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RESUMO

Este trabalho dissertativo tem como eixo central a formacao de professores analisada por meio
do objeto inovacdo. Nessa perspectiva, foram tomadas pesquisas cientificas e diretrizes
politicas que balizam a inova¢ao na educagdo, conjecturando uma agenda com impacto no
campo da formagao de professores. Partimos da compreensdo da praxis como fundamentagdo
para as agdes tedrico-pedagbdgicas, e, portanto, como via para a ruptura paradigmatica da
formacdo e das finalidades educativas no modelo capitalista. A pesquisa norteia-se pela
seguinte problematica: Quais sdo os fundamentos epistemoldgicos e politicos da inovacao na
educacdo e formagdo de professores? O objetivo geral ¢ identificar e analisar os fundamentos
epistemologicos e politicos da inovagdo na educacdo e na formacdo de professores,
compreendendo o seu movimento por meio das producdes teodricas e dos relatorios das
Organizacdes Multilaterais (OM). Para este trabalho, elegemos os documentos vinculados a
Organizacao de Cooperagdo ¢ de Desenvolvimento Economico (OCDE), construidos pelo
Centro de Pesquisa de Inovacao Educacional (CERI). Estabelecemos como base epistemologica
o Materialismo Historico-Dialético, tomando a inovagao como produto material dos fendmenos
constituidos por multiplas determinagdes na estrutura politico-econdmica. Para o desvelamento
da realidade concreta, tomamos os pares dialéticos: aparéncia e esséncia; contetido e forma;
abstrato e concreto. A pesquisa foi efetivada em trés etapas: A primeira se constitui pelo
levantamento bibliografico com a realizacdo do estado do conhecimento e identifica nas
producdes tedricas as diferentes concepgdes da inovagdo na educagdo e¢ formacao de
professores; A segunda, na andalise das produgdes bibliograficas que apresentam as formas e os
movimentos da inova¢do na educagdo; E, por fim, a terceira, que elabora o levantamento e
analise documental dos relatorios emitidos pelo CERI, buscando o movimento entre as
produgdes teodricas e as diretrizes da organizacdo para desvelar os fundamentos da inovagao no
campo. Como resultado da analise foi possivel identificar trés categorias que emergiram do
exercicio de desvelamento dos fendmenos: Sociedade do Conhecimento; Inovagao Pedagdgica
e Conceito de Inovagdo. As categorias identificadas nos documentos do CERI ancoram-se
na concep¢ao filosofica humanista moderna constituindo principios de inova¢io na
educacio, os quais conformam a epistemologia da pratica que se estrutura em um modelo
formativo individual com vistas no desenvolvimento profissional por competéncias e
habilidades. As inovacdes pedagogicas sao reconhecidas por operarem de forma
instrutiva, por meio das tecnologias, promovendo combina¢des metodologicas de nivel
incremental. Portanto, a politica da inovacio na educaciio e formacdo de professores
funciona como instrumento de reestruturacio social orientados pelo modelo de
acumulacio flexivel do capital, sendo pautados pelos critérios de sistematizacio da
educacio internacional, visando a elevacio da qualidade ligada a uma oferta basica de
servicos para o aumento da produtividade e retorno financeiro.

Palavras-chave: Inovacao na educagdo. Formagao de professores. Epistemologia. Politica.



ABSTRACT

This dissertational work has as its central axis the teacher education analyzed through the object
innovation. From this perspective, scientific research and political guidelines were taken that
guide innovation in education, conjecturing an agenda with an impact on the field of teacher
training. We start from the understanding of praxis as a foundation for theoretical-pedagogical
actions, and therefore, as a way to break the paradigmatic formation and educational purposes
in the capitalist model. The research is guided by the following problem: What are the
epistemological and political foundations of innovation in teacher education and training? The
general objective is to identify and analyze the epistemological and political foundations of
innovation in teacher education and training understanding their movement through theoretical
productions and the reports of Multilateral Organizations (OM). For this work, we have chosen
the documents linked to Organization for Economic Co-operation and Development (OECD),
constructed by the Centre for Educational Research and Innovation (CERI). We establish as an
epistemological basis the Dialectical Historical Materialism taking innovation as a material
product of phenomena consisting of multiple determinations in the political-economic structure.
For the unveiling of concrete reality, we take the dialectical pairs: appearance and essence;
content and form; abstract and concrete. The research was carried out in three stages: The first
is constituted by the bibliographic survey with the realization of the state of knowledge and
identifies in theoretical productions the different conceptions of innovation in teacher education
and training; The second, in the analysis of the bibliographical productions that deal with the
forms and movements of innovation in education; Finally, the third prepares the documentary
survey and analysis of the reports issued by the CERI, seeking the movement between the
theoretical productions and the guidelines of the organization to unveil the foundations of
innovation in the field. As a result of the analysis, it was possible to identify three categories
that emerged from the exercise of unveiling the phenomena: Knowledge Society; Pedagogical
Innovation and Innovation Concept. The categories identified in the CERI documents focus
on the modern humanist philosophical conception constituting principles of innovation in
education, which form the epistemology of practice that is structured in an individual
formative model with a view to professional development by skills and abilities.
Pedagogical innovations are recognized for operating in an instructive manner, through
technologies, promoting methodological combinations of incremental level. Therefore,
innovation policy in teacher education and training functions as a tool for social
restructuring driven by the flexible capital accumulation model, being guided by the
criteria of systematization of international education aiming at increasing quality linked
to a basic offer of services to increase productivity and financial return.

Keywords: Innovation in education. Teacher training. Epistemology. Politics.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa de mestrado pertence a linha “Profissdo docente, curriculo e avaliagdo”
(PDCA) do Programa de Pos-Graduagao em Educacdo da Universidade de Brasilia (UnB). O
objeto investigado ¢ a inovacdo na formagao de professores, partindo desse eixo, buscamos
compreender o movimento que sustenta as praticas inovadoras, para identificar as contradi¢des,
limites e possibilidades produzidas nesse campo. Elegemos como tema da pesquisa o seguinte
topico: Fundamentos Epistemologicos e Politicos da Inovagdo na Educagdao e Formagao de
Professores.

O delineamento da tematica se processou de forma gradual, acompanhando minhas
etapas formativas. Desde o meu ingresso na Graduagao, em 2008/2, no curso de Pedagogia da
Universidade Federal Fluminense (UFF), as politicas educacionais foram uma causa que me
impulsionaram a pesquisa. Destarte, na P6s-Graduacao /ato sensu em Neuroaprendizagem, deu-
se o olhar de forma critica para o trabalho docente e para as demandas na formagao. No entanto,
nao me era possivel desenvolver analises profundas com o conhecimento que havia alcangcado
até aquele momento. Foi na Universidade de Brasilia (UnB) que pude continuar minha
aproximagao com o campo da formagao de professores, cursando duas disciplinas como aluna
especial do Mestrado Académico. Dai, os questionamentos foram sendo aprofundados
coletivamente no Grupo de Estudos e Pesquisas Sobre Formacao e Atuagdo de
Professores/Pedagogos (GEPFAPe). Apdés a realizacdo de leituras, aproximagdes e
reaproximacdes, fui desenvolvendo a compreensdo dos diferentes determinantes do trabalho
docente, promovendo o meu interesse pela busca dos fundamentos da educacao e, portanto, das
demandas por inovagdo pedagdgica no modelo societario da contemporaneidade.

A necessidade da pesquisa nasce concomitante as crescentes demandas por inovagao
evocadas nas diferentes frentes educacionais. Ao percurso de reconhecimento dos motes, dessa
demanda, alinham-se as agdes particulares de iniciativas que buscam promover a inovacao na

educacio e formagio docente. Verificamos que, no ciclo! estrutural de formulagio das politicas

! Dentre as produgdes tedricas que se debrugam sobre o processo de formula¢do e implementacgdo das politicas
publicas, ha consenso sobre a necessidade de aprofundamento das etapas que a constituem como forma de
acompanhamento e controle dos resultados. Essas etapas sdo conhecidas como ciclo das politicas publicas, o
qual, em Saraiva (2007), é descrito: Agenda — Construcdo de uma lista de prioridades para deliberagdo publica
(Inclusdo na agenda); Elaboracio — Identificacdo e delimitagdo de um problema atual para a determinagdo de
possiveis solu¢des; Formulagao — Selegio e especificacdo da alternativa mais conveniente e operacionalizagio
na forma da lei; Implementacio — Planejamento e organizagdo do aparelho administrativo, recursos financeiros,
materiais e tecnologicos; Execucio - E o conjunto de agdes que objetivam colocar em pratica a politica,
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publicas, essa tematica encontra-se na etapa de constituicdo da agenda em nivel nacional no
campo da educacdo. Essa evidéncia foi se constituindo em factualidade com o aumento do
debate em coldquios académicos, foruns de discussoes e forte apelo midiatico. Esse movimento,
também, pode ser observado no ambito das politicas locais. Como exemplo, a Secretaria de
Educacio do Distrito Federal (SEDF), a qual langou o projeto > “Educa DF” no primeiro
semestre de 2019, o qual compreende cinco bandeiras que se relacionam a cinco macropoliticas
batizadas de Sempre Aprender, Escolas que queremos, Educagdo para a paz, Exceléncia para
todos e Inov@. Cada uma das cinco frentes ¢ alinhada em defesa de um ensino publico moderno
e de qualidade. Destacamos a ultima frente chamada Inov(@, a qual, na sua forma escrita, traz
a relagdo entre a inovagdo e os conteudos tecnologicos na educagdo. Segundo site do Governo

do Distrito Federal (GDF):

A quinta bandeira vai ampliar o uso de novas tecnologias no processo de instrugdo e
aprendizagem. Em andamento nessa etapa do plano estdao os projetos de robdtica nas
escolas, criagdo de espagos de inovagdo e tecnologia e o uso de internet de alta
velocidade e equipamentos multimidia nas salas de aula. O Inov@ prevé
computadores para todos os professores, sendo um computador por estudante do
ensino médio. O aluno receberd o computador caso conclua o curso. O curriculo ficara
disponivel em plataformas digitais. (Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/03/25/governo-lanca-educa-df-
programa-que-vai-melhorar-e-modernizar-o-ensino-publico/. Acesso em: 1 jun.
2020).

No site da Subsecretaria de Formagao Continuada dos Profissionais da Educacao (EAP)
do DF, localizamos a Geréncia de Formagdo Continuada para Inovacdo, Tecnologias e
Educagdo a Distancia. Esse departamento ¢ responsavel pela promog¢do e gerenciamento dos
cursos de formagao continuada para a inovagao, tecnologias e educagao a distancia. No segundo
semestre de 2019, foram disponibilizados varios cursos que abordavam a tematica, em um
desses cursos, “Inovagdes no uso de ferramentas de autoria”, a ementa objetiva “[...] contribuir

com a formagado dos professores para que tenham um novo olhar sobre sua atuagao e facam da

incluindo o estudo dos obstaculos/burocracia; Acompanhamento — Processo sistematico de supervisdo do
processo com intuito de fornecer informagdes necessarias para eventuais corregdes; Avaliagdo — Mensuragao e
analise dos efeitos produzidos na sociedade pelas politicas publicas.

2 O programa Educa DF tem o objetivo de melhorar e modernizar a educagdo plblica, aprimorar a capacitagdo dos
profissionais da educagdo, promover a paz e a harmonia no ambiente escolar, inserir o uso de novas tecnologias
para elevar o  desempenho das escolas nas avalicdes  externas.  Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/03/25/governo-lanca-educa-df-programa-que-vai-melhorar-e-
modernizar-o-ensino-publico. Acesso em: 1 jun. 2020.



17

pratica educativa um compromisso com a transformagao do sujeito e da sociedade [...]” (EAP,
2019)°.

Sobre os contetidos ministrados no curso estao indicados o trabalho acerca do manejo e
utilizacao de software de autoria na produgdo de materiais didaticos digitais, tais como Canva,
Flip Pdf, Publisher ¢ Ispring Suite. Os exemplos levantados instigaram a necessidade do
aprofundamento da pesquisa sobre as bases filosoficas e sociais que estdo dispostas as formas
e aos conteudos da inovagao na educacao, bem como aos seus objetivos e finalidades.

Contribuindo com o panorama sobre o debate da inovacao na literatura, Freire e Costa
(2020) levantam a hipotese de que a crescente relacdo entre a inovagdo social e inovagdo
tecnologica estejam se movendo de forma complementar, sustentadas pelas necessidades da
construcdo de estratégias para a sustentabilidade econdmica local.

Nesse sentido, a Figura I apresenta um comparativo de algumas producdes da base de
dados Google Books Ngram Viewer, da qual destacamos os termos “inovacdo educacional” e
“desenvolvimento econdmico”, a fim de observar a curva do uso das expressdes na literatura
no periodo de 1800 a 2010. Intencionamos identificar os momentos de maiores produgdes sobre

os temas, com o objetivo de realizar um comparativo do desenvolvimento histérico dessa

relagdo.

Figura 1 — Comparativo do uso do termo inovacao educacional e desenvolvimento econdmico

na literatura: periodo de 1800-2010.
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3 Disponivel em: http://www.eape.se.df.gov.br/wpcontent/uploads/2019/06/Inova%C3%A7%C3%Bes-no-uso-
de-ferramentas-de-autoria-Informativo.pdf). Acesso em: 1 jun. 2020.
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Fonte e elaboragdo: Google Books Ngram Viewer. Acesso em: 1 jun. 2020.

Partimos de indicios relevantes que levantam a hipotese do inicio de um novo momento
de reestruturagao do debate sobre a inovacgao na educagao e na formagao de professores, afinado
com a demanda de uma formagdo convergente com um novo momento histérico da sociedade
capitalista. Debrugamo-nos sobre o desafio de buscar os fundamentos da inovacao na educagao
e formagdo de professores, para alcangar a compreensao das politicas que estdo imbricadas
nesse contexto atual, bem como do ideal educacional que sdo demandados no campo da
formagdo por meio do objeto inovagao.

Para além das objetivacdes e subjetivagdes efetivadas na minha trajetoria historica, de
forma particular, o levantamento bibliografico produzido no espago de compartilhamento
coletivo contribuiu para justificar a necessidade do desenvolvimento da pesquisa. Temos alguns
trabalhos produzidos pelo GEPFAPe que sinalizam a necessidade de aprofundamento do tema
elegido, pois, apesar de contribuirem para a analise dos fundamentos, ndo tomam o objeto
inovagao de forma direta. Exceto o trabalho de Curado Silva (2018), o qual identifica as frentes
de inovagdo nas Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (IFES) no Brasil como resultado de
uma consulta para o Ministério da Educagdao (MEC).

Das produgdes dos componentes do grupo de estudo que perpassam a tematica
constituindo a organicidade do debate temos: Curado Silva (2019), Kochhann (2019), Mohn
(2018), Cruz (2017), Ramos (2013), Lima (2015), entre outros. As pesquisas citadas
corroboram para olhar a relagdo conteudo e forma, estabelecida em diferentes espacos
educativos, evidenciando as dimensdes da formagdo docente. E, ainda, com as politicas que
regulam e dialogam em um enviesado projeto educacional, contribuindo com um corpo
marcado por fases processuais e por elementos imbricados no ensino-aprendizagem para a

proposicao de novos caminhos, possibilitando o carater inovador nessa formagao.
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Ao delinear a pesquisa, situamos o objeto na interse¢ao entre politica publica e formacao
de professores. Partimos das diferentes concepgdes existentes acerca da tematica, tanto no plano
dos discursos apresentados pelos documentos oficiais das Organizagdes Multilaterais (OM)
quanto das produgdes teodrico-metodoldgicas assentadas na formacgao de professores. Elegemos
o termo Organizagdes Multilaterais (OM), orientando-nos pelo trabalho de Shiroma, Morais e
Evangelista (2000) sobre a politica educacional brasileira, no qual a autora utiliza a expressao
para indicar o ajuntamento de diferentes paises, formando instituicdes que estabelecem
parametros em diversos setores por meio de acordos fechados em regime de multilateralidade.

Para auxiliar no entendimento da origem organizativa e finalidade das OM, utilizamos
o trabalho de Silva (2010) para referenciar o processo histdorico de constitui¢do das agéncias
internacionais de apoio econdmico. Essa base organica serd atualizada e aprofundada na se¢ao

trés, a qual discute a influéncia das OM na formacao de professores. Assim, para a autora:

Séo instituigdes formadas por um conjunto de paises-membros com a personalidade
juridica no campo do Direito Internacional Publico e atuam no ambito das relagdes
econdmicas, politicas e sociais, ambientais por meio de regras, medidas e normas
comuns, ¢ finalidades especificas [...]. (SILVA, 2010, p. 1).

O marco temporal da origem dessas institui¢des, sua influéncia econémica e geopolitica,
sua atua¢do regulatoria nas politicas educacionais, assim como o protagonismo dos organismos
multilaterais para as diretrizes que norteiam as politicas nos paises subdesenvolvidos, nasce em
um contexto de Pos-Primeira Guerra Mundial (1914-1818). Sendo proposta a criacdo de uma
institui¢do independente para que se pudessem negociar os conflitos territoriais, a fim de
garantir a paz entre os povos. No entanto, apenas na pos-segunda Guerra Mundial pode-se
consolidar, em 1945, a Organizagdo das Nacoes Unidas (ONU), a qual teve papel central nas
mediacdes das divergéncias comerciais nas relagdes nacionais e internacionais. Com a
consolidacdo dessa instituicdo, levando-se em conta a resposta interventiva positiva, os paises
interessados estenderam a criagdo de mais institui¢des voltadas para a economia internacional
e para o controle financeiro. Nesse momento, com a lideranga do presidente norte-americano
Franklin Delano Roososevelt, surge o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional
para garantir os interesses dos credores no pos-guerra, bem como assegurar o desenvolvimento
econdmico e restruturagdo dos paises devastados. Em meio a muitas contrariedades nos
interesses econdmicos, novas frentes articulavam-se visando promover a plena participacao de

seus paises nessa nova ordem que se levantava. O exemplo disso foi que os Estados Unidos e a
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Gri-Bretanha criaram o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT)?, que
desconsiderava as diferengas sociais dos paises na relagdo comercial, guiados pelos preceitos
internacionais de livre mercado. Nesse contexto, a educacao foi inserida no ambito dos servigos
tidos como lucrativo no campo de negdcios e, também, como fator de desenvolvimento do
capital, sendo incorporada ao Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS). Os espagos
de decisdes estdo na Conferéncia Ministerial (Assembleia Geral), no Conselho Geral (Conselho
Permanente) e na Secretaria Geral, pertencentes ao forum internacional para contendas e
resolucdes de conflitos (SILVA, 2010).

Nessa conjuntura, as demandas na educa¢do respondem aos problemas relativos ao
contexto econdmico, visando o desenvolvimento dos paises por meio de acordos firmados.
Sobre a composicao estrutural das OM, Silva (2010) acrescenta que podem ser divididos entre
instituicdes intergovernamentais € ndo-governamentais, na pesquisa apoiamos a busca nas
composi¢des intergovernamentais globais e regionais. A efetiva identificagdo para a analise
dos documentos oficiais das OM seguiu a pela busca da totalidade, que compreende o objeto,
no entanto, foram sendo constituidas evidéncias ao longo da pesquisa que identificaram o
Centro de Pesquisas Educacionais e Inovagdo® (CERI), departamento que pertence a
Organizag¢do de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como responsavel
pelo desenvolvimento e compartilhamento amplo de pesquisas que tratam do tema inovagao no
campo educacional. Foram levantados os seguintes documentos: Inspirados pela tecnologia,
norteados pela pedagogia: uma abordagem sistémica das inovagdes educacionais de base
tecnologica (OCDE, 2010); Teachers as Designers of Learning Environments: the importance
of innovative pedagogies® (CERI, 2018) e Mensuring Innovation in Education’ (CERI, 2019).
Os documentos oficiais sdo relatorios emitidos pela agéncia e por seu departamento, os quais
tratam da formacao de professores e inovagdo, das concepcdes de inovacao educacional e dos
parametros que regem os niveis dos processos inovativos, por uma perspectiva sist€émica, com

base nos resultados de pesquisas por evidéncias.

4 General Agreement on Tariffs and Trade.

5 Centre for Educational Research and Innovation (CERI), sigla em inglés.

6 Professores como desenhistas de ambientes de aprendizagem: a importancia de pedagogias inovadoras (tradugio
livre da pesquisadora).

7 Mensurando a inovagdo na educacio (traducdo livre da pesquisadora).
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Partimos de Evangelista e Triches (2015) para considerar que as acdes das OM na
educacdo tém o papel de propagar diretrizes e metas que guiam as politicas locais, a fim de

manter um sistema de manutencao da ordem econdmica mundial.

Partilhando interesses burgueses com diversos paises, as OM, via diferentes taticas,
estabelecem metas, definem setores prioritarios e estratégicos ¢ organizam a execugao
de sua agenda em médio ¢ longo prazo [...]. (OEIL, 2003a; UNESCO; CONSED, 2007,
BANCO MUNDIAL, [2011?] apud EVANGELISTA; TRICHES, 2015, p. 181).

A disseminagdo do ideario sugerido pelos programas de governo, legitimado por
intelectuais coletivos, criam a no¢ao de crise educacional e de -autossolugdo. O resultado disso
¢ a falsa ideia de que os problemas serao resolvidos pela escola e pelo professor, os quais teriam
o aparente “poder” de transformacdo ao seu alcance. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p.
183). Essa logica ¢ apresentada por Gramsci (1999), o qual afirma que a constituicdo das
diferentes categorias de intelectuais tem origem em grupos sociais distintos e objetivam

disseminar e legitimar as ideias da classe dominante.

A relagdo entre os intelectuais ¢ o0 mundo da produgdo nao € imediata, como ocorre
no caso dos grupos sociais fundamentais, mas ¢ “mediatizada”, em diversos graus, por
todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo
precisamente os funcionarios [...]. (GRAMSCI, 1999, p. 22).

As epistemologias apresentadas nos documentos oficiais sdo sustentadas por grupos de
intelectuais que se organizam em prol do debate da educacdo, com o objetivo de assegurar
determinadas bases hegemdnicas do pensamento neoliberal. Os fundamentos epistemologicos
e politicos estdo intrinsecamente articulados, abarcando todas as dimensdes, em um projeto de
nag¢do, ao passo que a epistemologia na formacao de professores segue as mudangas estruturais
da sociedade globalizada com bases neoliberais, na qual o trabalho e as for¢as produtivas sdao
remodelados para atender a logica do capital (COSTA; SOUZA; CABRAL, 2018). Portanto, a
formacgao de professores ¢ alicercada e se desenvolve por conflitos de interesses com disputas
em bases epistemoldgicas divergentes (SILVA, 2008, p. 82).

Japiassu (1934) indica que a andlise epistemoldgica ¢ imprescindivel para revelar a
génese e a estrutura dos conhecimentos cientificos, divergindo da intensdo sistémica de
propagacdo de dogmas incontestaveis. Desse modo, entende-se que ¢ possivel reconhecer a

tonica que sustenta os pressupostos dos modelos de produ¢do, ao considerar critérios que
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admitem determinados conhecimentos cientificos para o campo profissional (GAMBOA, 2010,
p. 2-3).

A epistemologia ¢ a via pela qual se admite as representagdes filosoficas acerca das
fontes, da esséncia e dos critérios de validade de um conhecimento sistematico que tem por fim

explicar e justificar os métodos.

Todo trabalho educativo assume alguma postura diante das situagdes de ensino e,
invariavelmente, se ancora numa ou noutra forma de pensar os objetos, os fatos os
fendmenos e o proprio conhecimento e sua acessibilidade [...]. (SCALCON, 2008, p.
38).

O termo ‘inovagdo’ ¢ inserido no contexto educacional com o objetivo de evocar
mudangas que proporcionem a competitividade e o desenvolvimento, por meio de agdes
intencionais, que visam responder ao modelo econdmico da sociedade capitalista. A escola
assume a tarefa de promover a formagao necessaria ao desenvolvimento dos profissionais do
futuro, para que aprendam a aprender, que alcancem a autonomia necessaria com bases na
criatividade adaptativa. “A inovagdo quer formar inovadores!” (ALMEIDA; MORALES, 2013,
p. 102).

E nesse processo de desnudamento das relacdes estabelecidas no plano econdémico,
politico e social que a pesquisa acessa o objeto através das categorias que emergem no processo
de andlise. O mapeamento da produgdo tedrico-documental visa a identificagdo dos
pressupostos que fundamentam a inovagdo na formacao de professores, funcionando como
materialidade das relagdes estabelecidas pelos discursos e atores atuantes nesse campo.
Objetivamos, contudo, construir um quadro conceitual, politico e epistemologico, a fim de
revelar a esséncia dos fendmenos estabelecidos pela estrutura socioecondmica, € de como a
formagdo de professores vai sendo tomada para o ajuizamento e efetivacdo dos processos
inovativos na educacao. Utilizaremos o Materialismo Historico-Dialético como método de
pesquisa e analise, centrando-se na origem, desenvolvimento e caracterizacdo da politica de
inovagdo na educacdo e formagao de professores. Assumir essa proposicdo nos permite a
observancia de critérios de andlise da inovagao, constituidos por grupos de intelectuais, que
operam por estabelecer paradigmas em resposta as necessidades de transformacao das relagdes
sociais, atendendo para a restruturagdo e reordenamento do capital mundial.

Portanto, foram elaborados quadros de coeréncia que apresentam o movimento de

sintese, estabelecendo relacdo entre objetivo geral, questdo problema e o percurso
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metodoldgico. Foram formulados dois quadros de coeréncia. O primeiro quadro de coeréncia
traz a relagdo entre o tema e o objetivo geral, situando o objeto inovagdo no campo da formagao
de professores para o reconhecimento dos fundamentos epistemologicos e politicos. Expde-se
a necessaria realizacdo do levantamento nas produgdes teoricas que tratam da tematica no
campo da educagdo e formagdo de professores, e andlise documental dos pareceres das
pesquisas realizadas pelo CERI, para responder a questdo central: Quais sdo os fundamentos
politicos e epistemoldgicos do conceito de inovagdo na educagdo e sua influéncia para a
formagdo de professores? Essa questdo objetiva identificar e analisar as epistemologias do
movimento de inovac¢do engendradas por atores, institui¢des, concepgdes ¢ ideologias, ¢ sua

influéncia na formula¢ao de uma agenda politica no campo da formagao de professores.

Quadro 1 — Coeréncia entre Tema e Objetivo Geral.

Tema Questao central Objetivo geral

Fundamentos Epistemologicos | Quais sdo os fundamentos Identificar e analisar os

e Politicos da Inovac¢ao na epistemoldgicos e politicos da fundamentos

Educacio e Formacao de inovagao na educagao e sua epistemologicos e politicos

Professores. influéncia para a formagao de do movimento de inovagao

professores? nos documentos oficiais do

CERI e na produgao teorica
existente.

Fonte: Braga Santos (2019).

O segundo quadro de coeréncia traz os objetivos especificos, metodologia e eixos de
discussdo, expondo as questdes centrais para seu desenvolvimento e delineamento da tematica
no percurso da analise. Para a melhor compreensao da trajetoria e estrutura, dividimos as agdes
em quatro eixos correspondentes aos capitulos que constituem a pesquisa. O primeiro eixo de
acdo da pesquisa se propde a analisar as categorias do método materialista historico-dialético,
identificando as categorias do método que dao sustentagdo a andlise do objeto inovagdo. No
segundo, estdo dispostas as agoes de identificagdo das concepgdes de inovacao nas produgdes
cientificas no campo da formagdo de professores; o terceiro eixo ¢ constituido pela analise do
desenvolvimento das bases filosoficas e sociologicas da inovagdo na educacdo e do
levantamento bibliografico no campo; o quarto revela as formas e os movimentos da inovagao

na educagdo, estabelecendo andlise e distingdo dos conceitos de mudanga, inovacao e reforma



24

educacional; O quinto, e ultimo eixo, conduz a analise dos fundamentos epistemoldgicos e
politicos, buscando os parametros de inovagdo desenhados pelos relatorios do CERI, a fim de

revelar o modelo defendido pela organizagao.

Quadro 2 — Coeréncia entre Objetivos Especificos, Metodologia e Eixos de Discussao.

QUEST(')];:S
SECUNDARIAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METODOLOGIA

UNIDADES DE
ANALISE

Como o objeto
inovacao

- Apresentar a base tedrico-
metodologica de analise da

- Levantamento e
analise

- Relagdo do
objeto inovagdo

educacional se pesquisa. bibliografica. com as categorias
relaciona com as - Identificar e analisar as do método
categorias do categorias do método que ddo materialista
método da sustentacdo a analise do objeto histérico-
dialética inovagdo na educagdo e dialético.
materialista? formagdo de professores.
Como é abordada | - Identificar e contextualizar a - Estado do - Concepcoes de
a inovacao nas inovagao nas abordagens Conhecimento. inovagao na
producdes tedricas | teoricas. formacéao de
da formacéao de - Apresentar as concepgdes sobre professores.
professores? inovagao na formacgao de

professores.
Quais sdo as - Identificar as abordagens - Levantamento e - Epistemologia
concepcoes filosoficas e sociologicas da analise da inovacdo na
filosodficas e inovagao na educagdo e bibliografica educacao e
sociologicas que formagao de professores. formagao de
compreendem a professores.
inovaciao na
educacio e
formacao de
professores?
Quais sio os - Identificar os parametros, - Levantamento ¢ | - Formas da
movimentos, processos e formas da inovacdo | analise inovagao na
contornos e formas | na educagio. bibliografica. educacao.

da inovacao na
educacao?
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Quais sao as
epistemologias e
paradigmas que
constituem a
agenda politica
internacional de
inovacio na
educacio e
formacao de
professores?

- Identificar e analisar os
parametros e processos de
inovagao na formagao de
professores evidenciados pelos
documentos oficiais do CERI.

- Anélise
Documental.

- Identificacdo e
analise das
categorias e
subcategorias da
inovagdo na
educacdo e
formacao de
professores.

- Fundamentos da
politica
internacional de
inovagao na
educacao e
formacao de
professores.

Fonte: Braga Santos (2019).

A primeira secdo ¢ o método de andlise das categorias da inovagdo na educacgdo e
formagao de professores, a luz do Materialismo Histdrico- Dialético. As categorias do método
assumem a fungao teérico-metodoldgica de desvelamento das categorias do objeto inovagao no
contexto da educagdo e formacao de professores. A historicidade, mediagdo, totalidade e
contradicdo assumem o papel de desvelamento da esséncia dos fendmenos buscados nos
conceitos de inovagdo, nas formas inovativas operadas na educagdo e as consequentes
modulagdes da formagdo de professores, incluindo as diretrizes de inova¢ao nos documentos
internacionais a luz dos movimentos epistemoldgicos e politicos que fundamenta a inovagao.

A segunda secdo ¢ o estado do conhecimento e traz as concepc¢des de inovacdo na
formacgao de professores, € a questdo central que busca identificar: como ¢ abordada a inovagao
nas produgdes teodricas da formagao de professores? O levantamento foi realizado nas fontes
BDTD, CAPES e ANPED, no entanto, ndo encontramos nenhuma pesquisa, no grupo de
trabalho da formagdo de professores, relacionado ao tema na tltima fonte. Fato que indica a
lacuna existente, no campo de analise, de discussdes sobre o objeto no maior evento de
educacao do Brasil. As teses e dissertacdes levantadas nas fontes BDTD e CAPES trazem a
relagdo entre a inovagao e formagdo de professores. Essa amostra constitui um levantamento
bibliografico com objetivo de criar um referencial histérico, conceitual e tedrico-metodologico
das produgdes existentes anteriormente a nossa pesquisa.

A terceira secdo busca identificar as concepgdes filosoficas e sociologicas sobre
inovagdo na formagao de professores. Para isso, apresenta os elementos que constituem as
dimensdes do objeto, analisando as correntes educacionais filosoficas e socioldgicas produzidas
no interior das relagdes sociais, econdmicas e politicas, reverberadas no campo da formacao de

professores. A secdo se compromete a identificar: Quais sdo as concepgoes filosoficas e
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sociologicas que compreendem a inovagdo na educagdo e formagdo de professores? Dessa
forma, constitui um panorama sobre as estruturas que fundam as correntes educacionais, a fim
de permitir a analise sobre os elementos constitutivos da epistemologia da inovagdao no campo.

A quarta se¢do se debruca sobre as formas e os movimentos da inovagdo na educacao,
para identificar as caracteristicas e o desenvolvimento dos processos referendados nas agdes
educativas, a fim de identificar: Quais sdo os movimentos ¢ formas da inovagao na educagao?
Dessa forma, abre-se o dialogo que compreende os modelos inovativos difundidos e efetivados
na educacdo, corroborando com a analise dos processos que modulam a formagdo de
professores, em consonancia a requeridas formas de promoc¢ao da inovagao e do perfil dessa
formagao.

A quinta se¢do visa identificar o movimento da inovagao nas politicas de educagdo e o
seu impacto na formag¢ao docente, tomando como questionamento: Quais sdo as epistemologias
e paradigmas que constituem a agenda politica internacional de inovacdo na educagdo e
formagao de professores? Elaboram-se analises a partir dos documentos emitidos pelo CERI, a
fim de desvelar os fundamentos politicos e os movimentos constitutivos dos parametros

inovativos na formacao de professores.
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1 0O METODO

Elegemos o Materialismo Historico-Dialético como base epistemoldgica, pois
compreendemos que essa base tedrico-metodoldgica permite a compreensao do objeto situado
na materialidade das condigdes historicas. Possibilitando reconhecimento dos multiplos
determinantes da realidade concreta, produzidos nas relagdes sociais, politicas e econdmicas, a
fim de alcancar a totalidade estabelecida no movimento dialético entre sujeito e objeto. Assim,
a dimensao historica legitima essas relagdes ao revelar que, a medida que o homem transforma
a natureza (a fim de suprir suas necessidades basicas para a sobrevivéncia), transforma a si
mesmo, em um processo educativo permanente e ndo linear. E fundamental para essa

compreensdo que:

[...] os fatos sociais ndo sdo deslocados de uma materialidade objetiva e subjetiva e,
portanto, a constru¢do do conhecimento historico implica o esfor¢o de abstracdo e
teorizagdo do movimento dialético (conflitante, contraditorio, mediado) da realidade
[...]. (FRIGOTTO, 2010, p. 19).

A dialética como corrente filosofica se encontra em contrariedade as concepgdes
dogmaticas, reducionistas e deterministas de se conceber as ciéncias sociais. Neste sentido,
toma forma como uma teoria engajada que, ao estudar determinada realidade, deve considerar
seus elementos e aspectos contraditorios sem negligenciar suas ligacdes, considerando a
materialidade dos complexos na unidade do movimento do real (GADOTTTI, 1983). Portanto, a
busca pelas condi¢cdes que determinam os fendmenos sociais deve considerar a analise do
objeto, segundo suas peculiaridades, mas nao de forma isolada, sem relagdo com o sujeito “Isto
significa a rela¢do sujeito/objeto no processo do conhecimento tedrico ndo ¢ uma relacdo de
externalidade [...] antes, € uma relagdo em que o sujeito esta implicado no objeto [...]” (NETTO,
1947, p. 23).

Destarte, ¢ crucial a analise e apropriacdo da realidade estudada para evidenciar as
relacdes internas de cada elemento. Marx (2017) assenta a justificativa da constru¢do do
conhecimento pela via dialética, referenciando-se na perspectiva ontoldgica do trabalho
humano — no movimento dialético de objetivacao e subjetivacdo —, como chave das mudancas
da natureza e do ser, em processo de continuo desenvolvimento, devir. O ser humano ultrapassa
a unilateralidade da produgao em si e para si, colocando em plano fundamental a universalidade

de seu trabalho. Essa formagao objetiva do mundo guarda a producao do género humano, que
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ndo se condiciona de forma delimitativa e direta em sua busca por respostas as necessidades da

subsisténcia.

O objeto do trabalho ¢é a objetivagdo da vida genérica do homem; ja que cle realmente
duplica-se ndo apenas na consciéncia, intelectualmente, como também ativamente, e
por isso se vé em um mundo criado por ele [...]. (MARX, 2007, p. 201).

Ao passo que a atividade pratica ¢ estabelecida subjetiva, como elaborag@o consciente,
e objetivamente, na medida em que se efetiva em uma dada matéria independente da
consciéncia. Portanto, no movimento de ideacdo e producao, a atividade pratica se configura de
forma indissolavel, dependente e independente da consciéncia ideal e material (VAZQUEZ,
2011). A praxis ¢ compreendida como atividade humana pratico-critica, que nasce da relagao
entre 0 homem e a natureza. A natureza s6 adquire sentido para o homem a medida que ¢
modificada por ele, para servir aos fins associados a satisfacdo das necessidades do género
humano. Para Marx (1965), a natureza compreende todas as coisas materiais de que o homem
se apropria, bem como a sociedade em que vive. A praxis medeia essa relagao (ou intercambio)
entre 0 homem e a natureza, que ¢ conscientemente transformada no processo produtivo que
lhe define a utilidade. A passagem da indeterminacdo a determinagdo, da “coisa em si” para
“coisa para si”, corresponde a passagem da “praxis utilitaria” a “préaxis revolucionaria”; do

“senso comum” a “consciéncia filosofica”. A esse respeito, Kosik (1980) afirma que:

[...] o impulso espontaneo da praxis e do pensamento para isolar os fendmenos, para
cindir a realidade no que ¢ essencial e no que ¢ secundario, vem sempre acompanhado
igualmente espontinea percepcdo do todo, na qual e da qual sdo isolados alguns
aspectos, embora para a consciéncia ingénua esta percepcdo seja muito menos
evidente e muitas vezes imatura. Os fenomenos e as formas fenoménicas das coisas
se reproduzem espontaneamente no pensamento comum como realidade (a realidade
mesma), porque o aspecto fenomeénico da coisa € produto natural da praxis cotidiana.
A praxis utilitaria cotidiana cria o “pensamento comum”. O pensamento comum ¢ a
forma ideologica do agir humano de todos os dias. Todavia, o mundo que se manifesta
ao homem na praxis fetichizada, no trafico e na manipulacdo, ndo ¢ o mundo real, € o
mundo da aparéncia . A representacdo da coisa ndo constitui uma qualidade natural
da coisa e da realidade. E a projecdo na consciéncia do sujeito, de determinadas
condigdes historicas petrificadas. A distingdo entre o mundo da aparéncia € o mundo
da realidade, entre a praxis utilitaria cotidiana dos homens e a praxis revolucionaria
da humanidade [...]. (KOSIK, 1980, p. 15).

Assim, a busca pela compreensao das condigdes concretas sobre as relagdes historicas
¢ apontada por Kosik (2002), como um caminho de conhecimento por meio da dialética, para

revelar a estrutura onde se firma a relacdo sujeito e objeto representados nos complexos
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fenoménicos, contendo a esséncia da realidade, “a coisa em si”. O autor aponta para a
dificuldade da apreensdo da esséncia, que constitui os fendmenos pela contradicao que sustenta
a dialética do concreto, pois o seu elemento proprio € o duplo sentido, em uma natureza de
verdade e engano. Nao obstante, o mundo dos fenomenos, ou seja, o mundo da realidade se
apresenta frequentemente de modo a esconder a esséncia em um permanente esforgo de
ocultacdo das estruturas, as quais, por vezes, sdo de outra ordem estruturante, essa dindmica
configura a pseudoconcreticidade. Apesar da condigdo imediata do fendomeno, sua presenca
indica a existéncia da esséncia, que ¢ ativa e articulada. Neste sentido, o conhecimento ¢
condicionado a decomposi¢ao do todo, para se alcangar o olhar da estrutura do objeto revelado
por meio do conceito e da abstracdo. “Se a aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas
coincidissem diretamente, a ciéncia e a filosofia seriam intteis [...]” (KOSIK, 2002, p. 17).

Os pares dialéticos dessa pesquisa sdo tomados para o entendimento das multiplas
determinagdes da relacdo objetividade e subjetividade, entre sujeito e objeto, em um todo
articulado e dependente. Sao eles: aparéncia e esséncia; conteudo e forma; abstrato e concreto.
Assim, o método de andlise ¢ a base dialética materialista e historica, a qual, segundo Frigotto
(1991), situa-se no plano da realidade, admite as relagdes histéricas para se debrugar sobre as
contradi¢des das leis constitutivas, para a transformagdo do real. O autor aponta que a critica
materialista ndo € reconhecida como uma base metodoldgica de analise que objetiva conhecer
o real para ter um fim nele mesmo, mas na possibilidade em compreender os meios para a
superacgao do estagio anterior. Parte-se da dimensdo ontoldgica para constituir a transformagao
da realidade concreta no processo de humanizacao, que decorre da relagdo sujeito e objeto, por
meio das apropriacoes e desvelamento dos fendmenos para acessar a esséncia contida no
movimento dialético das praticas sociais constitutivas das categorias do conhecimento. Dessa
forma, o olhar da dialética objetiva a totalidade a partir da realidade, partindo das representa¢des
da atividade pratica, para ultrapassar a aparéncia em um caminho de elaboragao e reelaboracgao

das composicdes do todo e das partes que compdem cada objeto, a fim de revelar a sua esséncia.

Na perspectiva materialista historica, o0 método esta vinculado a uma concepgdo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido
antecede ao método. Este constitui-se numa espécie de mediacdo no processo de
aprender, revelar e expor a estruturacao, o desenvolvimento e transformagdo dos
fenémenos sociais [...]. (FRIGOTTO, 1991, p. 77).

Essa perspectiva fundamenta-se na ordem de elaboragdo do conhecimento social

corporificadas nas categorias ordenadas sob a forma logica de universalizacao dessa relagao.
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No processo de constitui¢do do conhecimento o sujeito concebe o objeto a partir das categorias
criadas em sua consciéncia e através das sinteses categoriais delimita os elementos proprios ao
objeto, a fim de estabelecer relagdo “[...] de sua manifestacdo em um dominio concreto da
realidade [...]” (CHEPTULIN, 1982, p 140). O carater de universalidade e de verdade assuntam
as formas de estabelecimento da agdo cognitiva e pratica, considerando cada dimensao
manifesta e inserida em uma estrutura, para compor repetidas sinteses que se reiteram e se
confirmam nas praticas. Nesse sentido, a dimensao da apropriagao historica ¢ indispensavel
para a compreensao da relagdo sujeito e objeto a partir das condigdes do desenvolvimento dos
bens universais produzidos pelo género, como possibilidade reestruturagdo social por meio da
emancipacdo humana.

Gamboa (2010) assinala que a relacdo dialética entre teoria e pratica ndo se conforma
de forma condicionada uma a outra, mas na tensao entre os polos opostos, em uma mesma
unidade, se constituindo em um longo processo que admitem momentos de necessarias acdes e
reacdes contrarias a intersec¢ao social e histérica. Compreendendo, assim: “[...] a superacao da
separacdo da unidade dos contrérios [...]” (GAMBOA, 2010 p. 16). Portanto, a praxis como
categoria fundamental da atividade humana guarda a unidade indissoluvel da teoria e agdo.
Configura-se na construcao do reconhecimento da propria existéncia, tomando o trabalho como
acdo primeira da exteriorizacdo e interiorizacdo da vida para a liberdade humana. Essa
perspectiva funda o olhar ontologico sobre o ser na relagdo unitaria e pratica. A praxis
possibilita a compreensao do par dialético objetividade e subjetividade, bem como as categorias

totalidade, contradi¢ao e mediacgao.

[...] a dialética materialista, a0 mesmo tempo como uma postura, um método de
investigacdo e uma praxis, um movimento de superagao e de transformacao. Ha, pois,
um triplice movimento: de critica, de construgdo do conhecimento “novo”, e da nova
sintese no plano do conhecimento e da ag@o [...]. (FRIGOTTO, 1991, p. 79).

A hegemonia ¢ apresentada pela visdo Marxista, a qual se debruca sobre as relagdes
entre classes sociais e partidos politicos, mas as maiores contribuicdes centram-se nas
discussdes sobre o funcionamento das instituicdes e dos aparelhos publicos e privados (BOBBI;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2010). A Hegemonia ¢ uma categoria dialética que compreende
as formas de forca que estabelecem o conhecimento a partir das contradi¢des produzidas nas
relagdes sociais. Dela deriva a capacidade de direg¢ao cultural e ideoldgica, que se processa por

meio de um conjunto de dispositivos ideologicos articulados por um grupo social de interesse
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em determinas pautas, agindo por meio de consenso e coerc¢ao, a fim de garantir a aderéncia ao
projeto hegemdnico. Sua andlise permite a interpretacdo das agdes politicas articuladas no
dominio intelectual das massas e permite a superagao da cultura, outrora alienadora proveniente
do senso comum (CURY, 1987).

A categoria da reproducgdo conforma os elementos constitutivos das condi¢des materiais
e ideoldgicas de manutencgao do ordenamento socioecondmico. A reproducdo ¢ estabelecida na
base dos meios de produgao, reproduzidos nas relagdes de producao. O movimento compreende
a totalidade das relagdes conduzidas por parametros em nivel global e coloca no centro da
analise as formas amplas com que as estruturas produzem e reproduzem as relagdes sociais, se

valendo da dialética reprodugao-contradi¢ao-totalidade (CURY, 1987).

A categoria reprodugdo se justifica pelo fato de toda a sociedade tender, em suas
instituicdes, & sua autoconservacao reproduzindo as condi¢des que possibilitam a
manutencdo de suas relagdes basicas [...]. (CURY, 1987, p. 28).

A categoria da contradicdo ¢ caracterizada fundamentalmente pelos conflitos que
emergem do devir real, em um todo subjetivo-objetivo. Ela se constitui pela definicdo do ndo
ser de cada elemento, partindo da existéncia do contrario para apresentar o que sao de fato. Essa
dindmica revela o carater relacional dos elementos, no movimento de contradicdo em busca do
devir. Como categoria interpretativa do real reconhece a contradicdo mutua das coisas, pelo
carater antagdnico que as constitui, atribuindo a cada realidade a relagdo intrinseca e
dependente, de forma que a realidade esta sempre aberta aos movimentos que apontam as novas
determinagdes e, portanto, considera as possibilidades para a permanente transformagao, como
forma de superagao do idealismo. “A categoria da contradi¢do, dialeticamente, remete-nos a de
totalidade [...]” (CURY, 1987, p. 34).

A totalidade ndo se apresenta em um universo de esferas de determinantes isolados, ao
contrario, essas se articulam mutuamente e estdo abertas em uma relacdo reciproca. Por isso, a
categoria da totalidade sem a contradi¢dao, como aponta Cury (1987), revela apenas o que se
considera, primeiramente, por padrdes de coeréncia e coesdo, esvaziando os conflitos existentes
pela manutencdo dos quadros pré-fixados. Neste sentido, a compreensdo da parte/todo se
apresenta como necessaria para a apreensao das estruturas, que sustentam as instituigdes, por

seus atores, vislumbrando as relagdes de producao e reproducao das relagdes sociais em voga.
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A totalidade nao ¢ um todo ja feito, determinado e determinante das partes, ndo ¢ uma
harmonia simples pois ndo existe totalidade acabada, mas um processo de totalizagdo
a partir das relagdes de producéo e de suas contradi¢des (CURY, 1987, p. 35).

A Mediacao implica uma relacao dialética referente ao real e ao pensamento, a0 mesmo
tempo. Considerando o real e suas construgdes fenoménicas, e os conjuntos que guardam essas
manifestagdes, operando, ainda, na concreticidade por meio da histéria, a fim de desvelar a
realidade. O todo no qual se inserem as relagdes, manifestadas nos fendmenos, sdo desvelados
pelas contradigdes e mediados pelo pensamento; ndo admitem a petrificagdo do mesmo,
utilizando o real historicizado para conhecer o mundo pela relagdo teoria e pratica (CURY,
1987, p. 43).

Tomar essas categorias auxilia no método para a andlise do objeto da pesquisa,
assumindo como visdo fundante a ontologia do ser social. Corroborando com a base materialista
Marxiana, entende-se que: “Com a valorizagdo do mundo das coisas, aumenta em propor¢ao
direta, a desvalorizagdo do mundo dos homens [...]” (MARX, 2017, p. 192). Dessa forma, a
inovagao no campo da formagdo de professores considera os determinantes que constituem a
contradi¢do nos processos fenoménicos de utilizagao do termo, em um todo complexo, mediado
por elementos historicos que aludem a forma de se conceber as praticas inovadoras por padroes
econdmicos, sociais e politicos.

A discussdo das referidas categorias, em pares dialéticos, permitiu-nos identificar
relacdes possiveis na discussdo do objeto, movimento que resultou na decomposi¢do do todo
contido nos documentos. Essa compreensdo do reconhecimento do abstrato e do concreto,
tomando os fendomenos da inovacdo na educacdo e na formagdo de professores por seus
elementos de contradi¢cdo, desnudou a esséncia do discurso contida nos documentos oficiais e
nos conceitos apresentados pelas producdes tedricas. Rompendo assim, com universo
pseudoconcretro, na relagdo dialética aparéncia e esséncia, revelando que atores, institui¢des e
epistemologias sdo privilegiados na constru¢do do modelo educacional regido pela base
econdmica do capital internacional, estabelecendo critérios e caracteristicas para a inovagao
reverberadas no campo da formacao de professores.

Nessa relagdo, a estrutura da sociedade contemporanea globalizada, a qual Frigotto
(2010) diz ser sustentada por pseudoconceitos ou doutrinas, mascaram a realidade historica ao
recriar inversamente as formas socialmente construidas, a fim de garantir as crises sist€émicas
necessarias ao acimulo do capital. Portanto, ¢ imperativo tomar os referidos pares dialéticos

saturando de historicidade as categorias e os conceitos, para desnudar a realidade através das



33

contradi¢des identificadas no decorrer da pesquisa, possibilitando a proposicdo de sua

superacao por meio das insurgentes formulacdes teodricas.

1.1 Instrumentos metodologicos

Essa pesquisa terd como percurso metodologico trés fases de desenvolvimento: a
primeira fase serd o levantamento bibliografico, que corresponde a se¢do do estado do
conhecimento; a segunda ¢ a revisdo e analise bibliografica, partindo das concepgoes, formas e
movimentos que constituem a inovagao educacional; a terceira € a analise documental sobre a
inovacdo na educacdo e formacao de professores, a partir dos relatérios emitidos pelo CERI e
a andlise das categorias identificadas, permitindo a apreensdo da esséncia dos fendomenos da
inovacao no campo.

A Dbase tedrico-metodoldgica materialista-dialética permitiu a andlise critica dos
constructos epistemologicos, sociais e politicos que sustentam a inovacdo na educacdo e
formag¢do de professores. Situando o objeto em um todo complexo e articulado, em
contrariedade a construgdo idealista negacionista, as relagdes e as concepcdes que fundamentam
o movimento inovativo sdo amalgamadas historicamente nas relagcdes constitutivas das

condi¢des materiais de producao e alienagdo do trabalho.

O reconhecimento do real como histérico implica a tensdo das contradigdes no seio
da totalidade concreta. A contradicdo e sua relacdo com a educagdo torna-se
fundamental para a compreensdo dessa ultima, a fim de representa-la de modo
dialético e com visdo de conjunto [...]. (CURY, 1987, p. 70).

Tendo em vista que: “A educacado se associa a reproducdo na medida em que ela ¢ uma
das condigdes basicas que possibilitam a reproducao dessa relagdo [...]” (CURY, 1987, p. 59).
Assim, as categorias da dialética assumem o papel de desvelamento da esséncia, por meio das
aparéncias dos fendmenos da inovacgao, tendo em vista que as politicas sao fundamentadas em
determinadas epistemologias para compor, condicionar e caracterizar as formas e os contetidos
dos processos que orientam a inova¢do na producdo de um profissional criativo e adaptavel as
exigéncias do mundo do trabalho. A formagdo profissional torna-se alvo de parametros

orientados pelo fazer, portanto

Esses estudos t€ém como ponto de partida analisar a realidade social a partir das
relagdes sociais, e ndo a partir dos atributos dos individuos. Nesse sentido, as unidades
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numa rede podem nao ser necessariamente individuos, mas também grupos [...].
(ACIOLI, 2007, p. 6).

Objetivamos constituir um quadro de influéncia, a fim de revelar os atores,
organizagdes, epistemologias e politicas que constituem um modelo que orienta a elaboragao
da agenda de inovacdo na formagdo de professores, articulando a andlise do levantamento
bibliografico e documental para a identificagao das categorias que compreendem o movimento
inovativo no campo. Para tanto, os fundamentos filosoficos, sociologicos e politicos do objeto
estdo imbricados nas relagdes socioecondmicas evidenciadas nas relacdoes dos Estados no
sistema de globalizacdo. Segundo Dale (2010), as agdes definidas para esse Estado aparecem
como processo ‘natural’ da globalizacdo, disseminadas por discursos que a invocam como algo
circunstancial e sistémica, isenta de questionamento por ocultar os atores que participam desse
plano, essencialmente impulsionado por interesses particulares articulados politicamente, a fim
de conformar visdes hegemonicas. Para tanto, a forma politica ¢ alterada periodicamente
mantendo as caracteristicas basicas do contetdo neoliberal, intitulando-se: Nova Gestao
Publica realiza mudangas operativas para atuar através do Estado e ndo contra ele. Em suma,
reafirma ser a “constitucionaliza¢do do neoliberal”. Nesse sentindo, s3o clarificadas questdes
sobre os problemas educacionais, os quais tendem a polarizagdo de seus aspectos, pois, ora
estdo tensionados nas exigéncias por mudangas, visando uma gestdo capaz de afanar os déficits
da modernidade, e, por consequéncia, ora ndo reconhecem que as mudangas engendradas
representam avango para o estagio posterior do estdgio da modernidade. Entende-se que a
relevancia dessa visdo para as diretrizes de inovagdo na educacao se insere na totalidade dos

arranjos estruturais que visam:

[...] garantir uma infraestrutura para a acumula¢do continua ¢ o desenvolvimento
econdmico, tal como a disponibilizagdo de uma mdo de obra diversamente
qualificada; assegurar um nivel de ordem e coesao sociais; legitimar as desigualdades
inerentes ao sistema [...]. (DALE, 2010, p. 1100).

Esse corpus politico articulado e funcional apresenta contradi¢des que orientam a
inovacao na educacdo por um caminho correspondente a necessidade de mudanca das formas e
conteudos escolares, em detrimento de uma reestruturacdo politica para reafirmar valores e fins
educativos na ordem hegemonica. Essa linha obedece a ultra ratificagdo das finalidades
educacionais, como instrumento de dominagao e reproducao dos aspectos sociais vinculados a

producdo do conhecimento, firmando-se pelas contradicdes da ordem produtiva nas formas
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democraticas desenvolvidas nos paises globalizados, passando a operar nos niveis de
consentimento e imposi¢do. Nesta ordem, a inovagdo aparece como mudanga associada as
necessidades de produzir recursos humanos para o estoque ocupacional no sistema de produgao
capitalista. A categoria hegemonia se apresenta como forma de poder, pelo fato que, no
continuum influéncia-dominio, ocupa uma posicdo mediada pelos pares dialéticos coercao e
consenso (GRAMSCI, 2017). Assim, a base econdmica se estabelece, a niveis de coergao,
ligados a materialidade das condigdes de subsisténcia dos individuos, que sdo empurrados a
aderir a uma formacao que lhe garanta uma posi¢do no mercado de trabalho; dialeticamente,
cria consensos com bases ideoldgicas reducionistas, mecanicistas e racionais para atender a essa
demanda.

Neste sentido, os processos inovativos imbricados na educagdo apresentam
contradigdes, com origem nas relagdes de reprodugdo e controle, referentes as capacidades de
elasticidade da organizagdo social como via de efetivacdo da eficacia dos moldes técnicos
individualizantes. Fundamentando essa dimensao, como instrumento institucional que legitima

a dominacao capitalista, estdo formas histéricas de constituicdo da educagao.

A escola tem que acolher conhecimentos técnicos e gerais que atingem a realidade
atual, abrindo espago as analises cientificas que demolem concepgdes arcaicas sobre
a realidade. Ha uma necessidade de proporcionar conhecimentos validos ao lado da
necessidade de neutralizar a ideologia da classe subalterna [...]. (CURY, 1987, p. 61).

Concernente a essa analise, a formagao de professores aparece como campo de disputa,
em que se produzem concepcdes fundadas em diferentes perspectivas epistemologicas que
defendem um modelo organizativo do processo de formagao do trabalhador. Neste sentido, o
trabalho docente ¢ fulcral para a execucgao das diretrizes para essa formacdo massivamente
coordenada com a producdo de mais-valia. Estabelecendo a mediacdo dos processos de
inovacdo, como objeto que visa a elevagdo e intensificacdo do desempenho de cada individuo,
visa realizar modificagdes na formag¢do com interesse na flexibilizagdo dos quadros
ocupacionais. Nao obstante, a l6gica da dialética materialista, defende os aspectos ontoldgicos
de constituicdo de uma formacao fundada na epistemologia da praxis; assim, como forma de
superacao dos processos de alienacdo conjecturados no trabalho indica um®[...] processo,
movimento que se dinamiza por contradigoes, cuja superacdo o conduz a patamares de crescente
complexidade, nos quais novas contradigdes impulsionam a outras superacgdes.” (NETTO,

2011, p. 31).
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As categorias da dialética materialista fundamentam o ato investigativo pela relagdo
praxica de constituicdo do conhecimento e da ®autoatividade em unidade tedrico-pratica
cognoscente e transformadora da realidade. “A dialética ¢ a explicacdo do movimento, da
transformagao das coisas [...]” (GADOTTI, 1983, p. 16). Nessas categorias, com base no
modelo econdmico capitalista, opera-se a necessidade de desvelamento das condigdes sociais e
culturais que lanca mao dos aspectos de dominagdo para a exploragdo por meio da alienacao do
trabalho. Assim, a educagao deve ser investigada a partir dos processos que compreendem as
relagdes constituidas nesse modelo societario, em uma dinamica de negacao dos elementos que
conformam as categorias de andlise. Neste aspecto, a nega¢do deve cumprir sua fungao
questionadora dos fenomenos (NETTO, 1947). Partindo dessa premissa, a inovagdo na
educacdo e na formagdo de professores deve operar por garantir a transformacao das formas e
dos contetidos escolares conduzidas pela elaboracdo de novas estruturas societarias, as quais

devem se fundamentar no processo de conscientizagdo para a autocriagdo humana.

[...] € preciso distinguir aquilo que deva ser suprimido no processo de superacdo da
l6gica societaria comandada pelo capital daquilo que, apesar de ter surgido no interior
de relagdes sociais alienadas, deva ser preservado por uma sociedade socialista e
elevado a um nivel superior de desenvolvimento [...]. (DUARTE; SAVANI, 2012, p.
39).

Assim, o trabalho investigativo se compromete de forma coerente com os caminhos para
a superagao das concepgdes e politicas constituidas no status fragmentado e alienante dos
principios e fins da educacdo na ordem capitalista. Voltamo-nos a agdo praxica, tomando as
epistemologias da inovagdo no campo da formacgao de professores, com o intuito de identificar
as contradi¢des dialeticamente produzidas na formacao e no trabalho docente apresentando os
entraves, descaminhos e possibilidades — assumindo a epistemologia da praxis como

possibilidade de constituigdo de uma proposta contra-hegemonica e inovadora.

8 Saviani e Duarte (2012) definem autoatividade como meio de humanizagio, o qual ¢ constituido pelo processo
de desenvolvimento e realizagdo do ser na relagdo com o todo. As dimensdes da formagdo humana devem ser
realizadas considerando a dialeticidade guardada na relagdo sujeito e objeto, em vias para a transformagdo das
formas e conteidos na base critico-educativa. Portanto, a educagdo deve compreender os processos de
sistematizagdo dos conhecimentos historicos constituidos pelo género humano com a finalidade de transformar
o trabalho alienado em autoatividade.
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2 ESTADO DO CONHECIMENTO

O estado do conhecimento desenhard os determinantes que perpassam o objeto,
revelando as multiplas faces e interlocucdes estabelecidas na constru¢ao do escopo da analise.
A revisao bibliografica se deu no estabelecimento da comunicabilidade entre o objeto e os
trabalhos ja realizados, situando-os em um todo complexo e articulado, a fim de identificar as
possiveis lacunas, os limites e possibilidades que integram um quadro de relevancia acerca da
tematica.

Tendo como ponto de partida o entendimento da complexidade da tematica, por sua
amplitude conceitual e relacdes estabelecidas em diversas areas do conhecimento, tomamos
apenas um descritor para a busca: “Inovacdo na formacao de professores”. As bases de dados
escolhidas indicam a tentativa de delimitar o objeto dentro do campo estudado. Cabendo, a
posteriori, a analise dos trabalhos que apresentam as contradigdes € as possibilidades suscitadas

no movimento de praticas inovadoras.

2.1 Inovacio e formacio de professores

O descritor “inovagdo na formagao de professores” ¢ eleito com o objetivo de elaboracao
do recorte e delimitacdo do objeto no campo da formacao de professores. As fontes de dados
onde se efetivaram as buscas foram: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), localizada no sitio digital do Instituto Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT); Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);
Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) — Grupo de
Trabalho de nimero oito (GT 8), referente & formagio de professores. E importante ressaltar
que na base de dados CAPES, o descritor foi colocado entre aspas, devido ao grande volume
de trabalhos indicados fora dessa condi¢do. Ao contrario, na fonte BDTD, retiramos as aspas
mediante o nimero nulo de trabalhos apresentados por causa dos caracteres, obtendo um
quantitativo satisfatorio e de acordo com tema.

Entendemos que as fontes escolhidas sdo pertinentes por suas expressoes, em nivel
nacional, guardando as principais e mais importantes produgdes do conhecimento educacional
no Brasil. Portanto, na primeira fase da pesquisa, momento em que levantamos as concepgoes
de inovacdo e os documentos que seriam analisados posteriormente, identificamos o

crescimento exponencial do tema, no campo da formagdo de professores, no marco temporal
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de dez anos (2008 a 2018). Além das produgdes tedricas sobre inovagdo terem se intensificado
nesse periodo, o fato preponderante para a delimitagdo dessa década ¢ referente a agenda de
inovagao elaborada pelo CERI/OCDE, o qual langa documentos sobre o tema fortemente, nesse
periodo, de forma que possamos estabelecer uma busca consistente e atualizada sobre o tema.
A delimitacdo do objeto, bem como o reconhecimento das fontes e marcagdo temporal sdo
fatores importantes para que a pesquisa se concentre nos trabalhos que abordem a tematica de
forma direta, para livrar o estudo de possiveis prejuizos em decorréncia da amplitude e

complexidade do tema.

Quadro 3 — Levantamento das produgdes sobre “Inovagao na Formacao de Professores” nos

bancos de dados e eventos.

Numero de

Banco de dados Numero de trabalhos trabalhos com
interface com o
tema

ANPED: Artigos 201 -

BDTD: Dissertacoes e 14 8

Teses

CAPES: Dissertacoes e 4 3

Teses

Total 219 11

Fonte: Braga Santos (2019).

Na ordem disposta no Quadro 3, os trabalhos levantados no GT 8, na fonte bibliogréafica
da ANPED, totalizam a soma de 201. No entanto, nenhum dos trabalhos identificados no
periodo delimitado estabelece interface com o objeto inovacdo ou mencionam o termo. No
BDTD identificamos oito dissertagdes e seis teses, dentre as quais, respectivamente, duas e seis
apresentaram relacdo com o objeto. Na fonte da CAPES foram verificadas duas dissertacdes
que se relacionavam com a inovagao, dentre as duas teses, apenas uma estabelecia dialogo com

a proposta analitica da nossa pesquisa.



39

Quadro 4 — Produgdes sobre inovagdo na formagdo de professores.

Banco de Ano | Autores Titulo e Instituicao Palavras-chave
dados
BDTD- 2016 | TELLES, Inovacao de praticas, mudancas Tecnologia
Tese Edna de educativas e o uso de computadores educacional,;
Oliveira. portateis na escola publica: a visdo formagdo de
dos professores (USP). professores;
inovacao;
mudanga;
educagio.
BDTD- 2014 | FRANCO, Movimentos de mudanga: um estudo | Formacao inicial
Tese Elize Keller. de caso sobre inovagdo curricular em | de professores;
cursos de licenciatura da UFPR curriculo;
litoral (UFPR). inovagao;
licenciaturas.
BDTD- 2017 | MELO, Joao Inovacao educacional aberta de base | Formagao de
Tese Ricardo Freire | tecnoldgica: a pratica docente professores;
de. apoiada em tecnologias emergentes inovagao
(UFRN). pedagobgica;
tecnologias
emergentes;
TATL
BDTD- 2013 | COUTO, A pedagogia universitaria nas Pedagogia
Tese Ligia Paula. propostas inovadoras e universidades | universitaria;
brasileiras: por uma cultura da formagao
docéncia e construcao da identidade | pedagogica do
docente. (USP). professor
universitario;
identidade
docente;
universidade;
inovagao;
didatica.
BDTD- 2018 | LIMA, Sandra | Um estudo sobre o desenvolvimento | Ensino de fisica
Tese Corréa de. profissional de professores nos anos | nos anos iniciais do
iniciais do ensino fundamental, ensino
embasado na inser¢do de contetidos fundamental;
de fisica no ensino de ciéncias e na formagdo
produgdo académica da area, como continuada dos
elementos inovadores, sob a professores de
assessoria de uma universidade ciéncias;
(UNESP). desenvolvimento.
BDTD- 2013 | FERREIRA, A inovagao nas politicas Inovagao
Tese Adriano de educacionais no Brasil: universidade | educacional;
Melo. e formacao de professores (UFG). politicas
educacionais;
universidade;

% As palavras-chave do quadro elaborado pela pesquisadora foram retiradas dos resumos dos trabalhos levantados.
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formacao de
professores.
BTDT- 2010 | MATOS, Inovacdo educacional e formagdo de | Educacgéo;
Dissertacao Ilrema Pires professores: em busca da ruptura formacao de
Araujo. paradigmatica (UFG). professores;
inovagao; rupturas;
paradigmas.
BDTD- 2017 | PARANHOS, | Relagdes entre habilidades Habilidades
Dissertacao Marcia socioemocionais e inovagao para socioemocionais;
Cristina alguns licenciados em ciéncias formacao de
Rocha. bioldgicas (UFS). professores de
ciéncias; inovagao.
CAPES- 2016 | ARAUJO, Tecnologias digitais e a inovagao Educagio a
Tese Patricia Maria | disruptiva na formagao a distancia de | distancia online;
Caetano de. pedagogos (PUC-MQG) tecnologias
digitais; curso de
pedagogia;
inovagao
disruptiva.
CAPES- 2013 | SALAMI, A constitui¢do da profissionalidade Profissionalidade
Dissertacao Marcelo docente e a inovacao pedagogicana | docente; inovacao
Cesar. educagao basica (UNISINOS). pedagogica;
formacédo docente;
educagdo basica.
CAPES- 2016 | RODRIGUES, | A formacgao pedagogica para a Docéncia
Dissertacio Camila Maria. | docéncia universitaria — impasses e universitaria;
inovagOes em programas de pos- inovagao
graduacio da UECE (UECE). pedagogica;
formagao.

Fonte: Braga Santos (2019).

As producdes citadas no Quadro 4 foram selecionadas por dialogarem de alguma forma
com o objeto de pesquisa, auxiliando no desenvolvimento de um referencial tedrico denso, bem
como com a identificag@o das produgdes anteriores, a fim de revelar os avangos e as lacunas no
campo. Todos os trabalhos foram lidos e analisados para identificar os possiveis elementos de
aproximacao com a tematica, realizando-se sinteses com bases nos objetivos, metodologias e
consideragoes.

O estudo de Telles (2016) assume os moldes de um estudo de caso, com bases
metodoldgicas qualitativas, para buscar nas trajetérias de vida e de formacao dos professores,
as concepgoes sobre o que eles entendem por inovacao e por mudanca educativa. O lo6cus de
desenvolvimento da pesquisa ocorre em uma escola municipal de Sdo Paulo, piloto do projeto
‘Um Computador por Aluno (UCA)’. Dessa forma, o objetivo geral foi identificar como os

professores entendem esses conceitos € como eles os abordam em suas praticas. O debate
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central se refere ao uso das Tecnologias Digitais de Informa¢do e Comunicagdo (TDIC) nas
praticas dos professores, bem como a viabilizacdo da inovacdo por meio dos computadores
portateis, relacionando-os a possiveis modificagdes da cultura organizacional da institui¢ao
escolar, em decorréncia das experiéncias de vivéncias e da formagao dos professores com esses
recursos digitais. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas para analisar as vivéncias e
formagao dos professores, no contexto da incorporacdo de tecnologias nas praticas, na
perspectiva da constituicdo da profissionalidade. O trabalho entende que a insercdo da
tecnologia, em si, ndo possibilita a inovagdo, tendo em vista a necessidade de articulagao dos
elementos da profissionalidade — na visdo da pluralidade e heterogeneidade da formagao
constituida no saber-fazer —, requerendo a disposi¢do de competéncias para sua promogao.
Assim, a autora conclui que essas dimensdes da formagao encontram dificuldades em alcangar
significado na utilizacdo das TDIC como promotoras da inovagdo. Ela considera que ¢
necessario unir teoria e pratica, e reflexdo sobre a acdo, para possibilitar o desenvolvimento
profissional, a fim de proporcionar mudancas educativas e uma cultura de inovagdo. A inovagao
para a autora ¢ concebida, aqui, pela incorporacdo de recursos tecnologicos nas praticas
educativas.

A pesquisa de Franco (2014) toma como estudo de caso, em uma base de pesquisa
qualitativa, a analise critica de mudangas curriculares realizadas em um curso de licenciatura
na Universidade Federal do Parand — Unidade Litoral (UFPL), como forma de fomentar a
inovacao na formagao inicial. Toma-se a anélise documental para obten¢do dos dados e grupos
de discussdo com professores e alunos. O autor aponta que, de forma consideravel, a formagao
de professores ¢ confrontada com as demandas de uma sociedade que estd em constante
mudanga, mas que, mesmo assim, ndo busca atualizar suas bases curriculares, nem alternativas
que rompam com o modelo defasado das licenciaturas. Ele faz essa observagdo para expor a
necessidade de evidenciar modelos e ideias novas, a fim de propagar a necessidade de
planificacao dessas ideais. Assim, apresenta as licenciaturas em Ciéncias, Artes, Linguagem e
Comunicac¢ao da UFPL, como exemplo de efetivagdo das mudancas — admitidas em suas
diretrizes curriculares —, evidenciando a quebra de paradigmas, por meio de uma proposta
aberta em um curriculo em movimento. Reconhece a atuacdo dos professores e alunos na
construgdo do carater diversificado e inovador, admitindo a pratica como parametro da

teorizacdo da inovacdo curricular, por meio da objetivacdo dos debates no campo como



42

premissa para o sucesso da pesquisa. Assim, a inovagdo curricular esta na perspectiva de um
curriculo flexivel, buscando outra forma e contetido na formagao de professores.

O estudo de Melo (2017) analisa a formagao de professores no contexto da melhoria da
qualidade do ensino, por meio da utilizagdo das Tecnologias Digitais de Informacao e
Comunicacdo (TDIC). Para tanto, sua busca metodologica se assentae em uma pesquisa quali-
quantitativa, com intuito de analisar os dados quantitativos de utilizagdo dos recursos
tecnologicos e para reconhecer as formas pelas quais essas agdes se estabelecem. Assim,
objetiva-se a criagdo de uma plataforma online, aberta, e colaborativa, onde os professores
podem acessar e intercambiar informagdes que propiciem a formagao continuada entre os pares.
Os instrumentos metodoldgicos indicam a revisao bibliografica, para delimitar os aspectos da
formagdo, bem como o que se considera por pardmetros de tecnologias emergentes. Constitui-
se um estado do conhecimento sobre a utilizagao das TDICs, incluindo uma revisao documental
contendo marcos legal que estabelece normas para a incorporagdo desses recursos nas praticas
docente, ainda muito recentes ¢ pouco especificados. As consideragdes realizadas, a partir das
diversas frentes de analise, orbitam, desde a afirmag¢ao de que os cursos de formacao inicial nao
privilegiam o ensino de competéncias, as afirmagdes de que ndo sdo ensino com tecnologias
digitais, até a falta de infraestrutura nas escolas com relacdo ao acesso a diferentes tecnologias.
Assim, o autor propde a utilizagdo da plataforma de recursos tecnologicos emergentes, criada
por ele, com intuito de sanar as lacunas nos processos formativos no contexto das tecnologias
como fator de inovagdo nas praticas pedagdgicas. O trabalho traz a inovagao, na formacgao de
professores, para a incorporagdo de tecnologias digitais nos processos de ensino-aprendizagem.

Couto (2013) desenvolve sua pesquisa analisando os projetos politico-pedagogicos, €
outros documentos que ampliam a compreensdo sobre as demandas por inovagdo na
Universidade de Sdo Paulo (USP) e da UFPL. A metodologia tem base qualitativa,
desenvolvida por analise documental e entrevistas, para identificar os elementos que colaboram
para um modelo educacional inovador nas instituigdes mencionadas, a partir das reformas
politicas no ensino superior. Aponta que o ensino universitario passa por um momento critico,
que necessita de respostas referentes a mudanga dos contetidos curriculares, ao centrar-se no
melhoramento da formag¢ao pedagogica do professor universitario, tomando como discussao os
projetos que sdo reconhecidos como formas inovadoras e estruturante da funcao social dos
conteudos. Essa perspectiva defende a inovagao a partir das necessidades estruturadas do locus

social, defendendo que o desempenho no ensino deve acompanhar as demandas curriculares
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que assentam a pesquisa no desenvolvimento de recursos que possam retornar a sociedade pela
extensdo universitaria. Coloca-se, em questdo, a ressignificacdo da funcdo social da
universidade por meio de saberes utilitarios. Como resultado da pesquisa, ambas as
universidades caminham em processos inovadores, mas a universidade que adota o ensino como
diretriz guarda a formagao pedagogica muito mais do que a que se centra apenas no eixo da
pesquisa. Para a autora, as dimensdes tedrica e pratica devem ser assumidas de forma relacional,
centrada no ensino para promover a pedagogia universitaria como ferramenta de mudanga do
projeto politico pedagogico e, portanto, como instrumento modulador da inovagdo no ensino
superior. A inovagdo, aqui, aparece nas formas metodologicas de ensino para executar a
curricularizagdo da inovagao.

O estudo de Lima (2018) tem como base metodologica a Analise do Discurso, em linha
francesa, considerando dialogos (a partir de uma amostra) de professores de ciéncias dos anos
iniciais, em um estudo que nasce de uma parceria entre universidade e escola. Esse trabalho
objetivou a formulacdo de um curso de formagdo continuada para o ensino de Fisica e de
Educagao, no qual os professores tomaram como espago para dividir possiveis dificuldades em
romper com o modelo tradicional. A pesquisa pretendeu identificar as impressdes dos
professores acerca do desenvolvimento do curso e da relagao entre produgdo tedrica e elementos
inovadores para a mudanga da pratica de ensino. Os instrumentos de coleta para analise foram:
questionarios, transcrigdes e produgdes dos professores, principalmente os planos de aula.
Conclui-se que as acdes interventivas realizadas pela universidade nas praticas de ensino
conduziram mudangas na cultura do ensino tradicional, propiciando movimentos que
contornaram obstaculos que inviabilizavam ou adiavam a inovagdo. As mudangas na formagao
devem ser estabelecidas nas praticas, por meio das trocas promovidas durante os processos de
ensino e aprendizagem. Para tanto, sdo evidenciadas habilidades docentes, ora desempenhando
o papel da busca pela autonomia profissional durante o processo de ensino, ora abrindo
caminhos para a inovagdo competente na sala de aula. A inovagdo apresenta-se, neste trabalho,
como ag¢do formativa que evidencia mudancas nas praticas de ensino para romper com a forma
tradicional, no sentido de adaptacdo e flexibilizacdo de competéncias para o acimulo de saberes
como forma de inovar nas metodologias.

A pesquisa de Ferreira (2013) assume como metodologia o Materialismo-Historico
Dialético, elegendo como instrumento metodoldgico o levantamento documental com revisao

de literatura e andlise dos documentos das politicas para a formagao de professores no governo
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civil-militar, entre os anos de 1990 a 2000. Para tanto, buscou identificar e analisar a presenca
do debate sobre inovagdo nessas politicas, focando nas implicacdes da discussdo nas
universidades e na formagao de professores da educagdo basica. O autor identifica que as
demandas por inovagdo nao seguiram em uma invariabilidade da forma, mas foram conduzidas,
principalmente, pelas diretrizes dos organismos internacionais, mudando de acordo com as
necessidades do determinante econdmico. Assim, a inovagdo na educagdo assumiu,
inicialmente, uma perspectiva técnico-aplicacionista, em vias burocratizadas, por meio da qual
o delineamento das agdes era conduzido por agentes capacitados. Ao longo do tempo, a escola
foi sendo obrigada a criar formas que possibilitassem o surgimento de praticas inovadoras ¢ a
superar os obstaculos que pudessem impedir essa demanda, por meio do engajamento social e
sistétmico. Toda essa imposicdo ndo nasceu de forma isolada, sem justificativa, mas
respondendo ao modelo educacional orientado pelo sistema capitalista, midiatizado no
ordenamento estabelecido por relagdes entre o estado e as instituigdes privadas, com intuito de
alavancar a competitividade no pais. Como resultado, foi reconhecido que todo esse movimento
criou uma onda que se propaga para homogeneizar uma cultura por inovagdo. A politica para
formacgao de professores estabelece um novo perfil de trabalhador, o qual assume a eficacia em
suas praticas, cabendo a universidade trabalhar para atender ao mercado que exige a formacao
de um profissional adaptativo, criativo e inovador. A inovagao, nessa perspectiva, vem como
ruptura com o paradigma capitalista hegemonico, que estabelece uma formacao neotecnicista.
Em Matos (2010), o estudo assenta-se no conhecimento e na andlise dos conceitos sobre
inovacdo, ora existentes nas producdes no campo da formacdo de professores. O recorte
delimitador das producdes tedricas escolhidas abarcou fontes de eventos educacionais, no
entanto, em decorréncia do grande nimero de trabalhos encontrados, seria preciso de um corte
maior. Assim, o evento ANPED foi reconhecido como fonte de maior expressdo para se efetivar
a busca, que teve como marco temporal um levantamento entre 2005 a 2009, encontrando um
quantitativo de 36 pesquisas. A pesquisa levantou trabalhos em todos os vinte e trés GTs da
ANPEd, delimitando a busca a partir dos seguintes eixos: A inovagdo e suas relagoes,
Concepcao de inovagdo, Propostas de inovagdo e Formagao de professores. Entretanto, dentre
as pesquisas encontradas no periodo demarcado, nenhuma delas tiveram como origem o GT de
Formacgao de Professores. Essa evidencia reforga a fragilidade da discussao tendo em vista a
escassez de pesquisas que abordam a inovagao no campo. O trabalho anuncia a metodologia

por vias de uma natureza tedrica e empirica para a analise bibliografica, utilizando parametros
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quali-quantitativos. Dos resultados da pesquisa pode-se identificar que, na maioria dos
trabalhos, o tipo de inovacdo se centra no fazer dos professores, na pratica pedagdgica, e que
um numero pequeno relacionou a mudangas epistemologicas defendidas na dissertagdao. Sobre
a contribuicdo com entendimento de mudanca — como possibilidade de ruptura com o
paradigma dominante —, a autora reconhece as praticas estabelecidas, ditas como tradicionais,
para recriar ou ressignificar os saberes que produzirdo uma cultura de inovagao. Assim, conclui-
se que as limitagdes dos elementos da inovagao, conformadas nas praticas, estdao relacionadas
as mudancas no sentido da adaptagdo. A autora entende ser necessaria a reelaboracao dos
significados de inovara, o que ela diz ser necessario para a constitui¢do de uma cultura de
inovacdo, mas entende que a inovacdo ndo precisa trazer algo novo, pode-se limitar a
ressignificagdo parametros ja estabelecidos para promover ruptura com o modelo antigo. Nesse
sentido, apresenta algumas contradicdes, ao ver a inova¢do relacionada a ruptura com
paradigmas sociais, por meio da mudanga dos conhecimentos da pratica docente de forma
desarticulada da totalidade do trabalho para a humanizagao.

Paranhos (2017) entende que o desenvolvimento das Habilidades Socioemocionais
(HSE) promove o carater inovador das praticas pedagogicas. Com essa afirmacao relaciona-se
o conceito de inovacao na educagd@o com o sucesso ou o fracasso das mudangas pedagogicas.
O trabalho realizado na Universidade Federal de Sergipe, com estudantes da licenciatura em
Ciéncias Biologicas. se desenvolveu em trés etapas. A primeira, parte de um minicurso sobre
HSE e deriva de questionamentos mediante exposigdes dos alunos sobre suas visdes acerca do
tema; a segunda efetiva-se, por meio de entrevistas semiestruturadas, com quatro estudantes
que participaram do minicurso € com um que participa de movimentos estudantis. A
metodologia tem fundamentacdo qualitativa para analisar os discursos das entrevistas por
categorias, as quais, primeiramente sdo relacionadas ao dominio de personalidade e, por
seguinte, aos processos de inovacdo. No segundo momento, as categorias que trataram as HSE
foram relacionadas a outras de inovagdo, quais sejam: ‘“inovacdo: oposi¢ao entre
conservadorismo e aberturas a mudancas; inovagdo como proposta de metodologia escolar;
inovagdo como proposta de organizacdo de gestdo e inovacdo como proposta de alteragdo
curricular”. Na terceira fase, foram relacionadas as determinados categorias das HSE com as
concepgoes de inovagao. Pode-se concluir que a maior parte dos estudantes associa a inovagao
com praticas e mudangas metodologicas. Assim, foi reconhecido que os sujeitos mais

equilibrados emocionalmente desenvolvem todas as categorias de inovagdo. A inovacdo esta
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relacionada ao desenvolvimento de novas metodologias, condicionadas ao desenvolvimento de
competéncias emocionais do professor, para se realizar plenamente. Assim, o trabalho se
assenta em processos cognitivos, os quais dependem de habilidades Socioemocionais para a
promocao da inovagao no percurso do desenvolvimento profissional, concernindo estabelecer
esse processo ao de apropriagdo do conhecimento, que emerge no fazer pedagogico. A inovacao
dependera das condi¢des naturais de cada individuo e do seu comprometimento com a mudanga,
nas atitudes e posturas, tornando-se a via pela qual depende o sucesso ou o fracasso da inovagao
na educacao.

O trabalho de Araujo (2016) ¢ um estudo de caso em uma universidade publica, com a
base metodologica qualitativa, debrugando-se sobre um curso de pedagogia na modalidade a
distancia online, para identificar estratégias que possibilitem a inovagdo nesse ambiente,
utilizando as tecnologias digitais para romper com o carater transmissivo de ensino. Para
ampliar a andlise foi feito um levantamento documental dos marcos legais da Educacdo a
Distancia (EAD), mapeando as contradi¢cdes existentes, as quais dificultam a implementacao
de um modelo de formagdo pratico-reflexiva. A primeira fase da pesquisa tomou egressos do
curso e dois formadores, no ano de 2012, para aplicar um questionario online. Posteriormente,
foram realizadas entrevistas com dois formadores e dez egressos. A pesquisa mostra que os
resultados das analises concluiram que existe uma tendéncia em reaplicar o modelo dos cursos
presenciais em moldes EAD, subutilizando o potencial das tecnologias digitais em uma
perspectiva de inovagdo tradicional. E reconhecida como inovagdo a incorporagdo de
tecnologias digitais e de comunicagdo nas praticas de ensino-aprendizagem.

A perspectiva de Salami (2013), sobre inovagdo na formacao de professores, considera
o desenvolvimento da profissionalidade docente como condi¢do criadora. Assim, ele buscou
por invocadores de inovag¢do nas praticas de professores do Colégio La Salle Esteio,
relacionando esses indicadores com outros produzidos em pesquisas na universidade para
indicar as similaridades. Foi elaborada uma pesquisa qualitativa, com o uso do questionario,
onde os professores teriam que indicar os colegas que se destacavam por desenvolver praticas
inovadoras. Foram identificados seis professores, os quais realizaram a entrevistas
semiestruturadas para a andlise de estudo de caso. A conclusdo do estudo, por meio da analise
dos discursos, foi que existem muitos elementos que condicionam o desenvolvimento de
praticas inovadoras; estes evidenciam a imperativa formacao continuada em decorréncia das

rdpidas mudancgas sociais e tecnologicas; a profissionalidade docente ¢ um dispositivo que
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fomenta a dimensdo inovadora; o compromisso ético e social com a aprendizagem dos alunos;
um estatuto epistemologico-pedagodgico que dialoga com os obstidculos organizacionais,
administrativos ¢ economicos das instituicoes escolares; a sala de aula funciona como
laboratorio para as experiéncias inovadoras. A perspectiva defendida no trabalho reitera a
necessidade de inovar pela mudanga das praticas, assim, devem ser sistematizadas comunidades
colaborativas, que se referem aos laboratorios de inovagdo, com o intuito de estabelecer o
compartilhamento dos saberes pratico-metodoldgicos que possibilitem a estilizagdo da agdo
pedagogica. A inovacdo se estabelece por combinacdes metodologicas que devem ser
mobilizadas por cada professor em contextos e modulagcdes diferentes de ensino e
aprendizagem. Nesse trabalho, a inovagdo ¢ vista como mudanca dos métodos da pratica
docente.

A pesquisa de Rodrigues (2016) olha a formacao de professores para a docéncia em seis
cursos de pos-graduagdo stricto senso da Universidade Estadual do Ceard. A metodologia
anunciada ¢ a hermenéutica-dialética. O objetivo é analisar e caracterizar a formacao
pedagdgica para a docéncia, rompendo com a visdo limitada da mera instrumentaliza¢do dos
processos de ensino-aprendizagem para promover a inovagao nesse locus formativo. Foram
realizadas pesquisas empiricas, entrevistas com os estudantes e coordenadores dos cursos, a fim
de identificar as concepgdes sobre formacao pedagogica e inovacao pedagogica. As conclusdes
da autora indicam que as concepgdes sobre a inovagdo estdo relacionadas a algo que deve ser
agregado a formagdo pedagodgica e ndo como um elemento basilar do processo. Nesse sentido,
se faz necessdrio ressignificar as concepgdes da docéncia para promover uma ruptura com os
paradigmas da formagdo. Defende-se como inovagdo a ruptura com os paradigmas que
constituem as concepcoes de docéncia.

Apds o cumprimento das leituras, objetivando a sintese e a analise dos trabalhos sobre
o tema da inovagdo na formagao de professores, identificamos que apenas o trabalho de Ferreira
(2013) dialoga com a perspectiva do objeto compreendido em nossa pesquisa. No entanto, o
trabalho encontrado ndo se aprofunda nas analises de conteudo, seja corroborando com as
diferentes concepgdes de inovacdo na formacdo de professores, seja com proposigdes
necessarias a transformacdo do olhar sobre o objeto no campo. O autor objetiva expor o
contexto historico em que se desenvolve a inovag¢do no Brasil e como esse movimento se
apresenta nas politicas para a formagao de professores. E, ainda, tomando de forma ampla os

aspectos demandados pelos organismos internacionais por meio das politicas locais, o que
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diferentemente, realizamos de forma localizada nos documentos especificos da formagdo de

professores.

2.2 Sintese do Estado do Conhecimento

O Estado do Conhecimento auxilia no processo de levantamento acerca das produgdes
e tendéncias das concepgdes que integram os diferentes olhares sobre o objeto delimitado no
campo da formacgdo de professores. Contudo, a busca revela que em apenas uma produgdo
apresenta-se a visao defendida pela pesquisa. No entanto, ndo aprofunda o olhar sobre as
epistemologias que sustentam a tematica, nem a discussdo sobre os conteudos e formas
escolares para romper com o paradigma dominante que possibilite a inovagao.

Apesar de emergirem discursos que reforcam a ideia da necessidade de rever os
conteudos e formas estabelecidos nos espagos escolares, esse olhar estd em vias de reforma,
que se justificam por responder a um mundo do trabalho em permanente mudanca. A posi¢ao
mais recorrente € que existe um movimento social externo, interdependente as respostas
operadas no interior dos espagos escolares, apresentando-se como fenomeno do surgimento das
tecnologias para a ressignificacdo da formacgdo. Dessa forma, sdo evocados saberes e
competéncias que atendam as novas demandas do perfil do trabalhador. Alinha-se a esse
discurso a teoria do '°capital humano, a qual, de tempos em tempos, é suscitada na educacio
como forma de contornar as “crises” estabelecidas na propria estrutura do sistema capitalista.

As categorias coadunam com a perspectiva utilitaria de saberes e praticas necessarias a
formagdo, que possibilitem o desenvolvimento de um novo profissional. Ademais, a inovacao
¢ suscitada pela necessidade de mudangas perseguidas por meio de instrumentos e processos
estabelecidos pela cultura de inovagdo. As praticas de ensino sdo colocadas no centro da
formacgao, revisitando a mudanca, de acordo com suas concepgdes particularizadas sobre o
objeto inovador. Estes se operacionalizam para estabelecer as reformas necessarias as praticas,

colocando-as no patamar de inovagao.

1 Em meados de 1950, Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de
Chicago, elabora uma disciplina que tinha como base a ideia do Capital Humano. A teoria do Capital Humano
considera que o investimento na formagdo do individuo funciona como retorno financeiro, ou seja, que a
qualificagdo por meio da educag@o seria um dos mais importantes meios de garantir o crescimento da
produtividade econdmica e consequente elevacdo das taxas de lucro do capital. “[...[ deslocou para o dmbito
individual os problemas da inser¢do social, do emprego e do desempenho profissional e fez da educagdo um
“valor econdmico”, numa equagio perversa que equipara capital e trabalho [...]” (GLOSSARIO HISTEDR,
Acesso em: 11/05/2020 disponivel em: http://www histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario.html).
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A sintese possibilita a constru¢do do movimento que se constitui a partir dos elementos
que caracterizam a inovacdo. Podem-se identificar alguns vetores que coordenam o movimento
das praticas inovadoras nos trabalhos levantados. Assim, ¢ sintetizado o movimento por meio

da Figura 2, o qual serd aprofundado no decorrer da pesquisa.
Figura 2 — Sintese do Estado do Conhecimento.

DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL ®

® SABERES
RESPONSABILIZACAO - INOVACAO

MUDANCA

REFORMA

Fonte: Braga Santos (2019).

A formulacdo do quadro analitico nos leva a identificagcdo dos elementos constituintes
da pratica docente, que aparecem como inovac¢ao nas mudangas operadas por meio de reformas,
vistas na insercdo de tecnologias digitais e da comunicacdo; na forma e contetdo; nas
metodologias de ensino-aprendizagem; e nos paradigmas da educacido tradicional. Apontam-se
vetores que se retroalimentam, em um movimento de entrada e saida, em que um evidencia as
reformas das praticas e o outro constitui elementos do trabalho, como a responsabilizagao do
professor em dispor de saberes e competéncias que correspondam ao seu desenvolvimento
profissional. Esse movimento ¢ efetivado em um discurso que enfatiza a pratica em detrimento
da teoria, justificando que o olhar central para a resolucdo de problemas no ensino-

aprendizagem deve ser resultado da busca por processos e produtos inovadores.
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Sao reconhecidos descaminhos no campo da formacao, apontados pela incompreensao
da relagdo contetido e forma, e pela perspectiva relacional entre teoria e pratica que vise o
desenvolvimento profissional, ora defendida nas produgdes. Promove-se a dicotomizagao dos
elementos estruturantes da formacao, tomando, de forma subalterna, os conhecimentos teoricos
para o aplicacionismo e a sistematizag¢ao de praticas autointituladas inovadoras. O novo, aqui,
se fundamenta na epistemologia da pratica, a qual designa como verdade nas representacdes da
realidade validadas em sua utilidade.

A epistemologia da pratica delineia seu percurso nas bases do aprender a fazer,
colocando a questao da criatividade a servico das inovagdes metodologicas (CURADO SILVA,
2019). Nessa epistemologia, o conhecimento do professor € o conhecimento de competéncias
basicas praticas. Assim, o entendimento de inovagdo esta implicado e limitado a busca por
mudangas na pratica docente tradicional, objetivando reformas no ensino-aprendizagem,
pressupondo a melhoria da qualidade da educag@o. As formas apresentadas sobre inovagdo na
formag¢do de professores trabalham com a mudanga, mas, de fato, ndo reconhecem a
necessidade de ruptura com os conteudos e formas adotados pelo neoliberalismo em vias
neotecnicista. Os exemplos dessa postura estdo nas bases formativas do desenvolvimento
profissional, por meio da ado¢do de saberes e fazeres para que agdo pedagdgica admita a
mudanga. O trabalho perde sua centralidade a medida que o olhar ¢ direcionado ao
desenvolvimento do profissional e suas possibilidades individuais de superacao das limitagcdes
materiais no contexto laboral. Fora das bases que objetivam a transformagao pela perspectiva
Omnilateral, opera por modificagdes feitas para atender o trabalho no modelo capitalista.

Esse olhar corrobora com a anélise de Evangelista e Triches (2015) sobre o discurso de
responsabilizacdo do professor, condicionado as exigéncias por qualificacdo, ao renegar a atual
formacao em prol de uma que os capacite a resolver problemas cotidianos, evidenciando dois
tipos de profissionais: o “novo” e o “tradicional”. Sdo evocadas habilidades e competéncias
capazes de reconverter os professores para que eles consigam fazer o mesmo com seus alunos,
objetivando a adaptagdo as demandas do setor produtivo. Ao longo dessas reformas repetem-se
os mesmos apelos por uma formagdo mais centrada na pratica, com cursos menos teoricos,
admitindo como base as experiéncias e praticas exitosas. As condi¢des do trabalho docente sao
obscurecidas pela busca de resultados praticos desenvolvidos pelo “novo” profissional, pelo
profissional inovador, incumbido de produzir um pais mais justo, democratico e forte

economicamente.
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Se em oposicdo ao velho professor o novo precisa ser alimentado - polivalente,
flexivel, inclusivo, tolerante, inovador, tecnologico, responsabilizado pelo resultado
de sua acdo educativa e pela empregabilidade de seus alunos -¢ precisamente essa
contradi¢do objetiva e concreta, a ser explorada se quisermos consolidar a hegemonia
do trabalho [...]. (EVANGELISTA; TRICHES, 2015, p. 193).

Por isso, nessa pesquisa admitimos a epistemologia da praxis na formagdo de
professores como via para transformagao social, e, portanto, mote para as praticas inovadoras.
Aqui o novo estabelece verdadeira ruptura com o velho modelo e assume o progresso, que se
da em uma relacdo de construgdo coletiva. O aluno ndo estd em um processo dependente das
acdes pedagogicas, passivo de molde, ou em um continuo de desenvolvimento de habilidades
que articula teria e pratica pela logica associativa. Ao contrario, a perspectiva critico-
emancipadora ¢ possivel pela acdo transformadora contida da unidade teoria e pratica. As
possibilidades de transformacdo, evidenciada pela epistemologia da praxis, admitem o
reconhecimento de praticas inovadoras por sua agao critica-reflexiva e por isso inovadora.

A epistemologia da praxis como ag¢do criadora auxilia na formac¢dao de um novo bloco
historico, pois age na transformacao da hegemonia organica da intelectualidade dos professores,

possibilitando a transformagao na estrutura da educacdo (CURADO SILVA, 2018, p. 38).

Contetido ¢ forma definem um ao outro e correspondem a totalidade do ato
educacional, e esta totalidade perpassando pela contextualizagdo do processo
educacional, que significa vincular processos educativos a processos sociais, escola e
vida, curriculo escola e realidade, teoria e pratica e, especialmente educagao e trabalho
[...]. (PISTRAK, 2009 apud CURADO SILVA, 2018, p. 70).

A sintese do estado do conhecimento auxilia-nos na identificacdo das diferentes
concepgdes de inovagdo no campo, com énfase no desenvolvimento de meios que visam
resolugdo de problemas relacionados ao ensino-aprendizagem. Nesse sentido, as produgdes sao
reconhecidas por suas lacunas e possibilidades, elucidando que, majoritariamente, o objeto ¢
tomado de forma deslocada das condigdes concretas do modus operandi estabelecido pelas
forcas de producdao do sistema capitalista. A pratica docente estd na base dos processos
formativos com énfase no desenvolvimento profissional do individuo. As possibilidades de
andlise se estabelecem pelo reconhecimento dos diferentes olhares sobre o objeto, contribuindo
para a compreensdo dos fundamentos buscados na pesquisa, ao passo que revela que a
epistemologia da pratica ¢ o amalgama para as demandas por inovagdo na formacdo de

professores.
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Contudo, os trabalhos apresentam o modelo de inova¢do como mudanga referente a
solugdo dos problemas provenientes dos processos de escolarizagdo e formagao do individuo,
em consondncia com a reestruturagdo socioecondmica. Dispondo-se, para tanto, dos
fundamentos pedagogicos referentes a epistemologia da pratica, em uma perspectiva fundada
na técnica e deslocada das condigdes estruturais que se relacionam com os fins da relagdo
conteudo e forma no campo educacional. Aqui, a inovagao aparece como mudanga no sentido
de reajuste, de propor novas formas de desenvolvimento das competéncias referentes ao
processo de adaptabilidade do individuo ao mundo do trabalho, estabelecendo a intensificagao
das técnicas e deslocamento dos objetivos. Partindo dos elementos constitutivos dessa
discussdo, nos debrucamos sobre a latente critica: “Enquanto o capital esta interessado em
preparar um novo trabalhador, nos estamos interessados em formar um novo homem [...]”
(FREITAS, 1994, 124).

Em resposta a necessidade de se contrapor ao modelo epistemoldgico pratico,
conformando as mudangas na escola em niveis técnicos € operacionais, propomos a efetivagao
da transformacao das formas e conteudos escolares, em busca de uma formacao em consonancia
com as necessidades ontologicas do ser social. A defesa por uma formacao praxica deve ter
inicio com a busca por desvelar a esséncia dos processos fenoménicos de exploragdo e divisao
societaria em classes.

A perspectiva que compreende nossa pesquisa visa contribuir com a analise profunda
dos elementos particulares da inovacdo, em consonancia com as bases epistemologicas que
compreendem a inovagdo na educacdo e formacao de professores. Contudo, na presente etapa,
foram imprescindiveis as contribuicOes das bases reveladas por meio do levantamento
bibliografico, as quais possibilitaram a identificagdo dos fundamentos epistemologicos nas
produgdes teodricas, como forma elucidativa dos fendmenos constituidos pelo objeto inovagao
no campo em que sdo estabelecidas disputas conceituais. Obstinamos analisar, de forma mais
profunda e viabilizada pela anélise critica dialética, aspectos filosoficos, sociologicos, politicos,
partindo dos constructos historicos. A fim de captar o movimento dos processos inovativos,
referendamos a necessidade de proposi¢ao da epistemologia da praxis como fonte elucidativa
dos caminhos que fomentam o processo formativo, através da unidade teoria e pratica — para a

liberdade do ser criativo e inovador —, por meio dos processos de humanizagao e autocriagao.
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3 FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS DA INOVACAO

3.1 Inovacgio: origem e desenvolvimento

O papel da educagdo na modernidade diz respeito a efetivacao de parametros, conteudos
e formas, que respondem aos déficits do desenvolvimento do novo modelo societario. A
inovagdo aparece como instrumento de mudanca social organizativa, que responde a
mobilizagdo de competéncias e habilidades constituidas por meio dos processos formativos na
escola. Esta secdo objetiva identificar as correntes filosoficas e socioldgicas da inovagdo na
educagdo e¢ formagao de professores, portanto, intencionamos identificar os fundamentos
epistemologicos que compreende o movimento de desvelamento das bases histdricas no
desenho de reestruturagdo das institui¢des, respondendo aos interesses politico-econdmicos
revelados nas concepgdes de inovagao educacional.

Para contribuir com o entendimento sobre o termo e sua posterior aplicabilidade no
campo do conhecimento, iniciamos pela andlise etimologica da palavra e seu do contexto
historico. A origem da palavra inovagao deriva do latim innovatio, que significa renovacao,
mudanca, inovagdo. O primeiro registro na lingua portuguesa ¢ do século XIV, e, de acordo
com o dicionario Houaiss, seus sentidos atuais referem-se a: a) agdo ou efeito de inovar; b)
aquilo que € novo, coisa nova, novidade. “O verbo inovar tem o significado de introduzir algo
novo em um sistema ou em uma institui¢do [...]” (MORES, 2011, p. 63).

Recuperando a trajetdria nas representagdes sociais, assinala-se a origem da utilizacao
de inovacao a partir do século XIII, como innovacion no sentido de “[...] transformacdo de uma
antiga obrigagdo por substitui¢io de um novo débito ao antigo [..]” (MACEDO, 2009, p. 17).
Nos séculos posteriores, outras alteragdes ao vocabulo foram registradas, até que, em 1597, o
primeiro realizado em inglés traz a mesma grafia francesa, incorporando o sentido de “fazer
mudancas em algo estabelecido”; por seguinte “introduzir novidade” e, portanto, em 1818,
“tornar algo novo” e “renovar” (MACEDO, 2009). A autora aponta que nos séculos XIX e XX
o termo foi incorporado ao métier da economia, por autores como Schumpeter (1985) — que
olha a inova¢ao no contexto da sua teoria de desenvolvimento econdmico, como instrumento
utilizado pelo empreendedor para quebrar o equilibrio do sistema de oferta. Dessa forma, a
inovacado passa a ser encarada como pega que movimenta a economia.

Tomamos a pesquisa de Franco (2019) a qual remonta o debate nas bases econdmicas

onde a inovacgao tem origem, localizando o seu surgimento ap6s a Revolugao Industrial (séculos
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XIX e XX). Ela elabora uma sintese das produgdes de Adam Smith, Karl Marx e David Ricardo,
e conclui que as discussdes giravam em torno das novas tendéncias de comportamento e
funcionamento das industrias e empresas. Para a autora, o pensamento de Adam Schimtt (1776)
relaciona a inser¢do de tecnologia para a mudanga no funcionamento da industria com o seu
impacto para o acumulo de capital. Aqui se considera que a inovagdo se da na insercao de
tecnologia para a mudancga planejada de processos que resultam na acumulagdo de riquezas.
Assim, ela considera que Marx (1983) entende a inovagdo como resultado do acumulo de
capital, que se realiza pela inser¢ao de tecnologias desenvolvidas e financiadas com o lucro das
empresas, podendo ser objetivo ou resultado dos proprios avangos tecnoldgicos promovidos
pelo sistema econdmico. E, findando seu levantamento historico, a pesquisadora toma a obra
de David Ricardo (1817) e mostra que o autor entende a inova¢ao como um instrumento de
mudanga de um momento sistémico de expansao e consequente queda na lucratividade, o que
ele chamava de ‘estado estacionario’, para outro onde a atividade trabalhada permita o aumento
do lucro.

Para Franco (2019), somente no final do século XX que a inova¢do ganha muita forca,
passando a ser encarada como um processo essencial para o desenvolvimento econdmico. Ela
reconhece a importancia dos pensadores citados por iniciarem a analise sobre a inovagdo, mas
considera que Joseph Alois Shumpeter, em 1911, produziu a obra de maior relevancia,
intitulada “Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econdmico”. As principais evidéncias da produ¢do Shumpeteriana tém
como base a centralidade do agente econdmico, o empresario inovador, o qual seria o
responsavel por trazer novos produtos para o mercado através de intervengdes como: a
aplicagcdo pratica de alguma invengdo ou pela inser¢do de novos produtos por meio da

combinagdo eficiente de fatores de producdo (SCHUMPETER, 1985, p. 9).

E, contudo, o produtor que, via de regra, inicia a mudanga econdmica, e 0s
consumidores, se necessario, sdo por ele ‘educados’; eles sdo, por assim dizer,
ensinados a desejar novas coisas, ou coisas que diferem de alguma forma daquelas
que t€m o habito de consumir [...]. (SHUMPETER, 1985, p. 65).

Segundo Costa (1997), em introducdo da obra traduzida para o portugués, Schumpeter
desenvolve a teoria dos Ciclos Econdmicos e toma a inovagdo como parte fundamental dos
processos de reaquecimento do sistema econdmico. Assim, ele exemplifica que a inovacao,

efetivada pelo empresario inovador, possibilita a dinamica sist€émica entre prosperidade e
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recessdo econdomica. As flutuagdes do mercado e da renda per capita tém resposta na logica de
comercializa¢do dos produtos, que hora sendo novidade, recebem investimentos de capital que

ativam a economia. No entanto:

A medida que as inovagdes tecnologicas ou as modificagdes introduzidas nos produtos
antigos sdo absorvidas pelo mercado e seu consumo se generaliza, a taxa de
crescimento da economia diminui e tem inicio um processo recessivo com a redugéo
dos investimentos ¢ a baixa da oferta de emprego [...]. (COSTA, 1997, p. 12).

Os aspectos que definem a obra citada como marca historica e conceitual
revolucionaram o modo de pensar a importancia da inovacdo na economia. Por conter a
primeira teoria, que relacionou o aumento abrupto de investimentos com a insercao de
inovacdes tecnoldgicas transformadas em produtos, e, ao posterior momento de grande
prosperidade econdmica até o declinio dos lucros, evidenciando a relevante queda do nivel de
producdo, investimentos e aumento do desemprego. Dessa forma, ainda se destaca por analisar
as novas formas de consumo e de incorporacao da novidade aos hébitos da populagdo (COSTA,
1997, p. 12).

A necessidade em buscar as discussoes sobre inovagdo no ambito economico nos foi
imposta, coerente com a busca da origem, utilizagdo e desenvolvimento do termo. Portanto,
objetivamos identificar possiveis marcas da organicidade fabril, econdmica ou empresarial nas

concepgoes de inovacao na educacao e relaciona-las.

A inovacgao hoje estd presente na sociedade, em todas as areas e segmentos. Muitos
confundem inovac¢do com novas ideias, belas concepgdes e teorias do que fazer ou
como algo deveria ser. Normalmente a mudanga em si, a construgdo do novo nio esta
associada. Inovacdo ¢ mais do que a ideia, ¢ ideia aplicada, executada. Os processos,
produtos, a sociedade, o0 mundo transformado, melhorado, recriado. Inovador néo ¢
quem tem boas ideias, inovador é quem tem a capacidade de, com uma boa ideia nas
maos, transformar o mundo a seu redor, agregando valor, seja econémico, social ou
pessoal. Enfrentar e vencer os desafios, transformar, criar o novo [...]. (AUDY, 2017,

p. 75).

Audy (2017) clarifica a forma sistémica da introducdo de processos que visam a
constru¢do do ciclo modernizador, que tem como base a pesquisa, € como vetorizacdo do
desenvolvimento a inovagao. Esse olhar apresenta a triplice da anélise desenvolvimentista que
trata a inovagdo, que diz respeito a relacao entre ciéncia, tecnologia e inovagdo, o qual tem
como vértice de homogeneizagao a sociedade do conhecimento no séc. XXI. Na analise do

autor, fica clara a possibilidade de variacdo conceitual da inovagdo, de acordo com a utilidade
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compartilhada socialmente por um grupo de interesse. Nessa perspectiva, sdo consideradas
muitas formas de se conceber a inovagao, as quais podem envolver a criacdo de novos processos

que se possa explorar, planificar e compartilhar econdmica e socialmente.

Considerando as multiplas definicdes de inovagdo, com vertente das areas de
economia, gestdo e educacdo, agregando uma visdo mais pratica, pode-se definir
inovagdo como a efetiva implantagdo, com sucesso (valor agregado), de novas ideias,
em um determinado contexto. (AUDY, 2017, p. 76).

Ademais, Ferreira (2013) adverte para a necessaria analise da incorporagao do termo em
diferentes l6cus sociais, como um imperativo para mudar algo que estd sedimentado e ndo se
move por algum motivo. Essa disseminacdo estd em todas as formas de comunicag¢ao, por meio
de slogans, anlincios, internet, capas de revistas ¢ em tantas outras formas mididticas. As
diversas areas da vida social se apropriam do termo, estabelecendo padrdes fetichizados de
inovagao, com o intuito de promover o movimento de mudanga. Seguem alguns exemplos na

midia impressa, a respeito da inovacao em educagao e pesquisa:

Figura 3 — Imagens retiradas da midia impressa brasileira para ilustrar alguns termos do uso

de inovacao em educagdo e pesquisa.

Espacial Tecnalogia

A busca da _

INOVACAO

Investimento em pesquisa garanté
avanco das cadeias produtivas

~J
MUDA TUDO
MUDA TODOS.

Fonte: Braga Santos (2019).
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Contudo, a inovagdo ¢ disposta como a ado¢do de novas ideias ou pela aplicagdo de
ideias ja existentes, a fim de promover um resultado efetivo para agregar valor de (sucesso) ao
uso no contexto — que pode ser econdmico, social, cientifico, cultural. Nesse sentido, valem-se
do esfor¢o de midiatizar a inovagdo como mudang¢a no comportamento social de utilizagcao dos
recursos tecnologicos — que devem facilitar a vida do individuo moderno. Um exemplo recente
dessa perspectiva € o projeto do Grupo Globo de Comunicacao e Participacao S/A, em parceria
com a fabricante alema de veiculos Volkswagen. Desde 07 de julho de 2019, eles veem
exibindo episddios sobre inovagdo na sociedade contempordnea, com 60 segundos de duragao
(cada), no total sdo 12 apresentacdes. A iniciativa tem por objetivo levar durante um ano a casa
dos telespectadores brasileiros as formas pelas quais a inovagao esta presente na vida de cada
individuo e as maneiras pelas quais contribui para suprir as necessidades humanas, em diversos
aspectos. Cada episddio fecha sua apresentacdo com o seguinte slogan: Inovagdo muda tudo,
muda todos. Nesse sentido, aqui a inovagao aparece como o resultado da mudanga estabelecida
pela insercdo de produtos — que visam melhorar a qualidade de vida dos cidaddos em um
modelo social organizativo moderno. Essa perspectiva liga-se ao que Barroso identificou, j& na
década de 1980, nos processos de avaliagdo inovadora em que os objetivos devem formular
mudangas no comportamento, conhecimento e atitudes dos sujeitos envolvidos no processo de

inovacao.

3.2 Inovacao na educacao

A discussdo sobre inovacdo no contexto educacional, segundo Tavares (2019), foi
introduzida a partir da década de 1960. A reflexdo acerca do fendmeno da inovagdo ressoou
inexpressiva no ambito académico, at¢é o momento em que foram identificadas vdrias
publicacdes pela UNESCO, nos anos 1970. Esses primeiros trabalhos foram realizados por
Huberman e pelo canadense Michael Fullan. As obras referidas trazem a generalizacdo do
conceito de inovagdo através da pulverizagdo sistémica de principios e criacdo de modelos
inovativos. Promovendo, assim, a ideia de “[...] inovagdo como um processo que poderia ser
planejado e controlado desde a sua implementacao [...]” (GOLDBERG, 1980).

Portanto, o marco temporal — em que surge a discussdo sobre inovagdo no arranjo
teorico-pedagogico — € estabelecido no bojo das articulagdes politicas de relevancia para o
entendimento dos diferentes status dos processos inovativos. Estas diferem e nao estdo fechadas

como fenomenos lineares. Sao apresentados pela matriz norte-americana, entre 1960-1970, e
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evidencia a dicotomia entre ruptura e melhoria; a partir de 1980 centra-se na pratica educativa
e suas particularidades, até chegar ao periodo de 1990-2000.

Ferreira (2013) relata que o primeiro periodo (1960-1970) da discussdo sobre inovagao
operava em pleno regime militar, tendo sido marcado pelo acordo entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), que tinha como objetivo responder ao levante cientifico russo. Caracterizava-se pela
presenca de técnicos americanos especialistas, considerando a inovagdo no modelo técnico-
cientifico e administrativo. Esta utilizava a teoria como aplicabilidade na pratica das escolas,
de forma controlada, em molde de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Nesse periodo, vigorou
o conceito de inovacdo educacional como mudanga para a melhoria, de forma passiva e
verticalizada.

O segundo momento (1980) foi marcado por tensdes e criticas ao modelo antigo,
almejando banir a perspectiva funcionalista de inovacdo. Por um lado, uma frente materialista
dialética ndo concebia a inovagdo fora da transformagdo na dimensao econdmica, politica e
social, enquanto outro grupo camuflava o contexto politico, contribuindo apenas com criticas
superficiais nas metodologias e organizagdes das formas escolares, sem aprofundamento nas
questoes estruturantes (FERREIRA, 2013).

No Brasil, o periodo posterior (1990-2000) se processava no movimento contraditorio,
que buscava reaver o ‘gap’ das mudangas e melhorias exigidas anteriormente, enquanto nos
paises centrais do capitalismo a inovagdo estava assumindo uma nova roupagem com outras
demandas evocadas pelo sistema econdmico de matriz norte-americana. Nesse momento, o
reflexo dessa reformulagdo passa a reverberar no Brasil, por meio de politicas para a formagao
de professores, passando a adotar a inovagao como norte para a educagao.

As concepgdes sobre inovagdo na formagdo de professores se apresentam em diversas
frentes tedricas. Os autores que tomam esse objeto para estudo revelam, por meio dos elementos
que caracterizam o contexto da a¢do inovadora, as diferentes acepgdes sobre a tematica. Para a
clarificacdo do objeto, no campo em andlise, tomamos alguns autores como referéncia de
iniciacdo ao debate, identificando os diferentes olhares e proposigdes.

Sebarroja (2002, p. 20) considera a concep¢do bem difundida na educagdo que toma a
inovagdo como: “[...] um conjunto de intervencdes, decisdes € processos, com certo grau de
intencionalidade e sistematizacao, que trata de modificar atitudes, ideias, culturas, conteudos,

modelos e praticas pedagdgicas [...]”. O autor assume a inovagdo na perspectiva da renovagao
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de estratégias, para a promog¢ao da reformulacdo dos modelos e formas de conceber o ensino e

aprendizagem.

[...] Inovag@o ¢ a selegdo criadora, a organizagdo e a utilizagdo de recurso humanos e
materiais de uma forma nova e original que conduza a uma melhor consecug¢io dos
fins e objetivos definidos [...]. (RICHLAND, 1965 apud GOLDBERG, 1980, p. 189).

Recuperando a defini¢do do autor acima, Masetto (2018) entende que os aspectos
multidimensionais orientam a inovagao no curriculo, por meio de um conjunto de mudangas e
adaptagdes nos seus eixos constitutivos. A inovagdo estd no patamar de adaptagao dos
conteudos, a fim de oferecer novas solugdes as necessidades da formacao de profissionais.
Destacam-se trés aspectos: “[...] mudangas realizadas, simultaneamente e sinergicamente, nos
cinco eixos constitutivos de uma proposta curricular: contexto, inten¢do, protagonistas,
estrutura curricular e gestdo [...]” (MASETTO, 2018, p. 20). Sao preconizadas como inova¢ao
as mudangas realizadas, intencionalmente, junto com os diferentes setores da institui¢ao
educacional como resposta as necessidades sociais e educativas emergentes.

A interpretacao de Pacheco (2019) sobre o termo no contexto constituido socialmente,

indica que a inovagao:

Significa a abertura de novos caminhos, a descoberta de estratégias diferentes
daquelas que habitualmente utilizamos. Pressupde invenc¢ao, a criagdo de algo inédito.
Em suma: inovagao é efetivamente algo novo, que contribui para a melhoria de algo
ou de alguém e que pode ser replicado, por exemplo, a partir da criagdo de prototipos
[...]. (PACHECO, 2019, p. 49).

Para o autor, a insercao do termo na educacao € vista como algo inédito, 1til, sustentavel
e passivel de replicagdo. Caracteriza-se pela acdo de ruptura, podendo ser parcial, com os
paradigmas pré-estabelecidos em busca do processo de transformacdo para a melhoria da
qualidade das aprendizagens e do desenvolvimento harmonico do ser humano. Assim, os
projetos inovadores na escola estariam observados pelo potencial de mudanga e replicagdo em
escala, respondendo a necessidade social vigente no seu tempo. O destaque para a utilidade dos
suportes educacionais, tais como tecnologias, métodos e estratégias pedagdgicas, estariam em
garantir a uniformidade na aprendizagem. No sentido dos elementos caracteristicos do processo
de inovacao, a criatividade ¢ apresentada como um quase sindnimo de adaptac¢do, considerando
que tudo o que se produziu, até o momento da inovagdo, passou pela recriagdo do estagio

anterior ja existente, para se transformar em novas formas e qualidades. “Em suma o que
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caracteriza uma inova¢do educacional ¢ essencialmente a de garantir a todos o direito a
educacio [...]” (PACHECO, 2019, p. 51).

André (2016) apresenta a inovagao, por meio de praticas estruturantes da formacao de
professores, com base no desenvolvimento profissional. As inovagdes sao introduzidas pelo
conhecimento novo, ora entendido como promotor da mudanca nos contextos educacionais
diversos. O conhecimento produzido ¢ resultado de uma formagdo que capacita o professor a
refletir sobre sua pratica, em busca da melhoria da qualidade do processo para reestruturagao
da acdo pedagogica. O mapeamento dos saberes, praticas e competéncias produzidas
constituem os processos e produtos da inovagdo, assim passam a ser tomados como padrio para
a planificag¢do dessa cultura organizacional.

A inovacdo estd presente nas praticas de ensino para alterar, de algum modo, o sistema
unidirecional do ensino tradicional. Para Lucarelli (2000), essa visao supde a mudanca na
forma, no estilo didatico preconizado na epistemologia positivista — que estabelece uma
educacdo em vias reprodutivas pela didatica de transmissao —, para romper com o reducionismo
da acdo pedagogica.

O olhar de Ferreti (1980) concorda com essa perspectiva, reconhecendo a inovagao em
termos metodologicos e didaticos na: inser¢do de instrumentos e tecnologias, avaliagdo
educacional, organizagdo curricular, relagdo professor-aluno. Dessa forma, a mudanga deve
operar de forma planejada e intencional — por meio de articulagdes que visam a resolugdo de

problemas e necessidades —, para produzir melhoria dos macro e microssistemas na educagao.

Inovagdo é o processo planejado e cientifico de desenvolver e implantar no sistema
educacional uma mudanga, cujas possibilidades de ocorrer com frequéncia sdo poucas
mais cujos efeitos representam um real aperfeicoamento para o sistema.
(GOLDBERG; FRANCO, 1977 apud GOLDBERG, 1980, p. 189).

A contribuicdo de Goldberg (1980) parte do levantamento das concepgdes de inovagao,
as quais, segundo ele, dialogam nas bases de um processo com valor planejado e cientifico na
promocgdo de reais aperfeigoamentos dos sistemas educacionais. Na andlise estdo colocados
como aspectos limitrofes, em que se pesa o nivel de abrangéncia restrito aos sistemas
educacionais e a desarticulacdo dos questionamentos implicitos a relagdo educacional com o
sistema socioecondmico.

Farias (2006) concebe a inovacdo a partir do desenvolvimento do seu significado

polissémico, o que abre espaco para os aspectos equivocados do termo. Os equivocos estdo
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assentados na sedutora interpretacdo, com énfase em uma imagem mobilizadora, da
proatividade dos sujeitos envolvidos em um sistema de inovacao. Esses aspectos revelam a face
oculta do discurso, esvaziado de conteudos que promovam a significagdo, no contexto
educacional. Para tanto, toda inovagdo tem o objetivo de suscitar mudangas. No ambito
educacional, ela opera intencionalmente para conduzir a incorpora¢ao do novo, para a melhoria
da qualidade dos sistemas da instituicdo escolar, modificando as estruturas e processos

mobilizadores da funcao social escolar.

Na perspectiva multidimensional, a inovagdo € concebida como um instrumento de
resposta a0 mundo complexo, diverso ¢ incerto de hoje. Considera que néo € possivel
conhecer plenamente os sujeitos humanos. O que eles pensam, aprendem ¢ acreditam
¢ varidvel, esta em constante transformacao, assim como o contexto social em que se
inserem. Desse modo ¢é preciso reconhecer provisoriedade da verdade e a necessidade
de constante aprender. Inovar, nesse sentido, apresenta-se como tarefa complexa e
exigente que pressupde o desenvolvimento de capacidades cognitivas e inventivas
para fazer frente as situagdes novas que emergem [...]. (FARIAS, 2006, p. 56).

Werebe (1980) reconhece que as mudancgas educacionais tém alcance maior ou menor,
na valoragdo do processo inovativo, dependendo do grau de resolu¢do dos problemas no
contexto global e sua extensdo para o beneficio social. Contudo, parte-se do conhecimento da
situacdo, com os recursos disponiveis, para elaboracdo da acdo de mudanca. Ao se levar em
conta que o sistema educacional se estrutura em uma trama social, que opera com finalidades
objetivas, a escola deve buscar no movimento de interesses conflitantes o ponto de equilibrio
para a construgdo da sua propria dindmica.

A inovagdo na educagdo promove a ruptura e ndo apenas a inclusdo de novidades para
a necessaria reconfiguracao dos conhecimentos regulados pela modernidade. A inovagdo aqui
requer outro olhar, um olhar de mudan¢a no entendimento da forma que se concebe o
conhecimento (CUNHA, 2001).

Esse olhar ¢ compartilhado por Silva (2018), que reconhece os pressupostos
ontoldgicos, historicos, politicos e sociais, para romper com os paradigmas que colocam a
relacdo conteudo e forma na escola, condicionada ao valor mercadolégico demandado pelo

sistema capitalista.

[...] a inovacdo estd relacionada com o processo de ruptura com o paradigma
dominante que faz ir além da reproducdo e avanga ao contribuir para a construgao de
novos conhecimentos e epistemologias, elemento que parece que ainda avangou-se
pouco [...]. (SILVA, 2018, p. 19).
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Essa ultima perspectiva ancora este trabalho, por tomarmos inovagdo como ruptura
paradigmatica. Assim, a epistemologia da praxis presenta-se como motor da transformacao no
sentido emancipador, reconhecendo os multiplos determinantes que condicionam o trabalho.

O locus escolar deve seguir a transformagdo entre a forma e contetido, para que o
processo inovador se estabeleca, constituindo a totalidade da agdo educativa. Para isso, € preciso
assumir a praxis, objetivando alterar os fins da educagao. E, dessa forma, possibilitar ao sujeito
a mudanca da sua condi¢ao, modificando os conteudos e formas nos espacos escolares pela
emancipa¢ao humana.

Ao analisar as contribuigdes tedricas que tratam a inovacdo na educagdo, faz-se
necessaria a reflexdo: ao transformar a natureza, o homem busca novas formas de adaptacao ao
meio ¢ a melhoria da qualidade de vida. As mudangas sdo constituidas historicamente,
associando o conceito de inovacdo a no¢do de desenvolvimento. Essa abordagem legitima as
relacdes que surgem em torno dessa dinamica, pois, 4 medida que o homem transforma a
natureza — a fim de suprir suas necessidades basicas para a sobrevivéncia —, transforma-se a si
mesmo, em um processo educativo permanente ¢ nao linear. Nao obstante, a condigao do
trabalho estabelecida pela sociedade capitalista baseia-se na relagdo em que a existéncia
humana ¢ condicionada ao processo de produgdo de mercadorias para o consumo. Ao passo que
o desenvolvimento da produ¢do se amplia, a exploragdo do trabalhador se agiganta, resultando
na divisao do trabalho e ruptura com a unidade vigente.

Nesse sentido, os movimentos em busca de resolu¢des dos problemas simples e
complexos sdo imediatamente relacionados ao processo evolutivo de face tecnologica com
carater inovador. Essas respostas se vinculam ao processo de criagdo de produtos com valor
mercadologico. Ha maior valor no produto novo, ndo apenas por sua capacidade ou eficacia,
mas pelo “fetiche” do novo que persegue o imagindrio social do homem. A incorporacido do
novo e sua obsessdo comegam a operar pela linguagem, a qual fundamenta e orienta as
percepgoes na construcgao social. Para que aprofundemos o debate sobre o conceito de inovagao,
admitido nas relagdes humanas, € preciso entender o conceito do novo e do velho (ALMEIDA;
MORALES, 2013).

Para Almeida e Morales (2013), o novo ¢ introduzido pelo moderno, trazendo a ideia de
ruptura com o passado, no entanto, o moderno guarda, historicamente, a contradi¢ao do velho,
pois, ao repetir constantemente a pratica de romper com a tradig¢do ele o faz avangando para o

momento em que se tornard velho. E a construcdo da percep¢do de tempo futuro, marco
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evolutivo, progressoes reconhecidas pelo desenvolvimento de produtos, indicando a passagem

de uma geragdo para outra, criando a constante espera do por vir.

A comercializagdo de ideias novas. Nao de qualquer ideia, mas somente das ideias
que podem ser registradas, que podem ser vendidas, que podem gerar lucro, que
podem nos iludir quanto a ideia de progresso. (ALMEIDA; MORALES, 2013, p.
102).

Marx (2017) contribui para a analise do objeto inovagao e suas multiplas determinagoes,
apresentando a perspectiva ontoldgica do trabalho humano, a qual guarda em seu movimento
dialético, de objetivacdo e subjetivacdo, a chave das mudancas da natureza e do ser em processo
de continuo desenvolvimento. Nesse sentido, ao realizar profundas analises sobre o processo
de estruturagao das relagdes sociais com base no modelo econdmico, Marx estabelece as bases
das categorias da inovagdo por meio dos pressupostos econdmicos do sistema capitalista, os
quais estabelecem estratégias para a producdo de mercadorias, que modulam a forca de
trabalho, e, portanto, constituem um sistema colaborativo de acimulo do capital. Nesse bojo,
sd0 expostos 0s mecanismos endogenos que esvaziam o nucleo ontologico do sentido formativo
do trabalho, perpetrados nos acordos de subsisténcia daqueles que ndao detém os meios
producdo. Pontua-se, no trabalho de Marx, a critica a subordinac¢do do conhecimento, da ciéncia
e da formacdo humana a estrutura econdmica, sinalizando a permanente evocacdo de novos

comportamentos e formas de alienacao pelo trabalho.

Sendo, a0 mesmo tempo, processo de trabalho e processo de criar mais-valia, toda
producdo capitalista se caracteriza por um instrumental de trabalho empregar o
trabalhador, e ndo o trabalhador empregar o instrumental de trabalho. Mas essa
inversdo so se torna realidade técnica e palpavel com a maquinaria (...) A separagao
entre forgas intelectuais do processo de produgédo e o trabalho manual e transformag@o
delas em poderes do dominio do capital sobre o trabalho se tornam uma realidade
consumada, conforme ja vimos, na grande industria fundamentada na maquinaria. A
habilidade especializada e restrita do trabalhador individual, despojado, que lida com
a maquina, desaparece como uma quantidade infinitesimal diante da ciéncia, das
imensas forcas naturais e da massa de trabalho social, incorporadas ao sistema de
maquinas e formando com ele o poder do patrao [...].(MARX, 2019, p. 483).

Diante do exposto, ¢ imperativo reconhecer que a inovacao na educagdo se estabelece
no contexto mercadoldgico, dialogando com as agdes intencionais de busca por produtos que
garantam o sucesso das agdes pedagodgicas no contexto neoliberal. Por isso, ¢ preciso
reconhecer que o /dcus educacional recebe as investidas do mercado, articulado as politicas

publicas, com o intuito de garantir os interesses da classe dominante. A escola assume a tarefa
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de promover a formacao necessaria ao desenvolvimento dos profissionais do futuro, para que
aprendam a aprender, que alcancem a autonomia da teoria do desenvolvimento econdmico, com
base na criatividade adaptativa. A complexidade do termo, se expde de tal forma, que é
imperativo questionar a promessa de melhoria da qualidade da educagdo pela inovacao. Por
considerar que o sentido contemporaneo de inovacdo se apresenta carregado de conceitos
contraditdrios sobre o termo, os quais, assumem a falsa ideia do novo que rejeita o velho, o
futuro que existe sem o passado, indica a inovagao como um produto rentavel propulsor do
progresso. Incorporando a pés-modernidade em suas bases, olha o passado de forma irénica e
conduz a um terreno perigoso, onde a relativizagdo do real opera para superar as produgdes
concretas das relagdes de poder. Assim, os pressupostos que sustentam as diferentes
compreensoes acerca dos movimentos de inovagdo na educagao sao clarificados, por meio dos
determinantes conceituais e de sua funcao social. Foram levantadas duas frentes que debatem

a inovagdo e seu papel na educacdo: uma filoséfica e outra socioldgica.

3.3 Concepcoes filosoficas

Saviani (1980) contribui para a analise na perspectiva filoséfica do termo, e alerta para
a dificuldade de analise do carater inovador na educagdo, expondo a problematica a ser
desvelada pela filosofia. Apesar de reconhecer que nao teria se debrugado sobre o tema de forma
particular, categdrica e decisiva, apresenta os caminhos onde estdo assentados os movimentos
reconhecidos nas correntes filosoficas e os elementos que engendram o problema. A
contribui¢do do autor ¢ de vital relevancia para pensar os fundamentos das correntes filosoficas
da educacdo brasileira, as quais configuram bases para os modelos educacionais propostos em
diferentes momentos histéricos. Esse entendimento se confirma em Tavares (2019), que ao
realizar um levantamento das grandes obras sobre inovagao introduzidas no Brasil ou que foram

produzidas aqui, justifica:

O proposito de analisar-se aqui o desdobramento desse termo dentro do contexto
educacional advém do suposto de que a educacdo, em qualquer dos seus moldes € em
qualquer das suas caracteristicas, s6 adquire significacdo quando observada como
parte do processo socio-historico [...]. (TAVARES, 2019, p. 4).

O autor expde a relevancia da obra intitulada “Inovagdo educacional no Brasil:
problemas e perspectivas”, na qual Saviani (1980) a integra com pesquisa. A produgdo,

financiada pela Fundacao Carlos Chagas, reine varios autores que se mobilizaram em torno da
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discussdo sobre o objetivo da inovagdo no nosso pais. E salutar, revelar que esse trabalho é
posterior a um movimento de producdes intensas sobre o tema, que partem da UNESCO (1970),
destacando-se autores como Huberman (1973-1977), Havelock (1977) e Fullan (1972), os quais
exporemos em secdes proximas os contetidos das obras. Segundo Tavares (2019), apos esse
periodo as produgdes que trataram a tematica ndo constituiram avango, no que se refere aos
contornos ¢ sentidos da inovagdo no contexto educacional.

Através desse breve historico pode-se entender a importancia do trabalho de Saviani no
periodo de 1980, por sinalizar a sua posi¢ao critica sobre os processos inovativos nos moldes
educacionais evocados nesse periodo, além de compreender a sua posi¢do e engajamento para
o entendimento das demandas por inovagao no periodo em que seu trabalho fora publicado.

A andlise de Saviani evidencia a perspectiva dialética como processo que parte da
realidade concreta a elevagdao da consciéncia filosofica para a transformacao do real. Nesse
sentido, a filosofia promove o entendimento sobre as bases para alcancar, por meio da
abstracdo, dois sentidos fundamentais que se completam enquanto processo ¢ produto. Para
iluminar o objeto, admite-se o sentido da filosofia da educacdo como produto, o qual, segundo
0 autor, seria vista como ideologia que orienta a agdo. “[...] a filosofia da educagdo sera encarada
enquanto concepcao razoavelmente articulada a luz da qual se interpreta e/ou se busca imprimir
determinado rumo ao processo educativo [...]” (SAVIANI, 1980, p. 16).

Em decorréncia das diferentes concepgdes da filosofia da educacao e da dificuldade em
expd-las de forma sistémica, foi construido um quadro, com bases no trabalho de Saviani
(1980), evidenciando os processos que assentam as atividades educacionais, para demonstrar a

perspectiva da inovacdo em cada uma delas:
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Quadro 5 — Concepgdes Filosoficas da Educacdo no Contexto da Inovagao.

1. Concepcao

“humanista” tradicional

Nessa concepgao o tema da inovagdo nao tem espago em decorréncia
de sua perspectiva imutavel, a qual entende existir uma esséncia da
natureza humana incapaz de ser alterada por fatores externos. Aqui a
educagao tradicional recebe e aceita as condigdes humanas que admite
serem inatas.

(a) Instituigdes e finalidades do ensino nao sofrem alteragdes, sdo
mantidos os métodos no essencial com poucos retoques.

P Concepcao

“humanista” moderna

O aspecto psicologico do ser é considerado preponderante, apesar de
reconhecer a abertura eventual do carater l6gico para a agao educativa.
Considera-se inovagdo os métodos que se opdem ao tradicional, os
quais nao estdo centrados no conhecimento, mas na atividade da vida
cotidiana do aluno.

(b) Os métodos sao alterados substancialmente sem modificar as
Instituigoes e finalidades do ensino.

3. Concepcio

analitica

Considera o contexto linguistico que se insere a linguagem educacional
para efetuar analise 16gica, deslocada dos determinantes politicos-
econdmico-politicos, ou historicos. O significado de inovagdo
dependera dessa analise, que nao reconhece critérios predeterminantes.
(c) Formas para-institucionais ¢/ ou ndo institucionalizadas mantendo-
se a finalidade do ensino em vista de atingir métodos e instituicdes
tradicionais.

4. Concepcao

dialética

Considera as contradi¢des sociais produzidas historicamente para criar
um movimento que visa a transformagao para uma nova formacao
social. Portanto, a inovagdo esta relacionada a transformagao no sentido
radical, mudando as raizes reformulando a propria finalidade da
educacao.

(d) a finalidade da educac@o ¢ alterada, buscando-se outros meios que
atendam as demandas para a transformacao.

Fonte: Saviani (1980). Elaborado por Braga Santos (2019).

Tomando o Quadro 5 como partida para a fundamentagdo das correntes que estdo

operacionalizadas na educacgdo, Saviani (1980) afirma que o segundo e terceiro nivel t€ém seus

planos com experiéncias inovadoras mais difundidas no campo. Assinala pontos limitrofes no

primeiro e quarto nivel, que em um extremo ndo concebe a inovagao por sua estrutura opositora

e em outro se apresenta em plano superior, requerendo um salto qualitativo para atingir a

dimensao de revolugdo social. No entanto, os diferentes olhares sobre a inova¢do guardam um

indispensavel questionamento, para que se possa revelar a intencionalidade do termo na

educacdo: “[...] em relacdo a que algo pode ser considerado inovador?” (SAVIANI, 1980, p.

18).
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Essa questdo perpassa as concepgdes filosoficas, mas somente ¢ entendida na sua
totalidade pela perspectiva dialética da educacdo, nela, as relagdes construidas historicamente
estabelecem condigdes e possibilidades para a transformagao/inovagao. A perspectiva dialética
responde a necessidade da radicalidade esperada, organizando-se de forma intencional para
romper com o tradicional, permitindo que forg¢as emergentes da sociedade sejam colocadas em
posicao de agentes da revolugdo social. Saviani (1980) assinala que a busca por esse modelo ¢
operado dentro do aparelho educacional, objetivando mudangas estruturais e, ndo apenas

conjunturais, como propdem as outras concepgoes filosoéficas de educagao.

[...] buscando tornar de fato de todos aquilo que a ideologia liberal proclama ser de
direito de todos, contribuem para fazer predominar a nova formagao social que esta
sendo gerada no seio da velha formacdo até agora dominante [..]. (SAVIANI, 1980,
p. 25).

Mediante o exposto, algumas questdes sobre os processos que objetivam as mudangas
para as transformagoes, inerentes ao que defendemos por inovagao educacional, sdo latentes.
Uma delas, diz respeito a necessidade de reconhecer a concepgdo dialética como via que
possibilita a quebra dos paradigmas educacionais idealizados e elaborados pela classe burguesa
dominante. Tendo em vista que a dialética tem como principio a contradi¢do, que se desenvolve
através da duvida sistémica por meio de andlises e sinteses (GADOTTI, 1983). Reconhecemos
a dialética materialista de Marx e Engels, a qual questiona, de forma critica, considerando os
complexos sistémicos que ordenam as relagdes sociais, para responder as transformacdes,
partindo da possibilidade de ruptura com a ordem burguesa, estabelecida na divisdo de classes,
operando por meio das condi¢des materiais dos que detém os meios de producdo e a dos que
nao detém.

Essa visdo reconhece que os contetidos e as formas inseridos na escola, nessa
organizac¢do social, reproduzem os arranjos estruturais e ideologicos do funcionamento fabril,
em resposta as demandas do capital. Diante disso, nos ¢ imposto estudar as bases economicas
e sociais que ordenam os parametros educacionais, considerando que a classe burguesa opera
por disseminar ideologias hegemdnicas com o objetivo de manutencdo do poder na ordem
proposta. Coerente com essa afirmacao, apresentamos a concep¢ao dialética materialista como
base para o movimento contra hegemonico. Elucidando que a inovagao educacional deve operar
como instrumento para as quebras paradigmaticas € nao como processo adaptativo, de

melhorias parciais e atenuantes da 16gica econdmica do capitalismo excludente.
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3.4 Concepcoes sociologicas

A frente socioldgica se propde definir a inovagao e seus processos constitutivos, em que
pese a forte generalizacao das analises, no alcance da sistematiza¢ao por meio da mudanga
social. No entanto, ¢ imperativo o exercicio da investigagdo por meio dos parametros
ideologicos, econdomicos e politicos, para operar em consonancia com a analise da dindmica
social na qual estdo assentados modelos e concepcdes divergentes. Wanderley (1980) persegue
as dimensoes da inovagdo propondo desveld-las por meio dos elementos constitutivos dos
fenomenos sociais. Dessa forma, sdo sinalizadas duas concepgdes para a mudanga social, uma
que é desenvolvida pela via da mudanga na perspectiva da 'modernizacéo e outra que assume
a dialética como base para a transformacao.

A inovagao na perspectiva da modernizagdo determina os fins do ensino e das politicas
educacionais por parametros da producao: “[...] setores interessados dos paises centrais
pressionam para que os paises periféricos incorporem as inovagdes modernas produzidas por
eles [...]” (WANDERLEY, 1980, p. 43). O autor assinala, com relagdo a mudanca social, que
os defensores dessa corrente dariam énfase as modificacdes internas da instituicdo escolar; a
investigar os aspectos externos que poderiam comprometer o equilibrio da educagdo como um
subsistema; centrar a analise da mudanca no individuo, em sua personalidade e criatividade,
por meio da internalizacdo de valores modernos; renovacao dos métodos pedagdgicos que
facilitam o desenvolvimento dos objetivos supracitados, incentivando técnicas que equalizem
a relagdo professor-aluno; priorizar a interacdo da escola com as demandas produtivas e
tecnologicas do pais.

Dentre os elementos que constituem a inovagdo, em um nucleo sistémico de
modernizagao, estao dispostos vértices polarizados historicamente, assumindo o lado oposto ao
modelo com caracteristicas tradicionais. Esse processo ¢ deflagrado pelas mudangas sociais —

que derivam do desenvolvimento dos processos de urbanizagdo e industrializagdo que marcam

1 Os estudos sobre os processos de modernizagio compreendem os fendmenos das mudangas sociais, politicos e
econdmicos, marcadas temporalmente a partir da Revolugdo Francesa de 1789 e efervescéncia da quase
Revolugdo Industrial inglesa. Os acontecimentos historicos demarcam o inicio de processos, os quais objetivam
expandir formas e técnicas que irdo operar como um modelo etnocéntrico orientado por dimensdes da expansao
e do controle econdmico global. No entanto, Bobbio, Mateucci e Pasquino (2016) advertem que:  “[...] a
Modernizagdo ndo € apenas o processo de difusdo de instituicdes, valores e técnicas européias, mas € um
processo aberto e continuo de interagdo entre as varias instituicdes, culturas e técnicas. Este processo envolve
todas as esferas do sistema social de forma freqiientemente conjunta, se desenvolve segundo modelos
alternativos que apresentam caracteristicas semelhantes e peculiares, modelos que permitem, porém, identificar,
no transcorrer da histdria, sistemas politicos, econdmicos e sociais mais ou menos modernos do que outros, com

base em categorias comparadas [...]”. (BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO, 2016, p. 768).
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as modernas sociedades capitalistas. Wanderley (1980) cita o trabalho de Germani (1968)
referendando as etapas das mudancas ocorridas nessa base socioldgica por meio da
normatizagdo, especializacdo e institucionalizagdo. Essas mudangas visam adequacdo a
estrutura global, em niveis de desenvolvimento econdmico, modernizagao social e politica. No
entanto, essas etapas, que em primeira vista parecem ser estaveis e processuais, carecem de um
processo que o autor entende ser acumulativo, para que se cumpram os niveis de
desenvolvimento. Este fator relevante, marcado por profundas contradigdes, estruturados em
diferentes relevos, compreende posicoes assincronas do patamar de desenvolvimento dos paises

envolvidos.

A existéncia em formagdes sociais subdesenvolvidas e dependentes de segmentos
“tradicionais” e de segmentos “modernos” conduziu um certo nimero de analistas a
concepcao do dualismo-estrutural, para eles definidora do subdesenvolvimento [...].
(WANDERLEY, 1980, p. 33).

O reflexo dessa ordem no campo educacional impacta a necessidade de se formar
cidaddos que contribuam para o aumento dos niveis de desenvolvimento e do processo
acumulativo de novas qualificacdes e habilidades — que caracterizam a educagao na sociedade
moderna. No esquadro da modernizagdo, sao identificados dois argumentos que tentam explicar
a imperativa necessidade de inovar na educacdo, de um lado, justifica-se pela énfase no
desenvolvimento de inovagdes tecnologicas e do alargamento das politicas que operam por
responder a crescente necessidade de expansao das forcas produtivas no sistema capitalista, de
outro, atribuem a inovagao educacional fator de causalidade que impacta de forma dinamica o
desenvolvimento industrial e aumento da produtividade (WANDERLEY, 1980). As duas
defesas sobre a necessidade de inovar na educagdo, pela via da modernizagdo, pauta-se no
processo de restruturacdao das forgas produtivas do capital impetradas em um modelo rigido,

em observancia aos parametros de competitividade.

Na area educacional, setores interessados dos paises centrais pressionam para que 0s
paises periféricos incorporem as inovagdes modernas produzidas por eles, nas
condicdes dadas por seus contextos sociais e para o atendimento de suas necessidades,
que nem sempre coadunam com as necessidades e ritmo solicitados pelos paises
dependentes [...]. (WANDERLEY, 1980, p. 43).

E central elucidar, nessa abordagem, que as concepcdes fundamentais da inovagao se

ancoram nas praticas comprometidas com a estabilidade econdmica global, e, dessa forma, tém
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o papel de apresentar solugdes para as crises estruturais do sistema capitalista, a fim de
recompor a for¢a de trabalho para um novo ciclo de acumulacio do capital. “O capitalismo ¢é
uma forma de organizacdao social que vive de crises. A crise ¢ um momento em que O
capitalismo, pelo consenso ou pela forca, posterga seus problemas, renova suas forcas e ganha
tempo [...]” (FREITAS, 1994, p. 122). Assim, os trabalhadores estdo submetidos aos ditames
do capital, o qual vai remodelando as transformagdes sociais de acordo com as exigéncias das
repetidas recessdes mundiais.

Freitas (1994) adverte que as novas transformagdes tecnologicas compreendem
contradigdes que impactam o mundo do trabalho, as quais o sistema capitalista tera que atuar
com formas homogéneas de organizacdo e delimitacdo da qualificacdo dos trabalhadores em
torno da promoc¢ao da inovacdo, que exige um maior envolvimento dos trabalhadores com as

empresas, o que concerne em conduzir esses processos no campo educacional.

A tese que encampamos afirma que, neste final de século, o capitalismo devera voltar
seus interesses para a preparagdo de um novo trabalhador mais adequado aos novos
padrdes de exploragdo, acirrando a contradigdo educar/explorar. E conhecido o medo
que o capital tem de instruir demais o trabalhador, a0 mesmo tempo a nova base
tecnologica, para ser eficaz nos niveis de competitividade internacional esperados,
necessita de um maior envolvimento do trabalhador nas tarefas de gestdo e uma
preparagdo mais adequada, via educacdo regular [...]. (FREITAS, 1994, p. 124).

Os constructos historicos conformam as contradigdes que vém aviltando a educagdo nas
décadas que seguiram. A despeito desse desenvolvimento, a educacao vai sendo capturada pelos
empresarios como um servico que desempenha a fun¢do de difusdo ideologica. Aqui, a
inovagdo na educagdo acompanha as novas formas e padroes de competitividade, as quais
endossam os parametros assumidos pela sociedade orientada pelo livre mercado. Segue-se
aprofundando os estagios exploratorios no neoliberalismo, o qual assume como cerne do seu
trabalho o enfraquecimento da acdo do Estado, em conformidade com a sua “ineficiéncia”.
Neste novo momento de geréncia do sistema neoliberal, as formas democraticas sao
questionadas e o que outrora fora um defendido como primicias de um regime de direito, como
as garantias do Estado no provimento de uma educa¢do para todos, hoje, € corroido pelo
falacioso fracasso das institui¢des e do sistema publico. Apela-se ao Estado minimo e
conforma-se na defesa pela privatizagdo da escola publica, a qual, segundo Gentili (1998), visa
essencialmente o prejuizo de muitos para beneficiar a poucos. A privatizacao da educagao ¢ a

retdrica dos tecnocratas neoliberais, operando pela transferéncia de responsabilizag¢ao do Estado
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para as empresas (entidades privadas), o que garante a materializagdo de um modelo
educacional comprometido com a formagdo baseada na competitividade, para formar
empreendedores, os quais, por seu mérito, desenvolverdo competéncias e habilidades
requeridas no mercado de trabalho.

A educagdo, nesse molde, vé o empreendedorismo como a chave de uma sociedade
inovadora, que se reestrutura com bases nos mecanismos empresariais, € conforma a educacao
aos parametros de desenvolvimento ¢ modernizagdo. Assim, a adaptabilidade, criatividade,
eficiéncia na gestdo organizativa, os aspectos emocionais € cognitivos, o dominio das
tecnologias, entre outros, aparecem como conteidos técnicos da inovagdo na sociedade
moderna. Esses ditames s3o operados por meio do Movimento Global da Reforma Empresarial

da Educacao, em consonancia com as demais caracteristicas:

[...] @) padronizag@o da e na educagdo”; b) énfase no ensino de “conhecimentos e
habilidade basicas dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais, tomados
como principais alvos e indices de reformas educacionais”; ¢) ensino voltado para
“resultados predeterminados, ou seja, para a busca de formas seguras e de baixo risco
para atingir as metas de aprendizagem”, o que afeta a criatividade das criangas ¢ a
autonomia dos professores; d) “transferéncia de inovagdo do mundo empresarial
para o mundo educacional como principal fonte de mudanga”; ¢) “politicas de
responsabiliza¢do baseadas em testes” que envolvem “processos de credenciamento,
promogao, inspe¢do e, ainda recompensa ou puni¢do de escolas e professores”; e
finalmente f) um “maior controle da escola com uma ideologia baseada no livre
mercado [...]. (FREITAS, 2018, p. 38 e 39, grifo nosso).

Diante desta realidade, as concepgdes de sociedade, nessa perspectiva, guardam nos fins
educacionais a célula organizativa do sistema, que visa cobrir os déficits da modernidade. “[...]
as mudangas ndo sdo vistas como transcendendo a modernidade, mas como um uso
intensificado das ferramentas da modernidade, que produzem o que pode ser considerado como
uma forma de ultramodernidade [...]” (DALE, 2010, p. 1104). Na infraestrutura dessa
intensificacdo estdo os processos hegemonicos para efetivacdo da reforma educacional,
operando pela privatizagdo da educagdo, reverberando as diretrizes do locus empresarial nos
processos exploratdrios e de cooptacdo consensual, que dizem respeito ao modelo de inovacao
com bases na modernizagao e, portanto, na mudanga para permanente adaptacdo societaria.

E, finalmente, a inovacdo na abordagem dialética assume a visdo critica de mundo para
a compreensao da totalidade e realidade concreta, levando em consideragdo o reconhecimento
da escola, pelo Estado, como aparelho reprodutor das ideologias neoliberais. Para tanto, operar-

se o processo de transicdo do modelo de produgdo capitalista vigente a outro, na perspectiva
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socialista. O olhar da mudanga social da escola centrar-se-ia nas transformagéoes que partem do
exterior para o interior do ldcus formativo; privilegiar as analises que reflitam sobre as
condigdes sociais concretas para possibilitar a mudanga; colocar no centro da formagao dos
agentes que atuam na escola a formagao politica e critica sobre a realidade, articulando-os com
os problemas, para além da instituicdo escolar; relacionar os interesses da escola com as
demandas do sistema capitalista e os questionar; mover a formagdo de curriculos, métodos
pedagogicos e cursos pela emergéncia na tomada de consciéncia critica da realidade, com fim
na transformacao (WANDERLEY, 1980).

A perspectiva de inovacdo educacional na corrente dialética parte da compreensdo
critica de que, em uma sociedade antagonica, dividida em classes, “[...] os resultados da
producao material realizada pelas classes dominadas beneficiam as classes dominantes [...]”
(SAVIANI; DUARTE, 2015, p. 27). De que na sociedade capitalista a maior parte dos
resultados da atividade humana, produtos do trabalho, ¢ alienada da classe que a produz. Como
resposta, essa estrutura socialmente constituida em bases hegemonicas'?, onde os trabalhadores
sdo coagidos a aderir ao plano de producdo e acumulagcdo do capital tendo sua propria
subsisténcia colocada em risco, ndo ha outra forma de reagir sendo por meio da apropria¢do do
patriménio cultural produzido pelo género humano. Dessa forma, os autores partem de Marx

(2008) para defender que o trabalho alienado deve ser substituido por autoatividade.

Isso significa uma mudanga de quatro aspectos da atividade humana: a relagdo do
sujeito com os resultados da atividade humana, a relacdo do sujeito com sua propria
atividade, a relacdo do consigo mesmo como ser genérico, isto é representante do
género humano, e a relacdo do sujeito com os outros sujeitos [...]. (SAVIANI;
DUARTE, 2015, p. 23).

Aqui, inovag¢do na educacao esta fundamentada na relagdo do homem com seu meio, ou
seja, diz respeito a vida. Tem como principio o desenvolvimento cultural do género humano, e,
portanto, estd comprometida com os processos de constituigdo de cada individuo na

universalidade e com os aspectos ontologicos que regem a atividade humana. Sem um

12 Hegemonia, na corrente Marxista, se debruca sobre as relagdes entre classes sociais e partidos politicos, mas as
maiores contribuicdes centram-se nas discussdes sobre o funcionamento das instituicdes e dos aparelhos
publicos e privados. E dessas discussdes, tomam folego as analises que relacionam hegemonia a dominio,
evocando os seguintes direcionamentos: “[...] acentuando mais o aspecto coativo que o persuasivo, a forca mais
que a diregdo, a submissdo de quem suporta a Hegemonia mais que a legitimac¢do e o consenso, a dimensdo
politica mais que a cultural, intelectual e moral [...]’(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2010, p. 580).
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progressivo e consciente intercambio com os processos de educa¢do abrangentes, como “a
nossa propria vida”, a educacdo formal ndo pode realizar as suas muito necessarias aspiragoes
emancipadoras (MESZAROS, 2009, p. 59).

Nesse sentido, as mudangas das formas e conteudos institucionalizados na educacao
escolar estdo comprometidas com a ruptura dos processos de alienagdo. Essa ruptura deve expor
as contradi¢des historicas, corroendo o postulado reformista do capitalismo, que defende que
as mudangas devem ser processadas gradualmente. Ao contrario, na perspectiva dialética da
inovagdo, a mudanga diz respeito a estratégia da transformagdo das formas e dos conteudos
escolares com bases em uma teoria do conhecimento referenciada pela epistemologia da
Bpraxis. Esse processo estabelece a via da ruptura exploratoria, contra o avanco dos processos
de produgio de mais-valia'*, engendrada em uma educacio para o capital, para a promogao de

uma educacao com base na liberdade dos sujeitos historicos.

Pois o cumprimento dessa nova fase historica envolve simultaneamente a mudanga
qualitativa das condigdes objetivas de reprodugdo da sociedade, no sentido de
reconquistar o controle total do proprio capital — e ndo simplesmente das
personificacdes do capital que afirmam os imperativos do sistema como capitalistas
dedicados — e transformagdo progressiva da consciéncia em resposta as condi¢des
necessariamente cambiantes. Portanto, o papel da educagdo é soberano, tanto para a
elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condigdes objetivas
de reproducdo, como para automudanga consciente dos individuos chamados a
concretizar a criagdo de uma ordem social metabolica radicalmente diferente. E isso
que se que dizer com a concebida “efetiva transcendéncia da auto-alienag¢do do
trabalho” seja caracterizado como uma tarefa inevitavelmente educacional [...].
(MESZAROS, 2009, p. 65).

A inovagdo na escola deve promover a relagdo dialética entre trabalho e educacao como
principio da formacdo humana, reconhecendo os constructos historicos que estruturam os
processos hegemonicos e as determinacdes materiais do trabalho. A conducdo desse processo
deve ser orientada pela transformac¢do do modelo societario, também, e de forma unissona,

assumir um compromisso com um novo modelo educativo, com novas formas e contetdos

13 A epistemologia da préaxis ¢ fundamento de uma educacdo orientada pelos principios da autoatividade, pois
objetiva a apropriagdo do conhecimento, na unidade teodrico e pratica produzida, pelo género humano. Nesse
sentido, a concepgdo de formacdo humana reconhece o sujeito histdrico por meio da relacdo indissoluvel entre
teoria e pratica, realizada no trabalho intelectual e operacional, e, portanto, ciéncia e técnica em um nucleo
indivisivel, como principio educativo para a compreensdo e transformag@o das condigdes socioecondmicas e
politicas (CURADO SILVA, 2019).

14 Marx (2019) trabalha o conceito de mais-valia distinguindo-o do processo de produgdo do valor apenas por seu
prolongamento. Assim, o processo de conversdo de dinheiro em mercadorias, produtos ou processos equivale
ao valor da forga do trabalho pago pelo capital. “Ultrapassando esse ponto, o processo de produzir valor torna-
se processo de produzir mais-valia (valor excedente)” (MARX, 2019, p. 228).
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escolares, inovando, de fato, criando novas finalidades educativas. A mudanca nesse postulado
socioldgico compreende os processos de transformagdo social, de homem como sujeito liberto
de toda passividade — consciente do seu processo de humanizacao por meio da atitude critica —
, tendo como fulcro a toma de consciéncia do permanente devir. Para Freire (1979), a marca da
historicidade humana deve ser combustivel dessa tomada de consciéncia, para revelar os
transitos temporais da sociedade, que passa por mudangas e que deve construir um pretérito
com bases solidas. Nem que para isso deva-se recuar, revendo velhos conceitos, buscando fugir
de respostas rapidas que exigem a flexibilizagdao das relagdes sociais e, por consequéncia, a

flexibilizacdo das mentes.

[...] criando e recriando, integrando-se as condigdes de seu contexto, respondendo a
seus desafios, objetivando-se a si proprio, discernindo, transcendendo, langa-se o
homem num dominio que lhe é exclusivo — o da Historia ¢ o da Cultura [...]. (FREIRE,
1979, p. 41).

A partir da elucidagdo das abordagens teoricas, filosoficas e socioldgicas em que a
inovacdo ¢ apresentada, como um complexo objeto determinado por fatores economicos que
modulam as relagdes sociais, um longo caminho deve ser percorrido para seja possivel expor
os entraves das divergentes concepg¢des difundidas, por meio das politicas de inovagao
educacional e na formacdo de professores. Diante do embate epistemologico em que se
assentam a inova¢do educacional, deve-se ter cuidado com o entrelacamento dos ciclos
reprodutores, no sentido de que as a¢des dentro destes ndo sirvam apenas para reproduzir velhas
praticas, como alerta Sacristan (1999). Dessa maneira, julga-se necessario pensar, referendados
por Saviani (1980), as bases da inovagdo educacional — do ponto de vista da filosofia da
educagdo, das concepcdes sociais e politicas —, com o objetivo de esclarecer melhor esse
processo no Brasil e sua influéncia na formagao de professores, partindo dos parametros da
legislacdo, normas, pareceres e dos aspectos pedagodgicos que insurgem em uma abordagem
sistémica hegemonica, as quais suscitam reformas e mudangas para caracterizar a inovagao

educacional.
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4 FORMAS, MOVIMENTOS E PERSPECTIVAS DE INOVACAO NA EDUCACAO

4.1 Mudanga, inovacio e reforma

As diferentes concepcdes que constituem a inovagdo na educacao e na formacao de
professores reiteram a dificuldade de se caminhar para um entendimento comum sobre o tema.
Muito embora as abordagens admitam diferentes arranjos para pensar inovagdo, as agdes
engendradas na educacgdo convergem na acep¢ao do objeto, por via da légica economicista do
capitalismo. Intencionalmente, sdo disseminados inimeros equivocos conceituais para incidir
como nuvem de fumaga nos processos de inovacao na educagdo, na escola e nas praticas
educativas. Esta secdo busca o refinamento dos fenomenos inovativos constituidos nos espagos
educativos, que se orientam pelo ordenamento sist€émico da inovagdo em diferentes niveis dos
processos que envolvem as mudangas e reformas. Contudo, entendeu-se a necessidade de
analise dos conceitos mudan¢a ¢ reforma no contexto dos movimentos de inovagdo na
educacdo, a fim de identificar as formas definidas no campo.

Para exemplificar a origem da preponderante percep¢do de inovagdo no contexto
educacional, na obra ‘Inovacdes Radicais na Educacdo Brasileira’, Campos e Blikstein (2019)
escrevem, em prefécio, que a inovacado radical estd presente no contexto educacional desde o
século XIX. Consideram que, a partir do momento em que a escola fora institucionalizada,
desejou-se que esta acompanhasse as mudancas produzidas pela humanidade, em diferentes
localidades. Os autores sintetizam que, ao longo das décadas, a busca por diferentes modulacdes
nas institui¢des requereram ideias inovadoras, as quais, segundo eles, objetivavam a mudanca
nos processos de ensino-aprendizagem e o protagonismo do educando para a transformacgao
social. No entanto, as construgdes historicas da inovacdo educacional apresentam formas
fenoménicas contraditorias, construidas nas relagdes societarias, e, assim, expde o fluxo
continuo dos parametros operados na escola.

A defesa de Campos e Blikstein (2019), de que a inovacao nivel radical vem se operando
ha dois séculos, desconsidera os diferentes momentos histéricos em que vao se desenvolvendo
os processos de globalizacdo e hegemonia das instituicdes, por pardmetros economicistas,
assim, a inovag¢do na educagdo estd comprometida com os niveis de mudanca referendados
pelos arranjos societarios impostos pela l6gica do mercado de trabalho. A contradi¢cdo operada
pela neutralizacao dos constructos historicos revela a ‘necessaria’ transferéncia da centralidade

dos arranjos sociais, suplantados as prerrogativas metodologicas para conceber as formas da
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inova¢do na educagdo. Portanto, ao analisar a perspectiva de inovacdo radical, que fora
transplantada da ciéncia econdmica para a ciéncia da educagdo, devem-se considerar os
modelos societarios de cada época, as bases epistemologicas, os principios educativos, para
entdo construir novas metodologias comprometidas com a transformacao na totalidade, para
constituir a inovacao das formas, conteudos e func¢do da escola.

Diante do exposto, ¢ importante ressaltar que o surgimento e tentativa de planificacio
de novas ideias, que derivam de contextos diferentes, onde a tipificagdo da inovagdo e sua
utilizag¢ao revelem compreensdes sobrepostas e desencontradas, promovem a homogeneizagao
de conceitos que admitem entendimentos dubios ao estabelecerem o conceito de inovagao por
meio de resolu¢des adaptativas. Dessa forma, evidenciamos que o desenho do modelo de
inovagdo, concebido no seio do capitalismo moderno, vem operando para ocultar a relagdo
dialética entre aparéncia e esséncia, ou seja, da relacdo entre os objetivos e finalidades que
visam a real transformagdo nos moldes educacionais e das representacdes aparentes de um
projeto guiado por mudangas desarticuladas da constituicao societaria.

Outro aspecto muito importante que discutiremos nesta secdo ¢ a relagdo entre a
inovagao por meio do desenvolvimento, aplicagdo e eficicia da técnica. Segundo Nagoro e
Battestinni (2016), Adam Smith (séc. XVIII) iniciou essa discussdo quando: “[...] relacionou a
mudanca da técnica moderna com o acimulo do capital, ocasionando a divisdo do trabalho e a
competi¢ao [...]” (NAGORO; BATTESTINNI, 2016, p. 360). Nesse sentido, Smith, inaugura
a ideia de ruptura com o modelo organizativo anterior promovido pela inser¢do de um novo
método, assim elabora uma ideia sistémica que relaciona a inovagdo com a técnica, distante da

perspectiva de educacao para a formagdo humana em sua totalidade.

Inovagdo vem descrita na literatura contemporanea como toda e qualquer forma de
pensar, criar e de usar nossos conhecimentos, métodos, técnicas e instrumentos que
levem a praticas ou comportamentos diferenciados [...]. (NAGORO; BATTESTINNI,
2016, p. 361).

Nessa perspectiva, a incorporagdao de novas técnicas estabelece o processo inovativo,
por isso ¢ tdo ostensivo e obvio relacionar a inovagao a area da producao tecnoldgica, tendo em
vista a nitida compreensao de que a técnica deva produzir meios para se contrapor ao obsoleto.
Parte dai a incorporagcdo da técnica nos processos inovativos educacionais por meio dos
recursos tecnologicos, os quais objetivam acompanhar as revolugdes, visando a melhoria das

praticas de ensino.
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Seguindo essa logica, a charge nos demonstra em que sentido as tecnologias da
informagdo, incorporadas aos processos de ensino-aprendizagem, estabelecem a frequente

relagdo entre tecnologia, inovagdo educacional e a formagao de professores.

Figura 4 — Charge sobre a relagdo entre tecnologia e inovagao educacional.
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Fonte: Blogue “quintetofantastico”. Disponivel em: http://quintetofantastico-

cn.blogspot.com/2011/05/tecnologia-e-metodologia-em-sala-de.html. Acesso em: 26 mar. 2019.

A relacdo direta entre a mudanca vista na inser¢ao de recursos nos processos de ensino-
aprendizagem e a inovagdo, nos inquieta a pensar que uma aula interativa pode ser tao
conservadora quanto uma aula que nao utiliza novos recursos. Conservadora, pois ndo garante
nenhuma mudanga que promova a melhoria da qualidade dos contetidos e formas escolares ou
da relacdo professor-aluno. Assim, questiona-se: Que tipo de inovacao estd sendo estabelecida
na educagao? O modelo inovativo ilustrado apresenta transformagdes nos processos de ensino-
aprendizagem? Que tipos de mudancas podem ser reconhecidos? Podemos considerar que a
metodologia foi alterada e os contetdos sofreram mudangas que visam a transformacao das
finalidades educativas? A partir dessas questdes, podemos concluir que toda mudanca nas
préaticas e nos recursos podem ser consideradas inovagao?

Iniciamos com essas questdes, a fim de estabelecer a compreensao dos contornos,
defini¢des e distingdes dos conceitos mudancga, inovagdo e reforma. Tomam-se como andlise
os meios e fins das acdes pedagdgicas inovadoras na educacdo. Courela e Oliveira (2013)
reafirmam a necessidade de anélise das concepgdes de inovagdo, mudanca e reforma, as quais

comumente aparecem nas produgdes de forma interligada, mas que, apesar da relagao direta,



78

definem realidades diferentes. As autoras citam o trabalho de Glatter (1992) para mostrar que
a visdo da escola, como um ambiente promotor da eficiéncia e eficacia, depende de uma gestao
comprometida com as mudangas que visam o aumento da qualidade aferidos pelos bons

resultados nas avaliacdes.

A palavra mudanga é usada em multiplos contextos e tanto refere alteragdes que sao
meras reprodugdes, como outras que correspondem a transformacdes radicais
[...].(COURELA; OLIVEIRA, 2013, p. 99).

Dessa forma, a suscetivel ambiguidade para os termos elencados sdo configuradas pelo
proprio arranjo estrutural, constituindo no l6cus politico os elementos valorativos das ideias
que serdo disseminadas pela técnica, variando de acordo com as articulagdes e objetivos
desejados. Norteamo-nos pela busca em encontrar as contradigdes engendradas na l6gica social
para definir o conceito de inovacdo, a partir da concepcao historico-critica da educagao.
Partimos do real, das constituigdes concretas, estruturando nossa andlise a partir do fato de que
a educagdo desponta na modernidade com carater apelativo em que pesam as mudancas
referentes & modernizagao da escola, a qual deve reparar os déficits decorrentes das novas
formas de conhecimento.

No campo da inovagdo em educacdo ¢ habitual considerar trés termos — inovacgao,
mudanga e reforma — os quais, embora surjam interligados, definem realidades diversas.
Importa, entdo, perceber o significado desses conceitos e situd-los do ponto de vista das suas
origens e contextos.

A crescente exigéncia por mudangas aparece na politica educacional, a partir do final
dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, em decorréncia das crises da escola, indicadas na
literatura da UNESCO e OCDE, as quais foram sendo sugeridas por meio das reformas
educativas (COURELA; OLIVEIRA, 2013). Este elemento historico nos da indicios sobre a
base que sustenta a homogeneizacdo presente na literatura acerca da mudanca, reforma e
inovagdo. No extrato de Castanho (2000), a seguir, ¢ possivel atentar para o entendimento da
inovagao como sindnimo de mudanca nos documentos das politicas educacionais na América

Latina. Como exemplo, a autora apresenta o0 Manual de Gestdo para a Elaboracdo, Execucao e
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Educacdo de Projetos Inovadores nas Missoes: Missoes Cigram (1999) — tradugdo livre da

pesquisadora'>— , documento vinculado ao PRISE (na sigla em espanhol)!¢, define que:

Inovagdo ¢é a agdo de mudar, alterar as coisas, pela introducao de algo novo. Nao se
deve confundi-la com inven¢do (criagao de algo que ndo existia) ou com descoberta
(ato de encontrar o que existia e ndo era conhecido). A inovagao consiste na aplicacao
de conhecimentos ja existentes, ou do ja descoberto, a circunstancias concretas [...].
(PRISE, 1999 apud CASTANHO; CASTANHO, 2000, p. 76).

Historicamente, a mudanca nasce associada a inovagao e ¢ facilmente replicada como
forma pratica de se adicionar recursos, praticas ou normas sociais para sinalizar a inser¢ao do
novo. Seu carater dubio se instaura, logo que a necessidade de sistematiza¢do e planificacao da
inovagdo se apresenta. Em sintese, em determinado momento, no qual o apelo por mudangas
na escola cresce ¢ a dificuldade de se caracterizar a inovagao no sistema escolar ¢ evidenciada,
a mudanga opera como recurso imediato de adaptagcdes que visam solucionar as crises
apresentadas.

A ambigua valoracdo entre inova¢do e mudanca resvala na compreensao do significado
de reforma educacional, ao passo que os registros bibliograficos se fixam nas descri¢cdes das
praticas em vistas formativas e organizativas, desprezando os aspectos historicos,
epistemologicos, sociais e de controle no interior da escola (POPKEWITZ, 1997). O esforco
deste autor estd em analisar a maneira com que a reforma estabelece relagdo com os diferentes
niveis que sao constituidos socialmente e que se apresentam concretamente nas organizagoes
das institui¢cdes. Dessa forma, desenvolve a tese de que a reforma se apresenta como parte do
processo de regulacdo social, constituindo-se na forma pela qual o poder se relaciona com o

conhecimento para produzir métodos disciplinados de respostas.

Reforma € uma palavra que faz referéncia a mobilizag@o dos publicos e as relagdes de
poder na defini¢do do espago publico. Mudanga possui um significado que, a primeira
vista, tem uma perspectiva menos normativa e mais “cientifica”. O estudo da mudanga
social representa um esfor¢co para entender como as tradigdes e transformagdes
interagem através dos processos de produgdo e reproducdo social. Refere-se ao
confronto entre ruptura com o passado e com o que parece estavel e “natural” em
nossa vida social [...]. (POPKEWITZ, 1997, p. 11).

5 Manual de Gestién para la elaboracidn, ejecucién y educacion de proyectos innovadores en la Misiones:
Missoes Cigram (1999).
16 Programa de Reformas e Innovaciones en el Sector Educacién.
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O argumento de Popkewitz (1997) demarca uma posi¢do de andlise cientifica que
compreende a mudanca como pratica estruturada com intencionalidade e determinada pelas
organizagoes sociais. Ao contrario do que podemos identificar, em larga produ¢do teorica, o
sentido amplo da mudanga e as muitas formas de opera-la ndo pressupde nulidade do valor
social estabelecido. Dessa forma, o autor assume a base historico-critica como subsidio da
analise epistemoldgica, a qual guarda as contradi¢cdes na dialeticidade da categoria poder.
Considerando que, neste sentido, as mudancas: “[...] sdo praticas que estabelecem prioridades
e posicoes para os individuos nas suas relagodes sociais [...]” (POPKEWITZ, 1997, p. 12). Para
entender melhor essa relagdo entre os aspectos constitutivos da ciéncia da mudanga, o autor
expoe as raizes estruturais que a sustentam — histérica, epistemolodgica e institucionalmente —,

por meio das reformas educacionais. Pois entende que:

Parte das propostas de reforma contém estratégias encontradas nas demandas de
trabalho fora da escola, onde os padrdes de trabalho sdo considerados flexiveis, mas
exigem uma maior disciplina interna, capas de produzir resultados padronizados [...].
(POPKEWITZ, 1997, p. 158).

Na tentativa de apresentar alguns tipos de mudangas exigidas no novo cenario
educacional, a fim de atender as perspectivas do capital, Audy (2017) sustenta os seguintes

critérios de sociabilidade:

e Profundas mudangas na sociedade, gerando novas demandas, novas carreiras
profissionais, com formagdo mais abrangente e flexivel, fim do emprego
unico, perspectivas de uma vida profissional com mudangas de carreira
frequentes;

e Novo perfil dos estudantes, gera¢des digitais, globais, demandas por novos
formatos de ensino-aprendizagem;

e Complexifica¢do dos problemas, com demandas por conhecimento diversos
na busca das solugdes para os desafios dos problemas das empresas e da
sociedade;

e Importincia da capacidade de aprender a aprender, mais autonomia na
aquisicdo de conhecimento e na formacdo, necessidade crescente de
educagdo continuada por toda a vida, visando manter a capacidade de
renovagao e adaptacdo as constantes mudangas [...]. (AUDY, 2013, p. 80).

Pode-se apreender que os moldes estruturais do mundo do trabalho, relacionados a
questodes estruturais produtivas, ditam o conteido da mudanga € o modelo reformista, para
constituir um novo regime de acumulacao flexivel e, portanto, de reestruturacao das relacdes

produzidas no dmago da sociedade capitalista. “A estrutura, entdo, ¢ um conjunto de hipoteses
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ou principios através dos quais se definem os acontecimentos sociais ou se expressa a 0posi¢ao
[...]” (POPKEWITZ, 1997, p. 29).

Nesse sentido, dialogamos com Farias (2016), o qual apresenta a reforma como a
alteragdo de carater macro inferindo alteragdes em todo o sistema, como uma resposta planejada
a situagdes de crise, que demandam uma tomada de postura para o restabelecimento do
equilibrio sistémico. Decorre, dessa afirmagdo, que toda e qualquer proposta ou a¢ao de reforma
imprime os aspectos das diretrizes das politicas vigentes, reproduzindo o projeto de sociedade,
operando tanto no plano estrutural como simbolico. Considera-se que a reforma compreende os
aspectos ideoldgicos e politicos que sdo mobilizados nas mudangas. As a¢cdes mobilizadoras da
reforma podem recair tanto sobre as mudancgas externas quanto internas, respectivamente, ao

sistema educacional ou escolar.

Desse modo, o lugar estratégico postulado para a escola na mudanga situa-se no nivel
gerencial e operacional do processo, ou seja, forgas exteriores a escola e interesses
vinculados ao plano politico-econdmico permanecem no centro do processo decisorio
das propostas de reforma [...]. (FARIAS, 2016, p. 63).

Ao passo que a autora apresenta a mudanca como ressignificacdo da pratica, que
ultrapassa a esfera das diretrizes técnicas de aplicagdo tecnologica, organizacional, isoladas e
impositivas; para atingir um novo modo de agir, tendo como base novos valores, simbolos e
rituais compartilhados na cultura da escola (FARIAS, 2016). Nesse sentido, Oliveira e Courela
(2013) reforcam que a reforma ndo tem vista na mudanga, inovagdo e melhoria, que podem ou
ndo acontecer, pois consideram os aspectos conjunturais e grau de envolvimentos dos agentes
educativos em seus contextos, apontando para um processo ndo controlado e sem

previsibilidade.

[...] as reformas educativas afetam a estrutura do sistema educativo no seu todo e
ocorrem por razdes de ordem politica, econdmica e social [...]. (SEBARROJA, 2001
apud OLIVEIRA; COURELA, 2013).

Neste sentido, quais s@o as dimensdes da mudanca educacional? Formosinho (2000) nos
apresenta trés dimensdes interdependentes: social, institucional e pessoal. A primeira
perspectiva assinala a mudanga da estrutura ideologica, politica, social e cultural; na segunda,
a mudanga considera o envolvimento da escola, dos atores que organizam o 16cus — para a

corporificacao das a¢des bem-sucedidas, ou para a consolidacdo das praticas educativas; o
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terceiro indica a dimensdo subjetiva dos significados atribuidos pelos sujeitos as praticas que
auxiliam mais ou menos a mudanga.

Campos (2019) entende a mudanga como efetivagdo de esforgos que visam alterar
determinadas tarefas designadas a uma unidade em processo de inovacao e “[...] assume o papel

de motor propulsor das transformagdes que se ddo gradativamente [...]” (CAMPOS, 2019, p.
1).

A mudanca dentro do estabelecimento escolar s6 é possivel se ela, para os atores, tiver
mais significados do que o status quo. As regras, os valores, os objetivos, a cultura,
os arranjos que alicercam as organizac¢des do trabalho em um estabelecimento escolar
determinam, em parte, a maneira como os atores constroem o sentido ¢ a utilidade de
uma eventual transformagdo de suas praticas educativas ou administrativas [...].
(CAMPOS, 2019, p. 1).

A fim de aprofundar o debate sobre a relagdo entre reforma, mudanga e inovagao,
realizamos um levantamento bibliografico, no qual buscamos os contornos da mudanga para
perscrutar as bases tedricas, portanto, cientifica, que mais sdo discutidas e propagadas na
educacdo. Para tanto, tomamos trés autores classicos, referéncias de grande expressdo na area
da inovagao educacional, s3o eles: Huberman (1973), Thurller (2001) e Fullan (1996, 2009).

Huberman (1973) afirma que a iniciativa da mudanga realiza um movimento de fora
para dentro, do exterior da escola (supra-sistema) para o interior da escola (sistema de ensino),
onde as mudancgas variam em grau e duragdo dependendo do tempo de incidéncia externa. E
que os “[...] sistemas escolares estdo muito mais preocupados com o funcionamento do
programa existente, o que esta de acordo com a tendéncia das organizacoes a estabilidade [...]”
(HUBERMAN, 1973, p. 58). Essa afirmacao confirma a tese de que, na educagdo, as agdes
estdo menos voltadas para o desenvolvimento de dispositivos e de novas formas de ensino-

aprendizagem e mais centrados na sua difusdo e propagacao.

A maior parte das mudangas locais sdo adaptagdes de algo que ja existe em uma escola
vizinha. E, pois, a adoc¢do que nos interessa, o fato de que um aluno, um mestre, um
administrador ou toda uma escola ponha em pratica um conceito, uma atitude ou um
instrumento quantitativa e qualitativamente diferente do que era antes. Interessamo-
nos, por conseguinte, pelo processo segundo o qual o novo produto se torna
disponivel, é difundido pelo sistema e integrado nas praticas [...]. (HUBERMAN,
1973, p. 16).

Nesse sentido, o autor elabora que distingdo entre inovagdo e mudanca estd claramente

caracterizada na natureza complexa do processo de inovar e na completude em si mesma dos
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objetivos guardados em sua acdo. Para ele, a inovagdo constitui um organismo que cumpre a
instalacdo, aceitacdo e utilizacdo de determinada mudanga; ou seja, a inovagdo compreende o
cumprimento de etapas que compreendem os processos de instauracao das mudancgas. Assim, a
inovagdo tem como pré-requisito a preservagao de suas caracteristicas iniciais € sua ampla
duracdo no campo de aplicagdo, garantindo que ndo acontegam mudangas apenas no nivel da
aparéncia. “O sistema de ensino frequentemente ¢ tentado a mudar as aparéncias para nao
alterar a esséncia [...]” (HUBERMAN, 1973, p. 17). Apesar de Huberman (2001) considerar
que as mudancas realizadas no interior da escola estdo mais preocupadas com a planificagdo de
conceitos, ideias e costumes — que se detém em padronizar um novo comportamento social, e
identificar que essas ac¢des frequentemente se fixam apenas na aparéncia —, o autor ndo propde
a inovag¢ao como mobilizadora dessas mudancas. Essa defini¢do esta associada ao alcance,
duragdo e efetivagdo das mudangas propostas, no entanto, ndo apresenta correlagdo com os
determinantes sociais, a fim de questionar as finalidades do processo inovativo.

Thurller (2001) corrobora com o entendimento desse processo, que ¢ deslocado dos
arranjos estruturais e assinalado pela forma com a qual as mudancas dependem da organizag¢ao
do trabalho na escola para se realizar. A base organizativa dos processos, por mudanga,
operados no interior da escola constitui um quadro articulado pelos atores que a compdem, em

um continuum processo de equilibrio entre as necessidades de estabilidade e de mudanga.

Quadro 6 — Equilibrio entre necessidade de estabilidade e necessidade de mudanga: um

continuum.

Elementos sujeitos as
necessidades respectivas

Necessidade de estabilidade

Necessidade de mudanca

Definigao da incerteza

Risco

Recurso

Regras de conduta

Formalizacdo

Ajustamento

Relagdo com o tempo € o
espaco

Planificagdo definitiva

Planificagéo evolutiva

Definigao das tarefas

Modos operativos

Missdes, projetos

Loégica economica

Eficacia

Eficiéncia

Fonte: (THURLLER, 2011, p. 40).

O Quadro 6 traz elementos que compreendem a estabilidade e mudanga na escola,

constituindo um sistema organizativo que deriva do trabalho e que estabelece uma estrutura
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solida e "planificada dessa relagdo. Os elementos identificados no Quadro 6 resultam em um
padrdo para o controle dos riscos em um modelo rigido; a mudanga aparece em um panorama
de desequilibrio critico e necessario para restauragao da estabilidade. Nesta perspectiva, a
mudancga depende de elementos predefinidos para responder, de forma eficiente, a um plano de
acao de restabelecimento do equilibrio, de acordo com a sua organicidade. A estabilidade ou a
mudang¢a no interior da escola tem como denominador comum responder com eficacia ou

eficiéncia a 16gica econdmica.

O sentido da mudanga ¢ uma construgéo individual, coletiva e interativa que ninguém
pode fazer em lugar dos interessados, pois ela tem sua logica propria e varia em fungéo
das culturas dos autores, das relagdes sociais em que estdo envolvidos e das transagdes
que se estabelecem entre eles a propdsito de uma mudanga planejada [...].
(THURLLER, 2001, p. 21).

As andlises educacionais de Thurller pautaram-se, em experiéncias e por evidéncias para
sustentar que o grande problema da inovagdo se deu por sua ligagdo com a perspectiva
Taylorista, o que, segundo o autor, ndo propiciou a efetivagdo das mudangas, tendo em vista o
seu carater rigido. Ele entendeu que parametros de mudanga pré-estabelecidos e com resultados
bem delimitados ndo possibilitam a inovacdo; que apenas os espagos ndo controlados sao
promotores e facilitadores da mudanca, os quais, permitem novas combinagdes e utilizagao de
diferentes recursos existentes em um contexto diversificado no fazer e no pensar. Nao obstante,
as analises indicadas no trabalho da autora concebem a relativizagdo dos fins operados nos
processos de mudanca, para ressignificacdo das ac¢des individuais e coletivas, de acordo com a
cultura compartilhada no l6cus escolar. E, ainda admite a mudanga através da flexibilizagdo e
adaptagdo, em moldes ndo previsiveis, para estabelecer conexao com a criatividade e liberdade,
condicionando-as a resolu¢do de problemas.

A analise anterior dialoga com o problema geral da definicio da mudanca, o qual,
segundo Fullan (2009), estd na maneira que os individuos entendem a realidade, assim, ele
considera que os aspectos constitutivos estdo em dois significados: subjetivo e objetivo. No
sentido subjetivo, o autor leva em conta estudos que sinalizam as condi¢des de trabalho dos

professores como fator preponderante para a internalizacdo e compreensao da mudanga na

17 Thurller (2001) ndo conceitua planificagdo de forma direta, mas sua descrigdo estabelece relagdo com a
planificacdo no sentido de adaptacdo vista em Villar (1993), compreendendo a programagdo como
correspondente do desenvolvimento de um projeto educativo que ird constituir aspectos essenciais no processo
estratégico de inovagao e investigacao.
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escola. Ele refor¢a a perspectiva na andlise de que os fatores que modulam o trabalho dos
professores “[...] ndo enfocam diretamente as culturas existentes, dentro das quais ¢ possivel
adquirir novos valores e praticas [...]” (FULLAN, 2009, p. 34). Segundo ele, o elemento mais
relevante para a mudancga educacional ¢ a reculturagdo'®, a qual possibilita a incorporagio e
redimensionamento das func¢des estabelecidas, resinificando as reestruturagdes'® ordenadas por
decretos. Caso a reestruturacdo aconteca frequentemente, sem que se processe a reculturacao

no mesmo ritmo, tende-se a estabelecer sucessivos equivocos, em que os atores envolvidos:

[...] pensam que mudaram, mas apenas assimilaram os ordenamentos superficiais da
nova pratica. Quando inovagdes nebulosas sdo experimentadas em condig¢des que ndo
sustentam o desenvolvimento do significado subjetivo da mudanga, o resultado é uma
dolorosa falta de clareza [...]. (FULLAN, 2009, p. 38).

A perspectiva subjetiva da mudanga pressupoe as relagdes dispostas de forma voluntaria
ou involuntaria, fato que resulta na apreensdo de significados ambivalentes na forma e
consequéncias. Logo, os atores ndo consideram o carater multidimensional da mudanca nos
objetivos, habilidades, filosofia ou crengas, comportamentos, resultando em experiéncias com

base indenitaria difusa e incoerente (FULLAN, 2009).

Em primeiro lugar, a mudanga sempre fracassara até que encontremos um modo de
desenvolver infraestruturas e processos que envolvam os professores no
aprimoramento de novos conhecimentos, habilidades e compreensdes. Em segundo
lugar, ndo estamos falando de significados superficiais, mas de um significado
profundo sobre novas abordagens de ensino e aprendizagem. O significado ndo vird
facilmente com esse objetivo e com as culturas e condi¢des existentes [...]. (FULLAN,
2009, p. 38).

Por ultimo, o entendimento de Fullan (2009) sobre o significado objetivo da mudanca ¢
muito menos discutido por ele, resultando em poucos elementos nessa dimensao da sua analise.
Essa evidéncia abre precedente para alguns questionamentos que consideramos ser uma
limita¢do intencional, a qual ele justifica estar na dificuldade de se identificar a realidade
objetivada nas relagdes produzidas pelo homem. O risco dessa imprecisdo cresce a medida que

essa realidade concebe refletir “a versao glorificada™ das concepgdes subjetivas dos promotores

18 As expressdes reculturagio, restruturagio e reorganizacdo do tempo, por Fullan (1996), sdo tripé das mudangas
educacionais. Sdo formados em uma estrutura para considerar a mudanga da cultura da sala de aula como
promogao da transformacao dos papéis dos atores e do tempo nos processos da escola.

19 A restruturagdo em Fullan (1996) ¢ a agdo de ordenar as demandas legisladas por meio dos decretos € a cultura
existente na escola, para que se processem as transformagdes dos papéis dos atores resultando em novos modelos
metodolégicos.
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da mudanca. No entanto, o autor contribui para defender a necessidade de se reconhecer as
concepgoes da realidade presentes em uma questao e que elas devem partir da identificacdo dos
atores interessados em atribuir um determinado significado objetivo.

O emaranhado da multiplicidade organizativa revela-se acido e corrosivo, ao passo que
sdo exigidas reformas no modo de conceber o trabalho escolar, exigindo novas posturas para a
adequagdo aos padrdes estabelecidos por diretrizes externas. Apds o levantamento acerca dos
arranjos que referenciam a mudanga na escola, podemos perceber que a base epistemologica,
evidenciada no escopo tedrico, norteia a mudanga na interpretagao particular e individualidade
de cada ator envolvido no processo de restruturacao social. Pode-se reconhecer que essas
defini¢des se fixam no que Popkewitz (1997) considera ser uma “Racionalidade Instrumental”
do modos operandi social. Pressupondo a incorporacdo de novas formas de conceber o
conhecimento, e, portanto, o trabalho na escola. Na perspectiva do autor, esse modelo reforca
uma preocupacao instrumental da reforma promotora de estratégias para aumentar a eficiéncia

e a coordenagdo dos programas, que se relacionam com o individualismo possessivo.

A énfase na eficiéncia possui a sua propria ironia: o discurso da reforma tem pouco a
ver com relacionar os meios e os fins, mas tem, ao contrario, se tornado um dominio
moral no qual os meios tornaram-se os fins. Neste contexto, a visdo da centralizacdo
com descentralizacdo pode ser vista como uma vitoria do raciocinio instrumental [...].
(POPKEWITZ, 1997, p. 166).

A exposi¢ao desse corpus, discutido por nods de forma ostensiva, tem como finalidade
reconhecer as pecas fundamentais desse complexo jogo reformador. Segundo Popkewitz
(1997), no centro da divisdo de tarefas, com base na racionalizagdo da mudanca na escola que
se apresentam por meio de reformas, estdo trés dimensdes: a supervisdo do estado para o
monitoramento e alteragdo dos programas para a formagao de professores; a epistemologia, que
estabelece a estrutura dos fins estabelecidos na escola; e a profissionalizagdo, que ¢ apresentada
como um conjunto de incentivos que regulam e compensam o trabalho docente.

Nossa posi¢ao critica reconhece que as mudangas nascem de necessidades individuais e
coletivas, as quais, se consideradas como parametros para a planificagdao em diversos contextos,
correm o risco de serem cooptadas como modelo de inovagdo. Essa perspectiva generalista
disseminada, por sobre toda e qualquer anunciacdo de modelo inovador guarda armadilhas.
Efetivando-se por meio de uma visdo sistémica de homogeneizagdo da inovagao e criatividade
difundidas e compartilhadas socialmente. Segundo Nogaro e Battestin (2016), os equivocos vao

desde a necessidade imediata de responder aos modelos conservadores, até a adesdo de novas
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roupagens ou conteudos, sem ao menos precisar em qual sentido de inovacdo estd sendo
definida sua acdo. Até os mais insipientes e descomprometidos com a efetiva mudanga ou
diferenca, que se ancoram no uso do termo “inovagdo” para a marquetizacao de um produto ou
uma ideia que possa colocar a institui¢ao a frente das outras, contribuindo estrategicamente para

a competitividade.

A inovagdo ndo se trata de uma mudanga qualquer, ela tem um caracter intencional,
afastando do seu campo “[...] as mudancas produzidas pela evolu¢do ‘natural’ do
sistema. A inovagdo €, pois, uma mudanga deliberada e conscientemente assumida,
visando uma melhoria da acdo educativa”. Também néo é sindnimo de reforma, pois
esta sempre resulta de um exercicio de poder instituido de que dispde o planificador
e o legislador, gestada no exterior do ambiente onde deve ser aplicada (CARDOSO,
2007 apud NOGARO; BATTESTIN, 2016, p. 361).

Entendemos que o processo de mudanga ¢ gradativo, processual e ndo estd disposto
como algo definitivamente conformador da inovagdo na escola. O limite do significado e
delimitagdo da mudanga ¢ apresentado por aspectos que compreendem sua natureza
evidenciada nas praticas, em que pesa as transformagdes necessarias ao complexo e amplo
processo inovador. Para entender na totalidade essa articulagdo, deve-se considerar que a
mudanca esta para a inovagao, na medida em que se intenciona ndo s6 o desenvolvimento de
um estagio para outro, mas a transformacao substancial dos valores, ideias e praticas na escola.
Devemos considerar que nem toda mudanga resulta em inovagdo, ao passo que, em muitos
casos, a inovagdo ndo intenciona a mudanga, mas a perpetuacdo do modo estabelecido

anteriormente.

Hoje o pensamento e as praticas conservadoras empregam roupagens tedricas ou
cientificas para empreender contrarreformas que querem refazer a historia de sua
forma, contando-a de outra maneira. Esquecem seu passado, reconstroem-no e, sem
qualquer vergonha, nos anunciam um futuro esplendoroso [...]. (SACRISTAN, 2015,

p. 16).

As bases conceituais esclarecem as diferentes perspectivas e as contradigdes que operam
em um nivel processual. Como se pode observar, a mudanga ¢ considerada instrumento para a
efetivacdo das reformas nos espacos escolares, podendo aparecer ligada a dimensdes
administrativas, institucionais, pedagogicas, metodoldgicas, com significados atribuidos pelos
individuos em um determinado contexto. Por outro lado, as reformas operam genericamente,
sem mudangas substanciais, permanecendo alheias ao compromisso com a inovagdo. Partem

das conjunturas e especificidades das relacdes de poder estabelecidas socialmente, assentam-se
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nos discursos ideoldgicos para propor mudangas que produzam adequagdes, e que efetivem a
conexdao com o projeto politico vigente e as demandas para a escola. E, por tltimo, se faz
necessario considerar esses arranjos estruturais que demandam a inovagao para entender, em
Ferreti (1980), que a submissdo acritica a um processo de modernizagdo educacional, impede
ou dificulta a produgdo enddgena de inovagao e reforga, portanto, a dependéncia tanto interna
quanto externa. Portanto, por meio da perspectiva historico-critica, entende-se que o processo
de inovacao na escola deve passar, necessariamente, pela ruptura com o modelo econdmico
capitalista para estabelecer novas finalidades que nao se relacionam ao processo de adaptagao

do modelo de produgdo vigente.

Una innovacion en este momento implica saltar de paradigma, pasar de las reglas de

Juego que conocimos, con las que fuimos educados y formados, con las que hasta
ahora nos hemos movidos profesionalmente, a nuevas maneras de hacer las cosas,
que deben ser inventadas otra vez [ ...]. (AGUERRONDO; XIFRA, 2002, p. 19).

A via dialética compreende que a inovacao tem como objetivo a constru¢do de uma nova
forma de organizagdo social, a qual, de acordo com Duarte (2016), guarda nova ética ¢ a
formagao de todas as pessoas pela individualidade livre e universal. Pautamo-nos nesse
entendimento, reconhecendo que a inovacdo deve ser um instrumento de apropriagdo da
realidade que se apresenta como processo dialético de transformag¢ado movido por contradigdes.
Essa perspectiva compreende as transformagdes de forma e contetido na escola como via da
revolugdo educacional, a qual deve se guiar pelos aspectos ontologicos do ser social.

Em sintese, a partir do que foi desenvolvido anteriormente, conclui-se que inovacao e
mudanca ndo sdo categorias equivalentes, ndo s6 porque a aquela ¢ um tipo de mudanca
intencional, sistematica e autogerada. Antes de qualquer coisa, inovagdo e mudanca sdo
conceitos que se inserem em diferentes campos do conhecimento. Enquanto a mudanca foi a
preocupacao permanente da filosofia e depois das ciéncias sociais e naturais, a inovagao se
revitaliza, neste século, no campo da produgdo e da administragdo.

Dai, decorre que a inovacao esta mais propicia a ser assumida como técnica, por ser
adotada como bandeira por grupos que definem as politicas no campo da educagdo. Ao tornar-
se oficial, a inovag¢do tornou-se conservadora. Em um mundo tdo globalizado como
fragmentario, a inovagdo educacional ¢ atualmente uma estratégia que parte do centro, portanto,
um mecanismo a mais de regulagdo social e pedagdgica. Também opera como um mecanismo

de recentralizacdo e de homogeneizacdo. Ao se transformar em uma das estratégias
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preferenciais das reformas, a inovacao, em si mesma, foi reformada. Decorre, desse lugar, que
0 primeiro ponto a ser problematizado ¢ o lugar em que se situa a inovagdo e para que (e para
quem) foi pensada.

A clarificagdo dos conceitos, a identificagdo dos atores e instituicdes, deve ser
considerada a partir das construgdes historicas, politicas e sociais, pois as definicdes dos termos
analisados se constituem a partir de necessidades reais inseridas em um todo complexo e
articulado. Delimitado os pressupostos que consideram a base econdmica como molde para os
processos metodoldgicos na escola, buscamos evidenciar os modelos de inovagdo mais
disseminados na literatura, para que possamos, posteriormente, buscar as relagdes entre as

praticas existentes e as orientagdes contidas nos documentos oficiais.

4.1.1 Tipos de inovagdo na educagado

Esta se¢do traz modelos de inovag¢do engendrados na educacdo, cujo objetivo visa
reconhecer formas, parametros e finalidades para estabelecer didlogo com a analise dialética
que compreende as relagdes entre aparéncia e esséncia. Dessa forma, validamos a pesquisa pela
perspectiva da andlise critico-social nos contextos em que ¢ reproduzida a logica de producao
neoliberal, nas instancias que visam contribuir para as adaptagdes requeridas pelo capital
mundial.

Evidenciamos a necessidade de uma breve introdugdo sobre as caracteristicas da
inovagao, herdadas do nicho empresarial pela educagdo, que guarda duas formas de processa-
la de forma aberta e fechada. A inovacdo fechada compreende: “[...] ideias, inveng¢des, as
pesquisas e o desenvolvimento necessarios para colocar um produto no mercado sdo gerados
dentro da propria organizacao [...]” (MARINELLI, 2019, p. 54). Em contrapartida, o levante
neoschumpeteriano®” evoca a mobiliza¢io de recursos externos aos contidos nas organizagdes,
disponibilizando seus conhecimentos para outras organizagdes. Assim, configura-se como
inovagao aberta a entrada e saida de conhecimentos intencionais, buscando acelerar a inovagao

interna para atingir um momento de expansao externa.

20 A corrente Neoschumpeteriana se caracteriza por produzir avangos tedricos € empiricos no trabalho de
Shumpeter (1911 a 1950). Esse movimento ganha forga na década de 1980, tendo como representantes mais
significativos C. Freeman (1974); Dosi (1984); Nelson ¢ Winter (1977). “Para os Neoschumpeterianos, de um
modo geral, a inovagao € o inico caminho de sobrevivéncia nos mercados, tanto de processos quanto de produtos
novos, cada vez mais competitivos [...]” (TAVARES; KRETZER; MEDEIROS, p. 106, 2005).
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A ideia € que a disseminagdo do conhecimento e da tecnologia instaura uma nova
dindmica, fundamenta na crenca de que a interagdo entre pessoas amplia a
possibilidade de produzir inovagéo [...]. (MARINELLI, 2019, p. 55).

Esse ¢ o cendrio propicio para a disseminagdo de modelos gerenciais que contém
caracteristicas orientadas pelos objetivos da producdo mercadologica. Segundo a autora, o
carater gerencial criou uma atmosfera capaz de mobilizar atores e organizacdes, em diferentes
areas, mas na educacao esteve sempre, fortemente, presente na universidade, a qual opera com
énfase na produgao do conhecimento, por redes de informacao e cocriagao. “Essa dindmica vem
caracterizando a inovagdo de acordo com “o grau de mudanca provocada e o alcance de sua
difusdo para definir qudo significativo sera seu impacto socioecondomico [...]” (MARINELLI,
2009, p. 55). Logo, as mudangas tecnoldgicas sdo reconhecidas, pela tipologia classica, como
representacdo evidente de inovacdo, por conformarem sua disseminagdo em larga escala e

possibilitarem a aferi¢do de seu impacto em relagdo ao estado socioecondmico anterior.

Figura 5 — Insercdo de recursos tecnologicos como ruptura metodoldgica nas praticas

escolares.

. B

Fonte: Browns — English Language School. Disponivel em: https://brownsenglish.edu.au/blog/can-robots-
replace-english-language-teachers/. Acesso em: 12 abr.2020.

Na educagdo, na escola, a inser¢do e utilizacdo de recursos tecnologicos representam a
novidade e a mudanga nas praticas metodoldgicas, e, portanto, a passagem de um determinado
estagio da cultura escolar para um estdgio posterior de atualizagdo dessas relacdes. Aqui, se
destaca que a inovagdo na educacao tem uma relagdo direta com a questao da gestao, curriculo

e metodologias, na perspectiva tecnologica do tipo cléssica.



91

De acordo com Ferreti (1970), a inovagao na educagao estéa relacionada com duas formas
de introdugdo de praticas inovativas, em grande parte, referentes a organiza¢do curricular e
aos métodos e técnicas de ensino articuladas as dimensdes que compreendem os materiais
instrucionais, a relagdo professor-aluno e a avaliagdo. Somando a esse quadro, o autor afirma
que — apesar das agdes firmadas com maior ou menor peso, em diferentes dimensdes — todas
elas sdo afetadas de alguma forma na dindmica das reformas educacionais. Portanto, o autor

aponta para as formas de inovagao na educacao identificadas no Quadro 7.

Quadro 7 — Sintese: dimensdes da inovacao educacional.

Inovacoes na

Inovacées nos

Inovacées nos

Inovacoes na

Inovacoes na

organizacao métodos e materiais relaciao avaliacao
curricular técnicas instrucionais e professor-aluno educacional
tecnolégicos
Inovar, do ponto Inovar, em Inovar tem o Inovar tem Inovar tem
de vista da termos significado de disposicdo de significado ao
estrutura do metodologicos, elaborar contatos que se emprestar um
curriculo, tem significa materiais caracterizam pela | carater continuo
significado estruturar instrucionais que cooperagdo; a coleta de
propor métodos de favorecam o estimulagdo de dados;
organizagoes ensino que levem ensino capacidades; diversificag¢do
curriculares que | o aluno a utilizar | individualizado, atengdo dos processos de
promovam a habilidades Empregar individualizada, | avalia¢do, assim
integracdo de intelectuais, tecnologia para professor- como
conteudos ou exercitando o tonar a facilitador da instrumentos e
objetivos. pensamento aprendizagem aprendizagem — técnicas;
reflexivo para a | mais significativa;, | aluno sujeito do verificagdo do
resolugdo de desenvolver processo. dominio de
problemas e habilidades habilidades
tomada de intelectuais. necessarias d
decisdo. realizacdo de
tarefas
complexas.
Curricular Metodoldgica Metodolégica Metodoldgica Avaliativa

Fonte: Ferreira (2013). Analise e elaboragdo de Braga Santos (2020).

Mediante identificacdo e analise dos referidas aspectos, em Ferreira (2013), entendemos
que inovacao na educagdo ¢ apresentada em trés dimensdes: Metodologicas, Avaliativas,
Curriculares e Organizativas (em todas as dimensdes).

Destarte, no quadro hodierno de reestruturacdo social, ¢ notdvel o avanco e a
consolidagdo das novas formas de comunicagdo, com o auxilio das Tecnologias da Informagao

e Comunicagao (TICs). Esse ambiente virtual de aprendizagem ¢ alvo da inovagao, tendo como
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pressuposto a elevacdo da qualidade da educacdo, por meio da constituigdo de debates
interativos, discussdes, projetos, resolucdo de problemas, constituindo as chamadas
metodologias ativas. E objetivado o desenvolvimento de competéncias que o auxiliardo na
adaptabilidade da aprendizagem ao longo da vida. Os resultados para esse tipo de inovagao
aparecem fortemente relacionados a mudanca, respaldando-se na inser¢do de novos recursos
tecnoldgicos na educacdo, a fim de produzir padrdes de maior impacto nas metodologias com
a aplicabilidade utilitaria dos conteudos.

Ainda, em Marinelli (2009), os tipos de inovacao mais difundidos compreendem a
inovacao em dois niveis: Radical (disruptiva) ou Incremental (substancial ou de sustentagdo).
A inovacdo radical e incremental se dispde a responder aos resultados em P&D?!' para a
melhoria de um ambiente organizacional, desenvolvendo para tanto, pesquisa deliberada e
intencional. No entanto, os dois niveis diferem nos meios € no impacto — que podem derivar de
projetos ou programas organizados, em qualquer ramo da atividade educativa —, os quais, por
vezes, podem estabelecer novas formas ou conteudos para elevar a efetividade da mudanga em
padrdoes moduladores, ou ligados as invengdes j4 consolidadas, ou por sugestdes que
evidenciem a melhoria nos processos organizativos.

A Figura 6 elucida os parametros que fundamentam e diferem do modelo inovativo. A
inovagdo disruptiva ou radical caminha no mesmo sentido, de romper com os padrdes
estabelecidos por meio novos produtos ou processos, preservando ou ndao os objetivos
estabelecidos anteriormente. Ou seja, nesse nivel de inovacdo € possivel alterar o conteudo e a
forma sem que se alterem os objetivos. Do mesmo modo, os niveis de inovagdo incremental e
substancial trabalham com a forma de inser¢ao de mudancas, tomadas como viabilizadores dos
processos de substituicdo do antigo modelo, muito embora, a priori, ndo insiram um processo
ou produto novo, pois, a0 assumirem os antigos parametros como base para o melhoramento,

buscam novas formas de aperfeigoa-los para inovar.

2L P&D ¢ a sigla utilizada para um processo de Pesquisa e Desenvolvimento. Essa area da pesquisa trabalha com
programas de desenvolvimento de tecnologia e inovagéo, também ¢ responsavel por captar informagdes, levantar
dados sobre mercado e clientes para a elaboracdo de produtos e processos rentaveis para a economia do pais.
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Figura 6 — Sintese dos parametros da inovagao.

PARAMETROS DA INOVACAO
RADICAL INCREMENTAL SUBSTANCIAL | DISRUPTIVA
Provoca impacto no Releitura inovadora sobre Melhoria continua que visa Inovaglio que provoca a
mercado. Estimula reagBes idelas, téenicas, produtos e transformar Idelas, substitui¢lio do antigo pelo
de admiragdo, mas servigos. € uma forma de técnicas, produtos & novo. Cria a obsolescéncla
também de espanto. incrementar o antigo. servigos Jé existentes. daquilo que jé existia.
N /

Fonte: Portal de Educacao. Disponivel em: https://portaldeeducacao.eb.mil.br/SimposioMetodologiasAtivas.pdf.
Acesso em: 15 abr. 2020.

Em suma, enquanto a inovacdo de incremental/substancial garante a eficicia das

concessodes estabelecidas anteriormente, centrando no melhoramento dos produtos estratégicos,

a inovagdo disruptiva/radical visa a mudanga transubstancial de processos e produtos,

promovendo uma nova forma de garantir resultados gerenciais qualitativos.

A inovagdo disruptiva ocorre quando um empreendedor ou um profissional descobre
como fazer uma mudanga oferecendo mais de algo sem exigir menos de outro.
Frequentemente a quebra de uma concessdo inicia a derrubada de paradigmas. Uma
razdo fundamental de as inovagdes disruptivas serem t3o habeis em derrubar
paradigmas — e lideres da industria — € que as inovagdes de sustentagdo sdo estaticas.
Elas tiram o melhor partido das concessdes realizadas no passado
[...].(CHRISTENSEN, 2015, p. 16).

Christensen (2015) usa o termo inovagao disruptiva e defende que ela promove a ruptura
estratégica com as concessdes que, na educacdo, se situam na permanéncia de fatores de
delineamento da forma e do contetido, os quais, nessa perspectiva, sao escolhas que passam
pela proporcao aluno-professor, pela aprendizagem por transmissao ou baseada em projeto. Nao
por acaso, a inovagao disruptiva ¢ a mais evidenciada nos processos educacionais, por ter como
principio o movimento de redirecionamento das a¢des anteriores a sua inser¢ado, para garantir
uma nova ordem e, portanto, maior valor agregado ao seu processo.

No entanto, a inovagao disruptiva na educagao se refere a necessidade de adaptabilidade
das formas de conceber a educagdo, fortemente ligada a uma nova definicdo de desempenho,

para tanto, a relacdo com a integralidade e unificagdo dos processos da escola buscam o
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potencial equalizador e homogéneo da formacdo no ensino online. Os niveis de inovagao
reportados trazem o olhar estratégico para a sustentabilidade das organizagdes, que foram
moldando o ambiente do trabalho, bem como as finalidades e caracteristicas do trabalhador.
Fato que ¢ evidenciado no modelo pos-industrial, pelo avango da flexibilizagdo da produgao,
na nova forma de organizacdo, o que teve maior impacto nos paises que sdo considerados
atrasados em relagdo aos processos de industrializacdo vividos pelos paises centrais. Dessa

forma:

Na transposi¢@o para o campo da educag@o, o conceito de inovagao trouxe de imediato
a ideia de que os avangos da ciéncia e da tecnologia determinam o desenvolvimento
econdmico, social e cultural [...]. (MARINELLI, 2009, p. 59).

Desse complexo prologo derivam aspectos que modelam as formas de conceber os
processos de ensino e aprendizagem com novos fins, promovendo o entendimento que, em
ambos os niveis descritos, a inovagao esta disposta como processo que deve garantir a elevagao
da qualidade organizativa. A despeito desse arranjo, tomamos como exemplo a inovagdo
disruptiva/radical e a incremental/sustentagao/substancial, que se ancoram no discurso de uma
educacdo personalizada, visando responder as diferentes necessidades dos alunos na

contemporaneidade.

A atual conjuntura leva em conta a globalizacdo de mercados e a emersdao do
ciberespaco, fazendo de uma nova qualificagdo profissional, o que significa uma nova
maneira de fazer e de ser profissional [...]. (RUARO; LINHARES; VOLUPCA, 2013,
p. 8020).

Nesse bojo, Christensen (2015) ¢ contundente ao definir a qualidade disposta na
inovagdo disruptiva, segundo uma nova concep¢do de desempenho, dispondo a correlata
relagdo da qualidade da modalidade de Educagdo a Distancia (EAD) com o beneficio da
acessibilidade, conveniéncia, viabilidade ou simplicidade. Essa logica permanece assentada em
uma perspectiva gerencial, que tem como primazia a justificativa de personalizagdo da
educagdo para controlar o acesso e os custos dos processos institucionalizados. Portanto, o
ensino hibrido ¢ usado para difundir a percepgao de inser¢ao de uma novidade, que rompe com
o modelo metodoldgico anterior e estabelece um novo processo com caracteristicas e
finalidades especificas. Esse processo compreende a inovagdo disruptiva por finalidades que

modulam as caracteristicas dos fins da educagao.
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A personalizacdo ¢ um processo complexo, que exige maturidade e autonomia
crescente dos estudantes ¢ também docente muito bem preparados ¢ remunerados,
bom apoio institucional e infraestrutura tecnologica. Os professores precisam
descobrir quais sdo as motivagdes profundas de cada estudante, o que os mobiliza a
aprender, os percursos, técnicas e tecnologias mais adequados para cada situacgdo e
combinar equilibradamente atividades individuais e grupais, presenciais e on-line [...].
(MORAN; BACICH, 2018, p. 6).

A defesa pela personalizacdo da educacdo centra-se na relagdo professor e aluno,
considerando o desenvolvimento social e afetivo de cada um dos atores em um plano individual.
Aqui, o papel do professor ¢ um modulador de trilhas de aprendizagem, incorpora a ideia de
2designer thinking, modelando em uma plataforma digital para serem estatisticamente
programadas, para que, assim, possa dispor os conteudos de acordo com os niveis de
desenvolvimento de cada aluno. Nesse quadro, o trabalho do professor tem como fim a
aprendizagem ativa, que pressupde o “[...] designer aberto, enfrentando desafios complexos,
combinando trilhas flexiveis e semiestruturas, em todos os campos (pessoal, profissional,
social) [...]” (MORAN; BACICH, 2018, p. 2). O modelo hibrido comporta os contetidos ¢ as
formas que as metodologias ativas necessitam, tendo em vista o seu cariter aberto e
combinatorio, servindo de base para o desenvolvimento da aprendizagem por descoberta,
visando a resolu¢do de problemas em um trajeto investigativo. A constituicao desse formato

metodoldgico combinatdrio leva em conta que:

A aprendizagem mais intencional (formal, escolar) se constroi num processo
complexo e equilibrado entre trés movimentos ativos hibridos principais: a constru¢ao
individual — na qual cada aluno percorre e escolhe seu caminho, ao menos
parcialmente; a grupal — na qual o aluno amplia sua aprendizagem por meio de
diferentes formas de envolvimento, interacdo e compartilhamento de saberes,
atividades e produgdes com seus pares, com diferentes grupos, com diferentes niveis
de supervisdo docente; e a tutorial, em que aprende com a orientacao de pessoas mais
experientes em diferentes campos e atividades (curadoria, mediagdo, mentoria). Em
todos os niveis ha, ou pode haver, orientagdo ou supervisdo, ¢ ela é importantissima
para que o aluno avance mais profundamente na aprendizagem. Porém, na construcao
individual, a responsabilidade principal ¢ de cada um [...]. (MORAN; BACICH,
2018, p. 4-5).

22 Nesse modelo de inovagdo educativa, cada professor ¢ responsavel pela elaboragao, sustentagio e reformulagio
de novas trilhas de aprendizagem dispostas em ambientes diferentes (virtual e presencial). Assim, essa visdo
compreende o processo instrucional processo ativo, na perspectiva construtivista do apreender a apreender, a
qual reconhece o nivel de desenvolvimento de cada aluno para propor o melhoramento da performance na
aplicagdo de misturas pedagogicas e, assim, constituir conhecimentos adquiridos a partir da resolugdo de
problemas pedagogicos validados nas dimensdes da metacognicao.



96

Respondendo ao processo de personalizacdo da educagdo, nos modelos hibridos de
metodologias ativas, a responsabilizagdo moduladora reposiciona os atores no processo de
ensino e aprendizagem, colocando bem no centro o aluno com sua capacidade adaptativa,
enquanto o professor ¢ posto na supervisdao, em posi¢ao de sentinela das etapas que devem ser
vencidas pelos vigiados. O professor desempenha o papel de gestor de atividades individuais e
em grupo, atento as intempestivas adversidades, em uma configuragao aberta por vias criativa
e empreendedora. A chave que conecta a aprendizagem pessoal e colaborativa no >*Blended
Learning tem como fundamentagdo a complementaridade das propostas de aprendizado
individual, coletivo e tutorial, que buscam a constituicdo de sinteses que constituem novas
habilidades, na perspectiva do apreender a apreender, viabilizadas pela competéncia digital. A
construcdo do conhecimento ¢ encarada a partir da estrutura cognitiva dos alunos apontando
para a constituicao de novos paradigmas. Nesse sentido, se refere Castanho e Castanho (2000),
ao indicar que os estudos apontam que, todas as vezes que ¢ proposto inovar para mudar a
escola, mecanismos reaciondrios se alternam para a manutengao e resisténcia organizativa. Nao
obstante, a autora conclui que a sensagdo de mudanga alcanca apenas a extremidade dos
processos, o que entende por superficie técnica, longe de chegar a profundidade dos contetidos
para novos fins educacionais.

Nao obstante, nos novos fins da educacdo dever-se-ia vislumbrar a critica social, a
apropriacdo do conhecimento na totalidade para uma formagdo critico-emancipadora. As
contradigdes presentes nas praticas inovadoras levantadas recaem sobre o que Rasco (2000)
remonta como aspectos fundantes das novas formas de se conceber a constru¢do do
conhecimento, e de como essas visoes produzidas socialmente, compartilhadas, funcionam para
legitimar determinado modelo social de uma época. Ele indica a importancia de se revisitar as
bases do conhecimento cientifico para entender o movimento de emprego das concepgdes
difundidas, em diferentes momentos da historia. O autor entende que, na base do conhecimento
cientifico, estdo imbricadas as possibilidades apresentadas como instrumento de efetivacdo da
remodelagem politica e econdmica. Considera que o pensamento positivista abre as portas para
um novo modelo de conceber a ciéncia através da sistematizagdo para que, desse ponto, possa
organizar racionalmente a sociedade. “O conhecimento positivista ¢ um conhecimento “em

disposi¢do™: esta destinado a mudar e a transformar, segundo as possibilidades do que ¢ € em

2 Blended Learning, em tradugdo livre, Aprendizado Hibrido, ¢ um modelo de ensino que combina dois ambientes
de aprendizagem com modelo de ensino a distancia, através das plataformas virtuais, e com o modelo de ensino
presencial. (VALENTE, 2014).
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razdo de seu “ter que” derivado [...]” (RASCO, 2000, p. 14). Assim, o saber técnico ¢ exaltado
mediante a riqueza tecnoldgica como via do progresso social, racionalizado e ordenado. Em
sintese, fora das consideragdes das contradigdes necessarias a critica do modelo social hodierno,
as praticas dispostas nas relagdes educacionais de carater inovador elucidam o desenho de
sociedade do conhecimento vislumbrado pelo capital financeiro. Nesse modelo, as relagdes se
complexificam e se constituem em niveis de maior ou menor desenvolvimento, variando de
acordo com sua capacidade de elaborar as competéncias e habilidades para responder aos
critérios de utilidade, flexibilizacao e adaptabilidade dos contetidos e das formas de se processar
o conhecimento.

O resultado dessa busca sistémica por processos que restabelecam a estabilidade, em
todos 0s momentos em que as crises sociais se aprofundam, estabelece um paradoxo conflituoso
para a concepgao de inovacao educacional, o que tem reflexo direto na constituicdo das agdes
educativas. Compreende-se por dois polos extremos que resguardam, de um lado, a concepgao
tradicional de educagdo, que leva a inovagdo um carater técnico, do outro, o paradigma de
produtividade da modernidade. Ribeiro (2016) ressalta que a primeira concepgao concebe
apenas o aperfeicoamento do sistema escolar, o que ndo raramente permite a confusdo da
inovagdo como reforma educacional. Nessa perspectiva, a escola tem a tarefa de conformar o
individuo, segundo a constituicao natural da ordem social, direcionando sua posicao, de acordo
com a capacidade individual de absor¢ao dos conhecimentos simplificados e fragmentados, que
servirdo para um objetivo pratico. Em outro extremo, a concepgao dialética, que leva em conta
as dimensdes concretas e subjetivas da formagdo humana e, portanto, “[...] antagonismo, da luta
entre as forcas de manutencao e de transformacao, ou seja, a possibilidade de embelezar ou
destruir, de cooperar ou explorar, de reproduzir ou inovar.” (FREIRE, 1996 apud RIBEIRO,
2016, p. 3). Assentamo-nos na “inovag¢ao dialética”, categoria cunhada por Ribeiro (2016), a
qual toma o relevo social antagonico das for¢as conflitantes para estabelecer novas finalidades
educacionais, com o objetivo de romper com todos os paradigmas da reproducao dos conteudos
e formas capitalista, para assun¢do dos ideais que retroalimentam a relagdo homem e mundo.

Dessa forma, objetivamos questionar o modelo societdrio vigente, o qual concebe,
nomeia e denomina os fendmenos de acordo com os interesses de um grupo dominante. Para
nortear nossa pesquisa, Kuenzer (2001) adverte sobre a armadilha de se elaborar analises

lineares e definitivas sobre os evidentes problemas provocados por essa forma de sociabilidade,
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que se aprofundam a medida que se ampliam os processos de acumulacao do capital, bem como

da crescente exclusdao por meio de sua mundializagao.

Essas consequéncias, contudo, ndo se deixam revelar imediatamente, uma vez que nao
se da uma relagdo linear entre o que ocorre no mundo do trabalho ¢ a escola; para nao
cair na armadilha de estabelecer relagdes simplificadas, € preciso que se identifiquem,
e mesmo construam, categorias que permitam estabelecer a mediacdo entre essas
instancias que compdem a totalidade das relagdes produtivas e sociais [...].
(KUENZER, 2001, p. 16).

O extrato acima nos adverte para o cuidado com a aproximagdo dos indicadores
categoriais no processo de desnude da sua complexa aparéncia, nas praticas inovadoras, em
busca da esséncia, fundamento das concepgdes de inovacao na educagdo. Ter em vista que os
arranjos sociais ndo estdo dispostos no imediatismo da sistematiza¢do histérica, mas no
reordenamento dos modelos societarios constituidos em lutas de classes. A fim de revelar e
aprofundar nossa andlise, na se¢do que segue, serdo apresentados atores, diretrizes, parametros,
negociacdes e acordos politicos que compreendem a inovagao na formacgao de professores. Esse
olhar decorre das evidéncias de que o campo funciona como catalizador dos processos e
programas orquestrados pelas agéncias internacionais e compartilhados pelas politicas de
governo e estado. A identifica¢dao desse arranjo, constituido em redes de influéncia, nos € muito
caro, pois, a partir deles, torna-se possivel revelar as bases epistemoldgicas privilegiadas no
modelo societéario regulado pelo capital, bem como reconhecer a fungdo das agéncias politicas

na manuten¢do dessa logica organizativa de escola em moldes gerenciais.
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5 INOVACAO NA FORMACAO DE PROFESSORES: ANALISE A PARTIR DOS
DOCUMENTOS OFICIAIS

Esta secdo tem como objetivo identificar e analisar, a partir dos documentos oficiais
emitidos pelas Organizagdes Multilaterais (OM), as concepgdes de inovagao na educacao e
formagao de professores, bem como os atores que as elaboram e demandam. Depois de
reiteradas buscas dos documentos nacionais e internacionais, a fim de identificar as relagdes
constitutivas dos fundamentos politicos da inovagao na formacao de professores, tomamos a
Lei Nacional de Inovagao n. 13. 243 de 2016, para compor um panorama que possa indicar os
movimentos politicos da inovagao, constituidos concreta e historicamente, situando o objeto no
campo da analise. Partindo desse levantamento, elegemos para a analise a OCDE (Organizagao
de Cooperagdo e Desenvolvimento Economico), tomando de forma particular o departamento
denominado Centro de Pesquisa e Inovagdo educacional (CERI), por trabalhar em desenvolver
projetos voltados, especificamente, para a inovagdo educacional. Os documentos levantados e
analisados foram: Inspirados pela tecnologia, norteados pela pedagogia: uma abordagem
sistémica das inovagoes educacionais de base tecnologica (OCDE, 2010); Teachers as
Designers of Learning Environments: the importance of innovative pedagogies ** (CERI, 2018)
e Mensuring Innovation in Education ** (CERI, 2019).

Em consonancia com a busca pelos fundamentos epistemoldgicos, que sustentam as
concepgoes de inovagdo, e, portanto, que se relacionam dialeticamente como base das politicas
educacionais, Canan (2016) alerta que ndo ¢ possivel realizar a andlise dessas politicas sem que
nos debrucemos sobre a agdo de influéncia dos OM. Tendo em vista a necessidade de
compreensdo dos atores que produzem as politicas educacionais, bem como suas aliangas e
bases ideoldgicas, possibilitando a analise das concepgdes tedricas que sustentam as finalidades
do processo inovativo. As andlises do contexto presente, articulados aos demandantes do
passado, possibilitam esclarecer os conceitos e finalidades do Sistema de Inovacdo no Brasil,
para sinalizar os descaminhos do sentido ontoldgico estabelecidos economicamente para a
escola.

Tendo em vista que as politicas educacionais ndo sdo instituidas, apenas, por meio da

legislagdo, mas que sdo orquestradas no planejamento dos recursos financeiros e

24 Professores como desenhistas de ambientes de aprendizagem: a importancia de pedagogias inovadoras (tradugio
livre da pesquisadora).
25 Mensurando a inovagdo na educagio (tradugdo livre da pesquisadora).
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organizacionais, por a¢gdes ndo governamentais e pelos meios de comunicagdo, articulam-se
com parcerias entre sociedade civil e empresas (bancos), representadas pelas agéncias
internacionais de apoio financeiro e técnico (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000).
Faz-se necessario buscar nas relagdes politicas — entre os atores que as elaboram, implementam
e avaliam —, as conexdes entre 0os planos nacionais e as diretrizes dos demandantes da l6gica

econdmica global.

5.1 Lei da Inovacao no Brasil (1990-2016): marcos historicos

No Brasil, o periodo de 1990 a 1992 comporta o0 movimento de ajuste estrutural, o qual
impactou as politicas que sucederam esse estagio inicial, por meio de articulagdes organizativas
institucionais, legitimadas por mudancas constitucionais ¢ demandadas pelas elites dirigentes.
O resultado desse esforco foi a criagdo do programa: Brasil um Projeto de Reconstrucdo
Nacional®®. A reorganizacdo dos principios setoriais sob a perspectiva do modelo politico
macroecondmico, que fora fundado com a abertura comercial, transpds o ideal funcionalista e
produtivo das empresas para a educagdo brasileira (SILVA, 1999).

Esse movimento repercute do processo de crise econdmica instaurada na década de
1980, estabelecendo condi¢des materiais constituidas historicamente que se estenderam pela
década seguinte. Esse cendrio articula atores do governo e empresas, 0s quais encontram terreno
fértil para impor uma agenda que visa constituir uma nova forma de governanca efetivada pelas
Parcerias Publicas Privadas (PPPs). E com a justificativa de reestruturagio do Estado
corporativista, inchado e ineficiente, que os discursos das OM, nesse contexto particular o do

?"Cepal, propde

26 O Programa Brasil ¢ um Projeto de Reconstrugdo Nacional, foi langado em 1991, pelo governo de Fernando
Collor (1990-1992) e teve como fundamento a plataforma de candidatura do entdo presidenciavel, em 1989. o
qual defendia um plano nacional com mudangas para o desenvolvimento do processo de modernizagao do pais.
Nesse plano, a concep¢ao de modernizagdo, obrigatoriamente, passa pela mudanga, associada a Reforma do
Estado, objetivando seu papel, a fim de garantir a efetivacdo dos direitos basicos como saude, educagdo e
infraestrutura. E, ainda, oferecer formas de consolidacdo do livre mercado, partindo do pressuposto da
desburocratizagdo para promover a competitividade empresarial para alcancar niveis internacionais. Consulta
em 04/05/2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/User/Downloads/Brasil%20%20um%?20projeto%20de%20reconstru%C3%A7%C3%A30%20n
acional%20-%201991.pdf.

27 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), uma das cinco comissdes regionais das
Nagdes Unidas, foi criada em 25 de fevereiro de 1948, para contribuir com o desenvolvimento econémico da
América Latina e reforgar as relagcdes economicas dos paises da Regido, entre si ¢ com as demais nag¢des do
mundo. Posteriormente, seu trabalho se ampliou aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o
desenvolvimento social (CEPAL, 2012, disponivel em:
https://www.cepal.org/pses34/noticias/paginas/3/47203/hojainformativa-CEPAL-pt.pdf).
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[...] a abertura do sistema educacional na América Latina a agdo dos empresarios ¢
dos outros agentes ligados ao mercado que na 6tica dos cepalinos, seriam 0s mais
eficazes de proporcionar a ‘inovagdo’ necessaria ao desenvolvimento econdmico dos
paises dessa regido [...]. (FERREIRA, 2013, p. 108).

O entendimento do Cepal sobre os processos inovativos apresenta a ideia de que, apenas
com a progressiva difusdo do progresso técnico, seria possivel alcancar o nivel de
competitividade necessaria para alavancar a economia. Pautadas nessas premissas
economicistas, as reformas educativas se deram por via de receituario unico, sustentadas pelo
argumento de atenuagdo da crise educacional estabelecida pelo distanciamento dos contetidos
e formas produzidos na escola com as instancias sociais (CEPAL, 1990).

A guinada sinalizada e compartilhada pelos documentos das OM, nessa década, fala por
uma s6 voz sobre a necessidade de modificar o quadro organizativo da escola por uma educagao
que produza conhecimentos utilitarios e pertinentes aos individuos do século XXI. Marcando o
inicio de uma relagdo de didlogo permanente do Brasil, sob a intervencdo das instituigdes
financeiras internacionais, ¢ fortalecimento do comprometimento politico em resposta aos
empréstimos concedidos pelos bancos. Essa politica de consentimento, condicionada ao
aumento da divida externa, apostava na competitividade internacional para a superagdo do
patamar de dependéncia desenvolvimentista nos paises da América Latina. Os grupos da elite
conservadora dirigente propagavam a necessidade de estabilidade das reformas estruturais para
que se pudesse alcangar o patamar de sociedade autdbnoma, a qual futuramente estaria apta a
colher os frutos dos esfor¢os antes mobilizados. No entanto, essa falacia respondia a anuéncia
das cartilhas internacionais prescritivas, partindo dos planos de estabilizagdo econdmica, os
quais, alcangavam principios de desenvolvimento cultural e social por uma logica global de
niveis desiguais. A educagdo publica passou a ser utilizada como instrumento de legitimacao
das politicas acordadas entre o Banco Mundial, o Fundo Monetario e as elites conservadoras
(SILVA, 1999).

Nesse contexto, os esfor¢os de mudanca na educacao tinham como objetivo a superagao
do déficit tecnologico para promogao da qualidade e nivelamento com os paises centrais. Para
Shiroma, Morais e Evangelista (2000) essa orquestragdo ideoldgica considerava que o avango
e a melhoria estavam no progresso, que com o decorrer do tempo os resultados positivos
implicariam na elevacao da qualidade, a ser alcangada no futuro. O “futuro” guardava a porta

da mégica para o paraiso social, desde que, no presente, cada individuo e esfera social assumisse
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seu papel para desenvolver habilidades e competéncias que possibilitassem instituir a eficiéncia

e eficacia como pilares do desenvolvimento.

[...] os reformadores disseminam um discurso fundamentado em pressupostos
questionaveis. Afirmam que a educagdo constitui-se numa das principais vias de
enfrentamento dos problemas atuais, especialmente o da inser¢ao ou manutengdo dos
individuos no mercado de trabalho. Valorizam os atributos e conhecimentos proprios
do ensino formal, como se a eficiéncia da educagao fosse por si so, capaz de promover
a eficiéncia da economia. (...) sua funcdo ideologica ¢ responsabilizar a populagdo
pela situagdo do pais na economia globalizada lastreada na voluntarista ideia de que
o0 pais superara sua posi¢@o periférica na divis@o internacional do trabalho se cada
cidaddo investir adequadamente em sua propria escolariza¢do e requalificagéo [...].
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, p. 111, 2000).

Os arranjos sociais, politicos e econdmicos desse periodo tornam-se sustentaculo para
as politicas de incentivo a inovacdo inserida no contexto escolar. O governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a 2003, protagonizou os primeiros esforgos para
implementar um plano nacional, articulando fatores no campo das politicas publicas, o que
posteriormente daria origem ao Sistema Nacional de Inovagdo (SNI). O alinhamento com as
OM resultou, entre outras estratégias, no documento: Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (BRASIL, 1995a), que tinha como objetivo fortalecer o aparelho do Estado para
atender aos processos de modernizagao e eficacia, por meio da desburocratizagdo e controle dos
resultados. Abria-se um caminho de centralidade da administragdo publica para promover o
cumprimento dos servigos aos cidaddos, nem que isso fosse cumprido pelas parcerias publico-
privadas. Nesse sentido, a ideia era aumentar a eficiéncia dos servicos, flexibilizando a
estabilidade dos servidores publicos, para alcancar a competitividade e cumprimento dos
Servigos.

Segundo Ferreira (2013), o planejamento e os mecanismos de ordenamento do sistema
de inovagdo educacional, no governo FHC, pautaram-se em quatro marcos incorporados pelo

Ministério da Educacao (MEC):

[...] 1) prioridade ao ensino fundamental, com uma politica pautada pela gestao da
qualidade; 2) descentralizag@o no financiamento, com responsabiliza¢do de estados e
municipios e um controle e avaliagdo dos resultados feitos pelo Estado; 3)
modernizagdo da gestdo apoiada por um sistema informatizado de controle e
racionalizagdo dos resultados e gastos e; 4) inovacéo [...]. (BRASIL, 1995b, p. 5-8,
grifo nosso apud FERREIRA, 2013, p. 113).
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As estratégias de homogeneiza¢ao e disseminagdo dos modelos educacionais, que
respondiam aos critérios inovativos, firmavam-se de muitas formas, uma delas era a utilizagao
dos resultados apresentadas pelas escolas privadas, perfilando as taxas nos altos indices de
aprovacao ¢ bom desempenho em exames nacionais de avaliacdo. Induzia-se que as mudangas
suscitadas no interior da escola, fossem nos curriculos, na organizacdo dos contetidos, ou na
estrutura fisica das institui¢des, permitindo o desenvolvimento da criatividade e da inovacao.

No entanto, Ferreira (2013) avalia que os paradigmas de inovagao suscitados no governo
FHC reelabora o movimento de inovacao realinhando-os aos parametros internacionais, ao
passo que aprofundam compreensdes sobre os resultados dos processos iniciados no periodo do

governo ditatorial no Brasil, pois os militares, assim como FHC, tinham como alvo:

[...] a énfase em novas formas de administracdo escolar, permitindo economia e
maximizagdo dos recursos e também o uso das tecnologias educacionais para expandir
a educacdo a distancia [...]. (BRASIL, 1995b, p. 8 apud FERREIRA, 2013, p. 114).

Essa dinamica de alinhamento da politica educacional com as prescri¢des internacionais
inaugura um novo momento societario dirigido pela abertura das economias dos paises rumo a
expansdo do mercado no movimento de globaliza¢do. A necessidade de didlogo permanente e
atualizacdo rapida de informagdes para o provimento de acdes que visam corrigir alguma
possivel demanda do mercado de trabalho, em resposta, sdo expandidas as politicas em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&I). O provimento da ‘cultura inovativa’ toma como principio os
aspectos sistémicos direcionados pela difusdo da cultura em ciéncia e tecnologia, orientada pelo
uso das tecnologias da informagdo e da comunicacgdo (TICs). Ferreira (2013) afirma que essa
visdo sistémica veio atendendo as indica¢des das OM, no caso da inovacdo, de forma
preponderante, se destacava a OCDE com o — Manual de Oslo (1997) — que apontava para a
crescente necessidade mover esfor¢os para a constituicdo de politicas que incentivassem as

empresas e toda a sociedade a adorarem atitudes inovadoras.

[...] os investimentos em CT&I eram considerados, no texto do Livro Branco, como
panaceia para os males de uma sociedade desigual que, como sabemos, tem no
processo de acumulagdo capitalista — paradoxalmente depende de inovagdes para sua
manutencdo e dindmica — a usa principal causa. Com esse argumento distorcido,
tentava-se entdo obter o consenso da populacdo, de modo a estimular uma cultura da
inovacao e assim legitimar as agdes do Estado, esse ‘socio regulador’ do capitalismo
[...]- (FERREIRA, 2013, p. 159).
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Nao obstante, no periodo do governo do FHC, foram acrescentadas medidas que vao
desde a diminuicao das a¢des de apoio da Unido para com os estados, municipios e sociedade
civil, até¢ o aumento da oferta de educagdo pelas institui¢des privadas, fortalecendo a ideia de
educagdo como mercadoria ¢ produto para o consumo da clientela brasileira. Assim, a
Secretaria de Avaliagdo e Inovacdo (SAI) — responsavel por incentivar processos inovativos na
educacdo —, estabeleceu sua funcdo por meio de exigéncias modeladoras, controladas por
ferramentas de avaliagdo e mensuracdo de qualidade, flexibilizadas e readaptadas por
parametros internacionais.

Oliveira (2010) entende as a¢des de ajustamento das engrenagens, no periodo FHC, pelo
cumprimento de estratégias que visavam resolver o gargalo burocratico da organizagdo do
Estado, para driblar principios democraticos prescritos na Constituicdo de 1988. Tentava-se
ajustar o desenvolvimento do pais aos planos internacionais, exigindo preferéncia nos auxilios
econdmicos, tendo em vista a condicdo periférica e as potencialidades com vantagens
comparativas. Nessa linha, a “teoria da dependéncia” entendia as crises vivenciadas pelos paises
periféricos como responsabilidade das potencias desenvolvidas o reajustamento da balanga
comercial. Foram fortalecidos discursos que prometiam apoio dos paises desenvolvidos em um
plano de ajustamento e inclusdo global, aviltando a “mercadorizacdo” e a subordinagdo da
educagdo aos interesses do capital, sendo atualizado numa versao renovada da perspectiva do
“capital humano” (AVILA; TITTON; EVANGELISTA, 2019, p. 30).

A legislagdo funcionara como ferramenta para o reajuste dos setores do Estado regido
por principios democraticos em bases neoliberais. Nesse sentido, o investimento em parcerias
entre as Instituicoes de Ensino Superior (IES) e os setores privados da sociedade civil estaria
no centro das acoes, a fim de racionalizar a pesquisa, retornando produtos e processos aos
investidores com intuito de aquecer o comércio. Para tanto, foram elencados recursos
legislativos para limitar o carater publico nas universidades, propiciando o direcionamento das
producgdes de pesquisa, com énfase no campo tecnoldgico, para condicionar a contrapartida aos
orgaos de fomento.

No governo sucessor, do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2002-2010), a Lei da
Inovacgdo ¢ promulgada e sinalizava a continuidade do dialogo com a receita desenvolvimentista
que ocupara tamanha importancia nos anos seguintes. Nos primeiros dois anos do governo Lula,
foram mantidos os anteriores aspectos administrativos e financeiros de organizagdo dos IES.

No entanto, a Lei de Inovacdo n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, representou certas
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mudangas no financiamento das IES e apresentou as concepgdes de inovacao alinhadas com a
2% edi¢do do 2*Manual de Oslo, diferenciando-se dela, apenas no acréscimo do termo ‘social’.
Que entendia a inovagao como: “[...] introdug¢do de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo ou social resulte em novos produtos, processos ou servigos |[...]” (BRASIL, 2004a
apud FERREIRA, 2013, p. 162). No governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016)
realinharam-se alguns termos e direcionamentos promovendo com mais efetividade o que a Lei
entende como ‘empreendedorismo académico’. Neste ultimo plano, a inovagao era vista como
resultado bem sucedido do trabalho em conjunto da triade: universidade, iniciativa privada e
governo. Com essa hélice de base, as acdes estratégicas das empresas eram articuladas aos
incentivos do governo, no campo das politicas publicas, impulsionando o financiamento de
pesquisas nas universidades e institui¢des cientificas para atuarem como polo de produgao de
P&D, elevando a qualidade nos processos e reduzindo os riscos economicos.

E importante entender o papel do Manual de Oslo desenvolvido pela OCDE, com
parceria inicial da Eurostat (European Commission Statistics), como instrumento de
mensuracdo e interpretagdo de dados da ciéncia, tecnologia e inovagdo, destacando que o seu
papel diretivo influenciou diretamente no alargamento da compreensdo da inovagdo como
necessaria para o desenvolvimento social. Essa perspectiva foi revelada em diferentes
documentos produzidos por essa frente, dentre os quais, teve como primeira versao do Manual,
em 1992, a inovagdo como énfase no desenvolvimento da tecnologia de produtos e processos
(TPP) e a industria da transformagdo. Os processos definidos no documento defendem uma
série de requisitos postulados, entdo entendidos como necessarios para a constru¢do dos
National Systems of Innovation (NSI) — Sistemas Nacionais de Inovacdo. Partiu-se do estudo
“[...] das empresas inovadoras no contexto das instituigdes externas: politicas governamentais,
concorrentes, fornecedores, clientes, sistemas de valores e praticas culturais que afetam sua
operacao [...]” (MANUAL DE OSLO, 2005 p. 35). Posterior a interpretacdo de novos dados,
evidenciou-se a modificagdo de algumas concepgdes e metodologias para alcangar servigos que

estavam fora do dominio da perspectiva de TPP. No documento o conceito de inovacdo em

28 Em 1990, os trinta paises que pertenciam a OCDE definiram a estruturagdo de manuais internacionais,
conhecidos como ‘Familia Frascati’, criados, especificamente, para mensurar os processos de inovagao,
promovendo padrdes de eficacia por meio de periddicas e redefinigdes dos pardmetros, a partir do
monitoramento do desempenho de cada pais. O Manual de Oslo é um documento membro dessa familia, o qual,
juntamente com outros textos, constitui um arcabougo diretivo das coletas e interpretagdes dos dados sobre
inovacdo (FERREIRA, 2013).
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produtos ¢ apresentado como inser¢@o de bens e servigos novos ou modificados, enquanto os
processos estao vinculados aos métodos de producao novos ou melhorados.

A terceira versdo do documento, de 2005, reveste-se de novos dados para definir a
importancia de se estender a aferi¢do das inovagdes ndo tecnologicas demarcadas nos processos
organizativos ¢ de recursos humanos (FERREIRA, 2013). Figuram-se categorias para
considerar a inovagdo na empresa, seguindo como: competéncias em estratégias e
competéncias organizacionais. Para tanto, fizeram-se necessarias agoes no campo das politicas
publicas para que pudessem estabelecer quatro pilares fundamentais, compondo aspectos:
condi¢des estruturais (juridicos, econdmicos, financeiros e educacionais); a base de ciéncia e
engenharia (acumulo de conhecimento em C&T); fatores de transferéncia (agentes humanos,
eficacia no fluxo de informacgdes e competéncias, P&D) e o dinamo da inovagdo (capacidade

de combinagao dos fatores estruturantes da inovagao).

Figura 7 — Mecanismo de funcionamento das politicas para a inovagdo na empresa, segundo o

Manual de Oslo.

Figura I. O Campo das Politicas de Inovagao — Um Mapa das Questdes

CONDIGOES ESTRUTURAIS
As condi¢es gerais e as institui¢des que estabelecem
a gama de oportunidades para inovacao
FATORES DE TRANSFERENCIA

Fatores humanos, sociais e culturais que

influenciam a transferéncia de informacgdes
as empresas e o aprendizado por elas

DINAMO DA INOVAGCAO
Fatores dinamicos que conformam
a inovagdo nas empresas

BASE DE CIENCIA E ENGENHARIA
Instituicdes dedicadas a ciéncia e engenharia que
sustentam o dinamo da inovagao

Elaboracao: Manual de Oslo (2005, p. 37). Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/263613/mod_resource/content/1/Manual%200slo.pdf. Acesso em: 11
jun. 2020.

No cerne da estrutura das politicas de inovagao, pensadas pelo Manual, estao elementos
que estabelecem uma arena externa proficua as estratégias de mudangas que devem ocorrer ao
longo do processo de inovagdo. Dentre as bases das condi¢des estruturais estd, em primeira

linha, o estabelecimento de um sistema educacional basico “[...] para a populagdo em geral, que
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determina os padrdes educacionais minimos da forg¢a de trabalho e do mercado consumidor
doméstico [...]” (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 37). Dessa forma, a categoria que comporta o
novo modelo societario ¢ definida pela marca da modernizagao, definida no trabalho da OM, a
qual aponta o fundamento socioecondmico no qual serdo desenvolvidos os aspectos da

formacao para o trabalho em moldes neoliberais.

O conhecimento, em todas as suas formas, desempenha hoje um papel crucial em
processos econdomicos. As nagdes que desenvolvem e gerenciam efetivamente seus
ativos de conhecimento tém melhor desempenho que as outras. Os individuos com
maior conhecimento obtém empregos mais bem remunerados. Este papel estratégico
do conhecimento ¢é ressaltado pelos crescentes investimentos em pesquisa ¢
desenvolvimento, educagdo ¢ treinamento ¢ outros investimentos intangiveis, que
cresceram mais rapidamente que os investimentos fisicos na maioria dos paises, ¢ na
maior parte das ultimas décadas. A estrutura de politicas deve, portanto, dar énfase a
capacidade de inovag@o e criagdo de conhecimento nas economias da OCDE. A
mudanga tecnologica resulta de atividades inovadoras, incluindo investimentos
imateriais como P&D, e cria oportunidades para maior investimento na capacidade
produtiva. E por isto que, a longo prazo, ela gera empregos e renda adicionais. Uma
das principais tarefas dos governos € criar condi¢des que induzam as empresas a
realizarem os investimentos e as atividades inovadoras necessarias para promover a
mudanga técnica [...]. (OCDE, 1997 apud MANUAL DE OSLO, 2005, p. 31).

Como revela o extrato acima, a inovacao vai se justificando pelo avango das promessas
de mudancga no campo do trabalho decorrente das crescentes exigéncias da onda informacional.
Essa conjuntura se vincula a diretrizes econdmicas articuladas palas OM, influenciando de
sobremaneira os documentos cepalinos nesse periodo. Segurando o mancho que conduz os
processos avaliativos, que servem de referencial para as outras instancias organizativas, esta a
OCDE com seus dispositivos de mensuracao da inovagdo, por meio de textos produzidos a
partir de dados sobre “P&D (Manual de Frascati), de indicadores de globalizag¢do e recursos
humanos em C&T (Manual Canberra) e também estatisticos sobre biotecnologia [...]” (OCDE,
2005 apud FERREIRA, 2013, p. 104). Essa década constitui um momento histérico muito
importante para os parametros inovativos, os quais irdo responder a um processo de
reestruturacao dos condicionantes sociais responsaveis pela expansao da globalizagdo e dos

elementos que constituem a inovagao nas politicas nacionais subsequentes.

5.2 Constituindo um Sistema Nacional de Inovaciao?

A Lei de Inovagaon. 10.973, criada em 2 de dezembro de 2004 no governo do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, foi modificada sofrendo alteragdes pela Lein.13.243, de 13 de janeiro

de 2016, no governo da presidenta Dilma Rouseff. Essa Lei, também chamada de Marco Legal
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de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; nasceu com o objetivo principal de estimular as parcerias
entre institui¢des académicas e o setor produtivo brasileiro. O entendimento da concepg¢ao sobre
inovagao indica: “[...] IV — inovag¢ao: introducao de novidade ou aperfeigoamento no ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servicos [...]” (BRASIL,
2004a).

No paragrafo 7° do art. 1° sdo colocados os meios para que se institua uma cultura de
inovagdo para a promoc¢ao do conhecimento, a qual ¢ operada para a competitividade nos
mercados nacional e internacional. “VII — incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a
inovacao e as atividades de transferéncia de tecnologia [...]” (Lei de Inovagdo, n. 13. 243, de
2016, capitulo I).

O art. 2° estabelece as formas e os 16cus promotores de inovagado, os quais, apesar de se
apresentarem nominalmente as IFES, sdo reconhecidos aspectos institucionais de promogao da
inovacao especificos das universidades. Contendo, implicitamente, as diretrizes que definem a
Institui¢do Cientifica e Tecnologica (ICT) e a figura do “Pesquisador Publico” (FERREIRA,
2013).

A direcdo dos fomentos por inovagdo, tanto nos ICT quanto nas empresas e setores
privados, evidencia as Parcerias entre o Publico e o Privado (PPPs) orientando a produg¢ao. Com
efeito, a disposicao do art. 2° prevé a integracdo entre a Unido, Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas de agéncias de fomento e ICTs para apoiar a criagdo,
implementag¢do e consolidacdo de ambientes que promovam a inovagdo em um nivel que
impulsione o desenvolvimento tecnoldgico, aumentando a competitividade e integragao entre
empresas e ICTs (Lei de Inovacao; n. 13.243, capitulo III - A). As empresas sdo protagonistas
dos processos de incubagdo da inovagdo nos espagos publicos e provados. Demarca-se a
inovacdo como promog¢do de atividades cientificas e tecnoldgicas para o desenvolvimento

econdmico e social. O conceito de inovacdo, no paragrafo 4°, reconhece:

[...] a introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacao de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente
que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho
[...]J(LEI DE INOVACAO; n° 13.243, capitulo I, 2016).

As disposigdes finais, inclusos inclusas na Lei de 2016, contidas no Capitulo VII,
indicam a obrigatoriedade da aplicacdo dos incentivos da Lei nas ICTs publicas para que elas

exercam atividade de produgdo e oferta de bens e servigos. Assim, as regides menos
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desenvolvidas do Brasil devem ser priorizadas no repasse de fundos e incentivos ao
desenvolvimento de pesquisas e repasses tecnologicos. As medidas relativas ao ensino deverao
se associarem a aplicacdo dos pontos referidos na Lei, com as agdes que promovam uma
formacgao alinhada a produgao de recursos humanos, entre elas, utilizando os repasses de bolsas
de estimulo a inovagdo no ambiente produtivo, agregando especialistas para prote¢do da
propriedade intelectualidade e de transferéncia tecnologica (Lei de Inovagdo n. 12.243, 2016).

A historicidade e os elementos hegemonicos revelam as contradi¢des identificadas no
documento da Lei da Inovagao (2016), que foi produzida em um governo teoricamente aberto
ao didlogo com os interesses populares, mas que conformou a concep¢ao de inovagdo como
motora de produtos rentdveis, visando o desenvolvimento social e econdmico. Efetivando-se
por meio da modernizacao societdria internacional, buscando incluir todas as regides do Brasil
no remanejamento dos incentivos financeiros do governo federal, para promover uma
distribuicdo mais homogénea das condigdes materiais que possibilitassem o repasse de
conhecimento em Ciéncia e Tecnologia (C&T) para a competitividade e ajuste social. No
entanto, o entendimento desse momento histérico de didlogo com a expansdo da abertura do
comércio global — comprometida com a retirada dos direitos sociais, iniciada em 1990 —, sdo
estruturadas, jJuntamente com as politicas que visam a ampla flexibilizacao e reorganizagdo das
relagdes de trabalho. Frutos dessa frente estdo postos os fendmenos relacionados a necessidade
de modernizacdo dos aspectos organizativos do Estado (desresponsabilizagdo) e de
reordenamento do mercado, os quais se sobrepdem a alavanca desenvolvimentista sustentada
pela defesa dos direitos sociais. Na recuperacao desse contexto historico e dos constructos dessa

agenda democratica, sinaliza-se que:

[...] nos governos petistas de Lula e Dilma (2002 — 2016), com compromissos politicos
claramente expostos. A presenca das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), Banco Mundial ¢ da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econoémico (OCDE) se fortaleceu e, ineditamente, Lula estabeleceu
uma alianga com o empresariado traduzida no Compromisso Todos pela Educacdo
(Brasil 2007%), figurando uma galeria de nomes como fundagao Victor Civita, Grupo
Gerdau, Fundagdo Roberto Marinho, Itau Social, entre outros importantes
componentes das fracdes de classes dominantes no Brasil [...]. (LEHER, 2013 apud
EVANGELISTA; SEKI; SOUZA, 2019, p. 149-150).

Os interesses das politicas gestadas durante esse periodo marcham em direcdo a
consolidacdo da inovagao, tendo como principio orientador a visdo sistémica defendida pelas

OM, orientada pela ideia de que toda sociedade deve ser inovadora e criativa. Vincula-se a
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transferéncia da educacgdo “[...] a acdo dos empresarios e outros agentes ligados ao mercado,
que na otica dos cepalinos, seriam mais capazes de proporcionar a inovacao necessaria ao
desenvolvimento economico [...]” (FERREIRA, 2013, p. 108). Assim como, o controle do
conhecimento — efetivado pelos mesmos detentores dos meios de producdo — refina-se, em
tempos de crise, por meio do sistema econdmico capitalista. Essa divisdo regula o repasse de
conhecimento, de forma dual, pelas condigdes sociais concretas, respaldando-se no potencial

valorativo de acumulacao produtiva do conhecimento para efetivar sua distribui¢ao, assim:

[...] a burguesia, quando disponibiliza a versdo geral para os trabalhadores, o faz de
forma desqualificada; e o ensino médio de educacdo geral passou a ser escola para os
filhos dos outros, enquanto a educagdo em ciéncia e tecnologia passou a ser a opgao
dos filhos da burguesia, mesmo que no ensino superior; para esses, o ensino médio ¢
apenas um degrau necessario para o acesso aos cursos valorizados pelo mercado, no
regime de acumulacao flexivel [...]. (KUENZER, 2020, p. 60).

Como prerrogativa, essa articulagdo visa garantir os permanentes processos de mais-
valia para o acumulo mercantil, tendo a producao, ciéncia e cultura como conhecimento
hegemonico de desenvolvimento de C&T para a condugdo do processo de acumulacao flexivel.
Decorre, desse fenomeno, a identificagdo da concepcdo de inovagdo compartilhada pelos
documentos, a qual, ideologicamente, estd homogénea em diversos setores da sociedade. Essa
concep¢do tem énfase na modernizacdo, demarca a intensificacdo dos processos de
reestruturacdo socioeconomica no molde neoliberal. Portanto, o conceito de inovacao,
defendido nas politicas educacionais, corrobora com os dois tipos de inovacdo — radical e
incremental — como proposta de um modelo inovativo sistémico promovido pelo elo
institucional nacionalmente unissono. Ambos, compreendem os processos inovativos
respondendo com mudangas necessarias ao nivel sist€émico de competitividade, incluindo
conhecimentos genéricos — que incluem competéncias e habilidades mediadas pelas tecnologias
—, em resposta a necessidade adaptativa do trabalho operacional para o acimulo do capital.

Essa visao de trabalho por competéncias tem como diretriz uma forma de aprendizagem
para “o fazer” e ndo para “o conhecer” (contetidos produzidos pela ciéncia) (CANAN, 2016).
Reforcando essa perspectiva, sdo identificados critérios formativos dirigidos pelas OM,
orientados pela énfase da formagdo em servico, assim, defendida pelas concepg¢des com bases
epistemologicas orientadas pelo imediatismo pedagdgico. Para tanto, sdo operados alguns
principios do processo de desenvolvimento cientifico, os quais visam controlar

hegemonicamente a producdo do conhecimento, por meio da intensificagdo da concepgao de
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modernidade, apresentando-se como pos-modernidade, estabelecendo critérios, que,
contrariamente ao seu plano de aparéncia, expdem a esséncia do fenomeno em uma estrutura
que conforma a perspectiva epistemoldgica de flexibilizagdo do conhecimento cientifico de

representacao ideoldgica neoliberal:

[...] a) Todo conhecimento cientifico natural ¢ cientifico-social; b) Todo
conhecimento ¢ local e total; ¢) Todo conhecimento é autoconhecimento ¢ d) Todo
conhecimento cientifico visa constituir-se em senso comum [...] (SANTOS, 2009
apud CANAN, 2016, p. 39).

Destarte, Kuenzer (2020) aponta para um numero avassalador do aumento das
desigualdades sociais e dos baixos indices de escolarizacdo da populagdo jovem, nos governos
mais recentes cujas gestoes tiveram e t€ém, como Unica pauta, os interesses empresariais. No
comando desse processo estd o controle do conhecimento, direcionado para a classe
trabalhadora, se efetivando por meio de reformas educacionais que estabelecem a reestruturagao
dos conteudos especificos repassados pela escola.

Nesse contexto, a inovagdo ¢ apresentada como instrumento de desenvolvimento dos
produtos e processos que atendem ao capital. Essa visao € disposta por meio da adogdo de novas
ideias ou pela aplicacdo de ideias ja existentes, a fim de promover um resultado efetivo,
agregando valor “qualitativo” ao seu uso no contexto econdomico, social, cientifico e cultural.
Essa intensificagdo das mudangas sobre o processo de produgado e acaimulo do capital vinculam-
se aos parametros de regulacao das OM, conduzidos por um processo de globalizacao seletiva,
que visa integrar as atividades desenvolvidas, em segmentos especificos, para o controle,

vinculagdo e exclusdo de grupos em uma estratégia de manutengdo da concentragdo de riqueza.

5.3 As Organizacoes Multilaterais (OM) e o seu interesse pela educacio e formacio de

professores

Apesar de serem legitimas outras nomenclaturas, buscamos instituir um termo que
apresentasse a funcdo organica das institui¢des analisadas e que permitisse a apreensao
conceitual, justificadas pelo movimento entre acordos, consensos e admissoes, para estabelecer
um quadro sistémico constituido multilateralmente no contexto global. Ao delimitar o percurso
das Organizac¢des Multilaterias (OM) para analisar o 16cus educacional, apresentando como um
padrdo de uso do termo, toma-se como base o trabalho de Shiroma; Moraes e Evangelista

(2000). E, ainda, tem como éthos a justificada pluralidade dos membros — consolidada por meio
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da aceitagdo de ato institutivo, consumando a assun¢ao multilateral. Surgem, dessa conjuntura,
as elaboracdes de metas e pardmetros que repercutem nas politicas educacionais para o seu
cumprimento, em diferentes paises-nagdes, o0s quais decidem assumir pactos
intergovernamentais em um ambiente de legislacdo internacional autonoma regida pelo
agrupamento de paises capitalizados mundialmente.

As Organizagdes Multilaterais (OM) tém por defini¢do, primeira, a composi¢ao de, no
minimo, trés Estados Nacionais que se alinham institucionalmente (como membros) para
promover o apoio financeiro — agéncia de crédito —, e técnico — por diretrizes de gerenciamento
do crédito, dispensados aos paises em crise. Sao amplamente direcionados incentivos
financeiros e formas gerenciais para a superacao da ineficiéncia administrativa, conjuntamente,
sdo elencadas prerrogativas para a elevacdo da confiabilidade dos paises assistidos,
relacionadas as condigdes politicas que devem estruturar a elevacdo da qualidade
socioeconomica em cada governo. Leher (1999) discute os arranjos condicionantes dos
empréstimos das agéncias internacionais, mediante o comprometimento dos paises
periféricosme das reformas nos setores da politica macroecondmica, conceituando-as como
condicionalidades. Avidos pelas a¢des reformadoras, sdo elaboradas metas e parametros pelas
OM que repercutem nas politicas educacionais dos paises membros — e se conformam como

condig¢do participativa para paises que anseiam a uma futura associacao.

[...] ndo se limitam se limitam a desempenhar as tarefas proprias de agentes de simples
crédito, mas exercem atualmente uma fungdo politico-estratégicas fundamental nos
processos de ajuste e reestruturag@o neoliberal [...]. (GENTILI, 1998, p. 29).

Bobbio, Matteucci e Pasquino (2010) dispdem da estrutura dessas organizagdes, a fim
de percorrer a fungdo de cada uma delas, remontando, assim, um complexo organico, articulado
para a execug¢do de modelos que irdo responder as crises globais do capital. Comportam nagdes
que decidem assumir pactos intergovernamentais em um ambiente de legislagdo internacional
autobnoma. A estrutura organizativa e funcional deriva de uma categoria fundamental: a

liberdade para estabelecer as condi¢des para a autonomia.

[...] a Organizagao Internacional representa como que um genus em relagao a species
das unides internacionais, podendo ser definida como associag@o entre sujeitos de
direito internacional, instituida e disciplinada segundo normas do mesmo direito,
caracterizada numa entidade de carater estavel e dotada de ordenamento juridico
peculiar, bem como de 6rgdos e meios proprios para cumprir os fins de interesse
comum para que foi criada [...]. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2010, p.
856).
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Os pilares desta liberdade legitimam-se nas prerrogativas ‘interventistas’ evocadas,
historicamente, frente as desigualdades sociais e ao descumprimento das politicas
comprometidas com os direitos garantidos nos regimes democraticos. Fato que se vale dos
principios liberais para assumir a materialidade legal. Assim, evidencia-se que na legislagao
internacional inexistem indica¢des prescritivas para a organizacao interna dessas instituigoes.
O que corrobora com a complexidade organizativa, comportando multiplas formas de se
estabelecer critérios para a escolha dos atores, setores, vinculos gerenciais, administrativos,
parcerias, entre outros.

A despeito das inimeras possibilidades organizativas, fato que se adequa a necessidade
de um modelo operativo flexivel, pode-se identificar uma padronizacdo na estrutura das
organizagdes, prova disso ¢ a recorrente utiliza¢do da estrutura ferndria. Essa estrutura engloba
uma assembleia (que retine todos os Estados membros), um 6rgdo identificado em todas as OM,
que assume a fun¢do de constituir um colegiado para articular competéncias relativas a uma
determinada matéria; um orgdo executivo, o qual, de modo geral, ndo ¢ constituido de forma
rigida, mas que, recorrentemente, ¢ composto por atores que t€ém a func¢do de atuar como 6rgao
executor, nos limites das diretrizes das assembleias, como competéncia permanente do
Governo; e um orgdo burocratico, que se pauta na continuidade das acdes da organizagdo de
sobremaneira administrativas, composto pelos designados termos de secretario-geral ou diretor
geral. A personalidade e capacidade de alcance operativo se relacionam ao seu sucesso em
acompanhar as atividades dos diversos orgdos e da aproximagdo com os Estados-membros.
Adentrando a especificidade de cada composi¢do organizativa, torna-se imperativo se atentar
aos pré-requisitos que conformam a distribuicdo dos paises membros, por seguirem
distintamente formas abertas ou fechadas de se estabelecer esse ajuntamento, sob um regime
de adesdo ou ndo a novos membros. Assim, o tempo de agdo poderd caracteriza-las como
organizagdes por fempo indeterminado e organizagdes por tempo determinado, bem como a
regido de atuagio podera defini-las como *’universais e regionais ou particulares (BOBBIO;

MATTEUCCI; PASQUINO, 2010).

2Segundo Bobbio, Matteuci e Pasquino (2010), a universalidade das matérias poderiam impor niveis de discussdes
comuns a todos os Estados-membros, por isso, admite-se a possibilidade de categorizagdo sobre a égide da
universalidade. No entanto, sdo levantados embargos que estruturantes que volatilizam os interesses frente a
possibilidade de entrada e saida de membros ou pelo afastamento e troca de atores, resultando no inoperante
carater universal. Em decorréncia dessa dindmica, sdo fortalecidas as organizagdes regionais, as quais constituem
pautas particulares a um determinado grupo de Estados, ndo s6 pelo objeto em questdo, mas pelo interesse em
articulagdo compartilhadas das atividades de forma que seja possivel estabelecer relagdes entre os interesses
locais com os de cada membro.
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Segundo Silva (2017) os programas das organizacdes podem ser classificados em quatro

segmentos:

(1) Cooperagdo, tais como a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) e a organizagdo dos Estados Americanos (OEA); (2)
Financiamento, como o Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); (3) Normativo, tais
como Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e Organizagdo Mundial para a
Propriedade Intelectual (OMPI); e (4) Politico como a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (AGNU) e a Organizagédo dos Estados Americanos (OEA) [...]. (SILVA, 2017,
p- 109).

Apesar do carater autonomo das OM ter sido discutida reiterada vezes, os autores que
tratam dessas especificidades organizativas concordam com a dependéncia do poder de alcance
relativo as fungdes limitadas pela geréncia de cada Estado, relacionadas mais a capacidade
individual de constituir recursos por meio de seu potencial catalisador do que propriamente por
sua outorga internacional. Essa perspectiva corrobora com a definicdo de politica como
instrumento de poder, configurando por meio de condigdes materiais que devem responder ao
tensionamento das tramas de interesse a medida que se desvela a natureza ideologica das

relagdes sociais no neoliberalismo.

[...] sistema de decisdes publicas que visa a a¢des ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocag@o
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. (SARAVIA, 2007, p.
29).

Seguindo a evidéncia de que o conjunto de medidas concretas sao as representagcdes mais
visiveis das politicas publicas, deve-se perseguir a andlise, considerando que essas sofrem
variagoes de acordo com as relagdes constituidas em uma sociedade especifica. Muller (2002)
identifica a presenga de alguns aspectos que podem se apresentar, comumente, em instancias
como: recursos financeiros (os créditos atribuidos aos ministérios), intelectuais (as
competéncias que os atores mobilizam), reguladores materiais (0 novo recurso que se desdobra
de uma nova regulamentagdo elencada) e, ainda, produtos (a saida dos reguladores financeiros
e fisicos). Essa for¢a de mobilizagao coloca em jogo muitos atores que pertencem a uma trama

de multiplas organizagdes publicas ou privadas, as quais intervém em diversos niveis.

Se uma politica publica ndo deve ser simplesmente considerada como um conjunto de
decisdes, € porque sua analise permanece ligada ao estudo dos individuos e/ou grupos,
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que sdo os atores, homens politicos, funcionarios de todos os niveis, grupos de
interesse... Toda politica publica assume, de fato, a forma de espago de relagdes Inter
organizacionais que ultrapassa a visdo estreitamente juridica que se poderia ter a
respeito: uma politica publica constitui uma “ordem local”, isto ¢, um constructo
politico relativamente autdnomo que opera em seu nivel a regulagdo dos conflitos
entre os interessados, e assegura o nivel entre eles a articulagdo e a homogeneizacdo
de seus interesses e seus fins individuais, assim como interesses € seus fins
individuais, assim como dos interesses e fins coletivos. (FRIEDBERG, 1993 apud
MULLER, 2002, p. 19).

Somando ao quadro hegemdnico, o caminho percorrido pelo processo de estruturagdo
das politicas publicas ndo se da de forma linear, ao contrario, se intensificam as formas habituais
de improviso e desordenamento. Isso, porque, as politicas contribuem de forma setorial e estdo
integradas a um conjunto de politicas governamentais que visam o bem-estar social. Por isso,
sdo afetadas pelos contingentes da demanda estatal, assim, no comego, elas sdo impregnadas
por requisitos técnicos e por fixagdo de metas, mas, como os pré-requisitos outorgantes se
fundam no critério econdmico, a posteriori, incorporam o carater politico como determinante
das prioridades a serem elencadas, as quais dependerao da capacidade de articulacdo dos atores
envolvidos. Partindo dessa énfase no arranjo das politicas, de forma a responder as reformas
suplantadas pelas organizagdes, a **politica educacional é prescrita pela relagdo custo-beneficio
— que serve de parametro para as a¢des de investimento dispensadas ao campo. Essas politicas
sao marcadas, historicamente, por diretrizes acordadas globalmente, estabelecidos por pactos
via OM, que tomam as reformas educacionais como transi¢ao dos modelos societarios definidos
por insurgentes padrdes internacionais para novas conjunturas ocupacionais.

Portanto, a educacdo se torna sustenticulo para a implementacdo das reformas
alavancadas nas politicas publicas, o que foi aprofundado na década de 1990 com a
minimizagdo do papel do Estado nas acdes de fomento dessas politicas, constituindo de,
sobremaneira, uma nova forma de se estabelecer as reformas. Concernente a reorientagao da
execucao e orientacdo das politicas por atores parceiros, localizados na sociedade civil, passam
a responder contrariamente a necessidade transformativa com: conservacdo e melhoramento da
qualidade dos servicos prestados pela escola. Nesse bojo, se constitui a fungdo da escola

servindo para:

30 Shiroma, Moraes € Evangelista (2000) clarificam a compreensdo moderna sobre politica definindo-a como um
conjunto de a¢des que, na base capitalista, sdo imputas e articuladas pelo Estado. Seguindo as modulagdes que
partem da responsabilizacdo do Estado (ou sociedade politica) em gerenciar administrativamente todos os
setores da sociedade, portanto, ¢ o encarregado pela intervengdo, ordenamento, planejamento, legislagao,
proibi¢do e atuagdo por um grupo social dominante, o qual deve responder as acdes de defesa do seu territdrio.



116

[...] o desempenho no mercado e sua expansao potencializa o crescimento econdmico.
[...] transmissdo do estoque de conhecimentos e saberes que se qualificam para a agdo
individual competitiva na esfera econoémica [...]. (GENTILI, 1995, 193).

Por conseguinte, as bases do principio educativo da escola, no molde neoliberal,
conformam as reformulagdes do enfoque economista, exemplificado na modernidade pela
adaptacao prescritiva da teoria do ‘capital humano’, atualizado pelas asseveracdes da qualidade
dos servigos e do retorno de financeiro, portanto, pela melhoria das condigdes sociais dos
individuos. No centro dessa ideia estd a perspectiva de que, quando o mercado expande,
alocam-se recursos que corroboram com a consequente ampliagdo dos cargos de emprego, fato
que empurra os individuos a buscarem uma formagdo que deva dialogar com as ofertas
ocupacionais em voga.

A politica de formacdo de professores, referendada pelas OM, indica o desafio da
promogao de parametros formativos, tendo, como fim, um processo que responda com praticas
eficazes a atual demanda por novos perfis de trabalhadores, por novas escolas e novos
professores (FLORENCIO; FIALHO; ALMEIDA, 2017). Decorre, dessa articulagao de causa
e efeito, o remanejamento da responsabiliza¢do gestada no seio do Estado e passada a geréncia
de cada individuo, bem como a formacao de professores que se compromete com os aspectos
relativos a profissionalizacao, com a outorga de um sujeito fragmentado na sua formagao e no
trabalho, comprometido com os parametros da meritocracia para a reparticio dos bens
produzidos coletivamente. Ferreira (2013) aponta que, sob essa égide, a formacdo de
professores ¢ tomada pelas politicas de forma aligeirada, via cursos de curta duragdo e a
distancia, para prover um processo de formacdo de executores das reformas coordenadas
verticalmente. A forma de se prover essa formag¢ao ancora-se nas bases de desenvolvimento do
conhecimento cientifico produzido pela reflexao-na-acao.

O compasso suscitado pela epistemologia da pratica da, as orienta¢des das organizagdes
e politicas locais, as prerrogativas empiricas alinhadas com padrdoes de desenvolvimento
humano, respaldando os diferentes niveis e patamares de profissionais. Essa peca-chave
corrobora com a fragmentag@o do corpo docente, o qual, individualmente, busca responder aos
padrdes de competividade para atingir resultados mensuraveis na avaliacdo internas e externas,
respondendo aos incentivos das politicas de recompensa. Diante do exposto, urge a necessidade
de compreender a funcionalidade dos parametros de educagdo internacional e de expor as
diretrizes que assuntam as politicas locais, enfraquecendo as instituicdes sociais a0 mover a

formacao para direcdo oposta a da socializacdo e humanizacao.
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Para tanto, Molstad, Petterson e Proitz (2019) sinalizam o caminho dessas prescri¢des e
sua influéncia para a formacdo de professores bem consolidadas pela Organiza¢do para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) — via avaliagao internacional —
modulando o raciocinio das politicas educacionais, por meio de uma linguagem especifica. E,
nesse quadro associativo, sdo imbricadas concepgdes que dizem respeito a funcdo docente
relacionada ao seu papel instrucional da profissdo. Estdo constituidos, ainda, elementos de
coer¢ao hegemonica para conformar os conhecimentos elaborados nos processos formativos
medidos a partir de dados estatisticos que buscam a comprovagao da eficacia e do sucesso da

escolarizagao.

5.4 OCDE/CERI: parametros de inovaciao na educaciio e na formacio de professores

A Organizagao para a Cooperagao Economica Europeia (OCEE) foi criada, em 1948, no
sentido de ajudar os paises devastados pela Segunda Guerra. Cumprida esta meta, a institui¢ao
necessitou de uma reorganizacao e redefinicdo de seus objetivos, o que a caracterizou como
uma organizagdo de Vocag¢do internacional, um foro de consulta e coordenagao entre paises-
membros, dedicada a consolidagdo do modelo econdomico adotado pelos paises desenvolvidos
no pos-guerra, em complementagdo ao instrumental de outras organiza¢des econdmicas criadas
em Bretton Woods — FMI, Banco Mundial e o GATT. Em 2012, a entdo agora, Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), apresentou-se com uma
composi¢do de 31 paises-membros, a saber: fundadores que assinaram conveng¢do, em 1961:
Alemanha, Austria, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franca, Grécia,
Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia,
Suica e Turquia. Paises que fizeram adesdes posteriores a convengao de 1961: Japao, Finlandia,
Austréalia, Nova Zelandia, México, Republica Tcheca, Hungria, Polonia, Cor¢ia, Eslovaca e
Chile. A estrutura dessa organizagdo compreende Secretariado (geral e adjunto), Diretorias,
Agéncias, Centros de Pesquisas, Comités Especializados em temas diversos, como economia
internacional, desenvolvimento, educa¢ao e outros. Neste texto sera enfatizado a Diretoria de
Educacao.

A Diretoria de Educacdo atua em quatro eixos: A primeira infincia e escolas;
Habilidades além da escola; Inovagdo na educagdo e Pesquisa e conhecimento de gestdo”
(PEREIRA, 2018, p. 5). E composta por comités técnicos, grupos de trabalho e o Centro para

Pesquisa e Inovacdo em Educacdo (CERI). Tem por missdo ajudar os paises membros e
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participantes a assegurar, para as respectivas populagdes, um aprendizado, ao longo da vida,
para todos, e que esta aprendizagem seja de qualidade e favoreca desenvolvimento individual
com coesao social (OCDE, 2008). Os trabalhos da Direcdo na producao de estatisticas e
indicadores da educagdo — em particular, a publicagdo anual sobre educagdo (Panoramas da
Educacdo) e estudos do Programa Internacional de Avaliagdio de Alunos (PISA) — tém
constituido a base para as comparacdes internacionais, trazendo vdarios aspectos sobre os
sistemas de ensino e dados que propiciam analises sobre a aprendizagem nos paises focalizados.
Entre os diferentes setores, essa Diregao conta com o CERI, o qual produz analises e sinteses
publicas sobre a educacgao dos paises membros e observadores, no sentido de propiciar troca de
conhecimentos e praticas, em nivel internacional (OCDE, 2008). No que se refere as politicas
educacionais, trés setores desta diretoria merecem atencao: a Divisao de Politicas de Educacgao
e Formacao, a Divisao de Analise e Indicadores, ¢ a Divisdao de Infra- Estrutura ¢ Gestao da
Educacdo. Tais setores sdo estratégicos, uma vez que estdo diretamente ligados a formulagao
das politicas educacionais. A Divisdo de Politicas de Educagdo e Formagdo analisa e faz
pareceres sobre as medidas a serem adotadas, no sentido de ajudar os governos a desenvolverem
uma educagdo considerada eficaz e eficiente, e o trabalho de formulagdo de politicas de
formacgao. J& a Divisdo de Analise e Indicadores tem a responsabilidade de direcionar o PISA
e o Programa do Sistema de Indicadores da OCDE (INES), bem como orientar o
desenvolvimento de novos projetos de ensino da OCDE, como o Inquérito Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (7eaching and Learning Internacional Survey (TALIS), sigla em
inglés, e o Programa Internacional de Evolu¢do das Competéncias dos Adultos (PIAAC). A
Divisdo de Infraestrutura gerencia o Programa de Gestdao Institucional no Ensino Superior
(IMHE) e o Centro para Ambientes de Aprendizagem Efetiva (CELE), segundo dados da
OCDE (2010, p. 1).

A cooperagdo técnica entre Brasil e OCDE acontece, desde 1989, por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP). O pais possui acordos
de assisténcia técnica, na area da educacdo e formacao de professores. O INEP realiza a¢des
internacionais com a OCDE, no campo da educagdo, nas seguintes areas: avaliacdo, estatisticas
e projetos. Quanto aos programas que se destinam as estatisticas, estdo o Programa Mundial de
Indicadores Educacionais (WEI), o Panorama da Educagdo; Pesquisa Internacional sobre

Ensino e Aprendizagem (TALIS). No que se refere a avaliagdo, registra-se o Primeiro Estudo
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Internacional Comparativo e Explicativo (PERCE), o Segundo Estudo Regional Comparativo
e Explicativo (SERCE) e o Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA).

A OCDE atua no setor educacional, em associacdo com outros organismos
internacionais, como o Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacao das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncias e Cultura (UNESCO) e Comunidade
Europeia (CE). A titulo de exemplo, cito a parceria entre a CE e a OCDE, na intensificacao das
metas do Processo de Bolonha, na busca da expansdo do ensino superior com base no modelo
europeu, pesquisando e produzindo documentos e avaliagdes sobre os sistemas de ensino,
potencializando a internacionalizacdo da Educagdo Superior e alimentando que esta expansao
deva ser conduzida como um servigo a ser comercializado pelos empresarios estrangeiros e

nacionais.

Atualmente ¢ reconhecida pelos paises-membros como um féorum que cria, propde e
dissemina tendéncias internacionais em educacdo por meio de diversos mecanismos
de disseminacdo: indicadores, publicagdes, relatorios, testes ¢ exames, estudos
comparativos, além de ac¢des diretas no governo de paises-membros e parceiros-chave
[...]- (SILVA; FERNANDES, 2019, p. 273).

Os documentos da OCDE tém referendado a énfase na formagao de professores para o
sucesso das reformas, em diferentes areas da educagdo. A referida Organizagdo, por meio de
seu Comité de Educagdo, tem realizado véarias pesquisas sobre o papel dos professores no
processo de ensino-aprendizagem. Indica que as questdes sobre professores sdo prioritarias, nas
agendas politicas, devido a estes profissionais estarem em contato direto com os alunos, dando
materialidade as reformas educacionais.

Portanto, a delimitagdo da andlise considerou uma evidéncia que legitima o extrato
acima, pois todos os documentos levantados sobre inovacao educacional nas OM citavam os
relatorios da OCDE e do Centro de Pesquisa e Inovacdo Educacional (CERI). O primeiro
documento que analisamos foi “Professores Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe (2015)”, do Banco Mundial (BM), em parceria com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, com a Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe das Nagdes Unidas; O segundo documento analisado foi Learning to Realize

Educations Promise! (2018), do BM; O terceiro foi “Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para o

31 Aprendendo a Realizar Promessas Educacionais (tradugdo livre da pesquisadora). Documento em:

https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2018.
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Desenvolvimento ¢ a Coes3o Social: um programa ibero-americano na década dos
bicentenarios (2014)*2, da Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a Educacgdo, a
Ciéncia e a Cultura (OEI). Assim, mediante a busca das referéncias e das bases que sustentavam
as pesquisas apresentadas nesses documentos, em conformidade com a coeréncia da pesquisa
dissertativa, tomou-se para a andlise os trabalhos da OCDE/CERI, os quais tratam de inova¢ao

na educagdo e formacao de professores.

5.4.1 CERI

O Centre for Educational Research and Innovation (CERI)®, constituido em 1968, apos
sete anos, desde a data da reestruturagdo da OCDE, surge como um departamento que tem como
objetivo estabelecer parametros, apoiar, impulsionar e criar dispositivos de avaliagdo de

impacto nas politicas de inovagao na educagao.

Embora tenha um foco particular em tendéncias e questdes emergentes, o CERI visa
estabelecer uma agenda inovadora e prospectiva para um cenario educacional em
mudanga. O objetivo do CERI ¢ produzir um trabalho totalmente integrado a analise
empirica e a conscientizagdo da inovagdo, com énfase especifica na acumulagdo de
evidéncias estatisticas e no desenvolvimento de indicadores-chave para solidificar seu
trabalho de pesquisa [...]. (Disponivel em: http://www.oecd.org/education/ceri/.
Acesso em: 6 dez. 2019).

O CERI reune pesquisas encomendadas, aos paises parceiros que acordaram o
alinhamento de seus interesses de desenvolvimento as prescrigdes estabelecidas nos programas
de internacionalizagdo. As pesquisas encomendadas funcionam como modelo prético,
justificando as necessidades de mudancas defendidas pela organizagdo. “Atualmente o CERI
coordena o processo de coleta e andlise dos indicadores em educacao, e diversos programas e
projetos da organizagao [...]” (PEREIRA, 2018, p. 5). Dessa forma, o CERI visa promover o
desenvolvimento de conhecimentos inovativos, compartilhados globalmente, garantidos pelos
pactos de cooperagdo para equacionar resultados em diferentes fronteiras. Com esse trabalho, a
organizac¢ao busca desenvolver bancos de dados com pesquisas comparativas que possibilitem
auxiliar na resolu¢do de problemas enfrentados pelos paises emergentes, conduzindo meios
para a promogao de ferramentas que possibilitem o aumento da eficiéncia e eficacia de um

sistema de inovac¢ao. Assim, os mecanismos de avaliacdo medem diferentes niveis de inovacao

32 Tradugdo livre da pesquisadora.
33 Centro de Pesquisa € Inovagdo Educacional (CERI).
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em um sistema que engloba as politicas publicas, e o impacto dessas agdes nas praticas

priorizadas no sistema educacional.

Os objetivos do CERI sdo: *Fornecer e promover pesquisa comparativa internacional,
inovacdo e indicadores-chave, *Explorar abordagens inovadoras e inovadoras para
educacdo e aprendizagem, Facilitar pontes entre pesquisa educacional, inovagdo e
desenvolvimento de politicas [...]- (Disponivel em:
http://www.oecd.org/education/ceri/. Acesso em: 6 dez. 2019, traducdo nossa).

Em 2015, o CERI iniciou um projeto chamado Innovation Strategy for Education and
Training®*, na brochura que compila os pilares do projeto, apresentada no extrato abaixo, a
inovagdo tem o papel central no estabelecimento de mudancgas sociais que visam o bem-estar
comum. No dmbito educacional, as mudangas evocadas pelo organismo exigem a constitui¢ao
e execugdo de politicas publicas, com base em evidéncias, para alcance e homogeneizagdo dos
parametros inovativos. Assume-se o treinamento e a adaptacdo, como fonte dos subsidios de
base neoliberal dos processos de inovagdo, que devem garantir a qualidade da educagdo por
meio da elevagdo de resultados. No entendimento dessas metas, o CERI considera o bindmio

conceitual de inovagdo e estratégia para reger as diretrizes de treinamento ¢ educagao.

A inovagdo é um motor de crescimento e bem-estar na economia e na sociedade. Na
educagdo, a inovacdo também se tornou um imperativo para trazer mudancas
qualitativas juntamente com a expansdo dos sistemas educacionais. A inovagao deve
levar a mais eficiéncia e melhores resultados na qualidade e na eqilidade das
oportunidades de aprendizado. Para colher os ganhos da inovagdo, as politicas de
educagdo e treinamento precisam capacitar as pessoas para inovar ¢ se adaptar as
inovagdes. Nesse esforco, os paises da OCDE precisam compartilhar conhecimentos
e experiéncias sobre o desenho e implementacdo de politicas eficazes e baseadas em
evidéncias para incentivar, facilitar e medir a inovagio na educagdo [...]. (Disponivel
em: https://oe.cd/educationceriinnovationstrategy. Acesso em: 27 maio 2020).

O panorama do entendimento e a¢des da inovacao na educacao apresentadas no projeto,
traz a forma da inovagdo assumida em documento anterior da OCDE, pautada nas habilidades
a serem desenvolvidas, com base em um sistema que promova um canal permanente para as
constantes transformacdes moduladas no trabalho (OCDE, 2011). Assim, as alavancas dos
processos de inovagdo consideram a capacidade de mobilizacao e aperfeigoamento dos paises
uma constante das habilidades que fomentem um corpus valorativo e rentdvel, resultando em

mudancas nos diferentes setores que regem o ordenamento social para o0 mundo do trabalho.

34 Estratégia de Inovagdo para Educagio e Treinamento (Tradugdo livre da pesquisadora).
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O foco do CERI, neste momento, estd em desenvolver dez grandes projetos, dispostos
em diferentes eixos de pesquisas, que se articulam e se subdividem com o intuito de analisar
varios elementos constitutivos da inovagao, dentre os quais sao discutidos temas considerados
relevantes ao desenvolvimento de processos e produtos com maior ¢ menor nivel de

mensuragao.

Figura 8 — Os novos projetos do CERI para o periodo de 2019-2020%.

Overview of CERI Projects in 2019-20

© OECD 2019

Fonte ¢ elaboragdo: CERI (2020).
Disponivel em: http://www.oecd.org/education/ceri/brochure.pdf. Acesso em: 24 maio 2020.

Para além desses dez novos projetos, o CERI compreende, ainda, alguns trabalhos que
estdo em andamento e que se articulam, dentre os quais foram identificados quatro eixos de
pesquisa: Futuro da Educacdo; Inovacdo no Ensino e Aprendizagem; Aproveitando o
Conhecimento e Medindo o Progresso. O eixo Inovagdo no Ensino e Aprendizagem ¢ muito
importante para a nossa pesquisa, por constituir elementos de interface com o objeto inovagao
e formacdo de professores. Destarte, a analise dos documentos identificados nesse eixo
apresenta didlogo direto com os referidos objetos. O que auxiliou no levantamento das
categorias de analise do objeto realizado através do estudo aprofundado dos trabalhos elencados
por meio de tradugdes livres da pesquisadora.

Partindo da anélise dos projetos, verificou-se o desenvolvimento de pesquisas que

funcionam em complementariedade com os temas que vao emergindo no modelo societario

35 Projetos que serdo desenvolvidos entre 2019-2020 pelo CERI: Tendéncias que Moldam a Educagio; Estudo de
Habilidades Sociais ¢ Emocionais; Promovendo a Criatividade e o Pensamento Critico; Mensurando Inovagao
na Educacdo; Governanca Estratégica da Educagdo; Pesquisa de Conhecimento do Professor; Inteligéncia
Artificial (AI) e Robotica; Criangas do século XXI; Dados Inteligentes na Educacdo; Resumo da Educagéo
(Tradugdo livre da pesquisadora).
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vigente, dando suporte técnico mutuo para a validacdo das avaliagdes efetivadas nos trabalhos.
Desse modo, foram eleitos, para a andlise, os relatérios mais utilizados, reconhecendo-os como
referencial estratégico em diferentes pesquisas. O exemplo do que foi dito ¢ o relatorio
3Meansuring Innovation in Education: what has changed in the classroom? (2019), que
aparece tanto na Estratégia de Inovagdo para a Educagdo e Treinamento (Inova¢ao no Ensino e
Aprendizagem) quanto no eixo Medindo o Progresso. Assim como, a pesquisa 3’ Teachers as
Designers of Learning Environments: the importance oh innovative pedagogies (2018) da
continuidade ao projeto Ambientes de Aprendizagens Inovadores.

O Quadro 8 traz os principais relatérios levantados, contribuindo com um panorama na

perspectiva de compreender a totalidade, acerca dos temas debatidos nesse eixo de trabalho.

Quadro 8 — Sintese: Relatorios de pesquisas emitidos pelo CERI nos eixos temdticos do

projeto Inovacao no Ensino e Aprendizagem.

Projeto: Inovac¢ao no Ensino e Aprendizagem CERI

Eixo: Pedagogias

Inovadoras para

Eixo: Ambientes de

Eixo: Estratégias de

Eixo: Pesquisa de

carreira: Pioneiros
desencadeando inovagao
ou profissionais em
conformidade? (2018).

rumo a sistemas de
aprendizagem
inovadores (2015).

jornada para o futuro
(2017).

3. Medindo a inovacao
na educacio: o que
mudou na sala de aula
(2019).

At Podsim Aprendizagens Educagéo para Inovagao Conhecimento de
13 Inovadores ¢ Treinamento Professores (ITEL)
(IPPL)
Relatorios
1. Medindo a inovagdo
na educacgdo (2014).
2. Medindo a inovagdo
Professores em inicio de Redesenho da Escola: na educacdo: uma Conhecimento

pedagogico e a natureza
mutavel da profissao
docente (2017).

Professores como
Desenhistas de
Ambientes de

Aprendizagem: A

Importincia de

Lideranca para a
Aprendizagem no Século
XXI (2013).

Avaliacao e Inovagdo na
Educagao (2009).

Compreendendo o
conhecimento
pedagodgico do professor
(2017).

36 Mensurando Inovagdo na Educagdo: o que mudou na sala de aula? (CERI, 2019) (Tradugdo livre da

pesquisadora).

37 Professores como Desenhistas de Ambientes de Aprendizagem: A Importincia de Pedagogias Inovadoras
(CERI, 2018) (Tradugdo livre da pesquisadora).
38 mnovative Pedagogies for Powerful Learning (IPPL) - The C's Framework.
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Pedagogias Inovadoras
(2018).

Ambientes de

Que diferenca fazem os

Entendendo Pedagogias aprendizagens Trazendo a Inovagéo do padrdes para educar os
Inovadoras (2018). inovadores (2013). Curriculo (2012). professores (2018).
Inovacao orientada a A TISTHIEEED
A Natureza da ¢ conhecimento

Como ¢ a Inovacdo em
Pedagogia? (2018).

Aprendizagem: Usando a
Pesquisa para Inspirar a
Pratica (2010).

negocios: estd fazendo a
diferenca na educagdo?
(2012).

pedagogico geral para o
ensino bem-sucedido?
(2019).

Por que a Pedagogia ¢
importante para o ensino
inovador? (2018).

Inovando para Aprender,
Aprendendo para Inovar
(2008).

Promogao de
Habilidades para a
Promogédo da Inovagdo
no Ensino Superior
(2014).

Que diferenca fazem as
redes para o
conhecimento dos
professores? (2020).

Fonte: CERI, 2020. Elaboragdo: Braga Santos (2019).

Dentre as pesquisas citadas no Quadro 8, partimos de trés critérios para a escolha dos
documentos a serem analisados, considerando os de maior aporte tedrico e metodoldgico (que
dao sustentag@o para outras pesquisas), a periodicidade de atualiza¢do do trabalho (tomando
para analise a publicacdo mais recente), € que trazem parametros de inovagdao educacional e
formacao de professores especificados no texto.

Com o intuito de constituir uma anélise coerente, tomamos o documento langado pela
OCDE Inspirados pela tecnologia, norteados pela pedagogia: uma abordagem sistémica
das inovacdes educacionais de base tecnoldégica (2010), por apresentar o projeto de inovagao
educacional assumido pelas OM, para a década que se iniciava, pois, além de promover um
marco histdrico, traz elementos que se justificam pela necessidade de intensificagdo das
pesquisas comprometidas em analisar os impactos da relagdo entre tecnologia e inovagdo na
educagdo. Destarte, elegemos dois documentos oriundos do projeto do CERI Inovacao no
Ensino e Aprendizagem, sendo eles: Mensurando Inovac¢io na Educacio: o que mudou na
sala de aula? (2019) e Professores como Desenhistas de Ambientes de Aprendizagem: A
Importancia de Pedagogias Inovadoras (2018).

O relatério Inspirados pela tecnologia, norteados pela pedagogia: uma abordagem
sist€émica das inovagdes educacionais de base tecnologica (2010) nasce da parceria entre a

OCDE e o estado de Santa Catariana-SC (Brasil), fruto de um trabalho anterior, de 2009,
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desenvolvido entre o departamento de inovagdo da organizagdo o CERI*® (sigla em inglés) e a
Secretaria do estado catarinense. Neste documento, a diretora de educacdo da OCDE, na
ocasido, Barbara Ischinger, aponta em prefacio que a agéncia elaborou esse trabalho para coroar
o sucesso da parceria, a qual culminou na realizagao da conferéncia internacional “A Escola do
Futuro, Hoje”. Constituida para discutir [...] como os sistemas lidam com as inovagdes
educacionais baseadas em tecnologia [...]” (OCDE, 2010, p. 4). Neste encontro, especialistas
de diversas partes do mundo, incluindo pesquisadores representantes do proprio estado de SC,
se reuniram em torno do tema para dispor de processos que fossem capazes de promover a
inovacdo por meio do engajamento dos paises em elaborar politicas que visem o
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia.

A pesquisa Professores como Desenhistas de Ambientes de Aprendizagem: A
Importancia de Pedagogias Inovadoras (2018), elaborada por Alejandro Paniagua e David
Instance, traz contribui¢des referentes a necessidade da reforma pedagdgica para a garanta de
mudangas na escola. Essa visdo assume uma pedagogia centrada no educando, objetivando o
desenvolvimento dos conhecimentos e competéncias requeridos para o século XXI. O trabalho
“[...] explora novas abordagens de ensino e aprendizagem, e fornece compreender melhor as
condig¢des através das quais as pedagogias inovadoras podem ser desenvolvidas e ampliadas
[...]” (CERI, 2018, p. 3). E, também, atualiza uma pesquisa anterior, do CERI, que trata dos
ambientes de aprendizagem inovadores, agora ampliado com analises e exemplos de
experiéncias das redes de escolas ao redor do mundo. Assim, o objetiva-se criar uma
comunidade de inovadores, pesquisadores e formuladores de politicas publicas, com base em
processos de ensino e aprendizagem modernos, através de pedagogias inovadoras.

E, por ultimo, o documento Mensurando Inovacao na Educagdo (2019), organizado por
Stéphan Vicent-Lancrin, Joaquin Urgel, Soumyajit Kar e Gwénaél Jacontin, tem sido
reelaborado para funcionar como instrumento capaz de “[...] tornar a inovacdo visivel na
educagdo [...]” (CERI, 2019, p. 3). A atual publicagado se baseia nos indicadores da sua primeira
edicdo, langada em 2014, para realizar um comparativo acerca do que foi possivel mudar nos
sistemas educacionais no decorrer da ultima década. Dessa forma, sdo evidenciadas trés linhas

de agdes, que visam:

[...] lancar um debate sobre a forma de desenvolver a capacidade dos nossos sistemas
educativos para preparar os alunos para o seu futuro, aperfeicoar as politicas de

39 Centre for Educational Research and Innovation (CERI-OECD).
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inovacdo no dominio da educagdo e melhorar os instrumentos de orientagdo das
politicas [...]. (CERI, 2019, p. 3).

A pesquisa esteve comprometida em estabelecer um canal de comunicagao direto com
as redes educacionais que norteiam seus processos de ensino e aprendizagem, e para a difusao
dos parametros de inovagdo defendidos pela agéncia. Por meio da andlise dos impactos
promovidos pelas a¢des das politicas de inovacao, em diferentes contextos, foram indicadas
experiéncias com novos modelos dos processos de ensino e aprendizagem.

No site*® do departamento sdo disponibilizadas pesquisas que se orientam em
amostragens de praticas consideradas inovadoras € em conceitos gerenciais que resultam em
mudangas sistémicas no modelo organizacional da escola; também, apresentam a formagao de
professores como a via de mobiliza¢do dos conhecimentos para uma aprendizagem eficaz. A
estrutura dos documentos guiou a elaboracao do estudo, que objetivou conhecer os pressupostos
epistemologicos e politicos da inovagdo na perspectiva da OCDE/CERI. Nesse trajeto, foi
possivel identificar as seguintes categorias do objeto: Dimensdes da Inovacio e Inovacgao
Pedagogica, Sociedade do Conhecimento. Essas categorias compreendem o fendmeno da
inovacdo educacional, o qual, por meio das pesquisas e dos modelos de inovagao
protagonizados por paises membros ou observadores, sdo utilizados pela agéncia para
comprovar o sucesso dos parametros defendidos por ela. Assim, a andlise dessas categorias, a
luz da dialética materialista, permite compreender os processos de inovagao defendidos pelas
OM, identificando as bases desse projeto social e politico, e, portanto, epistemologico,
elaborados junto com seus coparticipes’! ou partes interessadas na reestruturagio

socioecondmica.

5.4.2 Dimensoes da Inovacgdo

40Site do CERI. Disponivel em: http://www.oecd.org/education/ceri/. Acesso em: 13 maio 2020.

41O articulado conclame e ampla organizagdo da OM evidencia a composi¢do de um grupo colaborativo, em que
¢ composto por stakeholders (acionistas), lideres de opinido, experts, empresarios, gestores e entidades sociais,
conhecidos como coparticipes. A OCDE constitui esse grupo de atores convidados, para fazer parte de um
projeto. Essa escolha considera o objetivo de cada projeto para reunir agentes organicos dos governos nacionais
a fim de legitimar as metas estabelecidas consensualmente. (Silva; Fernandes, 2019).
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Figura 9 — Dimensdes da inovacao.
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Fonte: Elaborado por Braga Santos (2020).

A categoria Dimensdes da Inovagdo traz elementos que constituem o conceito e as
modula¢des da inovagdo na educagdo e formacgdo de professores propostos pelo CERI (2010,
2018, 2019). Foram identificadas quatro dimensdes da inovacdo, sdo elas: Mudanca de
dindmica — centrada no aspecto da forma de se apresentar um produto ou processo; Recursos
Tecnologicos — expressos na satisfacdo e nos resultados dos esforcos voltados para a atuagao
em Ciéncia e Tecnologia (C&T); Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) — trabalhados para
garantir a vantagem competitiva; Empreendedorismo — que compreende a capacidade de
mobilizacdo das competéncias e habilidades referentes ao perfil profissional como base do
trabalho colaborativo; forma de Mensuraciao da inovagdo, por meio de niveis sist€émicos de
avaliagdo da eficécia e do alcance dos processos e produtos utilizados na promogao da mudanga.

Com a era da informagdo, avango tecnoldgico e mercado altamente competitivo, a
inclusdo da inovagdo dentro da estrutura interna das organizagdes se faz necessaria para se obter
bons resultados. Esse arranjo caracteriza a inovacao na educacgao, relacionando-a a necessidade
de constituir pardmetros para a delimitacdo de niveis sist€émicos em um modelo que possa ser
mensurado, objetivando dois aspectos cruciais: a medi¢do para a avaliacdo da qualidade e a
planificagdo para a verificacdo do alcance. A inovacdo ¢ apesentada como o desenvolvimento
e utilizagdo de processos ou produtos mensuraveis, capazes de serem monitorados, produzindo
niveis de eficdcia para a elevacdo do desempenho educacional medido nas avaliagdes

internacionais (CERI, 2010, 2018, 2019). Assim, a inovagao ¢ considerada como:
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[...] um produto ou processo novo ou melhorado (ou a combinacio deles) que
difere significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade e que foi
disponibilizado a usuarios em potencial (produto) ou posto em uso pela unidade
(processo) [...]. (OCDE/Eurostat, 2018 apud CERI, 2019, grifo nosso).

A inovagdo ¢ considerada como solugdes alternativas ou novas para desafios
pendentes, acdo especifica ou estratégias mais abstratas. A inovagdo pode estar tanto
em o modo como esta sendo tentado ou com quem, e ndo em praticas especificas. Ser
inovador nesse sentido, nio depende de ser “novo”: algumas das abordagens na
compilacdo ja existem ha muito tempo. No nivel do sistema, a inova¢do pode estar
em abordagens de integracdo que até agora eram marginais [...]. (CERI, 2018, p. 80,
grifo nosso).

[...] Monitorar sistematicamente se, e como, as praticas estdo mudando nas salas de
aula e nas organizagdes educacionais, como os professores se desenvolvem
profissionalmente e usam os recursos de aprendizagem, como as escolas se
comunicam com suas comunidades e em que medida as mudancas e inovagdes
estio ligadas a melhores resultados educacionais na base de conhecimento
internacional de educacao [...]. (CERI, 2019, p. 20, grifo nosso).

Definimos inova¢io como uma mudanca significativa em praticas chave
selecionada na educacdo (¢ mistura delas). Utilizamos as bases de dados do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), Tendéncias em Estudo
Internacional de Matematica e Ciéncias (TIMSS) Estudo sobre o Progresso
Internacional da Alfabetizacdo em Leitura (PIRLS) para cobrir e identificar estas
praticas chave nos niveis da sala de aula ou da escola. A natureza transversal
repetida em pesquisas possibilita mapear as tendéncias ao longo do tempo. Por essa
razdo, nos concentramos em questdes que foram feitas em pelo menos duas ondas
dessas pesquisas e construimos indicadores que permitem identificar a quantidade de
mudangas que os estudantes de um determinado pais estdo expostos. Nossos
indicadores medem “inovacéo sistémica” [...]. (CERI, 2019, p. 21, grifo nosso).

As citacdes acima expressam ideias de inovagdo, no sentido semantico da ‘novidade’,
que passam a ser realizadas em qualquer nivel de mudanga, com o objetivo de promoc¢ao do
melhoramento, em longo prazo, por meio de um produto ou processo. Nesse bojo, a inovagao
também passa a ser compreendida e definida a partir da sua capacidade de planificagdo,
portanto, deve constituir agdo de estruturagdo no plano sist€émico a ser avaliado e referendado
em niveis de impacto. Segundo os documentos, a inovacao tem como finalidade a melhoria da
oferta da educagdo, no entanto, considera-se que leva algum tempo para identificar a elevagao
do nivel da qualidade da escola. Pequenas ou grandes acoes sdo vistas como direcionamento
dos elementos constitutivos da inovagao, os quais irdo refletir, de alguma forma, no avango em
comparagao ao estagio anterior.

O monitoramento ¢ a mensurac¢ao da inovacao sao perseguidos como centrais para

aprimoramento dos seus niveis de alcance. Portanto, sdo consolidadas praticas organizativas,
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devotadas aos padrdes de produtividade e competitividade, para garantir o controle das formas
e conteudos escolares. No documento do CERI (2019) sdo estabelecidos parametros e formas
de inovagdes educacionais, originalmente definidos pelo Manual de Oslo, os quais se articulam
com as prerrogativas da elevagdo da producao. Dessa forma, a educagdo, como insumo, vale-
se da inovag@o em produtos e processos novos ou aprimorados, os quais, ao contrario da énfase
do melhoramento comprovado, devem estar focados no melhoramento pretendido. “A inovagao
¢, na verdade apenas um produto ou processo novo ou significativamente alterado (ou diferente)
medido como tal, seja uma melhoria ou nao [...]” (CERI, 2019). Nessa passagem, o documento
langa mao do entendimento do Manual para defender que a inovagao pode garantir ou nao a
melhoria, e que o papel do processo inovativo deve focar na estruturacio das avaliagdes para
empreender formas de continuo monitoramento. Logo, em passagem posterior, o documento
afirma que a melhoria no sistema educacional deve ser estabelecida em um processo de
continuidade dos padrdes revalidados pela mensuragdo. Em suma, apesar de o discurso validar
a inovacdo como qualquer mudanca que visa alterar de forma significativa os padrdes
organizativos das praticas em sala de aula, se justifica de forma imperativa pela necessidade de
monitoramento como estruturacao sist€émica de um plano de melhoramento que deve ser

consolidado em longo prazo.

Alguns desses diferentes pilares da inovacio poderiam ser medidos e
monitorados ao longo do tempo no nivel do pais e, assim preparar o caminho
para um “indice de capacidade de inova¢ao” na educacio [...]. (CERI, 2019, p. 32,
grifo nosso).

[...] ainovagao deve ser uma melhoria, e a principal razdo pela qual os paises devem
monitorar as mudangas (ou a falta delas) ¢ entender e monitorar se as mudangas nas
praticas educacionais levam ao progresso, identificar quais mudangas ou
combinagdes de mudancgas levam a melhoria dos resultados especificos [...]. (CERI,
2019, p. 31, grifo nosso).

Assim, evidencia-se o plano de desenvolvimento da inovagao educacional como ordem
de manuten¢do dos caminhos estruturados pelo desenvolvimento econdmico. Essa afirmacao ¢
confirmada pelos elementos constitutivos do modelo de monitoramento adotado pelo CERI
(2019), o qual esta relacionado com a medi¢do dos niveis de disseminagdo da inovagdo nas
praticas de trabalho. De maneira especifica, na educacdo sao monitorados, essencialmente,
processos novos ou alterados significativamente comparados em um banco de armazenamento

de microdados. A forma de coleta centra-se na identificagdo da quantidade de mudangas em
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que os estudantes sdo expostos no intervalo de duracdo de mais ou menos uma década, para
serem mensuradas por indicadores da inovacdo sist€émica. O parametro para reconhecer a
inovagdo na educagdo se refere ao nivel de incidéncia de uma determinada pratica — se no
decorrer de uma década essa nova pratica aumenta significativamente sera considerada
inovadora por ter proporcionado a consolidagdo de métodos instrucionais diferentes dos
anteriores. As estratégias de mensuracdo da inovac¢do nas praticas de ensino abrangem a

aprendizagem em leitura, matematica e ciéncias — cobrindo ainda a disponibilidade de:

[...] recursos de aprendizagens (livros e TIC), praticas de desenvolvimento
profissional de professores (treinamento formal e aprendizagem de pares), relagdes
externas compartes interessadas (pais, publico em geral, outras agencias de educagio).
Todas abordadas podem ser consideradas operacdes de processos de negécios
[...]. (CERI, 2019, p. 24, grifo nosso).

Nos paises em que houve mais mudancas nas praticas educacionais as pontuagdes
dos alunos nas avaliacdes internacionais em média melhoraram. Isso também ¢
geralmente verdade no nivel disciplinar. Mais inovacdo no ensino de ciéncias esta
associada a mais melhorias nos resultados de ciéncias no ensino primario e
secundario; Nos paises em que as ligdes primarias de leitura mudaram, a maioria
também teve mais melhorias na leitura. Uma associag@o positiva também existe na
educag@o matematica, mas apenas no nivel de educag@o primaria. Outros resultados,
como satisfagdo do aluno ou aproveitamento da ciéncia, também aumentaram mais
onde havia inovagdo. A inovagdo nem sempre ¢ acompanhada por melhores resultados
de aprendizagem em matematica, ¢ nenhuma relagdo com a satisfagdo do aluno foi
encontrada [...]. (CERI, 2019, p. 48, grifo nosso).

Para Freitas (2014), a dinamica de avaliagdes externas ¢ pedra angular dos padrdes
neoliberais, a qual repercute nas politicas nacionais pelos reformadores empresariais, assim,
objetivam a imposi¢do de travas de controle que regulam possiveis avangos progressistas na

organizacao do trabalho pedagdgico em sala de aula.

[...] controlar o outro elemento do par objetivos/avalia¢do ja que por este elemento, os
objetivos de ensino, os reformadores padronizam a cultura escolar através de matrizes
de referéncia dos exames nacionais e travam o avango das praticas da escola em
dire¢do a uma matriz formativa mais alargada que lide com a formagdo integral da
juventude, e restringem a escola & matriz classica, centrada na dimensdo do
conhecimento [...]. (FREITAS, 2014, p. 1089).

O cerne dessa discussao revela-se na historicidade, com aspectos conflitivos conduzidos
na regulagdo do conhecimento repassado pela elite — condutora das politicas publicas as
camadas populares. A nova modelagem apresenta o estorvo na conducao de um processo de

redirecionamento dos conhecimentos, que precisam ultrapassar a perspectiva escolanovista e
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tecnicista, caminhando em dire¢do a novos padrdes de produ¢do de mao de obra barata, em
atual escassez, sem abandonar o controle ideologico da escola (FREITAS, 2014). Esta
contradi¢do ¢ produzida nos arranjos produtivos de capital, decorrente de seu funcionamento e
desenvolvimento por meio de crises organicas, aludindo a necessidade de reorganizagao,
padronizagdo, controle e responsabilizacdo da escola, que deve prover uma base de
conhecimentos mobilizadores de recursos humanos traduzidos nas demandas do capital
humano. A defesa pela base de conhecimento internacional de educacao indica a também
necessaria construcdo de um modelo formativo de base, com prerrogativas avaliativas
amplamente alinhadas para serem de facil readaptacdo as necessidades que emergem ao longo

da atuacdo profissional.

Os liberais admitem a igualdade de acesso, mas como tém uma ideologia baseada na
meritocracia, no empreendedorismo pessoal, ndo podem conviver com a igualdade de
resultados sem competi¢do. Falam de igualdade de oportunidades, ndo de resultados
[...]. (FREITAS, 2007, p. 967).

Nesse bojo, a educagdo ¢ constituida como espaco de lutas e conciliagdes, o qual, em
movimento amplo de totalidade, se constitui como arena de recursos institucionalizados por
processos ideologicos do poder politico. Portanto, financas, curriculo, pedagogia e avaliagdo no
ensino sdo aspectos de discussdo na agdo por reformas. Apple (2003) situa como fator a
responsabilizacdo da escola como fator dinamizador do melhoramento da qualidade, em
didlogo direto com as avaliagdes internacionais, as quais coordenam formas de padronizagao
das demandas educacionais no plano da competitividade produtiva. Os processos e produtos da
inovacdo refletem os objetivos de estabelecimento da mudanga, firmando, assim, pactos
colaborativos com caracteristicas valoradas pela eficiéncia. Nessa conjuntura, a educacao
inovadora carrega a missao de promover a liberdade do aluno no seu dever de produzir e direito
adquirido de consumir, ou seja, pauta-se na defesa da democracia como elemento de acesso ao
sistema produtivo, esvaziada do seu conceito politico. Vincula-se a essa visdo educacional a
producao de recursos na perspectiva do capital humano. “O mundo ¢ imensamente competitivo
em termos econdmicos, € aos alunos — em sua condicao de futuros trabalhadores — devem ser
dadas qualificacdes e disposi¢do para competir eficiente e efetivamente [...]” (APPLE, 2003, p.
45). Em contraposi¢do a essa perspectiva de educagao bancéria, alienadora da relagdo sujeito —
objeto, Freire (1987) assume a autonomia como elemento estruturante do processo de

humanizagdo. Ao passo que os conteudos sao fragmentados e desarticulados da acdo
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transformadora na totalidade, a educagdo bancaria apresenta-se como instrumento de
manuten¢do da ordem exploratdria, logo, suas finalidades visam satisfazer aos interesses dos
opressores. Como proposi¢ao para a resisténcia, a autonomia apresenta-se como processo de
vir a ser, vir a ser livre. A educagdo inovadora, na perspectiva critico-dialética, deve
comprometer-se com o amadurecimento da liberdade do individuo na construcao coletiva no

confronto com outras liberdades.

[...] A libertagdo auténtica, que ¢ humanizagdo em processo, ndo ¢ uma coisa que se
deposita nos homens. Ndo ¢ uma palavra a mais, oca, mitificante. E praxis que implica
a acgdo ¢ a reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo [...]. (FREIRE,
1987, p. 67).

Destarte, as verticalizagdes das avaliagcdes, em um movimento global, convergem no
estabelecimento da medig¢do dos recursos publicos para a aplicagdo financeira, em inovagao, a
fim de garantir a reducdo dos riscos comerciais. Dessa forma, a dimensdo avaliativa da inovacao

se relaciona com trés questdes objetivas centrais:

[...] 1) comparar a inovaciao na educag¢do com a inovacio em outros setores (ver
OCDE, 2014); 2) identificar inovacdes significativas entre os sistemas
educacionais; 3) construir métricas para examinar a relacdo entre inovacio
educacional e mudancas nos resultados educacionais [...]. (CERI, 2019, p. 20, grifo
N0Sso).

A qualidade das praticas escolares inovadoras implica no alcance e capacidade de
promocao das habilidades informacionais que devem ser avaliadas. Em exemplo, o documento
do CERI (2018) defende que os lideres escolares e professores devem tomar consciéncia da
importancia em promover uma nova estrutura de avaliacdo, com base nas novas tecnologias e
modelos psicométricos, apontando para o potencial inovativo em conformidades com os
parametros de habilidades requeridas para os individuos do século XXI. Ao passo que a
mudanca pedagdgica dependera do processo de amplificacdo e eficacia das estruturas de
avaliacdo a massiva comunicabilidade das ‘boas’ praticas, atentando para o impacto do
desenvolvimento de novas abordagens combinatérias. Com efeito, a inovagdo permanece
calcada na adog¢do de um niimero combinado de praticas que podem ser novas, ou nao, ao passo
que se torna relevante a acdo da mudanga. Neste sentido, a literatura de referéncia do CERI

(2019) considera inovacao toda e qualquer agdo escolar que visa a mudanca instrucional para o
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estabelecimento de alternativas de inclusdo de praticas pedagogicas, anteriormente deixadas a

margem do processo.

[...] em consonancia com os trabalhos anteriores do CERI, a inovagao educacional ¢
definida como qualquer mudang¢a dinAmica que tenha como objetivo agregar valor
aos processos educacionais que promovam resultados mensuraveis seja em temos
de satisfacio dos parceiros, ou em termos de desempenho educacional [...].
(CERI, 2010, p. 12, grifo nosso).

A forma reprodutora dos arranjos econdmicos na educacdo persegue o modelo de
desenvolvimento do individuo em ‘si’, assumindo, como bussola, os padrdes de praticas
visiveis, as quais condicionam as instituigdes a desapropriagdo dos elementos historicos.
Decorrem, dessa analise, as formas estruturais da escola. Ancorando essa analise, Popkewitz
(1997) faz referéncia ao trabalho de Bourdieu (1977, 1984), o qual enfatiza a necessidade de
compreensdo do movimento do l6cus social em produzir entrelagamentos de principios factuais
para compor habitus. “[...] as relagdes estruturais fornecem as relagdes padronizadas e os
sistemas simbolicos de classificacdo e categorizagdo que organizam os espagos sociais onde
ocorre a pratica [...]” (POPKEWITZ, 1997, p. 34).

Em concordancia com a base social economicista, a perspectiva defendida pelo CERI
reconhece o modelo inovativo, por meio de produtos relacionados as mudancas que
possibilitem a apropriagdo de bens e servigos para a comunidade escolar. Esses produtos, ainda,
se referem a distribuicdo do material produzido no contexto da era digital. Nesse sentido, de
forma dindmica e interdependente, os processos de inovagdao evidenciam as condi¢des € o
controle organizativo da escola em busca do desenvolvimento desses produtos, que se
converterdo em bens e servigos, insumos de mao-de-obra para o capital. Nesse bojo, as
concepgdes que sustentam os objetos que conformam as mudangas fixam-se nas respostas
voluntariosas para os problemas do cotidiano escolar. Na contramao desse processo falacioso,
deve-se considerar que: “Uma teoria da mudanga ¢ uma historia dos objetos que formam o
nosso presente, das praticas e discursos sobre os quais as atividades diarias e o pensamento
individual sdo estabelecidos [...]” (POPKEWITZ, 1997, p. 32).

Entre os aspectos sociais apontados pelos deliberados padrdes neoliberais da mudanca,
Farias (2006) desenvolve, em andlise critica, que o enfoque técnico da mudanga tem como
sustentaculo o reducionismo das finalidades sociais nas dimensdes externas a acdo do sujeito.
Conforma-se uma visdo individual, na qual o sujeito deve ser agente de eficacia ao adotar

padrdes universais que assumem as especificidades em defesa dos resultados, sem que sejam
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levados em conta os fatores sociais ¢ historicos. E imperativo compreender que a mudanga nio
responde de forma imediata a proposi¢ao transitoria, antes deve ser indagado em sua finalidade.
Por sua dinamica mobilizadora gradual, ndo raramente ¢ vinculada ao estado de evolugao,
portanto, reclamam-se as brechas dos aspectos ambivalentes dirigidos a mudanca como
instrumento de melhoria ao passo em que sdo fortalecidos os pilares que refor¢cam o status quo.
Malgrado, deve-se perceber a mudanga através do movimento critico como processo de

proposi¢ao, elaboracao e conducao das transformagdes necessarias ao plano inovador.

A mudanga vai além de uma dimensdo técnica do processo. Reclama, também e
principalmente, uma dimensdo humana, politica e ética por parte dos sujeitos nela
envolvidos. Mudar pressupde uma ruptura por dentro, para se libertar das amarras com
o estabelecido e redefinir um outro modo de pensar e agir (FARIAS, 2006, p. 43).

Concerne, a esse entendimento, a defesa de Apple (2003) sobre o ajustamento do arranjo
neoliberal nas mudangas equivalentes ao papel do Estado, o qual, em virtude de um controle
ostensivo, visa monitorar as mudangas depreendidas pelos individuos para fazerem de si
mesmos um empreendimento. Para tanto, a inovagao repercute nas politicas publicas a crescente
do investimento e avaliacdo comparativa como parte do integrante do processo de elaboragao,
planificacdo e monitoramento, valorados pelos indicadores de desempenho. Neste sentido, o
Estado assume as bases positivas para promover condicdes, leis, instituicdes que conjecturem
a constitui¢do do mercado apropriado. “[...] o Estado procura criar um individuo que ¢ um
empresario empreendedor e competitivo [...]” (APPLE, 2003, p. 88).

Neste sentido, empreender na educacdo ¢ sindnimo de inovar, inovar nas formas de se
estabelecer padrdes eficazes de desenvolvimento das habilidades de cada individuo. Nessa
dimensao, os aspectos de refinamento do tipo de habilidades e dos recursos a serem exigidos
nos processos de inovagao centram-se nas prerrogativas de melhoramento para assuntar formas
de controle e reproducdo cultural. Faz parte do processo de consolidacdo dessas habilidades
socioculturais, o monitoramento avaliativo, servindo como motor da mudanga por meio do
comprometimento colaborativo assumido no levante cultural. Sdo conformados,
hegemonicamente, pactos que visam melhorar a imagem das instituigdes escolares, a partir da
articulagdo individual compromete-se com a padronizagdo dos aspectos profissionais e suprime

o debate sobre a substancia pedagogica.

e Os principais fatores de inovacdo e melhoria da educacdo sdo os seguintes:
Recursos humanos: as habilidades e a abertura para a inovagdo de atores dentro
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do setor educacional, especialmente professores e o corpo docente, sdo aspectos
chave de um bom ecossistema de inovagao.

e Organizacdes de aprendizagem: a inovagdo e o aprimoramento estdo fortemente
relacionados ao modo como o trabalho é organizado e se os estabelecimentos
e profissionais da educagdo sdo capazes de absorver e gerar melhores
conhecimentos e praticas.

e Tecnologia: a aplicacdo de tecnologias de uso geral ao setor de educacio, ¢
especialmente de tecnologias digitais, ¢ uma promessa fundamental para a
inovacao e melhoria. Em particular, o desenvolvimento e o uso de sistemas de
informacio longitudinais (¢ seus “big data”) contém promessas chave para
inovar o setor da educagao.

e Regulamentacio e organizacio do sistema: inova¢do e melhoria s6 prosperam
onde boas ideias podem ser implementadas ¢ n3o sfo escondidas por
regulamentos muito avessos ao risco no curriculo, avaliagdo, etc.

o Pesquisa educacional: o investimento e o uso de pesquisa de avaliacdo sdo
elementos-chave em um ecossistema de inovagdo educacional.

e Desenvolvimento educacional: como em outros setores, uma industria da
educacdo deve desenvolver ferramentas inovadoras, organizagdes e processos
para melhorar e mudar as praticas no setor de educagio.

e A inovacio na educacdo niio se refere apenas as praticas e recursos
pedagogicos, mas também como as escolas se relacionam com as partes
externas interessadas (com os pais) e seus professores. Escola, relagcdes externas
e praticas de GRH se referem aqui ao envolvimento dos pais nas atividades
escolares, na leitura, na comunicacgdo publica dos resultados da escola e praticas
escolares e professores a trabalhar e permanecer na escola (CERI, 2019, p. 239,
grifo nosso).

A forma estabelecida pela escola do futuro utiliza, como prerrogativa, a legitimagao da
eficiéncia em conformidade as novas formas de ensino estabelecido pelo continuo. Os
compromissos assumidos pelos atores da escola — profissionais, pais, agentes educacionais
externos, colaboradores — inspiram-se no discurso da mobiliza¢do social, mas realizam agdes
padronizadas em um universo particular. Assim, entende-se estar fazendo parte do social ‘que
lhe cabe’, como dever de exercer sua cidadania em uma visdo democratizada das formas
escolares. Para Apple (2003), a forma mais eficiente de Gerar de Recursos Humanos (GRH) ¢
persuadindo a vantajosa montagem cultural, perseguindo a exploracao dos recursos financeiros,
por meio do empreendimento social, econdmico e cultural. No entanto, essa ldgica se refere a

resolugdo de problemas socioecondmicos, 0s quais corroboram com o processo de reproducao
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e aprofundamento dos arranjos exploratdrios, muito embora o discurso da modernizagao tenha
aviltado a necessidade de inovagdo nas diferentes instituicdes, sua vigéncia se firma na

consolidagdo e no reordenamento, € ndo na subversao das hierarquias tradicionais.

[...] Desse modo, os mercados ¢ a garantia de recompensas pelo esforgo e pelo mérito
devem ser julgados para produzir resultados “neutros”, mas positivos. Portanto,
devem ser postos a funcionar os mecanismos que deem destaque a eficiéncia e
competéncia empresarial [...]. (APPLE, 2003, p. 85).

Antes de qualquer discussdo sobre os principios da inovacao na educagao, o que deve
ser avaliado sdo as finalidades da educa¢do, em um movimento de ruptura com os paradigmas
de dominacdo. E por isso que se indica a imperativa defensa do panorama da mudanca, a fim
de suscitar os fundamentos da produ¢do do conhecimento, em didlogo com o desnudamento
das praticas sociais e politicas, para firmar um compromisso com a constru¢ao dialética de
novas formas e contetidos escolares relativos a liberdade e autonomia do sujeito. Essa defesa
deve partir do entendimento de que, nem sempre, uma mudanga estd comprometida com uma
proposta educacional inovadora, tendo em vista as finalidades de conservacao ou de subversao
da ordem ja estabelecida. Assim, as reformas operadas nos sistemas educacionais nao assumem
de forma direta o ‘novo’, pois partem de uma ordem prévia, a qual deve sofrer algumas

alteracdes para o melhoramento da propria esséncia.

Figura 10 — Pilares da inovagdo de acordo com o CERI.

Educatonal
R&D

System
organisation

Innovation
in
Education

School
organisation

Technology

Fonte e elaboragdo: CERI (2018, p. 23).
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De acordo com os pilares da inovagdo defendidos pelo CERI (2018), as dimensdes
elencadas na Figura 10 t€ém como referéncia os novos formatos de oferta do servigo
educacional. A mudanga ¢ vista como fator relevante para responder com novidades aos
arranjos organizativos, promovendo a conformac¢do da forma em um contexto de inovagao para
0 aprimoramento, em pesquisa e tecnologia, observando a conserva¢ao de um sistema inovativo
periodicamente mensurado e avaliado. Nesse sentido, inovagao tem como polo de equilibrio a
insercao e utilizagao de recursos de qualquer ordem digital, ndo estando comprometida com a
superagao, mas sim com a continuidade da mobilizacao de técnicas mediadas pelos recursos
tecnologicos. A grande mobilizag¢do de tecnologia da informagao e comunicagdo na educagio
tem como base a web 2.0, assumindo relevancia instrumental para a mudanga nas formas do
ensino e aprendizagem (CERI, 2010). Acrescida a essa logica, da vinculagdo de recursos que
objetivam agregar valores técnicos aos processos inovativos no interior da escola, entra em cena
a protagonista tecnologia, tomada como recurso que permite 0 movimento de vanguarda do
conhecimento realizado na escola. Sdo expressas algumas justificativas para a insercdo da
tecnologia nos processos de ensino e aprendizagem, os quais respondem a perspectiva da
personalizagdo, assumindo a dimensao de melhoramento dos processos de apreender a
aprender, portanto, a “[...] customiza¢do do processo de aprendizagem, adaptando-o as

necessidades particulares dos alunos [...]” (CERI, 2010, p. 13).

Organizacdes educacionais (por exemplo, universidades, centros de treinamento,
editores de educag@o) tem a inovacdo de produtos quando eles introduzem
produtos e servicos novos ou melhorados, mas geralmente tém inovacées de
processos de negdécios quando introduzem (1) processos novos ou
significativamente alterados para a prestacio de servicos, como novas
pedagogias ou novas combinacdes de pedagogias, incluindo servicos de e-
learning, (2) novas formas de organizar suas atividades, por exemplo, alterando
como os professores trabalham juntos, como agrupam os alunos e gerenciam outros
aspectos de sua aprendizado, e (3) novas técnicas de marketing e relagdes externas,
como precos diferenciados de cursos de pros graduacdo, novas formas de
comunicagdo com alunos e pais (CERI, 2019, p. 17, grifo nosso).

Contudo, as mudangas nas praticas escolares se apresentam como microdados para as
coletas de avaliagao dos sistemas, aumentando as chances de controle para a transformacao da
educagdo (CERI, 2019). Os sistemas de inovagdo sdo estabelecidos por meio de parametros
internacionais, os quais colocam as concepgdes tedricas condicionadas a resolucao de
problemas praticos, que visam desenvolver produtos e processos para a superacdo dos

problemas enfrentados pelos paises periféricos. Identificando-os como fatores criticos que
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promovem a ndo expansao da tecnologia e da inovacdo na educagdo: o problema da utiliza¢ao
imprecisa dos recursos tecnoldgicos para o cumprimento dos efeitos, que objetivam a elevagao
da qualidade, equidade e desempenho; a formacao inicial dos professores, apontada como falha,
no que tange a pratica pedagogica para o aproveitamento e direcionamento da utilizagao de
tecnologias em sala de aula; a falta de programas claros de incentivo financeiros para os
professores que desenvolvem ou que queiram desenvolver mudancas pedagdgicas de forma
individual ou colaborativa. Os processos formativos promovidos pelo repasse da pratica
docente, ao contrario do que se defende nos documentos do CERI, ndo promovem a inovagao,
ao passo que reproduzem o modelo societario na perspectiva neoliberal, efetivando os
conteudos e formas escolares limitados ao retorno de capital humano, em resposta aos
investimentos financeiros do Estado.

Portanto, esses aspectos subsidiam a andlise epistemologica que fundamenta a
concepgdo de inovagao educacional e que contribue para a compreensao das dimensdes: social
e politica. Mediante os indicadores, ¢ possivel reconhecer a concepgdo humanista moderna, a
partir da definicdo de Saviani (1980), assuntando os elementos centrais dos aspectos da
mudan¢a na ordem metodoldgica, nas formas de ensino e aprendizagem, promovidas pela
utilizacdo de recursos tecnologicos, assumindo a reestruturacdo técnica das habilidades
requeridas na modernidade para direcionar os processos inovativos. Dessa forma, o impacto da
inovagdo educacional deve responder as novas formas de mobilizagdo do conhecimento, no
comprometimento particular do individuo ao empreender sua formagdo em um processo
continuo. Inovar, apresenta-se como agao modular das novas formas de se processar o ensino e
aprendizagem, para estabelecer um novo padrdo educacional em defesa da relativizagdo dos
conteidos e das formas, objetivando a flexibilizagdo das atividades que devem ser

empreendidas pelos sujeitos, correlatos ao alargamento dos aspectos de tempo e espaco.

5.4.3 Inovagao Pedagogica
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Figura 11 — Pilares da inovacdo de acordo com o CERI.

metodologig

Ativas

Fonte: Elaborado por Braga Santos (2020).

A Inovacdo Pedagbgica apresenta-se como categoria central para a compreensdo da
inovagao proposta no documento do CERI, pois estabelece pardmetros de aprendizagem, com
base na elaboracdo, execucado e avaliagdo de diferentes abordagens metodoldgicas, bem como,
no provimento de redes colaborativas para constituir um banco de dados em que seja possivel
o compartilhamento de experiéncias educativas, a fim de promover um organismo inovativo
sistémico.

Sao elencadas, nessa categoria, elementos referentes ao/a: Profissionalismo docente,
fator que pesa como condigdo para a amplia¢do das experiéncias que visam a constru¢ao de um
know-how, o qual deve ser desenvolvido com os alunos as competéncias e habilidades
profissionais requeridas na sociedade do século XXI; Empreendedorismo se apresenta,
igualmente, como a capacidade de mobilizag¢ao desses saberes, constituindo o perfil do trabalho
autonomo em face ao desenvolvimento profissional impulsionado pela competitividade para a
eficacia das praticas; Epistemologia da Pratica, que orienta as fundamentacdes tedricas e
praticas, compondo parametros para o modelo operativo de inovacao pedagogica, os quais
correspondem a forma reprodutora e utilitarista da formacao; Recursos Tecnolégicos, que
operam como instrumentos de mediagdo dos processos metodologicos inovadores, a fim de
estabelecer a mudanca na forma do ensino; Metodologias Ativas para modular as praticas

inovadoras, em uma perspectiva de concep¢ao da aprendizagem ativa, protagonizada por cada
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aluno individualmente, a fim de desenvolver um processo de formacdo ‘autdbnoma’ orientada
pela resolugdo de problemas.

Freire (1987) aponta que a educacao ¢ dialeticamente contraditoria e que toma-la como
reprodutora do modus operandi do sistema capitalista, como reveladora da ideologia
dominante, ¢ uma necessidade epistemologica. Assim como, entender que as diferentes
posicdes assumidas no campo da formagdo de professores reverberam distor¢des nas
concepgdes em disputa. A vista disto, a pedagogia, entendida como campo do processo de
ensino e aprendizagem, ¢ apresentada nos documentos do CERI como elemento crucial para a
constitui¢do de um sistema inovativo, o qual se estabelece pela inser¢do de novos modelos de
ensino e aprendizagem desenvolvidos em uma estrutura fundada em uma base pratica. As
aprendizagens entre pares sdo consideradas formacdes fortemente eficazes, essa perspectiva €
mensurada nas avaliagdes que sinalizam o aumento do grau de eficécia, por vezes, mais elevado
no ambiente informal do que no formal. Se justificando pela cobertura dos aspectos singulares,
compreendem as necessidades dos professores no cumprimento de praticas que sdo
compartilhadas por meio de discussdes, observacdes ou colaboragdes e orientagoes,

promovendo a elevagdo do desenvolvimento profissional (CERI, 2019).

A pedagogia ¢ um conceito complexo. Uma melhor compreensdo das pedagogias
inovadoras € necessaria para enfrentar os desafios educacionais contemporaneos e
melhorar as competéncias profissionais (...). Compreender como e quando as
pedagogias inovadoras funcionam exige uma reflexao critica sobre o objetivo e
combinacdes de pedagogias e as potencialidades do ensino adaptativo. A
influéncia das areas de contetdo e o contexto dos ‘novos alunos’ no ensino e como
enquadrar mudancas pedagogicas baseadas em sistemas também sdo cruciais.
(CERI, 2018, p. 15, grifo nosso).

A 1inovacdo pedagdgica liga-se a centralidade do aluno nos processos de ensino e
aprendizagem, e, portanto focaliza a autorresponsabilizagdo dos individuos, ao passo que
estabelece um padrao de ensino que deve operar por priorizar adapta¢des no ensino, levando
em conta os varios contextos dos alunos em uma sociedade em permanente mudanca. A visdao
dindmica da mudanca incorpora elementos estruturantes do trabalho docente, firmados no
desenvolvimento profissional, a fim de garantir adaptacdes rapidas mediante reflexdo na agao.

Segundo o CERI (2018) o profissionalismo do docente ¢ reconhecido pela capacidade
de promog¢do do ensino de forma criativa e artistica, conduzindo os processos centrados na
relagdo professor-aluno de forma independente. Nesse sentido, a fulcracidade da formagao em

servico ¢ revelada na enfase da obserav¢ao e compartilhamento de praticas, a fim de formar
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uma reserva de combinagdes pedagdgicas para o municiamento tatico do trabalho docente.
Logo, a formagdo de professores se apresenta como instrumento de mobilizagdo dos aspectos
que conformam o modelo educacional, em uma perspectiva pedagogica moderna, operando
pela obtengdo de conhecimentos que objetivam a resolugdo de problemas. “[...] a inovagao em
ensino torna-se um processo de solucdo de problemas enraizado no profissionalismo dos
professores, um resposta normal para lidar com as mudangas didrias das salas de aula em
constante mudanga [...]” (CERI, 2018, p. 15). Assim, o campo profissional conforma e orienta
a inovagao pedagdgica, estabelecendo-se como cerne para a efetivagdo das mudangas sociais,
empregadas mediante o acimulo de técnicas que concernem a mobilizacdo de habilidades e
competéncias nos processos de ensino e aprendizagem.

Oliveira (2010) revela que o profissionalismo ¢ firmado pelas competéncias adquiridas
no processo de profissionalizacdo, situadas em contextos historicos, que compreendem
condicionantes politicos, sociais € economicos, a fim de definir padrdes formativos, condi¢des
de carreira e remuneracdo para consolidar e legitimar socialmente um determinado grupo
profissional. No centro desse processo estdo firmadas concepgdes contraditérias sobre os
aspectos constitutivos da profissdo, articulados ao papel politico do Estado — que opera por
conduzir legitimidade juridica sobre um determinado esbog¢o de atividades especializadas
inseridas no seio da divisdao social do trabalho. Nesse bojo, a profissdo estd intrinsecamente
ligada aos processos ideoldgicos de reproducao socioecondmicos, os quais modelam a atividade
docente, ora conduzidos pela fragmentacdo, ora pela alienacdo dos processos e produtos
provenientes do trabalho proletarizado. Em consonancia com os elementos de
profissionalizacdo e proletarizagdo no modelo de producdo capitalista, a identidade do
magistério reverbera a crise e instabilidade dos aspectos que condicionam a compra da forca de
trabalho, em conformidade com o plano de desvalorizagdo social da profissao.

Nao obstante, a dualidade no desenvolvimento dos processos formativos, vinculados as
relacdes organizacionais, as quais, estratificadas nos postos de trabalho, promovem rupturas
internas dispostas na separacdao dos que se ocupam com a “[...] produ¢do do conhecimento e a
administracdo da ocupacdo, e aqueles da base, geralmente mulheres, preocupados com o
conhecimento instrumental da profissao [...]” (POPKEWITZ, 1997, p. 54). Esses processos
orientam o ensino adaptativo e compreendem metodologias, com base nas competéncias, tanto
dos professores, que devem mobiliza-las por meio da profissionalizagdo, quanto dos alunos,

que sdo orientados por métodos com énfase nas experiéncias, partindo de suas capacidades
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criativas, colaborativas e investigativas (CERI, 2018). Ao passo que o profissionalismo docente
¢ apresentado como mobilizador de experiéncias metodologicas, com énfase nos processos de
ensino-aprendizagem, coloca-se como cerne condicionante da ‘melhoria’ dos processos
educacionais o interesse e a capacidade individual dos profissionais da educagao. Essa geréncia
sobre os padroes de melhoramento para a atuacdo tem como foco a mobilizagdo de recursos
que assegurem a elevacao da performance nos processos de formacao docente. Essa dimensao
vincula-se a responsabilizagdo docente, para o cumprimento das praticas de inovagao
pedagdgica, também as competéncias e habilidades adquiridas pelos professores no decorrer da

sua atua¢ao docente.

O profissionalismo do professor depende da aprendizagem colaborativa, design
e trabalho em rede é nio redutivel a um conjunto de caracteristicas individuais.
Os conceitos de profissionalismo s3o frequentemente altamente individualistas e
assumidos como residente no conhecimento e nas capacidades de cada professor.
De fato, este relatério mostra que o profissionalismo depende da aprendizagem
colaborativa e design e rede ativa. E precisamente através da ideia de professores
como designers de aprender que a inovacao no nivel da pratica pode ser vista como
um lado normal de ensinar a profissdo a resolver os desafios diarios em um contexto
em constante mudanga [...]. (CERI, 2018, p. 21, grifo nosso).

Segundo CERI (2018), o modo pedagdgico inovativo se torna complexo e necessario, a
medida que os sistemas educacionais anseiam atingir niveis de formagao mais elevados, pois
corresponde aos desejos de ampliacao do alcance de desenvolvimento dos jovens para o século
XXI. Dessa forma, responde ao processo de superacao do ensino tradicional, trazendo a tona
um modelo centrado no aluno e na sua capacidade de mover habilidades emocionais que irdo
garantir a sua aprendizagem ao longo da vida. Nesse aspecto, a elevagdo dos niveis educacionais
¢ correlata a capacidade de cada individuo adquirir e mobilizar habilidades que possibilitardo o
desenvolvimento de multiplas facetas adaptaveis aos modelos dos profissionais do futuro. No
seio da discussao do CERI (2018), estdo referendados conteudos formativos basicos, os quais
preveem a inovagdo nos métodos de abordagem das disciplinas de ciéncias, matematica,
alfabetizacgdo, idiomas, apresentando uma indica¢do da énfase do conhecimento instrumental e
utilitario.

[...] ainovagdo deve ser vista como um elemento fundamental da profissdo docente.
Os professores trabalham em um ambiente complexo e em evolugdo, onde os
resultados de suas agdes sdo muitas vezes incertos. Segundo, pedagogias nao sao

ferramentas técnicas que podem navegar facilmente por diferentes ambientes,
mas ideias e estratégias usadas por profissionais capazes de adota-los e adapta-
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los para acomodar as necessidades dos aprendizes [...]. (CERI, 2018, p. 34, grifo
Nnosso).

Aqui, a educagao inovadora se relaciona com diferentes formas de aprendizagem a
serem desenhadas pelos professores (desenhistas de ambientes) e processadas em uma base de
conhecimentos basicos a serem uniformizados em uma rede de compartilhamento. Isso € o que
Curado Silva (2020) afirma caracterizar-se como negag¢ao do direito a educag¢ao no seu valor
integral, ja que a aprendizagem nessa base processa o referido “emagrecimento curricular”,
configurando o recuo da teoria. Destarte, a base epistemoldgica da pratica ¢ identificada como
fundamento da inovagao pedagogica, a qual ¢ via da conjuntura que depreende aspectos de uma
educacdo ligada ao modelo produtivista, ancorando-se nas bases técnicas de utilizagdo dos
conteudos como instrumentos de formatagao da atuagdo profissional em constantes mudangas.
Neste sentido, “[...] o trabalho pedagdgico ¢ disciplinamento para avida social e produtiva [...]”
(KUENZER, 2005, p. 5). Coadunando com a reprodugdo das concepgdes economicistas no
l6cus educacional, Curado Silva (2020) entende o movimento que orienta o desenvolvimento
de competéncias e habilidades na formag¢ao de professores, em Freitas (1995), como o avango
dos processos de aprendizagem com énfase na técnica, configurando a mudanga na escola a
partir de uma concepg¢do de educacao neotecnicista. Dessa forma, o processo de formacao, que
atribui maior peso aos conhecimentos oriundos do desenvolvimento de competéncias e
habilidades, esta relacionado a atuagdo profissional. Explicita-se que o foco da formagao esta

situado na atividade do ensino. Portanto:

O professor torna-se um instrumento de transmissdo do contetido e o aluno tem sua
formagéo voltada para o mundo do trabalho, centrada pelas aprendizagens essenciais.
Assim, o docente assume a tarefa de desenvolver no discente a capacidade para
aprender continuamente; trabalhar em equipe; ser flexivel e cooperativo; saber
solucionar problemas; dindmicas que também cabem a ele, no processo de aprender a
aprender, elementos que compdem as competéncias [...]. (CURADO SILVA, 2020,

p- 7).

Subjacente a exigéncia formativa do profissional da educagdo oriunda da perspectiva
ideoldgica neotecnicista, que coloca como central a obtencdo de conteudos essenciais ao
desenvolvimento de praticas eficazes para a aprendizagem dos alunos, estdo concepgdes que
delineiam o desenvolvimento profissional docente, condicionadas aos arranjos produtivistas do
trabalho no modelo capitalista (CURADO SILVA, 2020). Essa compreensao esta implicada na

concepcao de desempenho profissional, com vistas em um processo mais colaborativo e menos
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‘individual’, o qual busca, justamente, minimizar o discurso da responsabilizacdo dos
professores vinculando-o ao sucesso dos processos de ensino e aprendizagem, com vistas na
avalia¢do da inovacdo educacional. Para tanto, reverbera o discurso ideolégico da mudanca e
lanca as sementes do subjetivismo para calcar raizes profundas, as quais devem alcancar as

formas de inovagao na pedagogia para a modernidade.

Reforga-se o papel da autonomia, assim como a negagdo da técnica ¢ da ciéncia no
modelo que preza a universalidade e, por vezes, faz da técnica (o professor
pesquisador reflexivo que pensa a pratica) um sinénimo de ciéncia, epistemologia da
pratica. (CURADO SILVA, 2018, p. 31).

A posicdo critica de Curado Silva (2018) ¢ demarcada pela dialeticidade das
contradi¢des produzidas no campo educacional, partindo da historicidade para apresentar a
necessidade de se constituir uma formagao de professores comprometida com a natureza do
trabalho, ou seja, uma formagdo que se desenvolva fundamentada na epistemologia da praxis.
Como dimensao norteadora, deve-se estabelecer a praxis — unidade de teoria pratica — como via
da transformacao, permitindo ao sujeito a apropriacdo do conhecimento historico e as condigdes
intelectuais para a construg¢do de “[...] novos conhecimentos ¢ nova direcdo para a humanidade
[...]” (CURADO SILVA, 2018, p. 31). Dado o exposto, a perspectiva da préxis se torna cada
vez mais urgente, tendo em vista a possibilidade de transformag¢do dos elementos de exploracao
reproduzidos pela escola. Prova disto ¢ agucada no refinamento das estratégias de
reestruturacdo produtiva identificadas nos trechos do CERI, em 2018 e 2019, os quais trazem o
avango da perspectiva neotecnicista em uma nova concepcao da organizagao social do trabalho
docente no molde toyotista, o qual foca em aspectos praticos da formagao para uso flexivel dos
conhecimentos produzidos durante a atividade laboral e, assim, reduz-se e redimensiona-se o

papel valorativo das especializagdes e qualificagdes.

[...] desloca-se a percepcao dos professores de técnicos que se esforgam para atingir
os objetivos de educagdo estabelecidos pelo curriculo para especialistas na arte e na
ciéncia do ensino [...]. (CERI, 2018, p. 15, grifo nosso).

A inovacdo na atualizacido de habilidades dos professores por meio de
treinamento formal foi moderada na ultima década, de fato moderado-baixo:
menos alunos foram ensinados por professores que haviam recebido treinamento de
professores em sua area de conteudo ou que estiveram ensinando o seu contéudo na
Gltima dacada. E dificil dizer se é uma inovacio boa ou ruim ja que o
desenvolvimento profissional informal as vezes pode ser tiao eficaz quanto o
treinamento formal [...]. (CERI, 2019, p. 237, grifo nosso).
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De acordo com Antunes (2017), o recrtutamento de profissionais flexiveis, criativos,
portanto, inovadores, tém vistas na intensificacdo do consumo da forca de trabalho em véarios
ramos da economia. Logo, o reajuste do perfil desse trabalhador teve de ser transferido do nivel
de qualificacdo formal para a informal, tendo em vista que, apenas no locus de formagao
informal, os aspectos subjetivos podem ser requisitados e explorados. Portanto, a iniciativa, as
habilidades, conhecimento gerais e especificos, toma forma, podendo ser produzida e partilhada
na atividade do trabalho, de modo que o comprometimento individual passe a configurar a
autonomia gerencial de recursos humanos para o desenvolvimento econdmico.

Essa nova configuracdo do trabalho alude a integra¢do dos processos formativos para
superar o antigo modelo taylorista/fordista, o qual fragmentava os contetidos pedagdgicos. No
entanto, Kuenzer (2000 apud 2005) assume uma posicao critica sobre os aspectos de integracao
defendidos por essa base de trabalho, a qual vende um discurso ideologico sobre a necessidade
de transversalizacdo dos conhecimentos, mas estabelece verdadeira ruptura com as condigdes
meteriais e coletivas constituidas na atividade laboral. Identificando que o trabalhador
politécnico deve aplicar novas tecnologicas para o desenvolvimento técnico-cientifico, a fim de
atuar em diferentes postos ocupacionais. Dessa forma, para mover diferentes conhecimentos, o
trabalhador deve realizar uma amarracao, que Kuenzer (2005) chama de ‘juntada’, que nada
mais ¢ do que a interrelacdo dos conteudos fragmentos, ndo configurando a superagdo da

divisdo estabelecida pela racionalidade técnica e teorica.

Ja as tentativas de recomposicdo da unidade no trabalho pedagdgico decorre
principalmente do principio da flexibilidade como condigdo para a produgéo segundo
a demanda, o que gera a necessidade ndo mais de produzir estoques de mao-de-obra
com determinadas competéncias para responder as demandas de postos de trabalho
cujas tarefas sdo bem definidas, mas para formar trabalhadores e pessoas com
comportamentos flexiveis, de modo a adaptarem-se com rapidez e eficiéncia a

situagdes novas, bem como criarem respostas para situagdes imprevistas [...].
(KUENZER, 2005, p. 10).

As contradi¢cdes sobre o profissionalismo, revelados nos pontos operacionais que
seguem um plano de gestdo, subscritos na realizagdo pedagogica e acumulagao de experiéncias
— com o foco nas competéncias profissionais —, assentam-se nos processos colaborativos,
criando estratégias hegemdnicas que desviam as condicdes societarias. Relacionando-as ao
movimento que pretende disseminar, os aspectos subjetivos dos processos de ensino e
aprendizagem utilizam a homogeneizagdo dos contetidos como instrumento de controle e

promocao da competitividade, tendo em vista o foco individual do desenvolvimento cognitivo.
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A producao da acumulagdo flexivel ¢ vinculada aos processos de colaboracdo para o
desenvolvimento profissional, referendadas pelas comunidades de aprendizagem, as quais estao
comprometidas com a necessidade de se construir um arcabougo tedrico metodologico para
fomentar o que se defende como ‘rede de apoio’. A inovagdo pedagogica, nesse entendimento,
pretende reproduzir o perfil de profissional empreendedor da empresa para a escola, propondo
como processo a instrumentalizacdo metodologica de saberes docente, a fim de mobiliza-los,
de acordo com suas habilidades e competéncias individuais. Por isso, tem-se a indicacdo do
modo sistémico para a operacionalizagado eficiente, a fim de criar praticas comprometidas com
as inovagoes pedagdgicas subscritas em um modelo de educagado internacional. Como se pode

verificar:

Uma fonte importante de desenvolvimento profissional dos professores vem de
uma participacio em “Comunidade de aprendizagem profissional” ou
“organizagdes de aprendizagem”. Os professores melhoram sua pratica
profissional refletindo sobre as praticas dos outros. A pratica profissional que
muitas vezes contribui para essa forma de aprendizado ¢ observagdo de outros
professores no processo de ensino (CERI, 2019, p. 2012, grifo nosso).

Os agrupamentos de pedagogias oferecem um roteiro que pode ajudar
professores e formadores de politicas a navegar no cenario da inovacao,
atualmente povoado por centenas de abordagens e novas praticas promissoras.
E também um primeiro passo para criar uma estrutura internacional para
pedagogias, entendida como o desenvolvimento de um amplo consenso em toda a
profissdo docente. Essa estrutura toma como ponto de partida o argumento de que os
professores siao de alto nivel. Profissionais cujo profissionalismo gira em torno
dos conhecimentos pedagégicos colaborativos. (...) Ao oferecer um conjunto
claro de critérios e abordagens pedagégicas, este relatorio oferece aos professores
uma linha de base eficaz para inovar autonomamente. Ele também oferece uma
estrutura ¢ uma linguagem para informar decisdes coletivas sobre a inovacio de
suas praticas [...]. (CERI, 2108, p. 31, grifo nosso).

E importante ressaltar, que se deve entender que enfatizar competéncias ndo ocorre
na despesa de conhecimento de contetido e uma profunda compreenséo da substancia.
Em vez disso, o exigido na realidade politica ¢ que tanto as competéncias do século
XXI quanto uma profunda compreensdo do contetido sdo conhecimentos necessarios.
Portanto, uma pedagogia eficaz exige que os professores especialistas tenham
repertorios profissionais para apoiar a busca simultinea da aprendizagem
profunda de conteudo e de competéncias transversais ambiciosas que precisam
ser praticadas para serem adquiridas [...]. (CERI, 2018, p. 22, grifo nosso).

O discurso apresentado via documento, pelo CERI, toma algumas evidéncias na gestao
dos processos de crise na inovacdo, se apoiando no fortalecimento do tripé: base do
conhecimento, formacdo docente e premiagdes no trabalho. Como possibilidade de

reestruturacdo e superagdo das crises operadas nessas trés dimensdes, se propde um ‘novo’
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perfil profissional. Portanto, o professor inovador deve atender a todas as demandas do trabalho,
respondendo ao perfil de uma formacao ‘flexivel’, generalista, ‘multifuncional” consolidada na
pratica e na observacdo. Por essa via o professor se capacita a empreender processos
pedagogicos combinatorios, garantindo o cumprimento das diretrizes praticas para alcangar
maior ou menor nivel de eficacia, de acordo com a capacidade individual de cada docente em
mobilizar habilidades adquiridas durante a atuagdo profissional. A inovacdo pedagdgica tem
como centralidade a agdo do professor empreendedor, que deve ter seu trabalho reconhecido e
recompensado pela eficacia e poder de planificacao das habilidades a serem desenvolvidas ao

longo do processo de ensino e aprendizagem. Para tanto:

Escolas e redes eficazes frequentemente ancoram seu desenho de aprendizagem e
ensino dentro de um conjunto restrito de abordagens e pedagogias em combinagao.
Uma escola com uma abrangéncia do projeto pedagdgico toma uma decisdo coletiva
sobre como combinar varias pedagogias para atingir multiplos objetivos educacionais.
Ao fazer isso, o poder de cada pedagogia ¢ fortalecido consideravelmente: o
planejamento individual de professores é reforcado no organizacional, assim
como a colaboracio dos professores, enquanto os alunos transferem mais
rapidamente abordagens de aprendizagem desenvolvidas em um ano ou area de
assunto para outra. (CERI, 2018, p. 25, grifo nosso).

Nesse sentido, o CERI (2018) considera que as agdes pedagdgicas encapsulam
complexas interagdes entre teoria e pratica, portanto, ndo ha definicdes fechadas sobre as
pedagogias inovadoras, mas sdo consolidados aparatos dindmicos orientados pela mudanga na
forma metodologica. Ao passo que o enquadramento das praticas deve guiar o profundo
entendimento das inimeras formas para a utilizagdo dos conteudos, a fim de produzir respostas
aos problemas que emergem das praticas. A concepcdo de desenvolvimento profissional,
reiterada nos documentos, dialoga com a ruptura das dimensdes tedricas e praticas, na medida
em que vincula os conteudos aos limites da forma, em um prologo argumentativo definido e
condensado em uma cartela self-service de praticas eficazes. Pode-se identificar essa afirmagao

no receituario que segue no extrato abaixo:

Caixa 10.4. Promovendo a participacao nas discussoes

* Tornar explicitas e desafiar as ideias dos alunos emergentes da discussdo, como
“Conhecimento ¢ apenas uma opinifio”, “experiéncia pessoal ¢ a tinica fonte real
de conhecimento ”ou que® nunca devemos nos sentir desconfortadveis ™. « Oriente 0s
alunos a buscar os argumentos mais robustos, em vez de tentar convencer outros sobre
a validade de seus pontos de vista e manter a mente aberta quando ouvindo
argumentos divergentes. « Evite olhar apenas para quem esta falando e monitorar

as reacdes de todos os participantes. « Controle oradores em excesso e pega
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exemplos e ilustragdes para atrair tantas interven¢des quanto possivel. * Permitir
pausas para dar aos alunos mais introvertidos a oportunidade de conversar, ou para
dar aos outros a chance de buscar esclarecimentos. * Seja sensivel a sentimentos e
reacdes emocionais ¢ reconhecga os alunos contribuigoes [...]. (CERI, 2018, p. 165,
grifo nosso).

Das orientagdes observadas no extrato, pode-se pontuar a desierarquiza¢ao dos
conteudos mobilizados no processo de estruturacao do conhecimento, o qual se apresenta de
forma flexivel em detrimento as modulag¢des prescritivas empiricamente para a resolugcdo de
problemas. Essa divisdo subordinada entre forma e contetido reboca a inacessibilidade dos
elementos da esséncia dos fendmenos, ao passo que desvitaliza a dinamicidade e
interdependéncias entre os nucleos categoriais. Cheptulin (1982) refere-se a essa pratica
recorrente no plano que contradiz o estado real das coisas. Salientando que essa contradi¢ao
reorienta a natureza de constituicdo das coisas que antes devem ser reveladas na sua unidade
valorativa. Nem a categoria conteudo deve ser vista como expressdo isoladamente interna do
objeto, tampouco a compreensdo da categoria forma deve admitir a fun¢ao reduzida de revelar
os elementos externos. O interior e o exterior firmam-se na dialeticidade de uma mesma
natureza, o primeiro como constituicdo interna necessaria ¢ o segundo como qualidades dessa

manifestagdo, a qual, no movimento estruturante, revela-se nas categorias esséncia e fenomeno.

Mediante as categorias de conteido e forma, o homem desdobra a coisa em dois
aspectos contraditorios organicamente ligados ¢ que se mudam um no outro ¢ incluem
o ser da coisa [...]. (CHEPTUTIN, 1982, p. 264).

A analise de Cheptulin (1982) corrobora com a perspectiva critica da compreensao
unidimensional da formag¢ao, conformados no desenvolvimento de cada individuo, de forma
independente, validam os contetidos em um espectro relativo as interagdes internas, com foco
nos processos efetivados pelo sujeito. Persegue que o contetdo ¢ fruto das relagdes internas e

externas, ao indicar que:

[...] o conteudo do homem, na qualidade de ser social, sera constituido ndo somente
pelos processos que se desenvolvem nele como sujeito, mas também por aqueles [...]
mundo exterior € & sua interagdo com outros homens [...]. (CHUPTELIN, 1982, p.
265).
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Da mesma maneira que a forma ¢ a expressao da penetracdo do dominio exterior e
interior, tanto na aparéncia como no fendmeno ao conformar as estruturas internas, revela o
enlace dos elementos dinamizados no objeto.

As algemas, que relativizam e fragmentam os contetdos necessarios a uma solida
formagao, refletem a pseudoconcreticidade das relacdes, reorientando as formas pedagogicas,
hegemonicamente reproduzidas nas agarras sociais de controle e responsabilizagdo do trabalho,
tanto no nivel das praticas quanto no que diz respeito as avalia¢des institucionais. E o que se
diz sobre ter materialidade no tecido burocratico das reformas em diferentes setores, portanto,
“[...] a organizag¢ao do trabalho dos professores e da educagdo, assim como a pedagogia ciéncias
sociais, sdo campos sociais que dao lugar as regulamentagdes sociais [...]” (POPKEWITZ,
1997, p. 54). Conforme a conjuntura social admitida, historicamente, na constitui¢do da
profissdo docente, Cruz (2017) revela duas dimensdes necessarias para o desvelamento dos
processos condicionantes da atividade docente. Uma diz respeito ao conjunto de saberes, que
deveria ser associado a saberes de natureza tedrico-cientifica, para a validacao e qualificacao
da atividade. A outra dimensdo compreende um conjunto de valores e normas deontoldgicas,
delineando os elementos constitutivos da identidade do professor, em conformidade com o
projeto de escolarizagdo da nacdo. O que revela ser um indicativo de que a profissao docente
esta comprometida com os aspectos sociais internos e externos as atividades desenvolvidas nos
processos educacionais.

A fim de perscrutar as mediagdes sociais que guardam o sentido critico de
profissionalizagdo, Cruz (2017) propde a analise de trés dimensdes: profissionalismo,
profissionismo e profissionalidade — por entender que estas operam em complementariedade

interligando-se nesse processo.

Profissionalidade diz respeito ao processo de melhoria das capacidades e dos
conhecimentos construidos pela profissdo, distinguindo a especificidade de ser
professor. Profissionismo refere-se as estratégias e a retorica coletiva, que sdo
utilizadas para reivindicar o estatuto socioprofissional da atividade, constituindo
também hierarquias de atividades. Contudo, ¢ no profissionalismo que se efetiva a
adesao individual a retorica e as normas coletivas que legitimam a profissdo a partir
do seu cumprimento [...]. (CRUZ, 2017, p. 34).

Ademais, tomamos a contribui¢cdo de Cruz (2017) para estabelecer dialogo critico com
relagdo as contradigdes produzidas na profissdo, entendendo como essencial considerar a

profissionalidade como dimensdo e fonte elucidativa para a constituicdo de ser professor na
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perspectiva da autoatividade, como caminho que admite a totalidade da formagao pela acao de
subjetivacdo e objetivacdo no trabalho. Tendo em vista a centralidade da “[...] categoria trabalho
como condicao ontologica de contribuigdo de ser social que por meio do trabalho modifica a
natureza e a si proprio [...]” (CRUZ, 2017, p. 35). Essa compreensao esté intrinsecamente ligada
a formacao no trabalho, considerando os elementos de humanizagao que situam o homem como
individuo singular integralizado nas rela¢des sociais, o qual compartilha e produz historicidade
na sua capacidade transformadora. Nesse sentido, abarcam-se critérios de transformacao da
formagdo docente como atividade criadora — que deve integrar o produto e o processo — para
produzir as especificidades da agdo educativa, e, portanto, a partir do reconhecimento e
apropriagdo do conhecimento como possibilidade de estruturagdo de agdes educativas
inovadoras.

Destarte, fica clara a compreensdao do CERI sobre a dimensao do profissionalismo no
processo de mobilizacao de habilidades praticas que promovam a eficacia do ensino em um
modelo inovador. Tal modelo ¢ resultado de mudangas metodoldgicas estabelecidas em
qualquer nivel de combinagdo pedagogica mediada por recursos tecnolégicos. Nesse arranjo,
o professor ¢ responsavel pela aplicagao e redirecionamento dos recursos para a planificagdo
instrutiva. O CERI (2018) estabelece seis grupos de abordagens metodologicas inovadoras, sdo
eles: aprendizado misto, gamificagdo, pensamento computacional, aprendizagem experiencial,
aprendizagem incorporada e multiliteracias e ensino baseado em discussoes. Em todos eles,
os processos de ensino e aprendizagem apresentam a tecnologia como instrumento de
mediacdo, com o fim de incorporacdo de uma linguagem informacional, técnica e resolutiva. A
demanda informacional responde a reestruturacdo de habilidades que devem seguir um corpo
logico de estruturagdo do conhecimento a partir da resolugdo de problemas praticos. Esses
recursos sdo importantes meios de modulagdes para o conhecimento com bases na racionalidade

técnica e teorica. Como podemos identificar no extrato a seguir:

O ambiente digital é outro fator contextual fundamental. Uma suposi¢do popular
de que jovens aprendizes sdo “entendidos em tecnologia” em todos os contextos
podem resultar na omissao da alfabetizag¢do digital curriculo e / ou deixar os alunos
trabalharem com a tecnologia por conta propria (“porque eles ja sabem como usa-lo”).
No entanto, usar bem a tecnologia para fins pedagogicos objetivos nao ¢ tarefa facil.
As proprias TIC nf3o aprimoram o aprendizado nem a sofisticacdo da tecnologia
aplicada. Uma das armadilhas da integracio das TIC é quando os professores
adotam estratégias pedagégicas tradicionais. Outro risco é que os professores
fiquem mais preocupados sobre como eles usam as TIC, do que sobre os
beneficios da tecnologia para seus alunos (CERI, 2018, p. 26, grifo nosso).
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Em vez de enfatizar o aprimoramento de habilidades genéricas em TIC, o
pensamento computacional considera a programacio e a codificagio como uma
nova forma de alfabetizacdo e como uma nova abordagem para as TICs. Com
computadores e ciéncia da computagdo, fornecendo interfaces entre as experiéncias
dos alunos mundo e seus conhecimentos e habilidades abstratas, o pensamento
computacional se torna um abordagem cientifica abrangente e competéncias do século
XXI. Retne uma linguagem (codificagdo), processo (solugdo de problemas),
ferramentas (programas) e usa experimenta¢do e aprender fazendo para produzir
resultados discretos. As habilidades de investigacdo sdo desenvolvidas através de
raciocinio légico, enquadramento e decomposicio de algoritmos, enquanto
programa e codifica fomentar habilidades de escrita (CERI, 2018, p. 29, grifo
Nnosso).

A discussdo sobre a tecnologia como elemento de mediagdo fundante da inovacao
pedagogica se relaciona com o que Curado Silva (2018) entende por elemento processado na
forma, instrumento de deslocamento da func¢do do professor no processo de ensino, enxergando-
o como mobilizador e entusiasta de meios que assegure ao aluno o apreender a apreender ao
longo da sua vida — bem como, se vincula a relativizagdo dos conhecimentos. A fim de alcangar
a efetividade da incorporag¢do dos recursos tecnologicas nessa perspectiva de ensino, o CERI
(2018) aponta trés dimensdes que devem ser os pilares da relagdo professore-aluno:
“Gerenciamento de sala de aula” (formas de organizagdo dos alunos em sala), “Clima de apoio”
(forma como o professor estabelece uma relacdo positiva e construtiva de incentivo) e
“Ativagdo cognitiva” (forma como o professor promove significacdo dos contetidos para a
ancoragem cognitiva). Defendendo que professores especializados conseguem combinar
diferentes abordagens metodoldgicas, a fim de promover a dinamicidade do ambiente propicio
as mudancas pedagogicas. Sobre os processos pedagogicos que se desdobram dessa visdao de
especialista, ao profissionalismo docente apresentado vincula-se a eficicia das acdes de ensino
que dependem da capacidade de envolvimento do professor, que se estabelece por meio da
gestdo do ambiente de sala de aula.

As premissas do trabalho em sala de aula devem obedecer a um plano de sistematizagao
da inovagdo pedagbdgica, na estrutura de funcionamento desses processos metodoldgicos,
atualizando as abordagens que se orientam pela dinamica dos Cinco Cs, apresentados na Figura
12. Sao eles: Combinagoes, Mudang¢a, Conhecimento, Contexto e Conteudo. As concepgoes de
cada termo sdo analisadas e incorporadas a um modelo exemplificativo, com bases em
pesquisas desenvolvidas em diferentes paises. Para tanto, cada elemento dessa estrutura se

vincula a um aspecto da inovagao pedagodgica.

Figura 12 — Sintese dos Cinco Cs da estrutura de inovagao pedagogica do CERI (2018).
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Figure 1.1. The five C’s Framework

Connoisseurship

~ Context

Elaboragdo: CERI (2018, p. 40).

Os cinco Cs compdem uma estrutura basica para a efetivacdo das combinagdes
pedagogicas orientadas pela conexdo entre diferentes métodos de processamento do ensino e
da aprendizagem, com objetivos definidos em uma perspectiva multidirecional. Visam
constituir, por meio de evidéncias cientificas com foco nas praticas, um arcabouco de
abordagens, as quais, combinadas, estruturam social e emocionalmente uma pedagogia com
base em projetos. No fulcro da discussdo sobre as inovagdes pedagogicas nos documentos, esta
reproduzida a nocdo de agdo pedagdgica continua, condicionando a elevagdo dos resultados em

inovacdo a permanente modula¢do das abordagens metodologicas.

As pedagogias centradas no aluno, como aprendizado baseado em perguntas ou
aprendizado colaborativo, sdo particularmente adequado para dar ao aluno um
papel ativo e promover a aplicacio de principais habilidades e atitudes. A
avaliacdo de tais competéncias exige o uso de complexos ¢ tarefas auténticas, em vez
de se concentrar excessivamente no conhecimento discreto. Professores modelando
demonstragdes e apresentacdes de informagdes permanecem altamente relevantes,
mas enquadrado com o objetivo final de promover o desempenho dos alunos e sua
participacio ativa papel na resolucdo de tarefas [...]. (CERI, 2018, p. 20, grifo
nosso).

A perspectiva pedagogica apresentada pelos documentos do CERI dialoga com a
incorpora¢ao dos métodos atives de aprendizagem, os quais, se vinculam a necessidade de

desenvolvimento de capacidades cognitivas superiores dos alunos, sendo estabelecidas como
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principios norteadores dos objetivos educacionais da organizacgao. Entre as finalidades da acao
educativa, solicitam-se pedagogias para: aprendizagem social, sensiveis a motivagdes e
emocoes, reconhecer diferencas individuais, desafiar os alunos, avaliacdes formativa e
feedback, para conexao horizontal. As abordagens pedagogicas seguem baseadas nos processos
de assimilacdo dos conteudos por competéncias, as quais sdo estabelecidas a partir de

elaboracdes empiricas e reestruturagdo metodologica revalidadas nas analises por evidéncias.

Modelos de treinamento focados na transmissao de conhecimentos e habilidades
geralmente nio siao eficazes em trazer mudancas na pratica pedagogica, em
comparacio com fornecer aprendizagem experiencial, iterativa e orientada para
a acdo, com professores colaborando em comunidades de pratica direcionadas. As
redes sdo criticas nesse processo, enfatizando a transformacao de cultura e pratica [...].
(CERI, 2018, p. 27, grifo nosso).

Além disso, essas inclinagdoes naturais da aprendizagem andam de mios dadas
com a promocio de métodos cientificos, criatividade e cooperagao. Uma maneira
promissora de promover inovagdes pedagogias para os professores ¢ enfrentar os
atuais desafios contemporineos dentro de sala de aula (por exemplo, midias
sociais ou riscos ambientais). Isso pode potencialmente permitir que esses
aprendam a florescer suas inclinacdes [...]. (CERI, 2018, p. 32, grifo nosso).

Segundo Duarte (2008), os métodos ativos ou metodologias ativas configura-se como o
desdobramento das ideias concebidas pelo movimento escolanovista, o qual repercutiu de
diversas formas no cendrio das tendéncias pedagogicas no Brasil. Desde esse momento
histérico até a contemporaneidade, podem-se identificar concepcdes que repercutem a
perspectiva construtivista, a qual assume a a¢ao do sujeito de maneira unidirecional e autdbnoma

no processo de constru¢ao do conhecimento.

Nessa perspectiva, aprender sozinho contribuiria para o aumento da autonomia do
individuo, enquanto aprender como resultado de um processo de transmissdo por outa
pessoa seria algo que ndo produziria a autonomia e, ao contrario, muitas vezes até
seria um obstaculo para alcanga-la [...]. (DUARTE, 2008, p. 8).

Em consonancia com essa visdo, cumpre-se a hierarquizacdo dos conhecimentos
adquiridos pela transmissdo subalternizados pelos conhecimentos aprendidos sozinhos. O
fulcro dessa contestagdo responde a distor¢ao da autonomia pela defesa do sujeito auténomo,
que ¢ estabelecida a partir da perspectiva de liberdade — em conformidade com os parametros
liberais —, assim como os principios de igualdade. Finca-se a bandeira da liberdade de

pensamento e expressdo para erguer-se no reino invertido da realidade, a fim de transferir ao
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sujeito a responsabilidade de estabelecer suas proprias verdades. Respondendo ao desvelamento
da compreensao sobre repasse de conhecimento, firma-se posi¢do antagonica a que defende a
concepeao do sujeito autbnomo — como empreendedor, coaching, alinhado a teoria do capital
humano — para assumir uma posi¢ao de autonomia por meio da praxis, como apropriagao dos
conhecimentos produzidos pelo género humano para transformar a si proprio enquanto
transforma o mundo no movimento dialético.

A posicao defendida pelo CERI, que conforma a base pedagdgica da educagdo
inovadora, compromete-se com o0s processos de ensino e aprendizagem firmados pela
concepg¢do humanista moderna, indicada por Saviani (1980), na qual o aluno esta no centro do
processo, orientado por aspectos psicoldgicos, considerando as inclinagdes ‘“naturais” do
individuo para o desenvolvimento de habilidades socialmente requeridas. Para a efetivacdo e
planificagdo dessa concep¢do pedagdgica sdo firmadas abordagens inovadoras de nivel
incremental por meio de diferentes formas organizativas, promovendo adaptagdes

metodoldgicas como plano para a mudanga na escola.

5.4.4 Sociedade do conhecimento

Figura 13 — Sociedade e Conhecimento.

Fonte: Elaborado por Braga Santos (2020).
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A categoria Sociedade do Conhecimento compreende a reestruturacdo contemporanea
das relagdes, em novo modelo societario, que ganha corpo a partir da mundializagdo do capital,
conferindo peso as mudangas provenientes do mundo do trabalho relativas ao avango em
Ciéncia tecnologia (C&T) para a promocao do dinamismo do sistema produtivo e tecnolégico,
que responde a padrdes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Assim, o desenvolvimento de
Competéncias e Habilidades assume a centralidade do processo formativo com o objetivo de
produzir um nivel instrucional que eleve os niveis de acimulo do Capital Humano por uma
sociedade cada vez mais competitiva. E, portanto, como instrumento que deve dispor incentivos
financeiros para a capitalizacdo de recursos estdo as Politicas Publicas de Inovacio, que
devem implementar, monitorar e avaliar os impactos da inovacgao no sistema educacional.

O movimento econdmico que sustenta esse modelo societério se reveste de prerrogativas
ideologicas, a fim de estabelecer permanentes processos que reorientam a relevancia do
conhecimento mediante sua aplicabilidade e retorno financeiro. Dessa forma, os elementos
estruturantes da sociedade do conhecimento funcionam como mecanismos de reproducdo da
cultura da inovagao, atrelados a necessidade de trabalhar contetidos em formas especificas para
a construcdo de um modelo educacional sistémico e eficaz. Nesse modelo de organizagdo
societaria sdo definidos patamares para o desenvolvimento economico constituido por
parametros de ordem competitiva. Com bases nessa conjuntura, a sociedade do conhecimento
esta como uma categoria que compreende a inovagdo, observando a necessidade de mudanca
das relacdes societdrias, as quais, em resposta a reestruturagdo do modelo econdmico
capitalista, visam intensificar os processos exploratorios para a elevagdao do acimulo do capital.
Esse processo pauta-se no desenvolvimento econdmico, justificando-se pela necessidade de
modernizacdo comprometida com uma nova base epistemologica que admite uma teoria do
conhecimento voltada para a producdo de capital. Decorre desse arranjo a adogao de recursos

tecnologicos para potencializacdo das pesquisas de forma assertiva e utilitaria.

A organizagdo contemporanea da sociedade encontra-se marcada profundamente pelo
advento das tecnologias da informagdo e da comunicacdo que redimensionam as
formas de organizar a comunica¢do, modificando, além das relagdes interpessoais, as
relacdes de trabalho [...]. (KUENZER, 2017, p. 8023).

Segundo os documentos, os processos educacionais deverem ser mediados e
desenvolvidos pelas tecnologias, tendo em vista a sua abrangéncia informacional, funcionando

como via para a constru¢do do conhecimento de forma individualizada, personalizada, tendo
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como base as diferentes possibilidades de modulagdes metodoldgicas e ampliagdo do trabalho

colaborativo.

A importancia de TIC na educacéo recebeu reconhecimento formal da Declaragio
de Adelaide das Metas Nacionais para a Escolaridade na Australia (Adelaide
Declaration of Australia’s National Goals for Schooling), que afirmava que quando
os estudantes deixassem a escola, eles deveriam ser: “usuarios confiantes, criativos
e produtivos das novas tecnologias, especialmente as tecnologias de informagao e
comunicagdo, ¢ compreender o impacto dessas tecnologias na sociedade [...].
(MICEETYA, 1999 apud CERI, 2010, p. 70, grifo nosso).

A tecnologia de computador pode oferecer instrucio através de sequéncias
individuais, altamente planejadas e estruturadas de habilidades. Quando
computadores fornecem as informagdes relevantes, os professores podem se libertar
para ter mais rotinas praticas ¢ mais tempo para a aplica¢do do conceito, usando
recursos mais interativos e complexos. Atividades em sala de aula ou fornecendo
instrucées individuais [...]. (CERI, 2018, p. 86, grifo nosso).

O uso das TIC pode melhorar as estratégias de aquisicdo de conhecimento, as
pedagogias de aprendizagem ativa, bem como a promociao de habilidades de
ordem superior [...]. (CERI, 2019, p. 229, grifo nosso).

Como parte do processo de aprendizagem os alunos sdo frequentemente solicitados a
ler livros didaticos e outros recursos ou procurar informagdes e ideias na internet
durante as aulas. Isso ¢ o que chamamos de “aquisi¢io independente de
conhecimento” (...) a inovaciio nesse dominio veio da disseminacio de praticas
baseadas em TIC para adquirir conhecimentos em matematica, ciéncias e leitura
(...) foram solicitados regularmente a wusar o computador para procurar
informacdes e ideais durante as aulas nessas trés disciplinas [...]. (CERI, 2019, p.
237, grifo nosso).

Os extratos acima apresentam concepgdes da construcdo do conhecimento mediado
pelas tecnologias de midias interativas, referendadas pelas TICs, as quais assumem o papel
central de dissemina¢do de informacdes necessarias a constitui¢do de conhecimentos que irdo
possibilitar o desenvolvimento de habilidades cognitivas que permitam a aplicagdo das
informacdes acessadas nos ambientes virtuais. As dimensdes desse processo formativo
sinalizam a perspectiva individualizada de constru¢do do conhecimento, tendo em vista a énfase
de se constituir um perfil de usuario que deve se desenvolver de acordo com suas habilidades
cognitivas e comportamentais para a inser¢ao ocupacional, a qual exige criatividade. Sobre esse
processo de desenvolvimento de formacao, com bases na criatividade para a adaptabilidade do
individuo em um modelo de sociedade em constante mudanca e que se reinventa nas alocagdes
de postos de trabalho, Kuenzer (2016) realiza andlises relevantes compreendendo o conceito de

aprendizagem flexivel com bases no ordenamento societario de acumulagao flexivel. No centro
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da discussdo estdo implicadas formas de se conceber os processos de desenvolvimento do
conhecimento com bases na sua efémera utilidade.

Coadunando com os elementos identificados nos documentos, as tecnologias sao postas
como ferramentas que viabilizam processos metodologicos inovadores, constituidos para o
desenvolvimento de aprendizagens flexiveis, que atendam as demandas de competividade com
vistas no cumprimento de um novo perfil de trabalhador. Esta via de interesse responde de
forma propositiva, relativa a necessidade de mudanca dos modelos ditos tradicionais, como
“[...] modelo tinico para os alunos com diferentes trajetorias e interesses, ao conteudismo, a
disciplinarizacdo, a centralidade do professor e ao pouco ou nenhum protagonismo do aluno
[...]” (KUENZER, 2016, p. 1). Pauta-se no discurso da liberdade e da autonomia para defender
uma educacao que deva permitir que os proprios alunos conduzam seus processos de obtengao
dos conhecimentos de acordo com seus diferentes contextos, interesses e capacidades
individuais. Nessa concep¢do, os processos de ensino e aprendizagem mediados pelas
tecnologias revelam principios relativos a ideologia neoliberal, ao defender a liberalizacao e

desierarquizagao dos contetidos e formas operados pela relativizagao dos conhecimentos.

[...] focaliza como as inovagdes sdo geradas e difundidas no sistema; até que ponto o
conhecimento é a base para estas inovagdes; como o conhecimento circula durante
todo o processo; e como os parceiros interagem para gerar ¢ beneficiar-se deste
conhecimento (CERI, 2010, p 12, grifo nosso).

Modelos de treinamento focados na transmissdo de conhecimentos e habilidades nao
sdo eficazes em trazer mudancas na pratica pedagodgica. Modelos que relatam
mudancas bem-sucedidas proporcionam aprendizagem experiencial e orientada
a acdo com os professores colaborando em comunidades de pratica (CERI, 2018,
p- 66, grifo nosso).

A centralidade dos processos de apropriacdo de informagdes relevantes a construgao
aplicacionista de contetidos praticos visam responder a rapidez e a fugacidade valorativa dessa
sociedade que se diz “do conhecimento”. Aludindo a indicagdo critica de Duarte (2001),
referente a esse modelo educativo — que tem como base a sociedade do conhecimento —, a
epistemologia se conforma na concepg¢do escolanovista, com forte expressdao no Brasil com o

movimento histérico da “’Escola Nova, estabelecendo-se no processo de biologizagdo do

420 movimento Escolanovista, com inicio no fim do século XIX, objetivou a contraposi¢io ao modelo tradicional
de educagdo. As ideias defendidas pelo movimento originaram-se na América do Norte e Europa, com a principal
contribui¢do de John Dewey (1859-1952). Essa onda chega ao Brasil, pelas maos de Rui Barbosa, em 1882, no
entanto, apenas em 1920, com a promulgacao do documento o “Manifesto dos Pioneiros”, foi possivel realizar
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conhecimento. Justificando-se pela necessidade de acessar os processos cognitivos, inerentes
ao desenvolvimento individual de cada individuo, para capacitd-los a dar respostas rapidas,
praticas e criativas. Segundo Duarte (2008), a defesa desse tipo de criatividade guarda uma
armadilha, a qual ndo deve ser entendida como ag¢do transformadora radical da realidade social,
mas sim, da busca por novas formas adaptativas que devem responder melhor aos ditames da
sociedade capitalista.

Pontua-se a importancia dos elementos constitutivos desse equivoco, que mobilizam a
percep¢ao de conhecimento no seio da sociedade capitalista, aplicando-se em duas sinteses
primorosas. Uma se refere a relativizagdo do conhecimento mediado pela subjetividade e
valida¢do cultural, a outra alcanca a dimensdo que poe as concepgdes de informagdo e
conhecimento em um mesmo patamar, sustentada pela desierarquizagdo das sinteses humanas,
resultando na banaliza¢dao dos processos que correspondem ao alcance do real. No seio dessa
discussdo, assume-se a necessidade em conceituar conhecimento e informacao para revelar as
estruturas fenoménicas que funcionam como amadlgama das produgdes cientificas na
modernidade.

Segundo Souza (2011), existe uma reversdo dos valores culturais do género humano
pelos valores culturais de mercado disseminados hegemonicamente, criando um terreno
propicio as reproducdes ideologicas de carater econdmico. O principio da andlise deve partir
do contexto econdmico para fugir das armadilhas da supervalorizagdo dos aspectos
tecnologicos vinculados ao progresso. De posse da andlise das estruturas societdrias no
capitalismo, os elementos que compreendem a sociedade ndo sdo referentes ao conhecimento,
mas a economia da informagdo para a capitalizacdo dos recursos gestados por competéncias

individuais condicionadas as promessas ocupacionais.

[...] o conhecimento veiculado pelas novas tecnologias torna o usudrio mero
reprodutor dos discursos difundidos. Nesse caso o fato de ter acesso as novas midias
— Internet, base de dados, bibliotecas digitais, etc. — ndo o faz um sujeito capaz de
gerar novos conhecimentos [...]. (SOUZA, 2011, p. 221).

reformas na educagfo, as quais acompanharam a onda das transformagdes sociais, politicas e econdmicas,
naquele momento. Portanto, as concepgoes que fundamentavam a reestruturagdo do ensino, de acordo com as
novas ideias, alinhavam-se com a perspectiva de racionalizagdo dos processos de ensino-aprendizagem,
justificadas pela necessidade de universalizagdo da educagdo como um direito natural de todo individuo. O
Estado deveria garantir aos individuos o direito & educagdo publica para que ele pudesse se desenvolver, de
acordo com suas condigdes e limites biologicos, tomados pela autonomia estabelecida no processo orientado
pela constru¢ao do conhecimento a partir de experiéncias praticas (SAVIANI, 2018).


http://www.aulete.com.br/desierarquiza%C3%A7%C3%A3o
http://www.aulete.com.br/desierarquiza%C3%A7%C3%A3o
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Em contraponto a perspectiva moderna, a visdo dialética entende que a producdo do
conhecimento conforma os aspectos constitutivos da praxis humana, respondendo a premissa
da re-criagdo, da autoatividade para o reconhecimento. Assim, os seres conhecem, através da
a¢do consciente tedrico e pratica, para transformar a natureza (VAZQUEZ, 2011). A praxis se
estabelece no processo de objetivacdo relativo a atividade humana, a qual, ultrapassando a
dimensdo subjetiva para transformar uma dada matéria, integra o subjetivo ao processo
objetivo. O conhecimento ¢ constituido na compreensdo da realidade concreta, que nao ¢
revelada na aparéncia dos fenomenos, assim, a reprodugdo da realidade no pensamento deve
ser efetivada na atividade humana, cuja agao estabelece significado mediado pelo processo de

objetivacdo e subjetivacio (praxis).

[...] a praxis é na verdade, atividade tedrico-pratica, isto €, tem um lado ideal, tedrico,
e um lado material, propriamente pratico, com a particularidade de que so6
artificialmente, por um processo de abstracdo, podemos separar, isolar um do outro.
Dai ser tdo unilateral reduzir a praxis a seu elemento teorico, e falar inclusive de uma
praxis teodrica, como reduzi-la ao seu lado material, vendo nela uma atividade
exclusivamente material [...]. (VAZQUEZ, 2011, p. 264).

As contradi¢des identificadas no desenvolvimento das competéncias individuais para o
uso das TCs, concebidas como instrumentos mediadores da informacgdo para constituir
conhecimento, desarticulam-se das dimensdes materiais nos diferentes construtos sociais, da
totalidade do conhecimento e das finalidades da educacdo. Em consonancia com essa
perspectiva, “[...] o conhecimento ¢ uma impossibilidade historica, uma vez que ao pensamento
humano ¢ impossivel apreender a realidade, porque esta apenas no contexto cultural que lhe
deu origem [...]” (KUENZER, 2005, p. 8). Nesse sentido, o conhecimento estd diretamente
relacionado ao processo de alienagdo da objetivagdo humana, pois se vincula aos processos de
ideagdo e subjetivacdo da atividade pratica, com fim na legitimacdo e conservagao da ordem
econdmica e em oposicao a transformagao da realidade pelo trabalho.

Em conformidade com o pensamento dialético, Cury (1983) corrobora com a visdo da
totalidade da educagdo, a qual é constituida e constituinte da realidade social e que permite a
humaniza¢do. Nessa dimensdo, a natureza da educagdo ¢ revelada pela fundamental
necessidade constituida pelo homem, ao cumprir na forma da primeira natureza a transformagao
do seu meio para sua subsisténcia, de realizar ““[...] na forma de segunda natureza, a humanidade

produzida historicamente [...]” (SAVIANI, 2013, p.13).
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A medida que a educacdo ¢ distanciada das questdes materiais, econdmicas, sociais e
historicas, assume a fungao reprodutora das condi¢des de controle aspiradas pelos processos de
dominagdo. Neste bojo, a reinvengao das teorias economicistas suplantadas na educagdo se
reveste de discursos neoliberais, travestidos de desprezo as antigas ideias conformadas no
molde capitalista, para propor um novo momento econdomico, o qual estd cristalizado na
necessidade de constituicdo de uma nova forma de se conceber o conhecimento. A
racionalizacao dos principios educativos se relaciona com a inovagao na dimensao tecnocrata,
por meio da representacao instrumental de ciéncia e tecnologia. Os instrumentos que medem a
aprendizagem ganham centralidade na promog¢ao dos processos inovativos, tendo em vista a
perspectiva sist€émica proposta pela expansao da aprendizagem digital. A posi¢do do CERI, com
relagdo ao desenvolvimento de pesquisas, esta referenciada na aplicabilidade das informagdes
disponibilizadas nas plataformas digitais, como forma de validagdo do conhecimento
constituido mediante sua valoragao utilitaria, assim, a sua planificago seria fator condicionante
da maximizagdo de seu impacto na sociedade. Conforma-se, a esse aspecto, a dimensdo de
mensuragao para a sistémica constituicao de pesquisas, em inovagao, através da construgdo e
reconhecimento de modelos eficazes.

Nesse esforco, sdo elencados fatores comparativos de desenvolvimento econdmico para
justificar a necessidade de criagdo do sistema de inovagdo na educacdo, que funcionaria como
um cinturdo de controle para impulsionar Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A dindmica
em ciéncia e tecnologia na educagdo esta intrinsecamente ligada a implementagao por avango
sistémico dos elevados niveis de transferéncia informacional em P&D, ao passo que os validam
e reorientam. Esse processo tem como via o cumprimento de Parceria Publico Privada (PPP)

para o desenvolvimento de servicos e produtos existentes e novos (CERI, 2018).

[...] pesquisa basica ¢ diferente de pesquisa aplicada. A primeira ¢ dirigida pela
curiosidade e um interesse inerente em um problema ou fendomeno, enquanto a
segunda ¢ designada conscientemente para resolver uma politica social ou pratica. Em
ambos os casos, 0 processo de criacio de conhecimento é conduzido dentro de
uma estrutura de uma teoria, que deve ser validada ou desafiada pela nova
pesquisa [...]. (OCDE, 2010, p. 19, grifo nosso).

A definicao de P&D compromete-se com a perspectiva que dicotomiza os elementos
constitutivos da unidade teoria e pratica. Sua fundamentagdo pratica defende que a pesquisa
deve estabelecer-se por duas versdes: as chamadas pesquisa bdsica e a pesquisa aplicada. Em

ambas, as formas de se conceber a pesquisa t€m como mote a resolu¢do de um problema de
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menor ou maior complexidade e escalonamento, submetendo as bases teodricas a execucdo da
comprovagdo empirica. Em complemento a esse entendimento, P&D ¢ definido como “[...]
qualquer forma de criagao de conhecimento planejado para aprimorar a pratica [...]” (OCDE,
2010, p. 19). Esse conceito ¢ muito importante para apresentar a centralidade das agdes
educacionais executadas pelos professores. Tendo em vista que, nessa perspectiva, o
desenvolvimento ¢ requerido para facilitar a mudanga por meio de atividades propostas em um
determinado contexto. A formagdo de professores € objeto de cobica, em virtude da sua
imprescindivel funcgdo, para o cumprimento dos processos de inovacdo na escola. Por essa
razdo, objetiva-se a execugdo de um plano sistémico de inovagao que responda ao acimulo de
‘conhecimento’, o qual exerce valoracdo mediante o seu retorno para a economia local e
mundial, acrescido de sua capacidade de planificagdo em outros cenarios. Variando o nivel de
elevacdo do patamar de inovacao, conforme a sua capacidade de adaptacao e resolugdo de
problemas sociais. Destacamos dois nucleos do processo de constitui¢do do sistema inovativo,
que se articulam de forma organicamente dialética: o primeiro € o capital humano, apresentado
como acumulo do conhecimento técnico que permite a elevacao, mensuracao e replicagao dos
sistemas — que impactam positivamente a economia; o segundo sdo as competéncias e
habilidades — que conformam os conteudos e formas do conhecimento, adequando-os as
exigéncias do acumulo flexivel do capital.

Portanto, o entendimento do CERI sobre o alcance de transferéncia das TICs diz respeito
a elevacdo da capacidade de se desenvolver P&D na educacdo (CERI, 2010). A centralidade
das TICs para o desenvolvimento de pesquisas relaciona-se com os aspectos pragmaticos que
condicionam a possibilidade de constituir conhecimento pela via da aplicabilidade resolutiva.
No centro desse trabalho estd a expansao dos recursos digitais, mas ndo somente eles, de forma
isolada, e sim articulados ao cumprimento de técnicas que pretendem aumentar a eficiéncia dos
instrumentos inovativos para suprir as caréncias laborais em recursos humanos.

Assim, sao delimitados conceitos e operagdes relativos aos recursos tecnologicos, com
base na Web 2.0 e sua relevancia como instrumento que oportuniza a mudanca educacional
(CERI, 2010). Acrescida a essa l6gica, vinculam-se recursos que objetivam agregar valores
técnicos aos processos inovativos, pois no interior da escola estd a protagonista tecnologia, a
qual, apesar de muito volatilizada em sua instrumentalizacdo, carrega em sua capacidade
mobilizadora maior ou menor nivel de técnica e de producao instrutiva. Quer-se atentar para a

constante defesa nos documento a respeito do uso da tecnologia nos processos educativos, em
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todas as instancias organizativas, por outro lado sdo aceitos os recursos tecnoldgicos inovativos
de maior ou menor complexidade. Esse padrido apresenta contradigdes nas avaliagdes referentes
a totalidade mensurada nos niveis de desempenho de cada pais. Referenda-se, aqui, a
ineficiéncia da tecnologia como instrumento planificador que deveria permitir o movimento de
vanguarda do conhecimento.

Destarte, sdo expressivas e volumosas as tentativas de justificar a inser¢do da tecnologia
na organizagao escolar, de diversas formas e em toda a sua rede comunitaria. Interessa
estabelecer, para além dos parametros basicos, um processo de constitui¢do da cultura
inovadora, a qual se assenta na necessidade de mudangas praticas, reorganizacdo das
instituicdes e homogeneizagdo do carater desafiador, imbricados nos problemas que se
apresentam a sociedade moderna. A hegemonia do discurso exige que as escolas e as praticas
educativas devam mudar para sobreviver! Essa contradi¢ao tem a ver com o apelo a mobilizagao
da consciéncia dos individuos para a corre¢ao dos problemas sociais, sustentada pela concepgao
idealista, que defende a mudancga de conduta do individuo para vislumbrar futuro diferente e
melhor (DUARTE, 2010).

As mudangas nos processos de ensino e aprendizagem assumem o melhoramento do
desenvolvimento individual por meio da personalizagdo e “[...] customizacdo do processo de
aprendizagem, adaptando-o as necessidades particulares dos alunos [...]” (CERI, 2010, p. 13).
Essa realidade ganha materialidade na educagiio com o surgimento da Web 2.0, a qual, além
de possibilitar condi¢des de interagdo entre os atores do processo de ensino e aprendizagem,
permite a personalizacdo da aprendizagem guiada por logaritmos que avaliam o desempenho
do aluno e redirecionam sua aprendizagem para um nivel correspondente ao seu
desenvolvimento individual (CERI, 2010). Promove-se, dessa forma, a padronizagdao e o
controle das categorias que constituem o processo didatico instrucional. Digital Learning
Resources (DLR)** devem se expandir por meio de trés niveis da inovagio sistémica: inovagdes
de iniciativa do governo, inovagdes de iniciativa de atores comerciais € inovacdes bottom-up

(por usudrios) (CERI, 2010). Assim, a ideia imperativa de relacionar tecnologia, conhecimento

431...] a Web 2.0 como a segunda geragdo de servigos on-line que se caracteriza por “potencializar as formas de
publicagdo, compartilhamento e organizacao de informagdes, além de ampliar os espagos para a interagao entre
os participantes do processo”. O autor explica que as ferramentas Web 2.0 como os blogs, wikis e sites de redes
sociais sdo desenvolvidas a partir de técnicas, tais como: linguagem AJAX (Asynchronous Javascript and XML),
Web Syndication, servigos web. Entretanto, mais que uma combinag@o de técnicas, a Web 2.0 se refere a um
periodo tecnoldgico [...]” (PRIMO 2008b, p. 101 apud GALDO, 2010, p. 36).

4 Recursos de Aprendizagem Digital.
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e inovagdo estd na justificativa da insurgéncia da chamada sociedade do conhecimento e do
modo com que os processos educativos devem acompanhar as mudangas de uma sociedade em

constante modernizacdo.

As praticas da Web 2.0 tém uma forte afinidade com os valores socioculturais de
aprendizagem “auténtica”, onde o conhecimento é co-construido ativamente pelos
aprendizes com o apoio dos aparelhos sociais populares — pegando a féormula do
“acordo coletivo” constantemente reavaliado [...]. (CERI, 2010, p. 26, grifo nosso).

Computadores e dispositivos digitais sao adequados para apoiar a aquisicao de
procedimentos de conhecimento através da repeticio e perfuracio. Isso é verdade
em varios dominios em que computadores representam tutores muito bons:
matematica, algoritmos, mas também alguns aspectos de aquisicdo de idiomas
estrangeiros ¢ nacionais. Os computadores também ja suportam mais ou menos
formas complexas de aprendizagem adaptativa, por exemplo, ajustando
automaticamente a dificuldade das tarefas propostas ao nivel atual de dominio
do aluno (...) a tecnologia automatiza e melhora certos processos de ensino e
aprendizagem, liberando assim mais tempo para outras atividades em sala de aula
mais interativas ¢ andaimes para aquelas criangas com mais dificuldades [...]. (CERI,
2019, p. 44, grifo nosso).

A personalizacdo das aprendizagens estd intrinsecamente ligada aos interesses das
reformas empresariais, as quais, ainda, buscam estabelecer um processo de composicdo de
dados informacionais, direcionando a produgdo e venda de tecnologia na educagdo em:

t®. Freitas

softwares (sistemas online), materiais didaticos, avaliagdo e organizagdo da Big Da
(2014) adverte para esse novo instrumento de controle dos contetidos e formas da escola, bem
como, o seu objetivo em elevar a rigidez sobre a organizacdo do trabalho dos profissionais da
educacdo por meio da verticalizacdo da gestdo, visando a difusdo de métodos tecnicistas que
sao perfeitamente comensuraveis nos indices de avaliagdo externa. Referente a
instrumentalizacdo cientifica e tecnologica, como no¢do associativa do progresso e
desenvolvimento econdmico, sdo elaborados objetivos legitimados nas bases das avaliagdes

externas, comprometidos com as formas internacionalmente padronizadas para conceber a

inovagdo na educagdo com a promoc¢do do controle de acumulagdo do capital. Nessas

4 A Big Data estéa presente no modelo de mensuragdo da inovagdo, pois estabelece um banco de dados, o qual é
alimentado pelas plataformas digitais, por meio da personalizagdo das aprendizagens, oportunizando o
monitoramento das diferentes formas de se efetivar metodologias mais eficazes, avaliadas internacionalmente.
Sobre esse recurso, considera-se que a dimensao ética da avaliagdo € rompida pela distor¢ao dos objetivos do
processo e disponibiliza¢do de dados a terceiros com fins no lucro. “[...] sobre a criagdo destes Big Datas que
incluem dados detalhados dos estudantes armazenados em grandes bases para que se faca uso deles, leia-se,
alguém ganhe dinheiro com “mineragdo de dados™” [...]. (FREITAS, 2014, Blog do Freitas, disponivel em:
https://avaliacaoeducacional.com/2014/04/23/big-data-de-alunos-o-que-nao-se-diz/).
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condi¢des, as formas amplas e flexiveis da organizagdo do trabalho na escola sdo legitimadas
por meio das avali¢des internas, que corroboram com a divisdo padronizada dos contetidos
direcionados a uma educagdo declaradamente ‘homogénea’, mas, verdadeiramente,
hegemonica, tendo em vista que as diferentes condi¢des socioecondmicas de uma sociedade
dividida em classes. “Nem todas as camadas sociais sofrem da mesma forma com as agruras da
realidade escolar do pais — as camadas populares sofrem mais [...]” (FREITAS, 2007, p. 971).
No documento do CERI (2019), que acompanha os processos inovativos de forma
monitorada e avaliativa, pode-se identificar a preocupacao da organizacao em estabelecer um
dialogo direto com os agentes educacionais € com os professores que efetivam as praticas em
sala de aula — devem ser impulsionadores da busca por novas formas de trabalhar, inovando na
gestdo e nos métodos, de acordo com parametros pedagdgicos de reestruturagao social. Conduz-
se, entdo, a contradi¢do entre os principios avaliados internacionalmente, os quais estabelecem
a flexibilizac¢do organizativa do trabalho na escola e de seus produtos e processos vinculados a
utilizagdo da tecnologia para a mudanga. Com o grande gargalo do acesso aos recursos
tecnologicos mensurados nessas avaliagdes, os documentos refor¢am o consenso ideoldgico de
que o atual momento de extensao da cobertura informacional propicia a reparagdo da defasagem
relativa ao acesso e as novas maneiras de se alcancar a informacao, para reverter disparidades

gestadas no seio socioecondmico.

A maioria das pessoas associa inovagao a tecnologia (de informagdo e comunicagao),
talvez seja a forma mais visivel em um mundo cada vez mais digital. Embora a
inovagdo nas praticas educacionais nio esteja necessariamente relacionada a
tecnologia, a inovagdo na disponibilidade de computadores ¢ o uso das TIC no
trabalho escolar dos alunos tém sido, na verdade, fortes impulsionadores de
mudanc¢a na ultima década. Em quase todos os paises os alunos experimentam
pequenas quedas na disponibilidade de computadores de mesa e tablets para uso em
suas aulas de leitura, matematica e ciéncias, bem como computadores disponiveis na
escola. (...) Essa tendéncia de queda pode ser explicada por uma variedade de razoes:
a maior disponibilidade de computadores em casa pode ter mudado o papel dos
computadores na escola, telefones celulares e computadores pessoais podem ser
usados sob uma politica de “traga seu préprio dispositivo”, etc [...]. (CERI, 2019, p.
29, grifo nosso).

Numa época em que até estudantes de origens desfavorecidas t¢ém um computador em
casa, 0 acesso a computadores de mesa para uso dos alunos nas escolas pode ser menos
importante. Telefones moveis, tablets, laptops etc. também podem tornar os
computadores de mesa redundantes. Contudo, Embora o acesso a computadores tenha
se tornado menos problematico, o uso de dispositivos digitais na escola continua
sendo importante que as escolas sejam parte integrante de nossas sociedades
digitais, sejam elas dispositivos pertencem a escola ou aos alunos (CERI, 2019, p.
153, grifo nosso).
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O discurso propositivo que vincula a utilizagdo das TICs a possibilidade de potencializar
a ‘equidade’, partindo das condic¢des individuais de desenvolvimento de cada estudante, ndo
leva em conta as formas de exclusdo que podem ser produzidas nesse arranjo. Essa ‘igualdade’
reiterada nos documentos, versam sobre a promocao do amplo acesso aos processos escolares
medidos pelas plataformas digitais. Justificando que as aprendizagens sdo igualmente
repassadas a todos os estudantes, a0 mesmo tempo em que oportunizam O percurso por
diferentes caminhos, de acordo com o desempenho de cada aluno, dialogando com os elementos
da meritocracia alinhados a perspectiva neoliberal. A essa perspectiva sao relacionadas as
questdes que visam modificar o ambiente de aprendizagem, assumindo como justificativa a
ineficacia da institui¢do escolar tradicional de acompanhar a velocidade de processamento das
informagdes possibilitadas pelo modelo virtual, a essa nova configuracdo de se adquirir
conhecimento e de aplica-lo em um ambiente personalizado, colaborativo e eficiente. A
tecnologia da escola, em moldes tradicionais, € uma tecnologia atrasada, situada em um passado
industrial inoperante, nasce dai o conceito de “reschooling” — “reconfigurar e reinventar a
escola — reter a nocdo global de escola como uma instituicdo, mas ao longo de linhas mais
fluidas e flexiveis de “escola 2.0” (CERI, 2010, p. 32)”. Essa no¢do de mudanga, em grande
escala se refere aos elementos curriculares e pedagdgicos batizados como “curriculos remix”,

“mush-ups pedagogicos” e “pedagogias de interagdo social”.

Todas essas reconfiguracdes curriculares sdo atribuidas a noc¢do de que as tecnologias
2.0 estio orientando para os diferentes tipos de informacio e producio de
conhecimento que estd baseada nas riapidas mudancas, formas nio textual que
requerem novas formas mais criticas e habilidades de informacdo reflexiva e
alfabetizagdes [...]. (BUSCHMAN, 2009 apud CERI, 2010, p. 33, grifo nosso).

Neste bojo complexo, a inovagdo pedagogica ¢ justificada pela necessidade de mudar
os moldes organizativos da escola por meio da resolugdo dos problemas que inviabilizam uma
educacdo inovadora, preocupada em empreender o futuro. Fica a cargo do professor a
efetivacdo das modelagens em novos e diferentes ambientes de aprendéncia. Nesse sentido, o
trabalho do professor € central para estabelecer a ruptura com os ‘paradigmas’ de tempo e
espaco que limitam os processos formativos nos moldes da escola tradicional. A ineficiéncia da
escola segue correlata a necessidade de maior fluidez e flexibilidade dos processos de formagao
para o trabalho, os quais, condizentes com as especificidades organicas da empresa, conferem
niveis de resultados referentes aos padrdes gerenciais. Responsabiliza-se a instituicdo escolar

pelas mazelas sociais depuradas no modelo tradicional para depreender acdes mididticas que
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consolidam a disfun¢do e o desprestigio social. Partindo do olhar da dialética, a politica de
responsabilizacdo da escola segue por conjecturar reformas que intensificam o trabalho docente
e acentuam os déficits com a promogao da ideia de que a Unica saida seja inovar o ambiente de
aprendizagem.

Freitas (2007) se utiliza da categoria totalidade para o movimento de analise que deve
atentar para as conjunturas que revelam a dicotomizacdo de duas vertentes, dialeticamente
complementares a compreensao do fenomeno do “[...] fracasso escolar por fatores pedagogicos
internos a escola, e outra tentando explicar o0 mesmo fracasso por fatores externos a escola,
sociais [...] as duas causas sdo pertinentes na explicacdo na explicagdo do fracasso [...]”
(FREITAS, 2007, p. 971). Como o autor nos apresenta, nenhumas dessas partes analisadas de
forma isolada garantiriam os desvelamento do fenomeno. Assim, o movimento dialético ¢
indispensavel ao aporte elucidativo, para compreender que as avaliagdes externas devem levar
em conta as condi¢des socioeconomicas do aluno e da escola, assim como as politicas publicas
devem se voltar para a redugdo das desigualdades sociais até que elas sejam eliminadas.

O distanciamento das condi¢des concretas que conformam a estrutura educacional opera
nas engrenagens ideoldgicas, fundamentando as concep¢des que movem as reformas, assim, a
inovagdo surge como saida exitosa das novas formas de se adquirir e instruir habilidades e
competéncias. O papel da educagdo na promog¢do de uma formagdo que dialogue com o
desenvolvimento de habilidades para auxiliar a inser¢do dos estudantes no mundo do trabalho
tem em vista a utilizagdo de tecnologia para a produgdo de recursos humanos, capazes de
atender aos direcionamentos econdmicos, € modificar o perfil dos individuos, alterando a forma
com a qual eles aprendem e se relacionam na estrutura societaria. E, ainda, toma como meio
para a mudanca as atividades experienciais. “A aprendizagem incorporada estéd intimamente
ligada a ideia de aprender fazendo e engajamento com o meio ambiente, que sdo aspectos
significativos do aprendizado experiencial [...]” (CERI, 2018, p. 119, grifo nosso). Esta logica
exige uma postura adaptativa que tem como categoria hegemodnica o modelo de sociedade do

conhecimento. De acordo com o documento, o conceito equivale as ““®Competéncias do Século

46 Em relacdo a diversidade de terminologias e defini¢des, este estudo segue as diretrizes estabelecidas pelo
European Centre for the Development of Vocational Training (Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacgédo Profissional — Cedefop). Em 2004, o Cedefop publicou um glossario europeu multilingue para
identificar termos-chave para um entendimento comum das politicas correntes de Vocational Education and
Training (VET) [educagdo e formacdo profissional] — na Europa. Nessa publicagdo, skill (habilidade) ¢ definida
como "o conhecimento e experiéncia necessarios para desempenhar uma tarefa ou trabalho especifico”". Ao
mesmo tempo, o termo competence (competéncia) ¢ definidlo como "a capacidade de aplicar
conhecimento, know-how* e habilidades numa situagio habitual ou de mudanga". E interessante que o


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742012000300011#nt001
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21” integra os componentes profissionais obrigatdrios, para se efetivar as prescritas mudangas

curriculares, metodologicas e organizativas na forma de educacao internacional (CERI, 2010).

A educagdo tem o papel de preparar os estudantes para avida adulta, e,
consequentemente, deve fornecer aos estudantes as habilidades necessarias para
unirem a uma sociedade onde as competéncias ligadas a tecnologia estio se
tornando cada vez mais indispensaveis [...]. (CERI, 2010, p. 13, grifo nosso).

Numa era tecnoldgica voltada para a pesquisa, as habilidades associadas aos
dispositivos tecnolégicos ddao oportunidades de acesso e navegacio aos recursos
da sociedade moderna, incluindo nas profissdes de tecnologia da informagdo. Mas,
embora muita énfase tenha sido colocada em melhorando habilidades genéricas em
relag@o as TICs, o CT destaca a importancia de: 1) desenvolver uma compreensao
da ciéncia da computacio e sua relagdo com a matematica e as ciéncias; 2) adquirir
uma compreensiao da programacio e codificacio de computadores como uma
nova forma de alfabetizacdo (Vee, 2013), abrindo assim a escrita para incluir imagens,
som ¢ outros modos de composicdo e comunicacio; ¢ 3) trazer educagdo cientifica
e matematica mais de acordo com as praticas profissionais atuais nesses campos
[...]. (CERL, 2018, p. 104, grifo nosso).

Como mostra o relatério em uso de tecnologia e desempenho educacional do
PISA 2006 (OECD, 2010a), a analise dos dados demonstra que, para haver bom
desempenho educacional, 0 uso de computadores aumenta as habilidades e
competéncias académicas, e estas competéncias estio relacionadas ao capital
social, cultural e economico do estudante. O sistema educacional deveria levar a
sério este desafio, na medida em que o acesso a computadores e a conexdo a internet
de banda larga se tornou praticamente universal [...]. (CERI, 2010, 161, grifo nosso).

Entretanto, buscando a exceléncia em todos os aspectos - aquisi¢cio de conhecimento
e profunda compreensio, competéncias gerais e atitudes positivas - trazem
consideraveis desafios pedagogicos. Abordagens inovadoras sdo inerentemente
aninhadas ao contetido e podem pode até se basear em novos conteidos, como
roboética, danga, design ou computacdo. Os dominios do conhecimento podem
influenciar fortemente os professores e o ensino, mesmo quando o objetivo é
desenvolver conhecimentos e competéncias transversais [...]. (CERI, 2018, p. 25,
grifo nosso).

A aprendizagem incorporada estd intimamente ligada a ideia de aprender fazendo e
envolver-se com o meio ambiente de maneira abrangente, inclusive através de
emocdes e interacio.

Embora os conceitos centrais da aprendizagem incorporada estejam geralmente
presentes em qualquer atividade experiencial ou expressiva, artes, educacao fisica

desempenho em situagdo de mudanga seja enfatizado na defini¢do de competéncia, a qual também engloba o
conceito de habilidade. E, pois, importante ressaltar ndo s6 a expressio "conhecimento" (tacito ou explicito)
nessa defini¢do, mas também a capacidade de aplicar esse conhecimento em outras situagdes. Os estudantes ou
trabalhadores devem poder usar suas habilidades "em um novo ambiente ocupacional ou educacional”
(ROMANT, 2012, p. 4).



168

e cultura criadora sao plataformas-chave para construir experiéncias
incorporadas (CERI, 2018, p. 126, grifo nosso).

Sao identificadas trés concepgdes de competéncias reveladas nas formas fenoménicas
de constituicdo das habilidades: A primeira corresponde as habilidades tecnologicas, a fim de
promover instru¢do do pensamento critico-utilitario. Na estrutura estd o Computational
Thinking (CT) ou Pensamento Computacional (PC), o qual busca oferecer instrucao pratica do
pensamento informacional, modulagdes estratégicas realizadas pela inteligéncia artificial para
compor diferentes habilidades que visam a resolucao de problemas. A segunda tem relagdo com
as habilidades Socioemocionais: ““[...] necessitando de atitudes relevantes em muitas tarefas e
contextos de aprendizagem, como aceitar pluralidade e diferenca ou identificar e resolver
conflitos € normas como a rejei¢ao da violéncia [...]” (CERI, 2018, p. 61). Nessa concepcao, as
competéncias afetivas promovem a capacidade de administrar e contornar situagdes
conflituosas, visando a exceléncia na realizacdo de escolhas em consonancia com métodos
ativos para o desenvolvimento de aprendizagens que permitam o trabalho colaborativo. Em
complementariedade, a terceira e ultima dimensdo compreende as habilidades
comportamentais ¢ estio relacionadas a postura, tomada de atitudes e comportamentos para a
efetivacdo das competéncias da aprendizagem colaborativa. Espera-se que o individuo
desenvolva a capacidade de mobilizar recursos para que promovam atitudes cooperativas com
desenvoltura, comunicabilidade, percepcdo sensivel, escuta e concentragdo, constituindo e
melhorando performances. As trés dimensdes trabalham de forma unissona conduzindo
diferentes maneiras de mobilizacdo e processamento do know how uma tomada de consciéncia.
No entanto, o tipo de consciéncia decorre da forma técnica, por meio da aplicagdo tedrica na
pratica. A consciéncia técnica explora os limites do desenvolvimento de habilidades
adaptativas, a fim de responder com autonomia as diferentes demandas por inovagao.

Duarte (2003) sinaliza que essa forma de entender competéncia decorre dos
fundamentos epistemologicos inerentes a corrente pedagogica que corresponde ao ‘profissional
reflexivo’, que tem como referéncia os trabalhos de Donald Shon (1987, 1997, 2000). Essa
perspectiva refina as ideias defendidas pelas pedagogias do Aprender a Aprender, idealizadas
por John Dewey (1910, 1938, 1959), na dimensdo do aprender fazendo. Assume-se a
epistemologia da pratica como territério de estruturacdo e desenvolvimento do profissional
reflexivo, ‘reflexdo na agdo’, vista como fonte irrevogéavel da produg@o do conhecimento tacito

e utilitario. Outrora, essa corrente fora conduzida pelo movimento da Escola Nova (1920), que



169

utilizara a bandeira politica da /iberdade para defender um projeto educacional sustentado pelo
modelo interacionista modelado na corrente pedagodgica construtivista. Nessa corrente 0s
conteudos e formas escolares estdo dispostos a uma visdo pragmatica do conhecimento,
mediada pelos saberes praticos no processo de ensino e aprendizagem. Aqui, o trabalho dos
professores envolve aspectos de instrumentalizacdo para operar, guiados pela énfase
psicologica das etapas cognitivas de cada individuo isoladamente, agindo como desenhista das
formas (estimulos) catalizadoras do potencial natural de cada um. Nesse sentido, sdo
referendados meios para se atingir a autonomia, por um profissional criativo, artistico, que
tenha a capacidade de pensar para se reinventar de diferentes maneiras.

No nucleo dos arranjos sociais € econdomicos, que centra a pratica municiadora de
saberes, esta a suspensdo das condi¢des estruturais seguindo, em conformidade, ao projeto
ideologico neoliberal. Em dialogo direto com esse arranjo epistemoldgico estdo as concepgdes
orientadas pela corrente da pés-modernidade. Nela, o conhecimento € apropriagdo subjetiva de
significados, conformado como convencdo cultural, na qual sua desierarquizagdo e qualidade
do poder explicativo € precipua na refracdo da realidade natural e social (DUARTE, 2010, p.
39).

Como mostra o relatério em uso de tecnologia e desempenho educacional do
PISA 2006 (OECD, 2010a), a analise dos dados demonstra que, para haver bom
desempenho educacional, o uso de computadores aumenta as habilidades e
competéncias académicas, e estas competéncias estio relacionadas ao capital
social, cultural e economico do estudante. O sistema educacional deveria levar a
sério este desafio, na medida em que o acesso a computadores e a conexao a internet
de banda larga se tornou praticamente universal [...]. (CERI, 2010, 16, grifo nosso).

Na base da reestruturagdo econdOmica estd o remanejamento dos postos de trabalho
validados no contrato social para o reabastecimento da producdo, por meio da qual a
qualificacdo do individuo subordina-se e esmera-se na capacidade produtiva. Portanto, os
relatorios defendem que o Capital Humano estd no coragdo dos processos de inovagao,
evidenciando promover formas que potencializem o retorno financeiro para os paises assolados
pela crise recessiva — maximizando os impactos dos investimentos. Assim, apresentam que a
base das acdes inovativas opera por mobilizar ou combinar produtos (recursos) € processos
(ensino-aprendizagem), que funcionam como aplicagdo para giro do capital cultural (CERI,
2010,2018,2019). Para tanto, o CERI avanga no reconhecimento da contribui¢do indispensavel

do capital humano para a eficacia da inovacdo, produzindo formas para que os processos
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educacionais possam alavancar a criatividade para a competitividade, em um regime de
constituicdo de uma cultura de educagdo internacional. Conforme indicados, “[...] esta
perspectiva foca como os sistemas monitoram e acessam inovagdes € usam os resultados para
acumular conhecimento para a a¢ao neste dominio [...]” (CERI, 2010, p. 12).

Com base na dinamica teorizada pelo espectro do desenvolvimento de capital humano,
sdo percebidas ondas de maior ou menor intensidade, até de queda, no que diz respeito aos
recursos injetados na formagao em tecnologia na educagao. Essa evidéncia fortalece a ideia de
que as crises recessivas do capital impactam diretamente o desenvolvimento de projetos e metas
inovativas. Por outro lado, o processo de reestruturacao da economia aciona esforgos e parcerias
estratégicas para a elevagdo da qualidade de produtos e processos que levem a estabilidade, até
que uma nova crise se estabelega e recomece um novo ciclo de busca e sistematizagdo da
inovacdo. Nesse contexto, o apelo para que a politica radical reverta a lacuna gerada pela crise,
de tempos em tempos, ¢ entendida por Mészaros (1930) como estratégia organica, a qual,

repetidamente, falha por se limitar a resolu¢cao dos problemas provenientes do fendmeno.

Além disso, tanto a estrutura socioecondmica existente quanto seu correspondente
conjunto de instituigdes politicas tendem a agir contra iniciativas radicais por meio da
sua propria inércia tdo logo tenha passado o pior momento da crise e assim se tornando
possivel contemplar novamente “a linha de menor resisténcia” E ninguém pode
considerar uma “reestruturagio radical” a linha menor de resisténcia, ja que pela sua
verdadeira natureza envolve necessariamente superagdo e reversdo prospectiva do
desconhecido [...]. (MESZAROS, 1930, p. 89).

E justamente apostando, nio s6 em investimentos financeiros — o que ndo seria tdo
efetivo nos paises que nao detém capital excedente para tal —, mas apelando fortemente para
uma formagdo que evidencie o comprometimento dos individuos para atuarem como
promotores dos processos inovativos, é que se relacionam a perspectiva empreendedora. E o
que Duarte (2010) diz reverberar em um processo ideoldgico de mobilizacdo da consciéncia
dos individuos para o compromisso de ajustamento continuo, mediante as mudangas impostas

pelas crises estruturais do capital. Nesse sentido, para a OCDE:

[...] o capital e o talento humano sdo criticos para o desenvolvimento de nossas
sociedades; dessa forma, o investimento na educacdo, e o retorno desse
investimento, sio importantes para o bem-estar de todos [...]. (OCDE, 2010, p. 3,
grifo nosso).
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E com a justificativa da necessidade de mobilizagio dos recursos humanos para o
desenvolvimento econdomico, regulado livremente através do autoajuste financeiro, que a teoria
do capital humano ganha for¢a e compromete esforgos que se valem da ideia de promocgao do
bem-estar social. Para tanto, o Estado se mobiliza em torno das prerrogativas da acao publica
para a promocao de politicas publicas de inovacao, as quais devem investir em tecnologia na
educacdo, juntamente com os atores da sociedade civil — sustentados pelo discurso do bem
comum e do interesse universal da melhoria social. No cerne do desenvolvimento dessas
politicas estdo as Parcerias Publicas Privadas (PPPs), que funcionam para alocar recursos de
amplo espectro digital, promovendo a estrutura de redes operadas nos portais de informagao e
avalia¢do (CERI, 2010). As redes de colaboragdo fazem referéncia ao provimento de recursos
materiais e informacionais para a incorporacdo dos processos inovativos, cuja tarefa ¢
estabelecer remodelagens no &mbito metodoldgico, criar elementos que promovam a efetivacao
das mudangas educativas, por meio de premiac¢ao dos profissionais com maior desempenho, e
avaliar o progresso desses processos para ajustamento, por meio das comprovagdes cientificas

para a difusdo dos parametros com resultados financeiros. Configurando-se como:

A inovacio na educacio deve, em principio, ser encorajada somente quando seus
beneficios superam seus custos — e se for uma melhoria em comparag@o com o status
quo. Enquanto na pratica isso nao ¢ viavel, porque a geragdo de evidéncia e analise de
custo-beneficio ¢ muito lenta (e relativamente incerta), este permanece um objetivo
importante, e mais pesquisas sobre os efeitos de praticas educacionais especificas e
de sua combinagdo devem ser encorajadas nos niveis local, regional, nacional e
internacional [...]. (CERI, 2019, p. 31, grifo nosso).

Se a inovag@o, no geral, pode ser vista como um meio de capitalizacdo dos
investimentos educacionais, o mesmo pode ser dito dos investimentos em tecnologia
na educagdo. Os paises precisam desenvolver abordagens sistémicas para aproveitar
ao maximo sua confianga nas inovag¢des educacionais baseadas em tecnologia
porque, no longo prazo, possivelmente sera a maneira mais efetiva de assegurar tais
investimentos [...]. (CERI, 2010, p. 4, grifo nosso).

O interesse em elaborar politicas publicas de inovacdo reflete as modulagdes de ordem
societaria, por meio de parametros prescritivos, em niveis e dimensdes para o desenvolvimento
da inovacdo na educagdo. Como pode ser verificado na afirmacdo da organizacdo, que
estabelece a mobilizagdo dos paises como prioridade para o plano politico, , a fim de atender as
essas incontestaveis modificagdes e intensificagdes do desenvolvimento de inova¢do no campo

educacional, em trés diregoes (CERI, 2010).
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1. Determinar as condi¢des que permitem a adog¢ao de tecnologia. Estas condigdes
cobrem um grande numero de questdes, que vdo da disponibilidade de
equipamentos e conectividade, a formacio docente ¢ ao suporte técnico e
pedagogico, bem como a produg@o e distribui¢io de matérias de aprendizagem
digital.

2. Instrumentalizar e apoiar as escolas e professores para gerarem inovagdes no
ambito da escola ou sala de aula, fornecendo diferentes formas de incentivo,
principalmente a injecio de dinheiro (seed money), por meio de chamada de
projetos de inovagao.

3. Fornecer apoio para a comunidade de pesquisa interessada em documentar
e analisar inovacées educacionais emergentes (CERI, 2010, p. 13, grifo nosso).

As trés agdes apresentadas no documento sao guiadas pela necessidade de se estabelecer
um fluxo de aplicacdo financeira e formacdo permanente, permitindo a eficacia dos recursos
tecnologicos e promovendo retorno econdmico. Além de fomentar a retroalimentagdo dos
elementos que ordenam a perspectiva de produgdo de capital humano, articulam formas de
fomento da dinamica inovativa por meio da competitividade legitimada nos processos de
avaliagdes de impacto.

Neste sentido, os documentos discorrem sobre os aspectos de inje¢do financeira
relacionada a promoc¢do do acesso para a utilizagdo das tecnologias. Essa perspectiva reflete os
interesses da econdmica capitalista, a qual, segundo Duarte (2001), se perpetua na sociedade
contemporanea no campo da reproducao ideoldgica. Logo, a inovagdo educacional opera por
instrumentos ideoldgicos que derivam dessa conjuntura social, politica e filosofica, que toma a
distor¢do do real para se apoiar na grande contradi¢do: a de que o mundo contemporaneo
alcancou o nivel mais elevado de democratizacdo do acesso ao conhecimento por meio da
informacao, em tempo real, mediada por diversos dispositivos tecnologicos do mundo digital.

Portanto, a inovagdo na sociedade do conhecimento ¢ imperativa e necessaria para
conformar as adaptagdes e as mudancgas nos postos ocupacionais, a fim de estabelecer um perfil
também mutéavel das habilidades do trabalhador, garantindo a flexibilizagao das dimensdes de
seu trabalho. Com base na andlise de Wanderley (1980), os parametros de inovagdo nos
documentos do CERI conformam a concepc¢do socioldgica da modernizagdo, utilizando
parametros da producdo para determinar mudangas internas na escola para o melhoramento e
elevacao dos niveis de eficacia para o reajuste do desenvolvimento econdmico na ordem da

global.
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Em sintese, apresentamos a Figura 14, a seguir, a qual traz o conjunto das categorias
que emergiram das analises dos documentos do CERI, dispondo-as nessa representagdo, a fim
de sistematizar os elementos que constituem o objeto inovagdo na sua totalidade, integrada a
dinamicidade material que as compreendem. Foram identificadas subcategorias que estdo
inseridas nos nucleos categoriais articulados dialeticamente com os multiplos determinantes

sociais, filosoficos, politicos e econdmicos.

Figura 14 — Figura sintese: Categorias do objeto inovagdo na educacdo e formagao de

professores.

Compeiféncias e
Hab“ldades

etodologig
M Ativas s

pimensgeg
da inovacgg,

E,,,-.preemiet:iurisr“°
Recursos Te‘""""gicus
Mensuraciao
Mudanga

Fonte: Elaborado por Braga Santos (2020).

A categoria Dimensoes da Inovacao compreende os aspectos constitutivos da inovacao
na educacdo, ao assumi-la como qualquer tipo de alteragdo nas formas de ensino mensuradas
em processos ou produtos estabelecidos nas praticas escolares. Nessa ordem, os relatorios do
CERI apresentam a inovacdo como: mudang¢a, mensuragdo, empreendedorismo e recursos
tecnologicos. A categoria Inovacao Pedagdgica configura-se como fulcro para a efetivagdo dos
parametros de inovacdo na escola, tendo em vista que as abordagens metodologicas sdo

reconhecidas como instrumento de mudanca nas praticas de ensino. Para tanto, sdo
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depreendidos aspectos pedagdgicos que devem mobilizar: metodologias ativas, epistemologia
da pratica, profissionalismo, recursos tecnologicos e empreendedorismo. A categoria Sociedade
do Conhecimento estrutura-se como base material das concepgdes de inovacao na educacao e
formacdo de professores, fundamentada na perspectiva sociologica de modernizagao dos
processos societarios reproduzidos pelas instituicdes e sobre a égide dos instrumentos de
controle do Estado. Esse ordenamento responde as exigéncias de um plano econdmico
desenvolvimentista, por meio do qual sdo operados elementos reestruturantes da logica
produtiva do capital mundial. Dentre os elementos constitutivos dessa categoria estdo: Ciéncia
e Tecnologia (C&T), Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), competéncias e habilidades,
politicas publicas e capital humano. Essas categorias estdo articuladas em um movimento
interdependente, o qual conforma os aspectos de reestruturagcdo da ordem societaria em resposta
aos novos moldes ocupacionais na ordem de intensificagdo dos elementos de exploracao do

capital.



175

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou revelar os fundamentos politicos e epistemologicos da inovagao
na educagdo e formagdo de professores, por meio das andlises efetivadas através de
levantamento bibliografico e anélise documental, estabelecendo mediagdes que possibilitaram
revelar a esséncia dos fendmenos filosoficos, socioldgicos, politico-sociais, que sustentam o
objeto e suas influéncias para o campo da formacgdo de professores. Trabalhamos com a
compreensdo revolucionaria da inovacdo pela préxis, estabelecida pela inseparabilidade
dialética da teoria e da pratica, formas e contetidos, matéria e “espirito”, objeto e sujeito no
movimento de tomada de consciéncia pela agdo de transformag¢do do mundo.

A partir dessa compreensao, tragamos, como finalidade especifica, identificar e analisar
as concepgoes de inovagado educacional, por meio do levante bibliografico, a fim de desvelar os
fundamentos epistemologicos na formagdo de professores. Foram realizadas duas agdes de
busca, uma que lanca mao do estado do conhecimento e outra que buscou nas fontes
bibliograficas as perspectivas filosoficas e socioldgicas dos elementos constitutivos da
inovacdo no campo. O primeiro movimento realizado nas fontes de pesquisas indicou que a
inovacdo assume, como parametros, os processos de mudanga, em conformidade com a visdao
técnica, centrada nas acdes pedagdgicas e respondendo aos déficits no ensino — com
mobilizacdo de competéncias e habilidades, em sua maioria, mediadas por recursos
tecnologicos. Contudo, apenas um trabalho apresentou interface com a perspectiva defendida
em nossa pesquisa, o qual ofereceu elementos relevantes da conjuntura historica com o enfoque
na politica nacional da inovagdo na formacdo de professores. Como resultado dessa primeira
etapa, obtivemos algumas indicagdes que comprovaram a necessidade de aprofundamento do
debate no campo, tendo em vista a incipiéncia de pesquisas contrapostas a fundamentacao
epistemologica da pratica.

A fim de aprofundar o olhar sobre as multiplas determinacdes no movimento de
totalidade dos aspectos que integram a pesquisa, efetuou-se o delineamento do debate, por meio
do levantamento bibliografico das referéncias teoricas, situando as concepgdes fundamentadas
nas dimensdes filosoficas e socioldgicas da inovagdo no campo da formagdo de professores.
Nessa construgdo, foram identificadas concepg¢des que dialogam com a percepgao da inovagdo
como produto ou processo a ser desenvolvido para alterar o modus operandi das formas

escolares, a fim de inferir, em longo prazo, o melhoramento do sistema educacional.
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Do lado oposto a essa ordem, Saviani (1980) traz contribui¢des indispensaveis a
compreensdo da inovagdo, apresentando as diferentes correntes filosoficas da educacdo para
constituir o movimento epistemoldgico dos processos inovativos, delineando-a como
instrumento de reprodugdo na concep¢ao humanista moderna, ou de ruptura, de acordo com a
concepgao dialética operada na transformacao das relagdes sociais, com base na emancipacao
humana. Em consonancia com o levante filosofico, as concepgdes sociologicas apresentam
subsidios que reforcam essa analise, pois reconhecem duas frentes que assumem os fenomenos
sociais da inovagdo na perspectiva da modernizagdo e¢ da dialética. Os elementos de
modernizagdo assumem a inova¢do como meio de mobilizagdo dos recursos humanos por meio
da incorporag¢do das demandas na producao e tecnologia nos parametros educacionais para o
desenvolvimento econdmico.

Em posicdo antagbnica, a concep¢do sociologica dialética da inovacdo esta
comprometida com as bases materiais e histéricas, e concebe a inovacdo a partir da acdo
transformadora produzida na relagdo sujeito e objeto. A inovagdo, na perspectiva dialética,
objetiva promover a apropriacdo do sujeito a heranca intelectual produzida pelo género
humano, com o objetivo de realizar a ruptura com as amarras exploratorias, por uma formagao
emancipadora.

Destarte, conjecturou-se a necessidade de apropriagdo das formas e movimentos da
inovagdo na educacdo, com a finalidade de desvelar os fendmenos integradores da ordem
sistémica, atentando para a identificagcdo das concepcdes depreendidas nos processos
inovativos, as quais estdo vinculadas ao carater constitutivo, por meio das mudancas e reformas
educativas, transpondo modelos de reestrutura¢do organizativas do /dcus social. Portanto, a
distingdo entre mudanga, a qual responde aos processos de modelagem na escola a partir de um
referido ordenamento sistémico efetivado pelas reformas educacionais, permitiu a identificag¢ao
das formas inovativas, respondendo aos ciclos de crise sistémica oriundos da logica
produtivista. Assim, a inovacao vincula-se a niveis de maior ou menor impacto, a depender do
seu comprometimento com as reformas verticalizadas nas politicas educacionais, ao passo que

sdo legitimados mecanismos de instrumentalizagdo das mudangas nas acdes pedagogicas.

Para o aprofundamento da andlise, buscamos lancar o olhar sobre o movimento da
inovagdo na totalidade, assumindo um compromisso com as articulacdes filosoficas sociais,
politicas e, portanto, epistemologicas, constituidas historicamente. O recorte efetivado nas

politicas educacionais para a formagao de professores situa a inovagao no campo, estabelecendo
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relacdo dialética com as concepgdes difundidas nesse contexto. Assim, o0 movimento politico
revela as estruturas ideoldgicas e os processos de constituicdo de um modelo hegemonico de
inovagdo educacional, os quais estdo firmados nos pactos de cooperacao internacional sob a
otica global. Parte desse panorama de desenvolvimento econdmico os arranjos e as demandas
para a educagdo, os quais corroboram com a logica empresarial devotada a reestruturagcdo nos
moldes neoliberais. As politicas sociais sdo assim pensadas como um componente indissolivel
dos processos de reestruturacado econdmica e planejadas a partir da 6tica de um exacerbado
reducionismo tecnocratico. Nesse patamar, estdo dispostas agdes que visam a flexibilizagao dos
postos de trabalho para elevagdo da competitividade e ‘consequente’ desenvolvimento
econdmico, tendo como prerrogativa a incorporagao de tecnologias nos servigos, a fim de elevar
a efic4cia por meio dos processos de inovacdo. Segue-se a essa logica as articulagdes politicas
depreendidas pelas Organizagdes Multilaterais (OM), que se estruturam na ordem de interesses
articulados na economia global. Sdo firmados mecanismos de controle, que se utilizam das
prerrogativas de investimento por cooperacdo, para serem efetivadas diretrizes que irdo
promover o retorno financeiro, ao passo que estabelece o comprometimento hegemodnico com
os padroes de educacdo internacional.

Com o intuito de analisar as concepgdes de inovacao apresentadas nos documentos
dessas organizagdes, para construir o panorama politico das agdes concernidas e legitimadas
nos acordos de cooperagdo entre paises interessados, buscamos identificar os atores que
discutem a inova¢do educacional no contexto da politica internacional. Elegemos para a anélise
dos documentos emitidos pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), por identificar que o Centro de Pesquisa e Inovacao Educacional (CERI) desenvolvia
pesquisas sobre inovagao na educagao, as quais foram identificadas como referencial de outros
documentos em diferentes organizacdes. Apos vasta pesquisa e apreciagdes dos documentos,
elencamos, de forma ordenada, os relatdrios que traziam significativos parametros de inovacao,
no marco histérico propositivo para a década, assumindo como dimensdo de analise os
processos que delineiam o objeto no campo da formagdo de professores. Analisamos os
seguintes documentos: Inspirados pela tecnologia, norteados pela pedagogia: uma abordagem
sistétmica das inovacdes educacionais de base tecnologica (2010), Professores como
Desenhistas de Ambientes de Aprendizagem: A Importancia de Pedagogias Inovadoras (2018)

e Mensurando Inovagao na Educagdo: o que mudou na sala de aula? (2019).
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Estruturamos as andlises dos relatorios em trés categorias centrais: Dimensdes da
Inovagdo, Inovagdo Pedagégica e Sociedade do Conhecimento. Por meio das categorias do
método dialético, foram identificados elementos que integram os parametros de inovagdo
defendidos pelo CERI, os quais, embora apresentados dentro de cada categoria, sdo constituidos
dialeticamente em um movimento de interdependéncia.

A categoria Dimensdes da Inovacdo conforma as concepgdes da inovagdo e estabelece
como diretriz inovativa a producao e mobilizacdo de produtos e processos educacionais que
possam ser mensurados, a fim de estabelecer um sistema de avaliagdo, comparagdo e
monitoramento dos padrdes de eficicia para a mudanga nas praticas pedagogicas. Assim, 0s
sujeitos envolvidos devem ser formados como empreendedores, os quais deverao promover seu
desenvolvimento em um continuo processo mediado pela utilizagdo de recursos tecnologicos.

A categoria Inovacdo Pedagogica ¢ estabelecida como central para a efetivagdo da
mudan¢a nas praticas relativas a combinagdo de diferentes abordagens metodologicas no
ensino. As concep¢des da inovacdo defendidas nas praticas pautam-se na abordagem dos
métodos ativos, justificando-se pela necessidade de constituicdo da autonomia do sujeito no
processo de constru¢do do conhecimento utilitario. Partindo do arranjo técnico, as metodologias
inovadoras sdao desenvolvidas a partir do comprometimento de cada profissional na promogao
da mudanga nas praticas. Os professores devem ser responsaveis por sua formacao, pautando-
se nas dimensdes do profissionalismo, assumindo as comunidades de aprendizagem como tnico
campo de constru¢do e compartilhamento de saberes. Nesse sentido, a base epistemoldgica da
pratica fundamenta os processos de inovagao pedagdgica, ao passo que se orienta a elaboragdo
dos processos teorico-metodologicos por uma visao aplicacionista do conhecimento, dando
énfase na pratica em detrimento da teoria.

A categoria Sociedade do Conhecimento estrutura-se pela defesa de uma sociedade em
permanente mudanga, a qual deve estar comprometida com o desenvolvimento das
competéncias e habilidades subjetivadas nos processos de estruturacdo hegemonica.
Corroborando com os aspectos econdmicos, condicionam-se elementos da inovagdo como
mecanismos para a elevacao da qualidade do ensino ofertado na educacdo. O Estado ganha uma
nova configuracdo, no arranjo neoliberal, funcionando como o¢rgdo de controle dos
investimentos promovidos pelas politicas publicas, a fim de garantir o retorno aos agentes
financeiros. Os recursos humanos sao inseridos na logica de produgdo econdmica capitalista, a

qual incorpora os principios da teoria do capital humano nos processos formativos
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desenvolvidos pela escola. No afinamento dos recursos estruturais, sdo validadas formas
hegemdnicas para mover permanentemente as reservas flexiveis, garantidas pelo binarismo
operado nas demandas por Ciéncia e Tecnologia (C&T) e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Concluindo essa etapa de pesquisa, que se prop0s a identificar e analisar os fundamentos
politicos e epistemologicos da inovagdo na educagdo e formacdo de professores,
compreendemos que os arranjos estruturais da sociedade capitalista conformam-se sob a otica
da permanente adaptagdo da formagdo dos individuos, condicionada a flexibilizacdo dos
conhecimentos, a fim de constituir um perfil de trabalhador adaptativo, criativo, empreendedor,
mobilizador de informagdes alinhadas ao ajuste técnico. Fundamentamo-nos em Saviani (1980)
para indicar que a corrente filos6éfica humanista moderna sustenta a inovagdo na educacao.
Revela que as bases inovativas estdo comprometidas com o desenvolvimento do individuo, em
uma perspectiva subjetiva, o qual deve construir sua propria formagao a partir da resolugdo dos
problemas no cotidiano. As técnicas metodologicas sdo alteradas nos niveis combinatorios,
incremental nas formas do ensino, para altera-las de forma substancial. S3o subsidiadas
mudangas para a elevagao da eficacia, proporcionando aos individuos diferentes ambientes de
modelagem para a conservacdo das finalidades educativas independentes aos condicionantes
historicos.

Malgrado, defendemos que a inovacao deve ser estabelecida para romper com a l6gica
economicista, a qual vincula os processos educacionais as formas sistémicas de reprodugao
exploratdria pela alienagdo do trabalho. Reiteramos a necessidade de questionar as finalidades
educativas para estabelecer real valor aos processos inovativos. E, portanto, assumir a
perspectiva dialética da inovacdo, como fundamento da formacdo de professores, significa
construir coletivamente os meios de transforma¢dao das formas e conteudos educacionais,
viabilizados na construcdo do conhecimento, comprometido com a subversdo da ordem
economicista vigente na dindmica da sociedade capitalista. A universidade tem papel central
nesse plano, tendo em vista sua funcao e responsabilidade guardada na triade pesquisa, ensino
e extensdao. Devendo dispor-se dos instrumentos historicos, politicos, sociais e filosoficos para
a constituicdo de uma educacdo comprometida com a formac¢ao do homem na totalidade para a
sua emancipacao.

Diante do exposto, € preciso questionar os padrdes de inovagado, indagando sempre: Em
relagdo a que algo pode ser considerado inovador? E nos acrescentamos, para que devemos

inovar? Quais s3o os objetivos e finalidades da inovacdo na educagdo e formacdo de
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professores? Portanto, que conteudos e formas possibilitam uma educagdo e formacao de
professores inovadora? Essas perguntas deverao ser aprofundadas posteriormente, partindo da
premissa inovativa, que se apresenta imperativa, ao passo que pela via dialética se integra a
transformagao das formas e contetidos escolares pela busca da acao educativa na construgao
coletiva, a qual se estabelece dialeticamente na autoatividade do ser humano para a
emancipa¢do. Doravante, devem-se realizar questionamentos concernentes as formas e aos

conteudos na dimensao da unidade epistemoldgica revolucionaria pela praxis.
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