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A todos os(as) atletas negros(as) que
precisam driblar o racismo no esporte,
assim como no contexto social em que
estamos inseridos.
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Esta reducdo dos espacos dentro das
"quatro linhas", subproduto de sua
situacdo social, obrigou 0s negros a
jogarem com mais ginga, com mais
habilidade, evitando o contato fisico e
reinventando 0s espacos. Sim, porque o
drible ndo é outra coisa que a criagéo de
espaco, onde 0 espago ndo existe.
Indubitavelmente, foi o jogador negro que
imprimiu no futebol brasileiro um estilo
proprio de magia e arte, diferente das
formas arcaicas do jogo de bola, bem como

de sua descendéncia inglesa imediata.

Mauricio Murad



RESUMO

A partir da estruturacdo do arcabouco desportivo transnacional, o presente estudo tem
como intuito abordar o problema juridico da ineficacia das normas de direito desportivo
no combate ao fendmeno do racismo no futebol. Desse modo, incumbe tecer o
funcionamento da Lex Sportiva no plano global e glocalmente plural para que se
compreendam as nuances do transnacionalismo atinentes a esfera desportiva. Assim,
instituido o panorama jusdesportivo como ordem autonémica e autorreferenciada, as
interseccdes entre 0s sistemas normativos que gravitam sobre o mesmo plano
hipercomplexo séo imprescindiveis para se examinar a intercorréncia do ferimento do
direito a ndo discriminacdo no futebol. Seguidamente, cumpre frisar as concatenacdes
que estabeleceram as relagdes inter-raciais no contexto futebolistico brasileiro,
sobretudo sob a analise psicossocial quanto as subjetividades que pautaram as
interagBes com base no poder e violéncia simbolicos. Outrossim, com a andlise de
regramentos desportivos que abarcam a experiéncia brasileira ligada ao futebol,
pretende-se verificar a eficacia das normas desportivas hodiernamente vigentes no que
tange ao combate ao racismo nessa seara. Dessa forma, as convergéncias entre o direito
internacional publico e privado auferem destaque, sobretudo quando em face de
questBes tipicas do direito internacional privado como o foro competente e a lei
aplicavel. Assim, € viavel analisar os engendramentos internormativos entre 0s sistemas
autbnomos como meio de encontrar alternativas a ineficacia das normas desportivas —
em atuacdo apartada — em relacdo a repressdo as crescentes ocorréncias de injuria racial
no futebol e garantir, através do acoplamento entre normativos, o direito humano

fundamental a ndo discriminagéo racial.

Palavras-chave: Lex Sportiva; Racismo; Transnacionalismo; Internormatividade;

Heterorregulagao.



ABSTRACT

From the standpoint of the structuring of transnational sports’ framework, this study’s
intention aims to construe the legal problem of the ineffectiveness sports law’s rules
concerned about tackling the phenomenon of racism in soccer. Thereby, it is incumbent
to establish the operation of Lex Sportiva on a global and glocally plural level in an
effort to understand the nuances of transnationalism related to the sports sphere.
Therefore, instituting the sports panorama as an autonomous and self-referenced order,
the intersections among the normative systems that gravitate on the same hypercomplex
plan are essential to examine the occurrences related to infringements of the right to
non-discrimination in soccer. Then, it is necessary to emphasize the concatenations that
established interracial relations in the Brazilian soccer context, especially under the
psychosocial analysis regarding the subjectivities that guided the interactions based on
symbolic power and violence. Furthermore, with the study of sports rules that
encompass the Brazilian experience related to soccer, it is intended to verify the
effectiveness of the current sports rules in terms of struggling racism in this field. As a
result, the convergences between public and private international law stand out,
especially when faced with typical private international law issues such as the
competent jurisdiction and applicable law. At last, it is feasible to assay the
internormative engenders amongst the autonomous systems in order to find alternatives
to the ineffectiveness of sports rules — acting apart — regarding to the increasing
occurrences of racial injury’s restraint in soccer and also to guarantee, through the
coupling between rules, the fundamental human right to non-discrimination racially

based.

Keywords: Lex  Sportiva; Racism;  Transnationalism; Internormativity;
Heteroregulation.
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INTRODUCAO

A era liquida moderna® experimenta um cendrio de enorme conglobamento de
sistemas normativos autdbnomos, 0s quais conclamam para si a capacidade de postular
normas especificas a cada realidade singular. Nesse contexto, observa-se um plano
internacional multifacetado e estruturado de forma a abarcar diversas formas de
ordenamento. O ramo juridico ndo esta alheio a esse fendmeno e, sob o enfoque do
pluralismo juridico vivenciado hodiernamente, faz-se necessario observar as nuances
das intersec¢Oes entre os modelos regimentais independentes. A Lex Sportiva, enquanto
conjunto de normas transnacionais atinentes a seara desportiva, é o grande cerne deste
estudo, sobretudo no que diz respeito a garantia do direito humano fundamental a néo-
discriminacdo racial. Assim, faz-se imprescindivel analisar a eficacia da Lex Sportiva

em relacdo ao combate ao racismo no futebol.

Isto posto, € preciso elucidar, de principio, o funcionamento dos preceitos
jusdesportivos no plano global e glocal para que se entenda como a Lex Sportiva se
dissemina e entra em concomitancia com outras ordens juridicas. Desse modo, a
fragmentacéo juridica se configura no anseio pelo rompimento ao pensamento classico-
universalista e, decorrentemente, o ideal de que o Estado possui 0 monopélio do poder
legiferante. Assim, a multiplicacdo de sistemas unicos, autorreferenciados, autogestados
e autonormativos? construiu o plexo estrutural juridico-desportivo plural que se concebe
na sociedade atual. O movimento de consolidagdo da Lex Sportiva como ordem
autdnoma perpassa, necessariamente, os entrelaces entre o setor privado e o estatal para

que se estabelecam formas de garantir os direitos fundamentais.

A partir do contexto juridico fragmentado e plural, no qual o Estado € mero
coparticipe da elaboracdo normativa e exercicio da forga vinculante, é viavel examinar
as formas de confluéncia reciproca entre o ente estatal e a esfera privada. Nessa linha de
raciocinio surge o conceito de transnacionalismo como ferramenta apta a esclarecer 0s

processos de mitigacdo de fronteiras e acoplamento entre os didlogos entre fontes

! BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Tradugdo Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,

2001, p.15.

2 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a funcdo do estado constitucional em um
constitucionalismo transnacional? In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;
ELGELMANN, Wilson (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa
de Pos-Graduagdo em Direito da UNISINOS. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. v. 9, p. 9-
32.p. 9-11.
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normativas impares. A Lex Sportiva surge justamente nesse amago, no qual entidades
desportivas privadas emanam regras ligadas a pratica desportiva que, desde sua
natureza, sao dotadas de relevancia internacional. Assim, tais ordens juridicas de direito
internacional privado, autdnomas, influenciam a construcdo da legislacdo de direito
interno publico, seja pela aplicacdo direta ou, ainda, pela incorporacdo, no direito

brasileiro, dos preceitos desportivos estrangeiros.

Diante desse panorama, o Estado brasileiro reconhece em sua legislacdo patria a
protecdo e garantia da autonomia do direito desportivo e, indo além, colaciona norma
que prevé, diretamente, a aplicacdo do direito estrangeiro de origem privada no
ordenamento juridico brasileiro, ainda que passivel a limitacfes estatais®. Assim, a
heterorregulacdo normativa a qual esta sujeito o desporto exsurge a demanda por

harmonizacéo entre as diversas fontes normativas que gravitam sob 0 mesmo sistema.

Nessa conjuntura, é improtelavel minuciar o transnacionalismo da Lex Sportiva
conforme a perspectiva do racismo no futebol, dado que se concebe como fenémeno
social ainda iterado. Assim, apds o assentamento da maneira como se verifica o
deslocamento das normas desportivas, passarda a se investigar os dialogos
intersistémicos e como atrelar a teorizagdo dos conceitos de internormatividade e
transconstitucionalismo a uma questdo latente no direito desportivo internacional que é
a discriminacdo racial. E necessario abordar a eficicia da legislacdo desportiva
internacional e buscar meios modernos mais adequados para que o problema seja

dirimido de modo mais efetivo.

Nesse momento, se buscara tecer um panorama historico da inser¢do do negro
no futebol brasileiro tendo como referencial tedrico a obra de Méario Filho denominado
“O negro no futebol brasileiro”, a qual ¢ verdadeiro canone literario sobre a interligacao
entre futebol e racismo no Brasil. Assim, serd possivel compreender de forma mais
ampla as bases em que foram estabelecidas as relagdes inter-raciais no pais que
culminaram no modelo vivenciado atualmente. Em seguida, faz-se importante analisar
0s principais motores subjetivos da pratica discriminatéria e, tomando como base a
andlise do constructo psicossocial do ser, pretende-se extrair como a manifestacdo do

racismo no futebol, através da injaria racial, ¢ uma forma de imposicdo de poder e

® TEUBNER, Gunther. A Bukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico

transnacional. Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 9-31, jan./abr.
2003. p. 9-12.
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violéncia simbolicos, de acordo com as conceituacfes de Bourdieu. Ainda, a nogao de
ramo axiologicamente democratico do esporte € o chamado “pacto de siléncio” que
parece vigorar entre os atletas e demais participantes da esfera desportiva sdo

abordagens relevantes para entender o processo de exterioriza¢do do racismo.

Nessa linha de pensamento, é fundamental romper com o pensamento
hegeménico e de base eugenista que propde o esporte como espaco desacoplado da
sociedade e imune as mazelas sociais subjetivas, como uma espécie de suspensdo da
realidade ou, como diria Nelson Rodrigues, uma espécie de 6pio do povo. Desse modo,
a partir da ruptura com o pensamento atrelado ao esporte como sendo um espaco de
relativizacdo de manifestagdes discriminatdrias, € possivel entender o racismo no
futebol brasileiro, desde suas bases, a partir de quatro vertentes segundo Katia Rubio e
Neilton Ferreira, quais sejam: (i) a exclusdo deliberada do negro; (ii) a integracao
subordinada; (iii)a humilhacdo publica do negro na esfera desportiva; e (iv) as novas

formas de discriminacéo e de resisténcia antirracista.

Seguidamente, a andlise quanto aos principais dispositivos jusdesportivos que
influem no contexto futebolistico brasileiro € substancial e contribuird para estabelecer
um exame pratico da discriminacao racial na seara esportiva. Nesse contexto, ganham
notoriedade as previsdes presentes nos regulamentos da FIFA, entidade maxima do
futebol e com forca normativa vinculante no plano mundial de estruturacdo da Lex
Sportiva, bem como a forma conivente em que a Conmebol, principal 6rgao
sulamericano de gestdo de futebol e que, apesar de estar sujeita as determinacdes
transnacionais da FIFA, possui historico irrisorio na luta contra o racismo. Logram
destaque, igualmente, os dispositivos atrelados a experiéncia jusdesportiva brasileira,
com especial atencdo ao disposto no art. 243-G do CBJD, o qual tem respaldo decisdes
ainda parcas da Justica Desportiva brasileira.

Desse modo, com base no estudo sistematizado entre os dispositivos legais e as
inimeras intercorréncias de injaria racial no caso concreto, € imperativo tragar o
intercdmbio normativo entre a Lex Sportiva transnacional, o direito internacional
privado e o direito internacional publico. Apds as consideracdes acerca da autonomia da
Lex Sportiva e dos limites estatais a sua atuagdo, se passara a observar as concatenac¢des
que propiciam as convergéncias entre o direito internacional publico e o privado. Com

isso, a apreciacdo de importante julgado do Corte Arbitral do Esporte (CAS), o qual

14



cinge as nuances concretas de entrelacamento entre a ordem desportiva atinente a injuria
racial e os normativos estatais. O julgado servird como importante contribuicdo ao
estudo e compreensdo dos engendramentos intersistémicos atrelados ao caso pratico e,
em especial, como referencial para dirimir conflitos tipicamente integrantes do objeto de
atuacdo do direito internacional privado, tal como o foro competente para o deslinde de

controvérsias, e também o direito aplicavel.

Ato continuo, a observancia quanto a forma de desfecho de casos concretos
ligados a discriminacéo racial no futebol permitira auferir a tendéncia complacente da
Justica Desportiva, posto que, conforme se demonstrara, prioriza-se a san¢do de carater
pecuniério, a qual é destinada é destinada a entidades de préatica desportiva que, via de
regra, pouco sentem o peso da pena. Assim, se examinara a adequacdo das punicdes de
cunho financeiro e, em acréscimo, a partir da aparéncia e do simbolismo das escassas
decisdes da Justica Desportiva, se notard& como 0 racismo tem se perpetuado e
experimentado através narrativas de pseudo-indignacdo seletiva, as quais surgem,
oportunamente, sempre que um caso ganha notoriedade na midia. Nesse sentido, merece
destaque o potencial de alcance das punicdes de carater desportivo em relacdo a

sociedade.

Em adicdo, se estudardo os referenciais tedricos das vias heterorregulatérias
desportivas, embasadas no contexto do pluralismo juridico paraestatal, para
compreender se podem ser alternativas para a harmonizacgéo das distintas Constitui¢des
nos ditames do caso concreto. Nesse sentido, se auferira também quanto aos
engendramentos internormativos e sua capacidade de oferecer alternativas as lacunas e
ineficicia das normas desportivas concernentes ao racismo e a injuria racial, dado que a
integracdo de preceitos de multiplas fontes normativas, consubstanciadas na norma de
conexao jusdesportiva brasileira — 8 1°, do art. 1° da Lei Pelé — pode proporcionar uma
compatibilizagdo normativa. A coexisténcia de fontes materiais autbnomas, a partir da
intencdo do legislador brasileiro de prever a possibilidade de aplicagdo de preceitos de
base internacional privada, demonstra a viabilidade de reproducdo de diretrizes mais

completas.

Ndo obstante, se faz essencial salientar as perspectivas pertinentes a
fenomenologia da injuria racial no contexto do futebol e, com alicerce na interconexao

entre sistemas de leis autopoieticos, compreender as prospectivas otimistas e cautelosas

15



guanto ao combata ao racismo no futebol de modo mais eficaz. Dessa forma, ndo pode o
julgador desportivo estar alheio as disposi¢@es estatais atualizadas, como a importante
colaboragdo do STF no julgamento do litigio envolvendo o jornalista negro Heraldo
Pereira, 0 qual também sera alvo de estudo. Dessarte, com base no principio da nao
discriminacdo e sob o fito do exercicio pleno da cidadania, ha de se agir, tal como os
sistemas normativos, de forma integrativa e conjuntural na concatenacdo de novos

horizontes para a repressdo ao racismo no futebol.

Finalmente, se procurara depreender referenciais do paradigmatico Caso
Bosman em comparagdo com o relevante caso da justica desportiva brasileira
envolvendo o jogador de futebol apelidado de “Aranha”. Os desdobramentos da lide
internacional servem de parametro para a observancia das confluéncias entre o sistema
estatal e a ordem privada do esporte e abrem margem para a manutencdo de direitos
humanos fundamentais, tal como é o da ndo-discriminacao racial. A vista disso, urge
para 0 movimento antirracista internacional a esperanga por um precedente emblematico
tdo arrebatador que as evidéncias de aplicacdo eficaz da legislacdo antidiscriminatorias

sejam transparecidas e disseminadas na pratica.
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CAPITULO . A LEX SPORTIVA EM MOVIMENTO: DA
FRAGMENTACAO JURIDICA A HETERORREGULACAO
NORMATIVA

1.1. Fragmentacéo juridico-desportiva

O contexto hodierno se coaduna com base na premissa de instantaneidade e
liquidez das interacGes sociais’, no qual o aspecto plural de fontes normativas explicita a
necessidade moderna de romper com 0s preceitos universalistas classicos. No ambito
juridico, o desenvolvimento de grupos sociais diversos trouxe acoplado um plexo
normativo peculiar a cada um desses grupos e fez surgir novas possibilidades de
aplicacdo das normas a cada caso concreto. A ascensdo de ordens juridicas privadas
deslocadas do poder estatal surge como um contraponto de bastante importancia no
rompimento da nogdo classica do direito de uma ordem juridica unificada® e abre

caminho para a configuracdo do transnacionalismo.

No ambito desportivo, é notavel a demanda por regramentos regulatdrios
especificos a cada modalidade. Nesse sentido, ao verificarmos que o Estado e suas
instituicdes de direito publico ndo sdo capazes, por si s6, de estabelecer uma regulacao
que supra as caréncias normativas da seara desportiva, o préprio desporto, como
subsistema social, se satisfaz com o aporte de suas proprias normas de direito privado.
O esporte gera o seu proprio direito substantivo e suas fontes normativas, independentes
das bases estatais de direito ptblico e dos tratados internacionais®.

Nesse sentido, entender o pluralismo juridico, segundo Gunther Teubner,
perpassa a nocdo de que é preciso abdicar da suposi¢do do direito classico/universalista
de que a validade das normas sO é encontrada quando oriunda das fontes de direito
publico. Isto posto, incumbe introduzir ao estudo a compreensdo de “glocal” proposta
por Ulrich Beck’, na qual as realidades socialmente construidas — e, aqui, incluem-se 0s
sistemas normativos autonémicos — constituem um plexo estrutural de interdependéncia

marcado pela confluéncia do global sobre o local mas, da mesma forma, dos aspectos

*  BAUMAN, Zygmunt. Op. Cit., 2001, p.12.

> DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Tradugdo de Fauzi Hassan

Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 99.

TEUBNER, Gunther. ColisGes de regimes: a busca va por unidade juridica na fragmentacgdo do

direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 6, n. 21, p. 105-155,

jan./mar. 2012. p. 118-119.

" BECK, Ulrich; SLATE, Don e RITZER George, 2001, «Interview with Ulrich Beck», Journal of
Consumer Culture, vol. 1, n.° 2, pp. 261-277.
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regionais sobre os preceitos globalizantes. Assim, tanto em ambito global quanto na
esfera glocal®, é visivel uma necessidade de um sistema plural de normas, o qual
contempla as fontes de direito internacional publico e privado, convergindo para a

existéncia de um direito autbnomo transnacional.

A fragmentacgdo do direito, nessa concepg¢do, escancara 0 anseio po6s-moderno de
que o Estado ndo mais detém o fundamento Gnico de validade do poder e da lei®. Nota-
se que o fendmeno da globalizacdo e, ndo obstante, o ambito glocal, contribuiram
veementemente para o desenvolvimento social e econdmico do esporte, dado a
especificidade do desporto em romper fronteiras. Nesse sentido, no que diz respeito a
uma ordem juridico-desportiva autbnoma, é imprescindivel recorrer ao que propde
Lorenzo Casini®, o qual ressalta a independéncia e o papel das normas transnacionais

desportivas:

Na medida em que 0s regimes internacionais consistem em "conjuntos de
principios implicitos e explicitos, normas, regras e procedimentos de tomada
de decisdo em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
determinada é&rea de atuacdo", as ordens juridicas esportivas podem ser
comparadas aos regimes privados de nivel internacional ', ou seja, 0s regimes
que sdo formados voluntariamente e devem estar conceitualmente localizados
além dos mecanismos normalmente decorrentes do direito internacional.

Destarte, exsurge a chamada globalizacdo policéntrica, na qual o vetor do
movimento de descentralizacdo € justamente a ramificacdo da sociedade em sistemas

autdbnomos, os quais se concebem global e glocalmente, e ultrapassam os limitrofes

® ROBERTSON Roland, 1994, Globalisation or Glocalisation?  Journal of International
Communication, vol. 1, n.° 1, pp. 33-52. < Robertson sugere o uso do termo glocaliza¢do, enquanto
processo em que o local e o global se entrosam para constituir o que designa por glocal. Dois aspectos
sdo centrais na sua proposta: a no¢do de globalizagdo integra a ideia de interpenetracdo do global e do
local, ou, de um modo mais abstracto, do universal e do particularismo; que as nocgdes
contemporaneas de localidade sdo correntemente o produto de ideias globais, embora, como enfatiza,
seja errado pensar que todas as formas de localidade sejam substantivamente homogéneas.>.
TEUBNER, Gunther. A Bukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico
transnacional. Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 9-31, jan./abr.
2003. p. 23.

CASINI, Lorenzo. Sports law: a global legal order? Law & Society Forum, Honolulu, 2012. p. 03.
“As far as international regimes consist of ‘sets of implicit and explicit principles, norms, rules, and
decision-making procedures around which actor expectations converge in a given issue-area’, sports
legal orders can be likened to the international level ‘private regimes’, i.e. those regimes that are
voluntarily formed and should be conceptually located beyond the mechanisms typically arising in
international law”. Disponivel em: <http://ssrn.com/ abstract=2079857>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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territoriais geoespaciais’. Nesse contexto, a lex sportiva aufere uma concepcao
enquanto sistema juridico que a equipara com outras normas de direito internacional
privado’?. A producdo normativa de atores internacionais privados, a exemplo das
federagoes internacionais de cada modalidade e a propria “Court of Arbitration for Sport
- CAS”, constrdi um plexo de normas desportivas transnacionais® eivado de autonomia

e com a capacidade de inferir nas esferas de direito publico internacional e interno™*.

De acordo com o proposto por Marcelo Neves, a conceituacdo do ordenamento
juridico oriundo dos subsistemas gera, no campo do direito transnacional, a no¢do de
transconstitucionalismo®. No mesmo sentido, Marcelo Neves propde que 0s
entrelacamentos intersistémicos, nos quais as conjunturas normativas desacopladas
estabelecem constituicdes de ordens juridicas proprias, conflui em aprendizados
reciprocos. No mesmo interim, Neves analisa a hipdtese de transconstitucionalismo
atrelada a esfera desportiva'® a partir do exame de caso concreto julgado pelo CAS*Y no
qual estiveram em potencial conflito normativo o principio da igualdade, referendado
pela ordem juridica transnacional, e o principio da ampla defesa, de bases de direito

interno estatal.

1.2. Lex Sportiva Transnacional

Por conseguinte, cumpre adentrar mais especificamente no ambito do
transnacionalismo e buscar compreender mais profundamente a sua concepgdo. A

transnacionalidade pode ser entendida como o fenébmeno no qual as limitagdes dos

1 FISCHER-LESCANO, A.; TEUBNER, G. 2012. Colisdes de regimes: a busca va por unidade juridica
na fragmentacdo do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, ano
6, n° 21, pp. 105-155.

2" TEUBNER, Gunther. Op. Cit., p. 11.

3 No conceito de normas desportivas transnacionais deve ser entendido ndo apenas as normas que

regulam diretamente o esporte, mas também as conexas, e.g., aquelas ligadas a eventos, estadios,

patrocinadores e etc.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007, p.

37.

> NEVES, Marcelo. Op. Cit., 2009, pp. 186 — 217.

* NEVES. Marcelo. Do dialogo entre as cortes supremas e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ao transconstitucionalismo na América Latina. Senado Federal. In: Revista de
Informacdo Legislativa, vol. 51, n° 201. 2014, pp. 200-201.

Y7 CAS, Sentengas n° 2006/A/1149 e n® 2007/A/1211, extrato e comentario oferecidos por Loquin
(2008).
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Estados Nacionais ndo mais contém as relagbes sociais, as quais ultrapassam as

fronteiras estatais, sejam territoriais ou no que tange a soberania®®.

No intuito de estabelecer compreensdo mais assentada sobre o
transnacionalismo, cumpre salientar o proposto por Joana Stelzer (2010, p.21), em sua
obra:

A transnacionalizacdo pode ser compreendida como fendmeno reflexivo da
globalizacdo, que se evidencia pela desterritorializacdo dos relacionamentos
politico-sociais, fomentado  por sistema  econdmico  capitalista
ultravalorizado, que articula ordenamento juridico mundial a margem das
soberanias dos Estados. A Transnacionalidade insere-se no contexto da
globalizacéo e liga-se fortemente a concepcao do transpasse estatal. Enquanto
globalizacdo remete & ideia de conjunto, de globo, enfim, o mundo
sintetizado como Unico; transnacionalizacdo esté4 atada a referéncia do Estado
permeével, mas tem na figura estatal a referéncia do ente em declinio.

Dessa forma, segundo Cruz e Bodnar®™, tem-se que a transnacionalizacdo se
configura como modelo instituido no molde no qual “cada espago estatal transnacional”
contemplaria diversos sistemas normativos constituidos com base em peculiares
interesses, em um sistema de “poder cooperativo e solidario”. Os escopos das
interconexdes entre os atores envolvidos nessa ldgica levam em conta deliberacbes
consensuais em que o equilibrio entre as partes vigora. Vale dizer, ainda, que além do
aspecto de desterritorialidade® advindo da concepcdo transnacionalista, é importante

frisar o aspecto de relativizacdo da soberania estatal.

A horizontalidade do direito sob a 6tica do transnacionalismo equipara o Estado
a outros sistemas de normas coabitantes no espectro global. O enfraquecimento da
soberania dos Estados também ocorre em razao da aplicabilidade de um novo Estado
Transnacional, que se concebe a partir das incontaveis questbes que envolvem os

Estados, tanto na ordem politica, financeira ou cultural, através de um organograma

18 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traducéo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo:

Fundo de Cultura, 1965. p. 11-13.

GRECO, Marco Aurélio. Globalizagdo e tributacdo da renda mundial. Apud CRUZ, Paulo;
BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado de Direito Transnacionais.
Direito e Transnacionalidade. 2011. p. 55-72.

STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensdo juridica. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (orgs). Direito e transnacionalidade. 1. ed. (ano 2009), 1 reimpr. Curitiba:
Jurug, 2010, p. 21.
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axiologico coletivo, no qual se pretende solucionar controvérsias a partir da aplicacédo

de uma redefinicdo qualitativa e funcional para esta categoria®.

A nova faceta do intercambio interestatal, sob a égide dos movimentos de
globalizagdo e glocalizacao, acarretou um novo modelo de interagdo contratual em que
0s atores internacionais, sejam entes federativos, instituicdes privadas ou os proprios
individuos, agem de forma a reclamar para a questdo os limites que garantam uma
relacdo consensual de maior equilibrio. O Estado, entdo, € mero componente da
sistematica que se desenrolou e o poder soberano surge como limitador da sua unicidade
enquanto membro ativo do plano transnacional. Nessa linha de raciocinio ressalta-se o

descrito por Rosa*:

A busca da legitimag&o do uso da for¢a, embora guarde uma certa relevancia,
passou a ser contingente, pois 0 Mercado, sem rosto, nem bandeira, veio
roubar a cena de um mundo globalizado, sem fronteiras. Os desafios dai
decorrentes sdo imensos, pois esta nova cartografia do poder ndo implica,
necessariamente no estabelecimento de relagfes entre Estados soberanos,
mas se perde em mecanismos mais “brandos” de poder, mediados por um
Mercado que ndo faz barreira, nem respeita fronteiras, mitigando, por assim
dizer, a nogdo de Soberania. O discurso do Mercado Unico traz consigo a
destruicdo dos limites simbdlicos que representavam as balizas dos Estados
Soberanos.

No entanto, comumente se confunde a concepcdo de transnacionalismo com as
ideias de internacionalizagdo e globalizacéo e, nesse sentido, é importante tecer algumas
divergéncias. Assim, no que diz respeito a diferenciacdo da transnacionalidade, da
internacionalidade e da globalizac&o, cumpre ressaltar o disposto por Joana Stelzer®, a

qual propde que, no que concerne a internacionalidade:

“[...] as relagdes politico-juridicas desenvolvem-se de forma bilateral ou
multilateral, mas sem que tal circunstancia esteja envolvida com a
multiplicacdo de enlaces decorrentes das transformagdes tecnoldgicas, de
comunicagdo ou transporte em escala planetaria”.

Nesse raciocinio, a principal discrepancia reside no fato de que na
internacionalizacdo o Estado ainda detém o papel de protagonista nas relacfes, ainda

que aceite as limitagdes em seu papel soberano, atraves de acordos bi ou multilaterais.

L GRECO, Marco Aurélio. Apud. CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. Op. cit., p. 63.

22 ROSA, Alexandre Morais da. Direito Transnacional, Soberano e o Discurso da Law and
Economics. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.) Direito e Transnacionalidade.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 74.

2 STELZER, Joana. Op. Cit., p. 21.
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Na transnacionalidade, por sua vez, o papel do Estado sofre relativizacdo® “[...] de tal
modo eu em determinadas dimensdes legais, ndo se reconhece mais o ente politico-
juridico em suas caracteristicas elementares”. Cumpre deixar claro, no entanto, que a
relativizacdo da qual o Estado é agente passivo apenas o pde em patamar de
equivaléncia com os demais atores transnacionais®®, sem, contudo, o exclui-lo das

atividades.

Nesse cenario de fragmentacdo normativa, o transnacionalismo ligado ao ambito
desportivo se relaciona com o0s aspectos de “desterritorializagdo” e, assim sendo, a
idiossincrasia do desporto encontra respaldo na heterorregulagédo normativa, porquanto
coexistem no mesmo sistema juridico normas de direito publico — nacionais e
internacionais —, e transnacionais, as quais, via de regra, tem como fonte o direito
internacional privado®. Lyra Filho (1952, p. 101) contribui 4 compreens&o do conceito
de Lex Sportiva transnacional ao postular que?’:

A instituicdo do desporto ndo é privativa de um pais: imp®e a criacdo de um
direito universal, que se baseia em principios, meios e fins universais,
coordenados por leis préprias de ambito internacional. Tais caracteristicas
conferem ao direito desportivo uma importancia, que, sob certos aspectos,
supera 0 maior nimero dos demais ramos do direito. A hierarquia e a
disciplina do desporto inspiram normas comuns aos povos, orientadas e
fiscalizadas por poderes centrais de dire¢do universal. Os desportistas se
associam dentro do clube; os clubes se reinem em ligas locais, por seu turno
reunidas em entidades regionais. As entidades regionais se agrupam em
federacGes ou confederacBes nacionais, subordinadas a poderes continentais
que se concentram na ordem de uma direcdo Unica, suprema, universal. Em

outras areas juridicas, essa aplicabilidade de forma universal, se estendendo a
tantos paises naturalmente distintos, é inimaginavel.

Nesse sentido, o direito desportivo em seu viés transnacional engloba as
premissas concernentes a sua especificidade. Outrossim, a idiossincrasia do esporte o
torna, diferentemente de outros sistemas autorreferenciados, um fendmeno capaz de
romper fronteiras por si s0. Assim, com a desterritorialidade propria da sistematica

desportiva, tem-se um plexo estrutural jusdesportivo capaz de lidar com as demandas

" Ibididem.

» DEMARCHI, Clovis. Direito e Educacdo: A Regulacdo da Educacdo Superior no Contexto
Transnacional. p. 86.

No Brasil, a titulo exemplificativo, temos a regulacdo estatal (Lei 9.615/98 — Lei Pelé). No ambito
internacional, os estatutos e regulamentos da FIFA. BRASIL. Lei 9.615, de 24 de marco de 1998.
Institui normas gerais sobre desporto e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm>. Acesso em: 27 jul. 2019.

27 LYRA FILHO, Joo. Introduc&o ao Direito Desportivo. Rio de Janeiro, Pongetti, 1952, p. 101.

26

22



oriundas das interacdes entre 0s membros abarcados sob a esfera esportiva e, a partir da
sua caracteristica autondmica, estabelecer forca cogente no plano interestatal. A
caréncia por um direito transnacional na esfera desportiva decorre da fluidez e da
rapidez com que as regras precisam ser editadas ou alteradas. Assim, um ramo apartado
dos Estados em sua concepcéo classica parece 0 meio mais adequado para lidar com as
controvérsias proprias desse sistema e, ainda, com a seguranca juridica necessaria de

ndo se submeter, pelo menos néo diretamente, as acepcdes politicas.

1.3. Heterorregulagéo normativa

A natureza normativa hibrida é especialmente verificavel no desporto, como

descreve Casini®:

A resposta é que agora o direito do esporte esta longe de ser entendido apenas
da perspectiva do direito privado, porque apresenta uma natureza mista, na
qual uma estrutura regulatéria baseada na autonomia privada interage

constantemente com as normas do direito publico.

A crescente interacdo entre sistemas publicos e privados, sob a égide do direito
transnacional, elucida o enlace das normas de direito internacional privado com o0s
regramentos estatais e, em movimento inverso, internacionaliza as normas de direito
publico através das convergéncias e dialogos com os atores e regimes juridicos privados
internacionais. As concatenagfes institucionais para viabilizar os enlaces entre as
esferas puablica e privada explicitam a latente relacdo entre os fen6menos da
globalizagdo e da glocalizagéo, no qual neste, a criacdo de uma identidade local é criada
a partir da experiéncia interativa com os movimentos globais. Ocorre, nesse contexto,
uma espécie de apropriacdo do direito internacional pelo direito interno e, de forma bem

mais branda, o inverso.

Cumpre frisar, porém, que ndo é de praxe gque os subsistemas juridicos alcancem
o nivel transnacional rapidamente. Na seara desportiva, singularmente, esse movimento

ocorre com maior fluidez dada a inferéncia do carater universalista proprio de sua

8 CASINI, Lorenzo. Sports law: a global legal order? Law & Society Forum, Honolulu, 2012. p. 18.
“The answer is that sports law is now far from being understood from a private law perspective alone,
because it presents, rather, a mixed nature, in which a regulatory framework based on private
autonomy constantly interacts with public law norms.” Disponivel em: <http://ssrn.com/
abstract=2079857>. Acesso em: 17 jul. 2019
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natureza. Ainda no que diz respeito ao ambito desportivo, 0s entrelacamentos
normativos na construgdo dos direitos internos dos Estados configuram uma busca por
uma harmonizagdo de um sistema plural e ndo hierarquizado®. E relevante destacar,
contudo, que o modelo tradicional estatal de construcdo normativa ndo prescindivel

dentro do cenario de multiplicidade de fontes normativas.

O estabelecimento de uma ordem que harmonize a profusdo de normas surge
como desafio nesse contexto e, a partir do que dispde Mireille Delmas-Marty*®, é
possivel vislumbrar uma alternativa para analisarmos o fenémeno da convergéncia de
normas, na qual ndo ocorre uma exclusdo do papel legiferante Estatal, “mas um
reemprego das normas segundo outros dispositivos, mais opacos € mais complexos”.
Distante de recrudescer o papel cabivel ao direito, esse fendmeno inaugura um processo

de encadeamento de normas, pavimentado na fragilidade do principio hierarquico.

No contexto brasileiro, o principal dispositivo legislativo estatal € a Lei 9.615/98
(Lei Pelé)™, a qual prevé expressamente a possibilidade de heterorregulacdo normativa,
conforme dispde o § 1° do art. 1°: “A préatica desportiva formal ¢ regulada por normas
nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade,

aceitas pelas respectivas entidades nacionais de administragdo do desporto.”

A partir da andlise do disposto pela Lei Pelé, abre-se um panorama bipartido
para a aplicacdo dos regramentos transnacionais dentro do ordenamento juridico
brasileiro, a saber: (i) a incorporacdo (parcial ou total) de normas desportivas
transnacionais pelo ordenamento juridico-desportivo brasileiro; e (ii) a aplicacdo direta
daquelas normas pelo juiz brasileiro por meio de critérios provenientes do direito

internacional privado.

Ambas as hipdteses vao de encontro ao proposto por Delmas-Marty no que
tange a ordenacéo do pluralismo juridico, no qual, ainda que lastreado pela sua natureza
heterogénea hodierna, hd uma demanda por organizar a complexidade da norma juridica

» DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit 11: le pluralisme ordonné. Paris:

Seuil, 2006, p.69.

% bid., p. 72-73

38 BRASIL. Lei 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e dé& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm>. Acesso
em: 27 jul. 2019
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sem que isso signifique adentrar no campo utdpico da unificacdo juridica

internacional®?.

1.3.1. A incorporacdo de normas desportivas transnacionais pelo

ordenamento juridico brasileiro

O ordenamento juridico brasileiro ja se mostrou a par da possibilidade de
heterorregulacdo normativa prevista pelo legislador através da reproducéo, seguindo os
ritos legislativos do Estado brasileiro, quase que literal de preceitos oriundos de
entidades desportivas privadas. No que toca o futebol, mais especialmente, dada a
conhecida paixdo brasileira por esse esporte, € cada vez mais comum a observancia da
presenca de normas provenientes da FIFA dentro do sistema de direito puablico

brasileiro, positivadas através dos procedimentos formais.

As correlacdes entre os sistemas juridicos diversos, retomando 0s ensinamentos
de Mireille Delmas-Marty, estabelecem a chamada internormatividade. Sao ferramentas
de intercdmbio normativo em sentido pratico, nas quais ocorre um processo de
“imitagdo” em que os diversos ordenamentos juridicos utilizam de outros sistemas como
fonte de inspiragdo®. Surge, nesse sentido, a importante concepcdo de que o direito
privado transnacional contribui, ndo obstante, como fonte de inspiracdo do direito

estatal.

E conveniente mencionar, ainda, que as formas de ingresso do direito
transnacional nos ordenamentos nacionais ocorre de forma ndo padronizada. Cada
ordem juridica estatal tece os seus proprios procedimentos para realizar a adequacéo de
normas advindas do plano internacional, em respeito a sua tradicdo e soberania. A
dinamicidade e complexidade do processo de incorporagdo de normas internacionais
abre caminho para que a internalizacdo ocorra tanto pela via da reproducéo fiel & norma

originéria, como pela remodelacéo total do dispositivo®.

%2 DELMAS-MARTY, Mireille. Op. Cit., 2006. p. 6-11

% DELMAS-MARTY, Mireille. Op. Cit., 2006. pp. 42-43.

% VARELLA, Marcelo D. Internacionalizacdo do direito: direito internacional, globalizacéo e
complexidade. 2012. 606 f. Tese (Livre Docéncia em Direito Internacional) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012. p. 115-116. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2019.
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A partir do exporto quanto ao intercdmbio normativo caracteristico da ordem
desportiva transnacional, no qual regramentos oriundos de entidades desportivas privas
auferem um papel de grande relevancia, € possivel perceber um quadro tipico de soft
law®. Segundo Matusalém Goncalves Pimenta (PIMENTA, 2018), o sistema de soft law
engloba, no ambito do direito internacional, “normas exaradas pelas entidades
internacionais, quer na esfera das organizagdes internacionais, como a Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU) e suas Agéncias, quer na de organizagdes regulatorias, tal qual a
Camara Internacional do Comércio (CIC)”. Ainda, a diferenciacdo da soft law de outras
normas se da pelo seu carater flexivel e dependéncia de governanca, a qual ndo
necessariamente € estatal®®. Desse modo, dispositivos de forca normativa limitada e que
ndo possuem 0 mesmo status de leis estatais produzem efeitos concretos aos
destinatarios e, com isso, geram o alcance esperado por suas determinagdes. No ambito
futebolistico, a chamada soft law ocorre transnacionalmente através das interligacdes
entre as ordens juridicas estatais e o0s regulamentos de entidades desportivas
transnacionais como a FIFA, a qual atua como a maior fonte de dispositivos no meio do
futebol.

No contexto brasileiro, observa-se que ocorre com frequéncia uma reproducédo
bastante semelhante das normas desportivas internas as regras desportivas
transnacionais. Essa constatacdo elucida a compreensdo, por parte do ordenamento

juridico brasileiro, quanto a especificidade do desporto.

Seguindo esse raciocinio, o artigo 27-B da Lei 9.615/98 — Lei Pelé, incluido pela

Lei 12.395/11%, 6 um exemplo notavel dessa afirmagao:

Art. 27-B. Séo nulas de pleno direito as clausulas de contratos firmados entre
as entidades de préatica desportiva e terceiros, ou entre estes e atletas, que
possam intervir ou influenciar nas transferéncias de atletas ou, ainda, que
interfiram no desempenho do atleta ou da entidade de pratica desportiva,
exceto quando objeto de acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

% PIMENTA, Matusalém Gongalves. Uma visdo contemporanea da soft law. Jus. 2018. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/64141/uma-visao-contemporanea-da-soft-law. Acesso em: 19 Fev.
2020.

% Ibidem.

% BRASIL. Lei 12.395, de 16 de marco de 2011. Altera as Leis nos 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2011/1ei/112395.htm>. Acesso em: 19 ago. 2019.
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O mencionado artigo supratranscrito expressa, de modo muito similar, a norma

presente no art. 18 BIS do regulamento de transferéncia de jogadores da FIFA®, vigente

desde a edicdo de 2008, o qual veda a interferéncia de terceiros em contratos de trabalho

e transferéncias de atletas:

Nenhum clube deve celebrar um contrato que permita que o clube, ou
qualquer terceiro, adquira a capacidade de influenciar no emprego e assuntos
relacionados a transferéncia sua independéncia, suas politicas ou o
desempenho de suas equipes.

Outrossim, um outro exemplo claro dessa pratica percebe-se da analise

comparativa do artigo 29-A, que compde a ordem juridico-desportiva estatal desde de

sua introducéo pela Lei 12.395/11, o qual reproduz o mecanismo de solidariedade™,

com os artigos 21 e 0 anexo V do regulamento de transferéncia de jogadores da entidade

méaxima do futebol, disponibilizado no sitio digital da FIFA desde 2005.

No que concerne ao racismo e demais formas de discriminagdo racial, a

legislacdo brasileira, através do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), em seu

art. 243-G, harmonizou o regramento oriundo da FIFA quanto a contencdo a

discriminacdo de cunho racial. Nesse sentido, comparativamente ressalta-se o disposto

no regramento da FIFA®:

4. Nao-discriminacdo, igualdade e neutralidade

1. A discriminacdo de qualquer tipo contra um pais, uma pessoa ou grupos de
pessoas por causa da raca, cor da pele, etnia, origem social, género, lingua,
religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, saude, local de

38
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40

FIFA. Regulation on the status and transfer of players. Zurique, 2015. “No club shall enter into a
contract which enables the counter club/counter clubs, and vice versa, or any third party to acquire the
ability to influence in employment and transfer-related matters its independence, its policies or the
performance of its teams.” Disponivel em:
<http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/01/06/30/78/statusinhalt_en_122
007.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2019.

Se um jogador é transferido onerosamente de clube durante a vigéncia do contrato de trabalho, 5% do
valor a ser pago pelo clube cessionario (contratante) ao clube cedente deverd ser separado e
distribuido entre os clubes que formaram o jogador entre os 12 e os 23 anos de idade. Este é o
mecanismo de solidariedade (solidarity mechanism), instituto que visa compensar financeiramente o0s
clubes que participaram da formagdo do atleta, o que torna possivel a um pequeno clube brasileiro
receber, anos mais tarde, uma participacao financeira sobre a vultosa venda de um atleta entre grandes
clubes europeus.

FIFA Statutes. 5 ago. 2019. “4. Non-discrimination, equality and neutrality 1. Discrimination of any
kind against a country, private person or group of people on account of race, skin colour, ethnic,
national or social origin, gender, disability, language, religion, political opinion or any other opinion,
wealth, birth or any other status, sexual orientation or any other reason is strictly prohibited and
punishable by suspension or expulsion”. Disponivel em <https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-
statutes-5-august-2019-en.pdf?cloudid=ggyamhxxv8jrdfbekrrm> Acesso em 2 fev. 2020.
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nascimento ou qualquer estatuto, orientacdo sexual ou qualquer outra razéo é
estritamente proibida e passivel de punicdo por suspensdo ou expulsdo.
(FIFA Statutes, 2019, traducdo e grifo nossos).

Paralelamente ao disposto pela entidade maxima do futebol, o art. 243-G do

CBJD disserta da seguinte maneira:

Art. 243-G. Praticar ato discriminatério, desdenhoso ou ultrajante,
relacionado a preconceito em razdo de origem étnica, raca, sexo, cor, idade,
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

PENA: suspensdo de cinco a dez partidas, se praticada por atleta, mesmo se
suplente, treinador, medico ou membro da comissdo técnica, e suspensdo
pelo prazo de cento e vinte a trezentos e sessenta dias, se praticada por
qualquer outra pessoa natural submetida a este Codigo, além de multa, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais). (Grifo nosso).

Nessa esteira, nota-se a grande influéncia do normativo da FIFA, cuja edicdo
data do inicio dos anos 2000, sobre o ordenamento juridico brasileiro no que tange a
ndo-discriminacdo racial no futebol, no qual a adicdo de preceito especifico para a
coibicdo do racismo se deu a partir da inclusdo do art. 243-G pela Resolucdo do
Conselho Nacional do Esporte (CNE) n° 29 de 2009*.

Nas ocorréncias em questdo, o que houve foi uma adocdo da legislacdo
transnacional da FIFA pelo sistema juridico brasileiro, de maneira voluntaria, e com o
fito de harmonizacdo entre os regramentos. Importante salientar, nesse contexto, a

atuacao de intermedidrios no processo de “importagdo” das normas transnacionais.

Segundo o proposto por Shaffer*’, intermediarios sdo pessoas fisicas ou
juridicas, puablicas ou privadas, que podem atuar em nivel nacional ou regional,
oferecendo multiplas “portas de entrada” para a legislagado transnacional. A contribuicdo
é no sentido de traduzir, adaptar e contextualizar as normas transnacionais aos contextos

locais. Esses intermediarios incluem representantes do governo, prestadores de servicos,

* BRASIL. Resolucdo do Ministério do Esporte (ME) n°® 29 de 10 de dezembro de 2009. Altera
dispositivos do  Cddigo Brasileiro de Justica  Desportiva.  Disponivel em: <
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=111797 > Acesso em 14 out. 2019.

* SHAFFER, Gregory. Transnational legal process and state change: opportunities and
constraints. Nova lorque: Universidade of Minnesota, 2012. (Legal Studies Research Paper Series
Research Paper, n. 10- 28). p. 35-36. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1901952>. Acesso em: 28 jul. 2019.
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académicos, organizacbes ndo-governamentais, entidades privadas, lideres de

movimentos sociais etc.

No contexto brasileiro, destaca-se a atuacdo da Confederacdo Brasileira de
Futebol — CBF, associacdo privada sem fins lucrativos, como a grande intermediaria
para 0 processo de incorporacdo da Lex FIFA ao ordenamento juridico brasileiro,
juntamente, em nivel regional, com as federacGes desportivas estaduais e 0s clubes. A
CBF, ndo obstante, possui influéncia no Congresso Nacional, com deputados e

senadores atentos aos seus interesses43.

N&o ha duvida de que a reproducdo de normas transnacionais da FIFA, pelo
ordenamento juridico estatal brasileiro, € a melhor forma de prevenir conflitos e
harmonizar os diferentes regimes juridicos. Porém, isso nem sempre é possivel, quer
pela grande disparidade da dindmica de producdo normativa, quer pela divergéncia de

interesses.

1.3.2. A aplicacao direta do direito desportivo internacional pela jurisdicdo

estatal

A legislacdo brasileira e, mais especificamente, a Constituicdo Federal de 1988,
é eivada de omissbes no que tange a aplicacdo do direito internacional no ambito
interno. Com excecao dos dispositivos que versam acerca dos direitos humanos (art.5°,
8§ 2°, da CF/88), as convencdes e aos tratados (art.49, inciso I, e art. 84, inciso VIII, da
CF/88), os quais envolvem matéria de direito internacional publico, em sua maioria, é
possivel notar uma lacuna referente aos preceitos de direito internacional privado e

transnacional.

A questdo passa a adentrar o ramo do direito internacional privado (DIPr),
porquanto insurge a demanda relativa a qualificacdo da demanda juridica em voga e a
determinacédo do direito aplicavel ao caso concreto. N&o obstante, ha a necessidade de

* REBELLO, Aiuri; CRUZ, José. “Bancada da bola” faz pressio e tira CBF de projeto sobre
dividas dos times. Brasilia, 29 abr. 2014. Disponivel em: <http://esporte.uol.com.br/futebol/ultimas-
noticias/2014/04/29/bancada-da-bola-faz-pressao-e-tira-cbf-de-projeto-sobre-divida-dos-times.htm>.
Acesso em: 29 jul. 2019.
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indicacdo quanto a aplicabilidade da lei ser& com base no direito nacional ou

estrangeiro.

No Brasil, destaca-se a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) como principal fonte normativa do DIPr**. Assim, nota-se a subsuncéo do
ordenamento péatrio ao principio da territorialidade moderada/mitigada, o que faz surgir
a nocdo de que, no territorio brasileiro, via de regra, aplica-se a lei brasileira. Contudo,
nas hipdteses em que houver elementos de conexao entre as normas brasileiras e
estrangeiras, estas serdo aplicadas, desde que ndo ofendam a soberania nacional, a
ordem publica e os bons costumes, nos termos previstos pelo art. 17 da LINDB. Por
elemento ou regra de conexao compreende-se as normas de direito internacional privado
que indicam o direito aplicavel as varias situacGes juridicas conectadas a mais de um

sistema legal®.

A LINDB (1942), embora contemple normas de conexdo entre ordenamentos
juridicos distintos e tenha sofrido altera¢es no seu campo de incidéncia a partir da Lei
12.376/2010, é dotada de um anacronismo que a impede de lidar, adequadamente, com
os fenbmenos juridicos contemporaneos. A ampliacdo do amago de preceitos

normativos para adicionar outras vertentes normativas hodiernas é latente®.

No que faz referéncia a seara desportiva, o principal dispositivo que prevé a
conexdo com regramentos estrangeiros € ja citado §1°, do art. 1° da Lei Pelé. Cumpre
frisar, contudo, que a norma conectiva ligada ao desporto se difere das normas de
conexdo cogentes tradicionais do DIPr porquanto aquelas, na contramdo do intuito
classico do DIPr de sanar conflitos de leis no espaco, visam estabelecer um caréater
integrativo. A norma de conexdo jusdesportiva brasileira apenas introduz a
possibilidade de aplicacdo do direito oriundo de fontes normativas de direito
internacional privado em concomitancia com o ja previsto e positivado pelo

ordenamento estatal do Brasil”. O art. 3° inciso Ill, da Lei Pelé reforca a

* BRASIL. Decreto-Lei 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito

Brasileiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm > Acesso

em: 31 jul. 2019.

DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2014. p. 296-298

¢ BASSO, Maristela. Curso de direito internacional privado. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 47-50.

T Nesse sentido, tem-se a recente decisdo do TJRS no qual reafirma a possibilidade de aplicagéo de
regramentos estrangeiros no Brasil. No caso em questdo, a norma da FIFA foi o dispositivo
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heterorregulacdo (nacional e internacional) do Direito Desportivo e seu carater

integrativo®.

Resumidamente, a legislacdo desportiva brasileira, ao botar sob os liames do
mesmo dispositivo, trouxe a baila a possibilidade de obediéncia as normas
Internacionais e transnacionais, implicando no reconhecimento da autonomia do direito

desportivo sem, no entanto, suprimir a soberania estatal.

A natureza integrativa da norma jusdesportiva brasileira permite o
estabelecimento de processos de coordenagdo normativa os quais, segundo o raciocinio
de Delmas-Marty, inaugura a possibilidade de harmonizar o0s sistemas por
“aproximacdo” *°. De acordo com essa linha tedrica, a dinamicidade dos movimentos de
convergéncia e divergéncia entre os preceitos normativos distintos — normas de direito
interno publico, normas transnacionais, regras de direito internacional privado etc. — é o
ponto chave no anseio por tecer um ordenamento harménico. Nesse sentido, o que
ocorre sao sucessivos ajustamentos e reajustamentos, nos quais a cooperagao entre 0s
sistemas juridicos e institutos ¢ fundamental para o surgimento de uma forma de
hierarquia descentralizada>®, no qual o poder estatal é resguardado, mas, no entanto,

fortalece os normativos de origem privada concomitantemente.

Por conseguinte, nota-se que 0 normativo jusdesportivo brasileiro que estabelece
a conexao entre as fontes de direito publico e privado, ao ter o seu carater integrativo,
apenas analisa de forma indireta a questdo material e ndo sana o conflito de leis no
espaco de forma cogente. Com isso, ao atuar de maneira indireta €, a0 mesmo tempo em
que introduz a possibilidade de aplicacdo de mais de uma fonte normativa, ndo tece
definicdo assertiva e hierarquica entre os sistemas, cria um paradoxo que limita a

resolucéo dos conflitos a partir da anélise de cada caso concreto.

transnacional em voga. (TJRS; APL 0120572-14.2019.8.21.7000; Proc 70081486631; Porto Alegre;
Décima Nona Camara Civel; Rel® Des? Mylene Maria Michel; Julg. 22/08/2019; DJERS 30/08/2019).
BRASIL. Lei 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Disponivel em: Acesso em: 27 jul. 2019. Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em
qualquer das seguintes manifestacfes: [...] 1l - desporto de rendimento, praticado segundo normas
gerais desta Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter
resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes.
DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit Il: le pluralisme ordonné. Paris:
Seuil, 2006. p. 70-100.

VELHO, Rafael Rott de Campos. O Mercosul e a politica ambiental: modelos, inconsisténcias e
alternativas. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 3, p. 103-128, 2012. p. 109-111.
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E importante frisar, ainda, a subjetividade com a qual se valeu o legislador da
norma de conexdo desportiva brasileira. O normativo prevé a aplicagdo de “normas
internacionais” sem, contudo, explicita-las. Nesse contexto, cumpre elucidar que as tais
“normas internacionais” as quais o texto da lei se refere ndo dizem respeito aos
preceitos classicos de direito internacional publico e os oriundos das esferas estatais de
outros Estados-Nagdo, apenas. Aqui, cumpre salientar que a norma se remonta,
sobretudo, a lex sportiva, e, por assim, dizer, aos regramentos oriundos de federagdes
desportivas privadas e, ademais, as provenientes da corte arbitral internacional do

esporte, o0 CAS.

No dado cenario, no qual ndo restou claro qual sistema juridico deve servir de
parametro para resolucdo de litigios, a analise quanto as nuances do caso concreto sao
primordiais. Isso devido a possibilidade do exsurgimento de antinomias juridicas
envolvendo a legislacdo nacional e normas internacionais e transnacionais que impecam

a aplicacdo simultanea de modo harmaonico.

As antinomias juridicas se configuram como o ponto de incongruéncia entre
duas normas que se contradizem e que foram emanadas de, pelo menos, duas
autoridades competentes num mesmo ambito normativo. Nesse panorama, a
insubsisténcia de meios de harmonizar as normas e dirimir os conflitos faz surgir dois
aspectos concernentes as antinomias, seguindo os preceitos de Tercio Sampaio™: as
antinomias reais, quais sejam, as que ndo possuem, de fato, uma solucdo prética; e as

antinomias aparentes, que constituem aquelas de resolucao pratica tangivel.

A titulo exemplificativo, demonstra-se a ocorréncia de dois normativos
antinomos que gravitam no mesmo sistema juridico de aplicacdo de normas. Enquanto
de um lado esta presente a norma transnacional de direito privado da FIFA, do outro se
encontra a legislacdo desportiva brasileira, ambas tratando da estipulagdo do prazo
maximo para a assinatura do primeiro contrato profissional de um atleta de futebol.

Conforme disposto no artigo 29 da Lei 9.615/98 — Lei Pelé:

Art. 29. A entidade de préatica desportiva formadora do atleta tera o direito de
assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato
especial de trabalho desportivo, cujo prazo ndo poderd ser superior a 5
(cinco) anos.

1 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagao.

7. ed. S8o Paulo: Atlas, 2013. p. 178-180.
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Dispondo sobre a mesma matéria, 0 regulamento de transferéncias da FIFA
admite contratos profissionais, para menores de 18 anos, apenas nos casos em que 0
prazo méaximo for de 03 (trés) anos. O artigo 18, item 2, do regulamento da em voga,

assim esta descrito:

Jogadores menores de 18 anos ndo podem assinar um contrato profissional
por um periodo superior a trés anos. Qualquer clausula referente a um
periodo mais longo ndo seré reconhecida. (Tradugo nossa) >

Conquanto o dispositivo legal desportivo brasileiro (§ 1° do art. 1° da Lei
9.615/98) comporta sob o mesmo fito as normas de direito publico e transnacionais e
internacionais de direito privado, faz surgir a nogdo de que as fontes internas e externas
estdo no mesmo patamar hierarquico. Nesse sentido, os crescentes conflitos envolvendo
normas brasileiras e regramentos da FIFA auferem cada vez mais atencdo nos estudos
sobre a resolucdo de litigios no @mbito desportivo. Pretende-se ater, nesta senda, no
entanto, a andlise da aplicacdo da legislacdo transnacional de direito privado pelo
sistema juridico brasileiro, exclusos, de principio, as lides envolvendo conflitos de

competéncia entre a jurisdicao estatal e as entidades desportivas internacionais.

Assim, embora a entidade méxima do futebol seja uma associacdo privada
regulada pelo direito suico, ela ndo encontra grandes obstaculos para ser aplicada no
Brasil, uma vez que o legislador brasileiro a equiparou hierarquicamente com as hormas
de direito interno. O mesmo patamar normativo, por seu turno, explicita o intuito da
legislacdo desportiva brasileira de reconhecer a autonomia juridica da justica desportiva,
a exemplo do art. 217, inciso I, da Carta Magna de 1988, em que os atores desportivos

internacionais exercem papel preponderante na construcéo da Lex sportiva®.

%2 A versdo original estd assim disposta: “Players under the age of 18 may not sign a professional
contract for a term longer than three years. Any clause referring to a longer period shall not be
recognized”.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 23 jun.
2019. Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais, como direito
de cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizacdo e funcionamento.
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A partir da consideracdo de que o que ocorre, na realidade, € um conflito de
direito material aplicavel (nacional ou internacional), e ndo um conflito de competéncias
propriamente dito, a teoria é de que ndo ha objecdo para a resolucdo dos litigios
normativos através de critérios ja positivados e incorporados pela legislacdo brasileira.
Dentre os principais requisitos classicos a serem analisados no lidar com antinomias
aparentes, destacam-se os critérios da especialidade (lex specialis derogat generalis),
cronolégico (lex posterior derogat priori) e hierarquico™ (lex superior derogat

inferiori)®.

No que diz respeito as antinomias reais®®, nas quais ocorre, além do conflito
entre o direito material aplicavel, uma incongruéncia entre 0s proprios critérios, como,
por exemplo, entre norma anterior-especial e outra posterior-geral, elaborou-se
doutrinariamente algumas metarregras, a saber: (i) lex inferiori non derogat priori
superiori; (ii) lex posteriori generalis non derogat priori speciali. Cumpre salientar, no
entanto, a necessidade de observancia do art.14 da LINDB®’, posto que o magistrado
pode ndo ter conhecimento prévio do texto da norma estrangeira e a prova da validade e

vigéncia do normativo incumbe a parte que o alega.

% FARIA, Tiago Silveira de. A persisténcia da inconstitucionalidade do vinculo desportivo na lei

12.395/2011. Jornal Trabalhista Consulex, Brasilia, v. 28, p. 6-8, 2011. O critério hierarquico tem sido

mais utilizado para resolver as antinomias em nivel interno, especialmente no embate entre a

legislacdo desportiva estatal e a CF, v.g., vinculo desportivo (art. 28, § 5°, inciso Il, da Lei 9.615/98) e

o livre exercicio da profissdo (art. 5, inciso XIII, da CF/88).

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducao ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacao.

7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 178.

*® pid., p. 179-181.

" BRASIL. Decreto Lei 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm> Acesso
em: 30 jul. 2019. “Art. 14. N&o conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz exigir de quem a invoca
prova do texto e da vigéncia”.
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CAPITULO II. LEX SPORTIVA E INJURIA RACIAL

O complexo estrutural de normas desportivas transnacionais tem como um de
Seus escopos a manutencdo e garantia de direitos humanos fundamentais. Embora
eivada de autonomia, a Lex sportiva esta sujeita a limitacfes impostas seja por entes
estatais ou por organizacdes privadas®®. A multiplicidade de fontes que ordenam o
direito desportivo faz surgir a no¢do de que a construcdo do arcabouco juridico-
desportivo, dessa forma, ndo esta alheio a questfes atinentes ao direito humano de nédo
discriminacdo racial, por exemplo, haja vista a preconiza¢cdo, como no caso brasileiro,
em dispositivos constitucionais™, normativos estatais e, ainda, a em Tratados e
Convengdes internacionais® dos quais o Brasil é signatario e dispée em seu

ordenamento.

As primeiras décadas do século XX, no Brasil, foram marcadas pelas tensdes
entre o amadorismo e o profissionalismo e a desorganizacdo da entdo Confederagdo
Brasileira de Desportos (CBD) revelava uma faceta das modulacGes do racismo
experimentado no futebol brasileiro naquela época. A partir da vedacdo ao
profissionalismo, propunha-se uma excluséo dos negros, de forma formalizada, e que
corroborava com a manuten¢do de denominado “amadorismo marrom”, posto que, no
periodo em questdo, a (des)organizacdo deportiva brasileira se dava através do
amadorismo. Assim, as relacdes entre entidades desportivas e praticantes ndo
predispunha a existéncia de vinculo laboral ou remuneracéo fixa, sendo sabido que, via
de regra, os negros daquele periodo eram operéarios de grandes empresas atuantes nos

grandes centros do pais, a saber, Rio de Janeiro e Séo Paulo.

8 BOUDENS, Emile. CPI CBF/NIKE: Textos e Contextos I11. Justica Desportiva. Brasilia, fev.
2002. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/arquivos-pdf/pdf/200437.pdf> Acesso em 9 fev. 2020.

* BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:

Senado, 1988. Titulo | - Dos principios fundamentais. Art. 3° inciso IV. Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 20 fev.

2020.

BRASIL. Decreto n® 65.810. Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagcdo  Racial.  Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-

1969/D65810.html> Acesso em 8 fev. 2020.
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Na mesma tematica, o autor Coutinho (p.24, 1992) assevera que houve bastante

resisténcia a introducdo do profissionalismo do futebol no Brasil e consequente

manutencdo do amadorismo elitista e racista®:

Nos decénios dos 1920 e 30 ainda encontraremos muitos intelectuais
brasileiros em posicdo de defesa intransigente do amadorismo elitista e
racista no futebol. O ano de 1920 se caracteriza por uma verdadeira guerra
contra o profissionalismo em Pernambuco. Barbosa Lima Sobrinho, entdo
jovem procer e atleta do Clube Nautico, faz a defesa de suas ideias em
entrevista para o Diario de Pernambuco (8-111-1920), em torno ao seu projeto
para disciplinar a préatica do futebol pelos clubes do Recife. E um longo
projeto, contendo seis artigos. O artigo primeiro, por sua vez desdobrado em
seis itens, enunciados de a a g, contém o seguinte, como requisitos visando
dificultar a vinda de jogadores com a suspeita de profissionalizacdo para o
futebol de Pernambuco: ‘c) matricula numa escola de nivel superior ou médio
deste Estado; d) um titulo cientifico reconhecido no pais, €) uma qualquer
funcéo publica, f) a qualidade de filho-familia, estando o pai residindo neste
Estado em qualquer um dos casos supra’.

Nesse contexto, a Associacdo Metropolitana de Esportes Athleticos (AMEA) —

antecessora da Federacao de Futebol do Rio de Janeiro (FERJ) — adotou em seu estatuto

dispositivo que expressamente proibia a participacdo de trabalhadores nos clubes a elas

filiados. A previsdo da AMEA acarretou na exclusdo do clube de futebol Vasco da

Gama do rol de membros associados a entidade, posto que a equipe carioca afrontou os

ditames racistas da época e escalou em seu time de futebol jogadores negros e pobres,

0s quais tinham como fonte de labor e remuneracédo o prdprio futebol.

No mesmo sentido, o autor Wladimyr Camargos (CAMARGOS, 2019) preceitua

0 seguinte®:

Ainda que organizado de modo autbnomo e quase totalmente desregulado do
ponto de vista das normas oficiais, 0 esporte brasileiro vivenciava nos anos
1920-1930 a mais explicita adesdo ao atavismo racista e classista, vedando-se
diretamente a participacdo de negros e trabalhadores pobres na prética
esportiva. As proibicGes ainda resultaram na impossibilidade de remuneragéo
do atleta-trabalhador, ou seja, a pessoa que necessitava se dedicar ao esporte
profissionalmente.

1 COUTINHO, Edilberto. Gilberto Freyre e o futebol: a sociologia na marca do pénalti. In:
QUINTAS, Fatima (org.). O cotidiano em Gilberto Freyre. Recife: Massangana, 1992.

2 CAMARGOS, Wladimyr. O racismo no futebol brasileiro estd na origem da intervencdo do
Estado no esporte. Lei em campo. 2019. Disponivel em: https://leiemcampo.com.br/o-racismo-no-
futebol-brasileiro-esta-na-origem-da-intervencao-do-estado-no-esporte/. Acesso em: 10 Fev. 2020.
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E, finalmente, o renomado autor brasileiro Mario Filho (2010), em sua obra “O
negro no futebol brasileiro”, confirma que os negros ndo tinham acesso aos clubes de

futebol a época®:

Assim o preto, quando aprendia, era quase sozinho. As portas dos grandes
clubes fechadas pra ele. Das academias. A expressao academia, academia de
futebol, significando o grande clube, onde se ensinava o futebol de fato,
nasceu na geral, ndo na arquibancada.

Hodiernamente, no entanto, observa-se uma dicotomia em relacdo a abordagem
do fendmeno esportivo do futebol em face a protecdo ao direito humano a nao-
discriminacdo racial. Na prética, enquanto movimentos de protesto, elaboracdo de novos
codigos disciplinares, notas de repldio e campanhas publicitarias envolvendo a
dendncia e a conscientizacdo quanto a injuria racial se multiplicam, crescem também as
tensdes raciais que fazem aumentar exponencialmente o nimero de casos envolvendo
discriminacdo racial no futebol. Assim, é imprescindivel perceber que a analise quanto a
experiéncia do racismo no futebol vai além de uma compreensdo juridica e pulsa por

atitudes diretas dos membros da comunidade esportiva, intelectual e politica®.

Nesse sentido, é importante elucidar a distingdo de conceitos relativos ao
racismo dentro do ordenamento juridico brasileiro para que, desse modo, seja possivel
estabelecer uma abordagem do fenbmeno e de sua ocorréncia no futebol de forma mais
precisa. Assim, tem-se na teoria penal do direito brasileiro duas vertentes de concepcéo
acerca do racismo: (i) como discriminacéo racial®; e (ii) como injdria racial®®. Aqui,
enquanto a primeira acepcdo cuida de observar o racismo como privacdo ou
obstacularizacdo do acesso por numero indeterminado de individuos a servicos
empregos ou lugares, a segunda abordagem versa sobre a agresséo verbal proferida a
determinados individuos com o intuito de desestabiliza-los e ofendé-los em detrimento
de sua cor, raca, etnia, religido e etc. Ademais, a maneira de tratamento entre as duas

concepgdes se difere também quanto & gravidade, dado que a discriminacdo racial (i) é

% FILHO, Mario. O negro no futebol brasileiro. 5. ed. Rio de Janeiro: Mauad, 2010, p.73.
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tida como mais danosa e, portanto, com penas mais rigidas, do que a vertente da injuria
racial (ii), a qual é considerada menos gravosa do que a primeira, face aos limites

personalissimos da ofensa®’.

Por conseguinte, é vidvel depreender, de antemé&o, a problematica que surge da
diferenciacdo de abordagem quanto as duas formas de acepcdo do racismo pela
legislacdo brasileira. Ora, incumbe dizer que os desdobramentos psicossociais da
violéncia sofrida pelas vitimas de injaria racial sdo negadas e relativizadas quando em
detrimento do que seria, de fato, considerado como racismo®®. A imputacéo do negro ao
estigma do individuo inadequado, malquisto e estranho ao contexto em que esta inserido
faz exsurgir o entendimento de que a prépria injdria racial é capaz de gerar efeitos

analogos aos da discrimina¢do em sua forma dita mais “grave”.

Dessa maneira, faz-se necessario estabelecer que a vertente de abordagem a qual
ird se ater ao longo deste estudo € a que diz respeito a injdria racial, enquanto
manifestacdo da discriminacdo de raca. O aumento no nimero de incidéncias de injaria
racial no futebol nos Gltimos anos gera a inquietude quanto as razGes de sua ocorréncia
e dos motivos de ineficacia das normas desportivas que fazem surgir uma lacuna
politico-institucional da seara esportiva. Com isso, é imprescindivel auferir, de antemao,
a analise sobre as nuances do racismo, manifestado mormente sob a forma de injuria

racial, para além de um recorte juridico e dentro do contexto esportivo do futebol.

2.1. Injuria racial no futebol: manifestacdo de poder e violéncia simbélicos

No contexto futebolistico, hd uma narrativa contraprogressista que insiste em
categorizar comportamentos discriminatorios como meras provocagfes inerentes a seara
esportiva. Nesse sentido, ndo é raro encontrar exemplos de reproducdo do discurso que
afirma que o “futebol moderno esta chato” quando em face de problematizagtes que
desafiam e instigam mudangas no “status quo” de base conservadora, ja bastante

naturalizado. Assim, € justamente nesse cenario em que o0 poder e a violéncia

o7 ARAUJO, Adriano Alves de. Injaria x Racismo: qual a diferenca entre os dois? Jusbrasil. Sdo

Paulo, 2017. Disponivel em < https://alvesaraujoadv.jusbrasil.com.br/artigos/434878258/injuria-x-
racismo-qual-a-diferenca-entre-os-dois> Acesso em 2 fev. 2020.
68 JUNIOR, Neilton Ferreira; e RUBIO, Katia. Op. cit., p. 202.

38



simbadlicos encontram azo sob o disfarce de “brincadeiras” ou de rivalidade natural do

campo competitivo.

No campo esportivo, as implicagdes sobre “raga” e racismo persistem porquanto
encontram no futebol — e no esporte, como um todo — respaldo para subsistir®®. O
futebol, enquanto espetaculo e fenébmeno de consumo mundial, engendrado em uma
retérica meritocratica’®, sobrepde e nega aspectos socio-histéricos que construiram as
bases da sociedade’, em especial no Brasil, em detrimento do discurso do

resultado/desempenho esportivo, no qual as desigualdades seriam dirimidas.

A crenga quanto a suposta “neutralidade politica” e aparente “suspensao da
realidade”, a qual atrai milhdes de entusiastas e adeptos ao redor do mundo em torno do
espetaculo do futebol’®, encobre o viés politico-ideolégico da experiéncia esportiva’,

bem como as nuances corruptas, racistas e monetaristas.

Cumpre salientar, ainda, que o cenario futebolistico contemporaneo, pautado sob
um Viés ideolégico de racionalidade neoliberal, é notidvel a desumanizacdo e
concomitante coisificagdo dos corpos negros, a qual afeta, mormente, as nogoes
subjetivas da vida do ser. Assim, é possivel depreender ao menos quatro grandes
processos gque permeiam o entrelacamento entre raca e esporte no cenario brasileiro,
quais sejam: (1) a excluséo deliberada, (2) a integracdo subordinada (3) a humilhagéo
publica e, por fim, (4) novas formas de discriminacdo, mas também de resisténcia

antirracista’.

No ambito do futebol, a manifestacdo do poder simbélico’®, com base nas
premissas de Pierre Bourdieu, perpassa a compreensdo de que a nocdo de dominacao

“ndo é o efeito direto e simples da acdo exercida por um conjunto de agentes (‘a classe

% JUNIOR, Neilton Ferreira; e RUBIO, Katia. Revisitando a “raca” e o racismo no esporte
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" bid., pp. 183-208.
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dominante’) investidos de poderes de coer¢ao sobre outros (dominados)”, mas o efeito
indireto de um plexo de conjunturas e a¢des que se entrelagam nas estruturas do campo

em que a dominac&o se manifesta’™.

No mesmo sentido, Frantz Fanon analisa as nuances das violéncias visiveis e
“invisiveis” oriundas da relagdo inter-racial entre negros e brancos a partir da retérica
em que o homem branco atribuiu humanidade menor ao negro’’. Ademais, Fanon
continua a sua analise em torno da propedéutica das tensdes raciais e analisa a questdo
com base na andlise de estere6tipos, na qual o negro seria entendido como ameaca ao
branco dada a sua poténcia fisica e sexual”. Nesse contexto é que narrativas
estereotipadas e desumanizadoras como “macaco” — animal fisicamente forte e &gil, e
que pode ser violento e brutal — sdo associadas ao negro como tentativa de relega-lo a

condicdo de subordinado e, como tal, passivel a dominacéo e vigilancia.

Nessa linha de raciocinio, a violéncia de cunho discriminatorio experimentada
no futebol surge, em um primeiro momento, de forma velada, se coadunando com as
formas de representacéo da exclusé@o deliberada do negro no futebol e de sua integracéo
subordinada. A quantidade de negros nas esferas decisérias do futebol, na presidéncia
de clubes ou em cargos de geréncia e em diversas outras posi¢bes estratégicas do
futebol € irrisoria e vai a contramdo do destaque que jogadores negros recebem pelo
desempenho futebolistico. Segundo levantamento realizado em 2019, apenas 3% (trés
por cento) dos dirigentes e treinadores da elite do futebol brasileiro, naquele ano, eram
negros’®, havendo apenas uma mulher negra em posicdo de comando®, a qual coordena

o departamento de futebol feminino da Federacdo Paulista de Futebol.

Sob essa Otica, o professor Bruno Otavio de Lacerda Abrahdo, da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) tece que a auséncia de negros em esferas decisérias € um

retrato do racismo “a brasileira”, na qual as discriminac¢des sutis e disfarcadas dao

® BOURDIEU, Pierre. Razdes préaticas: sobre a teoria da agdo. Campinas: Papirus, 1996, pp. 52.

7 FANON, F. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: UFBA, 2008. P. 90.

8 \bid., pp. 130-131.
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respaldo a ambiguidade entre a inclusdo do negro (enquanto jogador viril e habilidoso) e
exclusdo do negro das esferas decisérias®™. Tal pensamento se entrelaca pelo proposto
por Neilton Ferreira Junior e Katia Rubio (2019) conquanto integracdo subordinada. O

professor estabelece ainda que:

No discurso nacionalista, a sociedade brasileira incluiu o0 negro, mas sempre
em espacos definidos. No projeto de nagéo forjado no Brasil a partir dos anos
1930, atribuiu-se um novo olhar da mesticagem, do negro, do mulato ligado
aos atributos do corpo, da ginga. Com efeito, o futebol, a capoeira, 0 samba
se tornaram espacos sociais de expressdo da 'raca negra'. Por outro lado, este
projeto distanciou o negro das atividades intelectuais. Embora necessitemos
de mais estudos na é&rea, pode-se notar no futebol essa falta de
representatividade do negro nos cargos de comando, de responsabilidade®.

A fala do professor estd em consonancia com o proposto por Bourdieu na qual,
nesse contexto, no papel de “dominador” se encontra o homem, heterossexual e branco,
e, por outro lado, enquanto “dominado”, se encontra o negro. Ainda, & importante frisar
que este tipo de violéncia simbélica tem o conddo de legitimar o discurso opressor®,
ainda que a origem da tensédo estabelecida seja difusa. O professor ainda complementa a

sua fala®:

O lugar do negro no futebol sempre foi restrito. No processo de
popularizac¢do do futebol, nos anos 1930, ele ganha o espa¢o nos clube, mas
ndo tem lugar na sede social, nos eventos da elite. O espaco dele é restrito ao
campo de jogo. O mesmo pode ser visto na clpula dos clubes: quem manda
ainda é o homem, branco e heterossexual. Muitas vezes, a exce¢do que
confirma a regra é usada para encobrir esse universo majoritariamente
branco, caso do Roger, que é treinador.

Assim, 0 espaco do corpo negro na seara esportiva €, ainda hodiernamente,
restrito as posigdes atinentes ao desempenho esportivo dentro de campo, no qual ele
cumpre o papel de entreter determinado publico na chamada espetacularizacdo do
jogo®. Ao passo em que se difunde o discurso pautado no mito da cordialidade
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integrativa®®, especialmente experimentado apés o advento dos primeiros normativos
atinentes ao crime de racismo, como a Lei Afonso Arinos®’, as atividades de cunho
intelectual e os espacos de geréncia e governanca estdo atrelados & populacao branca,

em especial 0 homem de perfil heterossexual, branco®®,

Em um segundo momento é possivel verificar a faceta mais explicita do poder e
violéncia simbolicos atinentes ao racismo no futebol, relacionada a premissa de que o
futebol é campo fértil & humilhacdo do negro, na qual a injdria de cunho racial®
diretamente destinada a individuos negros aufere notoriedade. Aqui, 0s xingamentos,
eivados de preconceito quanto a cor, raca, etnia e etc. sdo mascarados como forma

depreciativa inerente a pratica do futebol cujo intuito é “apenas” desestabilizar o

adversario®.

Embora o mito da democracia racial ainda paire sobre a esfera desportiva do
futebol, é notavel o paradoxo existente entre o que se entende por um fenémeno
autonomo e “apartado” das mazelas sociais e, por outro lado, o retrato fiel da sociedade
em que esté inserido e a qual ndo pode ficar alheio. Aqui, o que se verifica, na prética, é
a manutencdo das assimetrias entre brancos e ndo-brancos® sob a égide da ideologia

|92

que permeia o esporte e que propde uma falsa democracia racial®, na qual o futebol

seria um espaco de suspenséo da realidade social.
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Ocorre que, ao se difundir a ideologia que prega a pseudo-nocdo de valores
sociodemocraticos no futebol, alicergados sobre 0 aumento do surgimento de leis, notas
de repudio, campanhas antirracistas, implantacdo de novos cddigos disciplinares e até
julgados atinentes a discriminacao racial, se disfarca o real momento historico hodierno,

qual seja o de, justamente, aumento de casos de violéncia racial no futebol®,

A injuria racial, enquanto desdobramento mais explicito e tangivel do racismo
velado, se configura como violéncia simbolica e compreende jargbes comuns tais como
“questao menor”, “mal-entendido”, triste “episddio”, “excecdo a regra”, “estratégia de
desestabilizacdo” do adversario, conjunto de expressdes que escapam ao “calor do

jogo”, conforme explicam Katia Rubio e Neilton Ferreira™.

O encampamento da injdria racial no futebol através de apelidos e outras
narrativas ditas “jocosas” ¢ um dos tracos da subsisténcia da violéncia simbolica sofrida
pelo negro. N&o € preciso ir muito longe para elencar casos de destaque nessa seara,
como o que envolveu o ex-goleiro do Santos Futebol Clube, Marcio Lacio Duarte da
Costa (Aranha) e parte da torcida do Grémio Foot-ball Porto Alegrense, em 2014. Na
ocasido, o atleta foi atacado por insultos racistas e canticos que imitavam sons de
macacos oriundos de parte da plateia gremista e, justamente inconformado com a
violéncia sofrida, recorreu a justica e a canais de comunicacao no intuito de preservar
sua dignidade e denunciar a pratica criminosa. Nos desdobramentos do caso, apesar de 0
Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) ter aplicado san¢des ao clube gatcho,
houve tentativa de desqualificacdo da queixa do jogador durante todo o processo, por

parte do Grémio®.

Outro acontecimento notdrio e elucidativo ocorreu com o jogador de futebol
Dermival Almeida Lima (Baiano)®, quando atuava pelo Boca Juniors da Argentina em

2005. Na ocasido, o atleta sofreu as represalias oriundas da repercussdao do caso
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% PIRES BREILLER. Grémio e Aranha: uma histéria de racismo perverso e continuado. In:
ELPAIS - Esportes. Sdo Paulo, 19 jul. 2017. Disponivel em:
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2020.
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envolvendo outro jogador brasileiro a época - Edinaldo Batista Libanio (Grafite), o qual
denunciou um atleta argentino por racismo, em partida disputada no Brasil, gerando
inclusive a prisdo do jogador argentino que foi conduzido coercitivamente pela policia

brasileira antes mesmo de sair do campo de jogo®’.

“Baiano”, como era chamado, passou a sofrer insultos racistas frequentes de
outros jogadores, dirigentes e publico geral na Argentina, o que acabou ocasionando a

sua saida voluntaria do futebol argentino.

Os casos supracitados demonstram a face mais oculta do racismo sob a forma de
injdria racial, a qual atua como uma espécie de pacto social pelo siléncio®, no qual uma
simples conduta desviante e contrapactuante com a ideologia vigente é vista como
espetaculosa e descabida®. A onda ideolégica que sustenta a nogdo de espaco
impassivel a disseminagdo de violéncias simbdlicas sociais rapidamente abafa
ocorréncias racistas e desencoraja as vitimas a se manifestarem de forma
contraproducente. A ideologia racista engendrada no futebol é capaz de, até mesmo,
contaminar as préprias vitimas da violéncia simbélica'® sob a égide de que as ofensas

“fazem parte do jogo”.

Nesse sentido, o expoente maximo do futebol mundial, Edson Arantes do
Nascimento, o Pelé — o qual, inclusive, emprestou seu apelido para a designacdo do
maior dispositivo jusdesportivo brasileiro —, homem negro, se manifestou de forma

complacente ao racismo em entrevista concedida a época em que o jogador brasileiro

% ABRAHAO, Bruno Otavio de Lacerda; SOARES, Antonio Jorge. Uma analise sobre o caso ‘Grafite

X Desabato’ a luz do ‘racismo a brasileira’. Esporte e Sociedade . Niter6i, ano 2,n. 5, pp. 1-17,
mar./jun. 2007, p. 2.
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v. 18, n. 2, p. 232, 2006.

MBEMBE, A. Critica da razdo negra. Lisboa: Antigona, 2 ed, 2017, p.11. O autor, em sua obra,
dispde sobre o aspecto do racismo em que o negro deixa de ser expressdo da “falta” e passa a ser
“expressao do excesso”.
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Daniel Alves foi alvo de racismo'®* enquanto atuava no Futbol Club Barcelona (FCB),

da Espanha, em 2014. Na ocasido Pelé afirmou®%:

Racismo ndo é no futebol, tem em todos os setores da sociedade ha muito
tempo. O que ndo podemos deixar uma coisa tdo banal, de um carinha que
jogou uma banana, e fazer do limdo uma limonada.

N&o obstante, Pelé também se manifestou com relacdo a atitude do entdo goleiro

do Santos, 0 Aranha, quando este sofreu insultos racistas em jogo que disputou contra o

Grémio®:

Aranha se precipitou um pouco em querer brigar com a torcida. Se eu fosse
parar o jogo cada vez que me chamassem de macaco ou crioulo, toda partida
teria que parar. O torcedor, dentro de sua animosidade, ele grita. Acho que
temos que coibir o racismo, mas néo é em um lugar pablico que vai coibir.

Nesse sentido, resta claro que as nuances da experiéncia da injdria racial no

contexto do futebol atuam de forma latente e, a0 mesmo tempo, sorrateira, se

emaranhando e se disfarcando na ideologia que tenta propagar o mito da democracia

racial no esporte.

Assim, € necessario tecer duras criticas e analisar com cautela os preceitos

alinhados a ontologia do discurso racista presente no esporte, o qual é responsavel, em

grande parte, pela legitimacdo de diversas violéncias simbdlicas vivenciadas no futebol,

tais como o racismo (e a injdria racial como seu desdobramento), homofobia, xenofobia,

dentre outras'®.

A partir da compreensdo do fenédmeno ideoldgico do futebol enquanto esfera da

perseveranca do racismo insurge o anseio pela busca por alternativas para que o direito
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e a honra de individuos negros sejam resguardados dentro da seara esportiva do futebol.
As subjetividades dos corpos negros, alinhadas a sua dignidade moral, por ora
relativizadas e vitimas de um processo de desumanizacdo, carecem de uma resposta
imediata do ambito da Justica Desportiva, enquanto principal instituto responsavel pela

coibicao da violéncia simbdlica.

Desse modo, incumbe pensar a chamada Lex Sportiva, compreendida como o
plexo axioldgico de entrelacamento entre as diversas fontes de direito desportivo, haja
vista o seu viés universalista, como locus'® propicio ao intercAmbio normativo capaz de

oferecer alternativas a forma em que a discriminacao racial esta se assentando.

2.2. Legislacéo desportiva antirracista no futebol

Embora a axiologia desportiva esteja eivada de uma concepcao iluséria de
neutralidade e de democracia racial, ha previses de normativos cuja intengdo é coibir
condutas desviantes e de cunho discriminatorio racial. Nesse sentido, a Declaracdo de
Durban%, importante normativo internacional na luta contra o racismo e outras formas
de discriminacdo, em especial em seu paragrafo 218, traz apontamentos aos membros da
Lex Sportiva — p. ex. Estados, EI’s, FI’s, Comités Olipicos — no sentido de imputar-lhes
o dever de adotar normativos que coibam manifestacdo racistas, xendfobas e demais

ideologias de cunho violento.

No mesmo caminho do disposto na Declaracdo de Durban, a CF/88, ao prever
em seu texto a pratica desportiva como sendo um “direito de cada um”, demonstra a
intencdo de se coadunar com os principios promotores de igualdade'®’. Outrossim, a

Carta Olimpica, da qual o Comité Olimpico Brasileiro €, por consequéncia, signatario,

BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbolicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007b. Pp. 148-

150.
106 CONFERENCIA Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
correlata. Durban. 31 ago. 2001. Disponivel em

<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf> Acesso em 13 fev. 2020.

107 BRASIL. Constituicio Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988. Cap. Ill — Da educacéo, da cultura e do desporto. Secdo 111 — Do desporte. Art.217.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acesso em 20 fev. 2020.
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pOssUi em seus eixos estruturantes a repulsa as manifestaces discriminatorias*®. A
observancia quanto ao movimento mundial de repudio as formas de discriminacdo traz a

baila a anlise quanto a adequacéo da seara desportiva a onda progressista mundial.

Cumpre ressaltar, aqui, que apesar de 2019 ter sido o ano da implantacdo do
Novo Cadigo Disciplinar da Fédération Internationale de Football Association (FIFA),
por parte da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), o qual confere aos arbitros
maior poder na repressdo ao racismo'®, a temporada registrou recorde de casos de
incidentes racistas no futebol brasileiro, levando-se em consideracéo as analises a partir
de 2014. Segundo informacdes do Observatério da Discriminagdo Racial no Futebol™*
(ODREF), foram registrados 56 (cinquenta e seis) ocorréncias de injuria racial no futebol
brasileiro, o que significou um aumento de 27,2% (vinte e sete virgula dois por cento)

em relacdo ao ano de 2018.

O ODREF é drgdo crucial no acompanhamento e controle de acGes relativas ao
racismo no futebol e todos os anos, desde 2014, emite o seu Relatério Anual da
Discriminacdo Racial, o qual traz, de forma detalhada, cada caso analisado durante o
periodo em vigor. O que chama atencdo no relatério do ODRF de 2019 € o nimero
alarmante de ocorréncias envolvendo brasileiros, as quais somam quase metade dos

casos registrados internacionalmente. Nesse sentido, tem-se o seguinte grafico:

108 COMITE Olimpico Internacional. Carta Olimpica. 26 jun. 2019. Disponivel em:
<https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/General/EN-Olympic-
Charter.pdf> Acesso em 23 out. 2019.
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<https://globoesporte.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/novo-codigo-disciplinar-da-
fifa-da-poder-a-arbitros-para-suspender-partidas-por-racismo.ghtml > Acesso em 17 jan. 2020.
CARVALHO, Marcelo. No més da consciéncia negra, relatério mostra recorde de ofensas
racistas no futebol brasileiro. In: Observatério da Discriminagdo Racial no Futebol. Rio Grande do
Sul. 21 ago. 2018. Disponivel em < https://observatorioracialfutebol.com.br/no-mes-da-consciencia-
negra-relatorio-mostra-recorde-de-ofensas-racistas-no-futebol-brasileiro/> Acesso em 19 fev. 2020.
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Figura 1 — Casos de racismo no futebol brasileiro de 2014 a 2019.
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Fonte: Observatdrio da Discriminagéo Racial no Futebol™*

Nesse sentido, cumpre destacar que dentre os 56 (cinquenta e seis) casos
acompanhados, 6 (seis) ocorreram em competi¢des sul-americanas reguladas pela
Confederacion Sudamericana de Futbol (Conmebol) e outros 14 (quatorze) envolveram
jogadores brasileiros que atuam em outros campeonatos ao redor do mundo. Um dos
casos de injaria racial envolvendo brasileiros que teve maior destaque foi o ocorrido
com o jogador Taison''?, atleta do time ucraniano “Shakhtar Donestk”, em partida
contra a equipe do Dinamo Kiev, também da Ucrania. Na ocasido, o jogador, apos
sofrer insultos racistas da torcida adversaria, reagiu e fez gestos obscenos a torcida que
0 injuriava e chutou uma bola na direcdo dos torcedores. O atleta foi expulso da partida
e punido com um jogo de suspenséo enquanto o clube de Kiev recebeu a penalidade de
jogar uma partida de portdes fechados e multa de 16 (dezesseis) mil libras.

Comparativamente, outro caso de injdria racial foi o que envolveu o zagueiro
brasileiro Marcelo, do Lyon, na Franca, no qual um torcedor invadiu o campo de jogo

com um cartaz com foto de macaco e que pedia que o atleta saisse do clube em que

11 bid., 2019. Gréfico ilustrativo para demonstrar o crescente nimero de caos de injdria racial no

futebol brasileiro entre os anos de 2014 e 2019.

GLOBO ESPORTE. Taison é punido com um jogo de suspensdo por reagir a caso de racismo
na Ucrénia. Donetsk, Ucrania. 21 nov. 20109. Disponivel em
<https://globoesporte.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/taison-e-punido-com-um-
jogo-de-suspensao-por-reagir-a-caso-de-racismo-na-ucrania.ghtml > Acesso em 18 jan. 2020.
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jogava'®. Tantos outros casos servem para chamar a atengdo, de uma vez por todas,

quanto ao movimento de aumento do racismo.

Ademais, é imprescindivel mencionar o levantamento inédito feito pelo sitio
eletronico GloboEsporte™*, em 2019, o qual passou seis meses ouvindo atletas e
treinadores negros de 60 (sessenta) clubes das Séries A, B e C, totalizando um montante
de 163 individuos questionados. O estudo, feito sob a condi¢do de anonimato por parte
dos entrevistados, aponta que aproximadamente 48% (quarenta e oito por cento) dos
ouvidos afirmam terem sido vitimas de racismo no futebol, sendo que, desses, por volta
de 70% (setenta por cento) contou ter presenciado outros casos racistas. Continuamente,
a pesquisa aponta que mais de 90% (noventa por cento) dos casos ocorreram no ambito
do estadio de futebol e, ainda, auferiu-se que mais de 60% (sessenta por cento) dos

casos foram oriundos da torcida adversaria.

Com isso, tém-se os seguintes graficos elucidativos atinentes ao levantamento

realizado:

Em relacdo ao local em que ocorreu a maioria das ocorréncias de injurias raciais,

o levantamento demonstrou o seguinte:

Figura 2 — Levantamento para investigar o local em que ocorreram as injarias
raciais.
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No que tange aos principais agentes ativos das incidéncias discriminatorias,
ressalta-se a atuacdo dos membros das torcidas adversérias, tal como demonstra o

grafico a seqguir:
Figura 3 - Levantamento para identificar os principais agressores.
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Fonte: Infografia GloboEsporte.com, 2019.

Desse modo, a analise quanto aos dispositivos desportivos concernentes a
tematica antirracista se mostra relevante, posto que parte do racismo ainda vigente e
crescente no futebol perpassa a ineficacia dos regramentos do &mbito do esporte. Assim,
apos feito o exame de pressupostos intrinsecos e psicossociais que permeiam a injuria
racial no futebol, faz-se pertinente uma analise de cunho mais pratico-positivista, a qual
circundaré os principais ditames legais relacionados ao campo da discriminacéo racial
no futebol e, em seguida, casos concretos envolvendo jogadores de futebol que foram

vitimas de injdria racial no &mbito desportivo.

2.2.1. FIFA e o direito a ndo discriminagao

Entidade maxima do futebol, a Fédération Internationale de Football
Association (FIFA) é a fonte internacional normativa mais expressiva no que diz

respeito a modalidade. Os regramentos oriundos da Entidade Internacional (EI)
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possuem forca transnacional suficiente para tecer as bases e dirimir barreiras para com
as Federagdes Internacionais (FI’s), haja vista o contexto intersistémico'™ da Lex
Sportiva no qual a FIFA emana as suas decisdes. O poder de acdo da FIFA perante os
Estados™™® é notavel e aufere ainda mais respaldo quando sob o enfoque de
megaeventos''’ como a Copa do Mundo de Futebol, organizada pela entidade, ou, até
mesmo, no julgamento de casos concretos em que a Lex FIFA conflita com a norma

estatal.

No contexto da Copa das Confederacdes de Futebol 2013 e da Copa do Mundo
de Futebol de 2014, ambas organizadas pela FIFA e das quais o Brasil foi pais-sede, um
caso claro de confronto normativo se deu quanto a possibilidade de ingestdo de bebidas
alcoolicas nos recintos esportivos. Enquanto o Estatuto do Torcedor, legislacédo
nacional, juntamente com leis estaduais de sete das doze cidades-sede dos jogos da
competicdo, vedavam o consumo de bebidas alcodlicas em arenas de jogos, a FIFA, que
tinha contrato com uma grande empresa do ramo de cervejas, pressionou 0 governo
brasileiro até que fosse criada a chamada Lei Geral da Copa'’®, na qual havia a
permissao quanto a consumacdo de cervejas nos locais em que eram disputadas as
partidas™'®. Por fim, prevaleceu o interesse da FIFA, em concordancia com o disposto
no “Termo de Acordo do Pais sede”, e a norma estatal abriu exce¢éo para o consumo de

bebida alcodlica em recintos esportivos durante os anos de 2013 e 2014.

Apesar da forca vinculante e transnacional da FIFA, a entidade ndo estd imune
as limitacOes estatais'®® e internacionais. Dessa forma, em respeito & Declaracdo de

Durban e a outros normativos, Tratados e Convencdes Internacionais que dispdem sobre

15 DELMAS-MARTY, Mireille. 2006. Op. cit. p.72.

16 LATTY, Franck. La lex fifa. Droit et Coupe du Monde, Paris, 2011, p.111-13.

7 CORRARINO, Megan. “Law Exclusion Zones”: Mega-Eventes as Sites of Procedural and
Substantive Human Rights Violations. In: Yale Human Rights & Development L.J. vol. XVII.
Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2623989> Acesso em 12
fev. 2020.
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2020.
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por-racismo.ghtml > Acesso em 17 jan. 2020.
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julgamento em 10.8.2005, Plenario, DJ de 1°. 6.2007.
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a eliminacdo a todas as formas de discriminacao, a EI adotou em seu Estatuto a previsdo

legal quanto a ndo-discriminacgdo, igualdade e neutralidade.

Novamente, cita-se o art. 4 do Estatuto da FIFA de 2019, que assim dispde:

4. N&o-discriminagdo, igualdade e neutralidade

1. A discriminacdo de qualquer tipo contra um pais, uma pessoa ou grupos de
pessoas por causa da raca, cor da pele, etnia, origem social, género, lingua,
religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, salde, local de
nascimento ou qualquer estatuto, orientacdo sexual ou qualquer outra razao é
estritamente proibida e passivel de punicdo por suspensdo ou expulsdo.
(FIFA Statutes, 2019, tradugo nossa)™**.

Nota-se, aqui, a predicdo da associacdo em editar punicdo por suspensao ou
expulsdo em caso de infracdo ao regramento sem, no entanto, deixar claro os sujeitos
passiveis a sofrer a penalidade, 0 que gera a divida quanto a se os clubes de futebol

podem ser responsabilizados por atos de seus torcedores.

N&o obstante, a FIFA também traz no artigo 22 de seu Codigo de Etica a
previsdo quanto a preservacdo da dignidade daqueles individuos submetidos a
vinculagdo da entidade, com especial atencdo a utilizacdo de “desprezo, palavras ou
acBes discriminatorias (...) em virtude de raca, cor da pele, etnia'?® (...)”. No citado
artigo, o que salta aos olhos é a expressa previsao de multa de, no minimo, 10.000 (dez
mil) francos suicos e proibicdo de participacdo em qualquer atividade relacionada ao
futebol por dois anos, a qual pode ser agravada pra cinco anos a depender da gravidade

ou da reincidéncia.

Adiante, merece destagque o Cddigo Disciplinar da FIFA, o qual, em 2019, foi

atualizado no intuito de eliminar a tolerdncia a casos envolvendo comportamentos

21 FIFA Statutes. 5 ago. 2019. “4. Non-discrimination, equality and neutrality 1. Discrimination of any

kind against a country, private person or group of people on account of race, skin colour, ethnic,
national or social origin, gender, disability, language, religion, political opinion or any other
opinion, wealth, birth or any other status, sexual orientation or any other reason is strictly prohibited
and punishable by suspension or expulsion”. Disponivel em
<https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-statutes-5-august-2019-
en.pdf?cloudid=ggyamhxxv8jrdfbekrrm> Acesso em 2 fev. 2020.

122 FIFA Code of Ethics. 2019. “22 Discrimination and defamation. 1. Persons bound by this Code shall
not offend the dignity or integrity of a country, private person or group of people through
contemptuous, discriminatory or denigratory words or actions on account of race, skin colour,
ethnicity, nationality, social origin, gender, disability, language, religion, political opinion or any
other opinion, wealth, birth or any other status, sexual orientation or any other reason. Disponivel
em: <https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-code-of-ethics-
2019.pdf?cloudid=fmhdml5mjgynrljmmsut> Acesso em: 18 fev. 2020.
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discriminatorios de cunho racial. Segundo a nova versao do cddigo, passa a ser adotado
o chamado “Procedimento de trés etapas”, no qual os arbitros das partidas auferiram
maior poder para combater condutas racistas ao longo das partidas. O funcionamento do
novo método ocorre da seguinte maneira: (1) solicitar um anuncio publico para exigir
que tal comportamento pare; (2) suspender o0 jogo até que essas atitudes cessem; e (3)

finalmente, abandonar a partida definitivamente®®.

Ainda sob o enfoque do Novo Cadigo Disciplinar da FIFA, destaca-se, também,
0 agravamento da pena para aqueles que cometem injuria racial ou outras maneiras de
discriminagdo para o minimo de dez jogos de suspensdo ou, em caso de ocorréncias
envolvendo mais de um infrator ligado ao clube de futebol ou associagéo, aplicacdo de
multa, a realizacdo de jogos sem torcida e até mesmo a exclusdo de clubes de
competicdes ou o rebaixamento de divisdo. A FIFA também pretende abrir um canal de

juizes para ouvirem as vitimas de racismo e discriminac&o.

Com isso, € possivel tecer um panorama dos dispositivos legais no ambito da
FIFA e, dada a sua condicdo vinculante na cadeia estrutural em relacdo aos atores da
Lex sportiva, ressalta-se a sua responsabilidade perante a garantia de direitos
fundamentais. O papel estratégico desempenhado pela entidade méxima do futebol
dentro do sistema internormativo da legislacdo desportiva é capaz de aplicar forca
cogente suficiente para abarcar os outros membros e atores da Lex Sportiva na
perspectiva internacional de reptdio a atos racistas'?*. Ndo obstante, através das sancées
previstas em seus regramentos é viavel o estabelecimento de precedentes até uma
formacdo de uma jurisprudéncia antirracista e que puna de forma efetiva os

transgressores.

2 FIFA Disciplinary Code. 2019. The three-step procedure allows referees, in the event of serious
discriminatory incidents in the stadium, to: 1. stop the match (followed by a stadium announcement
with the necessary explanation and request for the discriminatory incident to stop); 2. suspend the
match by sending the players back to the changing room for an appropriate period of time (followed
by a stadium announcement with the necessary explanation and request for the discriminatory incident
to stop); 3. abandon the match (followed by a stadium announcement with the necessary explanation
and request to leave the stadium, in accordance with the instructions of the security personnel).
Disponivel em <https://resources.fifa.com/image/upload/1682-three-step-procedure-for-
discriminatory-incidents.pdf?cloudid=sn7trsj9kkrbufhobcx2> Acesso em 18 fev. 2020.

124 GLOBO ESPORTE. Fifa faz pressdo na Uefa para punir racismo com rigor ap6s incidentes em
Bulgaria x Inglaterra.  Zurique, Suica, 15 out. 2019 Disponivel em: <
https://globoesporte.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/fifa-faz-pressao-na-uefa-para-
punir-racismo-com-rigor-apos-incidentes-em-bulgaria-x-inglaterra.ghtml > Acesso em 5 jan. 2020.
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2.2.2. A Conmebol e a conivéncia ao racismo

No contexto sulamericano, o 6rgdo que detém a alcunha de regular o futebol no
continente é a Confederacion Sudamericana de Fuatbol (Conmebol). A confederacao,
responsavel por organizar competicbes de cunho internacional, p. ex. a Copa
Libertadores da América, estd inserida no rol de entidades desportivas aos quais faz
mencdo a Declaracdo de Durban'®® quanto & incumbéncia de lutar contra o racismo e
demais formas de discriminacdo. No entanto, apesar de encarregada de coibir
comportamentos racistas, o histérico de (in)aplicacdo de san¢Ges em casos envolvendo
injurias raciais é irrisério e contribui para botar em xeque o comprometimento da

Conmebol quanto a protecédo ao direito humano de ndo-discriminacao.

No ambito da confederacdo sulamericana, a conduta discriminatoria, bem como
a sancdo que deverd ser imposta nessas hipoOteses, esta prevista em seu Codigo
Disciplinar, no art. 17. No que diz respeito ao regramento constante no cddigo de
disciplina, ressalta-se a auséncia de previsdo expressa quanto a possibilidade de punigédo
a torcedores e, ndo obstante, a inexisténcia de normativo tangente a aplicacdo de

penalidades de cunho desportivo a clubes de futebol. Portanto repare-se o que dispde o
regramento da Conmebol*%;

ARTIGO 17. DISCRIMINAGCAO. 1. Qualquer jogador ou oficial que insulte
ou atente contra a dignidade humana de outra pessoa ou grupo de pessoas,
por qualquer meio, por motivos de cor de pele, raca, sexo ou orientagdo
sexual, etnia, idioma, credo ou origem serad suspenso por, no minimo, cinco
partidas ou por um periodo de tempo de, no minimo, dois meses. 2. Qualquer
Associacdo Membro ou clube cujos torcedores incorram em comportamentos
descritos no paréagrafo anterior sera sancionado com uma multa de, pelo
menos, QUINZE MIL DOLARES AMERICANOS (USD 15.000). 3. Se as
circunstancias particulares de um caso exigirem, o 6rgdo judicial competente
poderd impor san¢fes adicionais & Associacdo Membro ou ao clube, jogador

ou oficial responsavel (...).

Nesse sentido, depreende-se do teor da norma que a puni¢gdo em casos de injdria

racial ou quaisquer outras formas de discriminacdo se restringe a aplicacdo de multa —

125 Vide nota de rodapé 84.
126 CONMEBOL. In: Cédigo de Disciplina 2020. 17 dez. 2019. Art. 17. Discriminagao, pp. 15-16.
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quinze mil dolares americanos — cujo valor, em detrimento da realidade financeira dos
clubes de futebol sulamericanos, os quais envolvem altas cifras em contratacdes de
atletas e pagamentos de salério, faz surgir debate quanto ao seu carater brando. As
condutas racistas, assim, quando punidas, teriam apenas O carater pecuniario a
instituicdo de futebol, o qual ndo possui o conddo de cumprir a funcdo social de

desencorajar o torcedor ou qualquer outro transgressor das determinaces legais.

Nesse contexto, ndo € por acaso que a Conmebol recebe varias criticas quanto a
sua filosofia conivente em face de casos de injdria racial ao longo das competicdes as
quais organiza. Aqui, as estatisticas ajudam a explicar o perfil da instituicdo quanto ao
combate ao racismo: apenas 3 (trés) casos de um total de 34 (trinta e quatro relatos),
entre os anos de 2014 e 2019, foram punidos pela entidade e em todos a penalidade foi
puramente pecunidria, em valores que giraram entre 10 (dez) e 15 (quinze) mil dolares

americanos®?’.

Outrossim, cumpre salientar que, em um dos casos punidos pela Conmebol, qual
seja, o que envolveu o clube de futebol argentino “Club Atlético Independiente” em
partida contra o C. R. do Flamengo, em que torcedores argentinos faziam gestos
imitando macacos na direcdo dos brasileiros*?®, a entidade relutou a aplicar punic&o
mais severa e a condicionou a uma possivel reincidéncia. No entanto, a mesma torcida
do “Independiente” tornou a se manifestar de forma racista em outras ocasides N0 ano

seguinte envolvendo clubes brasileiros e a entidade sulamericana nada fez*?.

Ademais, outro argumento que reforca a tese de complacéncia em relacdo ao
racismo por parte da Conmebol foi a declaracdo oriunda do entdo secretario-geral da
entidade, em 2014, ap6s incidéncia de injdria racial contra jogadores brasileiros por

parte da torcida de uma equipe peruana. Na ocasido, o argentino José Luis Meiszner,

27 CARVALHO, Marcelo. Quando a CONMEBOL vai punir racismo com mais rigor? In:
Observatdrio da Discriminagdo Racial no Futebol. Rio Grande do Sul. 21 ago. 2018. Disponivel em
< https://observatorioracialfutebol.com.br/quando-a-conmebol-vai-punir-racismo-com-mais-rigor/>
Acesso em 19 fev. 2020.

MENDES, Marlos. Lamentavel! Torcedores do Independiente imitam macacos para rubro-
negros. In: O Dia - Esportes. Brasil. 7 dez. 2017. Disponivel em: <
https://odia.ig.com.br/_conteudo/esporte/flamengo/2017-12-07/lamentavel-torcedores-do-
independiente-imitam-macacos-para-rubro-negros.html> Acesso em 16 fev. 2020.

MOURA, Eduardo. Gremista flagra suposto ato de racismo de torcedor do Independiente; veja
video. In: Globo Esporte. Avellaneda, Argentina. 15 fev. 2018. Disponivel em: <
https://globoesporte.globo.com/rs/futebol/times/gremio/noticia/gremista-flagra-suposto-ato-de-
racismo-de-torcedor-do-independiente-veja-video.ghtml> Acesso em 16 fev. 2020.
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entdo componente do quadro da entidade sulamericana, se posicionou da seguinte

forma:

Um moreno peruano imitando macaco para um brasileiro um pouco mais
escuro que ele nio é uma discriminacdo racial. E sim uma provocacdo mal-
educada [...] O que se vé na América do Sul é algo que, na maioria dos casos,
ndo deve ser considerado racismo [...] N6s, 0s sul-americanos, ndo Somos
racistas. Somos sim, o povo mais mal-educado do mundo. Nos falta até
mesmo cultura para, filosoficamente falando, provocarmos discriminagéo
racial.

Dessa forma, ressalta-se o proposto pelo autor Orlandi no que diz respeito as
relacBes de forca pertinentes aos discursos'®, no qual afirma que: “segundo essa nogao,
podemos dizer que o lugar a partir do qual fala o sujeito é constitutivo do que ele diz”.
Com isso, as condicGes de realizacdo da declaracdo do entdo secretario-geral da
Conmebol se tornam ainda mais relevantes posto que, em face do cargo em que ocupa e
da ocasido de seu discurso, sua fala pode ser atrelada a filosofia da prépria instituicéo a

qual representa.

Assim, ndo sdo raros os exemplos em que a confederacao se omite ou faz “vista
grossa” a comportamentos racistas, fazendo levantar a tese quanto a sua conivéncia com
o racismo. Segundo Marcelo Carvalho™!, diretor executivo do Observatério da
Discriminacdo Racial no Futebol, 6rgdo responsavel por monitorar e divulgar casos de
racismo no futebol, a entidade peca em ndo punir, em punir brandamente nas ocasies

em que pune e, ainda, em ndo se posicionar categoricamente contra o racismo:

No meu entendimento o maior problema é uma falta de posicionamento da
entidade. S6 puniu um dos casos e nos demais ndo foi capaz de advertir ou de
se mostrar sensivel com o tema. A indiferenga d& coragem a novos atos.

Ainda, é viavel destacar que a Confederacdo, embora seja inerte com as ofensas
raciais, atua de forma contumaz quando diz respeito a manifestacGes de cunho politico.
Nesse sentido, tem-se a proibicdo da Conmebol a utilizacdo, pelo clube de futebol
Corinthians, da logomarca que dizia “Democracia Corinthiana” estampada no uniforme

de jogo dos atletas, em competicdo organizada pela entidade. A acdo era parte de uma

130 ORLANDI, E. P. A Linguagem e seu funcionamento: as formas do discurso. S&o Paulo:

Brasiliense, 1983, p. 39.
131 CARVALHO, Marcelo. Op. Cit. Acesso em 19 fev. 2020.
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campanha do clube paulista em homenagem ao movimento protagonizado por seus
jogadores da década de 80 e foi prontamente censurada pela responsavel pela

132

organizacdo do torneio™, tendo como base a disposi¢cdo normativa em seu Codigo

Disciplinart.

Portanto, haja vista o historico de indiferenca da Conmebol com o que diz
respeito a injuria racial e outras formas de discriminacao, é condizente pensar em uma
complacéncia e inoperancia voluntaria da entidade em relacdo a coibicdo de tais
condutas. Ndo obstante, ainda que a entidade esteja imersa no raio de incidéncia das
determinacOes da FIFA, aquela parece caminhar na contramao da necessidade mundial
de protecdo ao direito humano a ndo-discrimina¢do. A instituicdo sulamericana
tampouco aplica o Novo Cddigo Disciplinar da FIFA no que diz respeito ao
procedimento de trés etapas que os arbitros devem adotar em casos envolve injaria
racial no futebol sendo sabido que, até o dado momento, em nenhum caso foi
reproduzida a metodologia da FIFA. O silenciamento de entidades de gestéo do futebol,
como a Conmebol, exsurge a perpetuacdo do racismo, sobretudo em contextos
socioculturais resistentes a luta contra o racismo, como se percebe na América Latina e

em tantas outras partes do mundo.

2.2.3. A experiéncia brasileira: a CBF, o Estatuto do Torcedor e 0 CBJD

No ambito brasileiro, a preconizacdo da proibicdo de atos discriminatérios na
esfera futebolistica estad presente tanto no Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671/03) como
no Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD). A Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF), entidade maxima do futebol na seara nacional, embora ndo possua
disposicao expressa em seus regulamentos quanto a penalizacdo em face de condutas

racistas’®, & responsavel por gerir o futebol brasileiro e representar o pais

132 TEREZA, Maria; e PAES, Gabriel. Por que o racismo é impune na América do Sul? In: O

Contra-Ataque. Sdo Paulo, 17 maio 2018. Disponivel em: < https://medium.com/o-contra-
ataque/tirem-seu-racismo-da-nossa-libertadores-5a28ddf355af> Acesso em 29 jan. 2020.

13 CONMEBOL. In: Cédigo Disciplinar 2020. 17 dez. 2019. Art. 17. Discriminago, item n° 4, p. 16.

134 A CBF possui em seu Regulamento Geral das Competicdes de 2020 a seguinte previsao: art. 1°, § 1°
- As competicOes nacionais oficiais do futebol brasileiro exigem de todos os intervenientes colaborar
de forma a prevenir comportamentos antidesportivos, bem como violéncia, dopagem, corrupcéo,
manifestacGes politico-religiosas, racismo, xenofobia ou qualquer outra forma de discriminagao.
Disponivel em: < https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201912/20191210210852_304.pdf> Acesso em
10 fev. 2020.
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internacionalmente. A entidade brasileira, embora subordinada aos regramentos da
FIFA e contemplada pela Declaragcdo de Durban, atua historicamente de forma mais
preventiva — por meio de ac¢les sociais e campanhas conscientizadoras — do que reativa

e incisiva ante as ocorréncias de injuria racial no Brasil e no contexto sulamericano.

A despeito de ser um 06rgdo estratégico na luta contra a discriminacdo racial no
futebol, a CBF exime-se de seu papel ativo na representacdo de atletas e clubes
brasileiros no contexto nacional e internacional. Ainda que a entidade adote acdes de
conscientizacdo quanto ao racismo como a ocorrida junto aos clubes de futebol
masculino da Série A em 2019, em parceria com o Observatério da Discriminagdo

|135

Racial no Futebol >, e a agdo em conjunto com o Ministério da Cidadania e da Mulher,

da Familia e dos Direitos Humanos'®

(MDH), a confederacdo ainda peca em ndo
incorporar em seus regulamentos o Novo Cadigo Disciplinar da FIFA, especialmente no
que concerne a aplicacdo do procedimento de trés etapas quando diante de hipéteses de
injuria racial. Nao por acaso, ainda ndo hé registros de jogos de futebol no Brasil que

foram paralisados para que o protocolo da FIFA fosse cumprido, em casos de racismo.

Por fim, ressalta-se o papel de intermedidria que a CBF possui dentro do
ordenamento jusdeportivo brasileiro. Segundo a definicdo de Shaffer™’, os
intermediarios podem ser tanto pessoas fisicas como juridicas, publicas ou privadas, as
quais atuam de modo a propiciar meios de introducdo das normas transnacionais, seja
em ambito regional ou nacional. O papel dos intermediarios, segundo o autor, é o de
traduzir, adaptar e integrar os normativos transnacionais as realidades locais e, nesse
sentido, a CBF atua como intermediadora da incorporacdo dos regramentos da FIFA ao

ordenamento juridico brasileiro.

Por conseguinte, no que diz respeito ao Estatuto do Torcedor, frisa-se a previséo

normativa constante no art. 13-A, o qual versa sobre as condi¢cbes de acesso e

135 GLOBO ESPORTE. In: Em parceria com clubes, CBF fara acdes contra o racismo na préxima

rodada do Brasileirdo. Rio de Janeiro, 19 nov. 2019. Disponivel em: <
https://globoesporte.globo.com/futebol/noticia/em-parceria-com-clubes-cbf-fara-acoes-contra-o-
racismo-na-proxima-rodada-do-brasileirao.ghtml> Acesso em 5 jan. 2020.

VECCHIOLI, Demétrio. Ministério de Damares e CBF se comprometem a combater racismo no
futebol. In: Blog Olhar Olimpico — UOL. Pub. 13 nov. 2019. Disponivel em <
https://olharolimpico.blogosfera.uol.com.br/2019/12/13/cbf-promete-a-damares-acoes-em-
valorizacao-da-familia-mas-ignora-racismo/> Acesso em 14 dez. 2019.

SHAFFER, Gregory. Transnacional Legal Process and State Change: Opportunities and
Constraints. Nova lorque: Social Sciences Research Network (SSRN), 2012. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1901952> Acesso em 8 fev. 2020, p. 35-36.
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permanéncia do torcedor no recinto esportivo™*®. Nesse sentido, nota-se a auséncia de
previsdo acerca de comportamentos injuriosos de cunho racista, sendo sabido que a
disposigdo na norma quanto a “canticos discriminatérios” traz arreigado a subjetividade
do termo “cantico” e suas interpretagdes. Assim, embora o texto da lei retrate um
intuito, ainda que timido, de repressdo ao racismo, percebe-se a omissdo da norma
quanto a atitudes de atores ligados ao futebol que venham a cometer crimes

discriminatorios nas pracas esportivas.

Né&o obstante, em novembro de 2019 foi sancionada lei que introduz importante
alteracdo no Estatuto do Torcedor no que diz respeito ao agravamento da puni¢cdo em
caso de violéncia entre torcidas e, sobretudo, quanto a possibilidade de
responsabilizacdo da pessoa juridica por atos praticados por pessoas fisicas a elas
atreladas, em certo nivel*®. A introducdo do normativo segue na mesma linha do
preconizado pelo art. 213 do CBJD, o qual prevé a hipdtese de punicdo de clubes em
decorréncia de atitudes de seus torcedores. Dessa forma, o texto da norma pode servir
de legislacdo suplementar ao CBJD no que tange ao crime de injdria racial, posto que,
ao prever hipoteses de “violéncia”, a legislagdo abre margem para interpretagdo

extensiva com relacio ao racismo como forca de violéncia simbélica®.

Igualmente, no que se refere ao CBJD, aufere-se que este normativo € a
legislacdo juridico-desportiva brasileira mais completa quanto a injaria racial. Apo6s a
inclusdo de previsdes mais especificas na letra da lei, por parte da Resolu¢do CNE n° 29
de 2009, a repressdo ao racismo e a outras formas de discriminagdo ganharam maior

respaldo sancionatério no ordenamento brasileiro. Novamente, o art. 243-G, principal

138 BRASIL. Brasilia. Lei n° 10.671, de 15 de Maio de 2003. Art.13-A. Sdo condices de acesso e
permanéncia do torcedor no recinto esportivo, sem prejuizo de outras condi¢des previstas em lei
(Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010): (...) IV — ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos
ou outros sinais com mensagens ofensivas, inclusive de carater racista ou xendfobo; (Incluido
pela Lei n® 12.299, de 2010). V — ndo entoar canticos discriminatdrios, racistas ou xenéfobos
(Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010). Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento das condicdes
estabelecidas neste artigo implicara a impossibilidade de ingresso do torcedor ao recinto esportivo,
ou, se for o caso, o seu afastamento imediato do recinto, sem prejuizo de outras sancfes
administrativas, civis ou penais eventualmente cabiveis. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
(Grifo nosso). Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.671.htm>
Acesso em 26 nov. 2019.

13 BRASIL. Brasilia. Lei n° 13.912, de 25 de novembro de 2019. Altera a Lei n° 10.671, de 15 de maio
de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), para ampliar 0 prazo de impedimento de que trata o art.
39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos esportivos e
instituir novas hipoteses de responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13912.htm#art2> Acesso em 28
jan. 2020.
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dispositivo atinente a tematica racial no cdédigo brasileiro™", traz em sua escrita a

seguinte redacéo:

Art. 243-G. Praticar ato discriminatdrio, desdenhoso ou ultrajante,
relacionado a preconceito em razdo de origem étnica, raca, sexo, cor, idade,
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

PENA: suspensdo de cinco a dez partidas, se praticada por atleta, mesmo se
suplente, treinador, medico ou membro da comissdo técnica, e suspensao
pelo prazo de cento e vinte a trezentos e sessenta dias, se praticada por
qualquer outra pessoa natural submetida a este Cédigo, além de multa, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A partir da observancia do supracitado artigo, depreende-se que o legislador
incorporou o regramento extensivo da FIFA quanto as principais vitimas e causas de
discriminacdo, sobretudo quanto a previsdo expressa quanto a racga, cor e origem étnica.
Ademais, ressalta-se, nesse primeiro momento, a previsdo de sancdo unicamente
pecunidria aos transgressores da lei, a qual abre margem, igualmente, para que sejam
aplicadas puni¢des de valor irrisorio, dado o minimo legal estipulado em “R$ 100,00”
(cem reais), o qual em muito se distancia do valor de CHF 20.000 (vinte mil francos
suicos) previstos pela FIFA para situacdo idéntica. Ainda, a pena estipulada tem um
cardter individualizador dado que exclui, de principio, a possibilidade de

responsabilizacdo do clube por seus torcedores e demais pessoas a ele atreladas.

Adiante, € importante analisar com mais apreco as previsdes contidas nos

paragrafos complementares ao art. 243-G. Com relacio ao primeiro paragrafo**?

, tem-se
que as entidades de pratica desportiva, e.g. 0s clubes de futebol, poderdo ser punidos,

inclusive desportivamente através de perda de pontos e até a eliminacdo da competicao,

141 BRASIL. Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva. In: Livro 11l Das InfragBes em espécie. Cap. | —

Das InfragBes relativas a administracdo desportiva, a competi¢des e a Justica Desportiva. Art. 243-
G. Disponivel em: < https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201507/20150709151256_0.pdf > Acesso em
1 mar. 2020.

BRASIL. Cddigo Brasileiro de Justiga Desportiva. In: Livro Il Das Infragdes em espécie. Cap. | —
Das Infragoes relativas a administracdo desportiva, a competicdes e a Justica Desportiva. Art. 243-G
§ 1° Caso a infracdo prevista neste artigo seja praticada simultaneamente por consideravel nimero
de pessoas vinculadas a uma mesma entidade de pratica desportiva, esta também ser& punida com a
perda do nUmero de pontos atribuidos a uma vitéria no regulamento da competicdo,
independentemente do resultado da partida, prova ou equivalente, e, na reincidéncia, com a perda do
dobro do nimero de pontos atribuidos a uma vitdria no regulamento da competicao,
independentemente do resultado da partida, prova ou equivalente; caso ndo haja atribuicdo de pontos
pelo regulamento da competicdo, a entidade de pratica desportiva serd excluida da competicao,
torneio ou equivalente. (Incluido pela Resolugdo CNE n°® 29 de 2009). Disponivel em:
<https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201507/20150709151256_0.pdf > Acesso em 1 mar. 2020.
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caso as infragcdes previstas no artigo em voga sejam praticadas por “consideravel

numero de pessoas”.

Pois bem, é justamente na dificuldade em se determinar quantas pessoas séo
necessarias para que uma atitude racista seja atribuida como sendo feita por um
“consideravel numero de pessoas” que reside um dos pontos nevralgicos da lei. Ora, a
identificacdo de infratores circunda a esfera subjetiva e se mistura a multidao de forma
difusa, 0 que gera a sensacdo de que, caso nao seja um caso televisionado e de amplo
acesso de imagens, ndo havera qualquer respaldo e seguranca juridica para que a norma
se cumpra. Mais ainda. Atrelar a responsabilidade das pessoas juridicas a ocorréncia de
situacBes como a em pauta é tornar a legislacdo indcua e privilegiar os infratores na
medida em que apenas sdo aplicadas punicdes de carater financeiro, e ndo desportivo e

pedagdgico.

O paragrafo segundo, por sua vez, surge para tentar dirimir as limitacGes
sancionatorias do fragmento textual da pena e incluir a hipotese de aplicacdo da punigédo
de multa aos clubes de futebol cuja torcida praticar atos discriminatérios. Além disso, o
excerto traz a penalidade de proibicdo de ingresso em pragas esportivas pelo prazo
minimo de setecentos e vinte dias. Cumpre salientar a persistente auséncia de normas

que preveem punic¢des de cunho esportivo aos clubes, nesta senda.

Por fim, apresenta-se a baila o paragrafo terceiro, o qual é o mais abrangente e
deixa a cargo dos Orgdos julgadores a afericdo quanto a gravidade da demanda no caso
concreto. Nas situacdes em que a gravidade foi comprovada, a entidade de préatica
desportiva podera sofrer desde a perda de pontos até a exclusdo do campeonato. A
preocupacdo, nesse sentido, € quanto a subjetividade e discricionariedade do julgador
das demandas, dado que a redagdo da norma complexifica a aplicacdo da lei e, em
consequéncia, obstaculariza a repressdo as incidéncias de injaria racial no futebol

brasileiro.

Com todo o exposto, vé-se que o arcabouco juridico-desportivo brasileiro ainda
é incipiente quanto ao combate ao racismo e as suas formas de ocorréncia, como p.ex., a
injaria racial. Além disso, é possivel observar que as legislagbes nacionais e
transnacionais atinentes a discriminacdo racial possuem lacunas, as quais, na melhor das
hipbteses, relega ao julgador do caso concreto o correto discernimento ao aplicar

internormativamente os dispositivos legais disponiveis para cada demanda. A complexa
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determinacédo sobre quem punir e como deve a punicdo faz despontar o receio quanto a
ineficacia da norma. No mesmo sentido, Flavio Zveiter, entdo presidente do Superior
Tribunal de Justica Desportiva (STJD) em 2014, postulou que:

O clube é responsavel pela atitude do torcedor. Mas tem que haver uma
dosimetria. Foi um torcedor? Foram varios torcedores? Um marginal que vai
chamar alguém de macaco tem que ser preso, mas o clube ndo pode ser
punido por perda de pontos, porque assim vai prejudicar os demais
torcedores. Por outro lado, sem divida alguma, o clube é responsavel.**

Portanto, embora a declaracdo do ent&o presidente date de 2014, ainda em 2020
percebe-se a inércia da Justica Desportiva e o favorecimento a estipulacdo de multas em
dinheiro em detrimento de san¢bes de cunho desportivo. Aqui, com a devida vénia ao
proposto por Zveiter, é notdvel que a individualizacdo sancionatoria tem sido uma
experiéncia de insucesso no contexto futebolistico mundial na luta contra o racismo.
Aqui, pugna-se por medidas mais rigidas, mas, que, a0 mesmo tempo, contemplem uma
coletividade no que diz respeito a punicdes esportivas e psicopedagdgicas. A violéncia
simbdlica do racismo, e.g. manifestada através da injuria racial, precisa encontrar
contraposi¢do por meio do sentimento de pertenca dos torcedores e demais membros

das entidades de préatica desportiva para que surtam efeitos praticos.

13 ALLIATTI, Alexandre. Racismo se alastra: futebol brasileiro tem ao menos uma dentncia por
més. In: Globo Esporte. Rio de Janeiro, 11 abr. 2014. Disponivel em: <
http://globoesporte.globo.com/futebol/noticia/2014/04/racismo-se-alastra-futebol-brasileiro-tem-ao-
menos-uma-denuncia-por-mes.html> Acesso em 11 out. 2019.
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CAPITULO I1I. INTERNORMATIVIDADE: ENTRELACES ENTRE
O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E O PRIVADO

3.1. Harmonizagao entre a autonomia da Lex Sportiva e a Soberania Estatal

A partir da edicdo do art. 217 na Carta Magna*** de 1988 o Brasil se deparou
com o surgimento de uma nova filosofia atrelada ao esporte, de cunho mais liberal e em
contraposicdo aos preceitos intervencionistas estatais experimentados nas décadas que
se antecederam, com especial atencdo ao Decreto-Lei 3.199/1941. A introducdo da
autonomia desportiva, trazida sob a luz da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu
art. 217, inciso |, foi um marco no que diz respeito a reproducdo do direito desportivo
no ambito nacional e, ainda, suscitou o debate quanto ao papel do Estado ante a Justi¢a

Desportiva.

Embora relegasse maior independéncia a esfera desportiva, o legislador cuidou
de preconizar o dever do Estado em fomentar as praticas desportivas formais e nao-
formais, através de, p.ex., a destinacdo de recursos publicos para a promocdo do
desporto educacional**. Cumpre frisar, no entanto, que a missao vai além de fornecer
subsidios financeiros ao desporto e, nesse sentido, ressalta-se a competéncia de

146

legislacdo estatal em relacdo ao desporto™, como disposto na propria CF/88.

Nesse sentido, cumpre esclarecer o papel do Estado nos limiares da relagcdo com
0 arcabouco da Lex Sportiva e suas entidades internacionais (EI’s) de gestdo do esporte,
bem como o tocante a Justica Desportiva Brasileira e Internacional. Assim, haja vista
disposicdes da Carta Olimpica**’ quanto & autonomia e independéncia das entidades

desportivas para gestdo do esporte e, ademais, 0 que dispbe a FIFA ao longo do art. 59

144 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:

Senado, 1988. Cap. Ill — Da educacéo, da cultura e do desporto. Secdo 111 — Do desporte. Art.217.
inciso I. “Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formais, como
direito de cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes,
quanto a sua organizagao e funcionamento”; Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 20 fev.
2020.

15 |dem, CF/88, art.217. inciso I1.

148 1dem, CF/88, art. 24, inciso IX.

Y7 COMITE Olimpico Internacional. Carta Olimpica. 26 jun. 2019. Principios Fundamentais do
Olimpismo. (...) Reconhecendo que o desporto ocorre no contexto da sociedade, as organizacdes
desportivas no seio do Movimento Olimpico devem ter direitos e obrigacfes de autonomia, que
incluem a liberdade de estabelecer e controlar as regras da modalidade desportiva, (...) livres de
qualquer influéncia externa (... Disponivel em: <
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20L.ibrary/OlympicOrg/General/EN-Olympic-
Charter.pdf> Acesso em 23 out. 2019.
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de seu Estatuto*®

, a0 Estado incumbiu dispor sobre questBes gerais ndo atinentes as
questBes disciplinares desportivas e quanto as regras do jogo. Nesse contexto, tem-se
norma brasileira denominada “Lei Pelé” — Lei n°® 9.615/98 — a qual instituiu como limite
de atribuicdo da Justica Desportiva o processo e julgamento das infracGes disciplinares e

as competicdes desportivas™®.

Mesmo que eivada de autonomia e independéncia e poder autonormativo™, a
legislacdo desportiva transnacional ndo estd em desatino com a soberania estatal, dado
que o ente federativo soberano — Estado — concedeu autonomia a organizacdo do
desporto, ndo se desobrigando, contudo, de poder fixar os limites cabiveis ao exercicio
dessa prerrogativa™. Na mesma linha, disserta o autor Jodo Lyra Filho (1952, p. 286):

(...) s6 por instinto de subversdo poder-se-a recusar ao Estado, ainda o mais
democraticamente organizado em regime de liberalismo ronflant, o direito de

disciplinar as atividades publicas do desporto e o direito de policiar suas

manifestacdes'*.

Com isso, ha de se observar que as institui¢cbes privadas ligadas a Lex Sportiva
ndo estdo completamente desacopladas do sistema normativo no qual elas se inserem,
sendo certo que o Estado atua na imposicdo de limites quanto as hipdteses de
extrapolacdo de direitos fundamentais e demais garantias constitucionais. O Supremo
Tribunal Federal (STF) analisou a questdo tangente a autonomia das entidades
desportivas prevista no art. 217 da CF/88 e, na ocasiao, deliberou pelo reconhecimento
da autonomia das entidades desportivas na elaboracdo de normativos, com a ressalva,

entretanto, de que as EI’s ndo possuem imunidade ante o raio de incidéncia de regras

148 Entre outras determinacBes, a FIFA dispde como obrigacdo aos membros associados & El o

reconhecimento da Corte Arbitral do Esporte (Court of Arbitration for Sport - CAS) como Corte
independente e competente para julgar litigios desportivos, bem como proibe os recursos s Cortes
de Justica comuns estatais, com excecdo 0s casos previstos pela prépria entidade. Disponivel em
<https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-statutes-5-august-2019-
en.pdf?cloudid=ggyamhxxv8jrdfbekrrm> Acesso em 2 fev. 2020.

BRASIL. Lei 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Cap. VII, Da Justica Desportiva.  Art. 50. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm>. Acesso em: 27 jul. 2019.
RANIERI, Nina. Autonomia universitaria: as universidades publicas e a Constitui¢do Federal
de 1988. Sdo Paulo: Edusp, 1994. TUBINO, F. GARRIDO, F, TUBINO, M. Dicionario
enciclopédico do esporte. Rio de Janeiro: SENAC, 2007, p., 23.

CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Moraes. Conflito entre Fontes Normativas Estatais e nao
Estatais do Direito Desportivo. O recurso do Pluralismo Juridico como forma de superagéo da
falsa dicotomia. In Alexandre Agra Belmonte; Luiz Philippe Vieira de Mello Filho; Guilherme
Augusto Caputo Bastos. (Org.). Op. Cit. 1° ed. S8o Paulo: LTR, 2013, p. 81-90.

2 LYRA FILHO, Jo#o. Op. Cit., 1952, p. 286.
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juridicas que o Estado venha a tracar em carater geral, fazendo com que 0s entes

desportivos transnacionais se adequem ao Estado, e ndo o contrario™.

Desta feita, ressalta-se o disposto no recente julgado do TST em matéria de
recurso de revista, no qual se reforcou entendimento no sentido de considerar a

autonomia da Lex Sportiva como ndo absoluta e imune as regulac@es estatais:

I11. A autonomia conferida pelo inc. | do art. 217 da Constituicdo Federal ndo
é absoluto e incide no &mbito da organizacdo e funcionamento das entidades
desportivas, conforme ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 2.937/DF, Rel. Min. Cezar Peluzo. Julg. 23/02/2012. IV.
Assim, valido o contrato especial de trabalho desportivo, pois firmado por (a)
agentes capazes, (b) observada as formalidades legais e (c) de conformidade
com as regras vigéncias a época, a sua inexecucao parcial por parte do atleta,
embora ndo torne exigivel o pagamento do valor previsto na Clausula
Indenizatéria Desportiva a que alude o art. 28, I, da Lei Pelé, impbe a
obrigacdo de reparacdo por perdas e danos na esteira do art. 389 do Codigo
Civil, cujo valor deve levar em consideragdo a valorizagdo do jogador no
mercado do futebol no prazo em que vigorou o contrato de emprego (art. 402
do Cddigo Civil). V. Recurso de revista de que se conhece, por violagdo do
art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal, e a que se d& provimento. (TST; RR
0011702-82.2015.5.01.0027; Quarta Turma; Rel. Min. Alexandre Luiz
Ramos; DEJT 25/10/2019; Pag. 4858)

O legislador brasileiro, preocupado com a transparéncia das transacdes e
negocios esportivos, editou o 82° art. 4° da Lei Pelé, onde estabeleceu que a
organizacdo desportiva € parte integrante do patriménio cultural brasileiro e que em
razdo do seu elevado interesse social, pode vir a sofrer fiscalizacdo do Ministério
Publico, conforme disposto na Lei Complementar n.° 75/93. Nesse limiar tem-se, p. ex.,
a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da CBF/Nike™, a qual foi o primeiro
registro de investigacdo parlamentar ligada ao futebol e intentou investigar contratos
firmados entre entidade brasileira e a empresa norte-americana de materiais esportivos.
A sindicancia, no entanto, ndo surtiu nenhum efeito pratico no esclarecimento de

condutas delituosas e acabou sem conclusio®®.

Ainda que seja possivel salientar questionamento quanto & forga autdnoma da

Lex Sportiva, consubstanciada nos regramentos da FIFA, no ordenamento juridico

153 BRASIL. STF. Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n. 3.045/DF, rel. Min. Celso de Mello,

julgamento em 10.8.2005, Plenario, DJ de 1°. 6.2007.

Nike, Inc. é uma empresa estadunidense do setor esportivo, a qual comercializa cal¢ados, roupas, €

acessorios.

1% CAPELO, Rodrigo. CPI da CBF/Nike: vocé lembra no que deu? In: Epoca. 15 jul. 2015.
Disponivel em: <https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/07/cpi-da-chfnike-voce-lembra-no-
que-deu.html> Acesso em 5 fev. 2020.
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estatal, sobretudo quando em face de exigéncias da entidade maxima do futebol no
ambito da realizacdo de megaeventos como a Copa do Mundo de Futebol, este
argumento foi rechacado pelo STF no julgamento da (ADI) 4.976, na qual a
Procuradoria-Geral da Republica questionava dispositivos da Lei Geral da Copa (Lei
12.663/2012). Quanto a esse aspecto, ressalta-se a contribuicdo do professor Wladimyr
Camargos, e também Luiz Felipe Guimaraes Santoro™®, a qual deu azo para o voto do
Ministro Relator Ricardo Lewandowski:

“(...) a FIFA solicitou ao Governo Federal a assinatura de doze garantias
governamentais para a realizacdo do evento no Brasil. Mais ainda, esta
prépria entidade que é reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro
como integrante de um sistema que possui a prerrogativa de regrar suas
atividades especiais voltadas a organizagdo do esporte, solicitou & Unido a
edicdo de normas que possibilitem a aplicacdo das mesmas garantias acima
citadas em territério nacional. Desse modo, ainda & época da candidatura do
Brasil a sediar a Copa de 2014, houve a decisdo soberana de nosso pais em se
comprometer com o conjunto de garantias apresentadas. E justamente por se
portar como poténcia soberana, respeitante de sua constru¢do enquanto um
estado democrético de direito, que a aplicacdo dos compromissos
internamente se dard sempre de acordo com o que dita a Constituicdo Federal
e os principios regentes de nossa Republica™. (STF — ADI 4.976-2013/DF —
Rel. Min. R. Lewandowski, fls. 10 do Acordao).

Embora as EI’s possuam forga transnacional vinculante, o Estado, ainda que se
submeta as suas exigéncias, o faz em detrimento do exercicio de seu préprio poder
Soberano. Ndo h& o que se dizer, dessa forma, em uma dicotomia existente entre a
ordem juridico-desportiva autbnoma e o principio da Soberania estatal nessas

hipoteses™’.

No entanto, é prudente se atentar aos riscos do poder transnacional da Lex
Sportiva e de se suas entidades privadas, dado que, conforme preceitua Latty'®, a
“organizag@o pode tirar proveito da concorréncia das soberanias estatais para encontrar
uma terra de acolhimento mais hospitaleiro”. Desse modo, a simples mudanca de sede
de um Estado soberano para outro se, contudo, alterar o seu funcionamento™®, confere

respaldo ao poder da transnacionalidade observado na seara desportiva.

1% CAMARGOS, W. V. M. & SANTORO, L. F. G. (2012). Lei Geral da Copa comentada — Lei
12.663/2012 e normas complementares. S&o Paulo: Revista dos Tribunais.

17 CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Moraes. (2013). Op. Cit. p. 86.

18 LATTY, Frank. (2007). Op. Cit., p. 473.

59 Ibidem
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No que diz respeito a ocorréncia do crime de injdria racial no futebol, cumpre
salientar que a esfera desportiva possui competéncia para impor as san¢des cabiveis de
acordo com seus regramentos. No entanto, no caso brasileiro, a injdria racial é
preconizada como crime'® no Cdédigo Penal Brasileiro (CP) e, como tal, esta
contemplada pelo raio de atuacdo estatal no julgamento de demandas dessa tipologia.
Em suma, hé de se observar a possibilidade de julgamento das lides envolvendo racismo

no futebol em paralelo e concomitantemente na Justica Desportiva e na Justica Comum.

Nesse sentido, ha o ja citado caso envolvendo o jogador de futebol Mario Lucio
Duarte Costa, o Aranha, o qual sofreu injuria racial por parte de torcedores do Grémio.
O caso possuiu desdobramentos emblematicos na esfera desportiva, mas, o que se
ressalta nesta senda, foi a atuacdo da policia e realiza¢do de inquérito antes mesmo do
caso ser julgado na esfera desportiva. Na ocasido, quatro torcedores do Grémio foram
indiciados pela policia por causa dos ataques racistas a Aranha e, como punicéo,
ficaram impedidos de frequentar jogos do clube'®.

3.2. Injuria racial no futebol: convergéncias entre o direito internacional

publico e privado

A construcdo do plexo de normas transnacionais desportivas, a partir da nogéo
de autonomia das EI’s perante aos Estados soberanos, gerou um cenéario tal que as
interseccOes entre as esferas do direito internacional publico e privado ganham maior
notoriedade. As contendas, nesse &mago, circundavam debates acerca do jogo de forcas
em que, cada ator, publico ou privado, tendia a privilegiar os dispositivos constantes em
seus proprios ordenamentos positivados e com forga cogente. Nesse sentido, questdes
tipicas do raio de atuacdo do direito internacional privado sdo suscitadas e exsurge a
necessidade de se abordar os entrelagamentos entre as fontes de direito internacional sob

o enfoque da territorialidade.

Levando em consideragdo o disposto na Carta das Nagdes Unidas de 1945,

observa-se que o modelo proposto por Kelsen quanto ao funcionamento da coexisténcia,

160
161

V. nota de rodapé 68.

PIRES BREILLER. “Grémio e Aranha, uma histéria de racismo perverso e continuado.”
ELPAIS - Esportes, 14 out. 2019. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/17/deportes/1500309484_868649.html> Acesso em 29 fev.
2020.
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no plano mundial, de Estados soberanos é feito a partir do anseio em se conceber uma

espécie de federacdo mundial de Estados'®:

A construcdo do Estado mundial pode ocorrer de dois modos: ou um Estado
estende com a for¢a a sua ‘soberania’ sobre os outros Estados (e essa € a via
do imperialismo), ou cada um dos Estados se une voluntariamente ao outro,
numa federacdo universal de Estados, da qual, gradualmente, através de uma
crescente centralizacdo, pode surgir uma confederacdo e, enfim, um Estado
unitario. Esta é a via do federalismo.

Por conseguinte, diz-se que o arcabouco internacional ndo mais carece do
sistema classico/universalista, o qual tinha raizes em dialéticas jusnaturalistas de base
autocentrada e absolutistas, e passa a urgir por um sistema racional integrativo.
Portanto, a capacidade de imposicdo da norma do Estado dentro do seu plano interno o
concebe a alcunha de soberano. Com isso, é necessario compreender que o plano
mundial de entes capacitados concatena uma rede estrutural complexa e que pugna pela

harmonizacéo entre os diversos sistemas de modo dinamico.

O conceito de modernidade-mundo, aludido por G. Marramao, contempla o
anseio pelo afastamento do normativismo arraigado ao Estado e a convergéncia para
uma abordagem desterritorializada'®. A teia intersistémica abre caminho para a
ocorréncia de subsistemas desacoplados do Estado™ e que possuem forca
autorreferencial, auto normativa e autopoiética, tal como a ordem desportiva
transnacional. As fronteiras na esfera desportiva sdo fluidas® e se coadunam com a
concepcao de territério ndo fisico, conceito que rompe com a égide da prevaléncia

estatal®e.

O engendramento da Lex Sportiva como ordem juridica auténoma,
autorreferenciada e desterritorializada — ainda que seus membros estejam sediados em
determinados Estados/Territorios — contempla uma integragcdo de mecanismos

voluntarios de “adesdo por meio de estatutos, contratos, regulamentos de competicoes,

162 KELSEN, Hans. Juizo sobre a tese de Umberto Campagnolo. in KELSEN, CAMPAGNOLO,

2002. p. 134.

MARRAMADO, Giacomo. Passaggio a Occidente — Filosofia e globalizzazione. Turim: Bollati

Boringhieri, 2003. p. 23.

14 FIGUEIRA, Marcelo de Andrade. A arbitragem no direito desportivo. In WALD, Arnold
(coordenagdo) — Revista de Arbitragem e Mediagdo. Ano 10, volume 36, p.182.

165 BAUMAN, Zygmunt. Op. Cit., 2001, p.11.

166 DELEUZE, Gilles e GUATTARI, Félix. Mil Plats: capitalismo e esquizofrenia. v. 5. Tradugo de
Peter Pal Pelbart e Janice Caiafa. Sdo Paulo: Ed. 34, 1997, p. 197.
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regras de jogo e decisdes de organismos internos de resolucdo de conflitos”, conforme

dispde Wladimyr Camargos'®’.

Acerca da possibilidade de emaranhamento entre diferentes sistemas
independentes entre si*® mas atrelados as limitaces proprias da Teoria dos Sistemas, e,
com base no escopo do presente trabalho, Giulianotti (2016) propfe importante
disposicdo no que tange os didlogos entre o sistema desportivo e conceitos debatidos

hodiernamente, tal como o racismo***:

Para aplicar essas teorias ao esporte, podemos comecar a observar que 0
esporte é um subsistema — ao lado de outros como a educagdo, o direito, a
politica e a ciéncia — no contexto de um sistema social mais amplo
(‘sociedade’). Nos ultimos séculos, o subsistema esportivo experimentou um
incremento da diferenciacdo para com o ambiente externo e um continuo
processo de autopoiese. Assim, por exemplo, o esporte adquiriu mais e mais
instancias diretivas, regras de jogo e codigos de conduta que o distinguem de
outros subsistemas. Ao mesmo tempo, o subsistema esportivo responde na
forma autopoiética as mudangas no ambiente, como se observou, p. ex., nas
respostas do esporte as campanhas por direitos civis com a introdugdo de
regras ou mensagens antirracismo ou anti-machismo/sexismo. (Traducéo
nossa).

No mesmo sentido, Marcelo Neves preceitua acerca dos entrelacamentos
intersistémicos, nos quais as conjunturas normativas desacopladas estabelecem
constituicbes de ordens juridicas proprias. O autor traz a baila o conceito de
transconstitucionalismo'®, o qual, no mundo multicéntrico atual, os intercambios
normativos firmados entre as ordens distintas geram aprendizados reciprocos. No que
diz respeito aos conflitos entre a Lex Sportiva e outra norma, as lides sdo, em Ultima
instancia, julgadas pelo CAS. Aqui, o principio da legalidade, preconizado também por
Neves'™, aufere relevancia posto que a Corte Arbitral internacional atua na aplicagdo

dos normativos oriundos dos regramentos desportivos especificos. Outro principio

167 CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Moraes. In: A Constitucionalizagdo do esporte no Brasil:

Autonomia Tutelada: Ruptura e Continuidade. Tese de doutorado em Direito, Estado e

Constituicao. Universidade de Brasilia — UnB. Brasilia; 2017, p. 124.

Nesse sentido, tem-se o julgado do TJRJ que reforga o entendimento quanto a independéncia entre 0s

atores dentro da propria Lex Sportiva. (TJRJ; Al 0004348-66.2017.8.19.0000; Rio de Janeiro;

Décima Sexta Camara Civel; Rel. Des. Marco Aurelio Bezerra de Melo; Julg. 13/06/2017; DORJ

23/06/2017; P4g. 437).

19 GIULIANOTTI, Richard. Sport: a critical sociology. 22 ed. Livro Eletrénico (Kindle). Cambridge
— Reino Unido: Polity Press, 2016, pp. 770-776.

170 NEVES, Marcelo. Op. Cit., 2009, pp. 186 — 217.

1 NEVES, Marcelo. Entre Témis E Leviatd — Uma Relacdo Dificil: o Estado Democrético de
Direito a partir e além de Luhman e Habermas. [traducdo do autor]. 22 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008, p 169.
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frequentemente usado no deslinde de conflitos de lei aplicavel é o da igualdade”,
amplamente previsto na seara desportivo, segundo o qual todos os casos devem ser
tratados igualmente.

H& jurisprudéncia do CAS (2015/A/4256) em caso que julgou conflito de
normas pertinentes a relagdo entre direito internacional publico e privado sob o plano de
fundo de uma ocorréncia de injdria racial no futebol*”®. Durante uma partida de futebol
da UEFA Europa League disputada em fevereiro de 2015 entre o clube de futebol
holandés “Feyenoord Rotterdam N.V.” e a equipe italiana AS Roma, no estadio do
Feyenoord em Roterdd, na Holanda, uma banana inflavel de cerca de 115 cm de
comprimento e 30 cm de didmetro foi langado no campo durante o percurso da partida.
Aterrissou entre os estandes e as placas perimetrais, em relativa proximidade onde o

jogo havia parado para uma reposicéao.

O jogo foi temporariamente suspenso pelo arbitro da partida apds a
determinacdo de que a banana foi jogada na direcdo do jogador da AS Roma, Gervais
Yao Kouassi (“Gervinho”), atleta negro, e que isso constituiu um ato racista exigindo
um procedimento antirracismo especifico para ser colocado em movimento. A
determinacdo do arbitro foi baseada em parte na avaliacdo visual de um dos arbitros
assistentes adicionais, Sr. Nicolas Rainville (o0 "AAR2"). O érgdo responsavel da UEFA

puniu o clube por racismo com base em seus regulamentos.

O Feyenoord entrou com Apelacao junto ao CAS em face da decisdo da camara
de recurso da Union des Associations Européenes de Football (UEFA), a qual rejeitou o
recurso do clube holandés e confirmou a decisdo do 6rgdo de Controle, Etica e
Disciplina da UEFA. A sentenca prolatada pela UEFA atribuiu responsabilidade ao
Feyenoord pelo comportamento racista de seus torcedores e, por se tratar de
reincidéncia envolvendo a mesma equipe/torcida na violacdo do artigo 14, n°l do

Regulamento Disciplinar da UEFA (DR)'", a sancédo aplicada ao clube foi a de jogar o

12 LOQUIN, Eric. Tribunal Arbitral du Sport: Chronique des sentences arbitrales. In: Journal du

Droit International Clunet, n° 1/2008. Paris: LexisNexis/JurisClasseur, pp. 233-309.
13 CAS 2015/A/4256 Feyenoord Rotterdam N.V. v. Union des Associations Européenes de
Football (UEFA), 24  Jun. 2016. Disponivel  em: <http://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/4256.pdf> Acesso em 23 out. 2019.
O artigo 14.1 do Regulamento Disciplinar prevé uma suspensdo que dura pelo menos dez partidas
ou um periodo de tempo especificado ou qualquer outra sangdo apropriada. Disponivel
em:<https://pt.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Regulations/uefaorg/UEFACompDisCases/02/
60/83/56/2608356_DOWNLOAD.pdf> Acesso em 19 fev. 2020, p. 15.
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préximo jogo que teria como mandante em uma competicdo organizada pela UEFA com
os portdes fechados e, ainda, o pagamento de uma multa no valor de EUR 50,000

(cinquenta mil euros).

Em sede de julgamento, o Feyenoord tentou argumentar que o ato de atirar uma
banana inflavel ao campo de jogo era uma tradicdo da esquipe e que ndo era racista.
Alegou ainda que o arbitro se baseou apenas no relato de um de seus assistentes e que a
pena aplicada era desproporcional. O CAS, ao apreciar a controvérsia, frisou
entendimento quanto a lei aplicavel e entendeu que o Painel decidiria a controvérsia de
acordo com os regulamentos aplicaveis e, subsidiariamente, com as regras da lei
escolhido pelas partes ou, na auséncia de tal escolha, de acordo com a lei do pais em
que a federacdo, associa¢do ou 6rgdo esportivo que tenha emitido a decisdo contestada
esteja domiciliado ou, até mesmo, de acordo com as regras da lei que o Painel julgar

apropriado.

Por fim, o CAS deu provimento parcial ao pedido do clube holandés e manteve a
aplicacdo de multa no valor de EUR 50,000 (cinquenta mil euros), mas suspendeu a
penalidade de jogar o proximo jogo como anfitrido de portas fechadas por um periodo
probatorio de trés anos a partir da notificacdo da sentenca. O Tribunal disp6s, também,
que se a torcida do clube voltasse a infringir o art. 14.1 do regulamento da UEFA
guanto ao racismo, a penalidade suspensa durante o periodo probatdria voltaria a ter

seus efeitos imediatamente.

Dessa forma, observa-se que o CAS, 6rgdo arbitral internacional, buscou
harmonizar os normativos conflitantes ao suscitar tanto as normas previstas no
regulamento disciplinar da UEFA como nos principios da competicdo e, ademais, 0
direito suico como parametro para a analise quanto & sancdo aplicavel e se a conduta
realizada poderia ser enquadrada como racismo. Aqui, apesar da atuacdo do CAS em
manter a punigdo pecunidria, observa-se, mais uma vez, a complacéncia com o racismo
que se manifesta pelo mundo inteiro, na qual as punigdes raramente atingem os clubes e
entidades envolvidas no cunho esportivo. Desse modo, 0 que se constata
internacionalmente é a tendéncia a precificacdo do racismo que, via de regra, acaba

saindo barato.
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3.3. A internormatividade como meio de driblar o racismo no futebol

Haja vista a superacdo da aparente dicotomia entre direito desportivo
transnacional e a Lex publica, extraiu-se que a via para a harmonizacdo entre 0s
sistemas juridicos autdbnomos é a do pluralismo juridico'™, no qual as interacdes
ocorrem de forma dindmica e transversal. Nesse contexto, a protecdo do direito
fundamental a ndo-discriminacdo racial, no campo futebolistico, se torna concepg¢éo
almejada pelos aprendizados reciprocos entre normativos. Cada sistema, eivado de
especificidade, contribui na construcdo de um pluralismo policéntrico e inafrajuridico”,

no qual se ressalta a interdependéncia entre fontes estatais e privadas.

Na mesma linha de raciocinio, o autor Canotilho examina as convergéncias e
divergéncias entre 0s entes estatais e paraestatais de ordem privada e introduz a
concepgdo de internormatividade'”. A concatenacdo perpendicular de preceitos
normativos autbnomos, mas nao soberanos'’® e imunes ao Estado elucida a possibilidade
de integracdo legislativa capaz de responder com maior eficacia e adequacdo as

questdes socio-desportivas conflituosas. Segundo Camargos*™:

Tem-se internormatividade, p. ex., quando regras estatais acerca de seguranca
de torcedores e atletas em espetaculos esportivos coexistem com regramentos
internos das Entidades de Administracdo do Desporto sobre disciplina em
recintos de disputa de partidas.

Traz-se a esta senda, assim, o julgado do STF*® de 2017, o qual tratou sobre o
crime de injuria racial sofrida pelo jornalista Heraldo Pereira™, homem negro, pelo

também jornalista Paulo Henrique Amorim, que teria dito que Heraldo era um “negro de

5 WOLKMER, Antbnio Carlos. Dicionario de Filosofia do Direito. Sd0 Leopoldo - RS, Rio de
Janeiro: Unisinos, Renovar, 2006. p. 637.

76 Ibidem, p. 638.

Y7 CANOTILHO, J. J. Gomes. Internormatividade desportiva e homo sportivus. In: ANDRADE,
Manoel da Costa; ANTUNES, Maria Jodo; SOUSA, Susana Aires de (Orgs.). Estudos em
homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias. Vol. 1V, Serie Studia Ivridica 101 - Ad
Honorem. Portugal: Ed. Coimbra, 2009. p. 151-166 e p. 152.

1% bidem, p. 157.

1% CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Moraes. Op. cit., 2013, p. 87.

180 STF. ARE 983531 AgR / DF. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 21 ago. 2017,

Orgéo julgador: Primeira Turma. DJ de 01 set. 2017.

JERICO. Rodnei. STF declara Imprescritibilidade do Crime de Injuria Racial, equiparando ao

crime de racismo. Portal Geledés. In: Casos de Racismo, Geledés no Debate. 17 jun. 2018.

Disponivel em: < https://www.geledes.org.br/stf-declara-imprescritibilidade-do-crime-de-injuria-

racial-equiparando-ao-crime-de-racismo/> Acesso em 5 mar. 2020.
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alma branca” e que “ndo conseguiu nenhum atributo para fazer tanto sucesso além de

ser negro e de origem humilde”.

Na ocasido, apesar de o Ministério Publico (MP) ter ofertado denuncia pelo
crime de racismo, os julgadores da lide desqualificaram, como usual, para a tipificagéo
de injaria racial a qual, segundo o ordenamento brasileiro, possui penalidade mais
“branda”. Enquanto a injuria racial prevé a possibilidade de detencdo do ofensor, o
crime de racismo prevé a reclusdo. Em que pese a injaria prever a hipotese de detencéo,
esta, segundo o ordenamento brasileiro, pode ser iniciada ja no regime semi-aberto ou

aberto enquanto no racismo e na “reclusdo”, o regime inicial € fechado.

O que costumava ocorrer, no mundo fatico, era que a tipificacdo da injuria
racial, como desdobramento da desqualificacdo do racismo, contemplava a hipotese di
chamado sursis processual, o qual consiste na suspensao do processo, por dois a quatro
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado
por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensao

condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal).

O novo entendimento do STF, contudo, no qual se equiparam o0s crimes de
injaria racial e racismo, impds obstaculos ao artificio processual da desconsideracdo do
crime de racismo e a consequentemente determinacgdo da hipotese de injuria processual
como meio de obtencdo do “sursis processual” ao acusado. Destaca-se, ademais, que a
imprescritibilidade e inafiancabilidade do crime de racismo estdo previstas na CF/88, no
artigo art. 5° inciso XLIl. De acordo com a advogada Vera Lucia Araujo, que
representou Heraldo Pereira no STF, a situagdo provocada por Amorim no STF teve
desfecho importante, mesmo involuntariamente®®: “O delito da injaria racial acabou

sendo constitucionalizado”.

Com o exposto, é possivel interpretar a teoria internormativa atinente ao direito
desportivo ligado ao futebol em colaboracdo com a norma de cunho estatal. Nessa seara,
o direito humano a ndo-discriminacgdo racial ha de ser respaldado coordenadamente e,
no tocante aos casos concretos, se valer de preceitos mais favoraveis a sua garantia,

sobretudo quando em face de lacunas normativas. Nesse sentido, é possivel a

182 CHAER, Marcio. Condenado a prisdo, Paulo Henrique Amorim agora tem salario penhorado.

In: Consultor Juridico. 16 jun. 2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jun-
16/condenado-prisao-paulo-henrique-amorim-salario-penhorado> Acesso em 6 mar. 2020.
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interpretacdo extensiva do CBJD no que diz respeito a preconizacao do delito de injdria
racial para que seja feita a harmonizacdo do instituto legal ja& positivado com as
inovacOes oriundas dos recentes julgados das Cortes brasileiras.

O caso de Heraldo Pereira, para além da constitucionalizacéo do crime de injaria
racial, abre caminho para que, com base nos entrelacamentos normativos, a lei
desportiva brasileira que vem sendo aplicada (CBJD, art. 243-G) possa romper com 0
padrdo de puni¢bes unicamente pecuniarias, dada a égide do crime de racismo, ao qual a
injaria foi equiparada, a qual dispde ser inafiancavel a conduta racista. Dessa forma, o
julgador brasileiro recebeu maior suporte no combate ao racismo, maxime manifestado

através da injuria racial.

3.4. Entre Bosman e Aranha: o antirracismo no futebol a espera de um

precedente

Estabelecido o panorama entre a autonomia das EI’s e as soberanias estatais,
bem como o arcabouco hipercomplexo que contempla previsdes de direito internacional
publico e privado, cumpre tecer analise quanto aos didlogos transconstitucionais entre a
Lex Sportiva e os direitos humanos fundamentais, mormente o direito humano a néo-
discriminacdo. Assim, a partir da experiéncia entre 0s casos Bosman e Aranha, se
buscard examinar as perspectivas para que a injuria racial no futebol se torne menos

frequente.

O Caso Bosman'® é o grande paradigma do futebol mundial no que diz respeito
a intervencdo estatal nas regras do jogo e na prevaléncia da Lex publica sobre a Lex
sportiva privada. Em breve sintese do ocorrido e de sua repercussdo internacional tem-
se que o ex-atleta Jean-Marc Bosman, apds o término do seu contrato com o clube belga
“Liége” no ano de 1990, se viu diante de uma proposta de renovagdo contratual que
reduzia, em muito, o seu salario. O entdo jogador ndo aceitou 0s termos e intentou se
transferir para o clube “Dunkerque”, da Franca. O negécio ndo chegou a ser

concretizado porque, ainda que sem contrato vigorando com o time belga, o Liége

18 KAMPFF, Andrei. Caso Bosman mudou relag&o de jogadores no mundo todo. In: Lei em campo:

o canal do direito desportivo. 7 jan. 2019. Disponivel em: < https://leiemcampo.com.br/caso-
bosman-mudou-relacao-de-jogadores-no-mundo-todo/> Acesso em 7 dez. 2019.
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exigiu que o clube francés desembolsasse um valor pela transferéncia, o qual a equipe

francesa ndo tinha meios de arcar.

Sem anuir com a proposta de renovacdo do clube francés e sem poder se
transferir para a Franca, Bosman entdo se viu sem saidas. Ap0Os ser suspenso pela
federacédo belga, Bosman entéo resolveu adjudicar pelos seus direitos em face de todo o
sistema associativo do futebol na época, o que envolvia entidades como a UEFA e a
FIFA. Os advogados de Bosman entdo procederam com a acdo perante o Tribunal
Europeu, com sede em Luxemburgo, para pleitear o direito de livre circulacdo do atleta
na Europa e, consequentemente, a sua liberacdo para outra equipe, com base no disposto
no Tratado de Roma*** de 25 de marco de 1957.

Seguidamente, o Tribunal Europeu, em 1995, aceitou o pedido de Bosman e
refutou as teses de defesa quanto a autonomia do movimento esportivo, liberdade de
associacdo, restricdo a intervencdo das autoridades publicas em questdes esportivas,
dentre outros. O Tribunal entendeu pela possibilidade de aplicacdo do Tratado de Roma
no futebol e, com isso, introduziu nova era nas relagdes entre atletas e entidades de
pratica desportiva, na qual o jogador, ao fim do seu vinculo contratual, estaria livre para

atuar em outra agremiacao.

Sob a luz do caso Bosman, o debate acerca dos meios transconstitucionalistas
como formas de compatibilizacdo entre ordens juridicas conflitantes no que diz respeito
aos direitos humanos vem a tona novamente. Nesse limiar, Marcelo Neves propde que o
intercambio construtivo entre racionalidades parciais diversas'® forma um arcabouco
normativo em que os entrelagcamentos entre ordens constituem pontes de transicao entre
heterogéneos™. Em acréscimo, exsurge do engendramento entre sistemas
constitucionais a preocupacdo quanto ao exercicio plano da cidadania® através da
protecdo aos direitos fundamentais, dentre eles o da ndo discriminacdo racial. Nesse

sentido, a Lex Sportiva ndo pode ficar alheia ao dever de garantir o gozo de direitos

184 O Tratado de Roma institufa a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia

da Energia Atdmica (EURATOM), a primeira visando integrar a economia dos paises membros com
0 estabelecimento da unido aduaneira e de um mercado comum, e a segunda com o objetivo de
fomentar a cooperacdo no desenvolvimento e utilizacdo da energia nuclear e elevacdo do nivel de
vida dos paises membros. Disponivel em: <https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_pt.pdf> Acesso em 5 fev. 2020.

18 NEVES, 2009, pp. 37-38.

18 Ibidem, p.39

87 NEVES, Marcelo. Entre subintegracdo e sobreintegracdo: a cidadania inexistente. Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 37, n.2, p. 253-275, 1994.
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humanos fundamentais, em uma espécie de intangibilidade intersisttmica, dado que a
autonomia da ordem desportiva serve de respaldo para que ela, no exercicio de seu
poder legiferante e autorreferenciador, promova os direitos fundamentais dos individuos

a ela submetidos.

Ademais, Wladimyr Camargos alerta sobre os riscos de fechamento sistémico
caso 0s preceitos autondémicos extrapolem sua razdo de ser e se esgotem no amago da

especificidade do esporte'®®:

Em resumo, as decisfes intrassisttmicas da Lex Sportiva pautadas na
supremacia de seu conteldo basilar, a especificidade esportiva, sem a
referéncia a concretude inafastdvel dos direitos humanos também
internamente, revela uma tendéncia a se encarar a autonomia a forma
weberiana, ou seja, esta sempre estara limitada por uma heteronomia que
protege a organizagdo politica, para ele o Estado, aqui o “fechamento
sistémico”.

No mesmo sentido, Habermas afirma que a garantia a autonomia do individuo é

fundamental para a institucionalizacdo da autonomia publica*®’:

N&o ha direito algum sem a autonomia privada de pessoas do direito.
Portanto, sem os direitos fundamentais que asseguram a autonomia privada
dos cidaddos, ndo haveria tampouco um medium para a institucionalizacdo
juridica das condicGes sob as quais eles mesmos podem fazer uso da
autonomia publica ao desempenharem seu papel de cidaddos do Estado.
Dessa maneira, a autonomia privada e a publica pressupdem-se mutuamente,
sem que os direitos humanos possam reivindicar um primado entre a
soberania popular, nem essa sobre aquele.

Com isso, é valido voltar novamente os olhos para o caso Aranha'® e buscar
compreender melhor as nuances do caso e a relevancia que auferiu — ou, pelo menos,
deveria ter auferido — no contexto desportivo brasileiro. Em breve retomada féatica,
depreende-se que, na ocasido de partida disputada entre o Santos, seu ex-clube, e o
Grémio, torcedores rivais injuriaram racialmente o atleta com palavras como “macaco”.
N&o foram raros os videos que flagraram membros da torcida proferindo claramente os
insultos racistas. O atleta chegou a informar acintosamente o arbitro da partida, mas

nenhuma providéncia foi tomada no decorrer da partida.

188 CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Moraes. Op. Cit. 2017, p. 144.
18 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro— estudos de teoria politica. trad. de George Sperber,
Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. Sdo Paulo: Edi¢Bes Loyola, 2002, p. 301.

199 Vide nota de rodapé 74.
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O caso foi levado ao STJD pela Procuradoria Geral do esporte e, em primeira
instdncia, o oOrgdo adjudicante penalizou o Grémio com multa, determinou o
afastamento dos estadios torcedores envolvidos no episodio por 720 (setecentos e vinte
dias) e, destacadamente, puniu o clube desportivamente ao elimina-lo da competicédo da
qual participavam quando da ocorréncia de injaria racial. Em segunda instancia, no
entanto, o Pleno reviu a primeira decisdo e tirou a exclusdo direta do time galcho da
competicdo, mas o puniu com a perda de trés pontos. Como o Grémio havia perdido a
primeira partida por 2 a 0, acabou eliminado de qualquer forma. Na época, a sentenca
foi tida como referéncia para possiveis novos casos™. Ainda, cumpre dizer que, antes
mesmo do julgamento na esfera desportiva, os torcedores envolvidos no caso foram
alvo de inquérito policial e ficaram preventivamente proibidos de participar de jogos da
equipe, 0 que demonstra a intervencdo estatal como movimento de garantia de direito

fundamental a ndo-discriminacéo.

Assim, o que salta aos olhos nesse caso sdo o ineditismo e a coragem dos
auditores do STJD ao aplicar uma san¢do desportiva apds a ocorréncia de injuria racial.
A decisdo foi de tamanha repercussdo na época dos fatos muito em detrimento de terem
ocorrido em ano de Copa do Mundo, em 2014, da qual o Brasil foi pais-sede e, portanto,
havia um interesse politico em demonstrar a repressdo do Estado ao racismo. Assim, ao
passo que se excluia o Grémio da competicdo, concomitante se desenrolava o inquérito
policial para investigar criminalmente os torcedores infringentes da norma desportiva e

da lei.

O Caso Aranha, na esteira do preconizado pelo Caso Bosman, resguardadas as
propor¢bes e peculiaridades de cada contexto, poderia servir como referencial
emblematico quanto as formas de punir e o quantum puniende. A punicdo esportiva
presente no caso, ainda que revista posteriormente pelo 6rgdo de segunda instancia, é
inovadora e cumpre papel fundamental quanto a possibilidade de responsabilizacdo dos
clubes de futebol por atos de seus torcedores. A penalidade esportiva, dessa maneira,
tem o escopo de atingir uma coletividade que, direta ou indiretamente, € corresponsavel

pelas manifestacGes racistas de seus pares. A sanc¢do financeira, ha tempos, se tornou

101 NEGRAO, Ivana. Por que o caso “Aranha” nio foi um marco no combate ao racismo no

futebol? In: Lei em Campo: o canal do direito desportivo. 15 nov. 2019. Disponivel em: <
https://leiemcampo.com.br/por-que-caso-aranha-nao-foi-foi-um-marco-no-combate-ao-racismo-no-
futebol/> Acesso em 26 jan. 2020.
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inbcuo e uma verdadeira mascara para que se gere a sensacdo gque a conduta ndo esta

sendo impune.

Nesta senda, o direito fundamental a ndo-discriminacao foi ferido e, ndo obstante
a via desportiva, o caso teve desdobramentos também na esfera penal estatal, o que
reforca a tese intersistémica e transconstitucional como meio de reprimir atos
infringentes dos direitos humanos na esfera futebolistica. Cumpre fazer uma ressalva,
no entanto, quanto as especificidades do crime de injuria racial no Brasil, o qual, apesar
de estar expressamente tipificado, se trata de uma acdo penal condicionada a
representacdo da vitima, o que torna ainda mais crucial que os jogadores rompam com 0

chamado “pacto de siléncio” que se observa no futebol™.

Por fim, urge mencionar outros casos que também foram alvo de punicoes
desportivas ou, se pecuniérias, penalidades cuja multa significou um montante elevado.
Com isso, destacam-se o caso ocorrido no confronto pelo Campeonato Galcho entre
Esportivo e Veranopolis, clubes da serra gaicha, no qual o arbitro da partida, Méarcio
Chagas da Silva, apo6s ter sido alvo de injurias raciais ao longo do jogo, teve o carro
depredado e encontrou bananas em seu veiculo apds a partida. Assim, ao apreciar a
questdo, o TJD-RS tirou seis mandos de campo do Esportivo, cuja torcida foi
responsavel pela violéncia ao entdo arbitro, e, em acréscimo, aplicou multa de R$ 30
mil (trinta mil reais) e subtraiu nove pontos do clube no campeonato em que se deram
as ofensas, 0 que acabou acarretando no rebaixamento da equipe a segunda divisdo do
estadual. Ademais, vale mencionar o deslinde do caso envolvendo o clube Juventude, de
Caxias do Sul, o qual foi condenado ao pagamento de R$ 200 mil de multa porque um

de seus atletas ofendeu atleta negro da equipe adversaria de forma discriminatoria.

O movimento antirracista no futebol pugna por um precedente de grande
repercussdo, a exemplo do ocorrido com Bosman, para que, entdo, possa se conceber
uma estrutura esportiva que, se nao for capaz de mudar as raizes sociais do racismo,
encrustadas nos individuos, sera apta a, pelo menos, reprimir com mais veeméncia e

eficacia as intercorréncias injuriosas de cunho racial.

192 Vide nota de rodapé 67.
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CONSIDERACOES FINAIS

Hodiernamente experimenta-se um cenario juridico marcado pela fragmentacéo
do direito, especialmente a partir do surgimento de setores sociais autbnomos, 0s quais
reclamam para si a capacidade de postular normas especificas a cada realidade singular.
Nesse contexto, o pluralismo juridico introduz um contexto em que o poder legiferante
estatal ndo é mais Unico e, ndo obstante, um quadro em que as convergéncias entre o

direito internacional publico e privado estdo cada vez mais estreitas.

Com isso, diante de anomias juridicas no ambito desportivo nos planos juridicos
estatais, preceitos de direito privado auferiram carater transnacional, a despeito da
especificidade do desporto. A Lex sportiva surge justamente nesse amago, no qual
entidades desportivas privadas emanam regras ligadas a pratica desportiva que, desde
sua natureza, sao dotadas de relevancia internacional. Assim, tais ordens juridicas de
direito internacional privado, autébnomas, influenciam a construcdo da legislacdo de
direito interno publico, seja pela aplicacao direta ou, ainda, pela incorporacéo, no direito

brasileiro, dos preceitos desportivos estrangeiros.

Diante desse panorama, o Estado brasileiro reconhece em sua legislacdo patria a
protecdo e garantia da autonomia do direito desportivo e, indo além, colaciona norma
que prevé, diretamente, a aplicacdo do direito estrangeiro de origem privada no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, a heterorregulacdo normativa a qual esta sujeito
o0 desporto exsurge a demanda por harmonizacdo entre as diversas fontes normativas

gue gravitam sob o mesmo sistema™®.

Nesse limiar, é fundamental examinar o transnacionalismo da Lex Sportiva sob o
enfoque do fenbmeno social ainda frequente que é o racismo no futebol e suas diversas
formas de manifestacdo. Estabelecido o arcabougco de funcionamento das normas
jusdeportivas transnacionais, foi possivel atrelar a teorizacdo dos conceitos de
internormatividade e transconstitucionalismo a uma questdo latente no direito
desportivo internacional que é a discriminacdo racial. A questdo racial gera debates
quanto a eficicia da legislacdo desportiva internacional e pugna por meios modernos

mais adequados para que o problema seja reprimido de modo mais contumaz.

1% DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit 11: le pluralisme ordonné. Paris:

Seuil, 2006. p. 69.
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Assim, buscou-se tecer um panorama profundo na subjetividade do racismo no
intuito de elucidar os principais motores subjetivos da préatica desse tipo de violéncia. A
partir do exame do constructo psicossocial do ser, extraiu-se que a manifestagédo do
racismo no futebol, através da injdria racial, € uma forma de imposicdo de poder e
violéncia simbolicos, de acordo com as preceituacfes de Bourdieu. Ainda, as raizes de
dominacdo do branco sobre o negro, arraigadas em conceitos que remontam ao periodo
escravocrata no Brasil, encontraram respaldo no campo futebolistico, dada a nocéo de
ramo axiologicamente democratico do esporte e o chamado “pacto de siléncio” que

parece vigorar entre 0s atletas e demais participantes da esfera desportiva.

Nessa linha de raciocinio, fez-se importante romper com o0 pensamento
hegeménico e de base eugenista que propbe o esporte como espaco desacoplado da
sociedade e imune as mazelas sociais subjetivas, como uma espécie de suspensdo da
realidade ou, como diria Nelson Rodrigues, uma espécie de 6pio do povo. Desse modo,
a partir do rompimento com o pensamento atrelado ao esporte como sendo um espago
de relativizacdo de manifestacdes discriminatdrias, foi possivel entender o racismo no
futebol brasileiro, desde suas bases, a partir de quatro vertentes, quais sejam: (i) a
exclusdo deliberada do negro; (ii) a integracdo subordinada; (iii)a humilhacdo publica
do negro na esfera desportiva; e (iv) as novas formas de discriminacdo e de resisténcia

antirracista.

Por conseguinte, fez-se importante se ater aos dispositivos desportivos legais que
versam sobre a temética do racismo no futebol brasileiro e internacional. Nesse
contexto, destacam-se as previsdes constantes nos regulamentos da FIFA, entidade
méaxima do futebol e com forca normativa vinculante no plano mundial de estruturacédo
da Lex Sportiva, bem como a conivéncia da Conmebol que, apesar de estar sujeita as
determinacfes transnacionais da FIFA, possui histérico irrisorio e praticamente
inoperante na luta contra o racismo. Merecem contorno também os dispositivos
atrelados a experiéncia jusdesportiva brasileira, com especial atencéo ao disposto no art.
243-G do CBJD, o qual tem respaldo decisGes, ainda que incipientes, da Justica
Desportiva brasileira.

Dessa maneira, a partir do estudo sistematizado entre os dispositivos legais e as
inimeras ocorréncias de injuria racial no caso concreto, tornou-se viavel tecer o

intercdmbio normativo entre a Lex Sportiva transnacional, o direito internacional
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privado e o direito internacional publico. Apos as consideracfes acerca da autonomia da
Lex Sportiva e dos limites estatais a sua atuacdo, passou-se a analisar as concatenacoes
que propiciam as convergéncias entre o direito internacional publico e o privado. A
analise do caso de racismo analisado pelo CAS surge como importante contribui¢do ao
estudo e compreensdo dos engendramentos intersistémicos atrelados ao caso concreto e,
em especial, como referencial para dirimir conflitos tipicamente integrantes do objeto de
atuacdo do direito internacional privado, tal como o foro competente para o deslinde de

controvérsias, e também o direito aplicavel.

Na mesma direcdo do julgado do CAS, ressalta-se a deciséo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro que, ao julgar uma lide contratual desportiva, firmou
entendimento que o foro competente era 0 da comarca pactuada no contrato firmado
entre as partes, ndo havendo o que se falar em aplicacdo da convencéo de arbitragem*“.
Nesse sentido, a justica brasileira reforcou entendimento de que o contrato pactuado
tinha forca vinculante o suficiente para afastar as orientagdes previstas em regramentos
desportivos transnacionais, como os da FIFA, e, portanto, com premissas de “pacta sunt
servanda'®, deveria prevalecer o foto pactuado em detrimento das proposicdes atinentes

a resolucdo de controvérsias mediante arbitragem.

Continuamente, a analise quanto aos casos concretos permitiram perceber a
tendéncia complacente da Justica Desportiva quanto a contencdo ao racismo, posto que,
conforme demonstrado, prioriza-se a san¢do de carater pecuniario, a qual é destinada é
destinada a entidades de prética desportiva que, via de regra, ndo sentem o peso da pena.
A punicdo de cunho financeiro é inocua e ineficaz e, a partir da aparéncia e do
simbolismo das escassas decisdes da Justica Desportiva, perpetua-se 0 racismo e
multiplicam-se as narrativas de pseudo-indignacdo seletiva, as quais surgem,
oportunamente, sempre que um caso ganha notoriedade na midia. Aqui, hd de se
preferenciar as punic¢des de cunho esportivo dado o seu potencial de alcance em relagdo

a sociedade.

1% Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ); APL 0310039-19.2016.8.19.0001; Rio de Janeiro;
Terceira Camara Civel; Rel. Des. Fernando Foch de Lemos Arigony da Silva; DORJ 12/03/2019;
Pég. 160.

O brocardo em latim “pacta sunt servanda” ¢ um termo comumente utilizado no meio juridico e
pode ser traduzido como a afirmagdo de forca obrigatdria que os pactos, contratos ou obrigacGes
assumidos devem ser respeitados e cumpridos integralmente.
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Em adicdo, depreende-se dos referenciais teoricos que as vias heterorregulatérias
desportivas, embasadas no contexto do pluralismo juridico paraestatal, sdo alternativas
para a harmonizacgdo das distintas Constituigdes nos ditames do caso concreto. Dessa
forma, o movimento antirracista internacional espera por um precedente emblematico
tdo arrebatador como o caso Bosman para que as evidéncias de aplicacdo eficaz da
legislacdo antidiscriminatorias sejam transparecidas. No contexto futebolistico
brasileiro, o caso Aranha detinha potencial para cumprir o papel paradigmético mas,
apos passada as preocupacdes extemporaneas com a Copa do Mundo daquele ano, virou

apenas mais uma estatistica.

Notou-se também que o engendramento internormativo é capaz de oferecer
alternativas as lacunas e ineficacia das normas desportivas concernentes ao racismo € a
injaria racial, dado que a integracdo de preceitos de mdultiplas fontes normativas,
consubstanciadas na norma de conexao jusdesportiva brasileira — § 1°, do art. 1° da Lei
Pelé — pode proporcionar uma harmonizacdo normativa. A coexisténcia de fontes
materiais autbnomas, a partir da intencdo do legislador brasileiro de prever a
possibilidade de aplicacdo de preceitos de base internacional privada, demonstra a

viabilidade de reproducéo de diretrizes mais completas.

Por fim, salienta-se que, apesar de a injuria racial no contexto do futebol
estar longe de um desfecho, a interconexdo entre sistemas de leis autopoieticos se
mostra como perspectiva positiva para que se combata o racismo de modo mais
eficiente. Nesse sentido, ndo pode o julgador desportivo estar alheio as disposi¢des
estatais atualizadas, como a importante contribuicdo do STF no caso envolvendo o
jornalista negro Heraldo Pereira, na qual houve a equiparacdo do crime de injuria ao
crime de racismo no ordenamento juridico brasileiro. Dessa maneira, com alicerce no
principio da ndo discriminagdo e sob o fito do exercicio pleno da cidadania, ha de se
agir, tal como os sistemas normativos, de forma integrativa e conjuntural na

concatenagdo de novos horizontes para a repressdo ao racismo no futebol.
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