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1 INTRODUCAO'

A pandemia da Covid-19 paralisou as atividades presenciais de ensino-aprendizagem em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino no Brasil em 2020. No momento em que este texto é escrito, findou-se o primeiro semestre
do ano e passaram-se aproximadamente quatro meses desde a suspensdo de aulas e de quaisquer outras atividades
presenciais, da creche a pds-graduacgdo. Diante da perspectiva de retorno parcial ou nulo as salas de aula ainda em
2020, impde-se discutir alternativas para ndo ser um ano perdido nas redes publicas de ensino de todo o pais. Trata-se
de um debate complexo e multifacetario, pois, para além das solucdes tecnologicas disponiveis, envolve letramento
digital, formacédo continuada e diversas adaptacdes pedagogicas e gerenciais nada triviais que precisam ser pensadas
e implementadas a toque de caixa.

Nao obstante os tantos Obices as atividades de ensino-aprendizagem em tempos de pandemia, urge estuda-las e
dimensiona-las, a fim de mover o debate publico da inércia paralisante do primeiro momento a efetiva tomada de medidas
em busca da minimizacdo dos inescapaveis impactos negativos que o momento impde. Recorrer a atividades remotas de
ensino-aprendizagem tem sido a principal alternativa em pauta no debate publico e o caminho mais trilhado pelas redes
de ensino que ja colocaram em pratica algum protocolo emergencial. Medidas variadas sdo operacionalizadas, envolvendo
desde o uso de plataformas digitais e aulas televisionadas a distribui¢do de material fisico a estudantes e suas familias.”

Esta nota técnica busca informar, com dados e ressaltando todas as limitacdes inerentes a eles, um tnico
aspecto do problema multifacetario que afeta as redes de ensino no curso da pandemia da Covid-19, aspecto esse
delimitado em trés questdes:

- Quantos estudantes do ensino regular,® tanto entre quem esta na fase de escolarizacdo obrigatéria
(pré-escola ao ensino médio) quanto entre quem esta no nivel superior (graduacdo e pos-graduagéo
stricto sensu'), ndo tém acesso domiciliar a internet minimamente de qualidade para atividades re-
motas de ensino-aprendizagem enquanto o retorno as atividades presenciais ndo for possivel ou for
severamente limitado?

- Em que medida a distribuicio de celulares ou de tablets com chips 4G seria uma politica efetiva e viavel
para contornar o problema do ndo-acesso as tecnologias necessarias as atividades remotas?

- Que iniciativas complementares poderiam alcancar quem nao conseguiria acesso a atividades remotas de
ensino aprendizagem mesmo ap6s a distribuicédo de celulares ou de tablets com chips 4G?

2 QUANTOS ESTUDANTES DO ENSINO REGULAR NAO TEM ACESSO DOMICILIAR A
INTERNET DE QUALIDADE PARA ATIVIDADES REMOTAS DE ENSINO-APRENDIZAGEM?

Para responder a pergunta-titulo desta secéo, foram feitas estimativas utilizando quatro diferentes bases de dados. Foram
utilizados dados de 2018, ano mais recente para o qual estavam disponiveis as informag¢des empregadas neste estudo.

Em primeiro lugar, recorreu-se ao questionario suplementar de tecnologia da informacéo e da comunicagao
(TIC) que, desde 2016, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aplica no quarto trimestre do ano como
parte da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua. Os dados da PNAD Continua permitem
estimar a proporcdo de estudantes, em cada nivel e etapa de ensino, que nio tinha acesso domiciliar a internet em
banda larga ou 3G/4G, aqui consideradas como requisitos minimos para ensino remoto por meio de videoaulas e de
contetudos disponibilizados em plataformas on-line.

Em segundo lugar, utilizaram-se os dados de matricula do Censo da Educacdo Basica (CEB), do Censo da
Educagao Superior (CES) ou do GeoCapes, para se chegar aos nimeros de estudantes do ensino regular sem acesso
domiciliar a internet, respectivamente para a fase obrigatéria da educacio basica (pré-escola, anos iniciais e finais

1. Esta nota técnica é parte de uma pesquisa feita pelos autores entre junho e agosto de 2020 e que gerou também o texto para discussao de Castioni et
al. (no prelo). Os autores agradecem aos comentarios e sugestoes dos participantes de dois seminarios virtuais onde foram apresentados os resultados
iniciais da pesquisa, um organizado por professores da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e outro organizado pela
Disoc/Ipea. Os erros e omissdes remanescentes sdo de exclusiva responsabilidade dos autores que assinam este trabalho. Ressalte-se que as opinides
e recomendagdes de politica externadas ao longo deste texto ndo representam necessariamente as instituicdes a que estdo vinculados os autores.

2. Ver, por exemplo, as acdes mapeadas pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), disponiveis em: <https://bit.ly/3lkXwek>
(acesso em: 24 jul. 2020).

3. Ensino regular sio etapas e modalidades de educacio previstas na Lei no 9.394/1996, que organiza a educagio nacional. E composta por Educa-
¢ao Infantil (alunos de 0 a 3 anos), Pré-escola (alunos de 4 a 6 anos), Ensino Fundamental (alunos de 6 a 14 anos), Ensino Médio (alunos de 15 a 17
anos), podendo este estar integrado ou nao a educacéo profissional, e o ensino superior (alunos de 18 a 24 anos).

4. Pos-graduacao stricto sensu compreende mestrado e doutorado, quer seja académico, quer seja profissional. Nao inclui cursos de especializacdo
ou de aperfeicoamento em nivel de pds-graduacdo, nem cursos de MBA, categorias que costumam ser classificadas como cursos de poés-graduacao
lato sensu.
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do ensino fundamental e ensino médio), para a graduagio e para a pés-graduacio stricto sensu. A propria PNAD
Continua permitiria estimar quantidades, mas a estratégia adotada foi aplicar os percentuais nela levantados as
quantidades de matricula registradas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep (responsavel pelo CEB e pelo CES) e pela Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes
(responsavel pelo GeoCapes).®

Ressalte-se que, por ser a PNAD Continua uma pesquisa amostral, os nimeros obtidos a partir dela sdo
uma estimativa, ndo um montante exato. As proporcdes foram estimadas na PNAD Continua na forma de um
intervalo com nivel de confianca de 95% - isto é, os limiares inferiores e superiores das estimativas conteriam
as proporcdes reais em 95% das vezes, caso o questionario da PNAD Continua fosse reaplicado a outras amostras
representativas dos domicilios brasileiros.® Esses intervalos é que sdo multiplicados aos quantitativos de matricula
computados nos registros administrativos do CEB, do CES e do GeoCapes.

A fim de facilitar a comunicacio dos resultados, evitou-se reporta-los amiude em intervalos — quando isto acontece
é porque entendemos que fazia mais sentido comunicar aquele resultado especifico dessa forma. De todo modo, também
para evitar que fossem tomados como nimeros precisos (afinal, sdo estimativas), buscou-se apresenta-los como aproxima-
¢des das proporcoes e das quantidades discutidas. A tabela 1 mostra os resultados encontrados para todo o Brasil.

TABELA 1
Populacdo sem acesso a internet em banda larga ou 3G/4G em seu domicilio - Brasil (2018)

Populacio sem Populacéo sem acesso a internet em

AEEEsD & falemmet banda larga ou 3G/4G em casa
Fontes dos dados

Nivel ou etapa de escolarizacdo

em banda larga ou
3G/4G em casa

Total (aprox.) de Em instituicoes

pessoas publicas de ensino

Pré-escola 14% a 15% Até 800 mil Cerca de 720 mil PNAD Continua e CEB
Ensino fundamental — anos iniciais Cerca de 16% 2,40 milhoes 2,32 milhoes PNAD Continua e CEB
Ensino fundamental — anos finais Cerca de 16% 1,95 milhao 1,91 milhao PNAD Continua e CEB
Ensino médio Cerca de 10% Até 780 mil Cerca de 740 mil PNAD Continua e CEB
Graduagio Cerca de 2% 150 a 190 mil 51 a 72 mil PNAD Continua e CES
Pés-graduacéo — stricto sensu Menos de 1% Menos de 2 mil Cerca de mil IC)}I:(‘?CZ;meua €

Da pré-escola a pos-graduacao 12% 6 milhoes 5,80 milhoes Todas as quatro
Populagido em geral Cerca de 17% 34,5 a 35,7 milhoes PNAD Continua

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dados da PNAD Continua (IBGE), CEB e CES (Inep) e GeoCapes (Capes).

Obs.: Néo foi possivel estimar em separado as proporcdes de estudantes dos anos iniciais e dos anos finais do ensino fundamental que
ndo tinham acesso em casa a internet em banda larga ou 3G/4G. Isto porque a variavel da PNAD Continua que permite especificar
o segmento do ensino fundamental frequentado (anos iniciais ou anos finais) tem baixissimo indice de preenchimento: traz essa
informacao para apenas 0,1% dos individuos da amostra que frequentavam ensino fundamental no momento da aplica¢éo do questio-
nario sobre TIC. Optou-se, entdo, por calcular a proporg¢éo que tinha acesso a tecnologia mencionada entre quem frequentava ensino
fundamental (independentemente do segmento) e dai aplicar a porcentagem encontrada as quantidades de matricula registradas no
CEB 2018 para cada um dos dois segmentos dessa etapa da escolarizagéo basica.

A tabela 1 expde onde se concentra o problema: no ensino fundamental — anos iniciais e anos finais. Juntas, as
duas etapas desse nivel de escolarizacido somaram 27,2 milhdes de matriculas em todo o Brasil em 2018 Das criancas
que davam rosto a essas matriculas, entre 4,3 e 4,4 milhdes ndo dispunham de acesso domiciliar a internet em banda
larga ou 3G/4G para atividades remotas de ensino-aprendizagem. Ao serem adicionadas as criancas sem acesso matri-
culadas na pré-escola e os jovens sem acesso matriculados no ensino médio, chega-se aproximadamente a 5,9 milhoes
(de um total de 39,5 milhdes) de criancas e adolescentes na fase de escolarizacdo obrigatoria que frequentavam escolas
em 2018 sem que dispusessem de acesso domiciliar a internet.®

5. Todos os percentuais relatados nesta nota técnica advém das estimativas feitas a partir dos microdados da PNAD Continua de 2018, a ndo ser
que expressamente dito que foram calculadas usando outra base de dados. Ja as quantidades em nimeros absolutos partem dos registros de 2018
do CEB, do CES ou do GeoCapes (respectivamente no que concerne educacio basica, graduacio ou pos-graduacéo stricto sensu), a nao ser que
expressamente dito que foram extraidas de outra fonte.

6. Conforme ressalta o IBGE, a amostra da PNAD Continua “foi planejada de modo a produzir resultados para Brasil, Grandes Regides, Unidades
da Federacao, Regioes Metropolitanas que contém Municipios das Capitais, Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) Grande Teresina, e
Municipios das Capitais” (extraido de: <https://bit.ly/30TDpe7>. Acesso em: 28 jul. 2020).

7. Os dados de matricula, antes de multiplicados pelas propor¢oes estimadas com dados da PNAD Continua, sdo nimeros efetivos (ndo estimati-
vas), pois advém de registros administrativos, ndo de uma pesquisa amostral.

8. Nao entra no escopo deste trabalho discutir a idade ou o ano escolar a partir do qual o ensino remoto seria eficaz na mitigacao das perdas na
aprendizagem em tempos de pandemia. O intuito aqui é discorrer sobre o potencial alcance do ensino remoto - e de politicas que intentem prover
0 acesso necessario as atividades nao-presenciais.



No ensino superior, o problema mostra-se bem menor. Afinal, ha quase cinco vezes menos matriculas e cerca
de sete vezes menos casos de falta de acesso domiciliar a internet entre estudantes de graduacgéo e de pds-graduagio
do que entre estudantes de educacdo basica. Somando graduacgio e pos-graduacio stricto sensu, ndo chega a 200 mil
o numero de estudantes que ndo dispunham de acesso domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G em 2018. Essa
dimensao reduzida nao deve ser interpretada como se fosse inexistente o problema do acesso em nivel superior.
O problema ja existia em 2018 e é possivel que tenha se tornado maior ao longo de 2020. Isto porque os campi de institui-
¢des de ensino superior localizam-se majoritariamente em espacos urbanos e é possivel que parte de seus estudantes,
que migram mais para estudar do que os da educagao basica, tenham retornado a seus domicilios de origem durante a
pandemia — hipétese que pode significar maiores propor¢des sem acesso adequado a internet em 2020 do que em 2018.

Como a tabela 1 indica, nas etapas da educacéo basica a esmagadora maioria dos estudantes sem acesso esta ma-
triculada em institui¢des publicas de ensino. Isto reflete, em parte, a concentragio da provisio de educacio basica no Brasil:
mais de 80% das matriculas estdo em estabelecimentos publicos. Ha, contudo, proporcionalmente mais estudantes sem aces-
so a internet estudando em tais estabelecimentos, pois é onde estdo matriculados 97,5% desses estudantes. No nivel superior,
a maioria (64,0%) dos sem acesso estuda em institui¢des privadas de ensino, mas é relativamente alta a presenca de estudan-
tes das publicas nesse grupo, haja vista a alta concentracao (75,4%) das matriculas de graduacéo no segmento privado.’

Consideraremos, para fins das discussdes desta nota técnica, as estimativas aqui reportadas com base em da-
dos de 2018 como véalidas para 2020. Tais estimativas remetem, no total, a cerca de 6 milhdes de estudantes sem acesso
domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G e que, por conseguinte, ndo teriam como atender em casa a atividades
remotas de ensino-aprendizagem. Se implementada da pré-escola a pos-graduagdo, a politica publica a ser discutida
nesta nota técnica seria destinada aos 5,8 milhdes deles matriculados em estabelecimentos publicos de ensino.
Antes de discutir a viabilidade e a efetividade de uma politica de distribui¢do de tecnologias para acesso ao ensino
remoto a esses estudantes, importa tracar um perfil dessas pessoas.

3 QUAL O PERFIL DOS ESTUDANTES DO ENSINO REGULAR MATRICULADOS
EM INSTITUICOES PUBLICAS QUE NAO TEM ACESSO DOMICILIAR A INTERNET
DE QUALIDADE?

Esta secdo descreve, sob dois recortes das caracteristicas dos domicilios (urbano/rural, capitais/interior) e trés das
caracteristicas dos individuos (género, raca e renda), o grupo de estudantes sem acesso domiciliar a internet em banda
larga ou 3G/4G matriculados em estabelecimento publicos de ensino. Como esperado, a falta de acesso é mais marcante
no meio rural do que no meio urbano, mais no interior do que nas capitais, mais entre pessoas negras do que entre as
brancas e muito mais entre estudantes de baixa renda.

Agregando os estudantes da educacdo basica publica (da pré-escola ao ensino médio) sem acesso domiciliar a
internet em banda larga ou 3G/4G, pouco mais da metade mora em areas rurais. Esse percentual s6 é proximo ao dos que
moram em areas urbanas porque, mesmo na educacédo basica, ha muito mais matriculados domiciliados nestas do que
naquelas (80% a 20%). Por esta razio, embora na educacdo basica publica a caréncia de internet para atividades remotas de
ensino-aprendizagem seja realidade na casa de 45% dos estudantes domiciliados em areas rurais e na casa de 10% dos es-
tudantes domiciliados em areas urbanas, o universo de estudantes sem acesso se distribui quase que paritariamente entre
domicilios urbanos e rurais. No nivel superior (graduacio e pos-graduacio stricto sensu), estudantes domiciliados em areas
rurais ocupavam apenas 5% das matriculas, mas eram 32% dos que néo tinham acesso a internet em banda larga ou 3G/4G.

Também ha propor¢do maior de estudantes sem acesso domiciliados fora das capitais do que nas regides me-
tropolitanas das capitais das unidades da federagap (UFs) brasileiras. Na educacdo basica, moradores do interior cor-
respondem a 66% dos matriculados em estabelecimentos publicos, mas sdo 84% dos sem acesso domiciliar a internet
de qualidade. Na educacéao superior, correspondem a 52% dos matriculados em instituicoes publicas de ensino e a 80%
dos sem acesso domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G no momento da aplicagdo do questionario da PNAD
Continua. A tabela 2 mostra essas propor¢des por nivel e etapa de ensino.”
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9. Participacdo do setor privado nas matriculas de graduacéo calculada a partir dos registros do CES 2018.

10. Nas tabelas 2, 3 e 4, os dados sobre ensino fundamental aparecem sem a separacdo por etapa, pois os dados reportados sdo exclusivamente
da PNAD Continua (que ndo separa bem os matriculados nos anos iniciais dos matriculados nos anos finais do ensino fundamental). Os dados
relativos a estudantes de graduacéo e de pos-graduacdo também sdo apresentados juntos, pois do contrario os recortes propostos reduziriam em i ea
demasia o tamanho da amostra e nio forneceriam informacées plausiveis. p



TABELA 2

10 Estudantes domiciliados em areas rurais, estudantes domiciliados fora das regides metropolitanas das capitais e a
participacio dos dois grupos entre estudantes sem acesso domiciliar a internet de qualidade e entre total de matriculados’ -
Brasil (2018)

(Em %)

Domiciliados em éreas rurais Domiciliados fora das capitais

Nivel ou etapa de

escolarizacio Entre os sem Entre o total Entre os sem Entre o total
acesso a internet de matriculados acesso a internet de matriculados
Pré-escola 54 20 85 67
Ensino fundamental 53 21 84 67
Ensino médio 54 17 81 62
Graduacio e pos-graduacio 32 5 80 52

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados da PNAD Continua (IBGE).
Nota: ! Somente estudantes de institui¢des publicas de ensino.

Estudantes sem acesso sdo majoritariamente pessoas negras ou indigenas. Nos estabelecimentos ptblicos da
educacdo basica, as criangas e os jovens negros e indigenas sdo mais de 70% dos estudantes sem acesso domiciliar a
internet em banda larga ou 3G/4G. Esse percentual é um pouco menor na educacio superior, porém proximo. A tabela
3 mostra o perfil dos sem acesso por género e cor/raga, por nivel e etapa de escolarizacio."

TABELA 3
Perfil discente sem acesso domiciliar a internet de qualidade’ — Brasil (2018)
(Em %)
Nivel ou etapa Mulheres negras Mulheres brancas Homens negros Homens brancos
de escolarizacéo ou indigenas ou amarelas ou indigenas ou amarelos
Pré-escola 37 14 37 12
Ensino fundamental 35 11 41 13
Ensino médio 38 12 39 11
Graduacdo e pos-graduacio 36 20 33 11

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados da PNAD Continua (IBGE).
Nota: ' Somente estudantes de institui¢des publicas de ensino.

Como seria de se esperar, uma eventual politica de universalizagio de acesso a atividades remotas de ensino-
-aprendizagem beneficiaria, sobretudo, estudantes de baixa renda. Ao considerarmos como de baixa renda estudantes
com renda domiciliar per capita inferior a 1,5 salarios minimos (SMs), que é o padrio mais recorrente de definicio de
baixa renda nas politicas de acesso do Ministério da Educacido (MEC), vemos que essa classificacio alcanca 99% dos
estudantes sem acesso matriculados em escolas publicas de educacdo basica. No ensino superior seriam quase 90%.
A tabela 4 mostra esses nimeros, por nivel e etapa de escolarizacéo.

TABELA 4
Proporcao de estudantes de baixa renda (rendimento domiciliar per capita de até 1,5 SM) entre estudantes sem
acesso domiciliar a internet de qualidade® — Brasil (2018)

(Em %)
Estudantes de baixa renda sem acesso a internet
Pré-escola 99
Ensino fundamental 99
Ensino médio 99
Graduacio e pos-graduacgio 88

Fonte: Elaboracgdo dos autores, a partir de dados da PNAD Continua (IBGE).
Nota: ! Somente estudantes de institui¢des publicas de ensino.

11. Pessoas negras compreendem as pretas e as pardas, na classificacdo do IBGE. Indigenas foram colocadas juntas com as negras e as amarelas
ipea juntas com as pessoas brancas por serem etnias muito menores em nimero e por seus indicadores costumeiramente se aproximarem dos grupos
de cor/raca majoritarios com os quais foram agregadas.



Uma vez que a maior parte dos estudantes sem acesso ao ensino remoto, de acordo com os dados do ano de
2018, sdo os de menor renda, moradores das areas rurais e municipios do interior do pais, pode-se considerar que
provavelmente este é o publico mais afetado com o fechamento das escolas durante a pandemia.

4 COMO SE DISTRIBUEM OS ESTUDANTES SEM ACESSO PELAS UFS?

Nesta secdo é mostrada a distribuicédo pelas UFs, por nivel e etapa de escolarizacéo, dos estudantes sem acesso ma-
triculados em estabelecimentos publicos. A Bahia é o estado com maior nimero absoluto de estudantes sem acesso
a internet em banda larga ou 3G/4G, seguido por um estado da regido Norte (Para) e outros dois da regido Nordeste
(Maranhao e Ceara), antes de aparecerem Sdo Paulo e Minas Gerais — os dois estados mais populosos do pais surgem,
respectivamente, em quinto e em sexto lugares nesse quesito. O grafico 1 mostra a distribui¢do do numero de estu-
dantes sem acesso pelas UFs, da pré-escola a pos-graduacio stricto sensu.

GRAFICO 1
Estudantes sem acesso domiciliar a internet de qualidade' - Brasil (2018)

R T PP RN T S e T S R S S G P RPOR P S O R P O S P E  S S PR R

7 T T T T T T T T T R I & I R S A R

DOVETE . U TIgI=0QE—mMIn=>T0
)’m'UG)ngJUrEUJmEZAOOOOmOmU)'U:U'I'I

R & i B rale s 1 ca s s s s L I R I B T T I R S I A P Y
:x..............-.-A-...-...............-............@...............................-...............
| Mereeieai s Bl i e e W e e e R S T e T
SR CR I R L ] sa e e e R R IR oa D D R I R A
N P o o e B B e e o s e
PMA oM s s scniasnniaiuirnraisca@ili et e st sisan i st et sansssararsasaffeissaaiatatanransdbaiaiaratnan
BA!..* ...................... o T T I o T RS I T PWeroesnssssssennas B

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100 110 120130 140 150 1601?0 180 190 200 210 220 230240 250 260 270 280

Numero de estudantes do ensino publico sem acesso domiciliar & internet de qualidade (em milhares)

® Pre-escola @ Ensino fundamental - anos iniciais
B  Ensino fundamental - anos finais 4 Ensino médio
*  Graduagao Pés-graduagao stricto sensu

Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir de dados da PNAD Continua (IBGE), CEB e CES (Inep) e GeoCapes (Capes).

Nota: ! Somente estudantes de institui¢des publicas de ensino.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des
técnicas dos originais (nota do Editorial).

O grafico 1 exibe, para as instituicdes publicas de cada UF, o padrdo que a tabela 1 ja4 expunha em nivel
nacional para todas as categorias administrativas de institui¢des de ensino: o gargalo maior de acesso domiciliar
a internet é no ensino fundamental (em especial nos anos iniciais, que é também a etapa com maior nimero de
alunos). Ensino médio e pré-escola vém em seguida em nimero de estudantes sem acesso, variando de UF para UF
qual dos dois niveis apresenta maior caréncia de internet na casa de seus alunos. Na graduagéo e na pds-graduacao,
o problema é bem menor. Vale destacar, inclusive, que para nivel superior os dados da PNAD Continua sdo menos
informativos. Isto porque, quando se faz o recorte por UF e por categoria administrativa da instituicdo de ensino, as
amostras para estudantes de graduacio e de pos-graduacio stricto sensu passam a ter tamanhos muito reduzidos.'

12. Em alguns casos, as amostras da PNAD Continua para graduacio e pés-graduacdo stricto sensu chegam a poucas centenas de individuos,
quando divididas, ao mesmo tempo, por categoria administrativa da institui¢do de ensino e por UF de domicilio do aluno. Como resultado, chega-
-se, por vezes, a UFs em que néo haveria estudantes sem acesso em alguma rede de ensino (publica ou privada) de nivel superior (graduacao, pds
ou ambos) - situagao pouco factivel. Colocamos esses dois niveis no grafico 1 para manter a analise da pré-escola a pos-graduacéo e porque, de
todo modo, serve como ilustracdo da dimensao do problema nos diferentes niveis e etapas de escolarizagao.
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Os estados do Norte e Nordeste sdo as regides mais afetadas em termos de percentual de alunos. No entanto,
em termos absolutos, temos problemas nos estados mais populosos.

5 DISTRIBUIR TABLETS OU CELULARES E CHIPS 4G RESOLVE O PROBLEMA DE ACESSO?

Como visto na sec¢do 2, aproximadamente 5,8 milhdes de estudantes matriculados em estabelecimentos publicos de
ensino ndo dispunham, em 2018, de acesso domiciliar a internet com qualidade minima para atividades remotas de
ensino-aprendizagem. Foi visto na secio 3 que esses estudantes, majoritariamente negros e de baixa renda, sdo mais
numerosos fora das capitais e em areas rurais.”” A se¢do 4 mostrou sua distribui¢io pelas UFs. Resta, por fim, analisar
a efetividade e os custos de uma politica publica que buscasse prover esses estudantes de condi¢des minimas para
as atividades remotas de ensino-aprendizagem que se fazem necessarias enquanto uma vacina eficaz contra o novo
coronavirus néo esta disponivel nos postos de saude pelo Brasil.**

Para que o ensino remoto seja possivel via internet, consideramos, neste trabalho, que, no minimo, o estu-
dante necessitaria de um celular, tablet ou microcomputador conectado a internet em banda larga ou por sinal de rede
movel celular 3G ou 4G.”* Quantos dos 5,8 milhdes de estudantes sem acesso poderiam té-lo se lhes fossem providas
essas condicdes minimas?

O questionario suplementar de TIC da PNAD Continua permite estimar a proporc¢do desses estudantes que,
embora nao dispusessem de internet a época, conseguiam captar, desde seus domicilios, sinal de rede mével celular. Se
no domicilio é possivel captar sinal de celular, havera aqueles para quem o fornecimento de um chip de dados 4G se-
ria suficiente para viabilizar o acesso, como também aqueles que necessitariam, além do chip, de equipamento (celular,
tablet ou microcomputador). Levantamos essa informagao na PNAD Continua e aplicamo-la aos quantitativos de matriculas
registradas no CEB, no CES e no GeoCapes. A tabela 5 mostra os numeros, para cada nivel ou etapa de escolarizagéo.

TABELA 5
Alcance de uma hipotética politica de distribuicio de chips de dados ou de celular/tablet com chip de dados a
estudantes sem acesso domiciliar a internet de qualidade para atividades remotas de ensino-aprendizagem®

Entre estudantes do ensino regular publico sem acesso domiciliar a internet de
qualidade para atividades remotas de ensino-aprendizagem:
Nivel ou etapa de

Chip de dados seria suficiente para | Precisaria de um chip de dados e de um

escolarizagdo . . Sem sinal de celular
se conectar a internet equipamento para se conectar
T
Pré-escola Perto de 30 mil 53 Perto de 400 mil 300 mil
Ensino fundamental
R 11 Cerca de 250 mil 28 Cerca de 650 mil 61 1,4 milhdo
— anos iniciais
Ensino fundamental
. 11 Cerca de 210 mil 28 Cerca de 540 mil 61 1,2 milhao
— anos finais
Ensino médio 34 Cerca de 250 mil 26 Perto de 200 mil 40 300 mil
Graduacao e
i uag . 62 Perto de 40 mil 5 Cerca de 3 mil 33 20 mil
pos-graduacao
Da pré-escola a pos-
P - P 15 Mais de 800 mil 30 Perto de 1,8 milhao 55 3,2 milhoes
-graduacdo

Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir de dados da PNAD Continua (IBGE), CEB e CES (Inep) e GeoCapes (Capes).
Nota: ! Somente estudantes de institui¢des publicas de ensino.

13. Cabe relembrar a excecéo, parcial, do ensino superior, nivel no qual 68% dos estudantes sem acesso domiciliar a internet em banda larga ou
3G/4G estavam domiciliados em areas urbanas. Como visto, essa inversdo decorre do fato de que eram apenas 5% os domiciliados em areas rurais
entre estudantes matriculados em cursos de graduacéo e de pos-graduacao stricto sensu ministrados por institui¢des publicas de ensino. Na edu-
cacdo basica eram 20%, propor¢ao suficiente para tornar moradores de areas rurais, nesse nivel de escolarizagio, maioria entre alunos sem acesso
domiciliar a internet com qualidade minima para atividades remotas de ensino-aprendizagem (ver se¢ao 3).

14. Durante a elaboracédo da pesquisa que originou esta nota técnica, o MEC anunciou programa de fornecimento de dados de internet a estudan-
tes de baixa renda de universidades e de institutos federais, a fim de que possam acompanhar atividades remotas de ensino-aprendizagem. Ver
<https://bit.ly/3Gk3qIV> (acesso em: 19 ago. 2020) e Brasil (2020e).

15. Ressalte-se, outra vez, que ndo buscamos discutir nesta nota técnica metodologias de ensino hibrido ou remoto, nem tampouco a idade ou ano
escolar a partir dos quais atividades remotas de ensino-aprendizagem possam ser pedagogicamente eficazes. Analisamos apenas as condicdes
minimas de acesso as tecnologias que viabilizam ensino remoto.



Dos 5,8 milhdes de estudantes de estabelecimentos publicos que ndo dispunham de internet em banda larga
ou 3G/4G, 2,6 milhdes dispunham de sinal de rede moével celular em seus domicilios. Destes, pouco mais de 800 mil
necessitariam apenas de um chip de dados para acessar internet desde casa, pois haveria celular, tablet ou microcom-
putador disponivel. Entre estudantes sem acesso, a distribui¢do de chips resolveria a questdo para mais de 60% dos
matriculados em institui¢des publicas de ensino superior e para mais de um terco dos que cursavam ensino médio em
escolas publicas. Ja para mais da metade que cursava pré-escola, quase 30% que estava no ensino fundamental ou no
ensino médio e para 5% no ensino superior sem acesso a internet, além do chip de dados seria necessaria a distribuicao
de um celular ou tablet para viabilizar a conexdo. Trata-se de um contingente perto de 1,8 milhdo de pessoas.

Mesmo com uma hipotética politica de distribuicao de tablets ou celulares e de chips de dados, restariam
aproximadamente 3,2 milhdes de estudantes sem acesso as atividades remotas de ensino-aprendizagem. Trata-se da
parcela que sequer dispoe de sinal de rede moével celular no local onde mora. Que solucdes haveria para essas pessoas?

6 QUE ALTERNATIVAS COMPLEMENTARES PODERIAM CONTRIBUIR PARA VIABILIZAR
O ACESSO A ATIVIDADES REMOTAS DE ENSINO-APRENDIZAGEM?

Ha casos de redes estaduais e municipais de educacio basica que estdo recorrendo a aulas televisionadas para contor-
nar esse problema. Outras se viram compelidas a enviar material fisico para a casa dos estudantes. Uma alternativa
poderia ser permitir acesso desses estudantes a escola ou ao campus do seu curso, em horarios pré-agendados, a fim
de que pudessem acessar contetidos on-line de 1a. No ensino superior, esta é uma alternativa palatavel, dado que, em
regra, as instituicdes dispdem, em seus campi, de laboratorios com computadores conectados a internet (ver os mi-
crodados do CES de 2018). No caso da educacio basica, contudo, a realidade em grande nimero de escolas nio é essa
(ver Kubota, 2020).

Recorrer a televisao parece ser o caminho para redes publicas de educagéo basica alcancarem estudantes
domiciliados em localidades onde néo haja sequer sinal de rede mével celular. Uma alternativa, portanto, seria dis-
tribuir kits de conversdo a TV digital, ja instalados aplicativos que permitam interatividade local.!* Ndo levamos em
consideragio a alternativa da TV digital para estudantes de graduagio e de pos-graduacio, pois assumimos que todos
os campi de universidades publicas sdo dotados de condi¢cdes minimas para que estudantes sem nenhuma possibi-
lidade de acesso domiciliar a internet possam fazé-lo na sua instituicdo de ensino, seguindo escalas e protocolos de
seguranca definidas pela propria institui¢do de ensino.

Fizemos, entdo, uma estimativa, por UF, dos custos de uma hipotética politica nacional que buscasse dar aces-
so a atividades remotas de ensino-aprendizagem ao contingente de estudantes, da pré-escola a pds-graduagio, que
estimamos néo dispor de acesso domiciliar a internet de qualidade.

7 QUANTO CUSTARIA ADQUIRIR TECNOLOGIAS NECESSARIAS PARA ENSINO
REMOTO, A FIM DE DISTRIBUI-LAS AOS ESTUDANTES SEM ACESSO DOMICILIAR
DE QUALIDADE A INTERNET?

Para estimar os custos com as tecnologias que propiciem o acesso a atividades remotas de ensino-aprendizagem a es-
tudantes sem acesso domiciliar a internet de qualidade, primeiro calculamos os custos da aquisicao de chips de dados
a quem necessitasse apenas disso para conseguir acessar a internet. Dai adicionamos os custos da aquisi¢ao de tablets
ou celulares com chips de dados para quem precisaria também do equipamento para acessar a internet. Em seguida,
acrescentamos os custos da aquisicdo de um kit com conversor digital e antena digital interna para quem, entre os
estudantes de educacdo basica sem acesso, ndo teriam sequer condi¢des de captar, desde suas residéncias, sinal de
rede movel para, com um tablet ou celular e um chip de dados acessar a internet.

As estimativas ndo incluem custos de distribuicio. Tratam-se apenas de estimativas dos custos de aquisi¢ao das
tecnologias necessarias, feitas a partir de pesquisas pela internet sobre o preco médio aproximado de tablets 4G com 2
GB de memoéria RAM e 32 GB de memoria interna total, de chips 4G com planos de dados de doze meses das operadoras
de celular e de kits com conversor digital e antena digital interna.”” A um preco médio de R$ 900 por tablet ou celular,

16. A interatividade local permite difundir contetido complementar ao video. Torna possivel, por exemplo, enquetes. O que néo permite é o pro-
fessor, na outra ponta, receber as respostas de seus alunos as enquetes apresentadas, nem outras interacées aluno-professor pela programacao
da TV. Para isto, seria necessaria interatividade total, que exige conexao a internet ou por telefone. Como a atividade remota via TV digital esta
sendo cogitada aqui como alternativa para os alunos domiciliados em locais sem a infraestrutura minima para conexao a internet, pressupde-
-se que o modelo a ser adotado teria que ser de interacdo local, em que o equipamento ja vai com aplicativos e contetdos pré-instalados. Sobre
interatividade na TV digital, ver Ribeiro et al. (2016).

17. Assumindo-se, neste Gltimo caso, que o equipamento iria ja com os aplicativos e contetidos necessarios para interatividade local.

<
O
prd
O
L
l_
<
—
O
z

ipea



ipea

de R$ 600 para doze meses de acesso a internet 4G e de R$ 200 para o kit para interatividade local via TV digital, o custo
total para a aquisicdo desses equipamentos para distribui-los aos estudantes sem acesso domiciliar a internet seria da
ordem de R$ 3,8 bilhoes. Este montante equivale, por exemplo, a quase trés vezes o total destinado em 2020 para a aqui-
sicdo de livros didaticos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)."*

Como visto ao longo desta nota técnica, o gargalo maior para acesso a atividades remotas de ensino-aprendi-
zagem esta no ensino fundamental, pois a maior quantidade de estudantes nesse nivel da educacdo basica reflete-se
em uma maior quantidade também de estudantes sem acesso. Nossa hipotética politica demandaria, respectivamente
para os anos iniciais e para os anos finais do ensino fundamental, aproximadamente R$ 1,4 e R$ 1,2 bilhao. Para aten-
der estudantes da pré-escola, seriam necessarios perto de R$ 700 milhdes; enquanto que, para viabilizar o acesso a
atividades remotas a estudantes do ensino médio sem acesso domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G, seriam
necessarios R$ 500 milhdes. Pouco mais de R$ 30 milhdes seriam necessarios para atender estudantes de graduacio
e de pos-graduacio stricto sensu. No mapa 1 mostramos como o investimento total (da pré-escola a pds-graduagio) se
distribuiria entre as UFs.

MAPA 1
Gastos por UF para viabilizar (ao estudante sem acesso a internet de qualidade) tecnologia necessaria as atividades
remotas de ensino-aprendizagem — da pré-escola a pos-graduacao’

Gasto total
[_] Baixo
[ ] Médio
[ Alto

Bl Muito alto
500 1000 km

Elaboragao dos autores.

Nota: ' Somente para estudantes de instituicdes publicas de ensino.

Obs.: A classificacdo dos gastos é a seguinte: baixo — até R$ 50 milhoes; médio — de R$ 50 milhdes a R$ 160 milhoes; alto — de R$ 160 milhoes
a R$ 300 milhoes; muito alto — acima de R$ 300 milhoes.

18. Segundo informacdes divulgadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o valor total para a aquisi¢ao de livros dida-
ticos no &mbito do PNLD 2020 foi de aproximadamente R$ 1,4 bilhdo. Ver <https://bit.ly/2FPXdbe>. Acesso em: 27 jul. 2020.



Como ja mencionado, inserimos kits para interatividade local via TV digital como um dos componentes de
nossa hipotética politica publica, visando a ampliagdo da cobertura das atividades remotas de ensino aprendizagem
na educacdo basica. Diferentemente do que ocorre entre as instituicdes de ensino superior, um nimero reduzido de
institui¢des publicas de ensino atuantes na educagio basica oferece meios para que seus alunos sem possibilidades
de acesso domiciliar a internet possam fazé-lo desde suas dependéncias. Mesmo com a distribuicdo de tais kits aos
domicilios sem condi¢des de acesso a internet, haveria entre 250 mil e 300 mil estudantes que nédo poderiam ser con-
templados — pois sequer dispdem de televisdo em casa. Para estes, restaria receber em suas casas materiais de estudo
que nio dependessem do acesso as tecnologias aqui consideradas — como livros, apostilas e outros materiais impres-
sos, ou, talvez em alguns casos, radio. O mapa 2 assinala as UFs que, segundo nossas estimativas a partir da PNAD
Continua 2018, precisariam desenvolver estratégias dessa natureza.

MAPA 2
Numero de estudantes que precisariam receber em casa materiais impressos para estudos durante a pandemia —
por UFs

(] 465-2.000
1 2.000 - 9.000
EH 9.000- 17.000
B 17.000 - 25.000

1000 km

Elaboragio dos autores.

Como se vé, uma eventual politica de universalizacio do acesso a atividades remotas de ensino-aprendizagem
demandaria multiplas estratégias.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados apontam que uma parcela consideravel dos estudantes brasileiros de institui¢des publicas de ensino néo
possui as condigdes necessarias para acompanhar as atividades de ensino remoto propostas durante o periodo de
isolamento social que ocorre durante a pandemia da Covid-19. Uma parte destes alunos ndo pode participar das
atividades por nio terem acesso aos equipamentos necessarios para a transmissio de dados. Outros ndo tem acesso
a mecanismos de transmissdo, como a internet e ao sinal de TV digital. A proposta desta nota técnica foi fornecer
estimativas para uma politica que tenha por objetivo fornecer os meios necessarios para que esses estudantes perma-
necam estudando mesmo estando afastados fisicamente do ambiente escolar.
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As estimativas foram construidas considerando o niimero de estudantes que poderiam passar a ter acesso ao
ensino remoto ao receber os instrumentos necessarios: um tablet ou celular; um chip de dados para os que puderem
utilizar a internet para terem acesso as atividades escolares; e um kit com conversor digital e antena digital interna
para os estudantes sem acesso a internet, mas com um aparelho de televisdo em seus domicilios. Considerando ape-
nas a aquisicao desses equipamentos, chegou-se ao valor aproximado de R$ 3,9 bilhdes, sem considerar outros custos
necessarios a implementagao da politica, como os de distribuicio desses equipamentos. Entre 250 mil e 300 mil estu-
dantes sem acesso ficariam sem a possibilidade de serem atingidos por essa politica, sendo necessarias outras formas
de garantir a permanéncia desses estudantes no ano escolar.

A dificuldade em estudar durante o periodo da pandemia pode ser uma fonte de ampliacio da desigualdade
no futuro. Estudantes que ndo puderam estudar durante esse periodo estariam em desvantagem em relacdo aqueles
que puderam ter acesso ao ensino remoto. As consequéncias negativas do afastamento das escolas podem ser amplia-
das uma vez que, os estudantes mais afetados sdo aqueles que ja se encontram em desvantagens de oportunidades
por conta de condicdes econdmicas e sociais piores do que as de alunos com acesso ao ensino remoto.
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