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RESUMO

Este trabalho pretende examinar as possibilidades de compreender a problematica
racial através das ferramentas analiticas proporcionadas pela teoria dos sistemas.
Ademais, intenta também aproveitar o potencial critico acumulado nos estudos pos-
coloniais para empreender uma observacdo da desigualdade racial. A partir da
aproximagdo destes dois aportes tedricos, busca-se identificar as expressdes do
racismo na sociedade moderna, analisando o impacto das irritacdes sistémicas
provenientes dessa abordagem e os possiveis deslocamentos semanticos no Estado
Democratico de Direito. Objetiva-se, assim, empreender a articulacéo entre a exclusao
racial sistémica, o surgimento da sociedade moderna mundial e a heranga colonial.
Utilizando o aporte tedérico da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann,
compreendemos aqui a sociedade moderna como mundial e una, regulada
funcionalmente através dos seus sistemas parciais. Dos estudos pos-coloniais,
alcangamos a compreensao do racismo como elemento fundacional desta sociedade
moderna. Assim, elaborando-se um chaveamento branco/ndo-branco, busca-se
reconhecer o fator racial como elemento de regulacdo do acesso e exclusdo nos
sistemas sociais, através de uma via pigmentocratica. Baseado nisto, propde-se enfim
uma reflexdo acerca do Estado Democratico de Direito nos seus limites e

possibilidades de enfrentamento a exclusédo racial.

Palavras-chave: teoria dos sistemas, racismo, exclusdo, estudos pos-coloniais,

Estado Democratico de Direito.



ABSTRACT

This master thesis intends to examine the possibilities to understand the racial
problematic through the analytical tools provided by the systems theory. In addition, it
also takes advantage of the critical potential accumulated in post-colonial studies to
undertake an observation of racial inequality. From the approach of these two
theoretical topics, this work tries to identify expressions of racism in world modern
society, analyzing the impact the systemic irritations related to this postcolonial
perspective and the possible semantic movements in the Democratic Rule of Law.
Thus, the objective is to undertake an articulation between a systemic racial exclusion,
the emergence of the racism in modern world and a colonial heritage. Using Niklas
Luhmann's systems theory, we understand modern society as global and unified,
functionally regulated through its partial systems. From post-colonial studies, we have
reached the understanding of racism as a foundational element of this modern society.
Thus, by elaborating a white/non-white key, we seek to recognize the racial factor as
an element of regulation of access and exclusion in social systems, through a
pigmentocratic path. Based on this, it is finally proposed a reflection on the Democratic

Rule of Law in its limits and possibilities to face racial exclusion.

Keywords: systems theory, racism, exclusion, post-colonial studies, Democratic Rule
of Law.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca estabelecer uma aproximacéo entre a teoria dos sistemas
e 0s estudos pos-coloniais, dois marcos teoricos, a principio, bastante dispares, para
a partir deste dialogo, tentar empreender uma analise das questdes raciais partindo

de uma perspectiva sistémica.

E certo que nos dias de hoje um dos temas mais candentes a ser discutido na
sociedade € a pauta dos chamados grupos “identitarios”. A explosdo de movimentos
sociais e demandas de minorias politicas fez com que grupos ditos marginalizados
assumissem o protagonismo em embates politicos. As desigualdades fundadas no
racismo, as expressoes do sexismo, o impacto do género nas relagdes sociais, tudo
isto passou a ser esmiucado com cada vez mais afinco e dedicacdo. A observacgao
dessas dinamicas sociais historicamente tem sido carreada em alguns espacos de
pesquisa e estudo. Os estudos de género, o legado pés-estruturalista e os estudos da

pés-colonialidade séo alguns dos pioneiros na dedicacdo a estes objetos de analise.

A motivacao para a escrita deste projeto advém justamente de um pesquisador,
gue pela sua propria condicdo enquanto negro, decide dedicar-se a compreensao dos
impactos da raca enquanto categoria analitica na observacéo da sociedade. Contudo,
ainda que aqui se atribua grande valor as colaboracdes dos estudos pos-coloniais a
elaboracdo de uma perspectiva cientifica racializada, entende-se que a sua
perspectiva € insuficiente na compreensao de uma sociedade mundial una e global,

associada a autonomia das suas mais diversas instancias estruturais.

Dai a tentativa de utilizar de todo o aparato tedrico disponivel no instrumental
sistémico para a partir dele compreender as definicdes raciais na modernidade.
Defende-se aqui que o projeto de um constitucionalismo efetivo e a elaboragéo de um
Estado Democratico de Direito mais adequado ndo deve ser rejeitado em funcéo de
sua origem, e sim aprimorado a partir da critica realizada ao seu percurso histérico.
Em sendo assim, a teoria dos sistemas, que se destaca por abarcar conteudos plurais
sem renunciar as suas estruturas, tende a ganhar muito com a possibilidade dialégica

aqui aventada.

De tal modo, a velha critica que aponta um teor conservador no referencial da

teoria dos sistemas pode aqui também ser esvaziada. Partindo das criticas e
11



deslocamentos que terdo seus impactos na modelacdo dos sistemas juridico e
politico, a reflexdo acerca da desigualdade nas suas mais diversas facetas é
perfeitamente compativel com o aparato da teoria luhmanniana. Desta maneira,
embora a problematica racial ndo esteja no seu escopo central, noutro plano, também
nao ha desacordo algum nesta abordagem. Em verdade, ha outras pesquisas que
apontam nesse sentido, como a de Guilnerme de Azevedo, embora com outro
approach. Assim sendo, se afastam, portanto, os espectros do conservadorismo e do
eurocentrismo que reiteradamente tentam vincular ao marco teorico fundante deste

trabalho.

Em sua pretensdo de percepc¢do universal, a teoria sisttmica luhmanniana
analisa as estruturas sociais baseada na comunicagao, elemento capital, que confere
unidade aos sistemas sociais. Através das sucessivas redes formadas pela atividade
comunicativa se alcancaria, por fim, o conceito de sociedade. E através desta
estrutura que é possivel realizar a auto-observacdo da sociedade, refletindo e

dinamizando os seus proprios paradoxos.

A possibilidade de os estudos pds-coloniais serem abarcados pela teoria dos
sistemas sociais ainda é razdo de embates. Porém, a apropriacdo da critica da
modernidade feita pela pés-colonialidade, aos olhos deste autor, ndo parece destoar
da plasticidade prépria de uma perspectiva sistémica que abrange o dissenso e a
hipercomplexidade como fundantes da sociedade mundial. A recepcao destes novos
apontamentos decerto levara a tensfes e questionamentos, mas a singularidade
recursiva e adaptativa conferida aqui pelo pensamento luhmanniano, pressupde
justamente o conflito como propulsor destes novos valores, conhecimentos, padrdes,
moralidades etc., que hdo de preencher conteudisticamente as estruturas dos
sistemas. Esta concepcdo vai encontrar guarida em outros trabalhos, como o de
Guilherme Leite Gongalves e o de Maria Eduarda Dantas, que tiveram sobremaneira

impacto no encadeamento das ideias apresentadas aqui.

Isto posto, o desenvolvimento dessa dissertacao se apresenta em trés estagios.
Primeiramente a apresentacdo do referencial sistémico sobre o qual se apoia,
necessario ao seu melhor entendimento. Posteriormente, se segue a elaboracédo da
possibilidade de aproximagé&o entre a teoria dos sistemas e 0s estudos pos-coloniais

e a utilizacdo da raca enquanto categoria analitica. E por fim, o trecho derradeiro se

12



dirige as reflexdes sobre os impactos desta perspectiva racial sistémica ao tratar do

Estado Democratico de Direito.

Em seu primeiro estagio, abordaremos o desenvolvimento da teoria dos
sistemas luhmanniana e os seus impactos observados mediante a sua ruptura
epistemoldgica com os paradigmas da sociologia classica. Adiante, o surgimento da
sociedade moderna e a sua estruturacdo funcional serdo abordados. Neste interim,
surgem as discussfes acerca das operacfes dos sistemas juridico e politico e,
consequentemente, o debate sobre a inclusédo e exclusdo em Luhmann, abrindo

margem para a discussao de uma excluséao racial.

Na sua segunda etapa, apds apresentacdo do que seriam os estudos poés-
coloniais, se realizard o cotejo entre as duas matrizes tedricas aqui utilizadas,
revelando as suas aproximacdes e distanciamentos. Somente assim, poderemos
avancar e discutir mais profundamente as possibilidades de encarar o racismo como
elemento fundamental na formacdo da sociedade moderna. Esta discussdo vai se
amparar especialmente no trabalho de Charles Wade Mills, que propbe uma
abordagem do contrato social tendo como filtro o critério racial. Dai, se estabelecera
entdo um chaveamento aqui proposto entre brancos e nao-brancos que sera
determinante na regulacéo a incluséo e exclusédo nos sistemas. Este debate atacara
também as possibilidades de se compreender o racismo ndo como um elemento
cultural, fragil em uma perspectiva luhmanniana, mas sim como um fendmeno

fenotipico, estabelecido a partir de uma pigmentocracia.

Ao cabo, a partir das contribuicbes da pos-colonialidade e da teoria dos
sistemas, ha o proposito de estabelecer as tensdes do Estado na sociedade moderna,
apurando o conflito entre uma ideia de nagdo e uma sociedade caracterizada pela
pluralidade e hipercomplexidade. Nestes termos, com um Estado Democrético de
Direito em disputa, busca-se apresentar o impacto do chaveamento racial na incluséo
e excluséo pelos sistemas juridico e politico, e as possiveis solugbes de mitigacéo
destas implicagcdes do racismo na férmula da constitucionalidade. Assim, desenha-se
entdo um quadro de possibilidades de acédo e reacdo ao fenbmeno estrutural do
racismo, sem que necessariamente haja o abandono do aparato do Estado

Constitucional.
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Fundado numa metodologia tedrica, se realiza neste trabalho um estudo critico-
reflexivo com uma pesquisa documental e bibliografica, examinando o contetdo de
livros, artigos, trabalhos monograficos, ensaios, reportagens, dentre outros. Em uma
abordagem interdisciplinar, h& a preocupac¢éo aqui em corresponder, em algum grau,

a preméncia e importancia com que se assoma a sua tematica nestes tempos.
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PARTE |

1. TEORIA DOS SISTEMAS

Aquele que decide de alguma forma mergulhar na teoria dos sistemas sociais
de Niklas Luhmann se predispde a atravessar de alguma maneira uma oceanica
dimensdo que se revela. Dotada de inUmeros conceitos, elementos, terminologias,
abstracbes e ademais, a primeira vista talvez possa aparentar um impraticavel
obstaculo a quem a pretenda transpor. Contudo, a aridez da sua arquitetura conceitual
seduz pelo propésito arrojado de abarcar a sociedade moderna mundial em sua inteira
complexidade. Deste modo, apresentam-se aqui, nas suas cabiveis limitacdes,

algumas nocdes fundamentais a compreensao da obra luhmanniana e deste trabalho.

Niklas Luhmann, em ultima instancia, dedicou a sua vida académica por inteiro
na construcdo de uma teoria da sociedade. “Tempo estimado, trinta anos; custo do
projeto, nenhum”: foi sua resposta ao apresentar um projeto de pesquisa quando
tomou posse como professor de Sociologia da Universidade de Bielefield em 1968.!
A Sociedade da Sociedade, sua magnum opus, nao por coincidéncia foi lancada em

1997, pondo o tijolo final no seu pavilhdo tedrico.

A necessidade de uma teoria da sociedade seria uma percepcéo dado o fato
de que a Sociologia teria problemas em estabelecer o seu objeto. O correto
desenvolvimento de um adequado conceito de sociedade esbarraria em alguns
problemas: o preconceito humanista, afirmativo de uma sociedade constituida de
pessoas; a pressuposicdo de uma multiplicidade territorial de sociedades; e o
preconceito decorrente da teoria do conhecimento, apoiada na separacao de sujeito
e objeto considerando possivel uma observacio e descri¢cdo externa do mundo.?

Em uma ruptura epistemoldgica, a teoria dos sistemas sociais se apresenta

como uma macroteoria repousada sobre um tripé fundante: a comunicacdo, a

1 LUHMANN, Niklas, La Sociedad de la Sociedad, Ciudad de Mexico: Herder, 2006, p. 01

2 LUHMANN, Niklas. O conceito de sociedade. In: NEVES, Clarissa; SAMIOS, Eva. Niklas Luhmann:
a nova teoria dos sistemas. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, Goethe-Institut/ICBA, p. 75-91,
1997, pp. 76-77
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evolucéo social e a diferenciacdo.® Deste tripé, se depreenderd que a sociedade é
produto ndo de um conjunto de pessoas, mas de comunicacdes; que a sociedade
moderna é uma sociedade una, mundial e organizada funcionalmente; e que a
sociedade é um sistema que se realiza através da unidade na diferenca. Um conceito
de sociedade ‘“radicalmente anti-humanista, radicalmente antirregionalista e
radicalmente construtivista”.* Isto, por sua vez, ndo significa a negacéo de que existam
0s seres humanos ou as diferencas que permeiam as condi¢des de vida ao redor do
globo, mas sim impde uma recusa em definir a partir destas condi¢cdes o que seria a

sociedade.

Esta estruturacdo remete a uma tradicdo da disciplina social de reflexdo
sistematica. Erige-se assim sobre uma convic¢cdo de entender a sociologia como
ciéncia geral que captando todos os fenémenos da sociedade, sua base, esta
obrigada a observar a si mesma como parte integrante do objeto do qual deve-se
ocupar.® Desta maneira, para a construcdo de uma unidade e autofundamentacéo da

ciéncia, € preciso uma tomada de posicao, reflexiva e critica, sobre o método.

A pretensao de uma construcao tedrica “radical” se elabora no sentido de se
afastar de paradigmas teoéricos ja consolidados e de promover uma revisao de
pressupostos da disciplina sociolégica. Esta radicalidade, portanto, ndo é de um matiz
politico, mas de uma proposta de alteracdo paradigmatica nas ciéncias sociais. A
radicalidade de uma teoria da sociedade rigorosamente construida teria efeitos mais
agudos até do que uma critica de efeito reduzido - como ao capitalismo - jamais

poderia imaginar.®

Marcelo Neves atribui que grande contribuicdo da teoria luhmanniana:

foi apontar para o fato de que a complexidade da sociedade moderna torna
infrutifero qualquer modelo que pretenda descrever, esclarecer ou justificar a
sociedade por um Gnico mecanismo ou aspecto: seja ele o poder (Foucault),
a luta de classes (Marx), o capital simbdélico (Bourdieu) ou o agir comunicativo
(Habermas). Isso implica que ndo ha um centro da sociedade, um sistema ou

8 LUHMANN, Niklas, La Sociedad de la Sociedad, Ciudad de Mexico: Herder, 2006, p. 901
4 lbid, p. 20

5 LUHMANN, Niklas, Introducédo a Teoria dos Sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate,
3 ed., Petropolis: Vozes, 2011, pp. 14-15.

6 RIBEIRO, Pedro Henrique. Entre eclusas e espelhos: a esfera publica vista a partir de umaleitura
critica de Niklas Luhmann e de debates contemporaneos. PPGD-Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2012, p. 52
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um mecanismo social a partir do qual todos os outros possam ser
compreendidos.”

Para Luhmann, “depois dos classicos e, portanto, desde quase cem anos, a
sociologia ndo mostrou progressos dignos de mencéo na teoria da sociedade”.? As
obras classicas eram constantemente citadas, como um “culto”, de modo que a
sociologia se encontrava condenada a apenas realizar uma “exegese dos classicos”.
Ainda, os classicos eram também “antigos”, destituidas de um grande potencial
analitico ao esbarrar em novos fenbmenos sociais, a exemplo do desenvolvimento
dos meios de comunicacdo, o reconhecimento da sociedade mundial, questbes
ecoldgicas etc.? Luhmann vai entéo se distanciar do que ele chama de “velha tradi¢édo
europeia tedrica ontolégica”, datada e limitada em sua capacidade para captar

adequadamente sociedade moderna em toda sua complexidade.

A superacdo de pressupostos classicos como estes ataca uma das
inconsisténcias ocultas nas teorias até entdo consolidadas. A sociedade, numa
postura objetivista, estava ali reduzida a mera condicéo de objeto dado. Isto implica
uma ingénua construcao que pressupunha o conhecer cientifico do social a partir de
um sujeito (socioldgico) capaz de se colocar fora do objeto do seu conhecimento
(sociedade) para, assim, produzir a observacdo cientifica (objetiva) deste obijeto.
Contudo, h& ai um equivoco insustentavel. Nao ha observacao sociolégica fora do
social, de modo que ndo ha possibilidade de se fazer sociologia fora da sociedade.
Com a ocultacéo deste ponto, é que as teorias classicas socioldgicas prescindiram de
uma reflexdo da implicagéo sujeito/objeto no conhecimento da sociedade.

Esta formulacdo vai alterar profundamente a relacdo entre o sujeito
cognoscente e o objeto cognoscivel na sociologia. A hipétese de que a sociedade é
formada por seres humanos ou pelas relacdes entre eles é apontada, como ja foi
sinalizado, como obstaculo a compreensédo da sociedade. Rompendo radicalmente

com o que sustentava grande parte da tradicdo sociologica, afirma-se entdo a ideia

7 NEVES, Marcelo. Niklas Luhmann: “Eu vejo o que tu ndo vés. In: ALMEIDA, Jorge de; BADER,
Wolfgang (org.). Pensamento alemé&o no século XX: grandes protagonistas e recepgao no Brasil.
Volume 1. S&o0 Paulo: Cosac Naify, 2009, p. 259.

8 LUHMANN, Niklas, La Sociedad de la Sociedad, Ciudad de Mexico: Herder, 2006, p. 08

° RIBEIRO, Pedro Henrique. Entre eclusas e espelhos: a esfera publica vista a partir de umaleitura
critica de Niklas Luhmann e de debates contemporéaneos. PPGD - Universidade de Sdo Paulo. Sao
Paulo: 2012, p. 52
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de que a sociedade ndo é formada por pessoas ou pelas relacdes interpessoais, e
muito menos que, como propde a teoria do conhecimento, se possa distinguir sujeito
e objeto, assumindo a possibilidade de uma observagdo e descricdo externa do

mundo.

Uma sociologia luhmanniana propde entdo a superacdo de uma tradicdo
ontolégica em que em vez de se perguntar “o que é sociedade?”, se proponha a
compreender “como & possivel a ordem social?”.1* Conforme o préprio autor descreve,
a teoria dos sistemas vai se constituir em “um sistema de auto-observacao, recursivo,
circular, autopoiético, dotado de uma dinamica intelectual prépria e fascinante, capaz
de equiparar-se as abordagens problematicas que hoje se enunciam sob a noc¢éo de

p6s-modernismo.”!!

A comunicacdo, para Luhmann, seria a Unica operacdo com capacidade de
fundar o social de maneira autbnoma. E ela a estrutura fundante mais abarcadora,
uma vez que tem a capacidade de se auto-observar, devendo ser o ponto de partida
de uma reflexdo social. Em seu sentido mais abstrato e geral, a comunicagao € uma
observacdo na medida em que opera uma diferenca ao assinalar um dos lados e
prové-lo com enlaces.'? Toda comunicagao vai sintetizar trés sele¢ées: 1) emissio (ou
ato de comunicar); 2) informacédo; 3) compreensao; de modo que s6 é possivel falar
em comunicacdo quando o destinatario efetivamente compreende a informacao
emitida, aceitando ou rechacando, e orientando sua conduta de acordo com este

entendimento.

A sociedade, por sua vez, agora nao se configura mais como um conjunto de
pessoas, superada a tradicdo ontolégica de um mundo existindo objetivamente
separado dos sujeitos. Sociedade € pura comunicacdo, que nao provém do individuo

e sim desta mesma comunicacdo. Somente a comunicacdo comunica.’?

El proceso elemental que constituye lo social como realidade especial es um
processo comunicacional. Sin embargo, para poder dirigirse a si mismo, este

10 LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamentos para una teoria general. Traducéo de Silvia
Pappe y Brunhile Erker, Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos, 1998.

11 LUHMANN, Niklas, Introducdo a Teoria dos Sistemas: aulas publicadas por Javier Torres
Nafarrate, 3 ed., Petropolis: Vozes, 2011, p.79

12 |bid, p. 19.

13 AZEVEDO, Guilherme. Raca, Igualdade e Trauma: A Funcdo do Direito na Inclusdo/Exclusao
dos Negros na Diferenciac&o Social Brasileira. PPGD-Unisinos:Sao Leopoldo, 2016.
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processo debe reducirse, descomponerse en aciones, como si estas acciones
fueran producidas con base en la constitucién organico-fisica del hombre y
pudieran existir por separado. El planteamiento correcto es que los sistemas
sociales se descomponen en acciones y obtienen por médio de esta
reduccion las bases para estabelecer relaciones com otros procesos
comunicacionales.*

De modo complementar, no pensamento do matematico inglés George Spencer
Brown, Luhmann vai encontrar um outro elemento fundacional da sua complexa
arquitetura: a diferenciagao. “Distinguir é indicar”. A teoria das formas professa na
distingdo “uma marca que separa duas partes, impossibilitando a passagem de uma
a outra sem que se atravesse essa marca”.’® Ao se efetuar a diferenciacéo, indica-se
uma parte da forma, enquanto ocorre, ao mesmo tempo, a outra parte. “Nenhuma
parte € algo em si mesma; e se atualiza unicamente pelo fato de que se indica esta
parte e ndo a outra™®. O bindmio sistema/ambiente vai se desenvolver entio sob a
perspectiva da forma. Desta maneira, a hocdo de sistema aqui € uma forma de dois
lados, implicado nesta complementaridade entre sistema e ambiente: operando do
lado interno da forma ele é sistema e externamente ele é também o ambiente de

outros sistemas.

E neste contexto que vai se distinguir sistemas psiquicos (pessoas) e 0s
sistemas sociais. E assim, o psicologico e o biolégico do individuo se situaria no
ambiente distinto daquilo que é social. Deslocado o homem, desta maneira, ao
ambiente da sociedade, a unidade do sistema social serd conferida através de sua

operacéo basilar: a comunicacdo. Nesse sentido, pontifica:

Os sistemas de consciéncia podem, indubitavelmente, observar a sociedade
a partir de fora; mas socialmente, isso fica sem efeito, quando ndo se
comunica; ou seja, se a observacdo ndo é realizada dentro do sistema da
sociedade. Essa ideia tem consequéncias de grande importancia: nao
significa apenas que a identificacdo do ato de comunicar, como acgéo, seja
elaboracdo de um observador, isto é, a elaboragdo do sistema da
comunicacdo que observa a si mesmo; mas ela significa, prioritariamente,

4 LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamentos para una teoria general. Traducéo de Silvia
Pappe y Brunhile Erker, Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos, 1998. p. 140-141.

15 LUHMANN, Niklas, Introducdo a Teoria dos Sistemas: aulas publicadas por Javier Torres
Nafarrate, 3 ed., Petropolis: Vozes, 2011, p. 86.

16 | UHMANN, Niklas. O conceito de sociedade. In: NEVES, Clarissa E. B.; SAMIOS, Eva M. B. Niklas
Luhmann: anovateoriados sistemas. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, Goethe-Institut/ICBA,
p. 75-91, 1997, pp. 77-78.
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gue os sistemas sociais (e isso inclui o caso da sociedade) podem ser
construidos somente como sistemas que observam a si mesmos.”

A ideia de uma comunicacdo que se autoproduz impdes claros limites entre
sistema e ambiente. A reproducdo da comunicacdo através da comunicacdo € o
elemento comum na sociedade. Todas as outras condi¢cbes (fisicas, quimicas,
organicas, neurofisiolégicas e mentais) sdo condi¢cdes do ambiente. Elas podem até,
através da sociedade, realizar trocas dentro dos limites de sua propria capacidade

operacional, mas nenhum ser humano € imprescindivel para a sociedade.*®

Sistema aqui, por sua vez, ndo se trata de uma unidade mais ou menos
homogénea, regular ou ldgica, que em relagdo ao restante estabelece uma ordem.
Tampouco sao “formas sociais institucionalizadas e organizadas, que se diferenciam
das outras formas sociais ‘espontaneas’ ou ‘naturais’, como sustenta uma boa parte
da teoria.”® Sistema, nos termos luhmannianos € quando uma conex&o de operacgdes
consegue se enclausurar, bloqueando todo o resto e, dessa forma, se reproduzir.
Ambiente, por sua vez, é simplesmente tudo aquilo que ndo € compreendido no plano
operativo e estrutural do sistema e, por isso, pode ser definido como a sua negacgéo,

seu correlato negativo.

Se a sociedade € formada por comunicacdes, entdo, no ambiente, esta tudo
aquilo que ndo é comunicagao: “matéria”, “vida”, espac¢o, tudo com o que ciéncias
outras como a fisica, a quimica, a biologia, a psicologia se ocupam. Como também h&
outros sistemas néo sociais, a exemplo dos corpos e as consciéncias humanos. Desta
maneira, a distingdo sistema/ambiente é valida também para os ultimos: os individuos
séo sistemas também e, no ambiente de cada um deles, também a sociedade ali se

encontra.?

Para Luhmann, a sociedade é o “sistema abrangente de todas as
comunicacdes, que se reproduz autopoieticamente, na medida em que produz, na

rede de conexdo recursiva de comunicacbes, sempre novas (e sempre outras)

17 LUHMANN, Niklas, Introducdo a Teoria dos Sistemas: aulas publicadas por Javier Torres
Nafarrate, 3 ed., Petropolis: Vozes, 2011, p. 99.

18 | UHMANN, Niklas, La Sociedad de la Sociedad, Ciudad de Mexico: Herder, 2006, p. 03

19 CORSI, Giancarlo. “Levando o individuo a sério: a relagdo individuo-sociedade na teoria dos
sistemas.” Tempo Social, v. 27, n. 2, 2015, p. 181-198, p. 183

20 |bid.
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comunicacgdes”.?! Através desta operacao, as referéncias internas (autorreferéncia) e
as referéncias externas sao processadas simultaneamente. No entanto, inexiste
comunicacdo entre o sistema e o ambiente, mas tudo que ndo é comunicacdo, a
exemplo da vida organica ou da consciéncia, podera ser observado pelo sistema

social e convertido em tema comunicativo.??

Considerada a influéncia da cibernética nas primeiras formulagcdes de uma
teoria geral dos sistemas, nela se esboca um esquema de inputs/outputs. Este modelo
formal assimila uma técnica de transformacédo de acordo com as funcionalidades, tal
qual uma maquina. Desta maneira, o sistema imp6&e-se indiferenciado ao meio e com
autonomia relativa, de forma que este ambiente passa a carecer de significagédo para
aquele mesmo sistema. O intercambio decorrente da relagdo entre sistema e
ambiente sera assim determinado pelo préprio sistema. E a partir de entdo se
constituird um padréo em que determinadas as suas condi¢des, 0s seus resultados

poder&o ser todos previstos.?

A sociologia vai absorver a concepcao cibernética em que a relacdo entre
sistema e entorno se da mediante a seletividade do sistema em relacdo em
conformidade com processamento das informacdes do ambiente. A relacdo entre
sistema e meio € uma relacdo, portanto, de distintas complexidades, onde a
complexidade do sistema serd necessariamente menor do que a complexidade do
ambiente. A complexidade do ambiente, por sua vez, jamais serd abarcada em sua
totalidade pelo sistema, pois se assim fosse, suas complexidades seriam idénticas e
inexistiria sistema e meio, apenas o meio. Logo, a ideia de seletividade vai implicar
em uma escolha de apenas alguns elementos do ambiente, enquanto outros lhe séo
completamente indiferentes para a operacdo do sistema. Esta diretiva sera

fundamental para a constituicdo da teoria dos sistemas sociais.

Todavia, a grande iluminacgéo para Niklas Luhmann vai se dar pelo seu dialogo

com as contribui¢cdes estabelecidas pela teoria da autopoiesis dos sistemas vivos, de

21 LUHMANN, Niklas. O conceito de sociedade. In;: NEVES, Clarissa.; SAMIOS, Eva, Niklas Luhmann:
a nova teoria dos sistemas. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, Goethe-Institut/ICBA, p.75-91,
1997, p. 83.

22 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial, 2. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 69.

23 LUHMANN, Niklas, Introducédo a Teoria dos Sistemas: aulas publicadas por Javier Torres
Nafarrate, 3 ed., Petropolis: Vozes, 2011, p. 63-64.
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autoria dos biélogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela. Conforme
Maturana e Varela, “autopoiesis significa que um sistema s6 pode produzir operacdes
na rede de suas proprias operagdes, sendo que a rede na qual essas operacdes se
realizam é produzida por essas mesmas operacdes”.?* Ao fim esses sistemas s&o
cognominados de “operativamente fechados”, uma vez que ndo operam longe dos

seus proprios limites.

A teoria do sistema operativo fechado €, neste condédo, uma teoria da diferenca
entre o sistema e o ambiente. Fechado, “sublinhe-se, ndo € o mesmo que isolado e
isto significa que ndo ha impedimento de que haja “relagbes causais intensivas entre
sistemas e seus ambientes e que (...) interdependéncias de tipo causal se facam
necessarias para o sistema”.?® O sistema vai entdo processar e responder as
demandas que o0 meio Ihe impde através de suas estruturas internas. Paradoxalmente
a sua unidade sera produzida na medida em que realiza uma diferenca. Destarte, 0s
paradoxos serdo construtivos a unidade conceitual quando desparadoxizados pela
estrutura sistémica. O fechamento operativo de um sistema € condicao para a sua
abertura, de modo a decompor conforme suas especificidades as reivindicacdes do

ambiente.

A concepcao luhmanniana de autopoiese, nada obstante, vai ampliar o conceito
original de autorreferéncia elementar que se constitui na diferenca entre os elementos
sistémicos e as relacdes de reproducao estabelecidas. Esta seria apenas a forma
minima de autorreferéncia, complementados, a vista disso, pela reflexividade e
reflexdo, que se baseiam respectivamente no “antes” e no “depois”, no “sistema” e no
“ambiente”. Em sendo assim, “a reflexividade diz respeito a referéncia de um processo
a si mesmo, ou melhor, a processos sistémicos da mesma espécie”. Significa dizer
gue processos referente e referido devem ser estruturados através do mesmo cédigo
e que os critérios e programas do primeiro devem ressurgir no segundo. A reflexao,
gque por sua vez, pressupde a autorreferéncia elementar e a reflexividade, se define
como autodescricdo que implica em uma elaboragdo conceitual do que seja a
identidade do sistema em oposicdo ao ambiente. Trata-se de uma operagao

autorreferencial do sistema como um todo, a parte 0s elementos e processos

24 LUHMANN, Niklas. Introducédo a Teoria dos Sistemas: aulas publicadas por Javier Torres
Nafarrate, 3 ed., Petropolis: Vozes, 2011, p. 119-120.

25 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade, S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 58-59.
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sistémicos, “uma forma concentrada de autorreferéncia, que possibilita a

problematizacéo da propria identidade do sistema”.?

No caso dos chamados sistemas parciais da sociedade, (o Direito, a Politica),
além das comunicacbes sobre o0 ambiente, desenvolvem-se também as
comunicacdes com este ambiente, uma vez que inseridos no sistema social mais
abrangente. No entanto, estes sistemas vao dispor de um coédigo-diferenca binario
especifico, através do qual as unidades elementares do sistema serdo reproduzidas
internamente e diferenciadas das outras formas de comunicacao exterior. No entanto,
se nao forem concebidos com programas e critérios, esses codigos tornam-se vazios.
Assim, a autopoiese demanda uma combinagéo entre “codificagéo” e “programagao’

de modo que possibilite a simultaneidade do fechamento e abertura.

1.1 SOCIEDADE COMPLEXA E SISTEMA JURIDICO

A sociedade € um sistema. Um sistema que tem o condao se auto-observar,
em um processo de diferenciacdo constante e autogerador. Luhmann oferece uma
radical proposta de ruptura tedrica, um rompimento com a tradicdo do modelo
cognitivo classico ocidental, dependente de uma simplificacdo cosmolégica humanista
para definir o conceito de sociedade. Agora, a sociedade ndo é mais composta de
pessoas, e sim de comunicacfes entrelacadas. A sua formulacdo se erige sob um
tripé que nos diz: que sociedade nao € composta de pessoas; € sim produzida Unica
e exclusivamente por comunicacgdo; e ademais ndo se limita por territorios, e sim por

fronteiras de sentido. Nao ha que se falar em sociedades, pois a sociedade é una.

Nesta senda, é preciso compreender analise social como uma observacao de
uma rede de comunicacdes. Desta maneira, cada sistema em sua funcao
extremamente especificada, vai surgir como um sistema parcial da modernidade,
diferenciando-se justamente a partir da sua funcionalidade, de outros subsistemas
comunicacionais, tal qual ocorre no direito, na politica, a economia, a religido, dentre

outros. Esta concepcéo € corolaria da influéncia do pensamento de Talcott Parsons

26 NEVES, Marcelo, Entre Témis e Leviatd: uma relagao dificil, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008,
p.64-66.
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na teoria dos sistemas autopoiéticos. E tangenciado pela teoria funcionalista
parsoniana que Luhmann vai assinalar na modernidade os subsistemas diferenciados

funcionalmente.?’

Requer aqui o entendimento anterior de que a sociedade é encarada pelo
sociélogo alemao como inserida em um modelo evolutivo que, a parte qualquer no¢ao
de progresso, vai ter o seu processo evolucionério definido através da diferenciagdo
social. Dai em diante, seria possivel observar entdo quatro estagios distintos fundados
nesta diferenciacédo social: diferenciacdo segmentaria, diferenciacdo centro/periferia,
diferenciacdo estratificada e diferenciacdo funcional. Esta organizacdo vai ter
basicamente como critérios fundacionais respectivamente: critérios naturais (género
e idade em sociedades primitivas); critérios geograficos (campo e cidade, tal qual nas
Cidades-Estados da Grécia Antiga); critérios hierarquicos (nobre/plebeu,
cidadao/escravo, como no Antigo Regime), e na modernidade, enfim, os critérios
funcionais (com a estabilizacdo de sistemas especializados, a exemplo do direito, da

politica e economia).?

Esta diferenciacdo social em Luhmann vai estar necessariamente vinculada
com a complexidade, de forma que a crescente complexidade da sociedade sera
entendida como o motor da evolu¢cdo. Complexidade aqui, veja, tem o significado
bastante peculiar de uma presenca permanente de existéncia de mais alternativas do
gue as suas efetivas possibilidades de sua realizacdo. E assim, avaliados os nimeros,
a diversidade e a interdependéncia de acdes possiveis, conclui-se que a sociedade
moderna é uma sociedade supercomplexa, muito mais do que qualquer das
formacdes sociais antigas e limitadas. Neste contexto, a supercomplexidade da
sociedade moderna abrange também um supercontingéncia e uma abertura para o
futuro mais intensa, uma vez que distanciada do passado, agora a sociedade é capaz
de suportar, absorver ou protelar mais incertezas em seu presente. Destarte,
contingéncia aqui deve ser especialmente compreendida como a probabilidade de
frustracdo quando de resultados inesperados para as experiéncias em voga,
significando “perigo de desapontamento e necessidade de assumir-se riscos”. Logo,

a conjuncdo entre supercomplexidade e supercontigéncia vai implicar na

2T LUHMANN, Niklas, La Sociedad de la Sociedad, Ciudad de Mexico: Herder, 2006, p. 485
28 |bid, p. 485.
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diferenciacéo sistémico-funcional e em uma presséao seletiva. Marcelo Neves vai dizer

que

Na medida em que estdo presentes complexidade (que implica pressdo
seletiva), presséo seletiva (que importa contingéncia) e contingéncia (que
significa risco), desenvolve-se uma sobrecarga seletiva que exige
especificacdo de funcbes em sistemas parciais diferenciados e
operacionalmente  autbnomos. A  prépria racionalidade, nessas
circunstancias, resulta da diferenciacdo funcional. O problema da
racionalidade pressupde a questao de saber “como é possivel, através da
reducdo de complexidade, aumentar a complexidade apreensivel’. Esse
problema é referido a cada sistema funcional, operacionalmente fechado:
como reduzir a supercomplexidade advinda do seu respectivo ambiente,
ampliando a sua propria complexidade e, portanto, a sua capacidade
seletiva? Nesse contexto, a diferenciacdo sistémico-funcional € concebida

como caracteristica distintiva da sociedade moderna.?®
Dada a complexificagdo emergente caracteristica da modernidade, fica exposta
a impossibilidade de uma observacao que reflita de modo totalizante a sociedade,
teoria dos sistemas afirma que toda e qualquer observacao é parcial. A diferenca entre
sistema e ambiente se apresentaria assim através dos diversos subsistemas, com
perspectivas proprias de mundo e sociedade, e que na complexificacdo da

modernidade, caracterizaria por fim a sociedade como multicéntrica ou policontextural.

O direito, nesta senda, vai ser entendido como um mecanismo social de
regulacao e referéncia para a acdo em sociedade. Em um modelo seletivo, que guarda
em si os valores sedimentados e preferéncias das possibilidades funcionais, o direito
vai oferecer a possibilidade de estabilizacdo dos efeitos da ac¢do.3® Assim, em uma
supercomplexidade onde ha um incontestavel e descontrolado aumento da
multiplicidade de expectativas comportamentais, por meio de costumes, exigéncias
morais, habitos e tudo o mais que ao ser transgredido ganha notoriedade, o direito
tera por funcéo a estabilizacdo das expectativas de comportamento, através de uma

selecdo daquelas expectativas que efetivamente valeria proteger.

As expectativas comportamentais vao se configurar mediante a sua frustracao:
a medida em que séo frustradas, se renunciadas, essas expectativas se determinam

como cognitivas; quando mantidas, determinar-se-4o0 como normativas. Portanto, é

29 NEVES, Marcelo, Entre Témis e Leviatad: uma relacéo dificil, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p.
17-18.

30 GIORGI, Raffaele de. Luhmann e a Teoria Juridica dos Anos 70, traducao para uso académico de
Fernando Mussolini Junior, Nao publicado, p. 10.
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como uma generaliza¢do congruente das expectativas normativas que o direito estara
presente em todas as sociedades, ajustado ao grau de diferenciacdo dos mecanismos

nas variaveis evolutivas.®!

Expectativas normativas sdo expectativas que ganham uma distin¢céo pelo seu
desajuste a medida em se adaptar quando frustradas, de maneira que a sua desilusao
n&o Ihe impde qualquer alterac&o. E nisto que vai se caracterizar a contrafaticidade
do elemento juridico: a parte as varias expectativas individuais contidas na
supercomplexidade, o direito em um processo de despsicologizacdo das normas vai
gestar uma sintese de sentido que vai agregar diversos interesses e orientar
expectativas, mesmos as divergentes, em uma recursividade juridica. E ademais,
mesmo as expectativas divergentes ndo sdo completamente eliminadas, embora
sujeitadas a norma, permanecendo na forma de critica e possibilidade de alteracéo

do sistema.3?

Desta forma, consoante Raffaele de Giorgi, o carater especifico da
normatividade juridica deriva “da positivagao do direito, daquele processo de produgéo
do direito que estabiliza, de modo contingente, as expectativas normativas. A
normatividade do direito conjuga, de modo particular, estabilidade e variabilidade,
seguranga e incerteza”. Diferente das sociedades antigas, as estruturas motivacionais
psiquicas serdo apartadas da estrutura juridica ao tempo em que a positivacao
implode o direito natural. Na modernidade, “a normatividade nao se refere a agao
como sua motivacdo, mas ao tratamento da desilusdo, assim como a incerteza é
referida & forma de seletividade do direito, vale dizer, a possibilidade de sua
transformacgao”3. Em tempos de complexificac&o, o direito vai se definir na sociedade
moderna como um “sistema diferenciado, funcionalmente especificado, que estabiliza
estruturas de expectativas e institucionaliza a possibilidade da sua propria

transformagao”.®

31 LUHMANN, Niklas, O direito da sociedade, Trad. Saulo Krieger, Sao Paulo: Martins Fontes, 2016,
p. 177-184.

32 GONCALVES, Guilherme Leite, Func¢ao interpretativa, alopoiese do direito e hermenéutica da
cordialidade, Revista Direito e Praxis, vol. 01, n. 01, p. 16-31, 2010, p. 24.

33 GIORGI, Raffaele de. Luhmann e a Teoria Juridica dos Anos 70, traducao para uso académico de
Fernando Mussolini Junior, Nao publicado, p. 10-11.

34 |pid, p. 10-11.
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Pontifica Luhmann que a positividade vai ser compreendida a partir da nocao
de direito enquanto decisdo valida. Fundado na codificacdo binaria universal do
sistema juridico (licito/ilicito), “surge no sistema do direito um estreito dominio de
decis&o juridicamente vinculativa, seja para afirmar, seja para modificar o direito.” * E
nesta condicdo, devem ser produzidas decisdes orientadas pelos programas e normas
do direito. Pois “o direito se altera tendo em vista decisdes juridicas futuras,
orientando-se segundo o direito entdo vigente, a partir do qual poderao resultar novas
possibilidades de observagbdes e oportunidades de mudar o direito”. Deste modo,
conforme esse sistema de deciséo juridica, vao se desenvolver em seu seio formas
especificadas de reflexividade, normatizando o normatizar, a exemplo das regras de
procedimento. Nessa medida, o sistema de decisbes como um todo vai residir na

reflexividade do normatizar.

Destarte, um direito positivo, ou seja, posto e valido por uma decisdo, ndo deve
ser entendido apenas como uma reducdo da complexidade, de forma que este
significa também um aumento desta complexidade sob véarios ambitos do direito:
variacdo do direito no tempo, expansdo dos temas juridificaveis e geracdo de
predisposicdo antecipada a observancia das decisbes (legitimacdo pelo
procedimento). Ao tempo que reduz a sua complexidade, o direito positivo expande a
sua contingéncia, e nessa operacao, seletiva e funcional, vai encontrar o sentido de
Justica, ndo em referéncia a valores suprapositivos, éticos ou metajuridicos”, e sim na
consisténcia adequada do processo decisério. Justica € o resultado de uma sucessao

de operac0es, por assim dizer.

Justica aqui vai se distanciar de uma axiologia, sendo designada como uma
férmula de contingéncia. Isto significa que ao operar mediantes informacdes externas,
todas as normas juridicas, decisbes e argumentos podem assumir outra forma. A
justica seria entdo uma complexidade adequada, resultante da relagcéo entre sistema
juridico e sistema social, a tomada de decisdes consistentes. Esta responsividade do
sistema juridico aparece mediante a irritabilidade (ou ressonancia) da reducao de sua
complexidade em compatibilidade com a consisténcia no momento da decis&o.* Com

a adequada complexidade (justica externa) e a consisténcia das decisdes (justica

35 LUHMANN, Niklas, O direito da sociedade, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 193-194.
36 |bid, p. 294-301.
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interna), ha por “um lado (externamente), a abertura cognitiva adequada ao ambiente,
capacidade de aprendizagem e reciclagem em face deste; e por outro (internamente),

da capacidade de conexdo da reproducdo normativa autopoiética”.’

A unidade do direito positivo entendido como sistema se da através da
circularidade e reciprocidade de condicionamentos entre 0 seu codigo e 0s seus
programas. Programa no panorama luhmanniano € uma das formas de generalizagédo
das expectativas fixadas abstratamente como sinteses de sentido. Luhmann enumera
quatro possiveis alternativas como essa: pessoas, papéis, programas e valores, em
ordem crescente de abstrac&o. *® Assim, pessoa enquanto sintese de sentido, tem um
conteldo excessivamente concreto e particular, incapaz de abarcar uma massa de
expectativas individualizadas. No papel, j& se tem uma maior generalidade, uma vez
gue nao se trata de uma figura especifica, mas de uma funcdo social a ser
desempenhada a partir da institucionalizacdo de competéncias. Embora seja dotado
de alguma abstracdo, este ainda ndo seria o0 ideal para a estabilizacdo das

expectativas, que seria somente encontrada nos programas.

Mas em que vao consistir os programas decisorios, a atuar como mecanismo
estabilizador de expectativas sociais? Os programas decisérios do direito sao
programas condicionais (“se A, entdo B”), dotados de uma grande abstragdo (normas
gerais e abstratas) e que vao atuar em na contingéncia operando riscos. Enquanto
normas juridicas, estes programas vao abarcar mdltiplas pessoas, papéis e
expectativas individualizadas.*®* S&o, portanto, programas normativos: textos e
precedentes, leis, contratos, regulamentos e praxis jurisprudenciais, todos passiveis
de alteracdo, emprestando ao direito positivo a sua variabilidade. E por meio dessa
distincao entre codificacdo e programacao que Luhmann vai satisfazer o paradoxo da
“invariancia temporal e capacidade de adaptacgédo do sistema” “°. No nivel estrutural
dos seus codigos, o sistema sera sempre invariante. Contudo, em sua dimensao

programética, ele pode admitir a possibilidade de mudangas sem precisar temer uma

3" NEVES, Marcelo, A Constitucionalizagao Simbdlica, Sdo Paulo: Editora Académica, 1994, p. 139.

38 GONCALVES, Guilherme Leite, Func¢ao interpretativa, alopoiese do direito e hermenéutica da
cordialidade, Revista Direito e Praxis, vol. 01, n. 01, p. 16-31, 2010, p. 25.

%9 |pid, p. 25-26.

40 CAMPILONGO, Celso Fernandes, Politica, sistema juridico e decisao judicial, 2. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 77.
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perda de identidade. O sistema juridico organiza sua validade enquanto simbolo

circulante e em constante mudanca de conteudos.

De maneira conclusiva, o préprio Luhmann instrui que

A forma do direito é encontrada na combinacao entre duas distingdes, isto &,
as modalidades de expectativas cognitivas/normativas, e as de codificacéo
licito/ilicito. Todos os ajustes sociais do direito operam no ambito dessa
estrutura; eles variam o sentido factual, o “conteudo” das normas legais e os
programas que regulam uma coordenagéao “correta” dos valores licito e ilicito,
a fim de manter a vinculacdo do tempo e a capacidade de consenso/dissenso
em uma zona de compatibilidade reciproca. E é precisamente em razéo da
dimenséo factual que exerce essa funcdo de equilibrio que ndo existe uma
definicao factual do direito. A defini¢do factual é substituida pelo “sistema do

direito” como sistema de referéncia.*!

Entretanto, toda a concepcao de um direito positivo inequivocamente remete a
um alinhamento a caracterizacdo do Estado enquanto produto da evolucgéo social. O
estabelecimento do Estado, fundamental ao processo de positivacao do direito, vai
modelar a atuacdo do Poder Judiciario, mediando a relacéo entre decisdo judicial e
sistema politico. Em raz&o dessa relacdo de proximidade entre o direito e a politica,
muitos tedricos vao apontar uma concepcao juridico-politica unificada que Luhmann
vai rejeitar radicalmente. Uma teoria do direito enquanto sistema social autopoiético
pressupde que ele seja capaz de diferenciar a si mesmo dos outros sistemas parciais
funcionais da sociedade.”? E neste sentido que a concepcdo de acoplamento

estrutural ganha a sua funcionalidade.

1.2 ACOPLAMENTO ESTRUTURAL

Derivado da concepcao biolégica dos sistemas autopoiéticos, o acoplamento
estrutural é articulado a partir da concepcdo de Humberto Maturana e Francisco
Varela de que o conceito de autopoiesis “abre um espectro relativamente amplo para
o desenvolvimento de estruturas”, sem um prévio juizo de quais vao prevalecer; e
também de que o desenvolvimento de varias estruturas € possivel, desde que se

conserve a autopoiesis. Desta forma, distingue-se o acoplamento entre sistema e

4L LUHMANN, Niklas, O direito da sociedade, Sao Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 174.
42 |bid, p. 544-545.
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meio, como adaptacao, e a autopoiese, pela qual se preserva o sistema. Dessa forma,
o acoplamento estrutural se situaria de modo ortogonal a autodeterminacédo do
sistema, de maneira que todos os sistemas estardo adaptados ao seu meio, ainda que
dentro do raio de agdo que Ihes é conferido.*

A diferenciacao estruturada por Maturana e Varela para basear o conceito de
acoplamento estrutural vai distinguir dois planos: “o da autopoiesis, no qual se da a
conservacgao do sistema” e “o plano do acoplamento entre sistema e meio, referido
exclusivamente as estruturas, e aquilo que, no meio, possa ser relevante para as
estruturas”** Deste modo, o acoplamento vai ser tratado como um “pequeno espectro
de selecao de efeitos possiveis sobre o sistema”, de maneira que “no sistema se
realize um ganho muito alto de complexidade e, por outro, que as possibilidades de
influenciar o sistema, a partir do meio sejam drasticamente reduzidas”.** Nesse
contexto, os acoplamentos estruturais, segundo Luhmann, “com seu duplo efeito de
inclusédo e exclusao, facilitam a concentracao da irritabilidade e mesmo preparam-se,

no ambito de suas possibilidades, para eventualidades”.*®

A Constituicdo, quando observada pela teoria dos sistemas sociais
autopoiéticos, vai ser entendida aqui como o0 acoplamento estrutural do sistema
juridico e do sistema politico. Logo, deve ser entendida pois, como um reflexo do
divorcio entre a politica e direito enquanto sistemas funcionais e a respectiva exigéncia

de uma religacao entre eles.*’

A formulacdo do Estado Liberal e o constitucionalismo moderno legaram a
modernidade a “pretensao de se limitar juridicamente as possibilidades de acao de

qualquer 6rgédo do Estado”.®® A partir dai, a Constituicdo incialmente sera tomada

48 LUHMANN, Niklas. Introducdo a Teoria dos Sistemas: aulas publicadas por Javier Torres
Nafarrate. Trad. Ana Cristina Arantes Nasser. 3 ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 131.

44 \pid., p. 131.
45 |pid, p. 136

46 LUHMANN, Niklas, O direito da sociedade, Trad. Saulo Krieger, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016,
p. 594.

47 LUHMANN, Niklas, A Constituicdo como Aquisicdo Evolutiva, tradugédo para uso académico de
Menelick de Carvalho Netto, Giancarlo Corsi e Raffaele De Giorgi. N&o publicado, p. 04.

48 |bid., p. 06.
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como “‘uma limitagdo juridica ao governo”’, “a antitese do regime arbitrario”.*°
Entrementes, a sua novidade é a de se apresentar como lei que funda toda o direito,
a legislacdo e até o governo, servindo de medida da conformidade ou né&o-
conformidade ao direito para todas as outras leis e atos juridicos. O cadigo licito/ilicito
se caracterizara pela supraordenacdo ao direito como um todo, excetuada a lei
constitucional. De tal forma, o direito por inteiro € posto em posi¢cdo de contingéncia,
ndo somente para os casos de criacdo legislativa e alteracdo por decisdo (valida
também para a Constituicdo), mas também porque agora mesmo o direito pode ser

nao-direito.*°

Em vista disso, se estabelecera na modernidade uma Constituigcao “do Estado”,
uma vez que este Estado constitucional € que vai, efetivamente, para além do texto
em si, desempenhar a funcdo de acoplamento. A Constituicdo, entdo, vai fornecer
solucBes politicas para a questdo da autorreferéncia do direito e solu¢des juridicas
para a autorreferéncia politica. Em sendo assim, enquanto conformadora e
determinadora do Estado, vai manifestar um sentido distinto para ambos os sistemas,
compatibilizados gracas ao fechamento operativo dos mesmos: ao tempo que, para o
“sistema juridico, € uma lei suprema, uma lei fundamental”, para o sistema politico, é
“um instrumento politico no duplo sentido de politica instrumental (modificadora de

decisdes) e de politica simbdlica (ndo modificadora de situagdes)”.**

Vinculada as transformacdes revolucionarias do inicio da era contemporanea,
tem-se a Constituicdo como uma “aquisi¢cao evolutiva” da sociedade moderna. Dai sua
posi¢cdo como fator e produto da diferenciacdo funcional dos subsistemas juridico e
politico. Deste modo, caracterizada como acoplamento estrutural, sera um mecanismo
de interpenetracdo permanente e concentrada entre dois sistemas sociais
autbnomos.* Na medida em que permite influéncias reciprocas perenes entre direito
e politica, filtrando-as, vai incluir e excluir, limitar e facilitar de forma concomitante a

influéncia entre os dois sistemas.

49 NEVES, Marcelo, Entre Témis e Leviatd: uma relagéo dificil, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p.
96.

50 LUHMANN, Niklas, A Constituicdo como Aquisicao Evolutiva, tradugcéo para uso académico de
Menelick de Carvalho Netto, Giancarlo Corsi e Raffaele De Giorgi. N&o publicado, p. 06-10.

51 LUHMANN, Niklas, O direito da sociedade, S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 641.
52 |bid., p. 97-98.
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A Constituicao entabula uma alteracéo do paradigma de hierarquizacao externa
do direito (a exemplo de direito natural - direito positivo), substituindo-o por uma
hierarquizacdo interna na ordem juridica conforme a validade supralegal do direito
constitucional. “A presenga do cdodigo constitucional/inconstitucional, distinguindo-se
do caodigo legallilegal e cortando-lhe transversalmente, atua como impeditivo a
legislagéo ilimitada”, >3 ao tempo que a atividade legiferante e a concreta aplicagéo do
direito constitucional condicionam-lhe a validade e o sentido. Enquanto reflexividade
do sistema juridico, a normatividade constitucional vai fixar os limites da capacidade
de aprendizado do direito. A Constituicdo atua assim como o mecanismo que viabiliza
a admissdo do cédigo legallilegal como segundo codigo da politica. Deve ser
compreendida assim como imunizagao do sistema politico as pressdes particularistas
concretas, na medida que institucionaliza procedimentos e salvaguarda o Estado
Democratico de Direito e suas garantias primordiais, tal qual o processo eleitoral, a

divisdo de poderes e os direitos fundamentais.

1.3 INCLUSAO E EXCLUSAO

7 Y

A evolugdo social € um paradigma central & compreensdo acerca das
diferencas que demarcam a passagem para a sociedade moderna e da composi¢cao
dos subsistemas parciais especializados em suas fungfes seletoras da complexidade
social. A sociedade moderna é fruto evolutivo do resultado de um processo continuo
de variacéo, selecéo e estabilizacdo de estruturas. Assim, com 0 crescente aumento
da complexidade social e, consequentemente, a mudanca nos processos de
diferenciacéo, esse processo determina os padrées de inclusdo/exclusédo social. Na
modernidade, os processos determinantes de inclusdo ou exclusdo vao obedecer a
um processo organizado e funcionalmente diferenciado, com cada subsistema parcial
produzindo critérios proprios para incluir e excluir, conforme as regulacdes das

especificidades funcionais de cada sistema.>

53 NEVES, Marcelo, Entre Témis e Leviatd: uma relagéo dificil, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p.
99-100.

54 AZEVEDO, Guilherme. Racga, Igualdade e Trauma: A Funcdo do Direito na Inclusdo/Exclusao
dos Negros na Diferenciacdo Social Brasileira, PPGD-Unisinos:Sao Leopoldo, 2016, p. 78
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Inclusdo e excluséo estédo constituidas a partir de um conceito de forma, onde
inclusdo denomina o seu lado interno e exclusédo o seu externo. S6 ha, portanto, que
se falar em inclusdo, quando houver excluséo.®® Essa correlagdo légica ja explicita
como Luhmann enxerga a exclusédo como condicao de existéncia dos sistemas e das
formas de diferenciacéo constituidas no curso da evolugéo social. O sonho de uma
sociedade com uma inclusédo total, sem excluidos, seria assim uma forma de n&o

considerar a exclusdo como de fato ela é.

A sociedade funcionalmente diferenciada, porém, teria uma preferéncia pela
inclusdo generalizada: uma semantica da igualdade, isto €, a generalizacdo de
expectativas de plena inclusdo, de igualdade de integracdo nos sistemas sociais para
todos. Semantica aqui, frise-se, ndo se trata de linguagem, simplesmente. Esta muito
mais relacionada a um papel cultural, uma espécie de estoque de perspectivas
presentes nos modos de ver e perceber a sociedade. Atuaria como uma premissa
comunicacional, provendo seletividade. Esta semantica da igualdade, por sua vez,
esbarra na regulacdo da inclusdo a ser ditada pelos sistemas sociais parciais da
sociedade.® Logo, os individuos construidos comunicacionalmente como pessoas,
devem poder participar em todos 0s sistemas sociais, a partir da sua reconstrucao
como comunicacgdo submetida ao codigo especifico desses ambitos funcionalmente

diferenciados.

Nesta dinamica funcionalista, a origem social ainda permanece relevante para
0 recrutamento ou selecdo de pessoas a serem incluidas nos sistemas funcionais,
porém ndo mais importa as decisdes internas e aos papéis sociais assumidos pelos
individuos quando incluidos. As exclusdes, antes determinadas por um principio
estratificatério, poderiam ser reguladas de modo que ndo se acumulassem sobre 0s
mesmos grupos ou que lhes fossem permitidos o balanceamento conforme a
organizacdo da sociedade moderna. “A neutralizagcdo de desigualdades externas é

entendida como condi¢cdo necessaria para a autonomia operacional dos diferentes

55 LUHMANN, Niklas, Incluséo e excluséo, in DUTRA, Roberto e BACHUR, Jo&o Paulo (Org.). Dossié
Niklas Luhmann. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 19.

56 AZEVEDO, Guilherme. Racga, Igualdade e Trauma: A Funcdo do Direito na Inclusdo/Exclusao
dos Negros na Diferenciacdo Social Brasileira. PPGD-Unisinos:Sao Leopoldo, 2016., p. 74.
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sistemas funcionais em particular e para o primado da diferenciacédo funcional como

um todo.” 5/

Desde o lluminismo, a inclusédo e as suas consequéncias para a sociedade
sempre foram compreendidas no contexto das liberdades civis, igualdade e dos
direitos humanos como um todo. Uma funcionalidade inclusiva a partir do postulado
dos direitos humanos que, buscando uma ruptura com formas diferenciadoras
herdadas da tradicdo estratificatdria, reconstréi as possibilidades de inclusdo dos
sistemas funcionais em prol de uma nova premissa: o humano imaginado como sujeito
universal. Nesta ténica, semanticas da “igualdade” e “liberdade” vao ganhar forgas

entdo como principios com pretenséo de generalidade.>®

Cada sistema de funcién regula él mismo los temas de que trata, las reglas
con las que comunica y la posicion que con esto se atribuye a las personas.
En esto juegan un papel tanto generalizaciones independientes de los
estratos (por ejemplo, la capacidad general juridica, la nacionalidad, la
madurez después de asistir a las escuelas superiores), como distinciones
también independientes de los estratos. Estas distinciones configuran las
nuevas asimetrias de los roles o ponen en nueva prominencia las asimetrias
antiguas: gobernantes/gobernados (referida al Estado y no a una posicion
social); productor/consumidor; maestro/alumno; médico/paciente.
Naturalmente el acceso a dichos roles sigue dependiendo de los estratos,
aunque al mismo tiempo las nuevas asimetrias deslegitiman el antiguo orden
estamental y muestran asi que la sociedad ha realizado una transformacién
profunda al pasar del primado de la estratificacion al de un orden diferenciado
por funciones.5®

Com a diferenciacdo funcional do sistema da sociedade, a regulacdo das
relacbes de inclusdo/exclusdo passa para os sistemas funcionais. Ndo ha mais
nenhuma instancia central que supervisiona a inclusédo ou exclusao dos subsistemas
parciais nesse sentido (ainda que a politica possa se autodescrever com essa
funcdo).®® Toda a regulacéo das relagGes de inclusédo/exclusédo sera mediada apenas

por esses sistemas funcionais, observado o primado da diferenciacao funcional.

Isto, porém, ndo se reflete apenas em uma regulagéo da inclusdo, mas também
da exclusdo. Na sociedade estratificada, por exemplo, a inclusdo em um estrato,

implicava a exclusdo de outro, e vice-versa. Nao seria possivel pertencer a dois

5" TORRES, Roberto Dutra. "O problema da desigualdade social na teoria da sociedade de Niklas
Luhmann in Caderno CRH, vol. 27, n. 72, Salvador: 2014.

58 LUHMANN, Niklas, La Sociedad de la Sociedad, Ciudad de Mexico: Herder, 2006, p. 498.
59 |bid, p. 585.
60 |bid, p. 499
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estratos ao mesmo tempo. Todavia, depois da diferenciacdo funcional, a sociedade
moderna abdicaria de uma regulacdo uniforme da inclusdo: cada sistema social
promove inclusdes e exclusfes a sua proépria maneira. O problema € que se estar
incluido em um sistema funcional ndo implica estar incluido nos demais, na pratica, a
exclusdo de um sistema funcional implica, quase automaticamente, na exclusao de
outros subsistemas. 6% A exclusédo vai se apresentar com uma intensa integracéo entre

sistemas funcionais, 0 que acaba por resultar numa espécie de exclusdo em cadeia.

A teoria dos sistemas parte da hipétese de que ha apenas um sistema juridico,
presente tanto na modernidade central, quanto na periférica. A territorialidade indica
apenas o alcance da atuacdo das organizacdes judiciarias (partes centrais deste
sistema), e ndo os limites do sistema. Por 6bvio, as assimetrias entre o Brasil, por
exemplo, e os paises da modernidade central vao existir e sédo importantes, uma vez
gue os sistemas funcionais sdo extremamente dependentes da histéria e nivelam as

operacgGes a partir das condi¢des estruturais existentes no plano local.®?

A andlise de processos funcionalmente equivalentes, contudo, significa
encontrar a unidade da diferenca. A funcao do sistema juridico brasileiro e dos paises
centrais, ao cabo, € a mesma: a estabilizacdo de expectativas normativas. Nestes
termos, em uma sociedade globalizada as desigualdades entre regides do planeta nédo
podem mais ser explicadas com base em razdes enddgenas e locais, pois sao
influenciadas por processos que ocorrem em escala global. E do mesmo modo,
sistemas se organizam de forma semelhante em todos os segmentos territorialmente
delimitados onde atuam. Mas alguém ousaria negar as abissais diferencas regionais

em como o0s sistemas se regulam?

Desta maneira, € de fundamental importdncia compreender a distincao
formulada por Marcelo Neves ao propor uma abordagem que observa a sociedade
moderna bipartida em uma modernidade central e uma modernidade periférica. Esta
divisdo aqui estabelecida ndo remete de maneira alguma a uma hierarquizagao

tradicional, onde o centro, enquanto representante da unidade do sistema, e a periferia

61 LUHMANN, Niklas, Incluséo e excluséo, in DUTRA, Roberto e BACHUR, Jo&o Paulo (Org.). Dossié
Niklas Luhmann. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 64

62 |ZAIAS, Rafael, A Legitimacdo do Estado Democrético de Direito na Modernidade Periférica:
uma observacdo a partir do caso brasileiro, PPGD - Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010,
p.80.
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espelhariam uma estrutura de status fixada. Essa possibilidade seria incabivel em
uma sociedade organizada pelo principio da diferenciacéo funcional. O uso, aqui, da
abordagem centro/periferia remete a uma divisdo funcional da sociedade mundial,
orientada primordialmente por critérios econdmicos, mas também relacionada a uma
disposicéo entre “sociedades parciais”, fundada precipuamente na politica e no direito.
Isto, ndo como uma negacdo da modernidade, mas em observacédo da capacidade

dos diferentes sistemas funcionais de se imporem.53

Conforme Neves, em sua abordagem que parte do horizonte brasileiro em uma
perspectiva sistémica, nos paises da modernidade periférica, apdés a fundamentacéo
de um moralismo hierarquico, ndo se seguiu a plena realizacdo de sistemas sociais
que se construam autonomamente, de acordo com o principio da diferenciacédo
funcional; ou tampouco a construcdo de uma esfera pluralista fundada na
generalizacdo institucional da cidadania, como nos paises centrais. Nesta
modernidade periférica, o que se verifica € a existéncia de uma complexidade
desestruturada e desestruturante, onde as “relagdes entre as esferas de comunicacao
assumem formas autodestrutivas e heterodestrutivas, com consequéncias

desastrosas para a integragéo sistémica e a incluséo social”.%4

Isso ndo significa que, em contrapartida, os sistemas funcionais dos paises
centrais ndo tenham obstaculos. Contudo, neles sdo observadas corrupcfes
sistémicas localizadas em detrimento dos acoplamentos estruturais, onde persiste
ainda uma autonomia dos sistemas que ndo vinga na modernidade periférica,
revelando-se intransponivel o modelo projetado por Luhmann de sistema juridico
autopoiético para a realidade de um pais como o Brasil. A sobreposicédo de cédigos
outros impossibilitam a formacédo de uma identidade do sistema juridico, de modo que
cabe ai falar em alopoiese do sistema, uma negacdo da sua autorreferéncia

operacional:

Derivado etimologicamente do grego alo (‘'um outro’, ‘diferente’) + poiesis
(‘producao, ‘criacdo’), a palavra designa a (re)produgdo do sistema por
critérios, programas e codigos do seu meio ambiente. O respectivo sistema é
determinado, entdo, por injungbes diretas do mundo exterior, perdendo em
significado a propria diferenca entre sistema e meio ambiente. Por outro lado,

63 NEVES, Marcelo. Constituicdo e Direito na Modernidade Periférica, Editora WMF Martins Fontes:
Séo Paulo, 2018, p. 105.

64 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacéo dificil, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p.
238.
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bloqueio alopoiético do sistema € incompativel com capacidade de
reciclagem (abertura cognitiva) e, por conseguinte, com a prépria nocéao de
referéncia ao meio ambiente como interrupcdo da interdependéncia dos
componentes sistémicos.®

A transicdo ao primado da diferenciacao funcional s6 se da quando a ordem
social pode se apresentar mesmo quando sdo ultrapassadas as fronteiras de
estruturas de estratificagdo concretas. Logo, o fato de a estratificagdo social “nao ser
mais a forma priméria de diferenciacdo implica também que as estruturas de
desigualdade social sdo obrigadas a se fundamentar e a se legitimar pela

diferenciacao funcional”.®

Ora, negar a autonomia operacional sistémica entdo € desafiar o principio da
diferenciacdo funcional, pilar que fundamenta todo o trabalho luhmanniano. A
reproducdo autopoiética de um sistema esbarra no blogueio tanto por outros
subsistemas funcionais (a exemplo do impacto da economia sobre a politica e o
direito), tanto pelas “redes dos modos de favorecimentos reciprocos”.®” Ou seja, o
acesso ou 0 hdo-acesso as vantagens dos sistemas diferenciados funcionalmente néo
se daria necessariamente pela regulacdo de um sistema parcial, e sim através de um
favorecimento delimitado por critérios outros. E reiteradamente sdo as mesmas
pessoas que sdo desfavorecidas, sem acesso as prestacdes de muitos sistemas,

como quase que em uma exclusao total, uma desigualdade social estruturada.

Luhmann reconheceria: a exclusdo integra com muito mais forca que a
inclusdo. A ironia, tal qual nos diz Jodo Paulo Bachur, é que a diferenca
inclusdo/exclusdo acaba por enredar a diferenciacdo funcional em um movimento
auto-contraditério que nega os fundamentos sobre os quais ela se erige: a
diferenciacdo funcional produz a exclusdo como seu subproduto imediato,
reintroduzindo uma subterranea logica estratificatéria na sociedade funcionalmente

diferenciada — em resumo, a exclusdo solapa as bases da propria diferenciacéo

65 NEVES, Marcelo. Da autopoiese a alopoiese do direito, in Separata do Anuéario do Mestrado em
Direito da Universidade Federal de Pernambuco, Recife, n® 5, 1992, pp. 286-287

66 TORRES, Roberto Dutra. "O problema da desigualdade social na teoria da sociedade de Niklas
Luhmann” In Caderno CRH, vol. 27, n. 72. Salvador, 2014.

87 LUHMANN, Niklas, Incluséo e excluséo, in DUTRA, Roberto e BACHUR, Jo&o Paulo (Org.). Dossié
Niklas Luhmann. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013.
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funcional. ¢ No ambito da excluséo, diz Luhmann, a sociedade é muito mais integrada,
levando a consequéncia de que a exclusdo em um sistema traga, quase que de modo
automatico, a exclusdo nos demais, efeito que é reforcado pelo fato da dependéncia
mutua e multipla entre os sistemas funcionais. Ou seja, por mais que possa soar
contraintuitivo, a sociedade estaria muito mais integrada — no sentido sistémico de

restricdo no grau de liberdade de sele¢ées — em suas camadas inferiores.%9

Incluséo aqui ganha o significado de tomar pessoas em consideragcao no ambito
da comunicacdo de um sistema; e exclusdo, por outro lado é o mesmo que
desconsidera-las, observa-las reduzindo-as meramente a corpos, como “pura
materialidade inerte ndo mediada simbolicamente”®. Em funcédo disso, a distincdo
inclusdo/exclusdo ndo vai se dirigir a uma caracteristica pessoal ou a um status
individual, pois ela n&o possibilita identificar “incluidos” e “excluidos” per se, como se
essa classificagdo cominasse “atributos pessoais ou formasse um sujeito compactado

a maneira da teoria de classes tradicional”’1.

Em sendo assim, a retomada dos problemas da desigualdade social se imp0e,
uma vez que “a contingéncia da inclusdo tem de ser contrastada com uma
cumulatividade de exclusGes que ndo parece contingente, mas estrutural”’?. A
exclusao integra, em comparacdo com a inclusao, muito mais fortemente — integracéo
aqui compreendida como a delimitacdo do grau de liberdade para selecdes. A
sociedade, por sua vez, se mostra exatamente ao contrario do que ocorre no regime
da estratificacdo — integrada mais fortemente em suas camadas mais baixas do que
em suas camadas mais elevadas. ® Ela pode renunciar a graus de liberdade apenas

“embaixo”.

68 BACHUR, Jodo Paulo, As portas do labirinto: para uma recep¢éo critica da teoria social de
Niklas Luhmann. Sdo Paulo: Azougue Editorial, 2010.

69 DANTAS, Maria Eduarda, Constitucionalismo periférico e teoria dos sistemas sociais: por uma
interpretacdo pés-colonial da tese da constitucionalizagdo simbélica, PPG-IPOL, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2016

"0 BACHUR, Jodo Paulo, "Incluséo e exclusédo na teoria dos sistemas sociais: um balancgo critico"
In: BIB, n. 73. S&o Paulo: 2012, p. 63.

71 |bid.
72 |bid.
73 |bid, p. 63.
38



Dentro desse processo de exclusdo, torna-se visivel outra consequéncia da
diferencga inclusédo/exclusdo. No plano da inclusao, isto €, o lado da forma “inclusao”,
os seres humanos sio representados como “pessoas”, aqui entendido como enderecgo
comunicacional. Entretanto, na forma da exclusdo, os seres humanos parecem
importar apenas como corpos, visto que ndo ocorre nos meios de comunicagao “a
construcéo individualizada, ou qualquer ordenacao simbolica especifica desses seres
humanos; aparecem representados unicamente e exclusivamente como corpos, S&o

generalizados comunicacionalmente como corpos.” /4

Assim, esta despersonalizacdo é cara a uma perspectiva racial. Onde ndo ha
pessoas, apenas corpos, impera a Vvioléncia fisica, a hipersexualidade,
desorganizacao de lacos familiares, restando a l6gica de uso e satisfacdo mais basica
e elementar, que se apresentam sem qualquer mediacdo simbdlica de cunho
civilizacional. O setor de incluséo, no qual os seres humanos contam como pessoas,
seria assim menos integrado, enquanto o setor de exclusdo, no qual os seres
humanos séao percebidos apenas como corpos, seria superintegrado, mediante uma
cumulatividade de exclusfes. Nesta formulagdo, a integracdo é compreendida como
“reducao dos graus de liberdade de subsistemas” ou como “limitagcdo dos graus de

liberdade para selegdes”.”®

Luhmann em sua obra tardia vai ainda introduzir a diferenca inclusédo/excluséo
como um metacodigo que mediatiza os cédigos e/ou as diferencas de todos os
sistemas funcionais. Tal proposi¢do tensiona ainda mais a desconstru¢éo do principio
da diferenciacéo funcional enquanto primado. Desta forma, toda e qualquer operacao
sisttmica ha de ser mediatizada pela forma inclusdo/exclusdo. Porém, “se as
exclusdes se acumulam e se permitem transmitir entre diferentes sistemas funcionais,
como evitar que o primado da diferenciacdo funcional redunde em alguma forma de
estratificagcdo?”’® Marcelo Neves em sua abordagem j& apontava a insustentabilidade

do primado da diferenciagéo funcional quando observado no contexto da modernidade

74 AZEVEDO, Guilherme. Racga, Igualdade e Trauma: A Funcdo do Direito na Inclusdo/Exclusao
dos Negros na Diferenciacdo Social Brasileira, PPGD-Unisinos:Sao Leopoldo, 2016, p. 79

5 NEVES, Marcelo. Constituicdo e Direito na Modernidade Periférica, Editora WMF Martins Fontes:
Séo Paulo, 2018, p. 393.

76 BACHUR, Jodo Paulo. As portas do labirinto: para uma recepcéo critica da teoria social de
Niklas Luhmann. Sdo Paulo: Azougue Editorial, 2010, p. 185.
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periférica. Assim, no plano da sociedade mundial, seria possivel tratar de uma

exclusao estrutural e uma exclusao secundaria.

Neves vai propor entdo uma abordagem que aponta a diferenca entre a
exclusdo na modernidade central e na modernidade periférica. Embora uma rede de
boas relaces seja capaz de promover a corrup¢ao operativa na modernidade central,
esta é ainda uma corrupcéo localizada, de modo que sistema juridico e politico ainda
conseguem manter sua autonomia e fazer frente a expansdo da economia na
semantica da sociedade mundial, ndo generalizando um impacto excludente a partir

deste bloqueio operacional.

Na modernidade periférica, porém, a estratificacdo transforma-se em relacdes
de sobreintegracdo (sobreincluséo) e subintegracdo (subincluséo), de modo que a
exclusdo priméaria e estrutural blogueia a autonomia operativa dos sistemas,
especialmente o sistema juridico. Logo, o Estado Democrético de Direito ndo se
consolida como anteparo que resista as injuncées de comunicacdes improprias que
reafirmam as desigualdades j& estabelecidas. De tal modo, na modernidade periférica,
a corrupcao sistémica se caracteriza por ser socialmente estabilizada, atravessando
inclusive o Estado e reforcando a exclusédo estrutural e as desigualdades sociais

extremas.

No entanto, sob a oOtica de Neves o carater fundamental a ser observado na
exclusdo estrutural € sobretudo o do bloqueio operativo resultante das injuncdes da
economia sobre os outros espacgos da sociedade. O avango e sobreposicdo da
codificacao ter/ndo ter sobre licito/ilicito, por exemplo, € representativo do fato de que
as desigualdades econbmicas seriam as demarcantes nas relacdes de sobreincluséo

e subincluséao.

Marcelo Neves, justica seja feita, atribui importancia sim a critérios como o
racial em sua obra, embora ela ndo ocupe um papel centralmente definidor da
exclusdo, como o fator econémico. Na sua formulagdo da esfera publica pluralista,
Neves aponta a abertura a heterogeneidade como legitimadora do Estado
Democratico de Direito, uma vez que permite o dissenso conteudistico através do
consenso procedimental, garantido pela atuacdo dos sistemas juridico e politico no

sistema constitucional. Porém, ali reconhece, ha grupos que tém a sua participacao
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na esfera publica obstaculizada em razdo do seu nédo-reconhecimento generalizado,

de modo que este ndo-reconhecimento levaria a exclusdo.”’

O aparato tedrico que informa as relagées de sobreinclusdo e subinclusdo é
extremamente Util para pensar as relagdes raciais, especialmente na modernidade
periférica. Nesta linha, uma melhor compreensdo da exclusdo, ao nosso ver, sO
poderd ser alcancada se utilizada a raca como categoria analitica sistémica. A

reconstrucao tedrica da raca € o desafio a ser desfiado adiante.

T NEVES, Marcelo, A constituicdo e a esfera publica: entre diferenciagdo sistémica, inclusao e
reconhecimento In: DUTRA, Roberto e BACHUR, Jo&o Paulo (Org.). Dossié Niklas Luhmann. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 135.
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PARTE Il

2. RACA COMO CATEGORIA ANALITICA SISTEMICA

Hoje, os estudos raciais desenvolvidos a partir das teorias da pds-colonialidade
trazem consigo algumas das mais relevantes criticas epistemoldgicas a sociologia.
Destacam-se sobretudo na propositura de uma abordagem que descortine as
assimetrias raciais, por muito tempo escanteadas do seu papel central nas estruturas
primarias de desigualdade social. Desta maneira, tratar sobre desigualdade e questédo
racial sem a compreensao dos discursos produzidos por e pela “subalternidade”, seria
arrematar o equivoco de incompreender a complexidade social em sua mais intensa

diversidade.

Advoga-se aqui, portanto, a possibilidade um dialogo que permita em uma
perspectiva sistémica uma observacdo mais atenta a racializagdo da e na sociedade
moderna e os modos em que atua a exclusao estrutural relativa as pessoas negras.
Conforme o desenvolvimento do pensamento aqui articulado, ndo haveria uma
incompatibilidade inteirica entre os estudos pés-coloniais e o modelo sistémico de
sociedade, de modo que é possivel captar as irritacdes sistémicas promovidas pelos

estudos da pds-colonialidade.

Para tanto, € preciso clarificar o que se propde discutir quando aqui se fala em
pos-colonialidade. Da concepgao de “pds-colonialismo” 78 se depreende entdo duas
ideias: a primeira vai se relacionar com um tempo historico posterior as etapas de
descolonizacdo do que se convencionou chamar “terceiro mundo”. Em um recorte
temporal, refere-se, portanto, a independéncia, libertacdo e emancipagcédo de povos
sob o jugo do imperialismo e neocolonialismo — especialmente nos continentes

asiatico e africano.

A segunda abordagem, e que aqui importa, se refere a um conjunto de
contribuicdes tedricas advindas principalmente de estudos culturais, que a partir dos

anos 80 ganharam espago em algumas universidades dos EUA e da Inglaterra. Essas

8 BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o Giro Decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n. 11, p. 89-117, ago. 2013, p. 91
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contribuicdes tedricas inclusive abarcam enormes divergéncias entre si. Abordagens
gue se diferem em critérios geograficos, historicos, de matriz tedricas diversas. Pode-
se falar sobre os regimes absolutistas e suas colonias ou do neocolonialismo
moderno, do descobrimento da América a expansdo imperialista sobre o continente
africano, significando tanto a incorporacdo de praticas ndo ocidentais ao patrimonio

cultural da modernidade, quanto dar voz aos ditos estudos subalternos e periféricos.”®

Todavia, conforme Sérgio Costa, 0 pds-colonialismo embora diverso nas suas
construgdes e perspectivas, guarda em comum alguns elementos, tal qual o “método
da desconstrugao dos essencialismos”, a “proposta de uma epistemologia critica as
concepgdes dominantes de modernidade”, do “descentramento das narrativas e dos
sujeitos contemporaneos” e do “carater discursivo do social”.?® O colonial ali
anunciado “alude a situacdes de opressao diversas, definidas a partir de fronteiras de

género, étnicas ou raciais”.8!

No entanto, é preciso conceber que nem todas as situacfes de relacbes de
opressao sao consequéncias do colonialismo — a subjugacdo da mulher ou a
escravizagado de povos inimigos ao longo da humanidade, por exemplo — ainda que
de alguma maneira possam ser intensificadas ou ser reproduzidas indiretamente por

ele.

A partir da consciéncia de que toda enunciacdo parte de algum lugar, a
abordagem poés-colonial elabora sua critica a epistemologia do conhecimento
cientifico que ao privilegiar modelos e conteudos alinhados a ideagBes proprias da
cultura nacional nos paises europeus acabaria por reproduzir, em novos termos, a
l6gica da relagdo colonial. Deste modo, todas as experiéncias de minorias sociais,
assim como os processos transformativos que aconteceram nas sociedades “nao
ocidentais”, ttm a sua analise elaborada a partir de relagcdes de funcionalidade,

semelhanca ou divergéncia com o que se denominou centro. &

79 BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o Giro Decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n. 11, p. 89-117, ago. 2013, p. 92

80 COSTA, Sérgio. Dois Atlanticos: Teoria Social, Anti-Racismo e Cosmopolitismo. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2006 p. 83-86.

81 |bid, p. 84.

82 COSTA, Sérgio. Desprovincializando a Sociologia: A Contribuicdo Po6s-Colonial. Revista
Brasileira de Ciencias Sociais, v. 21, n. 60, p. 117-134, 2006, p. 117
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Desta maneira, o “pds” em pdés-colonial ndo guarda relacdo necessariamente
com um sentido cronologico linear ou expressao apenas de uma posterioridade; mas
sim de uma operagédo de reelaboragcdo do campo discursivo, no qual hierarquias
constitutivas da sociedade ganham significado no campo teorico, dando protagonismo
as situacdes de opressao diversas, definidas a partir de fronteiras de género, étnicas
ou raciais.?? Dai a dificuldade em estabelecer uma unitariedade teérica, uma vez que
a pos colonialidade surge do descortinamento de varios “outros” que por muito tempo
estiveram a parte das discussdes sociologicas. Varios tedricos vao contribuir a
construcdo de um espaco discursivo que dé voz, no campo da ciéncia, a quem ainda

nao tinha.

Esta mesma concepcédo — dar voz a quem nao tem — é derivada da propria pos-
colonialidade. Os subaltern studies ganharam fama fora da india, especialmente por
meio de autores como Partha Chatterjee®*, Dipesh Chakrabarty®® e Gayatri Spivak®®.
A idéia de subalternidade aqui, com origem gramsciana, € de uma coletividade
desagregada, com unificacao episddica, cuja voz ndo pode ser ouvida. Spivak, no seu
classico “Pode o Subalterno Falar?” apresenta sua critica a intelectualidade que
pretende falar em nome dos oprimidos apontando que “nenhum ato de resisténcia
pode ocorrer em nome do subalterno sem que esse ato seja imbricado no discurso

hegemonico”.8’

Quando isto acontece, o subalterno permanece silenciado e exsurge como a
constituicdo de mais um “outro”, uma classificagdo essencialista que reforga um
imaginario sobre o0 mundo social do “subalterno”, legitimando hierarquizagcdes, mas
também contribuindo com a criacdo de paradigmas epistemoldgicos fundadores de
identidades pessoais e coletivas dos colonizadores e colonizados. No Brasil, o
discurso de uma formacao social das trés racas reiteradamente se apropriou dessa

8 HALL, Stuart. Quando foi o Pds-Colonial? Pensando no Limite. In: Da Diaspora. Identidades e
Mediac¢Bes Culturais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013, p; 110-143.

8 CHATTERJEE, Partha, The nation in heterogeneous time. Futures, n. 37, pp. 925- 942, 2005.

8 CHAKRABARTY, Dipesh. Provincializing Europe: post-colonial thought and historical
difference. Princeton e Oxford: Oxford University Press, 2000.

86 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2010.
87 |bid.
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conceitualizacdo que volta e meia torna a emergir na figura do bandeirante, do indio

puro, do negro subversivo etc.

Em um contexto de mundo globalizado, a pos-colonialidade vai ganhar
ascendéncia sobretudo nos estudos culturais. A ideia de identidade surge como
categoria fundamental a observacao da légica colonial moderna. Reflexdes sobre a
construcdo de uma cultura nacional, migracfes e diasporas foram uma constante
especialmente no pensamento sobre raga, especialmente em autores como Stuart

Hall e Paul Gilroy.

Para Hall, “as identidades ndo sé&o coisas com as quais n0s nhascemos, mas
sdo formadas e transformadas no interior da representacdo.”®® A modernidade traz
consigo entdo uma ideia de que nacdo se sustenta através de uma comunidade
simbdlica que € motriz da criacdo de uma cultura nacional, pretensamente
homogénea. Forma-se, entdo, aquilo que Benedict Anderson chama de nacdo como
“comunidade imaginada”.?® Assim, Hall questiona: como se conta a narrativa da
cultura nacional? Em primeiro lugar, ha a narrativa de uma nagdo a partir de
experiéncias partilhadas. Em um segundo momento, se enfatizam origens e tradicoes,
a partir de um mito fundacional e um povo auténtico e puro, e a ideia de nagcado assim
se erige como fonte de significados culturais, foco de identidades e sistema de

representacoes.

De maneira distinta de Hall, Gilroy pensa identidade a partir da questao racial
e com algum afastamento da chave cultural. Os processos de racializagdo sao
analisados aqui como resultados da producdo da modernidade europeia,
principalmente a partir da construcdo do ideario dos Estados-NacGes e de seus
parametros conforme uma racionalidade iluminista. A raga em si s6 tem nexo quando
situada fora no discurso de poder e controle eurocéntrico. A racializacdo é imposta
agueles que dela sédo apenas objetos. Grupos racializados tém as suas experiéncias

histdricas e sociais quase que completamente apartadas:

Somos constantemente informados que compartilhar uma identidade é o
mesmo que estar vinculado nos niveis mais fundamentais: nacional, “racial’,
étnico, regional e local. Ela circunscreve as divisdes e 0os subconjuntos em

88 HALL, Stuart. A identidade cultural na p6s-modernidade. Rio de Janeiro: Lamparina, 2015, p. 30.

89 ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusao do
nacionalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.
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nossas vidas sociais e ajuda a definir as fronteiras entre nossas tentativas
locais e irregulares de dar sentido ao mundo. Nunca se fala de uma identidade
humana. °°

Enquanto Hall sedimenta construcfes identitarias, incluindo ai a raca, a partir
da concepcdo de nacdo a se desagregar com o passar do tempo, Gilroy busca
construi-las em movimento, em conexao com a ideia de globalidade e rompendo com
elementos que sdo herancas da propria colonialidade, como a narrativa sobre a
nacdo. A diaspora, a partir da escraviddo colonial, seria para Gilroy a melhor
representacdo para o modo como a modernidade foi construida, abandonando a

centralidade nacional na observagéo sociolégica.®*

Gilroy aplica a ideia da existéncia de uma humanidade moderna que sé pode
existir com a sua contraparte: sub-humanidade, ndo menos moderna. Logo, a historia
da modernidade, global, inverte a sua narrativa e joga luz sobre quem sempre esteve
a distancia do poder de narrar a historia. A modernidade é encarada na sua biparticéo,
comum e diversa, desmascarada a partir do discurso que vem da periferia moderna.
Chama atencéo portanto para o fato de como o fenbmeno da escravidao colonial
acaba por revelar as fissuras internas do préprio conceito de modernidade, ao

escancarar o fato de que a escraviddo néo seria algo externo a ela. %2

Nesse sentido, ganha importancia também as colabora¢des de autores latinos,
como Walter Mignolo e Anibal Quijano, ha compreensao da relacéo intrinseca entre
modernidade e colonialidade. A sobreposi¢cao dessas duas ideias como dois lados de
uma mesma realidade, revela quao intima e incémoda é a percepcao da colonialidade
como espelho da sociedade moderna, especialmente em uma construcdo do

conhecimento cientifico que se pretenda universal.

Para isto, Quijano cunhara o conceito de matriz colonial do poder: de uma
maneira geral, a colonialidade do poder aponta que as relagcdes de colonialidade nas
esferas econdémica e politica nao findaram com a destruicdo do colonialismo. O que

se compreende como conhecimento universal, tem justamente na raca e na identidade

% GILROQY, Paul. Entre campos: nac¢des, cultura e o fascinio da ragca. Sao Paulo: Annablume, 2007,
p. 124.

91 GILROY, Paul. O Atlantico Negro. S&o Paulo: Editora 34, 22 ed., 2012.

92 DANTAS, Maria Eduarda. Constitucionalismo periférico e teoria dos sistemas sociais: por uma
interpretacd@o pés-colonial da tese da constitucionalizagdo simbdlica — PPG-IPOL, Universidade
de Brasilia, 2016, p. 146.

46



racial seu padrdo global de classificacdo social.® Esta matriz eurocéntrica se
configura em “uma estrutura complexa de niveis entrelagados”®* que implica o controle
de vérias dimensfes de poder — controle da economia, da autoridade, da natureza e
dos recursos naturais, do género e da sexualidade, da subjetividade e do

conhecimento. Assim, 0 conhecimento é o maior dos instrumentos de dominacéo.

O conceito de colonialidade do poder possui uma dupla pretensdo. Em um lado,
denuncia o prosseguimento de formas coloniais de dominagdo mesmo apoés o fim das
administragcbes coloniais, produzidas pelas estruturas do mundo capitalista
moderno/colonial. Por outro, “atualiza e contemporiza processos que supostamente
teriam sido apagados, assimilados ou superados pela modernidade”®. A estruturacdo
do mundo moderno/colonial articula os lugares periféricos da hierarquia econémica
global com a hierarquia étnico-racial global, tal qual é possivel ver na organizacao
social de migrantes periféricos nas grandes metropoles globais. A colonialidade, ainda

gue nédo exista mais em sua estrutura classica, ainda persiste:

A colonialidade € um dos elementos constitutivos e especificos do padrédo
mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposi¢do de uma classificacao
racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do referido padrao
de poder e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e
subjetivos, da existéncia social quotidiana e da escala societal.%

Ou seja, sem colonialismo a modernidade ndo seria possivel. A centralidade do
conceito de colonialidade do poder atribui a concepcao de que a raga e 0 racismo se
constituem historicamente como pilares organizacionais da acumulacao de capital em
escala mundial e das relacdes de poder globais. Esse padrao nao se restringiu apenas
ao controle do trabalho, mas também o controle do Estado e de suas instituicbes, bem
como a producdo do conhecimento. Deste modo, o pds-colonial reconhece nesta

9% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, E.
(Coord.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais — perspectivas latinoamericanas.
Buenos Aires: Clacso, p. 107-130, 2015, p. 109.

% MIGNOLO, Walter. Desobediéncia epistemol6gica. A opcao descolonial e o significado de
identidade em politica. Cadernos de Letras da UFF — Dossié: Literatura, lingua e identidade, No 34,
p. 287-324, 2008.

9% BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o Giro Decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n. 11, p. 89-117, ago. 2013, p. 91

9% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificagao social In: SANTOS, Boaventura de
Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs), p. 73-117 Epistemologias do Sul, Coimbra: Almedina, 2009. p.
73.
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matriz epistemoldgica eurocéntrica um impeditivo ao reconhecimento das multiplas e

heterogéneas diferencas coloniais e operacdes relativas aos seus subalternizados.®’

O pos colonial € imbuido da necessidade de superacdo do provincialismo de
uma epistemologia de brancos, tanto europeus quanto europeizados, que produzem
a invisibilidade de outras experiéncias historico sociais de sujeitos subordinados as
suas codificacbes de género, sexualidade e raca. Assim, desde a perspectiva da
subalternidade colonial, ndo se pode ignorar o pensamento da modernidade, mas
tampouco se deve subjugar-se a ele. O pos colonial € um pensamento fronteirico,
transitando entre mundos. Um pensamento que afirma o espaco de onde o
pensamento foi negado pelo pensamento da modernidade, seja de esquerda ou de

direita.%8

Dipesh Chakrabarty expressa de maneira escorreita o que seria assumir essa
posicdo fronteirica. Através do propésito afirmado de "provincializar a Europa”,
Chakrabarty intenciona transcender o universalismo liberal e radicaliza-lo, apontando
gue racionalismo e ciéncia, antes de serem marcas europeias, sS40 componentes de
uma histdria global, através da qual o monopdlio ocidental da definigdo de “moderno”,
foi elaborado tanto com a participacdo do imperialismo europeu quanto com o auxilio
direto do mundo “ndo ocidental”’.®® Ndo ha que se falar em rejeicdo ou recusa de
qualquer coisa advinda de uma epistemologia ocidentalizada. A epistemologia
ocidental é simultaneamente imperativa e impropria a compreensao das experiéncias
da modernidade politica em nac¢des ndo-ocidentais, de modo que provincializar a
Europa é a acdo objetivada a reformulacao dos efeitos desta modernidade — que hoje
€ universal — a partir do pensamento construido pelos que sempre estiveram na

periferia desta epistemologia.'%®

97 BERNARDINO-COSTA, Joaze.; GROSFOGUEL, Ramon. Decolonialidade e perspectiva negra.
Revista Sociedade e Estado, v. 31, 2016, p. 21

%8 MIGNOLO, Walter. Desobediéncia epistemolégica. A opcao descolonial e o significado de
identidade em politica. Cadernos de Letras da UFF — Dossié: Literatura, lingua e identidade, No 34,
p. 287-324, 2008.

%9 CHAKRABARTY, Dipesh. Provincializing Europe: post-colonial thought and historical
difference. Princeton e Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 16.

100 DANTAS, Maria Eduarda. Constitucionalismo periférico e teoria dos sistemas sociais: por uma
interpretacd@o pés-colonial da tese da constitucionalizagdo simbdlica — PPG-IPOL, Universidade
de Brasilia, 2016, p. 148.
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De tal maneira, o pos colonial vai se equilibrando em meio a modernidade,
mantendo um pé em uma tradicdo epistemoldgica ocidental, ao tempo que assoma
toda sua potencialidade cognitiva na critica e reforma do aparato conceitual
dominante. No entanto, é evidente que a abordagem pds colonial em toda sua
radicalidade politica, a primeira vista, parece ndo se equacionar com uma proposta de
universalidade sociolégica como a da teoria dos sistemas. Neste sentido, a

compatibilizacéo tedrica de matrizes tao distintas deve ser observada.

2.1 TEORIA DOS SISTEMAS X POS-COLONIALIDADE

A existéncia de um dialogo entre a teoria sistémica e os estudos pds-coloniais
€ aqui assumido como uma possibilidade bastante factivel a partir das suas
convergéncias analiticas e da possibilidade de uma compreenséo sistémica acerca
dos propésitos inseridos na abordagem pds-colonial. Este didlogo se apresenta
partindo de um approach com base nas notas para uma agenda de pesquisa de
Guilherme Leite Gongalves de aproximacdo entre as duas matrizes e do trabalho
desenvolvido por Maria Eduarda Dantas, em que defende a possibilidade de uma

leitura pos-colonial acerca da obra concebida por Marcelo Neves.

Uma aproximacao tedrica se esboca mediante uma convergéncia que parte da
avaliacao de categorias conceituais sistémicas apoiadas na proposta pos-colonial de
uma nova epistemologia. Uma epistemologia que, sobretudo, ndo reproduza os vicios
de uma teoria que busca explicar as “subalternidades” em um modelo eurocéntrico.
Antes de qualquer coisa, é preciso questionar se o proprio modelo sistémico ndo seria

numa percepcao pos colonial um reprodutor das assimetrias apontadas.

Bem, sem sombra de ddvidas a teoria dos sistemas traz em seu bojo a
dificuldade comum as teorias gestadas no Velho Mundo de compreender de forma
mais verossimil a heranga colonial naquelas regides onde a “colonialidade do poder”
seria exercida. Especialmente qguando se toma a obra luhmanniana anterior as criticas

exercidas por Marcelo Neves em sua tese de doutoramento onde apontava que sua
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teoria sofria de um “provincianismo empirico.”'°? Entretanto, a teoria sistémica é
sobretudo uma teoria estrutural, sem necessariamente um “conteudo” pré-
determinado, estatico e teleoldgico ou transcendente, atuando mediante uma abertura
cognitiva e um fechamento operacional. Nao ha um propdsito axiologico definido, de
modo que o seu propdsito de apenas observacdo e descricdo da sociedade lhe
confere uma adaptabilidade que Ihe permite a aproximacéo inclusive dos estudos pos-

coloniais em suas criticas ao modelo socioldgico classico.

A primeira abertura dialégica é justamente no sentido de uma nega¢édo de uma
ontologia. A teoria dos sistemas se erige através da distingdo sistema/ambiente, onde
a unidade sera sempre o pressuposto de uma outra diferenca, em um processo de
diferenciacdo ad infinitum. Em verdade, a observacdo sé se tornard identificavel
quando se diferenciar, no que Luhmann chama de ponto cego da observacao. Ndo ha
fontes e fundamentos aqui, de modo que os fundamentos se autofundam. A partir da
compreensao da teoria da diferenca a partir da sucessiva reconstrucdo dos seus
fundamentos é possivel situa-la também como uma teoria fronteirica, uma vez que
rejeita a concepcéo de propriedades gerais inerentes ao ser.1%2 Abre-se portanto o
espaco para um pluralismo semantico, a partir do momento que se compreende que
tudo é comunicacdo (operacdes sistémicas), ou seja, que 0s valores imanentes e

universais de uma semantica eurocéntrica sdo construcdes discursivas.

Em seguimento a esta ideia, outra aproximacao tedrica se revela possivel, uma
vez que a realidade numa perspectiva luhmanniana seria o resultado de sucessivas
operacbes de observacdo. A diretiva sujeito/objeto se substitui pela distincdo
operacédo/observacdo. Um processo descritivo se elabora através de como se observa
a observacédo do observador.l® Desta forma, se realiza justamente o objetivo pos-
colonial de um descentramento das narrativas e dos sujeitos contemporaneos. Nao

h& mais um sujeito fixo e universal determinador de explicacdes da realidade.

101 RIBEIRO, Pedro Henrique. "Luhmann 'fora do lugar'? Como a 'condicéo periférica’ da América
Latina impulsionou deslocamentos na teoria dos sistemas In Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, vol. 28, n. 83. 2013.

102. GONCGALVES, Guilherme Leite. "POs-colonialismo e teoria dos sistemas: notas para uma
agenda de pesquisa sobre o direito" in DUTRA, Roberto Torres e BACHUR, Jodo Paulo (Org.).
Dossié Niklas Luhmann. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 259.
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Por fim, tanto teoria sistémica como o pos-colonialismo se apresentam como
criticos a visdo teleolégica do modernismo. Ademais, a teoria dos sistemas afronta
diretamente o racionalismo moderno e o iluminismo socioldgico. A ideia de um sistema
que atua operacionalmente fechado e cognitivamente aberto em processos de
autopoiese invalida a nocdo de um sujeito racional. O sujeito racional parte do
pressuposto que todos 0s sujeitos observam por meio de uma Unica razdo 0 mesmo
mundo ou de modo diferente ndo se sedimentaria o sentido de um objeto. Ora, com
um processo sucessivo de operagdes que produzem somente para Si 0 pressuposto
de cognicdo, ndo existe um Unico mundo ou Unica razdo, e sim multiplas razbes a
partir da observacéo imediata. Assim, ndo ha pré-condicionamentos da sociedade em
fundamentos externos, superiores ou transcendentais. Nem mesmo sequer um fim ao

qual a sociedade deva se voltar.%*

Leite Goncalves vai apontar ainda como uma possibilidade dialégica o fato de
gue a busca pos-colonial por uma enunciacéo a partir de um lugar hibrido encontraria
seu equivalente funcional no acoplamento estrutural sistémico. 1% Esta busca pelo
hibrido seria assim através de uma fronteira que formasse um terceiro espacgo. A
fronteira do pds-colonial seria o resultado do confronto, da permanente ruptura e
associacdao com a “colonialidade do poder”’, em uma dinamica semelhante a uma
dialética, produzindo assim um terceiro lugar, hibrido, como um intervalo entre
posi¢cdes consolidadas. Porém, conforme Sérgio Costa, este propdsito ndo vingaria,
ja que nao ha como encontrar este “terceiro espago”, uma vez que qualquer posi¢cao
fronteirica, por ser per se constituinte de uma fronteira, ndo escapa de uma
demarcacao que enuncia espacos heterogéneos. Um provavel terceiro espaco € nada

mais que a demarcacéo de uma nova fronteira.'®

Para além disso, na compreensdao aqui elaborada, a conceituacdo do
acoplamento estrutural enquanto lugar fronteirico nos parece inviavel, pois que sao
espacos de operacdes distintas. A hibridizacdo aqui trabalhada tem um aspecto de

fronteira cultural, resultado da aproximacgéo e do choque entre valores dispares, que

104 GONCALVES, Guilherme Leite. "POs-colonialismo e teoria dos sistemas: notas para uma
agenda de pesquisa sobre o direito" in DUTRA, Roberto Torres e BACHUR, Jodo Paulo (Org.).
Dossié Niklas Luhmann. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 260.
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vai dar lugar a uma posicao que simultaneamente antagoniza e concilia contetdos
distintos. Embora possa soar semelhante a concepc¢ao de um acoplamento estrutural,
este vai se articular no intento de coordenar atuacfes sistémicas e né&o
necessariamente intermediar diferencas de sentido. Grosso modo, néo se vislumbra
um acoplamento estrutural, que por razdo de ser, intermedeie valores da pos-
colonialidade e conteudos eurocéntricos, por assim dizer. A variabilidade e selecdo
destes elementos se da pela propria estrutura sistémica. Quando em questbes de
impacto politico ou legal, por exemplo, esta articulacdo de sentidos pode se dar
através do Estado Constitucional, acoplamento estrutural por definicdo, mas resta

claro que isto ndo se consolida como regra.

Estabelecido esse didlogo e apresentado o papel das regifes periféricas na
teoria pos-colonial, importante afirmar, tal qual retrocitado, que a partir da teoria da
alopoiese dos sistemas, o pensamento luhmanniano realizou um “movimento de
revisao” do primado da diferenciagao funcional, distinguindo a ndo homogeneidade da
sociedade mundial no nivel regional.!°” Ter a condigcdo periférica reconhecida foi
fundamental para desenvolvimentos tardios da teoria dos sistemas, e para 0
surgimento de novos e diversos embates para estudos contemporaneos. Partindo
dessa “virada” no reconhecimento dos limites da autopoiese, o pensamento sistémico
parece ter se aproximado de debates mais proximos, e atuais, de teorias da

desigualdade social e teorias criticas.1%®

Entretanto, a ideia de que o Estado Democratico de Direito ndo se realizou na
periferia da modernidade, defendida por Neves, € encarada com criticidade por
Goncalves. Conforme sua leitura, da teoria da alopoiese poderia se inferir o seguinte
esquema logico: "1) o padrdo sociojuridico dos paises centrais é considerado
positivamente moderno; 2) a realidade latino-americana conceitualmente desajustada
é reconstruida por comparacéo; 3) a auséncia das mesmas caracteristicas é traduzida

por atraso ou desvio; e 4) instrumento de reforma, forjados pelo patriménio conceitual

107 RIBEIRO, Pedro Henrique. "Luhmann 'fora do lugar'? Como a 'condicédo periférica' da América
Latina impulsionou deslocamentos na teoria dos sistemas In Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, vol. 28, n. 83. 2013, p. 107
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europeu ou norte-americano, sao escolhidos normativamente para alcancar o

desenvolvimento destas regides”. 19

Desta forma, o seu trabalho repetiria um padrao normativo das teorias da
modernizacdo que mantém um padrdo normativo de comparagdo com um referencial
a ser reconstruido. Uma aproximacédo tedrica entre o modelo sistémico e o pos-
colonialismo so6 seria possivel, segundo Goncalves, a partir de um afastamento das
categorias sociologicas explicativas das periferias, tal qual as introduzidas por Marcelo
Neves.

Equivoco, no entanto, assinalar o modelo nevesiano desta maneira. E
necessaria aqui a compreensao de que ndo ha uma reconstrucéo da realidade latino-
americana por comparagdo, uma vez que conforme Neves, a sociedade é una. Nao
se trata aqui de um “déficit de modernidade” caracterizador da modernidade periférica.
HA& uma sincronia estrutural entre periferias e centros dentro da sociedade mundial.1°
Nao ha uma reconstrugcdo pela auséncia, sequer mesmo um “ponto de chegada
normativo” que caracterize desvio ou atraso. Na verdade, a periferia aqui guarda mais
complexidade e contingéncia que o proprio centro. A utilizacdo dos termos centro e
periferia apontam o momento em que surge a obra, refletindo critérios da economia
global. No entanto, aqui deve-se compreender a periferia como condicéo de existéncia
para o centro. Nao poderia haver um se nao existisse o outro. De modo que a no¢cao
de alopoiese é apenas descritiva do que acontece na atuacdo sistémica em
complexidades  desestruturadas e  desestruturantes, sem  estabelecer

necessariamente uma teleologia que guie a atuacéo nestas realidades.

Em verdade, a concluséo que o proprio Luhmann chega apds a critica de Neves
é de que a autonomia sistémica da modernidade central € uma anomalia que jamais
se repetird. E aqui, destaque-se, esta anomalia € resultado direto dos processos de
colonizagéao, imperialismo e as relagdes de dominagao que caracterizaram a formacéo
da sociedade moderna. No desenvolvimento da modernidade, os problemas da

periferia devem ser considerados em cotejo com a perspectiva dos centros

109 GONCGALVES, Guilherme Leite. "POs-colonialismo e teoria dos sistemas: notas para uma
agenda de pesquisa sobre o direito" in DUTRA, Roberto Torres e BACHUR, Jodo Paulo (Org.).
Dossié Niklas Luhmann. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 266.

110 NEVES, Marcelo, Constituigao e Direito na Modernidade Periférica, Editora WMF Martins Fontes:
Séo Paulo, 2018, p. 380.
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dominantes. “O lixo dos centros foi e é jogado nas periferias em forma de escravidao,
invasédo, guerra, apoio a ditaduras, corrupcédo de servidores publicos e governantes

por corporagdes multinacionais”.11?

Mais frutifero & empresa de articular a teoria dos sistemas sociais ao pos-
colonial, é captar o argumento nevesiano a partir daquilo que Chakrabarty vai chamar
de uma estratégia de provincializacdo. O trabalho de Neves cumpre um papel de
desestabilizacdo e provocacao a uma reforma no arcabouco tedrico luhmanniano que
o obriga a compreender melhor a realidade fora do lugar-comum ocidental. A
experiéncia da modernidade periférica, em um segmento ndo-europeu, nao-central, é
uma potente maneira de contestar e descentrar as narrativas da modernidade do seu

palco habitual, a Europa.t*?

Marcelo Neves guarda criticas a possibilidade de ser enquadrado como um
autor poés colonial. De fato, ndo o é. Dificilmente sua obra seria situada no conjunto de
estudos pés-coloniais aqui trabalhados. Isso, no entanto, ndo € restritivo a
possibilidade de uma leitura pés-colonial da sua obra, conforme defendido por
Dantas''®. Embora ndo tenha este propoésito, é possivel aperceber nela algumas
semelhancas e aproximacoes, tal qual apresentado aqui. No entanto, Neves rejeita a

possibilidade, uma vez que no seu entendimento,

os modelos de abordagem pés-colonial enfatizam o discurso da autenticidade
cultural mediante uma linguagem indutora de compreensdes impostas,
deformadas e heterbnomas, e a encobrir assimetrias estruturais por meio da
distingdo eufemistica entre Norte Global e Sul Global.114

E inegavel que a tentacdo de uma essencializacdo culturalista permeia varias
das obras po6s-coloniais e este acaba por ser origem de um debate relevante dentro
das suas abordagens. Além de que a nocdo de cultura, enormemente vaga e de
conceituacdo bastante fluida, seria inutil enquanto categoria analitica, uma vez que

extremamente variavel e instavel. A caracterizacdo do ser negro recairia em

111 NEVES, Marcelo, Constituigéo e Direito na Modernidade Periférica, Editora WMF Martins Fontes:
Séo Paulo, 2018, p. 385.
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elementos frageis se instrumentalizados culturalmente. O que faz do negro, negro?
Sua fé, sua masica, seu jeito de se vestir? Que caracteristica imutavel da sua

identidade o determinaria?

A semantica de inclusdo generalizada, por principio, inaugura a sociedade
moderna e encerra um mundo regido pela estratificacao social. Isto significa dizer que,
hoje, em uma sociedade mundial a comunicacdo transcende as fronteiras. As
fronteiras entre paises ja ndo determinam mais os limites do sistema da economia, da
ciéncia ou da midia concebidos globalmente. Neste momento, classificaces
identitarias inseridas em um padrao de oposi¢ao entre “nds e os outros” perdem o seu
significado. Luhmann aponta inclusive a “inveng¢ao da cultura” como um elemento de
comparacao. Assim, ndo ha mais um fator inato diferenciador, como na Antiguidade
era possivel distinguir gregos e barbaros, e de pronto, estabelecer seus lugares. A
cultura ndo é uma construtora de identidade, e sim um elemento que € estabelecido a

partir do outro.t®

No entanto, € preciso ressalvar que a critica a essencializacédo identitaria ndo
engloba todas as possibilidades pds-coloniais, considerada a sua diversidade. Deve-
se ter claro que o pés-colonialismo ndo é exclusivamente culturalista, nem esta
fundamentado, apenas, em uma andlise identitaria do fendmeno da colonizacéo.®
Em verdade, a proposta contida neste trabalho € de uma abertura dialégica que possa
se construir abarcando as irritacdes sistémicas pds coloniais desconsideradas as

perspectivas identitarias e culturais.

O pbs colonial pode ser aqui também entendido enquanto uma articulacéao
estratégica que se propde a renovar elementos discursivos (ou comunicacionais, para
ser mais correto) que possam propor uma semantica diversa as estruturas sistémicas.
A semantica da modernidade é uma dimensao de sentido disponivel para usos
reiterados na comunicagéo da sociedade e que vai evoluir de acordo com a evolugao
da estrutura da sociedade. Esta observagao autodescritiva se apresenta enquanto

acervo cultural e conceitual da sociedade mobilizado, enquanto a estrutura social trata

1151 UHMANN, Niklas. Beyond Barbarism. Soziale Systeme, Vol. 14, n® 01, 2008, p. 38-46.
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da diferenciacédo funcional de sistemas em seu nivel operativo.''’ A semantica evoca
a diferenca entre operacao e observacédo: no nivel da operacéo, tem-se a reproducéo
dos componentes do sistema funcional pela sua autopoiese; no nivel da observacéo,

tem-se a descricdo dessas operagfes atuando mediante a abertura sistémica.

A semantica diz respeito a “historia das idéias” ' e a maneira pela qual as
idéias sdo consolidadas na estrutura social. Ha, portanto, entre estrutura social e
semantica, uma relacdo de circularidade que ndo implica necessariamente uma
coincidéncia perfeita entre ambas: a semantica vai descrever a estrutura social,
apontar suas inconsisténcias e engendrar também inconsisténcias e disparidades,
preservar estruturas superadas, avancar desenvolvimentos ainda incompletos etc. E

esta semantica, por sua vez, também estara sujeita a transformacdes evolutivas.

bY

Em Luhmann articula-se a dimensdo semantica a estrutura social em um
regime de circularidade. Com isto, abre-se a possibilidade de que a sociedade
desenvolva uma observacéo de segunda ordem sobre si mesma — ou melhor: abrem-
se possibilidades para inUmeras observagfes de segunda ordem em funcdo da
diferenciagdo funcional de sistemas. Assim, tanto semanticas podem alterar
estruturas, quanto o inverso. Ou seja, tomadas a complexidade e a diferenciacéo
como fundamentais para a conexdo entre estrutura e semantica, as relacbes
particulares e gerais entre estrutura da sociedade e semantica caminham, portanto,
lado a lado e se influenciam reciprocamente.'*® Deste modo, é possivel que artefatos
semanticos, quando diante das estruturas emergentes, se revelem obsoletos. E da
mesma maneira, pela circularidade que lhe é propria, € possivel também inovacdes

semanticas que estimulem mudancas na estrutura social.

Desta maneira, se 0 pés-colonialismo deliberadamente se apresenta em uma
posicdo de observacdo — que, como qualquer posicao de observador, é sempre
limitada e ndo-universal —, ele o faz com o objetivo proprio de expor e problematizar

uma distincdo  especifica tematizada pela critica  poés-colonial: a

117 BACHUR, Jodo Paulo. Distanciamento e critica: limites e possibilidades da teoria de sistemas
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modernidade/colonialidade. Assim, tem por resultado uma poderosa critica a
diferenciacéo funcional. Em linhas gerais, pode-se demonstrar que o pdés-colonialismo
reiteradamente “expde os paradoxos das observagdes ao apontar, a unidade que
existe em qualquer conceito, categoria, fronteira ou distingdo — o lado de dentro e o
lado de fora, a forma e 0 meio, a inclusdo e a exclusdo, modernidade e periferia; o
Ocidente e o Resto, 0 branco e o ndo branco, o nacional e o ndo-nacional, o Eu e o

Outro, etc.” 120

Tal qual um processo de intensa irritagdo sistémica que demarca claramente
as assimetrias entre o centro e periferia, entre o moderno e o colonial, o pos-
colonialismo é abarcado pelas estruturas e distingdes sociais que ele proprio pretende
criticar, ainda que filtrado em seus cddigos e programas. E assertivamente vai
infiltrando uma semantica consolidada em seu propésito de transformacédo desta. A
concepcao de uma sociedade policontextural e supercomplexa consegue captar a
diversidade e disputa ai aparente, seja nas teorias criticas da sociedade moderna, ou

tal qual nos movimentos sociais e de protesto.

A critica pos-colonial poderia ser apreendida pela teoria dos sistemas sociais
como uma forma particular de problematizar distingdes geradas cegamente
pelos sistemas sociais ao operarem de maneira recursiva, e ela coloca-se
novamente a disposi¢édo do préprio sistema, quando ele observa a si mesmo
como  sistema-em-um-entorno.  Além  disso, especificidade da
problematizacéo performatizada pela teoria pds-colonial estaria no fato de ela
dirigir-se a uma distincéo especifica: aquela entre a
modernidade/colonialidade, ou, em certa dimenséo, entre o centro/periferia.
Ao fazé-lo, a teoria pos-colonial estd demarcando um espaco proprio de
observagdo —isto €, escolhendo observar um lado da distin¢éo, e ndo o outro;
marcando um dos lados da forma, e ndo o outro. E esse espaco, no pds-
colonialismo, sdo as periferias, as geografias ndo-europeias, fora do
centro.1?

Desta forma, a possibilidade de compreensdo da raca e do racismo
retrabalhadas no pds-colonial podem servir ao deslocamento de conceitos e
categorias analiticas que permitam uma descricAo mais acurada dos processos

comunicacionais que envolvem a racialidade em uma perspectiva sistémica.

120 DANTAS, Maria Eduarda. Constitucionalismo periférico e teoria dos sistemas sociais: por uma
interpretacd@o pés-colonial da tese da constitucionalizagdo simbdlica — PPG-IPOL, Universidade
de Brasilia, 2016, p. 148.
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2.2 RACA E RACISMO

A observacao dos processos de inclusao/exclusdo do negro na diferenciacao
funcional deve ser articulada com a codificacéo binaria e autorreferente dos sistemas
sociais como elemento inexoravel desse processo. A escravidao se caracteriza numa
perspectiva brasileira como a Unica instituicdo que perdurou por seus quase
guatrocentos anos, produzindo um enorme contingente social que jamais foi incluido
nos processos funcionais sociais. A abolicdo da escravatura ndo se seguiu uma
politica de inclusdo da populacdo negra, que continuou alijada do processo produtivo,
da educacéo formal e da participacéo politica.

N&o € surpresa portanto que a desigualdade social no Brasil possua um
inerente carater racial. Com o fim da escraviddo, a exclusdo dos negros deixa de
dispor, como processo racializado, de estruturas legais excludentes que de forma
explicita reduzem corpos negros a condicdo de objeto da propriedade. Todavia, a
semantica constituida de um plexo de comunicagfes sobre raga ainda persistird como
elemento de sentido em uma complexidade desestruturada onde a autonomia

sistémica ndo se realiza.

A coexisténcia da escraviddo com uma semantica inclusiva, prépria do
liberalismo, aparenta, entretanto, ser contraditoria. Afinal, com a inauguracdo de uma
sociedade moderna orientada funcionalmente, abandona-se, a priori, a légica de
privilégios e a distribuicdo desigual das possibilidades comunicativas pela igualdade
quanto ao acesso as prestacdes dos sistemas sociais.'?> A partir do pensamento
iluminista, emerge uma perspectiva que abraca o sistema politico como instancia
reflexiva de toda sociedade. A revolucdo na posicdo do observador — do estrato
superior para uma esfera social especifica — implicou tanto a eliminacdo dos
fundamentos transcendentes quanto o perecimento das hierarquias estratificadas.
Isso porque a politica, ao estabilizar estruturas internas, a exemplo de soberania
popular, eleicdes e Estado de Direito, permitiu a possibilidade de autolegitimagéo em

distin¢cbes diversas daquela propria dos estamentos (inferior/superior).

122. GONCALVES, Guilherme Leite O Illuminismo No Banco Dos Réus: Direitos Universais,
Hierarquias Regionais E Recolonizacdo. Revista Direito GV, v. 11, n. 1, p. 277-293, 2015.
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Uma revisdo da semantica liberal vai apontar de que maneira conceitos a
exemplo de constitucionalismo e democracia se realizavam como um conjunto de
arranjos para a inclusdo de cidadaos ocidentais brancos na posicao de formadores de
um povo, sem qualquer espécie de compromisso com a contraparte periférica que
Ihes permitia gozar das vantagens resultantes do desequilibrio da empreitada

colonial. 123

John Locke, um dos maiores nome do pensamento liberal e referéncia
inconteste no tratante a evolugéo historica das liberdades civis, aqui nos serve como
exemplo. Em seus “Dois Tratados Sobre o Governo”, Locke pontifica: “A escravidao é
uma condi¢do humana téo vil e deploravel, tdo diretamente oposta ao temperamento
generoso e a coragem de nossa nacao, que € dificil conceber que um inglés, muito
menos um fidalgo, tomasse a sua defesa.”'?* Ali, em debates que tratavam do
constitucionalismo britanico, a escraviddo era uma metafora para a tirania das leis. A
escravizacdo de africanos negros nas col6énias das Américas, no entanto, nao lhe

parecia guardar relagdo com o que ali se discutia.

Em verdade, a escravidao se encaixaria melhor no debate sobre propriedade e
seu direito de defesa. O proprio Locke era acionista da Real Companhia Africana e
entendia a “escraviddo negra como uma instituicdo justificavel’'?®>. A liberdade
britAnica era corolaria da protecdo da propriedade privada, e 0s escravos eram
propriedade privada. Enquanto os escravos se situassem no ambito de autoridade

doméstica, sua condicao era protegida pela lei.

A atuacao iluminista referente aos processos de escravizacdo negra é
fartamente documentada no trabalho desenvolvido pelo filosofo cataldo Louis
Sala-Molins. Através de uma perspectiva focada nos usos do Code Noir, o codigo
legislativo francés que se aplicava aos escravos negros nas colonias, Sala-Molins
desvela a legalidade ndo apenas da escravidao, mas também do tratamento sub-

humano legado a pessoas reduzidas a propriedade movel, em uma rotina de tortura,

123 NEVES, Marcelo, Constituigao e Direito na Modernidade Periférica, Editora WMF Martins Fontes:
Séo Paulo, 2018, p. 385.

1241 OCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Séo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 203.
125 BUCK-MORSS, Susan, Hegel e o Haiti, n1 Edi¢gbes: Sdo Paulo, 2017, p. 45
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mutilacéo fisica e a eliminacdo de todos aqueles que ousassem questionar a essa

desumanidade.126

Sala-Molins analisa, escandalizado, a cumplicidade de autores como
Rousseau, Montesquieu e Diderot que manifestavam indignacdo em relacdo a
escravidao na teoria, e a0 mesmo tempo eloquentemente ignoravam a escravidao na
pratica. Nao cabe, assim, apontar a escraviddo como mera contradicdo acidental do
projeto de modernidade e sim assumir como condi¢cédo de sua existéncia, sem a qual
nao se assenhoraria do sucesso alcangado. A transnacionalizacao da condi¢céo negra
foi, portanto, um momento constitutivo da modernidade, tendo o seu lugar de

incubacéo vetorizado a partir do Atlantico.?’

No entanto, a escraviddo nédo era entdo um elemento historico exatamente novo
na organizagdo social da humanidade. O novo aqui € o engenho de dimensdes
colossais e a constituicdo da raca como seu aparato justificador e legitimador. De
acordo com Achille Mbembe, na empresa colonial, a raca € aquilo que permite
identificar e definir que grupos de populacdes séo, individualmente, portadores de
tracos diferenciais e mais ou menos aleatorios. Nesse contexto, 0s processos de
racializacdo tém objetivam distinguir essas populacfes, fixar o mais rigidamente
possivel o limite em que podem circular, “determinar o mais exatamente possivel os
espagos que podem ocupar, em suma, assegurar que a circulacdo se faca num

sentido que afaste quaisquer ameacas e garanta a seguranga geral”.1%®

Frantz Fanon demonstrava uma compreensao das estruturas de coercao da
organizacdo do mundo colonial através do corpo: a constituicdo da raca seria, a
principio, um certo poder do olhar que acompanha, um tipo de voz dirigida e,
eventualmente, de toque. “Se o olhar do colono me ‘fulmina’ e me ‘imobiliza’, e se a
sua voz me ‘petrifica’, € porque a minha vida ndo tem o mesmo peso do que a sua”.
O racismo é a norma, nao o desvio, da sociedade colonial e o corpo € o objeto primeiro

de disputa.t?®

126 BUCK-MORSS, Susan, Hegel e o Haiti, n1 Edi¢gbes: Sdo Paulo, 2017, p. 51
127 MBEMBE, Achille, Critica da Razdo Negra, 22 edigdo, nl1 Edi¢gbes: Sdo Paulo, 2018, p. 36
128 |bid, p. 74
129 FANON, Frantz, Os Condenados da Terra, Juiz de Fora: Editora UFJF, 2005, p. 34
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A primeira grande classificacdo das racas [...] ocorreu hum ambiente em que
a linguagem acerca dos mundos outros era construida a partir dos
preconceitos mais ingénuos e sensualistas, ao passo que formas de vida
extremamente complexas eram remetidas a pura simplicidade dos epitetos.
[...] o Negro é representado como protétipo de uma figura pré-humana
incapaz de escapar a sua animalidade, de se autoproduzir e de se erguer a
altura do seu deus. Encerrado em suas sensacdes, tem dificuldade em
guebrar a cadeia da necessidade biolégica, razdo pela qual ndo chega a
conferir a si mesmo uma forma verdadeiramente humana nem a moldar o seu
mundo. E nisso que se distancia da normalidade da espécie.13°

Neste sentido, uma das abordagens mais originais a tratar do racismo enquanto
estrutura social organizativa € a proposta por Charles Wade Mills, em seu “O Contrato
Racial”. Mills subverte a ideia de um “contrato social” como fundamento central de
uma teoria politica do Ocidente, tencionando o reconhecimento do racismo como um
sistema politico, que através da l6gica de dominacéo racial participa uma estrutura de
poder formal e informal que inscreve privilégios socioecondmicos e normas para
distribuicdo desigual de recursos materiais, oportunidades, beneficios e encargos,
direitos e deveres. O contrato racial seria, portanto, uma subversdo do contratualismo
classico, neutro, revelando a sua contraparte: um conjunto de acordos e meta-acordos
gque dao sustentacdo a uma supremacia branca global, legitimando a exploracao dos

nao-brancos, seus COrpos, terras e recursos.

O contrato racial seria entdo o reconhecimento da racialidade como uma
centralidade politica ocultada nas teorias do contrato social. A racializacédo, conforme
Mills, pode se dar a partir de trés critérios: o fenotipico, o genealdgico e o cultural. 13!
Enquanto o contrato social estabelece a metamorfose de um estado de natureza a
organizacao civil-politica dos homens, indicando uma condicdo universal e raceless,
guarda em sua face oculta a demarcacéo racializada entre pessoas e subpessoas,
brancos e ndo-brancos. O contrato racial ndo apenas cria uma exploracéo racial, como
também cria a raca enquanto categoria sociopolitica a partir da oposicdo a
branquitude. A chave branco/ndo-branco normatiza e racializa o espago da
modernidade com efeitos politicos, morais e epistemolégicos continuamente

reescrevendo sua propria escrita para criar novas formas politicas raciais.

Mills estabelece dois momentos cruciais de estabelecimento do contrato racial:

em um primeiro momento, ele se revelava explicitamente, em um contrato de

130 MBEMBE, Achille, Critica da Razdo Negra, 22 edigdo, nl Edi¢des: Sao Paulo, 2018, p. 41.
131 MILLS, Charles Wade, The Racial Contract, New York: Cornell University Press, 1997, p. 30
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expropriacdo, escravizacdo, colonizacdo, demarcando de forma explicita que os
brancos eram a raca privilegiada e o contrato social igualitario sé se aplicava a eles;
em um segundo momento, a supremacia branca deixa de ser abertamente
proclamada e o contrato racial reescreve a si mesmo como inexistente, invisivel. E o
momento em que o0 contrato social se abre para incluir a “todos” e a ideia de pessoa
deixa de ser necessariamente sindnima a “branco”.1%? Este seria 0 momento atual, da
pés-colonialidade, onde o contrato racial se manifesta de maneira velada em decisdes
politicas sobre alocagdo de recursos, divisao racial do trabalho, violéncia policial e 0
encarceramento em massa, acesso a direitos fundamentais como o direito a
educacao, entre outros exemplos de violacbes marcadas pelo carater estrutural e

estruturante do racismo.

Para aqueles ndo-brancos, a raca esta paradoxalmente em todos os lugares e
em lugar nenhum, estruturando suas vidas, embora ndo esteja reconhecidamente
inscrita em nenhuma justificativa legal ou politica. E em um sentido contrario, aqueles
gue séo racialmente privilegiados desapercebem a centralidade da raca, de modo que
araga € invisivel, uma vez que o mundo esté estruturado em torno de si. Dai, cria-se
assim a “alucinagao consensual” de um mundo sem ragas, meritocratico e igualitario,
que passa a mediar sua interpretacao da realidade. O “outro” s6 existe quando em
oposicao a si:

O peixe ndo vé a dgua e o0s brancos ndo veem a nhatureza racial da politica
branca porque é natural para eles, é o elemento pelo qual eles se movem.

Como Toni Morrison pontua, h& contextos em que clamar a auséncia de raca
€ em si um ato racial.133

E preciso ent&o reconhecer: mesmo que nido se queira admiti-lo, em varios
aspectos, 0 mundo moderno é ainda um “mundo de ragas”. O significante racial é
ainda uma linguagem incontornavel, mesmo que por vezes negada, da narrativa de si
e do mundo, da relacdo com o Outro, com a memoria e 0 poder. A critica da
modernidade restara inacabada, enquanto ndo houver a compreensao de que 0 seu
advento coincide com o estabelecimento da raga enquanto estrutura politica
organizacional mundial e com a lenta transformacéo desta estrutura como elemento

central nas relacdes de dominacao e das desigualdades sociais.

132 MILLS, Charles Wade, The Racial Contract, New York: Cornell University Press, 1997, p. 73-74.
133 |bid, p. 76

62



2.3 RACIALIZACAO A PARTIR DOS SISTEMAS SOCIAIS

A peculiaridade da realidade brasileira, aqui exemplificativa da modernidade
periférica, € pensar as implicacbes das relacdes de inclusdo/excluséo articuladas as
questbes raciais aqui previamente debatidas. As relagbes personalistas que
corrompem a autonomia operacional dos sistemas (e que existem em toda a
sociedade mundial), ganham aqui aspecto singular pela forma como atuam e pelos
seus resultados produzidos. Esse padréo personalista ao interagir ndo € um resquicio
da pré-modernidade, pois foi conformado no momento em que o “processo de
diferenciacéo funcional se deparou com as condic¢des historicas do periodo colonial e
imperial (a escraviddo, o personalismo pré-moderno, a dominacdo pessoal), dando

origem a uma realidade histérica que € marcadamente moderna”.*34

Por 6bvio, este quadro de assimetrias jamais se perpetuaria sem o emprego de
mecanismos institucionais que fossem capazes de ostensivamente privilegiar um
segmento em detrimento do outro. Porém, de forma diferente de como aconteceu em
paises como os Estados Unidos e Africa do Sul, onde um regime legal de segregacdo
foi assumido explicitamente como politica de Estado, no Brasil, a ideia de “democracia
racial” foi instrumentalizada para resguardar a institucionalidade, encerrando a
imagem de racismo ao ambito das relacfes privadas. A mesticagem foi alcada a uma
das “particularidades definidoras” do Brasil, muitas vezes louvada como elemento
simbdlico de uma identidade nacional. Enquanto politica de acomodacdo de
demandas de movimentos sociais organizados, contudo, a mesticagem associada a

democracia racial ocultava um propdsito de branqueamento do qual eram originarias.

Como ja é sabido, o desenvolvimento de uma semantica liberal nas metrépoles
esta relacionado paradoxalmente, e em circularidade, também as expectativas
cognitivas e normativas (estrutura) a esta semantica alinhavadas, com a escravidao

nas colonias.*®> O processo de branqueamento enquanto sistematica comunicacional

134 |ZAIAS, Rafael, A Legitimacédo do Estado Democratico de Direito na Modernidade Periférica:
uma observacdo a partir do caso brasileiro, PPGD - Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2010,
p.103.

135 NEVES, Marcelo, Ideias em Outro Lugar? Constitui¢éo liberal e codificacdo do direito privado
na virada do século XIX para o século XX no Brasil. RBCS Vol. 30 n° 88 junho/2015, p. 21
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pode ser aqui avaliado como articulador de uma semantica liberal que ainda persiste.
Portanto, as comunicacdes racialistas, que sustentavam a leitura das desigualdades
sociais como biologicamente condicionadas, serdo infiltradas circularmente,
influenciando na consolidacdo de programas, especialmente politicos, que, por sua
vez, aparelhavam o processo de percepc¢ao dos sistemas, destacadamente o sistema

juridico, frente a desigualdade racial.

Raca ndo é meramente um conceito biologico, tal qual ja foi aqui reiterado. As
tentativas de explicagdo do racismo enquanto razao de desigualdade e obstaculo de
inclusdo mobilizam varias categorias, especialmente identitarias e culturais. No
entanto, aqui se assume um critério como definidor da racializacdo das operacdes
comunicacionais a serem rediscutidas no ambito do sistema politico-juridico: a
fenotipia. O racismo na modernidade global se articula através de uma filtragem que
pde em prejuizo aqueles mais proximos de uma expressao fisica de maior propensao
aos tracos fisicos negréides e privilegia aqueles que guardam tragos fisicos mais
préximos da branquitude.'®® As comunicag6es que produzem a exclusao racial ndo se
constroem por critérios culturais e sim pela andlise relacional do aspecto fisico que Ihe

da origem: a sua cor.

Um retrato absoluto da semantica racializada que se consolidou na realidade
brasileira é a tela “A Redencao de Cam”, 1895, de Modesto Brocos. O titulo do quadro
remete ao mito biblico de uma maldi¢éo lancada por Noé sobre Cam, seu filho. Diz-
se que Noé embriagou-se de vinho e dormiu. Seu filho Cam, aproveitando-se da
ocasido, expbs como motivo de zombaria a nudez do pai aos seus irmaos. Ao acordar,
Noé entdo amaldicoou Canaa, filho de Cam, a ser “servo dos servos”, com algumas
versfes da historia que apontam Canad e os demais descendentes de Cam como
negros. O mito assim, sera reinterpretado por Modesto Brocos que aponta, em
conformidade com as escolas cientificas em voga, que a salvacdo — ou melhor, a
“redencdo” — dos descendentes de Cam so seria possivel através da sua extingao,

como um efeito do branqueamento.®’

136 NOGUEIRA, Oracy. Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem. Tempo Social,
Revista de Sociologia da USP, v. 19, n. 1, 2006, p. 296.

137 RONCOLATO, Murilo, A tela ‘A Redencao de Cam’. E a tese do branqueamento no Brasil, NEXO
Disponivel em: < www.nexojornal.com.br/expresso/2018/06/14/A-tela-A-Redencéo-de-Cam.E-a-tese-
do-brangueamento-no-Brasil >. Acesso em: 06 de marco de 2020.
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Figura 1: A Redencao de Cam.
,, B —

Fonte: Modesto Brocos, 1895. Dominio Publico.138

As teses de embranquecimento constantes em “A Redencdo de Cam” sao
exemplificativas da construcdo de um discurso excludente a partir da fenotipia e que
deixaram uma heranga passivel de verificagao na “constatacédo de que pessoas de
pele mais clara tém acesso a mais privilégios no Brasil, melhores empregos e salarios,

melhores condi¢des de vida, entre outros aspectos”.13®

Desta maneira, a distincdo branco/ndo-branco, construida em termos
fenotipicos, tal qual proposta por Mills, se torna relevantemente Gtil em pensar a
regulacdo do acesso as prestacdes sistémicas em uma perspectiva racializada. O
chaveamento que aplica esta diferenciacéo é relacional, de modo que a sua atuagao
s6 se pode verificar caso a caso. Assim se compreenderia 0s casos anedéticos de

138 Disponivel em < https://pt.wikipedia.org/wiki/A_Redencdo de Cam#/media/Ficheiro:Redencéo.jpg
>. Acesso em 05 de junho de 2020.

139 RONCOLATO, Murilo, A tela ‘A Redengdo de Cam’. E a tese do branqueamento no Brasil, NEXO
Disponivel em: < www.nexojornal.com.br/expresso/2018/06/14/A-tela-A-Redencéo-de-Cam.E-a-tese-
do-brangueamento-no-Brasil >. Acesso em: 06 de margo de 2020..
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brancos que séo negros na Europa, ou de negros americanos que sdo brancos no
Brasil. A racializacdo do sistema se estabelece, deste modo, em uma ldgica
pigmentocréatica. Ou seja, quanto mais pigmentada uma pessoa, mais propensao a
exclusdo ela sofre como se a abertura a igualdade acompanhasse também uma

escala cromatica.

Pigmentocracia € um conceito derivado da obra do antropdlogo chileno
Alejandro Lipschutz, inicialmente formulado para explicar a estratificagcdo da
colonizacdo espanhola na América Latina, partindo da andlise de estruturas
hierarquicas sociopoliticas e da estrutura das desigualdades entre brancos e indios a
partir da cor de pele. Apropriado pela intelectualidade negra, pode aqui articular-se a
composicdo do contrato racial, uma vez que povos indigenas também estdo inseridos
nas relagées de dominancia entre brancos/ndo-brancos. 14° Nesta seara, uma escala
de cor estabelece categoriais raciais ha medida em que os individuos de pele mais
clara tém inequivocamente melhor situacdo socioeconémica que os de pele mais

escura, estando os individuos de tons de pele intermediarios previsivelmente no meio.

A via classica de integracdo sistémica racializada em uma chave
pigmentocratica tém no sistema penal sua expressdo maxima. Ideia consolidada no
anedotario brasileiro diz que ninguém melhor que a policia para apontar quem €é negro
e quem nao é. Em sendo assim, é fundamental observarmos o nivel de seu
comprometimento com a variavel racial. Quando observada a movimentacdo de sua
atuacao ao longo do tempo, € perceptivel um padréao que se sofistica, sem se modificar
substancialmente.'*! Ao que tudo indica, as bases de atuacédo do direito penal nunca
conseguiram se divorciar de seu passado colonial por completo, arrastando para hoje
vestigios de um sistema juridico que se regula por critérios heterbnomos e

inconsistentes.

Na outra ponta, a populacdo ndo-branca é também a mais afetada pela
violéncia, seja ela estatal ou ndo. De acordo com a sintese de indicadores sociais do

IBGE em 2019, pretos ou pardos sé&o 0s que sdo mais atingidos pela violéncia. Em

140 ALVES, Benno. A hipdtese pigmentocratica. Plural, vol. 23, n. 1, 2016, 96-101

141 Trabalho pioneiro na andlise da atuacgédo racializada do sistema penal é a dissertacao de mestrado
de Ana Luiza Flauzina, referéncia em qualquer pesquisa que ouse se aprofundar nesta seara. Corpo
negro caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro, PPGD-
Universidade de Brasilia, 2004.
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todos os grupos etarios, a taxa de homicidios dos pretos ou pardos superou a dos
brancos. A taxa de homicidios para pretos ou pardos de 15 a 29 anos chegou a 98,5
para 100 milem 2017, contra 34,0 para brancos. Em casos de jovens pretos ou pardos
do sexo masculino, a taxa foi 185,0.142 O Atlas da Violéncia 2019, ratifica esse
processo de aprofundamento da violéncia contra a populacdo negra (inclusive ja
apontado por edicbes anteriores). Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram
pessoas negras e a taxa de homicidios por 100 mil negros foi de 43,1, enquanto a
taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16,0. No periodo de uma

década (2007 a 2017), a letalidade contra negros no Brasil, aumentou 33,1%.%43

Os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2019 demonstram
também que as forcas de seguranca brasileiras sdo uma das mais letais e violentas
em todo o mundo. Somente em 2018, foram 6.220 pessoas mortas por intervencoes
policiais, uma média de 17 pessoas mortas por dia, e o perfil dessas vitimas é
composta da seguinte forma: 99,3% homens; 77,9% entre 15 e 29 anos; e 75,4%

negros.144

Conforme Achille Mbembe, em seu ja classico ensaio “Necropolitica”, a
regulacdo dos que devem viver e os que devem morrer € estabelecida conforme
agrupamentos de matiz biolégica, fundamentando o racismo como sua maxima
expressado. Através da fusédo entre um Estado que se demonstra racista e assassino,
desenha-se um discurso de guerra completa. Desta forma, a vida do “outro” — um
“outro” geralmente bestializado e historicamente destituido de humanidade — passa a
encarnar o inimigo ficcional, gerando violéncia e morte como mecanismos de
seguranca, eliminando de forma impessoal esse que seria um atentado a existéncia
dos demais.'*® Esta eliminacdo do outro vai sendo naturalizada e sem qualquer

escandalo, de maneira que um governador de estado assume com naturalidade como

142 SINTESE DOS INDICADORES SOCIAIS 2019 - IBGE. Disponivel em
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htm|?>
Acesso em 13 de fevereiro de 2020.

143 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da violéncia 2019. 2019.

144 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
13° Edigao. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2019
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politica de seguranca um discurso em que afirma que a policia deve “mirar na

cabecinha e atirar”.146

A clivagem racial é determinante também em obstaculizar as possibilidades de
ascensdo, cravando uma exclusdo que atravessa varios sistemas, desde o campo
econdmico, até o educacional, e consequentemente o politico e juridico. A sintese dos
indicadores sociais lancada pelo IBGE em 2019, revela ainda que, em 2018, o
rendimento médio da populacdo ocupada branca foi 73,9% superior ao da populacéo
parda ou preta. No tocante a distribuicdo de renda, pretos ou pardos representavam
entdo 75,2% do grupo formado pelos 10% da populagdo com os menores rendimentos

e apenas 27,7% dos 10% da populacdo com os maiores rendimentos.#’

Entretanto, algumas mudancas também sdo percebidas, especialmente na
observacédo do fator racial incidente sobre a questdo educacional. A partir de 2003,
houve no Brasil uma importante reducdo da exclusdo social de uma forma geral.
Vérios indicadores podem ser analisados com este sentido indicativo. No escopo
educacional, a sintese de indicadores sociais do IBGE de 2004, por exemplo, revela
gue em 2003, do montante da populacao negra (preta e parda) de 15 anos ou mais,
32% eram analfabetos funcionais, enquanto na populacdo branca esse numero era
de 20%. Além disso, na populacdo entre 18 a 24 anos, 46% dos brancos estavam
cursando o nivel superior, enquanto apenas 14% de negros tinham a mesma

oportunidade.4®

Em 2018 este quadro apresentaria grandes diferencgas: entre os jovens pretos
ou pardos de 18 a 24 anos gque estudavam, a propor¢cdo cursando ensino superior,
etapa adequada a essa faixa etaria, aumentou para 55,6%. Todavia esse patamar

ainda ficou abaixo dos 78,8% de estudantes brancos da mesma faixa etaria no ensino

146 VEJA, Wilson Witzel: ‘A policia vai mirar na cabecinha e... fogo’. Disponivel em: <
https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/>. Acesso em 13
de fevereiro de 2020.
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superior. A taxa de analfabetismo das pessoas pretas ou pardas de 15 anos ou mais

passou para 9,1%, mas ainda é maior que a de brancos, com 3,9%.14°

A bem da verdade, ainda h& léguas e léguas de disparidade entre brancos e
nao-brancos. Contudo, as mudancas nos dados apontam para a importancia de
politicas focalizadas e de incluséo social. Neste sentido, embora seja constante objeto
de critica do pés-colonialismo, sob argumento da sua ineficacia e inadequacédo no
contexto periférico, parece incontestavel que o aparato do Estado Democratico de
Direito e o constitucionalismo s&o instrumentos que garantem de alguma maneira uma

tendéncia includente de reducéo das desigualdades.

Por Obvio, a sua insuficiéncia é cristalina e as criticas que promovam um
deslocamento de um modelo ocidental para uma distinta realidade periférica sdo muito
bem-vindas. Contudo, propostas que promovem um rompimento com tais estruturas
consolidadas em busca de uma singularidade baseada na experiéncia de povos

originarios, por exemplo, ainda sdo encaradas com bastante ceticismo.

A possibilidade de deslocamento deste Estado Democréatico de Direito se
inscreve no pressuposto de uma esfera publica pluralista. Em sendo assim, o Estado
constitucional abarca a hipercomplexidade inserido numa arena do dissenso, que aqui
se afigura fundada no dissenso conteudistico (abertura cognitiva) e no consenso
procedimental (clausura operacional). Deste modo, procedimentos juridico-politicos
resultantes do acoplamento estrutural (Constituicdo) podem se estruturar para
absorver o dissenso da esfera publica e reagir a este, possibilitando-lhe a emergéncia,
sem elimina-lo.1® Se, por exemplo, politicas publicas racializadas foram
implementadas na ultima década, certamente € pela filtragem constitucional das

demandas reiteradas e persistentes do movimento negro.

A esfera publica pluralista pressupde também a inclusdo das pessoas nos
sistemas funcionais e 0 reconhecimento reciproco no espaco das interagdes. Numa

abordagem da incluséo, partindo de Neves, assinalamos que aqui inclusédo pode ser
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compreendida nas relacdes de sobreincluséo e subinclusédo, inclusdo como acesso e
dependéncia as prestacdes dos sistemas funcionais. Em situacfes de formas de
exclusdo generalizada, tal qual ocorre com pessoas ndo-brancas, o que ha é uma
esfera publica restrita, onde se nota uma auséncia efetiva da cidadania como instituto

generalizado de incluséao politica.

O seu outro pressuposto, o do reconhecimento, aqui se desenha como uma
dupla contingéncia na interagdo que suple observacao reciproca de pessoas
enquanto construgdes sociais ou enderecos comunicacionais. O reconhecimento
constr6i ou ndo uma interacdo conforme a confianca ou desconfianca al
caracterizada. Neves aponta a assimetria entre reconhecimento e inclusdo, uma vez
gque enquanto o reconhecimento seja importante no estabelecimento de uma
comunicacado pela dignidade ou desprezo ali atribuidos, ndo se pode se determinar
por ninguém a exigéncia de reconhecimento. No caso da inclusdo, ha uma negacéao

gue atravessa varias dimensées, como uma real cadeia excludente. !

No entanto, a generalizacdo da negacéo do reconhecimento em grupos sociais
pode engendrar exclusdes, em uma circularidade, onde exclusédo pode implicar
negacdo do reconhecimento, e nestes casos, a negacado do reconhecimento implicar
na auséncia de inclusdo, impeditivos portanto de uma construcéo e desenvolvimento
de uma esfera publica verdadeiramente pluralista. Neves aponta como exemplo desta
circularidade o caso dos judeus na Alemanha nazista e os diversos racismos contra

negros e grupos étnicos, especialmente o apartheid.1%?

hY

Conquanto ndo haja aqui discordancia quanto a circularidade entre
reconhecimento e inclusdo, a possibilidade de enquadramento do racismo como uma
questdo de reconhecimento motiva divergéncia. O reconhecimento € sobretudo um
pressuposto discursivo, e a atribuicdo ou ndo deste a grupos sociais é certamente
resultante de intercAmbios comunicacionais que consolidam preconceitos e
segregacfes. No entanto, entendemos que ha distingdes elementares que sé&o
proprias da estrutura da sociedade moderna em que a auséncia de reconhecimento é

antes consequéncia e ndo causa. Por 6bvio, isto ndo nega a sua circularidade. Assim,

151 NEVES, Marcelo, A constituicdo e a esfera publica: entre diferenciagdo sistémica, incluséo e
reconhecimento In: DUTRA, Roberto e BACHUR, Jo&o Paulo (Org.). Dossié Niklas Luhmann. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 133.
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€ possivel afirmar que a auséncia coletiva de reconhecimento teve por consequéncia
a exclusao de judeus no contexto nazista ou que hoje, por exemplo, a xenofobia atue

nesta dimensao em uma sociedade mundial.

Todavia, o bloqueio as possibilidades de inclusdo generalizada de nao-
brancos, é um constitutivo da sociedade moderna, se estendendo inclusive por toda a
sua composicao. Isto significa dizer que em casos como no fator racial, a exclusao é
guem precede a auséncia de reconhecimento. Luhmann aponta o setor de exclusao
como aguele onde seres humanos séo percebidos apenas como corpos. Esta tem
sido a tdnica da modernidade em relacédo aos negros. E mais: sobre estes corpos néo
se formam expectativas sociais que possam ir além de uma logica de satisfacao
violenta. Nesta dinamica, a violéncia atua como uma negacdo do outro enquanto
endereco comunicacional, ou seja, perpetua uma nao formacéo deste como pessoa.

N&o ha sequer o outro enquanto endere¢o comunicativo a ser reconhecido.>3

As pretensGes mais universalistas de inclusdo esbarrardo sempre nos limites
da sociedade funcionalmente diferenciada que tem a exclusdo como condicdo de
existéncia.’®* O racismo é parte de uma semantica global e a distingdo branco/néo-
branco € elemento regulador de inclusdo/exclusao tal qual premeditado por Luhmann
em sua aposi¢ao de um metacddigo, de modo que a incluséo as prestacdes sistémicas
serdo filtradas por esta distincdo. O componente racial €, portanto, elemento definidor
e central na regulacdo das subinclusbes e sobreinclusdes da sociedade moderna

mundial.

153 AZEVEDO, Guilherme. Raga, Igualdade e Trauma: A Funcéo do Direito na Inclusdo/Exclusao
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PARTE Ill

3. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO EM DISPUTA

O Estado Moderno, conforme inspirado no que professava John Locke, tem em
sua origem a promocao da protecdo do individuo das descabidas interferéncias
estatais na sua vida privada e no campo das relacdes de mercado, demarcando
estritamente os limites do Estado perante as esferas de liberdade.'>®> De acordo com
0 pensamento lockeano, mesmo no estado de natureza, sem instrumentos de coacao,
haveria uma moralidade objetiva preexistente que moldaria os termos do contrato
politico a se estabelecer entre os individuos. Logo, haveria direitos naturais inerentes
ao ser humano e principios que antecedentes ao Estado ja impediriam o roubo, o
estupro ou o assassinato. O certo e 0 errado, 0 justo e o0 injusto, se denominavam a

partir da ideia de que todos os homens séo livres e iguais.t>®

Entretanto, ha uma contradicdo na formacdo desse Estado Liberal que é
ocultada da narrativa central. Conforme ja dito, Charles W. Mills aponta com
veeméncia a necessidade de desmascarar sob o contrato social lockeano, o Contrato
Racial sob o qual as estruturas de poder dessas sociedades se entabularam. Se nas
bases classicas do contrato social, os homens passam de um estado de natureza a
um cidadao, no Contrato Racial, hA uma separacdo entre brancos e nao-brancos
demarcando claras posi¢des. Logo, pela negacao de qualquer ajuntamento social pré-
existente, o surgimento de uma sociedade se da apenas pela intervencdo do homem
branco, caracterizados pois qualquer existéncia humana desviante como “selvagem”

ou “barbara”.

Deste modo, em verdade, o Estado Liberal estabelecia uma ordem juridico-
politica racial que em uma perspectiva “neutra” assegurava direitos e privilégios a
cidadaos brancos, mas em contrapartida mantinha a subordinacédo de n&o-brancos.
Neste acordo tacito, embora nem todos os brancos sejam signatarios, todos sao

beneficiarios, garantindo pra si os beneficios e riquezas da sociedade ao tempo que

1551 OCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Séo Paulo: Martins Fontes, 1998.
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compdem uma “alucinagdo consensual’ que nao percebe o sistema em que se
insere.’®” A suposta neutralidade que se articula no modelo de democracia gestado,

em verdade, € um sustentaculo da branquitude.

Desta forma, o Contrato Racial cria uma realidade em que se ignora os efeitos
da colonialidade e o carater estrutural do racismo, uma realidade que oblitera que o
mundo moderno foi fundamentalmente moldado por quinhentos anos de dominacéo e
consolidacdo de uma supremacia branca global.'® O Contrato Racial ndo imprimiu
apenas uma configuracado para Estados-NagOes, e sim se caracterizou como um
fendbmeno global em uma legitimagcédo de uma subalternizacdo racial. Dessa forma, é
um equivoco entender esta configuracao de recortes racializados como um desvio do
humanismo e do Estado Liberal, pois 0 sucesso deste era resultado imediato daquele

arranjo.

Outrossim, a formulacdo dos Estados Modernos acarretou consigo também a
necessidade de uma vinculagdo de um povo que |he estivesse intrinsecamente
assujeitado, de forma que ao Estado corresponderia necessariamente uma nagao,
implicada ai seus simbolos, costumes e valores comuns. Esta se organizaria em uma
forma constitucional ao articular as relacées entre passado e presente em solucdes
de compromisso e transacdes politicas a projetar um futuro do Estado-Nacgéo e
daquele povo. Este arranjo se daria numa espacializacdo de um tempo historico-
nacional ao encontrar em um povo unitario a sua expressdo maxima, ao tempo que
impbe a narrativa de homogeneidade de totalidades sociais que manifestam

experiéncias coletivas a serem irradiadas de um centro estatal. 15°

Entretanto, essa universalidade derivada de um racionalismo moderno
iluminista ndo se afirma por completo, nem persiste enquanto universal, pois é a partir
de um “outro” que se vai construir a si mesmo. A narrativa sobre um espaco historico-
nacional se estrutura entdo em um duplo, numa autoridade discursiva de um

imaginario nacional pré-constituido em disputa narrativa com uma insurreicdo

157 MILLS, Charles Wade, The Racial Contract, New York: Cornell University Press, 1997, p.14.
158 |bid, p.20.

159 BHABHA, Homi K., DissemiNac&o: o tempo, a narrativa e as margens da nagcdo moderna. In:
Idem. O local da cultura. Belo Horizonte: UFMG, 1998, pp. 198- 238.
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discursiva de negativas de um povo-nacéo.'% O branco, por exemplo, se estabelece
como referéncia da condicdo humana. Desta forma, o diferente, o estranho, reitera o
“normal”, o “universal”. Os brancos construiram através dos ndo-brancos um “outro”,
um “outro” que tem mais a ver consigo mesmo do que necessariamente a identidade

daquele que é diferente.

Deste modo, a alteridade nas relagdes raciais serve a “legitimar a idéia de
superioridade de um grupo sobre o outro e, consequentemente, as desigualdades, a
apropriacdo indébita de bens concretos e simbodlicos, e a manutengdo de
privilégios.”¢! Logo, a branquitude se constroi pela existéncia do “outro”, ao mesmo

tempo que se consolida a invisibilidade e silenciamento da alteridade.

No Brasil, a expressao de uma identidade nacional unitaria se deu pela
incorporagao de grupos nao-brancos a um modelo que, em tese, refletiria uma
particularidade nacional. Durante muito tempo sustentou-se aqui a existéncia de uma
democracia racial que se consubstanciaria em uma solidariedade social maior, uma
vez que diferente de outros paises que foram palcos da escraviddo, o preconceito
racial nunca teria sido de fato, extremamente demarcado, explicitado nos sistemas

politico e juridico.

Com a miscigenacao consentida e disseminada, a mesticagem seria uma
caracteristica singular, retratando o carater assimilacionista da sociedade brasileira.
Bem educados, os mesticos poderiam até ter ascensao social e serem incorporados
as elites.1? Contudo, esta ideia de um sincretismo que habilitaria uma convivéncia
mais harmonica prescindiria, para ter qualquer legitimidade, que tal processo se desse
de forma espontanea. E nesses termos, apenas um elemento racial conservava o
poder: a branquitude. A miscigenacdo, longe de ser um processo pacifico e

romantizado, significa uma violéncia imposta em uma sincretizagao forgada. Um longo

160 BHABHA, Homi K., DissemiNac&o: o tempo, a narrativa e as margens da nagcdo moderna. In:
Idem. O local da cultura. Belo Horizonte: UFMG, 1998, p. 214.

161 BENTO, Maria Aparecida, Branqueamento e Branquitude no Brasil In: Psicologia Social do
Racismo: estudo sobre branquitude e branqueamento no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 07

162 GUIMARAES, Antonio Sérgio, Depois da Democracia Racial In: Tempo Social, Vol. 18, 2006; p.
269 - 287
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processo de branqueamento que teve muitas vezes em sua origem o abuso fisico e a

repressao brutal: o estupro de mulheres negras para satisfazer o senhor branco.163

Se em algum momento a ideia de democracia racial serviu a evitar a
racializacdo mais radical da sociedade brasileira nos sistemas politico-juridico, noutro
plano, reforcou ainda mais o carater liberal do modelo democratico instituido. Nas
décadas de 80 e 90, tal perspectiva seria enfrentada com vigor pelas organizacfes do

movimento negro.64

A estatalidade, em um momento de superacdo do Estado liberal classico, vai
incorporar, além das expectativas de um absenteismo garantindo as liberdades
individuais, também uma gama de direitos que vao lhe demandar um comportamento
ativo, estando igualmente obrigada a assumir garantias sociais positivas. Desta forma
se delineia o Estado Democratico de Direito, tendo a constituicdo o papel de
acoplamento estrutural sistémico entre o direito e a politica, coordenando as

reciprocas interferéncias entre si.

Na contemporaneidade, o Estado, no seu campo e estratégias do agir sobre a
vida social, encontra uma oposi¢cdo entre um nacionalismo civico, instituido numa
filosofia liberal fundada nas liberdades individuais e na igualdade de direitos,
independente de raca, credo, lingua ou cultura e, nos dizeres pds-coloniais, as
pressfes conformadas em identidades culturais que reclamam um tratamento

diferente para determinados estratos sociais.°

Ora, por certo que em uma sociedade hipercomplexa, onde ha um incontestavel
e descontrolado aumento da multiplicidade de expectativas comportamentais, por
meio de costumes, exigéncias morais, habitos, etc., o direito terd por funcdo a
estabilizacdo das expectativas de comportamento através de uma sele¢do daquelas
expectativas que efetivamente valeria proteger.%® Exposta desta maneira a sua

estrutura, o sistema juridico ird se relacionar com a sociedade, seu ambiente, filtrando

163 NASCIMENTO, Abdias do, Democracia racial no Brasil: Mito ou realidade? Tese apresentada no
Il Festival de Artes e Culturas Negras e Africanas (FESTAC - 77). Disponivel em: <
https://www.geledes.org.br/democracia-racial-mito-ou-realidade/ > 1977. Acesso em 28 de novembro
de 20109.
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a sua complexidade em seu processo autopoiético de mudanca continua e gradual do

préprio conteudo.

Partha Chatterjee relata que conceitos abertos do pensamento social moderno
instilam uma ideia de solidariedade; conceitos que ndo nascem de uma tradicao
comunal e vao ser consolidados em uma comunidade imaginada sob o lume de
no¢bGes como nacdo, cidadania, trabalho, dentre outros.'®” Deste modo, se afirmaria
um universal ético que vai incluir e integrar todos os individuos em um espago-tempo
vazio da homogeneidade como uma dimensao utdpica, um tempo do capitalismo e da
modernidade. Contudo, 0 espaco real da vida moderna é heterogéneo, indissociavel
de definicdes concretas e fechadas que impdem particularidades ao se relacionar no

campo politico, a exemplo da raca, género e sexualidade.

Numa perspectiva sistémica, isto vai se refletir na circularidade entre sociedade
e direito que vai se revelar na complexidade e contingéncia da estrutura social. As
infinitas possibilidades e expectativas se refletem na pluralidade. A normatividade se
abre entdo a essas pluralidades, que se estendem desigualmente nas composi¢cdes
peculiares que surgem no espaco real da vida moderna, contrapondo a narrativa
hegemobnica historica-nacional as vivéncias insurgentes abarcadas naquela
“‘comunidade imaginada”. Ou seja, numa aproximacao do discurso de Chatterjee a
uma Otica sistémica, o Estado Democratico de Direito € o regulador da arena do

dissenso.

Conforme a propositura de uma esfera publica pluralista, este espaco cuidaria
de abarcar a heterogeneidade e racionalidades conflitantes, regulando-as através de
um consenso procedimental. Assim se conferiria uma heterolegitimacdo ao Estado
Constitucional, com sistemas juridico e politico acoplados estruturalmente de um lado,
e 0 mundo da vida e demais sistemas funcionais do outro. O propésito de lutas,
movimentos e disputas de impacto juridico-politico e as suas respectivas agoes,
devem agora perpassar obrigatoriamente por uma filtragem que os adeque aos

procedimentos constitucionalmente consagrados.'6®
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Desta maneira, o dissenso € absorvido em um fechamento seletivo, ao tempo
em que deixam a politica e o direito abertos para o futuro, na medida em que viabilizam
e estimulam o desenvolvimento de conflitos de distintas racionalidades.®® A
heterolegitimacao da constitucionalidade é diretamente derivada da sua habilidade em
nao se fechar para o futuro contingente. O Estado Democrético de Direito pressupde

assim futuridades em constante disputa.

Durante a redemocratiza¢do e no processo constitucional que deu origem a
atual Constituicdo Federal, predominavam na sociedade moderna “paradigmas do
multiculturalismo e do multirracialismo, pelos quais o Estado deve preservar e garantir
a diversidade lingiistica e cultural de seus cidaddos.”'’® Desta forma, as novas
constituicbes latino-americanas trouxeram como novidades a proposicao de
sociedades e nacbes pluriétnicas e multiculturais. A efetiva concretizacdo destes
propésitos, contudo, nunca se realizou, uma vez que estas consideracdes foram
tomadas apenas simbolicamente. No entanto, é importante também apontar que a
partir dessa consagracdo enquanto texto legal, a mobilizacdo pelo combate das
desigualdades raciais se reuniu entdo em torno do reconhecimento da diversidade
cultural dos negros e indios. Contudo, no tocante aos povos indigenas, a confluéncia
entre raca, etnia, linguagem e elementos culturais se dava com mais facilidade,
enguanto para 0s negros, em um pais miscigenado, uma identidade afro-brasileira se

apresentava como pouco palpéavel.

Entretanto, é ai que se faz necesséria a observacdo da ragca enquanto
metacddigo sistémico, ndo através de um juizo cultural, mas sim de critérios raciais
fenotipicos bem delimitados. Uma andlise que observasse fatores socioecondmicos
em cotejo com elementos raciais, encontraria irrepreensivelmente um resultado que
atesta que a pobreza brasileira é preta e parda. Deste modo, se construiu 0 argumento
que “a simples universalizagdo da educacao formal, a auséncia de barreiras raciais
legais e a ampliacdo das oportunidades de emprego e renda, trazidas pelo avango

capitalista” 1’* ndo reduziriam o abismo social e racial brasileiro. A luta contra a

169 NEVES, Marcelo, A constituicdo e a esfera publica: entre diferenciagdo sistémica, incluséo e
reconhecimento In: DUTRA, Roberto e BACHUR, Jo&o Paulo (Org.). Dossié Niklas Luhmann. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 127.
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discriminacao racial péde-se articular em politicas publicas e de acfes afirmativas,

escanteando portanto a farsa da democracia racial,

O Direito também reflete uma enorme fragmentacdo de insurgéncias que
repudiam um “sujeito de direito” homogéneo, moldado na figura de um “povo” que
pouco diz das multiplas realidades, dos varios sujeitos constitucionais internos a uma
estatalidade e das mais diversas expectativas de futuro que ali residem. Contudo, tal
qual ja foi anteriormente dito, estas questfes afeitas as identidades sédo sensiveis em
uma perspectiva sisttmica. Em um horizonte de comunicagOes e expectativas
primariamente global, cultura € um conceito deveras contingente, de modo que néo é
possivel vislumbrar uma cultura nacional, ou mesmo uma cultura mundial, havendo
culturas variaveis ainda que no mesmo territério estatalmente delimitado. Desta
maneira, aqui rejeita-se unidades ou herancas culturais. Ndo ha que se falar em
singularidades nacionais, sociedades avancadas ou atrasadas pois o que ha é uma

sincronia estrutural da sociedade moderna mundial.

Todavia, ninguém ousaria negar as desigualdades sociais que identificam
determinados grupos. Para além das questBes econdmicas, grupos como 0S negros,
as mulheres, os homossexuais, populacdes autéctones, todos esses sofrem de
alguma estigmatizacdo e cerceamento de direitos nos territérios constitucionalmente
delimitados. A desconstrucao de um projeto de universalidade ocidental aciona formas
de opressoOes diversas, definidas a partir de fronteiras de género, étnicas ou raciais.
Ainda que ndo haja um elemento que defina e equalize todos os componentes deste
grupo através de uma identidade, ha um elemento ali que é definidor nas suas

relacfes sistémicas. A cor da pele é o exemplificativo aqui apontado.

De tal forma, conjectura-se, uma tensao entre universalismo e particularismo
que deve ser compreendida, considerada a relagéo entre semantica e modernidade
na sociedade complexa. Conceituada a semantica como um sentido disponivel, sera
possivel visualizar o embate entre semanticas dominantes globais e semaéanticas
alternativas locais.1’? Em estruturas cognitivas, como as da economia e da ciéncia,
onde majoritariamente desimportam circunstancias locais, semanticas locais séo

subordinadas aquelas caracterizadoras da sociedade mundial. Contudo, em se

172 NEVES, Marcelo, Ideias em Outro Lugar? Constituicéo liberal e codificagédo do direito privado
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tratando de estruturas normativas, como as do direito e da politica, com forte
segmentacao territorial, exsurge a possibilidade de desajuste com uma semantica

universalista.

Em uma remisséo historica, € s6 no inicio do século XX, que passou a se
reivindicar do Estado um papel participante na promocao de direitos fundamentais. A
percepcdo critica da desigualdade material entre o0s individuos, gestada
especialmente pela concepc¢ao politica marxista, pressionou o modelo de democracia
liberal a mudancas em nome de uma solidariedade social. O Estado, agora
redesenhado como Estado Social, comeca a interferir nas relagdes entre particulares
mediante a introducdo de normas de ordem publica. Se antes a garantia de direitos
residia na obediéncia a liberdade do individuo, agora o Estado alcancaria este objetivo
também por meio de prestacdes. Este novo modelo, chamado de Estado
Constitucional — ou Democratico — de Direito, reveste axiologicamente a ho¢cédo de um

poder a ser conferido e exercitado na forma da lei.

Para além de um conceito de validade formal, resta agora uma exigéncia de
uma validade substancial no que envolve tanto a definicdo legal das formas de
aguisicdo e exercicio da autoridade quanto a imposicdo de limites, obrigacbes e
proibicdes para a tomada de decisdes.!’”® Neste momento, a Constituicdo vai se
caracterizar por uma manifesta absorcao de valores fundamentais da ordem da vida
em um processo de positivacdo juridica, garantida através de mecanismos

jurisdicionais de controle de constitucionalidade.

No entanto, mesmo na janela do século XXI, esta percep¢do que tem raiz no
marxismo e deu origem ao Estado Social vai se esgarcar e encontrar 0 seu
esgotamento. A tensao entre o conceito individual de direitos e a igualdade de todos
encontrou tentativas de balizamento através da matizacdo de direitos coletivos
fundamentais. A grande questdo a sustentar neste momento, entdo, é o
reconhecimento e inclusdo dos sujeitos em suas diferencgas, negando a universalidade

racional que acompanhou a democracia liberal desde o seu inicio.
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Neste sentido, é valida e conforme a proposta de Iris Marion Young de um
“discurso reflexivo sobre a justica”: 1’4 uma propositura por justica que se estabeleca
ndo a partir de um valor universal pretensamente neutro, e sim construido pelas
experiéncias préticas do espaco da realidade, espelhando uma reparacdo a
dominacdo e ndo meramente a desigualdade. Assim, conforme a concepc¢ao
luhmanniana de justica, mobiliza-se na sociedade a necessidade de reparacdo em

busca de uma consisténcia na adequacao a complexidade.

A justica se constr6i em um enfrentamento a opressao enquanto elemento
estrutural, e opressao, nesses termos, esta ligada aos processos de estigmatizacao
de grupos sociais. A mera existéncia de um grupo social ndo pressupde
necessariamente uma opressao, mas sim as hierarquiza¢des que perpetram uma
“‘essencializagdo” destes grupos. Desta forma, ndo € meramente a diferenga cultural
gue estabelece uma relacdo de necessaria consideracao e sim a diferenca relacional
quando esta Ihe é discriminatoria. De tal modo, uma “concepgao de justica critica da
opressao nao deve atacar toda e qualquer diferenca identitaria, mas especificamente
as definicdes naturalizadas dos grupos engendradas pela opressdo”.l”> A justica
surge do cotejo onde se confrontam as situacdes de desigualdade caracteristicas de
uma coletividade. E desta forma, pela reflexividade do seu sistema, o direito positivo

vai assimilando as futuridades de grupos insurgentes.

Isto posto, seria preciso entdo reconhecer, por exemplo, o caréater politico do
conceito de meritocracia e entendé-lo inserido naquela neutralidade assinalada no
Contrato Racial. De tal maneira, como resposta a discriminacado, se estipularia uma
discriminacdo positiva em contraposicdo. Desta forma, se articulariam acbes
afirmativas tanto de ocupacéo de espagos como a universidade, mercado de trabalho
e o setor publico, mas também no sentido politico, de representacdo no sistema

democrético.

Quando colocado em confronto com a descrenca do elemento cultural comum
ao pensamento luhmanniano, tal medida se estabiliza pelo distanciamento de uma

autonomizacdo, uma vez que ao cabo, observa-se o0 carater relacional de

174 CAMPOS, Luiz Augusto; FERES JR, “Acéo afirmativa, comunitarismo e multiculturalismo”. In:
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hierarquizacdo opressora (branco x ndo-branco), e ndo um destacamento da
identidade cultural como algo singular, uma vez que no fim, esta justica social proposta

é assimilacionista.

3.1 RACIALIDADE E CHAVES DE EXCLUSAO/INCLUSAO

Conforme a teoria dos sistemas, o direito, a priori, abarcaria essas variacoes e
pressdes sociais. Mesmo movimentos na periferia da sociedade constituiriam pressao
suficiente a ponto de promover irritacbes sistémicas que refletissem as suas
demandas. Baseado na decisdo, sua operacdo central, o sistema juridico vai se
estabelecer em uma estrutura paradoxal: a0 mesmo tempo em que garante um
fechamento operacional orientado por normas e programas juridicos e em um codigo
binario que define o licito e o ilicito; esta decisdo € o0 que permite a introducdo da
diferenca capaz de provocar a variagdo neste sistema inicialmente fechado,
possibilitando a sua abertura a uma controlada interferéncia do campo politico.’®

Em um Estado Democratico de Direito, se estabelece assim uma
interdependéncia entre o0s sistemas politico e juridico, onde a Constituicdo vai
institucionalizar procedimentos e mediatizar as reciprocas interferéncias
intersistémicas. Ao tempo que opera reduzindo a complexidade, reitera-se, o direito
positivo expande a sua contingéncia, e nessa operacao, seletiva e funcional, vai
encontrar o sentido de Justica, ndo em referéncia a valores suprapositivos, éticos ou
metajuridicos, e sim na consisténcia adequada do processo decisério. 1’” Ou seja, sem
uma preocupacao efetiva de um sentido concreto de justica, a justica seria um
construir-se a partir da premissa da democracia e do acesso de todos a este espaco
democratico. A guestdo entdo passa a tratar do efetivo acesso a democracia e

consequentemente dos seus ganhos.

Nesse sentido, um dos fundamentos que sustentam os beneficios da ideia de
“‘democracia racial” sdo questionados: o de que ndo ha uma segregacao racial imposta

em um sistema juridico-politico. Ora, se é verdade que de forma explicita isso nao
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ocorre, por outro lado, populacdes negras vao se acomodar no sistema constitucional
em uma categoria de subcidadania, em sendo assim subincluida nos sistemas politico
e juridico, sem ser por sua vez completamente excluida destes. Desta forma, a
populacdo negra compde o grupo dos subintegrados que n&o estdo apartados do
Estado, como talvez poderiam se caracterizar aqui comunidades indigenas isoladas,
sem a possibilidade de serem abarcados em estruturas multiétnicas ou plurinacionais.

Para além de uma otica material-econémica, persiste o recorte racializado.

Destarte, a racionalidade institucional pode se caracterizar num abuso ao sabor
do agente estatal conforme critérios raciais que impde um duplo juridico de acesso e
dependéncia, no que serve sobretudo ao acobertamento das arbitrariedades judiciais.
Grupos sobreincluidos, e, portanto, brancos, se consolidam perante o Estado
garantindo sempre 0 maximo aproveitamento dos proprios privilégios, afastando o
risco e consagrando a desigualdade que os originam, ainda que para tanto tenham
que ludibriar a contrafaticidade das expectativas normativas estabelecidas pelo
proprio direito. Noutra ponta, popula¢des subincluidas sdo ameacgadas em sua propria
existéncia, convivendo a todo o tempo com o risco extremo. Mesmo que estejam
inseridas na estatalidade e em disputa pela normatividade, até chegando a interferir
na variacao e seletividade dos sistemas politico e juridico, tais populacdes séo
severamente suprimidas pelas querelas hegemonicas, supostamente representativas

de um corpo nacional, que sequestram o Estado.

Conforme o aparecimento de uma crescente complexidade caracterizadora da
sociedade moderna mundial definida pelo primado da diferenciacdo funcional, sabe-
se que Luhmann apontaria a prevaléncia estrutural de um principio basico da inclusao
em que todos teriam acessos as vantagens dos sistemas funcionais. Todos gozariam
de um status juridico e de protecdo do direito. A inclusdo seria de imediato a
orientacdo normativa da sociedade. Contudo, esta afirmacdo é resultado de um
provincianismo empirico que afirma justamente uma universalidade por uma

carateristica dos paises da chamada modernidade central.

Em Estados contidos na modernidade periférica nunca se afirmou uma
autonomia sistémica dos campos politico e juridico, realizando-se em verdade uma
alopoiese a bloquear a reproducdo autbnoma dos préoprios elementos pela

interferéncia de sistemas outros. Esta corrupcao sistémica, por assim dizer, ndo é
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causa, e sim efeito de uma desigualdade estrutural que permeia todas as relacdes
sociais. Deste modo, qualquer diferenciacdo funcional s6 subsiste mediatizada pela
possibilidade ou ndo de inclusdo dos seus atores aos proveitos dos subsistemas

sociais.

Em conformidade com uma perspectiva de inclusdo ou exclusao é possivel
delimitar a relacdo dos mais diversos grupos sociais a partir deste metacodigo que
reflete a sua integracéo por meio do acesso e da dependéncia, havendo setores que
se identificam por uma subintegragdo, “excessivamente dependentes dos
subsistemas funcionais e tendo um baixissimo grau de liberdade em relagao a eles”,
consistentemente excluidos do acesso a direitos basicos inscritos na estatalidade; ao
tempo que noutra face ha setores que sdo sobreincluidos, com insuficiente
dependéncia e excessiva liberdade em relacéo aos subsistemas funcionais, gozando
de privilégios extremamente restritos a grupos que muitas vezes sequestram o Estado

na manutencao das desigualdades.

Deste modo, h& grupos sociais que se integram ao sistema juridico por critérios
raciais como objeto de represséo legitimada, muitas vezes a ponto de terem sua vida
e futuro ameacados, enquanto outros grupos detém o controle sobre o proprio amanha
na certeza de estarem integrados ao direito pelos seus privilégios, afastando o sistema

juridico no que ele limita a sua a¢éo politica e econbémica.

A manutengcdo de estruturas sociais excludentes e demais desigualdades
relacionam-se com uma chave de inclusdo e exclusdo de determinados grupos que
estdo intrinsecamente vinculados aos processos de colonialismo, imperialismo e
globalizac&o na constituicdo de uma sociedade moderna estruturalmente assimétrica.
Tensdes raciais, religiosas, sexuais e de género mantém relacdo direta com o
processo supostamente “civilizatorio” de exportacdo de uma universalidade predatoria
ocidental que vai conformar a sociedade mundial. Refletir acerca disto significa
guestionar, portanto, os marcos pré-estabelecidos de uma violéncia institucional que
perdura no tempo até a atualidade, circunscritos ai, de pronto, o Estado, o direito e 0

sistema politico, elementos que servem corriqueiramente a manutengao de privilégios.

A escravidao negra vai delinear aqui um contributo enorme para um abismo de
desigualdade social. A abolic&o ndo se seguiu qualquer politica inclusiva da populag&o

negra, que assim prosseguiu alijada do processo produtivo, da participacao politica e
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da educacédo formal, de maneira que ndo ha como distinguir a questéo racial da
desigualdade social brasileira. Nesses termos, vao se desenvolver, concernente ao
sistema juridico, relacdes de sobreintegracdo e subintegracdo, na medida em que sao

incluidos os sujeitos nos procedimentos prescritos constitucionalmente.

Neste caso, a “marginalizagao” pela subintegracao vai criar subcidadaos que
nao vao ter acesso aos beneficios do ordenamento juridico, mas nao estéo liberados
dos deveres e responsabilidades impostas pelo aparelho coercitivo estatal,
submetendo-se radicalmente as suas estruturas punitivas. Sem ter garantia alguma
de efetivacao dos seus direitos fundamentais, as camadas populares “marginalizadas”
terdo estes direitos ameacados principalmente pelo Estado, sendo integrados a ele

recorrentemente na seara penal, e ndo como detentores de direito.

O sistema juridico se situa mediante a abertura para uma hipercomplexidade
advinda do futuro e a partir da seletividade da experiéncia e acdo atuais modula-se o
carater presente do direito. “Enquanto preparacao para o futuro, enquanto passado
ainda disponivel de um futuro que se deseja, o presente se submete a um direito que

ainda ndo é seu.”'’8

O direito &, por conseguinte, um planejamento temporal e construtor de um
futuro a ser concebido enquanto reducao inexoravel da complexidade. Se o passado
ndo pode mais ser modificado, a estabilizacdo de expectativas normativas
generalizadas se abre a complexidade do futuro e a seletividade do presente a ponto
de dar sentido ao que se vive agora. Reivindica-se no tempo presente recursos a uma
seletividade que criem passados futuramente (teis. 1’° A estatalidade é entdo um
espaco de disputa de expectativas (ou futuridades) dos mais diversos grupos sociais
a modular os seus passados conforme as expectativas a se realizarem, e conforme o
desenho da sociedade moderna, consequentemente estas aberturas para o futuro se

apresentam sobreintegradas e subintegradas.

Na percepcao constitucional, a ado¢do do Estado Democratico de Direito como
modelo possivel para a emancipacdo de expectativas comportamentais precarias

envereda-se pelo mesmo caminho. O raciocinio € para além do integrar-se ou néo, e
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sim de como este integrar-se a uma ordem pode mais do que sustentar ou néo
sustentar esse sistema. Nao se trata ai de uma necessidade de reproducao tendo por
modelo os paises da modernidade central, e sim o reconhecimento de que o
constitucionalismo, tendo por expressao maior o Estado Democratico de Direito,
continua a ser o Unico aparato de que dispomos para “enfrentar os problemas
estratificatorios produzidos pela sociedade moderna”.®® Efetivamente, é a
possibilidade mais proxima de compensagéo da exclusdo com incluséo, permitindo a
reducdo das desigualdades e ofertando mecanismos de confrontacdo, ainda que
mediada, aos sujeitos sociais insurgentes que compartiiham o espaco historico-

nacional.

3.2 ESTADO NACIONAL X SOCIEDADE MODERNA

A ambivaléncia narrativa do Estado Nacional constituida no duplo assinalado
por Homi K. Bhabha enuncia, por um lado, o significar do “povo” como momento de
vir a ser designado por si proprio, do outro o performativo na dissolucdo entre a
imagem do “povo” e “sua significagdo como signo diferenciador do eu, distinto do outro
e do exterior.”*®! O performativo desvela uma temporalidade do entre-lugar, para além
da imagem da nacdo em si mesma e de nacdes extrinsecas. Ndo mais a
individualidade de uma na¢édo em oposicao ao outro, representado em outros povos.
Aqui o que h&a é uma nacdo dividida em seu interior, articulando a heterogeneidade de

sua populacéo.t®?

Confronta-se a percepcao de que a simultaneidade temporal seria fruto da
convivéncia de um tempo moderno e um tempo pré-moderno: é preciso reconhecer a

heterogeneidade como fruto da propria modernidade e se ultrapassa a proposicao de

180 BACHUR, Jo&o Paulo. As portas do labirinto: para uma recepcao critica da teoria social de
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um mundo que é Unico em esséncia.'® Narrativas insurgentes resistem no seio da

escrita da nacao na renegociacao de tempos, termos e tradi¢des.

Grupos néo-brancos disputam a estatalidade por uma escrita de suas contra-
narrativas, pressionando pela construcdo de uma semantica que infirme na
circularidade sistémica as possibilidades axiol6gicas de uma reapropriacao do aparato
estatal por estes grupos “marginalizados”. Esta semantica de novos tempos,
emergente e insurgente, vai se distinguir radicalmente na busca de um reequilibrio
das relacbes de dominancia. A possibilidade de uma construcdo de experiéncias
coletivas pOs coloniais, surgira como um plexo de esperancas, resultante de uma
aproximacao entre passado e presente com vistas de estabelecer em operacfes

sistémicas conformes o seu futuro.

Neste sentido, dificilmente se poderia determinar uma semantica nacional de
um Estado, muito menos uma cultura hegemonica da modernidade global, e sim
culturas diversas, variaveis e instaveis, tanto em uma dimensao local, nacional, quanto
em uma dimensdo mundial.’® O chamado por uma ética universalista, dessa forma,
significaria de pronto um ocultamento da perpetuacao das desigualdades. Em algum
lugar entre o projeto de modernidade universal e as reivindicacfes heterogéneas,
seria preciso encontrar nas politicas de Estado aberturas que reconhecam o espaco

real da vida moderna.18°

Logo, ao esfor¢co pés-colonial deve se estabelecer na articulagcao de narrativas
poderosas construidas sobre um passado marginalizado com a capacidade de
remodelar demandas civicas contemporaneas. A demanda por politicas publicas vai
se determinar no sentido de educar, informar, mas sobretudo transformar o status de
grupos negros marginalizados. A articulacdo dessas politicas publicas e suas
conexdes juridicas é ponto nevralgico para o desembaraco de uma resolucao por

melhor convivéncia.

Destarte, é imperativo avancar na luta por uma cidadania igualitéria e universal

no espaco nacional e garantir uma representacao especifica no aparato politico para
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0s grupos excluidos. A democratizacao efetiva dos espacos de poder e a ocupacao
da estatalidade por atores subincluidos desestabilizam a ordem e promovem uma
irritacao sistémica a ponto de promover uma maior variabilidade na seletividade dos
processos de autorreproducdo dos campos politico e juridico. Novos atores trazem
consigo novos problemas que levados ao sistema juridico e politico formulardo novas
respostas. A complexidade estruturada que identifica os sistemas juridico e politico na
sociedade moderna sé podera ser assegurada em um grau suficiente de variabilidade,
isto é, na “permutabilidade segura das solugdes de problemas juridicamente

fixados.”186

As politicas publicas de acles afirmativas sdo representativas do sucesso
desse modelo de inclusdo social. Ha uma efetiva transformacéo do horizonte temporal
de grupos sociais excluidos e possibilidade de estabilizacao para grupos subincluidos
no seu impacto sobre a normatividade. O proprio Niklas Luhmann reconhece “as
possibilidades da experiéncia e da acdo que se expressam no horizonte de mundo do
individuo e séo potencializadas pela existéncia de outros homens experimentando o
mundo e agindo, exigindo o direito enquanto estrutura de solucédo de problemas,

reencontrando-se no proprio direito.”18’

Nos casos extremos de inclusdo de outras vivéncias que ndo aguela adotada
como padrdo nos seus procedimentos, hd que se cuidar de estabelecer padrbes
normativos proprios e falar em possibilidades de entrelagamentos transconstitucionais
a grupos nao-brancos apartados da sociedade. As possibilidades de um Estado
Plurinacional ai se circunscrevem. Tais alternativas se descrevem melhor em um
pluralismo de ordens juridicas e ordens consuetudindrias, cabendo ao Estado o papel
de condutor das relac¢des intersociais, especialmente no caso de comunidades com
normatividades particulares, a exemplo de povos indigenas e comunidades

guilombolas.

Nestes casos, mesmo conflitos constitucionais na ordem de direitos
fundamentais devem abracar os paradoxos de normatividades distintas. Os direitos
de propriedade em uma comunidade quilombola sdo muito distintos da propriedade

inscrita na estatalidade, assim como o direito a vida ndo é necessariamente soberano
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176.
187 |bid.

87



em determinadas comunidades indigenas. H4 uma rede transversal de expectativas
normativas com a pretensdo de inclusdo juridica generalizada, mas também de

isolamento e respeito as expectativas outras.88

Em casos de demarcacgao de uma racializacao dos sistemas sociais, restam as
possibilidades que vao se ofertando as insurgéncias permanentes de grupos que
compdem e se integram a sociedade mundial em um duplo ambivalente de
apropriacédo e renegacao da heranca ocidental. Esta busca pela provincializacao do
ocidente desmascara as assimetrias e desloca as narrativas acerca dos sistemas
politico e juridico, numa tentativa de promover adequacdes pela sua irritabilidade e

consequente autopoiese.

Deste modo, é possivel uma reconstrucdo dos sistemas sociais, com uma
consistente renegociacdo de termos, conceitos e programas. O deslocamento
semantico ai propiciado terd seu impacto nos sistemas politico e juridico, que na sua
autorreproducao vao assimilar a variabilidade possibilitada pela gradual inclusdo de
grupos nao-brancos aos beneficios dos sistemas sociais. Ademais, a regulacdo de
grupos subincluidos tém no Estado Democrético de Direito a fungdo de mediar de
forma mais justa o dissenso estrutural caracterizador da sociedade moderna,
assinalando ao fim o protagonismo da estatalidade na recomposicdo social da

sociedade global que se instituiu através do Contrato Racial.

188 NEVES, Marcelo, “Do transconstitucionalismo a transdemocracia” In. BUENO, Roberto (org).
Democracia: da crise a ruptura. S&o Paulo: Max Limonad, pp 1097-1129, 2017, p. 1102-11083.

88



CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, defendeu-se aqui a utilizagcdo da raca enquanto
categoria analitica util a teoria dos sistemas sociais. A partir de apontamentos
fornecidos por estudos pds-coloniais, propbs-se a adaptacdo de critérios raciais como
fator analitico relevante na observacdo da exclusdo sistémica. Esta percepcdo se
desenvolveria através da adoc¢do do chaveamento branco/néo-branco na analise das
relacBes de sobreinclusdo e subinclusdo. Pessoas negras, percebidas como corpos,
sdo integradas ao sistema juridico por uma via repressiva, tendo negadas a sua

cidadania com base na sua cor de pele.

A propria ideia de negritude ou coletividade negra é desafiadora.
Constantemente se esbarra na construcdo de uma identidade negra, inclusive por
muitos que militam pela sua inclusdo e reconhecimento, como elemento demarcador
de uma singularidade que para além da manifestacdo nos corpos e tracgos fisicos,
traria consigo também subjetividades coletivamente alinhadas. Assim, para além da
negritude insculpida no proprio corpo, a raca legaria pela ancestralidade comum
aspectos religiosos, modos de vida, expressbes culturais e toda uma gama de

elementos e simbologias que concorreriam a formacédo de uma identidade.

Contudo, partindo de uma percepcao de sociedade moderna supercomplexa,
dificilmente se consegue se estabelecer identidade como categoria analitica valida. A
ideia de identidade flerta com uma possibilidade de essencializacdo que € sobretudo
desconexa com a concepc¢ao de uma sociedade mundial, dindmica e extremamente
diversa. Em uma abordagem sociolégica, seria equivocado apontar uma identidade
negra. Nos parece fragil a conjectura de que um negro-americano € um negro
brasileiro compartiham de uma mesma identidade. Sequer entre dois negros
brasileiros isso seria possivel. Mas isso néo invalida a percep¢cdo de que esses
sujeitos, ligados por uma razéo biolégica em comum, sofrem os efeitos de uma mesma

condicgao.

No nosso entendimento, o racismo é fator construtivo da sociedade moderna.
Um feixe de comunicagcOes historicamente consolidadas que regula por critérios
raciais a inclusdo e exclusao nos subsistemas parciais. Consagrada pela semantica

global, a comunicacado sobre os negros é promotora de uma exclusdo generalizada.
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Embora os sistemas tenham os seus préprios cédigos, a sua inclusao sera denegada
por uma filtragem através da regulacédo branco/ndo-branco, manifestando-se assim

desde a diferenca salarial até & massa carceraria.

A melhor compreensdo da problemética racial assim faz-se uma urgéncia. O
entendimento de uma esfera publica pluralista aqui nos é bastante eficaz. A esfera
publica tem como requisito a propria abertura ao futuro, tendo os sistemas juridico e
politico como, de certa forma, responséveis pelo planejamento temporal. O racismo
age, portanto, como uma negacdo ao futuro daqueles que sdo suas vitimas. A
negacdo da cidadania, ou melhor, a inclusdo quando apenas pela subcidadania é
perpetuadora de futuridades precarias, favorecendo a manutencdo da excluséao

estrutural.

Até aqui, tais formulacBes sdo resultantes da aproximacdo tedrica aqui
promovida entre a teoria dos sistemas e o recorte racial proposto por alguns estudos
pos-coloniais. Conforme ja foi apontado, ambos os referenciais trazem consigo uma
radicalidade critica a sociologia e a uma centralidade do sujeito que os associam. A
maleabilidade da abordagem sistémica, defendemos, permite a acomodacédo da
critica pods-colonial, encarada comunicacionalmente, como mobilizadora da
recursividade dos sistemas. Dentro do sistema juridico, por exemplo, a propria
concepcao de justica sera impulsionada pelos movimentos que apontam a
centralidade da raca na operacdo sistémica. A adocdo de politicas publicas
focalizadas, a exemplo das cotas raciais, é efeito também da irritagdo promovida em

abordagens como a pdés-colonial.

A critica pds-colonial ecoa em alguns aspectos aquela realizada por Marcelo
Neves, onde a partir da desigualdade periférica e da excluséo, aponta a inadequacédo
do principio da diferenciacdo funcional em descrever a atuacdo dos sistemas na
periferia da sociedade. Através da formulacéo da ideia de alopoiese sistémica, Neves
descortinaria a provincianidade empirica da teoria dos sistemas, abrindo espag¢o com

este deslocamento tedrico para uma reconstrucao da nocao de sociedade moderna.

No terco final do trabalho, buscou-se a reflexdo da percepcéo estatal e da
constitucionalidade, enquanto acoplamento estrutural juridico-politico, na
compreensao dos efeitos da racialidade em sua configuracdo. Ademais, a

aproximacao teorica entre os dois marcos estabelecidos mostrou-se aqui tambéem
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frutifera. A critica a ideia de um projeto-nacédo é comum as duas abordagens, embora
partindo de pressupostos distintos. O lugar em comum, no entanto, a ser
compartiihado nas duas posturas, € o de assercdo na inegociabilidade da
conformacdo do Estado Constitucional como espaco de disputa da pluralidade e

diversidade.

No entanto, a bem da verdade, ha uma critica comum a poés-colonialidade que
aponta a necessidade de abandono do Estado Democratico de Direito enquanto
resposta as demandas sociais de uma modernidade periférica. A critica reside na
origem da formulacdo constitucional, fruto de um espaco da realidade que néo
corresponderia aos mesmos anseios de quem colhe os resultados negativos que
permitiram o0 sucesso da sua aplicacdo na modernidade central. De maneira
recorrente, surgem propostas que sugerem a adocdo de um novo regime inspirado
em experiéncias de comunidades tradicionais ou de uma ancestralidade, muitas vezes

ate fetichizada, que revolucionariam a estatalidade enquanto fenémeno ocidental.

Neste interim, nos posicionamos no sentido de que de fato, ha uma insuficiéncia
no constitucionalismo em atacar as bases de desigualdade social. Para além da
autonomia juridica, na modernidade periférica em especial, a estatalidade deve atuar
para dar conta da exclusdo estrutural. Logo, como h& uma diferenca na maneira como
a exclusédo surge na modernidade central e na periférica, ha a necessidade de uma

resposta diferente que possa adequar-se as suas especificidades.

Entretanto, afirmar a necessidade de reforma do constitucionalismo & muito
diferente de pregar o seu abandono. O reconhecimento das desigualdades e a
concretizacdo das expectativas constitucionais € uma urgéncia, por 6bvio, mas as
bases da realizacdo destes objetivos estdo dentro da figura do Estado Democratico
de Direito. Maria Eduarda Dantas propde a ideia de um “constitucionalismo periférico”,
a partir da tese da constitucionalizagdo simbdlica de Marcelo Neves, como uma
tentativa de readequacdo e resposta aos problemas da periferia. A abordagem pos-
colonial sob a perspectiva sistémica tem talvez seu maior sucesso na promogao desse

deslocamento, embora as solu¢des que por ela sédo propostas nos parecam frageis.

As assimetrias da sociedade, embora sejam condicbes da sua propria
existéncia, devem assim ser enfrentadas através do aparato estatal, na tentativa de

compensar a exclusdo pela inclusdo. Contudo, ndo se deve perder de vista que a
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estatalidade responde a uma regionalizac&o que per se é significado da manutencao

das desigualdades em um contexto global da sociedade moderna.

Ha nestes dias um momento onde h& a periferizagdo do centro e tensbes que
antes eram proprias da periferia, hoje resvalam também em paises antes imunes. E
como se o lixo jogado do centro nas periferias estivesse sendo devolvido. Na tonica
da cancéo de Milton Nascimento, como se a periferia apontasse agora a sua parcela
na heranca colonial: “porque vocés ndo sabem do lixo ocidental.” Da poés-
colonialidade, a revelacéo: “eu sou da América do Sul, eu sei, vocés nao vao saber.”
E estes tensionamentos entre o local e o global vao por redefinir as fronteiras, tanto
epistemoldgicas, quanto da propria sociedade. A estatalidade ainda regula as
assimetrias em um contexto mundial, mas nunca houve tantas pressées que apontam
para uma periferizacdo completa da sociedade, com provas de fogo da prépria

constitucionalidade e da democracia liberal.

Do ponto de vista racial, ha sobretudo um acirramento de tensdes
preexistentes. Tome-se como amostra a pressdes decorrentes de movimentos
migratérios, sobretudo de africanos em direcdo a Europa, ou as reacdes a brutalidade
das forcas de seguranca com pessoas negras e a seletividade do sistema penal, a
exemplo do movimento Black Lives Matter. Estes exemplificam que embora nenhum
aparato legal racista ainda sobreviva na sociedade moderna, 0os constantes bloqueios
operacionais pela mediatizacdo da filtragem racial tém generalizado uma exclusao
que destampa as assimetrias para além da modernidade periférica. A nédoa da

escravidao negra é intrinseca a formacéo da sociedade como ela existe ainda hoje.

O Estado Democréatico de Direito, com todas as suas contradi¢des, € no entanto
a estrutura que por meio da sua abertura permite o dissenso, possibilitando que o
acesso as prestacdes constitucionais possam se generalizar e as tensdes, a exemplo
das tensdes raciais, possam ser solucionadas ao tempo em que este mesmo modelo
se estabiliza. Na possibilidade de variacdo, selecdo e reestabilizagdo, o
constitucionalismo se afirma como caminho mais eficiente para enfrentar os

problemas estratificatérios da modernidade.

A concepcao sistémica que aqui nos serve de instrumental para tratar de
sociedade, constitucionalismo, Estado Democratico de Direito e outros, nos permite,

felizmente, remanejar o conteudo das suas estruturas. O aparato luhmanniano nao &
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de exclusividade do autor. A sua obra é aberta, o seu legado se permite ser
reconstruido, a exemplo do trabalho pioneiro de Marcelo Neves, e abrange as criticas
das mais ferozes. A constante na teoria dos sistemas, na verdade, pela sua propria
recursividade, acaba por ser o seu movimento, em mais um de seus paradoxos.
Assim, a aproximacdo aqui proposta com o0s estudos pdés-coloniais, de maneira
alguma tem o propdsito de esgotar as suas possibilidades, contribuindo apenas para
provocar a variacao e manter o permanente processo de selecao e estabilizagao, que

€ motor desta mesma teoria.
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