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RESUMO

A presente pesquisa esta vinculada a Linha de Pesquisa Profissdo Docente, Curriculo e
Avaliacédo do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de educacdo (FE/UnB)
e ao Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Formacdo e Atuacdo de Professores/Pedagogos
(GEPFAPe). O trabalho se constitui a partir da necessidade de aprofundar o estudo e a
producdo do conhecimento na compreensdo da relagdo entre a pés-graduacao stricto sensu e a
educacéo basica. O objetivo geral foi compreender como o processo de formacao stricto sensu
se constitui como possibilidade de formacgdo continuada no Brasil; identificando as
correlagdes de forgas presentes na premissa da formacédo no mestrado/doutorado de quem atua
na rede bésica; analisando as concepces e elementos presentes nos documentos que tratam da
formacgdo stricto sensu na educacdo basica e mapeando como estdo articuladas a pos-
graduacdo stricto sensu e a educacao béasica. A partir disso, fez-se uma pesquisa bibliogréfica
sobre a tematica e analise de documentos do Ministério da Educacdo (MEC), da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e dos programas de pés-
graduacdo stricto sensu de Educacdo, no Brasil, para entender a relacdo existente entre EB e
PG, além de entrevistas com representantes de entidades que tratam da formacdo de
professores nesse contexto, tais como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE); a Associagédo
Nacional de Pos-graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd); a Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE); a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); a Coordenacdo-Geral de Formacdo de Professores da
Educacao Basica (MEC); a Diretoria de Educacdo Basica (CAPES); para fins de entender as
concepgdes em relacdo a premissa da formacao stricto sensu como possibilidade de formacao
continuada. As analises foram baseadas no materialismo historico-dialetico como método de
investigacdo e possiblidade de apreensdo do objeto em suas mdaltiplas determinacdes,
buscando revelar esse fendbmeno para além do que é imediato. Como consideracBes foi
possivel inferir que existem acBes que materializam possiveis articulagdes entre a PG stricto
sensu e a EB, tanto nos documentos reguladores como nos regimentos dos programas de PG
em Educacdo. Porém, ainda ha um longo caminho a ser trilhado na busca da unidade entre
universidade e escola. A pesquisa sinaliza importantes principios e elementos que podem
contribuir na formagdo continuada no nivel de mestrado/doutorado, entre eles, a unidade
teoria e pratica; o trabalho docente; a articulagdo entre conhecimento universitario e
conhecimento escolar; a sélida formacao tedrica; a constituicdo de intelectual organico dentro
do processo formativo; a valorizacdo do magistério; e a pesquisa como producdo do
conhecimento.

Palavras-chave: Formacéo continuada. Educacédo béasica. Pds-graduacéo stricto sensu.



ABSTRACT

This research is linked to the Profession, Curriculum and Evaluation line of the Graduate
Program in Education of the Faculty of Education / UnB and to the Study and Research
Group on Teacher Training and Practice (GEPFAPe). The work is based on the need to
deepen the study and the production of knowledge in understanding the relationship between
stricto sensu postgraduate education and basic education. The general objective is to
understand how the stricto sensu formation process is constituted as a possibility of continued
formation in Brazil; identifying the correlations of forces present in the premise of master's /
doctoral education of those who work in the basic network; analyzing the conceptions and
elements present in the documents dealing with stricto sensu formation in basic education,
mapping how the stricto sensu graduate and basic education are articulated. From this, it was
made a bibliographical research on the subject and document analysis of the Ministry of
Education (MEC), the Coordination of Improvement of Higher Education Personnel (CAPES)
and the stricto sensu postgraduate programs of Education in Brazil. to understand the
relationship between EB and PG, as well as interviews with representatives of entities that
deal with teacher education in this context, such as: National Education Council (CNE),
National Association of Graduate Studies and Research in Education (ANPEd) , National
Association for the Training of Education Professionals (ANFOPE), National Confederation
of Education Workers (CNTE), General Coordination of Training for Teachers of Basic
Education (MEC) and Directorate of Basic Education (CAPES) to understand the conceptions
regarding the premise of stricto sensu formation as a possibility of continuing formation.

The analyzes were based on dialectical historical materialism as a method of investigation
and possibility of apprehension of the object in its multiple determinations, seeking to reveal
this phenomenon beyond what is immediate. As considerations it is possible to infer that there
are actions that materialize possible articulations between PG stricto sensu and EB, both in
the regulatory documents, as in the regulations of PG programs in education. However, there
is still a long way to go in the search for unity between University and School. The research
points to important principles and elements that can contribute to continuing education at the
master / doctorate level: the theory and practice unit; the teaching work; the articulation
between university knowledge and school knowledge; the solid theoretical formation; the
constitution of an organic intellectual within the formative process; the appreciation of the
teaching profession; and research as knowledge production.

Keywords: Continuing education. Basic education. Graduate stricto sensu.



RESUMEN

Esta investigacion esta vinculada a la linea de Profesion, Curriculo y Evaluacion del
Programa de Posgrado en Educacion de la Facultad de Educacion / UnB y al Grupo de
Estudio e Investigacidon sobre Formacion y Practica Docente (GEPFAPe). El trabajo se basa
en la necesidad de profundizar el estudio y la produccién de conocimiento para comprender la
relacion entre la educacion de posgrado stricto sensu y la educacion basica. El objetivo
general es entender como se constituye el proceso de formacion del stricto sensu como una
posibilidad de formacion continua en Brasil; identificar las correlaciones de fuerzas presentes
en la premisa de la educacion de maestria / doctorado de quienes trabajan en la red basica;
analizando las concepciones y elementos presentes en los documentos que tratan sobre la
formacion del stricto sensu en educacion basica, mapeando como se articulan el graduado del
stricto sensu y la educacion basica. A partir de esto, se realiz6 una investigacion bibliografica
sobre el tema y el analisis de documentos del Ministerio de Educacion (MEC), la
Coordinacion de Mejoramiento del Personal de Educacion Superior (CAPES) y los programas
de posgrado de Educacion stricto sensu en Brasil. para comprender la relacion entre EB y PG,
asi como entrevistas con representantes de entidades que se ocupan de la formacion docente
en este contexto, como: Consejo Nacional de Educacion (CNE), Asociacién Nacional de
Estudios de Posgrado e Investigacion en Educacion (ANPEd) , Asociacion Nacional para la
Formacion de Profesionales de la Educacion (ANFOPE), Confederacion Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), Coordinacién General de Formacién para Profesores
de Educacién Basica (MEC) y Direccién de Educacion Basica (CAPES) para comprender las
concepciones sobre La premisa de la formacion del stricto sensu como una posibilidad de
formacion continua. Los analisis se basaron en el materialismo histérico dialéctico como
método de investigacion y posibilidad de aprehension del objeto en sus multiples
determinaciones, buscando revelar este fenomeno mas alla de lo inmediato. Como
consideraciones, es posible inferir que hay acciones que materializan posibles articulaciones
entre PG stricto sensu y EB, tanto en los documentos regulatorios, como en las regulaciones
de los programas PG en educacién. Sin embargo, todavia queda un largo camino por recorrer
en la busqueda de la unidad entre la universidad y la escuela. La investigacion apunta a
principios y elementos importantes que pueden contribuir a la educacion continua a nivel de
maestria / doctorado: la unidad de teoria y préactica; el trabajo docente; la articulacion entre
conocimiento universitario y conocimiento escolar; la sdlida formacion teérica; la
constitucion de un intelectual organico dentro del proceso formativo; la apreciacion de la
profesidn docente; e investigacién como produccion de conocimiento.

Palavras-chave: Educacion continua. Educacion basica. Graduado stricto sensu.
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INTRODUCAO

Nesta introducdo, encontram-se as motivacdes, 0s pontos de partida, bem como o
caminho metodologico que delimitou a problematica acerca da formagdo stricto sensu como
formacdo continuada de professores da educacéo basica. O estudo apresenta como temaética a
formacdo continuada de professores da educacdo béasica, tendo como objeto de pesquisa a
compreensdo de como a pds-graduacdo stricto sensu tem sido constituida como possiblidade
de continuidade de formacdo para professores do ensino béasico. A presente pesquisa esta
situada no campo da formacdo de professores, ora baseada no contexto de que as
contradicdes, historicamente determinadas, sdo as responsaveis pela producdo das condi¢des
de formacdo e atuacdo dos trabalhadores em educacéo.

Essa proposta de pesquisa estd vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo — linha de pesquisa Profissdo Docente, Curriculo e Avaliacdo — da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia e, também, ao Grupo de Estudo e Pesquisa sobre
Formacdo e Atuacdo de Professores/Pedagogos (GEPFAPe), a partir do projeto Formacgao
continuada: estudo de concepcdes. Tem como objetivo compreender o contexto, 0sS
pressupostos e as possibilidades da formacdo stricto sensu como formagdo continuada de
professores da educacao bésica.

Falar sobre formagéo de professores tem sido uma tematica relevante, visto que ocupa
um espaco cada vez maior no contexto das pesquisas brasileiras, afinal, possui o foco nas
politicas publicas, bem como nas reformas realizadas, principalmente, a partir da década de
1990. Em relacdo a isso, uma das questdes com menor énfase é a formacdo continuada, fato
corroborado pela pesquisa de André (2002), cuja producao do estado do conhecimento sobre a
formacdo de professores constatou, entre os 284 trabalhos produzidos de 1990 a 1996, um
total de 42, ou seja, apenas 14,8% abordaram o tema da formacdo continuada. De modo geral,
esses estudos analisam propostas de governo ou de Secretarias de Educagdo (43%);
programas ou cursos de formacgdo (21%); processos de formacdo em servico (21%); e
questdes da pratica pedagdgica (14%).

Embora o nimero de estudos sobre formacédo continuada seja relativamente pequeno,
abrangendo 14,8% do total de trabalhos sobre formacéo docente, os aspectos focalizados séo
bastante variados, incluindo diferentes niveis de ensino; contextos diversos; meios e materiais
diversificados, revelando dimensdes bastante ricas e significativas dessa modalidade de

formagéo.
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A partir desse dado, com a finalidade de delimitar a investigacdo proposta, buscou-se
compreender a relacdo entre a formacdo de professores da educacdo basica, no nivel de
mestrado/doutorado, como possiblidade escolhida para a formacdo continuada, demarcando
um importante aspecto a ser compreendido e pesquisado; e entender como essas relagdes se
constituiram a partir da compreensdo da po6s-graduagdo como possiblidade de formacéo de
professores da educacdo béasica (e como ela passou a ser organizada para tal funcdo). A
formacéo, nesse nivel, tem caminhado em uma determinada direcdo apontada em documentos
que serdo melhor compreendidos no presente estudo.

Nessa perspectiva, as agdes governamentais tém grande impacto na educacdo, em
todos os ambitos, pois existem programas, intencdes no planejamento educacional brasileiro,
instituicOes e associacdes que compdem e ajudam na construcdo da politica de formacao de
professores. Em relacdo a pds-graduacdo, o 6rgdo que a regula é a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundacdo do Ministério da
Educacdao (MEC), criada em 1951, cuja proposta é desempenhar papel importante na
expansdo e consolidacdo da pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos 0s
estados da Federacéo.

Em 2007, a CAPES também passou a considerar as questdes de formacdo de
professores da educacao basica, ampliando sua atuacdo, uma vez que, segundo justificativas
de sua criacdo: a educacdo basica brasileira ndo vem obtendo o éxito esperado, como aponta
dados recentes, tanto internacionais, por exemplo, o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA) do ano de 2015, quanto nacionais, tal como a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) do ano de 2016. Dados do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), referente a 2017, demonstram dois fatores: o primeiro versa sobre a qualidade
da educacéo basica no Brasil e 0 segundo escancara a disparidade entre o ensino publico e
privado, ou seja, ainda ndo foi garantida a qualidade e equidade de condic¢des. Nesse contexto,
a articulacdo entre a pos-graduacao stricto sensu e a educacao basica tem sido considerada um
dos modos de materializagéo da busca pelo aumento da qualidade.

Desse modo, essa busca significa o distanciamento das metas propostas, ou seja, a
educacdo bésica ndo tem garantido a formacdo da capacidade geral de compreensdo e
interpretacdo da realidade, bem como os conhecimentos historicamente construidos. Esse
fator abre as portas para a necessidade de entendimento acerca de qual seja o papel da pos-
graduacdo, tanto lato quanto stricto sensu. Contudo, por questdes de limitacdo, a presente
pesquisa teve como foco o0 mestrado e o doutorado, por meio de uma discussdo acerca da

criacdo da PG e seus motivos; da CAPES enquanto 6rgdo que regula esse nivel de ensino; do
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papel do Plano Nacional de Educacdo (PNE) nesse processo de busca e fomento da
articulacdo entre PG e EB; e do levantamento analitico sobre como 0s cursos stricto sensu
(académicos e profissionais) tem explicitado suas propostas via regimentos em relagédo a EB.

Outro ponto destacado, na presente pesquisa, indica que o acesso do professor da EB a
PG ainda é um desafio de grandes propor¢6es. Segundo dados disponiveis no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2016, através do
Relatorio do 2° Ciclo de monitoramento do PNE, do ano de 2017, observou-se uma realidade
preocupante ao demonstrar que 63,8% dos docentes da educacdo basica ndo tém formacdo em
nenhum tipo de pos-graduacdo. Dentre os 36,2% que possuem formacdo nesse nivel, 34,4%
tém formacéo lato sensu, 2,04% stricto sensu com mestrado e somente 0,4% com doutorado.

Como exemplo da incipiente formacéo stricto sensu do professor da EB, Curado Silva
(2008) apontou, segundo dados levantados, que apenas 1,53% de professores com mestrado e
doutorado atuam na educacdo bésica de Goiania. J& no Distrito Federal, segundo pesquisa
realizada em 2011 por Barreiros (2013), a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal tem 2,75% dos professores com formacéo stricto sensu, totalizando 612 mestres e
doutores que atuam em diferentes funcdes e areas, tais como escolas, diretorias de ensino,
sede da secretaria de educagéo etc. Esses dados comprovam que a participacdo de professores
com formacao stricto sensu, nesse nivel de ensino, ainda € pequena.

Uma das hipoteses indica que tais porcentagens podem ter a ver com a oferta, muito
menor que a procura ou, ainda, com o distanciamento entre a escola e a universidade,
impedindo ou dificultando que o professor da educagdo béasica dé continuidade em sua
formagéo. Contudo, as autoras supracitadas percebem que a formagao stricto sensu comeca a
fazer parte da formacdo continuada do professor da educacdo basica e, portanto, instiga o0s
programas de pos-graduacédo a pensarem como se da a relacéo entre formacao stricto sensu e
docéncia na educacdo basica.

Em nameros absolutos, dentre os 813.923 professores com pés-graduagdo, somente
17.300 (aproximadamente) possuem formacdo continuada no nivel stricto sensu (BRASIL,
2017). Portanto, a tese aqui defendida indica que essa formacgdo para professores da EB
contribui na dimensdo da atividade docente e do ato pedagdgico, atendendo a formagéo; a
autonomia no trabalho; a producdo do conhecimento; a carreira e a especialidade; elementos
também presentes nos documentos que instituem a politica de formacdo continuada.
Entretanto, a formacdo continuada no nivel stricto sensu tem se constituido em uma formacéo
dual quanto ao formato, quanto a finalidade e funcdo (profissional x académico), ora

fragmentada na perspectiva da relagéo teoria e pratica, ora hierarquizada quanto a formacéo
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do pesquisador e, consequentemente, da modalidade especifica para EB e para o ensino
superior.

Assim, defendo que a PG stricto sensu para professores de EB seja uma op¢éo de
formagdo continuada, nesse sentido, sem a fragmentacdo entre teoria e pratica, pois tal
formacdo necessita contemplar a praxis do trabalho docente ao se desdobrar na formagdo para
a docéncia e na valorizacdo social e econdmica; levando em conta as condicdes de trabalho e
do reconhecimento do professor como produtor de conhecimento — etapa formativa do direito
de professores da educacdo basica.

Os dados deixam claro que a formac&o continuada dos professores da EB, pelo viés da
PG, ainda é um desafio pungente, pois a expansdo de oferta e meios para a garantia desse
acesso precisam ser considerados com urgéncia. Destarte, existe a necessidade do aumento da
oferta da pos-graduacéo gratuita em suas subdivisées. Como demonstrado acima, um nimero
infimo de professores da EB tem acesso aos cursos de PG, podendo influenciar negativamente
nas questdes que envolvem: a) qualidade na educacédo ofertada aos estudantes dessa etapa de
ensino; b) formacao continuada do profissional da educacéo, j& que esse nimero poderia ser
aumentado via politicas de incentivo a formagéo continuada.

Em relacdo ao baixo indice de professores com PG, uma das hipéGteses é que essa
porcentagem também se deve ao fato de que a oferta € muito menor que a procura ou, ainda,
que o distanciamento entre a escola e a universidade, tdo vivo, impede ou dificulta que esse

professor almeje a continuidade de sua formacao.

Minha procura no caminhar de uma trajetoria

De inicio é importante situar como se constituiu e foi construida a proposta de
pesquisa dentro de um contexto formativo por mim vivenciado. A tentativa é elucidar de onde
falo e como as amarras e identificacdo com a tematica da formacdo de professores se
consolidaram durante minha jornada académica. Essas consideracdes partem de recordacoes
conservadas na memoria, as quais, ora encontram-se muito vivas, ora quase apagadas. Assim,
revisita-las no processo dessa escrita possibilitou-me um reencontro nas diferentes situaces
de uma trajetéria composta por idas e vindas; encontros e desencontros; sabores e dissabores;
siléncio e conversas com meus pensamentos.

Sendo filha de professora, cresci em contato com uma casa cheia de livros, repleta de
materiais pedagogicos; uma mae que se dividia entre os afazeres domésticos e a preparacdo de

aulas, correcdo de atividades e que me inspirava. Em muitos momentos, ao relembrar todo
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esse contexto, me via brincando de ser professora, me divertindo muito com a ideia e com o
apoio da familia que sempre dizia que eu “levava jeito”. Porém, apos anos de intenso trabalho
realizado por minha mée, o processo de readaptacdo® da funcdo foi inevitavel para ela. O que
antes era diversdo e identificacdo com a docéncia, ja ndo era tdo bem visto, passando a ser
alertada quanto a escolha profissional que ndo deveria se enveredar para a docéncia, pois seria
dificil resistir aos percalcos ali existentes.

Contudo, no momento de decidir a formacéo superior pela qual passaria, uma escolha
era certa: seria professora. A identificacdo com a atividade docente vinha justamente pela
satisfacdo em contribuir com o processo educativo e a transformagao dos sujeitos, assim como
pelas boas referéncias de professores, cuja trajetéria pude acompanhar durante minha
escolarizacdo; além de sempre agucar minha curiosidade sobre como eu poderia me tornar
professora, visto que deveria ser muito interessante essa formacdo. Com esse ideario um tanto
utopico, ingressei na graduacdo de Pedagogia, em 2006. Na verdade, se tratava da
Licenciatura Plena em Pedagogia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), situada
no interior de S&o Paulo. Exclusivamente, pela ndo adaptacao a cidade, comecei a pesquisar
outras universidades que poderiam me oferecer igual ou semelhante formacéo, a qual, por ora,
eu tinha na Instituicdo citada. Depois de um ano, resolvi transferir minha graduagéo para a
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), também situada no interior do estado de Séo
Paulo. Essa Instituicdo foi escolhida por ser uma das Unicas Licenciaturas em Pedagogia de
tempo integral, & época. Estudei toda a grade curricular e entendi que tal mudanca faria muito
bem a minha formacéo.

Desde o principio, minha afeicdo pela formacdo de professores me motivou a
participar de um grupo de pesquisa sobre os estudos de Vigotski e, assim, contribuir com
projetos de extensdo na condicdo de bolsista de um projeto voltado, especificamente, para a
formagdo continuada de docentes da educagdo infantil, no Portal de Professores da
Universidade. Nessa oportunidade, pude participar de varios eventos, além de escrever sobre
os resultados alcangados em pesquisas vinculadas ao grupo de estudo.

O meu primeiro desafio na graduacdo foi pleitear uma bolsa de estudos na

Universidade de Coimbra, em Portugal. Por ter alcangcado um bom indice de rendimento

1 A readaptacdo funcional é a reducéo da capacidade laborativa (capacidade fisica e/ou mental para o exercicio
de atividade produtiva) sofrida pelo servidor, de carater permanente, em fungéo de adoecimento ou acidente. A
readaptacdo entdo é, portanto, um beneficio concedido ao servidor que sofre o adoecimento cronico. (SEEDF,
Subsecretaria de Gestdo dos Profissionais da Educacdo, Geréncia de Readaptados. 10 passos para compreender
a readaptacao funcional na SEDF. Disponivel em:
http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/sugepe/readaptacao_explicacao.pdf.
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académico, conquistei a vaga e pude cursar parte da minha graduacdo na universidade
portuguesa. L& pude vivenciar outra formacdo em uma realidade, a qual, a0 mesmo tempo se
assemelhava muito, bem como se distinguia do que vivenciava no Brasil. Nesse periodo, por
conta do Pacto de Bolonha firmado ha poucos anos (a época), vi muitos estudantes novos
cursando mestrado e doutorado. Foi uma rica e importante experiéncia que me aproximou
ainda mais do que eu procurava para minha formacdo docente, a qual, sem duvida,
redimensionou meu olhar.

Ao retornar para o Brasil, pude concluir minha graduacdo com a certeza de que 0s
estudos realizados até ali me permitiram ser uma pessoa questionadora, aberta a novas
possibilidades e com maior clareza acerca das escolhas a serem feitas para realizar um
projeto, uma leitura, um registro. Assim, a discussdo sobre as condicdes de trabalho do
professor, bem como sua atuacdo em diferentes espacgos de circulagdo no interior da escola,
me permitiria vivenciar um processo enriquecedor e desafiador, por meio de projetos de
extensdo e estagios, me conectar as teorias de desenvolvimento e aprendizagem. Ao me
formar, tive a sensacdo de que ainda precisava estudar muito mais, em especial, pelo contato
estabelecido no grupo de estudos (durante a graduacdo), cujas pesquisas estavam voltadas aos
estudos de obras do Vigotski. Assim, me vi no desafio de a partir de suas contribui¢Ges criar
um projeto de pesquisa para o mestrado, para que ainda pudesse ter contato com suas obras.

Assim, as categorias de sentido e significado discutidas pelo autor me motivaram a
construcdo de um projeto de pesquisa, cujo objetivo era compreender 0s sentidos e 0s
significados da formacdo na po6s-graduacdo stricto sensu atribuidos por professores atuantes
na educacdo basica da rede publica do Distrito Federal. Foi uma trajetdria extremamente
significativa e marcante. A partir da pesquisa realizada no mestrado, pude desvelar uma
realidade, apresentando a sistematizacdo do panorama da formacdo pds-graduada stricto
sensu, bem como as raz@es e os estimulos que impulsionaram a procura por tal formacdo para
professores de escola publica do Distrito Federal.

Durante esse periodo, me dediquei exclusivamente as leituras, discussfes e pesquisa
na Universidade de Brasilia. Essa deciséo foi valida e importante, visto que me possibilitou
uma insercdo intensa no mundo da pesquisa académica e no entendimento, de extrema
importancia, acerca de como ela auxilia a constituicdo da atividade docente. Ndo somente a
pesquisa, mas todas as experiéncias adquiridas nesse processo de formacdo, tais como as
participagdes em outros grupos de pesquisa; as participagfes em eventos na area de formacao

de professores; a apresentacdo de trabalhos em congressos; enfim, tudo isso contribuiu para o
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qué minha pesquisa ja havia apontado como elemento incidente no trabalho docente:
emancipacao e autonomia.

Logo que defendi minha dissertagdo, destaco que fui convocada, em fevereiro de
2013, para assumir a vaga relativa ao concurso da Secretaria de Estado e Educacao do Distrito
Federal como professora da educacdo béasica. Assim, pude vivenciar na pratica as
contribui¢cdes que a formacdo stricto sensu permitiu ao meu trabalho docente. A partir dai as
inquietacBes ndo pararam e, por isso, a necessidade de dar continuidade ao que pesquisei
ficou ainda mais latente.

Diante desse panorama vivenciado durante o mestrado, percebi a necessidade de
aprofundar a dialética formacao/trabalho/valorizacdo como unidade que constitui o trabalho
do professor, investigando a formacéo stricto sensu como movimento de formacdo continuada
para professores mestres e doutores da Secretaria de Estado e Educagdo do Distrito Federal.
Essa busca se trata de um assunto de carater prospectivo que pode gerar outras investigacdes a
partir de sua realizacao.

Por fim, vale destacar que fabricar o passado e apresenta-lo como um texto encadeado
de sentidos ndo é tarefa facil. Tentei fazé-lo até aqui. Nessa trajetdria, com certeza, ficaram
para tras fatos importantes que poderiam dar outro tom as memorias; ampliar contextos;
ressignificar passagens; contudo, no tempo dedicado a esse rememorar, esses foram o0s
caminhos que indicaram a minha procura, nos diferentes momentos da vida, por tudo aquilo
que sempre quis alcancar, até chegar a decisdo de escolha pelo doutorado. Uma escolha,
também, repleta de tensdo no decorrer do percurso anterior ao ingresso. Aqui levo em minha
pequena bagagem as experiéncias de um passado vivo e cheio de inquietagGes, rupturas,
avancos, retrocessos, alegrias, tristezas, encontros, desencontros, respeito, esperanca,

confianca, seguranca e compromisso com a minha escolha profissional.

Construindo o objeto — o ponto de partida por uma continuidade de pesquisa

Entendendo esse processo formativo e as tramas para se chegar ao interesse de estudo
por essa tematica, torna-se importante esclarecer que esse estudo parte da compreensédo de que
a educacdo é uma prética social de formacdo humana, a qual constitui e é constituida de
relacdes sociais, em um contexto contraditorio e dialético, que pode manter ou transformar
uma realidade. Aqui, 0 homem também é entendido como um ser que, embora situado e
determinado pelas condi¢fes do meio natural e cultural, é capaz de intervir pessoalmente na

situacdo para aceitar, rejeitar ou transformar. A formagdo humana coincide, nessa acepcao,
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com o processo de promogdo humana levado a efeito pela educagdo. (SAVIANI; DUARTE,
2012).

E perceptivel constatar que o plano de formagdo humana recebe influéncias de um
enquadramento do novo tipo de trabalhador requerido pelo capital, conformando esse sujeito
para a perspectiva da empregabilidade e do empreendedorismo. Além das premissas da
eficiéncia e eficacia, criam categorias, tais como polivaléncia, abstracdo, novos
comportamentos e atitudes, encobrindo o processo de exploracdo e tornando-o menos visivel
e consciente. Para isso, com 0s novos padrdes de producdo, sdo impostas a necessidade de
um profissional com alto nivel de conhecimentos gerais, de comunicagao e integracdo. Assim,
as politicas publicas de educacdo acompanham tal formato, trazendo em suas propostas a
necessidade de adaptacdo a um novo padrdo de exploracdo com novas formas para se
acumular capital. Dessa forma, a organizacdo do trabalhado que incide sobre a educacédo
segue a ldgica, j& destacada por Freitas (1998), de educar mais para explorar mais.

Essa nova ordem agiliza os organismos internacionais a estabelecerem diretrizes para
o sistema educacional e, principalmente, para a formacdo de professores, como podemos
constatar a partir das legislagdes de 1990. Pensar a formacdo desses sujeitos ndo é uma
estratégia pautada pela importancia do seu papel social — ou por conduzirem o processo de
ensino e aprendizagem —, mas por efetivarem ou ndo em sala de aula as novas exigéncias
postas a formagdo dos trabalhadores. Assim, a “preocupagdo” com a formagdo inicial e
continuada dos professores torna-se alvo das politicas publicas, com destaque, pelo papel
preponderante para a realizacdo dos objetivos tracados pelas politicas adotadas.

Entendendo que tal tematica é alvo para manobras politicas e, também, por se
configurar em uma area recente no campo do conhecimento — pelo menos enquanto campo
proprio, isolado de outras tematicas —, ao longo da minha trajetdria profissional e académica
esse assunto da formacao de professores teve papel preponderante nas minhas inquietagdes.
Entre elas, o desejo de conhecer mais e melhor os professores e seu trabalho para descobrir 0s
caminhos mais efetivos para alcangar um ensino de qualidade, também possivel de ser
revertido em uma aprendizagem significava para os alunos. E inegavel que muitos fatores
sugerem o questionamento acerca da qualidade do sistema de ensino brasileiro, entre eles, a
formacgdo dos professores. Afinal, a educacdo, seus problemas e perspectivas sdo temas
recorrentes ao debate social brasileiro, ora alimentado pela producéo académica, ora pela luta
em favor da democracia. Nesse contexto, ganha destaque o professorado da educagéo basica,
0 qual, desde a década de 1980, passa ser reconhecido como um dos principais agentes de

mudangca, seja da qualidade do ensino, seja da democratizac¢ao da prépria sociedade brasileira.



27

Durante minha atuacdo como pesquisadora e professora da educacdo basica, tive a
oportunidade de transitar por diferentes espacos e contextos, de modo a ficar perceptivel o
diferencial entre instituicdes que investem na formacao de seus professores e nos professores
que investem em sua formacdo. N&o que essa formacéo devesse acontecer de maneira isolada,
mas diante das politicas e da realidade posta, esses atos individuais indicam as poucas
possibilidades de se buscar perspectivas de formacéo, nesse contexto. Essa efervescéncia pela
formacédo continuada, mesmo em condic¢Bes internas e externas ndo muito favoraveis, salta
aos olhos e desperta uma incansavel vontade de entender como se constitui e como acontece
essa formagao.

Conforme dito anteriormente, na pesquisa de mestrado, realizada no periodo de 2011 a
2012, foi possivel compreender os sentidos e significados da formacgdo na pés-graduacédo
stricto sensu de professores atuantes na educacao basica da rede publica do Distrito Federal.
Essa investigacdo (BARREIROS, 2013), durante sua execucdo, buscou também trazer a luz a
sistematizacdo do panorama da formacdo pés-graduada stricto sensu, bem como as razdes e
os estimulos que impulsionaram a procura por tal formacdo. Assim, pode-se constatar a
necessidade de politicas de investimento na profissdo docente, a fim de que os avancos da
préatica pedagogica deixem de depender de iniciativas individuais e passem a ser pensadas
enquanto estrutura para que, de maneira coletiva, a formagédo stricto sensu alcance 0s
professores da educacao basica.

E crescente 0 numero de professores que recorrem aos cursos de pds-graduacio.
Conforme dados do Observatdrio do Plano Nacional de Educacdo, em 2007, havia 16,5% dos
professores de educacdo basica com especializacdo, mestrado e doutorado; em onze anos a
porcentagem subiu para 36,2%. Muitos, é verdade, o fazem na tentativa de migrar para a
universidade. Entretanto, outros buscam a formacdo continuada como investimento, por
entenderem que ser parte integrante de seu processo de desenvolvimento. Nessa perspectiva, 0
fazem, com ou sem licen¢a, permanecendo e resistindo na educacéo basica (BARREIROS,
2013). O estudo dessa realidade especifica pode contribuir para as possibilidades de
investimento na formacao continuada de professores da educagdo basica enquanto politica,
direito de todos, como condicéo para profissionalizacdo, projeto global de formacéo.

Por se tratar de uma area ainda escassa em pesquisas que abordam a pos-graduacao de
professores da educacdo basica e com o intuito de contribuir com o campo de estudo da
formacgdo de professores, incluindo o conhecimento dessa realidade; a presente pesquisa
investigou a formacao stricto sensu de professores — nesse nivel de ensino — como opcdo de

formacgédo continuada. Considerando as multiplas determinacdes que assolam o objeto de
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estudo aqui proposto e levando em conta os sentidos encontrados na pesquisa citada
anteriormente, buscou-se contribuir, como bem destaca André (2010), com um trabalho
colaborativo entre pesquisadores da universidade e os professores das escolas, além de um
esforgo analitico muito grande, para reunir elementos que ajudem a reestruturar as praticas de
formagéo.

Relacionar esses fatores é importante para que se compreenda, a partir das politicas
pubicas implementadas ou ausentes, a situacdo e a extensdo da problematica da formacéo
continuada dos professores no Brasil, pois essa formacdo € a mediadora do conhecimento
critico entre o trabalho do professor e o seu desenvolvimento profissional. Por isso, o estudo
proposto tem como hipotese de tese a ideia de que a formacdo no mestrado/doutorado
contribui na dimenséao da atividade docente, atendendo a formacéo; a autonomia no trabalho;
a carreira e a especialidade; as quais, também, sdo preocupacdes nos documentos que
instituem a politica de formacdo continuada. Entretanto, a formacdo stricto sensu para o
professor de educacdo basica necessita contemplar a dimensdo ontolégica do trabalho
docente, cuja acdo serd desdobrada no processo da atividade docente, o qual inclui a
carreira/condicGes de trabalho; a formacao para docéncia; a valorizacdo social e econémica;
necessitando ser reconhecido como etapa formativa necessaria, bem como de direito dos
professores da educacdo bésica.

O processo de reconhecimento do professor como principal agente de mudanca foi
corporificado em politicas educacionais e, também, na legislacdo, passando a ser percebido
como um profissional que domina e organiza conhecimentos sistematizados, construidos e
difundidos pela instancia universitaria, aos quais devera expor-se durante processo regulado
de formacdo ou de capacitacdo, cuja critica e superacdo necessita acompanhar e aprofundar,
perspectiva que embasa o que foi estabelecido pela Lei n°® 9.394 — LDB (BRASIL, 1996).

Essa tese de que a melhoria do ensino pode se dar por meio da qualificagdo docente
contribuiu para que houvesse um forte incremento nas politicas de formacdo continuada,
tendo por resultado a formulacéo de novas propostas e programas, bem como a ampliagdo dos
investimentos publicos. A partir de entdo, desde os anos 1990, o Ministério da Educacao
(MEC), em parceria com os sistemas de ensino, vem implementando programas de formacéo
continuada para os profissionais da educacdo béasica, em especial, para os professores dos
anos iniciais do ensino fundamental. Coube ao MEC, entdo, elaborar e implementar um
conjunto de dispositivos legais, de carater regulatorio, promovendo o desenvolvimento de

uma agenda de formacdo continuada em nivel federal, estadual e municipal.
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Sobre as regulamentacdes e normatizacgdes, os estudos de Gatti (2008) revelaram que,
com o advento da LDB, a formacao continuada apresentou crescimento exponencial, o qual
refletiu os aspectos contextuais que passaram a advogar essa modalidade de formagdo como
caminho para equacionar os problemas originarios da formacéo inicial do professor e de como
esses problemas se refletiram na qualidade do ensino. Assim, a legislagdo ofereceu respaldo e
redistribuiu responsabilidades no provimento da formacao continuada com os entes federados,
ampliando, dessa forma, os espacos formativos na esfera publica, alem de delimitar suas
finalidades, como sera mais bem explicitado na continuidade desse estudo.

A formacado stricto sensu é vista como formag&o continuada, mas é preciso considerar
nesta problematica a dimensdo da carreira. H4, no entanto, a existéncia de um par dialético
entre a formacdo e a valorizacdo. Para entender as atuais politicas, Curado Silva (2015) tem
feito uma analise de formacdo e valorizacdo como um par dialético, pois sdo aspectos
inseparaveis, embora cada um tenha especificidades que complementam o outro, formando
um par dialético que permite conhecer, compreender, explicar e agir para transformar a
realidade do trabalho docente no sentido do valor e da constituicdo do ser professor. Assim,
toma-se a categoria de par dialético por entender que os elementos da formacao e valorizagdo
representam, conforme a perspectiva do materialismo dialético, as trés premissas basicas: 1)
Da unidade e luta dos contrérios; 2) Da transformacdo das mudangas de quantidade em
qualidade; 3) Da negacdo da negacdo (KOPIN, 1978).

Assim, a dialética pode ser entendida como a teoria do movimento, do
desenvolvimento do mundo e do conhecimento humano, ou seja, da prépria histéria da
humanidade. Para Curado Silva (2015), ao explicitar a compreensdo da formacdo e
valorizacdo como par dialético, pode-se entender que é na luta hegemdnica da educacgdo
escolar, dependendo do projeto a se defender, que pode tomar mais forca a formacao ou a
valorizacdo. Além disso, na dialética é possivel desvalorizar, por meio do processo formativo,
ao se conceber formacGes aligeiradas e fragmentadas que dispersam a funcdo e a consciéncia
de si como categoria profissional.

Existe um movimento politico, ora desenhado para a formacao de professores no nivel
stricto sensu, no entanto, € nesse panorama que a questdo central de pesquisa € pensada: A
formacéo stricto sensu se constitui em formacéo continuada no Brasil a partir de que
perspectivas e dimensBes? Assim, as questdes e objetivos especificos se delineiam da

seguinte forma:
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1) Que elementos e concepgdes estdo estabelecidos nos documentos que vinculam a
formacéo stricto sensu de professores da educacdo basica, ou seja, como tem sido
articulada a p6s-graduacao e a educacgéo basica na formacao de professores?

2) Quais sdo as correlagBes de forcas presentes na constituicdo da premissa da pos-
graduacdo stricto sensu para a formagéo continuada de professores da EB?

3) Ha uma tendéncia de formar o professor de educacdo basica nos programas stricto
sensu?

4) Que elementos e principios estruturantes sdo necessarios para se constituir uma
politica de formacdo continuada stricto sensu para professores da educacdo basica?
Nessa perspectiva, é preciso compreender os motivos pelos quais 0s documentos

apresentam a formacdo continuada dos professores da educacdo basica via pos-graduacédo
stricto sensu; o que significa isso? Para achar a resposta desse significado foi preciso
investigar quais foram as correla¢des de forcas que fizeram com que essa ideia aparecesse.

Apbs a discussdo sobre o processo de construcdo do objeto de estudo, seguem 0s
apontamentos dos elementos pensados até a problematica proposta para compreensdo da
formacgdo stricto sensu como possibilidade de politica de formagdo continuada para
professores da educacdo basica. Dessa maneira, a organizacdo dessa pesquisa esta estruturada
em cinco se¢Bes (capitulos).

A primeira secdo, intitulada O percurso da pesquisa: 0 método, a metodologia e o
estado do conhecimento, indica o olhar pelo qual foi entendida a realidade e o contexto em
que a formacdo stricto sensu vem sendo pensada e quais foram as estratégias metodoldgicas
necessarias para entender o objeto de estudo, discutindo como a sistematizagdo de ideias
foram pensadas. O processo inicial da investigacdo buscou pesquisas que trataram da mesma
tematica para compreender como o campo tem entendido esse processo de articulagdo entre
po6s-graduacdo e educacdo basica.

A segunda secdo, intitulada A pds-graduacdo como possibilidade de formacéo
continuada: como vai surgindo?, aborda o contexto histdrico de criacdo da pds-graduacao, ou
seja, como se constituiu e como vem sendo cogitada para incorporar a formacgédo continuada
de professores que atuam na educacdo basica. Tambem é apresentada uma discuss@o sobre o
papel da CAPES nesse processo.

A terceira secdo, intitulada Formar o professor na pés-graduacdo stricto sensu:
concepgdes e dimensfes dos documentos, apresenta uma andlise dos documentos sobre a
formacéo de professores, cuja proposta realiza essa articulacdo entre a pos-graduacao stricto

sensu e a educacdo bésica. Dentre eles, foram analisados: a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional; o Plano Nacional de Educagdo, consequentemente a Politica Nacional de
Formacdo e as Diretrizes Nacionais Curriculares da Formacdo Continuada; o Plano Nacional
de Pds-Graduacdo; a proposta do Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo de
Professores da Rede Publica de Educacdo Bésica (ProEB); notas e documentos divulgados
pela Associacdo Nacional de Pesquisadores da Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPEd); os
regimentos dos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo registrados pela CAPES. Assim,
foi tracado um panorama sobre como essa articulagdo entre pos-graduacdo e a educacédo
béasica tem sido materializada pelas instituicdes.

J& a quarta secdo, As correlagdes de forcas em defesa da pos-graduacgao stricto sensu
na formacdo de professores da educacdo bésica, descreve o0s sujeitos/instituicBes/entidades
entrevistados para identificar como essas instancias tém compreendido a formacdo de mestres
e doutores para a educacdo basica. Nessa secdo, & apresentada uma discussdo, a partir da
analise categorial do materialismo historico-dialético, acerca dos eixos de analise e categorias
comuns encontradas.

E, por fim, a quinta e Gltima se¢éo, intitulada Proposta para uma politica de formacéo
continuada para a educacdo basica, vem com a audaciosa intencdo de discutir e propor
alguns elementos e principios pertinentes para se pensar uma politica de formacéo continuada
stricto sensu para professores da educacdo bésica. A ideia é partir do que Freitas (1992) ja
tinha pensado como programa béasico de formacdo dos professores, propondo alguns
principios e elementos fundamentais para se pensar a formagdo continuada no nivel stricto

sensu de professores da rede basica de ensino.
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1 O PERCURSO DA PESQUISA: O METODO, A METODOLOGIA E O ESTADO
DO CONHECIMENTO

Esta secdo tem o objetivo de apresentar o percurso da pesquisa, destacando quais
foram os olhares de partida, a descricdo do método escolhido, bem como as ferramentas
metodologicas para alcancar os objetivos propostos. Também é apresentado o estado do
conhecimento, destacando como o objeto de estudo vem sendo entendido e estudado no meio

académico.

1.1 Pressupostos e fundamentos tedrico-metodologicos

Toda pesquisa precisa se pautar em um determinado método para que se realize,
afinal, é por ele que se delimita os rumos da investigacdo, bem como a maneira pela qual o
objeto de estudo sera entendido e observado. As contribuicdes de Gamboa (2007) foram de
grande valia para se pensar que ndo existe um trabalho de pesquisa desligado de uma viséo de
mundo. Entender as concepg0es e a constituicdo da formagéo stricto sensu como movimento
politico de formacgdo continuada, me fez, de antemdo, considerar que a educagdo é uma
pratica social resultante das determinagdes econdmicas, sociais e politicas reproduzidas na
ideologia dominante.

Assim, a analise das politicas educacionais deve estar associada a um processo de
producéo de um conhecimento efetivamente transformador e politicamente engajado. Nessa
l6gica, o presente estudo buscou olhar o objeto de pesquisa pelas lentes do materialismo
histdrico-dialético, lembrando que o conhecimento tedrico é necessariamente conhecimento
politico, visto que a classe dominante o reproduz como forma de impor sua hegemonia. A
proposta do materialismo historico-dialético contempla esta apropriagdo critica e interveniente
do processo histdrico para a compreensdo do fenémeno presente no intuito de possibilitar,
como bem aponta Tambara (2000), um conhecimento ciclico, em processo de evolucao, que
ndo seja meramente confirmatdrio, politicamente inofensivo e ideologicamente difuso.

A escolha do método citado deriva do entendimento de que seja possivel, por meio
dele, a realizacdo da critica, da construgdo do novo conhecimento e da agdo com vistas a
transformacdo. Nessa investigacdo, foi preciso considerar a concretude, a totalidade e a
dindmica dos fendmenos sociais, ndo sendo definidos a priori, mas sim construidos
historicamente. Esse processo buscou articular as multiplas determinagdes do fendmeno com

a totalidade mais ampla, captando a realidade estudada sem que fosse deixado de lado o
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carater historico do objeto de conhecimento e as categorias fundamentais da dialética, quais

sejam: contradicao, totalidade, mediacéo, reproducdo e hegemonia.

1.2 A proposta de pesquisa e 0 materialismo histdrico-dialético como fundamento

Silva (2017), ao fazer o estudo sobre a pesquisa em educacdo no Brasil e indicar o
materialismo historico-dialético como possibilidade de interpretacdo, auxilia a pensar sobre
como a presente pesquisa pode ser interpretada pelo método escolhido. Nessa logica, se trata
de um exercicio e, porque ndo dizer, de uma tentativa de observar meu objeto de estudo a
partir do que o método propde.

O trabalho com esse método indicou a necessidade de deixar claro o ponto de partida
para entender a educacdo, o papel da escola, o professor e o processo de ensino e
aprendizagem. A pesquisa buscou compreender as concepcles e perspectivas da formacéo
stricto sensu como possibilidade de formacgédo continuada de professores de educacgdo basica,
sendo importante tornar claras determinadas premissas, pois foram eixos estruturantes para a
construcéo da pesquisa.

Primeiramente, compactuando com o que Freitas, Queiroz e Sousa (2015) destacam, a
educacédo escolar é aqui compreendida como processo de humanizacdo; tem carater técnico,
politico e social; seu acesso implica na apropriacdo das praticas culturais historicamente
construidas, uma vez que transformam o mundo. Essa compreensdo vem de uma relagéo
dialética entre o ato de produzir e transmitir conhecimentos, assumindo um potencial
transformador da sociedade. A escola, por sua vez, € parte inseparavel da totalidade social e,
por isso, apresenta as mesmas situagdes de reproducdo e de mudanga que caracterizam a
totalidade de onde deriva.

Nessa perspectiva, a escola € um espaco de possivel ruptura e transformacdo da
sociedade ao proporcionar a construcdo do conhecimento emancipador. E, assim, o professor
— a quem o movimento politico estudado se destina — é um sujeito historicamente situado,
marcado pelas relagdes politicas, econémicas e culturais, por isso, a0 mesmo tempo é produto
e produtor da realidade social a que pertence. E o intelectual defensor de uma atitude de
resisténcia, provocando o engajamento e a participacao no processo de mudanca social.

Quando pensamos acerca do que determinado movimento politico ou programa se
propbe, como se materializa e se configura, é preciso considerar o contexto em que tal
movimento ou programa estéa inserido, para fins de delimitar o objeto de estudo, privilegiando

a relacdo entre o sujeito e objeto na sintese entre o subjetivo e o objetivo. Outro fator a ser
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considerado, destacado por Souza e Magalhdes (2012, p. 161), indica a importancia da
temporalidade para a construcdo da historicidade, tendo o entendimento do contexto como o
conjunto de condigBes materiais concretas determinantes das caracteristicas da construcdo do
objeto.

A promogdo do entendimento do objeto como “produto de um processo de
transformacdo permanente” (dialética) — ou seja, o mestrado e doutorado como politica de
formacéo continuada — é fruto desses processos de transformacdes, inclusive, no que se refere
ao papel da poés-graduacgdo, o qual, antes voltado para formar o corpo docente universitario,
hoje incentivado em outras circunstancias. Ha, nesse contexto, a consideracdo de uma “I...]
realidade histérica na construcdo do trabalho. A historiografia se torna indispensavel para
recuperar a historicidade (origem, evolucdo, transformacdo), e o devir historico dos
fendmenos [...]” (MAGALHAES, 2012, p. 162).

Enfim, esse estudo se propde a promover 0 entendimento de que o conhecimento se
constitui como um todo novo, resultante do processo da inter-relacdo entre um objeto em
construcdo e um sujeito também em construcdo, caminhando do todo as partes e das partes ao
todo situado e determinado pelos contextos. N&o deixando de lado, a busca incessante da
transformacdo dos fendmenos, ou seja, sua origem e suas fases de evolugdo — movimento
indispensavel para recuperar a historicidade do objeto de estudo, o devir histérico dos
fendbmenos e sua transformacao (praxis) (SOUZA; MAGALHAES, 2012).

O delineamento dos objetivos estd embasado na concepcdo do homem como sujeito
ativo e transformador, situado em classes sociais opostas, nas quais uns sdo explorados e
outros exploradores. Ao mesmo tempo, considera-se a sociedade como o lugar onde
predomina a contradicdo e a permanente dindmica, sendo, também, voltada para a
transformacéo, a inovacdo e a evolucdo social. Nesse entendimento, aproxima-se do objeto
como produto de um processo de transformacdo permanente de sua totalidade histérica,
viabilizando a construgdo do conhecimento como um todo novo.

Marx (2003), ao tratar do método da economia politica, aponta trés importantes
movimentos para entender determinado objeto: 1) A passagem do concreto real ao concreto
pensado; 2) As definicbes de representacdo e conceito; 3) A passagem do simples ao
complexo. Segundo o proprio autor, ““[...] parece que o melhor método sera4 comecar pelo real
e pelo concreto, que sdo a condicdo prévia e efetiva [...]” (MARX, 2003, p. 247). Essa
passagem do concreto real para o concreto pensado consiste no processo de abstracdo a partir
do todo vivo. Nesse movimento, € preciso considerar o fator totalidade, historicidade e

mediagOes para que a abstracao ocorra.
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Na tentativa de aproximar esse movimento ao objeto de estudo proposto na presente
pesquisa, considero, por exemplo, a politica de determinada formacgdo continuada em nivel
stricto sensu como uma abstracdo, deixando de lado a questdo do Estado; da classe; da
sociedade civil; das lutas hegemonicas, entre outras. Muito mais, quando se trata de uma
politica de formacdo continuada, porque envolve o sujeito a ser formado; a funcédo e o papel
da escola; o trabalhador; o consumidor; a universidade. Nesse sentido, foi preciso pensar qual
seria 0 concreto real nessa situacdo, visto que o concreto real ndo é uma ideia com uma oOtica
do todo, mas sim uma politica de formacdo continuada, situada dentro de um contexto; de
uma época; de um espago. A politica torna-se uma abstracéo, ao se desprezar, por exemplo,
que para pensar por ela é preciso ir as determinacdes mais simples, pois, assim como Marx

considerou a populacdo uma abstracéo,

[...] se comegéssemos por ela teriamos uma visdo caotica do todo, e atraves
de uma determinacdo mais precisa, através de uma andlise, chegariamos a
conceitos cada vez mais simples; do concreto figurado passariamos a
abstracBGes cada vez mais delicadas até atingirmos as determinacGes mais
simples. Partindo daqui, seria necessario caminhar em sentido contrério até
chegar finalmente de novo a populagdo, que ndo seria, desta vez, a
representacéo cadtica de um todo, mas uma rica totalidade de determinagdes
e de relagbes numerosas [...]. (MARX, 2003, p. 247).

No entanto, € preciso pensar o que aparenta essa possibilidade de politica de formacéo
continuada stricto sensu, ou seja, além de pensar quais sdo suas aparéncias, € preciso pensar
quais sdo as mediacBes concretas para que seja possivel entendé-la como possivel opcdo de
formacdo continuada. Nessa perspectiva, que elementos vao deixar de mostrar uma ideia
cadtica do todo, em detrimento de uma rica totalidade de multiplas determina¢c6es em relacéo
a isso? Assim, o0 presente objeto de estudo precisou entrar nesse mesmo movimento, cuja
énfase consiste em pensar que a existéncia de um concreto real, para que seja compreendido,
precisa trazer diferentes mediacdes que o método possibilita. Nesse ponto, quais seriam as
mediacdes necessarias para fosse possivel chegar ao concreto pensado? Nessa ldgica, seria
preciso partir do todo vivo, que € o Estado; da especificidade dos professores; do conceito e
da funcdo da formacdo no mestrado/doutorado. A ideia seria chegar a totalidade,
demonstrando as multiplas determinages e elaborando uma sintese ao final do estudo.

Outro movimento descrito por Marx (2003) indica a passagem da representacdo ao
conceito, cuja agdo consiste em transformar a intuicdo e a representagdo em conceito por meio
da captura e da compreensdo da esséncia. O ponto de partida é a representacdo que se tem do

objeto, ou seja, como ele aparece para o0 sujeito; o conceito é a elaboracdo do pensamento
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completo. Pensando o presente objeto, por esse viés, a possibilidade de uma politica de
formacéo continuada stricto sensu aparece, por exemplo, como algo muito positivo, seletivo e
destinado a alguns sujeitos. No entanto, € preciso buscar como ela € vista; 0 que tem de
representacdo nela, ou seja, por que aparece como uma formacéo totalmente seletiva e ndo
aparece como formacgéo continuada? E por que, muitas vezes, ir para o mestrado/doutorado
representa fuga para outro campo de atuacao?

A ideia foi buscar qual seria o conceito de formacdo stricto sensu como formacéo
continuada, na tentativa de entender qual seria sua real funcéo; se, por exemplo, tratar-se-ia do
abandono da educacgdo basica como visto em pesquisa realizada no mestrado (BARREIROS,
2013). Nessa reflexdo, o que se buscou ndo foi a representacdo, mas sim o conceito, porque a
representacdo € 0 que se pensa; 0 que se gera do objeto de forma mais comum, ou seja, é um
todo que aparece no pensamento; é entender como o sujeito se apropria do modo que lhe é
possivel. O conceito reserva autonomia fora da mente perceptiva, intuitiva, pois é fruto de
uma elaboracdo; é composto por categorias que nos fazem ir além das representacdes. No
entanto, € preciso abstrair as representacdes para se chegar ao conceito; ao que realmente
queremos.

O terceiro movimento, destacado por Marx (2003), é a passagem do simples ao

complexo. Para ele

[...] as categorias simples sdo a expressao de relacBes em que o concreto
ainda ndo desenvolvido pode realizar-se sem ter ainda dado origem a relagdo
ou conexdo mais complexa que encontra sua expressdo mental na categoria
mais concreta, enquanto o concreto mais desenvolvido deixa subsistir essa
mesma categoria como uma relagdo subordinada. (MARX, 2003, p. 250).

Dessa maneira, as categorias mais simples dentro do meu objeto poderiam ser
destacadas como sendo a politica e a formacdo continuada, pois sdo categorias postas. A
politica, por sua vez, precisa ser pensada como foi dada; precisa passar pelo caminho da
complexificacdo dessa categoria para deixar de ser algo dado. Assim, é preciso ir atras das
demandas dessa politica; ver como 0s organismos internacionais estdo relacionados a sua
construcdo; entender o que estd por tras da tendéncia de se formar mestres e doutores na
educacdo basica no Brasil. Dessa maneira, pode-se complexificar uma categoria simples.

Ao se pensar na formacédo continuada como outra categoria simples, torna-se evidente
pensar que todo professor precisa de formacdo continuada, no entanto, como torna-la uma
categoria complexa? Como € possivel sair de uma premissa solta? De uma categoria dada? E

preciso — através da mediacdo, da historicidade, da contradicdo e da totalidade, ou seja,



37

através das maltiplas determinaces — complexificar as abstracfes mais gerais. As abstracdes,
categorias mais simples tornam-se complexas, a medida que, assim como fez Marx com seu
objeto, partem para as categorias que se constituem enquanto estrutura interna da sociedade
burguesa, sobre as quais repousa as classes fundamentais. Devido a formagdo continuada
apresentar diferentes formatos, a stricto sensu foi problematizada na presente pesquisa. Para

alcancar essa analise, segue a descricdo do percurso metodoldgico escolhido para a presente
pesquisa.

1.2.1 Opcéo metodoldgica

Alguns elementos foram necessarios para que o presente objeto de estudo percorresse
0 movimento do método proposto. Para isso, a op¢do foi organizar a proposta de pesquisa a

partir de um quadro de coeréncia, no qual a op¢do metodoldgica estivesse expressa dentro de
cada objetivo tragado.

Quadro 1 — Descri¢do da proposta metodoldgica.

Questdes Objetivos Ol - Fonte Refergq0|a
metodologica de anélise
A formacéo .
stricto sensu se AnallsarNas
constitui em CONCEPCOES € Analise
~ dimensdes da Documentos,
— formagéo ~ - documental, L
o . formacao stricto . Sujeitos e
o continuada no Sensu como entrevistas e estado do MHD
© Brasil a partir o levantamento .
de que p035|bll~|dade de bibliografico conhecimento
. formacéo
perspectivas e .
. ~ continuada
dimensdes?
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Especificos

1. Que
elementos e
concepgoes
estdo
estabelecidos
nos dgcumentos 1. Id_entlflcar e 1. PNE, PNPG,
que vinculam a | analisar os
N . Parecer
formacdo stricto | documentos que o
) - CNE/CPn .
sensu de vinculam o 1. Andlise Shiroma e
2/2015, .
professores da | mestrado/doutorado | documental 0 Evangelista
< - Decreto n
educacdo na perspectiva de (2004)
L. . ~ 8.752, ProEB,
bésica, ou seja, formacéo de .
. Regimentos
como tem sido | professores da dos PPGEs
articulada a p6s- | educagdo bésica
graduacdo e a
educacdo bésica
na formagéo de
professores?
2. Quais sdo as
correlacfes de 2. Identlflcar as 2. Er_1treV|stas 2. Transcrices
forcas presentes | correlagdes de com; g
N das entrevistas;
na constituicdo, | forcas que a) CNE - Os
. quadro de
cuja énfase defendem a formuladores construcio e
parte da premissa da da Meta 16 do Strug
. 9 . ] analise
premissa da formacao stricto PNE e DCN; .
. x . categorial MHD
pos-graduacao sensu como b)ANFOPE; referenciada no
stricto sensu possibilidade de c) ANPEd ; .
~ ~ ] materialismo
para a formacgdo | formacéo d) MEC; historico-
continuada de continuada e) CAPES; dialético
professores da f) CNTE
EB?
3. Andlise dos
. documentos do
. 3. Identificar como
3. Hduma - . Mestrado
A é concebido o . S
tendéncia de 3. Analise profissional e
mestrado e ) .
formar o documental; sua criagéo,
doutorado para o - MHD
professor nos Entrevistas bem como as
professor da .
programas educaio bésica entrevistas
stricto sensu? com entidades/
instituicdes.
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4.Quais
principios 4.Destacar e
devem permear | analisar 0s
uma politica de | principios

formagéo necessarios para se | 4.Andlises dos

continuada no constituir uma dados 4. Documentos | Categorias
nivel stricto politica de coletados para | e entrevistas do MHD
Sensu para formacéo a pesquisa

professores da continuada no nivel

educacdo stricto sensu para a

bésica? educacdo bésica.

Fonte: Barreiros de Oliveira (2019).

Como pode-se verificar através do Quadro 1, para compreender como as concepgoes e
perspectivas da formacdo stricto sensu se constituem em possibilidade de politica de
formacéo continuada, foram pensadas as seguintes estratégias: analise documental, entrevistas
e levantamento bibliografico, os quais serdo melhor descritos a seguir. Cada estratégia foi
pensada a partir dos objetivos especificos estabelecidos para o projeto de pesquisa.

O primeiro objetivo especifico proposto buscou identificar e analisar os documentos e
acdes politicas que abordam a formacdo no mestrado/doutorado como formacédo continuada
de professores da educacdo basica e sob que perspectivas foram pautados; para isso, foi
utilizada a analise documental. Os documentos analisados foram: a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB); o Plano Nacional de Educacdo (PNE); os elementos das Diretrizes
Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacéo
Basica; a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica (Decreto n°
8.752, de 09/05/2016); o Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG) materializado pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); o Programa de
Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Rede Publica de Educacdo Béasica
(ProEB); os documentos da Associacdo Nacional de Pos-graduados em Educacdo (ANPEd),
cujos textos tratam da relagcdo entre pos-graduacdo e educacdo basica; e os regimentos dos
Programas de Pés-Graduacdo em Educacéo no Brasil.

E importante ressaltar que a analise documental foi realizada conforme Shiroma,
Campos e Evangelista (2004), os quais alertam que, para se compreender uma politica
educacional, é preciso levar em consideracdo a abrangéncia de determinados contextos, tais
como o contexto de influéncia — grupos que exercem influéncia no governo, mas que néo
determinam diretamente a politica; o contexto da producéo de textos — representa a narrativa

da politica, no formato de documentos oficiais, articulada a linguagem do publico em geral,
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ou seja, representam a politica, mas ndo sdo a politica. Essas representacfes atribuem
significados a quem I€, ndo podendo ser controlados. Para serem compreendidos, a midia e o
mercado editorial exercem um papel estratégico no contexto da pratica, o qual se refere a
esfera da implementacdo. Os textos produzidos precisam ser menos ideoldgicos e mais
concretos para que sejam incorporados no contexto da pratica.

Nesse contexto, os educadores sdo influenciados pelos discursos da politica, contudo,
dependendo da leitura, podem conduzir a consequéncias ndo previstas e levar a implicagdes
praticas diferentes contextos, entre eles, o contexto dos resultados (efeitos da politica); o
contexto das estratégias politicas, 0s quais poderiam dar conta dos problemas diagnosticados
mais efetivamente. Para os propdsitos do presente trabalho, foi importante analisar os
documentos que informam, ao mesmo tempo que conformam, o contexto da formacéo stricto
sensu de professores da educacdo basica. Referenciados nos autores acima citados, bem como
nas premissas do método escolhido, buscou-se a anélise dos discursos, mas, sobretudo, 0s
sentidos que produzem e as condi¢Ges em que foram produzidos.

Nessa perspectiva, a intencdo foi realizar um estudo aprofundado sobre conceitos e
argumentos, identificando quais foram privilegiados e quais foram desprezados, na busca por
uma aproximacdo da ldgica epistemoldgica que sustenta tais documentos. Essa tarefa exigiu
um olhar investigativo e cuidados sobre os textos oficiais, ndo apenas para ler o que dizem,
mas também para captar o que ndo dizem. Essa foi a intencdo ao pesquisar 0s documentos que
tratam da formacdo stricto sensu como politica de formacdo continuada. Na tentativa de
interpretar o dito em relagcdo ao ndo dito; o que o sujeito diz em um lugar em detrimento do
que é dito em outro lugar; o que € dito de um modo em relacdo ao que € dito de outro. Assim,
mesmo com a falta de transparéncia na linguagem, o desafio ao trabalhar com documentos
ndo esteve no texto em si como objeto final de explicacdo, mas como unidade de anélise que
possibilitou 0 acesso ao discurso para a compreensdo da politica. Nessa analise, o texto ndo
foi o ponto de partida absoluto, mas sim o objeto de interpretacao.

Quanto ao segundo objetivo da presente pesquisa, buscou-se identificar, a partir das
instituicGes e entidades correlacionadas a formacdo de professores e a educacdo bésica, as
correlagdes de forcas (referenciais teorico-epistemologicos e proposicdes) que defendem a
premissa da formacdo stricto sensu como op¢do de formacdo continuada. Nessa perspectiva,
foi utilizada como ferramenta metodoldgica a entrevista semiestruturada. Os entrevistados
foram: a) representantes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE); b) representantes das
diferentes entidades envolvidas na formacdo de professores, tais como a ANPEd —

responsavel pelas pesquisas realizadas nas Pds-Graduagdes em Educacdo, no Brasil; a
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ANFOPE, cujo foco é lutar pelas condi¢6es de formacdo para os profissionais da educagao; o
CNTE, entidade que luta por direitos e condi¢bes de trabalho dos professores da rede; c)
instituicOes responsaveis pelo fazer do Estado diante dessas tematicas, como exemplo, 0 MEC
como 0rgédo regulador e a CAPES como 6rgao executor de algumas acgdes voltadas para a
formacdo de professores da educacgéo béasica.

A opcdo pela entrevista desses sujeitos originou-se da compreensdo de que se trata de
um dos instrumentos mais ricos, visto que permite acesso as percepcdes que interessam ao
foco da pesquisa, particularmente, as concepcdes e dimensdes da formacéo stricto sensu na
educacdo bésica para quem pensa a politica de formacdo continuada; para quem a realiza e
para quem luta e defende as condicGes ideais para que, de fato, ela aconteca. Como ressalta
Trivifios (2010, p. 146) a0 mesmo tempo que a entrevista semiestruturada valoriza a presenca
do investigador, ela “[...] oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante
alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigagdo [...]”. A
entrevista, na presente pesquisa, foi pensada e analisada a partir da analise categorial
referenciada no materialismo histérico-dialético.

Sem a intencdo de fixar a analise dos aspectos que definem tal metodologia de anélise,
segue com destaque, como decorréncia da adocao dessa perspectiva metodoldgica, a critica as
visGes reducionistas, objetivistas e subjetivistas; a discussdo sobre a relagdo aparéncia —
esséncia, parte — todo; a importancia da nocdo de historicidade, de processo e a nocdo de
mediacdo. A partir de todos os passos para a realizacdo da analise categorial referenciada no
MHD - descritos e detalhados na secdo de analise das entrevistas —, a reflexdo metodoldgica
sobre a apreensdo dos entrevistados esteve pautada em uma Vvisdo empirica como ponto de
partida, porém, com a clareza da importancia e necessidade de ir além do que mostrou-se
aparente; indo além da descricdo dos fatos, a partir da explicacdo do processo de constituicdo
do objeto estudado, estudando, assim, seu processo historico.

Quanto ao terceiro objetivo, qual seja: identificar como € concebido o
mestrado/doutorado para o professor da educacdo basica, a partir das entrevistas e
documentos de constituicdo desse formato, foram analisadas: a Portaria da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) n° 080/1998, que dispde sobre o
reconhecimento desses mestrados; a Portaria Normativa n°® 17 de 2009, que dispde sobre o
mestrado profissional no ambito da CAPES, identificando como sdo concebidos nos
documentos os mestrados profissionais para o professor da educacéo basica.

A respeito do quarto e ultimo objetivo da pesquisa, 0s quais versam em destacar e

analisar os principios necessarios para se constituir uma politica de formacéo continuada no
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nivel stricto sensu para a educagéo basica, se caracterizam por uma intengdo mais propositiva,
com reflexdes que emergem das andlises feitas com toda empiria levantada. A partir das
reflexdes e analises, a tentativa foi tracar alguns principios norteadores para uma formacéo
continuada de professores da educacéo basica no nivel de mestrado e doutorado.

A proposicdo do levantamento bibliogréfico, da anélise documental e das entrevistas
se deram, ndo somente para compreender as concepc¢oes e dimensdes da relacdo da formacao
stricto sensu — como possibilidade de politica de formacao continuada para a educacédo béasica
—, mas também para contribuir com o que Shiroma, Campos e Evangelista (2004) apontaram
como sendo uma caréncia de literatura que trate da articulagdo entre niveis macro e micro de
analises, considerando a percepcao e a experiéncia dos sujeitos; as intencdes embutidas nos
textos politicos disseminadas na escola; os aspectos das situacfes escolares nao apenas no
reflexo do desenvolvimento na arena politica e econdmica.

Nessa logica, pode-se compreender que o0s textos de politica ndo estdo presos em seus
significados, pois, ao contrario, corre-se 0 risco de cometer equivocos de interpretacdo na
tentativa de transportar os significados de uma arena politica e de um contexto educacional
para outro. Afinal, o campo da politica educacional € ao mesmo tempo processo e produto, o
que Ihe permite ser contestada e modificada, sempre num estado de vir a ser. Entretanto, €
preciso reconhecer que politicas sdo produtos de compromissos nos varios estagios, desde a
formulacdo da legislacdo no debate a articulacdo entre os grupos de interesse, trazendo
relacdes e contradigdes entre capital/trabalho e trabalho/educacéo.

Assim, o ponto de partida de toda e qualquer pesquisa é o levantamento bibliogréafico,
aqui pensado para a construcdo de uma contextualizacdo para o problema e a anélise das
possibilidades presentes na literatura consultada para a concepcao do referencial tedrico da
pesquisa, qual seja: o estado do conhecimento. Portanto, o material coletado foi organizado
por procedéncia, ou seja, fontes cientificas, tais como teses e dissertacdes; bem como fontes
de divulgacdo de ideias, tais como revistas e periodicos. A analise do material citado
possibilitou, a pesquisa, a elaboragcdo da contextualizacdo do objeto; sua problematizagéo e
uma primeira validacdo do quadro tedrico a ser utilizado na investigacdo empreendida,

conforme discutido no Item 1.3.
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1.3 O Estado do conhecimento sobre os professores mestres e doutores na educagao

basica

Ao tragar o percurso da proposta de pesquisa, foi necessario, primeiramente, fazer um
levantamento do campo de estudo para a construgédo do estado do conhecimento, ou seja, uma
forma de mapear e verificar as producbes que foram elaboradas por pesquisadores que

estudam determinada tematica, destacando o que ja foi explorado e estudado sobre o assunto.

[...] uma contribuigdo importante na constituicdo do campo tedrico de uma
area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes significativos da
construcdo da teoria e pratica pedagoOgica, apontar as restricbes sobre o
campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de disseminacéo,
identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de
solucdo para os problemas da pratica e reconhecer as contribuicbes da
pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada. (ROMANOWSKI;
ENS, 2006, p. 39).

Com esse levantamento, buscou-se conhecer os trabalhos publicados acerca do debate
sobre a relacdo entre a pds-graduacdo stricto sensu e a educacdo basica, desvelando a
existéncia ou a inexisténcia de pesquisas com discussdes sobre essa tematica. Foi realizado
um levantamento bibliografico em diferentes instrumentos de busca, baseado em alguns
critérios, para fins de conhecer o que foi pesquisado e, portanto, verificar as contribui¢fes da
presente investigacao para o conhecimento cientifico do campo.

O objetivo desse encaminhamento foi fornecer suporte tedrico para embasar o presente
estudo, auxiliando no planejamento, na elaboracdo e na identificacdo de categorias de
pesquisa, para fins de contribuir com o debate e didlogo entre diferentes estudiosos que
trataram da tematica indicada. Ha que se destacar o espago temporal da pesquisa, concentrado
nas ultimas décadas, entre os anos 2000 a 2017, totalizando dezessete anos de producfes
académicas. Para o levantamento dos dados aqui expostos, foi realizada uma busca a partir da
analise dos titulos de cada trabalho, das palavras-chave e do resumo, verificando os trabalhos
que mais se aproximaram da temética abordada.

O mapeamento foi realizado, primeiramente, no Banco de Teses e Dissertagdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). No segundo
momento, foi feita uma busca na Biblioteca Eletrénica Scielo — Scientific Electronic Library
Online — que abrange uma colecdo de periddicos cientificos brasileiros; integrante de um
projeto que esta sendo desenvolvido pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o



44

Paulo (FAPESP) e apoiada pelo CNPq, com o objetivo de proporcionar acesso a colecdes de
periddicos que tratam de diferentes areas do conhecimento.

Em seguida, foi investigado o site de importantes associacdes que promovem 0S
principais eventos e publicacdes na area pesquisada, quais sejam: a Associacdo Nacional de
Pos-graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) — pela promogdo de relevante producéo
cientifica, constituindo-se em referéncia na producdo e divulgacdo do conhecimento em
educacdo, ora responsavel pela Revista Brasileira de Educacdo (RBE); a Associacao Nacional
de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE) — pelo acesso a Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE), sendo possivel acessar inimeros artigos
direcionados as politicas educacionais; todas as edi¢bes da Revista Brasileira de Pds-
Graduacdo (RBPG) — pela contribuicdo com artigos que articulem os dois niveis tratados
nesse estudo.

Ao tratar dos critérios para a escolha dos textos analisados, dentre as revistas
pesquisadas, destacam-se indexadas com Qualis? A, definido pela CAPES como sendo as
melhores classificagdes do conjunto de procedimentos para estratificacdo da qualidade da
producéo intelectual dos programas de PoOs-Graduacdo. Assim, foi possivel relacionar os
achados com a finalidade de pesquisa, identificando aproximacdes e distanciamentos entre as
publicagdes e o objeto pesquisado. Além de ter acesso as perspectivas de trabalhos de
diferentes tedricos, destacando as contribuicdes que a proposta de pesquisa poderia trazer para

0 campo da formacdao de professores.
1.3.1 Banco de Teses e Dissertacdes — CAPES

O primeiro instrumento de levantamento feito foi o Banco de Teses e Dissertagoes,
disponivel no site da CAPES, catalogado pela Plataforma Sucupira — ferramenta criada para
coletar informac0es; realizar analises e avaliacOes, servindo como base de referéncia do
Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG). Nessa plataforma, estdo relacionadas as
dissertac@es e teses de todos os programas de p6s-graduagdo credenciados pelo Ministério de
Educacdo (MEC). Para as produgdes anteriores a criacdo da Plataforma Sucupira, ha somente
a referéncia completa do trabalho, enquanto as pesquisas publicadas apos a plataforma estdo

disponibilizadas na integra.

2 O QUALIS é um sistema utilizado pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) para classificar a producéo cientifica dos programas de pés-graduacgao no que se refere a artigos que
sdo publicados em periddicos cientificos. Sua funcdo é exclusiva para avaliar a producdo cientifica dos
programas de pos-graduacéo.
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Para encontrar os trabalhos que tratam da relacdo entre a pos-graduacéo stricto sensu e
a educacdo baésica, os filtros de pesquisa utilizados para os titulos foram as seguintes
expressoes: “Pos-graduacéo stricto sensu”, com 35 resultados; “formagao stricto sensu”, com
21 resultados; “professores mestres e doutores”, apresentando somente trés trabalhos;
“professores mestres”, com 18 resultados; e “professores doutores”, com 49 resultados. A
escolha por esse descritor se deu pela ideia de que seria mais conveniente encontrar trabalhos
com essas expressdes do que utilizar a “educacdo basica”, visto que traria uma série de outras
pesquisas que ndo poderiam estar vinculadas a temética pretendida. Dessa maneira, a partir
dos resultados encontrados, foram selecionados os trabalhos que corresponderam ou
trouxeram relacdo com alguma etapa da educacdo basica®, conforme apresentado no Quadro 2

— organizado por ordem de aproximacgdo com o tema proposto:

Quadro 2 — Teses e Dissertacdes sobre professores mestres e doutores na educacgéo basica
(periodo 2000 a 2017).

Banco de Teses e Dissertagdes — CAPES

Tipo de trabalho/Ano | Referéncia Objetivo da pesquisa

Trabalho (de minha autoria)
realizado com o objetivo de
identificar os sentidos e
significados da formagdo no
mestrado e no doutorado de
professores em sala de aula da
rede publica do Distrito Federal.

BARREIROS, Dayse Kelly. Os
sentidos e significados da formacao
stricto sensu no trabalho docente
da educacéo basica. 2013. 135f.
Dissertacéo (Mestrado em Educacéo)
— Universidade de Brasilia, Brasilia,
2013.

1. Dissertacdo (2013)

CURADO SILVA, Kétia Augusta

2. Tese (2008)

Pinheiro Cordeiro. Professores com
formacao stricto sensu e o
desenvolvimento da pesquisa na
educacao basica da rede publica de
Goiania: realidade, entraves e
possibilidades. 2008. 292f. Tese
(Doutorado em Educacao) —
Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2008.

Trabalho que analisa as
concepcOes de pesquisa,
vinculadas ao ideario do
professor pesquisador/reflexivo,
entrevendo alternativas de
pesquisa para o professor da
educacdo bésica, na perspectiva
de fazer ciéncia.

3. Dissertacdo (2013)

BECCARI, Marina Miri Braz. A
pds-graduacao e sua atuagao no
ambito da educacéo basica:

A partir de um estudo de caso
longitudinal, o trabalho busca
identificar as contribuicdes

3 Necessario demarcar que no momento de realizagdo do levantamento de teses e dissertaces, ndo era objetivo
buscar producfes que vinculassem os mestrados profissionais, por isso encontramos poucos trabalhos que
fizessem relagdo entre a formacdo stricto sensu e a educacdo bésica. Pelo limite de tempo, ndo foi possivel
ampliar o estado do conhecimento para esse novo marcador de busca. No entanto, optamos por buscar essa
discussdo no levantamento de artigos, o que a sera destacado em topico posterior.
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elementos a partir do caso
PPGEDU/UPF. 2013. 123f.
Dissertacdo (Mestrado em Educac&o)
— Universidade de Passo Fundo,
Passo Fundo, 2013.

tangiveis do curso de Mestrado
em Educacao/UPF para a agenda
da educagdo bésica.

4. Tese (2012)

ROCHA, Francisco Antonio
Moreira. A formacéo e a
permanéncia de professores
mestres e doutores nas escolas
publicas estaduais de Sao Paulo: o
programa Bolsa
Mestrado/Doutorado. 2012. 137f.
Tese (Doutorado em Educagdo) —
Pontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2012.

A pesquisa se propde a analisar
as contribuic6es e os impactos
do Programa Bolsa
Mestrado/Doutorado no
desenvolvimento pessoal,
profissional dos professores da
Educacéo Basica e a valorizacdo
desses pela SEE-SP apds se
tornarem mestres/doutores.

5. Dissertacdo (2008)

PORTELLA, Vanessa Cristina
Maximo. Professores mestres: a
contribuicdo do Mestrado na
formacéo continuada de professores
da Educacdo Basica. 2008. 152f.
Dissertacdo (Mestrado em Educac&o)
— Pontificia Universidade Catolica
do Rio De Janeiro, Rio de Janeiro,
2008.

O objetivo do trabalho é
investigar a relacéo entre a
universidade e a educacéo basica
pelo mestrado, verificando se
esse nivel de formacao se
constitui em aproximacéo entre
universidade e escola; e se
respondem as expectativas dos
gue o buscam, auxiliando-o0s no
seu desenvolvimento pessoal e
profissional e ainda contribuindo
para o local no qual atuam.

6. Dissertacdo (2015)

SILVA, Vidiane Casimiro da.
Impactos da po6s-graduacao stricto
sensu na formacao de professores
de portugués da educagéo basica:
do processo de reflexdo as
transformacdes no ensino brasileiro.
2015. 85f. Dissertacdo (Mestrado em
Educagdo em Ciéncias Quimica da
Vida e Saude) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2015.

Teve por objetivo de investigar
0 impacto do crescimento da
poOs-graduacao stricto sensu na
formacéo de professores de
Portugués, da educacgdo bésica,
que atuam na rede publica do
DF.

Fonte: Barreiros de Oliveira (2017), com base em dados da Plataforma Sucupira.

Diante dos dados apresentados no Quadro 2, foi possivel perceber que os trabalhos
divulgados — até o0 momento da realizacdo do levantamento —, relacionaram a temaética da
formacdo stricto sensu a educacdo basica, ora destacando o que essa formacdo pode
contribuir, tanto para o trabalho docente como para a formagdo, pois também trazem a
importancia do papel da pesquisa nessa formacdo, ora indicando como essa relacdo entre

universidade e educacdo basica precisa ser repensada em todos os ambitos, ja que a poés-
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graduacdo stricto sensu, como apontada nos trabalhos citados, caracteriza-se como um grande
avanco no cenario educativo, apresentando possibilidades e perspectivas que abarcam
transformacGes no &mbito econdmico, politico, social, cultural, cientifico e educacional.

A dissertacdo de Beccari (2013) — por exemplo, ao buscar entender quais foram as
contribuic@es tangiveis do curso de Mestrado em Educacdo da Universidade de Passo Fundo,
para a agenda da educacdo basica — recorreu a um estudo longitudinal focado em uma
pesquisa documental dos aportes que foram elaborados durante os quinze anos do Programa.
Assim, concluiu-se que existem iniciativas concretas, tanto por parte do ensino superior
quanto da educacdo basica, cujas acdes estdo sendo desenvolvidas para chamar/incentivar 0s
professores do ensino basico a participarem de processos de formacdo permanente,
estabelecendo didlogos, propostas de produces compartilhadas e incentivo através de bolsas
de estudos para o ingresso destes docentes na p6s-graduacdo stricto sensu. Nessa perspectiva,
trazendo, assim, para dentro do espaco académico o contexto atual da educacgdo bésica e, em
contrapartida, levando novas ideias e propostas para dentro das salas de aula.

Outra importante contribuicdo desse trabalho, a ser apresentado com maior destaque
em topico posterior, foi a revisao bibliografica de periodicos, considerando o espago temporal
de 2000 a 2011, cujos resultados complementaram o levantamento feito até aqui. De acordo
com os trabalhos investigados, pode-se perceber uma grande diversidade de tematicas que
abordam importantes questdes sobre a Pds-Graduacdo stricto sensu em Educacdo, porém, 0s
achados do mapeamento indicaram a falta de publicacbes que envolvem o ensino basico e a
pos-graduacdo. Tal situacdo pode ser um indicativo de que hd uma pequena parcela de
publica¢des que se dedicaram ao estudo da tematica em foco.

Curado Silva (2008), ao tratar da tematica Professores com formacéo stricto sensu e o
desenvolvimento da pesquisa na educacdo basica da rede publica de Goiania: realidade,
entraves e possibilidades contribuiu para a elaboracdo da presente investigacao, pois apontou
que a formacéo stricto sensu comego a fazer parte da formagdo continuada do professor de
educacdo bésica e, portanto, instiga os programas de pds-graduagdo a pensarem como se da a
relacdo entre formacédo stricto sensu e a docéncia na educacao bésica.

De acordo com os dados levantados a época, apenas 1,53% de professores com
mestrado e doutorado atuam na educacdo béasica de Goiania, comprovando, assim, que a
participacdo de professores com formacéo stricto sensu nesse nivel de ensino ainda é muito
incipiente. Segundo a autora, 0 V Plano Nacional de Pés-Graduagdo (2005-2010) € um dos
primeiros que prevé a relacdo entre pos-graduacdo e docéncia na educacdo basica. O plano

atribui aos programas stricto sensu a funcdo de qualificar professores do ensino fundamental,
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médio e técnico, prevendo a necessidade de propor diretrizes e programas especiais que
atendam a formacdo continuada do professor da educacdo basica. Algumas indagacGes
levantadas nos estudos de Curado Silva (2008) identificam uma lacuna nos propositos,
estimulos, motivos e circunstancias por meio das quais a formagéo na p6s-graduacao stricto
sensu de professores da educagdo basica tem sido realizada. Revela que ndo ha produgdes que
contemplem ou tentem responder a essa problematica, sendo exatamente por essa razao que a
pesquisa seguinte foi desenvolvida.

Barreiros (2013), baseada na tese de Curado Silva (2008), teve como objeto de estudo
os professores da educacdo basica (com formacdo stricto sensu) que atuam ou ja atuaram em
sala de aula na rede publica do Governo do Distrito Federal (GDF). Sua pesquisa foi
conduzida pelas seguintes questdes norteadoras: Qual foi a contribuicdo da formacéo stricto
sensu para o trabalho do professor? Quais foram as razdes para buscar essa formacdo? O que
mudou no seu trabalho docente? Nessa perspectiva, sua pesquisa foi conduzida por dois eixos
de andlise: 1) A formacdo na pés-graduacéo stricto sensu; 2. O trabalho docente na educacéo
basica. A partir das andlises feitas, concluiu-se que os sentidos e significados atribuidos a
formacéo stricto sensu pelos professores apontam trés importantes elementos incidentes no
trabalho docente: 1) A emancipacéo; 2) A autonomia; 3) O estranhamento.

A formacéo stricto sensu permitiu aos sujeitos o desenvolvimento da capacidade de
analise e investigacdo, dessa forma, contendo a possibilidade de formar sujeitos autbnomos
capazes de tomar as proprias decisdes por meio de processos imprescindiveis para o exercicio
da docéncia. As praticas escolares assumidas pelos professores mestres/doutores, relatadas na
pesquisa, caminham na direcéo da construcdo de uma relagdo mais consciente com o trabalho
e com suas finalidades sociais. A pesquisa de mestrado/doutorado acaba, nessa perspectiva, se
tornando um ato de resisténcia; ndo devendo ser realizada individualmente, visto que se torna
preciso investir em politicas e na profissionalizacdo docente para a pesquisa.

A pesquisa de doutorado de Rocha (2012) foi selecionada no levantamento realizado
por trazer como tematica a contribuicdo do mestrado/doutorado e seus impactos no
desenvolvimento pessoal e profissional dos professores, bem como a valorizacdo desses
profissionais da educacao basica pela Secretaria da Educacéo do Estado de Sdo Paulo. Para
isso, foi feita uma analise documental e de entrevistas com sujeitos nesse perfil, a partir das
andlises das fichas e dos relatorios dos bolsistas no periodo 2004-2008 do Programa/Projeto
Bolsa Mestrado e Doutorado que a Secretaria realiza. O autor constatou que o Governo, ao
financiar bolsas de mestrado e doutorado aos professores da Secretaria, reforcou iniciativas

neoliberais ao investir no mercado privado, pois ao formarem os professores da educacédo
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basica em mestres e doutores, formaram, assim, sua méo de obra futura; recebendo por esse
servico, lucrando e formando seu cadastro reserva, ja que o acréscimo salarial na rede publica,
a partir dessa titulacéo, ndo passa de 20%.

Com base nessa analise, pode-se identificar, como contribui¢do ao objeto da presente
pesquisa, um movimento politico de formagdo continuada desenvolvida em um estado que
permite a saida de verbas dos cofres publicos encaminhadas ao ndo publico, representando a
negacdo do proprio Estado, visto que o ndo investimento nas universidades publicas tornou o
ensino de qualidade limitado a poucos, o qual, ndo podendo ser ampliado, logo, tornou a
iniciativa privada como solucéo imediata.

Apesar disso, a satisfacdo dos bolsistas foi constatada enquanto realizacdo pessoal;
retorno ao mundo académico; vislumbre de outras possibilidades, além da docéncia na
educacdo bésica; volta a sala de aula com mais condi¢bes de intervir e problematizar
diferentes situacdes com os alunos. Entretanto, pela necessidade de fortalecer uma nova
identidade de professor e pesquisador (sem o reconhecimento pelo poder publico), tal
satisfacdo passou pelo descontentamento com as politicas publicas voltadas aos professores.
Também, foi destacado a ndo divulgacdo das pesquisas realizadas e partilhadas entre os
colegas de rede, dado também confirmado nas pesquisas de Portella (2008), Curado Silva
(2008) e Barreiros (2013).

Portella (2008), em sua dissertacdo, apontou a importancia atribuida pelos professores
ao ambiente académico, via mestrado e doutorado, como um ambiente formador; de
desenvolvimento profissional de professores do ensino basico e ndo apenas para
pesquisadores e professores universitarios. Em sua analise, destacou que diante do consenso
existente a respeito do distanciamento entre universidade e escola, tal formacdo acaba sendo
uma contribuicdo na diminuicdo desse fosso, seja por meio da formacdo para a pesquisa, seja
por meio das prdprias pesquisas dos professores que tem gerado discussdes relevantes para
ambos 0s espacos. Para a autora, a formacéo stricto sensu tem favorecido o aprimoramento
pessoal e profissional dos docentes, sendo convertida em desenvolvimento para a
organizagao-escola e, além disso, indicado caminhos, os quais, se bem aproveitados, podem
conduzir a novas aproximacdes entre universidade e escola, bem como a um soélido
fortalecimento institucional da relacéo entre esses entes.

Silva (2015), em seu trabalho, procurou investigar o impacto do crescimento da pds-
graduacdo stricto sensu na formacgdo de professores de Portugués, da Rede Publica do DF,
verificando a evolugédo dessa formacédo na Ultima década. As legislacdes e politicas publicas

voltadas para a formagao continuada de professores também foram realizadas, assim como o
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levantamento de pesquisas sobre o tema. Sua andlise considerou a importancia dos esforgos
adicionais de incentivo para um crescimento mais expressivo de ingressos em programas de
pos-graduacdo e titulacBes. O estudo aponta ter sido a discussdo da formacao continuada de
professores o grande desafio da CAPES ao se responsabilizar pela aproximacgéo da educagao
bésica a pos-graduacao.

A partir das teses e dissertacfes encontradas para a analise, pode-se verificar que além
da incipiente quantidade de estudos que fazem a relacdo entre a formacdo stricto sensu e a
educacao bésica, os trabalhos encontrados trazem diferentes olhares e énfases quando se trata
do papel e objetivo dessa formacdo no mestrado/doutorado para os professores da educacgao
bésica. Na Figura 1 estdo indicadas as concepcdes da formagdo stricto sensu encontradas no

levantamento.

Figura 1 — Categorias encontradas nas teses e dissertacoes.

Importancia
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Fonte: Barreiros de Oliveira (2017). llustragdo organizada a partir das anélises do levantamento de teses e
dissertacbes que tratam da relacéo entre pds-graduacéo stricto sensu e a educagdo basica.

A partir da Figura 1. Pode-se perceber as diferentes dimensdes que aparecem nos
estudos realizados acerca da tematica da formacao stricto sensu e o professor da educacao
basica. Ao tratarem da pds-graduacdo stricto sensu e de sua relacdo com a educacdo basica,
foram identificadas diferentes perspectivas que as pesquisas buscaram enfatizar. Em todos os
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trabalhos, em comum, foi identificada a importancia de se ter uma politica de valorizacdo dos
professores mestres e doutores que atuam na educacdo basica; além das necessarias garantias

de condicdes para que essa formacéo aconteca. A exemplo disso, afirma Beccari (2013):

[...] as politicas de incentivo precisam vir acompanhadas de politicas que
estimulem a permanéncia dos egressos na EB, caso contrario, o mestrado
sera apenas uma forma de sair deste contexto — ensino basico — e ingressar
em outros espacos profissionais. (BECCARI, 2013, p. 110).

Nessa perspectiva, 0 problema esta na crescente desvalorizacdo econdmica e social do
professor, resultado das precérias condigdes de trabalho e salariais, por ndo haver um plano de
carreira que valorize a funcdo docente e o trabalho pedagdgico profissional (BARREIROS,
2013). Defendo aqui uma formacéo de profissionais da educacgéo, independentemente do nivel
de escolaridade, tendo como pressuposto a relacdo teoria e prética; ensino e pesquisa;
conteldo especifico e contelido pedagdgico; sem menosprezar ou ignorar qualquer um desses
elementos, para assim atender a natureza e a especificidade do trabalho educativo.

Outra contribuicdo dos trabalhos para se pensar o presente objeto de pesquisa, se
refere ao papel da pesquisa e, consequentemente, da producdo de conhecimento feita por
professores da educacdo basica. Os estudos de Barreiros (2013) e Curado Silva (2008), por
exemplo, sinalizam que a busca pela formacéo continuada no nivel stricto sensu indica que 0s
professores da educacao basica sentem a necessidade de aprofundar os seus conhecimentos na
producdo de novos conhecimentos, na perspectiva da ciéncia, saindo do senso comum e
vislumbrando a pesquisa como possibilidade de formacdo e transformacao da realidade. Aqui,
Curado Silva (2008, p. 259) destaca o papel da pesquisa na formacgdo de professores da
educac¢do basica, reivindicando “[...] a pesquisa no sentido estrito de fazer ciéncia [...]” por
meio da criacdo de politicas que favorecam a pesquisa e a discussdo acerca das condi¢cfes da
carreira docente e as condigdes materiais da escola.

Também, pode-se observar o destaque para o investimento na relacdo universidade e
escola, especialmente por meio da pos-graduacdo stricto sensu. Essa discussao aparece
quando defendem uma melhor interligacdo entre esses niveis, para que se rompa com a “[...]
hierarquizagdo que foi criada entre a universidade e as escolas de Educacdo Basica,
compreendendo assim, que existe uma relacdo de interdependéncia entre todos os niveis da
educacdo [...]” (BECCARI, 2013, p. 108).

Outra perspectiva encontrada nos estudos foi a contribuicdo do mestrado/doutorado

como resolucdo de problemas praticos da educacdo bésica. O estudo de Barreiros (2013)
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aponta que as pesquisas realizadas no mestrado/doutorado estiveram relacionadas a pratica
docente. Os sujeitos relataram que estudaram temas com os quais trabalham no exercicio da
profissdo docente; também defenderam que pesquisar e produzir conhecimentos na area em
que atuam traz grandes e importantes contribuicfes para o fazer docente. Assim, os dados
mostraram que os professores consideraram a pesquisa como fundamento importante para sua
pratica e como oportunidade para a compreensdo da realidade de uma maneira diferenciada,
trazendo certa autonomia e capacidade intelectual ao oferecer a possibilidade de ndo apenas
compreender essa realidade, mas também transforma-la.

Sobre as transformacdes na sala de aula e, consequentemente, no trabalho docente,
pode-se observar na pesquisa de Portella (2008), por exemplo, que o investimento na
formacéo stricto sensu mostrou-se como um caminho possivel e promissor para a reflexao nao
apenas para o aperfeicoamento do trabalho docente, mas também para as instituicdes nas
quais esses professores-mestres exercem o seu oficio. Segundo Rocha (2012), em sua

confirmacéo:

Foi constatado que h& uma satisfacdo dos professores ao entrar no
programam de po6s-graduacdo, pois para muitos, € um sonho que se realiza
ao voltar a universidade. Passa pelo contato com as produgdes intelectuais e
por novas relagbes pessoais com o0s colegas e professores. Comeca a
vislumbrar outras possibilidades além da docéncia na educagdo bésica. Volta
a sala de aula, mais preparado para intervir junto aos seus alunos. (ROCHA,
2012, p. 142).

Para Beccari (2013), este estimulo foi revertido em qualidade para a educagéo, pois ao
se sentirem valorizados e em contato com a pesquisa e outros meios de estudo, reverteram em
transformacéo em suas praticas em salas de aula (BECCARI, 2013, p. 110).

Sobre a ultima categoria encontrada no levantamento de teses e dissertacdes, 0
movimento politico passou a articular a educacao basica com a pds-graduagao stricto sensu no
sentido da formacdo de professores. Nessa perspectiva, foi destacado o seguinte ponto de

vista:

[...] a importancia e preocupagdo com a formagédo continuada de professores
é uma realidade com ac¢des de fomento em andamento e que, apesar de toda
sua evolugdo nos altimos anos, carece de um maior esforco no aumento de
professores titulados anualmente, tendo como propdsito maior as
transformacdes no sistema educacional do pais a partir do aprimoramento da
atuacdo docente atualizando e desenvolvendo conhecimentos [...]. (SILVA,
2015, p. 71).
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Contudo, pode-se observar, a partir da analise, a necessidade de investimento na
educacdo basica em termos de condigdes de trabalho e possibilidade de pesquisa e valorizagdo
do titulo. E importante considerar que o professor da educacéo basica ndo somente necessita,
mas também tem direito a uma solida formacdo tedrica que contribuira na direcdo de
profissionalizar o magistério. Através desse levantamento, foi possivel identificar a existéncia
de um movimento politico de articulacdo entre pds-graduacdo e educacdo basica,
demonstrando a preocupacdo com a relacdo entre universidade e escola para que seja possivel
modificar o trabalho docente e a resolucdo de problemas que vem da sala de aula. Dando
continuidade ao aporte de pesquisas vinculadas a tematica, foram destacados os artigos

publicados em revistas, conforme indicado no item seguinte.
1.3.2 Artigos em revistas

Diferentemente das teses e dissertacdes, 0s artigos encontrados com 0 mesmo recorte
teméatico foram considerados a partir do levantamento feito pela dissertacdo de Beccari
(2013), no intersticio temporal de 2001 a 2011, sendo ampliado na presente pesquisa até o ano
de 2017, em consulta as revistas selecionadas pela autora citada, conforme apresentado na
Tabela 1.

Tabela 1 — Artigos publicados em periddicos (periodo de 2001 a 2011).

- Artigos Artigos que discutem a
Periodicos (2001-2011) encontrados pds-graduacao

Revista Brasileira de Educacio 368 20
Revista Educacéo e Pesquisa 329 1
Revista Educacéo e Sociedade 518 5
Revista Brasileira de Politica e Administragédo 211 0
da Educacdo

Cadernos CEDES 209 0
Total 1635 26

Fonte: Quadro organizado com base nos artigos publicados no site da SCiELO e também no site da RBPAE, a
partir das palavras-chave: pés-graduacédo, educagdo e stricto sensu, no periodo compreendido entre 2001 a 2011
(BECARRI, 2013).

Na Tabela 1, pode-se observar um grande nimero de publicacGes, totalizando 1635
artigos; destes, somente 26 textos trouxeram para o debate aspectos sobre a pds-graduacéo,
porém, nenhum dos artigos consultados abordou as interlocugdes entre a educagéo basica e 0s

PPGEs, no periodo de 2001 a 2011. Foi identificada uma diversidade de tematicas que
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abordam importantes, por exemplo, questGes sobre a Pds-Graduagdo stricto sensu em
Educacdo, porém, os achados do mapeamento bibliografico da autora indicaram a falta de
publicacdes que envolvem o ensino basico e a pos-graduacdo. No contexto de analise, a
situacdo descrita pode ser um indicativo da existéncia de uma pequena parcela de publicagcdes
dedicadas ao estudo da temética em foco.

Na tentativa de ampliar o intersticio temporal de 2001-2011 para 2012-2017, foi
encontrada uma nova realidade a partir da apontada por Beccari (2013). Na Tabela 2* pode-se
perceber que depois de cinco anos, mesmo de forma timida, houve um aumento nos artigos
sobre a PG nas revistas selecionadas. Outro acréscimo em relacdo a primeira anlise foi a
ampliacdo do levantamento, considerando todas as publicacfes disponiveis no site da Revista
Brasileira de Pds-Graduacio (RBPG), do periodo de 2004° a 2017. Em razdo da tematica
escolhida, a RBPG se constitui em um importante veiculo de disseminacao de conhecimento a
ser consultado para identificar artigos que tratem da relacdo entre a po6s-graduacdo e a

educacdo basica.

Tabela 2 — Artigos publicados em periddicos (periodo de 2012 a 2017).

Artigos que discutem a

Periodicos (2012-2017) Artigos encontrados . ~
pés-graduacéo

Revista Brasileira de Educacéo 193 02
Revista Educacao e Pesquisa 264 02*
Revista Educacédo e Sociedade 223 01
Revista Brasileira de Politica e Administracéo 160 03
da Educacgéo
Cadernos CEDES 100 0
SubTotal 940 08
Revista Brasileira de P6s-graduacao (2004 a 432 05
2017) 36 edicbes com 12 artigos cada (432)
Total 1.372 13

Fonte: Quadro organizado com base nos artigos publicados nos periddicos, a partir das palavras-chave: pds-
graduagdo, educacdo e stricto sensu, no periodo compreendido entre 2012 a 2017 para as revistas selecionadas
por Beccari (2013) e no periodo de 2004 a 2017, para a RBPG (selecionada posteriormente).

Como se pode perceber, a extensdo do levantamento entre os anos de 2011 a 2017, nos
periddicos escolhidos, revelou mais oito artigos publicados com a tematica pos-graduacéo, no

entanto, somente o artigo intitulado A pés-graduacéo e a pesquisa sobre/na educacédo bésica:

4 A opcdo foi fazer uma segunda tabela para separar as diferentes contribuicdes, sendo a Tabela 1 fruto do
levantamento de Beccari (2013) e esta Tabela 2, com a ampliacdo do marco temporal e de mais uma revista,
sendo sistematizada para esta pesquisa (BARREIROS DE OLIVEIRA, 2017).

° Ano em quem a Revista comegou a ser editada.
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relacdes e proposicdes (SILVA; JACOMINI, 2017), publicado na Revista Educacdo e
Pesquisa, relacionou a poés-graduacdo com a educacdo basica. Nesse artigo, foram
problematizadas as relagdes entre pos-graduacéo e educacao basica, tal como formuladas no
PNPG (2011-2020).

O artigo citado é um estudo documental associado a analise de dados
quantitativos/qualitativos sobre a produgdo académica, tendo como corpus teses e dissertacoes
defendidas em programas de pds-graduacdo conceituados pela CAPES com nota igual ou
superior a cinco, no periodo de 2000 a 2010. Nesse artigo, as autoras apresentam um
panorama das politicas para p6s-graduacdo desenhadas a partir da CAPES; também tratam
das diretrizes para a educacdo basica que figuram no PNPG (2011-2020), apresentando um
levantamento das producbes académicas sobre politicas educacionais no periodo de 2000 a
2010, bem como as possiveis contribuicdes para a compreensdo da realidade da educacéo
bésica.

Segundo Silva e Jacomini (2017), ao contrario do foi colocado no PNPG (2011-2020),
muito do que se tem produzido esta voltado para o entendimento da realidade educacional
brasileira, tendo a educacdo basica como foco principal. O Plano esta repleto de formulagdes
voltadas para a formacéo de quadros para os setores produtivos ou mercados ndo académicos,
assim como as compreensdes sobre os problemas da educagdo basica, apresentados com
indiferenca em relacdo a producdo na area de educacdo, ora reduzindo-a aos achismos, ora
considerando que apenas a educacgédo basica tem problemas a serem enfrentados, transferindo
para a pés-graduacao a tarefa de resolvé-los.

Nessa perspectiva, existe o alerta para a expectativa inicial dos profissionais da
educacdo sobre a relacdo entre a formacdo nos cursos de licenciatura e a realidade da
educacdo escolar, muitas vezes, reforcando compreensdes lineares entre a formacao e 0 uso
pratico de conhecimentos adquiridos. Ao falar sobre a articulacdo do que se estuda nos cursos
e a realidade da educacdo bésica, reforca-se a ideia de que h&d meios que empoderam
automaticamente uma pratica eficiente. Tal argumento tem sido constituido em um forte
aparato ideologico para formacdes cada vez mais focadas no saber fazer e distanciadas do
dominio conceitual.

O artigo intitulado O Sistema Nacional de Pds-Graduagdo e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024): regulagdo, avaliacdo e financiamento (AZEVEDO,
OLIVEIRA; CATANI, 2016), publicado na RBPAE, apesar de tratar do SNPG e PNE,
considera que um dos seus designios acerca da relacdo entre a formacao stricto sensu e a

educacéo basica, no artigo propriamente dito, ndo contemplou essa tematica, pois teve como
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objetivo problematizar a politica de formacdo de pessoal da educacéo superior (graduacéo e
poOs-graduacdo), discutindo, em especial, 0 magistério na educacdo basica e os impactos dos
programas de apoio a essa formacao, ou seja, apesar de interessante, esse objeto se distancia
do objetivo da presente pesquisa, por isso, ndo foi considerado para anélise.

Nessa logica, a Revista Brasileira de PoOs-Graduacdo trouxe uma importante
contribuicdo para a pesquisa. Dentre as 36 edicdes (2004-2017) — compostas por 12 artigos,
cada, totalizando 432 —, foram encontrados cinco artigos que tratam da tematica escolhida
para estudo, ou seja, que trouxeram em seu titulo ou resumo a relagdo entre a p6s-graduacéo e
a educacdo basica. Em geral, se trata de um nimero ainda insuficiente, no entanto, a partir das
edicbes de 2012 a proporcdo cresceu sobre o tema. Por exemplo, dos cinco artigos
identificados, trés foram publicados nas das edi¢cdes dos anos 2012; um no ano de 2014 e um,
em 2016. Demonstrando, assim, uma recente preocupacao na articulacéo desses temas.

Os assuntos tratados nos artigos encontrados nesse periddico sdo 0s seguintes: A
educacdo profissional e os desafios do desenvolvimento brasileiro — uma proposta integradora
entre PG, a EB e os mundos do trabalho (FISCHER; WAIANDT, 2012); Acdes da CAPES
para a formacdo e a valorizagdo dos professores da EB do Brasil e sua interacdo com a PG
(CLIMACO; NEVES; LIMA, 2012); O mestrado como via de formagédo de professores da EB
para a pesquisa (LUDKE; RODRIGUES; PORTELLA, 2012); Mestrado profissional em
Educacao e sua intersecdo com a qualificacdo docente na EB (NERES; NOGUEIRA; BRITO,
2014); Desafios da CAPES na conducdo da PNFP da Educacéo basica (SOUZA, 2016).

O primeiro artigo encontrado faz referéncia a educagao profissional, considerando-a
como itinerario estratégico de formagdo com vistas ao desenvolvimento nacional. Sua analise
destaca que, no contexto da evolugdo da educacdo profissional, fica perceptivel a desconexao
entre a PG e a EB. Assim, defende novos elos de uma cadeia que deve ser constituida em um
eixo formativo que se inicia na EB, podendo evoluir até ao doutorado para profissionais.
Fischer e Waiandt (2012, p. 88) apontam o papel estratégico e fundamental que a PG tem na
formacgéo de quadros para os diversos setores da sociedade e de professores, em particular,
mas também como “[...] um espaco de reflexdo e pratica de novos desenhos de ensino e
aprendizagem, de modo ndo apenas a se reinventar, como contribuir com solugdes
educacionais para os niveis anteriores de formacdo em particular e para 0s mundos do
trabalho [...]".

O segundo artigo apresenta as principais ag0es desenvolvidas na CAPES e sua
interacdo potencial com a PG, hoje insuficiente, porém, com a perspectiva de trazer aos

beneficiarios direitos a educacgdo superior e ao desenvolvimento do Brasil. Escrito por trés
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servidores da agéncia em questdo, o texto destaca o avan¢o com a Lei n°® 11.502, de julho de
2007, na qual a CAPES assumiu uma nova e desafiadora missdo na EB, qual seja: induzir e
fomentar a formacao inicial e continuada de profissionais de magistério e sua valorizacdo em
todos os niveis e todas as modalidades de ensino. Nessa logica, por meio de duas diretorias
especificas: educacédo basica presencial e educacgdo a distancia.

O terceiro artigo trata do mestrado como via de formacéo de professores da EB para a
pesquisa. As autoras trazem um estudo baseado no relato de 30 professores sobre o curso de
mestrado, concluido no ano de 2012, como via de prepara¢do para a pesquisa. As conclusdes
confirmaram a importancia do curso, apontando para a discussdo de varios aspectos, tais
como o sistema de selecdo dos candidatos; o conjunto de disciplinas e atividades oferecidas; a
participacdo em grupos de pesquisa; o estimulo a producéo discente; o processo de orientacdo
e defesa da dissertacdo, incluindo todo o conjunto de recursos oferecidos pela instituicao
universitaria na qual esteve situado o programa de pds-graduacdo. O conjunto de
entrevistados reconheceu a influéncia da experiéncia vivida no mestrado acerca de sua
concepcao de pesquisa, seu potencial e suas limitagdes.

Outro artigo encontrado trata do Mestrado Profissional em Educacdo e sua intersecao
com a qualificacdo docente na EB. Neres, Nogueira e Brito (2014) fizeram uma breve
descricdo do processo de implantacdo e da proposta pedagdgica do Programa de POs-
Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo (Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul), no contexto das politicas publicas para formacao de professores no Brasil, apresentando
uma andlise dos primeiros relatérios de pesquisa para fins de qualificacdo. O trabalho de
investigacdo mostrou as possibilidades de abertura para as atividades de formacéo e pesquisa,
no interior do Programa, por meio da articulacdo com as questBes pertinentes a educacdo
basica e com a qualificacdo docente. No entanto, fez uso de autores (como Imbernén) para
defender que os professores precisam ter autoria nas questdes sobre sua profissdo, devendo
ser formados de maneira ativa e tendo dominio de sua propria aprendizagem, o que me remete
a elementos da epistemologia da pratica para se pensar a formacéao de professores.

Souza (2016), no ultimo artigo encontrado no levantamento, ao tratar dos desafios da
CAPES na conducéo da PNFP da educacéo basica, instigou o debate sobre o papel da CAPES
na conducdo da Politica Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica. Para isso,
analisou as atas do Conselho Técnico Cientifico da EB, por meio da hermenéutica, destacando
as decis0es estratégicas da CAPES na condugéo dessa politica. Como resultado, apresentou 0s
desafios que a Coordenacéo precisara enfrentar para conseguir cumprir a nova missao que lhe

foi imputada no contexto da formacgdo de professores da educacdo basica, mantendo a
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identidade institucional, por ela construida, no ambito dos seus programas tradicionais de
formacéo de pessoal.

Por meio da anélise desses artigos pode-se perceber uma defesa quanto a necessidade
do elo entre PG e EB — papel estratégico na formacdo de professores, principalmente,
permitindo a reflexdo da pratica —, destacando o importante desafio da PG com a legislacéo
que coloca a CAPES como responsavel por estimular a formacdo inicial e continuada de
professores da EB, bem como, destacando a valorizacdo desses profissionais. Nessa
perspectiva, a orientacdo de um padrédo de qualidade para as licenciaturas — oferecidas no
ambito da Politica Nacional de Formacéo de Professores —, apresentam desafios, entre eles: a
questdo da formacéo de professores numa perspectiva de longo prazo, em complementacao as
acdes emergenciais de formacéo atualmente desenvolvidas; e 0 novo quadro legal que orienta
essa politica, criando lacunas que precisam ser resolvidas, para além dos principios
tradicionais de atuacdo da CAPES, ora atrelados a concessdo de fomento a processos
avaliativos.

Héa destaque também para a importancia da formacao stricto sensu aos professores que
passam a ter acesso a diversas experiéncias oferecidas pela instituicdo universitaria na qual se
formam mestres/doutores, principalmente a importancia do ato de pesquisar (LUDKE;
RODRIGUES; PORTELLA, 2012). Neres, Nogueira e Brito (2014), na mesma ideia do
potencial e possibilidades de formacéo e pesquisa, se dedicaram em tratar da importancia do
mestrado profissional enquanto saida encontrada para a diminui¢do do abismo entre a escola e
a universidade.

Com o objetivo de estender a pesquisa também para as producdes sobre 0s mestrados
profissionais, serd apresentado, no proximo item, o trabalho de Camargo, Moraes e Pereira
(2018), cuja proposta foi levantar as producdes cientificas, exclusivamente, sobre o formato

profissional de p6s-graduacdo stricto sensu.

1.3.3 A producdo cientifica sobre os mestrados profissionais em periddicos Al e A2 (periodo
de 2010 a 2016)

Em momento posterior ao levantamento realizado das producdes bibliograficas, tive
acesso a um trabalho apresentado na 22 Reunido Cientifica Regional Norte da ANPEd
(Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo), em 2018, cujo texto se
prop0s a tratar da formacdo continuada de professores da educacdo bésica e 0s mestrados
profissionais (CAMARGO; MORAES; PEREIRA, 2018). Nessa producdo, foi identificada
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uma revisdo de literatura, a qual sera aproveitada e discutida como contribuicdo ao estado do
conhecimento da presente pesquisa. O artigo teve como foco a compreensao de como esse
tema vem sendo inserido na producdo académica, dado o alcance que essa tematica apresenta.
O corpus da pesquisa incidiu sobre as producdes textuais (artigos) em periddicos nacionais Al
e A? da éarea da Educacdo, disponibilizadas no banco de dados da CAPES, nos periodos de
2010-2012 e 2013-2016.

Esse marco temporal foi considerado, ja que a efetivacdo dos mestrados profissionais
ocorreu nesse periodo, coincidindo com o intervalo temporal utilizado nas outras revisées
supracitadas. Dessa maneira, dentre os 131 periddicos pesquisados pelas autoras, foram
selecionados quinze artigos, com base nos seguintes critérios de inclusdo: revisados por pares;
nacionais; disponiveis online, tendo como descritor de busca a categoria mestrado
profissional. A partir das leituras dos resumos dos trabalhos, foram mapeadas as seguintes
informac0es: a) periddico em que foi publicado o artigo; b) titulo do artigo; c) categorias
tematicas; d) abordagens tedricas metodoldgicas; ) ano de publicacdo; f) qualis do periddico
em que o artigo foi publicado.

Dentre os artigos que consideraram o Mestrado Profissional (MP) como objeto de
estudo, foi destacado o de Grassi, Marchi, Schuck e Martins (2016) com a pesquisa sobre
programas de pos-graduacdo nessa modalidade, envolvendo os professores responsaveis pelas
disciplinas da estrutura curricular do mestrado e pelas orientacdes de trabalhos de concluséo
de curso. O estudo buscou investigar concepg¢des, culturas, epistemologias, praticas e saberes
pessoais e profissionais no favorecimento ou constituicdo de obstaculos as aprendizagens de
professores em formacédo. Dentre as dificuldades observadas, foram destacadas as de natureza
cultural, cognitiva e econémica, constituindo-se como um contraponto aos espacos de
integracdo; de relacdo interpessoal; da vontade de saber; apontados pelos discentes e
ratificados pelos entrevistados. Também, buscou indagar se essa formacdo em nivel de pds-
graduacdo esta ancorada em uma perspectiva que contemple a reflexdo critica, a cientificidade
e a autonomia nos processos de ensino e de aprendizagem (CAMARGO; MORAES;
PEREIRA, 2018).

O artigo de Santos e Hortale (2014) trata sobre a construcao da identidade do mestrado
profissional no campo da salde coletiva, em relacdo aos fundamentos politicos,
epistemoldgicos e pedagoégicos que apoiam o MP, sinalizando a introducdo de novos
elementos formativos na pos-graduacdo. Os autores analisaram os textos da legislacdo
brasileira sobre MP, apresentando como uma instituicdo de ensino e pesquisa em salde

publica tem oferecido os cursos a luz do referido aporte legal. Com base no percurso historico
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de construcdo dessa modalidade de pos-graduacdo, os autores construiram categorias
analiticas e codificagdes semanticas e morfoldgicas dos discursos presentes nas propostas dos
cursos ofertados por uma instituicdo de ensino. Ainda, evidenciaram que os fatos histéricos
dessa modalidade de mestrado refletem alguns posicionamentos hodiernos que configuram
reacOes céticas aos MP. Essas manifestagdes impulsionam articulagbes e estudos acerca da
construcdo da identidade desses cursos, assunto que se configura como um mote no meio
académico, tendo em vista sua natureza académica baseada em intervencles praticas
(CAMARGO; MORAES; PEREIRA, 2018).

Para Hetkowski e Dantas (2016, p. 89), € importante destacar a “[...] itineréncia e 0s
legados dos Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo, na modalidade profissional, que séo
ofertados no Departamento de Educacdo, Campus |, da Universidade do Estado da Bahia
[...]”. O artigo intitulado Gestao de tecnologias Aplicadas a Educacado e para a Educacéo de
Jovens e Adultos (MPEJA) é um trabalho descritivo, cujos resultados apontam para a
identificacdo de praticas educativas inovadoras resultantes dos trabalhos de curso realizados
pelos estudantes; incremento a pesquisa educacional, com a apresentacdo de informacoes
atualizadas sobre educacéo, tecnologia, gestdo e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), além
da utilizacdo de novas metodologias e artefatos tecnoldgicos. Por Gltimo, foram apontadas as
fungdes relevantes dos MP no que se refere a formagdo de profissionais da educacdo, cuja
proposta estaria em consolidagdo como espaco formador, sendo legitimadas em espagos como
a ANPEd e FORPRED (nacional e regional), bem como o Férum Nacional dos Mestrados
Profissionais (FOMPE), conforme Camargo, Moraes, Pereira (2018).

O artigo de Giacomazzo e Leite (2014) traz informagGes importantes nas discussdes
sobre a tematica em questdo, procurando situar o contexto histérico de criacdo dessa
modalidade de formacdo no ensino da pos-graduacdo no Brasil. Para tanto, analisaram as
avaliacOes realizadas pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior (CAPES), por meio do crescimento dos MP na pdés-graduacdo. Por ultimo,
desenvolveram a andlise dos critérios utilizados na orientagdo dos mestrados profissionais no
contexto dos programas voltados especificamente para a 0 modo de producdo do
conhecimento, no qual a dindmica ocorre com “[...] livre fluxo de informacdes e na
comunicacdo aberta entre diferentes areas do conhecimento e diferentes setores da sociedade,
em multiplas direcbes — eletrbnica, organizacional e socialmente relevantes [...]”
(GIACOMAZZO; LEITE, 2014, p. 487).

Sousa e Placco (2016, apud CAMARGO; MORAES; PEREIRA, 2018), em sua

analise, buscaram identificar os desafios que os programas de Mestrado Profissional
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enfrentam, considerando uma qualidade académica desejavel e que os distinga dos mestrados
académicos. As autoras afirmam o entendimento de que esses programas tém um
compromisso com a melhoria da qualidade da educacéo bésica e para isso torna-se necessario
que procurem desenvolver um adequado diagndstico das necessidades educacionais, além da
preocupagdo com uma formagdo do profissional da educagdo que seja a0 mesmo tempo
completa e complexa.

Cevallos e Passos (2012, p. 803, apud CAMARGO; MORAES; PEREIRA, 2018)
procuraram investigar “[...] as possibilidades e contribuigdes das pesquisas desenvolvidas
nesse curso e sua repercussao no trabalho dos professores [...]”. Para tal, utilizaram a hipétese
de que a préatica da pesquisa pode alicercar positivamente a pratica docente, j& que 0s
trabalhos produzidos no curso tomaram como referéncia as questdes relacionadas ao ensino,
podendo influenciar a forma como o professor lida com o conteudo e as atividades préaticas
em sala de aula.

Sousa (2013, apud CAMARGO; MORAES; PEREIRA, 2018) pesquisou as
caracteristicas dos produtos educacionais de um MP de ensino, possibilitando discutir
questdes a respeito da pesquisa aplicada na area do ensino e como o produto elaborado no
final do curso pode orientar um ensino em sala de aula, garantindo o processo de
aprendizagem. Segundo a autora, “[...] 0 produto educacional é resultado de um processo
reflexivo e contextualizado, que contém saberes experienciais e teoricos [...]”, elaborados
coletivamente, representando a unidade entre ensino e aprendizagem.

A concluséo que as autoras chegaram com esse levantamento indicou que os trabalhos,
em sua maioria, se detiveram a investigacdo dos principais aspectos que envolvem a natureza
dessa formacdo, como exemplo, a construcdo da identidade do MP. Assim, por meio da
caracterizacdo dos trabalhos finais produzidos no curso, tendo em vista a necessaria
aproximacdo entre teoria e pratica, foi identificada a culminancia em uma intervencao
pedagdgica na pratica do docente e na pesquisa como elemento indispensavel ao processo de
formacgéo dos alunos que cursam MP. A observagéo dos artigos analisados indicaram que,
pela expansdo alcancada pelos MP, foi imposto a eles o desafio constante de se firmarem
como cursos stricto sensu de qualidade, em especial, por meio de uma formacdo que
contemplasse uma fundamentacdo tedrica de qualidade, a0 mesmo tempo que possibilitasse a
aplicacdo pratica do conhecimento ao mundo do trabalho (CAMARGO; MORAES;
PEREIRA, 2018).

Contudo, compreende-se que esses programas precisam estar associados as demandas

sociais, por meio das quais se proponha ac¢des de interven¢do em uma determinada realidade,



62

em especial, por meio de suas contribui¢des para mudangas na educacéo basica. A respeito do
campo da educacdo, essa perspectiva encontra expressivos espacos, principalmente na
tematica sobre formacdo de professores — sempre discutida e investigada no campo
educacional. Além disso, a producdo cientifica aponta para a necessidade de que esses
elementos sejam considerados na avaliagdo dos mestrados profissionais, ja que existem
diferentes caracteristicas em relacdo aos mestrados académicos. A partir das producdes
selecionadas e analisadas € possivel considerar que o MP se coloca como um campo de
pesquisa proficuo para investigacdo, tendo em vista o nimero reduzido de publicacdes
existentes e que possibilitem uma compreensdo adequada dessa modalidade de pds-graduagéo
stricto sensu no cenario da educacdo superior brasileira (CAMARGO; MORAES; PEREIRA,
2018).

O objetivo do mapeamento dessas pesquisas foi perceber o que, de fato, ja foi
estudado sobre o objeto proposto, paralelo a isso, buscou-se o contato com essas pesquisas na
tentativa de identificar como esses trabalhos informam ao campo da formagéo de professores
e, consequentemente, quais seriam suas contribuicdes. Ha de se concluir que as pesquisas
trouxeram alguns avancos na delimitacdo do campo, ao apresentarem a combinacdo de
diferentes formas de coleta de dados, sendo, muitas delas, associadas a entrevistas com
exames de documentos, outras vezes por meio de questionarios ou observagdes. Essa
variedade de fontes de coleta indicaram uma abordagem mais ampla das questdes sobre
formacgéo de professores, trazendo maior riqueza para a area.

Ha estudos pontuais sobre determinada realidade, por exemplo, quando foram
pesquisados egressos de um programa, bem como, um contexto de determinada secretaria de
educacdo no auxilio ao pensamento por meio das aproximacfes ao que hd em comum no
trabalho docente, indo além das condi¢cdes materiais. No entanto, André (2010) alerta para a
importancia de se dar um passo além, aprofundando as andlises e interpretagdes, de modo que
Se possa gerar um conhecimento mais abrangente e consistente.

Nesse estudo, foram destacados varios temas silenciados sobre a formacdo docente,
conforme levantamento feito por André (2010). Um desses temas identificados foi a
investigacao de politicas de formacéo, totalizando apenas 4% do total de resultados. Assim,
por haver um nimero incipiente de pesquisas com esse olhar acerca do campo e da formacéo
stricto sensu como politica de formacgdo continuada, cuja andlise ndo identificou nenhum
estudo relacionado. Nessa perspectiva, a presente pesquisa se prop6s a contribuir com a
constituicdo do campo, pois ha disputas de poder entre as areas e quanto mais o coletivo

assumir posicdes claras e coerentes mais forca tera para firmar-se como um campo autbnomo.
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Desse modo, o estado do conhecimento, além de ajudar a conhecer o panorama das
pesquisas sobre a tematica em estudo, também contribuiu para a estruturacdo e organizacao
dessa pesquisa. Até aqui, 0 objetivo foi identificar como os estudos abordaram/trataram a
formacdo stricto sensu na perspectiva da formagdo continuada. Nessa andlise, foi possivel
constatar a existéncia de destaques aos impactos da formacdo no mestrado/doutorado ao
abordarem os avancos com a legislacdo; o objetivo em relacdo a EB; 0s processos
pedagogicos e os conteudos adotados, destacando a necessidade de haver um formato
especifico para contribuir com a EB, dessa maneira, esses estudos enfatizaram concepcdes e
elementos interessantes para se pensar a formacdo de um mestre/doutor para a educacao
bésica.

Com esse indicativo, a presente pesquisa buscou contribuir para o campo de
conhecimento, bem como para o0 avango no sentido de entender o contexto e pressupostos que
estdo intrinsecos na relacdo de formacdo de professores mestres e doutores no ensino basico.
A partir desse pressuposto, buscou-se, através de analise documental e entrevistas com
instituicbes/entidades, pensar uma possibilidade de politica para a formacao continuada de
professores da educacao basica no nivel stricto sensu — de modo problematizado —, apontando
os principios e elementos fundantes para a formacdo de professores mestre/doutores da
educacao basica.

Para aprofundar a compreensdo desse panorama apontado no estado do conhecimento,
faz-se necessario aprofundar no entendimento do presente objeto. Nessa perspectiva, a
préxima secdo busca entender o surgimento da pds-graduacdo e seus meandros na

constituicdo e como possiblidade de formagao continuada de professores da educacao basica.
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2 A POS-GRADUACAO COMO POSSIBLIDADE DE FORMACAO CONTINUADA:
COMO TEM SURGIDO?

Esta secdo tem como objetivo propor uma discussao conceitual sobre os trés eixos da
pesquisa, quais sejam: 1) Pds-graduacdo; 2) Formacdo continuada; 3) Movimento politico
sobre a tematica. Para se pensar a formagdo de professores e o0 objeto proposto nesse estudo,
foi necessario definir a pos-graduacdo, caracterizando seus pressupostos e analisando seu
andamento, seu publico e o que se espera dela. Além da sua constituicdo como uma formacéo
continuada dos professores da educacdo basica, buscou-se compreender as caracteristicas da
formacdo continuada aqui tratada e de que maneira esse movimento politico tem sido

constituido e se materializado.

2.1 O cenario da P6s-Graduacao stricto sensu no Brasil

O sistema nacional de pds-graduacédo ¢ “[...] reconhecido pela comunidade cientifica
como um dos empreendimentos de maior sucesso ja realizados pela sociedade brasileira [...]”
(BRASIL, 2010, p. 155). Ao tratar de sucesso, compreende-se estar sendo considerada a
consolidacdo do quadro atual da pés-graduacdo, sendo formada em sua maioria por
universidades publicas e na construcdo das mudancas que o avan¢o do conhecimento e as
demandas da sociedade exigem. Cientes dessa realidade, torna-se imprescindivel
contextualizar o surgimento e atribui¢Ges que este nivel de ensino se prop6s a realizar no pais.

O regime militar elegeu como uma das estratégias a formacdo de recursos humanos
qualificados, necessarios ao desenvolvimento do pais. Atividades de pesquisa passaram, nesse
contexto, a serem estabelecidos no contexto universitario. Germano (1993) lembra que as
pesquisas — financiadas por agéncias de fomento brasileiras externas a universidade, tais
como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ambas criadas em
1951, bem como por agéncias estrangeiras —, serviram de complemento aos baixos salarios
dos professores, permitindo a compra de equipamentos; a montagem de laboratorios; a
compra de material bibliogréfico; enfim, permitiram que fossem estabelecidas as condi¢Ges

minimas para a producdo de conhecimento cientifico.
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A Pés-Graduagdo (PG), no Brasil, foi regulamentada em meados dos anos de 1960,
sob o Parecer n° 977/65° do Conselho Federal de Educacéo, cujo texto estabeleceu dois tipos
de formacéo: 1) Stricto sensu, de natureza académica e de pesquisa com objetivos cientificos,
compreendido por mestrado e doutorado; 2) Lato sensu, envolvendo cursos de especializagdo
até o aperfeicoamento. Outro parecer também relatado por Newton Sucupira, Parecer n°
77/69 do CFE, estipulou as condi¢cdes de credenciamento dos cursos de pés-graduacéo,
fixando as exigéncias explicitadas e defendidas no primeiro parecer. Ludke (2005) afirma que
esse processo foi indicado para que os diplomas tivessem validade em todo o territdrio
nacional.

No contexto do regime militar, Velloso (2004) destaca que o impulso inicial desses
NOVOS Cursos surgiu a partir de politicas para o avanco da ciéncia e tecnologia, considerados
importantes pilares para o desenvolvimento econdémico. Outro estimulo foi constituido com
relacdo a universidade brasileira, a qual também se beneficiaria desse quadro de titulados
como futuros integrantes da propria universidade.

Para Gatti (2001), os mestrados e doutorados brasileiros tiveram origem a partir de
uma politica deliberada de organismos estatais, no final da década de 1960 e inicios de 1970.
As universidades nasceram da agregacdo de cursos, sendo que pouquissimas tinham a
pesquisa como parte integrante do trabalho de seus docentes. Apds o chamado milagre
econdmico brasileiro, a pesquisa foi sendo induzida nos programas atraves da politica de
criacdo e apoio aos cursos de mestrado e doutorado, sendo estimulados financeiramente.

Quanto a funcdo da pds-graduacdo stricto sensu, Lopes (1998) afirma que os
programas estiveram organizados entre as décadas de 1960 e 1970, visando, além do
desenvolvimento da pesquisa, a formacdo do professor de nivel superior, muitas vezes ja
integrante dos quadros das universidades brasileiras. Nesse periodo, cabia a graduacdo a
formacdo de profissionais, enquanto a pés-graduagio se instalava com o ““[...] objetivo de ser
0 centro criador da ciéncia e da cultura, com a nitida intencdo de ndo ser lugar de educacao da
massa [...]” (BRZEZINSKI, 2001, p. 58). Nessa perspectiva, a pesquisa cientifica tornou-se
objetivo principal da poés-graduacdo, entdo caracterizada por um ato de criacdo de

conhecimento novo, provocando avanco da ciéncia na area. Para Severino (2002, p. 69), “[...]

6 A leitura desse parecer é muito instrutiva para se entender os pontos de partida dos programas de pds-
graduacdo, nele ha clara op¢éo pelo modelo norte-americano como exemplar, pois “[...] sendo ainda incipiente
a nossa experiéncia em matéria de pés-graduacédo, teremos de recorrer inevitavelmente a modelos estrangeiros,
para criar nosso préprio sistema. O importante é que 0 modelo ndo seja objeto de pura cdpia, mas sirva apenas
como orientacéo [...]” (BRASIL, 1965, p. 74).
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é preparando o bom pesquisador que se prepara 0 bom professor universitario ou qualquer
outro profissional [...]”.

Dessa maneira, como apresentado, a pos-graduacdo brasileira, sob o contexto de
expansdo de universidades do periodo desenvolvimentista brasileiro, nasceu para
desempenhar o importante papel de formar especialistas, mestres e doutores para contribuir
com o avanco da producdo do conhecimento no campo educacional. Desde sua criacao, a pés-
graduacdo tem passado por notavel expansdo, segundo o diagnéstico da pds-graduacédo
brasileira divulgado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), em 2016, por
meio da organizacdo de pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovages e
Comunicacbes (MCTIC). Em 2014, ano mais recente avaliado no estudo, o Brasil formou
50,2 mil mestres e 16,7 mil doutores, comparado a 10,4 mil e 2,8 mil, respectivamente, em
1996. Se forem considerados os dez Gltimos anos do periodo, o aumento do nimero total de
titulados foi de 92%.

Segundo Parecer CNE/CES n° 462/2017, aprovado em 14 de setembro de 2017, que
estabelece as normas para o funcionamento dos cursos de PG stricto sensu no pais, no ano de
2015 o pais contava com cerca de quatro mil cursos de mestrado e doutorado, 215 mil
matriculas e 66 mil titulados. Esses numeros demonstram que o crescimento tem sido
continuo, pois representam um aumento superior a 50% (cinquenta por cento) em relacdo ha
dez anos.

A poés-graduagdo stricto sensu no Brasil vem sendo alterada em relagcdo aos
procedimentos avaliativos ou regulatérios. Desde a Resolu¢do CNE/CES n° 1, de 3 de abril de
2001, a qual estabelece normas para seu funcionamento, a PG ganhou normativas préprias
emitidas pela CAPES e pelo MEC. Nessa perspectiva, foram estimuladas certas
transformacbes de meios e atitudes para possibilitar a gestdo do processo de expansdo,
especialmente na vinculacdo da expansdo as politicas de insercdo do conhecimento e da
formagdo especializada nos ambientes de desenvolvimento econémico, “[...] seja de forma a
contribuir com a competitividade e inovagdo, seja para o incremento de politicas publicas e do
mais amplo alcance do bem-estar da sociedade [...]” (BRASIL, 2001, n.p.). De acordo com o
Parecer, fica evidente o reforco ao discurso da inovacdo e estimulo a competitividade,
deixando a questdo ainda mais delicada ao se pensar nas solugdes encontradas para se
alcancar uma das metas do PNE, as quais serdo discutidas posteriormente.

Nesse contexto, o crescimento da PG também foi refletido no campo da formagéo de
professores do ensino basico. Segundo o Observatério do PNE, a porcentagem de funcdes

docentes da educagdo basica com poés-graduacdo (lato sensu e stricto sensu), em 2014,
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alcancou a marca de 31,4%. Em 2017, foi alcancada a marca de 36,2% de educadores da
educacdo basica com pds-graduacdo; em nameros absolutos, o total de 813.923. A maioria
dos professores com pos-graduacdo possui somente a especializacdo. Do total de docentes, em
2017, foram 34,4%, com especializa¢do; 2,4%, com mestrado; 0,4%, com doutorado. Com
base nesses dados, a soma dos percentuais excedeu o dado de 34,6%, com pés-graduacéo,
devido a existéncia de profissionais que possuem mais de um tipo de pds-graduacao.

Nas Ultimas décadas, pode-se perceber um movimento politico em torno dessa
articulacdo. Ristoff e Bianchetti (2012, p. 803) destacam que, em 2008, Fernando Haddad —
entdo Ministro da Educacdo — declarou que “[...] ndo é admissivel que um pais que atingiu o
15° lugar no ranking de producdo cientifica mundial, esteja em 50° lugar na qualidade da
educacdo bésica [...]”. A interpretagdo dos autores ¢ que o Ministro tentou explicar —
considerando os resultados dos estudantes brasileiros no Program of International Student
Assessment (PISA) e considerando a expressiva quantidade das publicacdes cientificas de
mestres e doutores —, que os dois niveis da educacdo brasileira viviam inadmissivelmente
apartados, em mundos distintos. Nessa perspectiva, observando na pos-graduacdo um
desempenho positivamente notavel e na educacéo basica um desempenho lamentavel.

Posteriormente, a CAPES, ensejando suas primeiras a¢cdes, 0 entdo Ministro foi ainda
mais direto quando afirmou que a grande tarefa seria traduzir esse acimulo de conhecimento
para a area do magistério, formando professores para a educacdo basica. Ristoff e Bianchetti
(2012), ao trazerem a fala do entdo Ministro, evidenciaram a necessidade de colocar o
acumulo de experiéncia e conhecimento da CAPES — no ambito da formacdo de mestres e
doutores, ou seja, na formagdo de professores para a educagdo superior — a servigo da
formacdo de professores para a educacdo basica, ou seja, em considera-la como possiblidade
de formacéo continuada para esses profissionais. No entanto, primeiramente, foi necessario
entender de que formacéo continuada se estaria falando.

Atualmente, esse nivel de ensino tem sido procurado como importante investimento da
progressdo na carreira e qualificacdo profissional de diferentes areas, indice que ndo para de
crescer. Em um periodo de 42 anos, a pds-graduacao stricto sensu brasileira passou de 699
cursos, em 1976, para mais de 4.264 programas, em 2017; sendo 2.479 em instituicdes
federais, 993 estaduais e 792 particulares, revelando um crescimento consideravel (BRASIL,
2018). Apesar do crescimento apontado, no contexto politico atual, existe a clara tentativa de
desmonte das universidades pubicas, através de agdes diversas, tais como os discursos de
pessoas ligadas ao Governo acerca de possiveis prejuizos que o aumento do acesso ao ensino

superior causou para o Brasil (CAMPOREZ, 2019); o corte de verbas para os cursos de pos-
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graduacdo; o fechamento dos editais de bolsas de estudos para a pesquisa, entre outros. Essas
acOes podem causar retrocessos, tanto na possiblidade de ingresso dos professores da
educacéo basica em pds-graduacao stricto sensu quanto na realizacao de pesquisas.

A PG se destina aos egressos de diferentes graduacgdes, contando com duas
modalidades: 1) A lato sensu, que corresponde aos cursos de especializacdo, voltada para o
aperfeicoamento e qualificacdo do profissional; 2) A stricto sensu, com cursos voltados para
pesquisa de uma determinada area, contribuindo para a formacéo cientifica e académica, nas
quais se encaixam o0s cursos de mestrado, com duragdo média de dois anos e os de doutorado,
com cerca de quatro anos. O presente estudo discute essa segunda modalidade, no
entendimento de que a formacao stricto sensu é uma op¢do de continuidade de formacéo no
ensino superior, considerando que o presente objeto do estudo envolve a educacgdo basica. Por
isso, essa pesquisa foi pautada exclusivamente nos cursos de mestrado e doutorado em
Educacéo.

Os mestrados e doutorados académicos foram instituidos pelo Parecer n® 977/1965,
conhecido como Parecer Sucupira (BRASIL, 1965), que conceitua a pos-graduacao brasileira.
Em fevereiro de 1969 foi aprovado o Parecer n® 77, regulamentando a implantacdo da PG.
No final de 1965 foi aprovado o primeiro mestrado académico na area de Educacdo, na
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Na atualidade, sdo cerca de
cento e trinta programas académicos reconhecidos, no total de 128 programas académicos
reconhecidos, sendo 88 de instituigdes pubicas e 44 de instituicdes privadas (BRASIL,
2017a).

Outra importante modalidade criada como alternativa & formacgéo stricto sensu foi o
Mestrado Profissional (MP). A Portaria n® 80/1998 (CAPES, 1998) marcou o reconhecimento
dos mestrados profissionais como um tipo de formacéo destinada aos estudantes egressos da
graduacdo, assim como o académico, oferecida por instituicbes de ensino superior
devidamente credenciadas pelo Ministério de Educacdo (MEC) e recomendadas pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A pos-graduacdo stricto sensu profissional pretende responder pela formacéo de alto
nivel para profissionais de todas as areas do saber, ndo necessariamente interessados na
carreira académica (énfase assumida pelos programas académicos, mestrado e doutorados).
Na area da Educacdo essa realidade nédo é diferente, pois o ambiente profissional ou mundo do
trabalho dos poés-graduandos constitui-se em importante eixo formativo por destacar

problematicas, especialmente em relacdo a formacéo de professores.
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Diferente da modalidade académica, efetivada desde 1965, o mestrado profissional
teve seu primeiro programa ofertado no ano de 2009, pela Universidade Federal de Juiz de
Fora, com um Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica. Assim, 0s
Mestrados Profissionais em Educacdo (MPE) tém sido caracterizados e constituidos como
espacos de aplicacdo e investigacdo, se propondo a criagdo de pontes para aproximar a

educacdo superior e a educacdo basica, assim como enfatiza Fialho e Hetkowski (2017):

Na area da Educacdo, a implantacdo da pds-graduacéo profissional é recente (menos
de dez anos) e até entdo se restringe ao mestrado, de modo que a implantacdo do
doutorado profissional se constitui uma das suas perspectivas; outras vdo sendo
anunciadas por sua insercio no campo da pesquisa aplicada, da pesquisa e
desenvolvimento, das chamadas metodologias ativas e maior aproximacgdo entre
universidades, sistemas de ensino e escolas. (FIALHO; HETKOWSKI, 2017, p. 21).

Em consonancia ao exposto, a pés-graduacdo tem sido constituida como uma opgéo de
formacdo continuada dos professores da educagdo bésica, porém, em dois formatos que
apresentam diferencas entre si. Entre essas diferencas estdo: a) o tempo histérico em que esta
organizado; b) o nimero de institui¢des credenciadas, pois 0 académico tem 130 programas e
o profissional 46; c) o fato do MP finalizar o curso com duas agOes: a defesa da dissertacéo e
apresentacdo do produto vinculado ao seu contexto profissional, enquanto o académico
finaliza com a defesa da dissertacdo; d) o académico se preocupa mais com a formacédo do
professor para 0 ensino superior e pesquisador, enquanto o profissional indica como foco
principal a formacdo do professor que atua também nos demais niveis de ensino. Destarte, 0
mestrado profissional enfatiza estudos e técnicas diretamente voltadas ao desempenho
profissional, enquanto o académico apresenta como foco a formacdo docente para o ensino
superior e o exercicio da pesquisa.

Segundo Fialho e Hetkowski (2017), o surgimento do MP contribuiu para uma
mudanca de cenario, uma vez que 0s mestrados e doutorados passaram a contemplar outras
acOes, alem do perfil essencialmente académico. Diante do exposto, ainda com o objetivo de
mapear a pds-graduacdo brasileira, se faz importante e necessario discorrer sobre o papel da

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

2.2 O papel da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

A CAPES, criada em 1951, é vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) e

responsdvel por coordenar o Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo (SNPG), bem como
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autorizar os novos mestrados e doutorados (académicos e profissionais). Além disso, a
CAPES ¢ responsavel pela avaliacdo dos programas de pos-graduacéo ja existentes no Brasil.

Climaco, Neves e Lima (2012) destacam que a CAPES convivia, até pouco tempo,
com uma incémoda lacuna quanto a concepcao de seu fundador — Anisio Teixeira —, devido a
pouca atencdo que essa Instituicdo dedicava a educacdo basica. Para tanto, a lacuna referida
comecou a ser preenchida com a Lei n® 11.502, de julho de 2007, que modificou sua estrutura
organizacional.

Sumariamente, pode-se observar que, desde sua criagdo, a CAPES se ocupava
exclusivamente ao trato da pds-graduacdo, porém, com o passar dos anos e pela necessidade
exposta pelos indices’ da educacéo basica, passou a articular agdes com esse nivel de ensino.
A anélise dessa Coordenacdo fornece importantes pistas de como a pés-graduacdo lato e
stricto sensu vem sendo pensada, ou ndo, em articulacdo com a educacao basica. A expansdo
das fungdes da CAPES decorreu da experiéncia acumulada e da estrutura administrativa
efetiva que possui, justificando-se, assim, pelo fato de a pods-graduacdo gozar de
reconhecimento nacional e internacional pela qualidade dos cursos e programas das IES.

Diante do desempenho insatisfatorio nos diversos instrumentos de avaliacdo da EB,
bem como de uma acentuada desigualdade em relacdo aos resultados entre esses dois niveis
de ensino, pode-se dizer que sdo dois contextos marcados por fortes contrastes. De um lado a
pos-graduacdo situada num patamar de alta qualidade e reconhecimento social, do outro lado
a educac&o basica publica em situacdo de precariedade (CLIMACO; NEVES; LIMA, 2012, p.
183).

Em busca de uma articulagéo entre a PG e a educacéo bésica, a Lei n® 11.502, de julho
de 2007, modificou a estrutura organizacional da CAPES no estabelecimento de uma nova
missdo, ao indicar que a atuacdo dessa Instituicdo deverd direcionar-se também para a
educacao basica, visto que esse nivel de ensino tem apresentado resultados desanimadores no
cendrio atual brasileiro. Na Lei, h4 também as novas atribuices da CAPES que serdo

analisadas a seguir:

Art. 20 - A CAPES subsidiard o Ministério da Educacdo na formulacéo de
politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formagdo de
profissionais de magistério para a educacdo basica e superior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.§ 20 No ambito da

" Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), do ano de 2015; e nacionais, como a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizagio (ANA), do ano de 2016. Dados do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB), referente a 2017, demonstram dois fatores: o primeiro versa sobre a qualidade de educacdo bésica no
Brasil e 0 segundo escancara a disparidade entre o ensino publico e privado. Ou seja, ainda ndo garantimos a
qualidade e equidade de condicdes.
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educacdo bésica, a CAPES tera como finalidade induzir e fomentar,
inclusive em regime de colaboracdo com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicbes de
ensino superior publicas ou privadas, a formagdo inicial e continuada de
profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica das instituices
conveniadas, observado, ainda, o seguinte: Il - na formacdo continuada de
profissionais do magistério, utilizar-se-do0, especialmente, recursos e
tecnologias de educacéo a distancia.8 30 A CAPES estimulara a valorizagdo
do magistério em todos os niveis e modalidades de ensino [...]. (BRASIL,
2007, n.p.).

Nesse contexto, percebe-se que as funcdes da CAPES foram ampliadas, abrangendo
acOes inovadoras em prol da educagdo basica. Verhine (2012, p. 17) pondera que da mesma
forma que a CAPES tem liderado a consolidacdo da pos-graduagdo no Brasil, agora tera
também um lugar central no sentido de estabelecer-se como elo entre a pos-graduacédo e a
educacdo basica, de forma que, respectivamente, possa promover a qualidade desses dois
niveis. Assim, para que ocorra a materializacdo dessas propostas, foram criadas duas novas
diretorias na CAPES, sendo uma direcionada para a formacéo presencial de professores para a
educacdo basica — Diretoria da Educacdo Basica (DEB) — e a outra para a formagéo a
distancia — Diretoria de Educacdo a Distancia (DED).

O inciso 11, traz em seu bojo uma questdo que merece discusséo e problematizacéo por
parte dos profissionais de todos os niveis de ensino, principalmente os que lecionam nos
cursos stricto sensu, pois abre a possiblidade que a oferta desses cursos sejam a distancia.
Esse fator, por um lado, pode facilitar o acesso, encurtar distancias e aumentar namero de
vagas; porém, pode deixar de proporcionar aos discentes propostas mais dialdgicas e
problematizadoras, bem como relagdes mais subjetivas que fomentam, ainda mais, 0 processo
de ensino e aprendizagem. Em consonancia com esse inciso, 0 CNE aprovou a Portaria
Normativa MEC n° 11/2017, que normatiza a questdo da educacdo a distancia nos cursos de
mestrado e doutorado. O paragrafo terceiro enfatiza a valorizacdo do professor, contudo, a
direcdo das politicas publicas em relacdo a valorizacdo da docéncia precisa ser questionada a
medida que leis, tal qual a Emenda Constitucional n® 95, de 15/12/2016, se contrapde & ideia
de valorizagdo ao alterar o ato das disposi¢cdes constitucionais transitdrias para instituir o
Novo Regime Fiscal, reduzindo as possibilidades de investimento para a area educacional.
Com a finalidade de intervir neste cenario de dificuldades na educacdo bésica, a CAPES
lancou propostas que visam estabelecer a articulagcdo entre a poés-graduacdo e a educacao
bésica, buscando a promogéo da qualidade nesses dois niveis.
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Nesse contexto, foi criado um conjunto de programas com vistas ao atendimento das
novas demandas da CAPES, quais sejam: Programa de Consolidacdo das Licenciaturas
(PRODOCENCIA) — ato da CAPES que tem como objetivo financiar acdes que
proporcionem inovagdo e incentivo a melhoria do ensino nas licenciaturas, visando a EB;
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) — politica que possibilita
gue os estudantes de graduacao, ainda na primeira etapa do curso, tenham acesso as escolas de
educacdo basicas e as acdes pedagogicas dos professores que estdo atuando nas mesmas, a fim
de aproximar os saberes tedricos e praticos, nesse caso, 0s estudantes da graduacdo recebem
bolsa; Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (PARFOR) — acdo da
CAPES que prop8e aumentar a oferta de vagas na educacdo superior, gratuita e de qualidade,
para professores que estejam no exercicio da docéncia na rede publica de educacgéo basica e
que precisam de formacao especifica na area em que atuam na sala de aula; Novos Talentos —
objetiva melhorar o ensino de Ciéncias, via apoio de atividades extracurriculares, tanto para
professores como aluno da EB, por meio de cursos ou oficinas que tenham como foco a
disseminacéo do conhecimento cientifico; Programa Observatério da Educacdo (OBEDUC) —
propde articulacdo entre EB e ES em todas as suas nuances, bem como o estimulo a producéo
académica e o auxilio a formacdo de mestres e doutores.

De todas as politicas implantadas pela CAPES, o Programa Observatério da Educacéo
(OBEDUC), criado pelo Decreto n° 5.803, de 08 de junho de 2006, € 0 que mais se aproxima
da discussdo proposta na presente pesquisa, pois esta voltada para a pos-graduacao stricto
sensu. Apesar do Ultimo edital ter sido lancado no ano de 2014, trata-se de um projeto de
fomento ao desenvolvimento de estudos e pesquisas em educacdo. O Decreto esclarece que o
OBEDUC possui a finalidade de apoiar/estimular a producdo académica e a formacédo de
recursos humanos pds-graduados em Educacdo — em nivel de mestrado e doutorado —, através
de financiamento especifico, segundo as diretrizes estabelecidas, como exemplo, contribuir
para a criacdo, para o fortalecimento e para a ampliacdo de programas de pds-graduacao
stricto sensu na tematica da educacao.

O OBEDUC é composto de nucleos de docentes e pesquisadores oriundos de IES
publicas e privadas, atrelados a programas de pds-graduacdo stricto sensu — reconhecidos e
recomendados pela CAPES. A respeito das equipes que compdem o projeto, fazem parte
professores pesquisadores; estudantes de mestrado e de doutorado; estudantes de
licenciaturas; professores de escolas da rede publica de ensino. Nessa perspectiva, ressalta-se
que sdo oferecidas bolsas aos coordenadores e a estudantes de mestrado e doutorado

envolvidos nos projetos de pesquisa aprovados. Alem disso, desde 2008, visando
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proporcionar a integragdo entre a pos-graduacdo, os cursos de formacdo de professores e
instituicbes de educacdo basica, o0 OBEDUC comecou a oferecer bolsas a estudantes de
licenciaturas e graduacéo, além dos professores de escolas publicas envolvidos nas pesquisas.
Nesse formato, 0 OBEDUC é um exemplo de estimulo a interlocugdo entre programas de pos-
graduacdo e educacdo basica, oportunizando o envolvimento de profissionais que atuam nos
varios niveis da educacdo; estimulando o processo de pesquisa e a disseminagdo das mesmas;
contribuindo para a articulagéo entre os niveis de ensino.

Através da andlise dessas acOes da CAPES, em termos de programas, foi possivel
inferir que dentre 0s cinco programas apresentados, quatro estabeleceram relagdo entre a
graduacdo e a EB, indicando que somente um incorporou essa articulacdo com a PG stricto
sensu. Dentre esses programas, somente um encontra-se ativo, pois 0s demais deixaram de ser
renovados depois do impeachment da presidenta Dilma Rousseff®. Sendo assim, apesar da
CAPES ter a iniciativa de propor programas, muitas vezes, por questdes politicas, econémicas
e sociais, tais programas ndo tém continuidade, devendo ser fator de reivindicacdo e luta.
Outro elemento a ser problematizado é o papel da CAPES enquanto 6rgdo que regula a PG,
por implementar mais programas relativos a graduacéo do que seu proprio campo de atuacéo.

Para Neves (2012, p. 356), os programas destacados estdo inseridos em uma matriz
educacional que harmoniza trés vertentes: 1) A formacéo de qualidade; 2) A integracdo entre
pos-graduacdo, formacdo de professores e escola basica; 3) A producdo e disseminacdo de
conhecimento. Porém, como ja ressaltado, os programas tém limitacdes, desde o seu alcance
até a dificuldade de efetivacdo e continuidade.

Outro documento da CAPES que merece atencdo é o Programa Nacional de Pds-
Graduacdo (PNPG), pois define o apontamento que apresenta as diretrizes que dao norte as
politicas publicas de qualificacdo de pessoal em nivel de mestrado e doutorado. O PBPG é
revisitado a cada seis anos, revelando um diagndstico da pos-graduacgdo brasileira. A partir
desta avalia¢do, sdo apresentadas propostas de diretrizes, cenarios de crescimento do sistema,
metas e orgamento para a execucdo de agoes.

A quinta edicdo do Plano (V PNPG 2011 — 2020) tem como objetivo central deliberar
novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e avancar nas propostas para
politica de pds-graduacdo e pesquisa no Brasil. Diferentemente dos outros Plano, esta

organizado em duas partes: uma composta pelo préprio PNPG — estruturado em capitulos que

8 Impeachment de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil. Fonte: Agéncia Senado (2016).
Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-
marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil > Acesso em 18 set.2017.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil
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enfatizam a situacdo atual, as diretrizes e as previsbes para o futuro da pos-graduagédo
brasileira —, destacando os documentos setoriais que abrangem os textos produzidos por
especialistas convidados; e outra que dispde acerca do apoio para a EB e a outros niveis e
modalidades de ensino. Em linhas gerais, observa-se que o documento dedicou parte
significativa de seu texto para estabelecer uma discussdo sobre a pds-graduacéo e a educagédo
basica, discorrendo sobre essa importante tematica que vem ganhando espaco nos debates
académicos atuais.

Nesse contexto, destaca-se o capitulo oito do PNPG, intitulado Educagdo Basica: um
novo desafio para o Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo, que discute primeiramente
aspectos sobre o SNPG, contextualizando-o como um sistema reconhecido pela comunidade
cientifica; como um empreendimento de maior sucesso ja realizado pela sociedade brasileira;
além disso, é responsavel pela oferta dos cursos de pds-graduacdo nos niveis de mestrado e
doutorado. Ainda, neste capitulo, é apresentada uma discussdo em torno da recente trajetoria
da educacdo basica, afirmando que ““[...] diferentemente da P6s-Graduacdo que € tida como
um sistema exitoso, tem sido alvo de criticas por parte de diversos setores da sociedade [...]”
(BRASIL, 2010, p. 158). Nesse texto, tambem sdo destacadas questdes preocupantes referente
a educacdo béasica do Brasil, sendo elas: a baixa taxa de escolaridade; o analfabetismo; a
evasdo; a insuficiéncia do atendimento para os alunos com necessidades especiais; a falta de
instituicdes de educacdo infantil, entre outros aspectos.

De forma a melhorar a situacdo em que se encontra a educacgéo brasileira, € apontado
no PNPG algumas orientacdes e contribuicbes que o SNPG precisou organizar, como
exemplo, a criagdo de uma equipe multidisciplinar para desenvolver um programa que
possibilite o envolvimento de todos os cursos de pds-graduacdo, ndo ficando restrito somente
aos programas em Educacdo. Também, existe a sugestdo de que o novo programa devera
aproveitar a forca das novas diretorias da CAPES e dialogar com os programas de formacao
de professores de diferentes areas. 1sso podera trazer novas ideias para o sistema, podendo
contribuir para a identificagdo de caminhos alternativos para a possibilidade de melhoria da
qualidade social da educacdo basica (BRASIL, 2010, p. 164). Nesse sentido, busca-se, em
carater de urgéncia, elaborar e colocar em préatica acbes que oportunizem a articulagdo entre a
p6s-graduacdo e a melhoria da qualidade na educagdo basica. “Essa articulagdo deve ser
construida na perspectiva da visdo sistémica de educacdo, definida no Plano de
Desenvolvimento da Educacéo [...]” (BRASIL, 2010, p. 165).

Ha um debate de algumas possiveis alternativas para redimensionar o trabalho que

vem sendo desenvolvido. Essas alternativas foram produzidas pelo Conselho Nacional de
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Educacdo (CNE), em um documento denominado IndicagOes para subsidiar a constru¢éo do
Plano Nacional de Educacdo (2011-2020). Assim, o CNE identifica os dez maiores desafios
da educacéo brasileira, os quais abrangem a extin¢do do analfabetismo; a universalizacdo da
educacéo infantil; a democratiza¢do da oferta da educacdo superior; a expansdo da educagéo
profissional; a garantia de atendimento as minorias; a implantacéo da escola de tempo integral
na educacdo basica; a implantacdo do Sistema Nacional de Educacéo e os Planos de Educacao
dos diferentes entes federados; a ampliacdo do investimento para a educacdo de forma a
atingir 10% do PIB até 2024; o estabelecimento de padrfes de qualidade para cada etapa e
modalidade com o delineamento do custo-aluno-qualidade até a valorizagdo dos profissionais
da educacdo, garantindo tanto a formacdo inicial como a continuada, além de salarios e
carreira compativel a outras equivalentes (BRASIL, 2010, p. 165).

Com o objetivo de compreender a trajetoria da pds-graduacdo stricto sensu, foi
elaborada uma linha do tempo para elucidar os marcos importantes para esse nivel de ensino.
Nota-se aqui uma série de acdes que foram pensadas com vistas a melhoraria da situacédo da
educacdo basica. Essas melhorias visaram aproximar os professores do ensino béasico ao
contexto académico da pés-graduacdo, através de sua insercdo em programas que possuem
como foco principal o desenvolvimento do processo de pesquisa. No entanto, ha um programa
que precisa ser mencionado como exemplificacdo dessa articulagédo e de como seria essa
formacdo continuada na pds-graduacdo; trata-se do Programa de Mestrado Profissional para
Qualificacdo de Professores da Rede Publica de Educacdo Basica (ProEB), que sera melhor

descrito em t6pico posterior.
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2.3 Como tem sido entendida a formac&o continuada na pés-graduacédo stricto sensu?

Primeiramente, ao tratar do tema formacdo continuada, é preciso destacar que a
clareza do termo ja define o fendmeno: todo processo educativo que acontece depois de uma
formacdo inicial, atendendo aqueles que ja atuam na profissdo e que precisam agregar
conhecimentos a atividade docente. Vale também compreender de que maneira tal formacéo
se constitui no Brasil, para que, ao aproxima-la do presente objeto de estudo, seja possivel
compreender a partir de que elementos a formacdo stricto sensu se configura como
possibilidade de formacéo continuada.

N&o ha duvidas que a preocupacdo com a educagdo da populacdo e com a formacao
docente sempre estiveram nos discursos, com certa evidéncia; é fato que as politicas para
professores estdo em destaque nas agendas nacionais de diversos paises. Isso se deve as
mudancas técnico-cientificas operadas no setor produtivo na sociedade contemporanea e a
busca por melhores niveis de qualidade de ensino, os quais colocaram novas exigéncias para a
escola publica e para os profissionais que nela atuam. Juntamente com isso, deve ser
considerado um novo padrdo de conhecimento que se estabelece mediante a revolucdo
tecnologica; um padrdo esse menos discursivo e mais operativo; menos particularizado, mais
interativo e mais comunicativo; menos intelectivo e mais pragmatico; menos setorizado e
mais global, assim como descreve Santos (2010).

Essa nova concepcdo de conhecimento intensificou as criticas a escola tradicional,
considerada desprovida de qualquer finalidade utilitaria. Assim, comegou a surgir, entdo, um
discurso de que esse tipo de educagdo contribuiria para a materializacdo de uma pratica
educativa insuficiente para dar respostas as inimeras transformacgdes historicas, sociais e
econdmicas. E, por isso, a preocupagdo com a formacdo do professor para atuar com a
complexidade das novas demandas acabaram por envolver o trabalho docente, passando a
questionar a validade do saber tedrico — que até entdo havia sido responsavel pela formacéao
do professor.

Dessa maneira, algumas nomenclaturas e acdes vem surgindo para explicar e propor
alternativas para a formacéo de professores, sendo carregadas de significados sociais em suas
propostas de formacdo. Marin (1995, p. 17), ao realizar um estudo sobre esses termos —
reciclagem, treinamento, aperfeicoamento, atualizagdo, capacitacdo, educagdo permanente,
educacdo continuada e formagédo continuada —, aponta que “[...] os profissionais da educacgao
ndo podem, e ndo devem ser persuadidos ou convencidos de ideias; eles devem conhecé-las,

analisa-las, critica-las, até mesmo aceita-las, mas mediante o uso da razéo [...]”.
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Conceitos como “aperfeigoamento” dentro da formacdo de professores, muito
utilizado na década de 1970, por exemplo, pode trazer um sentido de corrigir defeitos; de se
chegar a um ideal de “perfeigdo”. Outro termo também utilizado de maneira equivocada €
“capacita¢do”, cujo sentido denota um sentimento de que alguém deve tornar capaz o outro,
que ndo o é.

Ja os termos “educacdo permanente”, “educacdo continuada” e “formacao continuada”
trazem o conhecimento como eixo do processo de formacéo, apresentando certa similaridade
entre si. O primeiro tem o sentido de processo prolongado pela vida toda; o segundo guarda o
significado de atividade conscientemente proposta, direcionada para a mudanca; e o terceiro
termo, a “educacdo continuada”, acrescenta a ideia de mobilizacdo de todas as possibilidades
e saberes dos professores, especificando a implementacdo de propostas no locus do proprio
trabalho. Para a autora, esses ultimos termos pretendem deixar clara a necessidade de uma
continuidade, pois a formagdo dos profissionais da educacio nio termina. E indispensavel e
totalmente recorrente, pois a cada momento possibilidades sédo abertas para novos momentos
de formacao, caracterizando como um recomeco; renovacao; inovacao da realidade, tanto do
lado pessoal como profissional.

Dessa maneira, baseado nas pesquisas desenvolvidas no Grupo de Pesquisa e Estudo
sobre Formacdo de Professores e Pedagogos (GEPFAPe), as quais, em comum, buscam
analisar as concepcOes de formacdo continuada implantada como politica publica a partir da
constituicdo, em 2003, da Rede Nacional de Formagéo Continuada de Professores (Renafor),
cuja proposta metodoldgica é trabalhar com diferentes subprojetos, estudando os programas e
projetos de formagdo continuada vinculados & Rede. E importante ressaltar que o presente
estudo assume o termo “formagdo continuada” como um processo que da oportunidade de
construir praxis por meio da compreensdo da atividade educativa carregada de intencdo e
acdo. Essa perspectiva, possibilita a ampliacdo e o repensar da pratica de forma a construir
uma agio consciente, problematizando a realidade e ampliando a autonomia docente. E,
portanto, uma formacéao que reelabora, a partir da analise critica do real, os sabres, as atitudes,
a ética e o ato politico imprescindiveis ao trabalho docente (CURADO SILVA, 2016).

Assim sendo, ndo se trata de pensar a formacdo como atualizacdo cientifica, didatica e
psicopedagogica do professor, mas sim de adotar um conceito de formagdo que vai além; que
investiga, fundamenta, organiza e analisa; que estabelece relagdes e constroi a tdo esperada
praxis — aqui entendida como atividade humana, guiada pela consciéncia, que se desenvolve
com o conhecimento tedrico sobre a realidade concreta (KOSIK, 1976; VAZQUEZ, 2007).
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Pensar a formagao continuada, nessa perspectiva, permite destacar como possibilidade
a formacédo no nivel stricto sensu, pois nessa existe a oportunidade de que, apds a formacao
inicial, seja possivel ir além da “capacitagdo”; do “aperfeicoamento” ou do “treinamento”;
pois se refere a um processo que possibilita a construgdo da prépria atividade, ndo se
restringindo apenas a aquisicdo de conhecimentos cientificos e de sua aplicabilidade, levando
em conta as dimensdes politicas, éticas, estéticas e subjetivas. Nessa ldgica, como essa
possibilidade de formacdo continuada tem sido entendida e materializada no nivel stricto
sensu?

Dentro da formacéo stricto sensu ofertada aos professores da educacédo basica existem
duas modalidades: a académica e a profissional. A mais antiga, académica, versa desde o
Parecer Sucupira de 1965 (texto fundador da pés-graduacdo como existe hoje no Brasil),
cujos principal objetivo é preparar o pesquisador, que deverad continuar sua carreira com 0
doutorado. Ja a modalidade profissional ¢ um evento historico “novo”, pois o inicio da
discusséo data de 1998; a Resolugdo CNE/CES n° 1/2001, alterada pela Resolucdo CNE/CES
n° 24/2002, autoriza e regulamenta os cursos nesse formato, porém, se caracteriza por imergir
um pos-graduando na pesquisa; fazer que ele a conheca bem, mas ndo necessariamente que
ele depois continue a pesquisar. Por ser uma modalidade recente e, por outro lado, sua criacdo
ter aumentado o numero de vagas para os professores da educacdo basica que desejam
ingressar no mestrado/doutorado, sendo importante a realizacdo de estudos sobre a tematica,
pois eles ainda séo incipientes. Segundo dados da CAPES, o crescimento dos cursos de pos-
graduacao stricto sensu é bastante expressivo.

E inegavel o crescimento da pés-graduacio no mestrado e doutorado, em diferentes
modalidades, no entanto, desde o ano de 1998, a oferta da modalidade profissional vem sendo
ampliada ainda mais; em 2016, por exemplo, dos 4.117 programas de pés-graduacdo no
Brasil, 703 corresponderam aos mestrados profissionais (GECAPES, 2017). Ao
aproximarmos o olhar sobre determinadas areas, pode-se observar que a oferta de mestrados
profissionais na &rea de Ensino e Educacdo torna evidente a preocupagdo com a formacao dos
professores da educacdo basica na agenda oficial. A regulacdo decorrente dos organismos
multilaterais, com vistas a universalizacdo da educacdo basica, levou a proposicdo de um
conjunto de acdes direcionadas a formacao continuada de professores da educacdo basica no

Brasil.



80

Esse foi o caso do Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo de
Professores da Rede Publica da Educacdo Béasica (ProEB)°, criado em 2011, sob a
responsabilidade da CAPES (BRASIL, 2011), cuja estrutura foi modificada através da Lei n°
11.502, de 11 de julho de 2007, voltando-se, desde entéo, para a qualificacdo dos docentes da
educacao basica, incentivando tanto a formacdo inicial quanto a formagéo continuada desses
profissionais (BRASIL, 2007).

Gréafico 1 — Crescimento dos cursos de pos-graduacéo.
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Fonte: CAPES, 2017.

Camargo, Moraes e Pereira (2018), ao fazerem um estudo sobre a formacéo
continuada de professores da educacdo béasica e os mestrados profissionais, apontam que a
maior incidéncia de mestrados presenciais na area de ensino pode ser decorrente da existéncia
do Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Rede Publica da
Educacdo Basica (ProEB), criado em 2011, sob a responsabilidade da CAPES. As
universidades participes do ProEB ofertam nacionalmente mestrados profissionais
semipresenciais, quais sejam: a) Programa de Mestrado Profissional em Matematica em Rede

Nacional (ProfMat); b) Programa de Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica

9 Este Programa sera posteriormente discutido na se¢fo 3 da presente pesquisa.



81

(Profis); c) Programa de Mestrado Profissional em Ensino de Letras (ProflLetras); d)
Programa de Mestrado Profissional em Ensino de Historia (ProfHistdria); e) Programa de
Mestrado Profissional em Ensino de Artes (ProfArtes); Programa de Mestrado Profissional
em Ensino de Biologia (ProfBio); Mestrado Profissional em Quimica (ProfQui); Mestrado
Profissional em Filosofia P6s-Graduagdo (ProFilo); Mestrado Profissional em Sociologia
(ProfSocio); e Mestrado Profissional em Educacdo Fisica. Nesse Programa da CAPES,
também estdo incluidos os Mestrados Profissionais em Administragdo Publica (ProfiAP) e
Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos
(ProfAgua), os quais, apesar de incluidos no ProEB, ndo sio direcionados prioritariamente
aos docentes que atuam na educacdo basica. Interessante notar as areas, primeiramente,
focadas pelo Programa, cuja proposta de formacdo amplia as competéncias profissionais de
areas estratégicas para o mercado.

De acordo com Camargo, Moraes e Pereira (2018), o apelo a qualificacdo do docente
gue atua na educacdo basica tem sido recorrente a partir das reformas educativas em curso,
desde a deécada de 1990, tendo se expressado em indmeros esforgos governamentais para
qualificar o professor em exercicio na educacao basica. Muitas vezes, as acdes desenvolvidas
assumem um carater pontual e pouco contribuem, de fato, para uma melhoria significativa dos
processos de formacgdo docente, acOes essas refletidas por Programas, em que hé a contradigdo
entre politica de governo e politica de estado.

Tal constatacdo nos coloca a debrucar na compreensdo sobre como o sistema
educacional brasileiro foi e vem sendo afetado por padrdes que o aproxima dos interesses do
mercado e, mais ainda, em como a formacéo continuada dos professores vem sendo entendida
— nesse contexto influenciado pela l6gica mercantilista e pelas prioridades definidas pelo
Estado, que se efetivam a partir dos anos 1990 no Brasil —, com o aprofundamento das
politicas neoliberais em respostas aos problemas colocados pelas sucessivas crises do
capitalismo (FRIGOTTO, 2010). Nessa perspectiva, instala-se o novo paradigma produtivo,
motivado pelas grandes inovacGes tecnoldgicas que reestruturaram o campo produtivo e,
assim, sinalizando que a educacdo adquiriu uma importancia estratégica para a realizacdo das
reformas educativas.

Essas reformas se estenderam desde a educacdo basica até a educacdo superior,
desencadeando um conjunto de politicas implementadas para a melhoria da educacdo publica
(FREITAS, 1992). O que se constata, com base nas propostas de formacao continuada a partir
dessas reformas, € uma concepcdo de formacdo com carater técnico-profissional; uma

racionalidade técnica que esta ligada a um projeto de sociedade globalizada e neoliberal que
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prioriza um modelo de formacdo, representando uma opgéo politica e tedrica; uma formacao
continuada que visa formar o pratico, o tecnélogo, ou seja, formar aquele que faz, mas que
ndo conhece os fundamentos do fazer; que se restringe ao micro universo escolar e se esquece
de toda relagdo com a realidade escolar, social, mais ampla, como destaca Veiga (2012).

A possibilidade que se coloca ao professor é a de elevar a sua qualificacdo, a qual se
constitui em um passo nessa dire¢cdo, como a que decorre da procura pela formacéo stricto
sensu. E preciso refundar debates e pesquisas acerca desse movimento em prol da
continuidade da formacdo do professor da educacgdo basica, considerando que se configura
como perspectiva germinada nos solos das reformas educativas neoliberais, a qual, por isso,
ndo pode negligenciar a necessidade de analise da repercussdo desses cursos nas praticas

docentes e nas politicas de formagédo continuada.

2.4 O movimento politico: pés-graduacéo stricto sensu e a formacao continuada na EB

Para pensar 0 movimento politico em torno da formacdo stricto sensu, enquanto opgao
de formacé&o continuada, torna-se relevante ressaltar alguns elementos. Primeiramente, em um
momento inicial da pesquisa, a grande questdo que pairou sobre o objeto foi: formar
professores mestres e doutores para a educagdo basica se constitui em uma politica no Brasil?
Na tentativa de encontrar respostas para essa questdo, foi preciso pensar previamente em
alguns determinantes.

A definicdo de politica publica passa por varios elementos que vdo desde um conjunto
de acbes do governo — que irdo produzir efeitos especificos, como em Lynn (1980, apud
SOUZA, 2006) — até a escolha pelo fazer ou ndo fazer, como em Dye (1984, apud SOUZA,
2006). Para Souza (2006, p. 24), uma das definicBes mais conhecidas € a de Laswell, cuja
definicdo indica que as decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: “quem ganha o qué, por qué ¢ que diferenga faz”. Assim, a autora resume
politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em a¢ao” e ao analisar essa agdo, quando necessario, propor mudangas no rumo
dessas acdes (AZEVEDO, 2004, p. 6). Segundo ela, as politicas publicas representam a
materialidade da intervencdo do Estado, ou seja, o “Estado em acéo”.

Se pensarmos a educacéo, de uma maneira geral, pode-se observar que se trata de uma
politica publica de corte social (MASSON, 2012), por isso, a analise de uma politica
educacional precisa incluir trés elementos basicos, segundo Espinoza (2009): 1) Uma

justificacdo para considerar o problema que vai ser abordado; 2) Um proposito do sistema



83

educacional; 3) Uma teoria de educacdo, que consiste num conjunto de hipdteses de como
propdsito serd alcancado. Esse propdsito tem a possiblidade de estar ligado aos fins da
educacdo ou trazer as ideias de uma teoria econémica; os ideais de um grupo ou de uma
sociedade em questdo, inclusive quando se pretende que a ordem social permaneca.

Nesse sentido, pensando na materialidade da acdo do Estado, o que se pode observar
no tocante a formacéo stricto sensu, € que a mesma a ser considerada como possibilidade de
formacédo de professores da educacdo bésica, a partir de metas, em Planos; em Programas
voltados & formagdo continuada, mas que ainda ndo se configuram em politica propriamente
dita por estar no &mbito das previsdes; do planejamento e a¢cdes muito pontuais. Seria possivel
considerar que a utilizacdo do termo politicas publicas (especialmente educacionais), se refere
as decisbes oriundas do Estado brasileiro, do qual emanam exclusivamente as a¢des

(programas e projetos) sob analise.

Apesar das politicas publicas resultarem da atividade politica, néo
necessariamente de todas as decisbes politicas surgem novas politicas
publicas. Exemplificando, temos duas acgles: a primeira — por constatar a
necessidade, o Ministério da Educacdo (MEC) decide reajustar o valor das
bolsas dos licenciandos inseridos no Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID); a segunda — 0 mesmo MEC decide expandir a
politica publica federal destinada & formag&o de professores para a educagéo
basica, passando entdo a fomentar a formagdo continuada em nivel stricto
sensu, para tanto criando o Programa de Mestrado Profissional para
Qualificagdo de Professores da Rede Publica da Educacédo Baésica (ProEB).
Entdo, os dois exemplos constituem acBes inseridas numa politica publica
para formacdo de professores atuantes na educacdo basica. Contudo, o
primeiro exemplo apenas calibra monetariamente os componentes da
politica, ndo gerando novos rumos ou ajustando os atuais. Ja 0 segundo
exemplo apresenta decisGes que almejam incluir novas acGes em uma
realidade ja existente, iniciando um conjunto de processos que levardo ao
objetivo maior desejado. (NEVES, 2017 p. 39).

Ao analisar o contexto educacional brasileiro, 0 MEC detecta a necessidade (demanda)
de fomentar a formagdo continuada, em nivel stricto sensu, de professores que lecionam na
educacdo basica e que desenvolvem um sistema politico para atuar na questdo (BRASIL,
2014b). Para tanto, dispbe-se a planejar acdes; investir em pessoal e recursos financeiros
organizacionais. Em sua logica, delega a CAPES a responsabilidade de confeccionar projetos
e programas; definir regulamentagdes; preparar sua infraestrutura para suportar outra linha de
acdo; articular-se com as universidades. Desse esforco, resultarda uma quantidade expressiva

de professores detetores do titulo de mestre ou doutor. Porém, nada adiantara se, por algum
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motivo, tais esfor¢os ndo impactarem o contexto educacional brasileiro, ou seja, se ndo forem
constatados os resultantes do sistema politico (NUNES, 2017).

A etapa de execucdo (dos planos/programas/projetos) envolve agdes destinadas ao
comegco da implementacdo. Nesse momento, a maquina governamental comeca a funcionar no
dia a dia, por meio da interagdo entre os atores institucionais envolvidos, fase na qual os
recursos financeiros e humanos sdo mobilizados. Ja o monitoramento, quando ocorre, se
destina as supervisdes pontuais das atividades relacionadas a execucgéo e, quando necessario, a
introducdo de certas correcbes (SARAIVA, 2006). No entanto, essa formacdo, como
apresentado anteriormente, faz parte do principio da formacao continuada, assegurada em Lei
(LDB) e considerada direito de todos os profissionais que trabalham em qualquer
estabelecimento de ensino, pois se caracteriza como um processo de formacgdo inconcluso,
propiciando aos professores envolvidos a autonomia intelectual necessaria ao exercicio
consciente, critico e autbnomo de sua funcdo. Pensar nessas caracteristicas contribui com
elementos para a defesa, pois sera pela formacdo no mestrado/doutorado que esse processo de
formacdo continuada tera alguma chance de se constituir. A formacéo critica do professor
passa necessariamente por uma formacéo continuada, que consiga reconhecer as dificuldades
de acdo para propor forma significativas de superacao.

A formagdo do professor de educacdo basica na pds-graduacdo stricto sensu, se
pensada como politica, permite um interessante exercicio de compreensdo acerca dos
elementos de analise destacados anteriormente: “quem ganha o qué, por qué e que diferenga
faz”. Pensar em quem ganha, pode, de certo modo, considerar que sejam todos os envolvidos
(professores, alunos, rede etc.), poréem, até o ponto que sejam consideradas as condicGes
necessarias para que essa formacao aconteca. Dessa maneira, pode sair muito caro e talvez
ndo soe tdo interessante assim, pois alguém saird “perdendo”. Pensar no porqué de ter mestres
e doutores em atuacdao na educacdo basica, até certo ponto, poderia ser uma resposta 6bvia,
considerando que quanto melhor a formacéo, melhor o trabalho que se realiza.

No entanto, existe também a ideia de que para a educacdo basica ndo existe razdo para
ser assim, pois tal formacdo s6 deveria se destinar a universidade. Tal afirmacgdo indica o
terceiro ponto de analise: “a diferenca que isso faz”; para alguns ndo ha diferenca, ja que a
formacdo que se tem na po6s-graduacgdo stricto sensu estard longe do que a educacdo basica
realmente precisa, além de ndo atender diretamente as demandas do mercado. Em
contrapartida, ha quem considere que a diferenga estara justamente na possibilidade de formar

intelectuais organicos, capazes de:
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Levar as massas a filosofia da praxis, ndo de fora para dentro, mas
articulando-a com a reflexdo que €é possivel, através do chamado “nucleo de

bom-senso” a partir da pratica cotidiana das massas e de sua experiéncia na
luta politica. (MOCHCOVITCH, 1992, p. 18).

Saber discernir entre 0 que é correto, justo e apropriado vem desse bom senso, que
permite decidir isto ou aquilo. A ideia difundida de que os intelectuais — por terem
conhecimento mais sistematizado sobre temas sociais — possuem o discernimento para propor,
de forma autdnoma, solugdes para os problemas da sociedade, no desempenho de uma funcao
publica é ampliada por Gramsci, quando observou que os intelectuais ndo sdao um grupo
autbnomo e independente, mas sim uma criacdo das classes sociais fundamentais para dar
homogeneidade e consciéncia ao seu projeto de sociedade, nas dimensdes econémica, politica
e social (NEVES, 2013). Nesse prisma gramsciano, portanto, faria muita diferenca ter mestres
e doutores na educacdo bésica, pois os professores — em sua maioria, disseminadores da
hegemonia burguesa nas sociedades capitalistas contemporaneas — passariam a ocupar, cada
vez mais, papel politico significativo nas agendas dos governos nacionais e dos organismos
internacionais.

A partir desses elementos, foram abertos precedentes para a discussdo, no préximo
topico, acerca de que formacdo stricto sensu é requerida pelo capital; como vem se

constituindo e sob que perspectivas e aspectos.

2.4.1 A concepgdo de formagao docente no stricto sensu: o mestrado profissional e sua
perspectiva de formacdo continuada para o professor da educacéo bésica

A formacdo e a pratica dos professores tém ganhado progressiva relevancia estratégica
se pensada pela influéncia que exercem na conformacédo técnica e ético-politica das novas
geracBes. E estratégica porque é de fundamental importancia para a construcéo e consolidacao
de qualquer projeto politico-social na atualidade brasileira.

O que tem sido pensado para formacdo inicial e continuada de professores, por
exemplo, hd nessa dimensdo politica da pratica docente uma forte determinacdo. A
metamorfose ocorrida nas relacdes de poder no pais somada a solidez alcancada pelo projeto
capitalista neoliberal permite assegurar que o professor, em diferentes niveis de ensino, se
constitua, no capitalismo contemporaneo, em importante intelectual organico da nova
pedagogia da hegemonia (NEVES, 2013).



86

Segundo Neves (2013), essa nova pedagogia da hegemonia'® entende que o Estado
ampliado se requalifica historicamente como agente educador. Assim, os professores, em sua
grande maioria, sejam como sujeitos historicos, sejam como profissionais da educacao,
participam como sujeitos e como objetos; como educadores e como educandos; dos
movimentos dessa nova pedagogia da hegemonia.

A partir de meados dos anos 2000, passa a ser realcada a relacao educacéo e producéo,
traduzida em melhoria da qualidade de ensino e um maior protagonismo dos empresarios
brasileiros nos rumos da educacédo escolar. Dessa maneira, as transformacdes radicais das
relacdes sociais capitalistas, por meio da atual proposta de qualidade social, apontam para a
formacdo de um capital humano, conforme os requisitos técnicos e ético-politicos de aumento
da produtividade e da competitividade exigidos pela dindmica capitalista brasileira
contemporanea.

E também fruto dessa l6gica a diversificagdo institucional para formar a sociedade do
conhecimento, ja que os organismos internacionais propdem a efetivacdo de uma educacao
estratificada em dois niveis distintos, segundo Neves (2013): o nivel basico, para os alunos
que ingressam na educacdo superior, sendo ministrada em instituicdes que estdo destinadas a
formar profissionais para ocuparem postos menos especializados, profissionais ou técnicos,
ministrados nos institutos profissionais voltados para a formagdo de especialistas; o nivel
intensivo, para os alunos promissores € com uma orientacdo claramente intelectual, a fim de
dar uma base sélida as suas carreiras de estudos altamente especializados, ministrados em
universidades mais seletivas e destinadas a formacdo inicial e continuada de pessoas que irdo
ocupar, ou que ja ocupam, posicdes de lideranca na sociedade. Esses fundamentos também
justificam a estruturacdo estratificada de uma educacdo cientifica e tecnoldgica para o0s paises
de capitalismo dependente ao limitar a producdo do conhecimento a um numero restrito de
instituicdes, priorizando a pesquisa aplicada em detrimento da pesquisa béasica e estimulando
a submisséo da pesquisa académica a interesses diretamente empresariais.

A pos-graduacdo brasileira, atualmente, segue os principios de uma massificacdo da
formacdo ao ter como objetivos o fortalecimento das bases cientifica, tecnologica e de
inovacao; a formacéo de professores para todos os niveis de ensino; e a formacao de quadros
para 0s mercados ndo académicos. Nessa perspectiva, valoriza o que é til ao capital e o que
realmente vai resultar em avangos praticos ao mercado. Assim, ao tratar da PG, pode-se

observar nos Gltimos anos um investimento em modalidades que melhor atendam a essa

10 Os aparelhos privados de hegemonia difundem uma pedagogia voltada para limitar a consciéncia ao terreno do
imediato. (NEVES, 2005)
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demanda por uma formac&o de professores — intelectuais estratégicos na disseminacdo dessa
I6gica imediata.

O mestrado profissional foi efetivado na area de Educacéo (Portaria n° 17/2009), em
2009, para o professor da educacdo bésica, sendo constituido por dois tipos: ensino e
educacdo. O surgimento do mestrado profissional aumentou o nimero de vagas para oS
professores da educacdo bésica, cujos desejo € ingressar no mestrado/doutorado, por isso, sao
importantes os estudos sobre essa tematica, visto que ainda séo incipientes.

Diante disso, um dos objetivos do presente topico é discutir sobre a origem e a
consolidagcdo dos mestrados profissionais para professores, bem como eles vém sendo
configurados no cenario da formacdo continuada de professores da educacdo basica. Nesse
sentido, buscou-se compreender a relacdo entre o mestrado profissional e a formacao
continuada de professores da educacdo basica — através do estudo bibliografico e de Portaria
— e entender o formato do mestrado profissional em Educacdo e suas possiveis implicacoes.
Tomar os mestrados profissionais como objeto de estudo, para investigar suas possibilidades
de contribuicdo para a qualidade da educacdo, me parece crucial no atual cenario em que
esses cursos representam um importante investimento da CAPES na formacéo continuada de

professores no ambito da pos-graduacéo.

2.4.2 Mestrado profissional: origem e consolidacéo

O mestrado profissional é uma modalidade de formacao stricto sensu, cujo objetivo é
suprir as demandas sociais, politicas e econémicas associadas a qualificagcdo de trabalhadores
em servico. O movimento de criacdo dos mestrados profissionais foi iniciado pelo Parecer n°
977/65, de Newton Sucupira, que define como base de estruturacdo da poés-graduacdo o
formato académico. Esse mesmo parecer destacou a necessidade da pos-graduagdo como
possibilidade do alcance de competéncias superiores para especializacfes cientificas ou
profissionais.

No documento CAPES: Metas da Atual Gestédo, divulgado em 1995, foi destacada a
“[...] necessidade de flexibilizacdo do modelo de pds-graduacdo, em particular o nivel de
mestrado, para atender a demandas oriundas do mercado ndo académico [...]” (BARROS,
VALENTIM; MELO, 2005, p. 125), promovendo, assim, o Programa de Flexibilizacdo do
Modelo de Pés-Graduagdo Senso Estrito em Nivel de Mestrado, publicado na Portaria n° 47
da CAPES, revogada pela Portaria n° 80, de 1998. Acerca desse fator, Ribeiro (2006) enfatiza
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que o mestrado profissional passou a fazer parte da legislacdo brasileira por meio do poder
regulamentar da CAPES.

A Portaria dispds sobre o reconhecimento dos mestrados profissionais, entre outras
providéncias, sendo reorganizadas e especificadas as orientacbes para requisitos e
enquadramentos das propostas. O documento considera a necessidade da formacgdo de
profissionais pos-graduandos, aptos a elaboracdo de novas técnicas e processos, com
desempenho diferenciado de egressos dos cursos de mestrado, visando, preferencialmente, um
aprofundamento de conhecimentos ou técnicas de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou artistica.
Enfatiza também a relevancia do carater de terminalidade assumido pelo mestrado, ao
enfatizar o aprofundamento da formacéo cientifica ou profissional realizada na graduacéo,
ndo esquecendo da manutencao de niveis de qualidade condizentes com os padrdes da pos-
graduacdo stricto sensu, consistentes com a feicdo peculiar do mestrado dirigido a formacéo
profissional.

A busca por conhecimento aplicado, por meio de formacdo compativel com o
exercicio profissional, tem impulsionado a multiplicacdo desses cursos em todo o pais.
Segundo dados do GeoCAPES (BRASIL, 2017), o nimero desses programas praticamente
triplicou em seis anos, saltando de 247 para 703, no total. Em 2010, calculavam-se 247
mestrados profissionais e 1.091 mestrados académicos. Em 2016, a proporcao ja era de 703
para 1.292, respectivamente. Entre 2017 e 2018 constatou-se a existéncia de 838 mestrados
profissionais, enquanto o académico apresenta 3.722 programas em diferentes areas, ou seja,
em oito anos houve um crescimento de mais de 300% desses cursos.

No que tange a consolidacdo, em 2006, foi constituido o Forum Nacional dos
Mestrados Profissionais (FOPROF), evidenciando um passo importante para o
impulsionamento dessa modalidade. O objetivo do Forum ¢é estabelecer dialogo entre os
coordenadores dos mestrados profissionais do pais, os representantes da CAPES e da
sociedade civil organizada. Os encontros nacionais ocorrem periodicamente para avaliar e
propor acdes para a construcdo de exceléncia e sustentabilidade. Segundo Giacomazzo e Leite
(2014, p. 482), “[...] as atuais acdes politicas desse forum articulam-se por meio do
“Movimento Nacional em Defesa do MP nas IES Publicas, integrando a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania; a Comissdo de Educacdo; e a Comissdo de Finangas e
Tributagéo [...]".

O ano de 2009 foi decisivo, uma vez que a CAPES lancou a Portaria n° 17/2009, a
qual dispde sobre esses cursos no ambito dessa Instituicdo. Assim, enquanto modalidade de

formacéo pds-graduada stricto sensu, traz a preocupagdo com o perfil do egresso, indicando
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um profissional que seja capaz de se apropriar, atualizar e aplicar conhecimento a partir de
fundamentos cientificos, para que, dentre outros objetivos, proponha “[...] inovacles e
aperfeicoamentos tecnoldgicos para a solugé@o de problemas especificos [...]” (BRASIL, 2009,
p. 20). Em suas consideracdes, aponta a necessidade de atender, particularmente, as areas
mais diretamente vinculadas ao mundo do trabalho e ao sistema produtivo, cuja demanda
solicita profissionais altamente qualificados, afirmando assim a relacdo direta do mestrado
profissional com o mercado de trabalho.

Sobre 0 acompanhamento e a avaliacdo de cursos de mestrado dirigidos a formacao
profissional, a CAPES se encarrega de observar se a estrutura curricular esta clara e vinculada
a sua especialidade, articulando o ensino com a aplicacdo profissional, de forma diferenciada
e flexivel, em termos coerentes com seus objetivos e compativel com um tempo de titulacéo
minimo de um ano. Outro ponto a ser destacado no documento é a exigéncia de apresentacao
de um trabalho final que demonstre dominio do objeto de estudo (sob a forma de dissertacao,
projeto, analise de casos, performance, producdo artistica, desenvolvimento de instrumentos,
equipamentos, prototipos, entre outras, de acordo com a natureza da area e a finalidade do
curso), incluindo a capacidade de expressar-se lucidamente sobre ele.

Em 2017, a Portaria n® 389/2017 revogou a Portaria n® 17/2009, instituindo que:

Sdo objetivos do mestrado e doutorado profissional: | - capacitar
profissionais qualificados para o exercicio da prética profissional avancada e
transformadora de procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho; Il - transferir
conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de
arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou
local; Ill - promover a articulacdo integrada da formacdo profissional com
entidades demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a
eficiéncia das organizagdes publicas e privadas por meio da solucdo de
problemas e geracdo e aplicacdo de processos de inovacdo apropriados; e IV
- contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em
empresas, organizagdes publicas e privadas. (BRASIL, 2017, p. 61).

A principal instituicdo que colabora para a consolidacdo do mestrado profissional no
Brasil é a CAPES, pois ela regulamenta e avalia os programas de pds-graduacéo stricto sensu
profissionais. Como o foco do trabalho € pensar a formagéo de professores da educagéo bésica
na modalidade profissional, faz-se importante aprofundar as discussdes acerca do Mestrado
Profissional em Educacdo (MPE), visto que apresenta 0 mesmo percurso dos outros
mestrados profissionais. Diante disso, o foco agora sera explicitar, com maior detalhamento,

como tem acontecido sua consolidag&o.
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2.4.3 Os mestrados profissionais em Educacéo

No gue tange a sua consolidacdo, em 2011, o Forum Nacional de Coordenadores de
Programas de P0s-Graduacdo em Educacdo da ANPEd (FORPRED) elaborou um parecer
com esclarecimentos acerca da concepcdo de mestrado profissional a ser oferecido a
qualificacdo dos professores da educagdo bésica, apontando objetivos do curso; forma de
organizacdo do curriculo e trabalho de concluséo de curso; perfil do estudante; importancia da
pesquisa; questdo orcamentaria; entre outros.

Em 2012, o FORPRED publicou um documento com o intuito de subsidiar a discusséo
sobre MPE da CAPES, enfatizando alguns aspectos, entre eles, o impacto da implementagéo
dos mestrados profissionais sobre os mestrados académicos. A razdo dessa discussdo esteve
motivada pelo fato de que as instituicdes (privadas/confessionais) poderiam ser induzidas a
priorizar o formato profissional, por conta do menor custo e do fomento, entdo prometido, a
quem oferecé-lo. O documento alerta para a possibilidade de extin¢gdo do formato académico,
deixando de ser uma fase preparatoria para o doutorado. Outro possivel impacto estd nos
cursos de especializacdo, visto que eles se aproximam em termos de proposta e exigéncias,
porém, perdendo frente ao valor do titulo de mestre. O terceiro e ultimo impacto aborda a
qualificacdo do docente do ensino superior, uma vez que o titulo de mestre obtido em uma
formacdo mais aligeirada, sem a vivéncia da pratica da pesquisa, teria as mesmas condigdes
legais de docentes com titulo de mestre académico para concorrer e ingressar na docéncia do
ensino superior.

Em 2013, o FORPRED publicou o Relatério das CondicGes e Perspectivas dos
Mestrados Profissionais na Area de Educacio da CAPES com o objetivo de caracterizar os
programas de pds-graduacdo que oferecem mestrado profissional em Educacdo, buscando
compreender os percursos; as condicOes; as necessidades; os desafios; as perspectivas e as
proposices dos MPE no Brasil. Esse Relatério foi realizado através do levantamento e coleta
de dados em documentos, por meio do envio de um questionario aos Programas e posterior

analise.

Os MPE podem e devem buscar parcerias, como fazem os académicos, pois
estas parcerias possibilitam a construcéo de redes colaborativas a busca de
proposices para a Rede Publica e, consequentemente, ampliar as
perspectiva da melhoria da qualidade da Educacdo Bésica, jA& que o
diferencial do MPE para o mestrado académico é o redimensionamento da
Pesquisa Aplicada e a ela sdo agregados pressupostos epistémicos e
metodoldgicos que Ihe conferem reconhecimento académico e profissional
na &rea de Educacdo, ressaltando a importancia de estabelecer uma rede de
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parcerias com o objetivo de garantir a consolidacdo dos Programas stricto
sensu [...]. (FORPRED, 2013, p. 18).

Segundo Hetkowski e Dantas (2016, p. 91) por meio dos encontros do FORPRED
acontece o fortalecimento dos representantes dos programas de pds-graduacdo em Educacdo
(profissional) e a articulagdo entre eles, para com isso motivar a “[...] criacdo de um férum
especifico para pautar as discussdes e estratégias de reconhecimento, crescimento, integracdo
nacional e mediagfes com drgaos reguladores e de fomento, denominado Férum Nacional dos
Mestrados Profissionais em Educagdo (FOMPE)”.

O FOMPE tem importancia significativa para o fortalecimento dos MP em Educacéo,
pois é um férum que visa o fortalecimento da discussdo e de sua identidade, esclarecendo sua
funcdo na formacdo do profissional da educacdo e incentivando a pesquisa aplicada nos
espacos educacionais, além de criar redes colaborativas para sua promoc¢do (FOMPE, 2015).
Foi criado no ano de 2014, mantendo reunifes anuais com vistas a acompanhar, fortalecer e
consolidar a historia do mestrado profissional em Educagdo. Tem como objetivo principal a
divulgacdo e difusdo do conhecimento cientifico e académico na 4rea da Educacédo, focando
em praticas inovadoras formais e ndo formais e na garantia da imersdo dos pesquisadores nos
ambientes educacionais por meio do fortalecimento da parceria entre universidade e redes
educacionais.

Uma das discussdes elaboradas pelo FOMPE indica a importancia de entender o MPE
como uma flexibilizagdo no modelo de pods-graduacdo stricto sensu no Brasil, ndo
significando menos rigor cientifico e académico, mas sim a ampliacdo das perspectivas
existentes com pressupostos mais interventivos. Em seu sitio, publiciza os programas de pos-
graduacdo em Educacdo no formato profissional por meio da organizagdo de revistas e
periddicos, tais como a Revista Pesquisa e Debate em Educagdo; Plurais Revista
Multidisciplinar da UNEB; Revista Ciéncias Humanas da Universidade de Taubaté; EDUCA
— Revista Multidisciplinar em Educacdo da Universidade de Ronddnia; PLURAIS — Revista
Multidisciplinar: insercéo social na p6s-graduacao.

No IV FOMPE, realizado em 2017, foi apontado que o MPE tem relacdo direta com a
formacéo do professor da educacédo béasica e que os resultados desse nivel de ensino ainda sdo
desafiadores e que, diante disso, a producédo de pesquisa pautada nesse nivel é essencial. Além
disso, deixa claro os desafios do MPE, a fim de que se fortaleca ainda mais, entre os quais, a

participacdo dos MPE nas comissdes mistas da Avaliacdo Quadrienal 2013-2016, com
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garantia de maioria dos MPE na ocasido de sua avaliacdo, valendo para a pds-graduagédo

académica:

[...] maioria nas comissdes mistas quando da avaliacdo de Programas
Académicos; Ampliagcdo para 50%, do percentual de compartilhamento de
docentes entre programas (no momento limitado a 30%), considerando que
(i) a Pos-graduacéo Profissional ainda esta em fase de implantacéo no Brasil;
(if) a inexisténcia dos Doutorados Profissionais produziu a falta de doutores
profissionais na composicdo dos quadros docentes dos MPE; (iii) os MPE
derivam de experiéncias em Programas Académicos; (iv) até a Gltima versao
do Documento da Area de Educacdo (2013) ndo havia restricbes ao
compartilhamento de docentes dos MPE com outros Programas; e (V) 0 risco
de comprometer a continuidade de alguns MPE; Aprofundamento do debate
sobre a Pos-graduacdo Profissional na perspectiva da afirmacdo das suas
especificidades, especialmente, aquelas que dizem respeito ao campo da
Educacédo, o que envolve, dentre outros aspectos, modalidades de pesquisa,
acOes de intervencdo, trabalhos de conclusdo, constituicdo de redes coletivas
de trabalho, sobretudo, entre a Universidade e a Educacdo Bésica etc. [...].
(FOMPE, 2017, p. 3).

Outro ponto a ser discutido se refere & mudanca estrutural e organizacional da CAPES
nos Gltimos anos, direcionando sua atuacdo também para a educacdo basica, visto que esse
nivel de ensino tem apresentado resultados desanimadores no cendrio atual brasileiro, por
isso, 0 desenvolvimento de ac¢bes pensadas com objetivo de melhorar a situacdo da educacéo
bésica, visando aproximar os professores do ensino bésico ao contexto académico da pos-
graduacao.

Um dos programas de formacdo exclusivo para professor da educacdo basica é o
ProEB, regulamentado pela Portaria CAPES n° 209, de 21 de outubro de 2011. Sua criagéo
decorre de uma iniciativa do MEC/CAPES em relacdo a politica nacional destinada a
formacado inicial e continuada de professores da educagéo basica (BRASIL, 2011). O referido
Programa tem como cursos o grupo de Mestrados Profissionais em Rede Nacional, ofertado
na modalidade semipresencial, com sua gestdo sob responsabilidade da Diretoria de Educacéo
a Distancia (DED).

Para participar do ProEB e concorrer a bolsa de estudos fornecida pela CAPES é
preciso ser docente das redes escolares pubicas de educacdo basica. A responsavel pela
formacgdo precisa ser uma Instituicdo de Ensino Superior credenciada, com comprovada
atuacdo no meio académico. Atualmente o ProEB € integrado por onze mestrados
profissionais, constitui-se como uma possibilidade de bolsa de estudo para os estudantes de
mestrado profissional.

Segundo relatério do FORPRED (2012):
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[...] o eixo da formacdo de professores da rede publica da Educagdo Bésica,
durante o MP, deveria incluir estudos, teorizacdes e investigacdes dos
professores acerca de problemas e desafios de sua realidade imediata,
podendo priorizar a prépria pratica profissional. As disciplinas e atividades
curriculares do MP poderiam dar suporte a esse processo de formacdo
mediado pelo estudo e investigacdo da préatica profissional. Isso implica
construir inter-relacdes entre as praticas formativas dos formadores e as
demandas das praticas profissionais [...]. (FORPRED, 2012, p. 5).

Em 2019, esta tramitando no Conselho Nacional de Educacdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial e Continuada de

Professores da Educacgdo Béasica — em sua 32 versdo do Parecer atualizado em 18/09/2019:

[...] pretende também definir orientacdes gerais que suportem 0s entes
federados no desenho e implementacdo de programas destinados a formacao
continuada que resultem na qualidade da pratica pedagdgica docente e,
consequentemente, no desenvolvimento cognitivo, intelectual, social e
emocional dos estudantes. Analogamente, apresenta-se orientacdes para que
as Instituicbes de Ensino Superior deem suporte também no
desenvolvimento profissional dos professores, ofertando especializacdes lato
sensu, mestrados profissionais, ou programas mais curtos voltados para uma
formacdo que efetivamente contribuam para o aprendizado do professor ao
longo da vida. (BRASIL, 2019, p. 32).

Esse Parecer!! traz em seu bojo a defesa pelo mestrado profissional como Gnica via de
formacéo stricto sensu para que o professor de educacao basica, o0 que demonstra um carater
reducionista. Diante disso, entidades tém oferecido resisténcia, a fim de mudancas no texto.

Sumarizando, o mestrado profissional configura-se como possibilidade de formacao
gue nasceu por uma demanda de mercado. Assim, tenta coadunar formacdo académica de
qualidade voltada para as questdes econdmicas, com carater flexivel e adaptavel, podendo se
apresentar de maneiras variadas, um exemplo é a flexibilizacdo do tempo de formacao,
podendo variar de no minimo um ano até dois; outro exemplo se refere ao trabalho de

concluséo que pode apresentar cerca de 20 formatos.

2.5 Analise e discussao

Diante do objetivo deste topico, vale destacar que a formacdo stricto sensu para o

professor da educagdo bésica tem relevancia impar, estando diluida entre os dois formatos,

11 Este Parecer tem como objetivo central fazer uma revisdo e atualizagdo da Resolugio CNE/CP n° 02/2015,
tendo como assunto as “Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a Formagcéo Inicial e
Continuada de Professores da Educagédo Basica” (BRASIL, 2019).
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pois existem professores vinculados ao mestrado/doutorado académicos e outros a
modalidade mais recente, sinalizando que a ampliacdo dessas modalidades significou aumento
de oportunidade para os professores. Nesse contexto, 0os numeros deixam claro ndo so6 o
aumento de pessoas vinculadas a essa formagdo, mas também a existéncia de uma demanda
reprimida, incluindo problemas em relacdo & questdo do financiamento.

A criacdo do mestrado profissional esta inserida no contexto neoliberal por meio do
qual as necessidades do mercado sdo amplamente consideradas na tomada de decisfes. Nessa
I6gica, uma das questdes que o capitalismo demanda é a formacao que leva em consideracao a
pratica do individuo, a0 mesmo tempo, tendo como um dos focos a aplicabilidade e o retorno
para 0 mercado via solucdes para problemas existentes. Pensando na configuracdo atual, o
plano de formacdo humana recebe influéncias de um enquadramento para um novo tipo de
trabalhador requerido pelo capital, conformando-o para a perspectiva da empregabilidade, do
empreendedorismo e do individualismo. Além das premissas da eficiéncia e eficacia criam
categorias, tais como polivaléncia; abstracdo; novos comportamentos e atitudes que encobrem
0 processo de exploracdo, tornando-o menos visivel e consciente (FREITAS, 1998).

Outro ponto de analise indica a questdo do financiamento para 0 mestrado no formato
profissional, pois, segundo a Portaria citada, esse formato, no ambito geral, ndo tem
financiamento; o pressuposto é que o proprio mercado promoveria o financiamento a partir de
interesses especificos, 0 que até acontece, mas em grau muito menor do que esperado. Na
contramao, o programa de mestrado profissional especifico para a formacdo do professor da
educacdo basica possui financiamento, mas ainda esta longe de ser o ideal. Tanto a questéo
tedrica levantada acima quanto as duas entrevistas realizadas colocam o quesito orcamentario
em pauta, pois as politicas de Governo ndo conseguem a garantia do diadlogo entre os
ministérios para a efetivacdo do que esta proposto nas leis, ja que sem dinheiro algumas ac6es
se tornam inviaveis. Exemplo disso, é a Meta 16 do PNE, a qual, segundo acompanhamento,
ndo sera cumprida no prazo.

Outrossim, a questdo do formato do mestrado profissional também € ponto de anélise,
pois 0s documentos tentam garantir uma configuracdo especifica em alguma instancia, o
diferenciando do académico — agdo que pode contribuir para a consolidacdo desse formato.
Como principais pontos diferenciais, tém-se a flexibilidade em relagdo ao tempo; forma
diferencial quanto ao tipo de contetdo e como é abordado; maior quantidade de possiblidades
de produtos finais do curso; relacdo direta entre o produto final e a aplicabilidade que o
mesmo possui. Como essa modalidade é historicamente nova, os foruns diretamente ligados

ao stricto sensu, tais como FORPRED, FOPROF e FOMPE, em seus encontros anuais, trazem
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em sua pauta, de modo constante, essas discussdes. A exemplo disso, no Gltimo encontro do
FOPROF (2018) uma das questdes de pauta foi a necessidade da discussao acerca do
alargamento do tempo méaximo do MP, pois a maioria dos discentes realizam essa formacéo
sem as condicOes ideais em termo de afastamento e financiamento.

A possibilidade de um formato mais flexivel e voltado para o mercado de trabalho
pode causar certa desconfianca por parte de algumas organizacfes e concordancia em outras.
Como exemplo, cito os documentos do FORPRED que enfatizam estarem mais relacionados
as demandas da préatica e da flexibilidade, podendo gerar formagdes pragmaticas.

O termo pragmatismo é um daqueles termos filosoficos polissémicos, para 0s quais o
primeiro passo na analise costuma ser o levantamento de sua origem etimolégica. Recorrendo
a etimologia, identifica-se que o termo vem do grego pramatiké, significando ““[...] conjunto
de regras ou formulas que regulam as ceriménias oficiais ou religiosas [...]” (WEISZFLOG,
1998, p. 1679). Entéo, o pragmatismo filosofico, originalmente, deveria ser entendido como a
consideracado das questdes filosdficas a partir de determinadas regras ou formulas reguladoras.
Nao obstante, ha outro significado segundo o qual essa doutrina consistiria na “[...]
consideracdo das coisas a partir de um ponto de vista pratico [...]” (WEISZFLOG, 1998, p.
1679).

Nesse sentido, um individuo pragmatico é aquele que ndo se prende de antemao a
principios ideoldgicos ou fundamentacdes metafisicas, mas que lida com as questdes em vista
e suas consequéncias praticas. Essas duas defini¢cbes, conquanto ndo sejam mutuamente
excludentes, acabam informando duas visdes diferentes de filosofia: uma mais normativa e
outra mais utilitaria. A ideia de formagdo de professores na perspectiva do conceito, no viés
utilitirio, é adjetivada por “alto nivel”. Por um lado, isto significa que o expediente
certamente tem sua utilidade pratica, e, por outro, se trata de uma regra ou de uma formula
para lidar com questdes que demandam uma solucao.

Autores como Dewey (1959); Tardiff (2002); Schon (2000) e Zeichner (1993), cada
qual a sua maneira, apresentam questbes relevantes para a formacdo de professores,
considerando o lécus de formacdo e a relacdo entre os professores de diferentes niveis de
atuacdo. Schon (2000) e Zeickner (1993) falam do distanciamento, reforcado nas pesquisas,
existente entre os professores das universidades e os professores das escolas, criando
demandas por uma aplicacdo na préatica. No entanto, qual é o ponto de partida da formacédo do
sujeito para eles? A pratica! Interessante pensar ser esse 0 ponto de partida para o

pragmatismo e para o materialismo. Nao ha mudancas sem a acéo.
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Para a filosofia pragmatista, 0 homem é um sujeito em formacdo. Tal perspectiva
aparece na obra de muitos pensadores; se ela for democratica, vai se preocupar com o direito
de todos. A reflexdo é a construcdo de um pensamento abstrato, por isso, na formacéo de
professores aparece o conceito de professor reflexivo (é o que pensa a sua pratica). O que seré
validado no pragmatismo, se essa experiéncia for a verdadeira? A reflexdo tem que chegar
numa pratica que seja a verdade da experiéncia. Qual é a experiéncia verdadeira? A que deu
certo! Por isso, a experiéncia util é a que consolida. Respostas imediatas para 0s problemas
ndo é para mudar o real, mas para se adaptar ao projeto ja existente. Quando se fala em uma
perspectiva pragmaética para a compreensdo do real, é preciso entender que ela € valida, pois
no dia a dia precisamos de respostas imediatas; precisamos ser pragmaticos; mas €é dificil ser
assim o tempo todo, pois existe uma restri¢cdo do processo de reflexao.

Na formacdo de professores Kuenzer (2011) vislumbra a possiblidade desafiadora de
ascender a v&@ consciéncia da neutralidade das politicas e propostas de formacéo,
considerando, assim, o espaco de formulacdo e implementacdo de politicas enquanto um
campo de disputas. Fundamentada no referencial marxista, ela infere que, independentemente
do nivel, da etapa ou da modalidade de educacéo, no capitalismo ndo existe um projeto unico,
ou neutro, de formagdo de professores. Entretanto, a autora julga que, apesar disso, “[...] 0
campo da formacao de professores tem sido tratado por sobre as diferengas de classe, como se
o simples fato de exercer a profissdo docente isentasse esses profissionais de valores,
concepcdes e compromissos de classe [...]” (KUENZER, 2011, p. 669). Assim, se existem
projetos pedagodgicos contraditorios, “[...] ndo existe uma Unica proposta de formacdo de
professores, mas propostas que se diferenciam a partir das formas historicas de organizagédo e
gestdo de trabalho, visando atender a divisdo social e técnica que o trabalho assume em cada
regime de acumulacéo [...]” (KUENZER, 2011, p. 670).

O mestrado profissional quando pensado e explicitado nos documentos supracitados —
tais como a Portaria da CAPES n° 080/1998, que dispde sobre o reconhecimento desses
mestrados; a Portaria Normativa n° 17, sobre o mestrado profissional no ambito da CAPES -,
aparece voltado ao atendimento de diferentes necessidades do mercado de trabalho.

No ideario do senso comum, existe a premissa de que os mestrados e doutorados
académicos contribuem para a maxima da formacdo docente, sendo vista como muito
“tedrica” e afastada das demandas das escolas e da sociedade. Essa apreciagdo, corroborada
por organismos internacionais, s6 faz sentido, evidentemente, frente as novas exigéncias de
preparacdo das pessoas para um mercado mais competitivo e globalizado como dito

anteriormente e pela l6gica de diferenciacdo interna.
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Para Freitas (2007, p. 1215), o novo receitudrio da formacdo inclui a
universitarizacdo/profissionalizacdo apressada (seria uma forma de qualificar melhor a
formacéo e encaminha-la para a profissionalizacdo); a énfase na formacdo préatica/validacao
das experiéncias; a formacdo continuada; a educacdo a distancia; e a pedagogia das

competéncias. Essa “universitarizagio'?”

aligeirada suprime as experiéncias bem-sucedidas
ocorridas, colocando-se como se nada existisse além da formacdo em nivel superior. Ao
desprezar os saberes epistemologicos e tedricos, torna-se distante a possiblidade de formar um
profissional critico, analitico e que possa dar conta dos processos sociais e politicos
vivenciados pelos agentes sociais.

Por outro lado, segundo Ostermann e Rezende (2015), hd de se perceber que
ocorreram mudancas na area académica, no que diz respeito ao papel dos cursos de mestrado
profissional em ensino. Antes, vista com desconfianca e resisténcia pela area de Educacédo, a
formacéo de professores em servigo (no &mbito dos mestrados profissionais em ensino), nos
dias de hoje, é reconhecida como um caminho importante — seja pela CAPES, seja pela
comunidade académica — para a melhoria da educacéo brasileira, compreendendo tanto a area
de Educagdo como a area de Ensino.

No documento Comunicado Conjunto n° 001/2013 — Areas de Ensino e de Educagio —
Perspectivas de Cooperacao e Articulagdo (BRASIL, 2013), percebe-se a énfase na formacéo
de professores e a esperanca depositada nos mestrados profissionais para responder as
demandas da educacdo “para 0 desenvolvimento brasileiro”, incluindo o enfrentamento de
obstaculos e desafios, como exemplo, “a universalizagio e qualificacdo da educacao basica”.
No entanto, essas afirmativas podem ser consideradas, no minimo, apressadas, na medida em
gue ainda continua valida a observacdo de Ostermann e Rezende (2009, p. 69) de que seria
necessaria “[...] uma reflexdo aprofundada sobre a natureza dos cursos de mestrado
profissional em ensino e sobre seu possivel impacto na sociedade brasileira [...]”,
praticamente, questdo ainda ausente da producdo académica das areas de Educagdo e de
Ensino. Segundo documento do FOPROF (2018), o forum considera que a insercdo social e a
inovacdo se constituem em aspectos diferenciadores dos Programas Profissionais, pois
relacionam diretamente a formacédo ao mercado de trabalho e a possiveis transformac6es em
sua estrutura.

Apesar das diferentes posi¢des apontadas acima, existe uma que considera o mestrado

profissional enquanto formag&o mais pragmatica e outra que entende que, apesar de estar mais

2.0 termo “universitariza¢io” ¢ entendido aqui como o movimento de absor¢do das institui¢des de formacdo de
professores pelas estruturas habituais das universidades baseado, em Freitas (2007).
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voltado para a pratica, existe a garantia para a questdo da pesquisa, 0 FORPRED (2012)

aponta que:

O resultado desse processo de formagdo profissional, como evidenciam
varias pesquisas nacionais e internacionais, traz contribui¢des tanto para o
desenvolvimento profissional do professor quanto para a melhoria da pratica
escolar, pois viabiliza a construcdo de conhecimentos e de uma cultura
profissional da docéncia e da gestdo escolar pelos proprios professores da
escola bésica, tendo os formadores/académicos da Universidade como
parceiros e colaboradores fundamentais desse processo. Essa préatica
colaborativa de estudo e investigacdo da pratica escolar precisa estar
embasada em referenciais sobre processos de formacéo profissional do
docente, amplamente divulgados e ja consolidados na literatura da area de
educacdo em nivel nacional e internacional [...]. (FORPRED, 2012, p. 5).

Essas discussdes, em linhas gerais, remetem ao paradigma que rege a formacéo
proposta nos mestrados profissionais, por meio do qual sdo direcionadas a articulacdo teoria e
prética, buscando romper com a racionalidade técnica presente nos cursos de formagédo de
professores, cuja énfase estd na aplicacdo da teoria a pratica, ou seja, na epistemologia da
pratica. Essa epistemologia destaca a reflexdo e a atitude investigativa do professor sobre 0s
saberes necessarios e validos para sua atuacdo. Desse ponto, seguem algumas questdes: sera
que essa epistemologia pode causar um deslocamento da formacdo do professor para as
questdes mais voltadas ao interior da escola, da sala de aula, sem uma garantia de exceléncia
académica e formacdo em pesquisa? Ou sera que a ideia € a inser¢do da preocupacao com a
pratica em uma légica de pesquisa?

Ponto comum ¢é a essencialidade e a transformacdo pela qual o professor da educagdo
bésica e da universidade podem passar por meio das discussdes e trocas ocorridas durante a
formagéo stricto sensu, pois a mesma possibilita aos sujeitos um retorno ou continuidade de
formacdo continuada, cujos pontos cruciais indicam a pesquisa e o ato reflexivo que os
envolvem por meio da sua pratica ou da realidade vivida, capazes de causar mudangas em sua
pratica docente. Diante disso, uma das pautas e preocupacdes de programas como o ProEB,
por exemplo, é a manutencdo desse quadro de profissionais na educagéo basica.

O que se pode perceber é que a concepcdo do movimento politico de formar o
professor em nivel stricto sensu tem caminhado em direcdo a uma formacdo continuada
fundamentada na epistemologia da pratica, conforme visto nas portarias e documentos que
instituem os mestrados profissionais. No entanto, faz-se necessario uma visdo mais ampla,
analisando como os documentos que tratam da relacdo stricto sensu e educagdo basica tem

compreendido essa questdo — discussao que sera aprofundada na proxima secao.
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3 FORMAR O PROFESSOR NA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU:
CONCEPCOES E DIMENSOES DOS DOCUMENTOS

Em vista do exposto, com o proposito de alcangar um dos objetivos especificos dessa
pesquisa, nesta secdo, serdo identificadas e analisadas as politicas e/ou os documentos que
vinculam o mestrado/doutorado na perspectiva de formacdo de professores da educagédo
basica. A tentativa € buscar compreender, no contexto nacional, se estes documentos ou
politicas estdo considerando a formacdo stricto sensu como politica de formacdo continuada.
Para isso, foram os seguintes documentos: Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo; o Plano
Nacional de Educacdo (PNE); as Diretrizes Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica; a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica (Decreto n° 8.752, de 09/05/2016); o Plano Nacional de
P6s-Graduacdo (PNPG); o Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo de
Professores da Rede pubica de Educacédo basica (ProEB); os Documentos da ANPEd sobre a
tematica da relacdo entre pds-graduacao e educacao basica; e os regimentos dos Programas de

Pds-Graduacdo em Educacédo (PPGE).

3.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — a Lei geral da educacéo brasileira

e a formacao continua

E sabido que a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) é a lei geral da educac&o brasileira. A
LDB objetiva definir e regularizar as diretrizes e as bases da organizacdo do sistema
educacional do pais. No Brasil ja foram promulgadas trés versdes da LDB. A primeira LDB, /
Lei n°® 4.024/61 foi aprovada no ano de 1961, no Governo do entdo presidente Jodo Goulart.
Em 1971, época do Regime Militar, foi promulgada a segunda LDB, Lei n® 5.692/71; nessa
época o presidente brasileiro era Emilio Garrastazu Médici. Por conseguinte, a Gltima LDB é
a Lei n° 9.394/96, em vigor até os dias atuais.

Se formos pensar nos elementos existentes na discussdo acerca da formacao
continuada proposta pela LDB, é possivel destacar alguns aspectos. O primeiro tem a ver com
as discussdes conceituais, por exemplo, como a formagdo continuada vem sendo considerada
como capacitacdo em servico (art. 61, Inciso 1); aperfeicoamento profissional continuado (art.
67, Inciso Il) e treinamento em servigo (art. 87). Nessa logica, pode-se perceber que nédo se

trata somente da diversidade de termos, pois estdo carregados de perspectivas adotadas por
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uma politica publica que priorizou a constru¢do de mecanismos capazes de responder aos
compromissos firmados pelo Brasil com organismos internacionais.

Assim, tais aspectos traduzem uma concepcao de formacgédo e um perfil de professor
que serviram de sustentacdo para o desenvolvimento de politicas de formacdo docente, de
carater técnico-instrumental, orientadas por uma perspectiva compensatoria de formacéo.
Pensar sobre o uso desses termos, ja bastante discutidos em outros estudos sobre formacéo
continuada, traz a luz duas questfes bésicas: a existéncia de uma concepcdo gerencial de
formacdo docente que se pauta pelo bindmio eficiéncia-eficécia, o qual pode ser alcancado
através da repeticdo mecénica de modelos pre-estabelecidos; e a que diz respeito ao
tratamento dado ao professor como um sujeito que ndo tem conhecimentos ou o tem de forma
obsoleta, visto que precisa ser atualizado para que seja capaz de acompanhar as inovacdes
educacionais.

Outro aspecto no qual a LDB se apoia ao tratar da formacgdo continuada, tem a ver
com 0 espaco ocupado por essa formacao, visto que ela aparece como direito do professor e
como instrumento de valorizacao profissional, devendo ser, inclusive, assegurada nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico (art. 67). Nessa mesma Lei estdo
definidos os principios orientadores da valorizagdo do magistério, tais como o piso salarial
profissional; a progressdo funcional; as condi¢cdes adequadas de trabalho; o aperfeicoamento
dos profissionais da educacao; pois, na medida em que se atribuiu aos sistemas de ensino
responsabilidades quanto a oferta de programas de formacédo continuada a seus professores,
também lhes foi conferido o status de politica publica. Contudo, mesmo com o amparo legal
oferecido pela LDB para o desenvolvimento da formacgdo continuada, ndo houve discussoes,
em nenhum documento regulador, quanto aos principios e procedimentos que esse tipo de
formacéo deveria assumir.

Além disso, é fato que a prerrogativa legal da formacdo continuada ndo é suficiente
para garanti-la, visto que, muitas vezes, sao minimas as condi¢@es que o professor dispbe para
investir em sua formacgdo. Dessa forma, os espagos de estudos e reflexdo coletiva —
considerados de fundamental importancia para o desenvolvimento do trabalho pedagoégico —,
foram transformados em uma atividade ndo muito atrativa e prazerosa, revelando uma
sobrecarga de trabalho em virtude das condi¢gdes em que se efetiva o trabalho e a formacao
docente.

Um ultimo aspecto da LDB a ser destacado € a caracteriza¢do da formacao continuada
como formacdo em servico — orientacdo manifestada de forma contundente no art. 87, na

defesa de que serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
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treinamento em servigco. Assim, pode-se observar uma concepc¢do de formagdo continuada
com um carater compensatorio, cuja pratica se expressaria por meio de programas especiais
de formacdo ou programas de treinamentos voltados, principalmente, aos aspectos
curriculares e metodologicos. Nessa perspectiva, trata-se da feicdo de programas
compensatorios e ndo propriamente da atualizagdo e do aprofundamento que visem a
apropriacdo de avancos do conhecimento, pois parecem estar mais proximos do propdsito de
certificacdo do que uma real promoc¢do do um processo formativo. Outro fator que também
contribui para o avanco de iniciativas da formagdo em servico € a expansdo de um mercado de
formacdo continuada, sobretudo, com a proliferacdo de cursos de po6s-graduacdo lato sensu.
H& um discurso de necessidade de atualizacdo permanente, como forma de angariar
conhecimentos e competéncias basicas que ajudam o trabalhador a adequar-se com mais
facilidade as rapidas mudancas do mundo do trabalho e, a0 mesmo tempo, adquirir um maior
nivel de certificacdo.

Ao partir de uma analise especifica, na busca por articulacdes entre a educacao basica
e a pos-graduacdo na LDB vigente, fortes limitagcbes foram evidenciadas, advindas, em
primeiro lugar, da maneira como estdo organizadas. Em outras palavras, esta lei esta
estruturada de tal forma que ndo existem e nem estdo previstas articulagdes entre os diversos
niveis da educacdo. Tal configuracdo elucida a inexisténcia de interlocugdes entre a pos-
graduacdo e a educacao basica, visto que a referida Lei se caracteriza pela linearidade de seus
capitulos e, pode-se dizer, pela fragmentacdo dos assuntos que sdo expostos, ndo prevendo
conversas entre as etapas educativas.

A partir da andlise da estrutura e do contetdo da Lei n. 9394/96, pode-se ilustrar as
afirmacOes destacadas acima, ou seja, 0 documento apresenta titulos, capitulos e se¢es que
pouco contribuem para o foco proposto a ser observado. A saber, a educacdo basica é
discutida no Capitulo 11, destacando as finalidades e objetivos dessa etapa da educacgdo, cujo
foco abrange a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Além disso, faz
apontamentos sobre aspectos do curriculo que estdo previstos para cada nivel, enfim, sdo
ditadas normas gque objetivam a organizacdo da educacao nacional.

E interessante ressaltar que ndo ha um capitulo ou até mesmo uma secdo que se
dedique a falar sobre a pés-graduacao, havendo poucas discussdes sobre esse nivel de ensino.
Na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, Lei n® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, havia referéncia no art. 69 aos cursos que podiam ser ministrados nos
estabelecimentos de ensino superior, destacando na alinea b que os cursos de pos-graduacéo

seriam abertos a matricula de candidatos que tivessem concluido o curso de graduacéo, tendo
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obtido, assim, o respectivo diploma. Nesse sentido, a Lei destacada ndo trouxe mais
informacdes, restringindo-se somente a simples orientacdo do principal requisito para
ingressar em um curso de pos-graduacdo. Por conseguinte, outro aporte legal que fez um
pequeno destaque a pés-graduacdo foi a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971. O art. 33 indica que a formagédo de
administradores, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores e demais especialistas de
educacéo seria feita em curso superior de graduacdo, com duragédo plena ou curta, ou de pos-
graduacao.

A atual Lei de Diretrizes e Bases, Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, destaca no
Capitulo IV — Da educacdo superior, art. 44, a abrangéncia dos programas desse nivel de
ensino, apontado no inciso Il que a pds-graduacdo compreende os programas de mestrado e
doutorado, bem como os cursos de especializacédo, aperfeicoamento e outros; sendo abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacdo, cujo perfil atenda as exigéncias das
instituicbes de ensino. Ademais, o art. 66 faz mencdo a preparacdo para o exercicio do
magistério superior, afirmando a exigéncia em nivel de pds-graduacédo, prioritariamente em
programas de mestrado e doutorado.

Em vista do exposto, verifica-se a inexisténcia de elementos de articulagio entre os
niveis da educacdo. No entanto, as LDBs ndo trazem previsdes de dialogos entre a educacao
basica e a pos-graduacdo, deixando para que outros mecanismos cuidem de tais questdes.
Observa-se a demarcacéo da necessidade de compreender que a formacéo continuada é direito
do professor, fundamentando a defesa de que os cursos feitos apos a formacao inicial sdo de
direito de quem se propGe a ensinar. No topico seguinte serd detalhado o Plano Nacional de

Educacéo, elemento importante na presente discussao.

3.2 O Plano Nacional de Educacao e a relacéo entre a pos-graduacéo e a educacao béasica

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), periodo 2014-2024, desde seus antecedentes
historicos, configurou-se como um ponto de concentracdo e de propagacdo das politicas
educacionais, dispostas em metas e diretrizes pelas quais a sociedade civil organizada tanto
lutou. Contudo, também foi transformado em um grande desafio, ja que carrega a defesa de
um projeto nacional para a educagéo, se configurando em uma importante conquista de quem
almeja uma educacéo de qualidade. O Plano expressa consensos e contradigdes do processo

por meio do qual foi construido.
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De acordo com Gouveia e Machado (2017), foi na luta entre concepgOes e no debate
democratico que os consensos historicamente possiveis se materializaram na Lei n® 13005, em
2014. Tambem, é na luta pela efetividade da Lei que o PNE continua sendo o epicentro das
disputas das politicas educacionais. Assim, vale destacar a importancia desse debate,
principalmente em momentos de crises, com o aprofundamento dos ataques neoliberais e
pelos processos de privatizacao da propria educacéo vividos até aqui.

Segundo Dourado (2017) o PNE, a despeito de alguns limites e embates em sua
tramitacdo, estd em sua fase de materializacdo. Nesse contexto, os desafios se apresentam,
especialmente na constituicdo da politica de Estado — aqui entendido sob a concepgédo de
Gramsci —, cuja definicdo expressa a correlacdo de forcas contraditdrias, estendendo-se além
dos limites da classe dominante, a partir da forca e do consenso. Ou seja, para ele, a origem
do Estado esta na divisdo da sociedade em classes, sendo sua principal funcdo conservar e
reproduzir essa divisdo, prezando pelos interesses da classe que domina as outras classes.

Essa fase de materializacdo é desafiadora, pois o atual documento apresenta um
conjunto de 20 metas e 254 estratégias que contemplam todos os niveis, modalidades e etapas
educacionais, desde a educacdo infantil até a pos-graduacao, além de estabelecer diretrizes
para a profissdo docente; a implantacdo da gestdo democrética e o financiamento do ensino.
Além disso, ha estratégias especificas para a reducdo da desigualdade e a inclusdo de
minorias.

Dentre tantas dificuldades, considerando-se o objetivo da presente pesquisa — qual
seja, compreender a articulacdo entre pds-graduacdo e educacdo béasica, no que diz respeito a
formacdo continuada de professores. O foco dessa reflexdo estard nas metas que envolvem tal
tematica, dando énfase, principalmente, a Meta 16, cujo foco é formar em nivel de pos-
graduacao 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacédo basica, até o ultimo ano de
vigéncia do Plano. Tal meta busca garantir a todos os profissionais da educacdo basica o
direito a formacdo continuada em sua &rea de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Nas ultimas décadas, ja se percebe um movimento politico em torno dessa articulacdo
entre a pés-graduacéo e a educacdo basica, sendo o préprio PNE um exemplo disso. Por essa
razdo, com o proposito de alcancar o objetivo dessa pesquisa, foram identificados e analisados
os documentos que vinculam a formacdo pos-graduada na perspectiva de formacdo de
professores da educagdo bésica. Para isso, foi analisado o Plano Nacional de Educacdo e sua
implementacdo no que diz respeito as metas que fazem referéncia ao objetivo do presente

estudo.
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De inicio, é importante esclarecer que a analise construida desse movimento politico,
em funcao da articulacdo entre educacgédo basica e a pos-graduacdo, partiu do entendimento de
que a educacdo € uma prética social determinada, definida social e historicamente. Por isso,
refletem as lutas que s&o travadas em torno da educacgéo e suas finalidades e, por conseguinte,
na formac&o de professores. Ao tratar do tema de planejamento para a educagéo, é importante
compreendé-lo como um processo dialético, ora envolvido em um jogo de forcas politicas —
entre consensos e dissensos — dos sujeitos que participam desse processo de formulagéo.
Nessa perspectiva, o termo “politica” passa, entdo, a designar um campo dedicado ao estudo
da esfera de atividades humanas articulada as coisas do Estado.

E preciso pensar de que maneira a relacdo entre Estado e sociedade civil
interferem/incidem na formulacdo de politicas publicas para a educacdo. Ao fazer referéncia
as politicas publicas, me refiro as varias funcbes possiveis de serem exercidas pelo Estado,
pois se constituem em mediagOes entre o Estado e a sociedade civil, dessa forma, se
caracterizando pelo o ato que o Estado faz ou deixa de fazer a sociedade. Assim, as politicas
publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade e
do seu proprio interior, sendo a expressdo do compromisso publico de atuacdo numa
determinada &rea a longo prazo. Sua construcdo obedece a um conjunto de prioridades,
principios, objetivos, normas e diretrizes bem definidos.

Diante disso, ter um olhar analitico e critico sobre o PNE e sua implementacdo, bem
como para as metas referentes a tematica, incluindo o Observatorio do PNE — e seu relatério
publicado no ano de 2018 — é o que possibilita analisar o percurso histérico do Plano
Nacional de Educacdo, estreitando a discussdo para a questdo da articulagdo entre pds-

graduacao e educacéo basica, no que diz respeito a formacdo continuada de professores.

3.2.1 PNE: percurso historico

Para a compreensdo do contexto deste documento, é importante detalhar
historicamente como foi construido e os meandros de sua constituicdo. O Plano Nacional de
Educacdo aparece oficialmente, em sua primeira versdo, no ano de 2001, com vigéncia até
2010. Foi aprovado por Fernando Henrique Cardoso, entdo presidente, pela Lei n°
10.172/2001, de 09 de janeiro de 2001. E importante ressaltar que, segundo Dourado (2010) e
Hermida (2001), a aprovacdo desse documento retoma uma situacdo historica diferenciada,
pois na ocasido de sua tramitagdo existiam dois projetos de PNE: o primeiro fruto dos

movimentos sociais e 0 segundo proposto pelo Executivo Federal; esse ultimo, foi o
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aprovado, demonstrando hegemonia governamental no Congresso Nacional. O Plano foi
organizado em conformidade com a LDB de 1996, ja que sua estrutura foi dividida por niveis
da educacéo. E necessario esclarecer que, desde o Manifesto dos Pioneiros da Escola (1932),
a possibilidade e necessidade de um PNE ja era defendida.

Os objetivos gerais do PNE 2001, indicaram, a saber: a elevacdo global do nivel de
escolaridade da populacdo; melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia na educacdo publica;
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2001).

O Plano apresentava limita¢Oes, porquanto sinalizava metas a serem concretizadas no
cenario da educacdo do Brasil, porém, ndo determinava 0S recursos necessarios para a
concretizacdo dessas acdes. Em outras palavras, Dourado (2010) ressalta que o PNE que fora
aprovado nao se constituia como base de diretriz para politicas, planejamento e gestdo da
educacdo nacional, tampouco teria sido acionado como tal pelos diferentes segmentos da
sociedade civil e da politica brasileira. Sobre isso, as entidades educacionais, por exemplo,
ndo efetivaram uma avaliacdo sistematica e global do Plano e de sua materializagdo
(DOURADO, 2010).

A respeito da pés-graduacdo, o PNE 2001-2010 destacou, na Parte 4 — cujo texto
tratava do ensino superior —, que cabia a Unido atuar no nivel superior de ensino. Assim, as
universidades publicas tiveram uma importante funcdo a desempenhar no sistema, seja na
pesquisa basica e na pds-graduacao stricto sensu, seja como padrdo de referéncia no ensino de
graduacdo. Também, teve como objetivo qualificar os professores — que atuam na educagao
basica e no superior oriundos de instituicbes publicas e privadas — para o0 alcance das metas
previstas na LDB quanto a titulagdo docente. Coube ao PNE indicar a necessidade de
expandir as universidades publicas para atender a demanda dos alunos, além do
desenvolvimento da pesquisa necessaria ao Brasil. Igualmente, foi dito no documento a
necessidade de rever e ampliar, em colaboragdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
com as Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa, a politica de incentivo a pds-graduacéo e
a investigacdo cientifica, tecnologica e humanistica nas universidades. Esse Plano apontou
varias metas (15, 16, 17, 18, 28 e 30) direcionadas a pos-graduacédo. Para efeito de alcance do

objetivo proposto segue com destaque a Meta 16, que visa promover 0 aumento do numero de
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mestres e de doutores formados no sistema nacional de pos-graduacdo em, pelo menos, 5% ao
ano.

Ao analisar as metas citadas acima, pode-se perceber o significativo interesse em
relacdo a formacdo de professores para o nivel superior através de programas de mestrado e
doutorado, bem como o enfoque dado ao desenvolvimento e & consolidacdo da pesquisa.
Nesse Vviés, o item 10 do Plano, que diz respeito a formacédo de professores e a valorizacdo do
magistério, apresenta mais duas metas que se referem ao nivel da pés-graduacdo. A Meta 23,
que objetiva ampliar a oferta de programas de mestrado e doutorado na area educacional e
desenvolver a pesquisa neste campo; e a Meta 24, que busca desenvolver programas de pos-
graduacdo e pesquisa em educacdo como centro irradiador da formacdo profissional em
educacdo, para todos os niveis e modalidades de ensino. Assim, pode-se dizer que ndo ha
referéncia sobre a interlocugdo entre os niveis de ensino — educacdo basica, foco dessa
pesquisa —, pois as etapas da educacdo sdo tratadas de maneira isolada, ndo havendo a
ocorréncia nem a previsao de dialogo entre a pds-graduacéo e a educacdo basica.

Todavia, no Governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi aprovada a
proposta do PNE (2011-2020), na Camara Federal, sob o Projeto de Lei — PL n° 8.035
(BRASIL, 2010). Esse Plano ficou em tramitagdo, passando por reformulagdes, sendo
efetivado no ano de 2014 com a Lei n° 13.005/2014, ja no entdo Governo de Dilma Rousseff.

O PNE (2014-2024) traz como objetivo central induzir e articular os entes federados
na elaboracéo de politicas publicas capazes de melhorar, de forma equitativa e democratica, o
acesso e a qualidade da educacdo brasileira. Nessa perspectiva, articulando-se as seguintes
diretrizes: superacdo das desigualdades educacionais; promocdo da qualidade educacional;
valorizacdo dos profissionais da educacdo; promocdo da democracia e financiamento da
educacéo.

Dada prioridade em focar a formacdo continuada de professores da educacao basica no
nivel de pos-graduacdo, segue no préximo item o detalhamos sobre como o Plano tem sido

configurado nesse quesito.

3.2.2 PNE (2014-2024): possibilidades de articulacao entre a pds-graduacao e a educacao

béasica

Em relacdo a formacdo docente, foi explicitado um bloco de metas que trata da
valorizacdo dos profissionais da educacdo — acao considerada estratégica para que as demais

metas sejam atingidas. Da Meta 14 até a Meta 18, o Plano considera ser importante um
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quadro de profissionais da educacdo motivados e comprometidos com os estudantes de uma
escola, constituindo-se em fator indispensavel para o sucesso de uma politica educacional.
Nessa perspectiva, planos de carreira; salarios atrativos; condi¢cdes de trabalho adequadas;
processos de formacdo inicial e continuada; formas criteriosas de selecdo; entre outros, sdo
requisitos para a definicdo de uma equipe de profissionais com o perfil necessario a melhoria
da qualidade da educacdo basica publica. Estabelecer uma politica de valorizacdo dos
profissionais da educacdo em cada rede ou sistema de ensino é fundamental para que a
politica educacional se fortaleca. De acordo com essa ldgica, é evidente perceber que a
existéncia de uma valorizacdo da formacgdo continuada como estratégia de qualificacdo
profissional face as exigéncias da sociedade do conhecimento e/ou sociedade da informacéo.

Diante disso, far-se-4 uma andlise de algumas metas que ajudam a entender a relacdo
entre a pds-graduacdo e a educacdo basica, incluindo a questdo da formagdo continuada.
Sobre a Meta 16, o PNE indica a formacdo dos professores da educagdo béasica/formacao
continuada em sua area de atuacdo, estabelecendo o alvo de formar, em nivel de pds-
graduacdo, cinquenta por cento dos professores da educacdo basica até o Ultimo ano de
vigéncia do Plano. Assim, garantindo a todos os profissionais da educacdo basica a formacao
continuada em sua é&rea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

A Meta 14, apesar de estar no bloco da educacdo superior, esta relacionada a Meta 16,
pois tem como tema 0 acesso a pos-graduagdo stricto sensu/ampliacdo do ndmero de
titulados, elevando gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacéao stricto sensu, de
modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

A Meta 15 tem como tema a formacéo dos profissionais da educacdo/professores da
educacdo béasica com formacdo especifica em nivel superior (licenciatura na area de
conhecimento em que atuam); garantindo, em regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
estados, o DF e 0s municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE; assegurando que
todos os professores desse nivel possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura. A respeito da formacéo de professores proposta, Saviani (2014, p. 232)
critica, afirmando que no caso do magistério, ““[...] faltou assegurar a criacdo de uma rede
publica de formacdo de professores ancorada nas universidades publicas como forma de livrar
a educacdo bésica publica da condicdo de refém do baixo nivel das escolas superiores

privadas, nas quais é formada a grande maioria dos professores que atuam na educacao bésica

[.]".
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A Meta 17 propde a equiparagdo, até o final do ano de 2019, do rendimento médio dos
profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica ao dos demais profissionais
com escolaridade equivalente. Ou seja, busca valorizar os professores das redes publicas de
educacao bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia do PNE.

Fechando o bloco de metas voltadas para a valorizacdo docente, segue a Meta 18, que
aponta a necessidade de planos de carreira para os profissionais da educacédo basica e superior
publica, incluindo todos os sistemas de ensino/piso salarial nacional para profissionais da
educacao bésica publica. A redacdo dessa Meta buscou assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de planos de carreira para os professores da educacdo béasica e superior publica (de
todos os sistemas de ensino) e para o plano de carreira dos profissionais da educacdo basica
publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII, do art. 206 da Constitui¢cdo Federal.

Dentre as metas descritas, a que mais possibilita a analise da discussdo para a questao
da articulagcdo entre a pos-graduacdo e educacdo basica, no que diz respeito a formacdo
continuada de professores, é a Meta 16, enfatizada na presente pesquisa. Com destaque,

seguem as seis estratégias que orientaram sua implementac&o:

16.1 - Planejamento estratégico: Realizar, em regime de colaboragdo, o
planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por formagéo
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicGes publicas
de Educacdo superior, de forma orgénica e articulada as politicas de
formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

16.2 - Politica nacional de formacdo de professores: Consolidar politica
nacional de formacdo de professores da Educacdo Basica, definindo
diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de
certificacdo das atividades formativas.

16.5 - Bolsa de estudos: Ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-
graduagdo dos professores e demais profissionais da Educacdo Basica.
(OBSERVATORIO PNE, 2019).

No que tange as estratégias propostas, em visita ao portal do Observatorio do PNE,
pode-se observar as seguintes informacdes: Estratégia 16.1 — estratégia ndo realizada;
Estratégias 16.2, 16.3, 16,4, 16.5 e 16,6 — com status de estratégia em andamento. As
estratégias 16.3, 16.4 e 16.6 foram agrupadas e descritas, segundo Relatério do 2° Ciclo de

Monitoramento das Metas do Plano Nacional Educacdo (2018), como investimento em
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recursos e infraestrutura de ensino, ciéncia e comunicagdo. De acordo com 0s objetivos da
pesquisa, destacam-se as estratégias 16.1, 16.2 e 16.5.

O fato da estratégia 16.1 ndo ter sido realizada ou a0 menos estar em andamento, até o
ano de 2019, sugere a inferéncia de que os governos ndo estdo realizando levantamentos para,
de fato, conhecerem em numeros absolutos o quantitativo de professores de EB que teriam
interesse em realizar a formagdo em nivel de PG. A hipdtese para esse fator indica que as
politicas pablicas, apesar de existentes, ndo estdo voltadas para 0 cumprimento da estratégia
citada. Também, ha de se pensar na questdo do financiamento dessa formacdo como uma das
razBes para nada ter sido feito em relacdo a essa estratégia.

Em relacdo as acBes em andamento, sobre a estratégia 16.2, observa-se a Politica
Nacional de Formacao de Professores e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial em Nivel Superior (cursos de licenciatura; cursos de formacgdo pedagdgica para
graduados; cursos de segunda licenciatura) e também a Formacdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, ora definidas pela Resolucdo n° 2, de 1 de
julho de 2015, pelo Conselho Nacional de Educacao.

As diretrizes estdo organizadas em trés eixos: 1) Formacéo inicial, 2) Formacéo
continuada; 3) Valorizagdo de professores. Essa organizacdo foi um grande ganho para o
campo educacional, pois, pela primeira vez, a formacdo continuada passou a ser pensada em
uma diretriz e como forma de valorizacdo dos professores. O Documento inicia com algumas
consideracgdes prévias, dentre elas a importancia de se consolidar normas nacionais para a
formacdo dos profissionais do magistério — acdo indispensavel para o projeto nacional da
educacao brasileira. Também, destaca os principios que norteiam a base comum nacional para
a formacdo inicial e continuada, tais como solida formacdo teorica e disciplinar; unidade
teoria-pratica; trabalho coletivo e interdisciplinar; compromisso social e valorizacdo do
profissional da educacdo; gestdo democratica; avaliacdo e regulacdo dos cursos de formacéao.
Outro ponto indicado é a articulagdo entre graduacdo/pos-graduagdo e pesquisa/extensao,
como principio pedagdgico essencial ao exercicio e ao aprimoramento do profissional do
magistério e de sua pratica educativa. A importancia do profissional do magistério e de sua
valorizacéo profissional, assegurada pela garantia de formacéo inicial e continuada, plano de
carreira, salario e condi¢des dignas de trabalho.

No capitulo sexto, intitulado Da formac&o continuada dos profissionais do magistério,
as diretrizes apontam que a formacédo continuada envolve a oferta de atividades formativas; de
cursos de atualizacdo, extensdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado;

também destacam que 0s cursos precisam estar articulados aos novos saberes e praticas; as
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politicas e gestdo da educacgdo; a area de atuacao do profissional; e as institui¢des de educacao
bésica (BRASIL, 2015).

Para Dourado (2015), as DCN enfatizam a necessdria organizacdo Nno pProcesso
formativo e sua institucionalizagdo, pois entenderam que o projeto de formacédo deve ser
elaborado e desenvolvido através da articulagdo entre a instituicdo de educacdo superior, 0
sistema de ensino e as instituices de educacdo basica. Essas questbes implicam novos
horizontes a dindmica formativa dos profissionais do magistério da educacao basica, pois a
garantia do direito a educacdo a grupos e sujeitos historicamente marginalizados exige
transformacGes nas formas como as instituicdes de educagdo basica e superior estruturam seus
espacos e tempos; suas regras e normas; incorporando novos materiais e recursos
pedagdgicos.

Para atender a essa concepcdo articulada de formacéo inicial e continuada, as novas
DCNs definem ser fundamental que as instituicbes formadoras estruturem projetos de
formacdo com identidade propria. A partir da aprovacao das novas diretrizes, as universidades
brasileiras tiveram um prazo para a reorganizacdo dos curriculos das licenciaturas e
organizacdo de propostas institucionais para a formacgédo docente. Porém, desde abril de 2016,
0 contexto politico brasileiro sofreu uma reviravolta, devido ao impeachment da presidenta
eleita através de um golpe civil, juridico e midiatico®®. As politicas educacionais e, em
especial, as de formacao de professores passaram a ser encaminhadas por meio de outra Idgica
politica, sinalizando estado de alerta.

No que tange a estratégia 16.2, outro importante documento a ser analisado € a Politica
Nacional de Formag&o dos Profissionais da Educacdo Bésica, aqui analisada com o objetivo
de compreender a relacdo da formacdo na pds-graduacao pensada para a educacdo basica. A
Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica (Decreto n°® 8.752, de
09/05/2016) tem a finalidade de “[...] fixar seus principios e objetivos, e de organizar seus
programas e ac0es, em regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino e em consonancia
com o Plano Nacional de Educacdo — PNE [...]” (BRASIL, 2016). A proposta da politica de
formacéo para os profissionais da educacdo € de ser realizada em conjunto com os planos
decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A secdo Il, a respeito Do Planejamento Estratégico Nacional e dos Planos

Estratégicos dos Estados e do Distrito Federal, aponta que o planejamento tera duracdo

13 LESBAUPIN, Ivo. Do "impeachment” de Dilma a prisdo de Lula: o golpe continua. Revista IHU online. 15
maio 2018. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/578937-do-impeachment-de-dilma-a-prisao-
de-lula-0-golpe-continua-em-edicao>. Acesso em 03 mar. 2018.
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quadrienal e revisdes anuais pelos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacgdo dos
Profissionais da Educacdo Basica, devendo, em uma das suas acOes, “[...] assegurar a oferta
de vagas em cursos de formacao continuada integrados a pos-graduacéo para professores da
educacdo basica [...]” (BRASIL, 2016). Nesse inciso, é possivel observar a preocupacdo com
a articulacdo da formacdo na pos-graduacao, sendo cogitada como a formacdo continuada
para professores da educacdo basica.

E preciso destacar que a propria definicdo de uma politica de formagéo continuada,
como também as suas caracteristicas, configuram-se em objetos de disputa entre os varios
segmentos a partir de visdes diferenciadas com relagéo ao projeto de Nagdo, bem como aos
projetos educacionais e as praticas pedagdgicas. Nesse contexto, o embate mais visivel se da
entre uma visdo pragmatica e instrumental de formacdo docente — mais preocupada em
alcancar resultados estatisticos — e outra perspectiva de formacdo docente voltada para a
emancipacao humana numa sociedade igualitaria.

Em continuidade, a estratégia 16.5, ao versar sobre a questdo da bolsa de estudos, a
qual consta como status em andamento, indica como principais financiadores de bolsas de
mestrado e doutorado as seguintes institui¢cbes: (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior); (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior);
Fundagdes Estaduais de Amparo & Pesquisa, presentes em quase todos os estados do pais.

A CAPES é a responsavel por organizar a distribuicdo de bolsas de mestrado e de
doutorado as instituicdes que possuem cursos de pos-graduagéo stricto sensu avaliados com
nota/conceito acima de 3 (trés). Os programas existentes sao: Programa de Demanda Social
(DS), voltado para discentes de instituices publicas; Programa de Suporte a P6s-graduacao
de Instituicdes Privadas de Ensino Superior (Prosup), que apoia discentes de formacéo stricto
sensu oferecido por instituicdes particulares de ensino. Em relacéo ao professor da EB, como
programa especifico, a propde o Programa de Mestrado Profissional para a Qualificacdo de
Professores da Rede Publica de Educacdo Bésica (ProEB), ja que ele distribui bolsas
exclusivamente aos professores da educacéo bésica. A criacdo desse programa vai ao encontro
do que Dourado (2017) problematiza, ao indicar que essa meta poderia ensejar demandas das
mais diversas.

Outro modo de acesso a bolsas é via CNPq , cujo foco é a formacdo no campo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica em instituicGes diversas, tais como universidades; institutos
de pesquisa; centros tecnoldgicos e de formacdo de profissional, tanto no Brasil como no
exterior. Essas bolsas sdo destinadas a instituicdes, programas de pds-graduacdo ou

pesquisadores individualmente para promover a formacdo de recursos humanos e/ou seu
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aperfeicoamento. So concedidas a pesquisadores, a cursos de PG e instituicdes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, pablicas ou privadas (BRASIL, 2006) .

Diante do exposto acima, a estratégia 16.5, de fato, esta em andamento, pois existem
bolsas de ambito geral oferecidas a todos os cursos, inclusive aos da &rea da Educacdo e o
ProEB, criado especificamente para o0s professores da EB que desejam cursar
mestrado/doutorado em instituicdes publicas. Ou seja, a CAPES financia a formacgédo do
professor da EB em nivel stricto sensu, via concesséo de bolsas, porém, esses financiamentos
ainda sdo pequenos diante da demanda por formacao, ja que as vagas ofertadas estdo longe do
numero ideal que ndo se sabe qual é em decorréncia do ndo levantamento solicitado pela
estratégia 16.1.

Diante do cenario descrito, é possivel perceber que a existéncia do PNE ja é fruto de
uma luta, pois, como apontam os fatos historicos, a génese da ideia do Plano se da com o
Manifesto dos Pioneiros, sendo efetivado somente no ano de 2001. As versdes do Plano séo
marcadas por algumas diferencas, ndo somente pelo nimero de metas e indices a serem
alcancados, como também pela maior objetividade em relacdo as metas e de como quantifica-
las para melhor acompanhamento.

Apo6s analise, outra importante diferenga encontrada esta na criacdo da Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE), apontada no primeiro Plano, na parte relativa a gestdo, que
dispde: “[...] 41. Definir padrdes minimos de qualidade da aprendizagem na Educacdo Bésica
numa Conferéncia Nacional de Educagdo, que envolva a comunidade educacional [...]”
(BRASIL, 2001). Foi organizada, em 2008, na Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica e
efetivada em sua primeira reunido, em 2010, desencadeando o debate. A cobranga por um
Sistema Nacional de Educacdo!* vem sendo apontado pelas CONAE 2010, 2014 e 2018,
entretanto, até hoje ndo se concretizou, de fato, pois nao interessa ao Estado criar esse sistema
que poderia garantir e exigir seu maior comprometimento, acdo que vai contra a politica
neoliberal vigente. A CONAE 2014 foi essencial para a inser¢cdo de algumas mudangas para o
PNE 2014-2024, pois estava em tramitagdo no Congresso, desde 2011.

Analisando as metas referentes a formacdo de professores, destacam-se: a meta 14,
que versa sobre a elevacdo gradual do numero de matriculas na PG stricto sensu,
apresentando um crescimento de mais de 50% se for considerado o periodo entre 2004 e

2016, pois 0s numeros passaram de cerca de 27 mil, em 2004, para 59 mil, em 2016. O

14 A ideia da criacdo do SNE remonta aos anos de 1930, mas tem sua definicéo legal pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009, e pelo PNE (2014-2024) que n&o se efetivou. O Projeto de Lei n® 413/2014 propde a institui¢do
do SNE.
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Observatorio do PNE ndo apresentou dados referentes a 2017. O atual Governo tem
apresentado discurso constante acerca da educacdo superior na aparente tentativa de desmonte
desse nivel de ensino, exemplo disso séo discursos encontrados em Saldafia (2019).

A meta 15, que indica a necessidade de formacdo em nivel superior de 100% dos
professores da EB, tem como percentual, segundo relatério de 2017, 78,3% de professores
com curso de educacdo superior, indicando que 1,7 milhdo tem essa formacdo. O avango
desse percentual foi de 11,3 pontos, desde 2008. Esse dado demonstra que os docentes tém
procurado a formacdo de modo continuo, mas ainda existe um nimero importante de docentes
que lecionam na EB e que possuem apenas o nivel médio.

A meta 17 sobre a valorizacdo do professor, via nivelamento de rendimento médio dos
demais profissionais com a mesma formacéo, esta distante de ser cumprida, deixando claro a
falta de politica na intencdo de seu cumprimento, pois a mesma oscila em uma média de 10%
pontos percentuais, ora pra mais, ora pra menos, ao logo dos Ultimos dez anos. Na
comparacéo entre 2014 (54,5%) e 2017 (52,5%) verifica-se uma diminuicéo.

A meta 18 que trata do plano de carreira docente estd em suspensdo, pois, segundo o
Observatorio PNE (2019), ndo existe no Brasil um plano de carreira nacional, mas somente
iniciativas estaduais e municipais. Todos os estados da Federagdo e o Distrito Federal tém
plano de carreira para 0 magistério da EB; 89,6% dos municipios também, indicando ser
importante a discussdo acerca de como esses planos de carreira sdo implantados e se, de fato,
a valorizagdo desses profissionais se efetiva; tal analise constitui-se em um interessante tema
de pesquisa.

A Meta 16, principal foco de anélise do presente tdpico, versa sobre a pds-graduacéo
de professores e a formacdo continuada na EB. Para efeito de tabulacdo, o Observatorio do
PNE considera como formacdo continuada cursos a partir de 80h, fato que merece
problematizacdo, porque com a possiblidade de cursos a distancia muitas instituicbes tem
proposto formagdes continuadas aligeiradas, baseadas em apostilas que nem sempre trazem
em seu contelido discussdes tedrico-praticas que de fato auxiliam o trabalho dos docentes em
sala de aula e muito menos um olhar critico sobre a realidade vivenciada pelos brasileiros,
tanto nos aspectos sociais, quanto politicos. Contudo, de qualquer forma, o fato desse
indicador estar em apenas 35,1% é deveras alarmante, consentaneamente, conclui-se que
74,9% néo fizeram nenhum tipo de formacg&o apos a formacéo inicial.

Outra inferéncia sobre a articulacdo entre PG e EB, indica que somente 36,2% dos
professores da EB tém formacdo em PG, dentre os que realizam a modalidade lato sensu,
somente 2,4% sdo de mestrado e 0,4% de doutorado. Segundo Relatério (BRASIL, 2018, p.
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280) “O crescimento do percentual de mestres e doutores entre os professores da educagdo
basica revela um ritmo quase imperceptivel quando comparado com o de especialistas.
Percebe-se, assim, que sdo 0s cursos de especializacdo os maiores responsaveis pelo

incremento do indicador [...]”. Informacéo é corroborada pelo Grafico 2.

Gréfico 2 — Percentual de professores da educacgao basica com pds-graduacao lato sensu ou
stricto sensu (BRASIL, 2008-2017).

B20%
—_——————
——
T0% : —————
G _.__——-___
- e ———
T —
B0%
50%
A0%
30%
23, 23.4
20% -
10%
0,9 0.9 09 1,0 1,1 1,1 12 13 220 24
0% —= = o = - = 2 = s = & = 2 = - ———
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
+—5%em pos-graduacao —a—Especializatao —a—Mestrado Doutorada

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacdo Béasica/Inep (2008 — 2017).

Como visto acima, o aumento real da formagdo na PG € na lato sensu, pois o
indicativo de aumento, em 2010, foi de 24,5% para 36,2%, em 2017, apontando a
possiblidade do ndo cumprimento da meta até o ano de 2024. No que tange a stricto sensu, a
maior preocupagdo de nimeros tdo infimos é a questdo da pesquisa, muito caracteristica nesse
nivel de formacdo, bem como a possiblidade de maior articulacdo entre a universidade e a
educacdo basica, pois ja que os professores ndo tem acesso a essa formacédo essa articulacédo
se torna cada vez mais distante.

A poés-graduacdo stricto sensu, organizada sob as formas de mestrado e doutorado,
possui porqués préprios, distintos daqueles dos cursos de graduacdo, sendo, por iSso mesmo,
considerada uma PG propriamente dita. A PG stricto sensu estd voltada para a formacéo
académica, traduzida especificamente para a formacdo de pesquisadores. O elemento

definidor da PG stricto sensu é a pesquisa que determina o objetivo a ser alcangado, para qual
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0 ensino concorre com a mediacdo destinada a dispor e garantir 0s requisitos para o
desenvolvimento da pesquisa que sera a pedra de toque da formacéo pretendida (SAVIANI,
2019). Em 2017, as redes publicas foram as que mais promoveram a formacéo de professores,
tanto em nivel de pos-graduacdo quanto em formacéo continuada.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo e a Politica Nacional de
Formacdo sdo documentos importantes por terem sido fomentados a partir da estratégia 16.2,
significando discussdes e debates sobre a questdo da PG ao incluirem, em seu bojo, a
preocupacdo com a articulagdo entre esse nivel de ensino e a EB. Assim, percebe-se na
Politica a concentracdo de poderes regulatorios e de concepgdo da politica de formacdo na
esfera federal, podendo submeter o protagonismo da sociedade dos entes federados. Neste
momento de crise politica e social no qual vivemos, a educacdo assume um papel muito
importante e a implementacdo das Diretrizes um grande desafio, pois é preciso que as elas ndo
sejam revogadas e nem alteradas como muitos grupos de empresarios desejam; por outro lado,
é preciso que as instituicdes de ensino superior assumam a formacdo de professores na
construcdo de um projeto de formacdo que fortaleca a identidade das licenciaturas e a
profissionalizacdo docente.

Uma discussdo muito atual diz respeito a estratégia 16.5, uma vez que a atual politica
do Governo Bolsonaro, no que diz respeito a concessao de bolsas, é deveras controversa, pois
a realizacdo de um contingenciamento em relacdo as verbas voltadas para a universidade, com
corte de cerca de 30% do orgamento, pode inclusive inviabilizar o funcionamento de algumas
instituicdes. Além disso, optou pela ndo concessdo de novas bolsas de PG stricto sensu, ou
seja, ndo se sabe, de fato, se as bolsas propostas pela CAPES serdo efetivadas.

Destarte, os dados analisados pressupfem avancos e retrocessos quanto a
implementacdo e o cumprimento do PNE. Esses dados deixam claro que a formacéo
continuada dos professores de EB, pelo viés da PG, ainda é um desafio pungente, indicando
gue a expansdo de oferta e meios de garantir esse acesso precisam ser considerados com
urgéncia. Existe a necessidade do aumento da oferta de pds-graduacdo gratuita em suas
subdivisbes. Como demonstrado acima, um namero infimo de professores da EB tém acesso
aos cursos de PG e isso pode influenciar negativamente nas questdes da: a) qualidade na
educacdo ofertada aos estudantes dessa etapa de ensino; b) formagdo continuada do
profissional da educacdo, ja que esse numero poderia ser aumentado via politicas de incentivo
a formacdo continuada. Uma das hipoteses é que essa porcentagem também se deve ao fato de

que a oferta € muito menor que a procura, ou ainda ao distanciamento entre escola e
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universidade, que de tdo vivo, impede ou dificulta que esse professor almeje a continuidade
de sua formacéo.

Outro importante documento a ser analisado para se pensar essa problematizacao é o
Plano Nacional de Pds-graduacdo, o qual apresenta algumas versdes, hd décadas. Sera
discutido no tdpico seguinte com o objetivo de compreender a relacdo da formacdo na pds-

graduacdo pensada para a educacao bésica.

3.2.3 Os Planos Nacionais de Pos-Graduacao e a relagdo com a educacao basica

De inicio, se faz necessario tomar conhecimento e compreender o conceito deste
documento, antes de analisar os cinco Planos Nacionais de Pds-Graduacdo existentes (PNPG,
1975-1979; PNPG, 1982-1985; PNPG, 1986-1989; PNPG, 2005-2010; PNPG, 2011-2020). A
CAPES define que o0 PNPG é um documento que traz as diretrizes que d&do norte as politicas
publicas de qualificacdo de pessoal em nivel de mestrado e doutorado. Esse Plano é revisitado
a cada seis anos, revelando um diagnostico da pds-graduacdo brasileira. A partir dessa
avaliacdo, sdo apresentadas propostas de diretrizes; cenarios de crescimento do sistema; metas
e orcamento para a execucao de agoes.

A primeira edicdo PNPG (1975-1979) abordou a evolugédo da p6s-graduacao no Brasil,
revelando os principais problemas encontrados na época em questdo, entre eles, problemas de
estabilizacdo; de desempenho e de crescimento dos programas de pos-graduagdo. Com esse
diagnostico inicial, o documento propds diretrizes basicas para o enfrentamento dos
problemas. Em seguida, foram apontadas as metas e 0s programas de expansao do sistema de
po6s-graduacdo, além dos objetivos gerais da pds-graduacdo, entre eles: formar professores
universitarios para atender a expansdo quantitativa e a elevacdo da qualidade desse ensino;
formar pesquisadores para o trabalho cientifico que atendam as necessidades da sociedade;
preparar profissionais de elevado nivel, em funcdo da demanda do mercado de trabalho nas
instituicdes privadas e publicas.

Além disso, o | PNPG discutiu a necessidade de integracdo do ensino e da pesquisa em
todos os niveis, indicando que os varios niveis deveriam estar articulados entre si. Trouxe
também a indicacdo que o ensino superior € um setor de formacéao de recursos humanos para
os demais niveis de ensino e para a sociedade. Ja os cursos de mestrado e doutorado, sendo
indicado, deveriam ser regularmente direcionados para formar profissionais para atuarem no
préprio ensino superior (BRASIL, 1975, p. 120).
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Em 1982, entrou em vigor o Il PNPG (1982-1985), cuja énfase foi indicar como
funcbes da pds-graduacdo a formacdo de docentes pesquisadores para a esfera académica; a
capacitacdo e o treinamento de pesquisadores e profissionais destinados a aumentar o
potencial interno de geracdo, difusdo e utilizacdo de conhecimentos cientificos no processo
produtivo de bens e servigos; a formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento
cultural do pais. Considerando as especificidades envolvidas, tais fun¢des solicitaram um
tratamento politico, institucional e financeiro diferenciado (BRASIL, 1982, p. 184). Outro
elemento do documento indicou expressa preocupacdo com a melhora da qualidade do ensino
superior, da p6s-graduacdo, bem como da pesquisa académica.

Ja, em 1986, o Il PNPG passou a descrever as sete diretrizes gerais para a pés-
graduacdo, objetivando conseguir a melhoria dos resultados alcancados até o momento da
elaboracdo desse documento. As diretrizes estiveram concentradas no estimulo e apoio das
atividades de investigacdo cientificas e tecnoldgicas, incluindo a consolidagdo das instituicGes
de ensino superior e da pdés-graduacdo enquanto possibilidades de desenvolvimento cientifico,
tecnologico, social, econdmico e cultural. Houve também a participacdo da comunidade
cientifica, em todos os niveis, por meio de processos e instituicdes envolvidas na definicdo de
politicas, na coordenacgdo, no planejamento e na execucdo das atividades de pds-graduacao
(BRASIL, 1986, p. 209).

Em sequéncia, o IV PNPG (2005-2010) afirmou que o sistema educacional € fator
estratégico no processo de desenvolvimento socioeconémico e cultural do pais, representando
uma referéncia institucional para a formagéo de recursos humanos qualificados e fortalecendo
o0 potencial cientifico-tecnoldgico nacional. Dessa maneira, a pos-graduacdo se encarregou de
produzir os profissionais aptos a atuarem nos diferentes setores da sociedade, sendo capazes
de contribuir com a modernizacdo brasileira (BRASIL, 2005, p. 8). Nesse PNPG, também foi
ressaltada a situacdo em que se encontrava a educacao brasileira em todos 0s seus niveis,
apontando importantes dados estatisticos que demonstraram graves problemas no cenario
educacional; um exemplo destacado no documento e importante elemento a ser considerado,
nessa pesquisa, foi a necessidade de qualificacdo de parte significativa do corpo docente que
atua na educacdo basica. Assim, o Plano demonstrou, de forma inéedita, a preocupagdo quanto
a capacitacdo de docentes, tanto para a educagdo bésica quanto para a educacao superior,
afirmando que a formag&o de professores continuava sendo uma das tarefas centrais da pos-
graduacdo brasileira (BRASIL, 2005, p. 26).

Os objetivos da pds-graduacdo salientados no quarto PNPG indicaram “[...] o

fortalecimento das bases cientifica, tecnologica e de inovacdo; a formacdo de docentes para
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todos os niveis de ensino; a formacdo de quadros para mercados ndo académicos [...]”
(BRASIL, 2005, p. 58-59). Além desses, o documento também trouxe a primordial
necessidade de se buscar o equilibrio no desenvolvimento académico em todo Brasil. Assim,
as metas expostas no Plano precisaram estar ancoradas nos elementos de qualidade,
estabilidade e pertinéncia.

A quinta edicdo do PNPG (2011-2020) teve como objetivo central deliberar novas
diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e avancar nas propostas para politica de
pos-graduacdo e pesquisa no Brasil. Diferentemente dos outros, esse plano foi organizado em
duas partes. Uma composta pelo proprio PNPG, estruturado em capitulos que enfatizam a
situacdo atual; as diretrizes e as previsdes para o futuro da Pds-Graduacdo brasileira;
destacando os Documentos Setoriais que abrangem os textos produzidos por especialistas
convidados.

O Plano esta organizado em alguns eixos, a saber: 1) A expansdo do Sistema Nacional
de Po6s-Graduacdo (SNPG), enfatizando a primazia da qualidade, a quebra da endogenia e a
atencdo a pos-graduacdo; 2) A criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua
associacdo com a poés-graduacdo; 3) O aperfeicoamento da avaliacdo e sua expansdo para
outros segmentos do sistema de C,T&I; 4) A multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade
entre as principais caracteristicas da pds-graduacdo e importantes temas da pesquisa; 5) O
apoio a educacdo bésica e a outros niveis e modalidades de ensino, especialmente o ensino
médio (BRASIL, 2010, p. 15). Nessa edicdo, pode-se observar que o documento dedicou
parte significativa de seu texto para estabelecer uma discussdo sobre a poés-graduacdo e a
educacdo basica, discorrendo sobre essa importante teméatica que tem ganhado espaco nos
debates académicos atuais.

Ganha destaque o capitulo oito do PNPG, intitulado Educacdo Basica: um novo
desafio para o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo, visto que discute, primeiramente,
aspectos sobre o SNPG, contextualizando-o como um sistema reconhecido pela comunidade
cientifica; um empreendimento de maior sucesso ja realizado pela sociedade brasileira. Além
disso, € responsavel pela oferta dos cursos de pos-graduacdo nos niveis de mestrado e
doutorado. O SNPG foi criado na década de 1950 com a missdo inicial de qualificar os
docentes das universidades. Hoje, essa missdo foi expandida e o sistema passou a contribuir
na formacao de novos pesquisadores e na ampliagdo do processo de pesquisa.

Ainda, nesse capitulo, observa-se uma discussdao em torno da recente trajetoria da
educacdo basica, afirmando que “[...] diferentemente da Pds-Graduacdo que é tida como um

sistema exitoso, tem sido alvo de criticas por parte de diversos setores da sociedade [...]”
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(BRASIL, 2010, p. 158). Diante dessa afirmacdo, fica clara a disparidade que existe entre
esses dois niveis de ensino. O referido documento também traz a tona a questdo da
universalizacdo do ensino fundamental, a qual veio seguida de uma crescente deterioragdo da
qualidade da oferta do ensino, visto que é possivel visualizar essa afirmacdo cotidianamente
nos diversos meios de comunicacao.

Séo destacadas no quinto PNPG as questdes preocupantes a educacdo béasica do Brasil,
entre elas: a baixa taxa de escolaridade; o analfabetismo; a evasédo; a insuficiéncia do
atendimento para os alunos com necessidades especiais; a falta de instituicdes de educacgdo
infantil, entre outros aspectos. O Plano considera que a melhoria da educacdo basica é um
grande desafio, cujo foco precisa ser encarado como um assunto estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social. Dessa maneira, nota-se a preocupacdo em melhorar as
condigdes de oferta e 0 acesso a esse nivel de ensino, considerado a alavanca para transformar
0 contexto social atual do Brasil.

De forma a melhorar a situacdo em que se encontra a educacéo brasileira, foi apontado
no PNPG algumas orientacdes e contribuicGes que o0 SNPG precisou organizar; por exemplo,
através de uma equipe multidisciplinar, desenvolver um programa que possibilite o
envolvimento de todos os cursos de pos-graduacdo, ndo ficando restrito somente aos
programas em educagdo. Existe a sugestdo de que o novo programa devera aproveitar a forca
das novas diretorias da CAPES e dialogar com os programas de formacdo de professores de
diferentes areas. Isso poderd trazer novas ideias para o sistema, contribuindo com a
identificacdo de caminhos alternativos que indicam a possibilidade de melhoria da qualidade
social da educacéo basica (BRASIL, 2010, p. 164).

Nesse sentido, em carater de urgéncia, busca-se elaborar e colocar em pratica acdes
que oportunizem a articulacdo entre a pos-graduacédo e a melhoria da qualidade da educacgéo
béasica, visto que: “Essa articulagdo deve ser construida na perspectiva da visao sistémica de
educacéo, definida no Plano de Desenvolvimento da Educacéo [...]” (BRASIL, 2010, p. 165).

E certo que existem iniciativas no ambito da pos-graduagdo que indicam esforgos para
o desenvolvimento de estudos sobre questBes relacionadas a educagdo basica, no entanto,
percebe-se que os resultados desses estudos sdo pouco visiveis no contexto atual. Diante dos
desanimadores resultados alcancados pelo ensino basico, 0 SNPG propbe-se a estudar de
forma integral esse nivel em todas as suas areas do conhecimento, com vistas a contribuir para
a melhoria da qualidade do ensino.

No Plano, existem recomendacdes de agdes que visam a concretizacdo da articulagdo

entre a educacdo bésica e a pos-graduacédo, tais como a ampliacdo dos editais voltados a
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pesquisa em educacdo basica, como exemplo, o Observatério da Educacédo; a ampliacdo dos
editais destinados a valorizacdo e a formacdo dos profissionais do magistério da educacao
basica, como exemplo, o PRODOCENCIA e o PIBID, entre outros; a ampliac&o da interacéo
dos programas de pds-graduacdo e da Universidade Aberta do Brasil com os cursos de
licenciatura, para promover a melhoria da qualidade da formacdo dos professores; a
ampliacdo da interlocucdo com os sistemas estaduais e municipais de ensino, em especial, no
que se refere as acdes do Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica
(PARFOR); o estimulo a participacdo de cursos de pés-graduacdo de outras areas do
conhecimento, além da educacdo referente a questfes relativas & melhoria da qualidade da
EB; o estimulo ao desenvolvimento de estudos voltados a formatacéo do ensino de ciéncias na
educacdo basica — instrumento fundamental para a construcdo da cidadania (2010, p. 177-
178). Aqui, nota-se uma série de acGes que foram pensadas com vistas a melhoraria da
situacdo da educacgdo basica. Essas a¢des visam aproximar os professores do ensino basico ao
contexto académico da pos-graduacdo, através de sua insercdo aos programas gue possuem
foco principal no desenvolvimento do processo de pesquisa.

Fica evidente a necessidade de investimento na capacitacdo dos professores da
educacdo basica, estimulando-os a estudar nos niveis mais elevados do ensino. Com isso,
acredita-se que o quadro em que se encontra a educacdo sera transformado positivamente,
refletindo em qualidade nos processos educativos. A partir desses elementos, conclui-se que
integrar a pos-graduacdo e a educagdo basica € um movimento politico que garante a
otimizacdo do ensino basico em todos os seus niveis, repercutindo assim na tdo desejada
qualidade da educacéo brasileira.

Em consonancia a isso, vale destacar um programa escolhido como uma das frentes de

trabalho do governo: o ProEB, que sera discutido em topico seguinte.

3.3 O ProEB - Programas de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da

Rede Publica de Educacdo Basica: um movimento politico na formagao continuada

Ainda, no contexto das acdes reguladas pela CAPES, observa-se o Programa de
Mestrado Profissional para a Qualificacdo de Professores da Rede Publica de Educacgdo
Basica (ProEB), regulamentado pela Portaria CAPES n° 209, de 21 de outubro de 2011. Nessa
perspectiva, trata-se de uma das iniciativas do MEC e da CAPES incorporadas na politica
nacional destinada a formacdo inicial e continuada de professores da educacdo baésica,
conforme Portaria (BRASIL, 2011). O referido Programa integra o grupo de Mestrados
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Profissionais em Rede Nacional, cujas atividades académicas sdo semipresenciais — realizadas
no formato presencial e também a distancia —, caracterizando-os como sendo 0s Unicos
aprovados pela CAPES para funcionar dessa maneira. E interessante destacar que sua gestdo
se d& pela CAPES, por meio da Diretoria de Educacédo a Distancia (DED) e ndo pela Diretoria
de Educacdo Basica (DEB). E pela Portaria Normativa n° 17, de 28 de dezembro de 2009, que
é regulamentada a oferta de mestrados classificados como profissionais, cujo objetivo é suprir
uma demanda por profissionais qualificados em varias areas de atuacao.

Pensando nas atribuicbes da CAPES quanto ao Programa, é papel da Coordenacao
avaliar os cursos; fomentar através de recursos financeiros para a manutencdo das atividades
académicas; e auxiliar financeiramente os mestrandos através de bolsa de estudos. Para
concorrer a uma bolsa de estudos fornecida pela CAPES, o aluno precisa ser docente das
redes escolares pubicas de educacdo basica. Seguindo esse pré-requisito, & necessario assinar
0 Termo de Responsabilidade do Bolsista; o professor-mestrando tem como contrapartida, ao
término do curso, permanecer numa rede escolar pubica, atuando em sala de aula por cinco
anos, com a condicao de precisar devolver ao Tesouro Nacional os valores recebidos, caso
iSS0 néo ocorra.

E uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) que é responsavel por coordenar as
atividades do ProEB. Tais atividades consistem em: apresentar para a CAPES a proposta de
criacdo dos mestrados profissionais; elaborar os projetos académico-pedagdgicos e os editais
nacionais de selecéo; definir as instituicbes parceiras na oferta dos cursos; cadastrar os alunos
nos sistemas informatizados para pagamento de bolsas; gerenciar a utilizagdo dos recursos
financeiros disponibilizados pela CAPES. E interessante destacar que nem sempre a
instituicdo coordenadora é uma universidade publica, podendo ser sociedades cientificas, com
comprovada atuagio no meio académico. Atualmente, onze®® mestrados profissionais
integram o ProEB:

1. Programa de Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional (ProfMat);

2. Programa de Mestrado Profissional em Letras (ProfLetras);

3. Programa de Mestrado Profissional em Ensino de Histdria (ProfHistoria);

4. Programa de Mestrado Profissional em Artes (ProfArtes);

5. Programa de Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica (ProFis);

15 De fato, existem 12, no entanto, ndo foi considerado o ProfAgua — visto que foi uma solicitacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) a CAPES para suprir lacuna formativa na gestao e regulacéo de recursos hidricos —
ja que nao envolve formacéo diretamente voltada para os professores da educacéo basica.
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6. Programa de Mestrado Profissional em Rede Nacional de Ensino das Ciéncias

Ambientais para Professores do Ensino Basico (ProfCiAmb);

7. Programa de Mestrado Profissional em Ensino de Biologia (ProfBio);

8. Programa de Mestrado Profissional em Quimica (ProfQui);

9. Programa de Mestrado Profissional em Sociologia (ProfSocio);

10. Programa de Mestrado Profissional em Filosofia (ProfFilo);

11. Programa de Mestrado Profissional em Educacéo Fisica (ProfEdFisica).

Na Plataforma Sucupira, existem informagfes publicas sintetizadas que podem nos

ajudar a visualizar o ano de criagdo, as instituicGes coordenadoras e associadas envolvidas no

Programa; além de tomar conhecimento acerca da quantidade de polos de apoio presencial

disponiveis para cada curso, contribuindo com a interiorizacdo e expansao do Programa, bem

como suas localizagdes:

Quadro 4 — Institui¢des e polos de apoio do mestrado profissional (ProEB).

Programa de
Mestrado

ProfMat

ProfLetras

ProfFis

ProfHistoria

Ano de
criacdo

2011

2013

2013

2014

IES Centrais

Sociedade
Brasileira de
Matematica
(SBM)

Universidade
Federal do
Rio  Grande
do Norte
(UFRN)

Sociedade
Brasileira de
Fisica (SBF)

Universidade
Federal do
Rio de

Quantidade
de IES
Associadas

68

42

63

12

Quantidade
de Polos de
Apoio por
Regiéo

9 — Norte

25 — Nordeste
33 — Sudeste
11 — Sul

12 — Centro-
Oeste

5 — Norte

22 — Nordeste
11 — Sudeste
6 — Sul

5 - Centro-
Oeste

12 — Norte

19 — Nordeste
15 - Sudeste
12 - Sul

5 - Centro-
oeste

1 — Norte

6 — Sudeste

5 - Sul

Total de
Polos de
Apoio
Presencial

90

49

63



ProfArtes

ProfCiAmb

ProfBio

ProfQui

ProfSocio

ProfFilo

ProfEdFisica

2017

2016

2017

2018

2018

2018

2018

Janeiro
(UFRJ)

Universidade
do Estado de
Santa
Catarina
(UDESC)

USP

Universidade

Federal de
Minas Gerais
(UFMG)

Universidade
Federal do
Rio de
Janeiro
(UFRJ)

Universidade
Federal do
Ceara

Universidade
Federal do
Parana

Universidade
Estadual
Paulista Julio
Mesquita
(UNESP)

11

52

20

17

14

1 — Norte

5 — Nordeste
3 — Sudeste
1 —Sul

1 - Centro-
Oeste

9 — Norte

21 — Nordeste
15 — Sudeste
10 — Sul

5 - Centro-
Oeste

2 — Norte

5 — Nordeste
8 — Sudeste
2 —Sul

3 - Centro-
Oeste

0 — Norte

5 — Nordeste
8 — Sudeste
2—Sul

1 — Centro-
Oeste

0 — Norte

6 — Nordeste
1 — Sudeste
2 —Sul

0 - Centro-
Oeste

4 — Norte

4 — Nordeste
6 — Sudeste
1 - Sul

2 — Centro-
Oeste

9 — Norte

2 — Nordeste
7 — Sudeste
2 —Sul

3 — Centro-
Oeste

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados publicos contidos no sitio da CAPES (2019).
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60

20

16

17

14

Desde o ano de 2011, quando o ProEB iniciou suas atividades, aproximadamente dez

mil professores-mestrandos passaram pelos programas de pds-graduacdo e mais de nove mil
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se beneficiaram com a bolsa de estudos pagas pela CAPES. A concessdo dessas bolsas é
gerida pelas instituicbes coordenadoras em parceria com as associadas; nessa logica, um
bolsista ndo necessariamente tem que receber uma bolsa para cada més de duracdo do curso.
Uma mesma cota de bolsa pode ser dividida para atender a mais alunos.

Segundo pesquisa realizada por Nunes (2017), o ProfMat foi o primeiro curso a
integrar o ProEB. E o de maior abrangéncia geografica e com maior ndmero de alunos. O
ProfLetras apresenta forte concentracdo de alunos nas Regifes Nordeste e Sudeste. Ja o
ProfHistéria se concentra na Regido Sul. O ProfArtes apresenta 0s menores nimeros do
PROEB, apesar de possuir concentracdo maior nos estados da Bahia e Santa Catarina, ha
indicios de uma distribuicdo mais equanime entre as localidades restantes. A concentracao de
alunos do ProfFis esta na Regido Sudeste. No decorrer de cinco anos, a CAPES aplicou R$
246,88 milhGes para auxiliar as instituicGes de ensino a execucdo das atividades académicas;
adquirir materiais e servicos de apoio; bem como as bolsas de estudos.

Para Nunes (2017) o ProEB

[...] € a primeira politica publica, de abrangéncia nacional, voltada a
formacdo continuada de professores da educacdo basica em nivel stricto
sensu. Em 2016 o ProfMat esteve presente nas 27 UFs, o ProfFis em 25, o
ProfLetras em 19, o ProfArtes em dez, e o ProfHistéria em quatro. Sabemos
que os resultados da educacdo nacional nos testes nacionais (SAEB e
Provinha Brasil) e internacionais (PISA) do desempenho do alunado em
céalculos e compreensao de texto esta longe do ideal. O alcance do Programa
poderia potencializar a¢fes de correcdo desses rumos. A configuragdo do
Programa assemelha-se as ideias dos centros de pesquisa criados por Anisio
Teixeira, apesar das universidades ndo terem sido criadas especificamente
com a mesma finalidade, isto é, uma instituicdo central coordenando e
aglutinando o esforco de pesquisa das demais. Defendemos que na proposta
do PROEB se reflete a esséncia do ideario, unir conhecimentos cientificos
gerados por professores, que em suas pesquisas reflexionam (ato tdo
desejado nos processos de formacdo) sobre as suas praticas profissionais.
Apesar de ndo ser objetivo do ProEB, os mestres oriundos dos cursos
poderiam tornar-se grandes propagadores dos novos conhecimentos, como
também ajudar o contexto escolar (gestores, demais professores, alunos e
coordenadores pedagdgicos) a gerar novos saberes, jA& que nos Ccursos
também estudam as metodologias, 0s métodos e os procedimentos de
pesquisa. (NUNES, 2017, p. 68).

Contudo, mesmo nédo sendo o objetivo da presente pesquisa, € preciso investigar se 0s
mestrados profissionais do ProEB sdo eficazes nas suas propostas pedagdgicas, mesmo
considerando que todos eles possuem linhas de pesquisa em &reas de ensino. Além do mais,
saber se os professores aplicam os conhecimentos adquiridos em sala de aula. E, por fim, é

preciso averiguar se 0 contexto escolar absorve de alguma forma os novos saberes trazidos
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pelos professores-mestres. O professor pode até titular-se e usar o titulo para fins diversos,
porém, ndo se constituira em um fruto de uma politica publica. Outro importante elemento a
ser pensado é se as universidades aparentemente'® formam; se os professores aparentemente
usam 0s novos conhecimentos; e, por uUltimo, se 0s contextos escolares aparentemente se
beneficiam. Esse ciclo garante a existéncia dos individuos e das institui¢des, contudo, ndo
contribui para o objetivo maior, a melhoria, ou seja, 0 avanco da educacgdo basica brasileira.

Em acordo com Saraiva (2006), existe um grupo com quatro componentes
estruturantes, comuns a toda politica pablica, que de certa forma estdo presentes em todo
sistema politico; 0 PROEB se trata sim de uma politica, sdo eles: a) componente institucional
—a politica sera oriunda de uma autoridade formal legalmente constituida, no caso, o governo;
b) componente comportamental — se refere a decisdo do governo em agir ou ndo agir sobre
determinada situacdo; ¢) componente decisorio — para atender a determinada demanda, toda
politica publica nascerd de uma sequéncia de decisdes relativas a meios, metas, duracao etc.;
c) componente causal — todas as politicas publicas sdo produtos de um determinado
comportamento e atuardo sobre o sistema politico e social.

No entanto, Nunes (2017) defende a necessidade de diferenciar os termos “programas”
e “politicas publicas”, ja que eles sdo frequentemente utilizados na abordagem das acdes
governamentais como sendo semelhantes. O primeiro termo faz referéncia a uma sequéncia de
acdes operacionais limitadas no tempo, no qual 0S meios para a sua execucao e 0S Seus
objetivos sdo bem definidos. Ja o termo “politica publica” faz referéncia a uma totalidade
complexa de programas e procedimentos que compartilha um objetivo maior. Entretanto,
Secchi (2013, p. 7) discorda, ressaltando que o “[...] nivel operacional ndo € um bom critério
para o reconhecimento de uma politica publica [...]” e complementa, afirmando que essas
podem ser constituidas tanto por diretrizes estratégicas como operacionais. Dessa maneira, a
politica federal para a formacdo continuada de professores da educacdo basica, apesar de ser
um ramo de uma politica publica maior de formacdo docente, segue seu préprio ciclo de
politica, com etapas independentes de um contexto organizacional superior, visto que possuli
seu préprio planejamento e segue processo de implementacao e execucdo apartados de outras
acoes correlatas.

Pensando na formacdo continuada como politica maior para formacdo docente, faz-se

necessario trazer reflexbes sobre como a Associacdo Nacional de Po6s-Graduagdo em

16 O termo “aparentemente” aqui € usado para dar ideia do que esta conhecido em seu nivel mais simples de
percepcao da realidade, visto que ainda precisa ser aprofundado para se alcancar a objetividade do real. Como
ndo é o objetivo dessa pesquisa, especificamente, compreender essas questdes, foram levantados aqui pontos
de reflexo.
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Educacdo (ANPEd) tem se posicionado a respeito, através dos documentos emitidos ao

demonstrar as lutas da Entidade.

3.4 Documentos da ANPEd sobre a formacdo stricto sensu e a educacao basica

A Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) fundada,
em 1976, pela iniciativa de alguns programas de pds-graduacdo na area de Educagdo, mantém
dois campos de interesse estreitamente relacionados e veiculados entre si: a pds-graduacdo em
educacdo e a producdo e divulgacdo do conhecimento nessa mesma area. Busca assim,
desenvolver e consolidar o ensino, a pesquisa educacional, além de atuar como férum de
debates das questes cientificas e politicas da area da Educagdo. E sem ddvida, por todos os
anos de histdria e por toda militancia, uma referéncia para 0 acompanhamento da producéo
brasileira no campo da Educacdo. Dada tamanha relevancia institucional, foram investigados
os documentos (boletins, notas, manifestos) produzidos pela entidade, destacando para analise
aqueles que trataram da relagdo pos-graduacgéo e educacgéo bésica.

A Nota de apoio a profissionais de educacéo, publicado em 16/03/2018 — a qual versa
sobre o direito a educacdo garantido a todos e todas —, deixa clara a defesa por condicdes
necessarias e atrativas para a permanéncia dos servidores publicos e profissionais da educacéo
nos quadros das redes e sistemas pubicos de educacdo bésica, como condi¢do para que a

educacéo brasileira se constitua, de fato, em direito.

Defender a educacdo para todas e todos é defender condicBes de trabalho
para as educadoras, educadores, servidoras e servidores de redes publicas e
respeito a0 compromisso de suas trajetérias que se expressa também na
aposentadoria digna! (ANPEd, 2018, n.p.)

Aqui, pode-se observar uma preocupacdo com as condicdes materiais, as quais
permitem que os homens se organizem, criem, estabelecam relagcdes em torno da nocdo de
trabalho. A noticia publicada no sitio da Associacdo, CAPES denuncia cortes orcamentarios
que ameacam a poés-graduacdo, publicada em 03/08/2018; alerta sobre a gravidade das
consequéncias que 0s cortes orcamentarios, propostos pelo MEC, para as politicas de fomento
da pos-graduacdo, formacdo de professores e cooperacdo cientifica internacional, em 2019,

podem causar.

[...] foi repassado & CAPES um teto limitando seu orgamento para 2019 que
representa um corte significativo em relacdo ao proprio orgamento de 2018,
fixando um patamar muito inferior ao estabelecido pela LDO. Caso seja
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mantido esse teto, os impactos serdo graves para os Programas de Fomento
da Agéncia. (ANPEd, 2018, n.p.)

As éreas envolvidas, tal como a PG, deixara de ter bolsas de mestrado, doutorado e
pos-doutorado a partir de agosto de 2019, atingindo mais de 90 mil alunos e pesquisadores;
existem consequéncias também para a formacdo dos profissionais da EB, com a suspensao de
105 mil bolsas a partir de agosto de 2019, entre eles, o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID ), Edital n°® 7/2018,; o Programa de Residéncia Pedagogica
(Edital n° 7/2018); o Programa Nacional de Formacdo de Professores da EB (PARFOR),
Edital n® 19/2018. Além da interrupcdo do funcionamento do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e dos mestrados profissionais do ProEB, com a suspensdo dos pagamentos a
partir de agosto de 2019, afetando mais de 245 mil professores, tutores, assistentes,
coordenadores de aproximadamente 110 IES que ofertam em torno de 750 cursos (mestrados
profissionais, licenciaturas, bacharelados e especializagdes) em mais de 600 cidades que
funcionam como polo de apoio presencial. Existe aqui um papel vigilante da associagédo
representativa a respeito dos ataques sofridos sob responsabilidade do Estado, que tem sido
radical na resolugéo de débitos orcamentéarios destinados a pés-graduacao.

A publicacdo Manifestacdo das entidades educacionais sobre a politica de formacao
de professores anunciadas pelo MEC, divulgada em 20/10/2017; a partir da Politica Nacional
de Formacéo de Professores, langada pelo MEC, em 18 de outubro de 2017, a qual estabelece
como fundamento uma Base Nacional de Formagdo Docente, cujo foco sera o norte do
curriculo de formacdo de professores. Nesse cenario, a Associacdo Brasileira de Curriculo
(ABdC); a Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias (ANFOPE); a
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ABRAPEC); a
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); a Associacdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd); o Centro de Estudos
Educacao e Sociedade (CEDES); a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo (FINEDUCA); o Forum Nacional de Diretores de Faculdades (FORUMDIR); os
Centros de Educacdo e Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras); enfim, todas
essas entidades manifestaram sua opinido sobre as estratégias do Ministério.

Primeiramente, o foco esteve na formacdo inicial devido a criacdo do Programa de
Residéncia Pedagogica, com previsdo de 80 mil bolsas, além da oferta de 250 mil vagas na
Universidade Aberta do Brasil e de 20 mil vagas ociosas do Prouni para cursos de primeira e
segunda licenciatura. Para a formacdo continuada, foi mantida a oferta de programas no
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ambito do MEC, com a proposic¢do da criacdo de uma plataforma de formagdo continuada,
enfatizando a abertura de novos mestrados profissionais e cursos de especializacdo para

atender aos estados e municipios.

A politica de formacéo de professores definida de forma impositiva pelo
Ministério da Educacdo, sem diadlogo com as IES, com as entidades
representativas dos diversos segmentos dos profissionais da educagdo bésica
e com os professores/as, representa mais um grave retrocesso para a
efetivagdo de um Sistema Nacional de Educacdo e do Plano Nacional de
Educacdo que leve em consideracdo a necessaria articulagdo entre a
formacdo inicial, formacdo continuada e condigdes de trabalho, salario e
carreira dos profissionais da educagéo. (ANPEd, 2018, n.p.).

O que se pode observar, desse contexto, &€ um proposito de auséncia de a¢Bes concretas
do Executivo Federal para assegurar as condi¢fes materiais necessarias a formacdo desses
profissionais, deixando o caminho aberto para a acdo dos poderosos grupos privatistas de olho
em lucros no mercado educacional. Assim, observa-se que ndo existe na Politica nenhuma
novidade que possa beneficiar a formacdo dos professores; 0 que existe sdo propostas que se
ndo dialogadas podem assumir um viés praticista; ndo articulado em uma formacéo tedrica
solida; predominio da formacéo a distancia; desarticulacdo entre as IES formadoras e as redes
que ofertam EB; énfase em formacdo continuada fragmentada pautada por programas
ofertados pelo MEC; além do risco de deslocar a critica ao excesso de teoria na formacéo,
para um aligeiramento ainda maior da formagdo, com o achatamento da docéncia — entendida
como uma atividade técnica desprovida de saberes préprios que articulam teoria e pratica.
Esse aligeiramento pode vir também na proposta do itinerdrio formativo “pré-preparatério”
para a docéncia; ja no ensino médio, o contexto de aproveitamento de estudos compromete a
extensdo e a solidez da formacgdo em nivel superior.

O que se observa é que falta articulacdo da formacdo, da valorizacdo e do
desenvolvimento profissional, pois ainda ndo foi proposta uma efetiva valoriza¢do do status
profissional do docente da educacgdo basica que permita atrair os jovens estudantes do ensino
médio para a docéncia, sendo, portanto, incapaz de combater o baixo indice de procura dos
cursos de licenciatura e a ociosidade de vagas diagnosticada. Contrariamente a isso, a
proposta do MEC tem o grave equivoco em relacdo a valorizacdo da profissdo, ora
apresentada como uma realidade instituida, desconsiderando os graves problemas enfrentados
dia a dia pelos professores no Brasil, tais como, a precéria infraestrutura de trabalho nas
escolas; a dupla ou tripla jornada de trabalho com o exercicio da docéncia em duas ou trés

escolas; a violéncia nas escolas; a permanente luta pelo pagamento do Piso Salarial
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Profissional Nacional — meta mais uma vez esquecida do PNE. Sendo a razdo o
esquecimento, ou ainda omissao, ela se estende a concepc¢édo de valorizacdo dos profissionais
da educacdo, aprovada pela Conae, incluindo a articulacdo entre formacdo inicial e
continuada, carreira, salarios e condic¢des de trabalho.

Por essas e outras razdes as entidades se manifestam e repudiam a imposi¢édo de uma
Politica Nacional de Formacéo de Professores que ao invés de aumentar a qualidade do ensino
no pais, ja caminha em seus principios para a decadéncia educacional. Assim, observa-se aqui
0 posicionamento da Associacdo condizente com sua pauta de luta pela formacdo dos
professores, ao alertar sobre o aligeiramento, o aspecto praticista e fragmentario que podem
fragilizar a formacédo dos nossos docentes.

O documento intitulado Preocupacdo da ANPEd sobre a Portaria da CAPES que cria
os Doutorados Profissionais no ambito da Pdés-graduacdo brasileira, publicado em
12/06/2017; denota uma preocupacdo com a Portaria n® 389/2017, a qual dispde sobre o
mestrado e doutorado profissional no ambito da PG stricto sensu. Essa Portaria cria uma nova
modalidade e, além disso, suspende a Portaria n® 17/2009 que disciplinava a oferta dos cursos

de mestrado profissional.

A criacdo de uma nova modalidade e a suspensdo da Portaria que
disciplinava o mestrado profissional no &mbito da Pds-Graduacdo brasileira,
na nossa avaliacdo, demanda amplo debate na comunidade académica, o que
ndo aconteceu até este momento. (ANPEd , 2017, n.p.).

Tal acdo demanda amplo debate com a comunidade académica para compreender
algumas questdes, como por exemplo, como formar profissionais melhores, mais preparados
para atender as principais demandas do Brasil se ndo ha clareza de como buscar parceria e
insumos? Como buscar parcerias para cuidar e zelar pela salde, educacao, cultural e lazer
entre outras &reas que ndo interessam ao capital e ao setor produtivo? Portanto, para a
Associacdo a intencdo de se criar Doutorados Profissionais pode representar de certo modo
até um fortalecimento da PG brasileira, no entanto, ndo pode-se abrir mdo do dialogo com a
comunidade académica que vivem diferentes realidades de Norte a Sul, que precisam de
parcerias de instancias como a CAPES que acaba avaliando tudo sem considerar as condigdes
concretas e singulares das instituicdes. E preciso considerar as condi¢des concretas e
especificas da oferta de pds-graduacdo stricto sensu, antes de se criar propostas e formatos

alternativos, ainda mais quando essas sao criadas com o pretexto de atender as demandas do
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mercado. H& de se destacar o alerta ao didlogo com as instituicdes e associa¢Bes/foruns
referentes.

Ja 0 Manifesto ANPEd — precisamos fortalecer politicas de apoio a formacao de
professores no dialogo entre Pds-graduacéo e Educacdo bésica, de 28/03/2017, indica que a
articulacdo entre PG e EB tem muitas formas, pois a escola é campo de pesquisa, mas
também, é espaco-tempo de interlocucdo entre diferentes atores em busca da compreensdo do

fendmeno educacional e da superacédo de suas contradi¢cbes. Uma maneira disso acontecer €

[...] no fortalecimento de grupos de pesquisa que integram pesquisadores dos
diferentes programas de p6s-graduacéo e professores da educacao béasica que
0 conhecimento sobre a educagdo contemporanea pode avancar. (ANPEd ,
2017, n.p.).

Pensando nessa logica, a ANPEd decidiu, em Assembleia Geral de Associados, que
professores da educagdo basica vinculados a grupos e/ou projetos de pesquisa
institucionalizados podem inscrever trabalhos em coautoria nas reunifes nacionais de
pesquisa e PG. Isso possibilita, de acordo com o manifesto, uma solida aproximacdo da PG
com o0s sistemas de ensino, podendo, inclusive, ter continuidade depois que os professores
terminarem seus mestrados e doutorados, independente de permanecerem ou ndo nas redes e
escolas que atuaram enquanto construiram sua formag&o como pesquisadores.

E inegavel a relevancia de tal atitude diante dos critérios de participacdo dos
professores da educacdo béasica, no entanto, é preciso ponderar para o fato de ainda ser preciso
avangar nessa compreensao no que diz respeito aos professores mestres e doutores que ja
atuam nas redes, mas que perderam vinculo com uma instituicdo de pés-graduacdo. Mesmo
sendo formado pesquisador, a Associacdo compreende sua participacdo e vinculo somente na
condicdo de coautoria, 0 que é bastante contraditério. Contudo, muito ja se avangou e esse é
um importante incentivo para articulagdo entre ndo somente a pds-graduacdo e a educacao
bésica, como universidade e escola.

As publicacdes do ano de 2019, tiveram uma caracteristica interessante, pois seu teor
se concentrou em notas de repudio emitidas quase que periodicamente, referente aos
constantes ataques a educacdo arquitetadas logo nos primeiros meses de mandato do
presidente Jair Messias Bolsonaro. A saber essas manifestacdes versam: Nota GT 05 e
ANPEd — Verba publica para escola publica; Nota de repudio aos cortes na p6s-graduacao
brasileira: queremos uma pés-graduacdo menor?; Nota de repudio aos cortes na Educacao;

ANPEd reafirma defesa de resolucdo de 2015 sobre Formacdo de Professores e necessidade
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de acompanhamento de sua implementagéo; Manifesto pela manutencdo da vinculagéo de
verbas para a educacdo publica na Constituicdo Federal de 1988; A ANPEd nos Foruns
Estaduais de Educacao: a defesa constante da gestdo democratica na educacdo; SBPC divulga
manifesto em defesa da educacdo, da ciéncia e da democracia; ’Ja passou do limite do
toleravel” | nota ANPEd sobre os rumos da educacgdo brasileira; Nota das entidades nacionais
pela educacdo democratica e laica — contra o doutrinamento religioso; Nota Publica FNPE:
para defender a democracia, os direitos e a educacdo publica; Nota da ANPEd sobre
comunicacdo do MEC as escolas: auséncia de prioridades sobre os problemas urgentes da
educacao brasileira; Nota das entidades nacionais — A educacdo domestica fere os direitos de
criancas e jovens; Nota ANPEd acerca dos rumos que o Governo Federal vem tracando para a
educacdo escolar em nosso pais; manifestacdo puablica da Associacdo Brasileira de
Alfabetizacdo (ABAIf) e outras entidades ao Ministro da Educagdo; Nota sobre a Base
Nacional Comum para Formagdo de Professores; Manifesto ANFOPE  em defesa da
Formacdo de Professores; Carta de entidades sobre Lei Orcamentaria para 2019; Nota Pablica
do CNTE "Fim da Escola sem Partido em 2018".

Nessas publicagdes pode-se observar uma reviravolta nas reinvindicagdes e pautas de
lutas que agora se unem e se generalizam a questdes elementares da educacédo, passando para
um momento em que o cenario se desenha como a luta pelo 6bvio. Com os documentos
publicados pela ANPEd, constata-se um projeto de educacdo sendo desenhado a partir de
algumas iniciativas do Governo Temer, reforcadas e ainda agravadas pelo Governo
Bolsonaro, pois os compromissos, historicamente assumidos em defesa da educacdo publica,
de politicas de formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo e dos principios
democraticos, foram atacados ja nos primeiros meses de Governo.

A atuacdo e a luta das entidades representativas orientam o pensamento na indicacdo
de que é preciso vigilancia sobre os perigos que temos corrido a partir dos rumos e propostas
qgue o Governo Federal e, em especial 0 MEC, vem colocando em pauta: troca de ministros
despreparados e pouco abertos ao didlogo, cortes orcamentarios na CAPES (bolsas), cortes de
30% no custeio de universidades federais, além das constantes ameacas as universidades, no
gue consiste a autonomia e atuacéo.

O pacote que vem sendo preparado para/contra educacdo passa pela privatizagéo, fim
da autonomia e sucateamento. E possivel listar uma série de medidas dentro desse contexto,
tais como fim do FIES; financiamento pelo mercado; parcerias publico-privadas; venda do
patriménio imadvel; atribuir as universidades a funcdo de captar recursos para custear

despesas; fechamento ou fusdo de universidades; reitorias formadas apenas por gestores;
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criagdo de “tribunais” para avaliar a postura dos professores em sala de aula; juntas de
governanca nomeadas pelo presidente; administracdo nas maos da iniciativa privada,;
demissdo por “falta de desempenho” e incentivo a demissdo voluntaria; fechamento de cursos
de ciéncias humanas; professores contratados sem concurso; repasse orcamentario atrelado a
produtividade. Contudo, a politica que vem sendo desenhada atingira ndo somente as
instituicGes e programas ja consolidados, como também o lado mais fragil, os estudantes mais
pobres e as regibes menos favorecidas, 0 que mostra a impiedade das politicas de ajuste
econdémico em curso. Os rumos da educacdo no Brasil precisam ser mudados.

Para 0 momento, exige-se firmeza e ac¢Oes propositivas de incentivo a atividades em
espacos diversos, debatendo ndo somente os valores democraticos no Brasil, como também a
luta e a defesa do que é publico e de qualidade. Dessa maneira, como nota de preocupacéo, é
preciso estar fortalecer-se e preocupar-se em pensar formas de resisténcia e, além de tudo,
estar atento a anélise de conjuntura.

Ao pensar todo esse contexto, incidindo no presente objeto de pesquisa, observa-se
que a formacdo stricto sensu vem sofrendo contingenciamento de recursos que inviabilizam
ndo somente seu desenvolvimento, como também o movimento politico em prol da formacéo
nesse nivel para os professores da educacdo basica. Reflexo disso, é que, em 2019, a Lei n°
13.005/2014, que estabelece o PNE, completa cinco anos de vigéncia e o que poderia ser
motivo para comemorar, na verdade, revela uma frustracdo, pois segundo relatério das 20
metas elaboradas, apenas quatro tiveram avangos parciais no periodo (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2019). A Meta 16 trouxe dispositivos que
ainda ndo foram cumpridos, em especial, a formacao continuada — que esta bem distante de
ser cumprida e avanga a passos muito lentos. “A pds-graduacao para todos os professores da
educacéo bésica precisa elevar em quase 13% sua taxa para cumprir a meta [...]” (p. 78). Essa
analise indica uma clara limitacdo econémica, obstruindo a realizacdo do PNE e
inviabilizando também a formacdo em nivel de pds-graduacdo de professores da educacéo
bésica.

Outro recurso documental de analise para compreender como tem sido materializada a
formacéo stricto sensu para professores da educacdo basica € a andlise das propostas dos

programas de poés-graduacdo em Educacdo, a qual sera apresentada no item a seguir.



133

3.5 Os programas de po6s-graduacdo stricto sensu em Educacéo — no Brasil

Para o alcance de um dos objetivos propostos, foi realizado um percurso no site da
CAPES por meio de uma pesquisa acerca dos programas de pos-graduacdo em Educacgéo
existentes no Brasil, tanto académicos quanto profissionais, a fim de entender se as propostas
dos programas buscam ou consideram a questdo da formacao e discussao sobre a EB.

No que diz respeito aos regimentos, o primeiro documento encontrado disponivel na
Plataforma Sucupira, mostrou os cursos avaliados e reconhecidos pela CAPES; 0s ndmeros
encontrados em outubro de 2018 corresponderam a 176 programas, no total, sendo 130
académicos e 46 profissionais.

O segundo documento, intitulado Resultados finais da avaliacdo quadrienal 2017 —
Programas Académicos’ mostrou a existéncia de 3.471 cursos de pds-graduacio
credenciados pela CAPES, dentre os quais 128 sdo cursos de pos-graduacgdo stricto sensu em
Educacao (académico).

Quadro 5 — Quadro elaborado a partir de dados compilados no site da CAPES.

x Modalidade
PUE EE | Sellleets Académico Profissional VgL

Quadro divulgado na Plataforma
Sucupira  Curso  Avaliados e 130 46 176
Reconhecidos por Area

Resultados finais da Avaliacdo
Quadrienal 2017 — Educacdo

128 41 169

Fonte: Quadro elaborado a partir de dados compilados no site da CAPES.

Ao comparar esses dois documentos, pode-se perceber diferencas, como exemplo, o
namero total de programas, que no primeiro somam 176 e no segundo 128. Essa diferenca se
deve ao fato de que o total de 176 é a soma dos programas, tanto académico quanto
profissional; j& o quantitativo de 128 diz respeito somente aos programas de pds-graduacao
académicos. Considerando que existem 46 mestrados profissionais em Educacgéo, restam 130
académicos, porém, no segundo documento o total encontrado foi 128 programas. Como
hipotese, foi levantada que essa diferenca numérica, nos dois documentos consultados, pode
ser explicada pela diferenca de datas dos levantamentos realizados pela CAPES ao credenciar

ou descredenciar programas.

17 Este documento gerado pela CAPES se refere exclusivamente aos cursos de mestrado/doutorado académicos.
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Para saber o0 que os programas de pos-graduacdo propdem, foram analisados 128
regimentos académicos em Educacéo e 41 dos mestrados profissionais encontrados. A leitura
desses regimentos objetivou compreender se a proposta de formacdo contempla a discussao
da educacgdo bésica. Os filtros de pesquisa considerados, dentro do contexto do regimento,
para a analise foram: educacdo béasica; ensino basico; diferentes etapas/niveis/modalidades;

pratica docente; magistério.
3.5.1 Sobre os Programas de mestrado/doutorado académico

Dos 128 programas de pds-graduacdo em educacdo na modalidade académica, dois
regimentos ndo foram encontrados; 38 trazem a proposta de formacdo stricto sensu que
contempla assuntos relativos a educacgdo bésica, sendo 19, explicitamente, utilizando o termo

“educacdo basica” e outros 19 termos afins, conforme indicado no Gréfico 3.

Gréfico 3 — Gréfico sobre os objetivos da pds-graduacao stricto sensu académica.

Objetivos da Pds-graduacdo stricto sensu Académica

1%

15%

15%

69%

= Formar exclusivamente Pesquisador/ Docéncia do Ensino Superior
» Formar também para a Educacao basica
Formar também para diferentes niveis de ensino ou termos afins

Ndo foram encontrados
Fo
nte: Gréafico elaborado a partir de dados compilados

Quanto aos programas que expdem explicitamente a educacdo basica em seus
objetivos, ou seja, 30%, de maneira categorica e em comum, foram identificados os que
trazem a dimensao da formacao para a pesquisa, bem como a dimensdo da docéncia no ensino
superior, no entanto, a diferenca é que eles incluem a EB como puablico alvo. Na consulta,

apareceram termos diversos, entre eles, foco no magistério nos diferentes niveis e
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modalidades de ensino; expressdes mais diretas, indicativas da preparacdo dos docentes para
atuacdo na educacdo bésica e superior, em todas as etapas e modalidades de ensino e em
outros espacos formativos.

Através da leitura dos regimentos, segue uma anélise das ideias contidas em seus
textos. Em relagdo ao campo de atuacdo dos ingressantes, os regimentos consideram que eles
podem ser oriundos de institui¢ces educacionais, sociais ou empresariais (ONGs, movimentos
sociais), além de atuar em assessoria e consultoria de assuntos educacionais. Quanto aos
sujeitos que ingressam nos programas, houve destaque para pesquisadores, docentes, gestores
e técnicos em todas as esferas de alcance do sistema escolar brasileiro. Consideram os cursos
de mestrado e doutorado como aperfeicoamento do sistema educacional brasileiro, visto que
ao formar docente-pesquisador para as escolas fortalece a EB. De maneira semelhante,
também aparece a formacdo de alto nivel académico e cientifico de pessoal para atuar na
educacao basica, entendendo a atuacdo na docéncia como estratégica; consideram-se capazes
de produzir impactos na educacdo béasica e na gestdo em diferentes espacos educativos e
ambientes ndo formais.

Outro destaque interessante foi perceber a existéncia de programas que trazem como
foco a formacdo de mestres e doutores para EB e ES compromissados com a inovacdo, a
qualificagdo, a diversidade e a inclusdo social, como ocorre na Universidade Caxias do Sul
(UCS); intrigante pensar 0 que seria essa inovacdo? O que entendem por esse termo? Seria
somente uma escolha aleatdria de palavras?

Sobre as especificidades na formacéo, existem aqueles que tratam da formacgdo em
areas especificas da educagdo basica, como exemplo, a educacgédo profissional como objeto de
estudo, focado pelo programa do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais
(CEFET-MG). Ou ainda contribuam para qualificar os saberes e praticas educativas
especificas, com vistas, principalmente, ao fortalecimento da educacdo basica, indigena,
ambiental e quilombola na Regido Amaz6nica, como € o caso da Universidade Federal do
Pard (UFPA). Outros regimentos, quando tratam da EB, se referem especificamente ao
curriculo e as praticas pedagogicas desse nivel, como exemplo, o programa da PUC-SP.

E interessante notar a inten¢do de formagdo em regides especificas, como ocorre na
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), cujo foco ressalta a formacdo de docentes e
técnicos para trabalhar nas redes da educacdo basica e do ensino superior publico e privada,
principalmente, no Espirito Santo; ou quando sdo explicitamente intencionados a dar

prioridade a sua localidade, como ocorre na UNINOVE, ao indicar em seu regimento que seu
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objetivo é a atuagdo estratégica como professor, pesquisador e gestor educacional,
prioritariamente, para o seu préprio sistema de ensino.

Também existem o0s que buscam em seus objetivos a adogdo de medidas necessarias a
integracdo da PG com a graduacdo e a EB, estabelecendo cooperagdo com 0Orgdos que
desenvolvem a EB e superior, como ocorre na Universidade Federal do Ceara (UFC); ou
contribuindo para a melhoria da qualidade das politicas e das a¢des educativas, promovendo a
articulacdo da universidade/educacdo basica, a exemplo da Universidade Estadual do Ceara
(UECE) e a integragdo ensino (PG/G), pesquisa e extensdo — mediante a producdo e
socializacdo de conhecimentos cientificos, como ocorre na Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA).

Uma dificuldade encontrada na analise foi a exposicdo de objetivos relativamente
amplos, tais como os indicados na Universidade de Sorocaba (UNISO) acerca da formacéo de
pesquisadores da temética educacional, professores e gestores para os diferentes graus e tipos
de instituicGes escolares; ou também a intencdo de formar pesquisadores e profissionais da
educacdo, bem como desenvolver estudos e pesquisas na area, em ambito nacional e
internacional, como indicado na Universidade Tuiuti do Parana (UTP).

Ao considerar as analises 0s programas que somente expressam as dimensdes da
formacdo do pesquisador em Educacdo e a dimensdo do exercicio da docéncia universitaria,
pode-se observar a distincdo entre mestrado e doutorado bem estabelecida — enquanto um esta
voltado para formacéo inicial de pesquisadores no campo educacional e outro para a formacéo
e 0 aprimoramento, em alto nivel, de profissionais comprometidos com o avango do
conhecimento na rea de Educacdo —, para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e 0
exercicio do magistério em nivel superior.

Contudo, os dados mostram que os PPGEs (académicos) tém como tendéncia priorizar
a formacdo de pesquisadores e professores para atuagcdo na docéncia do ensino superior. E,
consequentemente, podem estar perdendo a oportunidade de propiciar reflexdo e mudanca de
acdo do professor que atua na educacdo bésica. 1sso possibilita reflexdo sobre o fato desse
viés de formacdo dissociar de forma mais clara, a questdo da teoria e da pratica e muitas
vezes, afastar os profissionais da educagéo basica desse tipo de formacgédo continuada, pois é
notdrio — em pesquisas como Nacarato (2016); Barreiros (2013) e Curado Silva (2008) — que
muitos consideram que a formacgéo stricto sensu ndo é para quem estd atuando na educacéao
bésica. Em contraponto, torna-se importante levar em consideracdo que a preocupagdo em
formar professores para a docéncia no ensino superior faz-se necessaria, pois traz em seu bojo

a possiblidade de ampliacéo da efetivacdo do direito a educacéo em nivel superior.
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Esse dado remete a questdo da trajetoria historica de tentativas de consolidacdo do
direito a educacdo no Brasil em todos os niveis de ensino. Em relacdo ao ensino superior,
historicamente, ainda estamos engatinhando, pois basta lembrar que as primeiras instituicbes
de ensino superior datam de 1808 (SAVIANI, 2010), sendo marcadas por condigdes desiguais
de acesso e permanéncia. Em relagdo ao acesso a graduagdo, ainda hoje ndo a vagas para
todos; esse cenario fica comprovado através da discussdo apresentada. Em dissonancia, é
preciso reconhecer que 0 nimero de vagas teve uma ampliacdo significativa, em relacdo a
outros periodos. Tal fator pode auxiliar no estabelecimento de aproximacgdes com a educacao
bésica, no entanto, esse avango histdrico esta ameacado, tendo em vista os cortes anunciados,
em especial as universidades publicas (SALDANA, 2019).

Com o objetivo de aproximar o olhar para o programa de pds-graduacdo ao qual a
presente pesquisa se vincula, segue a observacdo de algumas questfes que serdo descritas no

topico seguinte.

3.5.1.1 Um olhar aproximado para o PPGE — UnB*®:

O Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Brasilia (PPGE) &
um dos mais consolidados programas da Regido Centro-Oeste, Norte e Nordeste do pais,
tendo iniciado suas atividades no ano de 1974, quando a UnB completava apenas doze anos
de existéncia. Segundo seu regimento interno, seus objetivos se articulam em torno de um
curso de mestrado académico, que visa promover a competéncia académica de graduados,
contribuindo para o aperfeicoamento de docentes e para a formagéo inicial de pesquisadores
no campo educacional; de um curso de doutorado, que visa a formacdo e o aprimoramento,
em alto nivel, de profissionais comprometidos com o0 avan¢o do conhecimento na area de
Educacao para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e para o exercicio do magistério
no nivel superior; e de cursos de especializacdo, os quais, de forma eventual, visam aprimorar
a formacdo profissional de graduados em areas especificas da Educacgdo, propiciando-lhes
visdo ampliada da realidade educacional, com forte énfase na pratica profissional
(FACULDADE DE EDUCACAO, 2017, p. 1).

De inicio, pode-se perceber, através dos objetivos de cada curso, que a formagéo
stricto sensu ofertada pelo programa ndo considera em suas resolucdes o mestrado e o

doutorado académico como formacdo continuada para a educacdo basica. O que existe e é

18 Trouxe um olhar focado para este Programa, especificamente, pela propria aproximagdo com o mesmo e pelo
acesso detalhado aos dados. Para uma outra oportunidade, talvez por uma pesquisa em rede, faz-se necessario
detalhar esse mesmo levantamento com todos os outros Programas listados no formato académico.
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destacado dentro dessa articulagdo sdo as linhas de pesquisa que se destinam ao estudo sobre
tal tematica e alguns grupos de pesquisa que sdo abertos a professores da rede publica,
propiciando, assim, 0 contato com esse nivel de ensino.

Pensando que se trata de um programa de pos-graduacdo com aproximadamente
trezentos (300) alunos, mestrandos e doutorandos, estudando o objeto educagéo, faz-se
necessario conhecer quantos desses pertencem a SEEDF, para assim, dimensionar o alcance
da formacdo stricto sensu do PPGE/UnB como politica de formacéo continuada dentro do
Distrito Federal. Ao analisar os Gltimos processos seletivos de afastamento remunerado da
SEEDF, pode-se observar, através de informacGes obtidas, que na selecdo do segundo
semestre de 2017, dos 104 professores que conseguiram o afastamento, trinta e um (31)
optaram pela formacdo na UnB, sendo que quatorze (14) deles, ou seja, 45% optaram pelo
PPGE. Ja no primeiro semestre de 2018, dos oitenta e seis (86) professores que conseguiram
afastamento remunerado para todos os programas de pds-graduacdo da UnB, 22 professores
da rede, ou seja, 25,60% estdo no PPGE da mesma universidade. Ha de se perceber que se
trata de um programa bastante vislumbrado pelos professores da educacdo basica do DF.

Outro destaque interessante para se pensar 0 objeto proposto € compreender de que
maneira 0 Programa tem se constituido como formacdo continuada para esses
alunos/professores de educagdo basica, segundo seus documentos. A presente analise partiu
do regimento interno, do edital de acesso, do catalogo de disciplinas e da grade curricular.

No regimento interno, foi encontrada a definicdo da area de concentracdo como
Educacdo, no PPGE/UnB, existem sete (7) linhas de pesquisa, a saber: 1) Politicas publicas e
gestdo da educacdo (POGE); 2) Escola, aprendizagem, acdo pedagégica e subjetividade na
educacdo (EAPS); 3) Educacdo em ciéncias e matematica (ECMA); 4) Profissdo docente,
curriculo e avaliacdo (PDCA); 5) Educacao, tecnologias e comunicagdo (ETEC); 6) Educacéo
ambiental e educacdo do campo (EAEC); 7) Estudos Comparados em Educacdo (ECOE).

Nessa analise, pode-se verificar que essas linhas de pesquisa sao “[...] fundamentadas
em tradicdo investigativa e de publicagdes e sdao aglutinadoras de projetos desenvolvidos
pelos docentes.” (art. 14). Assim, apesar da generalidade do tema de cada linha, as tematicas
genéricas propiciam a articulacdo entre a pos-graduacdo e a educacdo béasica a partir dos
projetos individuais de interesse de cada professor.

Em contato com a grade curricular e o catalogo de disciplinas, constata-se a presencga
de duas (2) disciplinas que trazem no titulo o termo “educacdo basica", sdo elas: Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo Basica (4 créditos); Avaliacdo na Educacdo Baésica (4

créditos). Ja as disciplinas que trazem em sua ementa o termo “educacgédo basica” totalizam
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quatro (4): Awvaliacdo institucional (4 créditos); Medidas em educagdo (4 créditos);
Organizacdo do trabalho pedagogico (4 créditos); Curriculo para a formacdo docente (4
creditos). Ou seja, dentro do PPGE/UnB das setenta e nove (79) disciplinas ofertadas, seis (6)
tratam da temética da educacdo basica, seja no titulo, seja em sua ementa.

Quanto ao ingresso dos alunos no Programa, segundo o Edital n® 02/2017, dltimo
publicado até 0 momento de escrita da presente pesquisa, a Coordenacao do Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo, no uso de suas atribuicfes legais, estabeleceu em seu preambulo as
normas do processo seletivo para o preenchimento das vagas dos cursos de mestrado e
doutorado académico. Ao detalhar o nimero de 139 vagas (sendo 94 para mestrado e 45 para
doutorado), destaca-se 10% de vagas que serdo reservadas como parte das Politicas de A¢bes
Afirmativas, destinadas a candidatos negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com
deficiéncia. Nesse quesito, também € indicada a especificacdo das vagas por linhas de
pesquisa e por professor, além das ementas dos campos de estudo especifico, dentre as quais,
apenas uma linha (Profissdo Docente, Curriculo e Avaliacdo) apresenta em sua descri¢do o
termo “educacao basica” (Curriculo e formacao de profissionais da educacdo basica e
superior).

Quanto a inscri¢do no processo seletivo, descrita no Edital citado, poderao se inscrever
candidatos em fase de concluséo de curso de graduacao, desde que possam concluir seu curso
até a data de confirmacéo de interesse pela vaga, ou seja, 0 Unico pré-requisito para o ingresso
no mestrado é estar graduado. Assim, como em outros programas credenciados pela CAPES,
ndo h& mais nenhuma indicacdo ou cotas exclusivas de vagas para candidatos professores da
educacao basica. Além do mais, é preciso destacar que o fato de ndo haver muitas linhas que
atrelem explicitamente a educacdo basica em suas tematicas revela pouca identificacdo com
os professores que buscam na formacéo stricto sensu uma alternativa de formagéo continuada.

Contraditoriamente, faz-se importante demarcar que nos Ultimos processos seletivos,
conforme dados concedidos pela secretaria da coordenagéo do PPGE-UnB, em 2018/2, dos 51
candidatos que ingressaram no mestrado, 36 ingressantes, ou seja, 70,58% sdo professores da
educacdo basica; desses, 94% sdo oriundos da rede publica (SEEDF). Ja no doutorado,
53,33% dos ingressantes atuam ou j& atuaram como professor da educacédo bésica, no entanto,
36,6% sdo professores da SEEDF. Mediante esses dados, observa-se que o principal publico
do PPGE/UnB ¢ o professor da educacdo basica da rede publica do Distrito Federal. No
processo seletivo de 2019 essa porcentagem caiu um pouco, porém, ainda refletindo a maioria
de professores da educacdo béasica ingressantes, como 51,78% no mestrado e 51,51% no

doutorado, os quais, ingressaram vieram da docéncia na educacéo basica.
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Contudo, considerando os documentos analisados, a definicdo dos objetivos do
mestrado e doutorado — como formacdo inicial de pesquisadores ou para o exercicio do
magistério no nivel superior, bem como, a infima quantidade de disciplinas que apresentam
em suas ementas a articulagio com a educacdo basica, além de nenhuma referéncia a
professores da educagdo basica no processo seletivo —, indicam que o PPGE, pelo menos em
seus documentos, ndo considera a formacdo stricto sensu como possibilidade de formacéo
continuada de professores do ensino basico, mesmo sendo esse a maioria do seu publico;
talvez, pela pouca articulacdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade
de Brasilia com a educagdo basica, tanto na oferta de disciplinas como no ingresso de
professores da rede mesmo com presenca marcante de discentes provenientes da educacédo

bésica.

3.5.2 Sobre os programas de mestrado/doutorado profissional

Quanto aos programas de p6s-graduacdo em Educagdo na modalidade profissional, de
acordo com o quadro divulgado na Plataforma Sucupira estdo listados 46 programas, porém,
no relatério de avaliacdo dos programas, aparecem 41. Essa distorcdo numeérica,
provavelmente, é explicada pela diferenca de quando os dados foram organizados pela
CAPES. Ao realizar a busca e leitura dos documentos, dois ndo foram encontrados. Diante
disso, foi realizada a analise de 39 regimentos/site, correspondendo aos dados indicados no
Grafico 4.

Como é possivel observar, dos 39 regimentos encontrados, 28 programas
profissionais falam sobre a EB; 22 explicitamente e seis com termos afins, tendo como
propdsito qualificar profissionais que atuam no ensino basico; todos explicitam sobre a
questdo da qualificacdo para o trabalho. Dentre os citados, quatro programas, além de tratar da
EB, especificam sobre a formacédo continuada, entendendo que a pds-graduacdo é formacao
continuada. Antes da leitura dos regimentos a premissa era que eles explicitariam a questdo da
EB, mas, para minha surpresa, os dados demonstraram que um numero consideravel — 11 de

39 — ndo citam “educacdo basica” ou termos afins.
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Gréfico 4 — Grafico sobre os objetivos da pds-graduacao stricto sensu profissional.

Objetivos da PG stricto sensu Profissional
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Formar para diferentes atuagdes ou termos relativos a EB
Tratam especificamente da "formagdo continuada"

= N3o foram encontrados

Fonte: Gréfico elaborado a partir de dados compilados.

Os programas que ndo tratam diretamente da EB ddo énfase ao mercado de trabalho.
No programa de Tecnologia e Gestdo em Educacéo a Distancia na Universidade Federal Rural
de Pernambuco, por exemplo, a formacao de profissionais habilitados no desenvolvimento de
artefatos, pesquisa e geréncia aplicados a educacdo a distancia, visando o atendimento das
demandas dos setores publico, privado ou de outra natureza juridica. Outros programas, como
dos institutos federais primam por proporcionarem formacdo em educagdo profissional e
tecnologica, apontando, tanto a producdo de conhecimento como o desenvolvimento de
produtos por meio da realizacdo de pesquisas que integrem 0s saberes inerentes ao mundo do
trabalho ao conhecimento sistematizado. Outros priorizam a produgdo do conhecimento; a
atualizacdo permanente dos avangos da ciéncia e das tecnologias; a capacitacdo e o
aperfeicoamento de profissionais da area de gestdo educacional e processos tecnoldgicos; bem
como o desenvolvimento da pesquisa e a inovagao no campo da educacéo.

H& também uma diversificacdo no publico-alvo quando destinado, por exemplo, aos
servidores técnicos administrativos das IFES, tendo como objetivo preparar o servidor técnico
administrativo voltado para formacéo tedrica sobre politicas publicas de gestdo e avaliacdo da
educacdo superior, de modo a possibilitar oportunidades de reflexdo critica, producdo e
socializacéo de projetos inovadores e socialmente relevantes.

Além disso, foram encontrados objetivos mais restritos e especificos, como exemplo a

UNINOVE, que visa formar profissionais com conhecimentos aplicados a administracdo e
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gestdo de projetos por meio de embasamento pratico de fundamentos, metodologias,
habilidades e ferramentas ou, até mesmo, o desenvolvimento de estudos a nivel de pesquisa e
extensdo a comunidade no campo da sexualidade e da educacdo sexual, visando contribuir
para a formac&o de profissionais das areas de Educacdo e Saude do Brasil e do exterior, como
ocorre na UNESP de Araraquara.

Outro elemento interessante encontrado nos regimentos que nao apresentam a palavra-
chave EB, foi o fato de estarem destinados a formacao de pessoal altamente qualificado para o
setor produtivo, para as atividades de pesquisa cientifica e para o exercicio do magistério
superior. Deixando, assim, marcada a énfase na formacdo profissional como aparece na
Universidade de Uberaba (UNIUBE), que objetiva capacitar profissionais qualificados para o
exercicio da pratica profissional, avancada e transformadora de procedimentos, visando
atender a demandas sociais, organizacionais ou profissionais, assim como do mercado de
trabalho, em espacos escolares e ndo escolares — deixando bem amplo o alcance da formagéo
para atender a diferentes pablicos.

A respeito dos termos afins a EB, foram encontrados exemplos que se ndo utilizam
propriamente do ensino basico, mas que usam expressdes como “formacdo de professores
para atuagdo na instituicdo escolar e nos sistemas de ensino”. Na Universidade Federal de
Rondénia (UNIR), um dos objetivos passa pelo incentivo a pesquisa e & promocdo do
aprimoramento técnico, cientifico, tecnologico e didatico-pedagogico de recursos humanos na
area de educacéo escolar em suas linhas de pesquisa. Também na Universidade de Araraquara
(Uniara), que preza pela capacitagdo de recursos humanos vinculados ou com possibilidades
de vinculagdo aos servigos de Educagédo, universidades e outras instituicbes educacionais,
orientada em questdes de educacéo, ensino e gestdo educacional; considerando a necessidade
de estimular a formacdo de mestres habilitados para desenvolver diversificadas atividades e
trabalhos técnico-cientificos em temas de interesse da area da Educacéo.

Os textos que trazem essa especificacdo sobre a educacdo basica, destacam a
diversificacdo de demandas para atender a essa etapa, bem como a formacao de professores e
gestores, como no Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETPS). Ha
também aqueles que se destinam a todos os niveis da educagdo basica, como na Universidade
Federal do Parand (UFPR), visando atender a formacéo de profissionais que atuam nesse nivel
de ensino, promovendo o processo de formacdo complementar em uma perspectiva critica e
reflexiva necessaria a atuagdo do professor na educagéo basica. Os que trazem a formacao de

professores, nos diferentes niveis de ensino, compreendem a interdisciplinaridade como um
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desafio pratico na pesquisa e nos processos pedagdgicos, como na Universidade de
Pernambuco (UPE).

Ha quem defenda a atuagdo em favor da profissionalizacdo dos educadores para
lidarem com as diversidades e singularidades socioeducativas e culturais da educagéo basica,
como na Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Ou ainda formar profissionais para
desenvolverem saberes, competéncias e habilidades especificas nas areas do ensino da
educacéo basica, levando em conta a incorporacao e atualizacdo permanentes dos avancos da
ciéncia e das tecnologias educacionais, como na Universidade Federal do Maranhao (UFMA).

Destaque também a concepcao de formacao de professores encontrada nos regimentos,
voltada a epistemologia da pratica, como na Universidade Alto Vale do Rio do Peixe
(UNIARP), que trata da formacdo de professores reflexivos (pesquisadores das préprias
acoes), tendo como horizonte o seu aperfeicoamento e, em contrapartida, a melhoria das
praticas docentes envolvidas na educacéo bésica.

Os que ddo énfase ao conhecimento utilitdrio, como ocorre na Universidade de
Pernambuco (UPE), pensam em formar docentes-pesquisadores para contribuir com a criacéo
de praticas curriculares e/ou produtos de aplicacdo imediata no desenvolvimento da educacéo
basica. As pesquisas dessa linha buscam contribuir de maneira efetiva para a melhoria da
qualidade do ensino dessa etapa, desencadeando outras formas de pensar sobre o saber-fazer
docente. Outros, como na Universidade Federal da Fronteira do Sul (UFFS) se propde a
contribuir com a formacdo de docentes-pesquisadores que possam fortalecer a educacgéo
basica na criacdo de praticas curriculares e produtos de aplicacdo imediata no
desenvolvimento educacional, considerando a reflexdo sobre a vivéncia pedagodgica,
ampliando o horizonte dos saberes docentes embasados na experiéncia e na experimentacao
da docéncia e da gestao escolar.

No Programa de docéncia e gestdo educacional da Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul (USCS), foi encontrado um dos poucos que tem como objetivo a relagdo
teoria e prética, pensando na qualificacdo de docentes e gestores para uma atuacao
profissional ética e transformadora de processos aplicados, no ambito da educacdo basica.

Assim como no formato académico, ha programas que se propdem a contribuir com a
articulacdo entre universidade e escola, a exemplo da UFMG com o programa de integracédo
dos cursos de Graduagdo com a educacdo basica. Além disso, hd o Centro Universitario
Internacional no Programa de Educacdo e Novas Tecnologias, que ja se propde a formar
docentes, para que atuem, sistematicamente, na educacdo basica e superior, visando o

desenvolvimento de estudos relativos aos problemas educacionais do mundo contemporaneo,
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investigando a formac&o inicial e continuada nos diferentes niveis e espagos de educacéo,
referenciadas pelas relacdes socio-politicas, histdricas e culturais para o alcance da docéncia.
Outra semelhanca encontrada foi a utilizacdo do termo inovacao, exposto no regimento do
Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS) como: formacdo de
professores e gestores e do desenvolvimento de praticas inovadoras no campo educacional em
instituicGes de ensino e organizac¢des do setor produtivo.

Ha programas que, além de tratar da EB, ddo énfase a formacdo continuada,
apresentando o curso disposto a contribuir com essa formagdo ou com a continuidade da
formacéo de professores da EB, como ocorre nos programas da Universidade Federal de Sdo
Carlos (UFSCar) e da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Nessa perspectiva, pode-
se observar, ainda, na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) a formacéo continuada
aos seus discentes (profissionais da educacdo), no sentido de qualificar o conhecimento acerca
das politicas publicas educacionais e atuacdo em processos de gestdo educacional e escolar,
na articulacdo entre a educacao béasica e ensino superior.

Ha também os que especificam a localidade, tratando, por exemplo, da formacao
continuada de docentes da rede de educagdo basica da Bahia e da Regido Sul da Bahia,
graduados em Pedagogia, Letras e licenciaturas, buscando aperfeigoar sua pratica docente, o
processo de aprendizagem e de constru¢cdo de conhecimento, incluindo a intervencdo dos
professores nos cenarios local, regional e nacional.

Ha& os que tratam de tematicas especificas por analisarem a formacao docente em si; as
politicas publicas que influenciam essa formacdo; 0s processos cognitivos e de aprendizagem
que a fundamentam; as alternativas pedagdgicas, metodoldgicas e tecnoldgicas que a apoiam;
como ocorre na Universidade de Taubaté (UNITAU). Também pode-se observar os que
destinam a modalidades diferentes da EB, ampliando o publico-alvo, como na Universidade
Federal do Recboncavo da Bahia (UFRBa), que trata da qualificacdo para atuacdo dos
profissionais nas redes publicas de ensino (professores/as, gestores/as e coordenadores/as),
bem como, os/as articuladores/as dos movimentos sociais e sindicais do campo na &rea de
Educacao, de forma a contribuir com a implementacdo do projeto de Educacdo do Campo —
delineado a partir das Diretrizes Operacionais para a educacao basica do campo. Ainda, sobre
tematicas especificas encontradas em alguns programas, observa-se o programa de ensino da
astronomia da Universidade de Sdo Paulo (USP), que prima pela formagédo de professores
multiplicadores e difusores dos conhecimentos, envolvendo a area de Astronomia. O objetivo

central é influenciar decisivamente no ensino fundamental, medio e superior, com énfase na
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formacdo cientifica continuada, na elaboracdo de material didatico e na atualizacdo da
estrutura curricular, dentro de uma perspectiva transdisciplinar.

A leitura dos regimentos do MP apontou reflexdes que abrangem, desde o foco
comum ao foco ampliado da profissionalizacdo, até o fato de alguns programas tratarem de
temas muito especificos, podendo corroborar para a perda da totalidade do campo de
conhecimento. A formacdo voltada para a EB é foco da maioria dos programas que
preocupam em aprimorar a atuacdo dos professores e as estratégias pedagogicas utilizadas em
suas salas de aula; também focam em formar professores para atuar no ES. A formacdo de
profissionais que ja atuam nas universidades que ofertam o MP também aparecem em niimero
expressivo, demonstrando preocupacdo em qualificar o trabalho exercido por seus
profissionais.

Em relacdo aos regimentos, tanto do MA quanto MP, a analise feita em 2018, permite
inferir que ha uma diferenca crucial, pois a predomindncia do académico é formar
pesquisadores e professores do ensino superior, enquanto o foco do profissional esta na
relacdo entre a formacdo e o mercado, ou seja, segundo sua génese na contribuicdo com o
setor produtivo nacional no sentido de agregar um nivel maior de competitividade e
produtividade a empresas, organiza¢des ou instituicbes. O académico considera em menor
nimero a questdo da EB em seus regimentos, entretanto, considerando que o MP em
Educacao tem como pressuposto a formacéo do professor da EB, € uma incoeréncia que cerca
da metade dos documentos analisados néo explicitem diretamente esse nivel de ensino.

E importante destacar que a leitura dos regimentos é declarativa, mas ndo é suficiente
para afirmar que as instituicfes pesquisadas ndo considerem, de outros modos, a questéo da
articulacdo com a EB, mas pode ser um indicador desse fator.

Outra questao que vem a tona é o fato da CAPES ter modificado seu planejamento em
prol da EB e que os programas regulados por ela ainda ndo tenham, em sua amplitude,

incluido a formacéo do professor da EB nos documentos analisados.
3.5.3 O que a pesquisa dos regimentos trouxe como contribui¢cdo: a anlise

Os dados demonstraram a existéncia de agdes governamentais que materializam um
movimento politico na tentativa de articular formacéo stricto sensu e educacdo bésica, tais
como o0s propostos pela CAPES, porém, essas acdes tém um alcance restrito e muitas vezes

nédo efetivam a acdo almejada pela Coordenacéo.
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As instituicOes credenciadas pela CAPES, em sua maioria, ndo demonstram em seus
regimentos/sites preocupacao direta em articular suas a¢cdes com a educacao basica. Esse fator
é preocupante e merece ser alvo de discusséo e de alinhamento de politicas propostas pelo
6rgdo regulador, pois 0 mesmo em seus documentos tratam dessa articulagdo. H& também a
evidéncia de que 30% dos programas académicos e 71,8% dos profissionais consideram em
seus regimentos a necessidade de articulacdo entre stricto sensu e a formacdo na educacdo
basica. Embora seja um fator € importante, ainda requer um estudo mais aprofundado para
entender que tipo de formacdo e discussdo acerca da EB, de fato, é proposto durante o
percurso dos cursos de mestrado/doutorado, podendo suscitar futuras pesquisas.

A leitura do regimento também mostrou uma diferenciacdo em relacdo aos objetivos
comuns do curso académico e do curso profissional. O objetivo comum de todos 0s cursos
académicos é a formacédo do pesquisador e do docente do ensino superior, ja o do profissional
é formar o professor para o mercado de trabalho, dando énfase a sua formacéo profissional.
Outro ponto de destaque é o fato de o mestrado profissional em Educacdo ndo considerar, na
totalidade dos seus cursos, a formacéo do professor da EB.

O fato de os PPGE pouco discutirem as questdes da EB dificulta o processo de
unidade entre teoria e prética, levando ao distanciamento do que seria ideal para a formagéo
continuada dos professores. Os PPGEs tém, em sua maioria, menosprezado a formacéo
continuada ou pouco se apropriado de como ela deve ser. E preciso considerar a formacéo
continuada como processo de valorizagdo do profissional da educacéo que oportuniza a construgdo
da préxis (CURADO SILVA, 2016).

Para construir préxis é preciso considerar a teoria e pratica como unidade, ou seja, a
indissociabilidade desses dois componentes deve ser capaz de transformar a verdade pratica
em verdade teorica, tomando como pressuposto que a préatica € atividade humana que produz
0 homem, mas dialeticamente 0 homem a faz a partir da intencionalidade. Diante disso, fica
evidente que o fato dos regimentos ndo tratarem dessa articulacdo em sua totalidade precisa
ser repensada, a fim de, garantir que a busca pela unidade teoria e préatica seja um objetivo
comum, pois é atraves desse ato que os profissionais que passarem por esse tipo de formacéo
continuada terdo a chance de ter uma ac¢édo pedagogica mais significativa em todos os ambitos

de atuacéo.
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3.6 A analise dos documentos: por onde caminhar a partir do que foi encontrado

A ampla discussdo dos eixos de analise propostos, nesta secdo, apresentou
significativos elementos que foram sistematizados e reiterados para a compreensdo acerca de
como a formacdo continuada e a pds-graduacdo stricto sensu tém sidos entendidas e
constituidas.

Primeiramente, segue a ideia de que o Estado e a sociedade civil se entrecruzam de
multiplas formas, sendo sua relacdo permeada por interesses conflitantes. Desse modo, 0
movimento politico e a educacdo se inserem e se constituem em uma relagdo de extremos,
porém, para que uma relacdo seja determinada torna-se necessaria uma estreita ligacéo entre
ambos os entes, de forma a atender interesses em comum, afinal, a maneira que o Estado lida
com 0 que estd sob sua responsabilidade se reflete de maneira decisiva nos planos
econdmicos, politicos e sociais.

Contudo, ainda ha muito a ser aprofundado nessa temética, sobretudo, ao considerar os
propdsitos da reforma do Estado, os quais diminuem cada vez mais a responsabilidade estatal
na garantia das politicas sociais, entre elas a educacdo. A pds-graduacdo ndo foge a essa
realidade, estando submissa as imposi¢Ges do mercado no que se refere a inser¢do do Brasil
no mundo globalizado. Mesmo com o0s avancos, sobretudo, no que se refere as mudancas de
paradigmas, pode-se perceber através da evolucdo dos planos nacionais de pos-graduacao
uma concepc¢do de Estado e educacdo que se torna ferramenta politica, revelando as intencoes
e posturas assumidas para o que se pretende formar.

No entanto, no Brasil, torna-se essencial considerar de que modo ira se reorganizar e
que rumos tomara a relacdo entre Estado e sociedade civil. Para assegurar uma politica
publica educacional com qualidade, tanto para a pos-graduacdo como para qualquer &mbito
social, € primordial a luta por um modelo de Estado que coloque o interesse publico como
principal norte de sua agdo, sendo resolutivo e equalizador. Entretanto, baseados nas
contribui¢es de Marx (2005) e Gramsci (2001), de que o Estado é fruto da sociedade civil,
somente sera legitimado esse direito com a plena participagdo da sociedade civil retratada
numa luta permanente, construindo uma relacédo dialética e democratica.

Na tentativa de atingir um dos objetivos propostos na presente pesquisa, buscou-se, até
aqui, perceber o percurso da p6s-graduacdo; como vem sendo consolidada e de que maneira a
formacgédo continuada vem se constituindo por meio de documentos. Nessa perspectiva, a

proposta foi identificar e analisar documentos e ac¢Ges politicas que abordassem a formacao
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stricto sensu como formacdo continuada de professores da educacdo bésica e sob que
concepcdes estdo se pautando.

Em vista do exposto, verifica-se a inexisténcia de elementos de articulacdo entre os
niveis da educacdo, por exemplo, na LDB, a qual ndo traz previsées de dialogos entre a
educacdo bésica e a pos-graduacdo, deixando para outros mecanismos cuidarem dessas
questdes. J& o PNE, mesmo trazendo pequenas novidades, dentre elas destaca-se a proposta
que incentiva os docentes da educagdo basica a continuarem seus estudos em nivel de pos-
graduacdo. Assim, percebe-se haver uma valorizacdo da formacdo continuada como estratégia
de qualificacdo profissional face as exigéncias da sociedade do conhecimento e/ou sociedade
da informacéo.

No entanto, é importante considerar que, para Dourado (2016), a instituicdo do SNE é
fundamental para a efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do PNE, pois remete a efetiva
institucionalizacdo no bojo das relacbes federativas, envolvendo, em consonancia ao
arcabouco juridico, maior organicidade na relacdo, na definicdo de responsabilidades e
competéncias entre os entes federativos, contribuindo, desse modo, para avangos na agenda da
politica educacional por meio de efetiva coordenacéo federativa.

Nos Ultimos anos, outro avanco que merece destaque ocorreu na mudanca estrutural e
organizacional da CAPES. A atuacdo dessa instituicdo direciona-se também para a educagéo
basica, visto que esse nivel de ensino tem apresentado resultados desanimadores no cenario
atual brasileiro. E certo haver iniciativas no ambito da p6s-graduacdo, dedicando esforgos
para desenvolver estudos sobre questdes relacionadas a educacdo basica, no entanto, percebe-
se que os resultados desses estudos sdo pouco visiveis no contexto atual. Diante dos
desanimadores resultados alcancados pelo ensino basico, o0 SNPG se prop6s a estudar de
forma integral esse nivel, em todas as suas areas do conhecimento, com vistas a contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino.

Aqui, nota-se uma série de acGes que foram pensadas com vistas & melhoria da
situacdo da educacdo bésica, pois mesmo que baseadas em avaliacGes de larga escala com
todas as criticas que cabem a elas, essas acdes visam aproximar os professores do ensino
basico ao contexto universitario da pos-graduacgéo, através de sua inser¢do em programas que
possuem como foco principal o desenvolvimento do processo de pesquisa. Nesse processo de
formacdo continuada de professores, destaca-se também o incentivo dado aos docentes da
educacao basica, visando o ingresso desses sujeitos nos cursos de nivel superior — graduacéo e

pos-graduacdo —, como pode ser identificado nos programas regulados pela CAPES.
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Pensando nesse ingresso ao PG, um dos documentos analisado foi o Programa de
Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Rede Pubica da Educacdo Baésica
(PROEB). A principal estratégia e expansdo do acesso a formacdo stricto sensu tem sido
configurada como uma politica de formacdo regulada por um novo projeto de formacao
especifica para o professor da educacao basica que atua na escola publica.

Outros documentos, mais recentes, também foram considerados para o estudo acerca
do PNE, sendo eles: as Diretrizes Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica; e a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educagédo. As Diretrizes buscaram articular formagéo inicial e continuada,
com a defesa da institucionalizacdo das instituicdes formadoras de projeto de formacado com
identidade propria, aléem de considerar a importancia da formacéo continuada oferecida pelos
centros de formacdo de estados e municipios, bem como pelas instituicdes educativas de
educacao bésica, reconhecendo esse 16cus de formagdo continuada como parte constitutiva da
nova politica que se quer consolidar no pais. A Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica, em um dos seus incisos, assegura a oferta de vagas em
cursos de formacdo continuada integrados a pés-graduacdo para professores da educacdo
basica, demonstrando a preocupa¢do na articulacdo da formacdo na pés-graduacdo, sendo
cogitada como formacéo continuada para professores da EB.

Por outro lado, o texto alerta para avancos e limites no Decreto n° 8.752, de 9 de maio
de 2016, que instituiu a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacéo,
procedendo a analise dos referidos dispositivos legais e enfatizando a necessidade de maior
organicidade das politicas de formac&o dos profissionais da educacdo basica. As DCN para a
formacdo inicial e continuada, discutidas, avancaram ao propor novos cenarios formativos
institucionalizados para esses profissionais, a partir de uma base comum nacional, a qual, ao
ndo se configurar como curriculo minimo. Apresenta fundamentos essenciais a formacao
inicial e continuada, sendo objeto de institucionalizagdo por parte das instituicdes de
formacéo, em articulagdo com os sistemas de ensino, suas instituicdes e profissionais.

Outra contribuicdo vem dos documentos emitidos pela ANPEd sobre a articulacdo
com a educacdo basica. Desde a preocupacdo declarada da Instituicdo reguladora da pos-
graduacdo, sobre a educacdo béasica, observa-se entre uma publicacdo e outra algumas notas
sobre como a Associagdo compreende essa relagdo necessaria e elementar para a qualidade da
educacdo. No entanto, no ultimo ano essas manifestacfes se concentraram em repudiar as

acOes que atravessam a educacdo como um todo. Assuntos como cortes orcamentarios
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comprometem significativamente a pos-graduacdo, bem como tantos outros avangos ja
conquistados e planejados no PNE.

Para finalizar o arcabouco documental, também foram analisados os documentos que
regem 0s programas de pés-graduacdo em Educacdo, tanto no formato académico quanto
profissional, recebendo semestralmente ou anualmente um consideravel ndmero de
professores para os cursos de mestrado e doutorado. Ao considerar 0os documentos analisados,
ndo houve explicitamente, em boa parte dos objetivos propostos, o entendimento ou
consideracdo de que esses cursos sejam para a formagdo continuada de professores da
educacdo bésica — como tem sido pensada nos documentos e acgdes politicas descritas
anteriormente. A analise dos documentos possibilitou a percepcdo de categorias, como pode
ser observado na Figura 2.

A formagdo na pds-graduacéo stricto sensu, como movimento politico da formagéo
continuada de professores da educacdo basica, esta implicita em todos os documentos, pois
sua existéncia ja integra essa acdo. Ou seja, 0s documentos trazem em seu bojo caminhos que
podem possibilitar a efetivacdo de politicas em relacao a stricto sensu no Brasil, ora elevando
a porcentagem de professores pds-graduados — como aponta 0 PNE, no pressuposto defendido
pelo quinto PNPG, ao afirmar que “Esse processo devera dar origem a um conjunto de
programas e acdes de governo em termos de politicas publicas, com suas ferramentas e seus
dispositivos [...]” (BRASIL, 2010) ou na efetivacdo de um Programa como o PROEB.

Os documentos tém carater propositivo, ja que propde acdes e articulagdes de forma a
funcionar, analisando situagdes subsidiadas em pesquisas e, por meio disso, expondo
direcionamentos em relagcdo a essa modalidade. Nessa perspectiva, pode-se confirmar isso nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do
Magisterio, Parecer CNE/CP n° 2/2015, que propde para a melhoria da formagéo inicial e
continuada e suas dindmicas formativas “[...] a articulacdo entre graduacao e p6s-graduacao e
entre pesquisa e extensdo como principio pedagdgico essencial ao exercicio e aprimoramento
do profissional do magistério e da pratica educativa [...]” (BRASIL, 2015, p. 22). No quinto
PNPG, ele afirma que: “Em nivel conceitual, a principal novidade do novo Plano é a adoc¢éo
de uma visao conceitual, sistémica em seus diagndsticos, diretrizes e propostas [...]”
(BRASIL, 2010, 18). Consentaneamente, os trechos demonstram a intencionalidade e a

diretividade existente nos documentos analisados.



Figura 2 — Sistematizagéo sobre a analise dos documentos/politicas.
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Figura 3 — Categorias encontradas na andlise documental.
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E preocupacdo comum nos documentos a necessidade de que, independentemente do
formato, meio e expansdo da stricto sensu, ela continue sendo reconhecida pela qualidade do
ensino ofertado, pois 0 que é basilar é a preocupacéo sobre a qualidade. No quinto PNPG, por
exemplo, a énfase esta na qualidade ao delimitar que: “Esperamos que o envolvimento das
diferentes areas traga novas ideias para o sistema e que estas possam contribuir para a
identificacdo de caminhos alternativos que possibilitem melhorar de fato a qualidade social da
educacao basica [...]” (p.164); e na “[...] urgéncia do desenvolvimento de a¢des especiais que
promovam a articulacdo da po6s-graduacdo com a melhoria da qualidade da educagdo basica
[..]” (BRASIL, 2010, p.165); Também houve um topico de discussdo dedicado aos “padroes
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minimos de qualidade da educagdo” (BRASIL, 2010, p. 166). No PNE, ao tratar de qualidade,
o foco esta na diretriz de melhoria da qualidade da educacdo, propondo o0 aumento gradativo
dos indices nacionais ao considerar a taxa média de aprovacdo na etapa de ensino e o
desempenho dos estudantes nas avaliagdes nacionais; também hé destaque na qualidade ao
condiciond-la & ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacao.

Por serem propositivos, os documentos tém o objetivo de direcionar ou de serem
referéncia para politicas publicas na area, diante disso, todos eles enfatizam ac¢Ges variadas.
Contudo, para efetivacdo das propostas faz-se necessario um movimento diferenciado que
garanta que as discussdes sejam encaradas por toda a sociedade, como direito. Diante disso,
espera-se que se tornem politicas de Estado e ndo de governo, esclarecendo, seria necessaria a
criacdo de mecanismos que independessem do governo e de sua politica para garantir que o
proposto nos documentos aconteca. A exemplo disso, mesmo o PNE sendo construido com a
participacdo da sociedade civil e de representantes do Parlamento, extrapolando a politica
governamental, fica esquecido e ndo se vale ao que foi proposto como “epicentro das politicas
educativas brasileiras” (DOURADO, 2018).

A dificuldade de efetivacao e continuidade das propostas dos documentos possibilitam
reflexdes acerca da contradi¢do presente no sistema capitalista e no embate constante entre a
sociedade civil e o Estado, pois existe uma demanda por formacdo que passa pelo viés
econdémico. Todavia, 0 aumento da reflexdo e discussdo presentes nesse locus de formacgéo
pressupde sujeitos mais criticos e participativos, 0s quais, muitas vezes, se tornam opositores
do status quo vigente, fomentando a contra-hegemonia defendida por Gramsci (2001).

Tal fato sugere a conclusdo de que as politicas e documentos que propdem a formacao
stricto sensu como formacdo continuada tém se configurado em uma concep¢do menos
académica e voltada para uma formacdo mais pragmatica, atendendo e reforcando uma
epistemologia da prética na formagdo desses professores. O que também pode ser refor¢ado
pela 3?2 versdo do Parecer das Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para
a Formacdo Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Basica atualizada em
18/09/2019:

Obviamente, compete aos entes federados a definicdo de como essas
diferentes estratégias formativas se concatenam dentro da politica das redes
e dos planos de cargos e salarios dos professores, mas incentiva-se
oportunizar que os professores realizem especializagbes lato sensu e
mestrados profissionais que sejam consonantes com os curriculos das redes e
as expectativas formativas das redes e dos professores, priorizando 0s
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programas que se estruturem a partir de atividades investigativas da pratica e
com componentes que estejam articulados a pratica docente e aos estudos de
didatica especifica. (BRASIL, 2019, p. 34).

E preciso superar essa visio, pois mesmo entendendo o avanco dessa articulagio da
p6s-graduacdo e da educacdo bésica, a formacdo continuada precisa ser revista de modo a
permitir espacos para serem repensadas e constituidas as atividades docentes cientes da
intencionalidade posta no trabalho educativo, ndo exclusivamente numa perspectiva de
aquisicdo de conhecimentos, de qualificagdo, mas da necessidade de produzir nos individuos
uma praxis criativa, assim como pensada por Vazquez (2007), por meio da qual ha no homem

criacdo, producdo e transformacdo do mundo humano e histérico a si mesmo.
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4 AS CORRELACOES DE FORCAS EM DEFESA DA POS-GRADUACAO STRICTO
SENSU NA FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAOQ BASICA

Esta secdo tem o objetivo de discutir, a partir dos dados empiricos, as correlagdes de
forcas que defendem a premissa da formacao stricto sensu como possibilidade de formacéo
continuada. Nessa perspectiva, por meio da proposicdo de entrevistas com representantes de
instituicBes/entidades ligadas a formacdo de professores e a pds-graduacdo no Brasil, foram
tecidas algumas reflexdes.

Por meio das informagdes apresentadas nas entrevistas, os dados constituidos
compuseram o instrumental necessario, os quais, pela teoria expressada nos eixos de
discussdo elaborados nessa pesquisa, forneceram condi¢bes para identificar e analisar
diferentes elementos e concepcdes da formacdo stricto sensu como possiblidade de formacéo
continuada de professores da educacdo basica. A finalidade ultima dessa acdo tedrico-
investigativa foi oferecer contribui¢Bes tedricas que possam servir para a compreensdo do
fendmeno da relacdo universidade e escola, considerando, assim, a pds-graduacdo como
investimento na carreira e parte fundamental dos processos de formacéo de professores e do

desenvolvimento profissional docente da educacao bésica.

4.1 Ac¢ao tedrico-investigativa

E importante demarcar que para a analise das entrevistas foram consideradas as
construcdes ideoldgicas e suas determinacdes historicas, culturais e sociais com base na
perspectiva materialista, ou seja, se trata de uma analise categorial referenciada no
materialismo histérico-dialético. Isso significa dizer que a exposicdo de ideias feitas de
improviso — através da fala ou escrita e através do discurso — é uma construgdo social que
precisa ser compreendida nas analises e nas condi¢cdes de producdo em um contexto de
significados histdricos e sociais, compreendendo assim a atribuicdo e producdo de sentidos
pessoais a determinados fendmenos (SOUZA, 2018, p. 193).

A materialidade precisa produzir a percepgdo para a interpretagdo, por isso, a
realizacdo das andlises das entrevistas — realizadas com representantes das
instituicbes/entidades envolvidas na tematica proposta (obtidas via gravacdo e posterior
transcricdo do material) — aconteceu por meio de entrevistas individuais, possibilitando o
aprofundamento em algumas questdes que mostram importantes elementos para a

compreensdo das concepgdes elaboradas sobre a articulagdo da pos-graduagdo stricto sensu e
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a educacéo bésica. Esse tipo de trabalho de campo tem como objetivo “[...] compreender as
redes de significado a partir do ponto de vista do outro, operando com a légica e ndo apenas
com a sistematizacdo de suas categorias [...]” ¢ ndo de ser interrompido enquanto essa logica
nédo puder ser compreendida (DUARTE, 2002, p. 145).

Para Silva (1986, p. 1) “[...] o primeiro pressuposto da teoria é a categoria, ou seja, a
concrecdo do pensamento ao nivel do universal. Por isso, no movimento, as categorias se
sucedem o decorrer da afirmacéo ou da interrogacdo [...]”. E a explicagdo do real, isto é, 0
concreto pensado possibilitado com o estudo e desenrolar da pesquisa. As categorias indicam
as esséncias e o ser do fendbmeno e permite a proeminéncia da deducao na construgdo do
discurso, justamente porque ela indica um fundamento do real que perpassa os diferentes
niveis do entendimento (BERNARDES, 2011).

Partindo dessa premissa e com a perspectiva de compreender as concepgdes das
instituicOes/entidades, serdo apresentados, a seguir, elementos que considero importantes
sobre o contexto dos participantes. Como sujeitos representantes de uma coletividade, é
preciso aprofundar o conhecimento da realidade concreta desses representantes e sua atuacdo
diante do cenario da pos-graduacdo e da educacdo basica, atribuindo finalidades as suas
praticas, as quais redefinem significados sociais, conforme afirma Caldas (2007).

Essa é uma alternativa muito utilizada em pesquisas qualitativas, segundo a autora,
mostrando-se produtiva. Alguém do meio, a partir do préprio ponto de vista, tem,
relativamente, melhores condicBes de fornecer informacdes sobre esse meio do que alguém
que observa inicialmente de fora. Tal fato aconteceu em varios momentos durante o contato
com os entrevistados.

Esses sujeitos!® estdo representados pelas seguintes instituicdes escolhidas: Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), nas pessoas de Luiz Dourado e Malvina Tuttman; Ministéerio
da Educacdo (MEC), atraveés da Mirna Araljo — Coordenadora Geral da Formacdo de
Professores da Educacdo Basica, dentro do ministério; CAPES, na pessoa do professor Luiz
Lira — Coordenador Geral de Programas e Cursos em EaD da Diretoria de Educacdo a
Distancia (DED); ANPEd, entidade que congrega programas de pos-graduacéo stricto sensu
em Educacdo, na pessoa da presidente Andrea Gouveia; ANFOPE , entidade que luta pela
defesa de politicas de formacéo e valorizagdo dos profissionais da educacdo, presidida por

Lucilia Lino; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), organizagdo

190 critério de escolha dos representantes e instituicdes se da por entender que estdo diretamente ligados a
regulacdo e consolidacdo da PG, a formacdo de professores da EB, a participacdo na formulacdo de importantes
documentos e por assim representarem entes importantes da sociedade politica e da sociedade civil, conforme
Gramsci define (GRAMSCI, 2001).
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consolidada em defesa dos trabalhadores em educacdo do Brasil, representada pela Secretaria
de Assuntos Educacionais, na pessoa de Gilmar Soares Ferreira.

Para compor essa etapa da pesquisa, foi escolhida como opcdo metodologica a
entrevista, cujo foco parte da compreensdo de que seja um instrumento fundamental quando
se deseja mapear concepcdes, praticas, crengas, valores dos universos sociais especificos
delimitados ou ndo, por meio dos quais os conflitos e contradicdes ndo estejam claramente
postos. E como Duarte (2004a) afirma, é uma espécie de mergulho em profundidade, que
coleta indicios dos modos como cada um dos sujeitos percebe e significa sua realidade e
levanta informacdes que permitem a descricdo e compreensdo da légica que preside as
relacdes estabelecidas no interior das instituicdes/entidades — fatores mais dificeis de serem
obtidos em outros instrumentos de coleta de dados para pesquisa.

No caso dos representantes entrevistados, buscou-se conhecer expectativas e
concepcdes sobre a constituicdo da formacédo stricto sensu como possibilidade de formacéo
continuada para professores da educacdo basica. A compreensdo dos papéis e das funcdes
desempenhadas poderiam expressar como sdo ou foram assimiladas as diferentes percepgdes
constituidas histdrica e socialmente a respeito dessa articulagéo entre PG e EB. O objetivo foi
entender como 0 processo de formagdo stricto sensu se constitui como possiblidade de
formacéo continuada no Brasil; identificar as correlagcdes de forgcas presentes na premissa da
formacdo no mestrado/doutorado de quem atua na rede basica, mapeando como estdo
articuladas a pos-graduacéo stricto sensu e a educacao basica; e compreender os interesses em
constituir essa formacao para o professor. As informacgdes coletadas foram submetidas a um
tratamento qualitativo de anélise de dados.

As questdes trabalhadas no roteiro da entrevista estiveram divididas nos seguintes
eixos/subeixos: Formacao stricto sensu e o movimento politico; Concepcdo de politica e
formacéo; Formato e Formagdo continuada. Ao buscar alcancar os objetivos da pesquisa, foi
construido um roteiro com as perguntas sobre o objeto proposto e, por meio de sua
elaboracdo, tais questionamentos foram organizados em eixos tematicos para melhor
ordenamento e coeréncia entre as perguntas propostas para a entrevista, as quais serdo melhor
descritas em topico posterior.

No eixo sobre a Formacao stricto sensu e 0 movimento politico foram questionados
sobre a importancia de se ter professores mestres e doutores atuando na educacao basica; alem
da busca pela compreensdo da Meta 16, ao que estaria relacionada e qual seria sua
necessidade. Ja no eixo Concepcao de politica e formacéo, os participantes responderam se

haveria uma tendéncia politica de formar o professor da educagdo basica nos programas
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stricto sensu e o porqué (além de listar os movimentos sociais e entidades que defendem a
formacéo do professor no nivel de mestrado/doutorado) e qual seria o interesse em constituir a
formacéo stricto sensu para os professores da educagéo basica.

Como subeixo, houve uma discusséo sobre a configuracdo dessa formacéo, buscando
entender as caracteristicas para a formagdo do professor mestre/doutor da EB na atualidade e
se essa formacdo precisaria ter um formato especifico; quais seriam os elementos que tem
elevado o aumento dos cursos de mestrado/doutorado no Brasil, especialmente no formato
profissional; além de quais seriam as concepcBes de pesquisa que deveriam orientar a
formagéo stricto sensu na educagao basica.

Ja no eixo sobre a Formacédo continuada, os entrevistados emitiram sua opinido sobre
a existéncia de uma politica de formacdo continuada a nivel stricto sensu para a educacéo
bésica e se a considerariam como direito.

De antemdo é importante explicar quais foram as instituicbes abordadas e assim
compreender as razdes por té-las escolhido como fonte de dados para o objeto. Ao pensar
sobre o tema geral tratado na tese: a formacao de professores; bem como, a constituicdo de
determinada formacdo para um nivel de ensino especifico, € importante que se tenha como
sujeitos quem executa e pensa a educacdo, assim como quem luta, milita e se preocupa com o
a mesma para que seja possivel estabelecer um paralelo entre 0 que se tem e 0 que seja
importante se ter. Como parte integrante do material de andlise, descrever as situacfes de
contato entre pesquisador e sujeitos da pesquisa sdo topicos importantes a serem destacados.
Assim como ressalta Duarte (2002), registrar o modo como séo estabelecidos esses contatos; a
forma como o entrevistador é recebido pelo entrevistado; o grau de disponibilidade para a
concessdo do depoimento; o local em que é concebido; a postura adotada; sdo percepc¢des que
fornecem elementos significativos para leitura/interpretagdo e compreensdo do universo
investigado.

Para compreender a constituicdo da ideia de que seja importante ter na educagéo
bésica professores com poés-graduacdo, foram consultados representantes do Conselho
Nacional de Educacéo que participaram da elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, o qual

estabelece em uma das metas essa prerrogativa.

4.1.1 Conselho Nacional de Educacgdo (CNE)

Com o objetivo de buscar democraticamente alternativas e mecanismos institucionais

que possibilitem a participacdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e
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consolidacdo da educacdo nacional de qualidade, o CNE assessora o Ministério da Educacéo
no desempenho de suas funcdes, formulando e avaliando a politica nacional de educacéo;
emite pareceres e decide de maneira autbnoma os assuntos que lhe séo pertinentes.

Baseada em seus compromissos de: consolidar sua identidade como Orgao de Estado;
participar do esfor¢co nacional comprometido com a qualidade social da educagéo, tendo o
PNE como prioridade; articular dialogo permanente entre as Camaras de EB e de ES, as quais
compde o SNE; constituir-se como espaco para o fortalecimento de suas relagbes com o0s
demais sistemas de ensino e com 0s segmentos sociais; € o desafio de promover dialogo
efetivo e articulado com todos os sistemas de ensino (em nivel federal, estadual e municipal)
em compromisso com a Politica Nacional de Educacdo; o CNE foi escolhido, por suas
atribuicbes, como importante ente para se pensar a formacéo stricto sensu como possibilidade
para formacdo continuada de professores da educacao basica.

No momento em que a entrevista foi realizada, disponibilizaram-se a participar o
Professor Luiz Dourado, o qual, por seu histérico de participacdo e representacdo no conselho
a época da elaboracdo do PNE, respondeu algumas questdes propostas. A outra participante
foi a Professora Malvina Tuttman, membro do Conselho em 2018 quando a entrevista foi

realizada.
4.1.2 Ministério da Educagdo (MEC)

Outro ente importante para a pesquisa foi o Ministério da Educacdo e seus
representantes vigentes no ano de 2018, no Governo Temer. Na ocasido, ao analisar a
estrutura organizacional do Ministério foi estabelecido o contato com a Diretoria de Formacao
e Desenvolvimento dos Profissionais da Educacdo Bé&sica, no entanto, houve o
redirecionamento para a Coordenacao Geral de Formacao de Professores da Educacdo Bésica,
a qual se disponibilizou apenas por meio do contato via e-mail. O roteiro de entrevista foi
enviado e respondido pela Coordenadora Geral da area. E importante destacar que para
estabelecer um paralelo entre diferentes gestdes, foi procurada a gestdo a partir de 2019, no
entanto, ndo houve éxito nesse contato.

Por ser o portal da educacdo de todos os brasileiros, sendo o 6rgdo da administracdo
Federal Direta, ouvir o MEC sobre como vem sendo pensada a formacéo do professor que ja
estd atuando na EB se fez extremamente necessario. Com o objetivo de reforcar a visdo

sistémica da educacéo, a ideia foi proporcionar agOes integradas e sem disputas de espacos e
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financiamentos da educacao basica. Por essa razdo buscou-se compreender como é pensada a
formacéo continuada de professores nesse ambito.

Vale ressaltar que, em 13 de dezembro de 2018, o MEC apresentou a Base Comum de
Formacdo e Professores da Educacdo Bésica, cuja proposta inclui estdgio probatodrio,
formacdo continuada e progressdo. A base servird como orientacdo a formacao de professores
em licenciaturas e cursos de pedagogia em todas as faculdades, universidades e instituicoes
publicas e particulares de ensino do pais. O documento traz a ideia de que, desde o primeiro
semestre, os futuros professores deverdo ter atividades praticas em uma escola, pelo menos
uma vez por semana. Cada faculdade ou instituicdo de ensino devera estar associada a uma ou
mais escolas de educacdo basica, caracterizando-se assim a chamada Residéncia Pedagdgica,
cuja proposta trouxe para a formacdo de professores um olhar para a pratica e orientada por
competéncias, além de poder ser regulamentada por normas proprias. E certo que a Base
Nacional Comum da Formac&o de Professores da Educacdo Bésica faz parte de uma série de
mudancas que deverao ocorrer, desde a educacdo infantil até o ensino médio do Brasil.

No fim de 2017, o MEC homologou a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
estabelece 0 minimo que deve ser ensinado em todas as escolas do pais — publicas e
particulares. Assim que as noticias dessa aprovacdo foram divulgadas, o MEC demonstrou
suas intengOes quanto a formacgéo de professores, configurando sua base com o discurso de
adequar o que é ensinado nas universidades ao que 0s novos docentes deverdo aplicar nas
salas de aula. A pratica, nessa proposta, é apresentada como grande diferencial na formacao.

Por ser fundacdo do MEC e por desempenhar papel fundamental na expansdo e
consolidacdo da pos-graduacdo stricto sensu em todos os estados da Federacdo, a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) também foi

selecionada a participar das entrevistas.
4.1.3 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

As atividades da CAPES sdo agrupadas em algumas linhas de acdo, cada qual
desenvolvida por um conjunto estruturado de programas, quais sejam: avaliacdo da PG stricto
sensu; acesso e divulgacdo da producao cientifica; investimentos na formacéo de recursos de
alto nivel no pais e exterior; promogdo da cooperacdo cientifica internacional; inducdo e
fomento da formacao inicial e continuada de professores para a educacdo basica nos formatos

presencial e a distancia.
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Em razédo dessa Gltima linha de ag¢&o e pensando no proprio objeto de estudo, busquei,
a partir de sua organizacdo, entrevistar representantes da Diretoria de Formacdo de
Professores da Educacdo Béasica (DEB), bem como da Coordenacdo-Geral de Formacéo de
Docentes da Educacdo Béasica (CGDOC). Ao expor 0s objetivos da pesquisa, informaram que
cabia a Diretoria de Educacdo a Distancia tratar da temética da formagdo de professores da
educacdo basica. O que foi muito curioso constatar, visto que, para a instituicdo, a formacéo
continuada de professores € designada a uma diretoria que nem formacao traz no nome, e
designa o formato a distdncia como elemento estruturante. Ao passo que as outras da DEB
estavam totalmente voltadas aos novos programas para formacéo inicial, tais como Residéncia
Pedagogica, PIBID etc.

Assim, tive acesso ao Coordenador-Geral de Programas e Cursos em EaD, Luiz
Alberto Rocha Lira, o qual prontamente me recebeu e participou da entrevista, contribuindo
para a construcdo de perspectiva e concepgcao de como o mestrado e o doutorado vém sendo
entendido dentro da formacao continuada de professores da educacéo basica.

Pensando na continuidade da pesquisa e amplitude de olhares sobre a tematica,
busquei também, como sujeitos das entrevistas, representantes de entidades que lutam pela

formacdo de professores em diferentes instancias e niveis.
4.1.4 Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd )

Com o objetivo de promover o desenvolvimento do ensino de PG e da pesquisa em
educacdo, procurando contribuir também com a promocdo e participacdo das comunidades
académicas e cientifica na formulagdo e desenvolvimento da politica educacional do Brasil, a
ANPEd tem seu lugar de fala sobre o objeto proposto por ter como publico os mestres e
doutores que buscam tal formagio para atuarem na educagdo basica. E interessante pensar
acerca de como essa entidade tem compreendido o processo de formacédo continuada.

Para tanto, a Presidente representante da entidade, Professora Andrea Gouveia,
dialogou sobre a perspectiva da formacgédo stricto sensu como possibilidade de formacéo
continuada de professores da educacdo basica. Na oportunidade, tive acesso aos documentos
elaborados pela Associacdo, dentre os quais, 0s que estavam relacionados ao presente objeto
de estudo, foram incluidos na analise documental. Outra importante contribuicdo foi a
entrevista concedida pela entidade que luta pela formacdo de professores ha décadas:
ANFOPE, descrita no préximo tépico.
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4.1.5 Associacao Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educagéo - ANFOPE

Com a pauta de lutar em defesa de politicas de formacao e valorizacdo profissional
que assegurem o reconhecimento social do magistério, seu profissionalismo e
profissionalizacdo, a ANFOPE foi selecionada para contribuir com sua perspectiva e
concepc¢do da formacdo stricto sensu para o professor de educacdo basica. Outra Instituicdo
organizada em favor da luta pelos trabalhadores em educacdo, também selecionada para a

presente pesquisa, € a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).
4.1.6 Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE)

Com o objetivo de unificar ndo somente as varias federacBes setoriais da educacdo,
como também a luta dos trabalhadores em educacdo numa mesma entidade nacional, 0o CNTE
foi criado. Sua estrutura € organizada por secretarias: geral; de financgas; de imprensa e
divulgacdo; de relacGes internacionais; de relacfes de género; de politicas sociais; de politica
sindical; de assuntos previdenciarios; de assuntos educacionais, dentre outros. Ao expor 0s
objetivos da pesquisa, fui encaminhada a entrevistar o Secretario de Assuntos Educacionais,
Gilmar Soares Ferreira.

E importante destacar que as instancias da entidade s&o subordinadas a um Congresso
Nacional, tendo um Conselho Nacional de Entidades (CNE), uma Diregdo Executiva (DE) e
um Conselho Fiscal (CF), em sua conducdo, respeitando os principios de trabalho coletivo e
das acdes de planejamento estratégico situacional. A luta é pela valorizacdo dos trabalhadores
em educacdo, atraves da mobilizacéo, pela profissionalizacdo; pela carreira; pelo salario (piso
nacional); pela garantia dos direitos sociais; e pela ampliacdo dos espacos de cidadania. Outro
ponto de destaque séo as diversas pesquisas desenvolvidas pelo CNTE, as quais respaldam
essa luta dos trabalhadores em educacédo por politicas publicas focadas nas reais necessidades
do ensino publico.

Explicitados os contextos de luta, a que se refere cada entidade, a presente analise
buscou discutir as concepgfes que 0s sujeitos entrevistados, representando suas devidas
instituicoes, formularam sobre a formagdo stricto sensu como possibilidade de formacéo

continuada e como isso vem sendo pensado atualmente.
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4.2 Concepgdes da formacao na pos-graduacdo stricto sensu e a educagdo basica: o que

dizem as instituicdes/entidades

Para compreender as concepcbes de formacdo na pos-graduacgdo stricto sensu e a
educacdo bésica, os(as) representantes das instituicGes/entidades foram submetidos(as) a
entrevistas baseadas em um roteiro dividido na seguinte estrutura:

I) Identificacdo pessoal — especificando o campo de formacdo e atuacdo, bem como

0 periodo em que cada uma dessas informacdes aconteceu;

I1) A formagdo stricto sensu e o movimento politico — questionando sobre a
importancia de ter professores mestres e doutores atuando na educacdo béasica.
Outra questdo abordada nesse eixo abrangeu a compreensao e necessidade da Meta
16 do PNE, que prevé a formacdo na PG para professores de EB e se ela
corresponde ou esta relacionada a formacao stricto sensu;

I11) Concepcéo de politica e formagéo — verificando se existe uma tendéncia politica
de formar o professor da educacdo basica nos programas stricto sensu e se existem
movimentos sociais e entidades que defendem a formacao nesse nivel. No Subeixo
Formato, foram questionados quanto as caracteristicas da formacdo do professor
mestre/doutor da EB na atualidade, alem de discutir sobre a necessidade de um
formato especifico para acontecer tal formacao, incluindo as razdes ou elementos
que justificariam o aumento de cursos stricto sensu no formato profissional. Ainda
quanto ao formato, os entrevistados tiveram a oportunidade de destacar a respeito
da concepcéo de pesquisa que deve orientar a formagdo stricto sensu na educacédo
basica;

IV) Formacéo continuada: busca a opinido do entrevistado sobre a existéncia de uma
politica de formacdo continuada no nivel stricto sensu para a educacao basica e se
consideram a formacéo continuada stricto sensu como direito.

Tais questdes nos possibilitaram a oportunidade de entrar em contato com alguns
pontos de vista; pautas de luta; elementos de argumentacgéo para se pensar 0 objeto de estudo.
As informacfes e os dados constituidos e subsidiados pela teoria expressada nos eixos de
discussdo (elaborados até aqui) deram condi¢bes ao entendimento sobre como tem sido
construida a defesa pela formacdo stricto sensu para os professores da educacdo basica. A
finalidade dessa ultima acdo teorico-investigativa foi oferecer contribuigdes tedricas que

possam servir para a compreensdo das correlagdes de forgas para se pensar a articulagao entre
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0 mestrado/doutorado como possiblidade de formacao continuada de professores da educacéo
bésica.

E importante demarcar que foi levado em consideracio para a analise das entrevistas
as transcricbes como um dos materiais de pesquisa, sendo por meio dessa agdo que foram
elencadas as categorias que emergiram das leituras e dialogos estabelecidos. No entanto,
alguns obstaculos foram enfrentados nessa etapa, tais como o contato com algumas entidades;
a viabilidade para a realizacdo da entrevista; e, ainda, o instrumento utilizado para captar as
respostas. Como se trata de entrevistados de diferentes regides do Brasil, alguns recursos
foram disponibilizados para que o contato fosse estabelecido: Skype; entrevista presencial,
audio de aplicativo de mensagens instantaneas; chamadas de voz por celular. Quando
nenhuma delas foi possivel de ser feita, a troca de e-mails auxiliou o processo. A escolha de
ferramentas digitais, como exemplo, aplicativos de mensagens instantaneas e e-mail, foi feita
somente quando o entrevistado fazia questédo de alguma delas, ndo deixando alternativa para
um encontro presencial.

Nessa perspectiva, sabe-se que “[...] a andlise estd presente em varios estagios da
investigacdo, tornando-se mais sistematica e mais formal apds o encerramento da coleta de
dados [...]” (ANDRE; LUDKE, 1986, p. 45), sendo esse 0 momento em que a énfase sera
dada, a seguir. Na tentativa de realizar a andlise categorial referenciada no materialismo
histdrico-dialético, as falas serdo consideradas para além do que estad aparente, tentando
entender as multiplas determinagfes que envolvem a tematica. Sendo considerada, também,
as que tratam de representantes de instituicdes/entidades que podem retratar parte do que elas
representam ou defendem. A ideia foi buscar elementos para entender as correlagdes de forgas
que circundam a formacdo stricto sensu, ora pensada como alternativa de formacéao
continuada na educacao basica.

As categorias que surgiram, no decorrer da analise, foram aquelas chamadas
emergentes, ou seja, que emergem dos dados, tendo sido criadas a partir das leituras anteriores
e pelo confronto com os dados que se apresentam. Cada categoria corresponde a um conjunto
de unidades de analise, cuja estrutura é organizada a partir de algum aspecto de semelhanca
que as aproxima. As categorias sdo “[...] construtos linguisticos, ndo tendo por isso limites
precisos. Dai a importancia de sua descricdo cuidadosa, sempre no sentido de mostrar as
opcoes e interpretagdes assumidas [...]” (GALIAZZI; MORAES, 2005, p. 116).

De modo a organizar as informagdes que as entrevistas proporcionaram, incluindo o
entendimento do processo de formacdo stricto sensu como formagdo continuada para a

educacdo béasica, foram elencadas as categorias emergidas nas falas das diferentes
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instituigdes/entidades nos seguintes topicos: 1) As diferentes possibilidades de formacéo na
poOs-graduacdo stricto sensu: oportunidades e/ou fragmentacdo?; 2) A formacao stricto sensu
como politica para a educacao basica; 3) A pesquisa como elemento fundamental da formagao
stricto sensu continuada; 4) A valorizagdo da carreira do professor mestres/doutor da
educacdo basica; 5) A relacdo teoria e pratica no processo de formacdo stricto sensu; e 6) A

formacéo continuada como elemento essencial da pds-graduacao stricto sensu.

Figura 4 — CorrelacGes de forcas em defesa da formacao stricto sensu para o professor da

educacao basica.
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Fonte: Elaborado pela autora.



166

4.2.1 As diferentes possibilidades de formacdo na pds-graduacéo stricto sensu para 0

professor da educacgao basica: oportunidades e/ou fragmentacéo?

Ao analisar as falas dos(as) representantes das entidades/institui¢oes fica evidente que
as diferentes possibilidades da formacdo na pés-graduacdo configuram-se via formacao
académica e profissional, sendo destacado que esse fator amplia as oportunidades, mas traz
em sua materializacdo a possibilidade de fragmentacdo, bem como a mercantilizacdo de parte
dessa formacéo.

Em relacdo a ampliagdo das possibilidades, alguns trechos, deixam claro esse fator,

tais como:

Com relagdo a ampliagdo dos cursos de mestrado e doutorado, é importante
dizer que houve nos ultimos anos uma politica de expansdo e de
interiorizacdo da pds-graduacdo stricto sensu. E mais recentemente essa
expansdo e interiorizagdo ela se efetiva também com a énfase em cursos
profissionais, incialmente sé de mestrado e mais recentemente de doutorado.
(ENTREVISTA L.D., CNE).

A principio acho importante ter essa diversidade e ampliacdo. Se for com
qualidade acho importante. (ENTREVISTA M.T., CNE).

A pos-graduacdo stricto sensu, com todo alcance e avanco, tem se tornado
possibilidade de formacéo para os professores. Nessa perspectiva, a ampliacdo das vagas por
meio do mestrado profissional apresenta-se benéfica a partir do momento que aumenta o
nimero de vagas e, consequentemente, a insercdo do professor na pesquisa stricto sensu.
Sobre a pos-graduacéo ser cogitada como formacéo continuada, pode-se observar que no nivel
stricto sensu ainda € insuficiente, como visto no Observatorio do PNE, ao indicar que, em
2017, foi alcancada a marca de 36,2% de educadores da educacdo basica com pds-graduacao;
em nameros absolutos, o quantitativo de 813.923 educadores. De 2009 a 2017, o indicador
avancou 11,8 pontos percentuais. Assim, se trata de um ritmo insuficiente para o
cumprimento da meta. Outro fator de destaque é a questdo da interiorizacdo observada pelo
representante da CAPES.

A questdo também da flexibilidade do curso, e outra questdo é a capacidade
interiorana do Programa. Esse & um facilitador por conta de que? Tem
instituicBes interiores que estdo vinculadas ao Programa que permite ao
professor estar mais proximo da instituicdo aonde ele vai fazer o mestrado.
Que é um outro facilitador. Se o professor tivesse que sair 14 do interior, para
fazer na federal, ele teria que desvincular da rede e a rede é a sobrevivéncia
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dele e de sua familia por conta da questdo salarial. Entdo o formato do
programa descentralizado atingiu instituicGes proximo as redes. Isso a gente
realmente entende que é um facilitador. Isso tem sido muito positivo em
relacéo a liberdade que o professor tem, por exemplo, para negociar o dia na
rede ou metade de um dia... eles tém conseguido. (ENTREVISTA, CAPES).

Todavia, a ampliacdo mostra-se insuficiente, como relatado por Luiz Lira,
representante da CAPES:

acho que a partir de 2009, desde o ProfMat, a procura pelo mestrado
profissional € intensa. N6s temos demanda ai no PROEB e ndo temos como
aumentar as vagas... Hoje temos 25 mil vagas, por conta da demanda ela
deveria dobrar. Se tivéssemos mais recursos, por conta da demanda latente
ela dobraria. (...) se nds tivéssemos mais recursos para prover mais vagas a
gente conseguiria triplicar o que temos hoje em menos de um ano, com toda
certeza. (ENTREVISTA, CAPES).

Contudo, a expansao traz discussdes diversas acerca da qualidade e de uma possivel
dicotomia entre as possiblidades de formacao, entre elas, a questio do investimento direto. No

que tange a questdo da qualidade, foi destacado o seguinte trecho:

Faco uma limitacdo com relacdo a educacdo a distancia ofertada no mestrado
profissional, porque, muitas vezes, ndo tem um acompanhamento devido e ai
ndo temos a garantia da formacédo. Por vezes, o professor é substituido por
um tutor, nesse sentido, fago algumas restri¢des. Por isso, acho que deve ter
prevaléncia do estudo e modalidade presencial. (...) O mestrado profissional
ndo pode ser feito de forma acodada, sem ter, claramente, sua funcdo
intencdo de qualificar o profissional da educagdo. (ENTREVISTA M.T.,
CNE).

Diante do trecho apresentado, é possivel inferir que o aumento dos cursos e de seus
formatos, incluindo a criacdo da modalidade a distancia na stricto sensu, é fonte de
preocupacdo, visto que mostra também a contradicdo entre a expansdo e a garantia da
qualidade, pois a questdo da dialogicidade e da pesquisa orientada é um dos diferenciais desse
tipo de formacgdo. No que se refere a modalidade a distancia, dependendo de como for
organizada, ndo garante esse fator e pode aligeirar e esvaziar o aprofundamento tedrico e,
consequentemente, as relagdes com a pratica do cotidiano escolar ou mesmo a
problematizacéo das realidades encontradas nas escolas.

Nas falas, pode-se encontrar alguns elementos que ajudam a compreender o objeto de
estudo em questdo, dentre os quais, se destaca a fala da representante da CNE quando

argumenta acerca da necessidade de que os cursos de pés-graduacgdo stricto sensu acontecam
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de modo presencial como meio de garantir a qualidade; promover a reflex&o sobre a realidade
a partir de uma sdélida base tedrica; aprofundar os conhecimentos e reflexdo sobre o trabalho
do professor. J& outro entrevistado considera que a oferta da educacdo a distancia no
mestrado profissional, a partir do PROEB, tem como vantagem a expansdo desse tipo de

formagéo para mais professores, inclusive, os do interior.

Entdo esse formato flexivo, tanto das aulas, das metodologias a distancia,
tem facilitado, tem sido um atrativo. E se n6s pensarmos assim, é um
crescimento exponencial. (ENTREVISTA, CAPES).

Esse fator tem gerado uma discussdo sobre uma possivel dicotomia entre esses dois
modos de formar professores na educacdo bésica, ou seja, no mestrado/doutorado. Tal

percepcdo pode ser corroborada pela seguinte fala:

Agora, com relacdo aos mestrados profissionais, principalmente, vejo que ha
uma tendéncia mesmo nesse crescimento e uma ideia que ficou que o outro
mestrado é de mais reflexdo, mais hierarquizado, ndo vejo dessa maneira. Eu
vejo que tanto no mestrado profissional como no mestrado académico, esses
tém que refletir sobre a realidade, tem que ter, logicamente, uma base teorica
para vocé refletir sobre a realidade. Eu ndo gosto dessa coisa da
hierarquizacdo. Mas vejo a entrada do mestrado profissional, se feito com
qualidade, eu acho que ele possibilita sim um aprofundamento dos
conhecimentos, exercita a reflexdo por parte dos que estdo fazendo. Eu ndo
privilegio o MA ao MP, acho que os dois tem seu espaco, oferecem
diferentes oportunidades. (ENTREVISTA M.T., CNE).

A representante do MEC, ao comentar sobre as caracteristicas necessarias para
constituir a formacéo stricto sensu para o professor de educacgédo bésica, acredita “[...] que ela
deva estar voltada a investigacdo de problemas oriundos do contexto de atuagcdo dos
pesquisadores, ou seja, 0 contexto escolar [...]”. Ao ser questionada sobre a necessidade de ter
um formato especifico, ela afirma: “Acredito que possa ser o formato profissional [...]”. Para
CNTE, a respeito das caracteristicas para a formacao do professor mestre/doutor da EB, na
atualidade, entende que “[...] avangamos significativamente com a existéncia dos mestrados
profissionais. Porém, ainda prevalece a pesquisa literaria como eixo de formacdo [...]. Quanto
ao formato especifico, destaca que é preciso “[...] avancar numa relacdo mais proxima da
escola onde o profissional atua. Sem esta relacdo, a qualificacdo da atuacdo pedagdgica, fica
condicionada a teoria com pouca incidéncia na pratica cotidiana do professor [...]".

Na contramao, ha quem defenda que essa dicotomia néo existe, visto que:
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[...] a pluralidade dos programas de Educagdo no Brasil, stricto sensu,
mestrados e doutorados, é benéfica. Ndao ha uma caracteristica Unica. O
padrdo dos mestrados e dos doutorados é a formacdo em pesquisa, que 0
professor possa... 0 mestrando e doutorando, possam desenvolver uma
pesquisa no campo da educacdo. Entdo, nesse sentido, ndo ha necessidade de
ter um formato especifico. E o professor com seu orientador que traca 0s
rumos da pesquisa de acordo com as linhas de cada programa.
(ENTREVISTA, ANFOPE).

Acho que os professores da EB estdo nos dois lugares. Acho que tem um
desafio. A ANPEd representa os programas profissionais e académicos.
Vencemos um momento anterior em que a ANPEd historicamente se
debrucou sobre isso. Havia muitas duvidas se fazia sentido ter duas
modalidades, uma vez que o publico dos dois é o professor da EB. Acho que
0 crescimento dos cursos profissionais torna isso uma realidade, e 0s
professores de PG nos dois lugares, nos académicos e nos profissionais, tem
inventado essas modalidades, no bom sentido do inventado, dado um
contetdo histérico para isso, construido um compromisso. (ENTREVISTA,
ANPEd).

Os trechos acima demonstram que 0s que consideram que a dicotomia existe partem
do pressuposto de que ela acontece por causa da diferenciacdo de foco oriundo dos dois
formatos, ou seja, 0 académico mais voltado para a teorizacdo e o profissional mais focado
nas questdes do cotidiano escolar, enfatizando também a diferenca do proprio modo de
entender a formagao, pois o tipo profissional aparentemente traz mais flexibilidade, tanto em
relacdo aos conteudos quanto as metodologias. Outro argumento posto, quanto a
diferenciacdo, é a questdo do investimento, pois, segundo a representante da ANPEd , existe
um problema em relacdo a ndo existéncia de bolsas para o mestrado profissional, no PROEB
por exemplo, 0 que aumenta a diferenciacdo. Ja 0s que consideram a inexisténcia da
dicotomia percebem que o eixo estruturador de ambos os formatos é o ato de pesquisar.

Dos dados emerge o argumento que a formagdo stricto sensu oferece mais
oportunidades, a partir da proposicdo de diferentes formatos, sendo inegavel sua importancia,
principalmente no argumento da interiorizacdo da formacéo, no entanto, € preciso questionar
a materializacdo de algumas propostas. Palavras como flexibilizacao, facilitador e atratividade
aparecem na fala do representante da CAPES como beneficios do formato profissional,
proposto pelo PROEB, todavia, é preciso refletir sobre as particularidades que esses conceitos
trazem a formacdo de professores. Assim, pode-se observar que 0S argumentos estdo
intimamente relacionados ao que prega o capital. A formacdo calcada nesse proposito pode
caminhar para rumos perigosos, se distanciando cada vez mais do formato presencial; da

formag&o na universidade; da solida formacéo tedrico-metodoldgica etc.
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A partir das entrevistas com as entidades/instituicdes, foi possivel perceber que a
formacdo na pds-graduacédo stricto sensu tem sido constituida em relevantes possiblidades
para a formacdo de professores da educacdo basica. Ao questionar sobre o que poderia
significar o fato de a PG ter varios formatos, pode-se observar elementos que apontam como
positiva essa possibilidade de configuracdo, ja que os diferentes formatos podem significar
ampliacdo de oportunidades de acesso a formacéo no nivel de mestrado/doutorado.

No entanto, ao pesquisar sobre a origem dos programas de formatos académicos e
profissionais, bem como no que se propde em seus regimentos, torna-se essencial ter cautela
ao analisar os elementos que estdo por trds de cada proposta. Se pensarmos no que esta
aparente aos olhos, pode-se observar um importante avango no sentido do acesso a diferentes
formatos de formacdo stricto sensu, contudo, aprofundando mais a andlise e alcancando a
esséncia, observa-se essa oferta diferenciada como um risco capaz de levar a fragmentacao
esse nivel de formagéo.

De antemdo, é importante destacar que ao pensar sobre o termo fragmentacao, surge a
ideia de algo que se fraciona, quebra-se, divide-se em partes; pensar a pds-graduacéo stricto
sensu, nesse contexto, é compreender que ela tem sido dividida e porqué ndo dizer,
fragmentada quanto ao formato ofertado nesse nivel de ensino, quando apresenta duas
possiblidades de formacdo dentro da modalidade stricto sensu: académico e profissional.

Ja que a presente andlise abordou a ideia de partes, torna-se interessante fazer um
paralelo ao que o método materialista indica para a compreensdo de uma determinada
realidade, “[...] o todo, tal como aparece no cérebro, como um todo de pensamentos, € um
produto do cérebro pensante que se apropria do mundo do Gnico modo que Ihe é possivel.”
(MARX, 1978, p. 117). Nesse sentido, é importante entender que ao compreender a PG pelas
partes por meio da qual se apresenta, torna-se limitada a compreensao acerca do que, de fato,
ela poderia apresentar se considerada em sua totalidade. Conhecer a realidade ndo é apenas
abstrair as partes do todo; para conhecer suas leis internas € preciso reproduzi-la
conceitualmente. O conhecimento tedrico de uma realidade ndo se trata de conhecimento
pratico-sensivel, tampouco de contemplacdo, mas sim atividade de recriacdo da realidade.
Marx nos ensina que conhecer a realidade também néo significa conhecer todos os fatos, pois
esses so significam o conhecimento da realidade a medida que forem explicitadas suas leis
internas e suas articulacbes na estrutura do todo. O exercicio aqui € pensar que essa
fragmentacdo da pos-graduacdo pode dificultar essa recriacdo da realidade.

Nesse sentido, observa-se um caminhar cada vez mais distante da unidade, sendo

ainda preciso investir na superacdo da dualidade da formacéo para o trabalho manual e para o
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trabalho intelectual. O problema ndo é o formato, mas sim como esse formato se constitui,
quais sdo suas leis internas e suas articulagbes na estrutura do todo. Seria necessario que a
pesquisa fosse o elemento essencial de todo e qualquer formato. Mesmo porque, 0 que
distingue um formato de outro ndo € apenas a quem se destina a formacdo, mas também o
proposito. Para a professora Malvina Tuttman “[...] tanto no mestrado profissional como no
mestrado académico, tém que refletir sobre a realidade, tem que ter logicamente, uma base
tedrica para vocé refletir sobre a realidade. (...) se feito com qualidade, essa formacéo
possibilita sim um aprofundamento dos conhecimentos, exercita a reflexdo por parte dos que
estdo fazendo, oferecendo diferentes oportunidades através da pesquisa [...]”.

No entanto, ao considerar a perspectiva apresentada pela CAPES, para o professor da
educacdo basica o recomendavel é buscar o formato profissional, pois esse necessita de
aplicabilidade dos resultados; do vinculo direto com a area de atuacéo (relacdo com a pratica);
e aplicabilidade do produto final da pesquisa. Limitar a formacédo a esses argumentos faz com
que seja descartado o objeto que deveria nos unir engquanto professores, ou seja, a educagdo —
e ndo somente aspectos praticos do dia a dia, fragmentando o que se pode enxergar no todo de
uma determinada realidade.

A fragmentacdo da PG apareceu como categoria de analise porque para 0 MEC e a
CAPES ¢ preciso que haja essa distingdo de formatos, pois o0 académico ndo permite relacdo
com a pratica. Ja as entidades (ANFOPE, ANPEd, CNE, CNTE) entendem que essas
diferentes possiblidades podem ser oportunidades de acesso ao ato de pesquisar, contribuindo
assim na qualificacdo do professor.

Todavia, o cruzamento da anélise dos regimentos dos programas de pos-graduacdo em
Educacédo revelou uma contradicdo existente entre esses diferentes formatos, no sentido de
que, em alguns casos, nem o formato que se destina a formar o professor da EB tem se
debrucado na superacdo da polarizacdo entre teoria e pratica, tampouco o académico que se
restringe a formar o pesquisador em educacao tem se proposto a superar essa dicotomia.

Nesse sentido, é preciso refletir sobre a existéncia e propositos desses formatos, bem
como sdo custeados e quao engajados estdo na formacdo de professores. Na transversalidade
das perguntas feitas nas entrevistas, apareceram importantes elementos que necessitam de

analise. Sobre o surgimento do doutorado profissional, a CAPES diz que:

De modo geral, é uma necessidade. Porque produz-se muito no campo
académico, publica-se muito, mas se nos fizermos um comparativo de custo-
beneficio daquilo que uma pesquisa no stricto sensu e o impacto dela no
mercado, a gente vé que é ainda muito baixa. Ao passo que um doutorado
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profissional, pela flexibilidade de aulas e dos projetos pedagogicos, poderia
se trabalhar a questdo mais aplicada. Entdo a vivéncia dese profissional
poderia ser bem aproveitada num curso desse e 0s resultados do mercado
que sdo latentes ne; nds temos problemas na economia, nas engenharias
principalmente, vejo que essas areas mais técnicas esse doutorado seria mais
positivo, entdo solucdes, produtos finais de teses poderiam ser projeto
aplicados. Eu penso sempre no resultado final. Ndo vocé publicar um paper
e ali naquele paper vocé vai servir de referéncia para outras pesquisas, mas
gue problema encdmio aquela publicacdo ajudou a resolver? Eu penso muito
na anélise do impacto de mercado. VVocé constréi a formagdo... a pessoa se
formou, fez um doutorado stricto sensu e muitos acabam ficando girando em
torno do sistema académico mesmo ne. NGs perdemos muitos engenheiros
hoje no Brasil porque tem empresas que o cara se forma e levam o cara para
fora. E acho que os problemas localizados... as universidades deveriam estar
atraindo doutorados profissionais, haja vista encontrar problemas localizados
que precisam ser resolvidos. Aquela turma vai resolver problemas ali de
saneamento, infraestrutura, sdo turmas com formacgdes aplicadas com
problemas pontais que estdo instalados ali que precisam resolver. Néo
construir mais um cenério de publicacBes e isso ndo trazer impactos para a
sociedade. E complicado. Eu tive um colega que tentou fazer um trabalho
que queria avaliar o custo-beneficio das formagdes a nivel de doutorado e
ndo encontrou orientador para tocar essa ideia. Por que é um impacto ne?
Muitos fogem do impacto de um investimento. Eu penso que um DP passa a
ser uma outra vertente. (...) A gente tem algumas dificuldades aqui na
CAPES, eu as vezes vou ler algumas propostas aqui de MP ai um dos itens é
a producdo académica (produtividade), as areas entendem que o camarada
para 0 MP ele precisa ter uma pontuacdo tal. Ai tem um docente 4,
aposentado do Banco Central numa disciplina de financas, ai a nota do
programa caiu la embaixo porque ele ndo tinha producédo cientifica. Como
um profissional desse vai ter isso, se ele passou a vida toda enfurnado ali
lidando com as questdes do mercado financeiro... s6 que o conhecimento
técnico dele poderia ser valorizado. Entdo, o que a gente entende hoje,
falando de MP, DP e académico, é o momento de vocé qualificar o ingresso
das propostas, poder se avaliar também a experiéncia técnica do profissional
gue vai atuar no programa. Eu acho que qualificaria junto com o académico,
a gente ndo faz distingdo da vida académica da técnica. Eu acho que se
complementariam perfeitamente. (ENTREVISTA, CAPES).

Ou seja, se trata de uma questdo de mercado. O surgimento do formato profissional
vem para atender uma demanda econdmica. Quando questionado sobre 0s recursos para esses

formatos de cursos, foi indicado que:

Os MP comuns ndo tém recurso, 0S nosso tem por conta do Programa
(PROEB). E uma reivindicagdo. Mas no inicio dos MP pensou-se que
poderia ocorrer muitas parcerias. Que as empresas pudessem alavancar a
caréncia e a necessidade. Por exemplo, propor a UnB um MP na area de
auditoria, e ai l6gico dentro de uma area especifica de uma empresa uma
pesquisa sobre petr6leo, qualificando determinado nimero de funcionarios
em troca de investimentos nas pesquisas e instituicdes. Entdo, pensou-se
muito isso que os MP iriam ocorrer por meio de cooperacdo académica. N&o
ocorreu isso de fato, ocorre, mas ndo muito. (ENTREVISTA, CAPES).
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Assim, pode-se observar que a ideia de programas enquanto mercadoria a servigo da
utilidade e do custo beneficio de uma educacdo mercantilista, na qual no contexto da PG ¢
refletida em situacBes como a ndo existéncia de verbas para aluno ir a eventos, nem todos tem
direito a afastamento, ha logica da formacdo em servico. E como se a defesa fosse formar,
mas nem tanto, convidando a reflexdo sobre o que Frigotto (2010, p. 59) ja questionava sobre
uma mudanca de enfoque de que a “nova (des)ordem mundial”, sob a égide da sociedade do
conhecimento, estaria, efetivamente, delineando nova relacdes de processos educativos e de
formacdo humana desalienados e ndo subordinados aos designios do capital. Para ele, se trata
de um rejuvenescimento da teoria do capital humano®, a qual traz novas exigéncias
educativas e de formacdo humana — geral e abstrata —, a qual, a0 mesmo tempo em prepara
sujeitos polivalentes, flexiveis e participativos, também prepara com perspectivas
neoconservadoras de ajuste no campo econdmico-social e no campo educacional mediante as
leis de mercado.

Pensando nessa ldgica, observa-se ai uma fragmentacdo nos dois formatos de
formacéo stricto sensu, pois um atende as questdes do mercado e outro, de certo modo, chega
com certa autonomia em sua proposta. Ha, portanto, dois projetos de formagéo envolvidos e
que precisam ser ponderados quando se pensa em sua efetivacdo. Para isso, no proximo
topico, serdo discutidas as maneiras pelas quais a categoria sobre a formacao stricto sensu

apareceu como politica nas falas dos(as) entrevistados(as).
4.2.2 A formagao stricto sensu como politica de formacéo para professores da rede basica

Considerar a formacdo stricto sensu como politica para os professores da educacdo
basica, de acordo com alguns entrevistados, ainda é incipiente, sendo caracterizado apenas
como um movimento e ndo uma politica propriamente dita. Segundo apresentado, para além
de compreender a existéncia da politica, & preciso refletir sobre seu propdésito e importancia

no cendrio brasileiro.

[...] h& movimentos, ha programas, mas ndo temos ainda uma politica
estruturada e certamente que muitas dessas sinalizagdes caminham para
programas profissionais, alguns organizados pela CAPES em rede
envolvendo vérias instituicbes, entdo é importante problematizar tais
questdes. (ENTREVISTA L.D., CNE).

20 Trata-se de uma concep¢do mecanicista e economicista da politica educacional, em que se da, segundo
Frigotto (1986, p. 19) uma “relagdo linear entre processo educativo escolar € processo produtivo”. Isto ¢, a escola
como formadora de capital humano, estando apta a capacitar e a qualificar a for¢a de trabalho.
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Quando questionados se, de fato, existe uma politica de formac&o stricto sensu para 0s

professores de educacdo basica, observa-se que o CNE, na pessoa de Luiz Dourado, entende

que:

[...] com relacdo a ampliagdo dos cursos de mestrado e doutorado, €
importante dizer que houve nos ultimos anos uma politica de expansdo e de
interiorizacdo da pos-graduacdo stricto sensu. E mais recentemente essa
expansdo e interiorizacdo ela se efetiva também com a énfase em cursos
profissionais, incialmente sé de mestrado e mais recentemente de doutorado.
Entdo, ha sim um movimento nesta dire¢do. (ENTREVISTA, CNE).

J& Malvina Tuttman, ndo ainda vé essa tendéncia, pois, segundo ela:

Para a ANPEd ,

[...] estamos longe da meta. Ndo existem politicas de incentivo, inclusive, ha
um arrastar da questdo da propria graduacéo, ndo é? Porque ainda se aceita a
formacdo do antigo Normal, atual Ensino médio, para o exercicio do
magistério, nos concursos publicos de diversos municipios, dos 5mil e
poucos municipios do nosso pais, eu ndo fiz ainda essa analise, mas a grosso
modo podemos dizer que ndo h& uma exigéncia em termos da graduacao,
como € previsto, € previsto, prioritariamente, que tenha graduacéo, as vezes
nem a graduacdo é respeitada nesse sentido, quanto mais o curso de pos, seja
lato ou stricto sensu. Entdo, faltam politicas nesse sentido, em todo o sistema
educacional a comecgar pelo grande incentivo a nivel de propostas
governamentais que vemos que estdo cada vez mais diminuindo. Vocé vai
fazer entrevista para os profissionais da CAPES e certamente vocé vai fazer
a pergunta sobre quais incentivos para os professores cursarem pos-
graduacdo no nosso pais. 1sso vinha num crescente, ainda se arrastando um
pouco, mas hoje eu posso dizer na minha percepcdo isso estaciona.
Inclusive, que tem relacionamento, com a questdo do corte de bolsas, uma
série de questdes que a propria CAPES eu acho que tera... 0 meu parecer
sera mais opinativo, e eles dardo informacBes mais concretas.
(ENTREVISTA M.T., CNE).

Neste momento, no Governo Temer (momento em que foi realizada a
entrevista) ndo estd nada sendo pensado para lado nenhum. Enquanto
faziamos planejamento nesse pais, eu acho que a meta no PNE... e 0s
diagndsticos tém levantado a presenca da formacéo lato sensu e stricto sensu
juntas. Entdo, acho que ndo viria nos debates das Conaes, ou no debate do
proprio PNE, uma contraposicdo entre lato sensu e stricto sensu, mas como
uma soma, no sentido de que essas duas modalidades da PG seriam espagos
importantes de qualificacdo de professores da EB. N&do da para dizer que isso
é uma tendéncia geral. Eu estou como aluna fazendo um levantamento nos
planos de carreira... Vou fazer um paréntese para ajudar a pensar isso...
planos de carreira no estado do PR sobre quais sdo 0s municipios que
preveem stricto sensu na carreira. E a gente estd com uma hipdtese e esta
com dados ja avangados para mostrar que sdo 0S municipios que possuem
universidades. Os que ndo tem ndo conseguem nem projetar isso porque, de
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fato, ndo tem oferta. E acho que a nivel nacional, se pegarmos a proposta de
carreira que a CNTE protocolou no Congresso Nacional, ela prevé a
formacdo de mestrado/doutorado, mas vocé tem uma desigualdade muito
grande nos planos, porque 0s municipios mais pobres ndo preveem isso. E ao
mesmo tempo, ha municipios muito ricos que fazem trajetérias diferentes.
Esse é um elemento a se considerar, porque se a Unica trajetdria possivel
para a valorizacdo da carreira for stricto sensu com uma oferta muito baixa,
vocé cria uma barreira nos planos de carreira dos professores que €
complicada. Dizer que vocé s6 pode chegar no final da carreira da EB com o
doutorado, 99% dos professores ndo iriam chegar no final da carreira. Ent&o,
tem uma dimensdo politica de valorizagdo da PG stricto sensu, tem uma
incorporacdo, uma demanda que vem dos sindicatos e prefeituras, mas é um
movimento que precisa ser feito (...) eu culpo o professor da EB pela
auséncia de vagas no stricto sensu. Entdo, a ANPEd tem defendido nessa
perspectiva de que a PG tem que olhar para a EB. O professor da EB €é sim
um sujeito que pode ter na sua carga horaria de trabalho mais condicfes para
pesquisa, mais condicGes para reflexdo, precisa disso, mas ao mesmo tempo,
essa ndo pode ser a unica forma possivel porque o sistema hoje ndo tem
como incorporar 2 milhdes de professores da EB e se isso for parte da
carreira eu tenho que garantir que todos possam acessar. (ENTREVISTA,
ANPEQ).

Ja para a ANFOPE,

[...] havia uma tendéncia politica de formar o professor de EB nos programas
stricto sensu, e essa tendéncia estava presente no PNE e na politica
implementada pelo MEC até 2016. A partir de 2016, com a mudanga no
MEC, com os rumos politicos do pais mudando por conta do golpe de
estado, essa tendéncia ndo se consolidou. Nés estamos hoje vivendo um
momento de ameaca total de que o PNE seja efetivamente cumprido. E
obviamente hd menos interesse do governo atual e do proximo governo
eleito com a formag&o de professores. (ENTREVISTA, ANFOPE).

E interessante pensar que para a CAPES, ja existe a tendéncia politica para se formar o
professor no nivel de mestrado/doutorado para a educagdo bésica, conforme pode ser

observado no seguinte trecho:

Porque o MEC consolidou agora todos esses programas dentro de uma
politica nacional, entdo agora existe de fato uma politica nacional que tem a
ver em relagdo com a nova Base Curricular Comum. Entdo, todos os
programas agora estdo integrados na direcdo da BNCC e hoje tem realmente
uma politica nacional consolidada de formacdo de professores que integrou
todos esses 6rgdos do MEC que tratam dessa questdo. Hoje ndo estd mais
por exemplo dizer, repartir aces pontuais, esporadicas em determinados
setores, em determinados 6rgados ... hoje esta consolidado dentro do MEC,
que era algo que era necessario. A gente tinha muito esforco em alguns
orgdos, alguns programas, algumas acGes, até mesmo a nivel de estado, de
municipio. Mas hoje todos n6s fomos chamados a construir essa politica
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todos juntos e 0s nossos programas hoje estdo ai dentro do Ministério. A
formagcdo stricto sensu por sua vez, ganha forca no meu ponto de vista, até
porque a comunidade docente é bem estruturada nas redes. E por onde temos
ido, a procura é enorme. Quer dizer, nds procuramos mais recentemente o
Consed (Conselho dos secretarios estaduais) para apresentar para eles o
programa (Proeb). Em 2019 vamos marcara reunido com a Undine para
tratar também dessa questdo. Mas tem ganhado forca, até porque muitos
professores careciam de retornar as universidades. Imagina os casos de 10,
20 anos situacao de professores afastados da universidade. Os depoimentos
sd0 muitos positivos que ao retornar a Universidade tem modificado,
inovado, alterado suas metodologias de ensino, acesso a livros, publicaces
mais atuais. A politica, vamos dizer assim, ela é construtiva de prover meios
de continuidade. E claro que o discurso as vezes é de que nds temos que
resolver o problema da EB, porque ainda temos muitas caréncias, desde
infraestrutura, até a formacdo inicial. Vocé sabe que n6s temos professores
que tem é&rea de formacdo diferente da que atua, nés temos ainda que
resolver aquele problema ali da LDB que tem professores com formagéo de
ensino médio ainda. Hoje mesmo eu recebi uma demanda do estado de MG
para 900 vagas da UAB para um curso de Pedagogia, para prover a
professores que s6 tem o antigo Normal superior. Entdo, veja bem, capital de
Minas, capital Belo Horizonte. Os numeros informam que essa caréncia
ainda estd em torno de 40, 45% entre aqueles que ndo tem formacdo
adequada, aqueles que ainda precisam da formacdo superior e a segunda
licenciatura, aquele professor que é matematico, dando aula de fisica e tal
equilibrar a formacdo com a disciplina. Entdo, nés ainda temos muitos
problemas na base. Entdo, como pensar na formacdo continuada? SO que
alguns ainda estdo resolvendo pela a formacdo continuada, por exemplo, o
matematico esta fazendo mestrado em fisica, para dar aula de fisica. Entdo
eles estdo tentando resolver, se aproximar de alguma forma dos contetidos
que eles precisam de dominio para dar uma aula. Para mim o cenario € bem
prospectivo, eu vejo as pessoas falarem que eu amo esse programa... mas
poxa, VOcé comecga a vivenciar a realidade na ponta, principalmente quando
vocé vai em uma escola, vé um professor na batalha diaria, tentando
melhorar a aula dele, até ajuda na infraestrutura da escola. Entdo, sdo
questdes que gquando voceé esta tratando de uma execucdo da politica publica,
VOCeé procura se aproximar dessas caréncias. (ENTREVISTA, CAPES).

O MEC, por sua vez, “[...] acredita que haja interesse nos programas de mestrado
profissional, que vinculam a formacédo a pratica e ao contexto de atuacdo do docente [...]".
Assim, 0 movimento politico/tendéncia que se tem é voltado para o formato stricto sensu
profissional.

De maneira mais contundente, o representante do CNTE, ao comentar sobre a

tendéncia para uma politica de formacéo stricto sensu para os professores da EB, diz que:

Nos Governos Lula e Dilma, Sim. No Governo Bolsonaro, N&o! Por qué?
Porque a Educacdo “de qualidade nédo € vista como direito para a maioria da
populacdo, muito menos para formar um sujeito critico e reflexivo.
Voltamos neste exato momento as raias de uma formacdo tecnicista, ndo-
dialdgica, insuficiente em termos de matricula e pouco investida do ponto de
vista da qualidade que transformaria a vida da maioria da populacdo. A
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Educacdo passou a ser, no atual momento, ao menos para 0 MEC, uma
questdo de doutrinacdo, escola dominical, catequese. Para isso, ndo sera
necessaria nem mesmo a formacéo de Professor. Decorre daqui a reforma do
ensino médio que possibilitard o professor notério saber. (ENTREVISTA,
CNTE).

O CNTE, por exemplo, acredita que “[...] sim, existe. Ou melhor, existia até 2016.
Agora estamos em fase de corte e encerramento desta possibilidade [...]”. E a CAPES afirma

que:

[...] hoje o PROEB é uma politica. Politica instituida recentemente como eu
te falei. Ela era de 2016 (final de 2016), intensificou-se em 2017,
principalmente com a nossa diretoria com os PROEBs e a Diretoria de Ed
Basica presencial e os outros 6rgdos do MEC que construiram uma politica.
Entdo hoje tem uma politica bem centrada tanto na formagéo basica como na
continuada. O doutorado vai chegar, mas os mestrados ja fazem parte de
uma realidade. Entdo hoje nds temos esses programas que acompanham o
estagio do stricto sensu la dentro da politica. Vamos ver se conseguimos
avancar no DP para os professores. Acho que o objetivo da politica ele é
bem definido: tem que ser professor da rede municipal, estadual, no caso
nosso distrital. E que eles possam ter esse apoio. Acho que o professor, de
modo geral, acho que nada aconteceria se ndo fossem os professores na vida
da gente. E a valorizacdo da carreira, ja que é a maneira de progredir.
(ENTREVISTA, CAPES).

De maneira mais detalhada, a ANFOPE se posiciona no seguinte sentido:

A politica de formacéo continuada no nivel stricto sensu estava comegando a
ser delineada. Infelizmente, a gente estd sofrendo um desmonte das politicas
educacionais, das politicas de formacdo de professores, o que é um
retrocesso. Atualmente, eu acho que nés ndo temos uma politica de formacao
continuada no nivel stricto sensu, na realidade nés ndo tinhamos, ela estava
comegando a ser eshocada. (ENTREVISTA, ANFOPE).

Tal como a ANFOPE , a ANPEd acredita que:

Uma politica desenhada, intencional, em gue a gente tenha clareza do quanto
ela quer se colocar, acho que ndo. O que a gente tem é uma perspectiva de
ampliacdo da formacdo p6s-graduada no PNE, mas acho que o tamanho que
a stricto sensu tem que ocupar nisso e tal... a gente precisa que o PNE seja
executado, inclusive, para poder trabalhar melhor nisso. Ha alguns debates
em curso sobre o lato sensu, no CNE, que eu acho que precisaria fazer de
maneira mais integrada em pensar o papel do lato sensu e do stricto sensu, e
acho que ndo temos debrucado coletivamente sobre isso. A ideia de que a
gente teria esse ano de novo, a CONAE 2018, 4 anos depois da aprovacdo do
PNE, seria importante até para pensar isso 0 que decorre da meta 16. A
interrupcdo do planejamento no sentido, com mais participacdo popular, é
um problema nesse caso. Porque a politica publica precisa ir sendo pensada,
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a medida que vocé da um passo vocé abre outros problemas. Acho que a
meta do PNE 16 coloca um cenério e implica nessas coisas que vocé esta
colocando. Para onde a gente quer ir a medida que eu digo que havera PG?
Mas acho que isso ndo estd claro, mesmo na iniciativa da CAPES e sua
relacdo com a EB, que tinha trazido para dentro da CAPES a perspectiva da
formacdo de professores. Mas a gente ndo tem um planejamento de politica
publica que a agente possa dizer para onde estamos indo? (ENTREVISTA,
ANPEd).

Para Luiz Dourado,

[...] ndo h& uma politica, nem uma politica de governo, nem uma politica de
Estado. O que nds temos sdo programas, programas esses direcionados a
expansdo dessa formacdo que poderd estar articulada a meta 16, mas dizer
gue ha uma politica pensada, ndo. O que nés temos é um Decreto 8752/2016
que estabelece a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacéo, isso atendimento da meta 15. Entéo, enquanto decreto nos temos
iSs0, mas enquanto espraiamento mais concreto, 0o que nos temos sdo
programas, sdo acdes direcionadas a uma expansdo e essa expansdo da
formacédo stricto senso para os profissionais da EB com forte énfase nos
cursos profissionais. (ENTREVISTA L.D., CNE).

Diante dos extratos de fala, pode-se observar um panorama dividido, no qual as
entidades representativas da formacdo de professores afirmam a inexisténcia de uma politica,
enquanto as instituicbes reguladoras defendem a ideia da existéncia de uma politica
estabelecida para formagdo de mestres e doutores para a educacgdo basica, a exemplo do
PROEB, programa constantemente citado na entrevista. Tais indicagdes convidam a reflexao,
guestionando, se, de fato, os que acreditam ser uma tendéncia a consideram dessa maneira por
ndo acreditarem, ou seja, ndo defenderem o formato existente ou por entenderem que para ser
uma politica precisaria ser delineada de maneira diferente? Ou seria porque, ao analisarem a
conjuntura, entenderam que nao é uma prioridade, ja que o PNE, nesse contexto, vem sendo
coadjuvante no cenario de politicas educacionais?

As questbes apresentadas indicam uma contradicdo, pois a0 mesmo tempo que
entendem que o formato stricto sensu profissional chega como mais uma oportunidade de
formacéo para o professor — nesse aspecto, considero que o programa PROEB tem alcancado
e expandido —, surge também uma afirmacdo de que ndo ha politicas, tampouco uma
tendéncia a essa formacdo. O carater fragmentario da formacgdo stricto sensu pode ser o
responsavel por essa dicotomia de opinides, pois ndo se trata somente de considerar o formato
académico e/ou profissional o mais ideal, mas sobre como esses projetos de formacao tem

ganhado forca e se constituido como tendéncia politica. A exemplo disso, € importante frisar
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o atual encaminhamento para uma formacgédo que tem ganhado forga, baseada na educacdo a
distancia e no discurso da flexibilidade. Nessa perspectiva, 0 que antes era oferecido apenas
no nivel lato sensu, agora, a partir da Portaria n® 275/2018, tornou-se regulamentada essa
modalidade para o nivel de mestrado e doutorado.

Segundo principios da ANFOPE, construidos coletivamente, é preciso lutar e buscar
caminhos para a superacdo do carater fragmentario e dicotdmico da formacao dos professores,
cuja acdo se materializa na organizacdo curricular, reafirmando a docéncia como a base da
identidade de todos os profissionais da educacéo.

Na Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
desde os anos 1988, a ideia de uma Base Comum Nacional tem assumido espaco de
importancia na agenda politica da entidade e, desse modo, a demanda por uma Base tem sido
significativa de formas diversas, expressando solicitacGes e expectativas de sujeitos e grupos
sociais. Nas lutas pela formacgéo de professores que ocorreram entre 0os anos de 1980 e 1990,
uma Base Comum Nacional se apresentou como alternativa para a formulacdo de politicas
para a formacdo de professores, a partir dos seguintes principios: sélida formacédo teorica;
unidade teoria-pratica ao longo do curso; pesquisa como eixo norteador do curriculo; vivéncia
pela pratica de gestdo democratica e do trabalho interdisciplinar e coletivo; compromisso
social da profissdo docente; avaliacdo permanente e educacdo continuada. Nesses principios,
observa-se uma tematica profundamente ligada a um projeto de garantia da multiplicidade de
experiéncias de formacéo docente, ora indicado como condicéo para uma formacéo unitaria e
organica do professor. No conjunto da producdo da ANFOPE (2006), pode-se perceber a
posi¢do contréaria & concepcdo de curriculo minimo e modelo Unico de formacdo, tendo que
garantir a pluralidade de curriculos e a necessidade de as variadas propostas serem difundidas
em todo o pais (ANFOPE, 2002), propiciando o debate sobre as diversas experiéncias
curriculares. E preciso um processo de articulagio na luta por politicas para a escola e a
docéncia.

No que diz respeito a questdo da politica voltada para a formacéo stricto sensu, foram
identificados outros focos, entre eles: o ingresso, permanéncia e financiamento. Nessa
perspectiva, as politicas publicas precisam prover aos profissionais da educacdo basica a
oportunidade de entrada na formacgéo continuada stricto sensu, bem como sua permanéncia
com condi¢Bes dignas. E evidente que existe demanda de professores da educagdo basica
procura por esse tipo de formacdo, gerando a necessidade de politicas publicas. Segue

algumas falas acerca desse fator:
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Quando vocé pensa em uma politica, a gente pensa em solugdes para algo
que... vamos pensar no que é mais carente na sociedade ... entdo, identificou-
se além da questdo da meta fisica que esta la no PNE, existem também a
propria necessidade social do professor, dele buscar capacitar-se ne, a
questdo também da dedicacdo a rede que é um grande problema. A gente
encontra situagdes de professores que trabalham 40h na rede, entre rede
municipal e estadual, ele acaba trabalhando até 60h, entdo é meio sub-
humano o trabalho dele, e como buscar uma capacitacdo ne... Entdo o
incentivo maior € até que a metodologia do programa ajuda. Sdo aulas
flexiveis, o esforgo da tecnologia ajuda também na qualificacdo. Eu penso
que sdo caréncias identificadas e respondem as demandas dos docentes. Ja
para 0 MEC, de maneira concisa acredita que o interesse estad pela
Capacitacdo em alto nivel e valorizagdo da carreira docente. (ENTREVISTA
L.L., CAPES).

[...] as complexas relagBes sociais e na escola, a necessidade imperiosa de
formar um individuo critico e reflexivo exige um profissional da educacéo
também reflexivo e pesquisador. Por isso, a formacdo em Pds-Graduagdo
ser4 uma importante ferramenta de qualificacdo da atuacéo profissional na
educacdo. Esta claro que somente a formagdo em PG ndo resolvera a questdo
da aprendizagem dos estudantes. Ela precisa vir acompanhada de outras
acoes, como: dedicacdo em uma Unica unidade escolar, salario digno,
condicbes materiais para exercicio da profissdo, entre outras.
(ENTREVISTA, CNTE).

Nos trechos citados, pode-se observar as condi¢cbes materiais que devem ser
consideradas em politicas publicas de formacéao de professores, as quais, vao desde mudancas
na carga horaria e salario digno até o afastamento remunerado para estudos como incentivo e
condicdo de permanéncia. Pesquisar requer tempo; rigor cientifico; formacdo baseada em
dialogo entre teoria e pratica e, para isso, a politica publica deve basear-se, ndo em preceitos
do capitalismo, mas sim na formacdo que emancipe 0 sujeito; o que explica o fato das
politicas atuais pouco considerarem a efetividade dessa formacdo em termos da sua
potencialidade de promover transformacéo social.

Em relagdo ao financiamento, existe uma diferenga no que é proposto em lei e o
investimento que € liberado para os programas de pds-graduacao stricto sensu. Sobre isso, foi

destacado o seguinte trecho:

Temos uma situacdo que precisa analisar, uma é a concepg¢do or¢amentéria
para vocé implementar programas e dar continuidade. Vamos falar da meta
16 da formacdo e que vocé tem que ter recurso para poder implementar,
considerando que € uma politica publica, s6 que ocorre que, muitas vezes, a
gente tem retragdo orcamentéria e isso impede o atingimento das metas. Mas
eu creio que como essas metas sdo pensadas pelas caréncias do pais, nas
areas né, eu confesso para vocé que o atingimento delas ndo se dara em
2024, como estdo previstas, embora muita coisa avangou, mas é preciso ter
um alinhamento entre a questdo orcamentéria que vai fazer com que a
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politica aconteca e o objetivo, vamos dizer assim quantitativo, que eles
colocam na meta do PNE que precisa ser melhor pensado. Eu acho que
precisa de uma reflexdo maior...ai eu penso que é mais sistematizar os
6rgdos envolvidos, como o ministério do planejamento, ministério da
economia com o ministério da educacédo, enfim, de encontrar uma sintonia
que vocé tem um Plano que tem metas a serem atingidas, ao passo que vocé
tem retracGes or¢camentarias que nao permite que consiga caminhar com as
metas. E importante ter metas atingir, mas ha necessidade de um pensamento
mais harmonioso para prover recursos mesmo. (ENTREVISTA, CAPES).

Para o representante da CAPES, mesmo com o entendimento da meta envolver lato e
stricto sensu — quando se aborda a p6s-graduacdo —, existem programas sendo implementados
para 0 seu cumprimento no sentido stricto sensu. Em sua perspectiva, o que resta a ser feito é
alinhar o que se espera com a meta e indicar 0S recursos necessarios para alcancga-la. O que
fica evidente é a disparidade do quantitativo a ser atingido e o recurso liberado para que isso
se efetive. Essa conclusdo indica que, para se pensar a formacéo stricto sensu como politica, é
preciso financiamento especifico para que se realize, ou seja, sem um planejamento financeiro
para o alcance da meta, ndo é possivel sua realizacéo.

Outra fala em destaque, indica que:

[...] é preciso que a expansao no stricto sensu esteja articulado com a fixacéo
dos professores na EB. Porque temos uma trajetéria do professor fazer o
mestrado/doutorado, as redes ndo reconhecerem essa formagdo e o0s
professores acabam deixando a carreira. E uma das coisas que a gente tem
levantado como politica é a questdo das bolsas. Quando as politicas de
bolsas exigem que o professor ndo tenha vinculo, isso também ajuda a
romper a ideia do stricto sensu como uma forma de formacéo continuada.
Entdo, a gente acabou de aprovar uma posi¢ao de que é preciso, que no caso
das bolsas para os professores de EB, se proteja o vinculo do professor com
a rede. A bolsa seria algo que daria condigOes de fazer o curso (participar de
evento, comprar material e tal), no caso de professor de EB vocé ndo
exigisse que ele deixasse o vinculo de trabalho, porque isso seria uma forma
de afastar a PG das redes de EB [...]. (ENTREVISTA, ANPEd).

Nos entendemos que as demandas de formagdo, ndo sdo sO individuais do
professor, mas sdo demandas coletivas das escolas e das redes. Sendo que
isso precisa ser algo articulado dentro de uma concepcdo democrética...
negociada entre o professor, sua escola, sua rede. Hoje existem muitas redes,
algumas redes, pelo menos que fazem convénio com as universidades,
especialmente de curso de especializacdo voltada para suas demandas. E eles
sdo ofertados aos professores. Isso € uma possiblidade formativa
interessante. O proprio MEC, antes de 2016, criou editais de mestrados
profissionais voltados para a questdo de atendimento as demandas
explicitadas pelas redes e pelos professores. (ENTREVISTA, ANFOPE).
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A defesa da ANPEd consiste, principalmente, no financiamento dessas formacdes,
mas também na preocupacdo em manter o professor na educacdo basica. A questdo das
bolsas, nesse contexto, apontada pela entrevistada, precisa ser revista e considerada, pois o
incentivo para os programas de pos-graduacdo em Educacao estd na condi¢cdo de ndo possuir
nenhum vinculo empregaticio, o que levaria ao rompimento com a rede, caso o professor
decida cursar mestrado/doutorado com dedicacdo exclusiva. Desse modo, para pensar como
politica tal formacdo, é preciso ofertar as condi¢cdes necessarias para que essa formacao
aconteca sem que o professor precise perder o vinculo com a rede, o que, as vezes, se torna
mais atrativo em alguns contextos regionais, pois algumas vezes as bolsas de pds-graduacao
s&0 mais altas que os salarios pagos em alguns estados?!.

Pensando nessas condi¢cfes necessarias, a ANFOPE traz como contribui¢do exemplos

de incentivo e condigdo de permanéncia:

Na medida que é colocada como meta as redes de ensino publicas tém que
prover as condi¢Bes materiais para que o professor possa atingir o objetivo
de formar 50% dos professores da rede em nivel de PG. E essas condi¢des
sdo desde a reducdo da sua carga de trabalho, em forma de uma licenga para
cursar esse curso de PG, quanto até mesmo o estimulo financeiro para ele.
Complementando a questdo da licenca e da prdpria questdo das bolsas, na
estratégia 18.4, referente a meta 18, ela fala de prever nos planos de carreira
dos profissionais da educacdo dos estados e municipios, licenca remuneradas
e incentivos para a qualificagdo profissional, inclusive em nivel de PG
stricto sensu. (...) Na realidade a formagdo stricto sensu é também uma
formacdo continuada, uma complementacdo. E desejavel que o professor
possa fazer uma formacao mais longa e consistente. A estratégia 16.5 fala de
ampliacdo de bolsas de estudos para a PG dos professores, e para os demais
profissionais da EB. Quer dizer, a bolsa de estudos é incentivo e condigdo de
permanéncia do aluno/professor no curso de PG. (ENTREVISTA,
ANFOPE).

Retomando os trechos e as discussdes destacadas, observa-se que a politica pablica
voltada para a formacdo stricto sensu é foco permanente de lutas e tensbes, pois visa a
garantia de acesso, permanéncia e financiamento, exigindo do Estado planejamento e gestéo
dessa formacéo, ao mesmo tempo que reivindica a liberagdo de recursos para sua garantia. De
fato, o que vem ocorrendo é que, em termos de legislacdo, existe a busca pela garantia desse

direito, porém, o financiamento dificulta que as acdes se concretizem. Esses fatores fazem

2L Apesar do piso salarial do magistério (R$ 2.557,74, conforme Lei n° 11.738/2018) ser superior ao valor da
bolsa para mestrado/doutorado (R$ 1.500/R$ 2.200), alguns estados da federacdo, como RS, AC, PA, ainda
ndo atingiram sequer o piso, conforme dados de Santiago (2019), o que muitas vezes contribui para a falta de
atratividade na carreira, propiciando o abandono da rede.
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com que muitos professores sequer ingressem nesse tipo de formagdo e muitos dos que

ingressam tem que fazer escolhas baseadas na relacdo com o capital.

4.2.3 A Pesquisa como elemento fundamental da formacgdo stricto sensu continuada de

professores da educacédo basica

Para pensar a pesquisa como elemento fundante da formacé&o é preciso, primeiramente,
entender que as diferentes abordagens na producao do conhecimento mostram que a pesquisa
¢ um forte instrumento de compreensdo da realidade e de seus mdltiplos sentidos, pois
contribui para o processo de transformacgdo da realidade e do préprio homem. Segundo
Curado Silva (2008), o ato de pesquisar ndo é um processo neutro, mas um ato politico que
contém lutas hegemdnicas, podendo encaminhar-se para a aderéncia e velamento do real e/ou
para a emancipacéo, sendo que em qualquer perspectiva se forma o homem.

Apos leitura dos dados acerca da pesquisa na formacao stricto sensu, foi identificada
uma discussdo sobre como realizar a pesquisa nos dois formatos, a saber: académico e
profissional. Para alguns entrevistados, o tipo de pesquisa independe do formato, para outros,
a pesquisa a ser realizada no formato profissional deve estar atrelada ao cotidiano escolar,
cuja acdo se daria via opcao metodoldgica 5.

Sobre a similaridade entre o tipo de pesquisa, observa-se que:

As concepcles de pesquisa, por sua vez, devem atender as demandas
formativas. O professor tem que ter liberdade e autonomia para fazer a
escolha do projeto de pesquisa que ele quer desenvolver, que geralmente tem
a ver com suas angustias, preocupagdes, demandas que ele encontra na sua
atuacdo. E essas angustias, inquietacfes, esses interesses e motivacdes sao
diferentes de professor para professor, de rede para rede, sdo diferentes
geograficamente, sdo diferentes por varias demandas ai. Entdo, é muito
perigoso a gente querer cristalizar, padronizar, uniformizar concepcdes,
formatos, e apontar isso como padrdo Unico. Acho gue o que interessa para a
escola publica, laica, inclusiva de qualidade, democrética, é dar conta da
pluralidade de demandas que essa prdpria escola tem. Entdo, é interessante a
pluralidade de pesquisas e concepgdes.... a ANFOPE defende uma
concepc¢do socio historica da educacdo afinada e vinculada as demandas da
sociedade, na construcdo de uma sociedade mais justa, mais democratica,
mais igual para todos e isso passa pela melhoria da qualidade da educacéo e
assim, a melhoria da formagdo de professores e pela possiblidade deles
continuarem estudando. (ENTREVISTA, ANFOPE).

Primeiro eu quero dizer que a perspectiva da pesquisa, da producdo do
conhecimento, ela deve ter 0 mesmo horizonte politico pedagégico para
todas as areas. Entdo, eu ndo penso em um tipo de pesquisa especifico para a
educacdo basica. O que eu acho ¢é gue ha sim a necessidade de na formacéo,
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tanto inicial quanto continuada, ter a pesquisa como referéncia para a
atuacdo do profissional da EB. E preciso que o profissional da EB seja
entendido, seja visto também ele como um profissional que faz pesquisa, o
seu trabalho requer a pesquisa. E certamente, ai vocé podera utilizar, como
em qualquer area, diferentes tipologias, diferentes perspectivas de pesquisa
da EB. (ENTREVISTA L.D., CNE).

Deve haver multiplas formacdes possibilidades de concepcdo de pesquisa.
(ENTREVISTA, ANPEd).

Os que consideram que pesquisar independe de um formato, sugerem que o tipo de
pesquisa estd mais atrelado ao que inquieta o pesquisador, do que o tipo de pds que ele
ingressou. Concomitantemente, para a ANFOPE (2018), a educacéo superior e, em especial, a
universidade publica deve ser considerada I6cus principal para a formacao dos profissionais
da educacdo, incluindo a pesquisa como base formativa, em sua associa¢do com 0 ensino e a
extensdo; considerando-a, também, como articuladora do trabalho pedagdgico e, portanto,
constitutiva da identidade docente.

No que tange a diferenciacéo:

Ai eu vou falar da minha propria experiéncia, eu gosto e faco... minha area
de trabalho e pesquisa é a questdo da complexidade, contexto escolar, entdo
a Pesquisa-acdo para mim é fundamental. Eu considero que, talvez essa
linha, fosse uma linha interessante, ndo Unica, precisamos de outras. Mas
acho que é importante uma pesquisa que a0 mesmo tempo que vocé estd em
pratica, e que a0 mesmo tempo vocé possa alterar a sua pratica com o
conjunto de outros profissionais, estudantes e comunidade escolar que possa
fazer essa alteracdo. Quer dizer, pesquisa e fazer simultaneamente. Seria
valorizar o trabalho que a escola faz, porque parece muitas vezes, com as
politicas e programas que nds vimos, que a escola nada faz ou que os
professores e alunos nada sabem. N&o é dessa forma que eu entendo. Acho
que existem experiéncias muito significativas. Nds temos que trabalhar essas
praticas e descobrir novas praticas ao, as vezes refazer, junto com outros, no
coletivo, as inovacGes que nos estamos tentando ou investigando impacto de
determinada pratica na escola. Entdo, eu gosto dessa linha do cotidiano
escolar e gosto da linha da investigacdo participativa. (...) A minha prépria
pesquisa, quando fiz o doutorado, foi uma pesquisa-a¢do para ser coerente
com a linha que eu desenvolvo e a pesquisa-acdo, as vezes no &mbito das
instituicdes, ndo é tdo valorizada, a pesquisa de campo, nesse sentido de
interagir, de estabelecer comunicacdo, ndo é vista como a mais nobre [...].
(ENTREVISTA M.T., CNE).

Pesquisa aplicada é o ideal. Em relagdo até as préprias disciplinas que a
gente tem conversado com professores e coordenadores... todas as
disciplinas eles sempre procuram que o0s professores cursistas tragam
questBes da sala de aula para serem discutidas durante o curso. Entdo, essa
materializacdo daquilo que ele vive na sala de aula... inclusive, tem
depoimentos de professores que dizem que aprendem com esses
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alunos/professores, pra vocé ter uma ideia do tanto que é produtivo em
relacdo com as situacdes que eles se deparam em aulas com os alunos e sao
levadas ao MP discutidas em grupos, seminarios... entdo esse é um formato
bem prospectivo das aulas ne, da participacdo dos professores... em relacdo
ao que eles trazem da vida, do cotidiano para dentro da sala de aula para
serem discutidas com os professores universitarios, muitas vezes esses
professores estdo dentro do campo mais laboratorial de pesquisa, mais
pesquisa do que ensino... entdo quando eles estdo lidando com essa vida que
os professores trazem das escolas, constréi-se um cenario diferente ali na
aula ne; Eu tive a oportunidade de acompanhar algumas aulas e pude ver que
0 professor traz experiéncia da relagdo dele com seus alunos que as vezes o
professor universitario que ali muito tempo concentrado a muitos anos na
universidade e que ndo passou perto nas escolas entdo ele vé que realmente
tem grandes experiéncias. Aprende-se muito com a vivéncia dos professores
das escolas ... entdo isso & uma troca, uma troca muito positiva.
(ENTREVISTA, CAPES).

Para a formacédo dos professores da educacdo basica o ideal seriam pesquisas
experimentais ou quase experimentais (ENTREVISTA, MEC).

Os trechos acima permitem a inferéncia de que, para esses atores, o mestrado
profissional se diferencia do académico a medida que exige maior articulacdo entre o que é
pesquisado e 0 que acontece na escola, indicando metodologias nas quais o pesquisador
precisa estar in loco para sua realizagéo.

A primeira secao dessa tese apresentou, a partir de algumas pesquisas consultadas, que
os professores consideram a pesquisa como fundamento importante para sua pratica. Da
mesma forma, o representante do CNTE acredita que a formacao critica do professor € o que

faz seus alunos serem criticos, percep¢do que € corroborada por Facci (2004), ao indicar que:

[...] para que o professor possa encaminhar os alunos para um saber
elaborado, para um senso critico, antes ele precisa ter essa criticidade. A
apropriacdo da heranga cultural da humanidade é o que caracteriza um
individuo humano, todavia, essa formacgdo ndo basta numa sociedade em que
predomina a alienacdo sobre a historicidade das relagdes sociais. (...) Dessa
forma, o professor deve manter uma postura critica em relacdo aos
contetdos apropriados por ele, transmitidos e também apropriados pelos
alunos. (FACCI, 2004, p. 245).

Nessa perspectiva, é a oportunidade que se tem de compreender a realidade de uma
maneira diferenciada, possibilitando certa autonomia, capacidade intelectual e possibilidade
de além de, ndo apenas compreender essa realidade, mas também transforma-la. Nessa

perspectiva,
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[...] a pesquisa ndo pode ser apontada apenas como ideario pedagdgico ou
politica de formacdo, que defende a pratica da pesquisa/reflexdo num
siléncio cumplice da condicdo docente. Ela precisa ser pensada
implementada como uma politica de trabalho instituida e amparada no plano
de carreira, com condi¢des de ser desenvolvida. (SILVA, 2008, p. 264-265).

Diante disso, considera-se que a pesquisa independe da modalidade de formacédo, pois
aqui ela é pensada como aquela realizada nos fundamentos tedrico-metodolégicos da
investigacdo cientifica, ou seja, capaz de formar o professor pesquisador com uma solida
formacéo tedrica e metodoldgica. Nao se trata de negar a pesquisa da prépria pratica, mas de
ndo considera-la adequada a ideia de que um professor pesquisador/reflexivo seja capaz de
resolver, por meio da pesquisa, apenas problemas que se apresentem na sala de aula ou no
cotidiano da escola. Na defesa de Silva (2008), se for para reivindicar a pesquisa na educacgéo
basica, deve-se formar um professor capacitado como pesquisador no sentido estrito-ciéncia,
que seja capaz de investigar o campo em que desenvolve sua vida profissional e os objetos de
estudo da sua area; um profissional que possa produzir e enriquecer o acervo cientifico de
uma &rea especifica e/ou da educagao. Pesquisar é especializar-se, mas também construir uma
autonomia intelectual tal que nos permita compreender o todo (CURADO SILVA;
LIMONTA, 2012).

Outro dado que merece ser considerado é a possiblidade de realizar pesquisa na
educacao basica, mesmo sem estar diretamente direcionado ao curso de mestrado/doutorado,
mas inserido em grupo de pesquisa. Essa possiblidade é descrita por Andreia Gouveia, da

ANPECd, ao explicar que:

A ANPEd reconhece que o professor da EB é um pesquisador também. (...)
No6s aprovamos no escalonamento de filiacdo de pagamento de anuidade
autorizando o professor de educagdo béasica que participa de grupos de
pesquisa na universidade a ser filiado. Entdo, tem um reconhecimento desse
potencial, de compreender que o professor da EB também pode ser um
pesquisador. (...) Se ele decide se filiar na forma de professor da EB, onde
ele tem o desconto na anuidade, o estatuto da ANPEd prevé esta ideia de
que ele se filia na condicdo de alguém que participa de um grupo de
pesquisa, mas a atividade principal dele ndo é pesquisador, € professor da
EB, ai ele ndo pode, por exemplo, submeter trabalho como autor principal,
ele vai ser coautor. (ENTREVISTA, ANPEd).

O fato acima traz a tona duas reflexdes: a primeira do papel do grupo de estudo na
formacéo do pesquisador e o segundo da diferenciacao entre a possibilidade de fazer pesquisa
e publicizé-la entre o sujeito que realiza a pds-graduacdo e o que realiza a pesquisa na

educacdo béasica. Dadas essas reflexdes, com o objetivo de encaminhar para outra categoria de
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andlise, segue a reflexdo acerca da relacdo entre teoria e pratica na formacéo de professores

mestres/doutores da educacao basica.

4.2.4 A Relacgdo teoria e pratica no processo de formacéo stricto sensu de professores da

educacdo basica

Outro elemento que incidiu na fala de alguns entrevistados foi a relagdo teoria e
pratica no processo de formacdo stricto sensu. Essa questdo perpassou alguns momentos em
que foram questionados sobre como a formacédo de professores pode ser defendida no nivel
stricto sensu. E interessante notar que essa discussdo apareceu nas falas das instituicdes MEC
e CAPES, especificamente, quando falaram sobre o mestrado profissional.

Defende-se o desenvolvimento profissional, o que pode ser provido ndo sé
pelos programas profissionais, desde que aliem rigor tedrico, metodolégico,
inovacdo e intervencao, ou seja, aplicacdo pratica. (ENTREVISTA, MEC).

Nos, da CAPES, estamos tendo oportunidade de chegar até as escolas, onde
esses professores passaram pela formacdo, o produto final que é a
dissertacdo deles, estd prescrito nos regulamentos, que ela deva ter uma
aplicacdo em sala de aula. E ai ja podemos verificar algumas mudancas ai no
comportamento desse professor, que adquiriu 0 conhecimento, ele consegue
melhorar a sua aula, e por conseguinte, com o aluno dele. A gente tem
identificado essa potencialidade. (..) Tem sido importante para gente ver o
impacto do Proeb Ia onde é necessario, na escola mesmo. (ENTREVISTA,
CAPES).

As falas e o contexto do qual emergem possibilitam a problematizacéo e o retorno da
discussdo sobre a possivel dicotomia entre o formato profissional e o académico, pois
aparentemente a relacdo teoria e préatica estaria mais presente na modalidade profissional.
Diante disso, cabem o0s seguintes questionamentos: 0 mestrado académico esta preocupado
com a relacdo teoria e pratica? O mestrado profissional atende a demanda dos profissionais de
pesquisa acerca das angustias percebidas no cotidiano escolar? O tipo de pesquisa influencia
na relacdo teoria e pratica? Essas questdes configuram-se como sugestfes para pesquisas
futuras.

Outra afirmacdo que se destaca é a do representante da CAPES ao falar acerca da
questdo da aplicabilidade dos estudos e da questdo do produto (trabalho final do formato
profissional). Essa questdo possibilita refletir sobre a discussdo acerca da relagdo entre a
teoria e a pratica serem pensadas a partir de trés perspectivas, quais sejam: 1) Como
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articulacdo; 2) Como aplicacdo; 3) Como unidade. Pela articulacdo, a teoria e a pratica se
retroalimentam, ou seja, ndo necessita de novas teorias e novas praticas. Outra possiblidade é
pensar na relacdo teoria e pratica como perspectiva de aplicacdo, na qual aprende-se uma
teoria e aplica-se aquilo na pratica. H& também uma terceira perspectiva de tratar a relacdo da
teoria e da pratica como unidade, resultando na préaxis.

Ao aparecer essa relacdo nas entrevistas, entende-se ser preciso ponderar que 0
objetivo dessa relacdo no contexto de articulacdo entre a formacéo stricto sensu e a educacéo
basica € o equilibrio real da sua compreensdo. Assim, se trata de uma relacdo dialética,
fazendo sentido trazer a metafora da Teoria da Curvatura da Vara®?, pois quando a vara esta
torta, pendendo somente para a teoria ou para pratica, ela fica curva de um dos lados, nesse
sentido, ndo basta endireita-la, coloca-la na direcdo correta. E preciso curva-la para o seu
oposto, para poder trazé-la para o centro.

Ainda, utilizando a Teoria da Curvatura da Vara como inspira¢do, quem esta de um
lado tem certa dificuldade em visualizar e/ou perceber o que acontece, ou seja, desconhece
quais sdo e em que extensao estdo os efeitos na ponta diametralmente oposta. Mas, néo € tdo
dificil deduzir que a tendéncia é se chegar a um desejado ponto, no qual a “vara” fique situada
numa faixa de menor distancia e estreitando diferencas entre 0s opostos e desiguais.

O professor, como profissional, é aquele que domina determinado contetdo técnico,
cientifico e pedagdgico. E quem traduz o compromisso ético e politico com os interesses da
maioria da populagéo brasileira; & capaz de perceber as relagdes existentes entre as atividades
educacionais e a totalidade das relagdes sociais, econémicas, politicas e culturais por meio das
quais o processo educacional ocorre, sendo capaz de atuar como agente de transformacdo da

realidade em que se insere, assumindo, assim, seu compromisso historico (ANFOPE, 1983).

Eu vejo que tanto no mestrado profissional como no mestrado “académico”,
esses mestrados tém que refletir sobre a realidade, tem que ter logicamente
uma base tedrica para vocé refletir sobre a realidade. (ENTREVISTA M.T.,
CNE).

A teoria e a pratica devem ser consideradas o nucleo integrador da formacéo do
educador, posto que devem ser trabalhadas de forma a constituirem unidade indissociavel,

sem perder de vista o contexto social brasileiro. Nessa perspectiva, faz-se importante marcar a

22 A teoria da curvatura da vara é um referencial utilizado por Demerval Saviani como sintese de suas reflexdes
sobre ensino e aprendizagem. Foi baseada na metafora “Para consertar uma vara torta ndo basta trazé-la para a
posicdo correta. E necessario verga-la para o lado oposto”, uma analogia criada por Lénin ao ser rotulado
como extremista e radical por sua atuacdo durante a Revolucdo Russa (SAVIANI, 2008).
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diferenca de termos, pois ndo se trata aqui de articular, tampouco relacionar, teoria e pratica;
ndo sdo dois elementos distintos que se associam, se complementam; assim, uma vez que um
fundamenta o outro, um néo existe sem o outro, resultando em praxis.

Essa compreensdo indica que a pesquisa e a reflexdo da pratica profissional do
professor sdo elementos que podem fundamentar teoria e pratica mediadas pelo trabalho e
pela préaxis. Tal concepcdo, defende a pesquisa como elemento articulador entre teoria e
pratica, porque nela reside a possiblidade de ler a dialética da realidade, podendo ser melhor
revelada. Sem a reflexdo por meio da pesquisa corre-se o risco de ficar preso a realidade
imediata, alienada, fetichizada pela divisdo do trabalho, sendo impossivel obter a unidade
teoria e pratica, pois o que se tem sdo fragmentos e representacdes da realidade. Néao se
compreende essa realidade em um todo, mas se vé apenas aspectos dela — nisto reside a
dicotomia teoria e prética.

Dessa forma, a praxis, ou seja, a unidade teoria e pratica ndo acontece na
imediaticidade, a partir de modelos, e nem por meio de teorias superficiais, ou mesmo
resultado de pesquisas que apenas descrevem ou confirmam a realidade. Como bem coloca a
representante da ANFOPE, em entrevista, “[...] € muito perigoso a gente querer cristalizar,
padronizar, uniformizar concepgdes, formatos, e apontar isso como padrdo Unico [...]”. Uma
praxis emancipadora s6 pode ser construida se a atividade for analisada e modificada em sua
forma (aparéncia) e em seu conteido (esséncia). Como Curado Silva (2008) aponta, refletir
para conhecer a realidade ndo € o movimento simples de pensar sobre os problemas

cotidianos, mas um devir historico.

4.2.5 A Carreira do professor mestre/doutor da educacéo basica

Ao analisar o aspecto da carreira do professor mestre/doutor que atua na educagao
basica, constata-se a discussdo acerca da valorizacdo do profissional dentro da educacéo
basica; a formacéo stricto sensu como possibilidade de atuacao desse professor em outro nivel
de ensino; a continuidade do professor pos-graduado na educacéo bésica; a transformacéo do
sujeito pesquisador, a partir dos conhecimentos adquiridos na formagao stricto sensu. Sobre a

valorizacéo do profissional dentro da educacdo basica, tem-se a seguinte fala:

Entdo eu vejo como salutar e importante, e que deve ter uma politica sim, de
valorizacdo da carreira, inclusive por conta das titulacbes. (ENTREVISTA
M.T., CNE).
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E nisso, a gente também tem feito um debate, tem até um documento recém
elaborado junto com o FORPRED?, sobre o financiamento para a PG, que a
gente tem discutido e acho que nds temos uma nota publica publicada do ano
passado, que levanta a questdo de que é preciso que a expansao no stricto
sensu esteja articulado com a fixacdo dos professores na EB. Porque temos
uma trajetoria do professor fazer o mestrado/doutorado, as redes ndo
reconhecerem essa formacdo e os professores acabam deixando a carreira.
(ENTREVISTA, ANPEd).

Na maioria dos estados e municipios brasileiros existe um plano de carreira para a
docéncia na educacdo basica, sabe-se e que na maioria das vezes isso inclui um percentual de
aumento do salario quando o mesmo se forma mestre/doutor, porém, essa porcentagem é
pequena, a qual, por vezes, ndo incentiva esse profissional a buscar essa formacdo. Diante
disso, muitas vezes o professor que procura essa formacdo o faz por outras motivacgoes,
principalmente, o desejo de atuar no ensino superior, pois, nessa etapa, o adendo salarial é
muito mais significativo do que os processados na educacdo béasica. Essa questdo foi
exemplificada na fala da representante do Conselho Nacional de Educacédo, conforme pode ser

analisada abaixo:

E se considerarmos que a valorizagdo esta atrelada ndo s6 ao plano de cargos
e sal&rios, mas a sua formac&o e a sua formagdo deve estar prevista ao plano
de cargos e salarios. Porque quanto mais qualificado, ndo importa se ele é
professor de Universidade ou de EB, no meu entendimento, é o professor
com qualificagdo, por exemplo com doutorado, ele tem que receber a mesma
coisa que eu, gue sou professora da universidade, claro que em um nivel de
carreira, eu estou como professor titular por anos e anos de magistério, mas
h& uma carreira e é importante que essa carreira (...) Ndo ha porqué valorizar
menos o professor da EB. Eu ndo entendo isso! Eu iniciei minha vida
profissional como professora de EB. Por que um professor de EB ganha
menos do que um professor que atua na educacdo superior? A carreira tem
gue ser Unica nesse sentido (ENTREVISTA M.T., CNE).

Entdo eu vejo como salutar e importante, e que deve ter uma politica sim,
dos proprios professores, o interesse das préprias carreiras, o fortalecimento
da PG no ambito da educacdo, pensando esses professores como
potencialmente pulblico para ingressar em carreiras especificas de
pesquisadores, mas também de pensar esses sujeitos no ambito da EB, como
sujeitos qualificados para também fazer com que o &mbito da pesquisa esteja
no espago na EB- (ENTREVISTA, ANPEd).

23 O Férum Nacional de Coordenadores de Programas de Pds-Graduacdo em Educacéo da ANPEd — Forpred
— constituiu-se, a partir de 1992, como uma instancia permanente de organizagdo dos sdcios institucionais da
ANPEd. O coordenador e vice-coordenador do Férum sdo eleitos por seus pares por um periodo de dois anos.
Atualmente, o0 Férum é composto de 153 coordenadores de Programas, reunindo-se duas ou mais vezes durante o
ano, sendo uma das reunides realizada imediatamente antes da Reunifo Nacional da ANPEd (ANPEd, 2019).
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Nesse sentido, ao pensar na qualificagdo profissional a partir da formagdo stricto
sensu, pode-se inclinar a discussdo para a valorizacdo desse profissional, pois 0 que 0s
diferencia do professor universitario, j& que ambos sdo mestres/doutores? A docéncia
constitui a base da identidade profissional de todo professor. Sendo assim, entende-se que a
remuneracao de ambos devia estar ancorada em um mesmo principio de valorizag&o.

Outra discussdo possivel é que as politicas publicas garantissem a continuidade de
mestres e doutores na educagdo basica, podendo contribuir para o fomento da pesquisa e a
possibilidade de transformacéo social a partir da formacéo diferenciada, ofertada durante a
formacéo stricto sensu, a qual, por vezes, possibilita 0 aumento da autonomia, e a consciéncia

em relacdo ao saberes e fazeres, conforme trecho de uma apresentada abaixo:

Entdo, a ANPEd tem defendido nessa perspectiva de que a PG tem que olhar
para a EB. O professor da EB é sim um sujeito que pode ter na sua carga
horaria de trabalho mais condi¢cGes para pesquisa, mais condi¢fes para
reflexdo (ENTREVISTA, ANPEd).

No que diz respeito a transformacdo do sujeito que faz a pesquisa, a partir dos

conhecimentos adquiridos na formagdo stricto sensu, afirmam que:

[...] quanto mais o professor afunilar seus conhecimentos e esses
conhecimentos voltados para a melhoria do aprendizado do aluno, da
condigdo profissional dele é fundamental. Dentro da carreira a gente vé isso
como uma necessidade, até porque um professor bem capacitado o aluno
dele, praticamente, caminha junto com ele.... vai trazer inovagdes para a sala
de aula, melhorias. (ENTREVISTA, CAPES).

Ela ndo é somente um direito como ela faz parte de um processo formativo
que deve ser continuo para o profissional da educagdo. A atividade do
professor, quer dizer a docéncia sendo entendida numa concepgao ampla, ela
implica o repensar cotidiano da producdo do conhecimento, a uma
perspectiva de que profissional, ético e politico desse profissional da
educacdo. Entdo, faz-se ndo apenas necessario, configura-se como um direito
e, eu diria, parte constitutiva da formacdo e atuacdo do profissional da
educagdo. (ENTREVISTA L.D., CNE).

Conforme a ideia ja discutida por Dourado (2015), pensar a carreira do professor
sugere tratar dos aportes e concepcdes fundamentais para a melhoria da formacéo inicial e
continuada, incluindo suas dindmicas formativas, assim como a importancia do profissional
do magistério e de sua valorizagdo profissional, ora assegurada pela garantia de formagéo

inicial e continuada, plano de carreira, salario e condi¢@es dignas de trabalho.
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O trabalho dos profissionais da educacdo precisa de condi¢Oes adequadas para se
realizar. Nesse sentido, garantir as condi¢Ges de trabalho para os que estdo em exercicio da
docéncia é responsabilidade do Estado, sendo fundamental que os planos de carreira para 0s
profissionais da educagdo tenham como cerne, em todos os entes da federagdo, os elementos
indissociaveis da valorizacdo profissional, a saber: salario digno, carreira atraente, jornada
compativel com os afazeres escolares e garantia de formacao continuada.

E fato que o debate sobre valorizacdo do magistério é uma luta historica entre
sociedade civil, sindicatos e governo para regulamentar as minimas condigdes para o
profissional que atua na escola. No que se refere ao contexto da pds-graduacdo, como
possibilidade de formacdo continuada, observa-se ser necessario — e assim algumas redes ja o
fazem — a garantia do afastamento parcial ou total do docente, sem prejuizo do salério;
computado o tempo de afastamento para todos os fins de direito; sendo concedida para
frequéncia a cursos de pds-graduacdo em nivel de mestrado ou doutorado, cujo foco tenha
correlacdo com sua formacao profissional e com as atribui¢cdes definidas para o cargo que
ocupa. Sao necessarias legislacdes especificas quanto a isso — valorizacdo pela qualificacdo
profissional estimulada pela titulagdo —, significando a valorizacdo dos professores que
estudam; que fazem pesquisa. Outro ponto importante de destaque refere-se ao movimento na
carreira, sendo necessaria uma sélida proposta de escalonamento com base no tempo de
servico, formacdo continuada e qualificacdo profissional.

Vale ressaltar que hoje, materializado em algumas redes, estdo os frutos de conquistas
no ambito legal de 6rgdos representativos dos professores. E preciso destacar a relevancia
sindical para a discussao, mobilizacao e esclarecimento da categoria sobre as atuais condigdes
de classe, trazendo os profissionais para 0 campo do debate. Se a categoria do magistério ndo
ocupar seu espaco de luta podera perder direitos adquiridos, sendo sucumbida, muitas vezes,
com justificativas vazias para ndo se investir em um plano de carreira para o professor da
educacdo basica. Os planos de carreira, por sua vez, precisam apresentar critérios de
mobilidade na carreira, verticalmente e horizontalmente, levando em conta o tempo de servico
e a qualificacdo profissional, sendo assegurada licenca remunerada para capacitacdo do
professor.

A CAPES, outra instituicdo entrevistada na pessoa do coordenador Luiz Lira,
classifica como importantissimo a relevancia da formagdo do mestre/doutor para a educagéo
bésica. Para ele, é importante porque é a valorizacdo do profissional, sua atualizagdo, pois
crescimento académico leva a melhoria na carreira, como pode ser verificado no trecho

abaixo:
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Eu acho que além da valorizagdo do profissional, em relagdo até a propria
concepcdo de formacdo dele né, de atualizacdo em algumas situacdes isso
leva a questdo peculiar que é o salario em algumas redes. A gente observou
também que o crescimento académico do professor, tem levado a melhoria
da carreira na rede. Eu sinto que é importantissima a formacao continuada do
professor da EB. (ENTREVISTA, CAPES).

Para o CNTE, “Temos grande interesse nao apenas pela exigéncia da formacao
continuada para atuacdo mais qualificada do profissional, bem como para a melhoria salarial
na carreira [...]".

Para a ANFOPE,

O interesse em constituir uma formacao stricto sensu dos professores da EB
é o interesse das entidades que defendem a escola publica, a formagdo de
professores voltada para uma escola democréatica, inclusiva, laica, de
qualidade referenciada no social, entdo esse é o interesse. Quem defende
essa formacdo, defende a melhoria da qualidade da educacdo publica, esses
entendem que é fundamental valorizar o professor e essa valorizagdo passa
pela sua formacdo, pelo plano de carreira, pelas condi¢Bes de trabalho, pela
valorizacdo dele como profissional. (ENTREVISTA, ANFOPE).

Nesse sentido, é preciso resgatar o que a ANFOPE tem frisado em seus documentos,
0S quais sugerem que, para a profissionalizacdo e valorizacdo do magistério, é preciso a
garantia de uma solida formac&o inicial e continuada, incluindo a recuperagdo da dignidade
profissional do professor. Assim, sdo componentes indissociaveis da luta pela valorizacéo:
definicdo do plano de carreira com piso salarial; jornada de trabalho que favoreca sua
permanéncia em tempo integral em uma Unica localidade ou escola. A valorizacédo, incluindo
as condicdes de trabalho e de remuneracdo dos profissionais da educacdo, constitui pauta
imperativa para a Unido, estados, DF e municipios, como patamar fundamental para a
garantia da qualidade de educacdo, incluindo a concretizacdo das politicas de formacao
(ANFOPE, 2018).

A valorizacdo dos profissionais da educacdo, incluindo a formac&o, é obrigacdo dos
sistemas e base fundamental da identidade profissional a que todos os profissionais da
educacio tém direito (CONAE, 2014, p. 74-76). E preciso superar a ideia, entre outras, de
vincular o fracasso da educacdo bésica aos professores, pois coloca em risco a carreira do
magistério e fragiliza o estatuto profissional docente. Nesse sentido, é necessario condicionar
a melhoria da qualidade da educacdo publica a valorizagcdo e a tudo que ela representa,
incluindo investimento nas condicdes de trabalho; plano de carreira; reconhecimento social e

a formacéo — correlacdo de forca que sera discutida no topico seguinte.
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4.2.6 A Formacéo continuada como elemento da pds-graduacéo stricto sensu

Os dados mostram que a pos-graduacao stricto sensu € considerada parte integrante da
formacéo continuada dos professores da educacdo basica. Todavia, sua centralidade precisa

ser discutida. Nesse sentido, segue o trecho em destaque:

[...] no mestrado vocé tem na formacdo continuada, uma primeira
experiéncia com o trabalho de pesquisa que opera como formacgdo
continuada mesmo. O doutorado j& é um espago que abre uma outra
perspectiva de carreira porque ele é para especializar o pesquisador, e ai
temos vivido um dilema de que esse professor da EB que vai até o
doutorado, quando volta para a rede ndo tem espaco para viver esse outro
potencial. E ai, eu acho que a gente tem que dialogar mais, se o problema
estda no formato dos cursos, mas o doutorado tem uma formacgédo especifica
de formar pesquisador, ou se o problema esta na EB que tem recebido
quadros mais qualificados e ndo tem conseguido aproveitar esses quadros na
prépria rede. Eu acho que esse é um desafio, ampliar a formagdo stricto
sensu dos professores € repensar a propria formacdo, mas € repensar também
as condicBes de fixacdo desses professores mais qualificados na EB. Acho
que a politica puablica brasileira ndo estd planejando isso de maneira
adequada ainda. (ENTREVISTA, ANPEd).

Ao buscar compreender as correlagcdes de for¢as que perpassam a ideia de que a pos-
graduacdo stricto senso é uma possibilidade ou projeto de formagdo continuada, pode

observar a seguinte percepcdo, conforme a citacdo seguinte:

Pensar a formacdo continuada enquanto projeto, que se articula a uma
reflexdo sobre o pensar e fazer politico pedagdgico do professor é sempre
importante. E nesse sentido, essa formacdo continuada ou continua, ndo €
apenas no stricto senso, mas também no lato sensu, e entendo que é de
grande importancia para o profissional da educacdo. Por isso, estou
consoante a meta 16 porque ela destaca essa perspectiva de formacdo
continuada, a despeito de que ela ndo explicita que essa formacdo continuada
vai se efetivar no nivel stricto sensu, portanto, abre ai possibilidade para
formacédo tanto no lato quanto stricto sensu. Mas, certamente que é uma
meta necessaria porque defendo a formagdo continua. De alguma forma,
entdo, ha ai a possiblidade do processo formativo, ainda que ele ndo seja
definido como exclusividade na formagdo stricto sensu. (ENTREVISTA
L.D., CNE).

Para Dourado (2015), a formagéo continuada que proporciona uma reflexdo sobre o
pensar e o fazer politico pedagdgico do docente ndo se restringe somente a formacao stricto
sensu, segundo ele, hé outras possibilidades formativas como a lato sensu, por exemplo, no

entanto, é preciso demarcar algumas diferencas entre essas opg¢des de formagéo.
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Para Saviani (2019), o Conselho Federal de Educacéo regulamentou apenas a stricto
sensu no Parecer Sucupira, sendo mencionado a lato sensu para diferenciar a stricto sensu. As
implicacOes dessa acdo vieram na consolidacdo apenas dos mestrados e doutorados dentro dos
programas de PG. A lato sensu surgiu por iniciativas de instituicdes em que eram
predominantes o ensino e a formacdo profissional, mas que a pesquisa ou ndo existia ou era
muito latente. Quando se tinha lato sensu e stricto sensu em uma mesma instituicdo, eram
totalmente separadas, sendo que tudo era PG. Isso fez com que os cursos de especializacdo
(lato sensu) fossem organizados segundo modelo da graduagdo, oOu seja, Cursos
horizontalizados. A falta de status e 0 modo em que foi organizada a lato sensu — a margem, a
revelia do que acontece na PG stricto sensu — fez com que surgisse a aspira¢do por um titulo
profissional que fosse equivalente, levando-a reivindicar um mestrado profissional. Dessa
maneira, 0 MP fez com que a lato sensu seja elevada ao nivel de especializacdo propriamente
dita, qualificando-se para cumprir o papel de especializacdo, qual seja, aperfeicoar e atualizar
os profissionais que atuam nos varios segmentos do campo educacional.

Com isso, pode-se observar que apesar da Meta 16 avancar no sentido de garantir que
metade dos professores da educacdo basica tenham sua formacdo na poOs-graduacdo, €
importante atentar a que tipo de formacdo continuada se refere, ndo podendo se restringir

apenas as alternativas em que a pesquisa nao € o cerne da formacé&o.

O padrdo dos mestrados e dos doutorados é a formacdo em pesquisa, que 0
professor possa... 0 mestrando e o doutorando, possam desenvolver uma
pesquisa no campo da educacdo. (Entrevista ANFOPE).

Afinal de contas, conforme j& discutido anteriormente, a pesquisa e,
consequentemente, a produgdo do conhecimento permite que a acdo docente se torne objeto
sistematico da andlise dos professores, pois as praticas pedagogicas sdo continuadamente
observadas, pensadas, avaliadas e transformadas. O formato stricto sensu sendo colocado
como formacdo continuada tem maiores condi¢Bes de ir além na proposta formativa, pois ao
se construir conhecimento pode-se possibilitar a compreenséo acerca do que ensinar e para
que ensinar, requerendo uma intencionalidade objetiva do projeto educativo a que o professor
se propde.

Complementando a ideia expressa por Dourado (2015), a representante da ANFOPE
deixa clara a inegéavel importancia da formacao continuada, no entanto, aponta que € preciso

se atentar as condi¢Ges materiais e concretas para se realizar tal formacéo.
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A formag&o continuada deve se seguir a formacéo inicial e ocorrer tanto em
curso de extensdo, especializacdo quanto em stricto sensu. Ela é uma
formacdo que amplia a capacidade critica do professor, sua reflexdo, a sua
pratica, influencia positivamente na sua atuacdo e € um direito desse
professor continuar complementando sua formagdo. Dada a complexidade do
fendmeno educacional e os desafios que estdo postos hoje aos professores de
EB, é fundamental que ele esteja o tempo todo complementando sua
formacdo. Defendemos que a formacéo seja permanente. Ndo tem condigdes
do professor ser considerado bem formado, capacitado, e mesmo
competente, se a formacgéo dele se restringir apenas a formacéo inicial que
ele recebeu no curso de licenciatura. Ele tem que continuar a sua formacao,
de forma continuada e permanente, sendo responsabilidade das redes de
ensino prover as condi¢cBes materiais e concretas para que ele faca essa
formagdo. (ENTREVISTA, ANFOPE).

Certamente, ndo é possivel desconectar a formacao do trabalho a vida do professor.
Por isso, a formacdo continuada precisa ser entendida com e a partir das condi¢6es objetivas
de trabalho e como ela possibilita a formagao do sujeito. A formacgéo continuada tem que ser
aquela que possibilite um saber fazer embasado nas dimensbes técnica, estética, ética e
politica do trabalho docente, aliado a percepcdo do concreto real e, portanto, tendo como
principio formativo o trabalho educativo (CURADO SILVA, 2019).

Outro ponto de discussédo é a percep¢do destacada sobre a formacdo inicial:

Entdo, n6s ainda temos muitos problemas na base. Entdo, como pensar na
formacdo continuada? Sé que alguns ainda estdo resolvendo pela a formacao
continuada, por exemplo, 0 matematico estd fazendo mestrado em fisica,
para dar aula de fisica. Entdo eles estdo tentando resolver, se aproximar de
alguma forma dos contetdos que eles precisam de dominio para dar uma
aula. Para mim o cenario é bem prospectivo, eu vejo as pessoas falarem que
eu amo esse programa... mas poxa, Vocé comega a vivenciar a realidade na
ponta, principalmente quando vocé vai em uma escola, vé um professor na
batalha diaria, tentando melhorar a aula dele, até ajuda na infraestrutura da
escola. Entdo, sdo questdes que quando voceé esta tratando de uma execugdo
da politica puablica, vocé procura se aproximar dessas caréncias.
(ENTREVISTA, CAPES).

Enquanto a formacdo continuada for entendida somente como um adendo da formacéo
inicial ndo ha como avancar nesse desafio. E preciso considerar essa continuidade como um
processo de reflexdo que possibilite a analise de questdes e fomente o didlogo entre as
instituicdes, os movimentos e os atores educativos. Além do mais, é preciso colocar o
professor no papel de produtor do conhecimento, para que, a partir de uma solida formacao
epistemoldgica e metodoldgica-tedrica seja possibilitado um aprofundamento epistemoldgico
do campo, sendo revertido em transformacdes na sala de aula. Essa formagdo continuada

também precisa ser pensada como valorizag¢do da carreira € como oportunidade para estreitar
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os lagos entre universidade e escola, possibilitando a suspensdo do cotidiano para ambos 0s
espacos e abrindo as portas para viabilizar o acesso, a permanéncia e a contribuicGes de
grupos de pesquisa.

Segundo Curado Silva (2016), a formacdo continuada de professores se insere em
algumas dimens@es do formar, tais como a dimensdo do saber e do saber fazer, exigindo da
formacdo o atendimento das demandas da sociedade do capital Outra dimensdo indica a
emancipacdo do sujeito, a qual redimensiona o saber, o saber fazer e o ser, construindo o
sujeito a partir da analise do real e da transformacdo da realidade. Essas dimensGes podem
contribuir para reafirmar e elaborar praticas adaptativas, porém, com caracteristicas
inovadoras do fazer e saber fazer, contribuindo para a reorganizacdo da sociedade no sentido
do progressivismo e/ou podendo ter elementos que permitam uma acdo pedagogica que torne
possivel a educacdo como artifice na construcdo da consciéncia critica, capaz de se apropriar
da andlise objetiva da realidade para impulsionar as a¢cdes humanas em busca de uma
emancipacdo (MARX, 2010).

Dada tal compreensdo da formacao continuada, Ultima categoria que emergiu da fala
dos entrevistados, seguem algumas consideracdes e sistematizacdo acerca da temaética

levantada.
4.2.7 Consideragdes sobre as entrevistas

E importante enfatizar que a garantia da formagao continuada é elemento caracteristico
da relevancia da formacao stricto sensu dos professores da EB. Uma vez constituida como
parte relevante da formacdo de professores, o mestrado e o doutorado podem ser garantidos
como formacdo continuada para esses, alias, ndo somente esses, mas também as
especializagbes lato sensu e cursos de extensdo como citado nas entrevistas. O que levaria a
outro elemento agregador das falas como possibilidade de valorizacdo da carreira, pois a
formacéo na pds-graduacao stricto sensu colabora com a progresséo na carreira do professor,
aumentando seu salario e sua atuacéo colaborativa dentro da rede. Outro importante beneficio
dessa formacdo, levantado pelos entrevistados, é a questdo do desenvolvimento do
pensamento critico e aprofundamento do conhecimento especifico, 0 que também contribui
com o fator da pesquisa, propriamente dita, no qual o ato de se pesquisar, construir
conhecimento e pensar criticamente determinada realidade permite que o professor amplie seu
campo de visdo e agregue possibilidades de atuacdo no trabalho educativo carregado de

intencionalidade e transformacao.
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Sobre a tendéncia para se formar professores mestres e doutores na educacao basica,
as entidades apontam que existe um movimento e ndo uma politica nesse sentido. Ja o
caminho que se vislumbra nas instituicbes do Governo é o MP, por entender que esse
formato, por sua proposta, preenche a lacuna que existe entre a teoria e a pratica, 0 que
supostamente falta na formacéo de professores.

Sobre a Meta 16, sua necessidade e compreensdo, 0s entrevistados apontam que:
permite pensar a perspectiva de garantir a pds-graduacdo stricto sensu como formacéo
continuada, no entanto, apresenta alcance restrito por causa da questdo orcamentaria e pouca
oferta de cursos nesse nivel, o que dificulta o acesso dos professores que buscam tal
formacdo. Sobre qual PG se especifica na meta, todos os entrevistados acreditam que se trata
da stricto sensu, o que amplia a formacdao requerida na meta para o ensino regular.

Cabe ressaltar, diante do que vimos nas diferentes falas, fazendo um paralelo a
compreensdo de Gramsci (2001) de que o poder ndo se concentra no Estado, mas esta diluido
entre o Estado e a sociedade: o conceito de estado ampliado se desenha com a jungdo entre
sociedade politica, representada pela esfera administrativa e burocratica MEC e CAPES, e a
sociedade civil como organismos denominados privados, complexo de relacdes ideoldgica se
culturais, representada aqui pelas entidades ANFOPE, ANPED, CNTE e CNE. Para Gramsci
a sociedade politica busca manter a dominagdo sobre a sociedade civil através das ideologias
e da criacdo do senso comum dentro do sistema educacional, contendo a formacéo de contra
ideologias. Contudo, de dentro da classe civil surgem ideologias libertarias de contra
hegemonia e isso podemos perceber quando se pensa formacdo no mestrado/doutorado, que
ao formar intelectuais, pode propiciar a formagéo de ideologias contra hegemonicas.

Outro paralelo se d& ndo mais na relacdo, mas sim embate entre sociedade politica e
civil, as entidades vao muito na contramao do que as instituicdes tratam, o bloco historico que
alca o poder politico vem fazendo diferente do que o bloco histérico do governo anterior,
quem esta no topo das decisdes hoje, pds-golpe, na formacdo de professores, estd pensando a
formacdo continuada no nivel de stricto sensu na direcdo pragmatista e um formato flexivel, a
distancia.

O objeto que tomamos como pesquisa, as entranhas da PG e a defesa feita aqui, da
formacdo stricto sensu como uma politica publica para a formagdo continuada, se coloca
numa dimensdo, na contramdo, na contra hegemonia, num bloco histérico que vem sofrendo
todos os revezes daquilo que a gente pode perceber no movimento politico na formagéo

stricto sensu no Brasil do professor da EB.
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A discusséo relagOes e contradi¢Ges entre trabalho docente e formagdo continuada e
essas relacBes entre sociedade civil e sociedade politica é o que nos motiva a pensar
elementos e principios para uma proposta de politica de formagdo stricto sensu como
formacdo continuada para o professor da educacdo bdasica. Tudo que analisamos,
levantamento bibliogréafico, documentos e entrevistas, emerge como sintese que apresento na
proxima secdo como principios para pensar uma proposta de politica de mestrado/doutorado
para os professores da educacao bésica.

Sumarizando, de maneira geral, as entidades/instituicbes ao responderem todo o
roteiro apresentaram algumas concepcdes e perspectivas que indicam a defesa da ideia de ndo
refrear a realidade e a constituicdo de modalidades, visto que ja existem no
mestrado/doutorado, mas sim desenvolver a formacao stricto sensu, pois, segundo sugerido, é
um caminho sem volta, mas que pode ser trilhado e desenvolvido para ser superado. Contudo,
a formac&o stricto sensu e suas caracteristicas € um direito dos professores da EB; precisa
existir sem a dualidade de func@es na organizacdo do trabalho pedagdgico; formar pela e para
a pesquisa, junto aqueles que mais precisam de conhecimentos capazes de forjar uma
intervencdo qualificada em seus contextos, tais como as escolas que atendem criancas para as
quais sdo negadas acesso aos bens culturais.

Essas questdes podem ser relacionadas ao que Dickel (1998, p. 43) pondera, ao
discutir o sentido de se falar em professor-pesquisador no contexto atual: “Sera possivel
elaborar uma proposta de formacao continuada baseada na pesquisa para figurar no horizonte
de expectativas do quadro docente das escolas publicas, principalmente daquelas que mais
precisam de conhecimentos?”. Para a autora, ainda cabe sonhar com a possibilidade de os
sujeitos se indignarem e, a partir disso, transcenderem o0s interesses particulares e assim
educarem e constituirem um universo capaz de permitir a realizacdo humana em sua plenitude

ou inconclusao.
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5 PRINCIPIOS E ELEMENTOS PARA UMA PROPOSTA DE POLITICA DE
FORMACAO CONTINUADA PARA A EDUCACAO BASICA

Com todo apanhado de dados que esta pesquisa nos trouxe, esta secdo tem o audacioso
objetivo de tracar uma proposta para refletir sobre os eixos estruturantes de uma politica,
desenhada a partir das caracteristicas vigentes da formacao stricto sensu, para o professor de
educacdo basica. Nao se trata de propor exatamente uma politica, mas sim fomentar
importantes reflexdes e elementos que possam auxiliar a composicdo de uma ideia sobre
como seria interessante a constituicdo da formacdo continuada no nivel de po6s-graduacdo
stricto sensu para professores que atuam na educagdo basica. Depois de perceber como as
instituicdes reguladoras tem entendido a pos-graduacdo para os professores do nivel basico,
além de como as entidades tem lutado para garantir minimas condi¢des de funcionamento
desse tipo de formacdo, trazemos como sintese caminhos para enfrentar a contradicdo de
anseios refletidos na relacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica.

Inicialmente, é importante destacar que a inspiracdo dessa iniciativa veio ao ler o texto
do professor Luiz Carlos de Freitas, publicado em 1992, nos primdrdios da luta por uma
politica de formacéo de professores, mas que ainda € atual para se pensar algumas questdes. O
material tem como titulo: Em direcdo a uma politica para a formacdo de professores
(FREITAS, 1992). Seria prudente considerar que muito se avangou desde a época em que 0
autor publicou suas reflexdes, pode-se dizer que depois de muita luta as conquistas vieram, no
entanto, existem ainda muitas reivindicacdes que precisam ser atendidas.

Falar de uma politica para a formacdo de professores, primeiramente, deve partir de
alguém, cujo lugar de fala seja coerente com o movimento pela reformulacdo dos cursos de
formacdo dos profissionais da educacdo, sendo acrescidas da percepcdo sobre as
circunstancias, os homens e a inevitavel luta politico-ideoldgica. Nessa perspectiva, Freitas
(1992) o faz muito bem quando esclarece que boa parte dos problemas relativos a formacéo
do educador no Brasil ndo dependem de grandes formulacdes tedricas, ainda que essas
possam ajudar, e que tenham seu valor e seu lugar. Para ele, se trata de questfes préaticas. E
por qué? O problema pode estar dentro das instituicbes que formam o professor ou ainda
podem estar, também, nas instituicbes que contratam esse profissional. Ha quem diga que o
problema esta na distancia entre o que é dito, pensado e o que € feito, ou seja, nada mais € que
0 abismo entre a teoria e a pratica.

Pensar que “na teoria ¢ uma coisa e na pratica ¢ outra”, sugere uma situagdo um tanto

simploria dessa relacdo, pois ao pensar que uma teoria vem de determinada pratica, ndo ha
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possibilidade de se ter uma teoria consistente, se na pratica ela ndo for outra, se ndo ela
mesma, ja que essa comecou da mesma pratica para a qual retorna agora. E simplério, porque
essa pratica esta permeada de interesses conflitantes de seus atores, interesses esses que
compde projetos politicos que sdo muito divergentes, ndo havendo possibilidade de
convergirem. Dessa maneira, muitas ideias, na pratica, ndo convém a determinados interesses
e, por isso, ndo sdo implementadas por conta das circunstancias criadas para defender esses
interesses.

E fato que ja se fez muito no campo das ideias e poucas delas se transformaram em
realidade dentro dos cursos de formacdo de professores. Se, de fato, fossem concretizadas
todas as ideias ja pensadas para resolver a formacdo dos professores, seriamos expectadores
de uma mudanca consideravel nas escolas. Assim, é importante assinalar que ha elementos
que jogam contra e a favor do avanco da préatica da formacdo de professores no Brasil. O
interessante é pensar que essas circunstancias ndo sdo nenhuma novidade para quem trabalha
com a educacéo.

O que nos impede de realizar a mudanca, muitas vezes, é fruto de como fomos
constituidos historicamente, ou seja, como nossa formacao social brasileira e suas conexdes
internacionais incidem na questéo educacional. Fruto de uma “nova ordem mundial”, estamos
imbuidos de competitividade; desregulamentagdo; estado minimo; desemprego; recessdo e
tantos outros elementos, os quais fragmentam o processo de construcdo de uma formacéo que
se espera. Ha um novo modo de explorar; novas exigéncias sao feitas para a organizacao do
Estado e esse formula o que se espera do trabalhador; da escola e, consequentemente, da
formagao dos professores.

Se pensarmos no potencial da educacdo, confirmamos qudo temida é pelo sistema
capitalista a possibilidade de conscientizacdo que ela gera. Como Freitas (1992, p.6) bem
ilustra, a “torneira da instrugdo” foi sempre muito bem dosada e agora, com as contradi¢des
do capital, esta sendo forcada a abri-la um pouco mais para que a exigéncias do capitalismo
sejam atendidas. Entdo, por que ndo aproveitar essa abertura e fazer um uso consciente do
processo no qual esta inserida? E nesse viés que apresento alguns elementos fundamentais
para a formacéao do professor da educacao basica.

E preciso estar consciente desse processo de luta ideoldgica para se pensar a formagao
de professores. Por isso, é importante examinar criticamente e permanentemente as propostas
para a area, tentando entender os projetos politicos que nela estdo embutidos. E, dessa
maneira, depois de analisar tudo que se estudou sobre essa relacdo entre a educacao béasica e a

pos-graduacgéo, todas as tramas envolvidas no abismo entre a universidade, a escola e as
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tentativas de articulacdo entre essas institui¢fes, segue uma proposta elaborada que sé podera
ser estruturada apos ser explicitado seu ponto de partida, conforme propde Freitas (1992), a

partir de suas contribuicgdes.

5.1 Elementos constitutivos de uma politica para formacéo de professores

N&o é novidade a existéncia de um conjunto de elementos que fazem parte de uma
politica global para o profissional da educacdo no Brasil, construido em encontros nacionais
da ANFOPE 24 por exemplo. No entanto, para trazé-los aqui, é importante primeiramente
registrar a concepcao de professor que da origem a essa reflexdo: é aquele que tem a docéncia
como base da sua identidade profissional; tem o dominio do conhecimento especifico de sua
area; é capaz de articular com o conhecimento pedagogico, numa perspectiva de totalidade,
percebendo as relacdes que existem entre as atividades educacionais e as relagfes sociais que
0 processo educacional exige; é capaz de atuar como agente transformador da realidade na
qual estd inserido (FREITAS, 1992).

Para pensar uma resolugdo de uma determinada realidade, como € o caso da formacéo
de professores, primeiro precisa-se reconhecer que nao se pode resolver por meio da
intervencdo nas instituicbes formadoras do profissional, apenas, mas é preciso também
envolver as instituicfes contratantes nesse processo. Somente em uma agdo conjunta entre
quem forma e quem paga, poderd ser encaminhada a questdo do profissional da educagéo.
Freitas (1992, p. 10) alerta que “[...] enquanto o Estado (como articulador da politica
educacional) ndo medir uma acao conjunta entre escolas formadoras e secretarias de educacao
(como principal agéncia contratante), ndo reverteremos a atual situacéo [...]".

Como o objetivo da presente pesquisa é tratar da formacdo continuada, vale destacar
que esse elemento é de principal responsabilidade, no que diz respeito ao incentivo e criacdo
de condi¢bes junto as instituicOes contratantes. Para Freitas (1992, p. 10), a importancia da
formacédo continuada pode ser posta em duas diregoes: “1. Como relevante para a propria
atuacdo profissional, enquanto aprimoramento constante (politico e técnico); 2. Como
relevante para alterar a concepcdo curricular das agéncias formadoras [...]”.

Esse segundo aspecto serd aqui pensado como o fenémeno da teorizacdo da formacéo

inicial, representado pelo inchaco de disciplinas teoricas frequentemente apontado pelos

% De acordo com Freitas (1992), na década de 1980, reconheceu-se o trabalho pedagdgico como ponto
fundamental da formacdo do profissional da educagdo, no entanto, a época, o termo docéncia foi mais
ressaltado e defendido como a base da identidade profissional de todo educador. A docéncia deve ser
entendida como o trabalho pedagdgico. Veja a respeito em ANFOPE (1983, p. 6).
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estudos®® em formacdo de professores. Essa forma de ver a organizagio curricular parte da
ideia de que o curso deve formar o profissional em toda a sua extensdo, que ele deve sair
“pronto” em varios niveis de formagdo. Ja para a formacdo continuada, ndo se busca a
extensdo da formacdo, mas sim a intensificagcdo da formacao em alguns eixos curriculares de
maneira que boa parte dos cursos séo desenvolvidos ou ampliados em momento posterior pela
formacdo em servigco ou em programas de PG.

Dessa maneira, para Freitas (1992) os elementos constitutivos basicos para a
elaboracdo de uma politica global para o profissional da educacdo sdo: formacdo intensiva de
qualidade, salario digno ou, mais amplamente, condi¢cBes de trabalho dignas e formacéo
continuada. Esses elementos sdo altamente integrados, no entanto, para fins didaticos é
importante tratar primeiramente da questdo da formacdo. Um dos grandes problemas
fundamentais de qualquer proposta formativa estd na organizacdo etapista que se coloca:
primeiro abre-se a caixinha da teoria para depois revelar os elementos da préatica. Isto €,
inicia-se uma separacdo de elementos indissociaveis, como se fosse possivel adquirir
conhecimento primeiro, para depois ser praticado. E por que isso acontece? Segundo Freitas
(1992), a raiz deste etapismo esta na formacdo e no trabalho (disciplinas praticas, estagios,
metodologias). O que é proposto pelo autor é tomar o trabalho como principal articulador
curricular, ja que esse reine, em si, tanto a teoria como a pratica. Dessa maneira, ndo se trata
somente de melhorar a relacdo teoria/pratica, sendo preciso superar essa dicotomia que existe
ndo somente no curriculo, mas também no real.

Colocar o trabalho como organizador curricular ndo significa dirigir a formagéo do
professor para os aspectos praticos da sua profissdo, mas sim aproveitar o potencial educativo
que ele tem. Nessa perspectiva, se refere ao trabalho pedagdgico, real, vivo dentro e fora das
instituicdes. Permite que seja agregado outro elemento de extrema importancia para formacao
profissional: a pesquisa.

A pesquisa é fundamental na formacao por despertar a curiosidade, o questionamento,
a criacdo, a descoberta, alem de trazer em seu bojo a possibilidade de formar sujeitos
autbnomos capazes de tomar suas proprias decisdes. Proporciona também um esclarecimento
sobre como se constituem ideias, consensos, ou seja, como se transforma a realidade. Dessa
maneira, € um dos caminhos para se compreender o mundo. Se pensarmos a formacdo de
professores, onde podemos encontrar essa possibilidade? Esse contato direto com o ato de

pesquisar? E na formagdo stricto sensu. Haveria alguma chance de contato anterior numa

% Gatti (2014).
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formacado inicial, quem sabe, ou até mesmo em especializa¢es, no entanto, uma das poucas
oportunidades garantidas de se fazer pesquisa no sentido estrito ciéncia ainda € no
mestrado/doutorado.

A qualidade da formacdo tedrica também é destacada por Freitas (1992), sendo
determinante para a atuacdo profissional, pois a falta de dominio dos fundamentos da
educacdo forca os alunos a esquemas, caricaturas e receitas predefinidas que fragilizam o
trabalho docente. Esse contato com a teoria se da na formacéo inicial de maneira difusa, ha
quem diga que os cursos de graduacdo estdo cada vez mais distantes da préatica e por essa
razdo, se espera da formacdo continuada questbes mais praticas para que a exigéncias
imediatas sejam atendidas.

Na época em que Freitas discutiu sobre a organizacdo das agéncias formadoras em
direcdo a escola Unica, a formacgdo do profissional da educacdo acontecia em trés instancias:
escolas normais, licenciatura de pedagogia e as licenciaturas especificas. A proposta
defendida por ele, que ainda hoje se faz necessaria é a unificacdo da formacéo do profissional
da educacdo em uma Unica instancia. Qual seria essa? Uma escola unica de formacédo capaz
de superar a dicotomia entre quem detém o conteddo (Institutos/Faculdades/conteudo), e
outro que detétm a metodologia e a formacdo educacional mais ampla (Faculdade de
Educacdo/método). Afinal de contas, essa disputa ndo vai ser resolvida na busca por encontrar
qual, entre os dois polos, esta com a razdo, ou qual é mais importante ou eficiente. “A ideia da
escola Unica de formacédo pretende estabelecer claramente a participacdo de cada um desses
atores no processo de formacéo profissional, sem perder de vista, entretanto, a especificidade
dos envolvidos [...]” (FREITAS, 1992, p. 15).

No entanto, a articulacdo entre o conteido, o método e a formacdo mais ampla €
responsabilidade da Faculdade de Educacéo, numa acdo conjunta com os Institutos. Seria uma
parceria, respeitadas as especificidades dos envolvidos, ja que nem os Institutos?® ddo conta
dos fundamentos da educacéo; nem as Faculdades de Educagéo seriam capazes de reproduzir
as condicOes de aquisicdo dos varios conteudos especificos necessarios para a formacdo de
professores. A verdade é que o método ndo pode ser aprendido sem que haja uma interface
com a forma como o conhecimento é produzido em uma determinada area. A Faculdade de
Educacdo é o local especificamente criado para que tal parceria ocorra. Os Institutos
organizam-se a partir de suas especificidades epistemoldgicas e as Faculdades em fungédo da

responsabilidade social que assumem em relagdo a uma determinada area social.

% |mportante destacar que essa discussdo de Freitas, ao tratar de Institutos, esta situada no contexto das décadas
de 1980 e 1990, ndo se tratando, portanto, dos atuais Institutos Federais.
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O local privilegiado para a formacdo do profissional da educacdo é a
Faculdade de Educagéo a qual deve conduzir seu trabalho em parceria com
os Institutos quando e onde isto for necessario. No entanto, para cumprir esta
fungdo catalisadora, a atual estrutura destas faculdades € insuficiente. Da
mesma maneira que a Faculdade de Educacdo abriu-se para os profissionais
das éareas que lhe servem de fundamentagdo (filésofos, sociélogos,
historiadores, psicologos, entre outros), deve urgentemente abrir-se para 0s
profissionais das areas de contetdo (fisicos, quimicos, matematicos,
bidlogos, entre outros). Tais profissionais devem ser estimulados a integrar
0s quadros das Faculdades de Educacdo e a realizar programas de Pos-
graduacdo em Educacdo. (FREITAS, 1992, p. 16-17).

Significa que a incorporacao desses profissionais a Faculdade de Educacdo ndo se trata
de um afastamento dos Institutos acerca da preparagdo do conteudo especifico a ser ensinado
pelos licenciados, trata-se, sim, de apoiar a pesquisa em metodologia do ensino no interior
desta. Outro fator de destaque pelo autor é a estrutura por departamentos, devendo ser
eliminada para que a atuagdo no campo da pesquisa possa ser melhor organizada a partir dos
nacleos de pesquisa mais ageis, ora constituidos em fungdo de tematicas relevantes que
agrupem profissionais que venham de varios campos do conhecimento e para que atuem de
forma interdisciplinar.

Funcionaria como um programa basico de formacdo de professores, configurado a
partir dos eixos curriculares indicados na parte anterior sob o titulo de formag&o intensiva de
qualidade, de forma a se articular com outros programas de formacdo subsequentes. A ideia
do autor é que “[...] todos os profissionais da educacdo, independentemente de sua
especificidade, passariam por ele sem qualquer diferenciagcdo durante os primeiros dois anos
[...]”, logo apds esse periodo haveria uma diferenciacdo da formagdo em dois programas
especificos: Programa de formacdo de profissionais para a educacgdo infantil e séries iniciais
do ensino fundamental (1° ao 5° ano); e Programa de formacdo de profissionais para areas
especificas de contedo dos anos finais (6° ao 9° ano) e do ensino médio.

E nessa proposta que Freitas radicaliza ao pensar a formagéo inicial dos professores,
pois propde que os graduandos entrem via Faculdade de Educacdo, sendo alunos desta
faculdade e ndo mais dos Institutos, o que poderia, de certo modo, estimular a motivacdo dos
candidatos a profissionais da educacdo. Desde que fosse acompanhado, é claro, por uma
politica global de valorizagdo desse profissional. A ideia sugere ter alunos que decidam ser
professores somente depois de terminar algum bacharelado, para assim serem admitidos na
Faculdade de Educacdo pelo expediente da complementagcdo; aos que ndo terminarem o

bacharelado, pelo expediente da transferéncia, ndo sendo necessario prestar outro vestibular.
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Para Freitas (1992), cada um dos programas especificos mencionados teria a duracdo de dois
anos e devendo ser escolhido pelo aluno, vindo do basico, apenas um deles.

A atuacdo dos Institutos juntamente com a Faculdade de Educacdo se daria no
desenvolvimento do programa de formacdo de profissionais para &reas especificas de
contetdo (anos finais e ensino médio). Ha um alerta para o fato de que nao significa que o
aluno deste programa devesse realizar todas as disciplinas de conteudo do bacharelado no
Instituto, no entanto, as que realizasse seriam feitas nas mesmas condi¢cdes e com 0S mesmos
professores que atendem ao bacharelado (FREITAS, 1992, p. 18).

Apbs descrever como funcionaria os trés programas: 1. Basico; 2. Professores para
educacdo infantil e anos iniciais; e 3. Professores para os anos finais e ensino médio; Freitas
(1992) continua sua proposta ao indicar um quarto programa optativo, destinado ao preparo
de profissionais da educacdo para o sistema de ensino (seja para atuar em nivel da escola, seja
em nivel de secretarias) com a duracdo de um ano?’. A proposta seria um programa aberto a
todos os alunos que concluissem qualquer um dos dois programas especificos anteriores, com
0 objetivo de eliminar assim, a dicotomia entre alunos de Pedagogia e alunos das licenciaturas
especificas. Haveria uma preparacgéo geral, visando uma atuacgéo polivalente, na qual qualquer
professor, com esse programa adicional, teria acesso aos cargos que existem nas escolas e
secretarias, ja que a formac&o seria unificada. Nessa proposta, uma especializagdo, caso fosse
necessario, seria obtida em nivel do préprio sistema via formacéo continuada ou curso de pos-

graduacdo. A logica seguiria da seguinte maneira:

Figura 5 — Programa basico de formacéo de professores elaborado por Freitas (1992).

PROGRAMA BASICO DE FORMAGAO

FORMAGAO DE FORMAGAO DE

PROFESSORES PARA A PROFESSORES PARA OS

EDUCAGAQ INFANTIL E ANOS FINAIS E ENSINO PROGRAMA
ANOS INICIAIS MEDIO DE APOIO A

FORMACAO
CONTINUADA

FORMAGAO PARA ATUAGAQ EM NIVEL
DE SISTEMAS DE ENSINO

MERCADO DE TRABALHO OU POS-GRADUAGAO

Fonte: Freitas (1992, p. 19).

27 Importante demarcar que aqui Freitas faz uma discussdo situada no contexto nos anos de 1990.
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E importante destacar que nio ¢ mencionado uma preparagio para a pesquisa porgque
ha o entendimento de que isto deveria ocorrer desde o inicio da formacéo de professores. Para
o0 autor, ndo faz sentido um programa especifico para a pesquisa, pois a existéncia da PG ja
garantiria como formacdo continua. Outro fator importante é que esta proposi¢do trabalha
com o pressuposto de que toda a formacgdo deve ocorrer na universidade, a qual deve dar o
fundamental, deixando a cargo da formacdo em servico a continuidade da preparacdo do
profissional. Ndo se acha o argumento da experiéncia o suficiente para a formacdo, nessa
perspectiva, ela sé seria conveniente e problema da agéncia contratante, a qual deveria fixar o
nimero de anos de experiéncia que o profissional necessitaria ter antes de assumir um cargo
especifico.

Todos os programas anteriores estariam, também, articulados com um quinto:
programa de apoio a formacdo continuada, o qual além de atuar na area da extensdo seria uma
espécie de apoio a formacdo continuada organizada pelas Secretarias de Educacdo, pois
encaminhariam profissionais que ja atuariam no mercado de trabalho para a realizacdo de
disciplinas nos programas anteriores, tanto como disciplinas isoladas como em programas
completos. Esse programa de formagdo continuada faria uma interface especial com o0s
estagios profissionalizantes previstos para os demais programas de formacéao anteriores e com
a pratica social mais ampla. Ha4 um alerta de Freitas (1992) para que esse programa nao viesse
a se tornar um apéndice de outros, pois seria administrado a partir de recursos proprios,
contando com um colegiado composto também pelas agéncias contratantes dos profissionais
da educacéo (Secretarias de Educacao), bem como entidades sindicais.

E preciso destacar que dentro dessa proposta ja se realizam iniciativas que se
aproximam do que Freitas (1992) pensou para a formacdo de professores, € fato que muito se
avancou (como a extingdo da formacao em nivel médio), desde quando essa proposicao foi
pensada. O fato é que essas foram algumas ideias desenvolvidas no interior do movimento
pela reformulacdo dos cursos de formagdo do educador e apresentadas a partir de leituras que
o autor fez delas. O que tal proposta sugere é a possibilidade de estimular e estabelecer um
debate, pois a situacdo dos cursos de licenciatura como préprio autor definiu é insustentavel.
As experiéncias isoladas que algumas universidades tém feito ndo véo alem das limitacdes
que a atual estrutura de formacéo possui. O autor ja nos alertava para o fato de ser cada vez
mais inadiavel uma agdo sistematica em relacdo a formacéo dos profissionais da educacdo, o
seio de uma politica global que articule formacdo de qualidade, salarios dignos e formacao

continuada.
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Sabendo desses limites e pensando na possibilidade de um debate, a presente pesquisa
sugere a continuidade ao que Freitas (1992) idealizou, trazendo alguns elementos importantes

para complementar e preencher o bojo do programa de apoio a formacéo continuada.

5.2 Uma proposta de politica de formacgdo continuada stricto sensu para professores da
educacao bésica

Essa proposta parte do principio de que o programa de apoio a formacéo continuada,
descrito por Freitas (1992), consiste em atuar na area de extensdo, bem como, em apoiar a
continuidade da formacdo através das secretarias de educacdo e as universidades. Nessa
perspectiva, foi pensada uma proposta para uma politica de formac&o continuada voltada para
professores da educacdo bésica, avancando, até certo ponto, na proposicao anterior descrita,
reconhecendo todos os limites da proposta e a necessidade de articular outros elementos a
discussdo. Ndo se trata aqui de apresentar uma grade curricular para o programa ou a
viabilidade de financiamento da proposta (mesmo porque essa deve ser produto de um esforgo
coletivo), mas sim assinalar algumas reflexdes. No diagrama exposto na Figura 6 podem ser
visualizados os pontos de convergéncia de onde partiria a continuidade desse programa
descritos pelo autor.

O Diagrama apresentado na Figura 6 esclarece o que seria esse programa de apoio a
formacéo continuada, cuja acdo consistiria em quatro possibilidades:

1) Outros formatos de formacdo continuada — teatro, museu, mdsica, literatura,
atividades culturais externas ao ambiente escolar formal —, entendendo que a arte,
em todas as suas formas, necessita ser compreendida como conhecimento humano,
visto que desempenha importante papel ante as possibilidades de auxilio ao
processo de religar razdo e emocdo; de acessar a dimensédo existencial, subjetiva e
afetiva do sujeito, possibilitando o contato com a dimensdao estética da existéncia e
ensinando a ver o mundo esteticamente (SUANNO, 2009);

2) Cursos de extensdo ou curta duracdo — séo aqueles cursos oferecidos pelas redes
ou instituicbes de ensino superior, normalmente em cumprimento de algumas
inciativas politicas ou até mesmo por demandas dos proprios professores, cuja
carga horaria é até 300h.;

3) Lato sensu — sdo as famosas especializagdes, cursos de pOs-graduacdo, que

segundo MEC devem ter dura¢do minima de 360h.;
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4) Stricto sensu — sdo cursosde pos-graduacdo mais longos, pois englobam

mestrado e doutorado.

Figura 6 — Sistematizagdo sobre o programa basico de formacao de professores.

Programma Basieo Centro de Referéncia destinado
de Formagéo para § =
akB a formagao de Professores

;’;:zg:’eg‘; P:z;gzigsdga Formagao para atuagaoem nivel
EF2 e EM Ele EF1 de sistemas de ensino

Mercado de trabalhoou

AR Continuidade da Formagdo

Cursosde Stricto sensu P i03 5
& rograma de Apoioa Formagao
Extensdo, de befh senem (Mestrado/Dou g P &

curta duragio [ientare torado) Continuada

Outros
formatos de FC

Politica de Formagdo Continuada
para Professores da EB

Académico Profissional

Fonte: Barreiros de Oliveira (2019).

Aqui, parte-se, em destaque, do elemento representado na Figura 6 para pensar
principios e elementos de uma politica de continuidade da formacdo de professores da
educacdo basica. Como pode-se observar, ela estaria no d@mbito da formacdo stricto sensu,
aqui defendida como uma possibilidade de aproximacdo ao conceito escolhido para a

formacéo continuada, ja discutido em secdo anterior.

Formacdo continuada como processo de valorizagdo do profissional da
educacdo que oportuniza a construcdo da préxis atraves da compreensdo dos
processos envolvidos na atividade educativa: intencdo e ac¢do. Possibilitando
ampliar, repensar os sentidos e significados desta pratica de forma a
construir uma acdo consciente a partir da problematizacdo da realidade,
ampliando a autonomia do profissional e promovendo a elevacdo moral e
intelectual dos sujeitos envolvidos. Tal processo permite identificar e
explorar limites e possiblidades oferecidos pelas condicGes existentes para
promover as transformacbes possiveis nessas condi¢fes. A formagdo
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continua visa a reelaboracéo a partir da anélise critica do real, os saberes, as
técnicas, as atitudes, a ética e o ato politico necessarias ao exercicio da
atividade docente. (CURADO SILVA, 2016, n.p.).

Compreendendo que a formacao continuada deve oportunizar a construgdo da praxis, a
qual permite a compreensdo do que envolve a atividade do professor, a formagdo que mais se
aproxima dessa possibilidade é a que acontece na pos-graduacao stricto sensu. A razdo para
tal afirmacdo se d& por entender que é pelo ato de pesquisar, com todos 0s requisitos
necessarios para cumpri-lo, que o conhecimento é construido e assim dominado pelo sujeito
que passa por essa formacdo. Por isso, a proposta aqui € considerar os dois formatos
envolvidos na formagdo stricto sensu — académico e profissional —, considerando sua
importancia e relevancia, nao refreando nenhum deles, mas os desenvolvendo para superar.

Levando em conta esses fatores e outros mais, segue, na Figura 7, um esquema com a
descricdo dos principios e elementos norteadores da proposta de formacéo stricto sensu para a

educacdo basica.

Figura 7 — Proposta de composi¢do da politica de formacao continuada stricto sensu para a

educacdo basica.

Politica de formacio stricto sensu
para os professores da educacio
bisica

Principios que
fundamentam a politica

Elementos que compde a
politica

Fonte: Barreiros de Oliveira (2019).

Inicio a descricdo do esquema pelo circulo maior, buscando compreender que para se
pensar a formacdo stricto sensu de professores da educacdo basica seria necessario estar

estruturada a partir de uma politica. Essa deveria ser constituida de alguns principios que a
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fundamentariam, para assim estabelecer alguns principios que seriam responsaveis por sua
composicdo. Pensar a proposta como uma politica é pensar a materialidade da intervencéo do
Estado; é esperar que essa agenda, da formacdo de mestres e doutores para a educacao basica,
seja colocada em pauta estratégica e financeiramente ancorada nas a¢Ges de formacdo de
professores pensadas para o Brasil. Existe ainda a necessidade de construgdo de uma politica
de formacdo de professores baseada em um subsistema nacional, como na Rede Nacional de
Formacdo Continuada, se constituindo como Rede. Colocar o Estado em acdo nesse sentido,
reconfigura a prioridade para uma formacao de alta qualidade que precisa estar fundamentada
em alguns principios e elementos focalizados e descritos a seguir.

Figura 8 — Principios e elementos da formacao stricto sensu de professores da educacao

bésica.

* Praxis

. » Professor como intelectual
() eriNcipios —
» Trabalho docente

» Pesquisa

—

) Articulacdo entre conhecimento
universitario e escolar

Sélida formacdo ~— ELEMENTOS
tedrica-metodologica

) Valorizagdo docente =

Fonte: Barreiros de Oliveira (2019).

Os elementos que compdem a Figura 8 fazem uma alusdo ao que foi acima descrito,
ou seja, 0s principios sdo aqui entendidos como o eixo estruturante da proposta; os elementos
que compde a politica perpassam pelos principios, dando forma a uma estrutura, em espiral,
que permite um movimento por meio do qual as transformacdes vao em uma mesma direcéo,
mas em estagios e pontos diferentes. E como se 0s principios estruturassem o

desenvolvimento e funcionamento da formacdo stricto sensu, ora entendida como formagéo
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continuada para o professor da educagdo basica. Nesse sentido, os elementos seriam
interligados, estruturando e consolidando tal formacdo. Esses principios e elementos serdo

descritos a seguir.

5.3 Os principios

5.3.1 Préxis

Pensar uma proposta calcada na compreensdo da unidade teoria e pratica é defender
que ndo se trata de uma articulagdo — como se uma existisse sem a outra e fosse necessario
apenas coordena-las de maneira que pudessem ser consideradas —, mas se trata, sim, de
entender que a teoria ndo existe sem a pratica e que essa unidade teoria e préatica existe
guando se revela teoricamente a pratica, a partir disso, entendido como praxis, se pode
transformar a realidade.

Para construir praxis é preciso considerar a teoria e pratica como unidade, ou seja, a
indissociabilidade desses dois componentes deve ser capaz de transformar a verdade pratica
em verdade tedrica, tomado como pressuposto que a pratica é atividade humana que produz o
homem, mas, dialeticamente, 0 homem a faz a partir da intencionalidade. Diante disso, fica
evidente que o fato dos programas de pos-graduagdo hoje ndo tratarem dessa articulacdo em
sua totalidade, precisa ser repensada, a fim de garantir que a busca pela unidade teoria e
pratica seja um objetivo comum, pois é através desse ato que os profissionais que passarem
por esse tipo de formacdo continuada terdo a chance de ter uma acdo pedagdgica mais
significativa em todos os ambitos de atuacéo.

Assim, o maior desafio é fomentar acfes que garantam a unidade entre stricto e EB,
ou seja, mais que articular a teoria e a pratica (ou esses dois niveis de ensino), é ter um
pensamento e agOes tdo conjuntas, entrelacados, tdo transdisciplinar que ndo exista mais a
diferenca em termos de objetivo que é a busca da qualidade. Ou seja, é incluir nas acdes
cotidianas, praticas em que formacéo stricto sensu e EB estejam indissociadas de modo téo
singular que o distanciamento deixe de existir, para que haja, de fato, uma unidade teoria e
pratica e ndo a articulacdo delas, sem a curvatura da vara.

Nesse sentido, segue em questdo os formatos de PG existentes: académico e
profissional. Baseado no que foi analisado nos regimentos de ambos 0s cursos, nos
documentos de criacdo dessas propostas e nas entrevistas dos sujeitos da pesquisa, pode-se

chegar a conclusdo que Cecilia Meireles j& anunciava em um de seus poemas: nem Isto, ou
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aquilo, pois é preciso que a vara da formacdo de professores para a educagdo basica nédo
recaia nem para um formato, nem para outro. Que os dois, ja que sdo opcdes reais para a
formacéo desse publico, estejam preocupados somente em fortalecer e promover essa unidade
teoria e pratica, ou seja, que estejam preocupados em fazer praxis.

E como isso seria possivel? A partir da compreensdo de que é pela pesquisa que
formamos o professor, colocando-o como produtor do conhecimento aquele que vivencia a
pratica da educacdo. A pesquisa €, sim, elemento fundante dessa formacdo continuada,
constituinte de outro principio da proposta: o trabalho docente, que serd mais bem descrito a

sequir.

5.3.2 Professor mestre/doutor da educacdo basica como intelectual organico

Neste principio, para se pensar uma proposta de formacdo no nivel de
mestrado/doutorado, é preciso que o professor se forme e se assuma como intelectual. Para
essa reflexdo, me apeguei em Gramsci (2001, p. 53) que caracteriza todos os homens como
intelectuais, ja que todo trabalho manual ou instrumental envolve uma técnica; uma atividade
intelectual criadora, pois ndo “[...] existe atividade humana da qual se possa excluir toda
intervencgdo intelectual, ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens [...]”. Dessa
maneira, o0 intelectual é visto aqui como o técnico, que ganha conotacdo politica por tomar
decisdes ou cumpri-las nos rumos de determinada cultura ou grupo social. Sdo agentes de
controle de diferentes funcGes, pois sua apropriacdo de conhecimento lhe permitiu maior
autonomia na tomada de decisOes. Isto é, sdo figuras capazes de provocar adesdes e articular
consensos para determinado projeto. Nesse sentido, a formagdo no mestrado/doutorado pode
ser um dos espacos para que a formacdo desses intelectuais aconteca, j& que terdo a
oportunidade de construir conhecimento a partir da pesquisa.

Para Gramsci (2001), existem dois tipos de intelectuais: os tradicionais e 0s organicos.
Os tradicionais se caracterizam por seu apoio incondicional a classe dirigente de uma
determinada sociedade; consideram-se independentes, possuidores de caracteristicas proprias
enquanto grupo, porque como sao livres para pensarem e tomarem decisoes, se consideram
totalmente autdbnomos e, por isso, sem vinculos com as determinadas classes sociais. Ja 0s
intelectuais organicos sdo 0s que surgem no meio de todo agrupamento proprio com
consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo produtivo, mas também no social e no

politico.



214

E por que falar dessas diferencas? Para se esclarecer o tipo de fungdo que estes
intelectuais tém exercido em seus espacos, tomando esses conceitos, pode-se considerar 0s
professores como intelectuais tanto tradicionais como organicos, dependendo de suas praticas.
Ao atuarem de acordo com os pressupostos da ordem politico-econémica, por exemplo, séo
em sua maioria tradicionais, primando por competéncia técnica, competitividade,
individualismo; se preocupando em transmitir um saber pronto, que ndo precisa ser discutido,
muito menos construido. Refor¢cam a aceitagédo e inibem o conflito em busca de mudancas. A
existéncia desse tipo de intelectual pode se justificar porque surgem da classe que direciona a
sociedade, se apresentando como intelectual especialista que pertence a uma categoria com
essa autonomia ou surgem das classes injusticadas, perdendo seu vinculo com elas.
(GRAMSCI, 2001).

N&o se trata de afirmar aqui que as praticas dos intelectuais tradicionais ndo séo
voltadas pra superacdo dos problemas da realidade social, ao contrério, sdo praticas que de
certa forma camuflam, escondem dos olhos dos alunos, impedindo-os de reconhecé-los,
critica-los e superé-los, contribuindo, assim, com a construgcdo de uma ordem politico-
econdmica justa e fraterna.

Ja na perspectiva da organicidade, hd uma educacdo que visa a transformacéo, assim, a
“[...] escola tem um papel estratégico, na medida em que pode ser o lugar onde as forcas
emergentes da atual sociedade, muitas vezes chamadas de classes populares, podem elaborar a
sua cultura, adquirir a consciéncia necessaria a sua organizacao [...]” (GADOTTI, 1995, p 24-
25). O intelectual orgénico representa o grupo social ou por adesdo ou por ter vindo dele,
vinculado de alguma forma.

Entendendo que as praticas intelectuais dos professores nao se ddo somente na escola,
mas também nos centros de formacéo de professores, destaco serem nesses locais que se déo a
esséncia da presente discussdo. Pensar o intelectual nesse processo de formacéo stricto sensu
é considerar formar os professores que por ali passam em intelectuais organicos com
formacao sélida tedrico-prética, vinculado a classe trabalhadora e, assim, a partir da formacéo
no mestrado/doutorado, pensar uma nova cultura; uma nova légica; uma transformacéo.

Assim, na presente pesquisa, a razdo pela qual foi demarcada a importancia de se
formar o professor como intelectual indica a constituicdo de sujeitos capazes de refletir sobre
sua realidade, transformando as condi¢Ges materiais, tendo ferramentas para entender sua
realidade que é pseudoconcreta, pois com essa compreensdao é capaz de interferir nessa

realidade. E fato que em determinados momentos histdricos néo é dada a condicdo necessaria
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para que se exerca a funcdo de intelectual, por razbes como a alienagdo, no entanto, é capaz
de compreender a realidade e situacdo de status quo de uma classe ou grupo social.

Para pensar a efetividade do trabalho desse intelectual, a discussdo a ser apresentada
no proximo tépico é essencial para se pensar uma proposta politica de formacdo de

professores.

5.3.3 Trabalho docente como principio formativo do professor mestre/doutor da educacao

basica

Falar sobre trabalho docente como principio dessa proposta é considerar,
primeiramente, 0 que Marx (1985) aponta, a ideia de que o trabalho é a transformacéo da
natureza e do proprio homem, por isso € um principio formativo, como processo de
humanizacéo do sujeito. Ao pensar o trabalho do professor, nesse contexto, pode-se entender
0 sentido de que a educacdo € um elemento de formacdo humana. Mas, também, é espaco de
compreensdo dos limites e das possibilidades da acdo transformadora, orientada pelos
compromissos com a classe que vive do trabalho (KUENZER; CALDAS, 2009). Nessa
perspectiva, trata-se de uma categoria que abarca, tanto o sujeito que atua no processo
educativo na instituicdo de educacdo como nas diversas caracterizacdes de atividades laborais
realizadas.

Segundo o Dicionario: trabalho, profissdo e condi¢do docente, é possivel definir o

trabalho docente como:

[...] todo ato de realizacdo no processo educativo. Partindo da definicdo de
que o trabalho constitui-se em ato de transformacao da natureza pelo homem
para sua propria sobrevivéncia, o que resulta também e, a0 mesmo tempo, na
transformacéo do homem pelo trabalho, é possivel considerar que 0 mesmo é
detentor de um carater educativo. Educagdo e trabalho sdo elementos
fundamentais da condicdo humana, indispensaveis a socializacdo e
determinantes de nossas experiéncias. (OLIVEIRA, 2010, n.p.).

Significa, entdo, ser todo ato de realizagdo no processo educativo, compreendendo
atividades e relacGes presentes nas instituicbes educativas; extrapolando a regéncia de classe.
Na verdade, é 0 que se realiza com a intencdo de educar, o seu labor, sua experiéncia no
processo educativo no lugar de quem educa ou no lugar de quem contribui para educar. Para
Oliveira (2010), a ampliacdo sofrida pelo rol de atividades dos professores na atualidade tem
obrigado a serem redefinidas suas atribuicbes e o carater da atuacdo dos professores no

processo educativo.
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Segundo Curado Silva (2019), no Brasil, o trabalho docente ndo é um trabalho de
dedicacéo exclusiva na maior parte do pais. O ato de ensinar € uma das poucas profissdes que
permite ao professor acumular, no setor publico, dois cargos para completar sua jornada de
trabalho e assim compor seus salarios. Ao pensar em uma proposta, na qual o ensino fosse
compreendido como um segmento profissional que exerce funcdo de Estado, situagdes iguais
a essas dificilmente aconteceriam, pois ndo haveria tantas disparidades salariais de diferentes
entes do poder publico ou da iniciativa privada. Levando em conta a baixa remuneracédo; a
desqualificacdo e fragmentacdo do trabalho docente; a perda real e simbdlica de espacos de
reconhecimento social; além da perda de controle por parte do professor acerca do seu
trabalho, estdo sujeitos a todos que pretendem ser professor. Esse fator se volta também para
as condi¢des de trabalho, que interferem em “[...] elementos como carga horaria de trabalho,
tamanho das turmas, razdo professor/alunos e rotatividade/itinerancia dos professores nas
escolas [...]” (CURADO SILVA, 2019).

Consequentemente, o trabalho educativo “[..] € 0 ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto de homens [...]” (SAVIANI, 2011, p. 6). Pensar essa coletividade
é compreender que, assim como aponta Marx (1983), a verdadeira alavanca do processo de
trabalho global ndo é o trabalho individual, mas sim, cada vez mais, o coletivo, significando
gue ao cooperar com outros de um modo planejado, o trabalhador coletivo se desfaz de suas
limitacdes individuais e desenvolve a capacidade de sua espécie. Para Kuenzer e Caldas
(2009), as determina¢des de uma sociedade “[...] voltada para a competitividade individual e
a necessidade derivada da propria natureza do trabalho educativo de construir um processo
coletivo e cooperativo de trabalho [...]” (KUENZER; CALDAS, 2009, p. 37).

E preciso, portanto, que o trabalho docente esteja como elemento basilar de uma
politica de formacdo stricto sensu de professores da educacdo basica, pois é esse trabalho,
responsavel por formar individuos, que realiza o processo de humanizacdo. Ou seja, pensar
uma proposta de formagdo, tendo como principio o trabalho docente é pensar em proposicdes,
atitudes, condicdes, limites e possibilidades responséaveis pela formacdo humana. E como
Kuenzer e Caldas (2009, p.19-20) apontam: “[...] trata-se de compreender e apreender o
trabalho docente como processo humano concreto, determinado pelas formas histéricas de
producdo e reproducdo da existéncia, o que implica compreendé-lo inscrito na totalidade do
trabalho [...]".

Quando existe essa percepcdo, tudo que é pensado para a formacdo do professor,

levara em conta que a formacao do sujeito envolve reflexdo sobre a sociedade em que se vive;
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sobre sua visao acerca da escola; sobre os estudantes; sobre o presente; sobre o futuro e acima
de tudo sobre a propria docéncia.

A docéncia deveria ser 0 que une todos os envolvidos na formacao de professores, isto
é, a docéncia como a base da identidade de todos os profissionais da educagdo. Afinal de
contas, é o ponto comum de qualquer professor, seja da area especifica que for. Antes de
serem bidlogos, matematicos, fisicos, historiadores, pedagogos, professores universitarios,
professores da educacédo basica, sdo todos professores. Ao se pensar uma proposta de politica
de formacdo continuada no nivel stricto sensu, € preciso reforcar que formar o professor é o
ponto de partida. Hoje, ao pensar o mestrado e o doutorado como Unica e exclusivamente,
formacdo de pesquisadores, reduz-se o papel dessa formacdo e até mesmo desconsidera-se
que esse pesquisador, mesmo que ndo seja destinado a educacdo bésica, atuard no nivel
superior, na formacdo de outros graduandos, o que ndo exclui a ideia de ainda estarmos
falando sobre formacgéo para o trabalho docente. E no que consiste o trabalho docente?
Pensar a problematica do trabalho, segundo Leher (2010) é considerar duas dimensdes: 1)
Ontologia do ser social (requer que o trabalho seja criativo, critico, livre de expropriagoes,
subordinagdes, coercOes e regulagdes particularistas); 2) Relagdo social capitalista. A
potencialidade ontoldgica do trabalho docente é complicada, pois a educagdo é subordinada
ao0s propositos estratégicos de classe. E preciso encontrar as brechas para se emancipar, 0 que
depende da organizacao coletiva dos professores e das lutas compartilhadas com a sociedade
com a garantia de condigdes objetivas.

Para compreender essa questdo, segue 0 proximo principio constitutivo da presente

proposta: a pesquisa.

5.3.4 A Pesquisa e construcdo do conhecimento do professor mestre/doutor da educacao

basica

A pesquisa tem um papel fundamental na formacéo de professores, pois é por ela que a
producdo do conhecimento ganha forma. S8o inegéaveis as vantagens do ato de pesquisar
como elemento constitutivo do vir a ser professor, ndo sé isso, pois esta presente nos
constantes momentos de formacdo que perpassam a vida de quem ensina. O professor da
educacdo basica precisa ser produtor do conhecimento e ndo apenas reprodutor. Essas
afirmacbes se confirmam nos estudos de Curado Silva (2008); Barreiros (2013); Ludke
(2001); Moraes (2004) e outros. Ao pensarmos nessa importancia formativa, é importante

considerar o local institucionalizado para se fazer pesquisa: a pés-graduaco stricto sensu. E
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nesse nivel que a pesquisa é feita no sentido estrito ciéncia, seguindo rigor cientifico e
cumprindo todos os passos para a producdo do conhecimento. Importante salientar que essa
formacéo acontece em universidades, na qual se tem acesso ao ensino, a pesquisa e a extensao
nas diversas areas, contempladas em um conjunto de faculdades, escolas superiores, institutos,
departamentos, destinados a especializacdo profissional e cientifica.

Para Curado Silva (2008), o conhecimento e sua producdo nascem das necessidades,
caréncias e possibilidades concebidas nos momentos histéricos, sendo resultados de
questionamentos feitos pelos sujeitos. As questbes conduzem a busca por respostas,
explicacBes, compreensdes. A acdo de buscar, investigar e conhecer é entendida como
pesquisa.

A pesquisa deve ser 0 eixo estruturante da formacdo continuada do professor e o
mestrado e doutorado devem se constituir em um dos espacos através dos quais ela se
institucionaliza?®. Ndo ha duvidas de que a dimensdo de pesquisa confere ao professor um
poderoso veiculo para o exercicio de uma atividade criativa e critica ao mesmo tempo,
questionando e propondo solugBes para os problemas vividos dentro e de fora da escola. No
entanto, ¢ preciso cuidado para que “[...] @ pesquisa ndo corra o risco de ver substituido seu
valor de uso, a escola, pelo valor de troca na carreira do professor [...]” (LUDKE, 2001, p.
31).

Diferente disso, uma pesquisa vista como instrumento de ensino € um contedo de
aprendizagem na formagdo, tornando-se especialmente importante para a analise dos
contextos em que se inserem as situagOes cotidianas da escola, visto que o horizonte se
restringe ao dominio dos procedimentos da producdo académica ou cientifica do
conhecimento. Segundo Ludke (2001), as propostas vigentes para formacao docente tendem a
reduzir os aspectos tedrico-metodologicos da pesquisa a procedimentos e instrumentos de
ensino. Essa reducdo acaba por dissociar a pesquisa e a producdo de conhecimento. Além de
ter um processo calcado na experiéncia cotidiana, naturalizado nas competéncias
empobrecidas, anulando a fronteira entre produzir conhecimento e manipular a pratica.

Ao tratar do Método da Economia Politica, Marx (2003) expde a ldgica dialética para
a construgdo do conhecimento, indicando o processo de constru¢do do concreto pensado, isto

é, 0 ponto de partida é o empirico, depois prossegue ao abstrato e até chegar ao concreto. Esse

2 O mestrado e o doutorado sdo aqui defendidos por se firmarem como referéncia de desenvolvimento da
pesquisa cientifica, sendo esse 0 nucleo da formacéo pretendida. Ndo ha defesa quanto a p6s-graduacdo lato
sensu por essa modalidade se constituir em uma formac&o continuada, podendo ser ofertada de acordo com a
necessidade de aperfeicoamento da area profissional e autorregulada pelo mercado, o que foge ao que foi
pensado como elemento fundante de uma politica de formacdo continuada para professores de educacdo
bésica.
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caminho em que se parte do concreto real até chegar ao concreto pensado, sugere o
aprendizado de que a pesquisa deva encontrar no cotidiano, na pratica, o seu ponto de partida.
Mas é necessario que a partir dai, através da analise das multiplas determinagdes e mediacdes
sobre 0 que se quer conhecer, 0s sujeitos tenham condicdes de transformar sua propria
realidade pela unidade pensamento-reflexdo. Desse ponto, pode-se observar um elemento
interessante da pesquisa: a transformacdo. De outra forma, a pesquisa ndo teria sentido, na
medida em que ndo conseguiria compreender a realidade, objetivo esse de qualquer pesquisa.
“A pesquisa pode contribuir para a formagdo de sujeitos criticos e autbnomos, capazes de
intervencgdes transformadoras na realidade em que se inserem [...]” (CURADO SILVA, 2008,
p. 43). No entanto, esse processo € resultado da emancipacdo em que 0 homem conhece a si
mesmo, age conscientemente e produz sua histéria.

A pesquisa na formacdo continuada de professores pode proporcionar uma
compreensdo do mundo, em todos os sentidos. Nada melhor que o sujeito que lida dia a dia
com a educacdo, que a faz e a constitui para compreendé-la e investiga-la, afinal, é nos
movimentos mais simples da vida cotidiana; na empiria mais imediata; que se situa o ponto de
partida para compreender o ser social em seu sentido ontologico (MORAES, 2004).

Com a pesquisa, ha reflexdo, analise, sintese, enfrentamento com o que esta instituido
em politicas, mas também criacdo de medidas e solugdes para os problemas educacionais. Em
seu cerne, a pesquisa na formacdo de professores é um trabalho humano; uma préxis para dar
movimento ao que ainda ndo foi idealizado nem falado; proporciona uma visao de totalidade
que leva a transformacdo da realidade e das condi¢cbes objetivas do trabalho docente,
possibilitando a superacdo e a mudanga. Por isso, a importdncia de se construir o
conhecimento e ndo apenas reproduzi-lo.

O professor capaz de produzir conhecimento transita e possui elementos importantes
para realizar a articulacdo entre diferentes espacos, ponto que sera discutido, a seguir, em

continuidade a proposta de uma formacéo.
5.4 Os Elementos
5.4.1 Articulacdo entre conhecimento universitario e conhecimento escolar

Outro elemento que se liga ao principio e papel da pesquisa na formacdo é a
articulacdo entre o que estd na universidade e 0 que esta na escola, aqui tratado por

conhecimento. E preciso maior interagdo entre as vozes dos professores e as dos académicos;
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de um papel mais decisivo dos professores na tomada de decisdes; de um maior respeito com
0 conhecimento do professor e de um padrédo ético mais acentuado pelos académicos nas suas
relacdes de pesquisa com os professores ¢ com as escolas. “Ha lugar para conhecimentos em
educacdo que ndo devem ser obstruidos pelas demandas e pressdes de utilizacdo pratica [...]”
(ZEICHNER, 2001, p. 228).

Aqui, a reflexdo se apoia em Zeichner (2001), ao tratar da divisdo entre professor-
pesquisador e pesquisador académico, sugere como solugdo para ultrapassar a linha divisoria
entre os professores e 0s pesquisadores académicos alguns apontamentos, entre eles: a)
comprometimento com o corpo docente em realizar ampla discusséo sobre o significado e a
relevancia da pesquisa conduzida; b) empenho nos processos de pesquisa, colaborando
genuinamente com os professores e rompendo com os velhos padrdes de dominacdo
académica; c) suporte as investigacfes feitas por professores aos projetos de pesquisa,
acolhendo os resultados dos trabalhos como conhecimento produzido.

Sem mudancas estruturais ndo ha construcdo de um caminho de transformacdo. E
preciso comecar a integrar os resultados das pesquisas de professores na formacgdo dessas
estruturas. Em muitas universidades, a sensacdo que se tem & que qudo mais proxima uma
pesquisa estiver dos professores e das escolas, mais baixo é seu status e menor a chance de
obter financiamento. A ideia de tratar com seriedade o conhecimento produzido pelos
professores como um conhecimento educacional a ser analisado e discutido é uma ideia que
ainda pode ofender a muitos e que traz sérias consequéncias para quem assim procede na
academia.

E preciso estabelecer uma alianca entre os conhecimentos universitarios e 0s
conhecimentos escolares, sem nivela-los e hierarquiza-los, mas sim valorizando-os,
entendendo-o0s como unidade necessaria para a formacao de professores. E se isso vier do
espaco institucionalizado para se fazer pesquisa, terd muito mais legitimidade e significado

para a formacédo continuada de professores.

Na sociedade capitalista, a tendéncia é tornar o saber propriedade exclusiva
da classe dominante. Nao se pode levar essa tendéncia as ultimas
consequéncias porque isso entraria em contradicdo com o0s proprios
interesses do capital. Assim, a classe dominante providéncia para que o
trabalhador adquira algum tipo de saber, sem o que ele ndo poderia produzir;
se o trabalhador possui algum tipo de saber, ele é dono de forca produtiva e
no capitalismo os meios de producdo sdo propriedade privada! Entdo, a
histéria da escola no capitalismo traz consigo essa contradi¢do. (SAVIANI,
2011, p. 66-67).
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Feita essa articulacdo, é essencial que nessa proposta de formagdo seja garantida na
trajetéria formativa a contemplacdo dos fundamentos da educacdo, ou seja, uma sélida

formacéo teorica-metodologica.

5.4.2 Soélida formacao tedrica-metodoldgica

As atribuicBes advindas da anélise da LDB colocam o professor diante da tarefa basica
de mediador do processo de construcdo do conhecimento do aluno, o que requer como pré-
requisito fundamental, por mais O&bvio que parega, “saber construir seu proprio
conhecimento”. Para isso, é necessario que se tenha uma sélida formacéo tedrica.

Tida como um dos principios da Base Comum Nacional, que da ancoragem
epistemoldgica e pratica aos curriculos de formacao de professores, defendida pela ANFOPE,
a solida formacdo teorica e interdisciplinar sobre o fendmeno educacional consiste em
compreender os fundamentos historicos, politicos e sociais, bem como o dominio dos
contetdos da educacdo basica, de modo a criar condi¢des para o exercicio da analise critica da
sociedade brasileira e da realidade educacional. Ou seja, € preciso uma solida formacao
tedrico-pratica capaz de favorecer uma formacdo construida em bases cientifica, pedagdgicas,
técnicas, politica, estética e ética, no sentido de desenvolver e aprimorar as condi¢des do
ensino, da extensao e da pesquisa nos cursos de formacao de professores.

Dessa maneira, entendendo a constituicdo da PG stricto sensu, em seus diferentes
formatos e objetivos, torna-se preciso, necessariamente, contemplar a formacdo teorica dos
professores. Desse modo, aceita-se a fragmentacéo de propostas e oportunidade de diferentes
formacBes continuadas, desde que seja respaldada a sélida formacdo tedrica-metodoldgica
adquirida nos cursos de mestrado/doutorado através da pesquisa.

N&o estou aqui, menosprezando o conhecimento pratico, mas é importante salientar
que a teoria ndo pode ser pormenorizada, pois deve ser entendida como fundamento
cientifico; como estudo das condigcdes objetivas, as quais, em uma ou outra escala historica,
determinam a necessidade e a possiblidade de praxis. Mas é importante destacar que “[...] a
teoria tem seu fundamento inesgotavel na prética [...]” (VAZQUEZ, 2007, p. 253), afinal,
cada vez que a pratica traz experiéncias novas que ultrapassam o limite tedrico estabelecido
tudo se modifica.

Moraes (2003, p. 153) alerta que, com preocupante frequéncia, a discussao tedrica tem
sido gradativamente suprimida ou relegada a segundo plano nas pesquisas educacionais, com

implicacBes que podem repercutir, a curto e médio prazos, na propria producdo de
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conhecimento na area. O “fim da teoria” traz o movimento que prioriza a eficiéncia e a
construcdo de um terreno consensual que toma por base a experiéncia imediata.

Dessa maneira, tendo em vista os diferentes formatos e diferentes possiblidades de
formacao stricto sensu para o professor da educacdo basica, € importante defender que o que
deve ser comum, além do ato da pesquisa, € a sdlida formacdo tedrico-metodoldgica,
passando pelos fundamentos da educacdo que subsidiardo o trabalho do professor da rede.
Sem esse tronco condutor sera dificil conhecer a realidade para alem das aparéncias, de modo
que possa intervir, considerando as multiplas relacfes envolvidas nas diferentes situagdes com
que se depara.

Outro elemento primordial para se pensar uma politica publica de formacéo
continuada stricto sensu estd na esfera da objetividade do trabalho do professor: sua

valorizacdo, cujo foco seréa discorrido a seguir.

5.4.3 Valorizagéo docente

Sobre esse principio, recorro ao Dicionario: trabalho, profissdo e condi¢do docente,
no qual Leher (2010) bem aponta que se trata de uma expressdo muito utilizada nos discursos
(escolas, sindicatos, governos, imprensa, partidos) que abrange dimensdes objetivas e
subjetivas. A dimensdo objetiva consiste em expressoes diversas, entre elas, regime de
trabalho; piso salarial profissional; carreira docente com possiblidade de progressao
funcional; concurso publico de provas e titulos; formacdo e qualificacdo profissional; tempo
remunerado para estudos; planejamento e avaliacdo; assegurado no contrato de trabalho;
condicbes de trabalho. JA a dimensdo subjetiva abrange expressdes que sugerem
reconhecimento social; autorrealizacdo; dignidade profissional.

Para analisar a valorizacdo é preciso se desprender de duas variaveis: o nivel de ensino
(educacao infantil, primeiro segmento do ensino fundamental, segundo segmento, ensino
médio, tecnologico e superior) e a esfera de atuacdo (municipal, estadual, federal ou setores
publico/privado). Levando em conta as especificidades da docéncia, para analisar a
valorizacdo do magistério é preciso considerar as “[...] exigéncias de formacdo minima, as
regras de acesso aos cargos e as principais fracbes de classe em que sdo recrutados 0s
docentes dos diferentes niveis e modalidades de educacdo.” (LEHER, 2010, n.p.).

Pensar essa formagdo minima corresponde ao que Freitas (1992) ja indicava quando
pensou o programa de formacéo de professores, descrito anteriormente, ao defender que essa

formacéo precisa acontecer na faculdade de educacgdo e na universidade, bem como pensar
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como se constitui em outros lugares a carreira docente. Observar os exemplos e iniciativas de
outros paises pode ajudar a ponderar e a avaliar possiveis concilia¢Ges, realidades, progressos
ou até mesmo retrocessos de conquistas. Trazer algumas reflexdes sobre o que tem sido feito
em outras na¢Bes com relacdo a formacao pode contribuir com a problematica.

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), existem muitas diferencas entre os paises no que tange aos requisitos para o ingresso
na profissdo e na maneira como a formacéo profissional acontece, conforme indica a citacdo

abaixo:

A formacdo de professores ocorre em instituiches muito diversas:
faculdades, universidades de formacdo de professores, instituicdes publicas
administradas pelo governo e institui¢des privadas. Em alguns paises [...] 0s
estudantes contribuem com os custos da educacdo de professores, na forma
de taxas educacionais. Em outros [...] a educagdo de professores é gratuita.
Em muitos paises europeus, 0 ingresso em programas de educacdo de
professores € aberto a todos que tiverem concluido o ensino médio, ao passo
que em outros paises as oportunidades de ingresso sdo mais restritivas [...].
Em paises onde a docéncia tem alto status social — como Coréia do Sul,
Finlandia e Irlanda—, h4& uma competicdo acirrada para 0 ingresso em
programas de educacéo de professores [...]. (OCDE, 2007, p. 107).

Mesmo que o presente objeto trate da formagdo no mestrado/doutorado, pensar sobre 0
ingresso na carreira docente é imprescindivel para o desenho de uma proposta de formacéo.
Segundo o Censo de 2016, a rede privada no Brasil responde por 75,3% da formacéo inicial
dos professores da educacdo basica, isto corresponde a maior parcela de individuos sendo
formados pelo terceiro setor. E 0 que dizer da adequacdo formativa desses professores? Até
pouco tempo 24% dos docentes ndo tinha concluido ou sequer ingressado na faculdade, com o
movimento Todos Pela Educacéo, esse indice foi reduzido a 15%, conforme o Censo 2018.
Diante dessa realidade, parece até ousado discutir ou defender a formacdo no
mestrado/doutorado para o professor da educacédo basica.

No entanto, o que acontece em alguns paises pode revelar uma realidade diferente. Na
Finlandia, por exemplo, segundo pesquisa realizada por Demarchi e Rausch (2014, p. 5) “[...]
algumas areas de atuacdo em escolas exigem que o professor tenha no minimo mestrado,
muitas vezes, € obrigatorio o mestrado em areas bem especificas [...]”. Toda a educagdo 14 ¢é
publica e gratuita, sendo dividida em diferentes momentos, compreendendo o ensino de
criancgas, desde o nascimento até seis anos de idade, conhecido como Pre-Primary Education
(pré-escola) e dos sete aos dezesseis anos de idade, sendo essa a obrigatoriedade e direito de

acesso as escolas, a Compulsory Education (educacdo bésica) organizada de maneira
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autbnoma pelos governos locais. Dessa maneira, “[...] professores escolhem
seus proprios métodos de ensinar e tem liberdade para selecionar seus proprios materiais de
ensinar [...]” (FNBE, 2008, p. 7 apud DEMARACHI; RAUSCH, 2014, p. 3).

Apos esse nivel, os adolescentes podem escolher que caminho seguir podendo ser o
General Upper Secondary Educaction (ensino médio) ou Vocational Upper Secondary
Education (ensino vocacional) essas escolas promovem uma educacdo geral, sendo
organizada e dividida em cursos ao invés de classes por ano, permitindo aos estudantes
autonomia na escolha de seus préprios cursos. Apds essa formacdo, o estudante tem a
oportunidade de continuar os estudos no ensino superior, podendo ser feito em universidades

ou escolas politécnicas.

A formacdo nas universidades leva cerca de trés a cinco anos, dando a
possibilidade de fazer Bacharel e Mestrado. Algumas Universidades ainda
oferecem aos estudantes Especializacdo, Licenciatura e Doutorado, bem
como, algumas Politécnicas também oferecem estudos de Pds-Graduacéo.
(...) Para tanto, as politécnicas tém a missdo de coopera¢do conjunta com
negdcios e indastrias, e ainda, outros setores do mercado de trabalho.
(FINLAND, 2003 apud DEMARCHI; RAUSCH, 2014, p. 5).

Nessa perspectiva, compreende-se que as escolas politécnicas disponibilizam
oportunidades de formacdo aos estudantes, como exemplo, Bacharéis politécnicos e Mestres
politécnicos, 0 que representa o primeiro e o segundo ciclo de grau de formacédo. Pensando
um estudante que queira ser professor e atuar na educacao infantil, por exemplo, é necessario

que o professor tenha:

[...] no minimo uma formacéo em grau de nivel secundério (secondary-level
degree) na area de bem-estar social e de cuidados de saude, bacharel ou
enfermagem. Outro requerimento do Ministério da Salde e Assuntos Sociais
(Ministry of Social Affairs and Health) € no minimo trés professores com
Mestrado em Educacdo, ou Bacharelado em Educacdo ou em Ciéncias
Sociais. No caso de professores de pré-escola, é necessaria a formagdo em
Bacharel. Fica evidente, além disso, a necessidade de estudos adicionais
pedagogicos. (FINLAND, 2004 apud DEMARCHI; RAUSCH, 2014, p. 5).

Nessa formacéo de professores, pode-se observar uma preocupagdo com o contexto no
qual ocorre determinada formag&o. A estrutura pensada e organizada pelo Governo Finlandés,
em ambito nacional, para a formacdo de professores contempla diferentes areas de
conhecimento, consideradas a base para posterior Mestrado, chamado de Bacharel em

Ciéncias da Educacéo.
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O grau de Mestre em Ciéncias da Educacdo pode incluir estudos em:

[...] professor de classe, formacéo de professores para necessidades especiais
e gestdo escolar [...]”, referentes ao curriculo local, da Universidade de
Helsinque. Além disso, em cada um desses cursos oferecidos pelo
Departamento, a pesquisa € introduzida desde o inicio dos estudos,
incluindo, ainda, periodos de pratica ou estagios supervisionados. A partir da
analise destes documentos, é nitido 0 quanto as pesquisas tém énfase em
todos os &mbitos, seja educacional, econémico, social, cultural e da saude na
Finlandia, em que busca uma constante coopera¢do entre universidades,
escolas e comunidade, onde a “[...] pratica dos professores t€ém espago na
formacdo de professores em escolas, campos escolares e jardins de infancia.
(HELSINKI, 2011, p. 4 apud DEMARCHI; RAUSCH, 2014, p. 4).

A formacdo no nivel de mestrado permite 0 acesso as pesquisas orientadas e ao
trabalho, compreendendo o processo de criagdo de novos conhecimentos no seu campo de
atuacdo. Por meio da andlise dos documentos oficiais do pais, puderam verificar o quanto
existe uma preocupacdo em torno da cooperagdo entre professores e comunidade; a parceria

entre diferentes institui¢cOes educacionais; a pesquisa durante a formacéo e posterior a ela.

[...] encontramos pontos fundamentais, cruciais para pensar a formacdo de
professores, como, por exemplo, o tipo de formagdo oferecida nas
universidades. Outro ponto crucial, que vale ser destacado, é o periodo de
formacéo dos futuros professores, e principalmente, a obrigatoriedade em ter
uma qualificacdo a nivel de mestrado para lecionar a partir do ensino
primario. (DEMARCHI; RAUSCH, 2014, p. 8).

Nessa realidade, pode-se observar uma formacdo pedagdgica na qual é preciso
selecionar os professores qualificados e condizentes as posi¢des na comunidade escolar.
Outro fator a ser reiterado é que durante toda a formacdo o contato com escolas e diferentes
instituicdes é estimulado. E preciso pensar além da educacdo formal; tornar o contexto escolar
e a cooperacao entre sujeitos e instituicdes parte e essencial para formacéo de professores.

Nunes (2017), ao tratar da formacdo continuada em outros paises, destaca que a
formacdo continuada de professores na Alemanha é regulamentada pelo Estado, o qual é
obrigado a manter agdes voltadas ao aperfeicoamento dos docentes que atuam nas escolas, em
duas linhas de atuacdo: uma voltada a sua especialidade (Lehrerfortbildung) e outra
direcionada a aquisicdo de novas habilidades pedagdgicas (Lehrerweiterbildung). Além disso,
as acoes de formacdo continuada podem ser oferecidas por organizagdes ndo governamentais,
como associacOes de professores, onde o foco da discussdo (mais reflexiva) recai sobre a

pratica docente. Independentemente de onde é feita, o Estado alemdo mantém politicas
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publicas paralelas que garantem condi¢fes para que os professores participem dos processos
de formacdo adicional.

Ja no Japdo, a formacdo continuada dos professores € garantida por lei: “o Estado
japonés desenvolve politicas publicas que garantem a continua qualificagdo profissional dos
professores, focadas, sobretudo, nas praticas pedagogicas [...]” (NUNES, 2017, p. 52). Existe,
ainda, por iniciativa dos professores, a organizacdo de grupos de estudo, no ambito do espaco
escolar onde atuam para discutir sobre os métodos de ensino.

Esse fator do Estado ser responsavel pela formacdo de professores ja& havia sido
apontado por Curado Silva (2019, p. 104) ao afirmar que, para o contexto brasileiro, a
formacdo integral de professores precisa ser assumida pelo Estado em seus universidades e/ou
faculdades estaduais e municipais como “[...] forma de garantir um projeto de formacao, a
qualidade a as condigdes concretas para efetivacdo do profissional docente [...]”. Além da
importancia de estar a cargo de instituicdes publicas, gratuitas e laicas, desinteressada em
investimentos mercadoldgicos. O que contraditoriamente acontece no contexto norte-
americano.

Nos Estados Unidos, a referéncia do autor para tratar da formacdo é Zeichner (1998),
que ao analisar a formacao de professores, inclusive a continuada, deixa claro que o governo
federal ndo interfere no contexto, sendo dos Estados a influéncia mais ativa. As escolhas
relacionadas aos processos de formacao continuada (curriculos, métodos e foco teoria/préatica)
vem de organizacdes interessadas (universidades, distritos escolares, governos locais) ou dos
préprios professores, atendendo a interesses particulares. Essa Gltima forma ganhou forca e
grandes proporgfes nos anos de 1990, mediante grupos de estudo onde os professores, de
forma reflexiva, discutiam as necessidades de formacao adicional perante as praticas docentes
ja sedimentadas, ndo aceitando conteidos excessivamente tedricos e pré-formatados
(ZEICHNER, 1998).

Esse formato e concepgdo de formacdo, ja criticado por Curado Silva (2008), esvazia o
trabalho do professor, banalizando a transmiss@o do conhecimento. Se pensarmos que o
processo de humanizacdo se da pela apropriacédo das objetivacdes humanas (DUARTE, 1993),
ndo existe possibilidade de se apropriar dessas objetivacOes se 0 que interessa ndo é o
contetdo, mas sim a reflexdo da pratica, como prega a epistemologia da prética.

Ao abordar o contexto portugués, Nunes (2017) sintetiza que as politicas publicas para
a formagdo continuada, sob a dtica do professor-investigador-reflexivo, tornam-se mais
robustas com a Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986; com a publicacdo do Regime

Juridico da Formacéo de Educadores de Infancia e Professores do Ensino Basico e Secundario
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(em 1989); com o advento do Estatuto da Carreira Docente, em 1990; com a criacdo, em
1994, do Conselho Cientifico e Pedagogico de Formacdo Continuada (responsavel por
captaras demandas por formacdo continuada). Ademais, 0 Processo de Bolonha que mexeu
com as estruturas do ensino superior — com processos de adequacéo de seus ciclos de estudos
—, no caso dos cursos de formacgédo de professores, foram alterados substancialmente, ndo
obstante ter sido aumentado o nivel académico para o 2° ciclo (equivalente ao mestrado) e de
ser exigido, atualmente, a realizacdo de um exame nacional de acesso a profissdo docente, em
Portugal.

Ao reforcar a aquisicdo de competéncias na formagdo de professores,
consequentemente, a dicotomia entre teoria e pratica ganha cada vem mais forca, se
distanciando da unidade (praxis). Chega uma competéncia técnica do saber fazer, no entanto,
ndo é negar a dimensdo da competéncia, importante pensar como isso chega no Brasil. A ideia
é separar o curso de pedagogia da formacdo de professores. A base da docéncia tem que estar
no curso de formacdo de professor, na Pedagogia. Ha uma divisdo de trabalho muito séria no
campo da educacéo, 0 que pensa e o que faz, é preciso uma base docente para quem pensa e
quem faz.

Na Alemanha, tem-se a residéncia pedagdgica apds a formacdo inicial, conhecido
como Referendariat, no qual o novo professor acompanha as aulas de outros professores;
ensina com a companhia de um veterano e no final ministra aulas sozinho em escolas
designada. Essa fase tem duracdo de dois anos e s0 € concluida quando o professor passa por
um segundo exame organizado pelo Estado. A ultima fase da formacdo dura até o final da
carreira do professor e consiste em garantir que o docente receba formagdo continuada, de
responsabilidade do Estado, enquanto estiver exercendo a profisséo (JAHN, 2016).

Assim, pode-se perceber que ndo estamos aquém das outras formacdes internacionais,
pois temos algumas iniciativas que sendo bem articuladas e planejadas —como o PIBID, a
Residéncia, os projetos de extensdo entre universidades e rede, com todas as criticas que
cabem a elas —, nos deixam em condi¢des de transformar nossa realidade. Um dos problemas
enfrentados é a atratividade da carreira, para isso, alguns paises lidam de maneira
diferenciada.

Ao pensarmos na valorizagdo, propriamente dita, segundo estudo OCDE (apud
WALLIN, 2017) vé-se que no restante do mundo, paises como a Suica, a Holanda e a
Alemanha pagam salarios mais altos aos professores do que a Finlandia, mesmo apresentando
indices mais baixos de desempenho escolar. Sobre a remuneracdo dos professores, 0S

finlandeses aparecem em nono lugar na lista de paises (média de 3.284,00 euros). Interessante
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ressaltar que 95% dos professores na Finlandia sdo sindicalizados, o que representa uma das
mais altas do mundo (WALLIN, 2017).

Esse fator, nos leva a refletir no que Leher (2010) j& apontava ao afirmar que a
autonomia dos trabalhadores da educacdo segue sendo determinante para a melhoria da
carreira, do salério e das condicdes de trabalho para assegurar que a docéncia possa ser um ato
criativo, emancipado e uma profissdo reconhecida como estratégica para a democracia.

Contudo, a valoriza¢do do magistério envolve temas que seguem “[...] obstaculizando
a plena realizagdo do trabalho como ontologia do ser social [...]” (LEHER, 2010, n.p.). As
lutas em prol da valorizacdo do magistério da educagdo basica permitiram avancos, tais como

a inclusao do tema também na LDB, particularmente no art. 67:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico: I - ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; Il - aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento peridédico remunerado para esse fim; Il - piso
salarial profissional; IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou
habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho; V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho, e VI - condicGes
adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996, n.p.).

Mesmo considerando tais conquistas e avangos, € preciso lutar pelo progresso dessa
questdo. Valorizar o magistério significa investir macicamente na formacdo; proporcionar
condigdes concretas de trabalho; valorizagdo social; profissional e salarial dos professores, na

desproletarizacédo do seu trabalho e na atratividade da carreira docente.

5.5 Sistematizando os principios e os elementos para formacéo stricto sensu

A sistematizacdo dos principios e elementos estruturantes para se pensar uma
formacéo continuada stricto sensu para o professor da educacdo basica é aqui pensada tendo
como referéncia a epistemologia da praxis, sob bases da relacdo dialética e a partir dos
pressupostos apontados por Curado Silva (2019), baseada em uma construgdo de
conhecimento sobre a formacéo e o trabalho docente, que subsidie a promocdo da dimenséo
teorica e pratica como unidade e, portanto, a partir do estudo criterioso e critico da praxis.

De maneira geral, os principios de uma politica de formagdo docente sdo: a
responsabilidade total do Estado pela formacédo de professores, seja inicial ou continuada,
sendo publica, gratuita, presencial e de qualidade, o que significa trabalhar com a praxis;

formar o professor como intelectual; ter a pesquisa como elemento fundamental para a
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formacdo; articular o conhecimento universitario e o conhecimento escolar; garantir uma

solida formacdo teodrica-metodoldgica; valorizar a carreira docente. Tais principios e

elementos séo exemplificados a partir do Quadro 6.

Quadro 6 — Quadro de propostas.

Elementos/Exemplos/Propostas para a formagao continuada stricto sensu

Politica (Estado)

Formacdao stricto sensu na
universidade publica (ampliacédo
de oferta)

Garantia da articulacao entre
conhecimento universitario e
conhecimento escolar

Académico e Profissional em
unidade de formacao

Plano de carreira para a
docéncia (independentemente do
nivel em que atua)

Ser professor da educacéo bésica

Afastamento remunerado para
estudos sem perda de direitos

Centralidade no coletivo

Propostas movimento contra
hegemonico

Visao da Escola como espaco do
conhecimento

Dialética no auxilio a viséo do
todo, pensando solucdes
considerando todos os
determinantes

Compreensédo sobre o sujeito que
participa da formacao
continuada é historico e situado

Universidade Escola

Unidade teoria e pratica = praxis
Ex. Extensdo, grupos de estudos (coordenados por
professores da universidade e da escola)

Estudos das pesquisas feitas
na universidade como
producéo do conhecimento
sobre a realidade
educacional

Disciplinas dialogadas com a
educacdo bésica

Conhecimento académico e escolar sem hierarquia

Trabalho criativo; critico;
livre de expropriacdes;

subordinacdes; coercdes e
regulacdes particularistas

Universidade na oferta de
formacdo para os professores
da EB

Rede divulgando; estudando;
discutindo artigos/trabalhos
produzido pelos seus
professores

Pesquisa com rigor cientifico;
Discussdo sobre método;
Trabalho como principio formativo

Projetos de pesquisa praxicos

Universidade e secretarias — espagos compartilhados para
pesquisa; intervencdes; didlogos etc.

Mestrado e doutorado como um dos lécus de producdo de
conhecimento; Investimento das redes para essa formacao

Materialidade de pesquisas propositivas

Proposta e aproveitamento
dos professores qualificados
— como transformadores de
uma realidade a partir da
préxis como intelectuais
organicos

Cuidados com a pesquisa na
escola (respeito, retorno,
devolutiva)

Formacéo de intelectual Intelectual orgéanico na
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organico transformacao da realidade

Subsecretarias precisam
conhecer os professores da
rede (através das pesquisas)
para implementacéo de
politicas (facilidade para a
universidade obter dados de
pesquisa)

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da analise tais exemplos, observa-se que o maior desafio é fomentar acfes que
garantam a unidade entre stricto e EB, ou seja, mais que articular a teoria e a pratica, ou esses
dois niveis de ensino, é ter um pensamento e ac¢les tdo conjuntas; entrelacados; t&o
transdisciplinar que ndo exista mais a diferenca em termos de objetivo que é a busca da
qualidade. Ou seja, incluir nas ac¢des cotidianas praticas em que formacéo stricto sensu e EB
estejam indissociadas de modo t&o singular que o distanciamento deixe de existir; que haja de
fato uma unidade teoria e pratica e ndo articulagdo entre elas.

Praxis significa pratica humana, que é transformativa, revolucionaria e coletiva. E
preciso fugir da perspectiva da consciéncia, pois assim ndo ha transformacdo. Quando
pensamos no aspecto do formar para o coletivo elevamos a formagdo continuada a outro
patamar; longe da perspectiva da capacitagdo pessoal; do sujeito como se estivéssemos
apostando uma formacdo continuada a partir da concepcdo de sujeito. Em relacdo as
condigdes de efetivacdo do trabalho, ndo podemos cair na seara dos pos-modernos e pos-
criticos, os quais fazem a leitura de alguns elementos da realidade — ao dizer que na sociedade
do conhecimento, egocéntrica — conseguem colocar aspectos reais da sociedade, indicando a
saida para formacdo continuada centrada para o sujeito, trazendo concep¢des de formacao
individualizadas, pautadas no autoconhecimento; na autoformacdo; na matriz da
subjetividade; no técnico reflexivo; no professor como empreendedor dele mesmo. Néao é
centrado no sujeito que fazemos praxis.

E por uma solida atividade de pesquisa, compreendida como parte fundamental de sua
formacdo e de sua pratica profissional, que o professor pode criticar os problemas
socioculturais e educacionais, propondo acGes de enfrentamento acerca das questdes da
qualidade do ensino e medidas que visem & emancipac¢éo humana.

Contudo, os desafios sdo extensos e complexos. Em sintese, é preciso garantir: 1) A
Unidade teoria e pratica na formacdo de professores; 2) Redugdo do abismo entre

universidade e escola; 3) Compreender que formar professor da educagdo basica ndo €
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diferente de formar professor do ensino superior, pois 0 que nos une é a docéncia
(contradicdo); 4) Refletir sobre a Curvatura da vara na formagéo stricto sensu: académico e
profissional (Que curso faz praxis? O que falta para fazer? Quais sdo as resisténcias de um
curso para o outro? O fato de ter sido criado para um propoésito, ndo quer dizer que serd a
atividade fim. Ha transformacBes no meio do caminho); 5) Defender uma Politica de
Formacdo Continuada para Professores da Educacdo Basica, investindo macicamente na
formacdo stricto sensu, pois € a pesquisa que permite praxis; 6) Repensar como seria esse
formato; 7) Investir na mudanca da formacdo stricto sensu também contribui para a formacéo
do professor do ensino superior, ja que é o local nos quais também se formam.

Talvez assim, as possibilidades de fazer praxis serdo maiores; quem sabe formar os
professores da graduacdo nessa mesma logica possa fazer diferenca na formacdo inicial,
entendendo que a pos-graduacdo tem o papel de estruturar as solucdes a partir das pesquisas.
N&o da para pensar solucfes, partindo somente do imediato. Afinal de contas, as solu¢des
vindas do imediato, normalmente, ndo resolvem por ndo serem estruturadas (ndo atingem
problemas estruturais). Nessa perspectiva, é preciso compreender que a pds-graduacdo precisa
se dedicar ao estudo de determinada realidade social, pois 0 caminho € o0 conhecimento e sua
construcdo; disponibilizando esse conhecimento para que 0Ss posicionamentos sejam
conscientes, pois é preciso elementos para pensar sobre e para que as subjetividades ndo

sejam compradas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, apresento as consideracdes do estudo desenvolvido, por meio de uma
sintese analitica, interpretativa e critica, em articulacdo ao enquadramento tedrico indicado no
presente trabalho. Nesse sentido, retomo a questdo de partida que norteou o estudo e o0s
respectivos objetivos. Para além disso, referencio, ainda, as potencialidades do presente
estudo, abrindo perspectivas para investigacoes futuras.

O tema foi apresentado, em sua materialidade, a partir da questdo: A formacao stricto
sensu se constitui em formagéo continuada no Brasil a partir de que perspectivas/dimensdes?,
buscando compreender essa realidade a partir dos objetivos que serdo descritos a seguir, além
de buscar uma emancipacdo/transformacdo via proposta de principios e elementos para
compor possivel politica de formacao continuada no nivel stricto sensu.

A formacdo no mestrado/doutorado tem sido bastante explorada no conjunto das
pesquisas, principalmente nas Gltimas décadas, no entanto, poucas se voltaram para 0
professor que atua na educacdo bésica, ja que o foco se encontra na formacdo do professor
universitario. Todavia, é inegavel que a preocupacdo com a formacdo dos professores se
insere no movimento de valorizacdo da atividade docente. Nas poucas pesquisas encontradas
articuladas a educacdo basica, foi dado destaque aos impactos da formagdo no
mestrado/doutorado ao abordarem os avangos com a legislacdo; ao objetivo em relagdo a
educacdo basica; aos processos pedagdgicos e conteldo, destacando a necessidade da
existéncia de um formato especifico para contribuir com a EB, contudo, enfatizam
concepcdes e elementos interessantes para pensar a formagdo de um mestre/doutor para a
educacao basica.

Retomando um dos objetivos da pesquisa, cujo foco é compreender como e se as agdes
governamentais tém materializado a articulagdo entre pos-graduacao stricto sensu e educacgéo
basica, no que diz respeito a formagdo de professores, observa-se que esse movimento tem
acontecido a partir de um conjunto de a¢fes que passam pela ampliacéo do papel da CAPES
ao abarcar a educacdo basica, a partir do ano de 2007. Também se observa que passa pela
criacdo de programas que articulam pos-graduacao e educacdo basica, tais como OBEDUC e
ProEB, incluindo documentos, como exemplo, 0 V PNPG, o PNE, além de regimentos dos
programas de pés-graduacdo em educacdo — académico e profissional. Nessa perspectiva,
paulatinamente, passaram a considerar essa articulacdo, bem como a consolidacdo dos
mestrados profissionais na perspectiva do aumento de professores vinculados a pos stricto

sensu. Ou seja, fica evidente que existem movimentos nesse sentido, contudo, as contradi¢fes
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estdo presentes em todo o processo a medida que, apesar dessas a¢des, passam a sofrer, ora
por descontinuidade ou abrangéncia, ora por negligéncia ou falta de priorizacao.

Os documentos e portarias da CAPES, PNPG e PNE demonstram avangos em relacao
a articulacdo desses niveis, pois uma das funcGes e obrigacOes recentes da formagédo stricto
sensu em suas politicas e agBes tém sido contribuir para a garantia da qualidade na EB, via
formacéo dos professores da EB nesse nivel de ensino. Porém, a analise demonstra que isso
estd em curso, pois existem instituicbes que ja levam em consideragdo essa importancia e
outras néo.

Outro objetivo foi identificar como é concebido o mestrado e doutorado para o
professor da educacdo béasica a partir da analise dos PPGE e, consequentemente, da criacdo
dos mestrados profissionais. Como discussao, existe uma concepc¢do e algumas acbes que
apontam para o fato de o mestrado académico estar mais voltado para a formacéo do docente
para 0 ensino superior, enquanto o mestrado profissional exerce a principal funcdo de formar
o professor para 0 ensino basico. Porém, existem contradicdes, pois, muitas vezes, o publico é
0 mesmo para ambos.

A forma e o objetivo da criacdo da PG ainda se faz muito presente, como observado
através da analise dos documentos da CAPES/MEC e regimentos, pois a maioria ainda faz
ligacdo direta e, muitas vezes, unilateral da PG stricto sensu como I6cus de formagdo docente
para o ensino superior e para o perfil pesquisador. O fato de a maioria dos programas dar mais
foco ao ensino superior contribui para a diferenciacdo entre o professor da EB e o professor
do ES, aumentando o abismo entre universidade e a educacdo basica. A PG ndo conseguiu se
desvencilhar da origem da sua criagdo — formacdo de professores para lecionar no ensino
superior —, porém, tem avancado gradativamente ao considerar outros niveis de ensino, por
isso, a CAPES vem implementando acdes para fortalecer as possibilidades de formacédo do
docente da EB.

Existe uma bandeira levantada no Plano Nacional de Educacdo que mostra o interesse
em ter professores na educacdo basica com mestrado e doutorado. Nessa perspectiva, trata-se
de um movimento pelo qual o MP torna-se mecanismo da politica em desenvolvimento para a
formacédo de professores stricto sensu. No entanto, € preciso alertar a redugdo em torno da
formag&o que pode ser realizada de maneira flexivel e adaptada. A 3? versdo do Parecer das
Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial e
Continuada de Professores da Educagdo Bésica é um exemplo claro dessa tendéncia, ao

desconsiderar em seu texto a formacdo do professor da educacdo basica via mestrado
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académico, demonstrando, no minimo, uma tendéncia reducionista e pragmatica da formacao
de professores.

A criacdo e 0 aumento dos MP sédo indicadores de novos contornos das politicas de
formagdo impostas pela CAPES — como agéncia reguladora da formacéo de professores.
Programas como o PROEB indicam a existéncia de uma politica sendo pensada para a
formacdo de mestres e doutores da educacdo basica. Afinal, existem documentos regulatérios
que nao somente implementam, mas também validam uma formacédo flexivel quanto ao
formato, podendo acontecer a distancia, na proposicdo de resolucdo dos problemas mais
imediatos da escola.

E importante destacar que o surgimento do mestrado profissional esta diretamente
ligado com a ldgica capitalista, pois tem como principal motivo o atendimento as demandas
mais imediatas do mercado na tentativa de solucdo de problemas especificos para aumentar a
rentabilidade, principalmente em &reas mais técnicas, ou seja, na solu¢do de problemas no
ambiente de atuacdo profissional. Na formacao de professores, essa a¢do também busca uma
relacdo direta com a pratica docente, porém, como as situacdes estdo voltadas para o cotidiano
que envolve relagbes humanas — entrelacamento entre a acdo do professor, estudante,
comunidade escolar, como um todo —, muitas vezes acaba tendo ac¢des diferenciadas.

Com o surgimento do mestrado profissional, passou a existir demanda por identidade,
por isso em termos de documentacdo, o mestrado profissional procura marcar a especificidade
do seu formato, via CAPES e discussdo em Foruns da area. Os foruns (FOMPE, FORPRED,
FOPROF) tém encontros com pautas voltadas a discussao e acdes, visando o fortalecimento
do mestrado profissional em geral, incluindo a &rea da Educagdo. Os pontos comuns nessas
pautas indicam o financiamento; o tipo de avaliacdo e a questdo de uma diferenciacdo de
alguns aspectos (publicacdo, produto) na questdo da avaliacdo quadrienal. Os primeiros
documentos do FORPRED analisados demonstraram que no inicio havia uma perspectiva de
0 académico ter mais importancia que o profissional, j& nos documentos seguintes o tom foi
sendo alterado, passando a defender a necessidade de a pesquisa ser principio formativo,
independente do formato.

A busca pela identidade do mestrado profissional é constante, por isso, ora as pautas
aproximam-se do formato académico, ora necessitam de diferenciacdo, ja que a partir do
momento que a CAPES autoriza um novo formato de formacéo stricto sensu, tanto no geral
como em educacgdo, € compreensivel passar a existir demandas que antes ndo estavam em

questdo, porgue séo os desafios diante do novo.
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A partir de um pensamento problematizador, hd de se pensar que talvez ndo seja
possivel que o proprio capital faca a revolucao educacional da escola publica brasileira. Sendo
assim, apesar do mestrado profissional ser o mecanismo da politica em desenvolvimento para
a formacdo de professores stricto sensu, é preciso alertar e cuidar para que a flexibilizacdo
anunciada nos documentos ndo abra brechas para que esse tipo de formacéo passe a atender
muito mais as demandas de mercado, em detrimento da formacdo humana, académica e
cientifica. Essa perspectiva de formacdo humana pode possibilitar a formacéo do intelectual
organico via rigor cientifico, sélida formacdo académica, no sentido estrito ciéncia que
acontece a partir de dialogos, discussdo, de problematizacdo da realidade, lutando para ndo
cair em uma espécie de pragmatismo de alto nivel. E preciso, tal como Gramsci (2000) e
Curado Silva (2017) nos ajudam a pensar, buscar um projeto de formacédo de professores que
esteja a servico de uma educagdo “desinteressada”, superando as necessidades imediatas do
mercado e, consequentemente, do tecnicismo pragmatico.

Outro objetivo da tese é buscar entender as correlagbes de forcas que defendem a
premissa da formacdo stricto sensu como possibilidade de formacdo continuada. Nesse
sentido, tal encaminhamento sugere sumarizar que € ponto comum a consideracdo da pos-
graduacdo stricto sensu como parte integrante da formacéo continuada do docente. Diante
disso, o diferencial passa a ser as discussdes que direcionam tal concepcao, entre elas, que os
diferentes formatos de formacédo nesse nivel podem significar diferentes oportunidades; que a
formacéo stricto sensu precisa ser considerada como politica; que a pesquisa € elemento
fundante da formacdo do professor da educacdo basica; que a valorizacdo da carreira necessita
ser considerada.

Nesse interim, as entidades apresentaram algumas concepcbes e perspectivas ao
considerarem as condi¢cdes concretas do trabalho docente, entendendo que ndo € somente a
PG que vai solucionar os problemas, visto que € preciso investir em carreira, salario e
condi¢Bes de trabalho. Acreditam que a formagdo critica do professor é o que faz seus
estudantes serem criticos e defendem melhor articulacdo teoria e prética, postulada aqui como
unidade, destacando como fundamental trazer mais questbes do chdo da escola. Para as
instituicdes, a politica é elevar o nivel de formacédo dos professores, no entanto, para que isso
se efetive, precisam de dinheiro, professores, universidade. H& uma defesa por parte da
instituicdo reguladora, por exemplo, ao indicar que o professor tem que trabalhar e ndo se
afastar, para fins de justificar o formato flexivel via educagéo a distancia.

Tal perspectiva nos leva a concluir que as politicas, documentos e instituicbes que

propdem e regulam a formacéo stricto sensu como formacgédo continuada tém se configurado
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na possibilidade de formacdo de carater mais pragmatico, quanto ao formato, atendendo e
reforcando uma epistemologia da pratica na formacédo desses professores. Ja as entidades, ao
demonstrarem a correlacdo de forca em defesa a essa formacdo para a educacdo basica,
defendem os dois formatos e modalidades existentes na pds-graduacdo stricto sensu, ja que
existem e estdo consolidados como mais uma oportunidade de formacéo.

Nesse sentido, defendo aqui que os mestrados/doutorados, tanto académicos quanto
profissionais, precisam estar em unidade, sendo pensados de maneira indissociavel, tendo
como eixo norteador a construcdo do conhecimento, ou seja, a pesquisa. E preciso superar
essa visdo, pois com o avango da articulacdo da pos-graduagdo e a educacdo basica, a
formacdo continuada precisa ser configurada de modo a permitir espacos para que sejam
repensadas e constituidas as atividades docentes. Nesse sentido, cientes da intencionalidade
posta no trabalho educativo, surgem ndo exclusivamente na perspectiva de aquisicdo de
conhecimentos e de qualificacdo, mas da necessidade de produzir nos individuos uma praxis
criativa. Conforme Vazquez (2007), essa articulacdo pode ser configurada como forma
peculiar de atividade humana de instaurar nova realidade, a qual nédo existe por si mesma, a
néo ser pela atividade criadora do homem e nesse caso, criativa e transformadora no sentido
de uma nova realidade, com perspectiva a emancipacdo e para que sejam capazes de
interpretar a transformacéo do real.

O ultimo objetivo da presente tese foi alcangado quando foram elencados os principios
e elementos necessarios para uma possivel constituicdo de politica de formacdo continuada
no nivel stricto sensu para a educacdo basica, sendo eles: unidade teoria e pratica (préaxis) na
qual os professores possam construir o conhecimento a partir da analise critica do trabalho e
da ressignificacdo das teorias a partir dos conhecimentos da pratica; formacdo do professor
como intelectual critico-reflexivo; trabalho docente como principio constituinte da formacéo;
pesquisa como basilar, acontecendo na universidade e no espaco escolar com a colaboracgdo
de pesquisadores, articulando o conhecimento universitario e o escolar; garantia de uma solida
formacao tedrica-metodologica; e por fim, a valorizagdo da carreira docente.

Concomitantemente, a formacdo stricto sensu deve ser pensada de modo a permitir
formacéo de professores capazes de entender o conhecimento, como objeto de sua atividade,
de forma critica e criativa, produzindo e transformando a partir desse fator, além de
fundamentada compreensdo sobre escola; sociedade; trabalho; politica; cultura; com a
consciéncia de sua funcdo profissional. Dessa forma, o professor precisa ser capaz de definir o
que ensinar, como ensinar e porque ensinar, compreendendo sua funcdo no processo de

formagéao da humanidade nos individuos.
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Esses fatores levam a defesa da necessidade que os cursos de mestrado e doutorado
fornecam instrumentos que possibilitem a reflexdo aprofundada sobre a pratica pedagdgica e
sua articulacdo com a pratica social mais ampla. Essa perspectiva pode possibilitar maior
autonomia ao professor para lidar com os problemas que surgem das condi¢des objetivas,
repercutindo diretamente no trabalho pedagdgico para que ndo se sinta isolado e incapaz de
dar respostas aos dilemas da sua pratica profissional e aos dilemas da educacéo.

A formacdo stricto sensu, ao possibilitar a realizacdo de pesquisa aos professores
mestres e doutores, permite aos sujeitos, segundo pesquisa feita no mestrado (BARREIROS,
2013) desenvolver capacidade de analise e investigacdo, 0 que os deixou, em sua maioria,
aptos a formar sujeitos no espirito critico, na ddvida metddica e na busca da unidade teoria e
pratica, possibilitando a praxis. Dessa forma, contém a possibilidade de formar sujeitos
autdbnomos, capazes de dizer ndo e tomar as prdprias decisdes — processos imprescindiveis
para o exercicio da docéncia. Essas relacdes versam sobre a forma de perceber o trabalho e a
importancia da pesquisa como promotora de conhecimento e autonomia, indicando a
modificacdo do trabalho docente a medida que esses mestres e doutores tém o potencial de
promover a educagao emancipatoria.

As préticas escolares assumidas pelos professores mestres/doutores, caminham na
direcdo da construgdo de uma relacdo mais consciente com o trabalho e suas finalidades
sociais. A pesquisa acaba se tornando um ato de resisténcia, mas ela ndo deve ser feita
individualmente, é preciso investir em politicas e na profissionalizacdo docente. Portanto, a
luta e busca constante por formacéo continuada no nivel stricto sensu, acontecendo de modo
critico, reflexivo, coletivo, deve ser pauta ininterrupta dos docentes em prol da possibilidade
de transformacéo social.

Diante do exposto, 0 maior desafio é fomentar agfes que garantam a unidade entre
stricto sensu e EB, ou seja, mais que articular a teoria e a pratica, ou esses dois niveis de
ensino, € necessario ter um pensamento e a¢des conjuntas; entrelagadas; transdisciplinares; de
tal modo que ndo exista mais a diferenca, em termos de objetivo pautado na busca da
qualidade na educacdo. Ou seja, incluir, nas acdes cotidianas, praticas em que formacéo
stricto sensu e EB estejam indissociadas de modo t&o singular que o distanciamento deixe de
existir, para que haja, de fato, uma unidade teoria e pratica e ndo somente uma articulago
entre elas.

Outro fator para o distanciamento esta na falta de acBes adicionais, tais como a
devolutiva para EB das pesquisas que sdo realizadas no stricto sensu; de programas de

extensdo que articulem parcerias entre o0s professores da EB e discentes do
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mestrado/doutorado; de um canal de comunicagdo direta de artigos (online e impressos) mais
voltados para esse nivel de ensino; de uma preocupacdo por parte dos pesquisadores de
sempre procurarem na escrita dos seus textos a indissociabilidade entre teoria e pratica, para
que os professores da EB consigam perceber esse fator ao lerem as produgdes; da criacdo de
meios de devolutiva das pesquisas realizadas diretamente no ldcus de investigacdo, as quais,
muitas vezes, sdo as salas de aula da EB, entre outros.

Diante disso, sdo perguntas importantes de serem pensadas: Como garantir a exceléncia
académica com a flexibilizagdo que os documentos autorizam? Além de pensar nas
especificidades do mestrado profissional, € preciso considerar o elemento que da unidade a
formacdo stricto sensu no Brasil? Qual é o projeto de formacao stricto sensu que o Brasil tem
hoje? Pensando a pds-graduacao como projeto de formacéo, o que ndo pode faltar? Quais sao
os principios dessa formacgdo? Quais sdo, de fato, as especificidades do mestrado profissional?
Quais sdo os proximos passos da formacdo stricto sensu no Brasil, diante das mudancas da
politica governamental? As grades curriculares dos cursos stricto sensu propdem discussoes
acerca da EB? Existem politicas publicas de incentivo aos professores da EB quando
procuram a formacao stricto sensu? Os professores que optam pela stricto sensu usufruem de
politicas que garantam a formacdo de modo qualitativo? Os planos de carreira valorizam os
professores que tém mestrado/doutorado? As agdes ja existentes da CAPES fomentam, de
fato, essa articulacédo entre PG e EB? Os programas que oferecem a stricto sensu tem acdes de
devolutiva de suas producdes? Por que a formagéo stricto sensu continua a insistir, quanto ao
aspecto legal, prioritariamente, na formacao de professores para a docéncia no ensino superior
e pesquisa?

Sumarizando, pensar o tipo de relacdo entre pds-graduacdo stricto sensu e educacao
basica se configurou um desafio instigante e demonstrou que essa relacdo existe com suas
contradicOes e avancos. Defendo que, independente do formato, o foco principal da formagao
stricto sensu para o professor da educacdo basica seja a garantia da unidade teoria e prética,
bem como na expansao das vagas existentes com garantia ndo s6 do acesso, mas também da
permanéncia desse sujeito no curso com chances de vivéncia que possibilite pensar a préatica e
teoria como acles indissociaveis. O professor da educacdo basica precisa conhecer as
possiblidades de formacdo stricto sensu existentes e lutar pela qualidade académico-cientifica
e unicidade teoria e pratica como ponto comum e assegurado em qualquer formato.

As implicacdes educacionais deste estudo sdo a de incentivo as politicas publicas de
formacéo stricto sensu aos professores de educacédo basica, a fim de possibilitar o aumento de

professores que realizam essa formacdo; a necessidade de que as redes de educagdo criem
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espacos de divulgacdo e dialogos sobre as pesquisas realizadas; a urgéncia em pensar meios
mais efetivos de aproximagcdo com as escolas de educacdo basica com o objetivo de
disseminar conhecimento; aproximar teoria e pratica, por meio do desenvolvimento e
ampliacdo da autonomia via pesquisa proporcionada pela formacdao stricto sensu. Esse Gltimo
aspecto deve ser ampliado a partir de um pressuposto que considere a educagdo em um Vviés
emancipador, confirmando a presente tese, ao afirmar que a formacdo stricto sensu para
professores de EB contribui na dimensédo da atividade docente e do ato pedagogico, atendendo
a formacgdo; a autonomia no trabalho; a producdo do conhecimento; a carreira e a
especialidade; elementos também presentes nos documentos que instituem a politica de
formacéo continuada.

Entretanto, confirma-se a tese de que a formacdo continuada no nivel stricto sensu
ainda se constitui em uma formag&o dual quanto ao formato, finalidade e fungéo (profissional
X académico), muitas vezes fragmentada na perspectiva da relacdo teoria e prética;
hierarquizada quanto a formacdo do pesquisador e, consequentemente, quanto a modalidade
especifica para EB e para o ensino superior. Porquanto, defendo que a PG stricto sensu para
professores de EB se constitui em uma opg¢do de formacdo continuada. Nesse sentido, ndo
pode ser fragmentada entre teoria e pratica, pois necessita contemplar a praxis do trabalho
docente que se desdobra em formacao para docéncia; valorizagéo social e econémica, levando
em conta as condi¢cdes de trabalho; reconhecimento do professor como produtor de
conhecimento, necessitando ser reconhecida como etapa formativa de direito dos professores
da educacdo basica. E importante frisar que um pais que no pesquisa e que ndo investe na
producdo do conhecimento ndo tem como avancar, por isso, € necessario que todos lutem por

esse direito.
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