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RESUMO

O presente estudo buscou realizar uma andlise acerca do cumprimento de pena
privativa de liberdade administrada pelas Associa¢des de Protecdo ao Condenado — APACs e
os elementos constitutivos do seu método, com base em pesquisas documentais e bibliograficas.
Fez explanagdo sobre a realidade do sistema prisional brasileiro através de dados estatisticos
oficiais, considerando sua insustentabilidade como pressuposto para o surgimento e aceitacao
de pessoas juridicas de direito privado administradoras de penas privativas de liberdade. Traz
breve relato histérico sobre a evolucdo das sancdes penais e sua finalidade. Foi também
realizado analise da compatibilidade do método APAC com os direitos humanos e fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, mormente quanto a liberdade religiosa, de crenca e de
orientacdo sexual. Verificou-se a voluntariedade como um requisito de subsisténcia do método
e razdo pela qual tem ascendido no Brasil e em outros paises, ganhando o apoio dos Entes
Federados. Conclui-se pela relacdo de complementariedade das APACs e ndo de
substitutividade com o sistema prisional convencional. Por fim, questiona-se qual modelo de
politica pablica, gestdo e governamentalidade vem sendo exercido pelo Estado através destas
Associacoes, bem como sua posicdo frente ao cenario dos Direitos Humanos na perspectiva de

sua teoria critica.

Palavras-chave: Sistema prisional brasileiro. Sancdo penal. APAC. Método. Direitos
fundamentais. Direitos Humanos. Trabalho. Liberdade. Religido. Orientacdo sexual. Politica

Pablica. Voluntariedade. Privatizacdo. Neoliberalismo. Governamentalidade. Teoria critica.



ABSTRACT

The present study sought to conduct an analysis of the execution of the custodial
sentence administered by the Convicted Protection Associations - APACs and the constitutive
elements of their method, based on documentary and bibliographic research. He explained the
reality of the Brazilian prison system through official statistical data, considering its
unsustainability as presuppositions for the emergence and acceptance of legal entities governed
by deprivation of liberty, providing a brief historical account of the evolution of criminal
sanctions and their application. goal. It was also performed an analysis of the compatibility of
the APAC method with the human and fundamental rights provided for in the Federal
Constitution, especially regarding religious freedom, belief and sexual orientation. VVoluntarity
is verified as a subsistence requirement of the method and the reason why it has risen in Brazil
and in other countries, winning the support of the Federated Entities. It is concluded by the
relation of complementarity of APACs and not of substitutivity with the conventional prison
system. Finally, we question which model of public policy, management and governmentality
has been exercised by the State through these Associations, as well as its position in the human

rights scenario from the perspective of its critical theory.

Keywords: Brazilian prison system. Penalty APAC Method. Fundamental rights. Human rights.
Job. Freedom. Religion. Sexual orientation. Public policy. Willingness. Privatization.

Neoliberalism. Governmentality. Critical theory
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Introducéo

Como Juiz Criminal e de atos infracionais da infancia e juventude, pelas varas que
passei nos Estados do Paré e Goids, ndo pude deixar de notar a fragmentariedade e a difuséo
social do crime: Senhoras que acumulam o trabalho de diarista com o de mulas de drogas,
menores de 13 e 14 anos cometendo diversos roubos de celulares ao sair com a turma da escola,
donas de casa levando drogas para o0 companheiro na prisdo, embriaguez ao volante e inGmeros

casos de violéncia doméstica.
O crime, no Brasil, passou a ser uma pratica de parte consideravel da sociedade.

Também me surpreendeu as condicdes de algumas prisdes que me cabia vistoriar,
onde pude presenciar graves violacGes de direitos humanos através da superlotacao e condicoes

insalubres indignas.

Conduzo, ainda, no exercicio do mister, acdes civis publicas dentre as inumeras
existentes no Brasil para interdicdo de presidios por violacdo aos direitos humanos decorrente

da superlotacdo e insalubridade.

Face a existéncia de um excessivo encarceramento, da auséncia de recursos
publicos destinados para manutencdo deste grupo e de penas privativas de liberdade em
desconformidade com os acordos e tratados internacionais de Direitos Humanos, tém surgido,
no Brasil, alternativas ao sistema prisional com a execucdo da pena por instituicdes de natureza

privadas.

Uma dessas alternativas sdo as Associacdes de Prote¢do ao Condenado - APACS,
com conotacdo religiosa, que tem se difundido pelo Brasil e em outros paises, prometendo
humanizar a pena e ressocializar o individuo sob a filosofia: “Matar o criminoso e salvar o

homem”.

De inicio, o quadro nos remete a inimeras indagagdes de cunho epistemolégico.
Estariam as pessoas que agem em desconformidade com as leis penais “doentes”
espiritualmente ou seriam apenas a reverberacdo de uma inadequacdo social? devem ser

consertadas? Como deveriam ser tratadas?

Certamente, ndo sdo gquestionamentos novos na histéria da criminologia e da
aplicacdo da pena, mas os altos indicies de encarceramento alcangados no Brasil requerem,

neste momento, nossa atengdo como verdadeiro problema social.
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Independentemente da natureza da conduta ou das causas pelas quais essas pessoas
agem contrarias a lei penal, seus direitos fundamentais ndo podem ser diminuidos pelo Estado,
por entidades privadas ou pelo capital, a meros custos sociais ou politico, como o fazem com o

sistema educacional, de salde e, sobremaneira, com o sistema prisional.

Assim, a analise sobre a metodologia desenvolvida pelas Associa¢Bes de Protecéo
ao Condenado — APACs, na execucdo da pena privativa de liberdade, foi travada sob a
perspectiva dos direitos fundamentais, das politicas publicas, da governamentalidade no
controle das condutas e da teoria critica dos Direitos Humanos.

Afirma-se que os direitos humanos sdo a ideologia remanescente ap6s o fim das
ideologias, mas consoante Herrera Flores falar em direitos humanos é falar da abertura de
processos de luta pela dignidade humana, ou seja, os direitos humanos sdo um processo. Sdo

praticas para 0 acesso de bens e direitos.

Partimos da premissa de que a custodia de pessoas privadas de liberdade, por
entidades privadas, tem necessariamente que vir acompanhada de deveres de indole
Constitucional e, certamente, de um agir subordinado aos principios dos direitos fundamentais

e da dignidade humana.

A pesquisa traz dados oficiais estatisticos que apontam para um sistema caro,
ineficaz, na perspectiva “ressocializadora”, e violador de direitos humanos, criando um
ambiente favoravel ao surgimento de alternativas a administracdo e custddia de pessoas
contrarias as leis penais, sendo a voluntariedade existente nas APACs um fator determinante na

expansdo do método e no apoio governamental.

Todavia, as Associacbes de protecdo ao condenado apresentam estrutura
completamente diversa do sistema convencional, impossibilitando, em alguns casos,

comparacdes estatisticas.

Nas APACs, além da voluntariedade na prestacdo dos servicos, presumindo-se
reducdo nos custos, propde-se uma regulacdo da conduta através da autofiscalizacdo, disciplina,
trabalho, promocao da autoestima e internalizacdo de normas religiosas. Ha, desta forma, uma
seletividade no ingresso, pois o apenado tem que concordar com 0s requisitos do método,

inclusive a participacdo nos encontros e retiros religiosos.

As peculiaridades das Associagdes de prote¢do ao condenado levam a crer que se

tratam de uma alternativa complementar ao sistema prisional comum e ndo substitutiva.



No desenvolver da pesquisa, 0s elementos constitutivos do método APAC foram
contrapostos com o sistema constitucional de direitos assegurados & pessoa privada de
liberdade, mormente quanto a liberdade de crenca, de orientacdo sexual e identidade de género,
questionando-se em que medida tutelam ou violam tais direitos, bem como se promovem atos

de transformacdo da realidade na perspectiva dos Direitos Humanos.

Nas AssociacOes, a religido cristd, especialmente a catélica, € a Unica praticada
pelos reeducandos, ndo havendo atividade alternativa para ateus ou ndo cristdos. Além disso, e

como consequéncia, ndo sao permitidas visitas intimas homoafetivas.

Estes e outros elementos do método serdo abordados no capitulo dispensado aos

direitos fundamentais.

Quanto a promessa de ressocializacdo e de incluséo social dos reeducandos pelas
APACs, questionou-se a veracidade dos dados estatisticos, considerando a existéncia de
seletividade no ingresso, diferentemente do que ocorre no sistema convencional, bem como a
eficacia da internalizagcdo de normas religiosa sem alteracéo fatica da realidade que os esperam

ao sair do carcere.

Atribuiu-se, por fim, a esta tentativa “ressocializadora” uma forma de politica
publica e de governamentalidade das condutas pelo Estado, entdo omisso na prestacdo de

direitos basicos como educacéo, saude e trabalho.

Espera-se, assim, com o presente trabalho, atribuir o merito devido a esta iniciativa
da sociedade civil de humanizar a pena e tutelar a dignidade da pessoa privada de liberdade,
sem prejuizo de desmistificar, se preciso, qualquer visao salvacionista sobre aqueles que tentam

colmatar as consequéncias, e ndo as causas, do problema prisional no Brasil.



Capitulo I - O sistema prisional brasileiro

Indices de criminalidade no Brasil

Dente todos os crimes, 0 que mais determina o grau de inseguranca e ineficacia do
direito penal em uma sociedade é a taxa de homicidios, por traz deste tipo penal esconde-se
todos os demais crimes como o roubo, o trafico de drogas e atos de violéncia.

A Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) em 2018 publicou a “World Health
Statistics 2018”, que apresenta as mais recentes estatisticas mundiais de satde, incluindo dados
empiricos e estimativas relacionadas a mortalidade, morbidade, fatores de risco e cobertura de

servicos de saude.

Segundo o “World Statistics 2018”, o Brasil assumiu a 7* maior taxa de homicidio
do continente americano, com um indicador de 31.3 para cada 100 mil habitantes. Honduras
lidera com uma taxa de 55,5 para cada 100 mil habitantes, seguido da Venezuela com 49,2, El
Salvador, 46, Colombia, 43,1, Trinidad e Tobago, 42,2 e Jamaica 39,1.

Em média, os indices das Américas sdo acima dos demais continentes e de acordo

com o relatorio, a taxa_de homicidios no Brasil é 30 vezes maior que a de paises pertencentes

ao continente Europeu.

O Atlas da Violéncia de 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica

Aplicada (Ipea) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), também revela nimeros
elevados para o Brasil, ocorrendo 62.517 assassinatos somente em 2016. Segundo o estudo, em
dez anos, 553.000 pessoas perderam suas vidas devido a violéncia intencional no pais,

mormente na regido norte e nordeste.

Foi constatado, ainda, a desigualdade das mortes violentas por raca e cor nos
Gltimos dez anos, observando-se, em 2016, que 71,5% das pessoas que foram assassinadas no

Brasil eram pretas ou pardas.

Relata a pesquisa que “existem iniimeros fatores a impulsionar a violéncia no pais,
como a profunda desigualdade econémica e social, a inoperancia do sistema de seguranca
publica, a grande presenca de mercados ilicitos e fac¢des criminosas e o0 grande nimero de

armas de fogo espalhadas pelo Brasil”.



Realidade do sistema prisional brasileiro

A populacdo carceréria no Brasil aumentou, somente nos ultimos dez anos,
267,32%, alcangcando o 4° (quarto) lugar entre os paises que mais prendem no mundo, revelando
um alto indice de preso por habitante com indicadores da existéncia de um encarceramento em
massa (DEPEN, 2016).

De acordo com o ultimo relatério de Departamento Penitenciario Nacional em
parceria com o Ministério da Justica, sdo mais de 726.712 encarcerados no pais para somente
368.049 vagas prisionais, ou seja, menos da metade, verificando-se que, em muitos presidios,

ha 4 vezes mais que 0 numero permitido.

O resultado é o cumprimento de pena em desconformidade com os acordos e
tratados internacionais de Direitos Humanos, a exemplo das “regras minimas para tratamento
de reclusos” instituida no I Congresso das Nac¢des Unidas para Prevencdo do Crime e para o

Tratamento de Delinquentes.

E as projecdes ndo sdo otimistas, a populacdo carceraria cresce mais de 8% ao ano
e até 2025 deve dobrar, chegando a quase 1,5 milhdo de pessoas privadas de liberdade apesar

de a caréncia atual de vagas, atualmente, estar acima de 300 mil vagas (INFOPEN, 2016).

Além desse alto percentual de encarceramento, o indice de reincidéncia no Brasil é
superior a 70%, o que ratifica a ineficacia do argumento “ressocializador” da pena atualmente
imposta, bem como que os individuos saem dos presidios com as expectativas de trabalho ainda

mais reduzidas devido ao estigma de ex-presidiario (SAPORI, 2017, p. 94).

Segundo infere o relatério da Human Rights Watch, sobre violacGes dos direitos
humanos no mundo, as prisdes no Brasil estdo em condi¢cdes desumanas, sendo locais de tortura
fisica, psicoldgica e de superlotacdo, tendo como consequéncia a proliferacdo de doengas,

violéncia sexual e motins.

De fato, as condi¢cdes de cumprimento de pena privativa de liberdade, no Brasil,
descumprem requisitos minimos de protecdo a dignidade humana, sendo ambiente de agresséo,
drogas, mé alimentacéo, carecendo de acesso a salde, a educagéo e ao trabalho, bem como de
assisténcia judiciaria adequada. Ademais, ndo raro, em mutirGes carcerarios, sao encontrados

presos que ja deveriam ter sido soltos ha anos.

Louk Hulsman adverte que:



“Fala-se que o0s castigos corporais foram abolidos, mas néo
é verdade: existe a prisdo, que degrada os corpos. A
privacdo de ar, de sol, de luz, de espago; o confinamento
entre quatro paredes; o passeio entre grades; a
promiscuidade com companheiros ndo desejados em
condicBes sanitarias humilhantes; o odor, a cor da priséo, as
refeicBes sempre frias onde predominam as féculas — néo é
por acaso que as caries dentarias e os problemas digestivos
se sucedem entre os presos! Estas sdo provagdes fisicas que

agridlem o corpo, que o deterioram lentamente”

(HULSMAN,1993).

O preocupante estado das penitenciarias ja desencadeou, inclusive, intervengdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos que, consoante informacéo do seu portal, condenou
o0 Estado brasileiro a efetivar medidas provisorias para garantir a erradicacdo das situacdes de
risco e providenciar a protecdo a vida e a integridade pessoal de pessoas privadas de liberdade
em varias penitenciarias do pais, a exemplo da Penitenciaria Urso Branco, de Porto Velho/RO

e no Complexo de Pedrinhas, de Sao Luiz/MA.

A situacdo é também eivada de ilegalidade pois contraria aos comandos da Lei de
execucdes penais - LEP ao dispor em seu artigo 1° que “a execugdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado”. Além disso seu artigo 3° Art.

assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Ha neste ambiente, sem duvidas, status de inconstitucionalidade e grave lesdo aos
direitos humanos pela seletividade do direito penal, falta de espaco minimo para subsisténcia
digna, higiene e salde, além de inimeros casos de presos executados nas proprias

penitenciarias.



Perfil social dos encarcerados

Ao se verificar o perfil da pessoa privada de liberdade do atual sistema prisional no
Brasil, revela-se uma questdo étnica e de classe. Os dados do relatério do INFOPEN de junho
de 2014 destacam que nesse cenario quase 70% dos prisioneiros sao negros, jovens entre 18 e
29 anos de idade, sendo 80% com escolaridade abaixo do ensino fundamental (INFOPEN,
2014).

Além disso, dentre mais de mil condutas criminalizadas apenas trés, trafico, roubo
e furto, acarretam a priséo de 68% dos apenados, dos quais 90% ndo chegaram a concluir o
Ensino Medio, constituindo a parcela mais excluida dos direitos basicos da populacéao brasileira
(DEPEN, MJ, 2017).

Em face desses dados, € for¢coso concluir que a auséncia de direitos basicos como
educacdo, saude e emprego, comprometendo as estruturas familiares e fomentando a evaséo
escolar, fazem surgir, de forma ampla e reiterada, delitos de furto e roubo de pequenos
patrimdnios, tais como bolsas e celulares, bem como inimeros traficos de drogas em pequenas
quantidades dentro das comunidades de todo o territorio nacional, elevando diariamente o

ndmero de encarceramentos.

Acdes Civis Publicas para interdicdo de presidios

Na atualidade, a "dignidade humana" ostenta um lugar proeminente no discurso dos
direitos humanos e na tomada de decis@es judiciais, havendo a possibilidade de impor ao Estado

a obrigacdo de fazer em demandas judiciais que tutelam direitos fundamentais.

O direito exerce um papel de controle social, podendo ser instrumento de tutela de
valores como a vida, a salde, a igualdade e a dignidade. Por meio das a¢6es coletivas, tenta-se
proteger direitos difusos fundamentais indisponiveis, nas quais o Ministério Publico representa

ou substitui processualmente os interesses das pessoas com os direitos violados.

A superlotagdo, a insalubridade e a auséncia de requisitos minimos para a existéncia
humana digna tem feito surgir diversas agdes civis publicas por parte do érgdo ministerial para

interdigdo total ou parcial de diversos presidios brasileiros (CNJ, portal).



A deciséo judicial que julga a matéria atinente a interdicdo de presidios é
predominantemente politica, pois pondera valores como seguranga e ordem publica, equilibrio
financeiro do ente e a dignidade humana.

A LEP, prevé em seu artigo 85 que:

O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com
a sua estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria determinara o limite maximo de capacidade
do estabelecimento, atendendo a sua natureza e

peculiaridades.

A respeito destas previsdes legislativas contidas na Lei de Execucdes penais,

sustenta Fabio Ostermann:

[...] provavelmente € a mais bela obra de ficcdo presente no
ordenamento juridico brasileiro: A Lei de Execucéo Penal.
Criada para servir de orientacdo quanto as formas e
condicdes em que a pena seria cumprida, a Lei 7.210/84 ja
nasceu morta — como, alids, muitas outras no Brasil
(OSTERMANN, 2010, v.2).

Mas, ainda que robustas com fundamentos legais, constitucionais e
principioldgicos, essas acdes coletivas ndo tém obtido o sucesso esperado nas questdes
prisionais. Na prética, transfere-se apenas o dnus decisorio do poder executivo para o judiciario,
que terd que ponderar se o lencgol vai faltar na cabeca ou nos pés, pois é a conta cobrada de um
problema negligenciado com auséncia de politicas publicas sociais nas ultimas décadas no

Brasil, aliado as crises econdmicas e politicas.
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A interdicdo de presidios locais com a respectiva auséncia de vagas, geram apenas
0 recambiamento de presos que lotam ainda mais outros presidios ou acarretam a soltura

antecipada de detentos, fato que repercute socialmente para sensacdo de impunidade.

A Suprema Corte Brasileira ja adentrou na questéo, destacando-se o julgamento da
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, em sessdo Plenéria no Supremo Tribunal Federal,

in verbis:

“O panorama nacional indicaria que o sistema carcerario
como um todo estaria em quadro de total faléncia, tendo em
vista a grande precariedade das instalacdes, bem assim
episodios recorrentes de sevicias, torturas, execucdes
sumarias, revoltas, superlotacdo, condigcdes precéarias de

higiene, entre outros problemas crénicos (STF, 2009).

No julgamento da ADPF 347 MC/DF, o STF também se referiu a um verdadeiro

“Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) no sistema prisional brasileiro.

Significa que, diante do numero extenso de pessoas que sdo atingidas pelas
violagdes de direitos no ambito dos carceres, a Suprema Corte podera fixar “remédios
estruturais” com o escopo na formulacao e execugdo de politicas publicas, o que ndo seria viavel

por meio de decises convencionais (STF, 2009).

De toda sorte, 0 quadro perdura-se nas Ultimas décadas e ndo ha nada de concreto,
em termos de politicas publicas sociais ou prisionais, que indique alteracdo iminente do status

quo.

Por ora, fiqguemos com as palavras de Herrera Flores que defende a realidade como

susceptivel de quebra e transformacéo.

“Nao hda, portanto, realidades “totais” ou absolutamente
“construidas”. E preciso romper com a cultura da
“naturaliza¢do” da desigualdade e da exclusdo social, que

ndo representam de forma inexoravel o destino da
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humanidade. Ha que se enfrentar essas amarras mutiladoras
do protagonismo, da cidadania e da dignidade de seres
humanos” (FLORES, 2009, p.15).

Breve revisao histdrico-socioldgica da origem e finalidade da pena

Nesse cenario de insustentabilidade frente aos Direitos Humanos é conveniente que
se defenda, politicamente, uma visdo punitivista e vingativa da pena, procurando assim
justificar a grave lesdo aos direitos e a dignidade da pessoa humana em confronto com a lei,

longe de assumir qualquer responsabilidade por este processo.

Mas o tratamento que atinge os corpos de forma aviltantes das pessoas contrarias

as leis penais, ndo € exclusividade da sociedade moderna.

Foucault, em descri¢do presente em sua celebre obra “vigiar e punir”, detalha cenas

de uma execucédo penal em meados do Século XVIII, das quais destaca-se um dos trechos:

“[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], a pedir perdao
publicamente diante da poria principal da Igreja de Paris [aonde
devia ser] levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida],
na dita carroga, na praca de Greve, e sobre um patibulo que ai
seré erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas
das pernas, sua mao direita segurando a faca com que cometeu
o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em
gue sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, éleo fervente,
piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a
seguir seu corpo sera puxado e desmembrado por quatro cavalos
e seus membros e corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas,
e suas cinzas langadas ao vento. Finalmente foi esquartejado
[relata a Gazette d’ Amsterdam Essa ultima operagao foi muito
longa, porgue os cavalos utilizados ndo estavam afeitos & tracéo;
de modo que, em vez de quatro, foi preciso colocar seis; e como

iss0 ndo bastasse, foi necessario, para desmembrar as coxas do
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infeliz, cortar-lhe os nervos e retalhar-lhe as juntas”
(FOUCAULT, 1987, p.8).

A narrativa é horrenda, mas nos remete a conclusdo de que a sociedade se
transforma, regredindo ou evoluindo sua concepcédo de justica e razoabilidade ou, no caso, da
utilidade e teleologia da pena.

As sangdes aos transgressores de normas locais tém origem bem mais remota que a
do citado texto, mas precisamente entre 4.000 a 3.500 a.c. quando as primeiras civilizagdes
surgiram e se desenvolveram, juntamente com o nascimento da escrita (CALDEIRA, 2009, v.
12).

Nesse periodo anterior ao surgimento do Estado moderno, detentor do poder de
punir, a sociedade organizava-se em grupos familiares ou tribos. Tais grupos tentavam regular
a conduta dos seus componentes, através de regras que visavam o bem-estar comum (TELES,
2006).

A punicdo era privada e uma forma de reacdo coletiva contra as a¢6es antissociais.
Os que desrespeitassem algum interesse de seus membros punia-se com o banimento da
comunidade e ao forasteiro que violasse qualquer valor individual ou coletivo era aplicada a
vinganca de sangue (TELES, 2006).

N&o ha, nesse periodo, registros de carcere como pena-castigo, apenas como
custddia, ou com fim processual, para assegurar a punicéo, e a execucao da sancao era exercida
diretamente pelos que se sentiam lesados. A punicdo era utilizada com a objetivo de vingar-se
do causador do injusto (CHIAVERINI, 2009).

A vinganca era privada e atribuida a vontade divina, ndo obedecendo a regras de
proporcionalidade até o surgimento da Lei de Talido, que limitou as san¢bes ao principio
retributivo do olho por olho e dente por dente (WOLKMER, 2010).

Ap0s a organizacdo e surgimento do Estado, surge a vinganca publica que tem seus
primeiros indicios na Grécia Antiga, fortalecendo-se e avancando por toda idade média até os
dias atuais (CHIAVERINI, 2009).

Durante a idade média, houve uma diminuigdo da conotacéo religiosa da pena, e 0

poder de punir ficou centralizado e fortalecido no suserano. Assim, conforme Chiaverini (2009)
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0s atos que, de qualquer forma, atingissem o Estado eram punidos com penas carentes de

proporcionalidade, causando, ainda que em época tdo remota, um retrocesso.

A finalidade da pena tornou-se predominantemente punitiva e teatral com o objetivo
de prevencéo geral e controle.

Os Estados absolutistas foram marcados pela extrema crueldade na aplicagdo da
pena. As punicfes eram castigos corporais, através de um verdadeiro espetaculo, chamadas de

suplicios, cujo objetivo era fazer sofrer o condenado, mutilar seu corpo e exp6-lo ao publico.

No fim do século XVII1 e comeco do XIX, a despeito de algumas grandes fogueiras,
a melancélica festa de punicdo vai-se extinguindo. A execucdo publica é vista entdo como uma
fornalha em que se acende a violéncia (FOUCAULT, 1987).

O desaparecimento dos suplicios €, pois, 0 espetaculo que se elimina.

Citado por Foucault (1987, p.14), em 1787, dizia Rush:

“So6 posso esperar que nao esteja longe o tempo em que as
forcas, o pelourinho, o patibulo, o chicote, a roda, serdo
considerados, na histdria dos suplicios, como as marcas da
barbérie dos séculos e dos paises e como as provas da fraca

influéncia da razao e da religido sobre o espirito humano”.

No periodo iluminista e de forma unissona, Voltaire, Montesquieu e Rousseau
fizeram severas criticas aos excessos imperantes na legislacdo penal, propondo que a finalidade
da pena ndo deve consistir em atormentar um ser. A pena deveria ser proporcional ao crime,
devendo-se levar em consideragdo, quando imposta, as circunstancias pessoais do delinquente,
sobretudo, produzir a impressao de ser eficaz sobre o espirito dos homens, sendo, a0 mesmo

tempo, a menos cruel para o corpo do delinquente ( BITENCOURT, 2011, p. 40).

Os postulados expressos por Beccaria (1738-1774) marcam o inicio definitivo do
Direito Penal moderno, com sua bem elaborada teoria. Seus preceitos englobavam importantes
aspectos penologicos, fomentando a ideia de substituicdo do sistema criminal entdo vigente,

gue se mostrava desumano, impreciso, confuso e abusivo.
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A principal obra do autor “Dos delitos e das penas”, sugere mudangas que eram
desejadas e apoiadas pela opinido publica da sociedade do seculo XVIIl. Em esséncia, foi
disseminada a concepgao utilitarista da pena, com a maxima de que “é melhor prevenir delitos

do que castiga-los”.

Howard (1725-1790), por sua vez, foi quem inspirou uma corrente penitenciarista
preocupada em construir estabelecimentos apropriados para 0 cumprimento da pena privativa
de liberdade. Ademais, insistiu na necessidade de proporcionar ao apenado um regime
higiénico, alimentar e de assisténcia médica que permitissem cobrir as necessidades

elementares.

Com sua obra, The State of the Prisons in England and Wales (O estado das prisdes
na Inglaterra e em Gales), Howard marca o inicio da luta insistente a fim de alcancar a
humanizagdo das prisdes e a consequente consciéncia social do delinquente, tendo seus estudos

sido expandidos, posteriormente, por Bentham.

Bentham (1748-1832) foi o primeiro autor consciente da importancia da arquitetura
penitenciaria, exercendo uma influéncia notavel sobre este aspecto em sua obra “O pandptico”.
As prisdes, segundo o autor, com as suas condi¢Bes inadequadas e ambiente de ociosidade,

retiram os condenados de sua honra e de habitos produtivos. Nesse sentido aduz:

“Saem dali para serem impelidos outra vez ao delito pelo
aguilhdo da miséria, submetidos ao despotismo subalterno
de alguns homens geralmente depravados pelo espetaculo

do delito e o uso da tirania”.

Bentham sugeria, nesse contexto, uma ideia incipiente sobre o que atualmente se

denomina subcultura carceraria.

Asseverava que a opinido gue nos serve de regra e de principio € a das pessoas que
nos cercam. Estes homens segregados assimilam linguagem e costumes, e por um
consentimento tacito e imperceptivel fazem suas préprias leis, cujos autores sdo 0s ultimos dos
homens: porque em uma sociedade semelhante os mais depravados sdao mais audazes e 0s mais
malvados s&o mais temidos e respeitados. Composto deste modo, esta populacdo apela da

condenacdo exterior e revoga suas sentencas (BENTHAM, 1834).
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Nesse sentir, o individuo apenado, apds sair do sistema penitenciario e ser
reinserido na sociedade, teria grande probabilidade de voltar a cometer crimes. Para Bentham,
portanto, o principal fim da pena era prevenir delitos semelhantes:

“O negodcio passado ndo ¢ mais problema, mas o futuro é
infinito: o delito passado ndo afeta mais que a um individuo,
mas os delitos futuros podem afetar a todos. Em muitos
casos € impossivel remediar o mal cometido, mas sempre
se pode tirar a vontade de fazer o mal, porque por maior que
seja 0 proveito de um delito sempre pode ser maior o mal

da pena”.

Mas somente no século XIX, de modo geral, as praticas punitivas se tornaram
pudicas. N&o tocar mais no corpo ou, 0 minimo possivel para atingir nele algo que néo € o corpo
propriamente, como a prisdo. O corpo encontra-se ai em posicdo de instrumento ou de
intermediario; qualquer intervencao sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho obrigatorio
visa privar o individuo de sua liberdade considerada ao mesmo tempo como um direito e como
um bem. O sofrimento fisico, a dor do corpo nao sdo mais 0s elementos constitutivos da pena
(FOUCAULT, 1987).

O fato € que com o surgimento e fortalecimento do capitalismo pos renascimento

e iluminismo surge um novo sistema de interesses.

O sistema penal baseado no sofrimento do condenado e na morte comegou a
enfraquecer junto com o absolutismo. Os meios utilizados para conter as massas falharam,
embora cruéis e rigidos, ndo tinham eficacia contra a crescente criminalidade. Sendo assim, a
pena de morte ndo era mais conveniente, visto que com crescimento exacerbado da

“delinquéncia”, dizimaria a populagdo (MELOSSI, 2006).

A méao-de-obra ficava cada vez mais escassa e surgia 0 interesse econdémico em
explorar o condenado, que podiam contribuir com seu trabalho e ser utilizado, ainda que
coercitivamente, a favor do capitalismo. A solugdo era incorporar uma nova ideologia

disciplinadora e, nesse caso, foi introduzida a “ética ao trabalho” (MELOSSI, 2006).
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Surgem ent&o na Europa e depois na Holanda, na Inglaterra, nos Estados Unidos e
na Franca, as casas de trabalho. Esses locais eram destinados ndo s6 a criminosos, mas também

a “pobres” e “mendigos”, ou seja, 0s ociosos pela falta de trabalho e considerados improdutivos.

(MELOSSI, 2006)

De inicio, os delinquentes eram enviados para o carcere para morrer, para nao fazer
nada. Essa situacdo permaneceu inalterada até que necessidades estruturais levaram a que se
buscasse aproveitar esta mao-de-obra e criar, também no interior dos lugares de detencdo,
mecanismos de disciplina (ANITUA, 2008).

Essa reflexdo leva ao questionamento a respeito da real finalidade da pena que
culmina na reflex&o filosofica a seguir por Michel Foucalt:

“O direito de punir deslocou-se da vinganca do soberano a

defesa da sociedade”.

A teoria relativa ou utilitarista da pena, propde dar a esta um fim exclusivamente
pratico. Nesse sentido, a san¢do ndo visaria retribuir o fato delitivo cometido, e sim prevenir a
sua pratica (HEGEL, 2010).

Assim, a finalidade da pena sofreu, doutrinariamente, modificacdes ao longo dos
tempos, perpassando de um objetivo tdo somente punitivo, até chegar-se a ideia da triplice

finalidade das funcdes, quais sejam, preventiva, punitiva e ressocializadora.

Multiculturalismo e sansao penal

Em que pese todo esse arcabouco histdrico e teorico, ndo se pode olvidar, na
construcdo e aplicacdo das penas, a influéncia do multiculturalismo na valoracdo dos direitos

da pessoa humana, na concepcdo de justica penal e de proporcionalidade.

Segundo Abdullahi (1993) o valor é eminentemente uma manifestacdo cultural.
Aponta que os individuos ou grupos dentro de uma sociedade ndo possuem opinides idénticas
sobre o significado e as implicagdes dos valores e normas culturais, ou que, portanto,
compartilhem a mesma avaliacéo da legitimidade dos padrdes de direitos humanos.
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Por exemplo, algumas sociedades podem considerar normal a pena de morte,
enquanto outras vedar penas até de banimentos. Em determinados locais, como no Brasil, serdo
autorizados, excepcionalmente, execugdes sumarias. Ou seja, 0 contexto historico e cultural vai

fazer emergir a nocao de justica e proporcionalidade da pena (CF/88).

Mas como nos lembra Herrera Flores (2009 p.185), a construcdo de um valor e sua
relevancia depende de argumentacé&o e luta e com os pertencentes aos direitos humanos ndo sao

diferentes.

Seguindo ateoria de Berger e Luckmann, na obra The Social Construction of Realit:
A Treatise in the Sociology of Knowledge, pode-se afirmar, em subsungdo prefeita a nossa
problematica, que ha uma realidade construida através do discurso hegemdnico de naturalizacao

da violacéo dos direitos das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional.

A naturalidade da agressao a dignidade da pessoa privada de liberdade ja atingiu o
estagio de realidade construida socialmente, que ultrapassa a internalizacdo e externalizacao

das impressdes. E preciso desnaturalizar esta realidade.

A valoracdo negativa da pessoa contraria as leis penais, pode induzir o gestor
publico, pensando inclusive em seu eleitorado, a ndo destinar capital necessario para eliminar

a condicdo desumana que experimenta a clientela do atual sistema prisional.

Ressalte-se que, neste ambiente valorativo, a perspectiva ocidental hegeménica dos
direitos humanos é marcada pelo predominio da economia em relacdo ao restante das

instituicoes sociais.

Este cenario ideoldgico-valorativo € também representado nas ideias de Herrera
Flores, as quais apresentam a instauracdo de um mercado capitalista como ideologia,
racionalidade e fundamento de nossas vidas, com predominio de valores competitivos e

individualistas que estruturam e constroem a sociedade.” (FLORES, 2009, p. 51).

Desta forma, o tratamento dispensado pela sociedade a pessoa contrario a lei penal,
a possibilidade da natureza ressocializadora e preventiva da pena, bem como a
proporcionalidade da punicdo imposta, sdo discussdes importantes para o objeto deste trabalho,
onde € analisada a forma de cumprimento da pena privativa de liberdade nas Associacfes de
Protecdo ao Condenado, sua eficacia e o respeito aos direitos fundamentais e a dignidade

humana.
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A APAC e sua Filosofia

Como consequéncia de um status quo de encarceramento em massa e tratamento
dispensado a pessoa privada de liberdade abaixo dos requisitos minimos internacionais de
dignidade humana, tem surgido por iniciativa de associacdes, de instituicdes religiosas e do
setor empresarial, alternativas ao modelo prisional convencional, tais como as Associagdes de
Protecdo do Condenado — APACs, filantrdpicas, e Parcerias Publicos Privadas prisionais com

fins lucrativos.

As APACs, objeto da pesquisa, passou a chamar atencdo, inclusive governamental,

pela forma como se expandiu nos Ultimos anos.

Surgiu no Brasil em 1970, com um viés estritamente religioso na cidade de S&o Jose
dos Campos - SP, através de um grupo de voluntarios cristdos, sob a lideranca do advogado e
jornalista Dr. Mario Ottoboni, no presidio Humaita, para evangelizar e dar apoio moral aos

presos em convénio com a secretaria de seguranca publica de Sao Paulo (FBAC).

A sigla significava Amando o Proximo Amaréas a Cristo, depois percebeu-se que
somente uma entidade juridicamente organizada poderia expandi-la e inseri-la no campo dos
convénios e das politicas pablicas e assim foi instituida a APAC - Associacdo de Protecdo e

Assisténcia aos Condenados, uma entidade sem fins lucrativos.

Hoje, possui mais de 150 unidades, tendo como referéncia internacional a APAC
de Itaina/MG. Foram instituidas associacGes também nos Estados do Parana, Goiés, Espirito
Santo e no Maranhdo, bem como em outros paises como Alemanha, Argentina, Bolivia,
Bulgaria, Chile, Cingapura, Costa Rica, Estados Unidos, Inglaterra, México e Nova Zelandia
(FBAC).

Juridicamente as APACSs séo pessoas juridicas de direito privado, associacdes sem
fins lucrativos dedicadas a execucdo de penas privativas de liberdade. Apresentam-se como
sendo um método mais “brando”, propondo a recuperagio e reintegragéo social dos condenados

através da espiritualidade, disciplina e autocontrole.

Na pratica, operam como entidades auxiliares dos Poderes Judiciario, Executivo e

na administragcdo do cumprimento das penas privativas de liberdade.
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As Associagdes conseguiram o reconhecimento da Prison Fellowship International
(PFI), 6rgédo consultivo da Organizacdo das Nagdes Unidas em assuntos penitenciarios, como

uma alternativa para “humanizar a execucao penal e o tratamento prisional” (FBAC).

Esta entidade juridicamente constituida, ampara o trabalho da APAC pastoral
(Amando o Proximo, Amarés a Cristo), entidade religiosa, e de outras Igrejas Cristas junto aos
condenados (OTTOBONI, 2001):

APAC
DUPLA FINALIDADE

CONVENIOS

APAC APAC
JURIDICA ESPIRITUAL

Administradora Pastoral Penitencidria

APAC JURIDICA a Servigo da PASTORAL

FINALIDADE:
Recuperar o preso, Proteger a sociedade,

Socorrer a vitima e Promover a Justica

ORGAO PARCEIRO DA JUSTICA NA EXECUCAO PENAL
METODO BASEADO NO AMOR E NA CONFIAGAO

|Livro: Vamos Matar o criminoso, pagina

A manutencdo de uma APAC se dar através de doacOes de pessoas fisicas e
juridicas, de parcerias e convénios com o Poder Publico, instituicbes educacionais e outras
entidades, da captacdo de recursos junto a fundagOes, institutos e organizacdes nao
governamentais, bem como das contribuicdes de seus socios. Recentemente, tem se cogitado,
por algumas autoridades judiciais, a utilizacdo do fundo penitenciario — FUNPEN, para auxiliar

na construcao e manutencéo de APACs.

Os custos, de acordo com os dados financeiros apresentados no portal da
associacdo, seriam bem inferiores aos do sistema convencional, gastando-se por recuperando
apenas 40% (quarenta por cento) do que se gasta mensalmente para manter um preso no sistema
convencional. (POLTAL APAC).

Os apaqueanos e defensores do método também divulgam suposta reducdo dos
indices de reingresso aos estabelecimentos prisionais pelos seus reeducandos. Enquanto no
estabelecimento prisional comum estima-se que a “reincidéncia” fique acima dos 70% (setenta
por cento), segundo os executores do método, a cada 100 (cem) detentos que cumprem suas

penas em uma APAC, apenas 8 (0ito) voltariam a reincidir (TIMG, 2001).
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Devido a sua expansao, as APACs foram organizadas em trés grupos conforme sua

estrutura e seu grau de desenvolvimento.

Grupo |, no qual pertencem as APACs com o nivel mais alto de desenvolvimento e
estruturacdo, ha a Administracdo de um Centro de Reintegracao Social (CRS) nos trés regimes
de cumprimento de pena (fechado, aberto e semiaberto), sem o concurso das policias Civil,
Militar ou agentes penitenciarios, com aplicacdo completa dos doze elementos fundamentais
constitutivos do método APAC, a frente analisados, bem como a existéncia de unidades

masculina e feminina.

Grupo II, com um nivel de desenvolvimento intermediario, Administragdo de um
Centro de Reintegracdo Social, em prédio préprio, do Estado, alugado ou anexo a cadeia
publica, sem o concurso das policias e de agentes penitenciarios, mas com aplicacao parcial dos
doze elementos do método. Neste grupo existem apenas regime semiaberto e/ou aberto. Em
outros paises, como Chile, Costa Rica, Colombia, o Método APAC vem sendo aplicado

parcialmente em pavilhGes de unidades prisionais.

Grupo 111, no qual a APAC ainda ndo administra Centros de Reintegracdo Social,
nem aplicam o Método em pavilhdes de unidades prisionais. Algumas se encontram t&o
somente organizadas juridicamente, realizando trabalhos de mobilizacdo social ou atividades

pastorais junto aos presos gque se encontram em cadeias publicas ou presidios.

A ldeologia APAC, consubstanciada em seu lema “matar o criminoso e salvar o
homem”, propde “humanizar as prisdes através da religido, do trabalho e da autodisciplina
como instrumento redutor da reincidéncia, oferecendo mecanismos para o condenado se
recuperar e retornar ao convivio social”, e, em uma perspectiva mais ampla, a protecdo da

sociedade, a promocao da justica e o socorro as vitimas (TIMG, cartilha, 2001).

Sua filosofia acredita no método da valorizacdo humana, promovendo a autoestima
do condenado, vinculada a espiritualidade individual, para oferecer condicdes pessoais de

recuperar-se.

Na APAC 0s presos seriam corresponsaveis por sua recuperacdo e contam com
assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica, prestadas pela comunidade através do
voluntariado. A seguranca e a disciplina séo feitas com a colaboragdo dos proprios apenados,

tendo como suporte funcionarios voluntarios e diretores das entidades.
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Sdo possibilitando aos reeducandos, por meio de empresas e 6rgdos voluntarios,
que frequentem cursos supletivos e profissionais, executando assim varias atividades para evitar

a ociosidade.

A metodologia APAC propde a correcdo da pessoa contraria a lei penal também
através do estabelecimento de disciplina rigida, caracterizada por respeito, ordem, trabalho
interno e o envolvimento da familia do condenado. Para isso organizam-se em estruturas de
pequeno porte, com capacidade para, em média, 100 recuperandos, dando preferéncia para que

0 preso permaneca na sua terra natal ou onde reside sua familia

Considerando essencial a participacdo da comunidade, a APAC afirma que esta
entre suas finalidades promover a quebra de ‘preconceito’ junto aos voluntariados e a propria
familia do condenado, pregando uma cultura de respeito ao condenado no cumprimento das
penas privativas de liberdade, de crenca na possibilidade de recuperacdo e na reinsercdo do
apenado na sociedade.

Defendem, ainda, a necessidade de se explorar alguns elementos fundamentais para
0 éxito no trabalho de recuperacdo do condenado, quais sejam: participacdo da comunidade;
recuperando ajudando recuperando; trabalho; religido; assisténcia juridica; assisténcia a saude;

valorizagdo humana; a familia; cursos de formacéo aos voluntarios e o0 mérito do recuperando.

Criacdo de uma APAC

De acordo com os documentos coletados no portal das Associacfes de Protecdo ao
Condenado, o processo de instituicdo de uma APAC se da basicamente com os consecutivos
procedimentos (FBAC):

1) Realizacdo de audiéncia publica na comarca, com a finalidade de mobilizar e
sensibilizar a comunidade local sobre a necessidade de a sociedade civil se envolver e se sentir
corresponsavel na questdo da execucdo penal. Tenta-se trazer para audiéncia as autoridades

locais, ongs, empresarios, lideres comunitarios etc;

2) Criacdo juridica da APAC por meio de uma comissdo local, a qual visitara uma

APAC referéncia em funcionamento;
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3) Realizacdo de Seminario de Estudos sobre o Método APAC na comunidade,
promovido pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC, com o

objetivo de recrutar voluntarios;

4) Organizagdo de equipe de voluntarios para assisténcia a salde, juridica,

educacional, profissionalizante dos recuperandos;

5) Instalacdo fisica da APAC, com a construcao do Centro de Reintegracdo Social

(CRS) com segdes distintas para cada um dos trés regimes penais: aberto, semiaberto e fechado;

6) Formagdo de parcerias com Prefeituras Municipais, Fundagdes, institutos,
empresas privadas, entidades educacionais, religiosas, entidades de classe, organiza¢6es ndo-

governamentais, etc;

7) Realizagdo do Curso de Formagdo de Voluntarios, com duragéo de 4 a 6 meses,

com Material proprio fornecido pela FBAC;

8) Estagio de recuperandos que manifestem lideranca e que tenham uma pena mais

longa, em uma APACs consolidada, visando assimilar o método e o funcionamento diario;

9) Estagio para funcionarios em outras APACs consolidadas, como inspetores de

seguranca, encarregados administrativos e de seguranca;

10) Celebracdo de convénio de custeio com o Estado para o repasse de subvencédo
social que devera ser usada para despesas de alimentacdo, de material de consumo e outras

finalidades descritas no convénio;

11) Inauguracdo do CRS e transferéncia dos recuperandos estagiarios da APAC
consolidada para a nova, bem como dos que serdo transferidos do sistema comum, em grupos

de sete, em intervalos de 10 a 15 dias;

12) Constituicdo do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), formado por
recuperandos, sendo os que fizeram o estagio os mais indicados para comporem a primeira
equipe do CSS da nova APAC;

13) Realizacdo do Curso de Conhecimento para os recuperandos sobre o Método
APAC pela FBAC e Jornadas de religiosas, chamadas de Libertacdo com Cristo, tdo logo a

APAC tenha um namero consideravel;

14) A ministracdo de aulas de valorizagdo humana, de espiritualidade, de prevencéo

as drogas, bem como reunides de celas coordenadas por voluntarios;
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15) Participacdo dos monitores, voluntéarios e dirigentes em cursos, congressos,
seminarios e eventos anuais, visando formar multiplicadores, bem como novas audiéncias para

a solidificacdo e desenvolvimento da APAC;

16) Estabelecer comunicacdo permanente com a FBAC para solicitacdo

de informacdes e enviar relatorios periddicos das atividades.

Quando o método tenta ser implementado dentro das proprias cadeias e presidios,
apresenta-se ao diretor a proposta de trabalho a ser realizada junto aos presos. tenta-se mobilizar
a comunidade local para obtencdo de recursos, a fim de melhorar as condi¢@es do presidio.

Percebe-se, assim, que para surgir uma APAC e para a sua manutencao é necessario
a unido de esforcos de todos os envolvidos, como o Poder Judiciério, o Ministério Pablico, a

Prefeitura, a comunidade, e os voluntarios.

Os elementos constitutivos do método APAC

O método APAC se baseia em doze pilares que, segundo Mario Ottoboni,
estabeleceram-se apds exaustivos estudos para que produzissem os efeitos almejados, a
observancia de todos eles seriam indispensaveis na aplicacdo da metodologia, sendo o conjunto
harmonioso de todos que trariam respostas positivas na mudanca de conduta da pessoa contraria
a lei penal. (OTTOBONI, 2001)

Passa-se, portanto, a analisar estes 12 (doze) elementos constitutivos, quais sejam:

1 - Da participacdo da comunidade

O método parte da premissa que a participacdo da comunidade é fundamental, uma
vez que integra a sociedade no processo de recuperacdo do detento. Acredita-se que 0 apoio
organizado da sociedade civil diminui a sensacdo de abandono dos condenados. Além disso,

quanto mais autoridades locais envolvidas, maior as chances de implementacdo do método.
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Como forma de convencimento, prega-se a corresponsabilidade social
(CONSNETINO, 2016), mormente quando o Estado sonegou direitos fundamentais no campo
social. (CARTILHA TIMG)

Faz-se aqui um contraponto, pois este apoio comunitério, essencial no
desenvolvimento das APACs, inexiste no sistema comum, o que poderia torna-lo bem mais

humano e estruturado dentro dos seus proprios muros.

A importéncia da participacdo da comunidade também esta relacionada coma
prépria subsisténcia da associa¢do considerando seu caréater filantropico e a necessidade de

voluntarios das mais diversas areas para que seja possivel sua construcdo e manutencao.

2 - Recuperando ajudando recuperando

Outra caracteristica do método consiste em ensinar o recuperando a viver em
comunidade com atividades colaborativas, como ajudar colegas enfermos, idosos, auxiliar na

copa, na secretaria etc.

Entende-se que a auséncia de deveres e responsabilidade 14 fora é terreno fertil para
0 acometimento de crimes. Pretende-se demonstrar a capacidade que todo individuo tem de
praticar gestos de bondade e solidariedade. Acredita-se que as atividades de cooperacdo o

preparam para o retorno ao convivio social.

E neste momento que atua o Conselho de Solidariedade e Sinceridade — CSS, o qual
tem a funcdo de fazer cumprir todos os regulamentos, instrucdes, portarias e ordens internas
emanadas da dire¢cdo da APAC, como horéario de entrada e saida dos reeducandos, podendo

atribuir faltas leves, moderadas ou graves.

O presidente do Conselho de Solidariedade e Sinceridade, nomeado pelo presidente
da APAC, escolhe seu vice e seu secretario, organiza os reeducandos em grupos de 05, cada
um com seu respectivo coordenador representante do grupo perante a diretoria do Conselho de
Solidariedade e Sinceridade da APAC local.

Esse elemento do método € também uma forma de auto supervisionamento, pois
ndo hé armas, presenca de policiais agentes ou penitenciarios e as chaves do presidio ficam em

poder dos proprios recuperandos. Tal circunstancia demonstra que a selecdo é feita entre
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aqueles que estdo realmente dispostos a cumprir sua pena e ficar quite com o poder punitivo
Estatal.

Para ter direito a ingressar na APAC ¢ preciso, além da deciséo judicial, a adesao
ao método por parte do condenado. Todos os reeducandos, ao entrar na instituicao, assinam um
termo de compromisso concordando com as regras dos regimes fechado, aberto e semiaberto,
bem como as demais inerentes ao método, como o trabalho interno e externo, disciplina e

participacdo das reunides de natureza religiosa crista.

Se compromete, também, em ndo usar drogas, impedir que outros as usem. Nesse
termo de adesdo o recuperando autoriza a realizacdo periddica do uso de bafémetro e de exames
toxicologicos, em caso de suspeita, a qualquer momento, durante o cumprimento de sua pena
na APAC.

3- Trabalho

O Trabalho é um direito social previsto no artigo sexto da Constituicdo Federal,
todavia, aos condenados ele pode ser suspenso a depender do regime de cumprimento da pena

e das condicOes e estrutura dos estabelecimentos prisionais.

A ociosidade é uma das principais causas de manifestacbes no sistema
penitenciario, tais como fugas, motins e rebelides. Assim, o trabalho representa um dos aspectos

mais importantes para 0s que se encontram cerceados de sua liberdade (PAULA, 2007)

Contudo, € preciso 0 observar o0 comando da Lei de Execucdo Penal, sobre as
limitacGes do trabalho exercido pelos custodiados, tais como a finalidade, capacidade e cargas

horarias:

Art. 28 - O trabalho do condenado, como dever social e condicéo

de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta
a habilitagcdo, a condi¢do pessoal e as necessidades futuras do

preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.
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Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis)
nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e

feriados.

O trabalho, como elemento do método, estd interligado a ideia da valorizacéo
humana e € atribuido segundo a aptiddo do reeducando e o regime de pena ao qual esta

submetido. E oportunizado também aprender algum trabalho novo, como o artesanal.

Nesse sentido, Roy King reflete:

“O preso ¢ muito rejeitado na sua familia, até porque, ele
perde todo o seu valor como ente familiar, vez que nao pode
participar do sustento, muito pelo contrario, 0s presos
muitas vezes sdo co-sustentados pela propria familia. Ent&o
a familia passa a ter um peso a mais, ja& ndo tem um
provedor, e ainda tem que prover esse preso? Nés temos

que prepara-lo para o0 mercado de trabalho™.

No regime fechado a associacdo direciona o preso para um contato com a religiao,
mas h& também possibilidade de trabalho. Nestes casos, sdo recomendados os laboterapicos,
tais como artesanato, pintura, grafite, técnicas em ceramica, confeccdo de redes, toalhas de
mesa, cortinas, trabalhos em madeira, argila e tudo o0 mais que permita ao recuperando exercitar

a criatividade.

Neste regime é possivel também, pequenos cursos como de eletricista, encanador e

outros. A mao-de-obra formada nesses cursos podera ser utilizada dentro do proprio presidio.

No método APAC, evita-se, no regime fechado, o trabalho massificante,
padronizado ou industrializado. Neste momento ndo se busca o labor como forma de

remuneracao para o reeducando, mas de desenvolvimento pessoal. (OTTOBONI, 1997)

No semiaberto, a entidade esforga-se para encaminhar o recuperando para cursos
profissionalizantes e, se for o caso, conseguir bolsas de estudos para formar méo-de-obra
especializada. H4& na APAC uma galeria com objetos artesanais, confeccionados pelos
recuperandos, expostos a venda. O lucro é dividido entre eles e a instituicao.
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Por fim, no regime aberto, € proposto que o recuperando, para usufruir dos
beneficios da APAC, empenhe-se em procurar uma profissdo definida e apresentar uma
promessa de emprego compativel com sua especialidade, proposta equivalente a constante na
LEP em seu artigo 132 que preveé:

8 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as
obrigacGes seguintes:

a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel se for apto
para o trabalho;

4 — Religiéo

Boa parte dos pesquisadores sobre execucdes penais concordam que € positiva o
trabalho das instituicGes religiosas junto ao carcere, mormente no que toca a disciplina exigida

nos presidios e a manutencdo da ordem interna.

“A religido, na sua grande maioria, tem o papel de controle
social, de apresentar reniincias ou necessidades de renunciar aos
bens materiais e as necessidades fisicas. A renincia & um
elemento comum em todas as religides inseridas nos presidios
[...] considerando que a religido também desempenha a funcéo
de transformar os individuos, nos presidios a religido,
principalmente com a atuagdo das igrejas cristas, contribui para

que a disciplina seja cumprida (LOPES, 2005).

Nas APACs, a ideia de inclusdo da religido para o método foi do proprio fundador,
Mario Ottoboni, considerando que a visdo que a comunidade possuia sobre as prisdes era a de
um “ambiente de demdnios” (OTTOBONI, 2001).

Em 1972, um grupo de 15 cristdos liderados por Ottoboni, iniciaram um projeto com

missas mensais no presidio Humaita, em Sdo José dos Campos/SP. Ap0Os as missas se tornarem
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frequentes, a ideia foi ganhando forca e admiradores, um deles o juiz de Direito Dr. Silvio
Marques Netto, um dos principais apoiadores do método.

Segundo seu idealizador, a APAC tem como objetivo primordial apresentar a religido e
dar sentido a vida para o detento, pois enquanto o sistema penitenciario praticamente mata-se
0 homem e o criminoso que existe nele, em razdo de suas falhas e mazelas, a APAC tenta

acirradamente matar o criminoso, mas salvar o homem (OTTOBONI, 2004).

Em uma de suas publicacdes Ottoboni declarou que seus fundamentos sdo “cristdos e
biblicos” e com a intengdo de demostrar que o carcere ¢ um ambiente também propicio para a
transformacdo de vidas, mudanca de habitos e encontro com o divino, afirma que ndo ha

ninguém irrecuperavel, mas todos podem se regenerar do pecado (OTTOBONI, 2004).

Pela dtica apagqueana, a religido estimula a pratica do conhecimento e fortalece a
busca por novos valores éticos e morais, na tentativa de conectar o reeducando a sociedade, a
historia e ao universo. Assim, a sua autoimagem vai sendo resgatada com a acéo do trabalho de

valorizagdo humana, aliada ao trabalho espiritual. (MOREIRA, 2007).

Atualmente, a abordagem da religido, catolica, ganhou certa conotagdo ecuménica
cristda, importando mais o processo global de transformacéo. A religido torna-se meio para
estimular a rendincia ao 6dio, a cobica, ao desamor, enfim, a tudo que impede o homem de viver

de forma harmonica na sociedade.

O método APAC proclama a necessidade impetuosa de o recuperando ter uma
religido, crer em Deus, amar ao préximo, ndo impondo qual credo, evitando, contudo, asfixia-

lo com apelacdes que o angustiariam. (OTTOBONI, 2001)

A religiosidade, portanto, segundo a metodologia APAC, juntamente com outros
fatores como o trabalho, estudo, manutencao dos vinculos familiares, contribuiriam para um
melhor ajustamento do individuo a realidade e para a superacdo de situacdes dificeis como a

experiéncia do aprisionamento e da vida numa prisdo (ALMEIDA, 1998).
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5 - Assisténcia juridica

O condenado se preocupa sobremaneira com sua situacdo processual, a procura de
entender os beneficios a que faz jus, tais como remi¢do, comutacéo, indulto, revisao criminal,

liberdade condicional, etc.

O Método APAC procura manter o reeducando atualizado em relacdo a seu status
junto a Justica e suas possibilidades de beneficio, de forma que persevere a esperanca do

individuo pela tdo almejada liberdade, diminuindo seu grau de ansiedade.

A assisténcia, prestada por voluntarios da area juridica, podendo inclusive
promover judicialmente os direitos dos reeducandos, restringe-se aos condenados engajados na

proposta APAC e apenas aos confirmadamente pobres. (VIII CONSAD)

6 - Assisténcia a saude

A Salde também é matéria importante quando se trata de sistema prisional, além
de ser um direito do preso conforme previsdo no artigo 41 da Lei de execucdes penais com

algumas determinacdes relacionadas a higidez fisica e mental:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
I - Alimentacdo suficiente e vestuario;

V - Proporcionalidade na distribui¢ido do tempo para o trabalho,

0 descanso e a recreagéo;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas
e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo

da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e

religiosa;
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A superlotacdo e o ambiente insalubre levam a proliferacdo de virus, bactérias e,
consequentemente, inimeras doencas infectocontagiosas, transmitidas pelo ar ou pelas relagdes
sexuais, voluntarias e violentas, que ocorrem dentro do presidio. O compartilhamento de drogas

injetaveis também é uma causa de transmissdo.

Nas Associac¢des de protecdo, com um quantitativo limitado de encarcerado, ha uma
facilitagdo com os cuidados relativos a saude e higiene, para isso, além do trabalho interno
realizado pelos préprios reeducandos para manter a higiene, tenta-se captar voluntarios da area
e salide como médicos, enfermeiros, psic6logos, psiquiatras, dentistas etc.

Em termos gerais, nas APACs denota-se uma melhoria com a higiene na
alimentacdo, saneamento basico do estabelecimento e tratamento de &gua, com a rotina de
banhos de sol regulares, lazer e entretenimento, praticas que promovem uma saude mais
equilibrada. (OTTOBONI, 1997)

7 - Valorizacdo Humana

Caracteristica que se destaca na teoria do Método APAC é a tentativa de valorizagédo
humana, com o objetivo de priorizar e reformular a autoimagem do homem condenado e

privado de sua liberdade de ir e vir.

Identificacdo pessoal, chamar o recuperando pelo nome, conhecer sua histéria em
reunides coletivas, interessar-se por sua vida, visitar sua familia e conhecer os problemas de
carater individual para atendé-lo em suas justas necessidades, permitir que ele se sente a mesa
para fazer as refei¢bes diarias e utilize talheres: essas e outras medidas sdo impostas pelo
Método e adotada nas APACSs, de forma a ajudar o recuperando a perceber-se como cidadéo

digno.

A capacitacdo profissional e a educacdo moral e ética regular sdo aspectos cruciais
que fazem parte desse contexto. Para a real aplica¢@o do pilar “valorizagdo humana”, também
h& uma preocupacado proporcionar cursos de capacita¢do aos voluntarios, por meio de empresas
e Orgdos publicos parceiros, a fim de que estes ajudem os internos a vencerem medos, Vvicios,
preconceitos e outras barreiras, por meio de dialogos e, também, de condutas que sirvam de

exemplo aos recuperandos.
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Contudo, esse tratamento diferenciado do sistema prisional comum tem um prego:
a adesdo ao método por parte do recuperando. Sem essa adeséo o recuperando ndo pode entrar
na APAC. (OTTOBONI, 1997)

8 - Familia

A familia é um espaco onde o sujeito costuma sentir liberdade para exprimir suas
emocdes e compartilhar suas angustias e anseios. Trata-se, na concepcao atual, de um grupo

ligado pela afetividade.

A auséncia do familiar durante o cumprimento da pena pode dificultar o progresso,
gerar sentimento de rejeicdo e desmerecimento de novo voto de confianca da sociedade civil.
(OLIVEIRA, 2013)

Pinto e Hirdes explicitam a importancia da familia nesse processo:

“A familia dos detentos é uma liga¢do que os apenados tém
com o mundo exterior. A visita dos familiares é o tema que
frequenta todas as suas conversas, pois prezam esse
momento de encontro com sua familia como o mais
importante de suas vidas. A familia pode resgatar o
individuo da marginalidade, desde que seja bem
estruturada” (PINTO E HIRDES, 2006)

Muitas vezes, no entanto, a falta de conhecimento e compreensdo do sistema
penitenciario, o medo da exposicao da familia dentro da comunidade carceraria, a pressdo de

familiares e as longas penas levam a familia a abandonar o detento (PINTO E HIRDES, 2006).

O Método APAC permite ao recuperando manter correspondéncia e contatos
telefonicos diarios com os familiares. A prépria instituicdo mantém contado com a familia do

reeducando onde séo incentivadas visitas, mormente em datas especiais e comemorativas.

O calor humano da familia, noticias de sua cidade e de seus amigos ddo-lhe alento,
estimulando seu desejo de voltar ao convivio social recuperado, salienta Ottoboni.
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As visitas intimas sdo permitidas & companhia estavel, exige-se a certiddo de
casamento ou comprovagdo de unido estavel ha mais de seis meses. Apesar de ndo fechar as
portas para 0s homossexuais que aderem ao método, a APAC ndo admite a préatica homossexual

em suas unidades.

Em alguns casos a APAC visita as familias dos recuperandos com o objetivo de
auxiliar em algumas dificuldades como colocar os filhos menores na escola, providenciar uma
cesta basica, etc. As familias das vitimas também participam do método na medida em que

aceitam receber assisténcia de voluntarios (técnicos e religiosos) da APAC.

9- O voluntario e o curso para sua formacéao

O voluntario da APAC auxilia nos trabalhos desenvolvidos pelo Método de forma
gratuita, uma vez que, se remunerado, descaracterizar-se-ia a proposta de participacdo da

comunidade.

Segundo o projetor do método, poderia ser agugada a existéncia de corrupgdo com
desvirtuamento da atividade, passando a ter uma conotacdo material e acumulativa.
(OTTOBONI, 1997)

O curso para formacédo de voluntarios é direcionado para a conscientizacdo de que
o trabalho a ser desenvolvido com os recuperandos foge dos padrdes convencionais, por se
tratar de contatos com pessoas com multiplas dificuldades, ndo sendo plausivel nem admissivel,
segundo Ottoboni, improvisar com voluntarios que ndo conhecam a realidade dos presos e do
sistema penitenciario (OTTOBONI, 2001).

O Método procura desenvolver no voluntario a consciéncia de que deve se
preocupar com seu semelhante, bem como cuidar de sua conduta, afinal ele serd um modelo

para o recuperando.

Os voluntarios podem tornar-se também padrinhos dos reeducandos, no sentido
refazer as imagens desfocadas, negativas do pai, da mde ou de ambos, ja que grande parte do

problema da quebra de regras inicia por falta de referéncia destas figuras familiares.
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10- Centro de Reintegracao Social - CRS

O Cddigo Penal Brasileiro de 1940 adotou o sistema progressivo de cumprimento
da pena privativa de liberdade e em seu artigo 33, paragrafo 2°, dispde que as penas privativas
de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, observando o mérito do condenado.

Nesse sentido, o referido diploma legal estabeleceu trés regimes para o
cumprimento de pena, quais sejam, o fechado, o semiaberto e o aberto. Cada um desses regimes
possuem um conjunto de normas préprias que progressivamente vao flexibilizando a rigidez da

privacéo de liberdade.

A Lei de Execucgdes Penais, quanto ao regime semiaberto, faz previsdo de seu
cumprimento em colbnia agricola, industrial ou similar, fomentando o trabalho entre aqueles

que possuem certa relativizacdo de sua privacao de liberdade.

Nesse molde, a APAC criou o Centro de Reintegracdo Social (CRS), que possui
dois pavilhdes, um destinado ao regime semiaberto e outro ao aberto, ndo frustrando, assim, a

execucdo da pena nos ditames da LEP.

O intuito ¢ oferecer ao recuperando a oportunidade de cumprir a pena no regime
semiaberto préximo de seu nlcleo afetivo, familia e amigos, favorecendo a reintegracao social

e respeitando a lei e os direitos do sentenciado.

11- Mérito

Conforme mencionado, a legislacdo brasileira adota o modelo progressivo de
cumprimento de pena. Assim, a diminuicdo da intensidade da pena se da com a concorréncia

de dois aspectos, lapso temporal e comportamento do apenado.

O objetivo € demonstrar se o sentenciado absorveu ou ndo a terapia penal, bem
como se esta apto a retornar a vida em sociedade. Isso normalmente é feito pela Comissédo

Técnica de Classificacdo — CTC, conforme previsto na Lei de Execu¢des Penal — LEP.
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No Método APAC, tenta-se individualizar ao maximo a analise do mérito de cada
reeducando, pois 0 que geralmente acontece é que os laudos sdo meramente técnicos, de

gabinetes, sem considerar o processo de recuperacéo do detento.

Assim, na APAC, as adverténcias, elogios, saidas etc., dos recuperandos, devem
integrar suas pastas-prontuério, sendo o registro de seu dia-a-dia na prisdo. E por intermédio
desta que se buscardo os elementos necessarios para avaliar o mérito, e ndo apenas a conduta

do condenado.

Séo taxativamente intoleraveis dentro das associagdes o uso de drogas, qualquer
tipo de agressao fisica e tentativa de fuga. O recuperando que cometer esses tipos de faltas sera

excluido da instituicdo e levado a cumprir pena em uma unidade prisional do sistema comum.

12- Jornada de libertacdo com cristo

Trata-se do ponto alto da metodologia no aspecto religido, funcionando como um
retiro espiritual. S8o trés dias de reflex@o e interiorizagdo com os recuperandos. A jornada
nasceu da necessidade de se provocar uma definicdo do recuperando sobre a adocéo de uma
nova filosofia de vida, cuja elaboracdo definitiva levou 15 anos de estudos. Oferece-se uma
sequéncia de palestras, testemunhos, musicas, mensagens e demais atos religiosos, com o
objetivo precipuo de fazer o recuperando repensar o verdadeiro sentido da vida (OTTOBONI,
2001).

Nestes encontros, o recuperando € convidado a assumir um compromisso da

mudanca. Trata-se de um processo de internalizacdo que vai sendo construido paulatinamente.

Esses sdo os doze elementos constitutivos da metodologia apaqueana considerados

indispensaveis para a “ressocializacdo” e ndo “reincidéncia criminal” dos reeducandos.

Como se percebe, consoante inclusive a lei de execucdo penal e constitucional,
muitos dos elementos como o trabalho, a assisténcia juridica, a assisténcia a saude e a crenca,
ja existem previsdo para o sistema comum, mas implementado de forma bastante precaria na

maioria dos casos.

Analisaremos a seguir a relacdo desses elementos do método com o sistema

constitucional de tutela dos direitos fundamentais da pessoa privada de liberdade.
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Capitulo Il - APAC e direitos fundamentais

Evolucgédo dos direitos fundamentais

Tudo evolui, a ideia sobre 0 bem e 0 mal, o justo e o injusto e, igualmente, os valores

humanos.

Gustave Glotz, historiador francés, autoridade em Grécia Antiga, esclarece que 14,
por exemplo, apesar de ja se falar em igualdade e bem comum, mulheres e escravos ndo

possuiam direitos, apenas os cidaddos masculinos e livres eram detentores (GLOTZ, 1926).

A Franca em sua revolugédo de 1789 levantou a bandeira da liberdade, igualdade e
solidariedade. Todavia, mais por uma argumentacdo politica que propriamente uma

incorporagéo social de tais valores, que s6 vieram a ser relativamente efetivados séculos depois.

Mulheres sdo detentoras de direitos politicos somente ha algumas décadas e ndo tdo

distante, ha um século, a escravidao era corriqueira e aceita no mundo civilizado.

Acontecimentos como 0 exterminio em massa praticados durante a segunda guerra
mundial, levou a sociedade a uma evolucdo axioldgica relativa a vida humana, constituir

normas protetoras, bem como a teorizar sobre principios humanos.

Foi 0 que ocorreu em seguida ao holocausto, com a criacdo e alteracdo de
ConstituicBes para compor um sistema de tutela do direito a vida e da dignidade da pessoa

humana.

Em 1948, a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas aprovou a Declara¢do Universal

dos Direitos do Homem fazendo constar em seu texto que:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Todo ser humano tem capacidade para
gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distingcdo de qualquer espécie, seja de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento,

ou qualquer outra condi¢ao”.
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E ndo faltaram filosofos e estudiosos para conceituar e delimitar o contetdo da
dignidade humana e dos direitos fundamentais.

Dworkin® afirma que a dignidade deve ser compreendida como o direito de as
pessoas jamais "serem tratadas de maneira que se negue a evidente importancia de suas préprias
vidas" (DWORKIN, 1985).

Immanuel Kant®, no século XVIII, conceituando genericamente a dignidade como

a posicédo superior do ser humano, pronunciou:

"S6 0 homem ndo existe em fungdo de outro e por isso pode
levantar a pretensdo de ser respeitado como algo que tem
sentido em si mesmo. (...) quando uma coisa esta acima de
todo o preco e, portanto, ndo permite equivalente, entdo tem
ela dignidade”. (KANT, 2000)

Habermas, em uma visao utilitarista, entende que para desempenhar o papel de
conceito substantivo que possa ser traduzido em direitos, é preciso que o conceito de dignidade
tenha uma funcéo catalizadora que somente € possivel quando a dignidade ¢é especificada em
termos concretos. (HABERMAS, 2012).

Assim, no decorrer dos acontecimentos historicos e sociais, 0s direitos
fundamentais e o contetido minimo dignidade humana evoluiram constantemente. Essa € uma
eterna luta travada em todos os ambientes sociais, institucionalizados ou néo, e sua dimenséo
deve ser ampliada continuamente, sob pena de retrocesso.

No Brasil, o principio da dignidade humana foi erigido pela Constituicdo Federal

como fundamento da Republica Federativa em seu artigo 1°, inciso 111, que assim dispde:

"A Republica Federativa do Brasil, (...), constitui-se em

Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I11 - a dignidade da pessoa humana™

Alexandre de Moraes (2003), constitucionalista brasileiro, leciona que o direito a
vida é o mais fundamental de todos os direitos, pois 0 seu asseguramento impde-se, ja que se

constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos 0s demais direitos.
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Importante ressaltar que quando o Estado garantidor é omisso, ferindo um direito
constitucional subjetivo do individuo, possibilita-o ingressar no judicidrio para que seja
determinado uma obrigacdo de fazer ou de dar, como por exemplo, as inimeras agdes Civis
publicas para interdicdo de presidios por superlotacéo.

Para tutelar os direitos fundamentais da pessoa privada de liberdade, a Constituicao
Federal de 1988 criou um sistema de protegdo aos presos e condenados inserido dentre os
inimeros incisos do seu artigo 5°.

No inciso I11, tutela o direito a integridade fisica de qualquer pessoa como um dever
do Estado e um direito subjetivo do cidaddo, determinando que “ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

No XLVII, prevé que ndo havera penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos
forgados, de banimento e cruéis.

Continua em seu inciso XLVIII estabelecendo que a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado,
bem como no inciso XLIX, que € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Mas o discurso, € s o discurso. Na pratica, como Vvisto nos capitulos anteriores, o
status é de inconstitucionalidade nos presidios brasileiros, com tratamento desumano e
degradante decorrentes da superlotacdo e da disseminacdo do crime e das drogas dentro dos
estabelecimentos prisionais, além de violéncia sexual e execucbes, quase sempre, sem
consequéncia alguma para o gestor publico ou mesmo para o Estado.

Atualmente, defende-se o dever, ndo s6 do Estado, mas também das pessoas
juridicas de direito privado, de respeitarem e promoverem os direitos fundamentais no que lhes
competem, mesmo tratando-se de contratos particulares.

Assim, com a possibilidade e o surgimento no Brasil da administracdo da pena
privativa de liberdade por pessoas juridicas de diretos privados, altera-se o “carcereiro”, mas

mantem-se, mormente, todos os direitos fundamentais impostos.

Método APAC e direitos fundamentais previstos na CF/88

Diversos direitos humanos estdo textualizados em nossa Constituicdo Federal,

inclusive os relativos a pessoa privada de liberdade.
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Quando alguém € condenado, somente alguns direitos lhes sdo retirados
temporariamente, como a liberdade de ir e vir e direitos politicos, mas a grande maioria, como

visto, sdo assegurados mesmo nesta condicao.

A Constituicdo Federal dedicou seu artigo 5° aos direitos fundamentais individuais,
dispondo no caput que todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Em seguida traz em seus respectivos incisos indmeros direitos e garantias
fundamentais, inclusive os relacionados ao penalmente condenado, os quais analisaremos em

contraponto ao método desenvolvido nas associa¢fes de protecdo a condenado - APACS.

Do direito de ndao ser submetido a tortura nem a tratamento

desumano ou degradante

Zaffaroni (2001) entende que o principio da humanidade determina que qualquer
pena ou consequéncia do delito que crie uma deficiéncia fisica deve ser tido como
inconstitucional. Afirma que as condi¢cdes sdo desumanas e indignas, em geral, na maioria

absoluta das penitenciarias e cadeias publicas brasileiras.

Certamente, como também verificado no capitulo anterior, as pessoas encarceradas

no sistema prisional convencional tém sofrido diversas violacdes a direitos fundamentais.

A propria dindmica dos presidios, com risco de morte iminente por auséncia de
seguranca interna, trafico de drogas e superlotacdo ja €, por si s6, uma forma de tortura e
tratamento degradante.

Observa-se que importantes principios fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro vém sendo relativizados em nossos estabelecimentos prisionais, 0 que vem
ocasionando uma grave crise no sistema.

Neste contexto, o apenado € objetizado, tendo sua “dignidade” roubada pelas
prisdes e pela falacia da ressocializa¢do na pena privativa de liberdade, tendo como violador o
préprio Estado, agente este que deveria ser o garantidor da aplicagdo dos principios
constitucionais.

Rogério Greco (2011) traz diversos exemplos da viola¢do da protecéo da dignidade

do preso, ofensa que tem, por muitas vezes, como principal agente o Estado:
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“Individuos que foram condenados ao cumprimento de uma
pena privativa de liberdade sdo afetados, diariamente, em
sua dignidade, enfrentando problemas como superlotacéo
carcerdria, espancamentos, auséncia de programas de

reabilitagdo, falta de cuidados médicos, etc.”

Nas associacOes de protecdo ao condenado, com a limitacdo de no maximo 200
reeducandos movidos pelo consentimento prévio em obedecer aos padrfes de convivio social,
realizando atividades laborativas interna e externa, autofiscalizagéo, disciplina e participando
de reunides religiosas, as violagdes a integridade fisica e moral sdo drasticamente reduzidas em
comparagdo do sistema prisional comum, ndo havendo registro de tortura ou tratamento
dispensado fora dos padrdes e requisitos estabelecidos nos acordos e tratados internacionais ou
na constituicdo federal.

Também ndo ha relatos, até o presente, de violéncia fisica ou sexual praticada entre

seus internos.

Do direito a saude

A prestacdo a saude é direito fundamental também da pessoa privada de liberdade.

Todavia, no ambiente carcerario convencional os presos adquirem as mais variadas
doencas, sendo mais comum, decorrente da superlotacdo, as infecciosas e relacionadas ao
aparelho respiratdrio, como tuberculose e pneumonia.

O indice de hepatite e de doencas venéreas, em geral, também é alto, sendo a mais
comum delas a AIDS, em decorréncia das relacdes homossexuais, da violéncia sexual praticada
por parte de outros presos e do uso de drogas injetaveis.

A salde dentaria também é lamentavel, sendo o tratamento odontolégico dentro das
prisdes resumidos em extracdo de dentes, sem mais cuidados.

Dentro da maioria das prisées ndo ha tratamento médico-hospitalar para os
internos, tendo que, em caso de necessidade, serem encaminhados a hospitais publicos

dependendo, para isso, de uma insuficiente escolta policial, muitas vezes intempestiva.
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Aliado ao sucateamento do sistema publico de salde, as vezes 0 preso sequer é
atendido por inexisténcia de vaga imediata nos 6rgaos publicos de saude e indisponibilidade de
agentes pelo tempo necessario ao atendimento do preso enfermo.

E, na verdade, uma dupla penalizacdo para o condenado, que além de sofrer a
sancdo da prisdo propriamente dita, sofre também com o precério estado de saide que adquire
durante sua permanéncia no carcere.

Nas APACs a prestacdo a salde é realizada por voluntérios profissionais da area,
tais como médicos, enfermeiros, psiclogos, psiquiatras e dentistas, e esta prevista como um
dos 12 elementos constitutivos do método.

Cuidados com a alimentacdo, higienizacdo do presidio, tratamento de agua, sdo
promovidos pelos proprios reeducandos como requisito de autodisciplina, além banhos de sol
regulares, lazer e entretenimento, praticas que promovem uma salde mais equilibrada.

Nas AssociacOes de protecdo referéncias nacionais de Minas Gerais, a melhora na
condicdo de higiene e salde dos reeducandos é notdéria para quem ja visitou 0s

estabelecimentos.

Do direito ao Trabalho

O trabalho € um direito social previsto na Constituicdo e um dos principais
elementos do método APAC na tentativa de promocéo social do reeducando.

Mas o exercicio do trabalho dentro do sistema prisional, no Brasil, enfrenta diversas
barreiras apesar de sua previsao legal.

A Lei de Execucdes Penais traz uma obrigacdo decorrente da pena ao prescrever

que:

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptidGes e

capacidade.

Todavia, esta obrigacéo legal vem acompanhada de garantias. O artigo 28 da LEP
determina que “o trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana,

tera finalidade educativa e produtiva.
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Desta forma, o trabalho que é obrigatdrio para os condenados capazes, ndo pode ter
carater meramente punitivo, mas de profissionalizagéo e promocéo pessoal.

Quanto a remuneracdo, prevé a Lei que o trabalho do preso ndo esta sujeito ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, sendo remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

O labor também pode ser uma forma de remissdo de pena prevista na Lei de

Execucges Penais, na proporcao de um dia de pena para cada trés dias trabalhados.

N&o obstante toda essa legislacdo protetiva, a insuficiéncia de recursos destinados
a fiscalizacdo pelos agentes carcerarios do exercicio das atividades laborais dos presos, faz com
que este direito/dever seja praticamente inexistente dentro dos estabelecimentos prisionais

convencionais.

Também ¢é rara nos Estados brasileiros a criagdo e estruturacdo das col6nias

agricolas previstas em lei para o cumprimento do regime semiaberto.

O método APAC, que esta obrigado aos mandamentos constitucionais e da Lei de
execucdo penal também deve observar essa obrigatoriedade de atividade laborativa seguido de

todas os direitos e garantias previstos no ordenamento juridico.

Ao selecionar individuos com prévia concordancia em participar das atividades
laborativas e religiosas cristas, sob a fiscalizacdo da instituicdo e das proprias pessoas privadas
de liberdade, as APACs tem, a0 menos na associacdo referéncia nacional de Itaina/MG,
efetivado este direito/dever de trabalho e profissionalizacéo aos reeducandos, oferecendo cursos
por meio de professores voluntarios, bem como trabalho em empresas parceiras ou dentro da
propria instituicdo no caso de regime fechado.

Na APAC de Paracatu/MG, o ministro da Justica e Seguranca Publica, Osmar
Serraglio, em visita realizada em 08/04/17, ap0s assistir ao coral musical dos reintegrandos,

manifestou:

“Os recuperandos sentem-se responsaveis pelo trabalho,
porque sdo eles proprios que administram todas as
atividades, desde as realizadas no restaurante, até as
oficinas profissionalizantes. Aqui esta a resposta possivel
daquilo que a sociedade deseja, que é ndao sb6 o

encarceramento, mas acima de tudo, pensar na saida desses
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recuperandos, em que eles s&o profissionalizados e

ressocializados".

Nessa associacdo, especificamente, atende-se a 119 recuperandos, incluindo os dos
regimes fechado e semiaberto, com acesso a cursos de capacitagdo profissional, facilitando-os
com novas oportunidades de reinser¢do no mercado de trabalho.

Do direito a liberdade de consciéncia e de crenca

A religido como um produto sociocultural é ideia corrente nos meios académicos.

O tedlogo Otto Maduro (1983), esclarece que:

“A religido existe e opera ndo na sociedade in abstracto,
mas numa sociedade concreta e particular, localizada no
espaco e no tempo, com uma populacdo e recursos

limitados e estruturados de uma maneira peculiar.”

Para o0 antropdlogo e professor associado do Programa de PoOs-Graduacdo em
Ciéncias da Religidao da PUC-SP, Silas Guerreiro (2010):

“todas as religides estdo enraizadas numa dada sociedade e
sdo expressdes das visdes de mundo e da maneira de viver

de grupos sociais concretos.”

Nas palavras de Clifford Geertz (1989), antropdélogo estadunidense e professor

emérito da Universidade de Princeton, a religido é sociologicamente interessante ndo porque,

como o positivismo vulgar o colocaria, ela descreve a ordem social, mas porque ela — a religido
— a modela, tal como o fazem o ambiente, o poder politico, a riqueza, a obrigacdo juridica, a
afeicdo pessoal e um sentido de beleza

Para o penalista brasileiro Cezar Bitencourt (2011), chegou-se ao denominador de
que a religido pode levar as pessoas ao arrependimento, mudanca de vida e ressocializacdo. Ela

seria um facilitador para criar um ambiente favoravel ao convivio.
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Partindo-se destas premissas tedricas, a religido poderia ser utilizada como meio
para recuperar a autoestima dos presos e favorecer seu retorno a sociedade com perspectiva de

um agir diferente para com ela.

A assisténcia religiosa conta com Secdo propria dentro do Capitulo Il da Lei de

Execucao Penal, denominada “Da Assisténcia Religiosa”, dispondo:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a
participacdo nos servigos organizados no estabelecimento
penal, bem como a posse de livros de instrucgéo religiosa.

81° No estabelecimento havera local apropriado para 0s

cultos religiosos.

8 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a

participar de atividade religiosa.

Todavia, em contraponto a prestacdo religiosa, a Constituicdo Federal, também
protege a liberdade de ndo ter uma crenca religiosa, quando determina na primeira parte de seu
artigo 5° que:

“¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga (...)”

Assim, o sistema constitucional de protecdo a pessoa privada de liberdade
determina a prestacdo de assisténcia religiosa e a liberdade de consciéncia e de crenca, dentre
os direitos fundamentais. Acredita-se que a presenca da religido em suas diversas formas de
manifestacdo em um sistema prisional funciona como uma forma de amenizar o sofrimento, a

dor, a soliddo, as angustias de estar atras das grades.

Todavia, a precariedade dos presidios comuns também atinge esta prestacao. Foi
denunciado pela Camara dos Deputados, durante a CPI do sistema prisional, que em certos

Estados a assisténcia religiosa tem sido tolhida, nos seguintes termos:

“Em alguns Estados, foi denunciado o cerceamento das

atividades religiosas. Situa¢do injustificavel diante da
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Importancia das atividades religiosas como meio de
amenizar o inferno em que vive a populacao carceraria. Ha
necessidade de serem contemplados, de forma obrigatoria
na arquitetura prisional, espacos para pratica de atividades
religiosas. No atual ambiente carcerario, as organizacdes
religiosas correm riscos de vida, tendo suas atividades
limitadas. A deficiéncia na assisténcia social e a limitagédo
as atividades religiosas deixam espa¢o para a barbarie e 0

dominio do crime organizado no sistema carcerario”.

Sabe-se que as APACs tém como fundamento a religido crista e, embora exista certa
tolerancia com a diversidade de crengas cristds, ainda é sua ideologia central a internalizacédo
de normas desta natureza como instrumento principal de “recuperacdo” das pessoas em situagao

de confronto com a lei.

A participacdo nas reunides e programacoes religiosas sdo requisitos para entrada e
permanéncia do reeducando no metodo, ndo havendo previsdo de programacéo especifica ou
ressalvas de atividades para quem é ateu, sendo considerado em falta caso ndo pratique as
atividades conjuntamente, podendo ser retornado ao presidio convencional.

Tal exigéncia seria contraria a Lei de execucOes penais que determina que nenhum
preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.

De acordo com os principios aplicaveis aos direitos humanos estabelecidos em

Yogyakarta, os Estados deveréo:

“Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e
outras medidas necessarias para assegurar o direito de as
pessoas(...) terem e praticarem crencas religiosas ou nao-
religiosas, sozinhas ou associadas a outras pessoas, livres
de interferéncia nessas crencas e também livres de
coercio ou imposi¢io de crengas” (CORREA, 2007).

(grifo nosso)

Carlos da Rosa Silva Junior (2014), ao analisar a metodologia, constata que:
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[...] embora a APAC se queira “ecuménica” — vide a
nomeacdo da cela solitéria, a qual os presos sdo instados em
VAarios momentos a comparecer — € certo que a catolicidade
esta marcada em sua estrutura. Tal se d&, inclusive, pelo
carater integralmente “repetitivo” das oragdes com
tonalidade cristd impostas aos recuperandos, bem como
pela utilizagdo de material “catolico” nas oragdes de todas

as manhas, antes da primeira refeicdo de cada dia.

Raul Veyl (2016), pesquisador do método APAC, no mesmo sentido afirma que a
obrigatoriedade de participagdo em cultos religiosos para ingresso nas associacfes pelo
condenado, ndo sé fere a Constituicdo, como também a Lei de Execucdes Penais, vez que esta
proibe qualquer distingdo racial, social, religiosa ou politica.

Nos parece que as associacbes cumprem apenas parcialmente seu papel
constitucional de prestacdo religiosa aos que necessitem, pois como trata-se de cultos
eminentemente cristaos, tal imposicdo é incompativel, a priori, com aqueles que se manifestam
ateus convictos ou com crencga ndo voltada para o cristianismo.

Todavia, as mazelas do sistema prisional convencional e as graves violacdes de
direitos humanos, fazem com que ponderemos, na ocasido, a tolerabilidade a este proselitismo
religioso cristdo em troca da amenizacao das condi¢des indignas de cumprimento de pena.

Assim, essa opcao de custodia de pessoas condenadas e privadas de sua liberdade,
menos degradante e violenta, acolhida e autorizada pelo Estado, ainda carece de
aperfeicoamento para acolher também pessoas que manifestem crencas diversas do cristianismo

ou até mesmo o ateismo.

Do direito a liberdade sexual

Sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estabelecidos no artigo 32 da
Constituicdo Federal, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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A liberdade e orientacdo sexual é um direito fundamental e inviolavel, tutelado
pelos acordos e tratados internacionais, bem como nossa Constituicdo Federal.

Os Principios de Yogyakarta sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de
direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e identidade de género também preveem como
dever dos Estados tomarem todas as medidas legislativas, administrativas e outras necessarias
para assegurar todos os direitos das pessoas independentemente de sua orientagdo sexual ou
identidade de género. (CORREA, 2007)

Em que pese ndo ser proibido, nas AssociacOes de protecdo ao condenado, o
ingresso daqueles que se autodeterminem homoafetivos, as manifestacdes de relagcdes desta
natureza ndo sdo permitidas dentro das associagdes, sendo vedada a visita intima para estes
encontros.

A postura, certamente decorrente dos fundamentos catdlicos da institui¢éo, ainda
viola direitos fundamentais de liberdade, orientacdo e usufruto da sexualidade pela pessoa
privada de liberdade.

Tal privagédo é aceita pelos reeducandos homoafetivos ao aderir aos requisitos do
método, possivelmente movido pelo temor de permanecer em situacdo de violéncia fisica e

psicoldgica existente no sistema convencional.

Do direito a igualdade substancial

O artigo 5° da Constituicao Federal Brasileira estabelece um fundamento béasico dos
direitos fundamentais ao determinar que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza (...)”

Ser selecionado para cumprir pena em uma APACs, face as condi¢fes degradantes
dos presidios convencionais, se tornou quase que um privilégio.

Mas, como visto, para ingressar o condenado precisa concordar com todo 0s seus
métodos, que além de trabalho e disciplina inclui a participacdo obrigatoria e frequente em
cultos e reunides cristds, bem como abdicar de qualquer pratica homoafetiva dentro da
instituicdo, ainda que sob matrimdnio ou unido estavel.

Contudo o que dizer aqueles que praticam outras religiGes, sdo ateus por conviccao
ou ndo querem se distanciar de seu companheiro? Ficariam fora da oportunidade de

cumprimento da pena em situa¢do mais benéfica, ainda que esteja disposto a cumprir os demais
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requisitos como trabalho e disciplina? Parece que sim, pois concordar com todo a metodologia
APAC é pré-requisito de ingresso.

Nesse caso, para participar em igualdade de condicGes o pretenso candidato teria
que reprimir sua crencga, sua sexualidade ou seu ateismo, expressando um comportamento
religioso dentro da instituig&o.

Raul Veyl (2016), acusa que a APAC apresenta um discurso segregador para

aqueles que ndo tém crenga alguma:

“A liberdade de crenga, aqui, ndo so ¢ desrespeitada em si,
como também viola o principio da igualdade de todos
perante a lei, haja vista que segrega aqueles que se

consideram sem crenga alguma.”

O posicionamento defendido por Veyl € no sentido de que, a partir do momento que
as APACs se estabelecem como cristds, ela segrega 0s nao cristdos, uma vez que ndo ha regime

alternativo de cumprimento de pena para estes.

De fato, atualmente, nas associacdes de protecéo, temos a violacdo a um direito de
liberdade de consciéncia, de crenca e sexual afetando diretamente o direito constitucional de

igualdade substancial, no qual cada um deve ser tratado na medida de sua desigualdade.

Mas ressalvada a questdo religiosa e homoafetiva, a selecdo proposta pelo método
APAC por meio de aceitacdo das demais condigdes e requisitos legais como o trabalho e a
disciplina parecem ocorrer de forma isondmica, sendo determinado ou autorizado, o
cumprimento da pena privativa de liberdade nas associagdes, pela propria decisao judicial.

Em termos gerais, em contraposicdo ao sistema prisional comum, as APACs
proporcionam um ambiente mais condizente com os direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal e nos tratados internacionais de Direitos Humanos, apesar do ainda
processo de evolugdo quanto a eventual abertura para acolhimento das diversidades de crengas

ndo cristds, ateistas e pessoas homoafetivas.
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Capitulo 111 - APAC e Politicas Publicas

Conceito de Politica Publica

Sdo indmeras as definicbes de politicas publicas, as quais evoluiram

concomitantemente a complexidade da organizacao social.

Em 1960, David Easton ja anunciava que as politicas publicas sdo influenciadas
diretamente por grupos de interesse, sendo a politica pdblica um sistema com diversas

interfaces.

Simples, mas recepcionada no meio académico, é a definicdo de Thomas Dye

(1984), na qual politica publica seria quando “O que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.

De fato, a omissdo estatal € uma decisdo politica. “Nédo fazer”, diante de uma

demanda social, € uma forma de articular politicas publicas.

Mas as atribuices do Estado evoluiram no decorrer dos seculos, sendo atualmente

mais que apenas promover a seguranca publica e a defesa externa.

A expansédo do liberalismo e da democracia permitiram uma maior complexidade
nas demandas sociais, promovendo como consequéncia, maiores responsabilidades para o
Estado.

Contemporaneamente, diz-se que a funcdo do Estado é promover o bem-estar da

sociedade.

Para atingir tal objetivo, foi preciso atuar de forma extremamente diversificada e

desenvolver acdes na area da salde, seguranca, educacdo, meio ambiente etc.

Assim, concordamos com Lopes Amaral (2008) ao concluir que Politicas Publicas
sdo um conjunto de acBes e decisdes do governo, voltadas para a solucdo de problemas

apresentados pela sociedade.

As Politicas Publicas seriam a totalidade de acBes, metas e planos que 0s governos

em todos 0s niveis tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

Todavia, por falta de organizac¢do da sociedade civil, essa nem sempre determina
quais sdo os interesses publicos, mas sim 0s governantes, e quando determinam, muitas vezes

nao sdo solucionados.
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A néo resolucédo pelos governantes de necessidades apresentadas pela sociedade
possuem causas diversas, tais como financeiras, politicas, eleitoreiras, juridicas ou até mesmo
ideoldgica-valorativo, como se denota das palavras de Herrera Flores (2009, p. 54) ao dizer

que:

“O mercado capitalista se torna a ideologia e racionalidade
que fundamenta nossa sociedade. A existéncia humana é
mercantilizada. Passamos de uma economia de mercado
para uma sociedade de mercado. Desse modo, a
desigualdade patente do capitalismo € naturalizada. A
regulacdo da sociedade é cada vez mais relegada ao
mercado consolidando, assim, um controle desumano dos
problemas humanos. Os valores, por sua vez, estdo
predominados pela competicdo e egoismo. A ideologia

neoliberal regula a sociedade tornada mercado”.%2

Nas palavras de Abdullahi (1993) "uma forma inteligente de analisar, fomentar e
proteger os direitos humanos é analisar as causas de sua viola¢ao. As pessoas violam os direitos

humanos por diversos motivos € um deles ¢ a falta de planejamento em politicas publicas”.

A inflacdo dos presidios brasileiros se deu claramente pela auséncia de politicas
voltadas para educacdo fundamental, emprego, seguranca publica, bem como a ndo resolucao

dos problemas relacionados as drogas.

O tratamento dispensado as pessoas privadas de liberdade também depende de
gestdo governamental voltada para esse grupo, que conforme abordado no primeiro capitulo é
omissa e insuficiente tanto para diminuir 0 encarceramento em massa através da educacdo e
emprego como para manter esses individuos em condicdes dignas de encarceramento, gerando

um cumprimento desumano da pena.

Entretanto, a dignidade humana ainda ostenta um lugar proeminente no discurso
dos direitos humanos e na tomada de decisdes, sendo a situacdo dos presidios brasileiros nao

passivel de ocultacdo perante 0s organismos nacionais e internacionais.

Face as inimeras omissdes estatais e abandonos materiais, chegou-se a um quadro
de dificil reversdo da existéncia de um encarceramento em massa, demandando grande
investimento financeiro para manutengéo deste publico em condi¢des de dignidade.
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Neste cenario, surgem as APACs com uma proposta econdmica devido sua
natureza filantropica com auxiliares voluntarios ndo remunerados. Mas como visto a politica
publica é uma acdo governamental consubstanciada em diversos atos administrativos ou
normativos dotados de formalidades. Trataremos a seguir como as APACs tém se inserido neste

modelo de gestdo descentralizada de servigo publico até entdo exclusivo do Estado.

Relacdo de complementariedade com o sistema prisional

E preciso ter em mente que o modelo proposto pelas APACs consubstanciado na
seletividade, na religiosidade e na necessidade de voluntarios para sua manutencéo, as exclui
como opcao substitutiva do sistema prisional convencional, caracterizando-se, na verdade, uma
relacio de complementariedade ou de auxilio no combate ao problema do excessivo

encarceramento e as condicdes indignas das pessoas privadas de liberdade.

No sistema comum ndo ha seletividade. Ele absorve todos e quaisquer individuos

em confronto com a lei penal e condenado e/ou detido judicialmente.

N&o ha como impor, neste sistema, religiosidade, moral, autodisciplina, trabalho ou
promocdo pessoal para aqueles que ndo estdo dispostos a seguir qualquer regra.
Consequentemente, ndo haveria como dispensar 0s agentes carcerarios armados e entregar, aos

detentos, as chaves do presidio como ocorre nas Associacgdes.

Certamente, 0 modelo apaqueano é inovador, mas destinado a determinados perfis
de pessoas, inviabilizando uma politica publica no sentido de substitutividade ou absor¢édo

integral do sistema prisional.

Convénios entre Estados e APACs

Convénio, na administracdo publica brasileira, se refere a acordos escritos firmados
entre os proprios entes federados da administracdo ou entre estes e entidades particulares sem

fins lucrativos, para realizacdo de objetivos de interesse comum entre 0s participantes.

A economicidade, devido ao principio da voluntariedade apresentado pela APAC,

além do auxilio nesta tarefa de administrar um nimero cada vez maior de detentos, fez com que
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alguns Estados abracassem o método realizando visitas e reunides, elaborando resolucdes,
conveénios e até subsidios para implementacéo das associa¢des.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais lancou, em dezembro de 2001, o Projeto
Novos Rumos na Execucdo Penal, com o0 objetivo incentivar a criacdo e expansdo da
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC, ao argumento de ser uma
ferramenta humanizadora da execucdo penal e de contribuigdo para a construcdo da paz social.
(TIMG, cartilha)

O projeto é coordenado pela Assessoria da Presidéncia para Assuntos
Penitenciarios e de Execucdo Penal no Estado de Minas Gerais e foi regulamentado pela
Resolucéo n° 433/2004 do TIMG, publicada no dia 1° de maio de 2004.

A resolucéo preveé o apoio institucional do Tribunal de Justica para implantacdo do
método APAC nas comarcas ou municipios do Estado de Minas Gerais.

Em face dos bons resultados obtidos pelas APACs, como auséncia de rebelides e
atos de violéncia, foi apresentado um anteprojeto de Lei na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais e, ap0s aprovacdo unanime de todos os Deputados, foi sancionada pelo Governador do
Estado a Lei 15.299 de 2004.

Com isso, foi alterada dispositivo da Lei n® 11.404, de 25 de janeiro de 1994, que
contém normas de execucao penal, incluindo a possibilidade de realizacdo de convénio entre o
Estado e as APACs.

Assim dispde a nova redacdo legal promovida pela Lei 15.299, de 9/8/2004:

Art. 157 — Sao 6rgdos da execucdo penal:

VIIl — As entidades civis de direito privado sem fins
lucrativos que tenham firmado convénio com o Estado para
a administracdo de unidades prisionais destinadas ao

cumprimento de pena privativa de liberdade.

Além de instituir as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como

0rgéo de execucdo penal, a citada lei ainda prevé ao incluir o artigo 176-A que:
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Compete as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos
que tenham firmado convénio com o Estado para a administracéo
de unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena

privativa de liberdade, nos termos do inciso VIII do art. 157:

I — Gerenciar os regimes de cumprimento de pena das unidades

que administrarem, nos termos definidos em convénio;

Il — Responsabilizar-se pelo controle, pela vigilancia e pela
conservacdo do imdvel, dos equipamentos e do mobiliario da

unidade;

111 — Solicitar apoio policial para a seguranca externa da unidade,

quando necessario;

IV — Apresentar aos Poderes Executivo e Judiciario relatdrios
mensais sobre 0 movimento de condenados e informar-lhes, de
imediato, a chegada de novos internos e a ocorréncia de

liberacdes;
V — Prestar contas mensalmente dos recursos recebidos;

VI — Acatar a supervisdo do Poder Executivo, proporcionando-
Ihe todos 0s meios para 0 acompanhamento e a avaliacdo da

execucao do convénio.

Como se denota da previsdo legal mineira, at¢é 0 momento sem declaracdo de

inconstitucionalidade, por meio de um convénio ficam as APACSs autorizadas a administrarem

penas privativas de liberdade mediante alguns requisitos como relatério mensal de ingresso e

saida de custodiados, prestacdo de contas, zelo pelo imovel e equipamentos, bem como solicitar

auxilio policial se ameacada a seguranca externa.

O Ministério Publico mineiro manifestou igual apoio as associacdes de protecdo no

Estado e fez constar em seu Plano de Atuacdo de 2004 o item 24.2 que dispde:

“Promover a criacdo de novas Associagoes de Protecao e
Assisténcia aos Condenados (APACS), no Estado, atuando

em parceria com as organizagdes ndo governamentais.”
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O Estado de Goids, seguindo os passos do Estado vizinho, também tem dado
atencdo para implementacéo das Associagdes de Protecdo ao Condenado em suas comarcas.

No dia 29 de agosto de 2019, foi realizada reunido em Goiénia visando a destinacéo
de recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para a implantacdo do projeto-piloto,
em Parauna, visando a criacdo de uma Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados -
APAC.

O encontro aconteceu no edificio-sede do Ministério Pablico de Goias, com a
presenca do diretor-geral de Administracdo Penitenciaria, coronel Edson Costa, na qual foi
realizada apresentacdo do estagio atual do projeto na comarca.

O projeto das APACs goianas também foi institucionalizado no ambito do
Ministério Publico como “sugestdao de agdo” visando a melhoria do sistema prisional no Estado,
em cumprimento a prioridade do Plano Geral de Atuacdo (PGA) da instituicdo para o biénio
2018 a 2019.

As acdes referentes ao projeto piloto tém sito articuladas pelo procurador-geral de
Justica, Benedito Torres Neto, e pelo coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal
do Ministério Publico, Luciano Meireles, a pedido do promotor de Paratina, André Luis Duarte,
que, juntamente com a juiza da comarca, Wanderlina Lima de Morais Tassi, idealizaram e estao
apoiando a estruturacdo da APAC no municipio.

Diante do alcance e da repercusséo social do projeto, vislumbraram a possibilidade
de efetuar parcerias que possam contribuir para a conclusdo das obras e implantacédo do piloto.
Entre essas possiveis colaboracgdes, esta a obtencdo de verbas do Fundo penitenciéario, a partir
da formalizacdo de um convénio com o estado de Goias, por meio da Diretoria-Geral de
Administracdo Penitenciaria do Goias - DGAP.

Ao final ficou acertado que os promotores André Luis Duarte e Luciano Meireles,
do Centro de Apoio Operacional Criminal - CAO Criminal, vao elaborar uma minuta de um
documento firmando essa parceria e também uma planilha orcamentaria, que serdo
encaminhadas para analise da DGAP. A ideia € que sejam viabilizados recursos tanto para o
investimento na implantacdo da APAC quanto para seu custeio.

O Ministério da Justica, em seu portal, também noticiou que em Brasilia, Distrito
Federal, o Diretor Geral da DEPEN, Fabiano Bordignon, defende aplicacdo de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional na ampliacdo do Método APAC, durante abertura da reunido do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), realizada dia 16 de margo de
2019. (MJ, 2019)
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Na ocasido foi propostas diretrizes de politica penitenciaria, o fortalecimento da
atuacdo do Método APAC - com a construcao de estabelecimentos de pequeno e médio porte,
com capacidades que variam de 80 a 240 vagas, em alojamentos (celas) exclusivamente
coletivos, com espacgos adequados para o atendimento de todas as assisténcias estabelecidas na
Lei de Execucdo Penal, além de pavilhfes independentes para os diferentes regimes de

cumprimento de pena.

“Nosso desafio ¢ criar novas vagas para ter condigdes de
receber o preso e retomar o controle”, afirmou o diretor-geral
do Depen, Bordignon, lembrando que a superlotacdo das
penitenciarias e a crise no sistema prisional é também

responsabilidade do Executivo™.

Uma das formas de implementacéo da diretriz seria a disponibilizacdo de recursos
do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN para os projetos de construgdo, reforma,
aparelhamento e aprimoramento de servigos penais das unidades que adotam a metodologia
APAC.

Segue o Diretor Geral do Depen explicitando que:

“A ideia ¢ que a metodologia APAC seja estendida, neste
primeiro momento, a seis unidades nos estados do
Maranhdo, Minas Gerais, Parani, Rio Grande do Sul e
Rond6nia com investimentos na ordem de R$ 20 milhdes
para construcdo e reformas com geracdo de 1.000 vagas
nestas unidades. Temos recursos e precisamos ajudar na

geracdo de vagas para atender as decisdes judiciais”.

Quanto ao trabalho exercidos pelos reeducandos, elemento fundamentado método
APAC, entre as acGes do DEPEN, estd 0 envio de uma nota técnica aos Estados sobre a

importancia de estimular as atividades laborais:

“E uma forma de blindar o crime organizado. O preso vai

receber o proprio salario oriundo de seu trabalho e deixara

55



de receber dinheiro de grandes fac¢Ges criminosas que

atuam nos presidios”. Afirmou o Diretor Geral do DEPEN.

O Governo Federal também tem demonstrado interesse e em visita do Ministro da
Justica, Osmar Serraglio, na APAC de Paracatl em 08 de abril de 2017, este expressou apoio
a0 método:

“Os recuperandos sentem-se responsaveis pelo trabalho,
porque sao eles proprios que administram todas as
atividades. Desde as realizadas no restaurante, até as

oficinas profissionalizantes”. (MJ, portal)

Sergio Moro, atual Ministro da Justica, e Carmem Lducia, Ministra do Supremo
Tribunal Federal, realizaram uma visita em 29 de marc¢o de 2019. (MJ, portal)

Durante a visita, Sergio Moro percorreu as instalacdes da APAC de Santa Luzia,
que possui no momento cerca de 160 recuperandos cumprindo pena nos trés regimes distintos.
Conheceu ainda os espacos de laborterapia, as oficinas de trabalho e de estudo, a biblioteca, as

celas e conversou com recuperandos, momento em que afirma:

"Vamos estudar melhor essa experiéncia e a forma como
poderemos contribuir para que ela seja multiplicada em
Minas e no pais. Nao se trata de uma questdo apenas de
dinheiro, embora recursos sejam realmente importantes.
Depende também de uma compreensdo das comunidades
envolvidas de que as pessoas presas e condenadas ainda

fazem parte da sociedade”. (MJ, portal)

A ministra Carmen LUcia, ao dirigir algumas palavras aos recuperandos, disse que
eles eram a razdo de aquelas autoridades estarem ali e que “Estamos juntos na mesma pratica
humana de tentar nos tornar melhores”. (MJ, portal)

Denota-se, assim, que tem avancado a relagdo das APACs com o0s Estados
brasileiros e, inclusive, Orgdos Federais, podendo-se dizer que ja estdo inseridas, apesar de

forma ainda timida, em atos governamentais de politicas publicas criminais.
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Mas, para uma possivel concretizagdo das APACs como Politica Pablica Nacional
de melhoria da qualidade de vida e promocéo social das pessoas privadas de liberdade, ainda
haveria muito a percorrer.

Uma politica publica, comeca com debates e cobrancas pela sociedade civil
organizada aos seus representantes, apos, leis regulamentadoras federais, estaduais e ou
municipais, bem como destina¢do orcamentéaria, além de um plano executivo.

Ressalvada a Lei Estadual mineira n® 15.299, de 9 de agosto de 2004, podemos
afirmar que esse processo descentralizador de gestdo publica prisional ainda se encontra em
atos governamentais isolados de implementacdo local das Associacbes de protecgéo,
consubstanciados em reunides, convénios e resolugdes administrativas.

Todavia, conquanto ndo haja dotacdo legal orcamentaria especificada, a criacéo de
Associacdes tem ocorrido com a colaboracdo dos entes publicos e privados, a partir de
convénios cuja proposta € atribuir ao municipio a cessdo do imovel para localizagédo do prédio
e aos Estados, por meio de subvencgdes e verbas do fundo penitenciario, juntamente com
doacbes da sociedade civil, a construcdo e manutencdo do estabelecimento.

Cumpre lembrar que nestes casos, as associagdes ficam obrigadas a prestar contas,

emitir relatorios de atividades e autorizar a fiscalizacéo por érgaos de controle externo.

APAC como gestdo publica descentralizadora e neoliberal

O neoliberalismo € um conjunto de ideias politicas e econdmicas capitalistas que
defende a ndo participacdo do Estado na economia. De acordo com esta doutrina, deve haver
total liberdade de comércio (livre mercado), pois este principio garante o crescimento
econémico e o desenvolvimento social de um pais (HARVEY, 2008).

Os neoliberais, de uma forma geral, pregam que para uma sociedade ter progresso
econdmico, ¢ preciso que o Estado ndo interfira na economia, o chamado “Estado Minimo”.

Defendem, dentre outros ideais, a privatizacdo das empresas estatais, o fim das
politicas sociais, pouca ingeréncia do governo no mercado de trabalho, aumento da producéo,
a base econémica formada por empresas privadas e a defesa dos principios econdmicos do
capitalismo.

Como consequéncia da politica neoliberal ocorre a descentralizagdo de servigos

publicos, até entdo prestados pelo Estado, para pessoas juridicas de direito privado, sob o
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argumento de melhor efetividade e desempenho na prestacdo do servigco, deixando-0 apenas
com suas atribui¢Ges precipuas de fiscaliza¢do, controle e seguranca publica.

Em meio aos problemas ja discutidos do sistema prisional brasileiro, surge como
alternativa a polémica privatizacao de presidios, a qual ja teve inicio com a terceirizacdo parcial
de alguns servigos prisionais, como por exemplo, o fornecimento de alimentagdo aos presos, e
esta em discussdo no Senado o Projeto de Lei n°® 513/11 que estabelece normas gerais para
contratacdo de Parcerias Publico-Privadas, demonstrando um tendéncia de que as privatizacbes
se espalhem pelo Pais.

Embora ndo haja dados estatisticos oficiais, o principal argumento dos defensores
das privatizacGes prisionais é a reducdo do indice de reincidéncia criminal dos reeducandos,
bem como a economia do dinheiro publico que proporciona.

Importante destacar que se trata de concessdo do titular exclusivo do direito de
punir, o Estado, unica entidade dotada de poder soberano.

As Associacdes de protecdo ao condenado e as Parcerias Pablico Privada prisionais
se enquadrariam nesta politica descentralizadora, privatizadora e neoliberal, bem como em uma

governametalidade das relacdes de poder entre o Estado e o cidadao.

Individuo encarcerado e politica econémica

Refletir a governamentalidade articuladas no controle da criminalidade e no
tratamento dispensado as pessoas privadas de liberdade, é exercitar um raciocinio econdémico,
onde as formas sociais e juridicas punitivas reduz o individuo a um elemento inatil para a
sociedade (FONSECA, 2015).

David Garland (1997) argumenta que a racionalidade econdmica, relacionada a
criminalidade, desenvolveu-se a partir da preocupacédo em se reduzir os custos da criminalidade,
para além das questfes sociais e juridicas envolvidas no crime.

O pensamento econdmico busca além de deslocar os custos do crime para a
prevencdo, em vez de seu investimento no castigo, possibilitar o retorno do individuo
recuperado como um corpo disciplinado e atil economicamente.

A racionalidade econdmica refere-se, neste contexto, tanto ao controle dos custos
quanto a redugdo de danos e o apelo crescente a preparacdo do individuo para a producéo
econdmica. (GARLAND, 1997)
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Conseguir “ressocializar” ou conformar o individuo as normas sociais e produtivas
é convergir com essa racionalidade econémica, ainda que o instrumento passe pela

internalizag&o de normas religiosas como ocorrem nas associagdes de protecdo ao condenado.

APAC e governamentalidade: politica “ressocializadora” e de

controle das condutas face um encarceramento em massa

Governar implica um campo possivel de acdo de outros, ou seja, de conducgdo da
conduta de si e dos outros.

Sobre essa governanga das relacfes de poder, Foucault (2010) distingue o poder
soberano do poder disciplinar. Aquele opera através da regulacdo do que nao deve ser feito por
pessoas fisicas, ja o poder disciplinar visa a restricdo das inclinagdes perversas e indesejaveis
dos individuos. Atenta-se para as estratégias de poder do governo investido na vida, no fazer
viver e na sua ordenacdo: a biopolitica.

Segundo o autor, esse modo de governo nao se refere apenas as estruturas politicas
ou a administracdo dos estados; ele designa a forma pela qual a conduta dos individuos ou
grupos pode ser conduzida, como 0 governo das criangas, das almas, das comunidades, das
familias, dos doentes.

Em sua obra Vigiar e punir, Foucault também investiga técnicas e praticas atraves
das quais os individuos sd@o submetidos em diferentes instituicdes, como prisdo, quartéis e
campos de trabalho. Questiona-se como o corpo humano se torna ddcil e util num contexto de
um sistema social particular.

O principal instrumento de controle descrito € o pandptico, pelo qual o individuo
torna-se o principio de sua propria sujeicdo ao se perceber vigiado, mesmo quando este modo
de controle ndo esteja efetivamente sendo aplicado.

Para Simone Sampaio, Filésofa e Pds-Doutora em servigo social pela Université
Paris XII, o pressuposto basico do poder disciplinar refere-se a inculcacdo nos individuos do
sentimento de dever, da ordem, da regularidade e da constru¢cdo de uma identidade
organizacional. Os sujeitos, pela imposicdo de formas de controle e disciplinamento, sdo
manipulados através da invocagdo de um desejo de mudar a si mesmo e tornarem-se algo que

nao eram antes.
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Pois bem, consoante o modelo APAC, agora administradora de penas privativas de
liberdade, o objetivo é matar o criminoso, recuperar 0 homem, ressocializa-lo e humanizar a
vida dos detentos enquanto atras das grades.

Para conter o individuo as regras sociais, além da internalizacdo de normas
religiosas, o método fundamenta-se no trabalho e na autodisciplina.

Nas associacOes inexiste agentes penitenciarios armados e as chaves da cadeia
ficam sob controle dos préprios presos que promovem a fiscalizacdo uns dos outros. Trata-se
de uma selecdo feita basicamente dentre aqueles que estdo dispostos a cumprir sua pena.

O método ndo se utiliza de qualquer violéncia fisica no trato com os recuperandos,
sendo os faltosos punidos com o banimento, ou seja, o retorno ao regime prisional
convencional.

Ao buscar estratégias disciplinares rigidas, com o objetivo de fazer o individuo
compreender e se submeter as leis vigentes, bem como estratégias biopoliticas, dirigidas a uma
coletividade, as APACs aproxima-se das estratégias de governamentalidade.

Segundo Eamonn Carrabine, a governamentalidade combina poder soberano,
disciplinar e governamental, sendo a soberania, submissdo a lei, a disciplina, normalizar o
comportamento dos individuos e governamental, empregar taticas que alteram o
comportamento individual para gerenciar as populacdes.

O modelo APAC, pautado na internalizacdo de normas cristds objetivando a
correc¢do juridica da conduta, atuaria no processo de poder governamental, moldando os sujeitos
e tornando-os subjugados pela propria consciéncia.

A antropologa Laura Orddfiez, em seu trabalho chama a atencdo para uma
peculiaridade interessante envolvida no método APAC, que tem o potencial de lancar um modo

de perceber, neste método, uma nova dimensao no projeto civilizador da nacao.

“Ha uma singularidade na APAC que a relaciona com um
projeto de governo das condutas, ndo com o uso de
estratégias disciplinares aplicadas em corpos individuais,
sendo através da dimensdo religiosa do carcere e na missdo
de conversdo do outro”. (ORDONEZ, 2012)

No XX SEMEAD, 2018, concluiu-se que, em termos biopoliticos, as estratégias de

controle, neste contexto de cumprimento de pena por associacOes de protecdo, podem ser
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descritas como atividades relacionadas a ressocializagdo através do trabalho e de escolarizacéo,
além da redencdo religiosa.

As préticas de trabalho e educacdo, como forma de ressocializagdo do encarcerado,
sdo modos de trazer certo grau de consciéncia no preso da necessidade de se modificar sua
visibilidade social, permitindo-o se perceber como um individuo til & sociedade e, portanto,
ndo mais descartavel. Substitui-se qualquer possibilidade de uso de algemas e grades que
disciplinam o corpo, apelando-se pelas estratégias agrilhoantes da fé (XX SEMEAD, 2018).

A possibilidade de se perceber como membro de uma comunidade que se constitui
em torno de um proposito comum, de humanizacdo e estabelecimento da confianga,
acolhimento fundamentado no amor e no respeito, reforca uma relacdo de forcas fundadas em
formas de controle mais sutis, porem, ndo menos poderosas e coercitivas. Estratégia de
governamentalidade que visa, tanto o controle da vida, em seu sentido coletivo, quanto o
controle das condutas, a nivel individual. (XX SEMEAD, 2018)

A promessa ressocializadora das APACs teria uma roupagem condizente com estas
estratégias de governamentalidade. A abordagem de justica corretiva também estaria vinculada
ao liberalismo, onde procura-se satisfazer, dentro das formas democraticas, as reivindicacoes
universais da sociedade por seguranca com a necessaria ressocializacdo do preso para o
convivio social.

Do mesmo modo, a ideologia neoliberal em sua doutrina busca elaborar conceitos
como o de homo-oeconomicus, propondo, ainda, uma ressignificacdo sobre as estratégias da
governamentalidade do Estado (FONSECA, 2015).

Identifica-se ainda governametalidade quando as APACs procuram abolir o status
de criminoso, conduzindo o individuo a um ser dissociado de suas condutas anteriores, em uma
nova perspectiva de conduta futura.

Nessas comunidades internalizantes de normas cléricas, sdo construidos discursos
de algumas verdades absolutas, tentando-se desenvolver um sentido moral nos recuperandos.

Adotadas de maneira mais ou menos deliberada, tais estratégias se constituem em
mecanismos de resisténcia as dinamicas normativas e patologizantes que caracterizam as
instituicOes totais. (FONSECA, 2015)

Conclui-se que, para racionalidade econémica e de governamentalidade, o método
se demonstra utilitario aos comandos neoliberais, transformando individuos através da
internalizacdo de normas éticas, morais e religiosas, dentro dos limites democraticos,

subservientes aos principios competitivos do mercado e da produtividade.
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Considerac0es finais

Considerando os défices sociais no Brasil relativos a educacéo, profissionalizacdo
e a renda, aliado a uma politica de encarceramento em massa sem a correspondente despesa
para a manutencdo da dignidade dos encarcerados, ha uma necessidade real e imediata,
enquanto ndo efetivados os direitos sociais basicos, de nova politica de gestdo das pessoas
privadas de liberdade.

E preciso transformar esta forma de se “controlar” as pessoas contrarias as leis
penais.

Neste cenario de ruptura com os direitos fundamentais, tais iniciativas da sociedade
civil, sdo bem-vindas, como qualquer outra reacdo a normatizacdo adoecedora produzida no
carcere, mas o0 que se pretendeu desmistificar foram as visdes salvacionistas ou equivocadas da

verdadeira causa do problema relacionada ao sistema prisional.

N&o h&d como negar que o cumprimento de pena privativa de liberdade nas
Associacdes de Protecdo ao Condenado - APACs dispensa, aos custodiados, tratamento menos
degradante e violento, afastando-os relevantemente dos fatores de risco de morte e do

aprofundamento na criminalidade fomentada dentro dos presidios comuns.

Todavia, pode-se afirmar que se trata, essencialmente, de organismo
complementar e de controle atraves da internalizacdo de normas religiosas. Tais normas séo
construidas, em regra, por dispositivos emocionais, muitas vezes absorvidas apenas

momentaneamente, devido sua natureza interna, transitoria e inconstante.

E provavel que ao sair do carcere, a realidade externa do individuo, como sua
situacdo financeira e estrutura familiar continuem a mesma. Entdo o que mudou? Sua restaurada
subserviéncia as normas? Aqui prefere-se atribuir o mérito as APACs, por eventual ndo
reincidéncia, as possiveis praticas profissionalizantes e de insercdo do individuo em algum
mercado de trabalho. Absorver de forma duradora as normas religiosas requer mais que um
cumprimento de pena.

O fato é que, apesar dos dados apresentados pela associa¢do, ndo se pode afirmar,
categoricamente, em que medida as APACSs afetam positivamente os indices de reincidéncia do
sistema prisional comum por auséncia de parametros e dados cientificos neste sentido. E que

nas associagdes ha seletividade no ingresso, ou seja, sdo escolhidos os mais propicios a ndo
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reincidir, abertos ao método religioso, laborativo e disciplinar, bem como dispostos a pagar sua
pena com o Estado.

Quanto ao seu conteutdo filosofico, cabe ainda tecer algumas criticas.

As APACs possuem como filosofia “matar o criminoso e salvar o homem”. Mas
no atual cenario de difusdo macica de alguns tipos penais, quem seria 0 criminoso que se
pretende matar e qual seria 0 homem que se pertente salvar?

Parte-se de uma equivocada dicotomia entre 0 bem e 0 mal, o criminoso e nao
criminoso, o subordinado as regras penais e o insubordinado.

Cada espécie de crime possui uma causa majoritaria diversa: O estuprador, fatores
psicoldgicos e bioldgicos; a violéncia domestica, fatores culturais; o roubo e as drogas, como
atuais crimes de massa, fatores sociais; a corrupcdo, falta de responsabilidade social, de moral
e de ética e assim por diante.

Entdo afinal, qual desses criminosos se pretende matar atraves da internalizagédo
de normas religiosas e do trabalho? O homem com impulsos sexuais? O homem violento? O
corrupto sem moral e ética? O ladrdo que ndo admite sua condi¢do social imposta pelo sistema?
O corrompido pelas drogas na infancia e adolescéncia? Ndo da para atribuir a todos os
criminosos uma causa espiritual, apenas.

E quem se pretende salvar? Um cidaddo subordinado pelo temor a Deus,
independentemente da condicao social imposta?

E preciso mais que internalizacio momentanea de normas religiosas.

Importante ressaltar que o objeto deste servico sdo os corpos, diga-se pessoas que
ndo estdo necessariamente doentes espiritual ou psicologicamente, mas, tdo-somente,

encarceradas por agir contrario as leis penais.

As pessoas aprisionadas, inseridas em um controle de massa pelos crimes de
drogas e roubo, correspondente a quase 70% dos encarcerados, talvez precisem mais de um
conhecimento relativo a sua realidade frente a sociedade, seus direitos e deveres enquanto
coletividade, podendo assim mensurar 0s riscos de seus atos. Este conhecimento talvez faca
nascer um novo homem em definitivo, com um comportamento de acordo com suas
oportunidades e necessidades.

Porém, para o que temos atualmente no sistema convencional: descaso, abandono,
ideologia do odio, da vinganga, do medo, do preconceito, da discriminagdo, da exclusdo, da
culpa e da morte, nos restam abracar esta alternativa de gestdo mais humana da pena com

melhoria imediata da qualidade de vida dos selecionados.
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A solucdo definitiva do encarceramento em massa e as atribulaces nos presidios
estdo em outras instituicOes e organizagdes civis de luta e transformacdo da realidade, que ndo
ratifica o statu quo, mas que revela a causa do problema, escancara-o para todos veem, quebra

0s conceitos e defini¢cdes hegemonicas e exige, dos responsaveis, medidas.

E preciso reconhecer que o método APAC possui intersecgdo com os direitos
humanos e fundamentais, pois ameniza a dor e sofrimento do cumprimento de pena privativa
de liberdade, ainda que de forma parcial e seletiva. Pode-se dizer que nas APACs ha uma
mitigacdo do discurso vingativo instalado na atual sociedade brasileira, com execuc¢des publicas
de infratores por civis e policiais apoiados pela comunidade, para um ressocializador, que

procura valorar, a0 menos argumentativamente, a pessoa do condenado.

As vezes as mazelas do individuo séo tdo profundas que fica 0 mesmo irresgatavel
por meio de conhecimentos sociais cognosciveis, sendo a religido um caminho emotivo e

intuitivo de internalizacdo de normas.

No tocante aos direitos fundamentais do preso previstos na Constituicdo Federal,
certamente ha que ser revisto a possibilidade de atividades alternativas aos nao cristdos e ateus,

bem como a flexibilizacdo de visitas intimas homoafetivas nas Associagdes.

Mas na perspectiva da teoria critica dos Direitos Humanos, para que
caracterizassem processos institucionais de consolidacdo de espacos de luta pela dignidade
humana, seria preciso promover de forma menos timida informacgdes sobre direitos basicos
construtores de cidaddos politicamente ativos. Imputando, em sua filos6fica, uma
responsabilizacdo estatal ou sistémica ao inves de atribuir a culpa exclusiva ao individuo
contrério a lei penal e privado de sua liberdade. E ir além de mera internalizagdo, enquanto

encarcerado, de normas religiosas
Toda sorte, ficamos com as palavras de Herrera Flores, nas quais:

“Sao as agdes sociais que veem “de baixo”, como
associacdes, ongs e sindicatos, que podem nos situar no
caminho para a emancipa¢do em relagdo aos valores e aos
processos de divisdo do fazer humano hegemdnico.
Quando um grupo determinado de pessoas ou um
movimento social alternativo que encaminha a agéo deles
em uma direcdo diferente a imposta pela ordem

hegeménica alcangam essa posicdo de forca que lhes
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permite falar em sua propria linguagem, estamos nos
aproximando de algo muito importante para uma teoria
critica dos direitos humanos: o empoderamento cidadao
(FLORES, 2009 p.71).

Assim, parece-nos que, se h uma forma digna de tratamento humano dispensado
a pessoa privada de liberdade ou forma de governamentalidade consoantes os direitos
fundamentais da pessoa contraria a lei penal, seria a do seu empoderamento como cidadao

consciente e ponderador dos seus proprios atos.

Finalizo com uma ousada sintese de todo o cenario:

O cidadédo que ndo foi construido na escola evadida, nos
postos inexistentes de trabalho, agora, promete-se

construi-lo atras das grades.
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