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Resumo

Esta dissertacdo discute os parametros, tendéncias e perspectivas atuais da chamada
“Nova” Politica Nacional sobre Drogas, levando-se em consideracdo o contexto de
contrarreforma influenciado pela ascensdo da Nova Direita no pais. O estudo justifica-se
pela peculiaridade da politica nacional atual e a incidéncia de normativas sancionadas no
Brasil, que fazem retroceder significativos avancos que haviam sido alcancados pela
Reforma Psiquiatrica, com os servicos substitutivos e com a politica de reducéo de danos.
O percurso metodoldgico caracterizou-se por pesquisa documental, de natureza
qualitativa, tendo como foco de analise as atuais normativas, as atas do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas e documentos produzidos por importantes entidades
de discusséo da tematica. Os dados coletados foram analisados a luz de referencial tedrico
produzido por meio de um movimento de abstracdo de categorias centrais levantadas:
Estado, contrarreforma, politica sobre drogas, necropolitica e Nova Direita, tendo como
orientagdo o método materialista historico-dialético de compreenséo da realidade em sua
totalidade. Dessa forma, foi utilizada, em todo o percurso metodolégico, a técnica de
revisdo de literatura. De acordo com as andlises, evidenciou-se que o contexto de ascensao
da Nova Direita no pais corrobora a implementacao de uma politica sobre drogas centrada
na moralizagdo e criminalizagdo do sujeito, oferecendo como forma de tratamento um
cuidado embasado por uma moral cristd, tipica do neoconservadorismo, ao mesmo tempo
que gera grandes lucros aos detentores do capital que lucram com o proibicionismo,
movido por uma ldgica de mercado, tdo cara ao neoliberalismo. Conforma-se, assim, o
amalgamento das duas perspectivas, que caracteriza a Nova Direita. N&o obstante, essa
concepcao aponta para o desmonte dos servigos substitutivos, fortalece os setores
privados e filantropicos, bem como renova e faz perpetuar a politica de morte utilizada
pelo Estado, traduzida pela necropolitica e pelo racismo estrutural.

Palavras-chave: Estado; Nova Direita; Contrarreforma; Politica sobre Drogas;
Necropolitica.



Abstract

This thesis discusses the parameters, trends and current perspectives of the so-called
“New” National Drugs Policy considering the context of the counter-reformation carried
out by the ascension of the New right in Brazil. This study justifies itself based on the
peculiarity of the current national policy and frequency of rules enacted in this country
whose effects caused to retreat a relevant progress that was achieved by Psychiatric
Reform with substitute services and with the harm reduction. The methodological
procedure is characterized by a documentary and qualitative research, whose focus
consists of analyses of current rules, the minutes of the National Council on Drugs Policy
and documents produced by relevant entities thematic discussions. The data was studied
considering the conceptual framework made by the abstraction of central categories
gathered: State, counter-reform, drugs policy, necropolitics and New Right being oriented
by the historical dialectical materialism method of comprehension of the reality in its
entirety. Therefore, literature review methodology was used in the entire methodological
path. According to the analyses made, the context of the ascension of the New Right in
the country endorses the deployment of a drug policy concentrated in the moralization
and criminalization of the subject, offering as a treatment a care based on Christian
morality, typical of the conservatism, at the same time offering huge profits to the capital
owners that thrive through prohibition, drive by a logic of the market so beloved of the
neoliberalism. So, it brings together the two perspectives which describe the New Right.
Nonetheless, this design is heading to the crumbling of the substitute services,
strengthening the private and philanthropic sectors as well as renewing and perpetuating
the death politics used as tool by the State and reflected by the necropolitics and structural
racism.

Keywords: State; New Right; Counter-reform; Drugs Policy; Necropolitics.
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INTRODUCAO E PROBLEMATIZACAO DO OBJETO

A fase atual da contrarreforma do Estado brasileiro tem afetado a politica sobre drogas
de maneira avassaladora. Os avancos alcangados desde 2005, com a promulgacédo da Politica
Nacional sobre Drogas (PNAD) e no ano seguinte, com a instituicdo do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), que minimamente partiram de uma perspectiva de
direitos de cidadania e foram contra a institucionalizacdo e encarceramento da populagédo
usuaria (ainda que com dificuldades de implementagéo), encontram-se ameagados por medidas
que favorecem o reforco do modelo de institucionalizacdo de base hospitalocéntrica, o
fortalecimento do setor privado e de praticas segregacionistas, estigmatizadoras, que se
contrapBem a perspectiva assistencial defendida pelo movimento de luta antimanicomial e da

reforma psiquiétrica.

Tais retrocessos ndo estdo dissociados das contradi¢bes e disputas entre diferentes
projetos ao longo da histdria da politica de saude brasileira, de modo geral. Na trajetoria do
SUS, avancos foram obtidos concomitante a existéncia de obrigagdes legais ndo cumpridas, em
um processo onde cada governo imprimiu suas particularidades, mas mantendo em comum a
ndo priorizacdo de um projeto de reforma sanitaria fundamentado nos principios da
universalizacdo do direito a satde publica e estatal. (OLIVEIRA; KRUGER, 2017). Seguindo
a analise das autoras, as a¢des governamentais, na década de 1990, nos governos de Fernando
Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso se configuravam pelo tensionamento entre
a proposta da Reforma Sanitaria e 0 modelo de saude privatista (BRAVO, 2006). A disputa
entre esses dois projetos permaneceu nos governos de Luiz Inédcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff (2003-2016). Em que pese alguns avangos no periodo, desponta uma terceira
perspectiva configurada por uma flexibilizacdo dos principios da reforma sanitaria, com a
introducdo de novas formas de gestdo e abertura do capital estrangeiro da saude dentro e fora
do SUS.

O aprofundamento da grave crise politica, iniciada a partir de 2016, aprofunda as
tendéncias de contrarreforma e colocam em risco a sustentabilidade da universalidade de
politicas como o SUS, onde se insere a rede de atencdo psicossocial. As medidas de austeridade
fiscal aplicadas nas politicas sociais, em um movimento ja assinalado no segundo mandato da
presidente eleita Dilma Rousseff, séo aceleradas com sua deposi¢cdo e ascensdo de Michel

Temer a presidéncia da Republica, em 2016, com uma agenda regressiva, especialmente com a
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aprovacdo da Emenda Constitucional 95 (EC 95)! (OLIVEIRA; KRUGER, 2018). Tais
medidas se intensificam e ganham novos contornos no governo de Jair Bolsonaro, ja em 2019,

ao instituir um projeto com bases neodireitistas.

Para a compreensdo desses fatos, € necessario apreender as politicas sociais como
totalidade e parte da histdria politica, social e econbmica em constante movimento, de modo
que, a depender da conjuntura do pais, tais politicas podem ter caracteristicas distintas. Desse
modo, a politica sobre drogas brasileira esta imersa em um contexto de avango da nova direita,
caracterizada pela fusdo do neoliberalismo econdmico com o neoconservadorismo social e
politico (PEREIRA, 2016). Nesse sentido, existe uma tendéncia de desmantelamento de
direitos, com tendéncias que moralizam e criminalizam a questdo social> de um lado, e de
financeirizacdo e mercadorizacdo, numa logica de desresponsabilizacdo do Estado na atengédo

direta, no que se refere aos servigos sociais aos mais pobres, de outro.

N&o obstante, as politicas sociais sdo multideterminadas. Também concordando com
Vieira (2007), parte-se da compreensdo de que as mesmas sao intrinsecamente articuladas e
influenciadas pelas politicas econémicas, ndo podendo ser analisadas a parte destas. O principal
ponto de convergéncia entre elas é que ambas estdo imersas e vinculadas ao modo de producédo

capitalista.

Todavia, em contexto de avanco do capitalismo, ha o predominio da politica econémica
sobre a politica social (VIEIRA, 2007, p.144). Partindo dessa afirmacdo, pode-se chegar a
analise da nossa condicdo econdmica, politica e social atual, que interfere diretamente nas
caracteristicas de nossas politicas sociais. O que legitima tal afirmacdo, por exemplo, ¢ a ja
comentada politica de ajuste fiscal engendrada pelo governo federal (EC 95/2016), que faz

cortes extremos nas politicas sociais e que interfere diretamente na execugdo das mesmas.

Dessa forma, para a eficaz concretizacdo dessa logica capitalista, 0 Estado com todo o
seu aparato (ndo sé ideoldgico como também repressor e violento) é extremamente funcional e
essencial ao funcionamento do sistema. Nesse sentido, esta dissertacdo parte da compreensao

de Estado como uma relagdo, com base na teoria de Poulantzas (1985), ou seja, uma relagédo

! Trata-se da, inicialmente, proposta de emenda a constituicdo que , posteriormente, foi promulgada por meio da
Emenda a Constituicdo 95/2016, a qual institui 0 novo regime fiscal, congelando gastos com despesas primarias
em 20 anos.

2 Questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacgdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu
ingresso no cenario politico da sociedade[...] E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre
o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além da caridade e repressao
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1985).
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que esta em permanente disputa que envolve a luta de classes. Atualmente, o que se percebe,
no Brasil, € uma conjuntura desfavoravel as lutas sociais, devido a motivos diversos, como o
medo, a inseguranca, a manipulacéo e a alienacdo, e uma ascensao de uma nova direita (tratada
no decorrer deste trabalho) que vem reconfigurando as politicas sociais, aqui especialmente a

politica de drogas, numa perspectiva moralizante.

Diante do exposto, o presente estudo tem por objeto as contrarreformas na Politica
Nacional sobre Drogas, na conjuntura de ascensdo da nova direita no Brasil, partindo do
seguinte problema da pesquisa: Os pequenos avancos alcangados na politica de drogas vém
sendo desmontados por iniciativas do Estado, com tragos neodireitistas de negacdo de direitos
sociais e humanos e ainda de criminalizacao e higienizacao da pobreza, partindo de uma l6gica
de privatizacdo da saude e desresponsabilizacdo do Estado frente a questdo das drogas. Nesse
sentido, fazem-se as questdes de partida: diante de uma ascensao da nova direita no Brasil e
de sua interferéncia nas politicas sociais por meio de contrarreformas, quais as bases que
sustentam a chamada “Nova politica de drogas”? Quais os avangos e retrocessos que se
consubstanciam desde a politica assinalada no inicio do século até as propostas da “nova
politica”, em termos de tratamento no campo da saide e de seguranga publica? Como se
evidencia, atualmente, a disputa politica em torno desta pauta? Quem constitui e quais
estratégias de atuacdo do grupo que configura a ascensdo do que vem se denominando de nova
direita no pais e sua relacdo com o Estado no ambito da difusdo de seu pensamento, diretrizes
e proposicdes na politica nacional de drogas? Como a ascensdo da nova direita no pais afeta a
configuracdo da nova politica?

O que embasa tal problematica sdo as mudancas que vém sendo pautadas pelo governo
federal de desmonte da Politica de Satde Mental e da Politica de Drogas. Tais mudangas fazem
parte da agenda do capital financeiro internacional, que tem influéncia direta sobre os paises
chamados de subdesenvolvidos. Nesse sentido, “o triunfo dos mercados é inconcebivel sem a
ativa intervencdo das instancias politicas dos Estados Nacionais, no lastro dos tratados
internacionais” (IAMAMOTO, 2008, p.25).

Dessa forma, é importante frisar o carater de contrarreforma do Estado a luz de Coutinho
(2012) que enfatiza que ndo é o momento do novo, mas precisamente do velho, de modo que
afirma-se a instauragdo de uma “nova politica de drogas”, mas que, na verdade, retoma praticas

antigas, marcadas pela filantropia e pela represséo.
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O acirramento da contrarreforma expressa o favorecimento do Estado ao grande capital,
por meio de diferentes medidas, a exemplo da desregulamentacdo do mercado de trabalho,
aprovacdo do novo regime de ajuste fiscal®, proposta da reforma previdenciaria em curso,
resultando em inflexdes no recente e fragil sistema de protecéo social brasileiro. O conjunto das
medidas em curso impele resultados que incidem na forma de sociabilidade e nos direitos

sociais e humanos basicos.

No ambito da saude mental, os avancos conquistados se confrontam com grandes
desafios, em que se intensificam as disputas entre modelos de atengdo em salde mental,
principalmente diante da tendéncia expressa em normativas governamentais de refor¢o do
cuidado asilar, especializado, hospitalocéntrico apartado da logica territorial e integral. Assim,
o fortalecimento as préaticas hospitalocéntricas e asilares de base abstémica, com forte conteido
moral e religioso, passam a nortear o cuidado aos usuarios de alcool e outras drogas, somado a
perspectiva estatal do proibicionismo e de guerra as drogas, incentivando a¢fes meramente
repressivas e criminalizantes. (PRUDENCIO; SENNA, 2018)

Esse processo &, portanto, constituido por maltiplas dimensdes, contradi¢des e disputas,
expresso particularmente no campo da atencao aos usuarios de alcool e outras drogas, por meio

de normativas governamentais, a exemplo:

e A portaria 3588 de 21 de dezembro de 2017, da Comissdo Intergestores Tripartite
(que interrompe o fechamento de leitos em hospitais psiquiatricos; amplia valores
pagos para a internacdo e prevé a expansdo do financiamento publico as
Comunidades Terapéuticas;

e Resolugdo n° 32 de 22 de dezembro de 2017, da Comisséo Intergestores Tripartite
(que estabelece novos marcos para a Rede de Atencédo Psicossocial — RAPS);

e Portaria do Conselho Nacional sobre Drogas (CONAD) — Portaria n°1 de 31 de
janeiro de 2018, que também desmonta direitos conquistados, como o fim da

utilizagdo da reducgéo de danos como forma de intervencao.

O primeiro grande impacto referente a politica diz respeito as Comunidades

Terapéuticas. Na “nova™ Politica de Salde Mental, essas instituicdes sio anexadas,

3 Diz respeitoa Emenda a Constituicdo 95/2016, ja explicada na nota 1.
4 As aspas utilizadas ,quando se referirem a politica de drogas, serdo utilizadas devido a caracteristica de
contrarreforma, explicitada no segundo capitulo.
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legalmente,® as chamadas RAPS (Rede de atencdo Psicossocial), em conjunto aos outros
servicos governamentais e aos hospitais psiquiatricos, formando uma rede de (des)protecdo de

parceria publico-privada pautada no encarceramento.

A ldgica asilar e privatista é fortalecida por meio de incentivo financeiro, como a
destinacdo do governo federal, em 2018, de R$ 87 milhGes as Comunidades Terapéuticas, um

crescimento de 100% no volume de recursos (BRASIL, 2018).

Desse modo, mostra-se evidente o tamanho do gasto pablico com a privatizagdo. Ou
seja, ndo ¢é falta de orcamento que caracteriza as mudancgas, mas justamente a perspectiva
mercantilizadora da saude publica e de redirecionamento do fundo publico. Essa questao
também é analisada por lamamoto (2008), ao afirmar uma das caracteristicas do capitalismo
financeiro, ou seja, o Estado reduzido, em que o fundo publico passa a ser canalizado para
alimentar o mercado financeiro. Consequentemente, também faz parte dessa l6gica a
mercantilizacdo das politicas, como enfatiza Mota (2016). O Estado, nesse sentido, passa a
fazer o que Lima (2018) chama de administracdo gerencial, passando a gestdo aos setores

privados, enquanto que o repasse de verbas continua sendo do setor publico.

A politica orientada sob essa forma é discutivel do ponto de vista da eficiéncia e da
garantia de direitos dos usuarios, visto que, recentemente, foi tema de pesquisa do Instituto
de Pesquisa Aplicada (IPEA). A pesquisa revela que o modelo de cuidado proposto pelas
comunidades terapéuticas ancora-se pelos pilares do trabalho (labourterapia), disciplina e
espiritualidade (IPEA, 2017). Dessa forma, a l6gica estabelecida nessas instituicdes nao tem
reconhecido o usuario do servico como sujeito de direitos e muito menos repensado toda uma
estrutura social, politica e de salde que envolve a situacdo de drogadicdo e a dependéncia
quimica, mas é permeada por uma visdo moralizante e estereotipada, conduzindo seus cuidados

para praticas assistencialistas, focalizadas, religiosas, repressoras e com viés disciplinador.

As questdes em debate sdo expressdes das politicas sociais no capitalismo, agravando-
se quando se trata de capitalismo periférico como € o caso do Brasil. Nesse sentido, faz-se
presente a perspectiva de Estado Minimo e conservador, ou seja, a desresponsabilizacdo do
Estado perante as demandas sociais. Dessa forma, como afirma Behring (2008), a

descentralizacdo d& uma énfase ainda maior nas Organizacbes nao-governamentais, nao-

S A partir da nova politica, as Comunidades Terapéuticas passam a fazer parte da RAPS, entretanto, é necessario
analisar que, mesmo nos governos de Lula e Dilma, as Comunidades Terapéuticas ja eram utilizadas como um
mecanismo de atenc¢do, inclusive com regulamentacgao dessas institui¢des, ainda nesse periodo.
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lucrativas e no voluntariado, todos situados no campo da sociedade civil, suposto territério da
virtude, da eficécia e da solidariedade. Para legitima-las, os servicos publicos sdo sucateados,
no intuito de torna-los ineficientes, a fim de disseminar o imaginario de que tudo que € publico
é ruim.

A politica sobre drogas com sua atencdo aos usuarios, mais especificamente, possui
peculiaridades diante dessa atual conjuntura. O movimento que se observa, além dessa
descentralizacdo e sucateamento do que ainda resta no meio publico, é de uma moralizacao
extrema, ja que ainda é tratada como tabu e no ambito da degradacao moral, que reforca a logica
racista, tdo cara ao Brasil. Ressalta-se que o contexto politico atual, de fortalecimento da moral
cristd nos poderes, fortalece o discurso da salvacdo, numa orientacdo de “resgate” ao usudario,
partindo de uma perspectiva de combate as drogas, articulada a “guerra” instituida, de forma
alheia a compreensdo da complexidade em torno da questdo, como se fosse possivel, de fato,
eliminar o uso e a producao de drogas.

Por outro lado, o lucro gerado por essa perspectiva proibicionista € bilionario, como
dito em diferentes estudos (MAC RAE, 1997; CARNEIRO, 2002; ROCHA, 2013), e os
detentores desse lucro ndo se encontram nas favelas, ndo sdo tratados por comunidades
terapéuticas e ndo fazem parte da populacdo carceraria, que, por sinal, € uma das maiores do

mundo.

Nesse sentido, tendo as contrarreformas na politica de drogas na conjuntura de ascensao
da nova direita no Brasil como objeto, os objetivos desta pesquisa sdo: analisar a Politica
Nacional sobre drogas, em contexto de contrarreforma e ascensdo da Nova Direita no Brasil, e
seus aparatos normativos com desdobramentos na atencdo a populacdo que faz uso
problematico de alcool e outras drogas, com o intuito de apreender os parametros, tendéncias,

perspectivas atuais da politica citada e os diferentes projetos em disputa.
Foram levantados como objetivos especificos:

e Identificar e analisar as legislacdes e normativas que caracterizam a chamada “Nova
Politica sobre Drogas” brasileira, bem como os argumentos que subsidiam as propostas;

e Evidenciar as mudancas introduzidas na atencdo aos usuarios de alcool e outras drogas
e Seus principais protagonistas;

o Refletir sobre o processo de como a politica atual foi constituida;
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e Refletir e elucidar as proposicdes e intervences de segmentos da nova direita e as
estratégias de difusdo de seu pensamento e interesses de classe na politica publica de

satde mental, com énfase na politica nacional de drogas.

A partir de estudos prévios a respeito das politicas sociais no capitalismo e, mais
especificamente, dos caminhos que vém sendo tracados na politica de drogas, a presente
pesquisa parte da hipdtese de que ha uma ascensdo da ideologia de uma nova direita no Brasil,
baseada nos ditames do capital internacional, e que, nesse sentido, o Estado vem se

desresponsabilizando da assisténcia a satde de usuarios e dependentes de alcool e outras drogas.

Tal fato reflete-se, também (mas ndo somente), a partir de aparatos legislativos e
normativos, com refor¢o ao modelo de institucionalizacéo de base hospitalocéntrica, asilar, com
crescimento, em larga escala, do setor privado, a revelia da perspectiva assistencial defendida
pelo movimento de Reforma Psiquiatrica Brasileira. Modelo aquele legitimado pelo campo
ideoldgico e moral, que tem o proibicionismo e a discussao da guerra as drogas como reforgo
desse descaso institucional, que vem matando, predominantemente, pessoas negras e pobres,

retirando o direito a vida, a salde, dentre tantos outros.

Como consequéncia, outra hipotese é de que as a¢des promovidas nesse setor violem
direitos sociais e humanos dos usuarios, de modo que resgatam tradicionais marcas do
neoconservadorismo, filantropia, de cunho moral, religioso e repressor, além de priorizacdo do
setor privado em detrimento da consolidacdo de uma politica publica em satide mental. Tracos
que, historicamente, vém negando a perspectiva de direito em prol de uma l6gica moralizadora
e estigmatizante. Nesse sentido, ao invés de prevenir e tratar como uma questdo de saude

publica, as acGes passam a agravar os problemas decorrentes do uso e venda de drogas.

CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

O presente estudo foi construido por meio de uma pesquisa qualitativa, entendendo que
0 objetivo em questdo ndo visa a uma representacdo numérica, ou seja, a intencdo nao €
quantificar o objeto posto, mas a busca da compreensdo e andlise da realidade social,
entendendo que a pesquisa e a produgdo cientifica requerem um olhar sistemético da realidade
(SETUBAL, 2013).

A pesquisa qualitativa propicia o entendimento da realidade do objeto de discusséo a
partir de suas multiplas determina¢es. Como afirma Minayo (2010), a pesquisa qualitativa

trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspirac¢oes, das crencgas, dos valores
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e das atitudes. Nesse sentido, a presente pesquisa buscou apreender a realidade através de um
processo de abstracdo®, por meio de uma pesquisa aprofundada das categorias centrais,
explicitadas mais a frente, levando-se em consideracdo 0s processos historicos, sociais, dentro

de uma razdo dialética, de modo que:

O conjunto de procedimentos adotados nessa postura pelo pesquisador leva a
construcdo de um conhecimento ndo linear, ndo espasmaédico, ja que a sua
derivagdo ocorre pela observagdo social do objeto. [...] Fiel a historia,
contribui para que a significAncia do objeto seja apreendida pelo movimento
dialético no momento da sua construcao tedrica (SETUBAL, 2013, pg. 69-70).

Aliado a pesquisa qualitativa, o presente estudo tem como fundamento a Teoria Social
de Marx” e assim foi embasado por meio do método Materialista Historico Dialético,
entendendo-o como o mais adequado para a compreensao da realidade da politica social em
foco, em sua totalidade, por meio de suas multiplas determinagdes, partindo do aparente ao
concreto pensado. Tal movimento, deve-se a compreensdo de que o conhecimento das multiplas
determinacbes de um objeto é imprescindivel ao conhecimento da totalidade do mesmo
(NETTO, 2009).

Desse modo, Guerra (2009) afirma que o conhecimento oriundo da razao dialética capta
0 movimento do objeto, a sua logica de constituicdo, percebe o que o objeto é e como chegou
a ser o que €, quais seus fundamentos e sua capacidade de transformar-se em outro.

Como o método escolhido é o materialista historico, foram levantados eixos fundantes
de discussdo da temaética, com o intuito de se chegar a esséncia do objeto em sua totalidade,
compreendendo as suas multideterminacdes, de modo que a avaliacdo da politica deve se
sobrepor as técnicas e instrumentos, de forma isolada, e deve identificar a concepcao de Estado
e de politica social que determina o resultado da analise (BOSCHETTI,2009). Nesse sentido,
por meio de estudo prévio da realidade apresentada, as categorias selecionadas para a discussao
foram: Estado; Nova direita; Politica Social; Politica de drogas e Contrarreforma. O
intuito, sob essa estratégia, € compreender os elementos historicos, politicos, econémicos e
estruturais que levaram a politica de drogas a forma pela qual vem sendo moldada. Destarte, a

andlise das categorias contribuiu para a avaliagdo da politica, levando-se em consideracgao que:

Do ponto de vista politico, é importante que a analise contemple o papel do
Estado em sua relacdo com os interesses das classes sociais, sobretudo na

A abstracio é a capacidade intelectiva que permite extrair da sua contextualidade determinada (de uma
totalidade) um elemento, isola-lo, examina-lo; é um procedimento intelectual sem o qual a analise é inviavel”
(NETTO, 2009, p.684).

7 A respeito disso, Netto (2009, p.673) afirma que para Marx, a teoria social é a reprodugdo ideal do movimento
real do objeto pelo sujeito. [...] E esta reproducdo (que constitui propriamente o0 conhecimento tedrico) sera tanto
mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto.
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conducdo das politicas econdmica e social, no sentido de identificar se atribui
maior énfase nos investimentos sociais ou prioriza politicas econdémicas [...];
se possui autonomia nacional na definicdo das modalidades e abrangéncia das
politicas sociais ou segue imperativo dos organismos internacionais [...]; se a
formulacdo e implementacdo de direitos favorece os trabalhadores ou os
empregadores. Enfim, deve-se avaliar o carater e as tendéncias da acdo estatal
e identificar os interesses que se beneficiam de suas decisdes e acdes
(BOSCHETTI, 2009, p.583).

Dessa forma, para que se chegue a esséncia, a exaustdo da analise das categorias e seu
processo de abstracdo, que permite ir do abstrato ao concreto pensado, em fases sucessivas
(SWEEZY, 1983), ¢ fundamental para a apreensdo da totalidade nesta pesquisa qualitativa,
embasada no materialismo historico e dialético. O movimento de abstracdo € utilizado,
conforme Sweezy (1983), para reduzir & mais pura forma, para ser submetida a mais pura
andlise. Ainda nessa direcdo, Netto (2009, p.685) reitera essa perspectiva ao afirmar que “o
conhecimento concreto do objeto € o conhecimento das suas multiplas determinacdes”.

Por conseguinte, o método foi fundamental para a compreenséo da realidade em torno
da politica, de modo que as normativas que fundaram a politica sobre drogas, discorridas mais
a frente, foram analisadas de forma relacional a construcdo tedrica nesta dissertacdo, a luz das
categorias centrais destacadas, ja que, ao olhar para as normativas, de forma isolada, ndo se
pode compreender a totalidade das multiplas determinacGes que constituem a realidade.

Com relagdo aos instrumentais, o estudo foi fundamentado por meio de pesquisa
documental de natureza exploratéria e analitico-critica. Como fonte de dados primarios,
essenciais para a discussdao e levantamento dos dados necessarios, foram utilizadas as
normativas oficiais produzidas pelo executivo e pelo legislativo, identificadas por meio de
levantamento junto a sites governamentais, como portarias, decretos e leis concernentes a nova
politica de salde mental, &lcool e outras drogas. Além das normativas, também foram
analisados documentos (como atas e recomendacdes) elaborados por sujeitos significativos para

o0 debate, os quais serdo melhor detalhados nos quadros 2 e 3.

Como base de dados secundarios, que embasaram teoricamente esta pesquisa e 0
conhecimento das categorias fundantes, utilizou-se de fontes de artigos cientificos da
plataforma Scielo, levando-se em consideragéo a sua relevancia no meio académico e facilidade
no acesso. Além disso, outras referéncias tedricas de literaturas pertinentes ao assunto, por meio
de livros, artigos de revistas cientificas e teses, foram fundamentais para a construgdo da

pesquisa em todo 0 Seu percurso.
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A principio, nesta dissertacéo, objetivava-se realizar um estudo comparativo entre o que
vem se chamando de nova politica de saude mental, 4lcool e outras drogas e o “modelo antigo”,
compreendido entre 2002 e 2016. Entretanto, no decorrer da pesquisa e por meio da leitura
exploratdria, optou-se por uma mudanca de percurso metodolédgico, apds compreender que a
énfase do problema nédo se da, essencialmente, nas normativas, de modo que vérios estudos
apontam, antes mesmo da consolidacdo da “nova” politica, a ineficiéncia, o carater racista e
proibicionista da politica de drogas brasileira, ndo obstante os avangos descritos no decorrer do
trabalho.

Nesse sentido, para o alcance do objetivo de compreender os parametros e tendéncias
da nova politica de drogas, o presente estudo realizou analise das atuais normativas associadas
ndo so ao seu conteddo, como também aos interesses e perspectivas que a embasam. Para tornar
isso possivel, as atas das reunides do conselho nacional sobre drogas — CONAD, que descrevem
0 momento decisorio de san¢do da atual politica, além da justificativa de criacdo do projeto de
lei n° 37, de 2013, conhecido como PL Osmar Terra, e que foi o pontapé para a implementacéo

da atual politica de drogas, foram instrumentos fundamentais a anélise.

Outros documentos levantados para a discussdo, e que sdo capazes de evidenciar 0s
parametros e tendéncias, foram as notas, mocgoes de repudio e recomendacGes de entidades de

classe e de entidades cientificas importantes na luta antimanicomial e por direitos humanos.

Para além dos parametros e tendéncias, a analise dos argumentos utilizados nas
normativas oficiais constituiu as bases para identificar expressdes e estratégias de difusdo do
pensamento na perspectiva da nova direita, bem como seus interesses de classe e
desdobramentos na politica sobre drogas, de modo que constitui um objetivo especifico desta

dissertacéo.

Assim, é importante perceber que, a partir dos documentos, é possivel analisar o
processo decisério em se tratando da politica em questdo, o qual é orientado por determinadas
tradicOes teoricas (TEIXEIRA et.al., 2016), sendo, neste caso especifico, expressao do avanco

neodireitista.

A seguir, evidencia-se, de forma sistematizada, os documentos levantados para analise,

conforme as leituras exploratérias prévias:

Quadro 1: Normativas que fundamentam a chamada “Nova” Politica de Drogas.



NOME ANO

ORGAO DE ORIGEM

DESCRICAO

Resolucdo n° 1 2018

Nota Técnica n® 11 2019

Decreto 9761 2019

Lei 13.840 2019

CONAD

Ministério da Saude

Presidéncia da Republica

Presidéncia da Republica

(Define as  diretrizes para o0
realinhamento e fortalecimento da
PNAD - Politica Nacional sobre
Drogas);

Esclarecimentos sobre as mudancas na
Politica Nacional de Saide Mental e
nas Diretrizes da Politica Nacional
sobre Drogas

Aprova a Nova Politica Nacional sobre
drogas

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas e as
condi¢Bes de atengdo aos usuarios ou
dependentes de drogas e para tratar do
financiamento das politicas sobre
drogas.

Quadro 2: Documentos acerca da discussdo anterior & implementacéo da Nova Politica.

Entidade

Senado Federal

Conselho Nacional sobre Drogas
Conselho Nacional sobre Drogas
Conselho Nacional sobre Drogas

Documento Ano
Justificativa PLC 37 — PL Osmar Terra 2013
Ata da 12 reunido ordinaria de 2017 2017
Ata da 12 reunido ordindria de 2018 2018
Ata da 22 reunido ordinaria de 2018 2018

Quadro 3: Documentos das principais entidades envolvidas com a tematica.
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Entidade

Nome do documento

Ano de publicagéo

Conselho Nacional de Salde
Conselho Nacional de Direitos Humanos

Associacao Brasileira de Saude Mental -
ABRASME

Associacao Brasileira de Pds-Graduacao
em Salde coletiva - ABRASCO

Associacao Brasileira Multidisciplinar de
Estudos sobre Drogas — ABRAMD

Conselho Federal de Psicologia - CFP

Conselho Federal de Servigo Social

Recomendacdo de revogacdo da nova politica de

2019

salde mental, alcool e outras drogas n° 023

Recomendacéo n° 03

2019

O cuidado em saide mental e a contrarreforma
psiquiatrica: posicionamento critico da ABRASME

Nota: Sobre as mudancas na Politica Nacional de
Salde Mental e nas Diretrizes da Politica Nacional
sobre Drogas

Mocao de Repudio a Nova Politica Nacional sobre
Drogas

Nota de repudio a Nova Politica Nacional sobre
Drogas

As implicac0es das alteragdes na politica nacional de
saude mental, lcool e outras drogas para o exercicio
profissional de assistentes sociais no brasil

2019

2019

2017

2019

2019
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Importante salientar que as legislagcbes ndo se esgotam nessas principais, considerando
também outras que fazem parte do processo histérico de construcéo da politica. A apreensao e
analise do conjunto de informacfes nessa trama complexa envolvendo diferentes sujeitos
politicos, possibilitou o cruzamento dos achados e a identificagdo da correlagdo de forcas entre
projetos em disputa, de modo a evidenciar as bases que fundamentaram as mudancas
introduzidas na atencdo aos usuarios de alcool e outras drogas, bem como seus principais

protagonistas.

O procedimento explicitado é subsidiado pela compreensao de Boschetti (2009, p.582),
que considera que a avaliacdo de politicas sociais requer o conhecimento das posicdes das
forcas politicas envolvidas, desde o papel do Estado até a atuagdo de grupos que constituem as

classes sociais e cuja acao € determinada pelos interesses da classe em que se situam.

A pesquisa foi realizada com base na técnica de analise de contetdo. Por meio desta,
pode-se encontrar respostas para as questfes formuladas, além de identificar e compreender o
que esta por trds do contetdo (GOMES, 2010), no caso, das legislagdes e dos discursos em
disputa e suas bases argumentativas e politico-ideoldgicas, apos a devida interpretacdo e

tratamento dos dados colhidos.

Destarte, esta dissertacdo foi construida em forma de capitulos, os quais trouxeram um
aprofundamento teorico das categorias centrais, de forma fragmentada, mas com o intuito de
fazer o “processo de volta”® para a compreensdo da totalidade. Ou seja, cada parte, em seu
processo historico e dialético, faz parte de um todo complexo e contraditdrio, que deve ser
compreendido a partir da abstracéo, fundamentando, assim, os resultados da pesquisa de analise

critica.

Baseado em tal metodologia, o ciclo de pesquisa ndo se fecha, pois toda pesquisa produz
conhecimento e gera indagagdes novas (MINAYO, 2010). Assim sendo, esperou-se, com essa
pesquisa, compreender o movimento dialético, que é politico e ideologico, que permeia a
politica de drogas, em consonancia aos aspectos macroeconémicos, sociais e politicos que vém

ocorrendo na sociedade.

8 O movimento de volta seria a sintese. De acordo com Netto(2009, p.684), ao analisar o0 método de Marx, depois
do processo de abstragdo, ou seja, de alcangar as determinagdes mais simples, seria necessario “fazer a viagem de
modo inverso” para se chegar a uma rica totalidade de determinagdes e néo o que ele chama de representagdo
cadtica de um todo.
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Capitulo 1
Estado, Nova Direita e as Politicas Sociais

Neodireitistas.

“De certa maneira, a visdo de mundo do Partido era adotada com maior
convicgdo entre as pessoas incapazes de entendé-la. Essas pessoas podiam ser
levadas a acreditar nas violagbes mais flagrantes da realidade porque nunca
entendiam por inteiro a enormidade do que se solicitava delas, e ndo estavam
suficientemente interessadas nos acontecimentos publicos para perceber o
que se passava. Gracgas ao fato de ndo entenderem, conservavam a salde
mental. Limitavam-se a engolir tudo, e o que engoliam ndo lhes fazia mal
porque ndo deixava nenhum residuo, exatamente como um gréo de milho
passa pelo corpo de uma ave sem ser digerido”. George Orwell — 1984.
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Capitulo 1
Estado, Nova Direita e as Politicas Sociais Neodireitistas.

Neste capitulo, localiza-se a discussdo sobre Estado, politica social e nova direita,
entendendo a importancia da compreensdo deste Estado, que se encarrega de implementar
politicas sociais, tais como as normativas que constituem a chamada “nova” politica de drogas.
Além disso, este mesmo Estado se situa a partir de ideologias determinadas, o que justifica o
aprofundamento do estudo acerca da Nova Direita, dando subsidios para o0 melhor entendimento
de como se configura este Estado, as politicas sociais e suas nuances na atual conjuntura

politica, social, cultural e econémica.

1.1 As funcGes e caracteristicas do Estado no capitalismo

A conjuntura brasileira, politica, econdmica e social atual nos d4 elementos importantes
para a sustentacdo da afirmacdo de que o Estado é essencial ao modo de producdo capitalista.
Com todos os seus instrumentos (tanto os ideoldgicos quanto os repressivos) o Estado brasileiro
caminha de acordo com os ditames do capitalismo mundializado®. Nesse sentido, a analise do
Estado se mostra essencial para a compreensdo da conjuntura atual das politicas sociais
brasileiras, especialmente, aqui, a politica de droga, além do fato de que a critica ao poder
punitivo do Estado é um elemento fundamental de abordagem sobre a tematica da droga
(ARAUJO; DUARTE, 2017).

Nesse sentido, conforme aponta Osorio (2019), o Estado, dentro de um capitalismo
mundializado, é fortalecido e reorganizado, apesar de 0s paises periféricos terem a sua
soberania limitada, de modo que tal desigualdade entre as soberanias € fundamental para esse
sistema.

A compreensdo de Estado, nesta dissertacdo, é aquela tratada por Poulantzas, que
caminha ao lado das teorias langadas por Marx e Gramsci. Dessa forma, compreende-se 0
Estado como uma relagéo de forgas entre classes e fragOes de classe (POULANTZAS, 1985),
e reafirma-o como campo contraditorio de interesses, sendo, assim, complacente a perspectiva
de que o que determina o Estado é a historia da luta de classes (MARX; ENGELS, 2014). A

concepcao maniqueista do Estado, utilizada por alguns autores marxistas, de que ele é apenas

® A mundializagéo sera melhor discutida no Capitulo 2. Aqui vale ressaltar que utiliza-se o termo ‘mundializagio’
e nao ‘globalizagdo’, pois “esta ultima tende a enfatizar os processos de homogeneizagdo do mundo (por exemplo,
a chamada mcdonaldizacdo ou o modelo estadunidense de consumo), ignorando o elemento central: a manutencéo
ou aprofundamento da heterogeneidade entre economias e regides em termos econdmicos e politicos, processo
que parte do campo produtivo e financeiro” (OSORIO, 2019,p.179).
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0 comité executivo da burguesia é contestada. O papel do Estado, segundo o autor citado, ndo
se limita & repressdo ou somente ideologia, além disso, ele tem um papel especifico na
organizacdo das relacdes ideoldgicas e da ideologia dominante (POULANTZAS, 1985). Ou
seja, 0 Estado contribui para dizer quem sao as classes dominantes e dominadas, como também

legaliza essa relagdo de subordinacao.

Seguindo essa direcdo, Osorio (2019, p.17, grifos nossos) também ressalta a
caracteristica ndo binaria do Estado (de servir apenas a um determinado grupo), bem como

desconstroi a perspectiva maniqueista. Dessa forma, o autor aponta que:

0 Estado é muito mais do que dominacdo de classe. Mas é essencialmente
dominacdo de classes. O Estado é muito mais do que a condensacdo das
relagdes de poder, mas € fundamentalmente a principal condensacdo das
relagdes de poder [...] Enfim, 0 Estado é muito mais do que coercdo. Mas é
principalmente violéncia concentrada .

Entretanto, o Estado ndo é imutavel, compreendendo um movimento dialético em suas
bases de sustentacdo. A depender da conjuntura, a depender das lutas sociais (cujo papel é
fundamental) e de quem est& no poder, a forma e esséncia desse Estado, bem como as respostas
que se dardo por ele, vao se diferenciar. A histdria de nosso pais, até mesmo a mais recente, nos
prova isso, de modo que vivemos ditaduras, desenvolvimentismo, governos de direita, um
governo mais a esquerda (porém, nem tanto) e hoje vivenciamos uma democracia ameacada
pela nova direita nas bases do governo, elucidada posteriormente, e também por tracos de
fascismo. Nessas diferentes conjunturas, as politicas sociais se modificaram atravessando, em
um movimento ndo linear, a filantropia, a caridade, a no¢édo de direitos, de cidadania, a perda

de direitos, dentre outros.

Tais modificacdes acontecem devido a um fato curioso. Quando se fala em Estado, uma
de suas caracteristicas fundantes e mais importantes ao sistema capitalista € o fato de que essa
instituicdo € a Unica com capacidade de fazer com que os interesses particulares se parecam
como interesses de toda a sociedade (OSORIO, 2019). Ndo é por acaso que se Vé,
historicamente, a populacdo pobre e trabalhadora apoiando desmontes em politicas sociais que
sdo suas por direito, como é o caso da reforma trabalhista, da reforma da previdéncia, nos cortes
para a educacdo e salde e das proprias acdes policiais em comunidades. Camufla-se, dessa
forma, os interesses por trés dessas propostas e a classe trabalhadora acredita que o sacrificio
deve ser coletivo em prol da sociedade, mas que, na verdade, 0 que se tem € um aumento da

desigualdade (social, de classe e racial), por meio dos cortes.
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Isso se d&, também, pela ocultacdo da relacdo existente entre os aspectos econémicos
dos sociais e culturais, conforme salienta Osorio (2019). Ou seja, ha na sociedade, conforme o
autor, uma falsa percepcdo de que somos todos iguais politicamente (nog¢do de cidadania
burguesa), de que ndo existem classes distintas, de que ndo ha influéncia social e politica em

aspectos econdmicos e vice-versa.

E diante desse movimento dialético que vao se formando, deformando e se extinguindo
politicas, programas, leis e morais, de modo que a sociedade produz e reproduz no campo
material, social, politico e ideoldgico, cumprindo o Estado um papel essencial em suas funcoes
(OSORIO, 2019).

O papel da lei formada pelo Estado € também um motor fundamental para a garantia do
sistema. E claro que, dentro do modo de producéo capitalista, nelas também se faz presente
uma correlacdo de forcas e contradi¢des. Assim, segundo Poulantzas (1985, p.86), “toda forma
estatal, mesmo a mais sanguinaria, edificou-se sempre como organizacdo juridica e
representou-se no direito”. Desse modo, o Estado organizador representa uma orientacao
historica, designa-lhe objetivo e traga o que vem a ser uma via (POULANTZAS, 1985) das
consequéncias do que o prdprio capitalismo constroi, para responder a questao social instituida.

Dessa forma, o Estado, utilizando-se das leis e de outros aparelhos, se reafirma como
organizador dessas relacOes capitalistas e instaura um sistema de coesdo e homogeneizagéo.
Por outro lado, tal instituicdo ndo pode ser confundida. Conforme aponta Osorio (2019), a
existéncia de instituicdes, leis e normas € uma caracteristica do Estado, entretanto, o que o
diferencia sdo as func¢des de dominacéo e poder de classe, exercido por conta do poder politico,

recorrendo, também, a reproducdo da dominacéo, obtendo consenso e aprovacgdo da sociedade.

Entretanto, como dito anteriormente, compreendendo o Estado como uma relacdo, as
lutas estabelecidas pela classe trabalhadora podem configurar uma conquista para essa classe
através das leis como, por exemplo, a legislacdo trabalhista, que hoje também € desmantelada

pelo Estado. Nesse sentido:

Toda uma série de medidas econémicas do Estado, muito particularmente as
que se referem a reproducgdo ampliada da for¢a de trabalho, Ihe foram impostas
pela luta das classes dominadas em torno do que se pode designar sob a nocéo
, social e historicamente determinada, de ‘“necessidades” populares: da
seguranga social a politica relativa ao desemprego e ao conjunto de dominios
assinalados do consumo coletivo [...] Se isso mostra que ndo se trata entdo de
“puras” medidas sociais de um Estado-Providéncia, mostra também outra
coisa: ndo existem também, de uma parte, fungbes do Estado a favor das
massas populares, impostas por elas, de outra parte fun¢Ges econémicas a favor
do capital. Todas as disposi¢cdes tomadas pelo Estado capitalista, mesmo
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impostas pelas massas populares, sdo finalmente e a longo prazo inseridas
numa estratégia em favor do capital ou compativel com sua reproducao
ampliada (POULANTZAS, 1985, p.204, grifos nossos).

Para além das analises do Estado como influenciador no campo das ideias e da violéncia
simbdlica, Poulantzas (1985) enfatiza a sua funcdo repressiva também tomando por base a
violéncia fisica. Essa compreensdo é essencial para a analise da historia do proibicionismo das
drogas e da violéncia gerada pelo trafico. Nesse sentido, observamos a intervencédo militar
realizada nas favelas do Rio de Janeiro, por exemplo, marcada pela violéncia e exterminio de
COrpos negros.

Desse modo, “um dos aspectos essenciais do poder, condi¢do de sua instauragdo e
manutencdo, é a coercdo dos corpos. Claro que o corpo ndo é uma simples naturalidade
bioldgica, mas uma instituigdo politica” (POULANTZAS, 1985, p.34). E nesse sentido, que a
violéncia do Estado ndo € apenas simbodlica, ndo se mostra somente no campo das ideias, mas
é fisica, ideoldgica e moral. O papel da lei, especificamente das que pautam a politica
proibicionista das drogas, demonstra que a sua simples existéncia ndo extingue a violéncia,
mas, ao contrario, pode reforgé-la, de modo que “esse Estado de direito detém o monopdlio da
violéncia e do terror, o monopolio da guerra” (POULANTZAS, 1985, p.86).

Ainda nessa direcdo, Harvey (2006) enfatiza que o Estado e, em particular, o sistema
legal tém um papel crucial para a sustentacdo e na mobilidade das relacGes capitalistas.

No caso do Brasil, um pais de capitalismo dependente!, construido na base do
escravismo, o quesito raca é indispensavel para a analise das legislacdes e das politicas sociais
construidas até os dias atuais. A coercdo dos corpos e a violéncia do Estado (fisica, moral e
ideolodgica), ainda mais com relacdo as drogas, se da de diferentes formas com relacdo a pessoas
negras e brancas. O Estado e suas normas, aqui, se mostram indispensaveis ao funcionamento
do sistema, que lucra imensamente através da morte desses sujeitos, o que serd mais detalhado
no capitulo posterior. Poulantzas (1985, p.253-254) nos da uma contribuicdo ao fazer a seguinte

reflexdo com relacdo as normas:

O controle social organizado pelas normas gerais universais, registrando a
culpabilidade dos atos e dissociando os sujeitos legais dos fora da lei, liga-se a
uma regulamentagdo individualizada, calcada na “mentalidade” de cada
membro de um corpo social considerado como globalmente suspeito,
potencialmente culpavel. O confinamento geral dos fora da lei nos lugares de
concentragdo (prisdes, asilos, etc.) circunscritos, em sua materialidade, pelas

10 A compreensdo do Brasil como um pais de capitalismo dependente é essencial para entendermos a formulacdo
das politicas sociais e econdmicas brasileiras que vao de acordo com os ditames do capital internacional. De acordo
com Marini (1973, p.4), a dependéncia é compreendida como uma relacdo de subordinacdo entre nagles
formalmente independentes, em cujo marco as rela¢6es de producdo das na¢des subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia.
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normas universais de sancBes e penas, articula-se ao enquadramento da
populacdo em circuitos multiformes e difusos na trama social, por
procedimentos policial-administrativos, adaptados as particularidades de cada
categoria de suspeitos.

Por conseguinte, tudo isso nos da suporte para contestar uma afirmacéo, tdo cara as
classes dominantes: de que o Estado é ou deve ser neutro, de que ele prima pelo bem-estar de
todos. De acordo com Poulanzas (1985), é a partir dessa ideia de neutralidade materializada que
o0 Estado oculta das classes populares o seu real contetido de classe. Como dito, 0 mesmo nao
pode ser visto como apenas o comité executivo da burguesia, algo que Marx ja havia
desconstruido em suas obras, principalmente em “A Guerra civil na Fran¢a (Marx, 2011), em
que ele desmistifica essa condi¢do, de modo que, segundo Harvey (2006), ele ndo separa a
superestrutura da base econdmica, pelo contrério, pelo seu método, revela uma interacao
dialética entre ambas.

A existéncia da contradicdo e da correlacao de forcas, que se da a partir das lutas sociais,
reafirma a posicao do Estado como relagdo, como campo de disputa. Entretanto, a disputa pelo
Estado s é necessaria porque 0 mesmo esta veementemente a favor da classe dominante, a qual
detém o controle do mesmo. Nesse sentido, é a classe dirigente que tem o reconhecimento
cultural e ideologico, € quem detém o poder da midia, da politica e de outros espacos de poder.

Para além disso, Mandel também nos da elementos tedricos concretos a respeito das
funcbes do Estado no capitalismo tardio, compreendido a partir da segunda fase do capitalismo
monopolista (tendo como marcos a automacao, o capital financeiro e a intervencao do Estado
social) (MANDEL, 1982). Para este autor as funcdes do Estado se resumem em: criar condicdes
gerais para a producdo que a atividade privada ndo pode assegurar; reprimir qualquer ameaca
das classes dominadas e integrar as classes dominadas para que aceitem a sua condicdo
(MANDEL, 1982). Essas func@es e suas funcionalidades para o capitalismo sdo facilmente
observadas atualmente. O Estado, com todo o seu aparato, tem mantido a populacgéo silenciada,
com focos de resisténcia e polarizacdo expressiva, seja por meio da repressdo durante
manifestacdes populares, seja pela alienagdo no trabalho e na educacéo, seja pelas condigdes
de miserabilidade em que os sujeitos se encontram, seja pela forma como a chamada classe
média se encontra (de forma confortavel e sentindo-se parte da elite). Além disso, concordando
com Poulantzas (1985), a relacdo do Estado com as relagdes de producgédo faz com que os
recursos materiais de que ele dispde sejam estruturalmente limitados, resultando no
sucateamento dos servicos oferecidos a populagdo, ao passo que continua “salvando” o capital

financeiro. Nesse sentido:
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As aparelhagens institucionais da salide (seguranca social, medicina, hospitais,
asilos), da assisténcia social, do urbanismo, dos equipamentos coletivos, do
lazer, sdo marcados com o selo “burgués”. Essas medidas influem na
reproducdo capitalista da forca de trabalho e na divisdo social do trabalho,
mesmo se sua existéncia é devida, por um lado, as lutas populares e representa,
as vezes, uma vitéria (POULANTZAS, 1985, p.219).

Dessa forma, reitera-se a compreensdao do Estado como campo contraditério de
interesses, como campo de disputa, bem como reitera-se a importancia das lutas sociais para
disputé-lo. Nessa linha, observa-se que o Estado faz concess6es a classe trabalhadora mediante
suas lutas, entretanto, isso se da contanto que ndo interfira substancialmente nas bases de
sustentacdo do sistema. Portanto, os beneficios conquistados pela populacéo ndo podem ir além
dos determinados limites que possam comprometer gravemente o processo de reproducéo do
capital (POULANTZAS, 1985).

Concordando com Almeida (2018), depreende-se que o Estado sempre sera uma forca
conservadora, na medida em que, em sua esséncia, atua na preservacdo das formas sociais
basicas do capitalismo, até mesmo por meio do uso da forga, visto que “as maiores violéncias
da historia, os grandes massacres, 0s piores genocidios tiveram a participacdo ativa ou a
conivéncia pacifica do Estado e de seus agentes” (ALMEIDA, 2018, p.31). O massacre atual
com relacdo a guerra as drogas instituida no pais ndo é diferente dessa perspectiva, sendo o
Estado a linha de frente desse genocidio de pessoas negras e pobres.

Ademais, ndo compreendendo o Estado como coisa, para o seu funcionamento, bem
como do modo de producdo capitalista, ele necessita de bases ideoldgicas e culturais
consolidadas, que variardo de acordo com o momento histdrico e politico. O modo de producao
e acumulacdo que conhecemos atualmente passou por varias ressignificacdes ao longo de seu
processo, como pelo escravismo, pelo liberalismo e neoliberalismo. Compreendendo a histéria
como em movimento constante e as particularidades sdcio histéricas do Brasil, € necessario

entender o movimento atual.

De um modo mais geral, observamos no capitalismo, hoje, a ascensdo de uma nova
direita, como € o caso mais iconico da eleicdo de Donald Trump, em 2016, nos Estados Unidos,
grande poténcia mundial que interfere diretamente em nossa politica, e da eleicdo de Jair

Bolsonaro, no Brasil, em 2018.

As contrarreformas neoliberais que aconteceram em nosso pais, ainda no seculo
passado, foram influenciadas pelo neoliberalismo, que sera discutido mais adiante, bem como

também refletiam influéncias neoconservadoras. Nesse contexto, varias politicas foram
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reformuladas, desconstruidas e descoladas de uma perspectiva de direitos. Entretanto,
atualmente, o movimento de contrarreforma que vem acontecendo no Brasil ndo se da nas
mesmas bases. Parte-se do pressuposto que um novo movimento vem ocorrendo, sendo ele

nominado por “nova direita”.

1.2. A ascensdo da Nova Direita: Do que se trata?

Nesta dissertacdo, parte-se da ideia de que as metamorfoses que acontecem na
conjuntura brasileira, na atualidade, caracterizam uma nova maneira de segmentos da elite
dominante difundirem seu pensamento e operarem seus interesses de classe, configurado por
uma perspectiva neoliberal-neoconservadora (em conjunto), representada pela ascensdo da
chamada nova direita, a qual busca universalizar a sua concepg¢do de mundo, legitimando a sua
posicdo dominante (CASIMIRO, 2016). Fundamenta-se que as contrarreformas que
aconteceram na década passada nao se ddo pelas mesmas bases das contrarreformas atuais, de
modo que, atualmente, o neoconservadorismo € extremamente aliado ao ideario neoliberal, de

forma mais expressiva.

A nova direita, de acordo com Pereira (2016) e Afonso (2007), é caracterizada pela
fusdo de concepcdes neoliberais com concepcgdes neoconservadoras. Ou seja, a nova direita se
utiliza do neoliberalismo na economia, baseada no livre mercado e pelo individualismo, e se
utiliza do neoconservadorismo nos aspectos sociais, politicos e culturais, primando pela
autoridade do Estado, pela disciplina, pela ordem e pelo resgate de valores tradicionais
(PEREIRA, 2016). Essa ideologia se mostra ainda mais presente nos dias atuais, apos a elei¢éo

de Trump, nos Estados Unidos, e de Jair Bolsonaro, nas elei¢des brasileiras de 2018.

A questdo mais evidente que demonstra tal conjuntura é explicita no governo de Jair
Bolsonaro, em que o ministro da economia, Paulo Guedes, é de base neoliberal, primando pela
reducdo do Estado em aspectos sociais e pelo livre mercado, ao passo que a ministra da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, Damares Alves, é de base ultraconservadora, que traz discursos
religiosos para 0 ambito publico e social. Nesse sentido, é necessario ressaltar, também, que a

nova direita atua de forma institucionalizada no interior do Estado (CASIMIRO, 2016).

Dessa forma, a nova direita é caracterizada pelo amalgamento de duas ideologias que,
apesar de serem contraditérias em muitos aspectos, convergem em seus efeitos de
desdemocratizagdo (BROWN, 2006), formando, assim, um novo elemento que une o pior das
duas vertentes (do neoconservadorismo e do neoliberalismo). De acordo com Brown (2006), a
nova direita tem como consequéncia: a desvalorizacdo da liberdade politica, da igualdade, da
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cidadania substantiva e do Estado de direito em favor do mercado, de um lado, e, de outro, a
valorizagédo do poder estatal para fins morais, enfraquecendo, assim, a cultura e as institui¢coes
do Estado.

N&o obstante a sua manifestacdo mais expressiva nos dias atuais, € importante ressaltar
que ndo se trata de um fendmeno tdo recente. Desse modo, € importante frisar que o termo
“nova” se refere aos mesmos pressuspostos de “neo” expressos, tambem, em
neoconservadorismo e neoliberalismo. A nova direita € caracterizada, nesse sentido, por uma
metamorfose que ocorre nas bases da direita estadunidense, sinalizada na década de 1960,
quando, de acordo com Brown (2006), pensadores neoconservadores e neoliberais, como Irving
Cristol, Daniel Bell, Nathan Glazer, Hayek, dentre outros, mostraram-se insatisfeitos tanto com
a politica liberal difundida a época, quanto com o que chamaram de “crise moral”, sinalizada
pelos embrides de politicas igualitarias, como, por exemplo, o direito das mulheres, a
contracep¢do, o aborto, a igualdade racial, e que, na visdo da nova vertente, era, também,
causada pelo liberalismo, destacando-se, também, os movimentos sociais e culturais ocorridos

na década.

Dessa forma, o surgimento da nova direita, na década de 1960, de acordo com Finguerut
(2014, p.108), foi em resposta as politicas keynesianas e de bem-estar social, buscando “uma
nova ética para um capitalismo eticamente em crise e para uma sociedade moralmente fragil”.
Ainda segundo o autor, essa renovagao, expressa pela associa¢do dos neoconservadores a defesa
do livre mercado, da sinais também pela Europa, em especial, na Inglaterra, muito influenciada

pelas obras de Friedrich Hayek.

Essa nova vertente, entdo, une forcas que buscaram defender o capitalismo de livre
mercado com respaldo moral, resgatando e reeditando os valores tradicionais que eram tidos
como conservadores, a exemplo: liberdade (sob fundamento liberal), a familia com papéis e
géneros bem definidos, a propriedade, a sociedade civil separada da administracdo publica,
dentre outros (FINGUERUT, 2014).

N&o obstante, com uma perspectiva neodireitista no poder, surgem ataques aos direitos
duramente conquistados, em busca de legitimacdo deste poder de base moral, assim como
afirma Finguerut (2018), ou seja, tal legitimacdo parte de reformas e da desconstrucdo de
normas. Ainda de acordo com o autor, a proposta dessa corrente, com foco no mercado, € criar

riqueza, tendo o individuo como base moral.
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O que muda, essencialmente, a direita, distinguindo-a da “velha”, de acordo com
Finguerut (2014), é que as preocupacdes partem do que ele chama de contrarrevolucéo, ou seja,
enquanto a velha direita valorizava a familia e os valores tradicionais, o foco era no individuo,
a Nova Direita, também com énfase na familia, foca em ter “instituicdes menos seculares, mais
religiosas e que revoguem uma série de leis e de direitos que, no entendimento desses atores,
ameagam a familia moderna”(FINGUERUT, 2014, p.117). Por conseguinte, o neodireitismo
dita regras morais e de mercado para toda a sociedade, saindo do &mbito privado e se infiltrando

na vida publica, nas instituicdes e nas leis.

Apesar da Nova Direita brasileira ser fundamentada nos mesmos pressupostos de seu
surgimento, nos Estados Unidos, seus efeitos no pais sdo ainda mais nefastos, dadas as suas

peculiaridades. A esse respeito:

[...] enquanto os movimentos da nova direita estadunidense tiveram origens
atreladas a um arcabouco teérico definido a partir de intelectuais e correntes
politicas que desde os anos 1960 estavam disputando espaco na democracia e
existiam de forma embrionéria na formacao na mentalidade do pais, no caso
brasileiro, 0s movimentos surgiram de maneira retardatéria, como reflexo da
crise econémica, politica e de uma narrativa de combate & corrupgao, passando
por este motivo por algumas oscila¢cBes em suas pautas e agendas. Ou seja,
alguns desses grupos retomam discursivamente o periodo da ditadura como
momento ideal do pais, apontando para um declinio da moralidade na
sociedade, enquanto outros concentram-se suas criticas ao tamanho do Estado
brasileiro, contudo, ambos classificam 0 mesmo “marxismo cultural”, que aqui
também englobaria os movimentos de carater social e identitario sobre suas
fileiras e seria para eles o grande rival (FINGUERUT, 2018, p.258).

Evidencia-se, desta maneira, um movimento perigoso no pais, em que as pessoas
parecem viver em um mundo paralelo, acreditando-se que a elei¢do de Jair Bolsonaro deu fim
a corrupgao, ao problema da violéncia urbana e ao que chamam de “mamata”, traduzido pelos
programas sociais implementados pelos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff (2004 a
2016), que, minimamente, garantiam subsisténcia para pessoas pobres. Assim, ha uma
despolitizacdo de questdes sociais, de modo que os principios neodireitistas, de meritocracia e
de moralismo, ja foram internalizados por muitos. 1sso se da, em partes, justamente, pelo fato
dos principais atores da Nova Direita serem, como disse no trecho do paragrafo anterior,
retardatarios e possuirem um discurso baseado em suas proprias concepcdes de mundo e ndo
cientificas.

Né&o obstante, Casimiro (2016) demonstra as manifestacdes da nova direita, no Brasil, a
partir da redemocratizacdo do pais, ainda na década de 1980, por meio de mecanismos politicos,
como partidos e movimentos sociais nessas bases. Segundo o autor, a nova direita € expressao

da atualizacdo dos mecanismos de dominagdo burguesa, que ndo encontra sustentaculo apenas
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pela via repressora do Estado. Os atuais mecanismos atuam tanto na difusdo do pensamento
neoliberal, quanto na elaboragdo de diretrizes e proposi¢do de politicas publicas (CASIMIRO,
2016).

Ademais, vale ressaltar que o sistema capitalista, sobretudo nos periodos de crise,
produz e reproduz fendmenos como o fascismo, o racismo, os golpes de Estado e as ditaduras
militares (LOWY, 2015). A nova direita brasileira, que €, de certa maneira, extremista,
materializa-se, hoje, também por essas caracteristicas. Lowy (2015), ao escrever seu texto, nao
caracterizava o racismo no Brasil como explicito. Nas elei¢ces de 2018, essa questdo ficou
ainda mais nitida, ndo s6 na politica, como também, assustadoramente, presente na sociedade
em geral. A midia e a alienacdo, presente na educacdo e no trabalho, tiveram papéis
fundamentais na difusdo dessa vertente ideoldgica, juntamente, é claro, da heranca colonial
brasileira, que ainda hoje produz efeitos na cultura, na moral e na politica. Desse modo, a nova
direita é consubstanciada pelo racismo explicito, pelo preconceito e pela xenofobia, evidentes

nas falas do presidente eleito, como também de seus eleitores.

Nesse sentido, utilizando-se de perspectivas gramscinianas de Estado Ampliado®!,
Casimiro (2016) ressalta o poder do Estado como mecanismo de dominagéao de classe, a partir
de uma dominacdo alicercada também na sociedade civil. Por conseguinte, torna-se mais facil
legitimar as proposicdes do alto, de modo que a populacdo abraca as ideias difundidas pela nova

direita.

Como dito anteriormente, a nova direita brasileira também se encaixa na extrema direita,
dado que ndo hd uma unicidade, mas uma diversidade de grupos dentro desses moldes.
Ademais, Lowy destaca as caracteristicas fundamentais dos partidos de extrema direita,

populares na Europa e agora no Brasil, com suas peculiaridades:

O tema da luta contra a corrupcao ndo € especifico da extrema-direita, mas tem
sido demagogicamente manipulado, com certo sucesso, por setores
conservadores, na Europa e, sobretudo, no Brasil. No Brasil é uma velha
tradic8o, desde os anos 1940, dos conservadores: levanta-se a bandeira do
combate a corrupcéo para justificar o poder das oligarquias tradicionais e,
segundo o caso, legitimar golpes militares.

O que é comparavel na extrema-direita francesa e brasileira sdo dois temas de
agitacdo sociocultural do conservadorismo mais reacionario:

11 “Ele “amplia-se” 2 medida que as organizagdes de carater patronal inscrevem seus projetos de hegemoniana
ossatura material do Estado, universalizando-os, isto €, transformando-os em projetos “nacionais” de “interesse da
nacao”, para o “bem-comum”, etc..” (CASIMIRO, 2016, p.404).
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I. A ideologia repressiva, o culto da violéncia policial, o chamado a
restabelecer a pena de morte: é o caso na Europa da extrema-direita e no Brasil
da “bancada da bala”, fortemente representada no Congresso.

I1. A intolerancia com as minorias sexuais, em particular os homossexuais. E
um tema agitado, com certo sucesso, por setores religiosos, com referéncia
catolica (Opus Dei, Civitas etc.) na Franga e evangélica neopentecostal no
Brasil.

O elemento mais preocupante da extrema-direita conservadora no Brasil, que
ndo tem um equivalente direto na Europa, é o apelo aos militares. O chamado
a uma intervencdo militar, o saudosismo da ditadura militar, é sem ddvida o
aspecto mais sinistro e perigoso da recente agitacdo de rua conservadora no
Brasil, ativamente promovido pelo PIG, o Partido da Imprensa Golpista
(LOWY, 2015, p.662-663).

Todas essas caracteristicas sao ainda mais nitidas no quadro atual dos candidatos eleitos.
As bancadas neoconservadoras foram fortalecidas e a sociedade demonstrou nas urnas um
alinhamento com essa perspectiva, reforcada pelo presidente eleito. Miguel (2018) ressalta a
diversidade na qual se fundamenta a nova direita, ou seja, ndo se trata de uma sé vertente, uma
s0O direita, mas a confluéncia de grupos diversos que tém um inimigo comum. As trés principais
vertentes, em grupos mais extremados, que se complementam, de acordo com Miguel (2018)
sdo: o libertarianismo, que prega o menor Estado possivel para o social, é claro, e exalta o livre
mercado, vendo a igualdade como ameaga a liberdade; o fundamentalismo religioso, definido
por dogmas e verdades incontestaveis que tem de ser impostas a toda sociedade e, por ultimo,
a reciclagem do antigo anticomunismo, que, atualmente, foi encarnado no 6dio ao PT e a

Venezuela, como se fossem espelhos da esquerda comunista.

Ressalta-se, também, a peculiaridade da América Latina com relacdo a incidéncia de
ditaduras militares em seu processo historico, o que corrobora a formacdo de regimes
totalitarios, com caracteres reacionarios, repressivos e opressores. Tais fatores ajudam a formar
uma cultura politica centrada nesses parametros, agravando a dindmica da Nova Direita

brasileira, que pende para o totalitarismo.

Nesse sentido, naturaliza-se uma cultura Unica, que naturaliza também a sociabilidade
do capital, fato que legitima e atualiza as formas de dominacédo e a reproducdo ampliada da
mesma (CASIMIRO, 2016).

Tais vertentes sdo bem demarcadas nas bancadas do congresso nacional, ndo somente

com as elei¢bes de 2018, mas desde muito antes. A bem conhecida bancada BBB (boi, bala e
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biblia)? é fruto dessa onda neodireitista que vem trabalhando no caminho oposto aos direitos
da populacéo, apesar de ser legitimada por esta, através do voto.

No Brasil, essa concepc¢éo é facilmente difundida, visto que € um pais extremamente
conservador, que tem um modo de ser mantido pelas elites, com seu racismo, seu preconceito
de classe, seu horror ao comunismo (BARROCO, 2015) e que, na prética, ainda carrega marcas
historicas de neoconservadorismo, aliado a perspectivas neoliberais difundidas aos paises de
capitalismo dependente, como € o caso brasileiro. Além disso, os milhares de votos foram
conquistados e marcados pelo discurso anticorrupgdo, marcado pela seletividade e entendido
ndo como um produto das relages do poder politico e econdmico, mas como “um desvio de
pessoas sem carater” (MIGUEL, 2018, p.24).

Desse modo, ndo podemos dizer que as contrarreformas se dao apenas pelo ideério
neoliberal, de modo que as duas correntes vao se diferenciar substancialmente, ocorrendo, na
verdade, uma mescla, resultando em um “Estado socialmente limitado, ndo garantidor de
direitos sociais, provedor de politicas de protecdo social residuais, contingenciais e
estigmatizantes, por um lado, embora forte, centralizador e controlador, por outro” (PEREIRA,

2016, p.101-102).

A politica de drogas é um forte simbolo dessa vertente. As legislacfes e concepc¢des que
estruturam a politica ndo podem se reduzir unicamente ao neoliberalismo, de modo que o
mesmo exalta as liberdades individuais. Nesse sentido, o uso de drogas, que esta no campo
individual, teoricamente, ndo deveria ter uma intervencdo do Estado. Entretanto, o que se vé €
justamente o contrario. O Estado tem intervido, cada vez mais, no plano que seria, teoricamente,
individual, seja no proibicionismo das drogas, do aborto, da sexualidade, dentre outros. Esse
fato explicita que o neoconservadorismo esta fortemente arraigado em nossas politicas, ao
mesmo tempo em que a interferéncia ou regulacéo do Estado no campo da economia é cada vez

maior em beneficio do mercado.

Harvey (2008), citando Gramsci, diz que as questdes politicas, quando "disfarcadas
como culturais”, se tornam "insoltiveis”. Dessa forma, o neoconservadorismo ajuda a construir
e reafirmar as drogas, vistas como tabu, como algo insolavel, proibido em uma moral

estabelecida, devendo, assim, ser tratada pela repressdo e pela higienizacdo da populagéo que

12 Este termo faz aluséo as bancadas conservadoras do congresso brasileiro, sendo utilizado politica e criticamente
para referir-se as bancadas ruralista, armamentista e evangélica, que fazem proposicdes em favor a seus interesses
privados.
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faz uso problematico dessas substancias. Porém, tal repressdo se d& apenas a determinados

sujeitos, que tém cor e classe social.

A vista do exposto, entende-se que tanto o neoliberalismo quanto o
neoconservadorismo, de forma isolada, expressam politicas diferenciadas. Enquanto o
neoliberalismo visa uma ordem global a partir de uma perspectiva de mercado universalizada,
0 neoconservadorismo propde uma ordem nacionalista, contornada por um conjunto de
imposicdes morais e politicas (BROWN, 2006). Por outro lado, amalgamadas, formam uma
politica diferente, a qual chamou-se de Nova Direita. Dessa forma, a seguir, serdo expostas as

caracteristicas das duas vertentes que, em conjunto, estruturam o neodireitismo.
Bases e Fundamentos do Neoliberalismo

O neoliberalismo surgiu com base nas ideias, principalmente, de Friedrich Hayek!?,
datado no p6s-Segunda Guerra Mundial, em um contexto de fortalecimento do capitalismo e de
6dio ao comunismo e seus ideais. Entretanto, a vertente s6 ganha forca na década de 1970, na
grande recessdo. Segundo Anderson (1995), foi uma reacéo tedrica e politica contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. A saida para a crise seria entdo um Estado forte na capacidade
de romper com os sindicatos, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencoes

econdmicas, tendo a estabilidade monetéaria como meta suprema (ANDERSON, 1995).

O “neo”, inserido em seu nome, busca realinhar o liberalismo cléssico, o qual, segundo
a visdo de seus tedricos, vinha pondo as liberdades em risco, por governos sociais-democratas.
Nesse sentido, ataca qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, sendo
caracterizada essa interferéncia como uma ameaca a liberdade, ndo somente econémica, mas
também politica (ANDERSON, 1995). Ademais, ao contrario do liberalismo econdmico
classico, o neoliberalismo ndo se limita a esfera econdmica, além de ndo entender o mercado
como natural e autorregulador (BROWN, 2006). Nesse sentido, a autora supracitada analisa
que outra caracteristica essencial que traz o “neo” de seu nome € o fato de representar o mercado
livre como algo alcangado e normativo, ou seja, regulado por lei e por meio de politicas sociais

e econdmicas.

Por conseguinte, o Estado, em seus fundamentos neoliberais, € essencial para a geracéo

de superlucros e para a implementacdo de uma sociedade de mercado, de modo que € através

13 Texto de origem: O Caminho da Servid&o, de Friedrich Hayek, 1944.
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dele que se estabelecem as normas. A esse respeito, Brown (2006, p.694, traducdo nossa)’*

enfatiza que:

[...] o proprio Estado deve construir e se construir em termos de mercado, bem
como desenvolver politicas e promulgar uma cultura politica que represente
cidaddos exaustivamente como atores econdémicos racionais em todas as
esferas da vida. Familiar aqui sdo os muitos esquemas de privatizacdo e
terceirizacdo para 0 bem-estar, para a educagéo, das prisdes [...]. Esse aspecto
do neoliberalismo também envolve uma série de politicas que imaginam e
produzem cidaddos como empreendedores individuais e consumidores cuja
autonomia moral é medida por sua capacidade de "autocuidado”.

Dessa forma, o neoliberalismo enfatiza que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido por meio das liberdades e capacidades individuais, por meio do incentivo ao direito
a propriedade privada, livres mercados e livre comércio (HARVEY, 2008). Mais do que um
conjunto de politicas econdmicas de livre mercado que desmantela o bem-estar social e que
aumenta as disparidades de renda, Brown (2006) ressalta que o neoliberalismo deve ser
compreendido como uma racionalidade politica, que envolve uma organizacao especifica do

social, do sujeito e do Estado. Ainda segundo a autora:

[...] Enquanto a racionalidade politica!® neoliberal é baseada em uma certa
concepcdo de mercado, sua organizacdo da governanca e do social ndo é
meramente o resultado do vazamento do econémico para outras esferas, mas
da imposicgéo explicita de uma forma particular de racionalidade de mercado.
O neoliberalismo, como forma de raciocinio politico que articula a natureza e
o significado do politico, do social e do sujeito, deve ser ressaltado, porque é
através dessa forma e articulagdo que ocorre a usurpacdo de outras

14 Texto original: [...] the state itself must construct and construe itself in market terms, as well as develop policies
and promulgate a political culture that figures citizens exhaustively as rational economic actors in every sphere of
life. Familiar here are the many privatization and outsourcing schemes for welfare, education, prisons, the police,
and the military, but this aspect of neoliberalism also entails a host of policies that figure and produce citizens as
individual entrepreneurs and consumers whose moral autonomy is measured by their

capacity for "self-care.

15 Em suas analises, a autora utiliza o termo “racionalidade politica”, apontado em alguns trechos de citagio direta,
nesta dissertacdo. Entretanto, ressalta-se que, nesta pesquisa, optou-se pela utilizacdo da concepcéo de ideologia
em vez da racionalidade politica. Em sintese, hd um debate envolvendo as duas concepgdes, ja que a discussao da
racionalidade politica tem origem em Foucault e, de acordo com Avelino (2016), a racionalidade quer dizer a
existéncia de uma adequagdo 6tima entre meios e fins e, assim, dentro da perspectiva da racionalidade politca ndo
é diferente. Diante dessa logica, ha um esvaziamento critico com relagdo aos fendmenos, levando-se em
consideracdo que Foucault ndo tinha a intencdo de fazer um posicionamento em relagcdo ao neoliberalismo, na obra
“o nascimento da biopolitica”, mas entendeu como sendo parte de “acontecimentos discursivos cuja existéncia s6
é possivel a partir do sujeito e de suas praticas” (AVELINO, 2016, p.246), dentro de um ponto de vista ndo
valorativo. Por outro lado, a concepcdo de ideologia é fundamentada dentro da perspectiva marxista, que, aqui,
entende-se como a mais adequada para a discussdo do neodireitismo. Entende-se que, no campo ideoldgico, “as
relages sociais sdo representadas imediatamente pelas ideias de maneira invertida [...]. Todo o conjunto das
relacBes sociais aparece nas ideias como se fosse coisa em si, existente por si mesma, e ndo como consequéncia
das relagdes humanas” (CHAUI, 2008, p.61). Diante dessa perspectiva, entende-se que esse movimento nio é
proveniente de uma “adequagdo 6tima entre meios e fins”, mas, sim, de um sistema de dominagio, que se utiliza,
dentre outras coisas, da alienagdo, dentro de uma ldgica contraditéria que impacta, direta e indiretamente, as
relagdes sociais, econdmicas e culturais. Ndo obstante, ainda diante de tais divergéncias epistemoldgicas, as
analises de Brown (2006) continuam sendo essenciais para a compreensdo da Nova Direita, ainda que se entenda,
aqui, como uma ideologia.
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racionalidades mais democraticas *(BROWN, 2006, p.694, traducéo
nossa, grifos nossos).

No Brasil, podemos dizer que ha tempos vemos as nossas politicas sociais e econdmicas
se basearem nessa vertente. N&o € de hoje que os principios do individualismo, do livre mercado
e do Estado minimo para o social vém ganhando espaco. Tal fato é legitimado pela
naturalizagdo da desigualdade social existente e pela alienagdo da vida do trabalhador e do
cidaddo medio, o qual ndo tem direito ao lazer ou a cultura, mas a sua fonte de informacéo e,
justamente, a midia que corrobora a internalizacdo da légica de mercado, a qual usurpa

perspectivas mais democréticas, como enfatizado no trecho anterior.

Durante os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, houve uma maior intervencéo
do Estado na area social, por meio de politicas sociais e programas que garantiam um minimo
para a sobrevivéncia, como aqui ja descrito, entretanto, a ofensiva neoliberal ndo deixou de
fazer parte desses governos. Vale ressaltar que a reforma da previdéncia, que prejudica a classe
trabalhadora; o sucateamento de areas essenciais, como a saude, em prol de planos privados; a
potencializacdo do ensino superior privado; o perdao de dividas bilionarias de bancos aconteceu
ainda nesses governos. Nao obstante, ap6s o impeachment de Rousseff, com a posse de Michel
Temer, tais fatos mostraram-se ainda mais perversos, principalmente com a implementacédo do
novo regime fiscal e da Reforma Trabalhista, que tem continuidade no governo de Jair

Bolsonaro, atreladas, ainda, a implementacdo da Reforma da Previdéncia.

Nessa direcdo, percebe-se que os Estados neoliberais tipicamente favorecem a
integridade do sistema financeiro e a solvéncia das instituicdes financeiras, e ndo o bem-estar
da populacdo (HARVEY, 2008). Ademais, um dos fundamentos mais curiosos do
neoliberalismo é a constituicdo do que Harvey (2008) chamou de paradoxo, ou seja, a0 mesmo
tempo que prega o Estado minimo, bem como a sua néo interferéncia, tem-se no Estado o seu

maior protetor do mercado.

A meritocracia € uma marca essencial do ideario neoliberal, fundamentada em um

darwinismo social. Acredita-se na individualizacdo e na culpabilizacdo do individuo pela sua

18 Texto original: [...]Thus, while neoliberal political rationality is based on a certain conception of the market, its
organization of governance and the social is not merely the result of leakage from the economic to other spheres
but rather of the explicit imposition of a particular form of market rationality on these spheres. Neoliberalism as a
form of political reasoning that articulates the nature and meaning of the political, the social, and the subject must
be underscored because it is through this form and articulation that its usurpation of other more democratic
rationalities occurs.
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condigdo social. Dessa forma, ignoram-se as condi¢Oes sociais e econdmicas na vida do
individuo, acreditando que o mesmo pode ascender socialmente por meio de esforco proprio,
unicamente, ndo devendo o Estado intervir na realidade. Nesse sentido, também, reforca-se o
estigma da pobreza e do uso de drogas, desprezando os impactos causados pela realidade social
em que a pessoa se insere, bem como n&o reconhece a questdo social como fruto do modo de
producédo capitalista, mas como da natureza humana, reconhecendo a desigualdade, como
afirma Anderson (1995), como um valor positivo. Sendo assim, o0 que néo é problema natural
é considerado falha individual (PEREIRA, 2016), responsabilizando o individuo pelo que seria

“desvio de carater”, muito comum no que tange ao uso de drogas.

Nesse sentido, tendo a desigualdade como um valor positivo, como explicitado, o
neoliberalismo, também como discorre Anderson (1995), utiliza-se dessa desigualdade como
potencializadora da economia, criando, assim, o chamado exército industrial de reserva, que é,
de um modo mais simples, uma industria de pessoas desempregadas e pobres que aceitam
quaisquer condicOes de trabalho para subsisténcia. Desse modo, ha uma superacumulacéo por

meio da superexploracdo dessas pessoas.

Em suma, o neoliberalismo rechacga principios fundamentais democraticos, como: a
igualdade, universalidade, autonomia politica, cidadania, liberdade substantiva, o Estado de

direito, mesmo que estes nunca tenham sido plenamente alcancados (BROWN, 2006).

O ideario neoliberal tem fortes instituicGes para a propagacdo mundial de sua vertente.
Isso se da tanto pelo campo ideoldgico, por meio da alienagdo, quanto por recursos da repressao,
pela violéncia fisica. Harvey (2008) destaca que as posi¢des neoliberais sdo difundidas no
campo da educagéo, nos meios de comunicacdo, em conselhos de administracéo de corporagoes
e instituicOes financeiras, bem como nas instituicdes internacionais que ditam ordens a paises
dependentes: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMCQC).

Bases e Fundamentos do Neoconservadorismo

O neoconservadorismo surgiu, como ideia, em 1930, mas se consolidou, de fato, apenas
em 1980 e tem suas bases em um movimento curioso. Segundo Pereira (2016), a vertente parte
de concepcOes de liberais simpatizantes do socialismo, tendo como principais precursores:
Irving Kristol, considerado o pai do neoconservadorismo, e seus colegas Irving Howe, Nathan
Glazer e Daniel Bell (PEREIRA, 2016, p.108). Nesse sentido, o0 neoconservadorismo &

construido a partir de uma decepc¢éo tanto com o socialismo quanto com o liberalismo:
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O ceticismo na resolugdo dos problemas societarios, mediante interferéncia
estatal e formulas técnicas; assim como o incomodo gerado pela expanséao de
coletividades revolucionarias a bradar contra a religido, a familia tradicional e
o0 papel reservado a mulher e aos negros, fez com que, no final dos anos 1960
e inicio dos 1970, Irving e seus seguidores abandonassem o liberalismo.
Representando uma reacdo ao “desvio para baixo”; a naturalizacdo de uma
suposta imoralidade que, segundo eles, corroeu a familia patriarcal e os valores
tradicionais, gerando o crime, a barbérie, os vicios e a miséria, surgiu uma nova
abordagem ideologica que mesclou o individualismo, o anticomunismo e a
economia de mercado com o conservadorismo tradicional, especialmente em
seus postulados morais, instituicbes e comportamento, (PEREIRA, 2016,
p.110).

Finguertut (2014), ao analisar textos escritos por Kristol, destaca, inclusive, que Kristol
sobrevalorizava a autoridade e argumentava que o grande risco da sociedade estava no que
chamou de “crise moral”, que em seu entendimento acontecia nos EUA, na década de 1970.
Assim, para Kristol, “se a crise era moral, s6 poderia haver uma solugdo moral”, tendo a religido

como instrumento de educacao dos individuos (FINGUERUT, 2014, p.107).

O neoconservadorismo ndo € socialmente unificado, incluindo-se um misto de
categorias que o fundamentaram e ainda fundamentam, desde intelectuais, anti-intelectuais,
politicos, homens brancos irados e negros justos, surgindo de uma alianca essencialmente
religiosa (BROWN, 2006).

Brown (2006) ainda ressalta que, nem sempre, 0os neoconservadores sdo, de fato,
religiosos, mas aliam-se aos seus fundamentos, no que diz respeito a moral cristd. De acordo
com a autora, 0 que une neoconservadores, de perspectivas diferentes, € o desejo por um Estado
forte e que utilize a sua forca em prol de seus interesses moralistas, legalizando e legitimando

as suas acoes e praticas, ao mesmo tempo em que criminaliza tudo aquilo que foge a essa logica.

O conservadorismo em si baseia-se em doutrinas, que exprimem concep¢des de mundo,
que pertencem a grupos de sociedade e que, contraditoriamente, d&o a impressao de ndo integrar
uma doutrina (VIEIRA, 1998). Essa caracteristica € muito presente atualmente, de modo que
uma das bandeiras levantadas por grupos neoconservadores €, justamente, o repudio a
ideologias, quando, na verdade, repudia-se ideologias progressistas, que, na concepgdo desse
grupo, sdo comunistas. Entretanto, as atitudes e doutrinas conservadoras representam-se em
concepcdes de mundo, em construcdes ideologicas, em sistemas de ideias, cujos significados
se enraizam num grupo ou numa classe social (VIEIRA, 1998). Vale dizer que resguardam
fundamentos e ideologias burguesas, mas que se alastram e se legitimam, também, nos estratos

mais pobres.
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O que torna o neoconservadorismo “neo”, distinto do conservadorismo em si, &,
justamente, a construcdo/ condugdo de um Estado fortemente moralizado influenciando,
diretamente, na esfera domestica e internacional (BROWN, 2006), além do fato de fazer parte
movimentos sociais e culturais dos anos de 1960, inovadores a época. Nesse sentido, 0s
neoconservadores reafirmam principios anteriormente citados, que faziam jus ao
conservadorismo, e potencializam tal racionalidade, ditando regras para a esfera privada. Nao
obstante, também rechaca certos valores primados pelo conservadorismo classico, a exemplo
da frugalidade fiscal (BROWN, 2006).

O Brasil se fundamenta pelo neoconservadorismo de um modo ainda mais evidente. O
processo de formacdo brasileira se consolidou por bases conservadoras. Ja na bandeira, temos
estampado “ordem e progresso”; os valores tradicionais da Igreja catdlica foram fortemente
difundidos, numa moralidade que ainda é extremamente presente (vide a bancada evangélica
no congresso); a materializacdo de politicas paternalistas e filantropicas também fizeram parte
de nossa formacdo, influenciando, ainda hoje, as nossas politicas e programas; 0 racismo e 0
patriarcado sdo as bases de nossa formacdo, sendo primordiais a analise de nossas questdes

sociais.

A questdo moral é uma centralidade do neoconservadorismo, ao contrario do
neoliberalismo. Acredita-se na existéncia de ordens e classes, mas, ao mesmo tempo, acredita-
se que a Unica verdadeira igualdade é a igualdade moral, prestigiando a autoridade,
indispensavel a vida social (VIEIRA, 1998, p.36).

Desse modo, toda a sociedade deve seguir os valores tradicionais impostos, centrados,
principalmente, no nacionalismo cultural, na retiddo moral, no cristianismo, nos valores
familiares e em questdes de direito a vida (contrario ao aborto), assim como no repudio aos
movimentos sociais, principalmente feministas, LGBTTTs!’, negro e ambientalista (HARVEY,

2008), que buscam modificar, concretamente, as estruturas tradicionais.

Por conseguinte, € nesse sentido que o neoconservadorismo nao rejeita mais a acao
estatal, como o neoliberalismo, em aspectos alheios ao mercado, o faz. Ao contrario, o
neoconservadorismo endossa a intervengdo do Estado, identificando-o, principalmente atraveés
das leis, com a tarefa de estabelecer a moral religiosa para a sociedade e, de fato, para 0 mundo
(BROWN, 2006).

170u LGBTTT é a sigla utilizada para o movimento social de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais ou
transgéneros em favor de seus direitos.
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Nesse sentido, de acordo com Brown (2006), ndo ha oposi¢do ao governo ou ao Estado
em si, mas uma oposi¢do a redistribuicdo de riqueza, aos direitos de determinados grupos,
racialmente demarcados, como negros e, generalmente demarcados, como mulheres, bem como

favorecem a censura e a seletividade.

No que se refere a protegdo social, tem um cunho focalizador nos mais necessitados,
tendo que ser, conforme aponta Pereira (2016), temporario e comprometido com o minimo. A
esse respeito, caminha junto com as premissas neoliberais, ou seja, o individuo é culpabilizado
pela sua condicdo e deve reerguer-se por seu proprio esforgo, construindo o imaginario social
da meritocracia, de que todos tém as mesmas capacidades. O trabalho é central e considerado
o caminho ideal para a consolidacédo da qualidade de vida, caracterizando-se, nessas bases, por

ser a propria protecéo social.

Ademais, Harvey (2008) nos ajuda a demarcar a diferencga entre as duas concepgoes,
alegando que o neoconsevadorismo remolda praticas neoliberais em dois aspectos: na
preocupacdo com a ordem como resposta ao caos e na preocupacdo com uma moralidade
inflexivel como cimento social necessario a manutencdo da seguranca do corpo politico a
perigos externos e internos. E nesse sentido que ndo se confunde com o neoliberalismo, ou seja,
a base de sustentacdo do neoliberalismo, como visto anteriormente, é o individualismo, o qual
promove uma permissividade, ao passo que o neoconservadorismo é mais rigido nos costumes.
Brown (2006), de acordo com tal afirmativa, também endossa que essa atribui¢do ao Estado de
uma autoridade moral discorda dos principios liberais em todos os sentidos.

Além disso, uma questdo muito enfocada pelo neoconservadorismo é a militarizacdo
como mantenedora da ordem. Os neoconservadores, assim, se utilizam da militarizagdo como
remédio para o caos dos interesses individuais (HARVEY, 2008). Acrescento, ainda, que a
militarizacdo, que o Brasil ja experimentou e que vem querendo beber novamente dessa fonte,
é utilizada como instrumento de manutencao dos interesses da elite, de modo que o cenério que
temos observado € que € um remedio que mata pessoas pobres e negras, num processo de

higienizacdo e manutencédo dos privilégios como mediagéo.

Destarte, 0 neoconservadorismo € uma forma dominante de apologia conservadora da
ordem capitalista (BARROCO, 2015). O Estado, representado por essa corrente, visa combater
de forma coercitiva e violenta, tal como explicitado no topico sobre o Estado, toda a forma de
contestacdo da ordem e da moral estabelecidas. Diariamente, observa-se episodios de a¢fes do

Estado nesse sentido. As leis se apresentam, também, como um mecanismo fundamental para
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a legitimacdo e sustentacdo dessa ldgica, considerando que, cada vez mais, 0s representantes

do povo, que formulam e sancionam as leis, partem dessa perspectiva.

Atualmente, o neoconservadorismo tem ganhando ainda mais forca no cenério
brasileiro. Esse fato pdde ser comprovado apos as elei¢cBes de 2018, ndo s6 pela elei¢do de
candidatos “pela moral e pelos bons costumes”, mas, principalmente, pelo apoio da sociedade
difundido pela midia. Barroco (2015) ressalta que, desde os anos 1990, mediante o acirramento
das expressdes da questdo social e da criminalidade, vem se criando um clima de inseguranca
generalizada, o que facilita a propagacao do apelo a ordem e a repressao. Entretanto, a mudanca
que vem se consolidando firma suas bases em fontes velhas, j& experimentadas, de valores
tradicionais que marcam a perda de direitos, a violéncia, o paternalismo e o acirramento das

expressdes da questdo social.

1.3 O Casamento Perfeito

Apbs diferenciar as duas vertentes, é possivel enfatizar o “casamento” de ambas na
politica brasileira e internacional, ndo obstante as suas peculiaridades. O neoliberalismo permite
a superacumulacao do capital, por meio da exploracao dos trabalhadores e também do mercado
financeiro; por meio, também, de uma politica econémica de ajuste fiscal para os investimentos
sociais, enquanto se investe em bancos e em a¢des do mercado ficticio. O neoconservadorismo,
em sua funcéo, colabora para essa acumulacdo, por meio da alienacdo da populagédo, por meio
de valores tradicionais difundidos que, historicamente, também contribuem para o0 modo de

acumulacdo capitalista, como é o caso do patriarcado e do racismo.

Nesse sentido, € necessario ressaltar que as duas vertentes estdo amalgamadas,
formando uma nova ideologia que é caracterizada pela Nova Direita. A partir das leituras de
Brown (2006), é possivel compreender que temos, diante dessa juncdo, uma ideologia de
mercado, com um modelo de negdcios do Estado, com um modelo teoldgico de Estado, de

outro.

Apesar de serem, essencialmente, distintos, possuem pontos convergentes, 0s quais
minam os direitos da classe trabalhadora. Tanto o neoliberalismo quanto o neoconservadorismo
rechacam valores como a equidade, as liberdades civis, as elei¢Oes justas e o Estado de Direito,
tornando-os, nas palavras de Brown (2006), dessacralizados. Ou seja, apesar dos principios

neoconservadores ndo concordarem com os principios neoliberais, em separado, “o moralismo,
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0 estatismo e o autoritarismo do neoconservadorismo é profundamente habilitado pela
racionalidade neoliberal”'® (BROWN, 2006, p.701 — 702, traduc&o nossa).

Outro ponto a se considerar é que nao fica nitida, em se tratando do Brasil, uma
separacdo, em termos ideoldgicos, dentro dos assuntos sociais, econdmicos e culturais. Os
lideres neodireitistas que conduzem o pais apresentam a ambivaléncia, tal como no surgimento
da Nova Direita, na década de 1960, de serem neoliberais na economia e neoconservadores nos
costumes. Forma-se, assim, uma série de leis e normas com uma efusiva intervencao do Estado,

sob os ditames do capital e da Igreja.

Nesse sentido, como afirma Almeida (2018), o neoliberalismo classico, em sua forma
pura, ndo é capaz de amparar como ideologia a necessidade de uma prética politica brutal de
exterminio e de rebaixamento das condigdes de vida, de modo que a “liberdade” ¢ sua principal
vertente. Assim, s6 0 neoconservadorismo é capaz de articular o discurso de 6dio contra fragdes
historicamente oprimidas (mulheres, negros, LGBTS), de intolerancia e de hiperindividualismo,
invocando as normas e com o0 apoio do Estado (ALMEIDA, 2018).

Pode-se afirmar, assim, que a nova direita é caracterizada pela potencializacdo da
exploracdo e da opressdo de classe, raca e género, de modo que une o que ha de pior do
neoliberalismo e do neoconservadorismo, que séo correntes antagonicas mas que, em conjunto,
formam um casamento ideal ao sistema capitalista atual, o qual visa a superacumulacdo. Nesse
sentido, se antes o neoliberalismo visava desmontar o Estado de bem-estar social, a nova direita
ataca e ameaca o Estado como ente que garante direitos civis, direitos humanos (CARAPANA,
2018).

No Brasil, 0 amalgamento das concepg¢des neoliberais e neoconservadoras é ainda mais
evidente e traz, substancialmente, as piores caracteristicas de cada uma, formando uma
ideologia ainda mais perversa. Essa analise é fundamental, pois, de acordo com Brown (2006,
p.698 — 699, traducgéo nossa):

[...] os efeitos rotineiros da economia neoliberal, da governanca e da racionalidade
politica na vida cotidiana sdo efeitos que 0s compromissos neoconservadores
enfrentam. Esses incluem a destruicdo de pequenas empresas e do comércio local; a
eliminacdo de empregos e salarios garantidos pelo sindicato, beneficios e protecfes do
local de trabalho; e a evisceracdo de infraestrutura financiada pelo governo federal e
pelo Estado (educagdo, transporte, servigos de emergéncia) que sustenta familias. Aqui,
a dimenséo “rico cada vez mais rico” de todos 0s aspectos do neoliberalismo vai contra

18 Texto original: [...]that the moralism, statism, and authoritarianism of neoconservatism are
profoundly enabled by neoliberal rationality.
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0 neoconservadorismo e sua dependéncia necessaria de uma base populista operaria e
da classe média baixa, e, especialmente, seu cultivo de uma estrutura tradicional de
masculinidade e familia, prejudicada pela queda dos salarios reais e pelas infraestruturas
e servicos sociais esgotados. °

Assim, ao trazer essa afirmacdo para a realidade brasileira, contesta-se a analise da
autora, de modo que néo se identifica uma aproximagéo dos setores neoconservadores com 0s
interesses da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que a classe média néo se identifica com
a primeira e sim com a elite. O apoio a Reforma da Previdéncia e a Reforma Trabalhista, tanto
da populagdo quanto dos politicos, endossa essa analise. Ou seja, sob o comando da Nova
Direita, no Brasil, a moral neoconservadora, que adentra a vida privada, confunde-se com a
moral do mercado e vice-versa. Dessa forma, “o sujeito neoconservador reto, patriotico, moral
e abnegado é parcialmente desfeito por um sujeito neoliberal contra o altruismo e totalmente

subjugado a seu proprio interesse” (BROWN, 2006, p.699, tradugdo nossa).

Desse casamento, 0 que se espera sdo politicas extremamente negativas para a
populacdo, de modo que a privatizacdo (mercantil e ndo mercantil) da protecdo social e a
responsabilizacdo dos individuos pela sua condicdo sdo postulados basilares da nova direita
(PEREIRA, 2016). Ademais, Brown (2006) também traz elementos importantes para a
discussdo e compreensao dessa nova forma politica, que é caracterizada pela intersecdo das
racionalidades neoliberais e neoconservadoras. A autora discorre sobre quatro aspectos

presentes na sociedade, oriundos do que chama de desdemocratizagédo, 0s quais séo:

1- a desvalorizagdo da autonomia politica,

2- a transformacdo de problemas politicos em problemas individuais com
solucbes de mercado

3- a producdo do consumidor-cidaddo como disponivel para um alto grau de
governanca e autoridade, e

4- a legitimacAo do estatismo (BROWN, 2006, p. 703, traducéo nossa)?°

19 Texto original: [...] the routine effects of neoliberal economics, governance, and political rationality on everyday
life, effects that neoconservative commitments chafe against. These include the destruction of small businesses
and local commerce; the elimination of jobs and union-secured wages, benefits, and workplace protections; and
the gutting of federal- and state-funded infrastructure (education, transportation, emergency services) that sustains
families and towns. Here, the rich-get-richer dimensions of every aspect of neoliberalism run counter to
neoconservatism's necessary reliance on a working- and lower-middle-class populist base, and especially its
cultivation of a traditional masculinity and family structure undercut by falling real wages and depleted
infrastructures and social services.

20 Texto original: To see this more clearly, let us revisit four aspects of neoliberal de-democratization, considering
them now as the seedbed of the new political form that I'm suggesting is produced at the intersection of neoliberal
and neoconservative rationalities: (1) the devaluation of political autonomy, (2) the transformation of political
problems into individual problems with market solutions, (3) the production of the consumer-citizen as available
to a heavy degree of governance and authority, and (4) the legitimation of statism.
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No que se refere a questdo de drogas, especialmente a segunda premissa pode ser
nitidamente observada. A proposta de reforma da politica de drogas, que se verd mais a frente,
visa resgatar valores tradicionais e trata a questdo por meio de repressao, violéncia e carcere,
reduzindo, novamente, a uma questao individual de desvio de carater. Ao reduzir um fenémeno
politico ao individual, temos, de um lado, a privatizacéo da protecdo social, especialmente, por
meio das comunidades terapéuticas, que séo religiosas, para quem sofre com a dependéncia
quimica; de outro, a moralizacdo e criminalizacdo das drogas que matam e encarceram todos
os dias; além disso, um lucro bilionario de pessoas que certamente tem poder politico e
econdmico, além de setores privados, nacionais e internacionais, ligados a industria
farmacéutica e a prestacdo de servigos privados. Dessa forma, como afirma Brown (2006,
p.704, traducdo nossa), “a privatizagdo como valor e pratica penetra profundamente a cultura e

ao cidad&o-sujeito”?.

N&o obstante, a ideologia da guerra, heranca da doutrina de seguranca nacional da
ditadura civil-militar brasileira, é reeditada na guerra ao trafico (BARROCO, 2015), exaltada
pela premissa do militarismo, tdo cara a vertente neoconservadora. A droga, dentro do ideario
neodireitista, é reforcada como um problema moral a ser superado pelo préprio individuo.
Assim, ao “bom sujeito”, que foi desviado por esse caminho, deve ser oferecido como
tratamento o trabalho e a igreja; se ele for mau, a policia e o cemitério, camuflando os reais

interesses e causas da questao.

Ainda nessa direcdo, perante a sociedade vimos manifestacdes pedindo o retorno da
ditadura militar??. Esse € um importante elemento para a compreens&o da nova direita. Segundo
Carapand (2018), o que faz dessa direita diferente €, justamente, a recusa da democracia liberal,
ou qualquer outra forma de democracia. Esse fator traz impactos graves sobre a populacéo e
sobre direitos conquistados por meio de muitas lutas, e que foram implementados por meio da
declaracdo universal dos direitos humanos, dos direitos trabalhistas, de todo conjunto de
direitos da mulher, do direito ao voto e & cidadania plena (CARAPANA, 2018).

21 Texto original:[...] Privatization as a value and practice penetrates deep into the culture and the citizen-
subject.

22 Desde 2013, varias manifestacdes sob essa reivindicagdo sdo noticiadas na midia. Como exemplo, em maio de
2018, durante uma greve dos caminhoneiros, milhares de pessoas foram as ruas com essa pauta, dentre outras,
conforme a reportagem produzida pelo site de noticias uol, disponivel no link:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/05/manifestantes-ocupam-a-esplanada-dos-ministerios-na-tarde-
desta-segunda.shtml.
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O avanco da nova direita, hoje, é potencializado pelas redes sociais. Nos Gltimos anos,
e nas elei¢Bes de 2018 especificamente, pudemos acompanhar os discursos de 6dio difundidos
abertamente na internet. A esse respeito, Finguerut (2018, p.242) traz elementos importantes

para a discussdo, ao enfatizar a existéncia desse “ndo-lugar”, caracterizado pela internet:

Diante de uma aparente multiddo que a internet cria, seja em redes sociais,
féruns de debate, seja simplesmente em blogs e comentarios deixados em sites,
cria-se a sensacao de reagdo ou de um grande movimento politico em torno de
ideias ndo consensuais. Sdo teorias conspiratdrias, noticias falsas ou
movimentos minoritarios que aproveitam do ndo-lugar, sem certo ou errado,
com pessoas sem contato com o mundo real, para recrutar e manipular através
de um discurso de 6dio e com figuras muitas vezes apresentadas como lideres
ou posturas autoritarias.

Dessa forma, é necessario ressaltar a disseminacdo de fake news, principalmente por
setores neoconservadores, que atribuem, exclusivamente, a esquerda uma crise moral e
econdmica. Nesse sentido, a internet facilita a formacdo de opinides, através de sujeitos
aclamados pela sociedade, a qual demonstra, em grande parte, uma alienacgao da realidade posta.
As proprias declaracGes do presidente da republica, Jair Bolsonaro, podem contribuir para essa
analise, como por exemplo a de que n&o ha fome no Brasil?®,

Observa-se, assim, que a Nova Direita é caracterizada, também, por um fenémeno pés-
moderno, o qual rejeita os fatos historicos, politicos e sociais existentes. Por conseguinte,
“valores e comportamentos como o conservadorismo dos costumes, as ideias reaciondrias € o
sentimento anti-intelectual estdo fortalecidos” (FINGUERUT, 2018, p.243). Nessa diregdo,
vivenciamos o desmonte das universidades publicas com cortes profundos nos recursos, em
bolsas de pesquisa, além de censura de dados cientificos de instituicdes sérias, como o IBGE,
INPE e a FIOCRUZ, esta ultima, inclusive, com dados relacionados as drogas. Diante disso, a
ideia € que se os dados ndo sdo divulgados, ou se sdo desqualificados, o problema,
simplesmente, ndo existe.

A conjuntura atual da crise, econdmica, social e politica, brasileira contribui, também,
para a intensificacdo da crise de seguranca publica. Essa questdo social, que é estrutural, aliada
a disseminacdo na midia de perspectivas morais contribuiram para a propagacao do édio e da
violéncia como respostas a inseguranca gerada pelo trafico, pelas drogas e pela violéncia
urbana. A partir disso, virou comum o discurso, que inclusive elegeu Jair Bolsonaro, de que

“bandido bom ¢é bandido morto”, camuflando os reais motivos, que sdo sociais, politicos e

23 Sobre essa afirmagio, € possivel encontrar a noticia no site O Globo. Conforme a reportagem: “Em café da
manha com jornalistas, presidente diz que ndo vé pessoas nas ruas ‘com fisico esquelético'. Mais tarde, questionado,
afirmou irritado: 'Alguns passam fome’”. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/passar-fome-no-brasil-
uma-grande-mentira-diz-bolsonaro-23818496.
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econdmicos, da questdo social instituida. Nesse sentido, esse ideario moralista contribui para a
contrarreforma instituida na politica de drogas.

Importante ressaltar que esse avango neodireitista, que deu um pico nas eleicdes de
2018, tem legitimacéo perante a populacao, algo que € ainda mais assustador. Desde 2013, com
as jornadas de junho, podemos observar as mobilizac6es e manifestagcdes da elite pelos seus
interesses. Esse fator leva a refletir sobre a importancia das lutas sociais, enfatizadas por
Poulantzas (1985), discorrida no primeiro topico, para a construcdo das caracteristicas do
Estado em cada contexto. Pode-se dizer que as lutas sociais podem pender tanto para a esquerda
quanto para a direita, a depender da correlagéo de forgas, e, no caso atual, a direita vem se

sobrepondo, o que interfere diretamente no formato e concretizacdo de nossas politicas sociais.

Por conseguinte, foi possivel observar que tanto o neoconservadorismo quanto o
neoliberalismo valorizam o poder e o estatismo (ndo no sentido de garantir direitos) e quando
se combina essa ldgica ao moralismo e ao etos de mercado ou quando o publico é moldado por

essa combinacdo, resulta uma cultura politica ferozmente antidemocratica (BROWN, 2006).

1.4. As Politicas Sociais sob 0 avanco da nova direita no Brasil

A politica social, tal como o Estado, possui um carater contraditorio. Suas caracteristicas
sdo variadas conforme as particularidades de cada pais e regido, bem como as conjunturas
politica, econémica e social. Sendo ela contraditdria, ja é bem resolvido, dentro do campo de
estudo, que atende tanto aos interesses dos trabalhadores quanto do capital. Sendo assim, a

politica social é terreno de disputa.

A luta de classes também se faz presente no campo da politica social, de forma que “nédo
ha politica social desligada das lutas sociais” (PIANA, 2009, p.24). Assim, a correlagdo de
forcas é fundamental para o estabelecimento de qual orientacdo dar-se-a a politica social. Ja na
sua criagdo, 0 embate da classe trabalhadora foi primordial, de modo que o Estado ndo concede
direitos “gratuitamente”, dada a natureza dos interesses que sao prioritariamente atendidos por

ele, como discutido no inicio deste capitulo.

Autores como Vieira (2007); Piana (2009); Behring; Boschetti (2006) analisam
substancialmente a historia e as caracteristicas das politicas sociais. O periodo histérico do
surgimento das politicas sociais nao é preciso, consensual (PIANA, 2009), mas o que 0s autores

citados trazem em comum é o aprofundamento da discussdo e implementacdo das mesmas, apos
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0S movimentos operarios que se consolidaram na Revolucéo Industrial, com o acirramento da

questdo social.

Importa salientar e situar o leitor que, nesta dissertacdo, entende-se que a politica social
esta intrinsecamente relacionada a politica econdmica, como bem fundamentado por Vieira
(2007). Dessa forma, é possivel compreender que, nos momentos de expansdo da economia e
dependendo da correlacdo de forcas, a margem de negociacao tende a ampliar e, por outro lado,
em momentos de crise, ela se restringe (BEHRING, 2009). Também é importante enfatizar que
os ciclos econdmicos, como elucidado por Behring (2009), séo definidos pela interagdo de um
conjunto de decisGes ético-politicas e econdmicas, ndo sendo caracteristicos de um movimento
natural da economia. Diante dessa fundamentacdo, a politica social se vé limitada pelo

predominio da politica econémica, como veremos adiante.

Conforme as metamorfoses que viemos observando no Brasil ao longo dos anos, é
possivel notar a diferenciacdo das politicas sociais a depender, também, da estratégia e
ideologia governamental enraizada no Estado. Isso se da pelo papel organizativo deste,
enfatizado nos tdpicos iniciais, de modo que o governo constr6i a ordem de cada dia,
assegurando e legalizando a dominacdo, fixando a orientacdo da politica econdmica e da
politica social (VIEIRA, 2007).

Como a politica social também se constrdi em meio a avangos e retrocessos, constitui
um movimento dialético em constante transformacdo. Atualmente, toda a luta da classe
trabalhadora pela consolidacdo de direitos, previdenciarios, trabalhistas, de salde, educacéo,
assisténcia, dentre outros, vem sendo gravemente ameacada pela classe dominante, por aqueles
que, teoricamente, deveriam representar a populacdo. O que mais chama a atencdo é que as
bases da nova direita em ascensdo tornam esse movimento de desmonte peculiar. Os ataques
atuais, de um lado, se dao por um ajuste fiscal imenso nas areas sociais em prol do mercado,
como o caso mais emblematico do congelamento de gastos por 20 anos, e, de outro, por
concepcdes moralistas e individuais esdruxulas disseminadas por toda a popula¢do, como o
caso da “ideologia de género” e do “kit gay”, que serviram de impulso eleitoral e ainda servem
de base de fundamentacdo do “escola sem partido”, por exemplo, um ataque feroz a educacéo

e a liberdade, com bases assustadoramente fascistas.

As andlises de Behring (2009) sobre o ressurgimento da ideia de anomia Durkheimiana
para as transformagfes contemporéneas, ou seja, de que seriam uma condi¢do patoldgica da

sociedade, é bastante oportuna para 0 momento presente. A patologia que a sociedade acredita
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haver, perigosamente vem sendo atribuida a esquerda e a um comunismo que nunca existiu, de
fato, no mundo. Desse modo, as politicas sociais e 0s programas que haviam sido consolidados

sdo veementemente atacados, sob um viés moralista e criminalizador da pobreza.

Esta, talvez, seja a caracteristica mais curiosa da conjuntura atual de ascensdo da nova
direita: a legitimacdo de parte da populagdo perante os desmontes, de modo que néo parte
somente da elite, mas também da classe trabalhadora. Nesse sentido, em 2009, Behring
ressaltou que os ataques a politica social poderiam gerar uma crise de legitimacéo, ja que se
tornou suporte para milhdes de familias; nove anos depois, observamos até mesmo essas
familias corroborando para a destruicdo de seus proprios direitos. Sem davidas, isso ndo se da
de forma totalmente consciente. O avanco da tecnologia, 0 acesso a internet e a estratégia
politica de divulgacdo das chamadas fake news, juntamente com o apoio da grande midia,
colaboraram para a introjecao da meritocracia, da inseguranca, da moraliza¢ao da questdo social
e de que a saida para os problemas seria mais violéncia, ordem e progresso. O episddio de
votacdo do impeachment da presidente Dilma, em 2016, bem como as campanhas eleitorais de

2018, mostraram o que Pereira (2018) chamou de politica como espetaculo.

Por conseguinte, percebe-se que 0 momento de correlacdo de forcas esta desfavoravel
para a populacdo, influenciando diretamente na caracteristica da politica social. No momento
presente, parte da populacdo foi as ruas, apesar de outra grande parte promover resisténcia, e
legitimou um processo de destruicdo de direitos, ja caracteristicos de momentos de crise

financeira e politica:

No contexto de crise do capitalismo, a politica real é a de redirecionar o fundo
publico como um pressuposto geral das condi¢des de produgdo e reprodugdo
do capital, diminuindo sua alocacgdo e impacto junto as demandas do trabalho,
ainda que isso impliqgue em desprotecdo e barbarizacdo da vida social,
considerando que este € um mundo onde ndo ha emprego para todos, donde
decorre a perversa associagdo entre perda de direitos e criminalizacdo da
pobreza (BEHRING, 2008, p. 46).

Ademais, Pereira (2018) nos da fundamentos teéricos importantes para a compreensao
e reflex@o acerca do momento atual, o qual possui peculiaridades, ao analisar estudos sobre o
que se chama de “pds-democracia”, que € caracterizada justamente pela trivializagcdo dos
processos democraticos, que se tornam dispensaveis. Esse fenbmeno acontece, segundo a
autora, por meio da perda de contato da politica com os cidadaos, bem como de suas demandas
e interesses, criando o que chama de “antipolitica”, a qual constitui uma via perigosa para o
retorno do autoritarismo, dos golpes de Estado e de ditaduras fascistas (PEREIRA, 2018). Nesse

sentido, o formato que o Estado brasileiro vem se moldando condiz com essa realidade,
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fundamentada e legitimada por uma sociedade que, aos poucos, foi se erguendo sob uma
indignacdo seletiva a respeito da corrupcéo, da violéncia e de quem seria o culpado pelos
problemas apresentados, de forma apolitica, alienada e a-historica.

Né&o obstante, diante desse cenario, a populacéo trabalhadora € quem sofre e sofrera com
as reais consequéncias. Com o avango da nova direita e a partir das normativas que vém sendo
aprovadas pelos poderes, com envolvimento, inclusive, do judiciério, observa-se um desmonte
ferrenho dos direitos duramente conquistados. Exemplos disso sdo as contrarreformas
apresentadas a sociedade, como a da previdéncia; trabalhista; a proposta de reducdo da
maioridade penal; do ensino médio e, como tratado aqui, da politica de drogas.

Uma caracteristica essencial a analise dessas contrarreformas é que o que as orientam
sdo fundamentos morais, antidemocraticos e baseados em valores e interesses privados
(PEREIRA, 2018). Ainda de acordo com Pereira, 0 que vém predominando, neste cenario, € a
transferéncia das fungdes sociais do Estado e da gestdo das politicas sociais para o setor privado
(mercantil ou ndo). No campo da politica de drogas essas caracteristicas sdo nitidas. Como se
verd mais a frente, o Estado vem se desresponsabilizando da questdo instituida, sustentado por
preceitos conservadores e de mercado, transferindo as a¢6es para o campo da solidariedade (em
uma perspectiva familista e filantrdpica), ao passo que, pelo Estado, é garantida a repressao, de
modo que para as expressdes mais radicalizadas, restam o isolamento politico e a coergédo
violenta (BEHRING, 2008).

Todo esse retrocesso faz parte do que Mota (2018) chama de “crise organica”, ou seja,
a crise que se faz presente atualmente faz parte, ndo somente, do campo econdmico, mas
também das relacGes politicas, ideoldgicas e culturais, e afeta a correlacdo de forgas, cuja
sustentacdo, como ja explicitado, se vé enfraquecida para o lado dos mais pobres. Nesse sentido,
todo o retrocesso, fundamentado nas contrarreformas instituidas ou que tendem a ser instituidas,
sdo determinadas pelas necessidades da acumulacdo capitalista, tendo na ofensiva
contrarreformista seu principal esteio em relacdo a subtracdo de direitos e garantias sociais
(MQOTA, 2018).

O que é mais curioso, apds esses argumentos, é que, nesse cenario catastrofico, acontece
0 que Pereira (2018) chama de paradoxo, ou seja, quanto mais o capitalismo destréi a
democracia, bem como as politicas sociais, mais estas sdo requeridas. Sabemos que, em
momentos de crise, acirram-se as expressdes da questdo social, agravando-as fortemente,
demandando respostas eficazes a populagéo por parte do Estado. O que se observa, entretanto,

é 0 movimento contrario, acarretando uma catastrofe social, em um sistema que, cada vez mais,
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gera pobreza e desigualdade apesar de produzir, também, cada vez mais riqueza (concentrada
em poucos).

A andlise do paradoxo cabe a politica de drogas. Como a questdo das drogas
(dependéncia, trafico, carcere) é multideterminada, a area social influi substancialmente para
esse componente. Com o acirramento da questdo social e crise de seguranca e do uso de drogas
que observamos hoje, a tendéncia é de maior demanda para o Estado. Por outro lado, as
tendéncias das politicas ofertadas ndo sdo nada animadoras, devendo ser analisadas. Nesse
sentido, ao passo que existe 0 aumento do uso, o aumento do trafico, 0 aumento da dependéncia
e da morte por conta do proibicionismo instituido, observa-se o retorno do Estado policial, que
se pauta pela criminalizagéo e encarceramento da pobreza (BEHRING, 2008). Esse acirramento
da questdo social, segundo Behring (2008), é composto por trés elementos combinados: o
desemprego, o exilio em bairros decadentes e a estigmatizacdo na vida cotidiana, em geral
associada a cor e ao género.

Esses fatores sdo fortalecidos diante da ascensdo da nova direita no Brasil, sob um
discurso esvaziado politica e cientificamente, a0 mesmo tempo que ideologicamente recheado
de neoconservadorismo, racismo e preconceito, disseminados a sociedade, corroborando a
criacdo do que Behring (2008) chamou de complexo carcerério-assistencial, mediante o
armazenamento de quem ndo se incluiu no mercado para evitar a inquietagdo urbana nas
grandes metrépoles, numa nitida politica de higienizacéo, ancorada tanto nos presidios, nos

cemitérios e nas comunidades terapéuticas.
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Capitulo 2

A Politica de drogas brasileira e contrarreforma:
Um movimento dialético

O drama da cadeia e favela

Tamulo, sangue, sirene, choros e velas

Passageiro do Brasil, Sdo Paulo, agonia

Que sobrevivem em meio as honras e covardias
Periferias, vielas, cortigos

Vocé deve t& pensando "o que vocé tem a ver com isso?"
Desde o inicio por ouro e prata

Olha quem morre, entdo veja vocé quem mata

Recebe o mérito, a farda que pratica o mal

Me ver pobre, preso ou morto ja é cultural

Racionais MC’s
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Capitulo 2
A Politica de drogas brasileira e contrarreforma: Um movimento dialético

Neste capitulo se ddo os aprofundamentos de andlise das categorias: contrarreforma;
politica sobre drogas; proibicionismo e necropolitica. Discorre-se sobre o que se entende, aqui,
por contrarreforma, para, posteriormente, adentrar a discussdo da realidade atual dentro do
campo especifico das drogas. N&o obstante, no presente capitulo, o leitor pode se situar sobre o
proibicionismo e o processo histérico desta l6gica que fundamenta a politica sobre drogas,
dando énfase, inclusive, na perspectiva racista utilizada pelo Estado para legitimar o poder de
legalizar o genocidio, traduzido pela necropolitica. Aqui também € analisado como se
configurava a politica sobre drogas, com énfase na reducdo de danos, anterior as

contrarreformas atuais, bem como o seu processo histérico de consolidacdo.

2.1. Contrarreformas como instrumentos de desmonte das Politicas Sociais

Como dito no capitulo anterior, as contrarreformas sdo o principal instrumento de
desmonte de direitos utilizado pela nova direita. Entretanto, esse recurso ndo é novo, sendo
marcadamente de governos tipicamente neoliberais, desde Collor até Dilma, também em uma
l6gica de subtracdo de direitos.

N&o obstante, € interessante observar que existe uma diferenca substancial entre as
contrarreformas implementadas na década de 1990%* das visadas pela nova direita. Behring
(2003) analisa que as contrarreformas, na década de 1990, se apresentavam a sociedade como
uma ideia de cunho progressista e, assim, sdo mascaradas, s6 podendo ser compreendidas a
partir de uma andlise contextual e aprofundada. Nas contrarreformas neodireitistas, aparenta-se
gue existe uma mutacdo do que seria 0 progresso, pois as medidas se mostram extremamente
neoconservadoras a sociedade, a qual concorda com as mesmas levando em consideracao a
demonizacdo da esquerda e do campo dos direitos instituida. Dessa forma, o progresso estaria
estranhamente alinhado ao neoconservadorismo e ao retorno de velhas préaticas, como o
preconceito, a meritocracia e o racismo. Entretanto, h4 uma semelhancga nas medidas, apesar do
lapso temporal: a caracteristica de serem aprovadas sem discussdo democratica, dentro de um
congresso extremamente balconizado, além de implicarem forte destruigdo dos avancos, ainda
que tenham sido limitados (BEHRING, 2003).

24 para aprofundamento e melhor compreenséo sobre as contrarreformas implementadas neste periodo, sugere-se
a leitura de Behring (2003).
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A luz de Gramsci, o termo contrarreforma ¢ utilizado por Coutinho (2012) para analisar
as transformac6es no campo da sociedade, que tém influéncias diretas das politicas econémicas
e sociais adotadas. Segundo Coutinho (2012, p.121), a contrarreforma é caracterizada pela
juncdo entre o velho e o0 novo, sendo, entretanto, “ndao o momento do novo, mas
substancialmente do velho”. A principio, pode parecer confuso, porém, essa analise é bastante
oportuna no momento presente. Basicamente, a extrema direita se mostra nessas bases: ela se
apresenta como uma mudanga e visa implementar essas mudangas por meio de “reformas”.
Entretanto, quando se analisa a fundo os seus planos, o que se tém, na verdade, sdo politicas
mascaradas de novidade, mas que sdo estritamente velhas, diga-se neoconservadoras,
representando um retrocesso a tudo que ja havia evoluido.

Nesse sentido, as reformas e propostas de reformas que sdo apresentadas pelos
conservadores representam uma mistificacdo ideologica (COUTINHO, 2012; BEHRING,
2003), ou seja, reorienta o significado da palavra reforma, que antes j& foi utilizada pela
esquerda como algo positivo e de cunho progressista. Por conseguinte, a partir dessa
ressignificacdo, o que se caracterizava por conquistas de direitos, significa agora cortes,
restricdes e supressao daqueles direitos e do controle e limitacdo do mercado, numa nitida
jogada para restauragdo das condi¢des de um capitalismo selvagem (COUTINHO, 2012), visto
que o centro da “reforma” proposta €, na verdade, o ajuste fiscal (BEHRING, 2003).

Diante desse contexto, hd ainda um agravante: o recuo da correlagdo de forcas da
populacdo, como ja explicitado, a qual introjetou as ideias contrarreformistas, que vao contra
seus proprios direitos. Como em uma lavagem cerebral, todo o aparato do Estado, como
regulador do sistema, fez com que a populacao acreditasse que a austeridade fiscal € necessaria,
devendo implementar as contrarreformas para que o Estado ndo quebre. Ademais, inflamou no
Brasil um sentimento de que a esquerda é incapaz de fazer uma gestdo competente, livre de
fraudes e corrupcao, fazendo com que a extrema direita ganhe forca. Nesse sentido, como dito
anteriormente, a forma do Estado e das politicas sociais vai depender da correlacdo de forcas.
Assim sendo, d& para imaginar o que vem pela frente, relembrando as caracteristicas
fundamentais das politicas sociais nesses moldes, anteriormente analisado: focalizada,

criminalizadora, de cunho moralista e estigmatizante.

Aproveitando as escritas de Coutinho (2012) a respeito da perversidade neoliberal,
percebe-se que ndo ha espaco para aprofundamento dos direitos sociais, ainda que limitados,
mas sim para eliminacdo desses direitos. Mais do que isso, a nova direita, numa combinagéo

perversa, incorpora algo ndo visto no neoliberalismo somente, de forma tdo intensa, ou seja, as
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contrarreformas ndo se ddo somente no &mbito do mercado, ou na supressdo de direitos sociais
e trabalhistas, unicamente, mas também e, ferozmente, atacam-se os direitos individuais, como
o direito a vida, a liberdade, a igualdade, etc., tdo caros aos movimentos sociais, as mulheres,

aos negros e LGBTSs.

Dessa forma, Coutinho é extremamente assertivo ao dizer que o momento € de luta,
precisamente, por direitos ja conquistados e que estdo sob ameaca neodireitista. Destarte,
concordando com Mota (2018), apesar de as politicas sociais ndo superarem a desigualdade e
de ndo expressarem uma ruptura substancial com o sistema explorador, a conjuntura e a
correlagéo de forgas atual nos impulsiona a lutar por elas, para que se minimizem as expressoes

da questdo social, numa perspectiva de cidadania.

Toda essa discussdo é importante nesta dissertacdo, visto que a politica de drogas
brasileira € um dos grandes alvos contrarreformistas da nova direita. Veremos mais a frente que
a politica, minimamente humanizada e de uma orientacdo de salde puablica, vem sendo
ameacada a retornar para uma dire¢do novamente moralizadora, estigmatizante e que, inclusive,
mata pessoas racialmente marcadas. E nesse sentido que a contrarreforma se mostra na politica
de drogas: 0 momento precisamente do velho, como dito acima. Em seguida, veremos que tais
correntes ja foram determinantes na politica de drogas e, vale dizer, nunca deixou de ser, de
fato. O estigma e a moralidade sempre estiveram presentes, porém, como dito no tépico sobre
o0 Estado, as legislacdes tém um papel essencial para a consolidacdo da ideologia hegeménica.
Nesse sentido, se a politica havia avancado, minimamente, no que diz respeito aos direitos

humanos, um retrocesso nas legislacbes gera um impacto profundo na vida das pessoas.

Seguindo essa ldgica, além das legislacbes que ja foram aprovadas, que serdo tratadas
posteriormente, houve, no dia 27 de novembro de 2018, o lancamento da frente parlamentar,
em que estive presente, em favor da nova politica de saude mental, em um episodio
antidemocratico, que deixou usuarios e profissionais dos servigos do lado de fora do congresso
nacional e que ainda se utilizou da imagem dessas pessoas como se fossem apoiadoras das
medidas visadas, segundo relatos dos préprios usuarios e profissionais. As propostas
apresentadas tinham um cunho essencialmente contrarreformista, com impactos significativos
na politica, numa légica de retrocesso, como a anexagao das comunidades terapéuticas como
um servigo oficial da rede de atenco psicossocial; a reinsergcdo dos hospitais psiquiatricos como
servico de atencdo; utilizagdo da abstinéncia como mecanismo de enfrentamento as drogas e

posicédo contréria a sua legalizagéo.
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Tem-se que, diante desse cenério contrarreformista, de acordo com Behring (2003), as
possibilidades preventivas séo limitadas, prevalecendo o trinbmio: privatizacao, focalizagéo e
descentralizacdo, esta Gltima sendo o mero repasse de responsabilidades para instituicoes
privadas, que no caso das drogas sdo bem marcadas pelas comunidades terapéuticas e

organizagdes sociais, além, ¢ claro, dos presidios como “remédio”.

Destarte, em seguida adentraremos na discussdo a respeito da politica de drogas
brasileira, com o intuito de apreendermos a totalidade da discusséo, bem como compreender 0s
caminhos a que estamos retrocedendo, que faz parte de um I6cus mais amplo do que nos €

apresentado.

2.2. O processo socio histérico das drogas: o proibicionismo como pauta da nova direita
A discussdo sobre as drogas é importante neste contexto de ascensdo da Nova Direita
no pais. Isso, principalmente, devido ao fato de que foi uma das plataformas que teve foco na
campanha de Jair Bolsonaro e que ajudou, inclusive, a elegé-lo, corroborando a sua postura de
“durao”, que declarou a guerra as drogas e ao crime, “‘sem papas na lingua” e sem embasamento
tedrico e cientifico. Dessa forma, esse governo que governa pelas suas paixfes e ideias,
alimenta “multidoes sedentas por violéncia e coloca em xeque conceitos fundamentais como a

ideia de “bem comum”, de senso comum, de didlogo e de equilibrio entre os poderes”

(FINGUERUT, 2018, p.238).

Para se avaliar a politica de drogas brasileira, faz-se necessaria a compreensédo sobre as
determinac6es histdricas, sociais, politicas e econdmicas que a constituem, desde muito antes.
O debate sobre o proibicionismo é essencial para a consolida¢do dessa politica, que ainda o tem
como base de sustentacdo, influenciando a forma de tratamento da questdo, seja na area da

salide ou da seguranca publica.

Diversos estudos apontam as drogas como uma necessidade humana (ESCOHOTADO,
1998; CARNEIRO, 2002; ROCHA, 2013). Nesse sentido, as drogas fazem parte da histéria da
humanidade e, em diferentes momentos da historia, foram tratadas sob diferentes perspectivas,
sendo o seu uso milenar. Como apontam os autores citados, as drogas sempre fizeram parte de
ritos de sociabilidade, sejam eles religiosos, sociais ou culturais, sendo, até mesmo, divinizadas
em diversas sociedades (CARNEIRO, 2002).

Tal perspectiva foi se modificando ao longo da historia, e 0 que é uma necessidade
humana passa a ter valor de troca na sociedade burguesa, ganhando, assim, novas significacdes

(ROCHA, 2013). Assim, as drogas, sob a sociabilidade de mercado, se tornam um dos negdcios
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mais lucrativos do mundo, com influéncias diretas na populagéo usuéria e que vive do comércio
clandestino. Aqui fundamenta-se o principal ponto de discusséo dessa categoria central, nesta

dissertacdo, ou seja, o proibicionismo das drogas e sua influéncia na configuracéo da politica.

Com relacdo ao carcere como ferramenta, evidencia-se que utiliza-se dessa logica desde
os primérdios da sociedade capitalista, por conta da questao social instituida, que gerou pessoas
indesejaveis para a sociedade, as mesmas que, historicamente, foram condicionadas & moral do
trabalho, por sua obrigacéo de producgéo dentro das chamadas workhouses, como discorrido por
Castell (1988) e Duarte; Araujo (2017). Dessa forma, fica evidente o papel do carcere, primeiro
pelas workhouses, depois pelos manicomios e pelas prisdes, desde os primordios da
sociabilidade capitalista, ou seja, de “adestrar a massa de desvalidos para o trabalho fabril”
(DUARTE; ARAUJO, 2017, p.283), tendo intuito de higienizacdo. Diante da perspectiva

proibicionista, tal funcédo nao € diferente.

O proibicionismo das drogas tem raizes estadunidenses — como Vvarias politicas que sdo
direcionadas por essa poténcia mundial capitalista — e é datada desde o inicio do século XX,
quando foram realizadas convencdes internacionais que ditaram diretrizes para 0 mundo, como
é o exemplo da Convencdo de Haia, em 1912 (um marco da politica proibicionista, que
restringiu o cultivo e comércio da papoula, de onde se tira a 6pio, sendo uma substancia
alucinégena proveniente da Asia). Outro marco importante foi a Lei Seca (1919 a 1933), nos
Estados Unidos, em que se proibiu a venda e consumo do alcool, sendo o marco fundamental
para a “guerra as drogas” (CARNEIRO, 2002), momento em que se aumentou a violéncia
urbana e o trafico ilicito. Anterior a esse periodo, especificamente a partir da década de 1970,
sob a presidéncia de Richard Nixon, nos Estados Unidos, é declarado publicamente o inicio
dessa guerra, quando o mesmo diz que as drogas se tornaram o inimigo nimero um do pais,

iniciando a militarizacdo das respostas do Estado, conforme aponta Lima (2009).

Alem do exposto, Lima (2010) cita o proibicionismo transnacional sob lideranca dos
Estados Unidos como decorrente de outras trés convencdes: Convencdo Unica sobre
Entorpecentes (1961); Convencgdo sobre Substancias Psicoativas (1971) e a Convengdo das
Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (1988).
Desse modo, € evidente a influéncia do capitalismo internacional sobre o carater repressivo da
chamada “guerra as drogas”, como se vera mais a frente. Entretanto, Lima (2010) enfatiza que
a influéncia, no Brasil, a partir das convencgoes, seria insuficiente sem o contexto nacional
favoravel a sua incorporacdo; cenario este de neoconservadorismo e de repressdo, proveniente

da herancga colonial, paternalista e militarista brasileira.
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Os fundamentos do proibicionismo das drogas sdo bastante atuais em momento de
ascensdo da nova direita no Brasil. O proibicionismo é produto direto da relacdo entre o
neoconservadorismo com a logica do mercado, neoliberalista. Como bem enfatiza Delmanto
(2010), a ilicitude de drogas, que antes eram liberadas, nasce de influéncias e interesses
econdmicos e religiosos, de modo que é apenas com o crescimento do poder cristdo que se

Inicia a condenacéo, transformando, assim, em uma questdo moral a ser combatida.

Atrelado a essa perspectiva ja& moralizada, ap6s o desenvolvimento do capitalismo,
demonstrou-se que o proibicionismo das drogas gera um lucro colossal, maior do que se fossem
legalizadas. Estima-se que movimenta-se, com as drogas ilicitas, em torno de 500 bilhdes de
dolares ao ano (DELMANTO, 2010; CARNEIRO, 2002) e, para gerar esse superlucro,
necessita-se de recursos também ilicitos, com imbricacfes graves para a populacdo negra e
pobre, ao passo que o grande oligopdlio desse comércio clandestino desfruta de toda a riqueza
gerada atraves da morte e encarceramento de muitos. Além disso, levando-se em consideracdo
que todo esse dinheiro ndo se guarda “em baixo do colchdo”, héd ainda a colaboracdo de grandes
bancos e de negociacfes para a lavagem de dinheiro, demonstrando a l6gica perversa desse

sistema.

Dessa forma, de acordo com Carneiro (2002, p.127), o efeito do proibicionismo é
aumentar a voracidade da especulacédo financeira desse comércio ilicito de alta rentabilidade e,
ao mesmo tempo, ampliar a repressdo e o aparato policial. Um exemplo concreto dessa
afirmacdo ¢ a intervencdo federal no Rio de Janeiro.

A questdo das drogas, no Brasil e sob influéncia de organismos internacionais, é tratada
como sendo de ordem moral e individual, descontextualizada de aspectos concretos, sociais,
culturais, econémicos e politicos. Essa perspectiva, diante da ascensdo da nova direita, vem
sendo ainda mais valorizada, ja que o neodireitismo, assim como a historia proibicionista, tem

fundamentos neoliberais que séo sustentados pelo neoconservadorismo.

A lGgica, basicamente, é o lucro garantido por meio de uma ideologia — que a sociedade
passa a acreditar — que exime o Estado de sua responsabilidade e que criminaliza e mata quem
realiza o trabalho “de base”. Este trabalho s6 pode ser encontrado em locais onde ndo ha a
garantia dos minimos sociais, como o direito a educacdo, a satde, a habitacdo, a vida. Somente
se da em locais e atraves de vidas que a violéncia pode ser absorvida como algo intrinseco e
naturalizado. Desse modo, “reverberando a violéncia naturalizada, demandam-se agdes
policiais fora dos padrdes de dignidade humana e a criagdo de leis com ainda maior poder
punitivo” (TELES, 2018, p.68).
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Outro ponto a se destacar € o reforco do estere6tipo negativo em torno das drogas,
construido e alimentado pelo processo historico e cultural racista no pais. Tendo por base as
questdes de raca e de classe, tdo desiguais no pais, as drogas passam a ser mais agressivamente
demonizadas apds mudar o perfil de consumidores, na década de 1960, atingindo a classe
média/ alta do pais, conforme aponta Lima (2009). N&o obstante:

O problema da droga se apresentava como “uma luta entre o bem e o mal”,
continuando como o estere6tipo moral, com o qual a droga adquire perfis de
“demodnio”. Mas sua tipologia se tornaria mais difusa e aterradora, criando-se
0 panico devido aos “vampiros” que estavam atacando tantos “filhos de boa
familia”. Os culpados tinham de estar fora do consenso e ser considerados
“corruptores”, dai o fato de o discurso juridico enfatizar na época o estereétipo
criminoso, para determinar responsabilidades; sobretudo o escaldo terminal, o
pequeno distribuidor, seria visto como o incitador ao consumo, o Pusher ou
revendedor de rua. Este individuo geralmente provinha dos guetos, razdo pela
qual era facil qualifica-lo de “delinquente”. O consumidor, em troca, como era

de condicdo social distinta, seria qualificado de “doente” gracas a difusdo do
esteredtipo da dependéncia [...] (OLMO, 1990, p. 34 apud LIMA, 2009).

E nesse sentido, também, que vai se delineando a politica de morte, traduzida pela
necropolitica, como sera visto no proximo tépico, bem como as caracteristicas marcantes do
campo da salde e da seguranca publica de questdes envolvendo as drogas, ou seja, a repressao
no campo da seguranca e a institucionalizagdo e o estigma em torno do chamado dependente

quimico. Em ambos os setores, faz-se presente uma politica higienista.

Ademais, a discussdo sobre o proibicionismo é importante aqui, pois além das questdes
envolvendo a violéncia gerada e os lucros por meios corruptos, tal perspectiva também tem
influéncia direta na consolidacdo da visdo da sociedade e do carater das politicas publicas em
torno da tematica. Quando ndo ha abertura para a discussdo sobre drogas, quando ha a
prevaléncia do estigma potencializado pela moralizagdo da questéo, as respostas oferecidas,
seja diante da prevencdo, do tratamento ou até mesmo do uso recreativo, demonstram a falta de

eficacia e, mais do que isso, demonstram a violacao de direitos humanos.

A moral conservadora e lucrativa do proibicionismo das drogas, historicamente, tem
influenciado na consolidacao de politicas publicas que criminalizam a pobreza e os individuos.
Uma das caracteristicas presentes na ideologia da nova direita — e que estamos presenciando no
Brasil — é a utilizagdo ferrenha do chamado Estado Penal, tendo as forcas armadas como o
centro fundamental para o exercicio da violéncia legitima (OSORIO, 2019). Nesse sentido,
Osorio (2019, p.38) ainda ressalta que as For¢as Armadas e a policia sdo institui¢des “que
garantem a base primaria do poder politico e do Estado: a concentracdo material da violéncia e

a coergao”.
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Ao analisar a criminalizacdo da pobreza nos Estados Unidos, Wagcuant (2003) é
enfatico e oportuno também para a anélise do Estado brasileiro, ao dizer que o recurso do Estado
penal € justamente com o objetivo de conter o fluxo crescente das familias, do desemprego, das
drogas, da violéncia, que é gerada pelo proprio Estado e pelo proprio sistema capitalista. E uma

forma de controle da populacéo indesejada atraves da represséo.

Um fator necessario para elucidacdo da afirmativa acima é a anélise do contexto de uso
das substéncias proibidas. O uso prejudicial, em geral, recai sobre a populagéo pobre e negra,
historicamente. Quando se diz uso prejudicial, o intuito é enfatizar a dependéncia quimica
gerada, muitas vezes, ap0s a desprotecdo social do Estado, causada pela pobreza, pela miséria,
pelo desemprego, pelo préprio racismo institucional; enfatiza-se o encarceramento em massa
dessa populacgdo — tendo o Brasil a quarta maior populacao carceraria do mundo; enfatiza-se a
morte dessa populacdo pela policia, que mata em virtude da cor; enfatiza-se a cor da populacédo
das chamadas “cracolandias” do pais. Esse é o controle que aquele mesmo Estado tratado no
primeiro capitulo desta dissertacdo — repressor e violento, com funcéo organizativa — se utiliza.
E nesse sentido que a estrutura repressora do Estado cristaliza os elementos de dominag&o, ou
seja, ela se cristaliza fundamentalmente em torno das desigualdades — racistas, patriarcais e
classistas (TELES, 2018, p.71).

Nesse sentido de controle social da populacéo e de lucratividade do crime de colarinho
branco, a politica estatal de criminalizacdo opera tanto transformando os servigos sociais em
instrumentos de vigilancia e controle, quanto encarcerando essa populagdo (WACQUANT,
2003). O cércere também € reinventado. Aqui, ndo o compreende somente em relacdo a questao
penal, mas também espelhado nas comunidades terapéuticas, que sdo utilizadas historicamente,
e cada vez mais, como na atual politica proposta. A logica higienista prevalece sob 0s
fundamentos proibicionistas e neodireitistas, ao passo que se sucateiam-se, cada vez mais, 0S
servicos substitutivos. Assim, a eficaz estruturacdo de uma sociedade de controle,
disciplinamento e punicdo, orna o cidaddo domesticado e submisso, tornando-o ainda mais

produtivo e anulado de sua poténcia transformadora, (TELES, 2018, p.68).

A nova direita colabora para a disseminacdo dessa perspectiva. Como afirma Teles
(2018), cria-se o “cidaddo de bem”, muito comum de se ouvir atualmente, e o vagabundo,
drogado, através do medo que se propaga, legitimando a violéncia, colaborando, assim, para a
imposicdo de normas e legislacdes para que se cure e elimine os chamados vagabundos. Aqui
se consolida a “Nova politica de drogas”, permeada de retrocessos das minimas conquistas que

alcancamos desde a reforma psiquiatrica e com a reducdo de danos. Nao e de se surpreender
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tanto, ja que a abordagem nessa perspectiva é totalmente anticientifica, dando margem ao
arbitrio segundo os preconceitos dos legisladores e detentores do poder do Estado (MAC RAE,
1997).

2.3 O recorte racial: a necropolitica na perspectiva do Estado

Outras categorias essenciais para a discussao, e que podem ser trazidas como critica a
politica proibicionista, sdo as chamadas necropolitica e necropoder, pensadas por Achille
Mbembe. O prefixo “necro”, inserido em seus nomes, remete, justamente, a morte. Dessa
forma, em seu sentido literal, seria o poder utilizado pelo Estado a partir de uma politica de

morte.

Ademais, falar sobre a questdo racial dentro da politica de saide mental, &lcool e outras
drogas ¢é fundamental para suprir lacunas concernentes a tematica, de modo que, de acordo com
Passos (2018), para se pensar as novas estratégias da luta antimanicomial, e aqui incluo a luta
antiproibicionista, € necessario racializar a historia e os corpos. Nesse sentido, autores como
Passos (2018) e Leal (2018) evidenciam a falta do debate racial em torno da Reforma
Psiquiatrica, ocultando a problematizacdo sobre a populacdo que mais ¢é afetada pela politica

centrada na institucionalizacdo, no carcere e na morte.

Dessa forma, Leal (2018, p.6) coloca como tarefa para a analise e para 0 movimento

NA

antimanicomial: “incendiar o apagamento em questdo”. Assim, a discussdao da necropolitica da
subsidios para a compreensdo do racismo institucionalizado no Estado, ao utilizar a sua

soberania nas condutas em relacdo as questfes envolvendo o proibicionismo.

Para Mbembe (2019, p.5), “a expressdo maxima da soberania reside, em grande medida,
no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer”. Nesse sentido, o autor
constrdi seus argumentos de forma a complementar as analises foulcautianas de
biopoder/biopolitica, que, de forma simploria, correspondem a implementacéo, por parte do
Estado, de acBes politicas que controlam a vida na sociedade, tanto do corpo, quanto de
condutas, como, por exemplo, o controle de natalidade, as vacinas, proibicdo do aborto e até
das drogas, buscando normalizar e normatizar comportamentos, além de ter a licenca para

matar.

A perspectiva da necropolitica d& um salto em relagdo a biopolitica. Percebe-se que a
perspectiva foucaultiana ndo traz a analise social fundamental para a compreensao da soberania
do Estado e sobre 0 contexto socio historico brasileiro, que tem a ragca como um eixo central.

Assim, Mbembe enfatiza que o Estado, na verdade, & um instrumento de morte e ndo de vida.
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Nessa direcdo, mata pessoas racialmente marcadas, tal como é caracteristica da politica
proibicionista. Por conseguinte, é o racismo que d& esse direito de matar, tendo a funcdo de

tornar possivel as funcdes assassinas do Estado (MBEMBE, 2019).

Além disso, vale lembrar que no Estado de uma sociedade capitalista ha concentracao
do poder politico nessa instituicdo, a qual dettm o monopolio legitimo da violéncia
(OSORI0,2019).

N&o obstante, nega-se a humanidade em pessoas negras, 0 que exime o Estado e a
sociedade de culpa. Fazendo uma analogia, ao retirar a humanidade do negro-traficante-
favelado-drogado, legitima-se o poder de matar do Estado, corroborando o genocidio em massa
que nos é apresentado ao longo do tempo. Ressalta-se que ha todo um aparato que torna possivel
essa animalizacdo do sujeito e, mais do que isso, que forca a enxerga-lo como ameaca e perigo,
cuja eliminagéo reforcaria o potencial de vida e seguranca (MBEMBE, 2019).

Dessa forma, falando-se da questdo de drogas, a necropolitica € bem demarcada. A
nocao de degradacdo moral, concebida pela I6gica proibicionista, tem respostas ndo sé no que
se refere ao tratamento do uso, mas também ao comércio dessas substancias, com
derramamento de sangue e aprisionamento, seja em comunidades terapéuticas ou em
presidios, da populacdo negra e pobre, numa nitida perspectiva de higienizacdo e
criminalizacdo da pobreza marcada pela repressdo ao trafico descolada de uma ldgica de

solucdo da base, ou seja, de quem realmente tem poder.

N&o obstante, a necropolitica é refletida nas estatisticas de morte do pais, que estdo,
inclusive, diretamente relacionadas a questdo de drogas, tanto pelo consumo, quanto,
principalmente, pela venda de substancias ilicitas, especialmente nas favelas, em que sdo
refletidas as consequéncias sociais do proibicionismo. Segundo dados do Atlas da violéncia,
produzido pelo IPEA, em 2019, 75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros?,
no ano de 2017, demonstrou-se um aumento de 3,3% no periodo de uma década (IPEA, 2019).
Além disso, historicamente, os dados produzidos por essa pesquisa, anualmente, revelam esse
recorte racial em torno de mortes violentas.

E importante frisar que “ndo sio os indices que determinam a politica de seguranca
publica, e, sim, a politica que determina os indices”(DUARTE; ARAUJO, 2017, p.290). Essa

politica ¢ de “morte”, como aqui ¢ enfatizado.

% Entende-se por negros como a soma de individuos pretos ou pardos, segundo a classificacio do IBGE.
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Nesse aspecto, a intervencdo federal no Rio de janeiro, com influéncia da concepgao
de “guerra as drogas” e do proibicionismo, reforca e exemplifica a afirmacéo da moralizagéo
e do mercado, sendo bases marcadas da nova direita. Além disso, ndo se deve perder de vista a
importancia do papel do Estado nessa ldgica de terror, tal como discutido no primeiro capitulo.
Conforme aponta Osorio (2019), as For¢cas Armadas e a policia desempenham papéis
fundamentais no Estado capitalista, de modo que € nelas que concentram materialmente a
violéncia e a coercao, sendo, assim, instituicdes basilares da necropolitica.

E cada vez mais comum a divulgacio de casos de morte, por meio das intervencdes
militares no Rio, sob incentivo do governador do Estado Wilson Witzel, bem como do
presidente Jair Bolsonaro, pela perspectiva de guerra as drogas. Em 2019, hd exemplos de
comocdo social de casos como o dos 80 tiros a um carro em que estava a familia do musico
Evaldo Rosa?’, que foi assassinado, “por engano”’; do adolescente de 14 anos, Marcos Vinicius®®
da Silva, atingido no caminho da escola; do catador de material reciclado, Luciano Macedo?’,
ferido enquanto tentava ajudar a familia e do mais recente caso da menina Aghata Félix®°, de 8
anos, atingida por um tiro de fuzil nas costas, enquanto voltava para casa. Sao inUmeros casos
gue demonstram que a populacdo negra sempre serd o alvo, seja por troca de tiros com a policia,
“por engano”, por balas perdidas ou, ainda, pelo préprio uso de drogas em si, que, pela
populacdo negra, € somado a um contexto social que corrobora o uso de substancias letais.

%6 Foi a primeira vez que o pais utilizou a prerrogativa de intervengéo federal prevista em constituigdo. A medida
foi tomada visando “conter grave comprometimento a ordem publica”, por meio de decreto assinado por Michel
Temer, em 2018, e teve a duragdo de 10 meses. Nesse periodo, a gestdo, que era do Estado, foi feita no ambito
federal, através das forgas armadas. A intervencdo foi marcada por considerdvel aumento da violéncia policial,
com mortes, nas comunidades do Rio de Janeiro. Além disso, o gasto foi bilionario com aparatos armamentistas,
sem intervir, de fato, na raiz da questdo social, que é estrutural.

27 Conforme o site de noticias El Pais, ele foi enterrado, no dia 10 de abril de 2019, sob forte comogdo de amigos
e familiares, que protestavam com bandeiras do Brasil manchadas de sangue e pediam respostas do Governo sobre
o crime. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/10/politica/1554922081 323515.html.

28 «“Na operacio feita pela Policia Civil, com o apoio do Exército, sete pessoas morreram, entre elas, Marcos Vinicius”, de
acordo com o site de noticias G1, disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/adolescente-morto-na-
mare-foi-atingido-por-disparo-pelas-costas-diz-laudo.ghtml.

29 LLuciano morreu, apds ser atingido pelos disparos contra o carro do musico Evaldo Vieira, tentando impedir a
acdo policial, conforme aponta o site de noticias O Globo, disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/morre-
catador-baleado-em-acao-na-qual-exercito-disparou-82-tiros-23608133.

30 «A morte da menina Agatha Félix, de 8 anos, durante uma operag&o policial no Complexo do Aleméo, voltou a
despertar a indignacdo contra a violéncia que assola as periferias do Rio de Janeiro, onde traficantes, agentes
policiais e milicias travam uma guerra que se arrasta ha anos”. Reportagem do site de noticias El Pais, disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/21/politica/1569099826_106579.html.


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/18/politica/1555596890_834845.html
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Nota-se, assim, que a criminologia®! do Estado brasileiro utiliza o estigma, gerado
substancialmente aqui pelo racismo, para fundamentacédo das politicas de Estado. O estigma do

negro, estigma do favelado, o estigma do traficante corroboram a necropolitica. Dessa forma:

O sujeito estigmatizado torna-se menos humano, vitimado por um feixe de
atitudes discriminatdrias sobre o estigma, de modo a racionalizar e justificar o
perigo que ele passa a representar, uma animosidade que pode estar baseada,
na realidade, em outros elementos, como o estrato social (DUARTE;
ARAUJO, 2017, p.291).

Nessa direcdo, destaca-se o papel do Estado em sua politica de morte. Ndo fosse o
bastante, sdo recentes as tentativas de alterarem o codigo penal no que diz respeito ao
assassinato praticado por policiais, em funcdo do Estado, por meio do chamado excludente de
ilicitude, que, basicamente, implementa a impunidade dos sujeitos responsaveis por apertar o
gatilho, alegando legitima defesa, medo ou violenta emog¢do. Néo obstante, o pacote chamado
“anti crime”, do ministro Sérgio Moro, que visava implementar o excludente, foi rejeitado no
dia 25 de setembro de 2019, apds a morte da menina Agatha e pressdes de bancadas de esquerda

da Camara.

Outros dados que precisam ser destacados correspondem a outras regibes do pais.
Assim, os casos do Rio de Janeiro merecem destaque pela midia por conta do que representa o
estado para o pais, em termos de riqueza e visibilidade. Por outro lado, sdo ocultados os dados
referentes ao resto do pais, que sdo assustadores. Os dados do Atlas da violéncia mostram que
0s cinco estados com maiores taxas de homicidios de negros estdo localizados na regido
Nordeste (IPEA, 2019), historicamente esquecida. O Rio Grande do Norte, por exemplo,
apresentou uma taxa que representou o dobro da taxa de homicidios nacional, com 87,0 mortos
para cada 100 mil habitantes negros. Essa mesma regido teve crescimento assustador de
333,3%, seguido pelo Acre, com aumento de 276,8%, pelo Ceara, com aumento de 207,6% e
Sergipe, com aumento de 155,9% (IPEA, 2019).

Isso demonstra que, com base em uma politica proibicionista, e que ndo trata a questdo
das drogas como saude publica, ocorre um encarceramento e um genocidio de uma populacao
negra e pobre ao mesmo tempo em que ndo ha punicao dos reais detentores e traficantes das
drogas e armas que chegam as favelas. Tudo isso camufla os reais interesses de mercado em

torno das drogas.

31 O artigo de Duarte; Araujo (2017) da melhores subsidios para o aprofundamento da discussdo de uma
criminologia critica.
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Toda essa perspectiva se deve, também, ao processo sécio histérico brasileiro, ainda
como heranga do periodo colonial. Sabe-se que no periodo escravista, cultura e vidas negras
foram expropriadas da sua condicdo humana. Estupros, opressdo, racismo, violéncia e
exterminio se fizeram presentes nessa conjuntura, fruto da branquitude® como ideologia
dominante e opressora. Escravos eram submetidos a todos os tipos de torturas fisicas e morais
quando se rebelavam ou por simples caprichos de seu senhor, e suas familias eram fragmentadas

ao terem os seus membros vendidos para senhores diferentes (MOURA, 1988).

Quando essa estrutura comecou a impedir o desenvolvimento do livre mercado, central
ao capitalismo, iniciou-se um processo de transi¢do violento, mas que, até hoje, tem tracos
marcantes ainda daquele periodo. Na passagem do trabalho escravo para o livre, permaneceu
basicamente a mesma estrutura, de modo que 0s mecanismos de dominacgdo, inclusive

ideolodgicas, foram mantidos e aperfeicoados (MOURA, 1988).

Moura (1988) e Martins (2012) discorrem sobre o impacto gerado pela politica de
branqueamento da populagdo marcado na transicdo dos sistemas. Nessa transicdo para o
“trabalho livre”, e diante dos interesses econdmicos e politicos, ocorreu uma politica de
valorizagdo de trabalhadores brancos e imigrantes, de modo que “o negro, ao entrar nas novas
condigdes, vé-se profundamente bloqueado pela ideia de trabalho associado a uma forga de
trabalho estrangeira e branca” (MARTINS, 2012, p.457). A politica de branqueamento,
constituida pela ideia da miscigenacdo, contribuiu, também, para o fortalecimento do racismo
instituido e para o desenvolvimento no pais do mito da democracia racial, como mais um
mecanismo de barragem da ascensdo da populacdo negra aos postos de lideranca ou prestigio,
quer social, cultural ou econdmico (MOURA, 1988). Esse fator perdura até os dias atuais, por
meio de uma l6gica meritocréatica e da ilusdo de uma igualdade inexistente, que contribui para
a naturalizacdo das desigualdades raciais e também sociais.

E necessario compreender a discriminacdo racial como uma marca impressa na
constituicdo do capitalismo brasileiro (MARTINS, 2012, p.451). A chamada liberdade do inicio
do capitalismo foi construida diante de um contexto de auséncia de politicas de “repara¢ao” de
toda a conjuntura de opressao desse periodo. Vidas negras simplesmente foram “libertas” para
uma sociedade em que o racismo estava instituido, ndo havendo oportunidades de ascensdo ou

até mesmo de sobrevivéncia para essa populagéo.

32 Para melhor compreenséo do conceito e das implicagdes da branquitude, ver Maria Aparecida Silva Bento
(2002).



69

A partir desse processo histérico, é possivel entender o porqué de as pessoas negras
sempre estarem nas estatisticas da criminalidade, seja na pratica de crimes ou morrendo, de
modo que o lugar do negro sera mantido no “exército de desocupados” ou em ocupagdes
degradantes (MARTINS, 2012). Essa condi¢do, em um momento de acirramento da questao
social, de crise estrutural do capital e sob um avanco neodireitista, intensifica as expressoes da
questdo social. Em uma sociedade em que ndo hd emprego para todos, o fetiche continua a bater

na porta, seja da burguesia ou da favela.

Para quem ficou fora do mercado ou foi expulso dele — um vasto contingente
de pessoas aparentemente descartaveis, privadas de protecdes sociais e
estruturas sociais de apoio - , pouco ha a esperar da neoliberalizacdo a ndo ser
pobreza, fome, doenga e desespero. Sua Unica esperanga é entrar de algum
modo no sistema de mercado, seja como pequenos produtores de mercadorias.,
vendedores informais (de coisas ou de forca de trabalho) ou pequenos
predadores - para pedir, roubar ou garantir, por meio da violéncia, algumas
migalhas da mesa do homem rico, ou entdo como participantes do vasto
comércio ilegal de drogas, armas, mulheres ou qualquer outra coisa ilegal para
a qual haja demanda. (HARVEY, 2008).

Toda essa analise evidencia que, historicamente, o Estado escolhe quem deve morrer.
Né&o obstante, as politicas sociais e publicas atuais em torno da questdo de drogas demonstram
que a necropolitica é utilizada nesta fase da politica nacional, pautada pelo neodireitismo. O
exterminio nas favelas do pais e nos presidios, o enclausuramento e a tortura representados nas
comunidades terapéuticas e o exterminio passivo (quando o Estado deixa de investir em

politicas sociais publicas de qualidade, como o SUS) sdo exemplos reais da necropolitica.

Essa analise permite identificar quem sdo 0s sujeitos receptores das consequéncias
geradas pela nova politica de drogas, a qual nunca teve, de fato, um carater
progressista/abolicionista, mas que vem retrocedendo cada vez mais, baseada em preceitos

neodireitistas, assinalados no capitulo anterior.

2.4 A politica de drogas brasileira, a dependéncia e suas implicacGes

Apos as analises realizadas sobre o Estado e sobre a nova direita, importa sinalizar,
também, uma peculiaridade que constitui tais categorias, bem como é fundamental para a
definicdo da politica de drogas nacional: o efeito da mundializacéo do capitalismo e a influéncia

do movimento geopolitico internacional.

Ao longo desta dissertacao, foi apontada, diversas vezes, a peculiaridade de o Brasil ser
um pais de capitalismo dependente, desde o seu surgimento. De acordo com Marini (1973, p.4),

entende-se por dependéncia a ‘“relagdo de subordinagdo entre nagdes formalmente
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independentes, em cujo marco as relacbes de producdo das nagdes subordinadas sé&o
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia”. Este fato é
essencial para a compreensao das decisGes tomadas em torno das politicas sociais. As analises

de Osorio sobre a mundializacdo também déo subsidios para essa compreens&o:

A mundializag&o atua, portanto, como um processo que potencializa a vocagdo
imperialista do capitalismo, agudiza as bases da luta de classes, da luta Inter
imperialista e das relacfes desiguais entre economias imperialistas e regides e
economias dependentes (OSORIO, 2019, p.168).

Nessa direcdo, autor enfatiza que a mundializacdo ndo é um fendmeno inerente ao
capitalismo, ou seja, ndo esteve vinculado a seu surgimento. Por outro lado, atualmente, tem-
se intensificado os efeitos produzidos por ele, como o aumento da exploracdo da classe
trabalhadora, a reducdo dos salarios, a intensificagdo do comércio exterior, a flexibilizacdo do
trabalho, a precariedade deste Gltimo, dentre outros (OSORIO, 2019).

Para tanto, o capitalismo necessita de um sistema mundial, mas que s é possivel por
meio da exploracdo de paises chamados periféricos, 0os quais permitem a recuperacdo ou
manutencdo das taxas de lucro, revelando soberanias extremamente desiguais (OSORIO, 2019),
assim como pode ser observado entre a relacdo Brasil - Estados Unidos, por exemplo,
conformando uma dependéncia dialética e ndo unilateral. E possivel relacionar o quadro atual
das politicas sociais nacionais com as orientacdes de organismos internacionais, que Sao
baseadas no capital, que hoje € mundializado. Chesnais (2009) sinaliza que, para que o mercado
triunfe, sdo necessarias as intervengdes politicas das instancias capitalistas mais poderosas.
Logo, vivemos atualmente sob os ditames do capital internacional, com plena liberdade de acéo
de organismos internacionais (CHESNAIS, 2009).

Dessa forma, tem-se, nos paises periféricos, a restricdo de suas soberanias, conforme
aponta Osorio (2019), ja que, historicamente, a industrializacdo latina ndo cria sua prépria
demanda, mas atende a demandas pré-existentes, dos paises centrais, estruturando-se em funcao
das exigéncias de mercado destes (MARINI, 1973). Entretanto, de acordo com Osorio (2019),
ndo se restringe o poder politico das classes dominantes nesses espagos, de modo que 0s
projetos propostos sdo estritamente vinculados aos interesses da classe dominante de paises
centrais. E por conta disso que se observa a aprovagio de projetos que v&o na contramao dos
interesses da populacéo, como a aprovacdo de centenas de agrotoxicos a serem utilizados no
pais, a influéncia das industrias farmacéutica e médica, bem como a politica de exterminio que
é observada no que diz respeito a guerra as drogas, que por tras beneficia o grande mercado de

drogas e armas. Nesse sentido, ainda com base em Osorio (2019), em ambos 0s espagos —
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periferia ou centro do capitalismo — os interesses dominantes se apresentam como sendo da
nacdo, da humanidade, convencendo a sociedade de que a concretizacdo dos mesmos se faz

necessaria e urgente, tendo o Estado como mecanismo central para isso. Além disso,

Na periferia, o reforgo estatal com soberania restrita busca fazer com que seja
mais eficiente ndo apenas em termos administrativos, mas, principalmente, em
termos politicos para manter disciplinada a populagdo assalariada e para
reestruturar as economias a imagem e semelhanca dos interesses hegemdnicos
locais e internacionais (OSORIO, 2019, p.203).

N&o é de se espantar, assim, que tenhamos uma populacdo tdo despolitizada, marcada
por um contexto histérico e politico de politicas sociais deficitarias, de superexploragdo do seu
trabalho, por pobreza e, principalmente, desigualdade social. Fatores esses que contribuem para
a disseminacdo de um pensamento Unico, que é potencializado pela Nova Direita que detém o
poder atualmente. Dessa forma, é facil conduzir a politica do pais aos ditames internacionais,
traduzidos por organismos como o FMI, OMS e Banco Mundial e ONU. Assim, “o avango
conseguido pela concentracdo de capital em escala mundial coloca entdo nas méos das grandes
corporagdes imperialistas uma abundancia de recursos, que necessita de aplicagdo no exterior”
(MARINI, 1973, p.26).

Sendo o Brasil um pais periférico, dependente, tem o seu desenvolvimento freado, ndo
se beneficiando do desenvolvimento, em momentos de expansdo, tal como 0s paises centrais.
Agrava-se essa questdo durante os momentos recessivos do capital, em que Osorio (2019)
aponta a tendéncia de crises estruturais no mundo do trabalho, produzindo desemprego,
subemprego, ao passo que se aumenta a sua intensidade. A esse respeito, o autor citado enfatiza
que, nos paises de capitalismo dependente, como o Brasil, aviltam-se as dimensdes da barbérie,
gerando o que ele chama de conflitos sociais, que se pode chamar de questéo social, traduzida

nos conflitos entre capital e trabalho.

Assim, para uma sociedade constituida dentro da barbarie e do racismo estrutural,
atingida pelo uso e venda de drogas ilicitas, passa-se a requerer do Estado mecanismos
coercitivos (OSORIO, 2019), que operam em torno de uma populacdo descartavel (conforme
aponta-se no topico sobre a necropolitica), ainda que seja expresséo do proprio sistema. A vista
disso, “as autoridades estatais e o aparato de Estado emergem como um refligio nos quais — e

com 0s quais — seria possivel se proteger” (OSORIO, 2019, p.209).

N&o obstante, por sua dependéncia, as politicas implantadas no pais sdo reflexos de um
contexto geopolitico mundializado, conforme dito no inicio deste topico. A caracteristica da

mundializagdo instiga a reflex&o sobre o contexto neodireitista. Conforme discutido no primeiro
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capitulo desta dissertacdo, as duas correntes (neoliberal e neoconservadora) sdo diferentes,
quando separadas. Dentro do neoliberalismo, existe a visdo de uma “ordem global”, comandada
de um centro para o resto do mundo. Por outro lado, 0 neoconservadorismo parte da perspectiva

de uma ordem nacionalista, como aponta Brown (2006).

No pais, hoje, ocorre um caso peculiar em que se declama um discurso nacionalista, mas
que, na verdade, é camuflado (ou aparente) na adesdo aos ditames do capital internacional.
Revela-se, nesse sentido, uma politica entreguista no que se refere aos nossos recursos,

atenuando-se tal perspectiva apos:

[...]disputas da fra¢do burguesa (produtora e exportadora de matérias-primas,
alimentos e pecas vinculadas & indistria automotriz, eletrénica e para as
montadoras e maquiladoras, bem como da fracdo bancaria e financeira) e do
capital internacional investido na regido contra as politicas sociais dos
governos populares e progressistas, 0 que leva o conjunto do capital a redobrar
seus esforcos no sentido de recuperar a gestdo do aparato do Estado (OSORIO,
2019, p.233).

Assim, as contrarreformas em curso no pais sao reflexos desse plano maior instituido
por uma l6gica mundializada do capital, que se enfurece ao se deparar com politicas sociais de
cunho mais progressista. Conforme aponta Osorio (2019), busca-se acelerar as politicas de
ajuste com as propostas contrarreformistas, bem como prosseguir com a venda de recursos
publicos a capitais privados e internacionais, de forma que a presenca crescente desse tipo de
capital, inclusive nos servigos basicos, corrobora a transferéncias de lucros para os paises
centrais (MARINI, 1973), fator que pode ser facilmente exemplificado pela incidéncia da

indUstria médica e farmacéutica no campo da salde.

Conforme aponta Marini (1973), a América Latina é fundamental no processo de
acumulacdo de capital baseado na capacidade produtiva do trabalho centrado numa acumulacgéo
que tem por base a superexploracdo do trabalhador. Desse modo, ndo é novidade o fato de a
América Latina ser submetida as ordens e a exploracdo internacional em varios quesitos. Com
a politica de drogas ndo € diferente, sendo terreno fértil para exploracdo de mao-de-obra barata,
de recursos naturais e de mercados consumidores. Ndo obstante, a guerra as drogas é
compreendida, por Braganca e Guedes (2018) como parte da projecdo geopolitica dos Estados
Unidos. Outras experiéncias em paises latinos também evidenciam a militarizagéo das respostas
dadas ao narcotrafico, como é o caso da Colémbia e do México, na década de 1990, havendo
incentivos bilionarios, inclusive por parte do FMI, que deveriam ser destinados para areas
prioritarias, mas que acabaram sendo direcionados para artilharia militar, formando um ciclo

vicioso, violento e ndo resolutivo.
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Todo esse arcabouco tedrico é fundamental para adentrar a discussdo especifica da
politica de drogas, levando-se em consideracdo o seu processo de construcao socio histdrico.
Conforme apontado no inicio deste capitulo, houve varias convencdes internacionais, chefiadas
pela ONU, bem como tratados que direcionaram para 0 mundo, e para o Brasil, a perspectiva
do proibicionismo. A Organizacdo das Nacbes Unidas merece atencdo para esta analise, de
modo que se tornou protagonista nas decisfes acerca das drogas no pds-guerra, e também pelo
fato de, ndo obstante o sentido democratico dos seus principios orientadores, o poder de veto
dos membros permanentes do Conselho de Seguranca® ser associado a economia mundial
estadunidense (LIMA, 2009).

Essencialmente, sdo trés as convencdes da ONU que moldaram a padronizacao de uma
l6gica proibicionista em partes do mundo. S3o elas: a Convencio Unica sobre entorpecentes
(1961); a Convencdo sobre substancias Psicotropicas (1971) e a Convencdo contra o trafico
ilicito de entorpecentes e substancias psicoativas (1988), ndo obstante os acordos multilaterais,

conforme dito posteriormente.

A primeira Convencio, chamada de Convencio Unica (1961)%, realizada em Nova
lorque, conforma aponta Lima (2009), buscou abarcar todas as préaticas relacionadas as drogas

e trouxe como normativas/ parametros:

- A fiscalizacdo das substancias controladas;

- Os novos 6rgdos internacionais de fiscalizagdo, sua composicao, funcdes e
despesas;

- A participagdo da ONU e de seus 6rgdos nesse circuito;

- A criagdo de um “sistema de estatistica” mundial sobre as drogas;

- A definicdo das “estimativas das necessidades de entorpecentes” para fins,
exclusivamente, médicos e cientificos;

- A “limitacdo da fabricacdo e da importacdo” para o comércio internacional
do dpio e sua palha, do arbusto e folhas de coca e da cannabis e sua

resina;

- A “posse de entorpecentes” prevista somente com autorizagao legal;

- A “agdlo contra o trafico ilicito” e as penalidades, “apreensdo e confiscacdo”;
“tratamento de toxicomanos”( LIMA, 2009, p.235).

A outra convencdo, em 1971, chamada de Convencéo sobre Substancias Psicotropicas,
segue a perspectiva proibicionista, acirrando os efeitos da repressdo e da militarizacdo da

questdo envolvendo as drogas, de modo que se deu sob o governo de Nixon, nos Estados

33 0 Conselho de Seguranga permanente é formado por Estados Unidos, Rissia, Reino Unido, Franca e China.
Além desses, dez paises sdo escolhidos para fazer parte do Conselho pelo periodo de dois anos, conforme
informacdo disponivel no site da ONU: https://nacoesunidas.org/cinco-paises-sao-eleitos-membros-do-conselho-
de-seguranca-da-onu/.

3 De acordo com Lima (2009, p.236), 0 “nome de “Convengio Unica” foi-lhe atribuida justamente por ter coberto
e atualizado, no periodo da Guerra Fria, 0s instrumentos normativos internacionais anteriores da area”.
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Unidos, demarcado como periodo de acirramento da guerra as drogas, tal como enfatizado no
inicio deste capitulo. Nesse sentido, conforme as analises de Lima (2009), a Convencgéo passou
a incluir substancias, também, da indudstria farmacéutica, com o intuito de manter o controle
sobre alucindgenos, anfetaminas e barbituricos. O grande diferencial desta convencéo foi o fato
de diferenciar os agentes do mercado ilicito, como os traficantes, dos que as consumiam (LIMA,
2009), numa perspectiva de controle do Estado, e do capitalismo mundializado, na perspectiva
médico-penal, tanto na area da salde, quanto na seguranca publica.

A Ultima convencdo determinante, ocorrida em 1971, chamada de Convencéo contra o
trafico ilicito de entorpecentes e Substancias Psicotropicas, foi constituida sob as mesmas bases
proibicionistas das anteriores. Além disso, aumenta-se o viés punitivo em torno do tréfico,
obrigando as na¢des a adotarem medidas de ordem legislativa e administrativa (LIMA, 2009),
revelando uma perspectiva legalista e desconsiderando uma analise socio histérica de como o
comércio de drogas ilicitas é expressao direta dos efeitos do capitalismo mundializado e tem
consequéncias nefastas sobre 0s paises de capitalismo dependente.

Nesse sentido, os paises dependentes, sob auxilio financeiro e militar, comecam a
moldar as suas politicas com base nesses ditames. Apds essas convengdes, foram
implementadas, no Brasil, normativas embasadas pelas mesmas, como o decreto N° 54.216, de
27 de agosto de 1964. Promulga a Convencao Unica sobre Entorpecentes, 1961 e o Decreto N°
154, 26 jun.1991. Promulga a Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, que envolviam a juncdo de condutas repressivas, moralistas e
criminalizadoras, sob a perspectiva proibicionista.

Além das convengdes, outros eventos tém grande determinacdo na definicdo das
politicas de drogas de dimens@es internacionais. A United Nations General Assembly on the
World Drug Problem — UNGASS, bem como a United Nations Office on Drugs and Crime —
UNODC, fomentam discussdes periodicas e multilaterais acerca das politicas de drogas, de
forma mundial, ainda nos dias atuais. A atual politica de drogas brasileira, traduzida pela lei
9761 de 2019, inclusive cita que a normativa esta introduzida nos parametros propostos pela
UNODC.

Nesse sentido, os Estados Unidos sempre estiveram & frente na disseminacdo da
perspectiva proibicionista. Como enfatizado no inicio deste capitulo, o0 mercado das drogas
ilicitas desempenha importante papel na acumulacdo capitalista, seja pelos lucros gerados pelo
narcotrafico ou pelo investimento do fundo publico sobre o complexo industrial militar (LIMA,
2009). Destarte, é importante enfatizar as analises realizadas pela autora supracitada, de modo

que o proibicionismo, com a guerra as drogas, permitiu aos Estados Unidos tomar, novamente,
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um papel de destaque e de poténcia frente ao mundo, “fomentando blocos regionais, de natureza
multilateral, como o acordo Sul-Americano sobre Estupefacientes e Psicotropicos (ASEP), em
1973” (LIMA, 2009, p.246).

Ainda nessa direcdo, Braganca e Guedes (2018, p.70) reforcam a afirmacdo da
existéncia de interesse dos Estados Unidos em torno da tematica, de modo que “todo o processo
de surgimento e consolidacéo da poténcia hegemonica que os Estados Unidos se tornaram na
ordem mundial do po6s-Guerra Fria é acompanhado por sua movimentacdo no tabuleiro
internacional das drogas™.

O que os documentos e acordos pactuados ndo demarcam é a necessidade, para o
capitalismo mundializado, da existéncia da desigualdade racial, social e regional; da
necessidade das soberanias dos paises de capitalismo dependente serem reduzidas; da
necessidade de um pais central, com poder hegemdnico, inclusive com poder em torno das
drogas, com grandes lucros e representacdo mundial, que geram as consequéncias do trafico
ilicito e do uso abusivo de drogas. 1sso posto, é necessaria a compreensao de que, enquanto
persistirem essas caracteristicas, as consequéncias geradas pelo trafico ilicito, que impactam
diretamente grupos especificos, como ja explicitado, continuardo vigentes, acentuadas por
politicas de cunho proibicionista.

Atualmente, esses fatos sdo agravados pela conjuntura politica dos Estados Unidos e do
Brasil, que reforcam o discurso proibicionista, além de o Brasil demonstrar um fetiche
relacionado as condutas politicas estadunidenses. Durante o governo de Trump, houve um
endurecimento com relacdo a guerra as drogas, defendendo a pena de morte para traficantes e
com medidas que asseveraram as penas relacionadas as drogas, ainda que ndo tivessem maior
gravidade, retrocedendo medidas de Barack Obama que incentivavam o oposto, justamente pela
elevada taxa de encarceramento no pais.

Tal como no Brasil, a necropolitica também é operante nos Estados Unidos, muito em
funcdo das condutas relacionadas a guerra as drogas, simbolo, também, de um racismo
estrutural incrustado no pais. A questdo maior € que, assim como no contexto de 1964, em que
o0 Brasil detinha territorio proficuo para a aceitagdo das medidas apontadas pela ONU como
necessarias, como bem enfatiza Lima (2009), o contexto atual também manifesta solo fértil para
0 padréo repressivo que vem sendo implementado, tendo os Estados Unidos como uma
referéncia em certos quesitos.

Assim, Lima (2009) ressalta que a adesdo aos pressupostos firmados nas convengoes

ndo se deu de forma automatica, mas consensual por parte do governo brasileiro, fato que,
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conforme apontado no decorrer desta dissertacdo, consolidava um negdcio lucrativo, tanto para

a elite do “centro” do mundo quanto para a elite brasileira, de modo que:

[...] o estreito vinculo de parte da elite bancaria mundial com as operacdes de
financiamento e lavagem do dinheiro advindo do ilicito mercado das drogas
tem sido objeto da atenc&o de politicas internacionais e nacionais. A associagdo
entre grupos capitalistas financeiros e produtivos — mesmo os dos mercados
ilicitos como o das drogas controladas —, trata-se de uma caracteristica tipica
da fase monopdlica do capitalismo (LIMA, 2009, p.20).

Nesse contexto de barbarie social, com aumento da desigualdade e consequente
violéncia, Osorio (2019) enfatiza que o Estado surge como uma entidade que esta acima da
sociedade, como uma autoridade protetora, que tem o poder mitigar os conflitos por meio de
auxilios e beneficios (vistos como caridade), bem como a maquina de guerra, espelhada com
um heroismo por parte da sociedade, especialmente branca e de classe média/ alta.

O consenso do Brasil quanto aos ditames do capitalismo internacional, que € historico,
é demonstrado, também, no estudo de Morais (2005). Em sua tese, o autor analisa os discursos
parlamentares, nos anos entre 1980 e 1990, em torno da politica de drogas. Durante a analise,
0 autor ressalta que o alinhamento brasileiro as exigéncias estadunidenses implicou obtencao
de recursos financeiros e de treinamento policial-militar, sem levar em consideracédo a perda da
soberania nacional, bem como respostas assertivas. Nesse sentido, os discursos em torno da
pauta, historicamente, sdo demarcados por uma perspectiva moralista, estigmatizada e
criminalizadora, facilitando tanto a adesdo nas politicas sociais quanto por parte da prépria
populacdo amedrontada. Tal perspectiva ndo se distancia do cenério atual, que vem
consolidando medidas de retrocesso em torno da pauta das drogas, extinguindo avancos

substanciais que haviam sido alcancados.

2.5 Os avancos da politica de drogas: a importancia da reducédo de danos e dos servicos
substitutivos

Apesar da incidéncia de uma légica proibicionista, impulsionada pelos avancos na
politica de satde mental no Brasil, nos anos 2000, o tema da droga se constitui em espaco de
disputa e tensdo, mas apresentou alguns avancos na promocdo de uma atengédo integral no

cuidado e no tratamento dispensados aos usuarios de alcool e outras drogas.

Desde meados do século XX, tivemos importantes legislacdes acerca da politica de
drogas, que esta relacionada também a questfo de satide mental, em geral. E importante citar
como marco dessas conquistas 0 movimento de reforma psiquiatrica. No Brasil, 0 movimento
se deu apenas a partir de 1970, e a lei que dispGe sobre a protecdo de pessoas com transtornos

mentais é criada apenas em 2001, tardiamente.
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A partir do estabelecimento de legisla¢cGes no campo da Reforma Psiquiatrica, também
é importante ressaltar que o tratamento estabelecido ao uso problemético de alcool e outras
drogas faz parte da politica de saude, localizada no Sistema Unico de Satde — SUS. O SUS foi
consolidado ap6s um longo processo de atuacdo dos movimentos sociais e da sociedade pelo
direito a satde publica, que enfatizou a correlagdo de forgas e as lutas sociais como aspectos
centrais para o direcionamento das politicas tomadas pelo Estado. Para a consolidacao da saude
como um direito, foi necessario um movimento amplo e organizado, conhecido como Reforma
Sanitaria, amplamente discutida por especialistas da area, como Paim (2009). A democratizacdo
da satde como parte da democratizacdo da vida social, do Estado e dos seus aparelhos, foi
defendida durante o enfrentamento da ditadura (PAIM, 2009), correspondendo a um embate
entre ideias, propostas e perspectivas extremamente antagonicas.

O movimento teve enorme relevancia e influéncia na consolidacdo da Constituicao
Federal de 1988, ap6s a 82 Conferéncia Nacional de Saude, ocorrida em 1986, que levantou a
bandeira da satide como direito, o financiamento setorial e a reformulagéo do Sistema Nacional
de Saude (BRAVO, 2006). Apds a conferéncia, a Assembleia Nacional Constituinte também
representou um marco na consolidacdo do SUS, visto que o setor de salde levou as propostas
expressas hoje na Constituicdo Federal de 1988. No documento, a salde é expressa como
“direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, CF de 1988). Também se expressa o carater
suplementar da iniciativa privada. Entretanto, atualmente, observamos a alternancia dessa
perspectiva, pois o Estado redireciona a sua responsabilidade na prestacdo da atencdo direta ao

setor privado, como € possivel observar nas analises de Bravo et al. (2018) e Soares (2017).

Traduzida pela oferta dentro do SUS, a Reforma Psiquiatrica, de forma paralela a
Reforma Sanitéaria, e influenciada pela estratégia da psiquiatria democratica italiana, formulada,
de inicio, por Basaglia, chamou o campo da satde mental a refazer-se por inteiro, ampliando o
seu foco de abordagem e procurando romper com as delimitagfes dos saberes tradicionais na
area (VASCONCELOQOS, 2002). Saberes esses que aprisionavam pessoas, utilizando-se da
tortura e do isolamento como formas de higiene social®®.

A historia da atencdo psiquiatrica, ndo s6 no Brasil como no mundo, é marcada pela
institucionalizacdo de pessoas vistas como loucas, fazendo parte desse rol toda uma gama de
pessoas tidas como “desajustadas”, tais como os popularmente chamados de mendigos, bébados

e prostitutas. A partir disso, surge, no Brasil, de acordo com Amarante (2012), o primeiro

% Para aprofundamento do entendimento das instituicdes manicomiais , recomenda-se a leitura de Foucault, com
a obra ““ A historia da loucura na idade classica”, bem como Goffman, em “manicdmios, prisdes e conventos”.
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hospicio, criado pelo imperador Pedro Il, para o tratamento de loucos, em 1852, marcando por
quase 150 anos a forma de atencdo no campo da salde mental, ou seja, tendo como base o
modelo dos hospitais psiquiatricos.

Esse processo histérico € marcado, ainda, pela existéncia das chamadas “colonias de
alienados”, traduzida pela logica segregacionista, que inspirou, inclusive, a existéncia de
cidades destinadas, especialmente, para loucos: as cidades manicomios (AMARANTE, 2012).
Ainda de acordo com o autor citado, essas coldnias foram determinantes para a dominacgédo do
modelo asilar, entre 1940 e 1950, de modo que, apos esse periodo, surge 0 modelo privatista®®
na assisténcia médica da previdéncia social, fato que € acirrado na ditadura militar
(AMARANTE, 2012).

N&o obstante, como dito no inicio deste topico, a década de 1970 foi marcada pelo
surgimento da luta antimanicomial, que desencadeou a Reforma Psiquiatrica, como processo
social e politico (DELGADO, 1992).Como resultado do processo de Reforma, foi construida
uma politica mais humanizada, com base em legislagdes, como a Lei 10.216/2001, que regulam
uma série de direitos humanos e sociais de pessoas com transtornos mentais, além de uma rede
substitutiva aos manicomios, ofertada pelo Estado, localizada dentro da Rede de Atencao
Psicossocial (Raps).

O tratamento visava a ser estabelecido de forma mais humana, sendo um dos pilares da
reforma a desinstitucionaliza¢do. Sendo assim, 0 movimento de reforma psiquiatrica brasileira
busca a desconstrucdo da realidade manicomial e a construcdo de novas realidades, segundo
novas bases politicas e sociais, operando transformacfes de uma cultura sustentada pela
violéncia, discriminagdo e aprisionamento (AMORIM; DIMENSTEIN, 2009). Pode-se citar
como alguns pressupostos da Reforma “nao so6 a eliminacdo da violéncia e da intolerancia, mas:
fim ou controle das internacdes compulsérias; fim da prisdo perpétua nos manicémios
judiciarios; direitos civis (“cidadania plena”) aos loucos. (DELGADO, 1992, p. 44), fatos que
nunca foram plenamente alcangados.

Coloca-se o tema da cidadania no centro do debate sobre a violéncia asilar e sua
superacdo (DELGADO, 1992). Assim, é necesséario assinalar a importancia da Reforma
Psiquiatrica, de modo que constituiu mudancas importantes de préaticas, saberes, valores

culturais e sociais nas instituicdes de saude mental, que compreendeu um movimento social

3 Sobre a discussdo do modelo privatista na satde, ver: BRAVO, Maria Inés Souza. Politica de Salde no Brasil.
In. MOTA, Ana Elisabete (et al) Orgs. Servico Social e Salde: Formagdo e Trabalho Profissional.
ABEPSS/OPAS, 2006.
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pelos direitos dos pacientes psiquiatricos, formado por trabalhadores da salde mental,
associacOes de familiares e pessoas com longo histdrico de internaces.

A partir do exposto, também é necessario ressaltar que é a partir dessa perspectiva que
a questdo das drogas também € entendida como de saude publica, ndo obstante a coexisténcia
com o viés moralizador.

E nesse contexto que o centro de atengdo psicossocial surge como enfrentamento a
I6gica brutal de asilamento, ou seja, ndo de forma complementar, mas de forma substitutiva a
esse modelo. Os Caps surgiram anteriormente ao SUS, antes de se propor a ser um Servico
substitutivo, ao contrario dos NAPS, que ja surgem com essa proposta (AMARANTE, 2012).
Posteriormente, os NAPS viraram CAPS, que funcionam articulados em rede com outros
servicos, criados para atendimento de forma intensiva as pessoas com sofrimento psiquico
(AMARANTE, 2012), centrado pela territorialidade.

Em invés do encarceramento, os servigos prestados nos CAPS possuem uma ldgica de
portas abertas, com atendimento diario ou de acolhimento integral com internacdo voluntaria,
em modalidade determinada, com tempo reduzido, de forma a respeitar a autonomia do usuario,
além de possuir um corpo de funcionarios de forma interdisciplinar®’, com acompanhamento
de psiquiatras, assistentes sociais, psicologos, enfermeiros, terapeutas ocupacionais e clinicos
gerais, de forma a atender melhor o usuério. O servico também funciona de forma intersetorial,
conformando uma rede ampla de protecdo social, acompanhando e apoiando também a familia,
fortalecendo seu vinculo com a mesma e com o seu territorio, além de objetivar promover a

autonomia e o protagonismo.

Os CAPS ad sdo especializados no atendimento de pessoas que fazem uso prejudicial
de alcool e outras drogas e é localizado em um grupo populacional entre 200 e 300 mil
habitantes, por isso, é caracterizado como do tipo Ill. O CAPS ad oferece atencéo integral e
continua e possui funcionamento nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias da
semana, finais de semana e feriados (BRASIL, 2012). Ndo obstante, diante de uma perspectiva
proibicionista difundida na sociedade, e dados os limites das politicas sociais na democracia
liberal, é necessario compreender que, mesmo diante de um servigo substitutivo, é possivel

haver praticas repressivas e moralizadoras, de forma que o servico, a agéo:

37 Interdisciplinaridade: axiomatica comum a um grupo de disciplinas conexas, definida no nivel hierarquicamente
superior, introduzindo a nogdo de finalidade, tendendo para a criagio de campos de saber “auténomo” [...] E
entendida aqui como estrutural, havendo reciprocidade, enriquecimento mdtuo, com uma tendéncia a
horizontalizagdo das relagdes de poder entre os campos implicados. (VASCONCELOS, 2002, p.46-47).
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[...] se tornara terapéutica na medida em que consiga identificar as dinamicas
de violéncia e exclusdo presentes no instituto tal como na sociedade como um
todo; criando os pressupostos para uma gradual tomada de consciéncia dessa
violéncia e dessa exclusdo, de modo a que o doente, o enfermeiro e 0 médico,
enquanto elementos constitutivos da comunidade hospitalar e, a0 mesmo
tempo, da sociedade global tenham a possibilidade de fazer-lhes frente,
dialetizé-las e combaté-las, reconhecendo-as como parte integrante de uma
estrutura social particular e ndo como um dado de fato inelutavel.
(BASAGLIA, 1985, p. 127).

Ressalta-se, assim, a necessaria visdo de totalidade das relagdes sociais, que sdo
fundamentais para a compreensao da realidade, partindo do entendimento de que néo se trata
de uma questdo moral/individual, mas € muito mais complexa e contraditéria. Ainda conforme
Basaglia (1985, p.113), quando se afasta o paciente da Idgica institucional, nota-se que ele é
objeto de uma violéncia que a sociedade exerceu e ainda exerce sobre ele, “na medida em que,
antes de ser um doente mental, ele € um homem sem poder social, econémico ou contratual: é
uma mera presenca negativa, forcada a ser a-problematica e a-contraditoria com o objetivo de
mascarar o carater contraditorio de nossa sociedade.

Ainda diante de tais contradic¢Ges, 0 contexto historico de aprofundamento da discussao,
no inicio deste século, permitiu o surgimento no pais dos debates sobre a construcdo de uma
politica, com vistas a reorientar a forma de atencdo aos usuarios de alcool e outras drogas.
Nessas bases, foram criados a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad) e a Politica de Reduc¢do de Danos, apontando para o
tratamento do uso problemaética de alcool e outras drogas como uma questdo de satde publica.

Da mesma maneira, a PNAD, de 2005, foi construida com a perspectiva de garantir o
direito de receber tratamento adequado a toda pessoa com problemas decorrentes do uso
indevido de drogas (BRASIL, 2011). Aléem disso, reconhece a Redugdo de Danos como medida
de intervencéo e ndo como incentivo ao uso indevido de drogas, pois se trata de uma estratégia
de prevencdo (BRASIL, 2011). Entretanto, é necessario desconsiderar, também, uma visdo
romancista dessas legislacdes, onde ha contradi¢bes inerentes, como se viu no inicio deste
capitulo. Nesse sentido, as legislacbes foram modificadas ao longo dos anos, com muitos
ganhos, porém a esséncia da vitimizagdo do usuario X criminalizagdo do traficante continua
presente (ROCHA, 2013).

Falando de algumas transformagdes, de acordo com os preceitos da Reforma
Psiquiétrica, a logica da atencao extra-hospitalar foi pensada a partir de uma rede constituida
por Unidades Basicas de Saude, Centros de Saude, Servigos de Pronto-atendimento,

ambulatodrios, Centros de atengdo psicossocial (CAPS) e Comunidades Terapéuticas (CTs)
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(AMORIM; DIMENSTEIN, 2009), além das Unidades de Acolhimento e leitos em Hospital
geral, tendo a sua responsabilidade compartilhada entre o Estado e o terceiro setor.

Nesse sentido, vale ressaltar que, desde a formacdo da RAPS, no cuidado oferecido ha
a divisdo de responsabilidades entre publico e privado, que, muitas vezes, faz se sobrepor o
setor privado em detrimento do publico, estatal. Esse é justamente o ponto de discussdo. Com
a nova politica de saude mental, alcool e outras drogas, transfere-se, cada vez mais, essa
responsabilidade, de atencdo direta, ao setor privado e religioso, resgatando praticas, que na
verdade nunca foram esquecidas de fato, estigmatizantes, repressivas e que nao oferecem a
minima protecéao social, a0 mesmo tempo que o repasse de recursos continua sendo pela via do
Estado. A questdo mais emblematica é a anexacdo das chamadas comunidades terapéuticas,
oficialmente, a rede de atencéo psicossocial, apesar de todas as dendncias e laudos técnicos
envolvendo violagdo de direitos nesses espacos e, além disso, o enfraquecimento da politica de
reducéo de danos, moralizando e individualizando, novamente, o uso de drogas.

A reducdo de danos € um ponto critico. A légica da redugdo de danos representou um
avanco significativo no que diz respeito ao tratamento ao uso problematico de substancias.
Como toda politica, conquistou-se por conflitos de interesses e ideologias. De um lado,
profissionais, pesquisadores e movimentos sociais que lutaram por alternativas mais
democréticas (PASSETTI, 1997), e, de outro, outra parcela da sociedade e de interesses ja
expostos, que pautam as drogas de uma maneira estigmatizada.

O debate sobre a reducdo de danos iniciou-se em virtude da epidemia de casos de
HIV/AIDS, decorrente do uso de drogas injetaveis e, diante desse contexto, diversos paises
iniciaram o debate para prevencdo desses casos, tendo como pioneira a Holanda com o
programa de troca de seringa, em 1984 (PASSETTI, 1997). Além da Holanda, outros paises
também utilizam a reducdo de danos como politica de tratamento, de forma bem estruturada. A
Inglaterra, por exemplo, tem um trabalho de salde mental alternativo, em que os psiquiatras
dos servicos sdo autorizados a prescrever dosagens de heroina, anfetamina e cocaina até o
paciente decidir abandonar o consumo (PASSETTI, 1997).

As primeiras tentativas de implementacdo do programa de reducéo de danos no Brasil
se viram embarreiradas pelo conservadorismo e moralismo tradicionais do pais. Segundo
Passetti (1997), apo0s a tentativa de criacdo do servigo de troca de seringas, com o intuito de
controlar o HIV, o Ministério Publico enquadrou como crime “por incentivar o uso de drogas™.

Ap06s muitos embates, as a¢des de reducdo de danos foram regulamentadas, através da

portaria n°1.028 de 2005 - Ministério da saude, representando um avango ao tratar a questdo
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das drogas para além da perspectiva proibicionista, mas como questdo de saude publica. A
portaria previa:

Art. 2° Definir que a reducdo de danos sociais e a salide, decorrentes do uso de produtos,
substancias ou drogas que causem dependéncia, desenvolva-se por meio de a¢des de
saude dirigidas a usuarios ou a dependentes que ndo podem, ndo conseguem ou n&do
querem interromper o referido uso, tendo como objetivo reduzir os riscos associados
sem, necessariamente, intervir na oferta ou no consumo.

Art. 4° Estabelecer que as acdes de informac&o, educacdo e aconselhamento tenham por
objetivo o estimulo a adogao de comportamentos mais seguros no consumo de produtos,
substancias ou drogas que causem dependéncia, e nas praticas sexuais de seus
consumidores e parceiros sexuais. (BRASIL, 2005).

A partir desse contexto de regulamentacdo, os profissionais dos mais diversos
equipamentos de saude passaram a utilizar a reducdo de danos como forma de tratamento,
inclusive nos CAPS ad. A reducdo de danos viabiliza a qualidade na producdo de salde do
usuario, que é oposta a estratégia de abstinéncia, que tem como pressupostos a remissdo do
sintoma e a cura (DUARTE; ARAUJO, 2017). Tal mecanismo d& autonomia ao usuario e 0
informa sobre os fatores de risco e de prote¢do no uso de drogas, resgatando, muitas vezes, a
sua qualidade de vida. E nesse sentido que 0s novos servicos aliados & perspectiva da reducéo
de danos revelaram uma estratégia substitutiva ao modelo manicomial e encarcerador. E esses
avancos, atualmente, mostram-se ameacados pela investida neodireitista, que busca renovar as
perspectivas tradicionais.

Entretanto, conforme aponta Passos (2018), ndo se pode deixar de lado a percepcéo de
que o manicdmio, que também € observado em comunidades terapéuticas, vai além do simples
espaco fisico, ja que, mesmo com o fechamento dessas institui¢fes, ainda sdo experimentadas
formas do que ela chamou de apartheid social, como pela patologizacao da vida, pela internacéo
compulsoria, pela higienizagdo urbana, ilustrando que o manicémio é social.

Essas sociabilidades do manicGmio e do encarceramento tendem a ser reforgadas pelo
idedrio neodireitista, de modo que, como dito no primeiro capitulo, utilizam-se do 6dio, do
estigma, da moralizacdo e do horror a ciéncia como subsidios de sustentacdo de suas propostas.
Nesse sentido, a nova proposta de mudanca da politica de drogas vem sendo orientada por essas
concepcdes como sustentadculo, tambeém, para o imenso lucro gerado, levando-se em
consideracdo a juncdo do neoconservarismo e do neoliberalismo, enfatizado no primeiro
capitulo. O ataque se da justamente & politica de reducdo de danos e aos servigos substitutivos,
primando pela abstinéncia e pela higienizacdo das pessoas que fazem uso problematico,

pautando a religido e o trabalho for¢ado como opg¢des de “tratamento”, em uma dire¢do de
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contrarreforma, havendo a necessidade, enfim, de que se aprofunde a anélise dessas novas

(velhas) propostas, que se verdo mais a frente.
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Capitulo 3

A Atual Politica de Drogas: parametros,
diretrizes e impactos atuais

“[...] Cada vez mais, a guerra nao ocorre entre exércitos de dois Estados
soberanos. Ela é travada por grupos armados que agem por tras da mascara
do Estado contra grupos armados que ndo tém Estado, mas que controlam
territdrios bastante distintos; ambos os lados tém como seus principais alvos
as populagdes civis desarmadas ou organizadas como milicias”

(MBEMBE, 2019, p.60).
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Capitulo 3
A “Nova” politica de drogas: parametros, diretrizes e impactos atuais

Neste capitulo, discorre-se sobre os resultados desta pesquisa, situando o leitor sobre as
contrarreformas em curso no pais, situadas dentro do campo de ascensdo da Nova Direita
brasileira, elucidando como foi orientado esse processo, quais as bases que o fundamentam,
quais as reorientacGes, bem como as disputas que fazem frente a politica sobre drogas. Buscou-
se fazer também um processo de sintese da andlise, tendo por base a discusséo teorica que deu

sustentacdo a esta dissertacéo.

3.1. O governo pdés-golpe de 2016 e o desmonte da politica de drogas

No atual cenario de contrarreforma do Estado, legitimada pelo governo federal, com
relacdo as politicas sociais, a pauta da politica de drogas se faz também presente. No campo da
salde mental, da qual faz parte a questdo das drogas, a onda da nova direita vem como um
tsunami. A politica, conquistada pela Reforma Psiquiatrica, que tem a perspectiva

antimanicomial e de cidadania, vem sendo desmontada de forma escancarada.

Nesse setor, além da nocdo de mercantilizacdo da salde e desresponsabilizacdo do
Estado na prestacdo direta dos servicos, a populacdo usuaria passa pelo estigma e pela
marginalizacdo da sociedade. N&o obstante, as contrarreformas no campo da satde mental,
alcool e outras drogas vém sendo consolidadas a partir de um novo marco legal que, em suma,

resgata a légica manicomial e de violacédo de direitos.

Amarante e Nunes (2018) ressaltam que a logica contrarreformista ndo é assim téo
recente. Segundo os autores, desde 2015, ainda no governo de Dilma Roussef, quando um ex-
diretor de um dos maiores hospitais psiquiatricos da América Latina — fechado pelo Ministério
Publico — foi nomeado para a coordenacédo da politica de sade mental, alcool e outras drogas,
0 modelo manicomial passou a ganhar espaco novamente. De forma mais ampla, desde meados
dos anos 1990, o desmonte das politicas sociais esta em curso, devido a hegemonia do
neoliberalismo, principalmente no que tange a diminuicao do investimento publico (BISNETO,
2007).

Com relagdo a politica de saide mental, alcool e outras drogas, o problema é atenuado,
de modo que a implementacdo de uma perspectiva de Reforma Psiquiatrica constitui desafio

presente desde o inicio do movimento, em 1970. Entretanto, nota-se que desde a entrada de
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Michel Temer ao poder executivo, em 2016, o modelo privatista vem ganhando ainda mais
forca, fazendo retroceder importantes politicas, dentre elas a de alcool e outras drogas, que

havia conquistado alguns avancos, expressos nas normativas da primeira década deste seculo.

Por conseguinte, tal retrocesso é expresso também no campo normativo. Nos estudos de
Teixeira et al (2016), essas nuances ocorridas na politica de drogas séo trazidas ao foco. Apos
analisar todas as normativas correspondentes a politica, no periodo de 2000 a 2016, os autores
concluiram, dentre outras coisas, que houve uma sobreposi¢do do modelo baseado na reducao
de danos em contraponto a logica asilar/ proibicionista, algo totalmente contrério ao que se

observa atualmente.

N&o obstante a tentativa de implementacdo da reducdo de danos no periodo citado
anteriormente, € importante frisar que ndo esteve alheio as contradicdes e disputas. Nesse
sentido, se, por um lado, fortaleceu a perspectiva da reducdo de danos, por outro, reforcou,
também, o modelo centrado na doenca, como por meio das Comunidades Terapéuticas
(TEIXEIRA et al., 2016).

Assim, entende-se que o periodo até antes do impeachment de Dilma Rousseff trouxe
alguns avancos significativos para o campo da satude mental, alcool e outras drogas, como a
promulgacdo da lei 10.216, de 2001, (conhecida como a lei da reforma psiquiatrica); o
fechamento de centenas de manicémios; a implementacéo do programa de volta para casa, que
possibilitou recomecos a pacientes que passaram a vida aprisionados em manicomios; a
mudanca da terminologia expressa na lei “antidrogas” para “sobre” drogas, a partir da politica
nacional de 2005, o que tentou desmontar a visao proibicionista (ainda que no papel); a
regulamentacdo da reducdo de danos como politica reconhecida pelo ministério da salde,
através da portaria n° 1.028, também em 2005; a implementacdo da lei 11.343, que extinguiu a
pena de prisdo no caso de posse de drogas para uso pessoal e, principalmente, a construgéo e
implementacdo de uma rede de servicos substitutivos aos manicémios, como os CAPS, em suas

diversas modalidades.

Dessa forma, demonstra-se que, apesar dos incentivos financeiros ao setor privado e da
perspectiva neoconservadora, até o impeachment da presidente Dilma Rousseff, ap6s um
movimento golpista, houve avancos significativos no campo da politica em questdo, na
tentativa de, minimamente, oferecer condi¢bes de liberdade, autonomia e cidadania para 0s

usudrios da politica, tal como pautado na Reforma Psiquiatrica. Entretanto, a coexisténcia de
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dois paradigmas desde sempre se fez presente, ou seja, a disputa permanente entre um modelo
asilar/ proibicionista e um modelo de reducéo de danos/ psicossocial (TEIXEIRA et al., 2016).

Atualmente, o primeiro modelo vem ganhando a disputa. A partir das novas legislacdes,
0 Estado reconhece a sua ineficiéncia diante do atendimento dessas demandas. Vale ressaltar,
que essa “ineficiéncia” € proposital, mediante o atendimento aos interesses privados. Direciona,
nesse sentido, o papel da protecao as Organizacdes Nao governamentais — ONGs, Comunidades
Terapéuticas, clinicas particulares e hospitais psiquiatricos (ou popularmente chamados de
manicomios), que, inclusive, foram pauta de luta do movimento antimanicomial, que tinha o

intuito de desmonta-los.

As mudancas atuais representam um retrocesso tenaz no que diz respeito as conquistas
relativas a descriminalizacdo, a ndo culpabilizacdo do individuo, de forma exclusiva, e a um
modelo de atencdo mais amplo e democréatico, que tinha por base a logica da reducgdo de
danos. A resolucdo do CONAD reorienta a politica em que, segundo a normativa, as

principais mudancas sao:

- Posicédo contréaria a legalizacdo das Drogas;

- Estratégias de tratamento ndo devem se basear apenas em Reducdo de
Danos, mas também em acbes de Promogdo de Abstinéncia, Suporte Social
e Promocdo da Saude (BRASIL, 2018).

E necessario ressaltar, também, o lapso temporal de implementac&o da nova politica de
drogas. O projeto de lei que Ihe deu formato foi criado no ano de 2013 (PL 37), e permaneceu
“engavetado” até 2019, muito influenciado pela conjuntura politica mais favoravel ao projeto
de Reforma Psiquiétrica, apesar da disputa politica que ja existia e tentava de fazer prevalecer
0 modelo asilar. Além disso, as outras normativas que surgiram, e que serdo discutidas nesta
dissertacdo, também foram implementadas apds o golpe de 2016. Tal fato demonstra o que foi
discutido no segundo capitulo deste trabalho, ou seja, a forca que vem ganhando o
neodireitismo, através dos governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro, bem como o formato
das politicas sociais que é estabelecido por essa perspectiva, a qual desmonta direitos

historicamente conquistados.

O quadro 4 demonstra o acirramento, na cdmara federal, da disputa envolvendo o tema
das drogas, ap0s a constituicdo de uma politica voltada para a nova direita. Percebe-se que ha
uma investida de personagens da vertente neodireitista para a implementacéo de suas propostas,
que reforcam o discurso da moralidade, a0 mesmo tempo que fazem lucrar os setores privados
e 0 mercado. Desse modo, sustentado por um discurso neoconservador, 0s projetos visam a

valorizacéo de entidades filantropicas — como pela destinacdo de 50% dos recursos do Fundo
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Nacional Antidrogas para as Comunidades Terapéuticas (PL 1287/2019 e PL 1048/2019) —e
acirram a criminalizacdo do individuo, como pode ser observado nos PLs 2413/2019 e
2339/2019, reforgando, ao mesmo tempo, a l6gica neoliberal de Estado minimo e de valorizacao
do mercado, de modo que também ja foi apontado o lucro gerado por essas perspectivas. Por
outro lado, observa-se que ha uma disputa inerente, ja que setores mais progressistas também
trabalham nas casas legislativas para a derrubada das normativas, conforme apontado no quadro
4,

Ja sob a perspectiva do governo de Jair Bolsonaro®, é importante ressaltar que o seu
ministro da salde, Luiz Mandetta, filiado ao DEM, também protagoniza essa ldgica
neoconservadora, ao lado de outros sujeitos e entidades, como se vera mais a frente. No dia
27 de novembro de 2018, foi langada a frente parlamentar a favor dessa “nova politica de
saide mental”. Mandetta atacou os CAPS e se mostrou a favor das Igrejas como saida para a
questdo das drogas. Diante desse cenario, a tendéncia caminha para o desmonte dos servi¢os
publicos de atencdo a saude mental, como os CAPS, com sucateamento de forma acelerada,
ao mesmo tempo em que se aumenta o financiamento e o apoio a comunidades terapéuticas.

Dessa forma, como afirma Coutinho (2012, p.123), a principal caracteristica das
contrarreformas, e que presenciamos atualmente, é que a luta de classes continua a existir,
entretanto, ndo se trava mais em nome da conquista de novos direitos, mas da defesa daqueles
ja conquistados no passado.

Entretanto, a nova politica de drogas representa um retrocesso ndao s6 no que diz
respeito as legislacdes, de modo que aqui ja foram ressaltadas as lacunas e disputas que ja
existiam desde antes de sua discussdo. O retrocesso maior diz respeito a todo um processo
histérico e politico, a projetos marcados pela Reforma Psiquiatrica, pela descriminalizacdo
das drogas e por um SUS publico, universal e de qualidade, que nem ao menos chegaram a
ser de fato alcancados.

3 Presidente eleito em 2018, apés uma campanha eleitoral turbulenta, marcada por uma onda de violéncia e
acirramento entre disputas ideologicas antagbnicas. De um lado (Bolsonaro), o apoio ao fascismo, ditaduras,
armamento da populagdo, escola sem partido, anti-petismo e, de outro, (Fernando Haddad), com ideias mais
progressistas e de cunho democratico, mas que pertencia ao partido dos trabalhadores, o qual disseminou uma
onda de descrenga e revolta da populagdo em geral com a esquerda, fato auxiliado pelo papel da midia e por fake
news através das redes sociais.



Quadro 4: Projetos de lei em tramitacdo na Camara Federal envolvendo a politica de drogas.

Disposicdo

PL n° Autoria Partido
281/2019 Rubens Otoni PT
2413/2019 Cabo Junio PSL
Amaral
129/2019 Paulo Teixeira PT
122/2019 Ivan Valente PSOL
2339/2019 Delegado Antdnio PSL
Furtado
1287/2019 Mara Rocha PSDB
PDC 1090/2018 Erika Kokay PT
10483/2018 Prof® Gededo MDB
Amorim

Acrescenta dispositivo a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, e a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir a deducdo do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, de doacGes,
contribuicdes e patrocinios efetuados a entidades filantrépicas no apoio a projetos relacionados as
atividades de prevencdo do uso de drogas, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes
quimicos, e da outras providéncias.

Estipula pena privativa de liberdade ao usuario de drogas

Susta os efeitos do Decreto N° 9.761, DE 11 DE ABRIL DE 2019, da Presidéncia da Republica, que
Aprova a Politica Nacional sobre Drogas.

Susta os efeitos do Decreto N° 9.761, DE 11 DE ABRIL DE 2019, da Presidéncia da Republica, que
Aprova a Politica Nacional sobre Drogas.

Disp@e sobre o laudo de constatagdo da natureza e quantidade da droga apreendida, alterando a Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. (facilita a constatacdo de tréfico ilicito por meio de laudo inicial
sobre a quantidade de droga).

Altera o inciso 1V, do art 5°, da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar 50% dos
recursos do Fundo Nacional Antidrogas para as Comunidades Terapéuticas, através de convénios
com Prefeituras Municipais

Susta a Portaria n° 3.659, de 16 de novembro de 2018, que suspende o repasse do recurso financeiro
destinado ao incentivo de custeio mensal de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Servicos
Residenciais Terapéuticos (SRT), Unidades de Acolhimento (UA) e de Leitos de Saide Mental em
Hospital Geral, integrantes da Rede de Atencgdo Psicossocial (RAPS), por auséncia de registros de
procedimentos nos sistemas de informag&o do SUS.

Acrescenta dispositivos a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para tratar de medidas preventivas
ao uso de drogas. (Valorizagdo de entidades religiosas e filantropicas).

Fonte: Tabela de elaboracdo prépria, com base nas informagdes disponiveis no portal da Camara Federal.
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Une-se a politica uma ldégica, que historicamente mostra a sua ineficiéncia, de
repressdo as drogas; desresponsabilizacdo do Estado na oferta direta de servicos, que transfere
sua competéncia ao terceiro setor®®, que o faz de livre iniciativa, e que tem a
institucionalizacdo do usuario como forma de atendimento. Por outro lado, a agdo deste

Estado continua presente ao transferir recursos para esses setores.

Nesse sentido, o que se tem é uma ndo-politica com a transferéncia de aces —
focalizadas — para o “terceiro setor” (BEHRING, 2003). De acordo com Iamamoto (2009), essas
iniciativas potenciam tradicionais marcas da assisténcia social no Brasil: clientelismo,
fragmentacdo institucional, auséncia de mecanismos de participacdo e controle popular,
opacidade entre o publico e o privado, entre outros.

Assim sendo, atualmente, faz-se presente um resgate a perspectivas preconceituosas,
conservadoras e violentas, que historicamente sdo marcadas pela criminalizacdo, a partir da
consolidacdo do ponto de vista cultural de um imaginario coletivo que associa 0 usuario de
drogas aos termos de destruicdo pessoal e social (CARVALHO, 2008). Esse fato é
extremamente comprovado também por meio dos acontecimentos em S&o Paulo, na
cracolandia*® ', em 2017, quando o prefeito Jodo Déria ordenou acdes policiais no local
permeadas por violéncia e destruicdo de moradias, visando a desocupacdo daquela area. Além
disso, falou em internacdo compulséria para todos ali presentes, demonstrando um desrespeito
com relacéo a Lei de Salide Mental*2,

Essas atitudes revelam que a questdo em foco é tratada novamente como questdo de

policia, numa ldgica higienista, ineficiente e encarceradora, que resgata desdobramentos sérios

% Trata-se de pessoas juridicas, de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas a prestacdo de servicos sociais
(SILVA, 2010). Ver mais em: Ademir Alves da Silva: A Gestdo da Seguridade Social Brasileira. Entre a Politica
Publica e o Mercado.

4OVale enfatizar que o termo “Cracolandia” diz respeito a area delimitada entre as avenidas Duque de Caxias, Rio
Branco, Ipiranga e Céasper Libero (FASSON; PUCCINELLI, 2010). O termo é utilizado popularmente e
estigmatiza a populacdo, de forma que reduz a questdo social ao uso da droga, ignorando as contradi¢6es sociais
existentes.

41 Trata-se de medidas do entéo prefeito de Sdo Paulo com discurso higienista e em apoio a especulagdo imobiliaria
em que a prefeitura de Sdo Paulo em uma operagdo com quase mil policiais do DENARC (Departamento Estadual
de Prevencdo e Repressdo ao Narcotrafico) expulsou da Cracolandia seus frequentadores e “moradores”.Com o
discurso de guerra contra o trafico de drogas a policia utilizou de bombas de géas e balas de borracha para tirar
aquelas pessoas dali de forma violenta e arbitraria. Vale lembrar também que alem dos usudrios que ocupavam o
espaco, também permaneciam ali pessoas em situacdo de rua, em sua maioria negros e indigenas. ( GARCIA,
Tatiana. Politica higienista de Jodo Doria deixa moradores da Cracolandia dormindo no chdo. Reportagem
Esquerda Diério, 23 de Maio de 2017).

42 Diz respeito a Lei 10.216, de 06 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos de pessoas com
transtorno mental, bem como redireciona 0 modelo de assisténcia em satide mental.
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do retorno do Estado policial (BEHRING, 2008). E aqui, entendo ndo s6 como a criminalizacdo
do dependente quimico, mas também a sua clausura e institucionalizacdo em ambientes
precarios e que ndo promovem protagonismo, autonomia e muito menos cidadania, refletidas
nas comunidades terapéuticas. Dessa forma, € possivel perceber que a questédo das drogas ainda
¢ vista como um tabu e sobre a dtica da repressao, tendo o pais o legado da “guerra as drogas”,
que visivelmente tem cor e classe social.

Assim sendo, a oferta de servicos e dispositivos publicos, em um contexto de crise social
e das politicas estatais constitui um desafio historico que merece atencdo (VASCONCELOQOS,
2002), levando-se em consideracdo a conjuntura de desresponsabilizacdo do Estado e de
regulamentacdo e financiamento de instituicBes filantropicas, tais como as comunidades
terapéuticas, que fazem um resgate aquelas perspectivas manicomiais.

Nesse sentido, ressalta-se, também, que a san¢éo e implementacao de leis, por si s6, ndo
representam avangos substanciais se a cultura politica e social do pais ndo as acompanha. Dessa
forma, a analise conjuntural é fundamental. Por outro lado, as leis também séo importantes para
a formacdo de opinido da sociedade em geral. Assim, se com a existéncia das leis anteriores
ainda existiam estigma, preconceito e desconhecimento no que diz respeito as drogas, agora,
com a alteracdo da politica que torna essas perspectivas expressamente legais, legitima-se a
opinido publica no sentido de criminalizar e individualizar a questdo e, ainda, no sentido de
oferecer um tratamento negligenciado por parte do poder publico.

Diante do exposto, a discussdo a respeito da “nova” Politica de Drogas se faz necessaria
no campo das politicas sociais, de modo que vem sofrendo transformacdes e retrocessos

estruturais, impactando negativamente a populagao.

3.2. Analise das novas legislacdes: Institucionalizacéo e retrocesso

A politica de drogas, especificamente, comeca a ser alterada para os moldes atuais a
partir da Resolucdo n® 1 do CONAD, que visou definir as diretrizes para o realinhamento da
politica, previamente pensada, ndo obstante as resolucbes do Ministério da satde, de 2017, que
impuseram diretrizes para a politica de saude mental, alcool e outras drogas de forma mais

geral.

O documento do CONAD cita como premissas basicas, assim como se vera em todos
0s outros, o carater cientifico a ser considerado na implementacgéo das diretrizes propostas; o
proibicionismo como perspectiva, alegando que a populagdo de um modo geral parte de tal
perspectiva e a articulagdo com organismos internacionais, que levem em consideracdo

resultados mensuraveis, ndo citando em qual sentido:
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I — O realinhamento da politica nacional sobre drogas deve considerar
prioritariamente estudos técnicos e outros elementos produzidos pela
comunidade cientifica, capazes de avaliar as praticas atuais e apontar caminhos
de efetiva e eficaz utilizacdo dos recursos disponiveis para estruturacdo de
programas e projetos;

Il — A orientacdo central da Politica Nacional sobre Drogas deve considerar
aspectos legais, culturais e cientificos, em especial a posicdo majoritariamente
contraria da populacao brasileira quanto as iniciativas de legalizacdo de drogas;
IV — O fomento e incentivo aos programas de prevencdo proprios ou
adaptados a realidade brasileira em articulagdo com organismos internacionais
devem ser direcionados exclusivamente as iniciativas cujos resultados de
impacto sejam satisfatoriamente mensuraveis no cumprimento dos objetivos
de protecdo (BRASIL, 2018, n.p).

A resolucdo ja enfatiza a principal alteracdo, e que traz grande impacto para a atencéo
em saude, que é a logica da abstinéncia como um padréo a ser implementado nos servicos, indo
na direcdo contraria da perspectiva da reducdo de danos, que haviamos conquistado como

politica publica:

I — Os programas, projetos e a¢bes no contexto da politica nacional sobre
drogas devem considerar, em sua estruturacdo, iniciativas de ampliacdo e
reorganizacdo da rede de cuidados, acolhimento e suporte sociais,
conceitualmente orientadas para a prevencdo e mobilizacdo social, promogéo
da salde, promogéo da abstinéncia, suporte social e redugédo dos riscos sociais
e a salde e danos decorrentes (BRASIL, 2018, n.p)

Outro grande trunfo que ja é apontado na resolucdo sdo as Comunidades Terapéuticas,
que, vale dizer, constitui um grande aliado eleitoreiro do propositor da normativa, Osmar Terra,
entdo ministro de desenvolvimento social e atual ministro de cidadania do governo de Jair
Bolsonaro. Nesse sentido, deixa-se expresso que o Estado, especificamente a Unido, deve
incentivar financeiramente o que chama de “rede de suporte social”, incluindo em sua

composicdo as Comunidades Terapéuticas.

A resolucdo n° 1, assim, deu o pontapé inicial na transformacéo legal da politica sobre
drogas, no que se refere ao campo médico-juridico, gestando os retrocessos que viriam com ela
e com 0s outros documentos trazidos em seguida, que, neste estudo, identificam-se como
expressao da ascensdo da nova direita no pais e que deixa em evidéncia o seu posicionamento
ideoldgico religioso (apesar de se manifestarem contrarios a “ideologia”), no entanto, voltado
para o favorecimento do mercado, mesclando as duas perspectivas, como no caso das

Comunidades Terapéuticas.

Dessa forma, a resolucdo determina “a imediata alteracdo dos documentos legais de
orientacdo da politica nacional sobre drogas, em especial aqueles destinados a distribuicdo aos
parceiros publicos e privados” (BRASIL, 2018), bem como orquestra a modificacdo do

posicionamento do governo brasileiro no campo internacional, que, entre altos e baixos, vinha
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caminhando na direcdo de uma perspectiva mais humana e de salde publica, traduzida pelos

Servigos substitutivos.

Ainda nessa direcdo, apds a publicacdo das resolucdes (do CONAD e da CIT), o
Ministério da salde, pela coordenacdo geral de saide mental, &lcool e outras drogas, cujo
coordenador € Quirino Cordeiro, médico psiquiatra, publicou o documento da nota técnica n°
11 de 2019, para prestar esclarecimentos acerca das mudangas, que mais endossaram o carater
regressivo da nova politica e que, inclusive, foi tirado de circulacdo apos as criticas da

sociedade, de entidades, usuarios e estudiosos da area.

A base argumentativa da nota gira em torno, assim como a resolucéo, do proibicionismo
e enfatiza a concordancia da populacdo com 0 mesmo, ignorando a perspectiva teérico-critica
que compreende o que leva a l6gica proibicionista a se consolidar, como enfatizado no segundo
capitulo desta dissertacdo. Assim, defende que a “rede de servigcos aos usuérios seja plural”
(BRASIL, 2019), deixando intrinseca a incorporacdo de comunidades terapéuticas e de
hospitais psiquiatricos a rede de atencdo psicossocial. Para tanto, a nota ressalta a destinacao,
por parte do Governo Federal, de “um adicional de mais de R$ 320 milhdes por ano, totalizando
R$ 1,5 bilhdo” (BRASIL, 2019, p.3), demonstrando que, apesar do congelamento dos gastos
com saude em 20 anos, pela EC 95/2016, apesar do fechamento e do sucateamento de varios
centros de atencdo psicossocial, o dinheiro ndo falta para engordar os cofres de instituicdes

privadas, que, historicamente, s&o alvos de denuncias.

Além disso, alega, mentirosamente, que as reorientacdes estdo de acordo com 0s ensejos
de profissionais e movimentos sociais, ao contrario do que sera demonstrado mais a frente:
“Todas as medidas atendem a anseios de movimentos sociais, aos desafios enfrentados
diariamente por profissionais da RAPS e as necessidades apontadas em um diagndstico inédito
feito pelo Ministério da Saude” (BRASIL, 2019, p.5), nem mesmo citando a fonte, algo que se
mostra muito presente em todos os documentos, como também demonstrado quando alega que
“ a assisténcia em saude mental devera seguir as melhores praticas clinicas e as mais robustas

e recentes evidéncias cientificas” (BRASIL, 2019, p.7).

A nota técnica ainda alega que ndo ha evidencias de que servigos como 0s hospitais
psiquiatricos, e coloco, também, as comunidades terapéuticas, devam ser excluidos da rede de

atencdo psicossocial, ignorando estudos promovidos por instituicbes renomadas, como o
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada*® e pelo Conselho Federal de Psicologia®, que
comprovaram a incompatibilidade do trabalho desenvolvido por essas instituigdes asilares com
0 que se propbe uma atencdo em saude mental orientada pelos principios de cidadania,

autonomia, dignidade e efetividade.

O reconhecimento da ciéncia, expresso em todos os documentos, e a contrariedade tanto
do ministro quanto dos documentos normativos expedidos levam a questionar sobre qual carater
cientifico estd sendo levado em consideracdo e se realmente € cientifico. Nas analises deste
trabalho, arrisca-se a compreensédo da anticientificidade, de modo que as propostas s&o
articuladas a repressdo e censura de entidades e pesquisas renomadas, a exemplo da Fundacéo
Oswaldo Cruz*. Além disso, também estdo associadas a onda contraria as Universidades e aos
cortes nos orcamentos de pesquisa no pais, fazendo-se predominar politicas baseadas em

achismos e no senso comum atenuado pela perspectiva religiosa.

Nessa diregdo, a nota coloca que as “a¢oes de Prevencdo, Promocdo a Saude e
Tratamento passam a ser baseadas em evidéncias cientificas” (BRASIL, 2019, p.7),
desconsiderando o carater cientifico das medidas de reducéo de danos, baseadas em diversos
estudos, ha décadas, a exemplo de Passetti (1997); Passos; Souza (2011); Brasil (2004), como
se somente a abstinéncia tivesse comprovacao cientifica fundamentada e garantisse ao usuario

uma vida livre de drogas (o que € veementemente rechacado pela comunidade cientifica).

Em que pese a incorporacao dos hospitais psiquiatricos e das comunidades terapéuticas
a Rede de Atencdo Psicossocial, o impacto ainda é agravado ao ter afirmado na nota que:
“Todos os Servigos, que compdem a RAPS, sdo igualmente importantes e devem ser
incentivados, ampliados e fortalecidos. O Ministério da Saude ndo considera mais Servigos
como sendo substitutos de outros, ndo fomentando mais fechamento de unidades de qualquer
natureza” (BRASIL, 2019, p.4, grifos nossos). Isso coloca em xeque a luta histérica do
movimento antimanicomial pelo fechamento dessas instituicdes e pela consolida¢do dos

servigos substitutivos que, ha anos, vém proporcionando atencdo em salde mental que é

4 Trata-se da nota técnica: Perfil das Comunidades Terapéuticas Brasileiras, produzida pelo IPEA, no ano de 2017.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/20170418_nt21.pdf.

4 Trata-se do Relatdrio de Inspecdo Nacional em Comunidades Terapéuticas, produzido pelo Conselho Federal
de Psicologia, no ano de 2018. Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relatério-da-
Inspe¢do-Nacional-em-Comunidades-Terapéuticas.pdf

45 No ano de 2019, houve a tentativa, por parte do governo federal, de censurar os dados do “Ill Levantamento
Nacional sobre o uso de drogas pela populagao brasileira”, produzido pela Fundagdo Oswaldo Cruz, quando o
Ministro de cidadania, Osmar Terra, discordou dos dados, alegando que a instituicdo busca defender a liberacdo
das drogas. Pesquisa disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/34614.
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referéncia no mundo. Ao contrério, tenta-se reatualizar a légica manicomial, constituindo um
grave retrocesso, considerando os impactos fiscais (no remanejamento de uma quantia
milionaria que poderia estar direcionada aos servi¢cos substitutivos), na atencdo aos usuarios
(visto que ndo ha fiscalizacdo, equipe de salde e que ¢ comandada da forma que bem desejam)
e, também, na desconstrucdo da visao da sociedade do estigma relacionado a satide mental e as
drogas, que, apesar de ainda ser bastante presente, agora é reforcado ainda mais, de modo que

o0 “tratar” passa a ser a institucionaliza¢cdo como primeira opg¢ao.

Acredita-se, ou ao menos finge-se acreditar, que ha a possibilidade de modernizacéo
dessas instituicdes, alegando que “a desinstitucionalizagdo ndo serd mais sinonimo de
fechamento de leitos de Hospitais Psiquiatricos” (BRASIL, 2019, p.5), ainda que a existéncia

de um pressupde a inviabilidade do outro (no caso, da desinstitucionalizacao).

Em uma coisa ha que se concordar com a nota técnica, no sentido de que “houve
migracdo consideravel de doentes mentais graves para a populacédo prisional, sendo as cadeias
0 maior manicomio do Brasil na atualidade” (BRASIL, 2019, p.5), muito ligado a questdo de
uso/venda de drogas ilicitas, com recorte racial, como descrito no segundo capitulo desta
dissertacdo. Entretanto, a nova politica desconsidera esses vieses e a l6gica de que tal fato ainda
é ligado a perspectiva manicomial e proibicionista. Ao invés dessa visao, a nota discorre como

causa do problema o seguinte fato:

Tal cenério é fruto direto dos equivocos de fechamento de leitos psiquiatricos
no Brasil, nas Gltimas duas décadas principalmente. Além do aumento do
nimero de pacientes com transtornos mentais graves nos carceres brasileiros,
problemas na conducdo da antiga Politica Nacional de Satude Mental acabou
concorrendo também para o aumento das taxas de suicidio, aumento de
pacientes com transtornos mentais graves na condi¢cdo de moradores de rua,
aumento e proliferagéo das cracolandias, aumento da mortalidade de pacientes
com transtornos mentais e dependéncia quimica (BRASIL, 2019, p.5).

Dessa maneira, faz-se uma andlise simplista da realidade, desconsiderando todo um
contexto social, racial, econémico e politico do pais que interfere diretamente na condicéo de
salde mental e no uso/ trafico de drogas, tal como evidenciado no decorrer deste trabalho. Nesse
sentido, ndo € a antiga politica nacional a culpada pelas taxas de suicidio, pelas taxas da
populacdo em situagdo de rua, da proliferagdo das “cracolandias” e da mortalidade dessas
pessoas, mas, por outro lado, a falta de politicas publicas sob a perspectiva antimanicomial, de
reducdo de danos, de responsabilidade do Estado, pode atenuar esses problemas, ao deixar de
oferecer cuidado e atengéo a essas questdes que sdo de causas estruturais. Definitivamente,

expulsar, ou eliminar, essas pessoas do cenario urbano, ao encarcera-las em diferentes espacos
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(seja nas prisdes, comunidades terapéuticas ou hospitais psiquiatricos) ndo sera a solucéo da

questdo que é social, econémica, cultural e politica.

Seguindo o cronograma de reestruturacdo/ desmonte da politica, em 11 de abril de 2019,
foi assinado o decreto 9761, pelo presidente Jair Bolsonaro, que aprova as medidas discutidas
nas outras normativas. O texto inicial do documento j& é focado nas criticas ao uso de
substancias tanto licitas quanto ilicitas, ainda que nao seja de uso prejudicial, demonstrando o
predominio da perspectiva proibicionista, alegando haver a necessidade de respostas
repressivas por parte do Estado com “a¢des de combate ao trafico e ao crime organizado, e
ampliacdo da seguranca publica” (BRASIL, 2019b, p.1), endossando a articulacdo das esferas
da justica e da salde na questdo de drogas, sob um carater repressivo, higienista e violento,
além de deixar explicita a concentracdo dessa acdo dentro da esfera penal, deslocando da

compreensdo de salde publica.

O decreto traz como pressupostos da nova politica:
2.1. Buscar incessantemente atingir o ideal de construcdo de uma sociedade
protegida do uso de drogas licitas e ilicitas e da dependéncia de tais drogas.

2.2. A orientacdo central da Politica Nacional sobre Drogas considera aspectos
legais, culturais e cientificos, especialmente, a posicdo majoritariamente
contréria da populacéo brasileira quanto as iniciativas de legalizagdo de
drogas.

2.3. Reconhecer as diferengas entre o usuério, o dependente e o traficante de
drogas e trata-los de forma diferenciada, considerada a natureza, a quantidade
da substancia apreendida, o local e as condi¢fes em que se desenvolveu a acdo
de apreensdo, as circunstancias sociais e pessoais e a conduta e 0s antecedentes
do agente, considerados obrigatoriamente em conjunto pelos agentes publicos
incumbidos dessa tarefa, de acordo com a legislacdo (BRASIL, 2019b, n.p,
grifos nossos).

Sobre tais pressupostos, faz-se necessario problematizar algumas questdes. Em primeiro
lugar, o pressuposto da existéncia de um “mundo ideal” livre de drogas. Tal embasamento ¢é
expresso em varios trechos no decorrer do decreto, estdo presentes frases como “reducdo da
demanda por drogas”, “reducdo da oferta”, “prote¢do ao uso”. Como apontado no segundo
capitulo desta dissertacdo, as drogas, ou melhor, as substancias psicoativas, fazem parte da
historia da humanidade, ndo sendo possivel uma sociedade livre do uso das mesmas. Além
disso, como também ja enfatizado durante as pesquisas bibliograficas, ha outros interesses
econbmicos e politicos por tras do proibicionismo e do trafico dessas substancias que tanto a
politica anterior quanto a atual ndo visam combater, acarretando a perpetuacdo da questéo social

traduzida pelo proibicionismo genocida.
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Em segundo lugar, o posicionamento da sociedade sobre as drogas é, de fato, cultural,
de modo que a moralizagdo da questdo foi muito bem enraizada através de politicas de Estado
gue sempre promoveram essa Visao, resguardando a taxa de lucro gerada por esse sistema. Por
outro lado, a orientacdo central ndo é cientifica, como é alegado no decreto, ja que a abstinéncia
como ferramenta Unica no tratamento da dependéncia quimica nunca foi comprovada como
eficiente, ja que cada pessoa é diferente, cada caso é diferente, de modo que existem algumas
que querem e se adequam a abstinéncia e outras que nao querem interromper 0 USO ou nao se
adequam a esse tipo de tratamento, ao contrario da reducdo de danos, que considera tal
pluralidade, e que é cientificamente comprovada, ja que ciéncia ndo se restringe ao campo da

medicina.

O terceiro ponto é, talvez, o mais grave. Reforca-se o racismo instituido na politica de
drogas ao enfatizar a necessidade de diferenciacdo entre usuario, dependentes e traficante, sem
discriminar a que se refere a quantidade apreendida e ao enfatizar a consideragdo do local. O
que se sabe é que, historicamente, tal diferenciacao € feita pela cor e quanto ao local é feita pela
classe. Perpetua-se, dessa forma, a necropolitica do Estado, como enfatizado no segundo
capitulo, e endossa a premissa de que a politica proibicionista tem como consequéncia o
genocidio de pessoas racialmente marcadas, enquanto que permanece sendo um grande trunfo

para acumulacao de capital.

No decreto também é possivel perceber o que foi dito nesta dissertacdo acerca da
influéncia da mundializagdo e dos organismos internacionais. Conforme o documento, um de
seus pressupostos ¢ “buscar, de forma ampla, a cooperagdo nacional e internacional, publica
e privada, por meio da participacdo de foruns sobre o tabaco e seus derivados, alcool e outras
drogas e do estreitamento das relacdes de colaboracdo técnica, cientifica, tecnoldgica e
financeira multilateral, respeitada a soberania nacional” (BRASIL, 2019b, n.p, grifos nossos).
Nesse sentido, sabe-se que a politica proibicionista estadunidense tem sido um espelho para as
medidas tomadas pelo governo brasileiro que, inclusive, recebe incentivos financeiros ao se
submeter aos ditames do pais. Nesse caso, a soberania nacional é contestavel, apesar de estar,
consensualmente, de acordo com tais premissas. Diante dessa l0gica, ainda ressalta que o pais
deve “atender as solicitacdes de organismos nacionais € internacionais com os quais o Pais
mantém acordos” e “incrementar a cooperagao internacional, estabelecer e reativar protocolos

e acoes coordenadas e fomentar a harmonizagao de suas legislagoes” (BRASIL, 2019b, n.p)

Ademais, o texto também discorre sobre os objetivos a serem alcangados pela via da

nova politica. Enfatiza-se a promogao de uma conscientizac¢do do usuario e da sociedade de que
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“o uso indevido e a dependéncia de drogas ilicitas financia as organizacdes criminosas”
(BRASIL, 2019b, n.p), ndo compreendendo como um ciclo, ou seja, tal relagdo é reciproca,
além de retomar estratégias simplistas de “conscientiza¢do”, sem politicas sociais efetivas.
Como os outros documentos descritos, também enfatiza a insercdo do setor privado, com
destaque para as CTs; enfatiza a reducdo da oferta por meio de acgdes repressivas, perpetuando
a violéncia nas comunidades e, dentre outros objetivos, visa promover a estratégia da
“abstinéncia de drogas licitas e ilicitas como um dos fatores de redu¢do dos problemas sociais,
econdmicos e de salde decorrentes do uso, do uso indevido e da dependéncia das drogas licitas
e ilicitas” (BRASIL, 2019b, n.p), alheio a uma compreensao de que, na verdade, sdo os proprios
problemas sociais, econémicos e de salde é que promovem, em grande parte, 0 aumento das

taxas de uso de drogas e de transtornos mentais.

Como uma de suas diretrizes, o decreto expressa o desenvolvimento da espiritualidade
como fator de protecdo ao uso de drogas. N&o é de se espantar, pois a base argumentativa
sempre gira em torno da religido (cristd), tal como o trabalho que é desenvolvido dentro das
CTs, tdo valorizadas por essa politica. Nesse sentido, as CTs ganham papel de destaque nessas
novas normativas, as quais nao citam os outros componentes da RAPS, que costumavam ser
substitutivos aos manicémios, a exemplo dos CAPS. O ganho financeiro dessas instituicdes é
estrondoso, como ja citado em nimeros nesta analise, representando um redirecionamento do
dinheiro publico, ilustrando perfeitamente a atuacdo dos atuais segmentos da nova direita no
pais, ou seja, a partir de um viés ideoldgico neoconservador, com seu falso moralismo que
intervém na vida dos individuos, mas ao mesmo tempo neoliberal. Assim, o decreto traz como

diretrizes:

- Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, o trabalho de comunidades
terapéuticas, de adesdo e permanéncia voluntarias pelo acolhido, de carater
residencial e ftransitorio, inclusive entidades que as congreguem ou as
representem.

- Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, o aprimoramento, o
desenvolvimento e a estruturacdo fisica e funcional das Comunidades
Terapéuticas e de outras entidades de tratamento, acolhimento, recuperacéo,
apoio e multua ajuda, reinsercdo social, de prevencdo e de capacitacdo
continuada (BRASIL, 2019b, n.p, grifos nossos).

Ademais, até entdo, as medidas vinham sendo implementadas por meio de normativas
do executivo, que, dentro da esfera do direito, ndo possuem grande peso dentro da piramide de

Kelsen*, de modo que havia a lei anterior que amparava a¢des contrarias as novas medidas.

46 Trata-se da hierarquia das normas juridicas, em que no topo da piramide encontra-se a constituigéo federal, logo
abaixo emendas constitucionais, dentre outras, as leis e, mais abaixo, as resolugBes e decretos. Assim, as
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Entretanto, o grande estopim foi a aprovacdo da lei 13.840 de 2019, sancionada por Jair
Bolsonaro, que dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas publicas sobre Drogas, bem como
as condicdes de atencdo e funcionamento destas. Tal lei é expressao direta do chamado PL 37,
de autoria de Osmar Terra, hoje ministro da cidadania do atual governo, lancado em 2010 e

engavetado durante anos.

Assim, levando-se em consideracdo a conjuntura politica do pais, em 2016, quando se
iniciaram as movimentacdes pelo golpe contra a presidente Dilma Rousseff, erroneamente,
iniciou-se, também, a formac&o de aliancas politicas com sujeitos que, explicitamente, tinham
a intencdo de reatualizar a l6gica manicomial e institucionalizadora. Pode-se citar como
exemplo a nomeacdo de Valencius Wurch Duarte Filho, que dirigia um dos maiores
manicomios da América Latina, para a coordenacdo de saude mental, alcool e outras drogas.
Mesmo ap0s a sua exoneracédo, decorrente de um movimento de luta de entidades e movimentos
sociais pela luta antimanicomial, o contexto ndo foi animador. Acompanhando a conjuntura
politica maior do pais, com a ascensdo de uma nova direita, extremamente conservadora, a
cadeira da coordenacdo e dos ministérios responsaveis pela pasta passa a ser ocupada por
Quirino Cordeiro, na coordenacao de saide mental, alcool e outras drogas, Osmar Terra, no
ministério da cidadania e Luiz Henrique Mandetta, no ministério da saide. Ambos ja com
historico de discursos e projetos contrarios a luta antimanicomial, a universalizacdo do SUS e,

predominantemente, orientados por perspectivas religiosas.

Por conseguinte, dada a disseminacdo de um falso moralismo perante a populacéo e o
contexto politico de descrenca com a esquerda, a nova direita ganha forga no cenério politico,
sendo expresso diretamente nas eleicdes de 2018. Com isso, 0s projetos, antes engavetados,

ressurgem com maior forca e passam pela sancéo nas casas legislativas e pelo executivo.

A lei 13840 de 2019 também é uma expressdo dessa conjuntura. A lei traz a mesma
perspectiva das outras normativas aqui discutidas, legitimando a reatualizacdo da politica, agora
com forca de lei. Mesmo apds muitos vetos ao PL 37, como, por exemplo, 0 aumento de pena
para traficante, a lei representa importantes mudancas, que impactam diretamente na vida dos
usuarios. O principal ponto elencado é a previsdo de internacdo involuntaria, sem o
consentimento do individuo, algo que ndo estava previsto na lei anterior, apesar de constar na
lei da Reforma Psiquiéatrica (10216/2001).

normativas devem seguir as orientagfes previstas nos estatutos acima delas. Nesse caso, a resolucdo ou decreto
n&o poderia trazer elementos que contradizem uma lei.
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Além disso, a lei também prevé que a internacdo involuntaria pode ser efetuada a pedido
de familiar e, também, “de servidor publico da area de salde, da assisténcia social ou dos 6rgaos
publicos integrantes do Sisnad” (BRASIL, 2019¢), além de centrar a decisdo ao modelo
biomédico, como responsabilidade do médico responsavel, ignorando-se condicionantes
sociais. Elimina-se, nesse sentido, a autonomia e liberdade dos sujeitos, levando-se em
consideracdo medidas, historicamente, rechagcadas pela comunidade cientifica, por entidades,
usuarios e profissionais e amplia-se o rol de pessoas que podem decidir sobre a vida alheia, de

acordo com o seu senso do que é certo ou errado.

N&o obstante, existe um prazo méximo de internacdo correspondente a trés meses, de
acordo com a lei, para desintoxicacdo, apesar de ndo dispor sobre como se chegou a esse
periodo. O que se sabe é que com as previsdes de corte no orcamento com a salde e de que a
internacdo deve ser feita em unidades de salde ou hospitais gerais, é possivel observar a
ingestdo do dinheiro publico para a atencdo terciaria, que, historicamente, tem sido efetuada
por meio de repasses para o setor privado, dado o sucateamento e a falta de leitos no ambito

publico.

Outra curiosidade/contradi¢do prevista na lei ¢ a vedagdo da “realizagdo de qualquer
modalidade de internagdo nas comunidades terapéuticas acolhedoras” (BRASIL, 2019c¢). Fica
0 guestionamento acerca dessa proibicdo, de modo que a funcdo e o carater dessas instituicdes
ja sdo voltados para a internacdo/ institucionalizacdo. Sé existem Comunidades Terapéuticas
para esses fins.

Apds identificar e discutir as mudancas implementadas pela Nova Politica sobre Drogas,
bem como os protagonistas dessas perspectivas, com argumentos moralistas e de interesse
privado, faz-se necessaria uma compreensdo para além da simples descricdo, de modo a
entender como a politica foi consolidada. Para tanto, foram analisadas as atas das reuniées do
Conselho Nacional sobre Drogas — CONAD que antecederam as votacdes e sancdes das

normativas aqui apresentadas, como se vera a seguir.

3.3. A base argumentativa das propostas: as reunides do CONAD

O PL 37, como ja dito anteriormente, serviu de base para a formulagdo da nova politica
sobre drogas, que teve, também, como subsidiarias, as resolucdes e decretos discutidos no
topico anterior. Resumidamente, o PL traz os elementos que aqui ja foram discutidos: o foco
na abstinéncia, no proibicionismo, na repressao e no moralismo, além da desresponsabilizacdo

do Estado com transferéncia da atencdo para o terceiro setor.
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Em sua justificagdo, que é breve, mas que dela se tira as conclusGes do paréagrafo
anterior, expressa-se que foram incluidos como “objetivos da ateng¢do que ultrapassam o carater
meramente assistencial, caminhando na direcao da responsabilizacéo da pessoa pelo dano que
produz a si proprio e aqueles que estdo mais proximos” (BRASIL, 2013, grifos nossos).
Percebe-se, dessa forma, que a percepcdo da causa do problema de salde publica seria o
individuo, diante de uma I6gica moralista e, novamente, de desresponsabilizacdo do Estado.
Assim, como a causa € individual, reitera-se a necessidade de represséo aqueles que fogem dos
“bons costumes” e de impor tais costumes aqueles “bons sujeitos”, mas que estdo doentes, por
meio de instituicdes religiosas. No entanto, sabe-se que a intencdo ndo é das melhores, como

aqui ja enfatizado, apesar de aparentar ser para a populacdo que abraca essa causa.

E continua: “explicitamos que ¢ necessario mostrar desaprovacdo quanto ao uso de
drogas como orientacao do sistema e tornarmos obrigatdria a articulacéo de a¢des intersetoriais
para atingir esses objetivos” (BRASIL, 2013, p.68). A partir disso, a base argumentativa do

projeto é proibicionista, com toda a problematizacao feita no decorrer desta pesquisa.

Nesse sentido, no Conselho Nacional sobre Drogas, houve debates ndo sé sobre o
projeto de lei, mas, incialmente, sobre as resolu¢fes aqui ja discutidas. Outro aspecto
importante a ser frisado é a reorientacdo do CONAD, o que representou um retrocesso ferrenho
referente ao controle social, mostrando-se fortemente antidemocratico. Houve a diminuicao de
31 membros para 14, além de excluir categorias essenciais para a discussdo da politica e,
inclusive, a sociedade civil. Com o decreto 9.926 de 2019, sdo excluidas do Conselho as
entidades de classe, muitas delas ativas na luta antimanicomial: OAB, Conselho Federal de
Medicina, Conselho Federal de Psicologia, Conselho Federal de Servi¢o Social, Conselho
Federal de Educacédo, Conselho Federal de Enfermagem, a Unido Nacional dos Estudantes e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Assim, a discussao fica somente a cargo da

plataforma do governo.

Quando ainda estavam presentes no Conselho, notou-se, a partir da leitura das atas, que
havia embate e resisténcia para a aprovacdo da atual politica por parte de algumas entidades de
classe, principalmente, do Conselho Federal de Psicologia e do Conselho Federal de Servigo
Social, tendo a Unido Nacional dos Estudantes participado das tentativas de impedir a
aprovacdo das normativas. Por outro lado, notou-se um movimento favoravel a atual politica
por parte do Conselho Federal de Medicina, o que nédo € de se espantar devido ao seu histérico

posicionamento em favor do mercado e do modelo biomédico.
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A 12 ata foi fruto da 12 reunido ordinaria do Conselho de 2017, discutindo j& os embrides
das mudangas implementadas no campo da saide mental, &lcool e outras drogas. Durante a
reunido, Osmar Terra e Quirino Cordeiro discursaram em prol de seus projetos, pontuando

problemas na politica anterior, questionando 0s servigos substitutivos:

[...] o Presidente do Conselho passou a palavra ao Ministro do Desenvolvimento Social,
Osmar Terra, que na qualidade de conselheiro fez uma reflexdo das politicas sobre
drogas, ressaltou os avangos do Ministério da Saude, afirmou que o problema das
drogas s6 se agravou, mencionou que direta ou indiretamente as crises tém alguma
relacdo com a epidemia das drogas e da necessidade de discutir algumas diretrizes
baseadas em resultados em pesquisas cientificas. Por fim, falou da proposta de
reestruturacao [...].

[...] O Conselheiro Quirino falou sobre a politica de salde mental, e destacou que
existem CAPS funcionando sem a avaliacdo de efetividade e obras que foram
financiadas no programa “Crack € Possivel Vencer”, que foram canceladas pela falta de
execucdo, e questionou o funcionamento dos CAPS. Informou que um quarto dos CAPS
nao apresentam equipe minima para o seu funcionamento. Ressaltou que existem trés
programas de preven¢do internacionais, que apresentam fracassos no Brasil [...]. O
conselheiro Osmar Terra falou da caréncia de politica sobre drogas pela qual estamos
passando, falou da sua frustracdo com o Centro de Atengdo Psicossocial — CAPS,
mencionou o desespero das familias e da sua experiéncia durante oito anos como
Secretario de Salde do Estado do Rio Grande do Sul, sugeriu uma pesquisa com as
familias que fazem uso das Comunidades Terapéuticas — CTs e dos CAPS (CONAD,
2017, p.2- 3, grifos nossos).

Desse modo, é perceptivel a tentativa de deslegitimar os servigos substitutivos, sem
fazer uma leitura critica da realidade, de forma que o sucateamento desses servicgos é reflexo
direto das a¢bes governamentais e, ainda assim, trazem resultados positivos no tratamento dos
usuarios. Nas proprias audiéncias publicas e, também, na atuacdo no interior dos CAPS, 0s
usuarios reforcam a contrariedade as propostas apresentadas e trazem a tona os beneficios que
o CAPS representou na vida deles. Mas a caracteristica prdépria da atual conjuntura €,
justamente, ndo dar voz aos sujeitos que deveriam ser protagonistas. Além disso, Osmar Terra
e Quirino Cordeiro trazem como resposta aos problemas, que eles mesmos apresentam, servicos
que, comprovadamente, sdo ineficientes e que violam direitos humanos*’. Questiona-se a
auséncia de equipe minima nos CAPS, mas ndo analisa a falta de equipe nas CTs, visto que as
pesquisas efetuadas pelo CFP e pelo IPEA comprovam a auséncia até mesmo de equipe médica,

jaque ndo é um servico de saude.

Ainda na primeira reunido pesquisada, o Conselho Federal de Psicologia ja se

manifestou contrario as falas e iniciativas dos ministros*®:

47 Podem ser encontrados dados nesse sentido nas pesquisas do IPEA (2017) e do Relatério de inspecdo do CFP
(2018).
48 Na época, Quirino Cordeiro representava o Ministério da Satde e Osmar Terra o Ministério de Desenvolvimento
Social.
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[...] O Conselheiro Paulo Aguiar perguntou se existe algum estudo que revela o fracasso
do CAPS e questionou a eficacia das comunidades terapéuticas, dizendo que
comunidade terapéutica ndo é equipamento de salde e que esta acontecendo um show
de horrores, violéncias, violacdes aos direitos humanos, e ainda, um tratamento com
base religiosa. Apontou o porqué das objecdes das fiscalizacbes dentro das
comunidades terapéuticas (CONAD, 2017, p.2).

Como se vera, o que se percebe ao longo desses documentos € a existéncia de disputas
em torno da questdo. De um lado, havia sujeitos representando entidades de classes, que
tentaram manter a politica a0 menos como estava, com 0s servigos substitutivos, de cunho mais
humanizado, de cidadania e de respeito a autonomia, partindo de uma compreenséo de politica
publica, de satide. De outro, representantes do governo e de setores privados*®, que tentaram, e
conseguiram, implementar uma politica de cunho religioso, que reorienta o destino da verba

publica e que trata a questdo a partir do senso comum de criminalizar e punir o individuo.

Tais disputas foram crescentes no ano de 2018, que teve a caracteristica mais forte de
avanco da nova direita, em ambito geral. O terceiro setor, traduzido pelas CTs, ganha forca e
voz dentro do CONAD, utilizando esse espacgo para beneficio de seus interesses. As reunides
gue antecederam a aprovacdo da resolucdo n°1 foram atribuladas e nota-se que as medidas

foram sancionadas sem a aprovacao de grande parte do conselho.

Nesse sentido, na 12 reunido de 2018, houve, explicitamente, oposicdo e disputas de
interesses. Os argumentos pela aprovacdo da resolucdo resumiram-se na orientacdo de
organismos internacionais, ainda que mesmo dentro da ONU existam divergéncias. Assim, 0

representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia enfatiza que:

“ha evidéncias empiricas de que a educacgdo ¢ uma forma de prevengdo e ndo pode ser
omitida; destacou que em margo havera reunido patrocinada pela OMS e UNODC, e
que o Brasil é signatério de Tratados Internacionais; que a OMS o consultou sobre uma
Resolugdo que aborda a questao das Comunidades Terapéuticas, informando que apoiou
integralmente essa Resolucdo da Organizacdo Mundial de Salide - OMS e das NagOes
Unidas sobre Drogas e Crimes - UNODC e que entende que é papel do Conselho
harmonizar plenamente suas a¢des; confrontar a Resolucdo da OMS e da UNODC que
sai em margo seria um desastre politico e diplomatico” (CONAD, 2018a, p.2).

Tal argumento endossa ndo s6 a caracteristica dependente do pais em relagdo ao
capitalismo mundializado, como também revela um fato que vem se tornando corriqueiro no
pais diante da conjuntura de poder atribuido aos setores neodireitistas, ou seja, a nomeacéo de

sujeitos que partem da mesma perspectiva tedrica em cargos importantes, como o SBPC, que

4 Trata-se dos representantes de Comunidades Terapéuticas e do Conselho Federal de Medicina. Importante frisar,
também, que o ministro Osmar Terra e 0 entdo coordenador de satde mental, Quirino Cordeiro, partilham da
compreensdo de que o cuidado deve se dar de forma asilar, sendo representantes de interesses de instituicGes como
a Confederacdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas, da Federacdo Brasileira de Hospitais e da indUstria
médica.
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deveriam atuar pela ciéncia, mas que vém contestando e reformulando o que é cientifico e o
que é senso comum, a exemplo da exoneracéo do presidente do INPE®®, apés a divulgacéo de

dados cientificos, respeitados internacionalmente, sobre a Amazonia, com base em achismos.

No campo da politica sobre drogas, o cenario ndo é diferente, mostrando-se corriqueiras
as frases de que “percebo que as familias querem abstinéncia”; “querem a legalizagdo das
drogas, nao vejo essa posicdo a ndo ser os colegas de psicologia, ndo das assistentes sociais,
querem a reducdo de danos e ndo a abstinéncia, qual o problema, se o alvo do tratamento € a
abstinéncia” (CONAD, 2018b, p.5). Desse modo, atribuem a politica pablica a percepcbes
proprias da realidade, ainda que as entidades de classe e o0s especialistas da érea,

exaustivamente, apontam fatos contrarios com base na ciéncia e na pesquisa.

Diante desse gargalo, o espago é aproveitado pelos representantes das Comunidades
Terapéuticas, que exigem “que o Terceiro Setor seja inserido formalmente na
Resolucao”(CONAD, 2018a, p.2), sendo apoiado por Quirino Cordeiro, quando enfatiza que a
proposta “traz equilibrio para o tratamento, cuidado e assisténcia na area da saude publica”
(CONAD, 2018a, p.3). Equilibrio, aqui, € uma politica aberta para os setores privados e que
ndo se restrinja a reducdo de danos, a principio. Entretanto, agrava-se a situacdo apds repensar
tal “equilibrio”, ja que coloca apenas a ldgica da abstinéncia como ferramenta a ser utilizada,

ignorando estudos e experiéncias bem-sucedidas de reducdo de danos.

Ao solicitar a votacao da resolucdo, os setores contrarios a nova politica utilizaram como
estratégia o pedido de vistas, retardando a votacdo para aquele dia, com base em argumentos
de que a proposta ndo havia sido debatida de forma ampla e democratica. Dessa forma, a
representante do CFESS, bem como os representantes da UNE e do CFP pediram vistas do
processo, propondo o desenvolvimento de debates com especialistas e usuarios, consultas e

audiéncias publicas, ja que € um tema complexo que merece maior discussao.

A segunda reunido do Conselho, em 2018, garantiu a votacao e aprovagéo da resolugéo,
ndo sem conflitos, e representou uma batalha vencida para os setores neodireitistas. O

representante do terceiro setor afirma que:

“[...] essa Resolug¢do precariamente nos apresentard imediatamente um marco legal
para que possamos apresentar ao Ministério do Desenvolvimento Social, um exemplo a
extensdo do SUS, nossa integracdo dentro do SUS no tratamento dos usuérios de
drogas, destaca que sé as Santas Casas atendem 80 milhes de habitantes, portanto,

%0 O episodio ocorreu ap6s o presidente Jair Bolsonaro dizer que os dados sobre o desmatamento da Amazdnia
eram mentirosos. A reportagem pode ser vista através do portal: https://exame.abril.com.br/brasil/presidente-do-
inpe-e-exonerado-apos-polemica-sobre-dados-de-desmatamento/.
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representamos a maioria, 0s mais necessitados, se faz necessario resolver esses
problemas com urgéncia. Destaca o apoio a intervencdo no Rio de Janeiro que é ligada
diretamente as drogas” (CONAD, 2018b, p.3-4, grifos nossos).

Fica nitido o espago que essas instituicdes vém ganhando na sociedade, caracterizando
um grande erro o fato de terem sido incentivadas ao longo do tempo, mesmo com 0s governos
mais progressistas e mesmo com a progressao dos servicos substitutivos ao longo dos anos. De
fato, correspondem a uma parte bem maior em relacdo aos mecanismos publicos e 0 cenario
atual aponta para o crescimento exponencial das mesmas. Outro fato interessante demonstrado
nesse discurso é o alinhamento desses setores & logica repressiva, ao apoiar a intervencdo no
Rio de Janeiro, que revela, inclusive midiaticamente, o exterminio em massa nas comunidades
do estado. Curiosamente, esses setores unem religido a violéncia, tal como os discursos dos

atuais representantes do governo, abragados, também, por parte da sociedade.

A manifestacdo do CFM reitera os fatos discutidos anteriormente:

“o documento elaborado pelo PLC 37, do médico Osmar Terra, que também € Ministro
do Desenvolvimento Social, contempla pardmetros que passam a entender a
dependéncia quimica como condicdo que necessita de tratamento clinico e social, digno,
ao invés de uma abordagem focada na reducdo de danos ou no uso “consciente” de
entorpecentes” (CONAD, 2018b, p.4)

Nesse sentido, historicamente, sdo os proprios médicos os detentores de hospitais e
clinicas psiquiatricas, conforme apontado também pela representante do COFEN, atribuindo o
cuidado da salde a légica de mercado e ignorando outros aspectos essenciais para o tratamento
do usuario, quando de seu interesse for. Dessa forma, a abertura do campo da saude mental,
alcool e outras drogas deixa terreno fértil para o complexo médico-industrial e farmacéutico,
diante de uma perspectiva de lucro e ndo de cuidado. A esse respeito, Osmar Terra enfatiza que
“ndo tem problema algum serem donos de Comunidades, estdo jogando o interesse proprio no

combate as drogas” (CONAD, 2018b, p.6).

Diante desse cenario, 0s segmentos contrarios também manifestaram 0s seus
argumentos, centrados no carater antidemocratico com que a proposta estava sendo
implementada, ja que ndo foram criados cronogramas de discussdes amplas com a sociedade.
Desse modo, foi sugerida a criacdo de Grupo de Trabalho para a formacdo da discussao, a
geracdo de debates e audiéncias publicas, novamente, sendo paulatinamente negado. Nesse
sentido, representante do CFESS enfatiza que “o realinhamento da politica ndo se deu de forma
consensual, cabe mencionar que essa resolugdo acaba ndo considerando que tém outras notas
publicas de enfrentamento a questdo e ndo foram levadas em conta” (CONAD, 2018b, p.2).

Além disso, a mesma ainda faz indagamentos no sentido de que: “ndo existe comprovagao que
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0s estudos em destaque sdo de atuagdo majoritaria da populagdo brasileira” e “solicita
esclarecimentos, ndo concordamos com a inclusdo da promocio da abstinéncia” (CONAD,
2018b, p.2).

A representante do CFP também contesta as medidas propostas: “sera que o problema ¢
a droga ou é o super encarceramento, a questdo € muito mais ampla, acho temerério a gente
aprovar um texto cheio de ddvidas, no ponto de vista cientifico” (CONAD, 2018b, p.4). O
COFEN ainda “questiona ao terceiro setor — qual a contribuicdo das CTs quanto ao controle e

a redugdo das drogas”.

Entretanto, apos varios questionamentos, dentre eles do Ministério de Direitos Humanos
e do Ministério Pablico Federal, inclusive quanto a ilegalidade da medida, além de pedidos de
vistas, a resolucdo seguiu para a votacdo e consequente aprovacao do texto, com a saida da
reunido das representantes do CFP e do CFESS.

Dessa forma, fica evidente a fragilidade cientifica e do processo democratico das
medidas implementadas, além de ficar evidente, também, os interesses privados em torno das
mesmas. N&o obstante, as disputas evidenciadas por parte das entidades de classe, bem como
por parte do movimento estudantil e antimanicomial também levam a reflexdo sobre o novo
contorno do CONAD, por meio do decreto 9.926 de 2019. Com a exclusdo de entidades
histéricas na luta antimanicomial, que se verdo mais a frente, bem como de representantes dos
usuarios, o Conselho passa a existir para a tomada de decisdes unilaterais, sem a devida

discussao, fato que também se faz muito presente nas politicas sociais atualmente.

3.4. Discusséo das principais entidades envolvidas na tematica

Como sustentaculo para a compreensdo e analises dos parametros e tendéncias da
politica sobre drogas em curso, além do subsidio tedrico envolvendo as categorias analiticas
neste trabalho, buscou-se, também, compreender as perspectivas de entidades historicamente

importantes na discussao.

Nesse sentido, foram selecionados documentos como mogdes de repudios e notas acerca
das transformagdes implementadas na politica. Compreende-se que as entidades de classe
possuem um papel fundamental, explicitado, inclusive, nas reunibes do CONAD, antes de
serem excluidos de sua composicdo. Dessa forma, foram elencados documentos publicados
pelo Conselho Federal de Psicologia e pelo Conselho Federal de Servigco Social acerca das

mudangas.
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Além disso, entidades que estiveram presentes desde o inicio do movimento de luta
antimanicomial, além de Reforma Sanitéria, e que sdo referéncias na producdo de pesquisa
sobre salide e drogas, também emitiram suas conclusdes, como a ABRAMD®! | ABRASCO®
e ABRASME®3. N&o obstante, compondo o rol das entidades primordiais a analise, destacam-

se também o Conselho Nacional de Saude e o Conselho Nacional de Direitos Humanos.

A luz destes documentos, evidencia-se um movimento contrario as normativas atuais,
como denuncia do retrocesso de um movimento historico pela desinstitucionalizacdo, de modo
que “O movimento da luta antimanicomial, composto por trabalhadores, usuarios e familiares
tem manifestado, das mais diversas formas, a urgéncia pela efetivacdo do modelo comunitério

e pela humanizagao da atengao a saude mental” (ABRAMD, 2019).

Todos os documentos fazem um apelo a ndo institucionalizagdo dos usuérios, traduzidos
pela insercdo das Comunidades Terapéuticas na rede e pelo ressurgimento dos hospitais
psiquiatricos:

“Em especial no que se refere as comunidades terapéuticas, vale registrar que
estas entidades tém recebido vultosos recursos federais e estaduais para sua
manutenc&o, indo de encontro ao que sustentam as evidéncias cientificas e boas
préaticas de cuidado as pessoas que vivem problemas decorrentes do uso de
alcool e outras drogas, no sentido de que as redes de cuidado enfatizem a oferta
de servicos de baixa exigéncia, as redes de apoio familiar e comunitario, a

articulagdo intersetorial, e que enfrentem o estigma usualmente associado as
pessoas que usam drogas”. (ABRAMD, 2019, grifos nossos).

Destarte, sao reforcadas as perspectivas desta dissertacdo no sentido de que o caminho
que se apresenta é o da contrarreforma, disfarcada de reforma, disfarcada de atualizagdo,
disfarcada de necessaria por conta da “faléncia” do sistema publico. Assim, como aponta a

Abrasco:

>1 A ABRAMD (Associagéo Brasileira Multidisciplinar de Estudos sobre Drogas) foi fundada em 2005 e visa a
promover debates cientificos na area de substancias psicoativas e dependéncias, em perspectiva multidisciplinar,
com abrangéncia nacional, conforme informacdes disponiveis no site da associacao, disponivel em:
https://www.abramd.org/historia-da-abramd.

52 J4 a ABRASCO (Associacdo Brasileira de Salde Coletiva) foi fundada em 1979 e teve ampla participagdo na
8° Conferéncia Nacional de Saude, no movimento pela consolidacdo do SUS. A associagdo foi criada “com o
objetivo de atuar como mecanismo de apoio e articulacdo entre os centros de treinamento, ensino e pesquisa em
Salde Coletiva para fortalecimento muatuo das entidades associadas e para ampliacdo do didlogo com a
comunidade técnico-cientifica e desta com os servicos de salde, as organizacbes governamentais e nao
governamentais e a sociedade civil”, conforme informagdes disponiveis  no site:
https://www.abrasco.org.br/site/sobreaabrasco/.

3 A ABRASME (Associacdo Brasileira de Satde Mental) foi fundada em 2007 e tem como principais objetivos o
“apoio na articulagdo entre centros de treinamento, ensino, pesquisa e servicos de salde mental; o fortalecimento
das entidades-membro e a ampliacdo do didlogo entre as comunidades técnica e cientifica e destas com servigos
de saude, organizagBes governamentais e ndo governamentais e com a sociedade civil”, conforme informagdes
disponiveis no site: https://www.abrasme.org.br/conteudo/view?ID_CONTEUDO=636.
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“ndo se trata de uma ‘“Nova” Reforma Psiquiatrica, mas de uma Contra-
Reforma Psiquiatrica, ou seja um retrocesso, uma vez que a principal
instituicdo que garante a perpetuacdo do modelo manicomial é recolocada na
rede de atencdo, a saber, o hospital psiquidtrico ou a “comunidade
terapéutica”, instituigao manicomial correspondente no atendimento a pessoas
em uso problematico de alcool e outras drogas” (ABRASCO, 2019).

A ABRASME “considera esta orientagcdo a mais grave tentativa de subverter historicas
conquistas da Reforma Psiquiatrica Brasileira” (ABRASME, 2019). Fica nitida a importancia
da manutenc¢&o dos servigos substitutivos no &mbito do Estado. Tal ponto € enfatizado pelas
entidades que ndo possuem um olhar centrado no lucro, mas nas pessoas que usufruem dos
servicos, levando-se em consideragdo o contexto histdrico, social, politico e econémico, além
de parametros verificados cientificamente e ndo baseados no senso individual que tem como

pano de fundo a moralizacéo e individualizacdo da questdo social. Assim, defendem

“[...] servigos que sejam proximos as pessoas que precisam de cuidados e das
suas familias, para manter os tratamentos territorializados, sem o risco de
segregacao, tdo nociva e cronificadora nos casos de pessoas com transtorno
mental e uso problematico de substancias psicoativas”. (ABRASCO, 2019,
grifos nossos).

O CFESS reforca essa afirmativa, denunciando o encarceramento da populacéo pobre e
negra e a perversidade do atual sistema com foco no lucro e na higienizacdo dos espacos
urbanos. Assim, tem-se nas comunidades terapéuticas mais um foco de repressao, violéncia e

silenciamento. De acordo com o documento:

“As comunidades terapéuticas t€ém conquistado, nos ultimos anos, um poder
politico e econdmico que muito nos preocupa. Estas instituicdes se constituem
como ‘“‘pequenos manicomios”, onde o0s direitos dos/as usuarios sdo
sistematicamente desrespeitados. Por esses e inimeros outros motivos, nés, do
Conjunto CFESS-CRESS, somos contra a regulamentacdo das comunidades
terapéuticas. Nao queremos que préticas desumanas, perversas e excludentes
se perpetuem, fazendo recuar a Reforma Psiquiatrica e a desinstitucionalizacéo
ja alcancada pelo Brasil” (MOREIRA, 2019).

Além disso, como enfatizado pela ABRASME (2019), a reedicdo dessas praticas
institucionalizadoras e que acarretam a violagdo de direitos humanos e sociais em detrimento
dos servicos substitutivos sdo injustificaveis do ponto de vista do custo-eficiéncia e custo-
efetividade, visto que grande parte dos recursos € proveniente do Estado. Tal ineficiéncia é

causada devido ao fato de que:

“A experiéncia exitosa do fechamento de milhares de leitos de parques asilares
seculares no pais € o retrato fidedigno de uma politica publica que resgatou o
direito a cidadania e a vida digna de centenas de milhares de ex-internados em
hospitais psiquiatricos. Hoje em Residéncias terapéuticas, na casa de suas
familias ou gerenciando sua vida sozinhos com suporte da rede de cuidados
encontramos estes sujeitos na cidade, nas pragas, na vida. Abrir a porta de saida
sem blindar a possibilidade de retorno é fazer a opgdo por deixar a fera
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adormecida. Os espagos chamados por hospicios, manicémios, asilos ou
hospitais psiquiatricos sempre foram instrumentos para varrer para baixo do
tapete o que fugia da tutela da sociedade” (ABRASME, 2019).

O CFP, que também ¢ historicamente ativo na luta antimanicomial, corrobora as
perspectivas aqui descritas, alertando para o fato do retrocesso instituido, de forma que “coloca
o0 hospital no centro do cuidado em saide mental, priva o sujeito da liberdade, dentro de um
sistema que ndo favorece a recuperacdo, mas simplesmente o isolamento” (CFP, 2019, online).

Ademais, o documento langado por essa entidade, intitulado “Relatério de Inspecao
Nacional em Comunidades Terapéuticas” (2017), reitera a preocupagdo manifestada por essas
categorias, j& que denuncia o carater repressivo e desumano instituido no interior dessas
instituicbes que ganharam forca com as novas normativas. Dessa forma, ainda em 2017, o
documento alertou para o fato de que essas instituicbes sao expressdes de um retorno da
perspectiva asilar, do cuidado centrado na doenga e que vao na contramao da politica anterior,
que previa o cuidado em liberdade e a reducéo de danos (CFP, 2018).

N&o obstante, a partir do relatério também se evidencia que as Comunidades
Terapéuticas constituem local de isolamento, privacdo de liberdade, que oferecem restricdes,
inclusive, a circulacdo e de comunicacdo com o mundo exterior (CFP, 2018). Assim, 0 usuario
passa por um longo periodo, privado de sua liberdade, abstinente, ao menos teoricamente, em
um mundo que néo € real, ou seja, ao sair, a oferta de drogas estara presente em sua realidade
cotidiana, o que pode causar frustragdes e um ciclo vicioso de internacdo/ abstinéncia e
liberdade/ recaida, além do fato de culpar a si mesmo, exclusivamente, pela sua incapacidade
de ficar abstinente, ao passo que nao Ihe é ofertado um servico de saude.

Dessa forma, as CTs possuem a mesma finalidade das prisdes: cercear a liberdade de
sujeitos excluidos e indesejaveis perante a sociedade, além de ter se tornado um negdcio muito
lucrativo, sustentado por dinheiro publico, bem como dos proprios usuarios, conforme aponta
o relatdrio:

[...] “Mesmo quando o discurso ¢ de que ha liberdade de ir e vir, condigdes
para a saude ndo estdo dadas — a préatica de retencdo de documentos, dinheiro
e, por vezes, de outros pertences é sinal disso. H4, ainda, mecanismos menos
sutis como o estabelecimento de multas contratuais no caso de saidas antes do
periodo previsto, além de punicBes pelas tentativas de fuga ou pelo
descumprimento de regras internas” (CFP, 2018).

Além disso, outro fator importante ressaltado pelo relatorio € a peculiaridade de serem
instituicdes religiosas e que se utilizam, também, da labourterapia como forma de “tratamento”.
Assim, no relatorio é possivel observar os casos de trabalho forcado, bem como a prética

obrigatoria de cultos, ndo levando em consideragdo a autonomia e liberdade religiosa dos
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sujeitos. Tal questdo é grave quando se reflete sobre o fato de ser destinado dinheiro publico
para essas instituicdes, ndo respeitando a laicidade e o interesse publico.

De forma resumida, o relatério do CFP nos ajuda a compreender a gravidade da situacéo
de redirecionamento de um modelo de atencéo relacionado as drogas, de forma que pontua: o
carater asilar, constituido por isolamento e restricdo do convivio social, a incomunicabilidade
e visitas restritas, o dificil acesso a essas instituicdes, a retengdo de documento ou dinheiro;
irregularidades envolvendo internacdes involuntarias e compulsdrias; auséncia de projeto
terapéutico singular; a violagdo da liberdade religiosa; a exploracdo do trabalho como
ferramenta de disciplina; auséncia de projetos de desinstitucionalizacdo (CFP, 2018), dentre
outros aspectos que violam direitos humanos e sociais.

Com base nesses fatos e no histérico movimento antimanicomial, foram lancadas
recomendacdes por parte do Conselho Nacional de Saude e do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, no sentido de suspender as resolucdes que deram base para a aprovacao da nova
politica, de modo a denunciar a auséncia de debates e o desrespeito ao controle social. Assim,
conforme o CNDH, a nova politica “confronta a perspectiva antimanicomial defendida pelos
Direitos Humanos de desospitalizacdo dos usuarios, fortalecendo a existéncia de espacos de
segregacdo de pessoas, estabelecendo a retomada de financiamento dos hospitais psiquiatricos
e das comunidades terapéuticas” (CNDH, 2019). Sob a mesma perspectiva, o CNS defende que
“uma sociedade sem manicoOmios € uma sociedade democréatica, que reconhece a legitimidade
incondicional do outro como fundamento da liberdade para todos e cada um” (CNS, 2019, p.2).

Desse modo, nota-se que, ndo obstante as mocdes, notas, relatérios e recomendacdes
produzidos por entidades importantes para o debate das drogas e da saide mental como um
todo, as mudancas normativas foram implementadas, evidenciando uma conduta contraria ao
controle social e democratico por parte da sociedade, pondo ainda em evidéncia, conforme
aponta a ABRASME (2019), que os relatdrios das duas Gltimas Conferéncias Nacionais de
Saude mental apontam rumos totalmente opostos ao que vem sendo implementado. Percebe-
se, entdo, que o objetivo ndo o interesse publico e a discussao séria sobre as drogas e sobre a
salde mental, mas € resultado de um lobby politico, orientado por bases neodireitistas de

satisfacdo da moral religiosa e da moral do mercado.

3.5. Parametros e tendéncias da Politica Nacional sobre drogas sob os ditames da Nova
Direita brasileira

A discussdo e aprofundamento das categorias centrais, descritas no inicio desta

dissertacdo e distribuidas nos capitulos, sdo essenciais para o0 entendimento dos pardmetros e
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tendéncias da politica sobre drogas na atualidade. Entretanto, deve-se considerar que cada uma,
com suas particularidades, faz parte de uma totalidade. Ao direcionar o olhar para as
normativas, tem-se uma expressao abstrata da realidade. Sabe-se que elas existem, mas fez-se
necessario um olhar mais aprofundado da realidade inerente e de questfes que ndo sdo possiveis
de serem pensadas em um primeiro olhar. Desse modo, o processo de sintese é fundamental
para elucidar o concreto pensado, apés as aproximacdes sucessivas, de forma a ndo tornar o que
Netto (2009) vai chamar de representacdo caotica de um todo, mas compreender a realidade em

torno da questao.

A ldgica contrarreformista no que se refere as politicas sociais e, especificamente, na
politica sobre drogas mostrou-se evidente e em ascensdo, ndo sé nesta dissertacdo, mas também
em estudos anteriormente citados, conforme apontam Lima (2009); Lima (2018); Prudéncio;
Senna (2018), dentre outros, fazendo gestar retrocessos neste campo, reinventando valores
tradicionais, tipicos da natureza contrarreformista discutida por Coutinho (2012) e Behring
(2003).

O Estado, categoria central e determinante, vem cumprindo a sua fungdo para a
reproducdo do modo de producdo capitalista e esta conforme os ditames da mundializagdo. O
mesmo, em seu papel organizador, como discutiu Poulantzas (1985), explicitado no primeiro
capitulo deste trabalho, utiliza-se da necropolitica, de sua licenca para matar, conforme
Mbembe (2019), ao produzir uma politica de exterminio, utilizando-se de normativas
estigmatizantes, repressivas e criminalizadoras, ao mesmo tempo que se utiliza da coercao, pela
violéncia fisica. O capitalismo, ao usufruir deste mecanismo, que é o Estado, tem fenbmenos
como a exploracdo e a opressdo aviltados, dado o carater classista e a hegemonia burguesa no
controle dessas relages. Além disso, como foi apontado por Osorio (2019), esse mesmo Estado
cumpre a funcdo de fazer com que interesses privados se passem por de todos, fenébmeno este

gue vem se consolidando no cenario brasileiro.

Destarte, 0 que nédo se pode perder de vista nessa discussao é o que foi explicitado por
Almeida (2018), que as maiores violéncias da historia tiveram a participacdo ativa ou a
conivéncia do Estado. Com o proibicionismo e com a guerra as drogas nao é diferente, sendo
inerente & conjuntura brasileira atual a legalizagdo do genocidio e da necropolitica gestada
Estado em sua funcdo, inclusive com o controle e coer¢do dos corpos, evidenciados nos

capitulos iniciais.
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N&o obstante, o Estado se utiliza de bases ideoldgicas e da disseminacdo das mesmas.
Assim, esta pesquisa traz como contribuicdo a analise desse Estado a luz das teorias sobre a
nova direita, fazendo questionar as bases que sustentam a contrarreforma em curso. Dessa
forma, ndo se pode reduzir a atuacéo do Estado atual a perspectiva neoliberal, bem como néo
se pode reduzi-la ao ideario neoconservador. As politicas implementadas por esse Estado tém
a influéncia de ambas as vertentes, potencializando as consequéncias nefastas para a populagéo

que precisa de politicas sociais efetivas.

Nessa direcdo, a analise critica realizada no presente estudo evidenciou forte incidéncia
do neodireitismo sobre politica de drogas, de modo que, em torno da mesma, existe um discurso
extremamente moral, que emerge do neoconservadorismo, com base na moral cristd, ainda que
ndo necessariamente seja religioso, conforme Brown (2006), mas que, por meio desse mesmo
discurso, enriquece-se 0 mercado e 0s sujeitos a ele atrelados, resguardando categorias centrais
do neoliberalismo, como o Estado minimo para o social, como a meritocracia, além de produzir

a terceirizacdo dos servicos prestados.

Cria-se riqueza, tendo o individuo como base moral (FINGUERUT, 2014). Assim,
torna-se dificil a separagdo do que é neoconservadorismo e do que é neoliberalismo dentro
desse Estado, j& que ambos estdo amalgamados e produzindo maiores lucros, baseado em
argumentos extremamente moralizados e que sdo disseminados a sociedade por meio do medo
social produzido; do racismo estrutural caracteristico no pais; da midia e de toda uma cultura
gerada e fortalecida, muitas vezes, por instituicdes seculares como a Igreja, a escola, a familia

“tradicional” e, atualmente, facilitado pelo acesso as redes sociais e a distor¢do da realidade.

Diante desse ideario e do acirramento das expressdes da questdo social — ja que a
austeridade fiscal esta vigente e que existe um desmonte de politicas sociais determinantes,
como nas areas do trabalho, da salde, da educacdo e da seguranca publica — o que se apresenta
como estratégia do Estado € higienizar os espacos, tornando a questdo invisivel. Assim,
explicam-se as normativas produzidas no campo das drogas, no sentido de que criminaliza o
individuo por sua condicéo, exime o Estado de sua responsabilidade na prestacdo direta dos
servicos, faz repasses astrondmicos para instituicdes religiosas despenderem o cuidado, ja que
sdo adequadas aos moldes moralistas, e 0 que sobra, nas ruas e na periferia, vira estatistica da
politica de exterminio. N&o obstante, demonstrou-se que a real questdo néo é resolvida, ja que
0 uso e venda de drogas ilicitas sdo funcionais ao mercado, produzindo lucros exorbitantes a

um pequeno contingente de pessoas. Além disso, visto que as drogas fazem parte da
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humanidade, como discutido por Escohotado (1998), depreende-se que é formado um ciclo

vicioso infindavel.

Para a compreensdo dos sujeitos que se fundamentam pelo ideario neodireitista e
constituem a politica sobre drogas, muito citados no decorrer dos dados analisados, é necessario
entender que ndo se tratam de sujeitos isolados, mas da representacdo de interesses de uma
pequena coletividade, que detém capital e poder politico e econdmico. Por conseguinte,
evidencia-se a influéncia dos setores privados, como as comunidades terapéuticas, a federacao
brasileira de hospitais, a industria médica e farmacéutica, traduzida pela atuacdo dos médicos
representantes do CFM, no sentido de aprovar a atual politica de saide mental, alcool e outras
drogas em decorréncia de maiores lucros. As prerrogativas de moralizacdo/privatizacao, de
interesse desses sujeitos, sdo implementadas por meio de representantes do grande escaldo do
governo, como ministros, coordenadores da tematica, conselheiros e, vale destacar, o proprio
presidente da repUblica, demonstrando que a perspectiva neodireitista esta, de fato, no interior

do Estado atual e que detém mecanismos para a sustentacdo dessa ldgica.

Outro ponto importante nesta dissertagéo foi a contribuicdo de Mbembe (2019) sobre a
perspectiva racial dentro da discussdo das drogas. Quando se fala em politicas sociais, em oferta
de servicos a usuarios, faz-se necessario destacar quem sdo esses sujeitos. Nesse sentido, foi
apontada por Lima (2018) a falta da discusséo racial dentro da Reforma Psiquiatrica. Em se
tratando do Brasil, que nasce imerso no racismo, tal discussdo se faz sempre necesséaria, de
modo que nossa historia vem direcionando corpos negros para as periferias e para as ruas, sendo
£sses mesmos corpos as vitimas das mortes por parte do Estado, encarcerados nas penitenciarias
por conta do trafico e os mesmos usuarios dos servicos de atencdo. S8o essas pessoas, negras e
pobres, as maiores vitimas da contrarreforma instituida®, dentro do que Behring (2008) chama
de complexo carcerério assistencial e de acordo com os dados apontados pelo Atlas da

violéncia, discutidos no segundo capitulo.

Vale resgatar, assim, a citagdo de Waqcuant (2003), ao dizer que a politica estatal de
criminalizagdo opera tanto transformando os servigos sociais em instrumentos de vigilancia e
controle, quanto encarcerando a populagdo. Isso é, justamente, o foco da contrarreforma na

politica sobre drogas. Por meio das normativas, aliado as politicas econémicas de austeridade

% Sobre a discusséo racial na Reforma Psiquiatrica e na satde mental, ver: PASSOS (2018).
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fiscal, os servigos substitutivos sdo desmontados e reerguem-se e reforgcam-se instituigdes
totais™ e asilares, como mecanismo de higienizag&o e passivacéo dos corpos.

Notou-se, também, que a coexisténcia dos dois modelos ressaltados por Teixeira et al.
(2016), asilar/proibicionista e o da reducdo de danos/psicossocial, caminha, no momento, para
uma predominancia do primeiro, dada a conjuntura atual antidemocratica, contra o controle
social e a participacdo popular, e de ascensdo de setores da nova direita a cargos determinantes

para a consolidacédo da politica em foco, ndo obstante a existéncia de disputas e resisténcias.

Tal predominancia é observavel ao tratar 0s servigos substitutivos na mesma perspectiva
que os hospitais psiquiatricos e comunidades terapéuticas, assim como esta expresso na nota

técnica n® 11 de 2019, discorrida anteriormente.

Em sintese, com base na pesquisa, diante da ascensdo da nova direita no pais e no
desvelamento das categorias centrais, é possivel elucidar como alguns parametros, tendéncias

e perspectivas em relacdo a politica sobre drogas, além das discutidas neste topico:

e A existéncia de uma necropolitica, implementada pelo Estado, como forma de
higienizacdo da sociedade e de criminalizacdo dos sujeitos, fazendo perpetuar o racismo
institucional;

e Enfraquecimento do controle social e da participacdo social, com decisfes tomadas
unilateralmente pelas plataformas do governo;

e A incidéncia e predominancia do modelo asilar, traduzido nos espacos das
Comunidades Terapéuticas e das prisdes;

e Moralizacdo da questdo social, com tratamento baseado numa ordem crista, centrado na
abstinéncia;

e Valorizacdo do complexo médico-hospitalar e da inddstria farmacéutica em detrimento
da atencdo integral e de totalidade, com o consequente enriquecimento desses setores e

simplificacdo da questdo social instituida.

Vale ressaltar que a sociedade, tampouco as politicas sociais implementas, ndo sdo

estaticas, modificando-se ao longo do tempo, conforme as disputas e lutas sociais travadas, bem

% Segundo Goffman (1974), sdo instituigdes em que a caracteristica do “fechamento” é simbolizada pela barreira
a relacdo social com o mundo externo e por proibigdes a saida que, muitas vezes, estdo incluidas no esquema
fisico, e que se utilizam do controle de muitas necessidades humanas pela organizagdo burocréatica de grupos.
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como as conjunturas politica, social e econdmica determinadas, sendo inerente a0 modo de

producdo capitalista o fendmeno da contradicao.



116

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivos analisar a Politica Nacional sobre drogas, em
contexto de contrarreforma e ascenséo da nova direita no Brasil, e seus aparatos normativos
com desdobramentos na atencdo a populacdo que faz uso problemaético de alcool e outras
drogas. Teve por intuito apreender os parametros, tendéncias e perspectivas atuais da politica
citada e os diferentes projetos em disputa, ja evidenciados no topico anterior, demonstrando
que, atualmente, a politica nacional sobre drogas apresenta-se como um retrocesso em relacdo
a luta pela Reforma Psiquiatrica e pela descriminalizagdo das drogas. Tal fato foi considerado
partindo da analise sobre a ascensdo da nova direita no pais e a influéncia de seus pressupostos

nesta determinada politica.

Além disso, foi possivel identificar as legislacdes e normativas vigentes, analisando seus
argumentos, identificando as mudancas e refletindo sobre o processo de constitui¢do da politica
nacional, bem como a forma com que a nova direita se relaciona nesse cenario, identificando

esta Ultima como sendo a base de sustentacdo dessa politica social.

N&o obstante, é necessario enfatizar, também, que na politica nacional sobre drogas
anterior, de 2002 a 2016, também havia limites para a consolidacdo da Reforma Psiquiéatrica e
de um viés de liberdade e dignidade, apesar dos avancos que haviam sido alcangados com a
inciativa e implementacéo da reducdo de danos dentro das instituicdes de atencdo a satde, como
a instituicdo e abertura de milhares de servicos substitutivos no pais, bem como o fechamento
de milhares de manicémios. Por outro lado, ja nesse periodo ficou em evidéncia a disputa entre
projetos antagonicos (privatista x publico), inclusive com a regulamentagéo das Comunidades
Terapéuticas e aumento de destinacdo de recursos a essas instituicdes, bem como a abertura

para o capital estrangeiro dentro do SUS.

Entretanto, a ascensdo da chamada nova direita no pais agravou a questdo social
instituida, de modo que une o que ha de pior dos idearios neoconservadores e neoliberais,
formando uma “bomba atomica” em torno da discusséo, fragilizando, ainda mais, 0s servigos
substitutivos e ampliando o campo de atuacdo dos setores privados, partindo de uma moral
religiosa atrelada a uma moral de mercado, que produz lucros em detrimento da salde e da

segurancga da populacao.

No campo da seguranga publica, notou-se a incidéncia e perpetuacdo do racismo,
sustentado pelo proibicionismo, traduzido pela “guerra as drogas”, instituido no Brasil de forma

secular. E importante frisar a importancia da discussdo sobre a necropolitica neste contexto,
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compondo um o rol de categorias centrais neste estudo e fundamental para a compreenséo da
“guerra as drogas”, bem como para situa-la, também, no campo de discussdo da nova direita,
sendo uma sugestdo para estudos posteriores, de forma mais centralizada. As estatisticas
produzidas pelo atlas da violéncia ganham importante andlise qualitativa a partir do

aprofundamento destas categorias centrais.

Outra questdo que merece destaque € a existéncia da disputa politica, que é intrinseca
as politicas sociais, em torno da questdo. Os dados coletados fizeram notar o acirramento de
embates de perspectivas teoricas e politicas, de modo que a consolidagdo da contrarreforma
instituida ndo se deu de forma pacifica, mas de forma arbitraria, com desrespeito, inclusive, a
processos democraticos no interior do CONAD. Mas a propria democracia liberal provou ser
ameacada diante da ascensdo neodireitista no pais, associado ao anticientificismo e ao
autoritarismo que ja provaram ser base do governo atual, vide a reformulacdo do CONAD,
excluidas entidades e representacdes essenciais ao controle social e democratico. Destarte, as
lutas sociais fazem parte do processo histérico, como foi enfatizado no decorrer desta
dissertacdo, assim como a dialética em torno deste mesmo processo. Espera-se que o dinamismo
das relagdes sociais e do movimento inerente ao capitalismo (de crise) permitam que o cenario

possa ser transformado, a partir da forga e tomada de consciéncia da populagéo.

Diante desse cenario, o estudo corroborou a validacdo das hipoteses levantadas no inicio
da pesquisa. Ou seja, aprofundaram-se as categorias e ficou explicita a influéncia dos ditames
do capitalismo internacional mundializado na orientacdo da politica sobre drogas, além das
caracteristicas neodireitistas presentes no Estado e, consequentemente, na politica em foco.
Outra hipdtese validada foi a de que essa configuracdo contrarreformista violam direitos sociais
e humanos dos usuarios (trazendo dados de estudos anteriores) e que, na verdade, renovam, e
ndo resgatam, tradicionais marcas do neoconservadorismo, da filantropia, de cunho moral,
religioso e repressor, agravando os problemas decorrentes do uso do uso e venda de drogas,
dado o carater da atencdo e dos espacos priorizados, como ficou evidente no decorrer desta
dissertagdo — modelo privatista e asilar — ndo obstante a contribuigdo da anélise partindo nao sé

do neoconservadorismo, mas da nova direita, como ja enfatizado.

Ademais, analisar normativas, legislacGes e documentos é, por si s6, um desafio, tendo
sido aviltado por conta da conjuntura complexa e dindmica em que o Brasil se encontra. Ou
seja, devido ao contexto politico do pais, varias normativas foram sancionadas e revogadas em
um curto espaco — 2017 a 2019 — transformando toda a politica nacional sobre drogas, havendo,

assim, uma dificuldade na organizacdo inicial e no entendimento de toda essa conjuntura que
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estava e que ainda esta em movimento —a exemplo do lancamento da nota técnica n® 11 de
2019, que, em seguida, foi tirada de circulacdo. A organizacao de ideias e posterior andlise e
entendimento ndo seriam possiveis sem a fundamentacéo tedrica produzida nesta dissertacéo.
Sem ela, restringir-se-ia a um estudo descritivo e comprometeria o entendimento por trés de

linguagens técnicas, assim como se da nas legislagdes.

De acordo com o exposto, ndo s neste topico como em cada capitulo desta dissertacéo,
nota-se que a consolidacao da Politica Nacional sobre Drogas no Brasil conforma um desafio
no que se refere a instauracdo de medidas de cidadania, com dignidade e atenc&o direta por
meio do Estado, mas, acima disso, conforma um desafio histérico que requer uma
transformacéo cultural e estrutural no pais, de modo que um dia possa ndo se alinhar ao
proibicionismo, que reforca opressdes de classe e de raca. Entretanto, tendo como base uma
politica neodireitista, esse desafio se torna ainda mais complexo, ja que 0s pressupostos sdo
estritamente opostos.
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