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RESUMO

O objetivo do presente trabalho consiste em avaliar como se deram os movimentos
societarios da industria de defesa brasileira no periodo compreendido entre 2008 e
2017, com foco na tentativa de entrada de grandes grupos nacionais na industria de
defesa e no aumento do fluxo do capital estrangeiro nessa industria. O governo
brasileiro iniciou, em 2008, com o langamento do documento Estratégia Nacional de
Defesa, periodo de reestruturacdo da Base Industrial de Defesa (BID), apds grave
crise vivida em 1990, direcionado para a revitalizagcdo dos meios de defesa e
reequipamento das Forcas Armadas brasileiras. A intencido consistia em fortalecer a
industria nacional e com isso garantir soberania e autonomia produtiva e tecnolégica
em setores prioritarios da BID. A primeira consequéncia da divulgagdo desses
propésitos foi a entrada significativa de grupos empresariais internacionais na industria
de defesa local, em especial franceses e israelenses, que, em alguns casos,
adquiriram 100% do capital de empresas de defesa brasileiras caracterizadas por
grande capacidade tecnoldgica e produtiva. Ja a entrada do capital nacional nesse
complexo industrial, por meio de grandes empreiteiras nacionais, ndo obteve o éxito
esperado, devido a denuncias e condenacdes por corrupcao. Analisaram-se durante
a pesquisa dados do Sistema de Acompanhamento dos Movimentos Societarios,
desenvolvido pela ABDI e a FGV PROJETOS, que propiciaram verificar as alteracdes
societarias e o influxo de capital estrangeiro no periodo.

Palavras-chave: defesa nacional, Base Industrial de Defesa, movimentos societarios,
industria nacional, Forgcas Armadas, grupos empresariais internacionais, capital
estrangeiro.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze corporate movements of the Brazilian
defense industry in the period between 2008 and 2017, focusing on the attempt to
attract large national groups to the sector and on the increase of foreign capital flow
into this Industry. The Brazilian government began in 2008, with the launch of the
National Defense Strategy, a period of restructuring of the Industrial Defense Base
(IDB), after a severe crisis experienced in the years 1990, and directed to the
revitalization of the means of defense and re-equipment of the Brazilian armed forces.
The intention consisted of strengthening the national industry and guarantee
sovereignty and productive and technological autonomy in the IDB's priority sectors.
The first consequence of the disclosure of these purposes was the significant entry of
international business groups in the local defense industry, especially French and
Israeli, which in some cases acquired 100% of the capital of Brazilian defense firms
characterized by great technological and productive capacity. The entry of the national
capital into this industrial complex, through large national contractors, did not achieve
the expected success, due to allegations of, and convictions for, corruption. Data from
the Social Movements Monitoring System, developed by ABDI and FGV PROJETOS,
were analyzed during this research, which enabled us to verify the societal changes
and the influx of foreign capital during the period.

Keywords: national defense, industrial defense base, corporate movements, national
industry, armed forces, international business groups, foreign capital.
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INTRODUGAO

O tema a ser desenvolvido na presente dissertagcao para a obtencao de titulo
de Mestre em Economia da Defesa consiste nos movimentos societarios de fusdes e
aquisicdes na industria de defesa brasileira, no periodo compreendido entre 2008 e
2017.

Para fins de construcdo da presente dissertacdo, entende-se o termo
movimentos societarios de um segmento empresarial como as alteragdes na estrutura
de capitais das empresas nele envolvidas, relacionadas a operacbes de compra e
venda que modifiguem composi¢cao acionaria da empresa. O acompanhamento de tais
modificagdes compreende o seu mapeamento inicial, a partir de um determinado
momento no tempo, e seu monitoramento periddico, com vistas a verificar a entrada

de novos players, nacionais e estrangeiros.

O objetivo geral do presente estudo consiste em compreender de que forma
as empresas participantes do complexo industrial de defesa brasileira modificaram
suas estruturas de capital no periodo de 2008 a 2017, como reflexo da tendéncia

internacional de globalizagédo da industria de defesa.

Os objetivos especificos consistem em analisar, a partir de bibliografia
nacional e internacional especifica, o processo de globalizacdo e de aumento do
investimento externo direto no contexto da industria de defesa mundial; caracterizar a
Base Industrial de Defesa brasileira e seu processo de formacdo, crise e
reestruturacao; identificar e caracterizar o processo de globalizagdo da industria de
defesa nos segmentos industriais nacionais, por meio da avaliagdo dos movimentos
das estruturas societarias das empresas de defesa brasileira — caracterizados pela
expansao e pela entrada de grupos empresariais nacionais nessa industria, bem como
por sua desnacionalizacao e atracado de investimento externo direto; e analisar dados
especificos de composi¢ao e alteragdo societarias de Empresas de Defesa (ED) e

Empresas Estratégicas de Defesa (EED).

Cabe destacar que, nos casos especificos em que ocorrem reorganizagoes
societarias em defesa, a principal preocupacao consiste na concentracdo de capitais
e, consequentemente, de decisdes estratégicas e de poder, nas maos de grupos

estrangeiros, uma vez que esse fato pode comprometer a Seguranga Nacional,
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principalmente nos casos em que envolva empresas tradicionais e estratégicas para

este complexo industrial.

Dessa forma, a pergunta que se procura responder com a presente
dissertagao consiste em: como se deram os movimentos societarios da industria de
defesa brasileira, no periodo compreendido entre 2008 e 2017, do ponto de vista da
entrada de grandes grupos nacionais e do aumento do fluxo do capital estrangeiro

nesse complexo industrial?

Os métodos e procedimentos utilizados para a elaboracido do estudo em tela
consideraram a revisao da literatura cientifica, a analise de informacgdes disponiveis
em publicag¢des cientificas, técnicas e do Governo Federal, de noticias em meios de
comunicacao especificos da industria de defesa, bem como de economia e analise

tabular, de graficos e de variados bancos de dados.

Utilizaram-se, ainda, dados e informacbdes disponiveis no Sistema de
Acompanhamento de Movimentos Societarios da Industria de Defesa Brasileira,
construido pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial?> (ABDI) com o apoio
da Secretaria de Produtos de Defesa do (SEPROD) Ministério da Defesa (MD) e da
Fundacdo Getulio Vargas Projetos. Destaca-se, ainda, o envolvimento direto desta
autora na definicdo de critérios, variaveis de interesse e informacdes necessarias para
a concretizacdo do mencionado Sistema, bem como na coordenacdo de sua

execucao. Contou-se, ainda, com o apoio da Secretaria Especial de Pequenas e

1 Previu-se a construgao do referido Sistema no dmbito do Acordo de Cooperagao Técnica N° 002/2017
de 03 de julho de 2017, celebrado entre a ABDI e o MD. O Acordo tem por objeto estruturar a
cooperagao entre o MD e a ABDI, para a execugao de agdes com vistas a promocao, ao fortalecimento
e ao desenvolvimento da industria brasileira de defesa, por meio de atividades de interesse comum
referentes a aspectos tributarios, financiamentos, garantias, compras, levantamento de capacidades
tecnolégicas, fusbes e aquisigdes, bem como outros movimentos da industria de defesa, conforme
detalhado no Plano de Trabalho, por meio da elaboragdo de relatérios resultantes de elementos
previstos na Lei 12.598/12, a saber: i. Analise da utilizagdo do Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (RETID); ii. Condi¢cbes especiais de financiamentos e garantias para a Industria de
Defesa; iii. Metodologia para analise de viabilidade de planos de desenvolvimento e capacitagdo
industrial; iv. Monitoramento de Movimentos Societarios da Industria de Defesa; e v. Levantamento de
Capacidades Produtivas e Tecnoldgicas das empresas da BID.

2 A ABDI é pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, criada em dezembro de 2004, por meio da Lei N° 11.080/04, de 30 de dezembro de 2004. A
Agéncia elabora estudos e diagnésticos sobre o complexo industrial de defesa, além de outras agdes,
desde 2010, com vistas a apoiar os atores governamentais e privados dessa industria.
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Médias Empresas do entdo Ministério da Industria, Comércio e Servigos (MDIC), para

o levantamento de dados.

O referido Sistema permite municiar o governo com informacgdes e analises
qualificadas sobre os movimentos societarios na industria de defesa, de maneira que
a efetiva gestdo da informacgao possibilite a analise de riscos potenciais e a atuagéo
proativa, no sentido de inibir ou reforcar tais movimentos, por meio de politicas publicas
direcionadas a mitigagdo de riscos. Trata-se, dessa forma, de instrumento de
inteligéncia industrial, que possibilita, a partir da analise dos dados inseridos, avaliar
os impactos de agdes do governo em favor da industria de defesa, em especial da Lei
12.598/12.

A intensificagdo dos movimentos societarios da industria de defesa brasileira,
a partir de 2010, foi acompanhada na realidade diaria das atividades profissionais da
autora, o que proporcionou capacidade de analise e visao sistémica do setor. As fontes
foram, em grande medida, parceiros de trabalho do Ministério da Defesa e das Forgas
Armadas, reunides, discussdes com as proprias empresas envolvidas no processo, 0
acompanhamento de projetos de offset e cooperagao internacional como o H-XBR, o

desenvolvimento do KC-390 e a aquisicdo do caga Gripen NG.

A dissertacao esta estruturada em trés capitulos, além desta Introducao e das
Consideracbes Finais a respeito do tema. O primeiro capitulo aborda as questbes
tedricas acerca do Investimento Externo Direto (IED), suas motivagcdes e
caracteristicas, além de tratar, de maneira mais especifica, do processo de
globalizagédo da Industria de Defesa Mundial, desde as configuragdes iniciais dessas
empresas nos paises centrais, a partir da Primeira Guerra Mundial, até seu avango
pelo restante do mundo e a diversificagdo para produtos e tecnologias duais,

intensificados pelo fim da Guerra Fria.

O segundo capitulo apresenta a estrutura e as caracteristicas da Industria de
Defesa Mundial e da Base Industrial de Defesa (BID) Brasileira, com vistas a ressaltar
a relevancia da existéncia de uma BID nacional ndo apenas para a autonomia e a
soberania nacionais, como também para a geragcdo de tecnologia de ponta, de
transbordamento para os demais segmentos industriais e mercados civis, 0 que
promove desenvolvimento tecnolégico e econémico, além de maior produtividade

industrial e exportagbes de maior valor agregado. Esse capitulo traz também a
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caracterizagao das estratégias governamentais para a promogao da reestruturagéo da
BID Brasileira, a partir de 2008.

Os movimentos das estruturas societarias das empresas de defesa brasileiras
sao apresentados e discutidos no capitulo trés, que detalha os impactos sofridos pela
BID nacional a partir dos movimentos governamentais para o fortalecimento dessa
industria e analisa os dados resultantes da estruturacdo do Sistema de
Acompanhamento de Movimentos Societarios da Industria de Defesa, confirmando o

aumento da entrada de capital estrangeiro nas industrias de defesa nacionais.

Nesse contexto, a presente dissertacdo realiza o0 mapeamento e permite a
visualizagéo das ligagdes entre as principais empresas que operam hoje na industria
de defesa brasileira e de suas respectivas estruturas de capital; dos movimentos
recentes no ambiente competitivo, via parcerias e aquisicdes de empresas do setor;
dos segmentos de transagbes de aquisi¢do, joint ventures e parcerias; do nivel de
participagdo nos alvos de aquisigao/parcerias/consorcios; e da origem e da
configuragédo do capital investidor na industria de defesa. Possibilita, ainda, avaliar o
impacto da nova legislagao de defesa nesses movimentos societarios, bem como as

formas de atuagao do Estado Brasileiro junto a Base Industrial de Defesa.
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1. INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO (IED)

1.1 Razées para a Realizagao de Investimento Externo Direto (IED): O Paradigma
OLlI

O processo de globalizagdo da economia mundial promoveu aumento do
volume de investimento externo direto (IED) de maneira global e, em especial,
direcionado para paises em desenvolvimento, a partir de meados da década de 1990
(UNCTAD, 2010 apud CARMINATI, FERNANDES, 2013), a medida que esses paises
passaram a oferecer incentivos fiscais e subsidios para atrai-lo, por ndo contarem com
alternativas de empréstimos de bancos comerciais, que diminuiram durante a década
de 1980 (CARKOVIC, LEVINE, 2002).

Segundo Carkovic e Levine (2002), o fluxo de capitais privado ndo bancarios
para mercados emergentes excedeu o total de US$ 320 bilhdes em 1996 e alcangou
aproximadamente US$ 200 bilhdes em 2000, valor quase quatro vezes maior do que
o pico de empréstimos de bancos comerciais durante os anos 1970 e no inicio dos
anos 1980.

No periodo compreendido entre 2000 e 2014, paises desenvolvidos perderam
participagdo na distribuicdo geografica mundial de fluxos de IED para paises em
desenvolvimento e em transicéo e, a partir de 2012, esses novos destinos passaram
a responder por mais da metade dos influxos de IED (PAIXAO, NOGUEIRA, 2017).

Na hipotese da existéncia de um ciclo de desenvolvimento, a propenséo de
um pais a engajar-se na estratégia de realizagao de IED ou a ser investido por firmas
estrangeiras varia de acordo com os critérios a seguir: i. Seu estagio de
desenvolvimento econdmico; ii. A estrutura de sua dotagao de fatores e mercados; iii.
Seus sistemas politico e econbmico e iv. A natureza e a extensdo das falhas de
mercado na transacdo de produtos intermediarios pelas fronteiras nacionais
(DUNNING, 1988).

Dessa forma, a medida que o desenvolvimento econémico de um pais evolui,
configuram-se estagios diferentes em sua posicdo de investimento externo direto,

desde nenhuma atividade interna ou externa de investimento direto, passando pelo
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processo de importacéo até os primeiros estagios de atragcao de investimento externo

direto e a geracao de vantagens especificas para sua atragdo (DUNNING, 1988).

O paradigma eclético da producéo internacional de Dunning (1988) apresenta
explicagbes para a decisao de empresas de produzir fora de seu mercado de origem,
em um mercado externo, a partir do investimento produtivo direto, como alternativa ao

licenciamento e a exportacao.

O chamado OLI Paradigm estabelece que para que empresas estrangeiras
possam competir com empresas nacionais em seu proprio territério, elas precisam
possuir vantagens especificas — competitivas ou monopolisticas - suficientes para
compensar os custos de entrada e de operagao do negocio em territorio estrangeiro,
adicionalmente aqueles enfrentados por produtores ou potenciais produtores locais.
Essas vantagens podem ser de propriedade, localizagao e internalizagao e verificam-

se devido a falhas de mercado internacionais.

O paradigma baseia-se, portanto, na disposigao internacional de dotagao de
fatores, bem como de custos de modalidades alternativas para a transacdo de

produtos intermediarios além das fronteiras nacionais.

As vantagens especificas consistem em: i. Propriedade privilegiada e
exclusiva ou acesso a ativos geradores de renda (Ownership); ii. Melhor
aproveitamento por uma filial do que por uma nova firma (Internalisation); iii. Resultado
de diversificagcdo geografica ou multinacionalidade em si (Localization) - OLI
(DUNNING, 1988).

A primeira condi¢ao para a produgéo fora do territorio nacional relaciona-se as
vantagens de propriedade de ativos especificos (Oa), por parte da multinacional, e de
ativos de transagao (Ot), derivada da governanga de uma rede de ativos localizada em
diferentes paises, que leva a reducdo dos custos de transacdo ou da captura de
beneficios de transagdo (DUNNING, 1988).

A segunda condi¢cdo para produgdo internacional consiste no interesse da
empresa que possui vantagens especificas de propriedade em transferi-las para
outros paises no contexto de suas préprias organizagdes, ao invés de vende-las, ou
de vender o seu direito de uso, para empresas baseadas no exterior (DUNNING,

1988). Trata-se da internalizagcédo da atividade produtiva.
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A terceira condigcdo baseia-se na escolha do local do novo investimento
produtivo. As empresas engajar-se-ao em produgado estrangeira sempre que
perceberem que € de seu interesse combinar produtos intermediarios de seus paises
de origem que sejam transferiveis espacialmente a, pelo menos, algumas dotagdes de
fatores que ndo podem ser transferidas ou a outros produtos intermediarios em um
pais diferente (DUNNING, 1988).

Em 2008, Dunning e Lundan incorporaram o conceito de Instituicbes ao
paradigma OLI, a partir da teoria de Douglas North, que as entende como regras
formais — leis e regulamentos - e restricdes informais — normas de comportamento,
cédigos de conduta — que definem as regras a serem seguidas por organizagbes em

seus objetivos de alocagao de recursos.

Assim, as vantagens institucionais vinculadas a propriedade (Oi) incluem as
infraestruturas institucionais especificas de cada firma - que compreendem incentivos
gerados internamente e aqueles impostos de fora, normas e regulamentos que afetam
todas as areas de tomada de decisdo, comportamento dos stakeholders - e a maneira
como todos esses aspectos relacionam-se aos objetivos e aspiragdes de outros atores
politicos e econbmicos no processo de geragao de riqueza (DUNNING, LUNDAN,
2008).

As vantagens institucionais derivadas da localizagdo, assim como aquelas
derivadas da propriedade, sdo, em grande, parte situacionais e diferem entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como entre o0s paises em
desenvolvimento. Dessa forma, Dunning e Lundan (2008) entendem que a extensao,
a forma e a qualidade das estruturas de incentivo de um pais, bem como sua
atualizagcdo — entendida como a maneira que ela afeta cada individuo e organizagéo
envolvidos na geragao de riqueza — provavelmente impactam de forma relevante a
quantidade e a qualidade da entrada e da saida da atividade de corporacdes

multinacionais.

Nesse contexto, a combinacao de instituicdes formais e informais influenciam
o tipo de vantagens de Oi e de Oa que as firmas serdo capazes de desenvolver.
Ademais, instituicbes nacionais moldam-se também pelas atividades de empresas

multinacionais de origem local e estrangeiras.
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O fator de internalizagdo do Paradigma OLI explica a propensao da firma em
internalizar imperfeigdes transfronteiricas estruturais e endémicas no mercado de bens
intermediarios. Sua abordagem institucional relaciona-se a avaliagdo dos custos e dos
beneficios de maneiras alternativas de exploracdo e de acesso a vantagens
especificas de propriedade.

Dunning e Lundan (2008) entendem a empresa transnacional como uma
colecao de atividades de valor agregado, internas e externas a fronteira de propriedade
da empresa, controlada e coordenada por ela. O custo de motivar agentes dentro da
firma, mesmo se menor do que os custos de transacdo no mercado, depende de
estruturas de incentivos e de mecanismos de execugado enddégenos e exdgenos
enfrentados ou planejados pela firma e implementados por meio de instrumentos
formais ou informais.

Assim, propdem que as instituicbes desempenham relevante papel na
sustentagdo das regras do jogo, que auxiliam na determinagdo da
complementariedade ou da capacidade de substituicdo de diferentes modos
coordenacao.

Questao relevante, ainda, apds todos esses anos de fluxo de investimento
externo direto, consiste em seu papel no crescimento econdmico e na transferéncia de
tecnologia. A racionalidade econdmica para o incentivo a atragdo de IED consiste na
crenga de que proporcionam externalidades em formato de transferéncia de tecnologia
e efeitos de transbordamento. No entanto, do ponto de vista microecondmico, estudos
em nivel de firmas indicam que o os fluxos de IED nao exercem influéncia de maneira
independente no crescimento econémico e ndo ha transbordamentos das empresas
estrangeiras para as nacionais (CARKOVIC, LEVINE, 2002).

Ja estudos macroeconémicos sugerem papel positivo do fluxo de IED na
geracdo de crescimento econdmico. Borensztein et al. (1995) afirmam que o
mencionado tipo de investimento consiste em importante veiculo de transferéncia de
tecnologia e que contribui mais para o crescimento do que o investimento doméstico,
desde que o pais que o recebe possua condi¢des de lidar com essa tecnologia, a partir

de estoque de capital humano qualificado.
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1.2 Investimento Externo Direto (IED) e a Globalizagdao da Industria de Defesa
Mundial

1.2.1 A Globalizagdo da Industria de Defesa e as Economias Centrais

A relacao entre os Estados e suas industrias de defesa, chamada por Adams
(1968) de socialismo privado, sempre foi quase simbidtica. O autor argumenta que,
em busca de protecdo contra a forga destrutiva do mercado e da geragcédo de novas
tecnologias, o complexo industrial de defesa norte-americano voltou-se para o governo

em busca de apoio, manipulando-o para fins privados.

Adams (1968) afirma ainda que o governo permitiu a concentragédo de poder,
uma vez que a corrida armamentista caracteristica do periodo da Guerra Fria
demandava o desenvolvimento e a producdo de armamentos cada vez mais
sofisticados. Tornou-se, dessa forma, um comprador monopsdnico para produtos em
desenvolvimento ou cuja produgéo ainda n&do estava amadurecida, a precos para os
quais nao havia referéncias. Tais caracteristicas permanecem até os dias atuais e

fazem parte da dindmica desse complexo industrial.

Nesse mercado, as capacidades técnicas consistem na variavel mais
importante e o governo torna-se dependente, e, em ultima instancia, subserviente aos
interesses privados, configurando uma relagéo unica entre comprador e vendedor, ndo

explicada por ferramentas econémicas convencionais (ADAMS, 1968).

Portanto, o complexo industrial-militar e o novo Estado industrial
representariam um prego a ser pago pela sociedade, por razdes de defesa nacional
ou por inexorabilidade tecnoldgica. E, dessa forma, criado, protegido e subsidiado pelo
Estado e representa uma forma de socialismo privado, uma combinagado de poder

econdmico privado e poder politico publico (ADAMS, 1968).

Com o fim da Guerra Fria, no inicio da década de 1990, o Secretario de Defesa
norte-americano conclamou em discurso as empresas de defesa do pais a buscar
maneiras de reduzir-se em numero, pois nao havia previsdo, para os anos seguintes,
de manuteng¢ao ou aumento do orgcamento para defesa. Iniciou-se, com o0 mencionado

discurso, chamado de “The Last Supper”, um processo de racionalizagao, que ocorreu
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com rapidez e resultou em um pequeno grupo de grandes e médias empresas de
defesa dominando a base de defesa nos Estados Unidos (HAYWARD, 2010),
conforme pode ser visto na Figura 1.1
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Figura 1.1
Racionalizagao da Industria de Defesa Norte-Americana nos Anos 1990

And then there was “The Last Supper”

S — . _-— Lockheed _= - .
=EE = / Martin = Northrop
I i Grumman
= i — =
=== —\ _ o
e ——— £ Boeing i
— e General
“==———— " Raytheon R Dynamics

1980 1941 1BEZ 1983 1984 1085 1985 1987 1968 (098 1900 1091 1950 1003 1994 TAOS 1006 19E7 1998 1099 1000 2001

Final Report of the Commission on the Future

of the United States Aerospace Industry

Fonte: LYNN llI, William J. (2014). The Globalization of the Defense Industry. Finmeccanica North America and DRS Technologies®.

3 Disponivel em: https://pt.slideshare.net/atlanticcouncil/lynn-finmeccanicadrs-presentationatatlanticcouncil7814. Acesso em 14 de janeiro de 2019.
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Os movimentos de fusdes e aquisi¢des, que ocorriam desde o periodo pos
Segunda Guerra Mundial, intensificaram-se ndo apenas nos Estados Unidos, mas
também no continente europeu. Significaram o inicio de uma nova configuragéo
mundial da industria de defesa: grandes conglomerados, com atuagdo em varios
segmentos, que precisavam continuar contando com encomendas governamentais —
naquele momento reduzidas, com exportacdes para paises aliados e com a entdo nova
filosofia de investimentos publicos para fins duais, que pudessem manter a lideranca
e o0 poderio militar norte-americano, mas que possuissem direcionamento para

mercados comerciais.

Nesse contexto, o governo e as empresas norte-americanas enfrentaram a
opc¢ao de diversificar suas atividades para setores duais ou de consolidarem-se como
empresas puramente de defesa. Tratou-se de grande mudanga de paradigma para a
economia de defesa norte-americana, que nasceu durante a Primeira Guerra Mundial
focada nas necessidades operacionais do segmento aeronautico militar e priorizada
pelo governo. Configurou-se nesse momento o inicio do processo de globalizagdo da

atividade industrial de defesa.

As fusbes e as aquisicbes no complexo significaram a alternativa de
consolidacado da industria de defesa norte-americana, apoiada por aporte na casa de
US$ 3-5 bilhdes realizado pelo governo, com vistas a cobrir os custos e a garantir o
controle do Estado sobre a politica de defesa (CAVERLEY, 2007).

A retomada dos recursos exclusivos para a defesa nos Estados Unidos nao
estava distante e os orcamentos federais voltaram a crescer apos os acontecimentos
de 11 de setembro de 2001. O Estado manteve-se como promotor e consumidor final
do desenvolvimento e da produ¢ado de armamentos, mantendo o modelo predominante
do setor de defesa (HAYWARD, 2010).

No que diz respeito ao investimento externo direto nas empresas nacionais de
defesa norte-americanas, Hayward (2010) destaca que permanecia confinado a
poucas iniciativas, relacionadas a conexdes colonialistas, com o Reino Unido, a

proximidade geografica, com o Canada, e como resultado de acordos de offset?.

4 Acordos de offset consistem em arranjos de compensacao de natureza comercial, industrial e/ou
tecnolégica que a empresa estrangeira vendedora assume como obrigagdo para com o governo
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Ja no continente europeu, Hayward (2010) afirma que as pressodes de custos
e de mercado levaram a relagdes mais proximas e interdependentes entre as
industrias de defesa dos paises, iniciadas nos anos 1960 na industria aeronautica
militar. Tais relagbes expandiram-se para a maioria dos outros segmentos de defesa
no final do século XX e promoveram a emergéncia de empresas transnacionais de

defesa na Europa.

Hayward (2010) afirma, ainda, que os acordos entre governos europeus
levavam a escolha dos campedes nacionais, ao acesso igualitario as tecnologias
desenvolvidas e a divisdo justa dos retornos para a execugdo de programas
colaborativos, mais protegidos contra cortes orgamentarios nacionais. Ademais, essa
forma inicial de internacionalizagdo baseava-se na operagao conjunta de empresas
operadas por capitais nacionais e as ag¢des conjuntas para o desenvolvimento e a
producao de sistemas de defesa negociavam-se de maneira ad hoc. Portanto, o papel
de empresas genuinamente multinacionais na gestdo e na integragao de operagdes

transfronteiricas permanecia limitado.

Devore (2013) afirma que os custos de produgdao de armamentos cresceram
de maneira mais acelerada do que as economias dos paises industrializados, devido
aos fortes avangos tecnoldgicos. Dessa forma, tornou-se necessaria a realizagao de
fusdes na industria de defesa, em busca de maiores economias de escala e de maior
acesso a mercados estrangeiros. Ademais, avangos na gestdo das cadeias de
suprimento e a reducao dos custos de transportes levaram as empresas finalisticas de

defesa a constituirem grandes redes globais de empresas subcontratadas.

Esse rapido processo de globalizagédo espalhou-se pelas economias mundiais
e passou a impactar a densa cadeia produtiva de defesa, o que gerou grande

apreensdo nos governos nacionais. Esses gostariam de encorajar a competigao

comprador. Iniciada em 1944, a partir do Acordo de Bretton Woods, essa compensacao possibilitou que
paises compradores criassem uma base industrial nacional de defesa, adquirissem tecnologias e
técnicas de gerenciamento modernas e equilibrassem seus balangos de pagamento (MODESTI,2004).
O offset pode ser direto, quando trata do objeto principal do contrato de aquisi¢do e indireto, quando
nao se relaciona ao objeto principal do contrato de aquisigéo.

Conforme Lima Neto (2016), o argumento principal para a demanda de offset em aquisi¢cbes off the shelf
consiste em compensar os custos de importagao para o comprador, especialmente em aquisicoes de
grande vulto, que assumem diferentes formas, a saber: financeiros, politicos, técnicos, comerciais,
industriais, dentre outros.
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internacional, mas se encontravam apreensivos com as implicagcdes da perda do
controle sobre tecnologias relevantes e ativos industriais. Limitou-se, dessa forma, a
capacidade governamental de regular o processo, controlar o fluxo de tecnologias de
defesa e manter o mesmo papel desempenhado na politica industrial de defesa
(HAYWARD, 2010).

Caverley (2008), por sua vez, a partir de uma abordagem das teorias politicas
de Relagdes Internacionais, defende que os Estados Unidos realizam sacrificios
tecnolégicos e econdbmicos com vistas a aumentar a produgdo transnacional de
armamentos, uma vez que preferem a distribuicdo de sua dominancia do mercado a
autossuficiéncia, pois tal estratégia sedimenta sua posi¢ao privilegiada no sistema
internacional. Argumenta que os Estados preferem a autonomia a dependéncia mutua,
no entanto, preferem a interdependéncia assimétrica a autonomia, devido ao aumento

de seu poder relativo e, por consequéncia, de suas chances de sobrevivéncia.

Nesse contexto, a globalizag&o e a resultante interdependéncia promoveram
o aumento da importéncia dos sistemas de integragao tecnoldgica na produgao de
armamentos, além de monopdlio natural no suprimento de sistemas de armas, que

Caverley (2008) defende ter auxiliado no aumento da influéncia dos Estados Unidos.

Hayward (2010) destaca que tanto nos Estados Unidos como na Europa, a
globalizag&o da industria de defesa deu-se apenas no nivel de empresas sistemistas
ou de tiers one® e que as grandes integradoras ou prime-contractors® mantém-se sob
o dominio norte-americano, do Reino Unido e da Francga, da Italia e da Espanha, em
conjunto. Pode-se incluir, ainda, ampliando-se o olhar para a Eurasia, a China e a

Russia.

5 “In reference to business, the terms Tier 1 and Tier 2 usually refer to the manufacturing industry. The
relationship between the original equipment manufacturer (OEM) and its tiers is crucial to the goal of
creating -- and in some cases -- selling its products. There can be multiple tiers, and all are connected
in a supply chain of command to the OEM -- from the largest to the smallest number in the chain. In
other words, Tier 2 companies supply Tier 1 companies with the products needed. Every step of each
company must go through rigorous quality assurance tests, as well as compliance with federal and
company-based business standards”. Disponivel em https://smallbusiness.chron.com/difference-
between-tier-1-tier-2-companies-25430.html. Acesso em 16 de janeiro de 2019.

6“Prime Contractor: Chief contractor who has a contract with the owner of a project or job, and has the
full responsibility for its completion. A prime contractor undertakes to perform a complete contract, and
may employ (and manage) one or more subcontractors to carry out specific parts of the contract. Also
called main contractor”. Disponivel em http://www.businessdictionary.com/definition/prime-
contractor.html. Acesso em 16 de janeiro de 2019.
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Pode-se depreender da Tabela 1.1 que 50% das dez principais empresas de

defesa do mundo sao norte-americanas. Dentre as vinte maiores, 60% sdo empresas

dos Estados Unidos. Os paises europeus possuem cinco e a Russia, trés.

Posicao

11
12
13
14

15

16

17
18
19
20

Empresa
Lockheed  Martin
Corp.

Boeing

Raytheon

BAE Systems
NorthropGrumman
Corp.

General Dynamics
Corp.

Airbus Group
Thales
Leonardo

Almaz-Antey
United
Technologies Corp.
L-3
Communications
Huntington Ingalls
Industries

United
AircraftCorp.
United
ShipbuildingCorp.
Pratt & Whitney
(United Technology
Corp. USA)
Honeywelllnternati
onal

Rolls-Royce
Leidos
Naval Group
Textron

Tabela 1.1
20 Maiores Empresas Produtoras de Armamento e Servigos Militares do Mundo

Pais

United States
United States

United States
United
Kingdom

United States

United States
Trans-
European

France
Italy
Russia

United States
United States
United States
Russia

Russia

United States

United States
United
Kingdom
United States
France

United States

(2017)

Vendas de
Armamentos
(em Milhoes

de US$)

44920
26930
23870

22940
22370
19460

11290
9000
8860
8570

7780
7750
6470
6440

4980

4780
4460

4420
4380
4130
4100

Vendas
Totais de
Armamentos
(em Milhoes
de US$)

51048
93392
25348

23490
25803
30973

75239
17799
12990

9122

59837
9753
7441
7744

5583

16160
40534

19346
10170

4167
14198

Percentual
de Venda de
Armamentos
sobre o Total
de Vendas

88
29
94

98
87
63

15
51
68
94

13
79
87
83

89

30
11

23
43
99
29
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Fonte: SIPRI” (2018)

Notas:
1. Exceto China, por dificuldade de inclusao devido a auséncia de dados comparaveis e
precisos;
2. Ranquearam-se as empresas de acordo com o valor de sua venda de armamentos em
2016;

3. O Sindica empresa subsidiaria;

4. O termo “Trans-European’ refere-se a empresas cuja propriedade e controle de
estruturas estao localizadas em mais de um pais europeu;

5. Para empresas subsidiarias e operacionais de propriedade de outro pais, 0 nome da
empresa-mae apresenta-se em parénteses, junto com o nome de seu pais de origem.

Quando consideradas as cem maiores empresas de defesa no ano de 2017,
apresentadas na lista do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), o
Japao aparece em 24° lugar, Israel em 28°, a Suécia em 36° e a india em 37°. O Brasil
figura em 84° lugar com a Embraer, cujo percentual de vendas de aeronaves de defesa
foi de 16%. Aparecem ainda Alemanha, Singapura, Coréia do Sul, Turquia, Polénia,

Australia, Ucrania, Suica, Espanha e Canada.

Cabe destacar que os paises detentores das principais empresas do complexo
industrial de defesa existente definem, por meio delas, parametros e projetos de
engenharia de sistemas de armas e, por consequéncia, de onde serdo comprados 0s
suprimentos. Portanto, também a escolha dos fornecedores de partes encontra-se sob

o dominio norte-americano.

To dominate the global arms industry one does not have to control the entire value chain,
only the systems integration portion. The daunting and expensive task of developing and
assembling these systems contributes to a concentration of market power in a small
number of prime contractors mostly based in the United States. (CAVERLEY, 2007, p.
606)

Caverley (2007) argumenta, ainda, que as tecnologias especializadas e a
necessidade de economias de escala na industria de defesa reforgam externalidades
positivas que levam a pressées monopolisticas nesse mercado. A maior parte dos
paises que adquire sistemas de armamento participa de sua cadeia de suprimentos e
cada cliente adicional tende a reduzir os custos de produgédo e difundir a tecnologia

existente. Com base no pensamento realista, afirma que

7 Stockholm International Peace Research Institute.
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Modern weapons’ complexity and economies of scale tend to produce monopolies, and
the value chain for the production of these monopoalistic goods is dominated by the
systems integration techniques of prime contracting firms. In turn, these prime
contractors remain largely enthralled by U.S. market power. The United States gains
international influence by controlling the distribution of these weapons. (CAVERLEY,
2007, p.613)

Hayward (2010) argumenta, ainda, que havera regulagdo continua, em
especial nos Estados Unidos, de fusdes e aquisicdes na industria de defesa de
integradoras e de fornecedores tier 1 e tier 2. No entanto, o processo de globalizagao
da industria de defesa continuara em curso, pois as empresas globalizadas tomaréo
decisdes de investimento baseadas no acesso a mercados e no aperfeicoamento da

eficiéncia industrial.

In many instances, subcontractors would be linked to the primes in preferred-supplier
agreements, trading long-term assured custom and participation in the design and
development process for commitments to reduce cost progressively. At all points in the
manufacturing system, companies would be searching globally for added value in both
products and processes. (HAYWARD, 2010, p 4).

Uma questao adicional pode ser inserida na presente discussao. Ao longo do
ultimo século, a industria de defesa consolidou-se como o mais importante motor da
economia norte-americana. Logo apds o fim da | Guerra Mundial, os Estados Unidos
iniciaram politica de forte redugdo de gastos militares, que resultou em impacto
recessivo sobre a economia do pais. No entanto, os gastos publicos foram mantidos
devido a contratos assinado para encomenda de equipamentos militares (SA; SAES,
2013).

Tollendal (2018) também afirma que a decis&o por desmobilizar o aparato
militar da | Guerra Mundial gerou depressao econdmica nos Estados Unidos nos anos
seguintes. Ressalta, ainda, a percepgao do governo norte-americano de que a

desmobilizagdo total ndo seria possivel novamente apds a Il Guerra Mundial.

A Grande Depressao somente termina com a entrada dos EUA na |l Guerra
Mundial, em 1941, e a retomada dos investimentos na industria de defesa, quando o
orcamento para esse complexo saiu de menos de US$ 200 bilhdes para U$ 908

bilhdes, conforme mostra a Figura 1.2.
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Figura 1.2
Histéria do Orgcamento de Defesa dos Estados Unidos (1940-2015) em bilhoes
délares americanos de 2005
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Fonte: The Heritage Foundation, 20108,

Apos queda vertiginosa no periodo seguinte, para menos de US$ 200 bilhoes,
percebe-se que o orcamento manteve-se proximo e, em varios momentos, acima de
US$ 400 bilhdes nos anos seguintes. Em 2017, encontrava-se na casa de US$ 610

bilhdes®, conforme dados do SIPRI,

8 Disponivel em: https://www.heritage.org/defense/report/us-defense-spending-the-mismatch-between-
plans-and-resources# _ftn3. Acesso em 19 de janeiro de 2019.

9 Em ddlares constantes de 2016.

10 Disponivel em
https://www.sipri.org/sites/default/files/1_Data%20for%20all%20countries%20from%201988%E2%80
%932017%20in%20constant%20%282016%29%20USD.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2019.
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Em 1939, no inicio da Il Guerra Mundial, a producdo anual de aeronaves
militares naquele pais estava na casa de 2.100 unidades, conforme dados da tabela
1.2.

Tabela 1.2
Numero de Avides Produzidos pelos Paises do Eixo e pelos EUA entre 1938 e
1944 (em milhares)

Ano Alemanha Japao Gra-Bretanha EUA
1938 5,6 3,2 2,8 1,8
1939 8,3 4,5 7,0 2,1
1940 10,8 4,8 15,0 6,1
1941 11,8 51 20,1 29,4
1942 15,6 8,9 23,7 47,8
1943 25,5 16,7 26,3 85,9
1944 39,8 28,2 26,5 96,3

Fonte: CROUCH (2008). Asas — Uma Histdria da Aviagao, das Pipas a Era Espacial’'.

Ao final da Il Guerra Mundial, as fabricas norte-americanas haviam produzido
aproximadamente 300.000 unidades, alcangando, em 1944, 96.300 unidades. Parker
(2013) afirma que a industria norte-americana engajou-se, nesse periodo, no maior
esforgo industrial da histéria da humanidade. Dessa forma, a industria aeronautica dos

Estados Unidos passou da 412 posicéo para a 12, em menos de cinco anos.

Depreende-se da analise que a industria de defesa dos Estados Unidos
promove impulso significativo para a manutencéo do crescimento econémico do pais,
uma vez que realiza o arrastro de sua produc¢ao industrial e, por consequéncia, de seu
crescimento econdmico. Portanto, ademais do argumento de Caverley (2008) de que
a interdependéncia assimétrica dos Estados Unidos promove o aumento de seu poder
e de sua influéncia no cenario internacional, essa industria consiste em fator
fundamental para a manutengdo do crescimento e do desenvolvimento econémico

daquele pais.

11 Disponivel em https://www.aereo.jor.br/2010/02/19/numero-de-avioes-militares-produzidos-de-
1938-a-1944-em-milhares/. Acesso em 19 de janeiro de 2019.
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1.2.2 Estados Pequenos e Médios e a Autonomia Industrial em Defesa

A globalizacdo da industria de defesa trouxe duas facetas da mesma
realidade: a desnacionalizagdo de atores empresariais — do capital, das estratégias e
das decisbes e o surgimento de fornecedores globais de subcomponentes. Devore
(2013) afirma que pequenos e médios Estados podem manter bases industriais de
defesa nacionais capazes de contribuir para sua seguranga nacional, mas nao de
garantir sua autonomia ou politica exterior. No entanto, essas bases podem responder
de maneira efetiva por meio de agcdo governamental de diregdo, de regulagao e de
posse de empresas de defesa — politicas industriais e regulatérias mas néo a partir de

politicas econdmicas liberais.

Dessa forma, o desafio consiste em definir a melhor combinagdo entre
investimento externo direto e exportagdo de armamentos para sustentar e avangar em
objetivos de politicas industriais de defesa nacional, assim como em proteger
industrias em tempos de transigdo e em realizar investimentos em P&D (DEVORE,
2013).

Empresas de defesa ndao sdo mantidas apenas com demandas internas de
seus governos, portanto, Estados Nacionais e o setor privado dependem do mercado
internacional para sua segurancga. Estados dependem de importagdes para manter seu
arsenal de defesa e empresas desses paises precisam exportar. Nesse sentido,
aceitar algum nivel de integracdo no mercado global de defesa torna-se essencial
(DEVORE, 2013).

Uma politica liberal em termos de IED pode proporcionar a participacéo das
empresas de defesa de um pais em cadeias produtivas de paises maiores (DEVORE,
2013). No caso brasileiro, isso ocorre em cadeias de empresas francesas, europeias
e israelenses. Ja com a liberalizacdo de exportagdes, um pais poderia sustentar uma

base industrial de defesa doméstica, como a opcgao feita por Israel (DEVORE, 2013).

A questdo que se coloca, segundo Devore (2013), consiste no fato de que
apoiar o IED na industria de defesa nacional implica em que governos abram méao de
seu papel como donos e gestores de industrias de defesa. Por outro lado, pode-se
preservar parte da tecnologia de alto nivel e dos empregos de alta qualificacéo

proporcionados pela industria de defesa.
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Dessa forma, Devore (2013) argumenta que, ndo obstante a autossuficiéncia
em termos da industria de defesa ter se tornado iluséria para paises pequenos e
medios, sua seguranga pode ser fortalecida por meio da manuteng¢ao de capacidades
de integragao de sistemas essenciais para sua soberania estratégica, bem como de

interdependéncias produtivas que garantam seu acesso a armamentos estrangeiros.

Empresas menores em paises de pequeno e médio porte podem competir em
nichos onde economias de escala e de escopo sao comparativamente menos
importantes, bem como onde a producao intensa em habilidades e a flexibilidade
organizacional sdo mais relevantes do que a eficiéncia de custo associada a altos
volumes de producdo. Alguns exemplos seriam produtos manufaturados em pequenos
lotes, como VANT'? e satélites de orbitas baixas’®, e produtos customizados como

redes de telecomunicagdes e sistemas de comando e controle (DEVORE, 2013).

A esse respeito, Hayward (2010) indica que alguns paises possuem o que ele
denomina de “basic defence industrial capability” e que muitas delas conectam-se com
o nucleo da industria global de defesa por meio de colaboragdes, acordos de parcerias
e outras redes ad hoc. Destaca, ainda, que boa parte dessas empresas consistem em
atores agressivos no nicho de exportagdo de produtos de defesa, em especial em
casos de paises de menor desenvolvimento relativo ou naqueles em que os embargos

e cerceamentos bloquearam importacdes e exportacdes.

Na maior parte dos casos, esse relacionamento configura-se por meio de
vendas diretas com operagdes de offset, de modo a envolver alguma produgao local,
a aquisicao de partes e pecas do pais comprador ou iniciativas de joint ventures.
Podem-se envolver investimentos em desenvolvimento de capacidades de realizagao
de processos e de fabricacdo de produtos, com vistas a algar a empresa parceira a
padrdes mundiais, além de explorar capacidades tecnoldgicas especializadas, de
aumentar a lista de produtos da empresa e a produtividade do trabalho e do capital
(HAYWARD, 2010).

Em termos gerais, paises fora do centro das atividades de defesa mundiais

tendem a diversificar seus produtos e tecnologias para usos duais, de modo a manter

12 Veiculos Aéreos Nao-Tripulados.
13 Uma orbita terrestre baixa (LEO), do inglés Low Earth Orbit, consiste em uma 6rbita em que os
objetos, como satélites, se encontram abaixo de 2.000 km.
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a sustentabilidade dos investimentos nessa industria. Dessa forma, a solucéo atrela-
se ao desenvolvimento de tecnologias, de estruturas industriais, de linhas de produgao
e produtos duais, que possam ser incorporados a realidade comercial das empresas,
bem como da economia como um todo, e garantir retornos financeiros mais

consistentes.

A questdo fundamental que se apresenta consiste em definir as capacidades
da industria de defesa nacional, consideradas vitais para o desenvolvimento e a
producdo doméstica de armamentos especificos (DEVORE, 2013), o que significa
aquilo de que nao se pode prescindir para garantir determinado grau de seguranga e

de autonomia.

Devore (2013) indica, a partir do estudo de caso da Africa do Sul, de Israel e
da Suécia, que os formuladores de politicas publicas entenderam ser fundamental
desenvolver e manter a capacidade de integracao de sistemas voltados para comando
e controle, comunicagdes e sistemas de guerra eletrdnica. Isso deveu-se ao fato de
que a dependéncia na importacdo de componentes era preferivel a importagcado de
sistemas, uma vez que os primeiros sdo considerados produtos duais e, portanto,
sofrem menor risco de sofrerem embargos. Ademais, a produgao doméstica de certos
armamentos melhoraria suas possibilidades de importar tecnologias e produtos

semelhantes de maneira segura.
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2. DEFINIGOES E CARACTERIZAGAO GERAL DA INDUSTRIA DE DEFESA
MUNDIAL E DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

2.1. Definigoes e Caracteristicas Gerais da Industria de Defesa Mundial

2.1.1. Definicbes

Utiliza-se o termo Base Industrial de Defesa (BID) para referir-se a industria
de defesa de um determinado pais, que pode ser conceituada de varias formas na

literatura corrente, seja de maneira mais ampla ou mais restrita.

A definicdo mais restrita trata de empresas engajadas diretamente no
desenvolvimento e na fabricacdo de bens e servigos militares, entendidos pelo
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), como de desenvolvimento

e de uso para fins militares de maneira especifica (ABDI, IPEA, 2016).

O Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos define a BID como
um complexo industrial mundial que atenda aos requisitos militares norte-americanos:
“the worldwide industrial complex that enables research and development, as well as
design, production, delivery, and maintenance of military weapons systems,
subsystems, and components or parts, to meet U.S. military requirements” (EUA,
2019)"4.

Ja no Livro Branco de Defesa Nacional, define-se BID como “um conjunto de
industrias e empresas organizadas em conformidade com a legislagao brasileira, que
participam de uma ou mais das etapas da pesquisa, desenvolvimento, producéio,
distribuicdo e manutencéo de produtos de defesa” (BRASIL, 2012, p. 210).

Essa ampla definicdo abrange todas as empresas que integram, constante ou
eventualmente, a cadeia produtiva de defesa e ndo apenas aquelas cujo produto ou
servico final possui aplicagao militar. Permite, dessa forma, considerar o impacto e a
importadncia dessa cadeia, que envolve varios segmentos industriais, no

desenvolvimento e na producao de sistemas, produtos e servicos de uso militar.

14 Disponivel em https://www.dhs.gov/cisa/defense-industrial-base-sector. Acesso em 22 de fevereiro de 2019.
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2.1.2. Caracteristicas Gerais da Industria de Defesa

A. O Papel de uma BID Nacional

A Defesa Nacional consiste em bem publico puro do qual o Estado é o principal
comprador, se ndo o unico. Trata-se, dessa forma, de mercado monopsénico e
oligopsbénico, uma vez que ha poucos e robustos produtores mundiais de

equipamentos de defesa.

Assim, a industria de defesa possui a mesma dinamica nos poucos locais do
globo em que opera: é a origem de tecnologias de ponta, na fronteira do conhecimento,
que transbordam para mercados civis'® e demais segmentos industriais. Dessa forma,
essa industria promove o desenvolvimento econdémico e tecnoldgico, maior
produtividade e alto valor agregado da produgao industrial e de suas exportagdes.
Propicia, ainda, empregos mais qualificados e melhores salarios, em comparagao com

restante da economia.

A diferenga consiste na estratégia necessaria para a manutengdo de uma
industria de defesa dindmica e atualizada, a depender de em que parte do globo essa
industria esta localizada. Para a maioria dos paises, a dualidade torna-se condigao
fundamental, uma vez que propicia a determinados produtos e tecnologias poderem
ser consumidos pelo mercado civil, o que, por consequéncia, minimiza a caracteristica
de mercado monopsénico e garante condigdo importante para a sustentabilidade

dessa industria.

A existéncia de uma industria local de defesa pode garantir ao pais detentor
autonomia e soberania no cenario internacional. Argumenta-se que o primeiro
beneficio de uma BID competitiva para um pais consiste na independéncia para o
exercicio da fungao Defesa Nacional, fungéo precipua do Estado, assegurando rapida

capacidade de mobilizacio e resposta. Assim, as politicas para o desenvolvimento da

15 Os norte-americanos cunharam o nome de tecnologia de uso dual ou duplo (dual use technologies),
entendida como aquela que pode ser utilizada para produzir ou melhorar bens ou servigos de uso civil
ou militar (LONGO, 2007). Andrade e Franco (2016), afirmam que o processo de dualizagdo da
tecnologia pode ser feito por spin-off, de fins militares para civis, e por spin-in, de fins civis para militares.
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BID devem ser convergentes com a estratégia de defesa desse pais e determinadas
por ela (ABDI, 2010).

Ademais, uma BID nacional possibilita que o pais ndao seja submetido aos
precos de monopalio internacionais, do ponto de vista do contrato em si e de todo o
ciclo de vida do produto (ABDI, 2010). Dessa forma, as razdes de um pais para o
desenvolvimento enddgeno de tecnologias relacionadas a industria de defesa
abrangem autonomia nacional, estimulo ao desenvolvimento econémico e a inovagao

tecnoldégica, mesmo que essa estratégia signifique investimentos elevados.

O fortalecimento da producéo local da industria de defesa possibilita avangos
nos campos cientifico e tecnoldgico, que permitem o desenvolvimento da capacidade
de projetar, desenvolver e fabricar sistemas, materiais, componentes e equipamentos.
Essa nacionalizagdo possibilita o desenvolvimento e a absor¢gdao de tecnologias
sensiveis e cerceadas e, em ultima instancia, a capacitagcado da industria nacional e a

concepgao de projetos nacionais (BRASIL, 2012).

Cabe destacar que as poténcias politicas, econdmicas e militares atendem as
demandas de suas Forgas Armadas por meio da producgio local, além de estabelecer
restricbes a producgao local por subsidiarias estrangeiras. H4, portanto, incentivo ao

fortalecimento das empresas de defesa nacionais (ABDI, 2011).

Ressalta-se, por fim, que os beneficios da manutencdo de uma BID forte
acompanham-se de custos igualmente impactantes, de ordem nao apenas contabil,
mas também alocativa, “isto quer dizer que a decisdo de investir no fortalecimento ou
em desenvolvimento de tecnologias para uso militar implica em abrir mao de usos
alternativos para os recursos, e estes recursos poderiam trazer maior retorno social’
(ABDI, 2010, p.10).

B. A Importancia do Estado para a BID

No que diz respeito ao papel do Estado junto a industria de defesa, o volume
e a regularidade das compras governamentais consistem em variavel chave desse
mercado e a garantia das encomendas governamentais possibilita a redugdao das

incertezas econdmicas relacionadas ao desenvolvimento de novos produtos, em
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especial daqueles de maior sofisticagédo tecnologica (ABDI, 2011).

Sua atuagao configura-se ainda mais relevante nos setores de maior
intensidade tecnoldgica, pois, o Estado possui a prerrogativa de utilizar instrumentos,
tais como: i. Incentivo e apoio as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I); ii. Suporte a formacgéo e a qualificagdo dos recursos humanos; e iii. Concessao

de incentivos e subsidios fiscais (ABDI, 2011).

Nesse contexto, Squeff (2015) argumenta que existe consenso acerca do
entendimento de que a superioridade militar, necessaria para a garantia da soberania
nacional e da prote¢cao do pais, de suas riquezas e de sua populacdo, reside na
supremacia cientifica e tecnologica. As principais inovagdes da industria de defesa ndo
provém apenas da producido de novas armas, mas de novos sistemas de armas, que
abarcam sensores, satélites, cédigos de programas e sistemas de comandos que

exigem pessoal especializado e altamente qualificado.

A BID, de maneira isolada, ndo atende as demandas de produtos e de servicos
militares (BRASIL, 2012). Dessa forma, Andrade e Franco (2016) afirmam que ha
significativo aumento da relevancia da inter-relagdo entre defesa nacional e ciéncia,
tecnologia e inovagao, em especial no que tange ao fomento as atividades de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) que gerem novas tecnologias disponiveis a defesa do pais,

€ que possam ser incorporadas a produtos e servigcos duais.

C. A Questao do Cerceamento Tecnoldgico

Longo (2007) afirma que os conhecimentos sensiveis conferem vantagens
significativas no que se refere ao poderio militar. Tais conhecimentos foram sempre
protegidos, por seus geradores, do acesso por parte de seus opositores reais ou
potenciais, de maneira explicita ou velada. Desde a Segunda Guerra Mundial, os
paises lideres no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico praticam, em parceria com
seus aliados, o cerceamento explicito de terceiros ao acesso as tecnologias
consideradas sensiveis. Quando violado, o cerceamento pode ou nao ser
acompanhado de retaliagdes principalmente de ordem econémica por parte de paises
que lideram as restricdes (LONGO, 2007).
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Longo (2007) destaca, também, que podem ocorrem pressdes externas, a
depender da area do conhecimento envolvida, mesmo quando o desenvolvimento

tecnolégico ocorre por meio de esforgo endégeno do pais.

Dessa forma, ha cerceamento tecnologico em assuntos estratégicos, para os
quais nao ha transferéncia de tecnologia. Ressalta-se, ainda, as crescentes restricoes
impostas as exportacdes de tecnologias sensiveis. Quanto mais estratégicos forem os
Produtos de Defesa e quanto mais tecnologias sensiveis eles envolverem, maior a
importancia da demanda interna, pois sua exportagao para outros paises € total ou
parcialmente restringida (ABDI, 2011).

O desenvolvimento enddgeno de produtos, de componentes e de tecnologias
de defesa consiste em alternativa unica para dar continuidade a projetos de defesa
para os quais a importagédo foi denegada por governos de outros paises. Em geral,
quando obtidos internamente, a autorizacdo para importacdo dos produtos de defesa

é concedida.

Essa situagao ilustra o cerceamento tecnoldgico presente nessa industria e
demonstra que, tdo logo o pais ndo detentor da tecnologia desejada a desenvolve
internamente com recursos préprios, 0 acesso a mesma € permitido pelas poténcias

de defesa.

D. Caracteristicas dos Produtos de Defesa, de sua Demanda e de seu Comércio

Internacional

Os produtos de defesa possuem conjunto de caracteristicas que os

diferenciam do restante dos produtos gerados em uma economia, a saber:

I. Comercializagao restrita e fortemente regulada;

ii. Producéo dependente da demanda e das compras governamentais e de
exportagoes;

iii. Longo prazo de produgédo e maturacao de projetos;

iv.  Alto valor agregado;

v.  Fortes investimentos e altos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento
(P&D);

vi.  Multidisciplinaridade;
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vii. Rigido controle de qualidade (ABIMDE, 2014);
viii. Necessidade de alta escala produtiva; e

ix. Presenca de setores altamente competitivos (BRASIL, 2012).

Tais produtos devem ser equivalentes ou superiores aos equipamentos
utilizados pelos reais ou potenciais adversarios de um Estado, para que possam
desempenhar satisfatoriamente as missdes para as quais foram concebidos. Tal fato
estimula a demanda por equipamentos militares cada vez mais avangados, com
crescente incorporagédo de inovagdes tecnolodgicas e na fronteira do conhecimento
(ABDI, 2011).

As demandas domésticas ou externas por equipamentos de defesa
apresentam singularidades que as diferenciam daquelas por outros produtos
industriais. Determinam-se por fatores estratégicos e geopoliticos e relegam-se a
segundo plano questbes relacionadas a eficiéncia econdmica, tais como custos,

condigdes de financiamento e prazos de entrega (ABDI, 2011).

A capacidade de exportacdo de PED também estd associada a questdes
geopoliticas. Dessa forma, relaciona-se diretamente ao poder do Estado produtor, uma
vez que a utilizacdo doméstica por suas Forcas Armadas antecede sua venda para
outros paises. Vencida essa etapa, o apoio politico, financeiro e técnico do governo
nacional consiste em elemento fundamental (ABDI, 2011) na promog¢do das

exportacdes da industria de defesa local.

O comeércio de produtos de defesa € restrito e altamente regulado e as
compras governamentais orientam-se ndo apenas por questdes técnicas, econdmicas
e de mercado, mas pela légica da disputa geopolitica. Por essa razdo, o comércio
internacional de equipamentos militares nao é regulado pelas normas da Organizagao
Mundial do Comércio — OMC (BRASIL, 2012).
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2.2. AFormagao, a Crise e a Reestruturagao da Base Industrial de Defesa (BID)

Brasileira

2.2.1. A Formacéo, o Apice e a Crise da Industria de Defesa Brasileira

A industria de defesa brasileira, nascida na segunda metade do século XVIII,
com o estabelecimento da Casa do Trem de Artilharia no Rio de Janeiro (ABDI, IPEA,
2016), teve seu periodo de maior crescimento e produtividade no periodo entre 1974
e 1987, segundo Drumond (2014). O autor argumenta que por nao ter logrado
expressao politico-econdmica e por ndo possuir, a época, arcabouco legal, perdeu

félego na crise enfrentada ao final da década de 1990.

A partir do inicio do regime militar em 1964, as ideias a respeito da
industrializagdo da economia e da criagdo de uma BID autbnoma para garantir a
Defesa Nacional, surgidas com a criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG), em
1949, passaram a ganhar for¢ca (ABDI, IPEA, 2016). Assim, o governo passou a atuar

em iniciativas voltadas a criacdo de um complexo industrial de defesa no Brasil.

Surgiram, a partir desse, periodo empresas brasileiras atuantes no segmento
de defesa, como a Embraer (produgéo de aeronaves), a Celma (producgao de turbinas),
a Avibras (producédo de aeronaves e depois de baterias de artilharia antiaérea), a
Bernardini (producdo de carrocerias blindadas e de carros de combate), a Engesa
(producgao de veiculos blindados), a Moto Pecgas (revitalizagao de viaturas blindadas)

e a Inbra Filtro (produgéo de capacete de combate e de colete a prova de balas).

Na década de 1970, a industria de defesa brasileira ganhou félego e passou a
integrar o mercado internacional, conforme Drumond (2014), em raz&o da crise do
petréleo, que proporcionou desajustes e oportunidades em nivel global. O governo
brasileiro prop6s ao Iraque reciprocidade nas importacdes de petroleo e a Avibras e a
Engesa assinaram contratos de vendas. A primeira de sistema de artilharia ainda em
fase de finalizagdo de projeto (Astros) e a segunda de fornecimento de blindados

Cascavel e munigao pesada.

Segundo Conca (1997 apud ABDI, IPEA, 2016), o subito e intenso crescimento

da BID brasileira no periodo resultou da combinagao entre o cenario favoravel no
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mercado internacional e condigdes politicas internas especificas. O regime militar
direcionava recursos para o desenvolvimento do complexo de defesa, garantia
mercado interno, promovia politicas de apoio a exportagdo e protegia as principais

empresas e programas de condi¢gdes econdmicas adversas (ABDI, IPEA, 2016).

No inicio dos anos 1990, instalou-se na BID crise que afetou o setor até o inicio
dos anos 2000. A Embraer passou por crises, foi reestruturada e privatizada em 1994
(RONDENGEN, 2009). A Avibras, terceira maior empresa exportadora de produtos de
defesa no periodo anterior, manteve-se sem exportar no periodo entre 1993 e 1999 e
a Engesa, a maior exportadora de produtos militares brasileira nos anos 1980, faliu em
1993 (ABDI, IPEA, 2016).

Apontam-se distintas razbes para as causas da crise em questdo. Dagnino
(apud ABDI, IPEA, 2016) indica o fim da Guerra Ira-lraque e a redugao das compras
de produtos de defesa brasileiros no Oriente Médio como uma delas. Moraes (apud
ABDI, IPEA, 2016) afirma que a industria de defesa brasileira era muito dependente
do mercado internacional e, dessa forma, a redugao significativa das importagdes de
armamentos apoés o fim da Guerra Fria e a auséncia de politicas governamentais no
Brasil de estimulo a autonomia econémica dessas empresas, contribuiram para seu

enfraquecimento.

A diplomacia brasileira ndo se interessava pela promocédo comercial de
produtos e sistemas de defesa, “em razdo da inflexdo do pensamento politico em
relagdo as Forgas Armadas, um resquicio negativo do periodo militar” (DRUMON,
2014, p. 139). Da mesma forma, os governos civis que sucederam o periodo do regime
militar também n&o se interessavam, enquanto ingleses, franceses e norte-americanos
promoviam fortemente sua industria de defesa (DRUMON, 2014). Essa caracteristica

pode ser observada nos governos brasileiros até os dias atuais.

2.2.2. A Reestruturacido da Base Industrial de Defesa

Os ultimos quinze anos marcaram-se por mudanga significativas na
abordagem da politica de defesa nacional, caracterizada pela busca do fortalecimento
da Base Industrial de Defesa (BID) do pais. Um de seus elementos centrais consiste

no intento de equipar as Forgas Armadas brasileiras com os meios necessarios para
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o desempenho efetivo de suas fungdes constitucionais, a partir da construcdo e do
fortalecimento da atuacdo da BID nacional, em busca de desenvolvimento de

capacidades tecnoldgicas e produtivas endogenas.

A publicacao de trés documentos chave voltados para o fortalecimento da BID
indica trés marcos importantes para o inicio de sua reestruturagcao na década de 2000,
a saber: i. Portaria Normativa N° 899/MD, em 19 de julho de 2005, que aprova a
Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID) e ii. Estratégia Nacional de Defesa
(END), por meio do Decreto N°6.703, de 18 de dezembro de 2008 e revisada em 2012,

e iii. Livro Branco de Defesa Nacional.

A PNID, cujo objetivo geral consiste em promover o fortalecimento da BID,
ademais de apresentar definicdes de BID e de Produto Estratégico de Defesa (PED),
indica, em seu Artigo 4°, a importancia da BID fortalecida, da redu¢ao da dependéncia
externa de PED, por meio do desenvolvimento e da producgao interna, da reducao da
carga tributaria incidente sobre essa industria, da ampliagcdo da capacidade de
aquisicao de PED da industria nacional, da melhoria da qualidade tecnoldégica dos
PED, do aumento da competitividade da BID para expansido das exportacdes e da

melhoria da capacidade de mobilizag&o industrial da BID.

Verifica-se no documento, de maneira clara, a preocupacao do Ministério da
Defesa ndo apenas com o fortalecimento da BID, mas com a produgao no Brasil de
produtos considerados estratégicos para a defesa nacional e a redugdo de sua

aquisicao no exterior.

O Decreto n° 6.703/2008 da Presidéncia da Republica instituiu a Estratégia

Nacional de Defesa e teve como um dos propdsitos a reorganizacdo da industria

nacional de material de defesa, com as seguintes diretrizes: i. Priorizar o
desenvolvimento de capacitagbes tecnoldgicas independentes; ii. Subordinar as
consideragdes comerciais aos imperativos estratégicos; iii. Evitar que a industria

nacional de material de defesa se polarize entre pesquisa avancada e producio
rotineira; e iv. Utilizar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o

desenvolvimento de capacitagdes operacionais (BRASIL, 2008).

Estrutura-se em quatro eixos principais que abordam i. A organizagéo e a
orientacao das Forgas Armadas; ii. A reorganizagédo da Base Industrial de Defesa, com

vistas a assegurar o atendimento as necessidades de equipamento das Forgas
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Armadas a partir de tecnologias sob o dominio nacional e, de preferéncia, de emprego
dual; iii. A composicao dos efetivos das Forgcas Armadas e iv. O futuro do Servigo
Militar Obrigatorio, tendo em vista o entendimento de que as Forgas Armadas sejam

formadas por cidadaos de todas as classes sociais (BRASIL, 2008).

Estabelece, ainda, trés setores estratégicos essenciais para a defesa nacional,
a saber: espacial, cibernético e nuclear. Para os trés, as prioridades baseiam-se no
desenvolvimento de tecnologias sob o dominio nacional, na formagao de recursos
humanos qualificados e na produgado industrial enddgena, isto &, por centros de
pesquisa e desenvolvimento e empresas nacionais, mesmo que em parceria com

outros paises.

O Livro Branco de Defesa Nacional discorre sobre as atividades de defesa do
Brasil, com vistas a apresentar a sociedade brasileira e a comunidade internacional as
politicas e as agbes que orientam os procedimentos de seguranga e de protecao a
soberania nacional (BRASIL, 2012). Informa, ainda, sobre os projetos das Forgas
Armadas que compdem o Plano de Articulagao e Equipamento de Defesa (PAED), que
representa a consolidacdo dos planos detalhados de recomposicdo da capacidade
operativa das trés Forgas Singulares — Marinha, Exército e Aeronautica, associada ao
objetivo de consolidar a autonomia tecnologica do Pais e o fortalecimento da industria

de defesa nacional.

Cabe destacar que o PAED traz para o foco o papel do poder de compra do
governo na Defesa, determinante para o desenvolvimento e para o fortalecimento do
complexo industrial de defesa brasileiro, em termos de tecnologias, produtos e

Servicos.

Nesse contexto de compreensao acerca da necessidade de tratar de maneira
diferenciada a industria de defesa, a partir da formatacdo de instrumentos para o
estimulo a independéncia tecnoldgica e para o aumento de sua capacidade produtiva
com valor agregado de seus produtos, aprovou-se, em 21 de margo de 2012, a Lei N°
12.598, que estabelece “normas especiais para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispbe sobre regras de

incentivo a area estratégica de defesa” (BRASIL, 2012).

Ademais, a chamada Lei de Fomento a Industria de Defesa dispde sobre

outros dois componentes fundamentais, a saber: a formatagdo de regime especial
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tributario e a estruturacao de financiamentos com caracteristicas especificas para essa
industria, que sejam capazes de proporcionar a capacitacdo da BID, bem como de

estimula-la a conquistar autonomia produtiva e tecnolégica.

A mencionada lei apresenta relevantes definicdes para a cadeia produtiva de

defesa, em seu Artigo 2°, conforme Quadro 2.1:

Quadro 2.1
Lei 12.598/12, Artigo 2° — Definig6es Relevantes para a Cadeia Produtiva de

Defesa Brasileira

Produto de  Defesa | Todo bem, servigo, obra ou informagao, inclusive
(Prode) armamentos, muni¢gdes, meios de transporte e de
comunicagdes, fardamentos e materiais de uso
individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas

de defesa, com excecdo daqueles de uso administrativo

Produto Estratégico de | Todo Prode que, pelo conteludo tecnoldgico, pela
Defesa (PED) dificuldade de obtengdao ou pela imprescindibilidade,
seja de interesse estratégico para a defesa nacional,

tais como:

a. recursos bélicos navais, terrestres e
aeroespaciais;

b. servigos técnicos especializados na area de
projetos, pesquisas e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; e

C. equipamentos e servicos técnicos
especializados para as areas de informagao e

de inteligéncia;

Sistema de Defesa (SD): | Conjunto inter-relacionado ou interativo de Prode que

atenda a uma finalidade especifica

43



Empresa Estratégica de
Defesa (EED):

Toda pessoa juridica credenciada pelo Ministério da
Defesa mediante o atendimento cumulativo das

seguintes condicdes:

a. Ter como finalidade, em seu objeto social, a
realizagdo ou conducdo de atividades de
pesquisa, projeto, desenvolvimento,
industrializacdo, prestacdo dos servicos
referidos no art. 10, producdo, reparo,
conservacao, reviséo, conversao,
moderniza¢ao ou manutencido de PED no pais,
incluidas a venda e a revenda somente quando
integradas as atividades industriais
supracitadas;

b. Ter no pais a sede, a sua administracdo e o
estabelecimento industrial, equiparado a
industrial ou prestador de servigo;

c. Dispor, no pais, de comprovado conhecimento
cientifico ou  tecnolégico  préprio ou
complementado por acordos de parceria com
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnologica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, relacionado a
atividade desenvolvida, observado o disposto
no inciso X do caput;

d. Assegurar, em seus atos constitutivos ou nos
atos de seu controlador direto ou indireto, que o
conjunto de sécios ou acionistas e grupos de
sécios ou acionistas estrangeiros ndo possam
exercer em cada assembleia geral niUmero de
votos superior a 2/3 (dois tergos) do total de
votos que puderem ser exercidos pelos
acionistas brasileiros presentes; e

e. Assegurar a continuidade produtiva no pais.

Fonte: Elaboracgao prépria a partir de dados da Lei 12.598/12.
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Dessa forma, o acesso ao incentivo tributario para a area estratégica de defesa
por parte das EED depende, além do cumprimento cumulativo das mencionadas
condigbes garantidoras da protegao dos interesses estratégicos do Pais, afetos ao
desenvolvimento de tecnologias nacionais, do credenciamento do Ministério da

Defesa, que confere um “selo” para essas empresas.

Cabe destacar dois requisitos impostos pela nova lei, a saber: i. Ter sede e
administragao no pais e ii. Limitar o capital votante de estrangeiros nas assembleias a
2/3 do capital brasileiro, o que representa capital estrangeiro limitado a 40% (quarenta
por cento) do capital votante. Observa-se que essa limitacdo é restrita ao capital
votante e que, portanto, ndo existe limitacdo de sdcios estrangeiros para agodes

preferenciais nas EED de capital aberto’®.

Ressalta-se, ainda, o conteudo do paragrafo unico do artigo em questao que
aduz: “As EED serao submetidas a avaliacdo das condicdes previstas no inciso IV do
caput na forma disciplinada pelo Ministério da Defesa”. Portanto, a mesma norma que
instituiu e definiu o instituto das EED conferiu ao Ministério da Defesa a
responsabilidade de avaliar as condigdes previstas no inciso IV, necessarias nao

apenas ao seu enquadramento, mas também a sua manuteng¢ao na condi¢céo de EED.

Classificaram-se as Empresas de Defesa (ED) por meio do paragrafo 1° do
artigo 7° do Decreto N° 7.970/2013, que regulamentou os dispositivos da Lei n°® 12.598,
conforme a seguir: “Considera-se ED, para os fins do disposto no caput e neste
Decreto, a pessoa juridica cadastrada em conformidade com as normas do SISMICAT,

que produza ou integre a cadeia produtiva de PRODE?”. (grifo original) (BRASIL, 2013).

Observa-se, portanto, que a condigdo necessaria para o enquadramento de
empresa como ED consiste em possuir em seu portfolio, produtos ou servicos
caracterizados como Produto de Defesa (PRODE). Somente eles poderdo ser
cadastrados no Sistema Militar de Catalogacao das Forgas Armadas (SISMICAT). Nos
termos do caput do artigo 7°, a solicitagcdo de credenciamento como ED deve ser

realizada junto ao mencionado Sistema.

16 As acdes das empresas de capital aberto sdo divididas, basicamente, entre preferenciais (PN) e
ordinarias (ON). As PN tém prioridade na distribui¢cdo de dividendos e no reembolso do capital, mas ndo
conferem direito a voto. As ON conferem direito a voto e distribuicdo de dividendos, sem prioridade
nesta distribuicao.
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O objetivo da definicdo de normas especiais para as compras, as contratagoes
e o desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa consiste em enderecgar suas
peculiaridades, que necessitam de conjunto normativo e procedimental que assegure

a eficacia das contratagdes nesse tema especifico (BRASIL, 2011).

Ressalta-se que apenas as hipéteses previstas de dispensa de licitacdo na Lei
N° 8.666, de 21 de junho de 1993, tais como seguranga nacional, no Artigo 24, inciso
IX, ndo se constituem instrumentos suficientes para garantir o cumprimento dos

objetivos de fortalecimento da BID almejados pela politica nacional.

Dessa forma, as normas especiais de compras e contratagdes estabelecidas
permitem realizar processos licitatérios diferenciados, com caracteristicas de estimulo
ao desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, de garantia a continuidade das
acoes, de ampliacdo da competitividade e de realizagdo de subcontratacbes que
proporcionem a absorgédo de conhecimentos por parte de empresa nacional (BRASIL,
2011).

Nesse contexto, publicou-se o Decreto N° 8.122, de 16 de outubro de 2013,
que regulamenta o Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID),
inspirado nas disposi¢cdes do Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira
(Retaero), definidas pela MP N° 472, de 15 de dezembro de 2009, convertida na Lei
N° 12.249, de 11 de junho de 2010.

Beneficiam-se do referido regime as EED e as empresas integrantes da cadeia
produtiva dos PED produzidos ou desenvolvidos por aquelas empresas. Suspendem-
se, dessa forma, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), a exigéncia da
Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/Pasep) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), além da exigéncia das Contribuigdes PIS/Pasep-Importagao e Cofins-

Importacao.

A importancia do RETID reside no fato de que ele desonera as empresas
brasileiras do setor, facilitando a compra de equipamentos pelas Forgcas Armadas e a
exportacao de produtos de defesa de fabricacdo nacional. Ademais, prevé o acesso a
financiamentos para o desenvolvimento de programas, projetos ou agdes afetas a

produtos estratégicos de defesa, o que até o momento nao foi concretizado.
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O movimento de reestruturagao da BID refletiu-se também na abordagem em
politicas industriais estruturadas como a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
implementada a partir de 2008, e o Plano Brasil Maior (PBM), com inicio em 2011, que
deram destaque a industria de defesa por se tratar de complexo industrial que gera

transbordamentos tecnolégicos para o restante da economia.

O PBM possuia como objetivo principal a promogado da inovagdo, do
adensamento produtivo da industria nacional e da produtividade do trabalho.
Incluiram-se medidas de apoio a BID em duas de suas diretrizes estruturantes, tendo

em vista a relevancia de seus impactos no crescimento econémico brasileiro.

No contexto das iniciativas mais recentes de apoio governamental a industria
de defesa, criou-se, em julho de 2017, o Grupo Técnico de Defesa, no ambito da
Camara de Comércio Exterior (CAMEX). O referido Grupo visa elaborar politica
comercial especifica para promocado das exportacbes de produtos de defesa
brasileiros. Realizara a coordenagdo e a articulagdo de 6rgaos responsaveis pelo
apoio oficial de crédito as operagdes de financiamento e de concesséo de garantia a
exportagcdo de produtos da BID, além de deliberar sobre politica e inteligéncia
comerciais e acordos de offset (CAMEX, 2017)77.

Ja em dezembro de 2018, o Conselho de Ministros da CAMEX aprovou a
instituicdo do Time Defesa Brasil, grupo técnico de coordenagédo, articulagdo e
acompanhamento de negociagdes de operagdes de financiamento e de concessao de

garantia a exportagdo de produtos de defesa (CAMEX, 2018)'8.

Com vistas a mudar o cenario das exportagcdes da industria de defesa
brasileira, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto N° 9.607, de 12 de dezembro
de 2018, que institui a Politica Nacional de Exportacao e Importagao de Produtos de
Defesa (PNEI PRODE). A referia politica substitui a Politica Nacional de Exportagao
de Material de Emprego Militar (PNEMEM), em vigor desde a década de 1990.

A nova politica objetiva controlar as exportagdes e as importagdes de PRODE,

17  Disponivel em  http://www.camex.gov.br/menu-de-relevancia/104-noticias-da-camex/1886-

deliberacoes-da-112-reuniao-do-conselho-de-ministros-da-camex. Acesso em 20 de janeiro de 2019.
18 Disponivel em http.//www.camex.gov.br/menu-de-relevancia/2159-deliberacoes-da-119-reuniao-do-conselho-de-ministros-da-
camex. Acesso em 20 de janeiro de 2019.
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fomentar suas exportacdes, promover o desenvolvimento da BID, além de prevenir e

eliminar o trafico ilicito de armas convencionais e o seu desvio.

Embora atualize o documento responsavel pela regulamentagdo do comércio
exterior de PRODE e reduza prazos das etapas a serem cumpridas pelas empresas
junto ao governo brasileiro, a nova politica ndo apresenta avancgos significativos, uma
vez que nao promove modificagdes no apoio efetivo do governo brasileiro a promogao
das exportacdes brasileiras de defesa, tampouco nos procedimentos e nos
instrumentos de apoio e de facilitacido ao processo de exportagcdes. As instancias de
governo mantém-se, dessa forma, como reguladoras do processo de exportagéo e n&o

avangam no papel ativo de promotoras e facilitadoras.

2.3. Caracteristicas e Situagao Atual da Base Industrial de Defesa Brasileira
(BID)

2.3.1. Principais Caracteristicas da BID

As empresas pertencentes a BID brasileira, assim como aquelas de outros
paises, ndo estio restritas a apenas um setor especifico, por isso ha dificuldade em
identifica-las a partir de classificagcdes setoriais como a Classificagcdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) do IBGE e a Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM), em caso de transagdes internacionais.

Em vista dessa amplitude, o Mapeamento da Base Industrial de Defesa,
publicado em junho de 20169, fragmenta para fins de analise, com base na concepgéo
apresentada pelo Livro Branco de Defesa Nacional, a industria de defesa em oito
segmentos, a saber: i. Armas e Munigdes Leves e Pesadas e Explosivos; ii. Sistemas
Eletrénicos e Sistemas de Comando e Controle; iii. Plataforma Naval Militar; iv.

Propulsdo Nuclear; v. Plataforma Terrestre Militar; vi. Plataforma Aeronautica Militar;

19 Esse estudo elaborado pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e com o apoio do Ministério da Defesa, apresenta
amplo diagnostico das empresas de defesa, com foco na visdo sistémica da competitividade, das
capacidades produtiva, tecnoldgica e de inovagédo das empresas da BID.
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vii. Sistemas Espaciais voltados para a Defesa e viii. Equipamentos de Uso Individual.

A distribuicdo territorial das empresas da BID é bastante concentrada na
regiao Sudeste do Brasil. Das 896 empresas identificadas na cadeia produtiva de
defesa pela ABDI e o IPEA em 20162%°, 629 encontram-se no Sudeste. A regido Sul
encontra-se em segundo lugar nessa distribuicdo, com 99 empresas, mas ainda com
uma diferenga significativa em relagdo ao primeiro lugar, conforme pode ser visto pela
Tabela 2.1.

Tabela 2.1
Distribuicao Regional das Empresas da BID

Regiao
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

do Brasil
N 3 2 2 2 3 3 3 3 2

NE 21 22 23 22 24 23 25 25 26

CO 9 9 9 10 11 11 11 12 14

SE 504 | 532 | 554 | 568 | 583 | 607 | 625 | 638 | 629

S 72 75 79 81 85 94 95 98 99

Fonte: RAIS/MTE (2012) em ABDI, IPEA (2016).

Para os oito mencionados segmentos da BID, o percentual de profissionais
com nivel superior encontra-se na média de 35,87%?2', com os limites de 61% no

segmento de Plataforma Terrestre e 22% no segmento de Armas e Municdes Leves,

20 A base de empresas para a realizagdo do Mapeamento da BID levou em conta uma amostra nao-
probabilistica de 896 empresas, uma vez que inexiste lista governamental ou comercial exaustiva que
elenque todas as empresas do setor. Dessa forma, o estudo buscou minimizar tal limitagao a partir da
combinacao de onze diferentes listas de variadas fontes, tais como: ABIMDE, SIMDE, FINEP, BNDES,
IFI/DCTA/MD, IAE/DCTA/MD, CELOG, COMDEFESA-FIERGS, AIAB, MD e Diretoria de Aeronautica
da Marinha (ABDI, IPEA, 2016).
21 RAIS/MTE 2011, presente no Mapeamento da Base Industrial de Defesa (2016).
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Pesadas e Explosivos, enquanto a média da industria de transformacgao no Brasil € de

11%22, conforme Grafico 2.1.

Grafico 2.1

BID - Percentual de Profissionais com Nivel Superior
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da RAIS/TEM (2011) em ABDI/IPEA (2016).

As empresas da BID? apresentam dificuldades para encontrar m&o de obra
qualificada para suas atividades, conforme constatado no Web Survey realizado em
2014, no ambito das pesquisas para a elaboragcédo do Mapeamento da BID, como pode
ser visto no Grafico 2.2. Tal situagao ilustra o contraste entre a complexidade
tecnoldgica necessaria a atuagao dessas empresas na economia e a formagao da méao

de obra nacional.

22 RAIS/MTE 2017. Pesquisa realizada em 14 de janeiro de 2019.

23 A base de empresas para a realizagdo do Mapeamento da BID levou em conta uma amostra ndo
probabilistica de 896 empresas, uma vez que inexiste lista governamental ou comercial exaustiva que
elenque todas as empresas do setor. Dessa forma, o estudo buscou minimizar tal limitagao a partir da
combinacao de onze diferentes listas de variadas fontes, tais como: ABIMDE, SIMDE, FINEP, BNDES,
IFI/DCTA/MD, IAE/DCTA/MD, CELOG, COMDEFESA-FIERGS, AIAB, MD e Diretoria de Aeronautica
da Marinha (ABDI, IPEA, 2016).
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Grafico 2.2
BID — Percentual de Empresas que Encontram Dificuldade para Encontrar Mao
de Obra Qualificada - 2014
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Web Survey (2014) em ABDI/IPEA (2016).

Muito embora consista em complexo industrial maduro, estabelecido, com
experiéncia e massa critica com conhecimento cientifico disponivel, a defesa possui
autonomia tecnoldégica parcial (ABDI, IPEA, 2016). Seu grau de dependéncia externa
aumenta na medida em que aumenta a complexidade tecnoldgica do produto, sistema
ou componente, como pode ser observado nos segmentos de Sistemas Eletrénicos,
Plataforma Naval, Plataforma Aeronautica e Sistemas Espaciais. A excegao ocorre no
segmento de Propulsao Nuclear, cujo desenvolvimento tecnoldgico € auténomo (ABDI,

IPEA, 2016), tendo em vista a sensibilidade dessa tecnologia e seu cerceamento.

No que diz respeito a busca da autonomia tecnoldgica, cabe destacar
exemplos significativos do papel do Estado em setores de importancia estratégica, tais
como atividades nucleares e espaciais voltadas para a defesa, devido a seu intenso
grau de incerteza tecnoldgica e das restricdes e cerceamentos tecnologicos. Por essa
razado, a Marinha do Brasil implementa e realiza, sem parcerias, projeto de

desenvolvimento de submarino de propulsao nuclear. A cooperacdo com a empresa
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francesa DCNS configura-se apenas para a produgéo dos cascos dos submarinos.

A BID brasileira apresenta, ainda, caracteristicas de estrutura produtiva
incompleta, convergente com o processo de desestruturagdo pelo qual passou ao
longo das ultimas décadas, a exemplo do segmento de Plataforma Terrestre (ABDI,
IPEA, 2016).

De fato, tais caracteristicas refletem a estrutura produtiva nacional que possui
bases metal-mecanica e de material de transportes fortes — segmentos de Armas e
Municbes Leves, Pesadas e Explosivos; Plataforma Naval; Plataforma Aeronautica e
Plataforma Terrestre — no entanto, apresenta baixa eficiéncia da base industrial
nacional de Tecnologias da Informagdo, o que dificulta o desenvolvimento do

Segmento de Sistemas Eletronicos e de Comando e Controle (ABDI, IPEA, 2016).

Observa-se, ainda, uma estratégia de verticalizagdo da produg¢ao no segmento
de Armas e Municbes Leves, Pesadas e Explosivos, que possui empresas ancoras
com escalas empresariais mais robustas, ao contrario de segmentos como Sistemas
Eletronicos e de Comando e Controle, Plataforma Naval e alguns setores da

Plataforma Aeronautica, que possuem baixa escala produtiva (ABDI, IPEA, 2016).

A industria de defesa nacional apresenta 46% de suas empresas classificadas
como de alta e média-alta tecnologias, o que, acrescido de sua diversidade do tecido

industrial, facilita a incorporagéo de tecnologias duais na produgéo (ABDI, IPEA, 2016).

A BID conta ainda com relevante infraestrutura educacional, cientifica e
tecnolégica militar, tais como o Centro Tecnoldégico da Aeronautica (CTA), o Centro
Tecnologico do Exército (CTEX), o Instituto de Pesquisa da Marinha (IPgM) e o Centro
Tecnoldgico da Marinha (CTMSP) (ABDI, IPEA, 2016).

2.3.2. Orcamento da BID

O orcamento do Ministério da Defesa tem como pilares: i. Desenvolver a BID
com incentivos no Programa Avancar (antigo Programa de Aceleragao do Crescimento
— PAC); ii. Dar continuidade aos investimentos contratados; iii. Manter as Forcas
Armadas diligentes, modernas e integradas; iv. Contribuir para a manutengéo da paz

e da segurancga internacionais; v. Atuar na area de saude e ensino; e vi. Realizar a
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defesa e o controle do espago aéreo brasileiro (BRASIL, 2018).

Apesar do relevante incremento dos recursos direcionados a Defesa Nacional
pelo Governo Federal, que passaram de R$ 33,0 bilhdes, em 2005, para R$ 102
bilhdes em 201824, o crescimento nominal do orgamento n&o refletiu aumento de seu
percentual em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), cuja média mantém-se em torno
de 1,4%. A tendéncia é que se mantenha dessa forma, tendo em vista o histérico
orcamentario para defesa no pais e a perspectiva de que nado haja melhoras

significativas no desenvolvimento econémico brasileiro (BRASIL, 2017).

Grafico 2.3
Orcamento de Defesa no Brasil - 2005-2018 - R$ Bilhoes Correntes
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Ministério da Defesa (2019).

Em 2018, apenas 11,3% do total orgamentario destinado a defesa referem-se
a gastos em investimentos, isto €, projetos de aquisicdo e revitalizagdes, o que
significa ampliagdo da capacidade dissuasoria e encomendas para a BID. Do restante,
81,6% referiram-se a pessoal — com beneficios e encargos sociais - 5,4% a custeio —

manutengio de bens e servigos?® (MD, 2018).

O Programa Avangar possui grande importancia no contexto do complexo

24 Excluidos os créditos extraordinarios, conforme informagao do Ministério da Defesa.
25 Dados obtidos em https://www.defesa.gov.br/orcamento. Acesso em 28 de fevereiro de 2019.
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industrial de defesa, pois abarca programas de investimento do Ministério da Defesa
que promovem transferéncia de tecnologia e demanda para a industria nacional,
geracdo de emprego e renda para a sociedade, geracdo de receita em forma de
royalties, perspectivas de exportagdes futuras, desenvolvimento tecnoldgico e
ampliagdo da capacidade operacional das Forgas Armadas (BRASIL, 2018). O Quadro
2.2 mostra os projetos do Ministério da Defesa e das For¢gas Armadas no mencionado

programa.

Quadro 2.2
Programa Avancgar — Projetos do Eixo Defesa

Ministério da Defesa | Aquisicdo do Satélite Geoestacionario de Defesa e
Comunicagdes — SGDC (concluido)
Aquisi¢ao de Helicépteros de Médio Porte (H-XBR)

Construcado de Submarinos Convencionais — PROSUB

Marinha do Brasil Construgdo de Submarino de Propulsdo Nuclear —
PROSUB
Desenvolvimento de Tecnologia de Propulsdo Nuclear —
PNM
Implantagéo de Estaleiro e Base Naval - PROSUB

Forca Aérea | Aquisicao das Aeronaves Gripen NG (FX-2)

Brasileira Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20

Ton (Projeto KC-X)
Aquisi¢ao de Cargueiros Taticos Militares de 10 a 20 Ton
(KC-390)

Exército Brasileiro Aquisicao e Desenvolvimento de Blindados Guarani

Desenvolvimento de Sistema de Foguetes — Astros 2020

Implantagédo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras — SISFRON

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Programa Avangar?® (2019).

No entanto, o orgamento do Ministério da Defesa sofre redugdes nominais e
contingenciamentos desde 2012, o que prejudica a execugao e a continuidade de seus

projetos estratégicos, tais como o KC-390, o SISFRON e o Submarino Nuclear (JUBE,

26 Disponivel em https://avancar.gov.br/avancar-web/. Acesso em 10 de fevereiro de 2019.
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2018)%".

Além dos constantes contingenciamentos orgamentarios, a aprovagao da
Emenda Constitucional (EC) 95, em 15 de dezembro de 2016, impacta a realizagao de
projetos de recuperagdo de capacidade operacional e de modernizagdo (BRASIL,
2017). Conforme a EC em questao, o teto de gastos publicos para o primeiro ano de
vigéncia definiu-se com base na despesa primaria paga em 2016 (incluidos os restos
a pagar), com a correcao de 7,2%, a inflagao prevista para 2017. A partir de 2018, os
gastos federais apenas poderdo aumentar de acordo com a inflagdo acumulada
conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA28 (BRASIL, 2016).

O Ministério da Defesa, no documento Cenario de Defesa 2020-2039, indica
que tal perspectiva orcamentaria devera promover a obsolescéncia e a insuficiéncia
de equipamentos de defesa, de modo que a situacao atual das For¢cas Armadas devera
ser mantida, com melhorias pontuais, “como no caso de submarinos, aeronaves,
blindados e sistemas de informacédo, suficientes exclusivamente para diminuir a
defasagem tecnolodgica relativa a poténcias militares de médio porte”. (BRASIL, 2017,
P.46)

O Brasil figura na 132 posi¢cao em ranking de 172 paises com maiores gastos
anuais em despesas militares. Os Estados Unidos sdo o pais que mais investe em
defesa nacional e apresentam gastos bastante superiores aos demais, inclusive ao

segundo colocado, a China, conforme pode ser visto na Tabela 2.2.

Tabela 2.2
Paises com os Maiores Gastos em Despesas Militares - 2008 a 2017 - A Valores
Constantes (2016) US$ Bilhao

Paises 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Cres

a.a
EUA 692,40 | 747,94 | 768,47 | 758,99 | 715,84 | 659,06 | 618,34 | 603,62 | 600,11 | 597,18 | -1,5%
China 108,46 | 131,35 | 138,03 | 149,02 | 161,80 | 176,86 | 191,92 | 204,51 | 216,03 | 228,17 | 7,7%

Arabia 51,78 | 53,21 55,38 | 56,13 | 63,51 72,79 | 85,43 | 90,26 | 63,67 | 6952 | 3,0%
Saudita

27 Disponivel em https://www.valor.com.br/brasil/5506301/para-ministro-da-defesa-nao-e-mais-o-
momento-de-se-omitir. Acesso em 10 de margo de 2019.

28 O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, projeto de lei complementar para alteragdo do método de corregao dos limites.
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india 41,11 | 48,41 | 48,60 | 49,07 | 48,90 | 48,54 | 50,91 51,39 | 56,64 | 59,76 | 3,8%
Franga 53,57 | 57,18 | 54,57 | 53,24 | 52,50 | 52,37 | 53,14 | 55,29 | 57,36 | 56,29 | 0,5%

Russia 40,29 | 42,26 | 4312 | 46,02 | 53,32 | 5592 |59,93 | 64,59 |6925 |5533 |32%

Reino 57,20 58,31 57,09 54,68 52,35 50,14 | 48,83 | 47,87 48,12 48,38 -1,7%
Unido
Japao 4460 | 45,44 45,60 46,21 45,65 45,46 | 45,94 46,75 46,47 | 46,56 0,4%

Alemanha | 39,65 | 41,04 | 41,49 | 40,30 | 41,26 | 38,88 | 38,71 39,89 | 41,58 | 43,02 | 0,8%
Coréia do | 29,04 | 30,86 | 31,12 | 31,54 | 3235 | 33,16 | 34,64 | 3598 |36,93 |37,5 | 26%
ﬁzllia 34,19 |3323 |3229 |3169 |2943 |2827 |2629 |2519 |2821 |2842 |-18%
Australia 19,62 | 21,09 | 21,35 | 21,05 | 20,31 20,14 | 21,86 | 24,09 | 26,38 | 26,10 | 2,9%

Brasil 21,31 | 2324 | 2580 | 24,99 | 2547 | 2561 |26,13 | 2552 | 24,22 | 2575 | 1,9%

Fonte: SIPRI, 2018.

China, india e Russia, membros do BRICS, investem bem mais do que o Brasil
em defesa, respectivamente US$ 228 bilhdes, aproximadamente US$ 60 bilhdes e
USS$ 55 bilhdes. A taxa de crescimento anual dos gastos militares da China é da ordem
de 7,7%aa. O pais que mais se aproxima é a india, com 3,8%. O Unico pais do

mencionado grupo que investe menos do que o Brasil trata-se da Africa do Sul.

Cabe destacar que os dois mencionados paises passam por intenso processo
de investimento na industria de defesa nos ultimos anos. A india empreende reforma
de suas estruturas de defesa e reaparelhamento de suas Forgas Armadas. Ja a China
implementa politica de defesa com objetivo de aprimorar sua BID, por meio de
investimentos em sua capacidade interna de fabricacdo e desenvolvimento de

produtos de defesa, bem como de compras externas (Andrade e Franco, 2016).

2.3.3. Representatividade no PIB Nacional e Caracteristicas Industriais

A Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e a Associagao
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE) buscaram
avaliar, a partir de estimacao de um Sistema de Insumo-Produto para caracterizar toda
a economia brasileira, a importancia socioeconémica da Industria de Defesa e de

Seguranga no Brasil e determinar os impactos econdmicos dos projetos de
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investimento das Forcas Armadas, por meio da avaliacdo do desempenho desse

complexo industrial.

O Complexo Produtivo de Defesa e de Seguranga?® responde por 3,7% do PIB
brasileiro e as atividades de defesa e seguranca, somadas as atividades industriais,
primarias e terciarias correlatas, corresponderam a R$ 202 bilhdes em 2014. Defesa
Nacional isoladamente representou R$ 25 bilhdes. Ademais, o setor de defesa gera
60 mil empregos diretos e 120 mil indiretos (ABIMDE, 2016).

2.3.4. Balanga Comercial da BID%

Os dados apresentados na Tabela 2.3 demonstram a importancia dos
produtos com potencial exportador da BID em relacéo as exportagdes tradicionais. Os
produtos e sistemas da industria de defesa possuem valor agregado muito superior

aos demais produtos que apresentam participacao substancial na pauta de exportagao

brasileira.
Tabela 2.3
Conteudo de Valor Agregado para Produtos Selecionados

Categoria de produtos US$/Kg
Mineracéo (ferro) 0,02
Agricola 0,3
Aco, celulose 0,3-0,8
Automotivo 10
Eletronico (audio e video) 100
Defesa (foguetes) 200
Aeronautico (avides comerciais) 1.000
Defesa (misseis) / Tel. Celulares 2.000

29 O estudo divide o Complexo de Defesa e de Seguranga brasileiro em quatro categorias, a saber:
Defesa Nacional, Seguranca Federal, Seguranga Estadual e Segurancga Privada. A Seguranca Estadual
responde pelo maior valor, da ordem de R$47 bilhdes.

30 Existem duas dificuldades relacionadas ao acesso a dados da balanga comercial dos produtos de
defesa. A primeira delas resulta do fato de as empresas pertencentes a BID nao estarem restritas a
apenas um setor especifico e, assim, haver dificuldade em identifica-las a partir da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM). A segunda deve-se a reserva estabelecida pelo Ministério da Defesa
quanto a divulgagao desses dados. A consequéncia consiste na imprecisdo das informagdes constantes
no site Alice Web, uma vez que a mesma NCM pode incluir produtos que nao sejam de defesa e as
informagdes sobre os NCM que séo especificos da defesa ndo estdo disponiveis para consulta.
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Aeronautica (avides militares) 2.000 - 8.000
Espaco (satélites) 50.000

Fonte: OCDE (2011).

Portanto, o aumento das exportacbes de Produtos de Defesa configura-se
como alternativa para reverter a tendéncia de exportacbes de produtos de baixo
conteudo tecnolégico da Balanga Comercial brasileira e, assim, melhorar os seus

resultados.

Ademais, tendo em vista a auséncia de regularidade das compras
governamentais de defesa no Brasil, bem como a dificuldade or¢gamentaria do
Ministério da Defesa para a manutencao do orgamento continuado destinado aos
projetos prioritarios das For¢gas Armadas, as empresas desse complexo necessitam
realizar processos continuos de exportagdes de seus produtos, com o objetivo de

garantir a sua sustentabilidade.

No entanto, a insercao internacional das empresas da BID é baixa. Das 896
empresas da BID, apenas 231 apresentaram registro de exportagdes no ano de 2013,
conforme a Tabela 2.4. A grande maioria delas configura-se como pequena
exportadora, com exportacgbes até US$ 1 milhdo, e apenas 16 exportaram acima de
US$ 100 milhdes.

Tabela 2.4
Exportagcdao de Bens das Empresas da BID Brasileira - 2013

Faixa de Valor Exportado N° Firmas
Sem registro de exportagao 665

Até US$ 1 milhdo 126

Entre US$ 1 e US$ 10 milhdes 52

Entre US$ 10 milhdes e US$ 50 milhdes 30

Entre US$ 50 e US$ 100 milhdes 7

Acima de US$ 100 milhdes 16

Total Geral 896

Fonte: SECEX/MDIC (2013) em ABDI, IPEA (2016).
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O saldo da Balanca Comercial da BID brasileira apresenta déficit em todos os
anos entre 2008 e 2017, conforme pode ser visto no Grafico 2.4. Suas exportacdes
giraram em torno de US$ 2 bilhdes e suas exportagdes oscilaram entre US$ 3 bilhdes

e aproximadamente US$ 6 bilhdes no periodo.

Grafico 2.4
Balanga Comercial dos Produtos da BID Brasileira 2008/17 (US$ milhoes)
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Fonte: SECEX (2017) em ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

Quando se restringe a observagao dos fluxos de comércio internacional da
BID para Produtos de Defesa (PRODE) e Produtos Estratégicos de Defesa (PED),
observa-se situacdo menos dispar. Ha saldos positivos entre 2008 e 2014, apesar de
forte declinio nos dois ultimos anos desse periodo, com aumento das exportagdes e

saldo positivo em 2017, conforme o Grafico 2.5.
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Grafico 2.5

Balanga Comercial da BID: Produtos de Defesa e Estratégicos de Defesa (US$)
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Fonte: SECEX (2017) em ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

Conclui-se, dessa forma, que ha perda de parcelas de comércio internacional

de produtos de defesa para competidores estrangeiros, entre os anos em que a crise

impactou mais fortemente as atividades econémicas do Pais, entre 2013 e 2016. Em

2017, a exportacdo de aeronaves para os EUA gerou saldo positivo na Balanga

Comercial brasileira, conforme pode ser visto na Tabela 2.5.

NCM

88024090
88033000
93062100
87083090
21069090
88023031
39122029

88033000
87083090
85437099
88024090
21069090
85269100
84714900

Tabela 2.5

Denominagao
Exportagao

Outros Avides/Veiculos Aéreos, Peso>15000Kg, Vazios
Outras Partes p/ Avides ou Helicopteros

Cartuchos p/ Espingardas/Carabinas de Cano Liso

Outros Freios e suas Partes, p/ Tratores/Veic. Automoéveis
Outras Preparacgdes Alimenticias

Avibes a Turbojato, Etc 2000kg<Peso<=7000Kg, Vazios
Outros Nitratos de Celulose, sem Carga, em Forma Primaria

Importagao

Outras Partes p/ Avides ou Helicépteros

Outros Freios e suas Partes, p/ Tratores/Veic. Automoéveis
Outras Maquinas e Aparelhos Elétricos com Fungéo Propria
Outros Avides/Veiculos Aéreos, Peso>15000Kg, Vazios
Outras Preparacgdes Alimenticias

Aparatos de Radionavegagéao

Outras Maquinas para Processamento de Dados sob a Forma de

Sistemas

Fonte: SECEX (2017) em ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

Principais produtos exportados e importados pela BID 2017

Valor US$

2.923.389.284
333.252.913
320.734.340
206.191.076
97.351.016
72.506.471
59.397.592

480.415.916
285.689.860
228.076.252
195.900.532
123.404.847
116.615.876
102.177.861
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A pauta de comércio internacional da BID é extremante concentrada em
termos de produtos e paises. A tabela 2.5 apresenta também os produtos mais

representativos das exportacdes e importacdées de PRODE e PED.

Observa-se concentracao, em especial, no capitulo 88 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM), relativa a Aeronaves, Aparelhos Espaciais e Suas
Partes, caracterizada pelas importacdes e exportagdes da Embraer. No caso das
exportacdes, destaca-se também o NCM 93062100, referente a cartuchos para
espingardas e carabinas de cano liso, o que indica as vendas internacionais da CBC.
Nas importagdes, os NCM referentes a partes para tratores e veiculos automéveis
(87083090), bem como a maquinas e aparelhos elétricos (85437099), refletem o perfil
do parque industrial brasileiro, dependente da importagao desses dois segmentos de

produtos.

No que se refere aos mercados internacionais da BID brasileira, os Estados
Unidos ocupam o primeiro lugar como pais receptor das exportagdes de PRODE, com
(26,1%). Com valores aproximados a esse, tem-se regides e grupos de paises, como
a América do Sul, sem o México (26,2%) e a Unido Europeia (25%), conforme pode

ser visto na Tabela 2.6.

Tabela 2.6
Exportagoes da BID brasileira, 2008/9 e 2016/7
Grupo 2008/9 2016/7
Valor US$ % Valor US$ %

Africa 1.292.317.142 4,2 621.269.755 2,0
América do Sul (Exclusive México) 8.521.249.798 27,9 | 8.179.171.090 26,2
Asia (Exclusive Oriente Médio) e China 1.092.544.329 3,6 | 1.945.610.223 6,2
China 993.777.609 3,3 | 1.822.474.094 5,8
Demais 1.644.878.307 54 553.270.658 1,8
Estados Unidos (Inclusive Porto Rico) 7.289.383.717 23,9 | 8.151.548.718 26,1
Europa Oriental 46.707.254 0,2 111.133.460 0,4
Mercado Comum Centro Americano - 454.613.659 1,5 201.144.391 0,6
MCCA

México 1.150.567.681 3,8 | 1.068.993.825 3,4
Oriente Médio 749.694.770 2,5 721.731.044 2,3
Unido Europeia - UE 7.265.440.941 23,8 | 7.796.800.912 25,0

Fonte: SECEX (2017) em ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

As importagdes da BID brasileira concentram-se na China (25,5%), na Asia
(sem Oriente Médio) e China (23,4%), na Unido Europeia (24,3%) e nos Estados
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Unidos (17,9%), que mais uma vez, como pais, supera as demais regides do mundo
como mercado de importacao brasileiro. Os mencionados dados podem ser vistos na
Tabela 2.7.

Tabela 2.7
Importagoes da BID brasileira, 2008/9 e 2016/7
Grupo 2008/9 2016/7
Valor US$ % Valor US$ %

Africa 109.002.399 0,2 110.193.955 0,2
América do Sul (Exclusive México) 2.254.570.843 3,2 | 1.686.164.538 2,3
Asia (Exclusive Oriente Médio) e China 16.441.586.684 23,1 | 16.834.132.831 23,4
China 13.248.730.973 18,6 | 18.296.456.554 25,5
Demais 1.912.136.341 2,7 | 1.701.888.151 24
Estados Unidos (Inclusive Porto Rico) 15.788.716.987 22,2 | 12.882.486.574 17,9
Europa Oriental 108.975.910 0,2 58.960.939 0,1
Mercado Comum Centro Americano - 452.332.502 0,6 36.560.246 0,1
MCCA

México 868.610.679 1,2 | 2.544.298.127 3,5
Oriente Médio 197.955.447 0,3 228.064.095 0,3
Unido Europeia - UE 19.660.821.995 27,7 | 17.494.635.380 24,3

Fonte: SECEX (2017) em ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

2.3.5. Uso do Regime Especial Tributario da Industria de Defesa (RETID)

No que diz respeito a utilizacdo do RETID, no momento atual existem 107
empresas cadastradas junto ao Ministério da Defesa, sendo 18 credenciadas como
Empresas de Defesa (ED) e 89 credenciadas como Empresas Estratégicas de Defesa
(EED)%'. Dessas Ultimas, apenas seis usufruem do referido regime tributario®?, ou seja,
6,74%.

Os produtos e servicos habilitados para utilizagdo do RETID s&o dos setores
de: i. Equipamentos de informatica; ii. Produtos eletronicos e opticos; iii. Maquinas e

equipamentos elétricos; iv. Pegcas e acessoérios para veiculos automotores; v.

31 Informacgdes disponiveis em:
https://www.defesa.gov.br/arquivos/industria_defesa/cmid/legislacao/lista_ped_prode_eed_ed.pdf.

32 Em estudo da ABDI/FGV PROJETOS finalizado em dezembro de 2017 e publicado em dezembro
de 2018, identificaram-se 4 empresas que ja haviam usufruido do RETID. Segundo informagao do
Ministério da Defesa, em suas visitas de monitoramento as EED, esse numero subiu para 6.
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Manutencéo, reparo e instalacido de maquinas e equipamentos; e vi. Sistemas e outros
servigcos de informagéo (ABDI, FGV PROJETOS, 2018).

Embora entendam que o regime possui importancia para a pratica de pregos
mais competitivos no mercado interno - o que pode incentivar o aumento da demanda
e da escala de produgéo, bem como para o desenvolvimento tecnolégico e a geragéo
de inovacdo, as empresas credenciadas para utilizagdo e aquelas que usufruem

apontam as razdes a seguir para a baixa adeséo:

i. Auséncia de regularidade e baixa demanda nas compras

governamentais para defesa;

ii. Entraves e complexidades burocraticas e técnicas para a certificagao de

produtos junto ao Ministério da Defesa;

iii. Nao aplicabilidade do RETID a empresas que optam pelo regime do

Lucro Presumido;

iv. Insegurancga juridica de suspensao do regime a posteriori pela Receita

Federal;

v. Dificuldade de segmentar aquisigdes de insumos e os créditos tributarios
correspondentes para produtos que nao sao vendidos como produtos de

defesa;

vi. Dificuldade de enquadramento como fornecedor de empresa
primariamente beneficiada pelo RETID (ABDI, FGV PROJETOS, 2018).
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3. MOVIMENTOS DAS ESTRUTURAS SOCIETARIAS DAS EMPRESAS DE
DEFESA BRASILEIRAS

3.1. Investimento Externo Direto e a (Tentativa de) Entrada de Grupos

Empresariais Nacionais na Industria de Defesa Brasileira

Em 2010, empresas multinacionais investiram US$ 180 bilhdes na aquisicdo
de empresas nos paises emergentes e, desde 2004, destinaram-se mais de US$ 3
trilndes para essas transagbes (DRUMOND, 2014). Nesse contexto, a partir da
publicagcdo da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, o Brasil tornou-se um dos

focos do capital estrangeiro nesse complexo industrial.

Conforme Hayward (2010), governos querem garantir que a globalizacdo da
producdo industrial de defesa ndo comprometa a seguranga nacional e que a
economia nacional continue beneficiando-se do desenvolvimento de produtos de
defesa e das compras governamentais. Isso significa deter algum controle sobre

tecnologias de defesa vitais e sobre sua difusdo no sistema internacional.

Nesse contexto, as medidas de reestruturagdo da BID, mencionadas no
capitulo anterior, visam também conter a desnacionalizagdo pela qual passa a
industria brasileira de defesa. A tentativa do governo brasileiro consiste em manter o
controle do acesso a tecnologias e a capacidades industriais chaves, de modo a
determinar, conforme seu interesse, o esbogo geral das estruturas acionarias das

industriais de defesa no pais.

Autores como Hayward (2010) e Caverley (2007) entendem como limitada a
habilidade de governos em geral, inclusive do norte-americano, de controlar ou regular
o processo de globalizagédo da industria de defesa. Tal dificuldade apresenta-se com

muita forga no cenario brasileiro, conforme sera discutido no presente capitulo.

No entanto, Hayward (2010) afirma que, muito embora nao exista lugar no
mundo da defesa para empresas e paises pequenos e fracos, a tendéncia atual de
globalizagdo e o ambiente tecnologico aberto promovem oportunidades para
empresas originarias de paises de fora da arena central da defesa assumirem

lideranga no fornecimento de produtos e sistemas de defesa.

64



Segundo Squeff (2015), existe entendimento a respeito do papel do sucesso
do desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no alcance e na manutencdo da
superioridade militar de uma nagdo, uma vez que as principais inovacdes das
industrias de armamentos resultam da producao de sistemas complexos de armas,
satélites, codigos de programas e sistemas de comandos que demandam altos
investimentos em pesquisa e inovacdo, além de pessoal de alto nivel de

especializagao.

Portanto, o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia para defesa consiste em
fator essencial para o alcance e a manutencéo de capacidades préprias e autonomia
nos segmentos da industria de defesa. A questao fundamental nesse momento volta-
se para a capacidade do Estado de garantir a permanéncia e a evolugao de tais
capacidades em territério nacional e em poder de empresas e institutos de pesquisas

do pais.

Desde o inicio dos anos 2000, tem havido intenso movimento de modificagao
das estruturas societarias da industria de defesa brasileira, caracterizado pela
ampliacdo de segmentos de atuagao de empresas nacionais e pela entrada de capital
estrangeiro nessa industria. Tal movimento parece ter estimulado o processo de
reestruturacdo da BID, iniciado formalmente com o langamento da Estratégia Nacional
de Defesa, em 2008, e com a definigdo dos Projetos Estratégicos de Defesa, incluidos

no Plano de Articulagdo e Equipamento da Defesa (PAED), conforme Quadro 3.1.

Quadro 3.1
Projetos Estratégicos de Defesa no Plano de Articulagdo e Equipamento da
Defesa (PAED)

Forca Projeto Descrigcao
Armada Estratégico
Exército Sistema Sistema integrado de sensoriamento, de apoio a

Integrado de | decisdo e de emprego operacional, com vistas a
Monitoramento | monitorar, controlar e atuar na faixa de fronteira,
de Fronteiras - | além de fortalecer a presenca e a capacidade de
SISFRON
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agao do Estado Brasileiro nos limites territoriais do

pais®?,
Projeto Desenvolvimento de novas Viaturas de combate
Guarani anfibio para compor a familia de Viaturas Blindadas

de Rodas, a fim de dotar a Forgca Terrestre de
meios para incrementar a dissuasao e a defesa do

territorio nacional®.

Projet
ojeto Pretende ampliar a capacidade do Exército

Proteger Brasileiro de resguardar as estruturas estratégicas
terrestres do pais, tais como ferrovias, aeroportos,
usinas hidrelétricas e portos. Complementa, ainda,
os sistemas de seguranga publica do pais, para o
atendimento a populagdo em calamidades e para
as medidas de contraterrorismo. Articula-se com o
SISFRON e o Projeto Defesa Cibernética e

contribui, ainda, para o fortalecimento da BID e

para a absorcao de tecnologias sensiveis®.

Marinha Sistema  de : . , . :
_ Consiste em conjunto de sistemas que visa ampliar
Gerenciamento

. . | a capacidade de monitoramento e controle das
da Amazdbnia
Azul - | dguas jurisdicionais e das regides de busca e

SIsGAAz salvamento sob responsabilidade do Brasil.

Abrange a utilizacdo de satélites, radares e
equipamentos de sensoriamento submarino para
monitorar o mar territorial brasileiro. A estrutura
integrara redes de informagdo e de apoio a

decisao®®.

33 Disponivel em http://www.dct.eb.mil.br/index.php/termo-de-fomento-a-ser-firmado-entre-o-exercito-
brasileiro-e-a-fundacao-parque-tecnologico-de-itaipu-br/35-programas-e-parceiros/97-sisfron. Acesso
em 10 de margo de 2019.

34 Disponivel em http://www.dct.eb.mil.br/index.php/termo-de-fomento-a-ser-firmado-entre-o-exercito-
brasileiro-e-a-fundacao-parque-tecnologico-de-itaipu-br/35-programas-e-parceiros/88-projeto-guarani.
Acesso em 10 de margo de 2019.

35 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-
estrategicos-do-exercito-brasileiro. Acesso em 10 de margo de 2019.

36 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-
estrategicos-da-marinha-do-brasil. Acesso em 10 de margo de 2019.
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Programa Encontra-se em execugao desde 1979 e objetiva
Nuclear da | dominar o ciclo do combustivel nuclear, bem como
Marinha desenvolver e construir planta nuclear de geracéo
de energia elétrica. Seus projetos atuais sao o Ciclo
do Combustivel Nuclear, que visa o dominio da
tecnologia de produgédo de combustivel nuclear; e
o Laboratério de Geragao Nucleo-Elétrica, que visa
o desenvolvimento de capacitagdo tecnolégica no
projeto, na constru¢cdo, no comissionamento, na
operagao e na manutengao de reatores nucleares
do tipo Pressurized Water Reactor; o protétipo de
reator para o Submarino de propulsao nuclear e o
dominio da tecnologia do ciclo de combustivel

nuclear?.

Construcdo do | Visa a ampliagao da capacidade operacional, por
Nucleo do | meio da execugdo dos seguintes Programas: i.
Poder Naval Construgcdo de Submarinos (PROSUB), .
Construcédo de Navios Patrulha de 500 toneladas;
iii. Construgcdo das Corvetas Classe Barroso; iv.
Construcao de Meios de Superficie (PROSUPER);
v. Construgdo de Navios-Aerodromo (PRONAE) e
vi. Construgdo de Navios- Anfibios (PRONAF)®,

Aeronautica | Programa . . :
Desenvolvimento e/ou aquisicdo de meios de

Estratégico de
langcamento, plataformas espaciais (como satélites

Sistemas

E - de comunicagbes, sensoriamento remoto e

spaciais -

PESE determinacdo de coordenadas geograficas) e
estacdes de controle de langamento. Possui cunho
civil e militar e tem o potencial de atender a toda
esfera governamental®®.

KC-390 Trata-se de projeto conjunto da FAB e da Embraer

Defesa e Seguranga para o desenvolvimento e a

37 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/ctmsp/programa-nuclear-da-marinha. Acesso em 10 de
fevereiro de 2019.

38 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-
estrategicos-da-marinha-do-brasil. Acesso em 10 de margo de 2019.

39 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-
estrategicos-da-forca-aerea-brasileira. Acesso em 10 de margo de 2019.
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producdo de avido de transporte tatico e de
reabastecimento em voo. Devera aumentar as
exportacoes brasileiras de produtos de alto conteudo
tecnolodgico, gerar empregos de alta qualificagao nas
fases de desenvolvimento e de produgao em série e

o dominio de novas tecnologias*®.

GRIPEN NG Caca multiemprego, com alcance operacional,
capacidade de carga e recurso de Guerra Centrada
em Rede, desenvolvido pela Saab e escolhido no
ambito do Programa FX-2 da FAB. Concebeu-se
para reequipar a frota de aeronaves de caca
supersbnicas da FAB. Promove a geracao de
empregos de alta qualificagéo, a internalizagéo de

novas tecnologias e o fomento a BID brasileira*'.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Ministério da Defesa (2019), da Marinha (2019)
e do Exército (2019).

3.1.1. Expanséao e Entrada de Grupos Empresariais Nacionais na Industria de Defesa

Brasileira

A partir de 2009, observou-se, 0 avango de grandes grupos econdmicos
nacionais em diversos segmentos da industria brasileira de defesa, em especial
empreiteiras estimuladas pela publicagdo da Estratégia Nacional de Defesa (END),
pela perspectiva de aumento de investimentos nessa industria e pelo desejo do
governo de estimular a formagao de grandes atores industriais (ABDI, 2013 e MILESKI,
2013%?),

O Quadro 3.2 mostra resumo sobre as empresas nacionais e seus movimentos

de entrada em atividades da industria de defesa brasileira.

40 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-
estrategicos-da-forca-aerea-brasileira. Acesso em 10 de margo de 2019.
41 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-
estrategicos-da-forca-aerea-brasileira. Acesso em 10 de margo de 2019.

42 Disponivel em http.//panoramaespacial.blogspot.com/2013/07/as-cinco-irmas-no-setor-de-defesa-
e.html. Acesso em 10 de fevereiro de 2019.
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Quadro 3.2
Grupos Empresariais Nacionais e sua Inser¢ao na Industria de Defesa

Brasileira
Empresa Forma de Entrada
Embraer Constituicao da subsidiaria Embraer Defesa e Seguranga

Aquisicdo das Empresas Bradar, Atech, Savis e AEL

(participacéo minoritaria)

Participagao nas Joint Ventures Ogma, Harpia e Visiona

Acordo Comercial com a Santos Lab

Odebrecht | Constituigdo da subsidiaria Odebrecht Defesa e Tecnologia

Aquisicdo da Empresa Mectron

Participacao na Joint Venture ltaguai Construcées Navais

Consoércio com a EADS Defence & Security

Memorando de Entendimentos com a Russian Technologies
State Corporation

Andrade Participacdo na Joint Venture Andrade Gutierrez Defesa e
Gutierrez Seguranga
OAS Constituigcado da Subsidiaria OAS Defesa S/A

Consorcio com a IAl, a IACIT e a Médulo

Consdércio com a Selex (Finmeccanica)

Queiroz Consoércio com a Flight Technologies e a Northrop Grumman

Galvao

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da midia e estudos da ABDI.

Detalham-se, a seguir, os movimentos realizados nesse periodo.

A. Embraer

A Embraer, uma das lideres mundiais na fabricagdo de jatos regionais e de
aeronaves de treinamento militares, ampliou sua atuagdo para outros segmentos da
industria brasileira de defesa, tais como sistemas de comando e controle, radares,

veiculos aéreos nao tripulados e satélites, por meio da aquisicado de empresas, além
69



da constituigdo subsidiarias, como a Embraer Defesa e Seguranga, e joint ventures

(ABDI, 2013), conforme pode ser visto na Figura 3.1.

Figura 3.1
Arvore de Fusédes e Aquisicdes da Embraer Defesa e Seguranga em 2013

Bradar (Aquisi¢cao 100%)
Atech (Aquisicao 100%)

Savis Tecnologia e Sistemas S.A.
(Aquisicao 100%)

Embraer OGMA

Defesa e :
Seguranca (Joint Venture: 65% Embraer, 35%

Empordef - Empresa Portuguesa de
Defesa)
HARPIA
(Joint Venture: 51% Embraer,
40% AEL, 9% Avibras)

VISIONA

Joint Venture: 51% Embraer, 49%
Telebras)

(Aquisicdao com participacao
minoritaria

Santos Lab (Acordo Comercial)

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da midia, apresentacdes da Harpia (2013) e
estudos da ABDI.

Em 2011, a Embraer adquiriu a Bradar Industria, derivada da cisdo da empresa
Orbisat da Amazénia, que atuava nos segmentos de radares e de sensoriamento
remoto, bem como de equipamentos eletrénicos, que permaneceu sobre o controle
dos antigos proprietarios (RYNGELBLUM, OLIVEIRA, 2018)*.

43 Disponivel em https://www.valor.com.br/empresas/5474621/acionistas-da-embraer-aprovam-
incorporacao-das-empresas-bradar-e-neiva. Acesso em 29 de janeiro de 2019.
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Ainda em 2011, adquiriu 50% das agdes da Atech Negdcios em Tecnologia,
fundada em 2009 como spin-off da Fundagdo Atech**. Em 2013, comprou os 50%
restantes das agbes (RYNGELBLUM, OLIVEIRA, 2018)*. Atualmente, a Atech é
especializada no desenvolvimento de solugdes e sistemas para missdes criticas e

tecnologias de consciéncia situacional (ATECH, 2019)%.

Adquiriu 35% das agdes da empresa de servigos de MRO* portuguesa Ogma

e assinou acordo comercial com a startup de producdo de VANT Santos Lab.

Faz parte também do Embraer Defesa e Seguranga a empresa Savis
Tecnologias e Sistemas, que atua na area de sistemas e servigos em monitoramento

de fronteiras e protecéo de estruturas estratégicas.

Em 2012, a Embraer e Telebras® formalizaram a joint venture Visiona,
integradora brasileira de sistemas espaciais, com as parcelas de 49% e 51% do capital
da nova empresa, respectivamente. Tratou-se de iniciativa do governo brasileiro,
convergente com a Estratégia Nacional de Defesa, com o Programa Nacional de
Atividades Espaciais e com a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais, com o objetivo de fazer da nova empresa o “brago industrial do Brasil para

projeto e desenvolvimento de novas solugdes espaciais” (VISIONA, 2019)%°,

A criacdo da empresa deveu-se a estratégia de programa do Governo Federal
de langcar ao espaco o Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes
Estratégicas® (SGDC), por meio de concorréncia internacional vencida pela empresa

Thales Alenia Space®’, para aquisicdo do mencionado satélite.

44 Em 2013, a Fundagao Atech passou a chamar-se Fundagao Ezute.

45 Disponivel em https://www.valor.com.br/empresas/5474621/acionistas-da-embraer-aprovam-
incorporacao-das-empresas-bradar-e-neiva. Acesso em 29 de janeiro de 2019.

46 Disponivel em https://www.atech.com.br/sobre-a-atech/. Acesso em 29 de janeiro de 2019.

47 Manutencgao, Reparos e Operagdes.

48 Empresa de economia mista do setor de telecomunicagoes.

49 Disponivel em http://www.visionaespacial.com.br/sgdc. Acesso em 27 de janeiro de 2019.

50 “O Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC) é um programa do
Governo Federal com o objetivo de prover, como parte do Plano Nacional de Banda Larga, cobertura
de servicos de Internet a 100% do territério nacional de forma a promover a inclusao digital para todos
os cidadaos brasileiros, além de fornecer um meio seguro e soberano para as comunicag¢des
estratégicas do governo brasileiro” (VISIONA). Disponivel em http://www.visionaespacial.com.br/sgdc.
Acesso em 27 de janeiro de 2019.

51 Joint venture formada pela Thales (67%), francesa, e a Leonardo (33%), italiana.
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B. Odebrecht

O primeiro grande grupo empresarial nacional de infraestrutura a incursionar
pela industria de defesa consistiu na Odebrecht que, em janeiro de 2009, constituiu
joint venture®2, com a francesa DCNS®3, denominada Itaguai Construgées Navais
(ICN), para construcao de estaleiro e submarinos para a Marinha do Brasil, no contexto
do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). Em 2010 associou-se
a Airbus Defence and Space (entdo EADS Defence & Security) para fazer frente as
demandas do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON
(MILESKI, 2013)%4.

Em 2011, constituiu a Odebrecht Defesa e Tecnologia, com 100% de capital
proprio, tornou a ICN sua subsidiaria e adquiriu a maior parte do capital da Mectron,
empresa de defesa nacional criada em 1991, especializada nos segmentos de
producdo de misseis, aeroespacial, comunicagao e sistemas de defesa. O objetivo
consistiu em tornar-se, efetivamente, um ator relevante na industria de defesa
nacional. A empresa empreendeu ainda entendimentos com vistas a aquisicdo da

Avibras e da Opto Eletrénica (MILESKI, 2013) %5, o que n&o ocorreu.

Cabe destacar, ainda, a parceria firmada entre a Odebrecht e a estatal Russian
Technologies State Corporation, por meio de memorando de entendimentos, com
vistas a formagéao de joint venture para projetos militares de fabricagdo no Brasil de

helicopteros Mi-17, além de sistemas de defesa aérea (MILESKI, 2013)%,

Havia, ademais, na época, negociagdes em andamento entre autoridades
brasileiras e o governo russo para a aquisicdo e a produgao local de sistemas de
misseis, com transferéncia de tecnologia, de trés baterias de misseis PANTSIR S1,

52 60% Odebrecht e 40% DCNS.

53 Atualmente Naval Group, grupo industrial francés em defesa naval.

54 Disponivel em http://panoramaespacial.blogspot.com/2013/07/as-cinco-irmas-no-setor-de-defesa-
e.html. Acesso em 28 de janeiro de 2019.

55 Disponivel em http://panoramaespacial.blogspot.com/2013/07/as-cinco-irmas-no-setor-de-defesa-
e.html. Acesso em 28 de janeiro de 2019.

56 Disponivel em http://panoramaespacial.blogspot.com/2013/07/as-cinco-irmas-no-setor-de-defesa-
e.html. Acesso em 28 de janeiro de 2019.
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que deveria contar com a com a participagdo da Mectron (MILESKI, 2013% e
DEFESANET, 201758).

A iniciativa em questdo também nao se concretizou. Cabe destacar que a
aquisicdo do mencionado sistema de defesa antiaérea aconteceria no contexto de
compra de oportunidade®, que consiste em um dos entraves para a realizagdo de
iniciativas promotoras da industria de defesa nacional, tais como encomendas de
produtos de defesa a industria local, o desenvolvimento de tecnologias autbnomas no
Brasil e a realizagao de acordos de offset industrial e tecnolégico, em caso de compras

planejadas de grande vulto.

A Odebrecht Defesa e Tecnologia permanece na lista das Empresas

Estratégicas de Defesa (EED) do Ministério da Defesa.

C. Andrade Gutierrez, OAS, Queiroz Galvdo e Camargo Corréa

Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, OAS e Queiroz Galvdo também
iniciaram incursdes sobre o setor de defesa, com a expectativa de adquirir empresas
de defesa brasileiras de menor porte, mas com alto padrdao de desenvolvimento
tecnoldgico e consolidadas na Base Industrial de Defesa do pais. Com exceg¢do da
Camargo Corréa, todas as demais credenciaram-se junto ao Ministério da Defesa

como Empresas Estratégicas de Defesa.

A Andrade Gutierrez criou a Andrade Gutierrez Defesa e Seguranga (AGDS),
em 2009, que recebeu do Ministério da Defesa o selo de Empresa Estratégica de
Defesa (EED) e participou de concorréncias do SISFRON (MILESKI, 2013)%°,

57 Disponivel em http://panoramaespacial.blogspot.com/2013/07/as-cinco-irmas-no-setor-de-defesa-
e.html. Acesso em 28 de janeiro de 2019.

58 Disponivel em: http://www.defesanet.com.br/bid/noticia/27792/SIATT----Sistemas-Integrados-de-
Alto-Teor-Tecnologico-um-novo-player-com-experiencia-no-mercado/. Acesso em 28 de janeiro de
2019.

59 Havia um grande superavit na balanga comercial com a Russia e os equipamentos poderiam ser
pagos com exportagéo de carne.

60 Disponivel em http://panoramaespacial.blogspot.com/2013/07/as-cinco-irmas-no-setor-de-defesa-
e.html. Acesso em 28 de janeiro de 2019.
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A AGDS associou-se também em uma joint venture com o Grupo Thales,
francés, em 2012, conformando a Genesys Defesa S.A.%', controlada pela primeira,
com 60% das agdes. O objetivo consistia em realizar desenvolvimento e gestdo de

sistemas complexos de monitoramento e comunicagoes civis e militares.

A empresa descontinuou suas atividades no setor e solicitou ao Ministério da
Defesa seu descredenciamento como EED, o que deve acontecer na proxima reuniao
da Comiss&o Mista da Industria de Defesa (CMID).

A OAS constituiu, em 2013, a OAS Defesa S/A, com 100% de capital proprio,
e associou-se a empresa israelense Rafael para apresentar proposta de
implementagao do Sistema de Coordenagao de Operagdes Terrestres Interagéncias,
no dmbito do Projeto Proteger do Exército Brasileiro (MILESKI, 2013)%2. Consorciou-
se com a Israel Aeropace Industry (IAl), com a IACIT®® e com a Mddulo para licitagéo
do Projeto SIsGAAz, mas desistiu, alegando indefinicdo do governo brasileiro a
respeito dos rumos dos projetos de defesa (SILVEIRA, 2014)%4. Associou-se, ainda, a

Selex, do grupo Finmeccanica da Italia.

Em 2015 a OAS colocou sua subsidiaria de defesa a venda (MULLER, 2015)%5,
mas essa permanece na lista das Empresas Estratégicas de Defesa (EED) do

Ministério da Defesa.

A Queiroz Galvao e a Camargo Corréa foram os dois grupos com menor
envolvimento com a industria de defesa no periodo. A primeira constituiu a subsidiaria
Queiroz Galvao Tecnologia em Defesa e Seguranga S.A., em 2011, que permanece
na lista das Empresas Estratégicas de Defesa (EED) do Ministério da Defesa. Em
2017, teve 100% de seu capital transferido da Construtora Queiroz Galvao S.A. para

a Queiroz Galvao Naval S.A.

61 Disponivel em http://www.andradegutierrez.com.br/DefesaeSeguranca.aspx. Acesso em 28 de
janeiro de 2019.

62 Disponivel em http://panoramaespacial.blogspot.com/2013/07/as-cinco-irmas-no-setor-de-defesa-
e.html. Acesso em 28 de janeiro de 2019.

63 A IACIT é uma EED de 60% de capital nacional e 40% israelense.

64 Disponivel em https://www.valor.com.br/empresas/3683828/oas-suspende-planos-e-espera-
definicao. Acesso em 10 de margo de 2019.

65 Disponivel em http://portaldefesa.com/oas-defesa-a-venda/. 01 de abril de 2015. Acesso em 16 de
fevereiro de 2019.
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Participou, ainda, da concorréncia do SISFRON em conjunto com a Flight
Technologies, empresa brasileira de tecnologia de veiculos aéreos nao tripulados
(VANT) e o grupo Northrop Grumman, quinta maior empresa de produtos de defesa

do mundo, conforme dados do SIPRI referentes a 2017.

Ja a Camargo Corréa demonstrou interesse no envolvimento no PROSUPER
da Marinha do Brasil (MILESKI, 2013)6,

Pode-se inferir da observacdao desses movimentos a intencao, estimulada e
apoiada pelo governo brasileiro, de constituir os primeiros conglomerados brasileiros
de defesa. Buscava-se associar a capacidade de investimentos e a expertise na
gestdo de projetos complexos das grandes empreiteiras nacionais ao acumulo de
conhecimento e experiéncia no setor das pequenas empresas de defesa nacionais.
Poderia resultar dessas experiéncias a conformacao de expressivos prime contractors

ou empresas integradoras nacionais.

Objetivava-se, assim, manter o controle acionario das empresas de defesa
nacionais sobreviventes a crise dos anos 1990 e fazer frente ao movimento de
globalizag&o da industria de defesa mundial, que ja repercutia nesse ambiente. Fazia-
se necessario, entao, capitalizar a industria brasileira de defesa, gerar escala, maior
capacidade de realizacado de pesquisa e desenvolvimento autdctone e maior acesso a

mercados internacionais.

No entanto, a iniciativa ndo alcangou éxito, devido a crise econémica que se
instalou no pais de maneira mais intensa a partir de 2014 - o que comprometeu o
orcamento do Ministério da Defesa, bem como as questdes juridicas enfrentadas por

essas empresas a partir do inicio da Operagéo Lava-Jato®’.

66 Disponivel em http://panoramaespacial.blogspot.com/2013/07/as-cinco-irmas-no-setor-de-defesa-
e.html. Acesso em 28 de janeiro de 2019.

67 A Operacao Lava Jato consiste em grande investigacao de corrupgao e lavagem de dinheiro iniciada
no Brasil em margo de 2014 e ainda em curso, que envolve operadores financeiros, empreiteiras e a
Petrobras.
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3.1.2. Desnacionalizagao e Investimento Externo Direto (IED) na Industria de Defesa

Brasileira

Uma das definigbes da palavra “desnacionalizagcao” apresentada pelo
Dicionario Michaelis® abarca o sentido politico-econémico e indica que consiste na
“participacao do capital estrangeiro nas empresas de um pais”. Assim, a partir dessa
definigdo, pode-se adotar o entendimento, proposto por Andrade e Franco (2016), de
qgue o processo de desnacionalizacdo da Base Industrial de Defesa Brasileira consiste
na reversdo para outros paises de tecnologias, produtos e sistemas de defesa
desenvolvidos internamente por empresas nacionais, resultando no enfraquecimento

da autonomia tecnoldgica e da soberania nacionais em defesa.

Tal discussdo remete a duas questdes relevantes: a definicdo de empresa
nacional, modificada pela Constituicdo Federal de 1988, e a retomada de parte desse

conceito pela Lei 12.598/12, chamada de Lei de Fomento a BID.

O artigo 171 da Constituicao Federal considerava:

| - empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administragao no Pais;

Il — empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por
controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e o

exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para gerir suas atividades.

Seu paragrafo 1° estabelecia, ainda, que se poderia, em relagédo a empresa
brasileira de capital nacional, conceder protecao e beneficios especiais temporarios
para atividades estratégicas para a defesa nacional e exigir que o controle efetivo da

empresa se estendesse as suas atividades tecnoldgicas.

A partir da revogacao do referido artigo, pela Emenda Constitucional N° 6, de

15 de agosto de 1995, a legislacao brasileira passou a néo diferenciar a empresa de

68 Disponivel em https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/desnacionalizagédo/. Acesso em 03 de fevereiro de 2019.
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capital nacional e a empresa de capital estrangeiro, inclusive para fins de concessao
de beneficios de interesse do Estado brasileiro. Tratou-se de estratégia de atracao de
IED na década de 1990, que, conforme Carminati e Fernandes (2013), ocorreu em
“‘ambiente de quase liberdade”, sem direcionamento para areas prioritarias da

economia, tampouco observando objetivos de Defesa Nacional.

Apds quase vinte anos, com vistas a promover a autonomia e o
desenvolvimento tecnolégicos em complexo industrial tdo sensivel como o da defesa,
a Lei 12.598/12 procura retomar e restabelecer parte do tratamento diferenciado a
empresa de maioria de capital votante nacional, em termos de financiamentos e
garantias para exportagéo, de condi¢des diferenciadas para compras governamentais
e de acesso a regime tributario especial para empresas estratégicas de defesa. O
objetivo consiste em evitar que essa empresa seja vendida integralmente a grandes
grupos internacionais de defesa, originarios em grande parte dos Estados Unidos, da
Europa e de Israel.

Observa-se ao longo das ultimas décadas um movimento de aquisigdes de
empresas de defesa brasileira por grandes grupos internacionais, convergente com o
processo de globalizagdo da industria de defesa mundial, no entanto, muitas vezes

contrario aos interesses do Estado e da sociedade brasileiros.

Parte dessa estratégia consiste em adquirir empresas brasileiras consolidadas
e com alto desempenho em engenharia de sistemas, desenvolvimento de projetos e
realizacdo de ciéncia e tecnologia no pais. Muito embora a atividade de pesquisa e
desenvolvimento e de engenharia continue em execug¢ao no Brasil, a questao principal
reside no exercicio de fato e de direito do poder decisério sobre investimentos,
estratégias tecnoldgicas, financeiras e de negdécios dessas empresas agora sob o

dominio do capital internacional.

Cabe ressaltar que, em boa parte das empresas adquiridas pelo capital
internacional nos ultimos anos, houve investimento do governo brasileiro por meio de
subsidios, financiamentos com subvencdo de taxa de juros, investimentos em
inovacao e no fortalecimento da planta produtiva, por parte do Banco Brasileiro de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e da Financiadora de Inovagéo e
Pesquisa (FINEP).
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Dessa forma, a afirmacéo de Andrade e Franco (2016) condiz com a realidade
nacional nesse complexo industrial, no qual a realizagao de grandes investimentos em
busca da consecugédo dos objetivos da defesa nacional, ndo afastou o risco, tampouco
impediu que as tecnologias e capacidades desenvolvidas autonomamente fossem

adquiridas por grupos estrangeiros.

Nesse contexto, observou-se, no inicio dos anos 2000, expressivo avanco de
grandes grupos estrangeiros de defesa, particularmente israelenses e franceses, com
0 objetivo de adquirir participagbes em diversas empresas que integram a estrutura
produtiva da BID brasileira, em especial aquelas com capacidade produtiva e

tecnologica instaladas, conforme pode ser visto no Quadro 3.3.

Quadro 3.3
Grupos Empresariais Estrangeiros e sua Inser¢ao na Industria de Defesa
Brasileira
Pais Empresa Forma de Entrada Ano
Israel Elbit Aquisicdo Integral da AEL | 2010
Systems Sistemas

Aquisicdo Integral da Ares| 2010

Aeroespacial
Elbit Aquisigao de parte dos projetos da | 2017
Systems via | Mectron
AEL
Sistemas
Israel Aquisicdo Minoritaria da Avionics | 2014

Aerospace Aquisi¢ao Minoritaria da IACIT 2013
Industries -
IAl

Suécia SAAB Aquisicdo Minoritaria da Akaer 2015

Aporte Financeiro na Akaer para | 2016
aquisicao da Diviséo de Espaco e

Defesa da Opto Eletrénica
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Franca

Thales

Aquisicao Integral da Omnisys

2011

Safran

Aquisigao Integral da Optovac

2012

Alemanha

LANXESS

Aquisigao Integral e
descontinuagao das atividades no

Brasil da Petroflex

2008

Estados

Unidos

Boeing

Criagdo da NewCo - Aviagao
Regional (80% Boeing e 20%
Embraer)

Joint Venture EB Defense (51%

Aguarda
aprovacao
de 64rgaos

reguladores

Embraer — Defesa e Aviacéo

Executiva — e 49% Boeing)

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da midia e estudos da ABDI.

Reportam-se, a seguir, as principais experiéncias de entrada de grupos de
defesa internacionais no mercado brasileiro, a partir da aquisicdo de empresas da BID

com alto desenvolvimento tecnolégico.

A. AEL

A Aeroeletrbnica Industria e Componentes Avidnicos SA constituiu-se em
1982 como subsidiaria do Grupo Aeromot®®, que buscava aproveitar oportunidades
estabelecidas pela incorporacao da eletrénica em plataformas aeronauticas. Forneceu
a avidbnica do EMB-312, que projetou, desenvolveu, produziu e integrou. Capacitou-se
em novas tecnologias eletrbnicas, a partir de oportunidades advindas do Programa
Industrial Complementar (PIC) para o fornecimento de aviénicos das aeronaves de

ataque AMX, desenvolvidas pela Embraer em parceria com a Italia (ABDI, 2016).

Em 2000, a empresa israelense Elbit Systems venceu processo licitatério para
a revitalizacdo dos cagas F-5 E/F, centrada na substituicido de seus sistemas
eletrbnicos e que possuia clausula de offset, que previa a realizagdo dos projetos de
modernizagdo e integracdo dos sistemas eletrbnicos no Brasil, além de sua

manuten¢ao (ABDI, 2016). Buscou-se, dessa forma, manter a competéncia existente

69 O grupo empresarial Aeromot, fundado em 1967 em Porto Alegre, dedica-se a venda e a manutengao
de aeronaves e motores, bem como de pecgas de reposigao aeronautica.
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na empresa brasileira, apesar de o movimento ter levado a aquisicao de 75% da

empresa brasileira pela empresa israelense, que a rebatizou de AEL Sistemas.

A empresa passou por mais algumas alteragdes acionarias, como em 2011,
quando teve 25% de seu capital adquirido pela Embraer, no momento em que esta, a
AEL Sistemas e a Avibras formaram joint venture para o desenvolvimento e a produgao
de VANT, denominada Harpia. Em 2016, as empresas controladoras encerraram a
nova empresa, por auséncia de perspectivas de demandas por parte das Forgas
Armadas brasileiras, em razdo de restricdes orcamentarias e por definicdo de
requisitos para as mencionadas aeronaves distinta da prevista incialmente, que se

encaixava naquelas do VANT Falcéo, desenvolvido pela Avibras.

Atualmente a AEL é subsidiaria integral da Elbit Systems e foi selecionada pela
SAAB, com anuéncia da FAB, como fornecedora dos sistemas de interface homem-
maquina dos avides de cacga Gripen NG, em fase de desenvolvimento conjunto entre

a Embraer e a Saab.

B. Ares

A Ares Aeroespacial foi criada no Brasil ha 45 anos e adquirida integralmente
pelo Grupo Elbit em 2010. Antes disso, a Ares havia incorporado a Periscopio
Equipamentos Optronicos (MONITOR MERCANTIL, 2011)°, que também foi
adquirida na negociagdo. Ambas realizam juntas planejamento, projeto,
desenvolvimento, fabricagao, integragdo, manutengao e comercializagao de produtos,
com foco na oferta de solugbes completas, em trés principais linhas de negdcios:

Estacdes de Armas, Sistemas Navais, Opticos e Eletro-Opticos’".

Em 2006, a Ares empresa iniciou o desenvolvimento, em parceria com o
Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX), da estagdo de arma remotamente controlada
giro-estabilizada para metralhadoras 12,7mm e 7,62mm, prevista para se tornar a

primeira estagdo de armas 100% nacional.

70 Disponivel em https://monitordigital.com.br/brasil-permite-venda-de-empresas-estratugicas. Acesso
em 29 de janeiro de 2019.

71 Disponivel em http://ares.ind.br//new/pt/ares-empresa.php e
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me3112201017.htm. Acesso em 29 de janeiro de 2019.
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C. Avionics e IACIT

A Avionics Services e a IACIT, fundadas no Brasil em 1996 e 1986,
respectivamente, consistem em outros dois exemplos de empresas da BID adquiridas
por grupo israelense, a Israel Aerospace Industries (IAl), em 2014 e 2013,
respectivamente. A primeira atua na area de desenvolvimento, instalacao, certificacdo
de projetos avidnicos em aeronaves civis e militares, de asas fixas e rotativas™ e
producdo de VANT, a partir de tecnologia israelense (ACONTECE BOTUCATU)3.

Ja a IACIT iniciou suas atividades com a prestacdo de suporte técnico a
Tecnasa, fabricante de equipamento para o segmento de navegagao aérea. Atua na
area de defesa e seguranca, desenvolve, fabrica e instala radares de vigilancia e
maritimos, sistemas eletro-opticos, de comando e controle, de telemetria e de

contramedidas eletrdnicas’.

Ambas credenciaram-se junto ao Ministério da Defesa como Empresas

Estratégicas de Defesa, ja que mantiveram 60% de capital nacional.

D. Akaer e Opto Eletrénica

O atual Grupo Akaer originou-se a partir da empresa de engenharia de projetos
aeronauticos Akaer Engenharia, que nasceu como spin-off da Embraer, fundada por

ex-funcionarios da mencionada empresa e um socio capitalista, em 1992.

A empresa participa, desde entao, de quase todos os projetos aeronauticos da
Embraer, de aeronaves comerciais, executivas e de defesa. Seus principais produtos
consistem em projetos aeronauticos, aeroestruturas (asas, fuselagem, trem de pouso),

ferramental para a produgao de pecgas de avides e sistemas espaciais (ABDI, 2016).

Em 2012, a empresa passou a receber aportes de capital da Saab, por meio
de empréstimos conversiveis em acdes, que se tornaram fundamentais para a

expansao e a diversificacdo de suas atividades. Em 2015, converteu-se parte desses

72 Disponivel em http://www.avionics.com.br/produtos. Acesso em 29 de janeiro de 2019.

73 Disponivel em https://acontecebotucatu.com.br/cidade/avionics-faz-o-primeiro-voo-do-vant-male-
veiculo-aereo-nao-tripulado-em-botucatu/. Acesso em 29 de janeiro de 2019.

74 Disponivel em http://www.iacit.com.br/. Acesso em 29 de janeiro de 2019.
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empréstimos e a empresa sueca assumiu o controle de 15% do capital da Akaer (ABDI,
2016). Em 2016, por meio de novo aporte, a Saab elevou sua participagao para 25%
e em 2018 passou a 28%, em operacgao de troca de agdes, quando a Akaer adquiriu
10% da Saab Aeronautica Montagens (SAM), fabrica de aeroestruturas da Saab, que

concentra a produgédo de segmentos das aeronaves Gripen (VASCONCELOS, 2018).

Adquiriu a Equatorial, empresa do setor espacial brasileiro responsavel pelo
desenvolvimento e pela integracédo de sistemas espaciais e carga util para satélites, e
a Troya, dedicada a fabricacdo de ferramental empregado na construgdo de
aeronaves. Integra ainda o grupo a Akros, braco industrial dedicado a manufatura de
produtos de alta tecnologia (VASCONCELOS, 2018).

O Grupo investe de maneira intensa em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
destina R$ 5 milhdes por ano — aproximadamente 10% de seu faturamento — em
programas nas areas de manufatura avangada, ferramental flexivel, transferéncia de

tecnologia em optronica avangada, entre outros.

Passo importante para a industria de defesa brasileira consistiu na aquisi¢cao
pelo Grupo Akaer, com aporte de recursos da Saab, da Divisdo de Espaco e Defesa
(E&D) da empresa Opto Eletrénica, rebatizada de Opto Space & Defense, voltada ao
projeto e a construgéo de tecnologias optrénicas, como cameras para uso espacial. O
objetivo da Akaer’ e do governo brasileiro’® consistiu em garantir que as tecnologias
optronicas desenvolvidas pela Opto ao longo de décadas fossem mantidas sob o

dominio de uma Empresa Estratégica de Defesa (EED).

Cabe destacar o papel da empresa Opto Eletrénica para a industria de defesa
nacional. Trata-se de empresa de tecnologia no ramo de optoeletrénica, com atuagao
nas areas médica - oftalmologia, industrial, de componentes Opticos, aeroespacial e
de defesa. Fundada em 1985, investiu décadas de pesquisa e mais de R$200 milhdes
no desenvolvimento de tecnologias de base e produtos optrénicos, e foi a unica

empresa de capital nacional detentora dessas tecnologias estratégicas para o Brasil

75 Disponivel em http://opto.com.br/defesa-e-espaco/. Acesso em 09 de fevereiro de 2019.
76 Informacéo obtida em conversa com oficial do Exército Brasileiro, em fevereiro de 2019.
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(ABDI, 2016). Ademais, investia até 2011, de 10% a 15% do faturamento em P&D e
possuia 380 funcionarios, 50 deles doutores (EPOCA NEGOCIOS, 2011)77.

A area aeroespacial da Opto nasceu em 1994 com o propodsito de fazer
pesquisa, desenvolvimento de produtos e prestar consultoria Opto-Eletrénica-Laser
aplicada a area aeroespacial. A empresa enfrentou dificuldades financeiras no inicio
da década de 2010 e contou com o apoio do governo brasileiro, em negociagées com
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para que seu acervo tecnolégico e de
conhecimento pudesse ser dado em garantia para negociagdes e ndo fosse decretada

a faléncia da empresa.

A empresa destacou-se pelo desenvolvimento das cameras de imageamento
dos satélites CBERS”® 3 e 4 e dos sistemas de guiagem infravermelhos e das

espoletas de aproximagdo dos misseis ar-ar A-Darter’® (ABDI, 2016).

E. Omnisys

A Omnisys foi fundada em 1997 no Brasil para atuar, em defesa, nos
segmentos de defesa aérea, guerra eletrénica, avidbnicos e monitoramento de espectro
eletromagnético e eletrénica de misseis. Produz, ainda, equipamentos on-board para
satélites e radar de longo alcance (banda L) e esta¢des de telemetria. No segmento

civil, atua em controle de trafego aéreo, meteorologia e telecomunicagdes.

Desde 2005, o grupo francés de defesa, seguranca e aeroespacial Thales

possuia a maioria das agdes da empresa e, em 2011, concretizou a aquisi¢ao de 100%

77 Disponivel em http://epocanegocios.globo.com/Revista/Epocanegocios/0,,EDR85304-8385,00.html.
Acesso em 09 de fevereiro de 2019.
78 O Programa CBERS consiste em parceria entre o Brasil e a China o setor técnico-cientifico espacial
para o desenvolvimento de satélites de sensoriamento remoto, o que consolida importante autonomia
nesse segmento. Disponivel em: http://www.cbers.inpe.br/sobre/index.php. Acesso em 09 de fevereiro
de 2019.
79 Missil de 52 geracdo desenvolvido em parceria com a Africa do Sul, em projeto de 12 anos. A FINEP
apoiou o projeto em sua fase final de desenvolvimento. Apés a certificagdo, a Comissdo Coordenadora
do Programa Aeronave de Combate (COPAC) prevé a aquisi¢do para a Forga Aérea Brasileira (FAB)
de lote inicial no contexto do Programa FX-2. Existe a expectativa de fomentar a industria nacional, com
0 objetivo de manter o capital intelectual adquirido durante o projeto. Disponivel em
http://www.fab.mil.br/noticias/mostra/32836/PODER%20AEROESPACIAL%20-
%20M%C3%ADssil%20A-Darter%20conclui%20testes%20na%20%C3%81frica%20d0%20Sul.
Acesso em 09 de fevereiro de 2019.
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de suas agbes (DEFESANET, 2011)8. A Omnisys esta inserida na cadeia global de

suprimentos do grupo.

F. Optovac

A empresa francesa Safran Eletronics & Defense, em 2012, comprou a
Optovac Mecanica Optoeletronica, empresa brasileira especializada em 6ptica,

optrénica e equipamentos de visao noturna, fundada em 1986.

A empresa foi incorporada a Safran Electronics & Defense Brazil, também
criada em 1986, para a concepgao e a execugao de projetos em oéptica e optrénica
para aplicagdes nas industrias de defesa, seguranca e aerospacial. O Grupo francés
afirma realizar transferéncia de tecnologias criticas, além de parcerias com
Universidades e ICTs brasileiros. Informa, ainda, que a subsidiaria brasileira possui

capacidade para produzir todas as solugbes da Safran Electronics & Defense?’.

G. Petroflex e a Recuperacao da Avibras

Ainda nesse contexto de venda a grupos estrangeiros de empresas do
interesse da defesa nacional, vale relembrar a situacdo da empresa Petroflex, da
Petrobras, que em 2008 foi vendida ao grupo alemao LANXESS Participagdes. Hoje
denominada LANXESS Elastdmeros do Brasil, a Petroflex produzia o polimero PBLH,
insumo fundamental para a produgao do combustivel sélido de foguetes e misseis, de
interesse dos setores espacial e de defesa nacionais. Devido a auséncia de interesse
econdmico, a empresa descontinuou sua producdo no Brasil (RESISTENCIA
MILITAR, 2016)%.

Ha dez anos, o Brasil busca solu¢cbes para compensar a perda da produgao

nacional do mencionado polimero, cuja aplicacdo € restrita e sujeita a embargos

80 Disponivel em http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/1876/DEFESA---THALES-concretiza-
aquisicao--total-da-OMNISYS/. Acesso em 26 de janeiro de 2019.

81 Disponivel em https://www.safran-electronics-defense.com.br/. Acesso em 26 de janeiro de 2019.
82 Disponivel em http://resistenciamilitar.blogspot.com/2016/02/como-lula-deixou-o-brasil-sem.html.
Acesso em 26 de janeiro de 2019.
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(DEFESANET, 2012)%. A Avibras construira nova fabrica, em sua planta de Lorena

(SP), para a produg¢ao do PBHT (polibutadienohidroxilado).

Conforme afirmacdo da empresa, trata-se de decisdao de investimento
fundamental para a retomada da soberania da producédo nacional de combustivel
soélido, necessaria para atividades de defesa e espaciais e que resguardara o interesse
nacional de embargos, uma vez que tal insumo é produzido por poucos paises no
mundo e nenhum destes no hemisfério sul®*. Ademais, o PBHT possui diferentes
aplicagdes como insumo no mercado civil. Prevé-se o inicio das novas operacgdes para
o final de 2019 e a fabrica estara capacitada para produzir até 2000 toneladas de
PBHT/ano8®.

A fragilidade financeira e a dificuldade de apoio do governo consistem em
causas relevantes da transferéncia de empresas brasileiras de defesa para o capital
internacional ou até mesmo o encerramento de suas atividades completamente, como
a Engesa, ou da parte referente a defesa, como a Moto Pegas e a Bernardini, na
década de 1990. Somem-se a isso as concorréncias de atores internacionais com

maiores capacidades financeiras e produtivas.

A Avibras, empresa de capital 100% nacional, criada em 1961, € um exemplo
de empresa nacional de defesa sobrevivente a todos os desgastes de concorréncia
internacional, aquisigdo de controle acionario, falta de apoio governamental e reducao
e auséncia de continuidade do orgamento publico para a defesa. Desenvolve e fabrica
complexos sistemas de defesa, de alta tecnologia e de alto valor agregado, com
mercado internacional consolidado, a partir de capacitagéo técnica e tecnoldgica

propria.

Na década de 1970, no contexto da crise do petrdleo, a Avibras assinou

contrato de US$ 500 milhdes com o Iraque para fornecimento de sistema de artilharia,

83 Disponivel em http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/4402/nova-fabrica-da-avibras-vai-custar-
r$-46-milhoes. Acesso em 26 de janeiro de 2019.

84 Disponivel em http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/4402/nova-fabrica-da-avibras-vai-custar-
r$-46-milhoes. Acesso em 26 de janeiro de 2019.

85 De acordo com informagbes da Avibras no Il Férum da Industria Espacial Brasileira: Demandas
Nacionais e Oportunidades, realizado pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e
pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB), no Parque Tecnolégico de Sédo José dos Campos, em novembro
de 2018, o investimento na nova fabrica sera superior a R$ 72 milhées, a maior parte deles de recursos
proprios da empresa e parte decorrente de financiamento 100% reembolsavel do BNDES.
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cuja primeira versao foi finalizada com o apoio do Exército Brasileiro. O Iraque operou
o Sistema Astros®de Foguetes Balisticos Terra-Terra na guerra contra o Ira, de 1980
a 1988, com 6timo desempenho (DRUMOND, 2014).

Seu principal produto, apresentado atualmente em duas versodes, o Sistema
Astros 1187 e o Sistema Astros 20208, é considerado lider no pequeno, seleto e

competitivo grupo de concorrentes internacionais.

Durante a década de 2000 e o inicio da década de 2010, a empresa enfrentou
grave crise, por razdes conjunturais e por descontinuidade de encomendas do governo
brasileiro. Em 2000, devido a suspensdes de contratos com o Exército Brasileiro,
provocado por cortes no orgamento de defesa, acumulou prejuizo correspondente a
98% de seu capital social e demitiu 1/3 de seus funcionarios (FOLHA VALE, 2000)°.

Em 2008, requereu regime de Recuperagao Judicial, concluida em dezembro
de 2010. Em 2012, o Exército Brasileiro e a Avibras assinaram dois contratos para a
producado da bateria Astros 2020. A crise financeira da empresa prolongou-se até
2015, quando registrou receita bruta de R$ 1,1 bilhdo. Em 2017, cresceu 20%, com
receita bruta de R$ 1,7 bilhdo (CAIAFA, 2018)%.

H. Mectron

Com a saida das grandes empresas de infraestrutura nacionais das atividades
dos segmentos de defesa, a Mectron, entdo subsidiaria da Odebrecht Defesa e
Tecnologia, teve seus projetos esfacelados e vendidos a empresas nacionais e

internacionais, devido a problemas juridicos e financeiros de seu grupo controlador.

Dessa forma, os projetos relacionados a area de comunicagao, o Link BR2 e
o Radio Definido por Software, foram vendidos a AEL, subsidiaria integral da Elbit no

Brasil. O Link BR2 consiste em sistema de datalink completamente desenvolvido no

86 Artillery Saturation Rocket System.

87 O alcance dos foguetes é de 9 a 90km.

88 Alcance de até 300km, por meio de missil AV/TM (Avibras/TacticMissile) em fase de testes.

89 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/fsp/vale/vi2010200004.htm. Acesso em 26 de janeiro
de 2019.

90 Disponivel em http://tecnodefesa.com.br/astros-2020-da-avibras-e-avaliado-para-compra-pelo-
exercito-espanhol/. Acesso em 29 de janeiro de 2019.
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Brasil para a Forga Aérea Brasileira (FAB) que permite a comunicagao por enlace de
dados de todas as aeronaves dessa Forga. Trata-se, assim, de integrar e processar,
em tempo real, informagdes entre aeronaves e centros de controle de tecnologia chave
para o estabelecimento das operacbes em rede entre as aeronaves de combate,

vigilancia e estacdes em terra.

Parte dos projetos relacionados a misseis foram recomprados pelos
fundadores da Mectron, que criaram a empresa SIATT (Sistemas Integrados de Alto
Teor Tecnoldgico) e negociaram com a Marinha e o Exército a continuidade desses
projetos (DEFESANET, 2017)%".

. Embraer

No dia 24 de janeiro de 2019, a Embraer e a The Boeing Company assinaram
acordo para a criagao de duas empresas, uma de aviagao regional — que compreende
as familias de aeronaves ja operacionais da Embraer e a nova série E2, denominada
NewCo - e outra destinada a producéo e a venda do cargueiro militar KC-390, a EB
Defense. O acordo foi aprovado pela Unido, devido a Golden Share%? que possui e
concede a ela o poder de veto sobre acordos da Embraer desde sua privatizagao, em
1994 (GIELOW, 2019)%.

A composicdo acionaria da NewCo sera 80% norte-americana e 20%
brasileira. Ja a EB Defense sera uma joint venture com 51% das acbdes da Embraer
remanescente - que permanecera com as linhas de defesa e de aviagcdo executiva - e
49% da Boeing. Acordou-se que a linha final de montagem do KC-390 sera transferida
para os EUA, mudanga necessaria para vender a aeronave naquele pais e garantir os

beneficios fiscais norte-americanos em caso de exportagdo. A linha de montagem de

91 Disponivel em http://www.defesanet.com.br/bid/noticia/27792/SIATT----Sistemas-Integrados-de-
Alto-Teor-Tecnologico-um-novo-player-com-experiencia-no-mercado/. Acesso em 29 de janeiro de
2019.

92 Conforme o paragrafo 7° da Lei n°6404/76, Lei das Sociedades Andnimas, e incluido pela Lei n°®
10.303/01, Golden Share consiste em “agéo preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva
do ente desestatizante, a qual o estatuto social podera conferir os poderes que especificar, inclusive o
poder de veto as deliberagdes da assembleia-geral nas matérias que especificar’. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm. Acesso em 09 de fevereiro de 2019.

93 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/01/competicao-da-airbus-e-
oportunidade-militar-definem-acordo-com-boeing-diz-embraer.shtml. Acesso em 26 de janeiro de 2019.
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Gaviao Peixoto sera mantida e fara a pré-montagem da aeronave. O contrato atual
para fabricacao de 28 aeronaves para a FAB e sua provavel primeira venda externa
para Portugal seguem nas mé&os da velha Embraer. O investimento do Brasil no
desenvolvimento do avido, da ordem de R$ 5 bilhdes, sera ressarcido pela cobranga
de 3,1% de royalties sobre cada novo contrato (GIELOW, 2019)%.

Ja aprovada pelos acionistas, a operagao depende, ainda, da anuéncia de
autoridades concorrenciais no Brasil, nos Estados Unidos e em outras jurisdi¢gdes (G1,
2019)%.

Os motivos alegados pelas duas empresas para o acordo consistem na
entrada da Airbus no mercado de aviagao regional, com a compra da Bombardier, em
outubro de 2017, ademais da entrada de russos, chineses e japoneses, nos ultimos

anos, em nicho de mercado dominado pela Embraer.

Nesse contexto, pode-se inferir que se configurou como fator determinante
para decisdo estratégica da Embraer em se associar a uma grande empresa
aeronautica global a necessidade de investimentos para a realizagdo de projetos de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) na fase pré-competitiva, por meio de programas

de Plataformas Demonstradoras Tecnolodgicas.

Uma plataforma demonstradora tecnoldgica consiste em um programa de longo prazo
de desenvolvimento de competéncias técnicas e de capacitagdes tecnoldgicas, visando
gerar respostas rapidas as mudangas de mercado e/ou cenarios e o acumulo de
conhecimento e vantagem competitiva, porém tendo seu limite de agdo na
demonstragdo tecnoldgica (TRL 6 ou 7)%. (ABDI, 2014, p. 46).

Em estudo prospectivo do setor aeronautico, a ABDI (2009) analisou os

desafios da industria aeronautica brasileira e apontou que a “familia 190 incorporava

94 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/01/competicao-da-airbus-e-
oportunidade-militar-definem-acordo-com-boeing-diz-embraer.shtml. Acesso em 26 de janeiro de 2019.
95 Disponivel em https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/02/26/acionistas-da-embraer-aprovam-
acordo-com-a-boeing.ghtml. Acesso em 21 de maio de 2019.
96 Technology Readiness Level (TRL) em portugués nivel de maturidade tecnoldgica em traducgao livre.
Consiste em “um sistema de medigdo e uma métrica sistematica empregada na avaliagdo da maturidade
de uma tecnologia particular, assim como na comparacdo da maturidade de diferentes tipos de
tecnologias, ou seja, trata-se de um avaliador do nivel de maturidade de uma tecnologia” (ABDI, 2014,
p.33).
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todo o saldo de tecnologias de seu almoxarifado”, o que indicava haver a necessidade
de, em futuro préximo, a Embraer ter acesso a novas tecnologias pré-competitivas

para desenvolvimento e integracdo de sua proxima geragao de aeronaves.

Em 25 de junho de 2014, publicou-se o Decreto N° 8.269, que instituiu o

Programa Nacional de Plataformas do Conhecimento®’, com os objetivos de:

| - Realizar encomenda tecnolégica destinada a solugao de problema técnico especifico
ou a obtengao de produto ou processo inovador, de bens ou servigos, que envolva risco

tecnoldgico; e

Il - Estimular a parceria entre empresas e instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (BRASIL, 2014).

O referido programa deveria reunir agentes publicos e privados em atuacgao
conjunta para a obtencdo de resultados concretos para a solugdo de problemas
técnicos especifico ou produtos ou processos inovadores de elevado risco tecnoldgico,

com metas e prazos definidos.

Cabe destacar que a concepgéo desse Programa se assemelha ao conceito
de plataforma demonstradora tecnoldgica, por se tratar de instrumento de pesquisa
pré-competitiva que deveria reunir Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e a cadeia
produtiva nacional, com vistas a gerar e a testar novas tecnologias em condigdes pré-

operacionais.

Previa-se que a Plataforma pudesse consistir em base de pesquisa,
desenvolvimento e testes de confiabilidade de novas solucbes técnicas, que

mitigassem os riscos de sua incorporagao nos futuros produtos.

Em 2015, em fungdo da necessidade dos ajustes orcamentarios feitos pelo
governo, decidiu-se rediscutir a prioridade do programa em questdo. Dessa forma,

esse instrumento de politica industrial ndo avancou. Pode-se afirmar que, naquele

97 O Artigo 2° do referido decreto considera “plataforma do conhecimento a empresa, o consorcio ou a
entidade privada sem fins lucrativos que retina agentes publicos e privados que atuem em conjunto para
obter resultados concretos para a solugao de problema técnico especifico ou obtengao de produto ou
processo inovador de elevado risco tecnolégico, com metas e prazos definidos” (BRASIL, 2014).
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momento, o destino da Embraer como empresa ancora da cadeia aeronautica

brasileira foi selado.

Conclui-se, dessa forma, que, enquanto paises com forte industria de defesa
defendem suas empresas da entrada de capital estrangeiro, o Brasil ndo encontra
alternativas e esbarra em questdes legais e preconceitos para auxiliar suas industrias
de defesa e aquelas atuantes em setores de alto desempenho tecnolégico, como o

aeronautico.

J. Novaer Craft

A Novaer foi fundada em 1998 por engenheiro aeronautico brasileiro com foco
no fornecimento de tecnologias e solugées de engenharia e design para a industria
aeronautica. Produz aeronaves civis e militares, além de trem de pouso para a

aeronave Tucano da Embraer.

Em meados da década de 2010, possuia protétipo de treinador militar que
tentava oferecer a FAB, o T-Xc - desenvolvido pelo mesmo engenheiro que
desenvolveu os projetos do Tucano e do Super Tucano da Embraer - mas sem

encomendas para produzi-lo.

Recebeu, entdo, proposta de empresa dos Emirados Arabes, a Calidus, para
o desenvolvimento dos dois primeiros protétipos da aeronave de ataque leve B-250,
construido em fibra de carbono. Trata-se de empresa de novas tecnologias integrante
do Emirates Defence Industries Company. A Calidus realizou aporte e adquiriu 40%

da empresa.

O pais expressou, em 2017, ao governo brasileiro o interesse em realizar
negocios na industria de defesa nacional, como a aquisigdo de produtos brasileiros
como o KC-390, o Astros 2020, além do estabelecimento de parcerias industriais em
sistemas terrestres e navais (FORTES, 2017)%. Cabe lembrar que o governo saudita
ocupa a terceira posi¢ao entres os paises com maiores gastos em despesas militares,

conforme informacgdes do SIPRI em 2018.

98 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/noticias/37618-nos-emirados-arabes-jungmann-reune-se-
com-o-principe-herdeiro-de-abu-dhabi. Acesso em 10 de fevereiro de 2019.
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Dois protétipos da aeronave Calidus B-250 foram apresentados com sucesso
no Dubai Air Show no final de 2017, para onde foram transportados em aeronave da
Forga Aérea dos Emirados Arabes. No entanto, no inicio de fevereiro de 2018, a
Novaer Craft informou sobre a demissao de funcionarios devido a violagdo contratual
de seu principal cliente, a Calidus (BONILLA, 2018)%°,

Observam-se, nessa situacao, duas questdes relevantes para a industria de
defesa brasileira. A primeira delas converge com a situagdo de outras empresas
nacionais desse complexo, que tem seus projetos ou suas a¢gdes adquiridos por capital
estrangeiro, apos desenvolverem projetos de engenharia e tecnologias no Brasil, com
recursos de 6rgaos de fomento nacional, como foi o caso da FINEP que apoiou o
projeto da aeronave T-Xc, origem dos projeto e modelo atuais, com subvengao

econbmica.

A segunda refere-se ao fato de a empresa nacional ter buscado encomendas
das autoridades nacionais sem sucesso e ter sido abordada por investidores que nao
encomendaram aeronaves, mas seus projeto e protoétipos, e por fim, ndo cumpriram
obrigagdes contratuais de pagamento, mesmo apds encontros oficiais entre
autoridades brasileiras e sauditas, no final do ano anterior. Atualmente, a empresa

nacional negocia a recompra de suas agbes da empresa estrangeira'®.

3.2. Algumas Analises a partir dos dados do Sistema de Acompanhamento de

Movimentos Societarios da Industria de Defesa

Conforme indicado na sessdo introdutoria, analisar-se-do a seguir dados
obtidos a partir da concepcao do Sistema de Acompanhamento de Movimentos
Societarios da Industria de Defesa. Embora a maior parte dos dados inseridos no
sistema sejam publicos e passiveis de serem acessados a partir de distintas fontes, o
Acordo de Cooperagdo Técnica assinado pela ABDI e o Ministério da Defesa

99 Disponivel em https://www.aereo.jor.br/2018/02/06/dificuldades-da-novaer-com-seus-parceiros-
arabes-no-b-250/. Acesso em 10 de fevereiro de 2019.
100 Informacéo obtida junto a oficial da For¢ca Aérea Brasileira em maio de 2019.
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estabeleceu o carater reservado dos dados e das informacgdes sensiveis logradas pela
pesquisa para a composicdo do Sistema em questdo, o que resultou em

discricionariedade por parte da autora.

Tendo em vista o tamanho e a composicdo da Base Industrial de Defesa
Brasileira que, conforme mencionado no Capitulo 2, possui um numero aproximado de
1.000 empresas em sua cadeia produtiva, bem como o fato de o mencionado Sistema
tratar-se de projeto piloto para verificagdo da eficacia da metodologia e dos resultados
obtidos com o levantamento das informagdes, a ABDI, o Ministério da Defesa e a
Fundacao Getulio Vargas optaram por delimitar a abrangéncia amostral das empresas
pesquisadas. Dessa forma, definiu-se que seriam levantados dados apenas das
Empresas de Defesa (ED) e Empresas Estratégicas de Defesa (EED), com o fim do

periodo de analise em dezembro de 2017.

Cabe destacar que, no periodo de construgao do projeto, entre 2016 e 2017,
encontravam-se cadastradas junto ao Ministério da Defesa 16 ED e 71 EED, em um
total de 87 empresas. O Quadro A.1 com a relagdo das empresas que foram alvo
desse levantamento de dados encontra-se no Apéndice A. Destaca-se que duas delas
consistem em Fundacgdes e, por essa razao, nao possuem dados societarios € nao

fazem parte do presente estudo.

A estrutura da base de dados e o perfil das 85 empresas pesquisadas
demandaram seu enquadramento conforme os seguintes segmentos, sugerido e
realizado pelo Centro de Apoio a Sistemas Logisticos de Defesa (CASLODE)'%!, a

partir de similaridade de objeto social, conforme mostrado na Quadro 3.4.

Quadro 3.4
Enquadramento das empresas em Segmentos da BID Conforme o CASLODE
. Ndmero de
Segmento Sigla Empresas
Aeroespacial AEROS 20
Armamento e Municao ARMMU 8

101 A época da formatacéo do Sistema de Acompanhamento de Movimentos Societarios, em 2017, o
atual CASLODE denominava-se Centro de Catalogacdo de Defesa (CECADE). Tendo em vista a
ampliagdo de suas atribuicbes, houve a alteragdo da denominagdo. Informagdo disponivel em
https://caslode.defesa.gov.br/site/index.php/mudanca-de-designacao.
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Segmento Sigla bél:nr:?,;c;::
Artefatos de Seguranca ARSEG 5
C4IVR (Comando e Controle,
inteligencin, . Vigigncia +s|  CHVR 8
Reconhecimento)
Eletrénica ELETR 2
Infraestruturas e Instalagbes INFIN 1
Ferramentas e Insirumentos) | MECF! 4
Naval NAVAL 7
Pesquisa e Desenvolvimento PEDES 4
Quimico QuUIMC 1
Software SOFTW 1
Terrestre TERRE 3
TIC (T_ecncilogia da Informacao e TINCO 23
Comunicacgoes)

TOTAL 87

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados de ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

O Quadro A.2. com a identificagdo das empresas enquadradas em cada

segmento encontra-se no Apéndice 2.

Cabem, a seguir, algumas ressalvas metodoldgicas. De um universo de 85
empresas, obtiveram-se os dados historicos de participacédo societaria de 67, isto €,
80,01%. Para outras 15 empresas, ou 17,64%, obteve-se apenas participagao
societaria mais recente, de 2017. Em apenas duas empresas, ou 2,35%, nao foi

possivel obter qualquer informagao sobre a composicao societaria.

Destaca-se que embora tenham sido analisados dezenas de documentos
como atas, estatutos, relatorios da administragéo, extratos publicados no Diario Oficial,
em alguns casos, obtiveram-se apenas dados societarios parciais. Dessa forma, n&o
foi possivel estabelecer seus quadros societarios completos, por ndo haver a
confiabilidade necessaria para a alimentacdo da base de dados (ABDI e FGV
PROJETOS, no prelo).

Foi possivel obter dados de toda a série histérica para 35 empresas, 0 que
corresponde a 41,17% da amostra, e entre 2009 e 2011, obtiveram-se dados de mais
15 empresas. Dessa forma, optou-se por realizar a maior parte das analises
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comparando os anos de 2012 - que marca a publicagdo da Lei N°12.598/12, de

Incentivo a Industria de Defesa — e de 2017, o ultimo da série histérica em questéao.

3.2.1. Estrutura de Capitais e Movimentos Societarios dos Segmentos'%? da Industria

de Defesa no Periodo de 2008 a 2017

Os dados levantados para a confec¢cao do Sistema de Acompanhamento dos

Movimentos Societarios permitiram aos autores a concepc¢ado de indicadores que

auxiliam no desenho do perfil societario dos segmentos analisados. O Quadro 3.5

apresenta os referidos indicadores.

Quadro 3.5
Indicadores™* do Perfil Societario da Industria de Defesa

Estrangeiro (ICE)

estrangeiro na estrutura
societaria de um

segmento

estrangeiro total do

segmento / Capital

indice Objeto de Analise Férmula de Calculo | Faixa de
Variagao

indice de | Nivel de | Capital social total do | 0,0a 1,0
Representatividade | representatividade de | segmento / Capital
- IRP um segmento na | social total da industria

industria
Indice de Pessoa | Nivel de participacdo de | Capital social total de | 0,0 a 1,0
Juridica (IPJ) pessoas juridicas na | pessoa juridica do

estrutura de capital de | segmento / Capital

um segmento social total da industria
Indice de | Nivel de concentragao | Capital social do maior | 0,0a 1,0
Concentracao de capital na estrutura | acionista do segmento
(ICN) societaria de um | / Capital social total do

segmento segmento
indice de Capital | Nivel de capital | Capital social | 0,0a 1,0

102 Conforme enquadramento realizado pelo CASLODE para o Sistema de Acompanhamento de
Movimentos Societarios da Industria de Defesa.
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social total do

segmento
indice de | Nivel de movimentacgao | Capital social do | A partirde
Movimentacgao de capital social | segmento 0,0
Societaria (IMS)** | (compra e venda de | movimentado no
participagao) na | periodo / Capital social

estrutura societaria de | total da industria
um segmento

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

Notas: * Os indicadores foram definidos em termos de segmentos, mas podem ser aplicados
para as demais variaveis de analise, a saber: acionista, empresa e industria. Calculam-se com
periodicidade anual, com a situacao em 31 de dezembro.

** Caso o capital social movimentado do segmento no periodo de um ano seja superior ao seu
capital social total, o indice tera valor superior a 1,0. Possui base anual de calculo. O
movimento de aumento de capital social da empresa, sem alteragdes dos percentuais de
participacao de cada socio, ndo é considerado para fins de composigéo do IMS.

A. Principais Acionistas da BID

Em 2012, o capital total das 85 EED e das ED em analise era da ordem de R$
8,5 bilhdes. Entre seus principais acionistas, encontrava-se uma pessoa fisica,
classificada em segundo lugar em termos de capital investido, e 9 pessoas juridicas.
A Unido ocupava a 32 posicdo e controlava suas trés empresas de defesa:
EMGEPRON, IMBEL e NUCLEP. Havia ainda trés fundos estrangeiros, que detinham
acoes da Embraer, duas holdings?% nacionais, uma delas é o BNDESPAR, e um

Fundo de Investimentos em Participacdes, Faro Capital, conforme Quadro 3.6.

103 As holdings sao sociedades nao operacionais que tem seu patriménio composto de a¢des de outras
companhias. Sao constituidas ou para o exercicio do poder de controle ou para a participagao relevante
em outras companhias, visando nesse caso, constituir a coligagdo. Em geral, essas sociedades de
participacdo acionaria nao praticam operagdes comerciais, mas apenas a administracdo de seu
patriménio. Quando exerce o controle, a holding tem uma relacdo de dominagdo com as suas
controladas, que serao suas subsidiarias. (CARVALHOSA, 2009, 14, apud
https://portaldeauditoria.com.br/definicao-de-holding/. Acesso em 17 de junho de 2019).
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Quadro 3.6
Principais Acionistas da Industria de Defesa — ED e EED 2012

Nome / Tipo Investida 1 Investida 2 Investida 3 Capital
Razao Estrangeiro
Social
Capital em | PJ EMBRAER Nao
Bolsa S.A.
Embraer
Pessoa PF Avibras Néo
Fisica 1 Industria
Aeroespacial
SA
Uniao PJ Empresa Industria de | Nuclebras Nao
Federal Gerencial de | Material Equipamento
Projetos Bélico do | s Pesados
Navais - | Brasil - | S.A. -
EMGEPRON IMBEL NUCLEP
Caixa de | PJ EMBRAER FORJAS Nao
Previdéncia S.A. TAURUS
dos S.A.
Funcionarios
do Banco do
Brasil -
PREVI
Oppenherime | PJ EMBRAER Sim
r Funds S.A.
Jackson PJ ENGEVIX Néo
Empreendim Engenharia e
entos LTDA Projetos S.A.
Thornburg PJ EMBRAER Sim
Investiment S.A.
Faro Capital | PJ Companhia Néo
Fundo de Nitro Quimica

Investimento
em

Participagdes

Brasileira
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9 BNDES PJ EMBRAER Nao
Participacdes S.A.
- BNDESPAR

10 | Blackrock PJ EMBRAER Sim
INC. S.A.

Capital das ED e R$ 8.440.543.959,11
EED
indice de 51%

Concentragao dos 2

maiores acionistas

Fonte: ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

Ha sutis diferengas quando se considera o ano de 2017. O indice de
concentragdo dos dois maiores acionistas da BID permanece na faixa de 50% e o
capital total das empresas em analise girava em torno de R$ 9,7 bilhdes. Entre seus
principais acionistas, a mesma pessoa fisica mantém o segundo lugar em termos de
capital investido. Entre as 9 pessoas juridicas, tem-se a Unido, com trés empresas
investidas e que caiu para a 42 posicao; dois fundos internacionais, com a permanéncia
do Blackrock INC.; trés holdings nacionais, mantido o BNDESPAR; um Fundo de
Investimento em Participagbes - Caixa Fundo de Investimentos em Participagdes

CEVIX, conforme pode ser visto no Quadro 3.7.

O maior investidor entre todos das ED e EED, nos dois anos considerados,
consiste no “Capital em bolsa EMBRAER”, que representa o capital da EMBRAER

pulverizado na BM&F Bovespa e em Wall Street'%.

Quadro 3.7
Principais Acionistas da Industria de Defesa — ED e EED 2017
ID Nome / Tipo | Investida 1 Investida 2 Investida 3 Capital
Razao Estrangeiro
Social
1 Capital em | PJ EMBRAER Nao
Bolsa S.A.
Embraer

104 Nao ha informagdes sobre a propriedade destas agdes, pois as mesmas podem ser negociadas
livremente sem contratos de compra e venda.
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2 Pessoa PF Avibras Nao
Fisica 1 Industria
Aeroespacial
SA
3 Brandes PJ EMBRAER Sim
Investments S.A.
Partners L.P.
4 Uniao PJ Empresa Industria de | Nuclebras Nao
Federal Gerencial de | Material Equipamento
Projetos Bélico do | s Pesados
Navais - | Brasil - | S.A. -
EMGEPRON | IMBEL NUCLEP
5 Jackson PJ ENGEVIX Nao
Empreendim Engenharia e
entos LTDA Projetos S.A.
6 Odebrecht PJ Mectron N&o
Defesa e Engenharia,
Tecnologia Industria e
S.A. Comércio
LTDA
7 CBC PJ Forjas Nao
Participagbes Taurus S.A.
S.A.
8 BNDES PJ EMBRAER Nao
Participagbes S.A
- BNDESPAR
9 Blackrock PJ EMBRAER SIM
INC. S.A
10 | Caixa Fundo | PJ ENGEVIX Nao
de Engenharia e
Investimento Projetos S.A.
s em
Participagdes
CEVIX
Capital das ED e R$ 9.699.075.257,85
EED
indice de 50%
Concentracao dos 2
maiores acionistas

Fonte: ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).



Cabe destacar ainda que, em 2017, encontravam-se investindo no mercado
de defesa brasileiro 33 holdings, 3 fundos de investimentos estrangeiros, 3 fundos de
investimentos em participagdes (FIP) nacionais, 34 empresas finalisticas entre SA e
LTDA, a Unido e 143 pessoas fisicas (ABDI, FGV PROJETOS, no prelo).

Um dos mencionados FIP, o Fundo de Investimento em Participacao
Aeroespacial, investido pela FINEP, a EMBRAER, BNDES e a Desenvolve SP, possui
como setores-alvo o aeronautico, o aeroespacial, a defesa, a segurancga e a integragéo
de sistemas. Trata-se de fundo de venture capital que investe em empresas
inovadoras com faturamento bruto maximo de R$ 200 milhdes por ano (FUNDO
AEROESPACIAL, 2019)105,

O referido FIP investe atualmente nas EED Clavis, FT e Geocontrol, com inicio
da capitalizacao entre o final de 2015 e meados de 2016. Cabe destacar que o Fundo
obedece regras de compliance’ usuais no mercado brasileiro de investimento e
financiamento de empresas do complexo industrial de defesa que, entretanto, ndo sao

impostas para grandes players internacionais.

O sistema financeiro nacional e instituicdes de fomento a inovacéo que podem
aportar recursos financeiros para o desenvolvimento e para o aumento da
produtividade industrial ndo o fazem em empresas de armamento e munigéo'%’. Tal
fato deve-se a vinculacdo que o Banco Central do Brasil possui ao Banco Central dos
Estados Unidos (Federal Reserve), que estabelece regras de compliance mais

105 Disponivel em http://www.fundoaeroespacial.com.br. Acesso em 27 de maio de 2019.

106 A origem do termo “Compliance” é do verbo “to comply” em inglés, que significa “agir de acordo
com uma ordem, um conjunto de regras ou um pedido’ (Cambridge English Dictionary). “No vocabulario
corporativo, nas empresas, “Compliance” relaciona-se com os termos conformidade ou integridade
corporativa, que abrange todos os conjuntos de regras que cada empresa deve observar e cumprir, €
que podem variar conforme as atividades desenvolvidas por cada empresa. Isso inclui ndo apenas os
assuntos ligados aos sistemas anticorrup¢do, como também ao cumprimento de obrigagdes
trabalhistas, ambientais, concorrenciais, fiscais (contabeis e tributarias), regulatérias, entre muitas
outras.” (SBCOACHING, 2018). Disponivel em
https://www.sbcoaching.com.br/blog/negocios/compliance/. Acesso em 28 de maio de 2019.

107 “Caracteristica: O Fundo se compromete a investir apenas em empresas que atendam os codigos
e principios de investimento responsavel (PRI) — o Fundo néo investira em empresas com atividades
de carater especulativo, armamentos e munigéo, fumo, jogos de azar e nem atividades que atentem
contra a moral e os bons costumes”. (FUNDO AEROESPACIAL, 2019). Disponivel em
http://www.fundoaeroespacial.com.br. Acesso em 27 de maio de 2019.
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restritivas para comportamento de investimentos no Brasil, em especial no mercado

de defesa'%8.

B. indice de Representatividade e indice de Concentragéo

O segmento Aeroespacial possui a maior representatividade entre os
segmentos considerados da BID, nos anos de 2012 e 2017. As empresas nele
enquadradas consistem nas mais robustas da industria de defesa nacional, tendo em
vista o volume de seu capital social. O segmento de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdes agrega um numero levemente superior de empresas em relagao ao
Aeroespacial, uma vez que se trata de segmento com menores barreiras de entrada e

que depende de volume menor de investimentos para a geragédo de seus produtos.

Ademais, ha pequenas alteragdes nesse indice entre os dois anos
considerados, 2012 e 2017, as principais no segmento Aeroespacial — cai de 74,8%
para 67,5% - € no de Armas e Municdes — sobe de 8,9% para 12,8%, conforme pode

ser visto na Tabela 3.2.

Tabela 3.2
Percentual de Representatividade dos Segmentos da BID em 2012 e 2017

Representatividade | Representatividade
Segmento

em 2012 em 2017
Aeroespacial 74,8% 67,5%
Armamento e Munigdo 8,9% 12,8%
Artefatos de Seguranga 0,1% 0,4%
C4IVR (Comando e Controle, 0,4% 0,8%
Comunicagdes, Computacao,
Inteligéncia, Vigiléncia e
Reconhecimento)
Eletronica 0 0,1%
Infraestruturas e Instalagdes 0,1% 0,2%
MEFI (Maquinas, 0,3% 2,1%
Equipamentos, Ferramentas e
Instrumentos)
Naval 3, 7% 3,3%
Pesquisa e Desenvolvimento 0 0,5%
Quimico 3,3% 1,3%

108 Informacgé&o obtida em entendimentos reservados com General do Exército Brasileiro.
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Representatividade | Representatividade
Segmento
em 2012 em 2017

Software 0 0
Terrestre 0 1,7%
TIC (Tecnologia da Informacgao 8,4% 9,4%
e Comunicagdes)

TOTAL 100% 100%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

Nota: Representatividade considerada comparativamente aos demais segmentos da industria
de defesa e com base no capital social da industria como um todo e de cada segmento,
conforme a presente classificagao.

O alto indice de concentracdo dos maiores acionistas da industria de defesa
apresenta-se como variavel especialmente importante, uma vez que decisdes
individuais de empresas ou acionistas, nacionais ou estrangeiros, podem provocar
alteragdes societarias e estratégicas em empresas, cujos efeitos podem nao ser
absorvidos naturalmente pelo mercado e pelos atores governamentais, tendo em vista

o carater estratégico da industria de defesa.

Os percentuais de concentragdo dos maiores acionistas da BID por segmento
podem ser vistos no Quadro 3.8. No caso brasileiro, considerando-se os anos de 2012
e 2017, observa-se concentragdao de aproximadamente 50% do Capital em Bolsa da
Embraer. No ambito da situacao atual da empresa, de pré-acordo de compra com a
Boeing, trata-se de forma eficiente de capitalizagdo, sem riscos estratégicos para as
empresas, por duas razdes: i. Esse capital encontra-se pulverizado entre varios
investidores e ii. A detencdo pelo Governo Federal, por meio do Comando da

Aeronautica, de Golden Share da empresa.

Nos segmentos de Eletrénica e de Maquinas e Equipamentos, ocorre uma
desconcentracéo entre os dois anos, com a entrada de novos acionistas no mercado.
No segmento de Pesquisa e Desenvolvimento, ha uma concentragdo com a aquisigao
da Atech pela Embraer Defesa e Segurancga, assim como no de Software, em que ha
um aumento da participacéo acionaria da mesma pessoa fisica. O segmento Quimico
permanece concentrado, apesar de em menor escala em 2017. No caso do Terrestre,
a diferengca dos numeros da-se devido a agregagao da Agrale apenas nos dois anos

finais de analise disponiveis no Banco de Dados.
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Percentual de Concentragao do Maior Acionista das EED e ED em 2012 e 2017

Quadro 3.8

Concentragao do Maior | Concentragao do Maior

Segmento Acionista em 2012 Acionista em 2017

Aeroespacial Capital em Bolsa da Capital em Bolsa da
P Embraer: 47,9% Embraer: 53,8%
Armamento e Munigdo Unido Federal: 50,6% Unido Federal: 30,4%
Artefatos de Seguranga Pessoa Fisica 2: 22,9% | Pessoa Fisica 2: 22,7%
C4IVR (Comando e Empresa A: 33,3% Empresa B: 28,6%
Controle, Comunicagdes,
Computagdo, Inteligéncia,
Vigiléncia e
Reconhecimento)
Eletronica Empresa C: 94% Empresa C: 39%
Infraestruturas e| Pessoa Fisica 3: 47,5% | Pessoa Fisica 4: 54,4%
Instalagbes
MEFI (Maquinas, Empresa D: 100% Empresa D: 27,9%
Equipamentos,
Ferramentas e
Instrumentos)
Naval Unido Federal: 59,2% Unido Federal: 58%
Pesquisa e| Pessoa Fisica: 38,8% Empresa B: 90,1%
Desenvolvimento
Quimico FIP A: 100% FIP A: 76,1%
Software Pessoa Fisica 5: 50% Pessoa Fisica 5: 90%
Terrestre Empresa E: 99% Empresa F: 16,6%
TIC (Tecnologia da Empresa G: 53,6% Empresa G: 38,6%
Informacgao e
Comunicacgdes)
TOTAL 100% 100%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados de ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).

C. indice de Movimentagdo Societaria

O percentual de movimentacao societaria da industria da defesa consiste em
indicador relevante para compreender o fluxo e a intensidade de compra e venda de
participagdes na estrutura societaria dos segmentos estabelecidos para a
sistematizacao dos dados sobre as 85 EED e ED brasileiras. Cabe destacar que nao
ha diferenciagdo entre capital nacional e estrangeiro na informacao prestada pelo
mencionado indice, no entanto, trata-se de medida importante do grau de volatilidade
do capital social dos segmentos.

Entre os anos 2008 e 2017, observam-se diferentes oscilagcdes societarias nos

segmentos da industria de defesa, em especial a partir do ano de 2010, que traz
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conjunto mais robusto de informagdes de empresas no Sistema de Acompanhamento

de Movimentos Societarios, conforme pode ser visto no Grafico 3.1.

Alguns segmentos apresentaram apices de movimentagdes em anos
especificos. Os segmentos de Eletronica; Quimico e de Maquinas, Equipamentos,
Ferramentas e Instrumentos apresentam movimentagdes de 139%, 100% e 53%,
respectivamente, em 2011, ano de negociacédo da MP 544, futura Lei 12.598/12,
promulgada no ano seguinte, devido a movimentos de compra e venda entre pessoas

juridicas, fundos de investimento e alteragcdes societarias entre empresas do mesmo

grupo.

Em 2014, ha outro pico de compra e venda de quotas de empresas nos
segmentos de Comando e Controle, Comunicagbes, Computacgao, Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento (47%) e no de Software (40%). No primeiro houve a
integralizacao da Atech pela Embraer Defesa e Seguranga, coerente com a estratégia

da Embraer de expandir seus segmentos de atuagdo no mercado de defesa.

Em 2016, o segmento Quimico, apresenta movimentagdo acentuada, da
ordem de 20%, devido a entrada de fundo de investimento na composigéo societaria
da unica empresa classificada nesse segmento. J& em 2017, o segmento de
Infraestrutura e Instalagdes, apresenta movimentagdo marcante de 55%, devido a

alteracdes entre acionistas pessoas fisicas.
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Grafico 3.1
indice de Movimentacao Societaria das EED e ED — 2008 a 2017
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).
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Os demais segmentos apresentam certa consténcia anual em sua
movimentagao societaria no periodo considerado, conforme pode ser visto no Grafico
3.2. O segmento Aeroespacial apresenta média de percentual de alteragdo societaria
de 7% (Tabela 3.3), entre os anos de 2010 e 2017, e possui como movimentos
societarios principais: i. A formalizagdo da Visiona; ii. A aquisicdo da Optoeletrénica
pela Akaer; iii. A capitalizacdo da FT Sistemas pelo FIP Aeroespacial; iv. A aquisicao
da Omnisys pela Thales; v. A aquisicdo de 40% da Novaer Craft pela Calidus LLC e

vi. Alteragdes nos acionistas da Embraer.

No segmento de Armamento e Munigdo, a movimentagdo societaria média
entre os anos de 2010 e 2017 foi de 7,75%. Tem-se no periodo a aquisicao de mais
de 60% de uma das empresas por outra do mesmo segmento e movimentagdes de
acdes desssa segunda em bolsa; a aquisicdo da Ares pela Elbit Systems de outro

grupo internacional e a aquisicao da Mectron pela Odebrecht Defesa e Tecnologia.

O segmento de Tecnologia da Informacédo e de Comunicagdes possui média
de movimentacgio societaria de 5,4%, entre 2010 e 2017, e observam-se movimentos
relacionados a: i. Capitalizacdo da Geocontrol pelo FIP Aeroespacial; ii.
Movimentacdes de ag¢des da Mectron de holding da Odebrecht para a Odebrecht
Defesa e Tecnologia; iii. Pulverizagdo em trés acionistas pessoas fisicas de ag¢des da
Empresa H; iv. Venda das acdes da Empresa | para duas pessoas fisicas brasileiras;
v. Venda de acdes de trés pessoas fisicas da Empresa J para a Empresa G e venda
de parte dessas acdes para o FIP B; vi. Aquisicao de agcdes da Empresa K por duas
pessoas fisicas de empresa do mesmo grupo e da Empresa L; vii. Movimentagao entre
trés socios pessoas fisicas na Empresa H; viii. Entrada da Empresa M na composi¢ao
da Empresa N; ix. Venda pela Empresa G de parte das acbes da Empresa J para o
FIP B; x. Compra pela Empresa O de 99% das acbdes da Empresa P de duas pessoas

fisicas; xi. Aquisicao pela Empresa Q de a¢des da Empresa R de trés pessoas fisicas.

Os segmentos de Artefatos de Seguranga, de Pesquisa e Desenvolvimento e
Naval apresentam certa estabilidade e baixa movimentagao societaria durante 2010 e
2017. O primeiro alterou-se em 0,38%, devido ao movimento acionario entre duas
pessoas fisicas na Empresa S e a compra de 86,8% das a¢des da Empresa T de duas

pessoas fisicas pela Empresa U.
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Ja no segmento de Pesquisa e Desenvolvimento, a média de movimento no
periodo estudado foi de 1,13%. Observa-se, em 2015, movimento de 9% em razao da
compra de aproximadamente 10% das acdes da Bradar de duas pessoas fisicas por
parte da Embraer. O segmento Naval apresenta 9% de movimentagao societaria em
2017, devido a transferéncia de 100% das acbdes da Empresa V entre empresas do

mesmo grupo. Na média, movimentou-se 1,13%.

O segmento Terrestre consiste no Unico que ndo apresentou movimentagdes

societarias no periodo.
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Grafico 3.2

Percentual de Movimentagao Societaria das EED e ED — 2008 a 2017 — Sem
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Ano/Seg
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Média %

Tabela 3.3

Média de Percentual de Movimentagao Societaria por Segmento — 2010 a 2017

= O OO0 O un

12
10

AERO | ARMMU | ARSEG | C4IVR | ELETR | INFIN | MEQFI | NAVAL | PEDES | QUIMC | SOFTW | TERRE | TINCO
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 14 1 0| 139 0 53 0 0| 100 0 0
8 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 6 2 0 0 0 0 0 0 0 0
6 10 o 47 0 0 0 0 0 1 40 0
8 17 0 5 0 5 0 0 9 0 0
11 2 0 0 0 0 0 0 0 20 0 0
8 2 0 0 0| 55 0 9 0 0 0 0
7 7,75| 0,375| 6,5|17,375| 8,571| 6,625| 1,125| 1,125| 15,5 5 0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados de ABDI, FGV PROJETOS, no prelo.

A linha de tendéncia apresentada no Grafico 3.1 indica aumento pouco
acentuado, mas gradual, do percentual de movimentagao societaria das EED e ED,
em todos os segmentos estudados, no periodo entre 2008 e 2017. Esses movimentos
refletem tanto ajustes aparentemente comuns entre pessoas fisicas ou entre essas e
pessoas juridicas, como movimentos que podem ser considerados mais rebuscados
ou estratégicos, como resultado da estratégia governamental de fortalecimento e

reestruturacdo da Base Industrial de Defesa.

Tais movimentos configuraram-se como: i. Entradas de fundos de
investimento em participagbes e de holdings para capitalizacdo de empresas; ii.
Expansdes de grandes grupos nacionais para segmentos em que ainda ndo atuavam
e em que ja atuavam,; iii. Criacdo de novas empresas; iv. Aquisicdes de empresas
nacionais por grupos internacionais e v. Entrada grupos internacionais em parceria

com grupos nacionais.

Quando se consideram os percentuais de movimentag¢ao anual, percebe-se
que segmentos como o Aeroespacial, o de Armamento e Muni¢des e o de Tecnologia
de Informag&o apresentam-se como mais dindmicos na economia brasileira, enquanto
os demais permanecem estaveis e com alguns saltos que podem ser considerados

incomuns em suas séries historicas.

Cabe lembrar que os segmentos que apresentam empresas de capital aberto
sdo o Aeroespacial (Embraer) e o de Armamento e Muni¢cdes (Taurus) e essa

caracteristica permite a maior oscilagdo acionaria, o que fornece dinamismo aos
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segmentos que possuem fortes barreiras de entrada. Ja o segmento de Tecnologia da
Informacao caracteriza-se por possuir menor custo de entrada em comparagao aos

demais e, por essa razao, oscilar de maneira mais constante.

A estanqueidade dos segmentos Naval, Terrestre e de Pesquisa e
Desenvolvimento pode ser explicada por possuirem grandes barreiras de entrada,
financeira e técnica no caso dos dois primeiros, e em especial, técnica no caso do
ultimo, por necessitar de alta formacgao de recursos humanos para desenvolvimentos

tecnoldgicos.

Por fim, ndo obstante n&o se possa afirmar que o conhecimento de uma série
histérica do indice de Movimentacdo Societaria seja suficiente para a realizagdo de
previsdes acerca de movimentos de capital em segmentos ou industrias, trata-se de
uma informacgao relevante que pode, juntamente com outros dados, auxiliar na analise

de suas tendéncias.

Isso possibilita as autoridades governamentais estruturar estratégias de
atrac&o ou de estancamento de entrada de capital estrangeiro na industria nacional de
defesa, de acordo com seus interesses de preservacao de segmentos ou de empresas
estratégicas do dominio do capital internacional, por questdes econdmicas ou de

soberania internacional.

D. indice de Capital Estrangeiro

A analise do indice de Capital Estrangeiro das EED e ED brasileiras permite
identificar segmentos de maior tendéncia a atragao de capital estrangeiro, além de sua

movimentagao ao longo do periodo de 2008 a 2017.

O segmento de Maquinas e Equipamentos é tradicionalmente de maioria de
capital estrangeiro no Brasil, embora os dados da unica empresa de capital nacional,
tenham sido identificados apenas a partir de 2015. Dessa forma, conforme pode ser
visto no Grafico 3.3, o indice cai nesse ano de 100% para 66% e volta a subir para
75% em 2017, possivelmente devido a capitalizagdo em alguma das empresas de

capital estrangeiro.
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Outro segmento que foge da média dos demais € o Terrestre, que se
apresenta com 100% de capital estrangeiro até 2013, quando foi possivel agregar os
dados de empresa 100% de capital nacional. Passa assim a 50% de capital estrangeiro
entre 2013 e 2016 e, em 2017, apresenta aumento do capital estrangeiro para 67,7%.
Os demais segmentos em analise apresentam percentual de capital estrangeiro de até

26,4%, mas com algumas movimentagdes no periodo em questéo.
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Grafico 3.3
Evolugao do Percentual de Capital Estrangeiro as EED e ED — 2008 a 2017
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).
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O Gréfico 3.4 também traz o percentual de capital estrangeiro das ED e EED,
no entanto exclui os dois segmentos mencionados acima, com vistas a possibilitar
melhor analise dos demais. Nele observa-se que o segmento Aeroespacial apresenta
grande aumento de capital estrangeiro entre 2008 e 2017, partindo de 6,4%,
alcangando 26,4% em 2016 e recuando para 20% em 2017. Os movimentos mais
importantes no periodo consistem em: i. AEL Sistemas passando de 75% para 100%
de capital estrangeiro em 2016; ii. Akaer saindo de 100% de capital nacional para 85%
em 2016; iii. Embraer oscilando entre 87,7% de capital estrangeiro em 2010, passando
por 76,2% em 2014, e alcancando 85% em 2017, situagdo convergente com a
pulverizacdo de seu capital em bolsa de valores; e iv. Omnisys saindo de 51% de

capital estrangeiro, em 2008, para 100% em 2012.

O segmento de Armamento e Munigdo caracteriza-se por ser quase todo
composto por capital nacional, com excecdo da empresa Ares, 100% de capital
estrangeiro a partir de 2011, e a Taurus, que apresentou em 2015 e 2016 infimas
parcelas de capital estrangeiro, 1,6% e 1,2% respectivamente, devido a abertura de
seu capital. Dessa forma, o segmento chegou a 16,7% de capital estrangeiro em 2011

e em 2017 apresentava 14,3%.

Cabe destacar que nao foi possivel levantar os dados da empresa CBC no
periodo estudado. Ademais, o segmento foi mantido protegido da entrada de capital e
empresas estrangeiras, em especial em armas e munigdes de menor porte, até

aproximadamente 2014, por deciséo do Ministério da Defesa.

Artefatos de Segurancga possuia 8,2% de capital estrangeiro em 2008, foi a 0%
em 2010 e permaneceu dessa forma até o fim do periodo estudado. Esse movimento
deveu-se a Empresa S, que em 2010 recuperou 24,5% de capital de origem
estrangeira em sua composi¢ao acionaria. As demais empresas nao apresentaram

oscilagdes.

O segmento de Comando e Controle possui apenas duas empresas com
movimentagao de capital estrangeiro no periodo: a primeira passa a ter 100% em
2012, e a segunda, que em 2013 e 2014 contou com 40% de capital de investidor
estrangeiro. Dessa forma, o percentual de capital estrangeiro chega a 20% em 2015 e
retorna a 14,3% em 2017.
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O segmento de Eletrdnica alcanga 20% de capital estrangeiro em 2013, a partir
da contabilizagdo dos dados da empresa IACIT, que possui 40% de capital de

acionistas no exterior.

O segmento de Tecnologia da Informacgao apresenta oscilagées ao longo do
periodo, passando de 24,6% de capital estrangeiro em 2008 para 11,4% em 2017. Seu
perfil mostra empresas ou 100% nacionais ou 100% estrangeiras, sendo a unica
excegao a Empresa K, que a partir de 2014 possui 50% de cada um. A Empresa | inicia
com 95% de capital estrangeiro em 2008 e 2009 e, apos essa data passa, a ser 100%
nacional. A Empresa W e a Empresa X mantém-se 100% estrangeiras durante todo o
periodo. As demais empresas sdo de capital nacional. A Odebrecht Defesa e
Tecnologia passa a figurar a partir de 2011, assim como a Mirabilis. Levantaram-se os
dados a respeito da Radix em 2014, da Kryptus em 2016 e da Usto RE e da Z

Tecnologia em Comunicagdo em 2017.
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Grafico 3.4

Evolugao do Percentual de Capital Estrangeiro as EED e ED — 2008 a 2017 —
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).
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A linha de tendéncia no Grafico 3.3 mostra leve propensdo ao aumento do
capital estrangeiro nos segmentos, durante periodos estudados. Tal fato e as analises
das informacgdes apresentadas no presente capitulo demonstram entrada continua de
capital estrangeiro no mercado de Defesa brasileiro, a partir da demonstracéo de
interesse do governo brasileiro em promover o dinamismo nessa industria, em 2008,
com a publicagdo da Estratégia Nacional de Defesa e com a promessa de

reestruturacdo da Base Industrial de Defesa brasileira.

Havia, no periodo, a expectativa de crescimento da economia brasileira, que,
apesar da crise financeira internacional estar batendo a porta, mostrava sinais de
crescimento e de ter encontrado maneiras de conté-la, a partir da estratégia

Keynesiana de injeg&do de recursos financeiros na economia para manté-la aquecida.

Alguns grupos internacionais franceses e israelenses apresentaram
estratégias de fagocitar empresas nacionais de elevada qualidade técnica, mesmo
apos a publicagdo da Lei 12.598/12, incluindo-as em suas cadeias globais de valor,
em razao de sua exceléncia e complementariedade dos temas tratados entre elas, o
que certamente contribui para o aumento da inovagao de produtos e processos em
seus grandes grupos empresariais. Trata-se de estratégia coerente com o processo

de globalizagao da industria de defesa, observado desde a década de 1990.

Esse processo de inclusdo de empresas originarias do Brasil em cadeias
globais de valor da industria de defesa pode significar, ainda, alternativa estratégica
para a industria de defesa nacional, no sentido de garantir sua continuidade em
segmentos altamente tecnoldgicos, a manutengao da capacidade produtiva no pais e

a garantia de empregos de alta qualificagao.

Parte das empresas brasileiras buscaram parceiros internacionais para
capitalizar suas operagdes, sem, no entanto, transferir a maioria de suas acdes e de
seu capital votante para os grupos estrangeiros, em conformidade com as regras
estabelecidas pela Lei 12.598/12 para a determinacdo de EED. Os grupos
estrangeiros, por sua vez, buscaram adentrar o mercado nacional com foco em futuro,

ha época, promissor, de modernizacdo das For¢cas Armadas brasileiras.

Houve, dessa forma, modificagbes acionarias em varias empresas de defesa
no pais, na maioria das vezes em observancia as especificidades da nova lei, para

que novas empresas ou joint ventures resultantes de parcerias de grupos brasileiros e
115



internacionais pudessem garantir o tratamento diferenciado conferido as EED e

fortalecer sua presenca no mercado brasileiro de defesa.
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CONCLUSAO

Buscou-se apresentar resposta para pergunta que motivou a construgao da
presente dissertagcdo - como se deram os movimentos societarios da industria de
defesa brasileira, no periodo compreendido entre 2008 e 2017, do ponto de vista da
entrada de grandes grupos nacionais e do aumento do fluxo do capital estrangeiro

nesse complexo industrial? — ao longo do capitulo trés.

A analise dos dados e dos fatos ocorridos no periodo considerado demonstra
que houve aumento da entrada de capital internacional na industria de defesa
brasileira, ndo obstante as estratégias realizadas pelo governo brasileiro para evita-la
ou reduzi-la, bem como para estimular a entrada de grandes empresas de capital
nacional nesse mercado, por meio da criacdo de empresas de defesa, e da

incorporagao de empresas desse complexo ja existentes na economia brasileira.

De fato, a fragilidade do complexo de defesa do Brasil & alvo de interesses
internacionais, o que resulta na evolugao desse cenario para estruturas societarias de

maioria estrangeira.

Os movimentos de entrada de capital estrangeiro na industria de defesa
nacional foram intensificados no periodo entre 2010 e 2012, com as investidas de
grupos israelenses e franceses, que buscavam complementag¢ao para suas atividades
produtivas e tecnoldgicas em suas cadeias globais de defesa e, para tal, realizaram
aquisi¢coes integrais de empresas com alto desempenho produtivo e tecnolégico

nacionais.

Dessa forma, pode-se dizer que para esses casos de empresas estratégicas
para a industria de defesa, nos segmentos de optronicos, avibnica, tecnologias
eletrdnicas, estacbes de armas, sistemas navais, eletro-Opticos e aeroespacial, as

medidas adotadas pelo governo n&o obtiveram éxito.

Os segmentos de maior conteudo tecnoldgico e maior especializacdo — que
necessitam de maior aporte de capital — foram aqueles que despertaram o interesse
internacional e apresentaram a maior entrada de capital estrangeiro no periodo, o que

pode ser medido pelo indice de Capital Estrangeiro.
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As demais entradas buscaram atender aos requisitos da Lei 12.598/12, de
maneira a manter 2/3 do capital votante e 60% do controle acionario sob o controle
nacional. Dessa forma, mesmo que de maneira sutil em alguns casos, conforme pdde
ser constatado a partir dos dados das EED cadastradas junto ao Ministério da Defesa
no periodo entre 2008 e 2017, houve aumento da presenca de capital estrangeiro, néo

obstante a lei.

Esse aumento refletiu expectativa do mercado, despertada pelo governo
brasileiro, com a intencéo de reequipar e de modernizar as For¢gas Armadas brasileiras
e promover a reestruturacao da Base Industrial de Defesa do pais, enfraquecida desde

sua crise nos anos 1990.

No entanto, o governo que criou a Embraer, em 1969, a partir da atuagao de
engenheiros no Centro Técnico da Aeronautica (CTA) e de sua formagéo no Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), ndo foi capaz de implementar politica estruturada
de apoio e manutencdo de empresas de defesa importantes como a Engesa,
Bernardini e Celma. A Avibras passou por grandes dificuldades e a Mectron e a Opto

foram vendidas, assim como a AEL, a Omnisys e a Optovac.

Dessa forma, pode-se afirmar que o processo de desnacionalizagdo da
industria de defesa brasileira parece nao poder ser impedido devido a: i. Auséncia de
economias de escala e de escopo, necessarias para o mercado de defesa, que é
dependente de altos investimentos em produgdo e em inovagdo e que exige a
capacidade de suportar riscos técnicos e financeiros da integragdo de complexos
sistemas de defesa; ii. Gestao insuficiente dessa base industrial por parte do governo
brasileiro, que nao define politica industrial efetiva de apoio, mesmo preocupado com

questdes de autonomia e soberania nacionais.

O governo brasileiro poderia utilizar o instrumento de politica industrial
relacionado ao poder de compra, que, no entanto, vem perdendo o félego desde 2014
e a economia brasileira ndo demonstra, at¢é o momento, sinais de melhora. As
previsdes sao sombrias, conforme documentos do Ministério da Defesa sobre o futuro

da industria de defesa no Brasil — argumentos ja apresentados nessa dissertagao.

Haveria solugao viavel, que respeitasse os objetivos estratégicos da Nagao
para fazer frente ao movimento mundial de globalizagdo da industria de defesa e que

garantisse a soberania nacional e o controle sobre as tecnologias desenvolvidas no
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pais? E fato que a Lei de Fomento & Industria de Defesa tangencia tal objetivo, uma
vez que tem logrado manter parte do capital nacional atrelado a empresas criadas e
desenvolvidas no Brasil. No entanto, ndo consegue impedir que grandes empresas
mundiais de defesa adquiram ativos de empresas nacionais e até mesmo o seu

controle.

Cabe destacar que tal fato ilustra de forma efetiva as recentes movimentagdes
nas empresas brasileiras de defesa, que ha mais de dez anos sofrem os efeitos do
processo mundial de globalizagdo da industria de defesa. O aspecto fundamental no
Brasil, e o que o diferencia dos paises desenvolvidos, consiste no fato de que o
mencionado processo significa a aquisicdo de empresas finalisticas de defesa
brasileiras e ndo de fornecedoras tiers 1 e 2, uma vez que tais empresas nacionais
caracterizam-se por possuir porte, capacidade de investimento e escala
significativamente menores do que os grandes conglomerados de defesa americanos,

europeus € israelenses.

Alternativa coerente com o desejo nacional de fortalecer o complexo industrial
de defesa brasileiro consiste na definicdo de segmentos, industrias, tecnologias e
capacidades a serem mantidas devido a seu papel estratégico, essenciais para a
manutengdo da autossuficiéncia e da soberania nacionais e, buscar ampliar a
participagado de capital estatal em empresas prioritarias, semelhante a estratégia sul-

africana.

Nesse contexto, cabe refletir sobre quais seriam, de fato, as prioridades
nacionais referentes ao fortalecimento da industria de defesa: tecnologia espacial,
defesa cibernética, nuclear — conforme indica a Estratégia Nacional de Defesa - o setor

aeronautico, artilharia anti-aérea, missilistica, sistemas de comunicagao, radares?

De qualquer forma, a situacdo econdmica brasileira atual ndo permite o

aumento da participacao acionarias em empresas finalisticas de defesa.

Talvez uma alternativa realista consista em mapear e estimular a inclusédo
empresas de exceléncia brasileiras em cadeias globais de grandes empresas de
defesa internacionais, o que exige capacidade técnica e tecnolégica. Com isso, poder-
se-ia manter no Brasil a producdo de sistemas, de produtos e de inovacgdes
tecnoldgicas, com carga de trabalho que aumentaria a escala empresarial - produtiva

e financeira - e ampliaria 0 adensamento da cadeia produtiva, de forma a garantir
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encadeamentos produtivos e tecnoldgicos e demanda de produtos e servigos, além de

garantir o dominio do capital nacional.

Ademais, buscar atrair IED e promover a realizagdo de joint ventures com
empresas estrangeiras de defesa, estimuladas pelos grandes projetos de interesse
das Forgcas Armadas, condicionando sua atuagao no Brasil a parceria com empresas

de defesa nacionais, além da utilizacdo do instrumento de offset.

Outro instrumento valioso para o fortalecimento e a capitalizagao de empresas
de defesa nacionais consiste nos Fundos de Investimento em Participagdes, que

podem evitar sua venda para o capital internacional.

Nesse contexto de entrada cada vez maior de capital estrangeiro na industria
de defesa nacional, faz-se fundamental, por parte do Ministério da Defesa, a realizagao
de trabalho de inteligéncia financeira e acompanhamento das alteragdes societarias
das empresas nacionais, de maneira a monitorar a aquisi¢ao de empresas estratégicas
para a defesa nacional pelo capital estrangeiro. Apenas em 2018, criou-se, no ambito
da Secretaria de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa, o Departamento de
Financiamentos e Economia da Defesa (DEPFIN), que podera vir a exercer esse

papel.

Por fim, deve-se destacar que o governo brasileiro ndo pode se furtar a uma
atuacao proativa em termos de politica industrial e regulatéria especificas para a busca
da superacéao das fragilidades da industria nacional de defesa, uma vez que politicas
econdmicas liberais jamais se mostraram eficazes para essa categoria de empresas,

conforme ja discutido no presente estudo.

Assim, a implementag&o de politica industrial, com estratégias claras e agdes
coerentes ao longo do tempo, indica ser a maneira mais efetiva de enderecar as
demandas de revitaliza¢cdo da capacidade operacional das For¢cas Armadas brasileiras

a partir de solucdes e de contribuicdes da industria nacional.
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APENDICE

Quadro A1.

Relacao de ED e EED para Levantamento de Dados

Razao Social CNPJ Classificacao

1 | AEL SISTEMAS S A. 88.031.539/0001-59 ED
2 | AEQ ALIANGA ELETROQUIMICA LTDA 03.535.330/0001-70 | EED
3 | AEROTRON INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME 03.506.772/0001-98 | EED
4 | ANDRADE GUTIERREZ DEFESA & SEGURANCA 11.218.949/0001-89 | EED
5 | AGRALE S/A 88.610.324/0001:92 | EED
o |ARSHIP DO BRASIL - INDUSTRIA E SERV. AEREOS| 07 435 46110001.66 o

AKAER ENGENHARIA 65.047.250/000122 | EED

AMAZUL - AMAZONIA AZUL TECNOLOGIA DE DEFESA SA. | 18.910.028/000121 | EED

AMS KEPLER ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA. 10.834.525/0001-86 | EED
10 | ARES AEROESPACIAL E DEFESA S A, 33.966.391/0001-52 ED
11| ARMTEC TECNOLOGIA EM ROBOTICA LTDA - ME 06.941.284/0001-05| _ EED
12 | ATECH - NEGOCIOS EM TECNOLOGIAS 11.262.624/0001-01| _ EED
13 | ATMOS SISTEMAS LTDA. 06.109.916/000150 | EED
14 | AVIBRAS DIVISAO AEREA E NAVAL S A. 00.435.091/0001-98 | EED
15 | AVIBRAS INDUSTRIA AEROESPACIAL S A. 60.181.468/0005-85 |  EED
1s| AVIO DO BRASIL FABR. E MANUT. MOTORES E PECAS P/ 11 267 4s510001.34 0
17 | A.S. AVIONICS SERVICES S A. 01.137.391/0001-53 | EED
16 | AXUR SEGURANGA E DEFESA CIBERNETICA LTDA. 10.318.969/0001-69|  EED
19 | BCA TEXTIL LTDA. 03.452.655/0001-99 | EED
20 | BLUEPEX CONTROLE E SEGURANGA EM TI LTDA. 02.227.843/000150 | EED
21| BOMBAS TRIGLAU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. EPP | 83.082.867/0001-60 | EED
22| BRADAR INDUSTRIA SA. 02.807.737/0001-46 | EED
23 | CIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS 57.494.031/000163 | EED
24| CLAVIS BBR CONSULTORIA EM INFORMATICA S/A 07.161.663/0001-37 | EED
25| 90 _ CCAIEHAEORLSTD DO BRASIL TECNOLOGIA B 09 375 422/0001-16 ED
26| CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA 30.092.431/0001-96 | EED
27| TERACOM TELEMATICA S/A 02.820.966/0001-09 ED
28 | DIGITRO TECNOLOGIA LTDA. 83.472.803/0001-76 | EED
29| EMBRAER S A. 07.689.002/0001-89 | EED
so|EMPRESA GERENCIAL DE PROJETOS NAVAS -|p7 416 sazionora1|  EED
31| ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S A. 00.103.582/0001-31 | EED
32| ESCOLA PARANAENSE DE AVIAGAO LTDA. 75.263.921/0001-46 | EED
33 | EQUIPAER INDUSTRIA AERONAUTICA LTDA. 55.366.991/0001-12 | EED
34| FT SISTEMAS SA. (FLIGHT TECHNOLOGIES) 07.498.381/000120 | EED
s5 | FUNDACAO CPQD - CENTRO DE PESQUISA E DESENV: EM | 05 641 gegyoo0-10|  EED
36 | FUNDACAO EZUTE 01710.917/0001-42 | EED
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Razao Social

CNPJ

Classificacao

GEOCONTROL IND. COM. E SERV. EM TECNOLOGIA DA

37 | | NEFORMACAG SA. 04.967.131/0001-01 EED
GESPI INDUTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
38 | A ERONAUTICOS SA 45.218.484/0001-88 EED
39 | GLAGIO DO BRASIL LTDA. 66.260.415/0001-02 EED
40 | HERSA ENGENHARIA E SERVIGOS LTDA. 01.376.473/0001-50 EED
41 | IACIT SOLUCOES TECNOLOGICAS S.A. 56.035.876/0001-28 EED
42 | 1AS INDUSTRIA DE AVIAGAO E SERVICOS S/A 05.116.872/0001-33 EED
43 | IMBEL - INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL 00.444.232/0001-39 EED
INBRATERRESTRE IND. E COM. DE MATERIAIS DE
* | SEGURANGA LTDA. 12.887.936/0001-65 EED
45 | INDIOS PIROTECNIA LTDA 00.784.848/0001-59 EED
46 | KRYPTUS SEGURANGA DA INFORMAGAO S.A. 05.761.098/0001-13 EED
47 | MAN DIESEL & TURBO BRASIL LTDA. 33.060.278/0001-03 ED
48 | MECTRON ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA | 65.481.012/0001-20 EED
49 | MIRABILIS CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA | 14.371.565/0001-90 EED
50 | MODULO SECURITY SOLUTIONS S/A 28.712.123/0001-74 EED
51 | MOTOROLA SOLUTIONS LTDA. 10.652.730/0001-20 ED
52 | MTU DO BRASIL LTDA. 48.600.191/0001-59 ED
53 |NG METALURGICA S.A. 01.939.979/0001-20 EED
54 | COMPANHIA NITRO QUIMICA BRASILEIRA 61.150.348/0001-50 EED
o5 gOAVAER CRAFT EMPREENDIMENTOS AERONAUTICOS | 1, 447 516/0001.04 EED
56 | NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S.A. - NUCLEP | 42.515.882/0003-30 EED
57 | OAS DEFESA S.A. 15.806.518/0001-94 EED
58 | ODEBRECHT DEFESA E TECNOLOGIA S.A, 13.688.755/0001-72 EED
59 | OMNISYS ENGENHARIA LTDA. 01.773.463/0001-59 ED
60 | SAFRAN ELETRONICA E DEFESA BRASIL LTDA. 53.977.542/0001-85 ED
61 | OPTO TECNOLOGIA OPTRONICA LTDA. 01.810.998/0001-17 EED
62 | ORBITAL ENGENHARIA S.A. 04.318.188/0001-71 EED
QUEIROZ GALVAO TECNOLOGIA EM DEFESA E
53 | SEGURANCA SA 13.259.186/0001-40 EED
RADIX ENGENHARIA E DESENVOLVIMENTO DE
64 | SOFTWARE S A 11.677.441/0001-49 EED
65 | RF COM SISTEMAS LTDA. 00.259.055/0001-10 EED
66 | ROCKWELL COLLINS DO BRASIL LTDA. 02.048.100/0001-13 ED
67 | RUST CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA. 17.516.926/0001-37 EED
68 | SAIPHER ATC LTDA 00.628.447/0001-00 EED
69 | SANTIAGO & CINTRA CONSULTORIA LTDA. 08.652.284/0001-02 EED
o E_/I:\DN';\I'OS LAB COMERCIO E INDUSTRIA AEROESPACIAL | 1g ao1 19710001.54 EED
71 | SAVIS TECNOLOGIA E SISTEMAS S.A. 15.675.599/0001-30 EED
72 | SKM ELETRO ELETRONICA LTDA. 00.064.702/0001-39 EED
SPECTRA TECNOLOGIA IND. COM. E SERVICOS DE
73 | NFORMATICA LTDA. 59.933.705/0001-04 EED
STEFANINI  CONSULTORIA E  ASSESSORIA EM
7 | NFORMATICA S A 58.069.360/0001-20 ED
75 | FORJAS TAURUS S/A 92.781.335/0001-02 EED
76| TECHNICAE PROJETOS E SERVICOS AUTOMOTIVOS| 4 904 996/0001.03 D

LTDA.
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Razao Social CNPJ Classificacao
77 |USTO RE SOFTWARE E SERVICOS DE INFORMATICA 16.826.461/0001-58 ED
VERTICAL DO PONTO INDUSTRIA E COMERCIO DE
78 PARAQUEDAS LTDA. 36.111.755/0001-00 EED
79 | VISIONA TECNOLOGIA ESPACIAL 13.955.554/0001-99 EED
80 | Z-TECNOLOGIA EM COMUNICACAO LTDA EPP 37.112.752/0001-54 EED
NEW POWER COM. DE SIST. ENERGIA E DEFESA
81 ESTRATEGICA - EIRELI 62.956.719/0001-58 EED
82 | ANDRADE SOTO INFORMATICA LTDA - ME 07.672.361/0001-23 EED
83 | MELGAREJO SISTEMAS DIGITAIS LTDA - ME 01.695.855/0001-47 EED
84 | DGS INDUSTRIAL LTDA - EPP 03.222.543/0001-41 EED
STELLA TECNOLOGIA INDUSTRIA E COMERCIO
85 AEROESPACIAL LTDA. 23.401.603/0001-09 EED
TROPICO SISTEMAS E TELECOMUNICACOES DA
86 AMAZONICA LTDA. 84.534.254/0001-80 EED
87 | KMW DO BRASIL SISTEMAS MILITARES LTDA. 12.488.158/0001-31 ED

Fonte: Ministério da Defesa (2017).

Quadro A.2.

Relagao de ED e EED por Segmento

RAZAO SOCIAL SEGMENTO
A.S. AVIONICS SERVICES S.A. AEROESPACIAL
AEL SISTEMAS S.A. AEROESPACIAL
AEQ ALIANCA ELETROQUIMICA LTDA | AEROESPACIAL
AEROTRON INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA - ME AEROESPACIAL
AIRSHIP DO BRASIL - INDUSTRIA E
SERVICOS AEREOS ESPECIALIZADOS
S.A. AEROESPACIAL
AKAER ENGENHARIA AEROESPACIAL
AMS KEPLER ENGENHARIA DE
SISTEMAS LTDA AEROESPACIAL
AVIBRAS DIVISAO AEREA E NAVAL S.A. | AEROESPACIAL
AVIBRAS INDUSTRIA AEROESPACIAL
S.A. AEROESPACIAL
EMBRAER S.A. AEROESPACIAL
ESCOLA PARANAENSE DE AVIACAO
LTDA AEROESPACIAL
FT SISTEMAS S.A. (FLIGHT
TECHNOLOGIES) AEROESPACIAL
IAS INDUSTRIA DE AVIACAO E
SERVICOS S.A. AEROESPACIAL
NOVAER CRAFT EMPREENDIMENTOS
AERONAUTICOS S.A. AEROESPACIAL
OMNISYS ENGENHARIA LTDA AEROESPACIAL
OPTO TECNOLOGIA OPTRONICA LTDA | AEROESPACIAL
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ORBITAL ENGENHARIA S.A. AEROESPACIAL
SANTOS LAB COMERCIO E INDUSTRIA

AEROESPACIAL LTDA AEROESPACIAL
STELLA TECNOLOGIA INDUSTRIA E

COMERCIO AEROESPACIAL LTDA AEROESPACIAL
VISIONA TECNOLOGIA ESPACIAL AEROESPACIAL

ARES AEROESPACIAL E DEFESA S.A.

ARMAMENTO E MUNICAO

CIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS

ARMAMENTO E MUNICAO

EQUIPAER INDUSTRIA AERONAUTICA
LTDA

ARMAMENTO E MUNICAO

FORJAS TAURUS S.A.

ARMAMENTO E MUNICAO

GESPI INDUTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS AERONAUTICOS S.A.

ARMAMENTO E MUNICAO

IMBEL - INDUSTRIA DE MATERIAL
BELICO DO BRASIL

ARMAMENTO E MUNICAO

INDIOS PIROTECNIA LTDA

ARMAMENTO E MUNICAO

MECTRON ENGENHARIA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

ARMAMENTO E MUNICAO

BCA TEXTIL LTDA

ARTEFATOS DE SEGURANCA

CONDOR S.A. INDUSTRIA QUIMICA

ARTEFATOS DE SEGURANCA

GLAGIO DO BRASIL LTDA

ARTEFATOS DE SEGURANCA

INBRATERRESTRE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAIS DE
SEGURANCA LTDA

ARTEFATOS DE SEGURANCA

VERTICAL DO PONTO INDUSTRIA E
COMERCIO DE PARAQUEDAS LTDA

ARTEFATOS DE SEGURANCA

AGDS - ANDRADE GUTIERREZ DEFESA &
SEGURANCA

C4IVR (COMANDO E CONTROLE,
COMUNICACOES, COMPUTACAO,
INTELIGENCIA, VIGILANCIA E
RECONHECIMENTO)

ATECH - NEGOCIOS EM TECNOLOGIAS

C4IVR (COMANDO E CONTROLE,
COMUNICACOES, COMPUTACAO,
INTELIGENCIA, VIGILANCIA E
RECONHECIMENTO)

DIGITRO TECNOLOGIA LTDA

C4IVR (COMANDO E CONTROLE,
COMUNICACOES, COMPUTACAO,
INTELIGENCIA, VIGILANCIA E
RECONHECIMENTO)

MODULO SECURITY SOLUTIONS S.A.

C4IVR (COMANDO E CONTROLE,
COMUNICACOES, COMPUTACAO,
INTELIGENCIA, VIGILANCIA E
RECONHECIMENTO)

OAS DEFESA S.A.

C4IVR (COMANDO E CONTROLE,
COMUNICACOES, COMPUTACAO,
INTELIGENCIA, VIGILANCIA E
RECONHECIMENTO)

RF COM SISTEMAS LTDA

C4IVR (COMANDO E CONTROLE,
COMUNICACOES, COMPUTACAO,
INTELIGENCIA, VIGILANCIA E
RECONHECIMENTO)

RUST CONSULTORIA EM ENGENHARIA
LTDA

C4IVR (COMANDO E CONTROLE,
COMUNICACOES, COMPUTACAO,
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INTELIGENCIA, VIGILANCIA E
RECONHECIMENTO)

SAFRAN ELETRONICA E DEFESA BRASIL
LTDA

C4IVR (COMANDO E CONTROLE,
COMUNICACOES, COMPUTACAO,
INTELIGENCIA, VIGILANCIA E
RECONHECIMENTO)

ATMOS SISTEMAS LTDA

ELETRONICA

IACIT SOLUCOES TECNOLOGICAS S.A.

ELETRONICA

HERSA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

INFRAESTRUTURAS E INSTALACOES

AVIO DO BRASIL FABRICACAO E
MANUTENCAO DE MOTORES E PECAS
PARA AERONAVES LTDA

MEFI (MAQUINAS, EQUIPAMENTOS,
FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS)

MAN DIESEL & TURBO BRASIL LTDA

MEFI (MAQUINAS, EQUIPAMENTOS,
FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS)

MTU DO BRASIL LTDA

MEFI (MAQUINAS, EQUIPAMENTOS,
FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS)

NG METALURGICA S.A.

MEFI (MAQUINAS, EQUIPAMENTOS,
FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS)

BOMBAS TRIGLAU INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA EPP NAVAL
DGS INDUSTRIAL LTDA NAVAL
EMPRESA GERENCIAL DE PROJETOS

NAVAIS - EMGEPRON NAVAL
NEW POWER COMERCIO DE SISTEMAS

DE ENERGIA E DE DEFESA

ESTRATEGICA - EIRELI NAVAL
NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS

S.A. - NUCLEP NAVAL
QUEIROZ GALVAO TECNOLOGIA EM

DEFESA E SEGURANCA S.A. NAVAL
SKM ELETRO ELETRONICA LTDA NAVAL

AMAZUL - AMAZONIA AZUL TECNOLOGIA
DE DEFESA S.A.

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

BRADAR INDUSTRIA S.A.

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

FUNDACAO EZUTE

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

SPECTRA TECNOLOGIA INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS DE

INFORMATICA LTDA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
COMPANHIA NITRO QUIMICA

BRASILEIRA QUIMICO

MELGAREJO SISTEMAS DIGITAIS LTDA

ME SOFTWARE

AGRALE S.A. TERRESTRE

KMW DO BRASIL SISTEMAS MILITARES

LTDA TERRESTRE

TECHNICAE PROJETOS E SERVICOS

AUTOMOTIVOS LTDA TERRESTRE

ANDRADE SOTO INFORMATICA LTDA -
ME

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

ARMTEC TECNOLOGIA EM ROBOTICA
LTDA - ME

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

AXUR SEGURANCA E DEFESA
CIBERNETICA LTDA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)
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BLUEPEX CONTROLE E SEGURANCA EM
TILTDA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

CLAVIS BBR CONSULTORIA EM
INFORMATICA S.A.

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

CODE CIPHERS DO BRASIL
TECNOLOGIA EM IDENTIFICACAO LTDA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS
S.A.

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

FUNDACAO CPQD - CENTRO DE
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM
TELECOMUNICACOES

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

GEOCONTROL INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO S.A.

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

KRYPTUS SEGURANCA DA
INFORMACAO S.A.

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

MIRABILIS CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

MOTOROLA SOLUTIONS LTDA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

ODEBRECHT DEFESA E TECNOLOGIA
S.A.

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

RADIX ENGENHARIA E
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE S.A.

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

ROCKWELL COLLINS DO BRASIL LTDA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

SAIPHER ATC LTDA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

SANTIAGO & CINTRA CONSULTORIA
LTDA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

SAVIS TECNOLOGIA E SISTEMAS S.A.

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A.

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

TERACOM TELEMATICA S.A.

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

TROPICO SISTEMAS E
TELECOMUNICACOES DA AMAZONICA
LTDA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

USTO RE SOFTWARE E SERVICOS DE
INFORMATICA

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

Z-TECNOLOGIA EM COMUNICACAO
LTDA EPP

TIC (TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES)

Fonte: ABDI, FGV PROJETOS (no prelo).
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