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RESUMO

No presente trabalho, pretendemos compreender a concepcao de direitos humanos subjacente
nos argumentos e usos do direito empregados em defesa da aprovacdo da Emenda
Constitucional 95/16. Para tanto, analisamos as argumentacdes utilizados por grupos
defensores dessa medida que tém alguma implicagdo de “uso do direito” e posterior
possibilidade de constru¢do de uma nocao de direitos humanos. A interpretacdo tedrica desses
questionamentos embasou-se na dialética social do direito de Lyra Filho, com centralidade
dada a constante e dindmica contradicdo entre classes espoliadas e espoliadores, grupos
oprimidos e opressores. Além disso, empregamos uma nog¢ao de ideologia como concepgao de
mundo com efeitos no processo de consolida¢do ou subversao da hegemonia em certo bloco
historico e, em consequéncia, uma proposta de ideologia juridica como as concepgdes que
fazem uso retorico do direito. Metodologicamente, optamos pela técnica da andlise
documental para investigar como esses argumentos culminam em certa concepg¢ao de direitos
humanos, que, no fim das contas, tem efeitos praticos no cenario de luta entre grupos, classes
e fragcdes antagdnicas. Depois, efetivamos estudos preliminares que iluminam a composi¢do
social desses grupos, o contexto no qual se manifestam e quais sdo os agentes privilegiados de
dessa alianga entre setores publicos e agentes privados. Assim, ao recortar o objeto, lemos um
corpus principal de trinta textos relevantes formulados publicamente pela equipe econdomica
do governo Temer. Nesse estudo, identificamos que ha, dentro das justificativas desse grupo,
uma recorréncia a argumentos juridicos (em sentido amplo). Entre eles, destacaram-se os
raciocinios tecnocraticos de gestdo da economia via ensinamentos da ortodoxia econdmica.
Além disso, os direitos em geral foram embasados por meio de uma “retérica da condi¢ao
necessaria”, segundo a qual o fundamento de todo e qualquer direito humano seria a garantia
da rentabilidade do capital investido no pais. Essa rentabilidade significa a ado¢dao de medidas
neoliberais que se sobrepdem a garantia de quaisquer outros direitos. Isso, no fim das contas,
culmina no que denominamos uma ‘“concepc¢do restrita de direitos humanos”. Enfim,
constatamos que essa noc¢ao costurou as mediagcdes necessarias para aglutinar as fragdes da
burguesia brasileira e internacional, de modo a possibilitar a forma¢do de uma frente estatal-

empresarial unificada em torno da implantacdo de um neoliberalismo puro em solo nacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Emenda Constitucional 95/16, Neoliberalismo,
Austeridade.



ABSTRACT

In the present work, we seek to understand the Human Rights conception that lies inside the
claims and uses of law made in order to approve the Constitutional Amendment 95/16. For
that, we explore the “use of law” and Human Rights related argumentations made by the
social groups who are supportive of this measure. The theoretical interpretation of those
questions was based on Lyra Filho’s Law social dialectics, with emphasis on the consistent
and dynamical contradiction between plundered and plunders classes, oppressed and
oppressive groups. Also, we apply an understanding of ideology as a world conception, which
has effects in the creation or subversion process of some hegemony inside a historical bloc.
Consequently, we see juridical ideology as conceptions that make a rhetorical use of Law.
Methodologically, we choose the document analysis technic in order to access how those
claims bring some Human Rights conception, which, after all, has practical impacts into the
struggle between antagonistic groups, classes and fractions. Then, we engage into preliminary
studies that show the social composition of these groups, the context where they express
themselves and who are the principal agents in this public and private actor’s alliance.
Therefore, to sum our object, we investigate a principal corpus composed of thirty publicly
formulated and relevant texts made by the Temer government’s economical team. There, we
identify a consistent employment of broad sense juridical arguments inside this group’s
remarks. Looking at them, the technocratic reasonings concerned with the economy’s
management (according to the orthodox economical teachings) stood out. Even more, the
rights in general were based by a “necessary condition rhetoric”, according to which the
foundation of any and all human right is the profitability assurance of the capital invested
inside the country. This profitability means the application of neoliberal measures that
overpower the assurance of any other rights. After all, this peaks in what we may call a
“restricted human rights conception”. In the end, we realize that this notion built the necessary
mediations in order to aggregate national and international bourgeoisie’s fractions. It enabled
the formation of a corporate and state front unified around the pure neoliberal implementation

in national soil.

Key Words: Human Rights, Constitutional Amendment 95/16, Neoliberalism, Austerity.



RESUMEN

En el presente trabajo, queremos comprender la concepcion de derechos humanos que hay
subyacente en las alegaciones y en los usos de lo derecho empleados en defensa de la
aprobacion de la Emenda Constitucional 95/16. Para eso, analizamos las argumentaciones que
tienen alguna implicacion de “uso del derecho” o posterior posibilidad de construccion de una
nocion de derechos humanos esbozadas por los grupos defensores de esa medida. La
interpretacion teodrica de esas cuestiones fue basada en la dialéctica social del derecho de Lyra
Filho, con centralidad otorgada a la constante y dindmica contradiccion entre clases
espoliadas y espoliadoras, grupos oprimidos y opresores. Mas alld, empleamos una nocion de
ideologia como una concepcion de mundo con repercusiones en el proceso de consolidacion o
subversion de la hegemonia en cierto bloco historico y, luego, adoptamos una proposicion de
ideologia juridica como las concepciones que hacen un uso retorico de lo derecho. En la
metodologia, optamos por la técnica de la andlisis documental hacia la investigacion de la
manera por la cual esos documentos desaguan en alguna concepcion de derechos humanos,
que, a fin de cuentas, tiene efectos practicos en el campo de la lucha entre grupos, clases y
fracciones antagonistas. Entonces, realizamos estudios preliminares que exponen la
composicion social de eses grupos, el contexto en que se manifiestan y cuales son los agentes
privilegiados de esa alianza entre sectores publicos y agentes privados. Por tanto, al recortarle
nuestro objeto, miramos a un cuerpo textual principal compuesto por treinta textos relevantes,
publicamente expuestos por la equipe econdmica de lo gobierno Temer. En ese estudio,
percibimos que hay, en las justificaciones de ese grupo, una recurrencia de argumentos
juridicos en su sentido amplio. Entre ellos, los racionamientos tecnocraticos de gestion de la
economia por medio de los ensefiamientos de la ortodoxia econdmica fueron los que mas se
destacaron. Ademas, los derechos en general fueron basados en una “retorica de la condicion
necesaria”, de acuerdo con la cual el fundamento de todo y cualquier derecho reposa en la
garantizacion de la rentabilidad de lo capital investido en el pais. Esa rentabilidad significa la
adopcion de medidas neoliberales que se sobreponen a la garantia de cualquiera de los otros
derechos. Eso culmina en lo que se puede denominar una “concepcion restricta de derechos
humanos”. Finalmente, verificamos que esa nocion ha tejido las mediaciones necesarias hacia
la aglutinacion de las fracciones de la burguesia brasilefia e internacional, de modo que ha
posibilitado la formacion de una frente estatal-empresarial unificada en torno de la
implantacion de un neoliberalismo puro en suelo nacional.

Palabras Clave: Derechos Humanos, Emenda Constitucional 95/16, Neoliberalismo,
Austeridad.
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INTRODUCAO

Num tempo

Pégina infeliz da nossa historia
Passagem desbotada na memoria
Das nossas novas geracdes
Dormia

A nossa patria mae tdo distraida
Sem perceber que era subtraida
Em tenebrosas transagdes

(Chico Buarque, Vai Passar)

Quando escrevemos essas linhas, tentamos sintetizar 0 movimento de um ciclo de
estudos de dois anos que, inicialmente, preocupava-se com a tarefa de entender o que haveria
de novo na arena da luta por direitos no Brasil depois do Golpe de 2016 e da chegada de
Michel Temer e de sua agenda reformista ao poder. Essa preocupacgdo, por certo, ndo surge
desatrelada de uma concepc¢do de mundo especifica, fundada principalmente a partir de um
compromisso politico pessoalmente assumido de estar ao lado das esfarrapadas e dos
esfarrapados do mundo.

Epistemologicamente, essa propensdo nos levou a aproximarmo-nos das teorias
criticas e, mais especificamente, motivou-nos a pensar como marco teorico principal a obra de
Roberto Lyra Filho. Certamente, seus estudos sozinhos ndo seriam capazes de dar conta da
complexidade de nosso objeto, mas sua referéncia serviu de base para delinear os contornos
gerais de nosso pensamento e os interlocutores que usariamos no resto do trabalho. Mais
especificamente, a sua dialética social do direito serviu-nos de inspira¢do para entender que
uma visdo comprometida ndo pode se limitar a celebracdo da ag¢do dos oprimidos; deve
estudar também a pratica das classes espoliadoras e dos grupos opressores, porque, no fim das
contas, esta ¢ parte constituinte da realidade e precisamos té-la em mente para compreender a
complexidade e conflitividade da situagdo histérica em que nos encontramos. Por isso,
aproximamo-nos de uma tarefa tedrica ndo tdo encampada por pensadores de teorias criticas:
a de entender o processo de mobilizagdo dos grupos dominantes como um processo histoérico
aberto que nao deixa de depender de momentos ativos de constru¢ao de coesdo social.

A rigorosidade académica, por sua vez, exigiu que recortdssemos e delimitdssemos

cada vez mais nosso objeto, a fim de propiciar que nossa analise se verticalizasse e assumisse
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maior profundidade. Nesse sentido, nossa preocupacdo inicial manteve-se; tornou-se, no
entanto, muito mais um plano de fundo, que cedeu sua posicao de protagonismo a uma nova
problematica: a de delimitar a concepgdo de direitos humanos subjacente nos argumentos e
usos do direito empregados em defesa da Proposta de Emenda a Constituicdo 241/16 (na
Céamara dos Deputados) ou 55/16 (no Senado Federal), que, posteriormente, tornar-se-ia a
Emenda Constitucional 95/16, mas que, na boca do povo e nos espagos da midia, recebeu uma
longa miriade de alcunhas: PEC do Novo Regime Fiscal, PEC do Teto de Gastos, PEC do
Congelamento dos Gastos Publicos, PEC da Morte e PEC do Fim do Mundo, entre outras.

Assim, nosso objeto consiste nas argumentagdes utilizados por grupos defensores
dessas medidas que tém alguma implicacdo de “uso do direito” e posterior possibilidade de
constru¢dao de uma nog¢ao de direitos humanos. Logo, nosso principal objetivo €, justamente, o
de compreender qual ¢ essa concepgdo e, depois, quais as consequéncias dela para o cenario
de luta por direitos. Sem embargo, essa resposta exigia uma série de pesquisas anteriores (0
que entendemos por direitos humanos? Como dimensionar o papel que construgdes
ideologicas podem ter em cenarios concretos de luta? Quais sdo os grupos que defendem essa
medida? Em qual contexto falam?), que, no final, totalizam os primeiros capitulos de nossa
investigacao.

Esse tema, no fim das contas, parece ser dotado de relevancia académica porque a
PEC do Teto, como foi mais chamada na midia em geral, assumiu um imenso poder de
aglutinacdo de setores do grande empresariado e de seus idedlogos. Nao a toa, o ministro da
Fazenda que levantou essa proposta, Henrique Meirelles, seria cogitado para assumir a
presidéncia no lugar de Temer quando houve os escandalos da delacdo da JBS e, depois, ele
seria efetivamente o candidato do MDB para o cargo de presidente.

Essa relevancia mantém-se atual, visto que a eleicdo de Jair Bolsonaro algou para o
centro do poder politico outra figura atrelada a pauta neoliberal, Paulo Guedes, que assumiu
um superministério da Economia recriado especialmente para si e recebeu o apelido de “Posto
Ipiranga”, porque ele seria a referéncia a qual o presidente sempre iria reportar quando
buscasse alguma solucdo econdmica, porque exerce o papel de economista ortodoxo detentor
do conhecimento necessario para tomar tais decisdes (QUEM..., 23/08/18). No momento em
que tecemos essas linhas finais, a frente estatal-empresarial passa por atritos entre Palacio do
Planalto e Congresso Nacional, mas a figura de Guedes mantém-se fortalecida entre as
principais fracdes envolvidas nessa disputa, de modo a manter interlocucao e prestigio diante

de grupos em conflito, como a presidéncia da Camara dos Deputados e os manifestantes
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radicalmente pro-Bolsonaro, adeptos de uma retérica que pretende rechacar a “velha
politica™'.

Esses dois “superministros” trazem em comum algo que poderiamos denominar “o
espirito da PEC 55/241”, que consiste na adesdo radical dos postulados neoliberais e de
austeridade na gestdo da economia e no emprego de uma retérica argumentativa tecnocratica
que pressiona incessantemente o poder publico a aplicar reformas neoliberalizantes, sem as
quais chegariamos ao colapso e a ndo recuperacdo da economia brasileira. Ambos almejam
“fazer o que Margaret Thatcher fez na Inglaterra e o que os Chicago's Boys fizeram no Chile”
(BOLSONARO..., 11/04/19): aplicar um tratamento de choque na economia que culmine no
corte radical de gastos publicos e na mercantiliza¢do de todos os servigos e espacos estatais.
Por isso, acreditamos, nossa pesquisa mantém atualidade apds a mudanga de governo e
mesmo diante de um eventual abandono das regras da EC 95/16: o que nos interessa, acima
de tudo, ¢ a retorica de inoculagdo do ethos neoliberal e a sua capacidade de aglutinar os mais
diversos setores da burguesia brasileira e isso, podemos dizer, tende a se manter estavel nos
proximos anos. Ou seja, estamos ainda diante de uma “pagina infeliz de nossa histoéria”, na
qual imperam as tenebrosas transagdes das politicas de austeridade e de retirada de direitos da
maioria da populagao.

Para investigar essa problematica, antes de tudo, armamo-nos do instrumental tedrico
de Lyra Filho e de suas aproximagdes intelectuais — notadamente, as variadas vertentes do
pensamento critico (como a teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores) e os
marxismos de corte heterodoxo (como as propostas de classe em Thompson e de ideologia e
hegemonia em Gramsci) —, a fim de compor o quadro teérico de nossa pesquisa. Aqui, essas
consideracdes servem de base para explanar a maneira que adotamos e aplicamos nossas
técnicas de pesquisa em seu sentido estrito.

Especificamente, utilizamo-nos de uma andlise documental de um corpus principal’
composto por trinta (30) manifestagdes publicas de membros da equipe econdmica do
governo Temer em defesa da PEC do Congelamento dos Gastos Publicos, na qual buscamos
identificar quais usos do direito foram empregados e, se possivel, a existéncia de uma
concepgdo de direitos humanos ali implicita. Esse estudo foi feito a partir de uma leitura

realizada com o auxilio de um roteiro cujas respostas foram anotadas em uma tabela, como

! Nesse sentido, Cf. POLITICOS..., 21/05/19 e ATOS..., 26/05/19.

* Como muitos dos documentos analisados acabaram sendo retirados de suas plataformas online,
disponibilizamos para os leitores e leitoras uma pasta com as versdes em formato .pdf de todos os textos de
nosso corpus principal. Ela pode ser acessada por meio do seguinte link: bit.ly/2L6Snli. Ressaltamos, por fim,
que essa divulgacdo tem um propdsito eminentemente académico, que pretende facilitar o procedimento de
replicagdo e questionamento de nossa analise.
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pode ser percebido no Anexo I do presente trabalho. Por certo, o universo de documentos
analisados foi muito mais extenso e, apenas entre nossas referéncias, ja ultrapassamos mais de
cem (100) textos. Uma mais detalhada explicacdo de como procedemos na selecdo e estudo
desses objetos pode ser encontrada no ponto 1.3.3. de nossa dissertagao.

No entanto, cumpre indicar, esse procedimento foi apenas o ponto de chegada de uma
pesquisa que exigiu uma série de investigagdes preliminares. Na exposi¢ao de nosso trabalho,
buscamos justamente demonstrar esse processo anterior. Assim, no primeiro capitulo,
empreendemos os estudos tedricos antecedentes necessarios para pensar em como efetivar
uma investigacdo que responda a problematica levantada. Logo, abordamos, na primeira
parte, a discussdo sobre a constru¢do do conhecimento cientifico e, a partir de alguns
apartados teoricos, propomos a constru¢do de um saber autocritico eivado de dois momentos
metodologicos principais: o da totalizagdo e o da contradi¢do. Depois, na segunda se¢do do
capitulo, discutimos o tema de fundo de nossa dissertagdo, que ¢ o debate acerca dos direitos
humanos, que apresentamos em suas fundamentacdes tradicional e critica, para, enfim,
constatar o carater ambiguo que envolve essa temadtica, visto que o discurso dos direitos
humanos pode ser usado tanto para a dominacdo quanto para a libertagdo. Passamos, entdo,
aos estudos preliminares para entender a mobilizacdo pela aprovagdo da PEC 55/241. Aqui,
abordamos a possibilidade de conjugar a teoria dos movimentos sociais com a defini¢do de
classe como processo histérico em Thompson, a fim de interpretar esses dois momentos como
mutuamente condicionantes entre si. Disso, adentramos na tematica de como investigar a
concepgdo de direitos humanos subjacente nessas organizagdes e, dai, retiramos a nog¢ao
gramsciana de ideologia como concepc¢do de mundo que guarda em si, intencionalmente ou
ndo, projetos de hegemonia e que, enfim, pode nos auxiliar a investigar a ideologia juridica
por tras dos usos do direito empregados pelos grupos dominantes. Por fim, na tltima se¢do,
entramos no debate de como analisar tecnicamente as mensagens desses grupos. Para tanto,
abordamos a discussdo da analise documental e, com ela, explicitamos os procedimentos que
adotamos para selecionar, ler e interpretar os textos com os quais nos deparamos.

Posteriormente, no segundo capitulo, procedemos ao acimulo de conhecimentos
extratextuais necessarios para a compreensdo dos documentos analisados e para a realizagdo
de um recorte melhor delimitado do corpus que passaria pela analise documental final. No
caso, foi especialmente relevante identificar quem falava em cada documento. Nesse sentido,
identificamos um emaranhado de sujeitos que poderiamos, enfim, denominar de frente estatal-
empresarial. Para estudar esse heterogéneo grupo, tivemos que nos valer dos estudos do

empresariado e das fracdes de classe da burguesia, bem como de suas ideologias fundantes
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(por exemplo, a burguesia internacionalizada subscreve a concepg¢ao neoliberal de mundo e os
governos nacionais, contemporaneamente, repetem o discurso de austeridade). Como ultimo
elemento preliminar, aproximamo-nos do modo interseccional de pensar, que nos demonstrou
que a frente estatal-empresarial ndo se resume a sua dimensdo de classe, porquanto seus
atores também estdo atrelados a marcadores sociais de diferenca de raga, de género e de
sexualidade. Por fim, realizamos uma analise documental preliminar com nove grupos da
frente estatal empresarial a fim de, principalmente, identificar qual desses agrupamentos serve
de polo aglutinador na defesa da PEC 55/241 e, também, para refinar o roteiro de analise
documental que empregariamos no corpus definitivo de nossa investigacao.

Finalmente, no terceiro capitulo, passamos a andlise documental que trata
explicitamente de nosso problema de pesquisa. Aqui, analisamos trinta documentos da equipe
econdmica do governo Temer e, neles, tentamos identificar quais usos do direito
(subdivididos entre os analogados do direito, como direito objetivo, faculdade juridica e senso
de justica, entre as geragdes de direitos humanos, como direitos civis, politicos e sociais, €
entre os argumentos que se apresentam como supostamente metajuridicos mas que, no fim das
contas, ndo deixam de compor a dialética social do direito) foram feitos e, depois, qual seria a
concepgdo de direitos humanos (ou mesmo auséncia de uma nogao desse tipo) que reveste o
conjunto dessas consideragdes, a partir, principalmente, da constatacio de alguma
hierarquizagdo entre os diversos tipos de usos do direito e, por fim, de qual fundamentacao
principal foi utilizada na garantia e distribui¢do de direitos. Enfim, na tltima secdo, tentamos
abordar quais sdo os efeitos praticas da existéncia ou ndo dessa concepg¢do conjunta para o

contexto atual da realidade brasileira.
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1. DIREITOS HUMANOS ENTRE A TOTALIZACAO E A CONTRADICAO NA
ORGANIZACAO DAS CLASSES ESPOLIADORAS

No presente capitulo, pretendemos empreender uma discussdo teorico-metodologica
preliminar que servird de substrato a andlise dos usos do direito por parte da frente estatal-
empresarial que assumiu o controle da agenda politica brasileira desde 2016, os quais serdo
escrutinados de acordo com nossos objetivos e nossa problematica de pesquisa.

Optamos por iniciar nossa exposi¢cdo a partir disso porque nenhuma realidade social
pode ser apreendida sem recorrer a uma concepg¢do de mundo ou a um horizonte epistémico
especifico. Nunca lemos os fendmenos sociais de maneira asséptica, direta e transparente:
precisamos sempre de alguma lente tedrica para tentar desvelar o que nos rodeia’. Se
tentarmos negar isso, cairemos necessariamente em ilusdes acerca do real e adotaremos o
senso comum de nosso tempo como uma verdade natural e imutdvel, cujos efeitos consistirdo
apenas na cristalizagdo das relacdes de dominacao e exploragdo hoje vigentes.

Por isso, na primeira se¢do, apresentamos nosso horizonte epistemoldgico, de modo a
dissertar sobre a natureza do conhecimento e os dois movimentos metodicos que, de acordo
com nossa leitura de Lyra Filho, consistem nas dimensdes essenciais para formular um
pensamento critico e rigoroso: os momentos da totalizagdo e da contradigdo.

Em seguida, explicitamos o que significa transpor essa epistemologia critica para a
tarefa de pensar o sentido e o significado dos Direitos Humanos. Assim, na se¢do dois,
resgatamos a nog¢ao tradicional de nosso campo de estudos, para, entdo, repensa-la a partir da
teoria critica dos Direitos Humanos (fundada especialmente na contribui¢do de Joaquin
Herrera Flores) e da ambiguidade dos discursos que recorrem a linguagem dos direitos —
elementos centrais para pensar o conflito acerca da aprovacdo da PEC do Congelamento dos
Gastos Publicos e a concepgdo de direitos humanos erigida pela frente estatal-empresarial.

Por fim, apontaremos as teorias que utilizamos para compreender o processo de luta
por direitos atualmente. Notoriamente, tratamos das teorias dos movimentos sociais a partir de
uma perspectiva relacional e ndo essencialista — que, inclusive, abre os olhos para o conflito
entre movimentos de grupos dominados e mobiliza¢des de grupos dominantes —, do debate
sobre os usos do direito e o seu papel na constru¢ao da ideologia e dos projetos de hegemonia

de diversos sujeitos, bem como a discussdo mais estritamente metodoldgica de nossa

3 . A N

Concordamos com Thompson (1976, p. 15) quando ele expressa sua discordancia com relag@o as pessoas que
“falam como se vocé pudesse ter uma metodologia sem uma teoria ou como se vocé pudesse manter a teoria
dentro de uma gaveta fechada em sua mesa”.
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pesquisa, ao abordar os momentos e cuidados necessarios para realizar uma analise

documental a partir dos marcos teoricos que adotamos.

1.1. TOTALIZACAO E CONTRADICAO: NOTAS EPISTEMOLOGICAS PARA
UMA INVESTIGACAO INTERDISCIPLINAR EM DIREITOS HUMANOS

A presente pesquisa, no que concerne ao seu objeto e sua problematica, ndo ¢
acidental: escrevemos desde uma postura que adota como principais inspiracdes teoricas o
legado de Roberto Lyra Filho, do pensamento critico® ¢ de um marxismo de corte
heterodoxo’, que, ao negar os reducionismos economicistas ¢ os materialismos mecanicistas,
pretende fundar-se a partir de uma filosofia da praxis®.

Todos esses elementos conformam profundamente o arsenal cognitivo que
empregamos quando tentamos compreender a realidade e, inclusive, ndo deixam de direcionar

nossa visdo para elementos e perguntas especificas. Por isso, precisamos afirma-los de

# Kincheloe e McLaren (1998, p. 264) identificam quatro tendéncias principais do pensamento critico: 1) o pds-
marxismo, baseado em especial na Escola de Frankfurt; 2) os escritos de Michel Foucault; 3) o
desconstrutivismo poés-estruturalista de Jacques Derrida; e 4) o pds-modernismo, como vertente por vezes
inspirada nas obras de Foucault, de Derrida, ou outros. No caso, o pensamento juridico critico brasileiro foi
muito mais influenciado pela primeira. Nos, seguindo os tragos de Lyra Filho, inspiramo-nos majoritariamente
nessa mesma vertente, que, cumpre lembrar, foi a primeira a desvelar a realidade para as suas possibilidades de
liberacdo subjacentes. Assim, entendemos o pensamento critico como aquele que “tem como ponto fundamental
mostrar como as coisas sdo — objetivo de uma teoria —, porém a partir da perspectiva de como deveriam ser”, ou
seja, “fazer teoria critica significa que s6 posso entender o mundo a partir do que ele poderia ser” (LUDWIG,
2006, p. 151-153). Essa critica, cumpre ressaltar, ¢ realizada a partir da perspectiva dos sujeitos historicos
dominados e cujas subjetividades sdo negadas (LUDWIG, 2016, p. 247).

> Trata-se de termo usualmente utilizado para descrever os autores marxistas que se afastaram da ortodoxia
marxista-leninista cristalizada na experiéncia do stalinismo, em especial do materialismo mecanicista e do
determinismo economicista. Tem como seus autores iniciais Gyorgy Lukacs (apesar de Lukacs reivindicar para
si mesmo o termo de marxismo ortodoxo: Cf. LUKACS, 2003), Karl Korsch e Antonio Gramsci (LUKACS,
[1971]), além de, posteriormente, ter sido um termo muito utilizado para descrever os pensadores da Escola de
Frankfurt (Adorno, Horkheimer, Marcuse, Fromm, etc.).

% Identificamos vérias empreitadas tedricas que, a partir da centralidade da praxis, reescrevem o marxismo de
forma criativa e ndo reducionista. Em linhas gerais, essa énfase pode ser feita e conjugada de diversas maneiras:
considerando o marxismo uma filosofia da praxis como uma atividade humana em concreto, historicizada a
partir da natureza transformada pelo homem, uma filosofia do ato “no sentido mais profano e mundano da
palavra” (GRAMSCI, 1977, p. 1492, GRAMSCI; COUTINHO, 2011, p. 200), uma teoria que expressa a
atividlade de autoemancipagdo do proletariado (LOWY, 2012), uma teoria da agdo real, objetiva,
teleologicamente voltada a transformagdo de uma realidade que existe para além do sujeito (SANCHEZ
VAZQUEZ, 1980, p. 253, ss.), uma teoria que enfatiza o trabalho como agdo humana transformadora da
natureza como elemento fundante do ser social (Cf. LUKACS, [1969]), uma filosofia marcada pelo
reconhecimento do trabalho vivo como pressuposto de uma ética transcendental que visa a exterioridade na
figura do trabalhador e do pobre (DUSSEL, 1994a, DUSSEL, 1994b), uma reflexdo com foco na praxis objetiva
de transformacdo da natureza e de criagcdo do proprio homem (KOSIK, 1976, p. 222-227), uma teoria centrada
na apreensdo e reproducdo/desenvolvimento da atividade criativa das massas (DUNAYEVSKAYA, 2000), ou
mesmo uma ontologia da praxis centrada na praxis intersubjetiva e dialogada dos homens e mulheres entre si
para compreender e transformar o mundo e a si mesmos, em busca de seu Ser Mais (FREIRE, 1983, FREIRE,
2011).
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antemao e, antes de qualquer coisa, tornarmo-nos conscientes dos riscos de nossa concepcao
anterior direcionar a nossa visdo, deformando a realidade mais do que o minimo necessario.

Nessa esteira, se todo conhecimento € necessariamente situado desde um horizonte
epistemologico especifico, ndo devemos, no entanto, acreditar que qualquer afirmacao tedrica
¢ sempre valida: precisamos adequar nosso método ao nosso objeto’ e, acima de tudo, pensar
em maneiras de reconstruir a realidade da maneira mais rigorosa e complexa possivel. Eis ai a
importancia da discussdo epistemologica, que, de um lado, desnuda nossos pressupostos e,
por outro, evita a reproducao simplificada de no¢des nao suficientemente refletidas.

A seguir, embarcaremos no inicio dessa exposi¢do, de modo a apresentar o
conhecimento cientifico a partir de duas perspectivas: uma pragmatica, muito mais
preocupada em afirmar o papel que a ciéncia moderna efetivamente cumpriu na sociedade;
outra, propositiva, preocupada em delinear o que deveria ser o conhecimento cientifico,

enquanto tentativa de compreender profundamente a realidade.

1.1.1. Sobre a natureza do conhecimento cientifico

Em nosso primeiro olhar, pretendemos pensar a ciéncia a partir daquilo que a pratica
dita cientifica tem feito efetiva e historicamente. Assim, nossa descricdo ndo pode deixar de
assumir um tom pragmatico e, em geral, pessimista: o que, nos Ultimos anos, recebeu o nome
de ciéncia ¢ um projeto moderno, nascido das entranhas da espoliagdo colonial®, cujos
fundamentos principais residem em um ‘“esclarecimento” da realidade a partir de uma
quantificagdo e matematizacdo de tudo que existe, tal como nos explicam Adorno e
Horkheimer’. Esse processo “identifica pensar ¢ matematica”, de modo a forgar dentro de

moldes quantitativos realidades imensamente complexas (ADORNO; HORKHEIMER, 1975,

7 Nesse sentido, a teoria deve sempre se adequar em relagéo a realidade: “o método ndo é um conjunto de regras
formais que se ‘aplicam’ a um objeto que foi recortado para uma investigacdo determinada” (NETTO, 2011, p.
52), nem “a logifica¢@o da pletora fenoménica pela adjudicacéo a ela de um nexo exterior a ela adredemente
construido” (VAISMAN, 2006, p. 18).

¥ Para Dussel (2005), a modernidade tem sua origem no encobrimento da América, quando os invasores enfim
inauguram a historia mundial e podem, com os recursos espoliados do novo continente, instaurar a dominagéo
mundial a partir de um centro localizado na Europa ocidental.

? Aqui, tratamos do termo alemio Aufklarung, traduzido por vezes como ‘“esclarecimento”, ou como
“iluminismo”. Aqui, adotamos o primeiro termo, tal como defendido por Almeida: “Em Adorno e Horkheimer, o
termo € usado para designar o processo de ‘desencantamento do mundo’, pelo qual as pessoas se libertam do
medo de uma natureza desconhecida, a qual atribuem poderes ocultos para explicar seu desamparo em face dela.
Por isso mesmo, o esclarecimento de que falam ndo é, como o iluminismo, ou a ilustragdo, um movimento
filosofico ou uma época historica determinados, mas o processo pelo qual, ao longo da histéria, os homens se
libertam das poténcias miticas da natureza, ou seja, o processo de racionalizagdo que prossegue na filosofia e na
ciéncia” (ALMEIDA, 1985, p. 7-8).
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p. 112), degradando a natureza e a existéncia humana, lidas apenas a partir de como as
dominar de forma mais eficiente (SOUSA SANTOS, 1988, p. 58).

Logo, tudo se reduz a grandezas abstratas: “insiste-se na destruicdo dos deuses e das
qualidades” (ADORNO; HORKHEIMER, 1975, p. 100), o processo final do Esclarecimento
e do conhecimento cientifico descamba na racionalidade instrumental, incapaz de pensar
valorativamente os fins de sua pratica: “a propria razao tornou-se mero instrumento auxiliar
do aparato econdmico que tudo abrange”, tornou-se “puro 6rgdo dos fins” (ADORNO;
HORKHEIMER, 1975, p. 116). A grande questio da ciéncia torna-se a eficiéncia'® (a
racionalidade dos meios) e veda-se o pensar acerca dos valores das praticas humanas (a
racionalidade da vida e do vivo). O raciocinio cientifico, a partir desse substrato, ndo se nega
a otimizar mesmo as formas mais racionais de exterminar povos inteiros'': impera a logica da
racionalidade instrumental'*.

Nesse decorrer, separa-se peremptoriamente o quantificador e o quantificado: na teoria
tradicional, “sujeito e objeto sao rigorosamente separados” (HORKHEIMER, 1975a, p. 104) a
partir de uma distancia que se funda na dominagao e assenhoramento do objeto (ADORNO;
HORKHEIMER, 1975, p. 116). Portanto, temos um lado ativo, em movimento, senhor
(sujeito), e outro, passivo, inerte, assenhorado (objeto). Essa visdo simplifica a constru¢ao do
conhecimento e imagina a possibilidade de contemplar passivamente o observado, uma tese
que ja era questionada desde 1845 por Marx'® e que foi reforgada por novas descobertas das
ciéncias exatas, que atestam: toda apreensdo de um objeto implica ac¢io e intervengio'*. Além
disso, essa separacdo ¢ ainda mais artificial quando aplicada as ciéncias sociais, visto que o

cientista social faz parte da propria sociedade e seus objetos sdo seres que compreendem que

10 fos P . ~ . .

Como veremos nos proximos capitulos e em especial no ponto 3.2., esses elementos sdo ainda mais
potencializados diante da gestdo neoliberal, embasada em uma racionalidade tecnocratica e profundamente
antidemocratica.

1 Um exemplo classico para pensar nisto consiste no estudo da experiéncia do Holocausto. Para uma exposigdo
de como as pessoas podem abdicar completamente da razdo a partir de um pensamento puramente objetivo
(como efetivar um fim moralmente execravel), Cf. ARENDT, 2006, p. 77 ¢ 95.

12 para ilustrar esse processo, Hinkelammert (2017a, p. 182, 2017b, p. 197) costuma fazer referéncia a um ditado
popular que diz: “ndo se deve cortar o galho sobre o qual se esta sentado”. Ou seja, ndo basta ser eficiente em
uma atividade que trara destrui¢do e que coloca em risco a propria vida humana (no caso do ditado, por causa do
dano da queda; no das ciéncias sociais, para satisfazer um mercado abstrato). Cf. também COSTA; SOUSA
JUNIOR, 2009, p. 21.

13 “Feuerbach, ndo satisfeito com o pensamento abstrato, quer a contempla¢do [Anschauung]; mas ele ndo
compreende o sensivel [die Sinnlichkeit] como atividade pratica, humano-sensivel.” (MARX, 2007, p. 534).

' Sousa Santos (1988, p. 55 ¢ 67) argumenta que “Heisenberg e Bohr demonstram que néo é possivel observar
ou medir um objeto sem interferir nele, sem o alterar, e a tal ponto que o objeto que sai de um processo de
medi¢do ndo é o mesmo que 14 entrou”. Portanto, “podemos afirmar hoje que o objeto é a continuagdo do sujeito
por outros meios. Por isso, todo o conhecimento cientifico € autoconhecimento. A ciéncia ndo descobre, cria, € 0
ato criativo protagonizado por cada cientista e pela comunidade cientifica no seu conjunto tem de se conhecer
intimamente antes que conheca o que com ele se conhece do real.”
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estdo sendo estudados e que podem ter acesso aos trabalhos cientificos (DEMO, 1995, p. 28).
Portanto, essa visdo acaba fomentando uma objetificacio dos seres humanos estudados,
solapando sua agéncia histrica e sua condigdo de sujeitos'’.

Enfim, devemos constatar também que a ciéncia moderna reivindica para si uma
legitimidade superior na explicagdo do mundo: “¢ também um modelo totalitario, na medida
em que nega o carater racional a todas as formas de conhecimento que ndo se pautarem pelos
seus principios epistemoldogicos e pelas suas regras metodologicas™'® (SOUSA SANTOS,
1988, p. 48). Assim, privilegia o raciocinio cognitivo-instrumental, erige uma monocultura de
saberes, “destr6i outros conhecimentos” e gesta o “‘epistemicidio’: a morte de conhecimentos
alternativos” (SOUSA SANTOS, 1988, p. 48, SOUSA SANTOS, 2002, p. 50-52, SOUSA
SANTOS, 2007, p. 29, CARNEIRO, 2005, p. 97).

Em alternativa a essa constatagdo, podemos esbocar uma leitura propositiva do
pensamento cientifico. Ao nosso ver, ele s6 pode ser benfazejo se pensado como
conhecimento cientifico autocritico, que, ao reconhecer as criticas acima coligidas, entende a
ciéncia como “capacidade de analisar por dentro profundamente”, indo além das superficies,
para poder, inclusive, desconstruir a opressdo (informagio verbal)'” (DEMO, 1995). Por isso,
a construcdo do conhecimento ¢ um processo intermindvel, marcado por uma eterna
discutibilidade (DEMO, 1995, p. 26, 40) e suas descobertas devem ser sempre consideradas
verdade-processo e nunca dogmas, ou verdade-fim'®, uma vez que o saber se constréi “num

permanente movimento de procura” (FREIRE, 1983, p. 30-31).

1 Vérios exemplos poderiam ser aqui elencados, mas basta citar a objetificagdo da existéncia das mulheres e a
critica feminista a disting@o sujeito-objeto e a objetividade como atributo masculino como elementos instigantes
para ilustrar o que foi descrito (para mais detalhes, Cf. MACKINNON, 2016).

A partir do Iluminismo e do pensamento ocidental, a ciéncia apresenta-se como “a unica forma de realmente
conhecer a realidade e enunciar verdades sobre ela” (COSTA; SOUSA JUNIOR, 2009, p. 21).

' Trata-se de reflexio apresentada por Pedro Demo em sua conferéncia Educacdo emancipatoria precisa de
educagdo cientifica, proferida no Primeiro Congresso Internacional em Direitos Humanos e Cidadania e
realizada no dia 16 de outubro de 2017, em Brasilia-DF, no auditério Joaquim Nabuco, da Universidade de
Brasilia.

18 “Toda aquisi¢@o cientifica ou filos6fica ha de ser, entretanto, como a filosofia, a verdade-processo, de
aproximagdo e encaminhamento, e ndo verdade-fim, que mata o saber, no mesmo instante que o absolutiza. E a
verdade-processo importa apenas em admitir a doutrina que se revelou, provisoriamente, mais abrangedora e
eficaz, na explicag¢do dos fendmenos” (LYRA FILHO, 1983, p. 406). Nesse sentido, Lyra Filho (2006, p. 24 ¢
22) entende ser impossivel uma ciéncia “definitiva, acabada e perfeita”; o conhecimento sé pode ser a “verdade
mais completa possivel” e “procurar os dculos mais aperfeigoados para ver o caminho”, que, no entanto, nunca
refletem a realidade de forma cristalina e nem deixam de trazer alguma distor¢do. Sobre o mesmo tema, também
aconselhariamos a historicizacdo de qualquer teoria, que ¢ sempre provisoria, em um processo de tensdo entre
modelo e realidade (THOMPSON, 1976, p. 18, THOMPSON, 2012a, p. 155-156) e dotada de caducidade
(GRAMSCI, 2011, p. 165-167).
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De acordo com a teoria critica, o conhecimento s6 pode se realizar na praxis, em uma
participagdo ativa e consequente'” Portanto, ele ndo se deve dicotomizar abstratamente em
descri¢do e prescri¢do, juizos de fato (meio-fim) e de valor, sujeito e objeto, nem cair na
ilusdo de uma possivel neutralidade cognitiva, uma vez que estamos necessariamente
embrenhados no mundo e nele interagimos.

Destarte, o conhecer ¢ uma construgio intersubjetiva™ a partir do didlogo®' do ser
humano com a natureza (enquanto realidade externa que ¢ historicizada e humanizada pela
nossa existéncia) e com os outros seres humanos®. Consequentemente, “s6 existe saber na
invencdo, na reinven¢do, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens [e
mulheres] fazem no mundo, com o mundo e com os outros” (FREIRE, 2011, p. 81).

Feitas essas consideragdes, passamos, no ponto seguinte, para dois momentos que
julgamos necessarios para construir um conhecimento rigoroso (o de totalizacdo e o de
contradi¢do da realidade), os quais servirdo de substrato para direcionar boa parte de nossas

opgdes tedricas e metodologicas no decorrer deste trabalho.

1.1.2. Totalizacao

Quando pensamos na totaliza¢do como movimento metodico, partimos do pressuposto
de que os fendmenos estudados ndo pairam no ar, dotados de vida abstrata e independente;
eles precisam, na verdade, de um contexto de onde surgiram e no qual se forjaram. Por isso,

sao sempre frutos de relacdes inseridas dentro de um todo concreto e dinamico:

As coisas, ao contrario, formam-se nestas proprias condi¢des de existéncia que
prevalecem na Natureza e na Sociedade, onde ademais se mantém num movimento
de constante e continua transformagdo. E deste modo que elas se entrosam na
totalidade dos objetos observaveis e das forgas naturais e sociais, que os modelam e
orientam a sua evolu¢do. Cada fendémeno (fenomeno €, etimologicamente, coisa que
surge) pode, entdo, revelar o seu fundamento e sentido, que s6 emerge em fungao

o) principal defeito de todo o materialismo existente até agora (o de Feuerbach incluido) é que o objeto
[Gegenstand], a realidade, o sensivel, s6 é apreendido sob a forma do objeto [Objekt] ou da contemplagdo, mas
ndo como atividade humana sensivel, como pratica; ndo subjetivamente”. (MARX, 2007, p. 533). Ou, como diria
Lyra Filho, a nossa libertacdo de condicionamentos ideoldgicos deformadores depende “sempre do nosso

engajamento numa praxis, numa participagdo ativa consequente” (LYRA FILHO, 2006, p. 25).
20 Kuhn (1996) expressa isso de forma bastante ilustrativa, ao enfocar as comunidades cientificas e a adesdo de

paradigmas, que, na ciéncia normal, significa adotar alguns trabalho exemplares como modelo para a resolugéo
de quebra-cabegas [puzzle solving].

2 Seguindo as sendas freireanas, julgamos haver uma indissociabilidade entre a praxis e o dialogo na constru¢do
de um saber verdadeiramente emancipatorio. Nesse sentido, Cf. FREIRE, 1983, CHABALGOITY, 2016, p. 46.
22 “A atitude primordial e imediata do homem, em face da realidade, ndo é a de um abstrato sujeito cognoscente,
de uma mente pensante que examina a realidade especulativamente, porém, a de um ser que age objetiva e
praticamente, de um individuo histérico que exerce a sua atividade pratica no trato com a natureza e com o0s

outros homens, tendo em vista a consecucdo dos proprios fins e interesses, dentro de um determinado conjunto
de relagdes sociais” (KOSIK, 1976, p. 13).
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daquela totalidade movel. Isoladamente, cada um perde a significagdo propria e a
conex@o vital, assim como o 6rgdo sem o organismo em que funciona, ou o homem,
sem a sociedade, fora da qual ele ndo existe humanamente e regride na escala
zoologica (LYRA FILHO, 1982, p. 6).

Portanto, em uma pesquisa cientifica, s6 se pode conhecer profundamente um objeto
se ele for visto como um complexo de relagdes™. As coisas s6 podem ser apreendidas a partir
dessa conexao, ou seja, “o sentido correto de juizos isolados sobre coisas humanas s6 ¢ obtido
na sua relacdo com o todo” (HORKHEIMER, 1975a, p. 162).

Assim, entendemos que pensar de forma rigorosa implica realizar uma viagem (uma
Odisseia, nos diria Kosik**) na qual os conceitos se desenvolvem e se conectam entre si,
volteando incessantemente o objeto a partir de varios angulos e diversas luzes, em um
processo de reconstrugio de “uma rica totalidade de muitas determinagdes e relagdes™
(MARX, 2011, p. 77).

Esse itinerario, portanto, implica um esfor¢o de sofisticacdo e de complexificacdo da
realidade, de modo a rechagar o pensamento cartesiano e tradicional, erigido a partir de regras
“simples e faceis™*® supostamente universais (logo, validas independentemente de contexto)
(HORKHEIMER, 1975b, p. 163). Ou seja, totalizar é complicar’’. Faz-se necessério ir para
além dos dados superficiais, desdobra-los e preenché-los*®, em busca de elementos cada vez
mais essenciais do objeto de estudo.

Esse processo, por certo, implica uma predisposicdo a transpor as fronteiras

disciplinares forjadas pela ciéncia tradicional, que engavetam a realidade em pequenos

. . 29 e~ A e 4. , , . .
aparatos conceituais” . Essa rejei¢do das formas disciplinares € caracteristica tanto de diversos

3 “Conhecer-se-do tanto melhor os lagos do real quanto mais cerrado se fizer deles o tecido, se multiplicarem as
relagdes, as fungdes, as interagdes. O elétron livre é menos instrutivo do que o elétron ligado; o 4&tomo, menos
instrutivo do que a molécula. Guardemo-nos todavia de estender longe demais a composigdo. E preciso ficar na
zona em que a composi¢cdo ¢é organica para compreender a equagdo do complexo e do completo”
(BACHELARD, 1978, p. 170). Cf. também BACHELARD, 1978, p. 96, 162, 170. Sobre a possibilidade de
conciliar a filosofia da ciéncia de Bachelard com a empreitada teérica de um marxismo ndo reducionista, Cf.
FALBO, 2011.

2 Para mais detalhes, Cf. KOSIK, 1976, p. 182.

20 exemplo classico desse tipo de estudo ¢, entre os teodricos e epistemologos marxistas, O Capital, de Karl
Marx, que inicia a exposi¢do de seu estudo pela mercadoria para, em um processo de totalizagdo, apresentar o
modo de produgdo capitalista como totalidade concreta reproduzida pelo pensamento (Cf. MARX, 2011,
MARX, 1996).

26 Nesse sentido, Cf. DESCARTES, 1996, p. 23.

T Isto €, “a agdo cientifica é por esséncia complexa” (BACHELARD, 1978, p. 176). Sobre isso, também podem
ser consideradas as exposi¢des de Morin (2003, p. 322, 2002), como uma critica ao pensamento simplificado.

28 «Notar nos dados nio apenas suas relagdes espaco-temporais abstratas, por onde podem entdo ser apanhados,
mas pensa-los, em vez disso, como superficie, como momentos mediatizados do conceito que s6 se preenchem
no desdobramento de seu sentido social, histérico, humano” (ADORNO; HORKHEIMER, 1975, p. 113).

2% Nesse sentido, Cf. COSTA; SOUSA JUNIOR, 2009, p. 20.
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continuadores da filosofia da praxis — que rechacam a reducdo do marxismo a uma mera
economia’’, uma simples sociologia®', ou um estudo de cariz fatorialista®> —, quanto de Lyra
Filho, sempre preocupado com a “abordagem global” de todos os angulos de seu objeto,
iluminado por varias disciplinas (LYRA FILHO, 1982, p. 46).

Por isso, precisamos pensar a retirada de direitos efetuada pela aprovacdo da PEC
55/16 e a sua justificagdo discursiva para além de uma ciéncia juridica autdbnoma, de modo a
tentar construir um ponto de vista de totalidade, elaborado a partir de “uma teoria geral da
praxis social e politica” (COUTINHO, 2011, p. 37) e de uma “ciéncia historico dialética,
unica e unitaria, do desenvolvimento da sociedade como totalidade” (LUKACS, 2003, p. 106-
107).

No entanto, como ultimo momento da totalizagdo, deve-se insistir que ela ¢ um
processo interminavel: nunca serd possivel conhecer a totalidade real, porque algo sempre ira
ficar de fora. Por causa disso, a tarefa cientifica rigorosa consiste em sempre tentar captar e
incluir um “algo mais” que esta de fora da andlise. Nao a toa, ndo falamos de totalidade, nem
de totalismo, mas sim de totaliz-agdo, de um processo que nunca se esgota completamente™.
Note-se também que, com o uso desse termo, ndo subscrevemos o sentido hegeliano de
“totalidade”, que implica a subsunc¢do das praticas e existéncias destoantes dentro de um
sistema de pensamento fechado. Dussel (1996, p. 56, tradu¢do nossa), em critica a essa
aplicacdo, demonstra que hd sempre uma exterioridade em relagio a totalidade, “como o que
resiste a totalizacdo instrumental”: esse € o elemento analético do metdédo que propde. Essa
dimensdo, segundo o proprio filésofo argentino, contudo, é perceptivel mesmo em autores
que usam explicitamente categorias que remetem ao ‘todo’, como Marx’*, que descreve o
trabalho vivo como algo além a logica totalizante do capital, e, ao nosso ver, pode incluir
também o pensamento de Lyra Filho, porque, como veremos a seguir, sua abordagem global

urge-nos a considerar as contradi¢des que atravessam a realidade e a tomar um lado diante das

3% Cf. HORKHEIMER, 1975b, p. 168, THOMPSON, 2012a, p. 165-166.

3! Cf. HORKHEIMER, 1975a,p. 160, GRAMSCI, 2011, p. 178.

32 Nesse sentido, Cf. KOSIK, 1976, p. 116, KOHAN, 2007, p. 58 e a critica de Fernandes (2008, p. 34-35) ao
fatorialismo de Sorokin.

33 Nesse sentido, s@o ilustrativas as palavras de Konder (1981, p. 37-39): “a vis@o de conjunto [...] é sempre
provisoria e nunca pode pretender esgotar a realidade a que ele se refere. A realidade ¢ sempre mais rica do que
o conhecimento que a gente tem dela. Ha sempre algo que escapa as nossas sinteses”. Portanto, “a totalidade ¢é
apenas um momento de um processo de totalizagdo”.

3% A totalidade assume centralidade nos momentos de captacdo ontologica do modo-de-ser de um sistema, mas,
reconhece Dussel, essa etapa ndo € a inicial de qualquer pesquisa filosofica, porque ela pressupde uma dimenséo
ética de abertura a exterioridade, ao outro, ao distinto, ao pobre cujos anseios de justica sdo negados pela
totalidade vigente (LUDWIG, 2018, p. 1866). Como veremos a seguir, esse procedimento pode ser discernido
quando tratarmos do momento da contradicdo em Lyra Filho. Para uma detalhada analise da leitura de Dussel e
sua constatagdo da exterioridade em Marx, Cf. LUDWIG, 2018.
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classes espoliadas e grupos oprimidos que, ao revelarem suas faces invisibilizadas pela ordem
social vigente, tornam-se classes ou grupos ascendentes, trazem elementos inéditos a

organizag¢do social e consolidam novas parcelas de liberdade para todos.

1.1.3. Contradicao

Se a imagem da Odisseia pode nos servir para ilustrar o processo de investigacao,
cumpre atestar que nao lidamos com uma viagem qualquer, tranquila e sem confrontos, mas
sim com um trajeto eivado de contradi¢des, batalhas e conflitos. Por isso, ressaltamos o
momento da contradigdo no processo de conhecer. Como exemplo desse elemento,

poderiamos citar as palavras de Lyra Filho quando preocupado em pensar o direito:

A contradi¢do entre a injustica real das normas que apenas se dizem justas ¢ a
injustica real que nelas se encontra pertence ao processo, a dialética da realizagdo do
Direito, que ¢ uma luta constante entre progressistas e reaciondrios, entre grupos e
classes espoliados e oprimidos e grupos e classes espoliadores e opressores. Esta luta
faz parte do Direito, porque o Direito ndo ¢ uma ‘coisa’ fixa, parada, definitiva e
eterna, mas um processo de libertagdo permanente (LYRA FILHO, 1982, p. 53).

Assim, todo objeto estd inserido dentro da vida social e das contradicdes nela
presentes: podem, consequentemente, ser usados, lidos e apropriados para defender ou
rechacar interesses conflitantes®. Isso exige reconhecer que ndo ¢ possivel assumir uma
postura neutra na cognicao da realidade: como aponta Horkheimer (1975a, p. 149), “o espirito

~ , . . ~ . 36
ndo estd separado da vida da sociedade, ndo paira sobre ela”

. A escolha pela neutralidade
acaba inevitavelmente mascarando a dominagao e fortalecendo o status quo (LYRA FILHO,
2000, p. 506-507), conquanto seja fundamental, ao tomar posi¢do, negar também qualquer

. . 3
forma de sectarismo ou dogmatismo”.

3% No decorrer do presente trabalho, trataremos dos usos do direito, mas podemos adiantar que essa discussdo
demonstra como focalizar a contradi¢do ¢ um momento essencial para entender o direito e os direitos humanos,
visto que sua ambiguidade pode concretizar-se tanto em uma arma de libertagdo quanto em uma ferramenta de
exclusdo, dominagdo e exploragdo (Cf. RANGEL, 2006, RANGEL, 1990).

3% “Nio existe teoria da sociedade nem mesmo a teoria do socidlogo generalizador, que ndo inclua interesses
politicos, e por cuja verdade, ao invés de manter-se numa reflexdo aparentemente neutra, ndo tenha que se
decidir ao agir e pensar, ou seja, na propria atividade historica concreta. E inconcebivel que o intelectual
pretenda previamente realizar, ele proprio, um trabalho intelectual dificil, para s6 depois poder decidir entre
metas e caminhos revolucionarios, liberais ou fascistas” (HORKHEIMER, 1975a, p. 149).

37 Essa ¢ outra interessante conjuncdo entre os pensamentos de Horkheimer e de Lyra Filho. Ela consiste no fato
dos dois condenarem, além da neutralidade, a posigdo partidaria e panfletaria de corte dogmatico. O fildsofo
alemdo, por exemplo, diz que “a teoria critica ndo estd nem ‘enraizada’ como a propaganda totalitaria nem ¢
‘livre-flutuante’ como a intelligentsia liberal” (HORKHEIMER, 1975a, p. 149). O jusfilosofo brasileiro, por sua
vez, arremata: “o jurisconsulto [...] ha de evitar, simultancamente, o sectarismo ¢ a pseudoneutralidade”. No
caso, entende-se que “o sectario ndo é, de fato, um cientista, ja que traz, pré-fabricados e inabalaveis, a
descrigdo, a explicagdo e o proprio principio explicativo” (LYRA FILHO, 2000, p. 506-507).
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Além disso, o termo contradi¢do nos remete necessariamente a ideia de movimento, de
modo a focalizar a realidade como “um objeto que se transforma constantemente”

(HORKHEIMER, 1975a, p. 160). Por isso, subscrevemos as seminais palavras de Lyra Filho:

E preciso esclarecer, igualmente, que nada é, num sentido perfeito e acabado; que
tudo ¢é, sendo. Queremos dizer, com isto, que as coisas ndo obedecem a esséncias
ideais, criadas por certos filésofos, como espécie de modelo fixo, um cabide
metafisico, em que penduram a realidade dos fendmenos naturais e sociais. As
coisas, ao contrario, formam-se nestas proprias condi¢des de existéncia que
prevalecem na Natureza e na Sociedade, onde ademais se mantém num movimento
de constante e continua transforma¢do (LYRA FILHO, 1982, p. 6, LYRA FILHO,
2006, p. 12).

Portanto, precisamos perscrutar nosso objeto a partir de um movimento histdrico e
dindmico, cuja trajetoria ¢ incerta, ndo-linear e cujo resultado ndo estd definido de antemao.
Por isso, rechagamos qualquer tentativa de ler a histéria ou a formagio do conhecimento™ a
partir de um teleologismo transcendental’® ou de uma linearidade progressiva®, que, como
veremos a seguir na discussdo sobre direitos humanos, sustenta 0 modo colonial-moderno de
pensar a realidade™’.

Reconhecer a ndo-linearidade e o nao-teleologismo da vida social ndo implica,
todavia, uma negacdo de qualquer possibilidade de pensar em quais atores, em cada caso
concreto®, protagonizam a transformagio social, de modo a cristalizar maiores parcelas de

liberdade para todos. Por isso, outro elemento da contradi¢do nos conduz a tomar uma posi¢ao

3% Como exposigdes exemplares contra essa concepgdo linear de construgdo do conhecimento, podemos citar o
pensamento de Bachelard (1987, p. 156, 161), para quem o saber nasce sempre de rupturas, e a teoria de Kuhn
(1996), que rechaga a explicacdo da historia da ciéncia a partir de ganhos historicamente graduais e lineares.

A prognose da teoria critica deve ser lida apenas como “possivelmente verdadeira” e incerta, porque “a
realizagdo das possibilidades depende das lutas historicas” (HORKHEIMER, 1975b, p. 168). Isso, por outro
lado, expressa a necessidade de envolver-se na luta e esforcar-se para transformar a realidade, reabilitando a
vontade historica e a agdo coletiva como elementos que podem mudar o fluxo da histéria (Cf. KONDER, 2009,
SOARES, 2017, p. 19).

0 Nesse tom, podemos resgatar a critica dialética de Lyra Filho (1983, p. 60) em sua rejeicdo “a qualquer
‘esquema linear’ ou modelo fixo”, ou até as admoestagdes do ultimo Marx, que, em 1877, negava firmemente a
possibilidade de delinear “uma teoria historico-filosofica do curso geral fatalmente imposto a todos os povos,
independentemente das circunstancias historicas nas quais eles se encontram” (MARX, 2013, p. 68). Nesse
mesmo sentido, Cf. THOMPSON, 2012a, p. 171-172.

* para mais detalhes, Cf. QUIJANO, 2005, em sua discussdo dos elementos mais importantes do eurocentrismo.
Para discernir os efeitos desse teleologismo eurocéntrico no estudo dos direitos humanos, Cf. ROSILLO
MARTINEZ, 2011, p. 572-573 e SOUSA SANTOS, 2014, p. 24-25, que, muito propriamente, descreve a ilusdo
teleologica como “ler a historia da frente para tras”.

42 Nesse sentido, concordamos com a assertiva de Herrera Flores: ndo ha realidade fora de seu contexto € ndo ha
juizo de direitos humanos que possa ser feito abstraindo os elementos contextuais do caso concreto.
Consequentemente, afastamo-nos de qualquer leitura transcendentalista dos sujeitos que transformam a
realidade. Ou seja, “. A verdade [...] se encontra nos contextos e nas lutas” (HERRERA FLORES, 2009, p 22).
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e “ver, como o principal motor da Historia, a luta de classes, grupos e povos espoliados e
oprimidos contra os seus espoliadores e opressores” (LYRA FILHO, 1983, p. 37).

Notamos, nessa proposi¢ao lyriana, um alargamento do rol de sujeitos que lutam por
libertagdo, a fim de superar um marxismo ortodoxo e reducionista, que joga todas as lutas
nio-classistas para a vala do separacionismo, ou da irrelevancia®. Assim, os preceitos de seu
humanismo dialético incluem, por certo, os trabalhadores, mas sdo também voltados “a toda
minoria oprimida” (LYRA FILHO, 1983, p. 52), porque ¢ o processo de conscientiza¢ao
desses grupos, oriundo das crises decorrentes das contradigdes da estrutura social, que permite
desmascarar as falsas verdades da totalidade do sistema como “meras conveniéncias de classe
ou grupo encarapitados em posicao de privilégio” (LYRA FILHO, 2006, p. 25).

Por fim, precisamos ressaltar que a contradicdo ndo ¢ colocada em suspenso nos
espacos de luta por dignidade: eles podem muito bem reproduzir outras formas de dominagao
e suas a¢des podem descambar na violacdo de direitos de minorias. Ou seja, no turbilhdo dos
acontecimentos historicos, barbaries podem ser feitas sob o manto de uma retorica de
libertagdo. Logo, Lyra Filho (2000, p. 500) reconhece que toda pratica de direitos humanos

exige uma vigilancia critica quanto a praxis dos grupos oprimidos:

Nao se conquistam direitos pelo esmagamento de direitos, isto é, direitos humanos e
gerais, pois o livre desenvolvimento de cada um ¢ condicdo para o livre
desenvolvimento de todos, o que exclui a pretensa legitimidade duma agdo
majoritaria aniquiladora do que sdo, sentem, pensam, carecem e reclamam os titulares
do direito inalienavel a diferenga pessoal ou grupal irredutivel.

Findas as consideracdes epistemoldgicas mais gerais de nosso trabalho, que dao o tom
do horizonte cognitivo que adotamos, podemos agora passar a aplicacdo desses movimentos
no tema geral que circunscreve toda a obra: no caso, o debate dos direitos humanos, a partir

da contradicdo entre as suas interpretagdes tradicional e critica.

1.2. OS DIREITOS HUMANOS ENTRE SUAS FUNDAMENTACOES
TRADICIONAL E CRITICA

Segundo Matamoros (2014, p. 155), ha duas nogdes basilares de direitos humanos que

podem ser discernidas em nossa sociedade contemporanea: uma delas, a dominante (ou

3 Sobre isso, Cf. LYRA FILHO, 1983, p. 44, 47 ¢ 52, bem como MACKINNON, 2016, p. 808, ss, que explora
a maneira como o marxismo l¢é as lutas femininas sempre a partir de termos de classe, sem a preocupagdo de
entender a peculiaridade da dominag@o masculina.



34

tradicional**), encontra-se na boca daqueles que defendem a modernidade capitalista e que
ocupam a maior parte dos espagos de poder legislativos e judiciais; a outra, por sua vez, de
recorte critico, vincula-se aos povos, comunidades e grupos oprimidos e, de acordo com
nossas opgoes epistemologicas, € a ela que aderimos.

No entanto, antes de expor nossa concep¢do de nosso objeto mais geral, precisamos
ensaiar um quadro muito breve e ainda em esboco da teoria tradicional a qual reagimos —
nesse processo, daremos centralidade as perspectivas jusnaturalistas e institucionalistas de
direitos humanos, que compartilham entre si a segmentagdo dos direitos em geragdes —, para,
sO a partir dai, poder entender de forma mais profunda a pratica antagonista das teorias
criticas dos direitos humanos. Feito isso, indicaremos, por fim, elementos essenciais para
compreender a disputa travada acerca da PEC do Congelamento dos Gastos Publicos, a partir
do debate da ambivaléncia da retdrica dos direitos humanos e de suas relagdes tanto com o

. . . . . 45 . ..
neoliberalismo quanto com os movimentos sociais ~ de grupos espoliados e oprimidos.

1.2.1. Direitos Humanos entre o jusnaturalismo e o juspositivismo institucionalista

A leitura tradicional da historia dos direitos humanos ¢ profundamente conectada a
uma forma ocidental, moderno-colonial e eurocéntrica de pensar a realidade (ROSILLO
MARTINEZ, 2011), a partir de uma proposta ineditamente universal de gestdo da vida e das
garantias de populagdes de todo o globo™. Nela, sdo enfatizadas Constituigdes e declaragdes
de independéncia ou de direitos fundamentais gestadas na Inglaterra, Estados Unidos e
Franga, em momentos que consolidaram a hegemonia burguesa em seus paises.

Em um primeiro momento, esses textos adotavam um jusnaturalismo antropolédgico,
que pretendia, a partir de uma reconstrugio racional da “natureza humana”, apenas declarar’’

verdades autoevidentes (como a de que “todos os seres humanos nascem iguais, livres e

** Em Sousa Santos (2014, p. 38), essa leitura recebe a denominagdo de pensamento convencional dos direitos
humanos e, como sua principal caracteristica, “tende a aplicar genericamente a mesma receita abstrata dos
direitos humanos, esperando, dessa forma, que a natureza das ideologias alternativas e universos simbolicos
sejam reduzidos a especificidades locais sem nenhum impacto no canone universal dos direitos humanos.”

45 - L ~ . .
Para uma exposi¢do mais cuidadosa acerca da no¢do de movimentos sociais, Cf. o ponto 1.3.1.

% para uma discussdo acerca das contradi¢des entre o universalismo do discurso tradicional dos direitos
humanos e o relativismo cultural afirmado por pensadores ligados a antropologia, Cf. RAMOS, 2011, p. 77-79.
Como elementos que tentam superar essa contradicdo de modo a ultrapassar os dois pontos dessa dicotomia
universalismo-relativismo, podemos citar o pluralismo histérico defendido por Segato (2012), o universalismo
de chegada postulado por Herrera Flores (2009) e o pluralismo de confluéncia reivindicado por Sanchez Rubio
(2014). Para um dialogo teodrico entre as duas primeiras propostas, Cf. ARAUJO, 2015, p. 169-183.

47 Como demonstra Lynn Hunt, os redatores dessas declaragdes viam os direitos “como se fossem 6bvios e ndo
necessitassem de justificagdo ou defini¢do; eles eram em outras palavras auto-evidentes” (HUNT, 2007, traducdo
nossa). Ainda sobre o aspecto declaratdrio e sua vinculagdo com uma ideia de ineréncia & natureza humana, Cf.
PANIKKAR, 1982, p. 81.
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proprietarios” [CARVALHO NETO; SCOTTI, 2011, p. 7]), indisponiveis e imutaveis acerca
dos direitos do homem, que, por sua vez, sdo garantidas pelo mero fato dessas pessoas terem
nascido*®. Logo, lidamos com esséncias metafisicas que devem ser descobertas pela
humanidade racional (GALLARDO, 2008).

Ora, tal visdo 1€ a humanidade a partir de um “transcendentalismo fundamentalista”
que transforma o ser humano concreto em “um homem universal metafisico (o homem como
valor em si mesmo e criacdo original)”. Isso, no fim das contas, tenta esconder os contextos
socio-historicos da nogdo de direitos humanos e afasta-nos da “experiéncia de humanizagao
que se realiza na historia, como emancipacdo consciente inscrita na praxis libertaria”
(COSTA; SOUSA JUNIOR, 2009, p. 18). Em outras palavras, adota-se uma “normatividade
absoluta abstrata, independente de toda circunstancia histérica” (ELLACURIA, 1990, p. 149).

No entanto, o debate acerca dos direitos humanos, em seu recorte tradicional, também
pode ser feito a partir de uma visdo positivista do direito*”, ou mesmo desde uma intrincada
combinagio das duas tradi¢des’, que, no fim, sdo complementares na tarefa de diluigio do
poder contestatorio implicito nos direitos humanos. No juspositivismo institucionalista,
passam-se a se priorizar as normas de direito internacional, gestadas no sistema ONU —
interpretadas, inclusive, sem acesso a seu contexto de lutas e conflitos’' —, como fonte por
exceléncia dessa area de estudos e como argumentos primordiais na exigibilidade de qualquer
forma de direito, desde que ratificada por alguma entidade estatal soberana’”. Nesse caso, 0s
direitos humanos se resumem a normas que podem ser ativadas e reivindicadas pelos

individuos contra o Estado, fomentando uma visdo individualista e pds-violatéria da garantia

8 para mais detalhes, Cf. LYRA FILHO, 1982, p. 24, HUNT, 2007, CARVALHO NETO; SCOTTI, 2011, p. 7,
GALLARDO, 2008, SOUSA SANTOS, 2014, p. 34.

49 Ora, se o juspositivismo toma apenas as normas positivadas pelo estado como todo o direito, ele também toma
apenas as declaragdes e tratados internacionais entre estados-nagdo como todos os direitos humanos. Em ambos
os casos hd uma deturpacdo que “faz de um incidente, sem duvida relevante, mas parcial, a imagem da totalidade
do fenémeno juridico” (LYRA FILHO, 1980, p. 19). Daqui emerge um projeto que almeja pensar o direito e os
direitos humanos de forma técnica e asséptica, a partir de um objeto meticulosamente recortado, com a pretensao
de separa-lo dos outros saberes e construir uma gaveta disciplinar que permita a constru¢do de uma ciéncia
neutra e pura, dissociada de toda forma de contexto (COSTA; SOUSA JUNIOR, 2009, p. 22).

% provavelmente o exemplo mais nitido disso ¢ a conceituagdo de Nikken (1994), que pretende conciliar duas
proposigdes: 1) os direitos humanos sdo direitos inerentes a pessoa humana (tradigdo jusnaturalista); e 2) eles se
afirmam fazendo exigéncias ao poder publico, que ¢ a Unica subjetividade que poderia ser cobrada diretamente
pelo cumprimento de direitos humanos (tradi¢@o juspositivista).

> Para um contexto da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948, Cf. PINTO; COSTA, 2014, p. 7,
QUINTANA, 1999, p. 35, 49.

32 «y de acuerdo al modo de entender el Derecho la modernidad, los derechos humanos pueden ser exigidos, y
son justiciables, esto es, materia de proteccion por los sistemas estatales de justicia, si y so6lo si, estan
reconocidos en las normas producidas por las formas preestablecidas en las leyes de esos propios Estados”
(RANGEL, 2013, p. 131-132).
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de direitos™. Aqui, o transcendentalismo continua a partir de uma leitura da histéria dos
direitos humanos como um constante processo de positivagio™, o que culmina numa
concepgdo que, mais uma vez, deixa de perscrutar as origens socio-histéricas dos direitos,
dando a eles uma roupagem universal e imutavel, dentro de uma visdo unilinear de progresso.

A principal expressdo dessa forma de ler nosso objeto ¢ a nocdo de geragoes de
direitos humanos. Segundo esta, os direitos humanos surgiriam a partir de demandas
especificas, seguindo uma linearidade histdrica cujo inicio deu-se com os direitos civis e
politicos (primeira geracdo), passou pelos direitos econdmicos, sociais e culturais (segunda
geracdo) e chegou atualmente aos direitos difusos, ao desenvolvimento, & paz, a um meio-
ambiente equilibrado, etc. Todos esses elementos, de algum modo, podem ser subsumidos
dentro das palavras de ordem da Revolucdo Francesa: liberdade, para a primeira geragio;
igualdade, para a segunda; e fraternidade, para a terceira (PIOVESAN, 1999, p. 91-92).
Muitos autores t€ém a tendéncia de, além disso, pressupor que cada geragdo deve
necessariamente suceder uma a outra: em outras palavras, que ¢ necessario antes garantir os
direitos de primeira geracdo para, s6 entdo, tornar-se possivel a garantia dos outros elementos
— como veremos, um procedimento semelhante serd usado pela equipe economica do governo
federal na defesa da PEC 55/241. Logo, haveria uma sucessdo logica entre cada um desses
conjuntos™, que, por sua vez, culminaria na priorizagio dos direitos civis e politicos (trocas
livres mercantis e acordos de vontade sem interferéncia do Estado). Assim, “as geracdes se
assumem como um modelo historico racional e linear, no qual alguns direitos apenas

complementam os anteriores” (ROSILLO MARTINEZ, 2011, p. 575).

>3 Um texto que expressa exatamente essa leitura ¢ o de Nikken (1994, p. 27). Para uma critica, Cf.
PANIKKAR, 1982, p. 81-82.

>* Norberto Bobbio, por exemplo, vé trés etapas iniciais de materializagdo e efetividade: uma primeira, quando
os direitos ndo eram mais do que uma teoria filoséfica; uma segunda, marcada pela positivagdo em estados
nacionais (como, por exemplo, as declaracdes francesas, inglesas e estadunidenses); e, por fim, uma terceira,
inaugurada a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que consiste na positivagdo internacional de
direitos (BOBBIO, 2004, p. 18-19, GALLARDO, 2008, ALAPANIAN, 2006, p. 359-360).

> Esse argumento € levantado por T. H. Marshall, que divide a cidadania em trés partes: a) em elemento civil
(direitos para a liberdade individual, que tem como principais instituigdes as cortes de justica); b) em elemento
politico (direito de participar no exercicio do poder politico por meio do parlamento e dos conselhos de governo
local); e ¢) em elemento social (direitos a uma existéncia minima, cujas instituicdes mais importantes sdo o
sistema educacional e os servigos sociais). Analisando a historia inglesa, busca demonstrar como houve uma
sobreposicdo [overlap] desses direitos e como cada um levou ao outro, em uma sucessdo que ndo era meramente
cronologica, mas também logica (CARVALHO, 2002, p. 10-11). Assim, os direitos civis estabilizaram-se
durante o século XVIII, enquanto os politicos realizaram-se no século XIX e os sociais, no século XX
(MARSHALL, 1950, p. 10-11, 14 e 20-21). Desse modo, “para Marshall, os Direitos Humanos encontram-se
sempre num crescendo, num processo de reconhecimento que amplia, universaliza, diversifica e especifica esses
direitos” (ALAPANIAN, 2016, p. 357).
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1.2.2. A luta por dignidade: fundamentacio critica dos Direitos Humanos

Por sua vez, a concepgao critica dos direitos humanos ndo os fundamenta nem a partir
e, . . , . 56 . . . . . PO
de critérios eternos, abstratos e imutdveis’’, nem a partir dos institucionalismos e positivismos

’ . 5
de toda sorte, de modo a buscar uma sintese que supere esses dois lados da mesma moeda®’:

“Direitos humanos” sdo mais do que as normas que os reconhecem nacional ou
internacionalmente, e sdo menos que as propostas idealistas que repetem que haveria
uma esfera moral externa aos seres humanos. Contudo, e a parte outras consideragdes
que exporemos adiante, falar de direitos humanos implica afrontar diretamente esse
dualismo castrante que divide ideologicamente o que a propria realidade ndo pode
distinguir (HERRERA FLORES, 2008, p. 44).

Ora, isso implica rechacar qualquer fundamentagdo absoluta e a-historica (como faz o
jusnaturalismo) e qualquer reduc¢do de nosso objeto a pura institucionalidade (como defende o
positivismo): devemos considerar que os direitos humanos constroem-se na “superacdo do
institucional pela propria agdo de grupos e organizagdes da sociedade” (PINTO; COSTA,
2014, p. 6). Apenas assim sera possivel entender a origem do fendmeno analisado a partir de
seus fundamentos reais e das lutas que lhe deram causa, de modo a superar sua diluicdo em
um jargdo tecnicista que culmina em um efeito apassivador e desencantatorio na acdo dos
grupos que lutam por direitos em seu sentido mais profundo’®.

Cumpre constatar também que a nog¢do de geragdes de direitos humanos serve
perfeitamente para fomentar essa docilizacdo de nosso objeto, uma vez que constroi externa e
artificialmente o tecer da histéria, de modo a assumir um caminho linear e incontornavel, que
deve ser adotado por todos os povos. Isso, por certo, expressa um profundo eurocentrismo,
que acaba por calar as reivindica¢des de todos os sujeitos que nao cabem no “paletd” social
bordado pelo mundo ocidental moderno-colonial (SANCHEZ RUBIO, 2010).

Por isso, negamo-nos a ler as lutas dos trabalhadores, dos povos escravizados e

. 59 . ~ . . ~
colonizados e das mulheres™ como simples questdes geracionais que foram ou serdo

26 “Nada, nem a justica, nem a dignidade e muito menos os direitos humanos procedem de esséncias imutaveis
ou metafisicas que se situem além da acdo humana para construir espagos onde [se possa] desenvolver as lutas
pela dignidade humana” (HERRERA FLORES, 2008, p. 41-42)

37 Nesse mesmo sentido, mas sobre o fendmeno juridico, Cf. LYRA FILHO, 1982 e COSTA; SOUSA JUNIOR,
2009.

% Nesse sentido, criticamos a reducdo dos direitos humanos ao que dizem os “especialistas em direito
internacional que constroem um jargdo somente compreensivel por eles mesmos” (HERRERA FLORES, 2009,
p- 19). No mesmo tom, Cf. SOUSA JUNIOR; ESCRIVAO FILHO, 2016, p- 27.

Aqui, citamos propositalmente trés demandas que, quando levantadas durante a Revolugdo Francesa,
acarretarem na execucgdo de Gracchus Babeuf, Toussaint Louverture e Olympe de Gouges (HINKELAMMERT,
2017a, DIEHL, 2015, p. 95).
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gradativamente absorvidas pelo discurso emancipatério de uma geragdo primeira e pioneira,
mas sim como racionalidades radicalmente diferentes, vindas do solo da resisténcia de
homens e mulheres concretos cuja praxis exige a reestrutura¢do de todo um sistema de
morte® (SANCHEZ RUBIO, 2010, p. 55, ROSILLO MARTINEZ, 2016).

Nio 4 toa, os tedricos criticos costumam se utilizar das teorias da descolonialidade®'
para desvendar a vinculagdo do discurso tradicional com a colonialidade do ser, do poder e do
saber®®. Poderiamos dizer, no entanto, que, a despeito de sua origem em uma tradi¢do
moderna e ocidental®, a retorica dos direitos humanos assume um papel paradoxal, na medida
em que, por meio de sua autoproclamagdo como universal, foi empregada para justificar
ideologicamente as expansdes coloniais, mas, a0 mesmo tempo, também foi utilizada para
questionar a globalizagdo das injusticas (HERRERA FLORES, 2005b, p. 34-35,
MATAMOROS, 2014, p. 154).

Além disso, o impeto descolonial exige substituir o sujeito de direito abstrato® (sem
“os seus rostos, suas existéncias e sua concretude” [AGUIAR, 2017, p. 5]) por uma ética da
vida e do vivo, erigida por sujeitos concretos, dotados de nome e sobrenome (SANCHEZ
RUBIO, 2014, p. 63), por um “humanismo do sujeito vivente” (HINKELAMMERT, 2017a,

p. 158). Logo, sua inclusdo ndo ¢ simples processo de igualacdo cujo sujeito ¢ o sistema (o

60 «paj que se faz urgente e necessario historicizar os direitos humanos a partir das lutas, dos contextos e das
condigdes particulares de cada grupo e forma de vida sem estar condicionados pela visdo geracional que apenas
atende a reflexos normativos e institucionais vestidos por um alfaiate que manifesta uma expressdo do corpo
humano, mas que ndo ¢ necessariamente a Uinica e nem a que serve para avangar na constru¢do de humanidade”
(SANCHEZ RUBIO, 2010, p. 55).

%1 Sobre a nomenclatura que faz referéncia aos autores que se aglutinam em torno da tematica da
decolonialidade/descolonialidade, adotamos o segundo termo, principalmente pelo fato do primeiro decorrer de
um anglicanismo aplicado a lingua portuguesa ou espanhola (em ambas, ‘des-fazemos’, ‘des-montamos’ ou
‘des-colonizamos’ algo). Além disso, esse uso nos parece fomentar a visdo de que ha uma estrutura material
(relagdes sociais concretas) a ser des-construida, o que, ao nosso ver, ¢ positivo na medida em que reitera que as
cicatrizes e continuidades coloniais ndo sdo meras questdes psicologicas que podem ser superadas com uma
mudanca de mentalidade dos tedricos do Sul Global, apesar de, certamente, essa questdo ser de incontornavel
relevancia. Além disso, o sufixo ‘dade’ indica que combatemos um estado ¢ um modo de ser e ndo se trata,
portanto, de um descolonialismo, geralmente muito mais vinculado com a libertagdo institucional das nagdes
oprimidas da condi¢do juridico-normativa de coldnias. Para outra explicacdo sobre a adogdo do prefixo ‘des’
acerca da descolonialidade, Cf. BITTENCOURT, 2017, p. 27-28, nota 21.

62 Entre varios exemplos, podemos citar ARAUIJO, 2017, DIEHL, 2015, HINKELAMMERT, 2017a, RANGEL,
2006, ROSILLO MARTINEZ, 2016, SANCHEZ RUBIO, 2014, SEGATO, 2006, ARAUJO, 2015.

63 Nesse sentido, Cf. ARAUJO, 2017, ROSILLO MARTINEZ, 2016, MATAMOROS, 2014, p. 154,
HERRERA FLORES, 2005, p. 17, 34-35, 142, HERRERA FLORES, 2009, p. 168 ¢ PANIKKAR, 1982, p. 84 ¢
100.

64 Cumpre lembrar que o sujeito de direito esculpido nas teses tradicionais de direitos humanos assume
contornos muito especificos (um ‘“sujeito de origem europeia, masculino, branco, cristdo, heteronormativo,
detentor dos meios de produgdo e sem deficiéncia” [PIRES, 2016]), que, no entanto, transforma-se na forma
genérica de toda a humanidade. Nio a toa, em um dos tdo celebrados eventos fundadores dos direitos humanos, a
Revolucdo Francesa, houve a repressdo e a decapitacdo de liderangas vinculadas as demandas das classes
trabalhadoras (Gracchus Babeuf), das mulheres (Olympe de Gouges) e dos povos negros colonizados (Toussaint
Louverture) (HINKELAMMERT, 2016, HINKELAMMERT, 2017a e DIEHL, 2015, p. 95).
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outro passa a ser lido como igual®), mas sim a transformagio da totalidade excludente® a
partir da exterioridade das vitimas (o outro € visto como inequivocamente outro e sua posi¢ao
lhe permite subverter a ordem instituida®’) (ROSILLO MARTINEZ, 2016, RANGEL; DE
LARA, 2016, p. 712).

Consequentemente, para superar todas essas barreiras, a teoria critica dos direitos
humanos perscruta o fundamento de seu objeto nas lutas sociais pela dignidade, entendidas
como um processo dindmico e concreto, visto que “os direitos humanos ndo sao algo dado e
construido de uma vez por todas em 1789 ou em 1948, mas trata-se de processos”
(HERRERA FLORES, 2008, p. 61).

Aqui, fazemos referéncia ao principal nome que levanta as bases de uma teoria critica
dos direitos humanos: Joaquin Herrera Flores, que, a partir de uma inspiragdo tedrica muito
ampla® — ¢ influenciado pela teoria critica da Escola de Frankfurt até a de Budapeste, pelas
teorias feministas, pela critica cultural® e por uma ampla gama de autores dentro da filosofia
e da literatura’’—, entende os direitos humanos como uma série de processos de luta que
buscam a abertura e consolida¢do de espacos que fomentem a dignidade humana, de modo a
entender esta como a distribuicao igualitaria e ndo colonizadora de recursos e bens (materiais

e imateriais) que garantam a continuidade da vida humana e o mais completo

63 Ora, parece-nos que esse processo culmina no que Douzinas descreve como a transformacdo do outro em um
sujeito indefeso, passivo e inferior, que ¢ transformado “em nossa imagem espelhada narcisica e duplo potencial
[into our narcissistic mirror-image and potential double]” (DOUZINAS, 2013, p. 54).

%% Nesse sentido, compartilhamos da valoragdo feita por Araujo (2015, p. 8), que reivindica “construir uma
proposta teérica que dialoga com os anseios pela formagdo de uma nova totalidade, conformada ndo pelo
capitalismo, mas pela pluralidade econémica dos povos”. Assim, a afirmagdo da exterioridade nos permite
questionar a totalizagdo de uma totalidade como logica de dominag@o e levantar uma 'utopia futura' e um 'sentido
de justica' construido desde a experiéncia viva e concreta do rosto das vitimas dessa totalidade que deve ser
radicalmente transformada (LUDWIG, 2018, p. 1866)

7 Com essas consideragdes ¢ possivel, por exemplo, colocar em questio a colonialidade subjacente no
pensamento de autores como Jiirgen Habermas, que, ao ver os direitos humanos como “o produto de uma
improvavel sintese” entre moralidade e lei coercitiva, associa o conceito de dignidade a seu elemento abstrato,
fundado na igualdade de direitos entre os cidaddos que sdo incluidos dentro desse sistema (HABERMAS, 2010,
p- 470, 472). Como ja comentamos anteriormente, hd, aqui, uma abstracdo dos sujeitos concretos e suas
demandas, o que subtrai o elemento material subjacente na ideia de dignidade humana levada a cabo, por
exemplo, em Herrera Flores (2009, p. 110). Para mais comentarios sobre o pensamento de Habermas ¢ a
colonialidade, Cf. HERRERA FLORES, 2008, p. 43-44, DIEHL, 2015, p. 118-124, ROSILLO MARTINEZ,
2011, p. 571.

%% Um interessante indicativo da pluralidade de fontes de Herrera Flores consiste na sua delimitagdo de Freud,
Nietzsche e Marx como trés grandes pensadores da heterogeneidade (HERRERA FLORES, 2005b, p. 50).

%9 Essas influéncias sdo apontadas principalmente por Gandara Carballido (2013, p. 141-142).

" Nio custa lembrar que, em um de seus primeiros trabalhos, Herrera Flores (1989, p. 52) ja defendia a
importancia da filosofia e da arte no trabalho de fundamentacéo dos direitos humanos. Esse tom se mantera em
todas as suas obras, que sempre foram lastreadas por uma grande extenso de referéncias literarias e filosoficas,
sempre conectadas de maneira criativa ¢ um tanto heterodoxa.
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desenvolvimento de todas as suas potencialidades’’, com énfase na capacidade das pessoas de
fazer e desfazer mundos’.

Isso, como bem se nota, ndo se da fora de contextos concretos e de conjunturas
politicas especificas. Por isso, Herrera Flores ¢ enfatico ao considerar os direitos humanos
como produtos culturais antagdnicos as relagdes capitalistas (HERRERA FLORES, 2009, p.
110) e ao asseverar que sua teoria ¢ marcada por um “compromisso com uma ideia de direitos
humanos concebida a partir da perspectiva das classes oprimidas, dos excluidos e das lutas
[...]” (HERRERA FLORES, 2009, p. 135). Logo, seu pensamento integra as teorias que
pensam o direito e os direitos humanos a partir de conflitos entre povos em libertacdo e
imperialistas, classes espoliadas e espoliadoras, grupos oprimidos e opressores (LYRA
FILHO, 1980, p. 13-20, LYRA FILHO, 2006, p. 82-93) e, consequentemente, falar de direitos
humanos ndo ¢ mera questdo técnica, redistributiva ou de aplicagdo, mas implica falar de
relacdes de poder, de opressdo e de exploragcio (HERRERA FLORES, 2005b, p. 41). Implica,
especialmente, abrir os olhos para captar a praxis daqueles grupos e movimentos sociais que,
frente a situacdo de opressdo e ao circuito cultural hegemonico, reagem antagonicamente a
essas estruturas, de modo a fomentar uma luta por dignidade que supere as limitagdes do
conatus humano, isto ¢, da capacidade humana de fazer e desfazer mundos (HERRERA
FLORES, 2009, p. 69, HERRERA FLORES, 2008, p. 61, HERRERA FLORES, 2005b, p.
24-25).

Ora, toda essa discussdo nos aproxima da questdo da opressao e dominagao. Devemos,
no entanto, evitar essencialismos (visto que ndo ha um sujeito revolucionario a priori e ndo ha
nenhuma demanda de libertagio em esséncia mais importante que as outras ") e

. . .. . , , . . . 74
reducionismos de tom economicista (porque a disputa também se da por bens imateriais’*) na

71 “Os direitos humanos, em sua integralidade (direitos humanos) e em sua imanéncia (trama de relagdes),
podem ser definidos como o conjunto de processos sociais, econdmicos, normativos, politicos e culturais que
abrem e consolidam — desde o ‘reconhecimento’, a ‘transferéncia de poder’ e a ‘mediagdo juridica’ — espacos de
luta pela singular concepgdo da dignidade humana” (HERRERA FLORES, 2008, p. 61). “Os direitos humanos
sdo o resultado de lutas sociais e coletivas que tendem a constru¢éo de espagos sociais, econdmicos, politicos e
juridicos que permitam o empoderamento de todas e de todos para lutar plural e diferenciadamente por uma vida
digna de ser vivida” (HERRERA FLORES, 2009, p. 109).

2 De acordo com Herrera Flores (2005a, p. 17), o mais precioso do humano “consiste em um continuo processo
de ‘reagdo’ frente as realidades em que se vive. [...] O que precisamente nos caracteriza como seres humanos ¢ a
luta constante contra os processos ideologicos que, ao longo da historia, e de mil maneiras — muitas delas
inconcebiveis para uma mente sa —, t€m bloqueado a capacidade humana genérica de agir e de fazer no mundo”.
3 Sobre isso, remetemos o leitor ao final do ponto 1.1.3., no qual ja discutimos essa questdo.

™ Nesse sentido, Cf. HERRERA FLORES, 2009. No caso, o autor espanhol parece sofrer a influéncia da
tradi¢do da sociologia critica de Bourdieu, que, ao sair “de uma concepgdo substancialista de classe para uma
nogdo relacional de posi¢do de classe” (BOURDIEU, 1993, p. 264, tradug@o nossa), evita simplificar os conflitos
sociais como mera disputa de capital econdomico, de modo a identificar outros espagos de concorréncia, tal como
os de capital cultural, simbolico, politico, etc. Todos esses elementos atuam conjuntamente no processo de
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consideracdo das lutas sociais. Por isso, o estudo da praxis dos grupos oprimidos (a fonte por
exceléncia de toda teoria critica dos direitos humanos) exige uma visdo radicalmente concreta
dos sujeitos e dos contextos em acdo, capaz de analisar ndo apenas os varios planos de
dominagio, exploragio e opressio, mas também a intersec¢io entre eles’>, uma vez que as
situacdes de opressdes costumam se tornar uma amalgama que descamba na construgdo de
uma experiéncia radicalmente inédita (CRENSHAW, 2002).

Enfim, essa apresentacdo de nossa postura ao fundamentar os direitos servira para, a
seguir, discutir as relagdes entre direitos humanos, neoliberalismo e movimentos populares,
temas que perpassam boa parte de nosso trabalho, uma vez que a aprovagdo da PEC do
Congelamento dos Gastos Publicos foi movida por uma concepgao neoliberal de mundo e, por
outro lado, a riqueza de toda teoria critica depende eminentemente de sua capacidade de

dialogar e fincar raizes junto aos movimentos populares.

1.2.3. Direitos Humanos, neoliberalismo e movimentos populares

Esse resgate que realizamos acerca das concepgdes possiveis da nogdo de direitos
humanos demonstra que estamos a lidar com um objeto dotado de uma ambivaléncia: pode
ser empregado tanto para justificar a dominagdo quanto a libertacdo, tanto a praxis dos
oprimidos quanto os desmandos dos opressores’®. Em outras palavras, a retorica dos direitos

pode ser (e geralmente &) usada por qualquer um desses dois lados’”.

construgdo da distingdo social e do estabelecimento de relagdes hierarquicas. Essa dindmica manifesta-se mesmo
em situagdes a primeira vista irrelevantes, como o gosto por certas comidas ou certos tipos de esportes
(BOURDIEU, 2007).

7> Tal como nos rememora Machado (2014, p. 24), “a analise das relagdes sociais e dos processos sociais nos
mais diferentes contextos culturais capaz de ndo naturalizar a diferenga sexual, somente se faz quando se levam
em conta as posi¢des distintas dos sujeitos segundo o género e sexualidade, interseccionados com classe e
raga/etnia”. Assim, mesmo em pesquisas que selecionam um foco de estudos (no nosso caso, enfatizaremos a
retirada de direitos ocorrida diante da aprova¢do da PEC do Congelamento dos Gastos Publicos) faz-se
necessario levar em conta os outros marcadores sociais da diferenga, como raga, género, sexualidade, etc., sob
risco de ndo compreender mesmo o fendomeno recortado escolhido.

76 “Como toda produgdo humana, deve-se partir da ideia de que Direitos Humanos podem ser uma instancia de
luta libertadora por uma dignidade que emancipa, como também podem ser um instrumento de dominagdo que
legitima distintas formas de exclus@o e inferiorizagdo humanas, e ai esta seu duplo efeito, encantador ¢ de
desencanto” (SANCHEZ RUBIO, 2014, p. 15). Ou seja, “Temos, pois, de ter em mente que 0 mesmo discurso
de direitos humanos significou coisas muito diferentes em diferentes contextos historicos e tanto legitimou
praticas revolucionarias como praticas contrarrevolucionarias. Hoje, nem podemos saber com certeza se os
direitos humanos do presente sdo uma heranga das revolugdes modernas ou das ruinas dessas revolugdes. Se tém
por detras de si uma energia revolucionaria de emancipagdo ou uma energia contrarrevoluciondria.” (SOUSA
SANTOS, 2014, p. 28).

" Sobre isso, Cf. MATAMOROS, 2014, p. 155, ARAUJO, 2015, p. 7, ROSILLO MARTINEZ, 2011, p. 582,
SOUSA SANTOS, 2014, p. 26-28, SOUSA SANTOS, 2018, ELLACURIA, 1990, p. 148, 151 e 156-157,
GANDARA CARBALLIDO, 2013, p. 128-129 ¢ HINKELAMMERT, 2014, p. 126-128..
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O cenario com o qual nos deparamos ao examinar a sociedade brasileira
contemporanea ndo ¢ diferente: tanto as pautas neoliberais (encampadas pela frente estatal-
empresarial) quanto as pautas populares (trazidas a tona por movimentos de resisténcia as
medidas de austeridade) ndo deixam de recorrer a essa retorica. Por certo, todo esse debate
exige uma série de precisdes conceituais’®, mas, por enquanto, temos de nos limitar a
apresentar o que os teoricos dos direitos humanos tém abordado acerca das relacdes de seu
objeto com as duas frentes desse conflito: o neoliberalismo, de um lado, e os movimentos
populares, de outro. No decorrer do presente trabalho, s6 poderemos aprofundar nossas
reflexdes em torno da primeira dindmica. Todavia, essa contextualizacdo ¢ importante para
saber que lidamos com uma disputa relacional entre diferentes concepcdes de direitos
humanos, atravessadas por diferentes projetos de hegemonia.

Assim, o neoliberalismo geralmente ¢ lido pela critica como uma nova etapa global
marcada pelo Estado minimo — uma “liquidagdo do Estado-providéncia” (AVELAS NUNES,
2003, p. 455) e de todos os valores inspirados no legado da cultura social e democratica
consolidada na oposi¢io ao nazi-fascismo (FARINAS DULCE, 2014, p. 85) -,
ultravalorizagdo do mercado como Unico regulador social, privatizagdo dos bens e servigos
publicos e priorizagdo das liberdades individuais (em especial, direito de propriedade e de
celebracdo de contratos’”) em detrimento dos direitos sociais, econdmicos e culturais
(HERRERA FLORES, 2005b, p. 139). Portanto, ¢ muito comum que diversos autores"
considerem o projeto neoliberal “um grande ataque contra tudo que poderiamos chamar de
direitos humanos da vida humana”, que pretende criar uma sociedade “que tem somente
direitos do mercado” (HINKELAMMERT, 2016, p. 7, 12-13).

No entanto, o neoliberalismo ndo abdica do uso da retorica dos direitos: inclusive,
Douzinas (2013, p. 51) julga que ndo ¢ mera coincidéncia a hegemonia neoliberal (forjada
durante um processo de globalizacdo e de incremento da biopolitica e dos dispositivos de
disciplinamento e de controle) ser contemporanea da época em que os direitos humanos
tornam-se mainstream®’, ou a ideologia do fim das ideologias. Esse processo dependeu, no
fim das contas, também de uma dissemina¢do da ideia dos direitos humanos como liberdade

em sentido negativo (ndo interferéncia do Estado), que os tornaram o companheiro perfeito

78 Abordaremos o conceito de movimentos populares no ponto 1.3.1. e o de neoliberalismo no ponto 2.1.1.

7 Cf. HINKELAMMERT, 2016, p. 9, HINKELAMMERT, 2017a, p. 163, em sua sintese do pensamento de
Hayek.

80 Entre outros, Cf. HINKELAMMERT, 2017a, DORNELLES, 2017, p. 156, HERRERA FLORES, 2005b, p.
141, HERRERA FLORES, 2008, AVELAS NUNES, 2003.

81 Ou, em termos mais sobrios, poderiamos dizer que ha uma “hegemonia dos direitos humanos como linguagem
de dignidade humana” (SOUSA SANTOS, 2014, p. 20).
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para o neoliberalismo™ (DOUZINAS, 2013, p. 57), apesar de seus postulados poderem servir
para questionar essa mesma realidade™. Eis ai a natureza paradoxal dos direitos humanos
(DOUZINAS, 2013, p. 58-59).

Como ja vimos no ponto anterior, também ¢ comum que o pensamento critico veja os
movimentos populares e as lutas sociais como “protagonistas ao longo da histéria na
construcao dos proprios Direitos Humanos” (COELHO; TROMBINI, 2016, p. 187). Por isso,
a praxis de resisténcia as reformas neoliberais pode ser considerada um importante exemplo
para nosso campo de estudo™, que fica de indicagio como possivel analise a ser realizada no
futuro. Mais que isso, poderiamos dizer que esse conflito entre projetos escancara a relevancia
e a urgéncia da discussdo que pretendemos fazer sobre as concepgdes de direitos humanos,
uma vez que ndo se trata de meras querelas entre Bobbio, Grotius e Herrera Flores, mas sim
de lutas reais e encarnigadas entre movimentos reais — de espoliadores contra espoliados,
opressores contra oprimidos —, cuja atuagdo pode contribuir decisivamente nos rumos que
serdo tomados por nossa sociedade.

Nesse sentido, desvelar a nogdo de direitos tomada pela frente estatal-empresarial® é
uma tarefa relevante para entender o cendrio atual brasileiro e, por outro lado, para trazer
exemplos concretos de estudo e aplicacdo das teorias dos direitos humanos. Portanto, a
ambivaléncia dos usos do direito, que, por sua vez, cristalizam-se em concepg¢des de direitos
das pessoas, serve-nos de indicio primeiro para a construcao de nossa analise. Todavia, antes
de realizar essa empreitada, precisamos, nos proximos pontos, delimitar com mais esmero as
categorias que empregamos neste itinerdrio, de modo a destacar a no¢do de movimentos
sociais (incluindo ai também, a partir de seu aspecto formal, as mobilizagdes de grupos
espoliadores e a sua formagdo como classe), bem como nosso entendimento de ideologia

(visao de mundo) e de projetos de hegemonia.

82 “Similarly, human rights and their dissemination are not simply the result of the liberal or charitable
disposition of the West. The predominantly negative meaning of freedom as the absence of external constraints —
a euphemism for keeping state regulation of the economy at a minimum — has dominated the Western conception
of human rights and turned them into the perfect companion of neo-liberalism. Global moral and civic rules are
the necessary companion of the globalization of economic production and consumption, of the completion of
world capitalism that follows neo-liberal dogmas” (DOUZINAS, 2013, p. 57).
8 Para outra reflexdo nesse tom, Cf. HERRERA FLORES, 2005b, p. 92.
84 . ~ . ~ .

“Qualquer manifestagdo popular frente a qualquer manifesta¢do de poder que restringe e sufoca algum aspecto
da dignidade humana em permanente processo de construgéo foi e pode ser um foco importante que tenha algo a

acrescentar a ideia de direitos humanos, principalmente se sua logica de a¢do tem o proposito de estender
solidariedades, simetrias ¢ horizontalidades” (SANCHEZ RUBIO, 2010, p. 54, tradugdo nossa).

85 . . ~
Faremos mais detalhadamente essa discussdo no ponto 3.2.
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1.3. OS USOS DO DIREITO NA MOBILIZACAO DOS GRUPOS ESPOLIADORES

Como ja falamos, pretendemos abordar o cenario da luta por direitos inaugurada apds
o golpe parlamentar de 2016, de modo a enfocar principalmente os argumentos utilizados na
defesa da aprovagdo da PEC do Congelamentos dos Gastos Publicos e a concepgao de direitos
humanos ai tacitamente delineada. Contudo, esse processo precisa de uma série de chaves
interpretativas para comecar a ser desvelado pela teoria. Ao nosso ver — sempre a partir das
intencionalidades do presente trabalho —, tal andlise exige partir de alguns pressupostos.

Em primeiro lugar, esse combate se dd por meio de sujeitos coletivos que podemos
chamar de movimentos sociais, cuja existéncia ndo ¢ dada de antemdo, mas se forja
relacionalmente dentro de cada contexto concreto e cujas pautas divergem radicalmente, o
que nos faz distinguir entre mobilizagdes de grupos oprimidos ou opressores e de classes
espoliadas ou espoliadoras. Apenas uma perspectiva consciente da existéncia desses dois
pontos podera dar conta de um objeto que estéd atrelado ao conflito entre duas frentes, que, no
fim das contas, forja a solidariedade entre pessoas que compartilham a mesma insercao
produtiva na sociedade e, consequentemente, permite o estabelecimento de formacdes de
classe. Essa ¢ a tarefa que pretendemos delinear no primeiro ponto dessa se¢ao.

Depois, urge pensar em maneiras tedrico-metodologicas (com énfase na atividade de
analise documental) de estudar a mobilizagdo dos grupos dominantes que se passa em frente
aos nossos olhos e de como complexificar as informagdes que recebemos imediatamente,
integrando-as dentro do todo que consiste na nova conjuntura inaugurada em 2016. Aqui,
faremos uso dos momentos da contradicdo e da totalizagdo, abordados no ponto 1.1.1. do
presente trabalho.

Ao nosso ver, esse salto requer duas discussdes preliminares. Uma, de carater mais
teorico, diz-nos como enfocar esse processo € como o vincular a discussdo de direitos
humanos que fizemos acima. Para tanto, utilizamo-nos da nocdo de usos do direito, para
conseguir entender como se d4 a dindmica da retérica de luta por direitos. Isso implica
também pensar as maneiras pelas quais a ideologia atua e influi na formacao desse cenario.
No caso, mais especificamente, como a concepcao de direitos humanos (uma concepg¢do de
mundo, ou seja, uma ideologia no sentido que defenderemos) de cada frente expressa um
projeto hegemonico de sociedade e, ao fazer uso de uma peculiar retérica dos direitos, traz
efeitos ontoldgicos (a aglutinacdo da frente estatal-empresarial em torno de um projeto

neoliberal) para a arena publica e para a luta real e concreta.
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Por fim, faremos outro debate, que, de carater mais metodoldgico, intenta delinear
alguns tracos a serem seguidos no momento de realizagdo de uma anélise dos documentos nos
quais as mobiliza¢des de grupos espoliadores estudados materializaram a sua forma de ver o
mundo e os direitos humanos, isto é, a forma como levaram a cabo seus projetos e
efetivamente influiram no campo de luta por direitos. Assim, pretendemos embasar os
elementos técnico-metodologicos que serdo aplicados na investigacdo dos capitulos dois e
trés, quando a voz da frente estatal-empresarial e de seu polo aglutinador (a equipe econdmica

do governo federal) serd a matéria principal de nosso debate.

1.3.1. Movimentos sociais de grupos espoliados e mobilizacées de grupos espoliadores:
notas para uma perspectiva relacional

O campo de estudo dos movimentos sociais desenvolvido no Brasil ¢ muito amplo e
repleto de sofisticadas contribuicdes ao debate. Historicamente, desde a década de 80, essas
discussdes se atrelaram a noc¢do de novos movimentos sociais, centrada principalmente na
autonomia (em relacdo a partidos e governos) e na pluralidade de pautas desses
movimentos™.

Entre as principais contribui¢des desses pensadores e pensadoras, podemos arrolar a
no¢do de movimentos sociais como agdes sociais e politicas realizadas por sujeitos coletivos,
dotados de valores culturais e politicos compartilhados coletiva e identitariamente, dentro de
um contexto politico marcado por conflitos, litigios e disputas, cuja acdo desencamba em
transformagdes na sociedade civil e/ou na sociedade politica® (GOHN, 1997, p. 251).

Para uma formulag@o mais sintética, podemos recorrer as palavras de Scherer-Warren,

para definir uma conceituagao abstrata dos movimentos sociais:

Definirei, assim, Movimentos Sociais como uma acao grupal para a transformacao (a
praxis), voltada para a realizagdo dos mesmos objetivos (o projeto), sob a orienta¢do
mais ou menos consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma

% para compreender esse cendrio, Cf. SADER, 1998, DOIMO, 1995, GOHN, 1997, GOHN, 2010, SCHERER-
WARREN, 2011.

87 “Movimentos sociais sdo acdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes
classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais,
criando um campo de forca social na sociedade civil. As agdes se estruturam a partir de repertorios criados sobre
temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As agdes desenvolvem
um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para o movimento, a partir dos interesses
em comum. Esta identidade ¢ amalgamada pela forga do principio da solidariedade e construida a partir da base
referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo, em espagos coletivos ndo-
institucionalizados. Os movimentos geram uma série de inovagdes nas esferas publica (estatal e ndo-estatal) e
privada; participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a
transformag@o da sociedade civil e politica” (GOHN, 1997, p. 251).
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organizag¢do diretiva mais ou menos definida (a organizacdo e sua diregdo)
(SCHERER-WARREN, 1989, p. 20)

Além disso, essas propostas sdo essenciais para entender a constru¢do da identidade
(sempre vista de maneira dinémicagg) dos movimentos sociais, que, dialeticamente, constitui e
¢ constituida pelo momento da luta® e pela situagdo de reivindica¢io de direitos’. Por isso,
perscrutar a identidade dos movimentos e a forma como eles veem a si mesmos, a seus
adversarios, o mundo e os direitos humanos constitui o elemento que escolhemos para tentar
captar informagdes acerca do novo cendrio de luta por direitos.

No entanto, nossa recep¢ao dessas contribui¢des ndo € integral, uma vez que o embate
de carater classista parece tomar a frente de todo o processo que vislumbramos, visto que as
mobilizagdes analisadas vinculam-se a identidade politica do grande empresariado que
encampa cortes de direitos sociais e trabalhistas® . Assim, se rejeitamos o marxismo
reducionista que so v€ a classe e as ordens partiddrias, ndo podemos, contudo, reduzir a
disputa a termos culturalistas, de modo a ler as demandas da frente estatal-empresarial como
uma paulatina e tolerante disputa de ideias que devem ser aplicadas pelo Estado’”. Nesse
sentido, as propostas da frente estatal-empresarial, por lidarem com demandas que defendem
os interesses do grande empresariado e fortalecem o pdlo do capital em seu conflito contra os
direitos do trabalho, ndo sdo eminentemente culturais e pos-materialistas, inscritas em uma

. , . . 93 . .
sociedade pods-industrial ”. Nesse sentido, subscrevemos a perspectiva de ‘“abandonar a

88 «As identidades sio moveis, variam segundo a conjuntura. H4 um processo de socializa¢do da identidade que
vai sendo construida. Compartilhamos a idéia de Hobsbawm quando afirma que as identidades sdo multiplas,
combinadas e intercambiaveis. Ao contrario da politica de identidades construidas pelo alto, usualmente de
forma homogénea (nos termos criticados por Fraser, 2001), a identidade politica dos movimentos sociais néo ¢
Unica: ela pode variar em contextos e conjunturas diferentes” (GOHN, 2008, p. 444).
%9 «0 reconhecimento da identidade politica se faz no processo de luta, perante a sociedade civil e politica, ndo
se trata de um reconhecimento outorgado, doado, uma inclusdo de cima para baixo” (GOHN, 2010, p. 62).
90 . . . . . . . . A
“Os movimentos sociais propriamente ditos, criados e desenvolvidos a partir de grupos da sociedade civil, tém
nos direitos a fonte de inspirag@o para a construgdo de sua identidade” (GOHN, 2010, p. 14).
%! Desenvolveremos melhor esse raciocinio no capitulo dois, com a descri¢do dos grupos que compdem a frente
estatal-empresarial.
%2 Tal como nos explica Scherer-Warren (1989, p. 94), uma parte consideravel dos pensadores dos novos
movimentos sociais (com a lideranc¢a de Touraine) declara instaurada uma sociedade pés-industrial, na qual se
abre méao da discussdo classista e da utopia da constru¢do de uma sociedade sem classes. Portanto, trata-se de
uma descri¢do incompativel tanto com os principios e anseios de movimentos progressistas, como MST e
MTST, quanto com a pratica real de organizagdo de entidades patronais, que aplicam uma o6bvia politica
corporativista e de classe.
% Para uma descrigdo das teses dos Novos Movimentos Sociais e a conexdo entre perda da centralidade do
trabalho, sociedade pés-industrial e demandas p6s-materiais, Cf. ALONSO, 2009, p. 59-69. Para uma critica do
discurso do fim da relevancia do trabalho e do fazer humano, Cf. ANTUNES, 2000, HERRERA FLORES,
2005b, p. 151, 168
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dicotomia entre movimentos sociais ‘velhos’ e ‘novos”** (COELHO; TROMBINI, 2016, p.
208).

Logo, recorremos a outros autores, cujas interpretagdes permitem apreender o
significado e a importancia da classe na concatenagdo dos setores empresariais entre si para
advogar a supressdo de direitos. Aqui, a tradicdo marxista mostra-se instigante e inspira o
trabalho de autoras importantes, tanto para explicar as mobilizagdes populares’, quanto para
interpretar as movimenta¢des dos grupos espoliadores’. Nesse caminho, cumpre negar tanto
0 economicismo mecanicista quanto o culturalismo idealista: os movimentos sociais, insertos
na sociedade de classes, trazem as marcas da oposicao capital-trabalho e, a0 mesmo tempo,
ajudam a construi-la, na medida em que sua atuag¢do auxilia na préopria formagao das classes
sociais’’,

Ora, tais considera¢des implicam mesmo uma redefini¢do da nogao de classes sociais,
que ndo mais podem ser compreendidas como uma estatistica objetiva, nem como mera
consequéncia do processo de industrializacdo — o que no fim torna todos os atores sociais
meros vetores de uma estrutura imposta de cima para baixo a eles” —, mas como processo’’ e
evento historico vinculado a agdo de movimentos sociais. Entdo, a “classe ¢ definida pelas
pessoas enquanto elas vivem sua historia, e, no fim das contas, essa ¢ sua Unica defini¢cdo”
(THOMPSON, 1966, p. 11).

Assim, a no¢do thompsoniana de classe, retomando o que ha de mais instigante no

pensamento marxista e marxiano' ", parece-nos fecunda para pensar a luta dos movimentos,

%% Entre outros posicionamentos que indicam a insuficiéncia dessa divisdo ou a sua ndo tdo discernivel
‘novidade’, Cf. RIBEIRO; MORALIS, 2018, p. 15, DAVIDSON, 2013, p. 277, ALONSO, 2009, p. 69-70 e
CALHOUN, 1993.
95 Para ter acesso a exemplos desse tipo de estudos, Cf. OLIVEIRA, 2011, GOULART, 2012, GALVAO, 2008
e GALVAO, 2011.

% Nesse sentido, Cf. DAVIDSON, 2013, NILSEN; COX, 2013, SILVA, 2016 e LAMOSA, 2016.

o7 “Os movimentos sociais sdo, de um lado, expressdo das contradigdes de classes e, de outro, contribuem para a
constitui¢do das classes (ja que elas se constituem na luta, ndo estdo dadas automaticamente pela posigdo na
estrutura produtiva)” (GALVAO, 2011, p. 123). Ou seja, os “movimentos de classe populares ou das elites
fazem a si mesmos, embora nunca debaixo das condigdes de sua propria escolha” (HARVEY, 2005, p. 202).

o8 Para mais elementos acerca dessa critica, Cf. MARTINS, 2006, p. 123, FORTES, 2016, p. 594, EFREM
FILHO, 2014, p. 516-517, SILVA, 2012, p. 64-65, THOMPSON, 2012b, p. 269-272.

% “Thompson's conception of class as 'relationship' and 'process' is directed against definitions which, at best,
imply that there is one point in the formation of classes where one can stop the process and say 'here is class, and
not before', or at worst and, perhaps more commonly, seek to define classes outside the medium of time and
historical process altogether” (WOOD, 1995, p. 99)

1% Dentro do proprio Marx podem-se encontrar varias indicagcdes dessa forma dindmica de ver as classes
sociais. Em uma polémica com Proudhon, Marx (1985, p. 158-159) expressa esse ponto de vista: na analise das
trade unions inglesas, o alemdo percebe a formagdo das coalizdes de operarios, que mudam a dindmica da
cooperagdo entre os trabalhadores, isto ¢, se antes eles competiam entre si por emprego, agora eles se unificam
diante de um interesse em comum inicial, o de “manutencéo do salario” — que também se torna uma luta pela
manuten¢do das proprias associagdes —, assim, “nesta luta — verdadeira guerra civil —, retinem-se e se
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que agem constrangidos por situacdes objetivas e por cargas valorativas a eles adstritas
anteriormente'”’, isto &, as classes sdo constituidas e constituintes tanto objetiva quanto
subjetivamente' **: “a classe trabalhadora fez a si mesma na mesma medida em que foi feita”,
de modo a depender tanto do contexto politico quanto das mudancas objetivas no processo de
trabalho para gestar a “coesdo cultural e social dos explorados” e, poderiamos adicionar, dos
exploradores também (THOMPSON, 1966, p. 194, 198). Permite-se, desse modo, formular
uma noc¢ao de classe que abre espaco para pensar a agéncia humana sem cair em devaneios
idealistas e culturalistas'®. Tal impeto historico propicia também a possibilidade de investigar
a formagao das classes na sociedade brasileira a partir de suas peculiaridades especificas, sem
as adequar a modelos pré-concebidos, abrindo também caminhos para considerar outros
elementos, como as dindmicas de raga e de género dentro de cada formagio classista'®*.

Mas nao ha classes que existam de maneira independente. Elas s6 podem ser pensadas
relacionalmente, o que exige considerar duas condi¢des'®: 1) sua relagio com o todo
historico e o entorno da existéncia de cada agrupamento (elementos objetivos e subjetivos,

que tratamos acima); e 2) sua relacdo com as classes com as quais antagoniza e disputa bens

desenvolvem todos os elementos necessarios a uma batalha futura”, que assumira carater politico. Mas a classe
ndo se retine e compartilha interesses imediatamente, ¢ s6 “na luta” que “esta massa se reune, se constitui em
classe para si mesma”. Ndo a toa, o autor via na luta pelos salarios, em meios as suas flutua¢des, um elemento
essencial para a organizacgdo da classe operaria, 0 que a permitia manter-se em constante mobiliza¢do e ndo em
relativa apatia, como os escravos romanos (MARX, 2010a, p. 169). Assim, “os operdrios come¢am a formar
coalisdes contra os burgueses e atuam em comum na defesa de seus salarios”, nelas, conseguem-se certas
vitérias, mas “o verdadeiro resultado de suas lutas ndo ¢ o éxito imediato, mas a unido cada vez ampla dos
trabalhadores” (MARX; ENGELS, 1988, p. 47-48). Inclusive, o proprio “apelo ao seu direito” ¢ um dos
elementos desse “longo desenvolvimento” que culmina na formag¢do de uma classe como “massa unida,
revolucionaria” (MARX; ENGELS, 2007, p. 312). Portanto, sua defini¢do de classe social ndo prescinde da

historicidade e do processo de luta por direitos.

101 . . ~
Isso ¢ o que Thompson chama de contextos reais, que os homens e mulheres, enquanto agem, ndo

escolheram. Trata-se de uma situagdo em que sfo “confrontados perante forgas incontornaveis com uma
urgéncia esmagadora de relagdes e deveres, dispondo, apenas, de uma oportunidade restrita para inserir sua
propria agao” (THOMPSON, 2012a, p. 140).

192 Na mesma toada, Cf. WOOD, 1995, p. 80-81, THOMPSON, 1976, p. 20, THOMPSON, 2012a, p. 157-158,

FORTES; NEGRO; FONTES, 2012, p. 42-43 e RIBEIRO; MORALIS, 2018, p. 14.

193 Como nos demonstra Wood (1995, p. 72), Thompson sempre se viu em uma batalha de duas frentes: contra

aqueles que negavam a existéncia das classes sociais e contra aqueles que davam a elas uma definigéo
mecanicista e economicista. Nas palavras dele mesmo, dizia: “suponho que ninguém possa pensar, por tudo isso,
que eu corrobore a ideia de a formag@o de classe ser independente de determinagdes objetivas, nem que eu
sustente que classe possa ser definida como simples fendmeno cultural, ou coisa semelhante” (THOMPSON,
2012b, p. 277). Por isso, ha a necessidade de articular a analises das esferas material e simbolica, objetiva e
subjetiva (MOTTA, 2018, p. 79), de modo a conciliar as abordagens classistas e identitarias, a luta de classe ¢ a
luta por direitos (RIBEIRO; MORALIS, 2018, p. 15 ¢ 21).

104 Sobre isso, Cf. FORTES, 2016, p. 603, EFREM FILHO, 2014, p. 527, MOTTA, 2018, p. 81-84 ¢ HARVEY,
2005, p. 202. Em alguma medida, tentamos desenvolver uma analise inicial nesse sentido no ponto 2.1.4. do
presente trabalho.

105 Eis um trecho em que Thompson conjuga esses dois momentos: “classes ndo existem como categorias
abstratas — platonicas -, mas apenas a medida que os homens vém a desempenhar papéis determinados por
objetivos de classe, sentindo-se pertencentes a classes, definindo seus interesses tanto entre si mesmos como
contra outras classes” (THOMPSON, 2012a, p. 107).
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materiais e imateriais. Para detalhar melhor essa segunda condi¢do, podemos nos valer mais
uma vez das consideragcdes de Thompson: “nds ndo podemos ter duas classes distintas, cada
uma com uma existéncia independente, e entdo as colocar dentro de uma relacdo uma com a
outra” (THOMPSON, 1966, p. 9). Em outras palavras, “classe ¢ uma formagdo social e
cultural [...] que ndo pode ser definida abstrata ou isoladamente, mas apenas em termos de
relacdes com outras classes” (THOMPSON, 2012a, p. 169), exige, para além das relagdes
entre membros de uma mesma classe, relagdes entre grupos diferentes e antagdnicos (WOOD,
1995, p. 93). Assim, sua teoria consegue ver a luta de classes como um processo anterior e
inclusive mais universal do que a propria formacdo de cada classe social especifica'®®
(THOMPSON, 2012b, p. 274-275).

Portanto, precisamos pensar a realidade dos movimentos sociais a partir de seus
conflitos com outros movimentos e sua inser¢ao no todo social. Ha certas posi¢des tedricas da
area que, por exemplo, fazem questdo de asseverar que eles (mesmo em sua defini¢do mais
estrita, construida desde mobilizagdes de base'®”) podem ser compostos por quaisquer estratos
sociais ¢ podem defender diversas demandas — inclusive aquelas atreladas a dinamicas
conservadoras ou de dominacdo'” —, com algumas, inclusive, denunciando a insuficiente
atengdo conferida a grupos situados & direita do espectro politico'”. Por isso, muitas delas

. . . 110 . . .
sentem a necessidade de adjetivar’ " seu objeto de estudo e definir os movimentos

106 Thompson, inclusive, chega a considerar que, antes da Revolugdo Industrial, ja era possivel notar na
Inglaterra um processo de luta de classes sem classes (Cf. ANTUNES, 2016, p. 30). Destarte, “classe e
consciéncia de classe sdo sempre o ultimo e ndo o primeiro degrau de um processo historico real”
(THOMPSON, 2012b, p. 274).
107 . . . . ~ .
Sobre isso, cumpre indicar que ha pesquisas que ndo se contentam em constatar que as classes dominantes
também se mobilizam, mas indicam também que muitas de suas mobilizagdes assumem uma forma muito
semelhante & de movimentos progressistas, porque organizadas desde as bases e sem liderangas engessadas (Cf.
DAVIDSON, 2013 e ROCHA, 2017b)

108 Nilsen e Cox (2013, p. 66-67), por exemplo, cunham a expressdo “movimento social de cima [social
movement from above]”, que consiste no projeto coletivo de grupos dominantes para a reproducdo e/ou extensio
da hegemonia politica desses grupos. Davidson (2013, p. 285-292), por sua vez, critica a excessiva énfase que a
conceituacdo de Nilsen e Cox da ao acesso superior que esses grupos t€ém aos espagos de poder, visto que €
possivel identificar movimentos de direita construidos desde baixo e desde as bases, como o movimento que
depois originaria o Tea Party estadunidense. Como outros exemplos de casos que enfocam os movimentos
sociais de grupos conservadores ou neoliberais, poderiamos citar a leitura que Castells (2018) faz do fenomeno
Trump (ele seria o lider de um movimento identitdrio de matriz conservadora nascido do sentimento de
revanchismo do homem branco cristdo contra politicas de inclusdo) e a interpretagdo de Gohn (2017, p. 8-9 ¢
113) acerca dos novissimos movimentos sociais neoliberais, como o Vem Pra Rua e o Movimento Brasil Livre.
A propria Gohn, em 1997, ja listava na listava em seu mapeamento dos movimentos sociais brasileiros grupos
dominantes e anti-progressistas, como a Unido Democratica Ruralista (UDR) e os movimentos separatistas e
racistas do Sul brasileiro (GOHN, 1997, p. 382-383). Esses exemplos, ao nosso ver, comprovam que ha literatura

especializada dos movimentos sociais que trata a mobilizacdo dos grupos opressores como seu objeto de estudo.
1% Nesse tom, Cf. CASTELLS, 2017, DAVIDSON, 2013, EDELMAN, 2011, p. 301-303, BODART;
PEREIRA, 2017, p. 15.

10 cf PAZELLO, 2016, p. 218.
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populares’| que, em linhas gerais, assumem um sentido de algum modo ja expresso por Lyra
Filho (1982): sdo os movimentos das nagdes, classes e grupos espoliados e oprimidos, que
desempenham um papel ascendente e reivindicador de novos direitos no seio da sociedade.
Na mesma senda da no¢do de classe apresentada acima, acreditamos que ndo € possivel
pensar em movimentos dos espoliados desconectados das a¢des organizadas dos espoliadores,
sem considerar a “luta de classes e grupos” e “as oposi¢des de espoliados e espoliadores, de
oprimidos e opressores” (LYRA FILHO, 2006, p. 79). Esse processo ¢ plenamente discernivel
na historia brasileira, que ilustra a presenca de correntes e contracorrentes, movimentos e
contramovimentos' ',

Justamente por causa disso que nosso trabalho pretende contribuir no estudo do
processo interno de organizagdo e de formulacdo de demandas do grande empresariado — um
porvir também historico, relacional e crivado de contradigdes''” —, que, ao se apossar do
Estado com o Golpe de 2016, traz a tona um projeto politico de arrocho de direitos e de
intensificagdo de exploracdo do restante da populacdo. Para focalizar essa dindmica,
precisamos entender esse grupo também como um procedimento de mobilizagdo social, ou
mesmo um contramovimento (porque atende todos os requisitos formais de analise: ¢ uma
acdo grupal para a transformagdo, com um projeto, uma ideologia e uma dire¢do [SCHERER-
WARREN, 1989, p. 20]), sem cair em uma dicotomizagao simplista entre Estado e sociedade

. 114 . . .
civil''*, uma vez que as sociedades modernas esfumacam cada vez mais essas fronteiras, de

111 .~ . . P . . ~ .
Em sua definicdo mais precisa, poderiamos dizer que os movimentos populares sdo os movimentos

capitaneados por “aqueles setores da sociedade que sofrem dominagdo e exploragdo” (CAMACHO, 1987, p.
218). O que vai exatamente no mesmo sentido da conceituagdo do popular em Dussel (2007, p. 94), para o qual o
povo ¢ “um bloco social ‘dos oprimidos’ e excluidos”, ou em Gallardo (2010, p. 73), cuja nogdo de popular
indica setores tornados vulneraveis pelo sistema de poder vigente e que lutam para enfrentar as condigdes
geradoras de sua marginaliza¢do, de modo a produzir, a partir de suas particularidades, uma universalizacdo da
experiéncia humana.

120 conceito de contramovimento foi levantado por Scherer-Warren (2011, p. 73-75) para descrever a UDR
como opositora do MST e como resultante da distribuicdo dos grupos em um campo de forgas sociais com polos
antagonicos. Por sua vez, a nogéo de contracorrente foi utilizada por Gohn (2017, p. 113) para descrever o MBL
como a “criacdo da contracorrente no campo dos novissimos” movimentos sociais, em contraposi¢do ao
Movimento Passe Livre. Ao nosso ver, essa criagdo de contracorrentes e contramovimentos ¢ inerente a
dindmica dos movimentos sociais, de modo a ser perceptivel em seus exemplos classicos (partidos de esquerda
vs. partidos de direita e sindicatos operarios vs. sindicatos patronais), novos (ONGs e redes de movimentos vs.
ONGs de visdo de mundo neoliberal, como o Instituto Ethos [CASIMIRO, 2016, p. 139-150] ou o Todos pela
Educagdo [SILVA, 2016], e associa¢des empresariais inovadoras do modelo de representagdo empresarial, como
a Febraban em suas origens e a ABAG [LAMOSA, 2016]) ou novissimos (MPL vs. MBL).

113 . ~ . . « .

Sobre a unifica¢do de projetos do grande empresariado, devemos afirmar que “as formas histdricas que esse
processo assume, sua plasticidade e mutabilidade indicam a necessidade de pensar as formas concretas do
processo de defini¢do de interesses, construcdo de projetos, associagdo e atuagdo politica do empresariado como
o resultado de relagdes sociais” (BIANCHI, 2007a, p. 121).

14 Antonio Gramsci foi um dos pioneiros a identificar o “momento unitario” entre essas duas esferas, de modo a
mostrar que a construcdo da hegemonia faz tanto uso da forga quanto do consenso (Cf. COUTINHO, 2011, p.
26-27). Como diz um de seus comentadores, “a sociedade civil entendida como o conjunto de organismos
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modo a impedir que possamos pensar 0s movimentos como apenas provenientes da segunda
esfera — isso, inclusive, ha de nos permitir conceituar o sujeito do movimento pela aprovacao
da PEC dos Gastos como uma frente estatal-empresarial.

No entanto, devemos fazer um derradeiro apontamento sobre esse tema: apesar dessa
acdo coletiva cumprir todos os elementos formais de uma agdo social coletiva e o seu estudo
ser fundamental para compreender a conjuntura brasileira, de acordo com os nossos marcos
teoricos (Lyra Filho e, em especial, a tradi¢do d’O Direito Achado na Rua), ainda ndo ¢
possivel chama-la de movimento social, porque lhe falta o conteido emancipador subjacente,
que pressupde a revolta contra a opressao e a busca pela materializagdo de uma nova ordem
que culmine na efetivacdo de maiores parcelas de liberdade para todos, de modo a
incrementar nossa capacidade de fazer e desfazer mundos'"”. Por certo, o pensamento de Lyra
Filho demonstra que todas as categorias podem ser apropriadas por outros setores nos
momentos de luta, mas, a rigor, se ha um conceito que merece ser entendido como
essencialmente libertador (o que vedaria o uso dele para descrever praticas de dominagao),
este ¢ justamente o de movimentos sociais, que expressa o impeto de resisténcia e libertagdo
presente na organizagdo das classes espoliadas e grupos oprimidos. Por isso, quando nos
referimos aos processos organizativos por certas demandas que culminam na coesdo
identitaria do empresariado e do governo, utilizaremos os termos ‘“mobilizagdo” ou
“organizagdo”, a fim de precisamente denunciar a auséncia de um contetido libertador em
suas praticas.

Ainda resta, entretanto, a tarefa de pensar em como enfocar o projeto desses grupos a
partir de uma perspectiva que discuta a problematica dos direitos humanos e nos ajude a
pensar o cendrio de luta por direitos e os argumentos empregados durante o processo de
aprovacao da PEC do Congelamento dos Gastos. Na proxima subsecdo, abordaremos essa
discussdo a partir dos usos do direito, que permitem desvelar varios aspectos de nosso
problema por meio da relagdo entre a ideologia juridica e a tentativa de realizar projetos de

hegemonia.

1.3.2. Ideologia juridica, hegemonia e usos do direito

privados responsaveis pela articulagdo do consenso forma um todo indissoluvel com a sociedade politica”
(BIANCHI, 2007b, p. 28). No mesmo sentido, Cf. CASIMIRO, 2016, p. 26-27. Como um exemplo de estudo
fora da tradigdo gramsciana que enfatiza a necessidade de contemplar a atuagdo de movimentos sociais dentro do
Estado, Cf. BANASZAK, 2005.

' Essa reflexdo foi-nos brindada por ninguém menos do que o maior conhecedor vivo da obra de Roberto Lyra
Filho, José Geraldo de Sousa Junior, em nossa banca de dissertagao.
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Aqui, comecamos a pensar em elementos mais praticos da presente investigacdao, em
especial em como fazer uma pesquisa de Direitos Humanos focalizando os argumentos
empregados na luta por direitos entre movimentos de grupos espoliados e mobilizagdes de
grupos espoliadores, a partir de um processo que ja aconteceu (especificamente, a aprovagao
da PEC 55/241).

No caso, parece-nos que ndo ¢ possivel escrutinar essa dinamica para fora do campo
da andlise ideologica de projetos pela hegemonia, uma vez que lidamos com um objeto que
consiste em um constante esforgo retdrico de efetivagdo de pautas especificas (argumentos
para aprovar uma medida), as quais t€ém grande influéncia na formacdo dos sujeitos que
enunciam tais demandas e na transformac¢ao do cendrio que intentamos perscrutar.

Muito ja foi escrito acerca da definicdo de ideologia e seria demasiado exaustivo

116
regressar a todo esse debate

. No entanto, devemos pelo menos delinear que, historicamente,
sua explicagdo oscilou entre definigdes negativas-pejorativas''’, geralmente gnosioldgicas''®
(ideologia ¢ uma falsa consciéncia, uma visdo invertida da realidade), e delimita¢des
neutras''’ (ideologias sdo concep¢des de mundo, conjunto de ideias, propensdes politicas,
etc., que todos tém e as quais todos estdo sujeitos), dentre as quais podemos destacar a
perspectiva ontologica'*’.

Sem querer propor sinteses artificiais a problemas de longa data e de dificil solugao,

vinculamo-nos mais proximamente da segunda concepc¢do, sem, contudo, cair em um

16 Para mais detalhes e abordagens introdutdrias, porém profundas, do assunto, Cf. EAGLETON, 1997 e
CHAUI, 2008.

"7 Entre as varias defini¢des desse tipo, podemos descrever desde as objecdes de Napoledo aos idedlogos
(CHAUL 2008, p. 28, LIGUORI, 2004, p. 132, PEREIRA, 2016, p. 299), as consideragdes de Marx e Engels
(2007) em A ideologia alemd (FROSINI, 2014, p. 561) e a tradigdo mais ortodoxa do marxismo, de modo a
incluir também as leituras estruturalistas feitas de Althusser (VAISMAN, 2010, p. 42 ¢ ALTHUSSER, 1983).
Cumpre constatar, no entanto, que ha correntes teodricas influenciadas pela defini¢do de ideologia althusseriana
que ndo caem na redugdo do fendmeno ideoldgico & ideia de falsa consciéncia. Como exemplo principal,
podemos citar o ultimo pensamento de Michel Pécheux e sua vertente da analise de discurso, que vé a ideologia
como relagdo entre pensamento, linguagem ¢ mundo que retne sujeito e sentido, ou seja, como “mecanismo
estruturante do processo de significacdo” (ORLANDI, 2000, p. 96). Cf. também as criticas de Pécheux (2006, p.
47) aos “ares de discurso sem sujeito” do estruturalismo.

% Nesse sentido, ideologia ¢ estudada para contrapor as falsas ideias ao conhecimento dito cientifico, que
alcanga verdades reais e inquestionaveis. Desse modo, “através dela [a investigacdo da ideologia] seria possivel
evitar as falsas ideias” (VAISMAN, 2010, p. 41-43).

"9 Mesmo a delimitacdo original de ideologia, como ciéncia das ideias, proposta por De Tracy, inclui-se nesse
rol, apesar de sua fundamentagdo gnosioldgica. Além disso, poderiamos incluir nesse tipo de leitura as
afirmagdes de Marx no Prefacio da Contribui¢do a Critica da Economia Politica, de 1859, e os posteriores
desenvolvimentos dessa obra feitos por Gramsci e pelo Lukacs maduro, ja preocupado com a perspectiva
ontoldgica.

120 Bsa forma de ler a ideologia ndo se preocupa “com a ‘verdade’ ou a ‘falsidade’ dos processos que integram
o plano da consciéncia; ocupa-se com os efeitos praticos das ideologias em meio as disputas sociais”
(ALMEIDA, 2015, p. 63-64). Assim, “a ideologia ndo é uma ilusdo infundada, mas uma sdlida realidade, uma
for¢a material ativa” (EAGLETON, 1997, p. 35). Cf. também VAISMAN, 2010, e LUKACS, 1978.
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relativismo radical que iguala e valora simetricamente todas as formas ideologicas'>'.
Analisaremos esse ponto com mais cuidado adiante, mas devemos indicar que, entre as
concepgdes de ideologia desse tipo, seguimos mais proximamente a leitura de Antonio
Gramsci — que depois nos ajudard também a desnudar a pretensdo hegemonica das
construgdes ideologicas.

Para o tedrico sardo, as ideologias devem ser vistas como “fatos historicos reais”
(GRAMSCI, 1977, p. 1319). Portanto, rechaca as visdes puramente gnosioldgicas da
ideologia'* e as vincula, em seu “significado mais alto”, a uma concepg¢do de mundo'* que
se expressa “implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as
manifestagdes da vida individual e coletiva” (GRAMSCI, 1977, p. 1380). Aqui, rejeita-se de
pronto tanto a interpretacdo de ideologia como falsa consciéncia quanto as leituras
psicologistas do fenomeno ideoldgico: o que importa ndo ¢ tanto o pensamento interno de

124 7 .
. Além disso, a

cada um, mas sim as expressoes ontologicas acessiveis ao investigador
ideologia acaba por impregnar varios ambitos da vida social, de modo a cimentar e unificar o
bloco historico entre ser social e consciéncia social (GRAMSCI, 1977, p. 1380), dando forma
as forcas materiais da sociedade'” (GRAMSCI, 1977, p. 869). Assim, o terreno ideoldgico
cumpre o papel de ser o locus no qual os homens e mulheres tomam consciéncia dos conflitos
de estrutura'®®, de suas posi¢des sociais, de sua subjetividade coletiva'?’ ¢ da luta em si
mesma (GRAMSCI, 1977, p. 868-869, 1249, 1492).

Logo, ndo estamos a lidar com qualquer concep¢do de mundo, mas apenas com

A . 128 ~
aquelas que cumprem um papel nas lutas antagOnicas centrais = para a reprodu¢do da

totalidade social (EAGLETON, 1997, p. 21), ou seja, com aquelas que servem

2hap ideologia ndo ¢ em si negativa, mas nem todas as ideologias sdo iguais” (LIGUORI, 2004, p. 138). Nesse

mesmo sentido vio EAGLETON, 1997, PEREIRA, 2016, p. 311 e HENRY, 1997, p. 33.
122 para outro comentario, Cf. SOARES, 2017, p. 137.

123 Liguori (2004, p. 140) ¢ um dos autores que mais enfatiza o papel predominante da ideologia como

concepcdo de mundo em Gramsci.

124 ~ - ~
Debateremos novamente essa questdo na proxima subsec¢do, quando abordaremos os documentos e os textos

como produtos ideoldgicos que produzem significados e nos auxiliam a desvelar a ideologia e aspectos

importantes da realidade investigada.

125 .. . . ~ e ,
Gramsci diz que as ideologias “sdo a forma”, enquanto “as forgas materiais sdo o contetido”, mas acaba por

asseverar, no fim, que se trata de uma distin¢gdo meramente didatica (GRAMSCI, 1977, p. 869)
126 para comentarios acerca dessa proposicao, Cf. SOARES, 2017, p. 136.

127 Podemos, aqui, utilizarmo-nos das palavras de Liguori (2004, p. 147): “sem ideologia ndo ha sujeitos. A
ideologia ¢ o lugar de constitui¢@o da subjetividade coletiva”.

Com isso, ndo queremos considerar apenas as lutas de classes, mas sim toda e qualquer luta que envolva a
tensdo entre grupos opressores e oprimidos — incluindo, portanto, as lutas das mulheres, do povo negro, LGBT,
etc. —, como ja desenvolvemos mais acima, a partir dos ensinamentos de Lyra Filho. Entendemos, além disso,
que essa delimitagdo € sempre historica e contextual, ndo podendo ser definida de antemio, sem a analise
concreta de situagdes concretas de cada pais, regido ou localidade.
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. . ~ . . e 129 . .
(intencionalmente ou ndo) a um projeto de hegemonia especifico . Ora, a hegemonia em si
mesma nao deixa de ser uma situa¢ao na qual uma concepgao de mundo particular, por meios

130
, a fim de se tornar senso comum

coercitivos e de direcdo, espalha-se para toda a sociedade
entre todos (FAIRCLOUGH, 1989, p. 90). Assim, a ideologia ¢ um instrumento de dominio
para a manutengdo ou subversio de uma hegemonia’' e a “luta pela hegemonia ¢ uma luta
ideologica” (LIGUORI, 2004, p. 143).

Cabe, todavia, o adendo de que, por hegemonia, entendemos “combinacdo, em sua
reconfiguragdo do Estado, da dialética entre direcdo/consenso e dominio/for¢ca, nao
conferindo uma separagio ontologica entre ambas as categorias”>? (SOARES, 2017, p. 80).
Ou seja, refutamos uma leitura que reduz o processo hegemodnico ao consenso e a dire¢do

intelectual ¢ moral'?

. Assim, a hegemonia pressupde sempre uma conjun¢do do dominio dos
grupos adversarios (coer¢do) e a diregdo intelectual e moral dos afins e aliados (consenso)
(GRAMSCI, 1977, p. 2010-2011).

Entretanto, nem toda ideologia ou hegemonia ¢ igual. Como ja afirmamos, ndo
pretendemos cair num relativismo radical que iguala indiscriminadamente as praticas da
frente estatal-empresarial e as dos movimentos populares porque ambas sdo ideoldgicas. Ha
uma grande diferenca entre as ideologias de grupos espoliadores, que querem perenizar sua

situacdo de dominagdo, e as de grupos espoliados que almejam se libertar e distribuir maiores

parcelas de liberdade para toda a sociedade. No primeiro caso, temos uma maior ocultagdo da

129 Bssa reflexdo ¢ compativel, por exemplo, com a defini¢do de Correas, para o qual a ideologia deve ser
entendida enquanto “um discurso que tende ao exercicio do poder”: seja para a manutengdo da ordem
hegemonica, seja para a construgdo de alternativas externas ao que estd ai posto, o que poderiamos também
caracterizar como um “contradiscurso do poder” (CORREAS, 2016, CORREAS, 2015, p. 112). Devemos
indicar essa compatibilidade porque, mais a frente, utilizaremos a nogdo de ideologia juridica proposta pelo

jurista argentino-mexicano.

130 oy . ~ . . ~ ~ .
“A hegemonia ¢, de fato, a organizagdo de uma ideologia ndo somente em uma expressdo filosofica

individual, mas — gragas a uma série de progressdes que da filosofia conduzem até o senso comum — em toda a
sociedade” (FROSINI, 2014, p. 578). Cf. também PEREIRA, 2016, p. 318.

B Gramsei chega a afirmar que as ideologias sdo “instrumentos de dominio” que devem ser combatidos: 1)
“para tornar os governados intelectualmente independentes dos governantes”; e 2) “para destruir uma hegemonia
e construir outra” (GRAMSCI, 1977, p. 1319).

132 para entendimentos semelhantes, Cf. BIANCHI, 2007b, p. 28, KOHAN, 2007, p. 66-67, SCHLESENER,
2016, p. 97, SILVA; LOURENCO; CARVALHO, 2018, p. 169, CASIMIRO, 2016, p. 27-29 ¢ MATTEI,
NADER, 2008, p. 17-18. A partir de bases teoricas diferentes (no caso, a influéncia de Foucault), Laval e Dardot
(2016, p. 216) chegam a ilagdes semelhantes, na medida em que, ao ndo oporem disciplina, normalizagdo e
controle entre si, discernem que nos tempos modernos “o poder ndo pode exercer-se por pura coer¢do sobre um
corpo; ele deve acompanhar o desejo individual e orienta-lo”. Como veremos, esse assume um papel muito
relevante na imposi¢@o e aplicagdo da ideologia neoliberal (essa “nova razio do mundo”) dentro de diversos
paises.

3 para uma perspectiva que 1€ Gramsci como uma absolutizagdo da constru¢do de consensos dentro das

sociedades democraticas ocidentais e da guerra de posigdes, inclusive dentro do aparato estatal, Cf. ARRUDA
JUNIOR, 1995, p. 34-35.
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realidade e das estruturas de exploragdo'**, a fim de concretizar uma hegemonia restrita, que,
no fim das contas, realiza um acordo legitimo apenas entre as fragcdes da classe dominante; no
segundo, exige-se uma maior compreensdo da totalidade social, com vistas a realizar uma
expansdo da participacdo de setores excluidos na vida publica e efetivar uma hegemonia
plena ou expansiva'™.

De modo a tentar transpor essas reflexdes para o ambito do direito e dos direitos
humanos, podemos dizer que, na praxis dos movimentos sociais e dos diversos grupos que
atuam na realidade, hd sempre uma ideologia juridica, que “é produzida pelos que falam,
usam, o direito” (CORREAS, 2015, p. 109). Em outras palavras, sdo as concepcdes de mundo
que, trazendo projetos hegemonicos subjacentes, discorrem sobre o tema dos direitos. Aqui,
“ja ndo se trata de estabelecer quais sdo as normas ditadas, mas sim de saber qual ou como ¢ a
ideologia produzida pelo jurista, pelo economista ou qualquer outro falante cotidiano”
(CORREAS, 1995, p. 121). Portanto, estudaremos a ideologia produzida pelos agentes que
defendem a PEC 55/241, bem como a concep¢do de direitos humanos implicita em seu
discurso.

Nosso objeto também faz com que se note o papel momentaneamente instrumental do
direito, o que nos leva a reconhecer a necessidade de uma abordagem sociologica do elemento
juridico, tal qual a proposta de Jesiis Antonio de la Torre Rangel (1990, p. 30), focada nos
usos do direito, que, por sua vez, ¢ entendido de forma analdgica, de modo a incluir: 1) o
direito positivado, ou lei; 2) o direito subjetivo, ou faculdade (considerado por ele o
analogado principal); 3) o ideal ético de justica'’®; e 4) a ciéncia do direito (RANGEL, 2006,
p- 29-34, 41).

134 .. . L, .
Lowy, reconhecendo que “o ponto de vista da classe revolucionaria € [...] superior ao das classes

conservadoras, porque € o unico capaz de reconhecer e de proclamar o processo de mudanga social” — ou seja, s6
as classes espoliadas sdo capazes de apreender o sistema sem reconhecé-lo enquanto natural, mas sim como um
momento historico que pode vir a ser superado —, deduz que dois fatores tornam a ideologia proletaria mais
valiosa que a burguesa, mais proxima da verdade: a) o fato de que a classe proletaria luta pela aboligcdo de todas
as classes sociais e pela maioria da populacdo, o que faz do proletariado “a primeira classe revolucionaria cuja
ideologia tem a possibilidade objetiva de ser transparente”; e b) a necessidade do proletariado de assumir o poder
mediante um processo no qual se conhega objetivamente a realidade, isso faz com que a verdade-processo seja,
para o operariado, “seu interesse de classe” (LOWY, 1978, p. 30-32). Nessa mesma toada, Cf. LUKACS, 2010,
p. 93 e PEREIRA, 2016. Cumpre adicionar que esse raciocinio deve ser transposto para as outras lutas que
permeiam estruturalmente a sociedade: o movimento negro e feminista, por exemplo, é que estdo posicionados
de uma maneira que pode desconstruir as estruturas racistas e patriarcais.
133 Para mais elementos sobre a distingdo entre hegemonia plena e restrita, Cf. BIANCHI, 2007b, p. 20. No
mesmo sentido, mas com termos diferentes (no caso, o par recebe o nome de hegemonia jacobina e pos-
jacobina), Cf. FROSINI, 2016, p. 131-135.
136 1.1 R L . . o . .
Utilizaremos esses trés primeiros momentos para discernir os usos do direito realizados pela equipe
econdmica do governo federal da gestdo de Michel Temer. Para ir diretamente a esse procedimento, Cf. o ponto
3.1.1.
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Logo, cada dimensdo dos textos e documentos analisados deve enfocar o projeto de
hegemonia por tras de cada uso do direito, de modo a reconhecer um esforgo retérico de
convencimento dos aliados e de supressdo dos argumentos dos adversarios. Nessa disputa, a
concepgdo de direitos humanos ndo ¢ algo secunddrio e, muitas vezes, assume o papel de uma
“estratégia global” dos movimentos'*’ (RANGEL, 2006, p. 123).

Ao nosso ver, destrinchar a disputa hegemonica para impor certa ideia de direitos
humanos e/ou subjetivos consiste, portanto, em um caminho proficuo para analisar o cenario
atual de luta por bens materiais e imateriais necessarios para viver uma vida com dignidade.
Essa ¢ a empreitada a que nos propomos nos proximos capitulos.

No entanto, antes de iniciar esse processo, falta uma tltima delimitacdo tedrica: resta-
nos erigir elementos metodoldgicos para captar essa ideologia juridica. No caso, optamos pela
analise documental das mensagens enviadas e tornadas publicas pelos sujeitos estudados, uma
vez que essas fontes permitem um grande acesso de dados sem o constrangimento de pessoas
entrevistadas (que, inclusive, podem ter uma postura hostil em relagdo a nossa presenga'>®),
um contato mais direto e fidedigno as representacdes imediatas dos acontecimentos do
passado (GIL, 2008, p. 154) e nos permite um acesso a textos escritos, revisados e muito bem
pensados antes de serem publicados, o que, de um lado, dificulta a compreensdo ontologica
do que realmente aconteceu'’ — porque cada grupo relatara a historia e os acontecimentos de
um modo que lhes pareca mais palatavel —, mas enfatiza os elementos retoricos e ideologicos

da mensagem, uma vez que ela foi escrita com objetivos de constru¢do de uma hegemonia, e

137 .. . . . . e
El uso del concepto de derechos humanos en el sentido de una idea-fuerza alternativa al discurso politico y

juridico dominantes y como material pedagogico de los grupos populares que buscan una juridicidad alternativa:
inscrito este uso de los derechos humanos es una estrategia global que propone a los propios derechos humanos

‘como fundamento ético para otro paradigma politico-cultural’” (RANGEL, 2006, p. 123).

138 . . . ~ . . .
No caso, imaginamos especialmente a reagdo de pessoas vinculadas ao grande empresariado brasileiro, que,

a0 mesmo tempo, sdo menos acessiveis para entrevistas e, quando o sdo, agem por meio de equipes que
maquiam completamente suas respostas, bem como a nossa vinculagdo historica a pesquisas sobre movimentos
sociais e pensamentos criticos poderia gestar varios incomodos, incluindo mesmo uma postura hostil e agressiva
por parte dos entrevistados. Assim, entre outros motivos, preferimos deixar de lado o uso das entrevistas na

coleta de dados da presente pesquisa.

139 . . . . .
Temos diante de noés o que Bloch chamaria de testemunhos voluntarios, planejados para relatar os

acontecimentos e, nesse processo, incutir sua narrativa e seus interesses na consciéncia de seus leitores — em
Atkinson e Coffey (2004, p. 57), esse género é chamado de “materiais preocupados com a autoapresentagdo”.
Para a pesquisa historica, recomenda-se o uso cauteloso desses testemunhos e prioriza-se o uso de documentos
gestados involuntariamente (ou, pelo menos, sem o objetivo de escrever a historia de seu tempo): “é nas
testemunhas a revelia que a investigacdo historica, ao longo de seus progressos, foi levada a depositar cada vez
mais sua confianga” (BLOCH, 2002, p. 76-77)). Logo, “os documentos representam uma versdo especifica de
realidades construidas para objetivos especificos”, tratam sempre da “construgdo de versdes sobre eventos”
(FLICK, 2009, p. 234). Contudo, nossa pesquisa ndo ¢ de carater historico; pretende, acima de tudo,
compreender os argumentos, ideologias e projetos de hegemonia em jogo no atual cenario de luta por direitos.
Aqui, a intencionalidade dos autores ¢ um prato cheio para desvelar proje¢des ideoldgicas. Por isso, fazemos uso
de documentos intencionais, mas a partir de uma leitura que busca recuperar os sentidos ndo imediatamente
discerniveis e conectar as mensagens com projetos de hegemonia de um grupo heterogéneo.
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essa € justamente a problematica que nos interessa. Na subse¢@o a seguir, abordaremos como

realizar efetivamente essa investigacao.

1.3.3. Analise documental e os usos do direito: notas metodologicas

Se, no decorrer do trabalho, demonstramos nossas perguntas e as bases teoricas que
utilizaremos para tentar nos aproximar de nosso objeto, agora pretendemos realizar uma
discussdo propriamente metodoldgica, ou seja, almejamos enfocar questdes mais concretas de
tratamento de dados e de manejo de fontes para ter acesso a elementos da realidade que sejam
problematizaveis e que contribuam para aprofundar a nossa compreensdo da realidade
investigada.

Assim, precisamos abordar questdes de como tratar o material para realizar a pesquisa,
como lidar com documentos, como interpretar o conteudo dentro deles e, por fim, como
identificar neles ideologias vinculadas a projetos de hegemonia, que fazem uso do direito e
adotam uma concepgao particular de direitos humanos.

Nesse sentido, textos e documentos nao sdo meramente elementos empiricos, mas sim
produtos do trabalho humano engendrados para transmitir mensagens, ideias e pensamentos:
sdo expressdes de ideologia por meio de signos (CORREAS, 1995, p. 27-28). Na verdade,
quando falamos isso, estamos nos escorando em uma longa tradicdo de pesquisadores da
ideologia que, ao rejeitarem estudos psicologicistas e demasiadamente preocupados com a
consciéncia individual de emissores de certas mensagens, abordam essa discussdo por meio
das materializacdes objetivas e dos vestigios deixados no campo do signo, que consiste
justamente no ato de retratar a realidade, refletindo-a e refratando-a, a partir de simbolos'*’
(VOLOSHINOV, 1993, p. 13-14). Ora, isso implica dizer que a cognicdo do mundo externo
nunca ¢ perfeita (sempre ha alguma distor¢do, uma refracdo) e essa distingdo causa efeitos
reais no mundo circundante: “todo signo ideologico ndo € apenas um reflexo, uma sombra da
realidade, mas ¢ também parte material dessa mesma realidade” (VOLOSHINOV, 1993, p.
13). Assim, a ideologia pode ser enfocada “como a luta de interesses sociais antagdnicos no
nivel do signo” (EAGLETON, 1997, p. 174).

Porém, antes de ter em maos mensagens, significados e sentidos, cumpre lembrar que
eles s6 chegam até nos porque se materializaram na forma de documentos e, portanto, nossa

primeira tarefa consiste em pensar nos elementos gerais de qualquer analise documental. Em

140 . . . . , , .
“O campo da ideologia coincide com o campo dos signos. Entre eles ¢ possivel colocar um sinal de

igualdade. Onde ha signo, ha ideologia. A todo [fenomeno] ideoldgico pertence um significado-de-signo
[3rHakoBoe 3nauenue]” (VOLOSHINOV, 1993, p. 14).
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primeiro lugar, estamos a lidar com vestigios, com “a marca, perceptivel aos sentidos, deixada
por um fendmeno em si mesmo impossivel de captar” (BLOCH, 2002, p. 73). Documentos
sdo artefatos estandardizados, cuja forma foi cristalizada no passado (mesmo que seja
recente) e a qual recebemos no presente (WOLFF, 2004, p. 284). Especificamente, ndo temos
controle sobre essa cristalizacdo, tratamos de “palavras e/ou imagens que foram gravadas sem
a intervencdo do pesquisador” (SILVERMAN, 2015, p. 288). Isso, por certo, ndo quer dizer
que os documentos ndo precisem de teoria'*' e de perguntas para serem investigados, nem que
existam fora de um contexto e de uma intencionalidade especifica.

Nessa esteira, diversos autores indicam que precisamos considerar os objetivos da
producdo de cada tipo de documento: “deve-se evitar manter o foco apenas nos contetidos dos
documentos sem levar em conta o contexto, a utilizagdo e a fun¢ao dos documentos”. Eles sdo
“os meios para a construcdo de uma versdo especifica de um evento ou processo” (FLICK,
2009, p. 236). Portanto, para além do contetido especifico e o que é expressamente afirmado
em cada documentagio textual'** que nos chega, precisamos considerar, por um lado, as suas
condi¢des de producdo (junto com as estratégias retoricas pensadas pelos autores), e, por
outro, os efeitos e consequéncias especificos nascidos da dimensao pratica e material inscrita
em cada documento (PRIOR, 2004, p. 91).

Por isso, cada documento deve ser analisado inicialmente a partir de sua forma (ou do
veiculo material que serve de transmissor a mensagem) e de suas intencionalidades,
considerando cada elemento constitutivo seu: no caso, ha uma grande diferenca entre uma
reportagem, um artigo de opinido publicado em um grande jornal ou um discurso especifico
voltado para um grupo seleto de pessoas proximas. Modificam-se completamente, nesses
exemplos, as condi¢des de producdo, de circulagdo e de leitura, bem como as inten¢des dos
atores e as audiéncias a quem eles se dirigem'*’.

No caso, trataremos majoritariamente de documentos textuais, o que, no fim das
contas, implica uma outra dificuldade: a de como lidar com o conteudo inscrito nas fontes
documentais. Se faldvamos que ver apenas o texto ndo basta, isso ndo significa que o

apreender seja algo simples (e ¢ na sua apreensdo que encontraremos elementos fundamentais

"1 Como ja diria Bloch (2002, p. 79), “os textos ou os documentos arqueoldgicos, mesmo os aparentemente
mais claros e mais complacentes, ndo falam sendo quando sabemos interroga-los”. Portanto, em toda analise
documental, “¢ necessario que o tema seja problematizado, ou seja, colocado em termos de um problema a ser
solucionado” e que “esse problema seja delimitado a uma dimenséo viavel” (GIL, 2002, p. 88-89).

2 paz-se necessério ver os documentos como criagdes especificas e situacionalmente embrenhadas em um
contexto especifico e mais do que o mero texto que contém (WOLFF, 2004, p. 285).

143 Esses elementos sio de algum modo abordados em: ATKINSON, COFFEY, 2004, p. 57, FLICK, 2009, p.
232-233, GIL, 2008, p. 151-152, PRIOR, 2004, p. 91, SILVERMAN, 2015, p. 293, WOLFF, 2004, p. 287,
RICHARDSON, 2012, p. 230.
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da ideologia de cada grupo pesquisado). Sdo varias e diversas as escolas de pensamento que
tentam justamente criar métodos e técnicas para compreender o sentido inscrito em cada
textualidade. Esse processo, ressaltam varias tendéncias, ndo ¢ uma passagem automatica,
calma e cristalina de uma mensagem ou informagao especifica, mas uma sucessdo complexa
de sentidos e significados, marcada pela descontinuidade, pelo erro'**, por contradi¢des e
reformulagdes estratégicas e retdricas, intencionais ou nao. Ou seja, ¢ marcado pela ndo
transparéncia da linguagem'*. Assim, julgar que a construgdo do sentido ¢ algo simples s6
pode se justificar se se tem a intengdo de esconder o processo eminentemente politico e
conflitivo de constitui¢do da linguagem'*.

Por isso, ¢ preciso explicitar os procedimentos e pressupostos tedricos que utilizamos
ao lidar com fextos. Mais precisamente, utilizamo-nos de referéncias diversas da andlise de
discurso e de conteido que nos brindam com admoestagcdes acerca do processo de
interpretacdo. No entanto, o centro de nosso estudo ainda ¢ uma andlise documental de matriz
essencialmente sociologica'*’, o que implica a nossa ndo realizagio de uma anélise de
discurso propriamente dita. No fim das contas, ndo nos preocupamos com o funcionamento da
linguagem, mas sim com a realidade concreta que queremos desvelar (o novo cenario da luta
por direitos e os argumentos usados para a aprovacdo da PEC do Congelamento dos Gastos):
por isso, devemos evitar cair num culturalismo que reduz a realidade a simbolos e
significagdes, tal como ja nos advertia Herrera Flores (2005a, p. 113 e 2005b, p. 123).

Entre os pressupostos epistemologicos de nossa metodologia, podemos resgatar os
elementos dos pontos 1.1.2. e 1.1.3.: a totalizagdo e a contradi¢do. No primeiro caso, temos
que reconhecer que, quando lidamos com uma expressdo de sentido, ndo lidamos com
documentos isolados e excisados uns dos outros: marcados pela intertextualidade, eles sempre

fazem referéncia uns aos outros, continuando onde outro tenha parado e nunca terminando de

144 Nesse sentido, Cf. FERREIRA, 2003, p. 43.

5 A analise de discurso de vertente pécheuxtiana é uma das que mais enfatiza esse aspecto da linguagem.
Especificamente, tal grupo “levanta questdes para a Lingiiistica, interrogando-a pela historicidade que ela exclui,
e, do mesmo modo, ela interroga as Ciéncias Sociais questionando a transparéncia da linguagem sobre a qual
elas se sustentam [...] interroga a linguistica com a historicidade e as ciéncias sociais com a ndo-transparéncia da
linguagem” (ORLANDI, 2005, p. 10). Para outras indicagdes, Cf. ORLANDI, 2000, p. 59, ss.

Aprofundaremos essa consideragdo mais a frente, mas essa correlacdo entre transparéncia da linguagem e
naturalizagdo da dominaga@o pode ser conferida em FAIRCLOUGH, 1989, p. 102.

"0 proprio Pécheux (1997a , p. 149) define como papel da sociologia o de “interrogar a relagdo entre as
relagdes de forca e as relages de sentido proprias a uma estrutura social dada”, o que, no caso, ndo ¢ a intengéo
de sua analise de discurso. Como se pode depreender, nosso interesse € socioldgico, na medida em que
estudamos relagdes sociais a partir de relagdes de sentido construidas por meio de documentos e de como cada
um deles expressa uma ideologia e certas formas de usar o direito, que, por sua vez, trazem consequéncias para a
estrutura social.
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: . (1148
forma completa e facilmente discernivel

. Portanto, eles s6 podem ser compreendidos de
maneira relacional, entrelagados por redes de memoria entre diversas produgdes, que
aprofundam, continuam ou tentam refutar umas as outras'*. Logo, uma de nossas tarefas na
analise documental consiste justamente no ato de conectar esses documentos entre si.

Contudo, o processo de totalizagdo ndo finda ai. Se todo texto nasce dentro de um
contexto, outro requisito a ser cumprido consiste na ligacdo entre cada documento e suas
chamadas condi¢ées de producio™: precisamos nos perguntar acerca das circunstancias
sociais, comunicativas e ideologicas (portanto, essencialmente condi¢des extralinguisticas'’,
acessiveis ao conhecimento externo ao corpus selecionado'™®) que revestem esses contexto
mais amplo, de modo a pensar principalmente acerca dos sujeitos envolvidos e da situagcdo em
que eles se encontram (ORLANDI, 2000, p. 30). Assim, devemos nos perguntar: “quem
produziu esse documento, com que objetivo e para quem?” (FLICK, 2009, p. 233), o que
também nos conduz a pensar que toda mensagem ¢ dirigida a certa audiéncia, com alguma
inten¢do e se adapta ao que o emissor da mensagem imagina que seja a situagdo sobre a qual
se dirige'’.

Portanto, ndo basta considerar quem fala, a quem e em qual contexto, mas devemos
refletir sobre as representagdes e as antecipacdes cognitivas que cada sujeito realiza. Ou seja,
se o governo divulga mensagem sobre a PEC do Congelamento dos Gastos, devemos
considerar também a ideia que o governo tem de si mesmo, de sua audiéncia e do referencial,
além das suposi¢des que ele faz para se antecipar a sua audiéncia (ou seja, 0 como o governo
imagina que ¢ visto pela audiéncia e como supde que ela vé a si mesma e ao referencial que

esta em discussio) (PECHEUX, 1997a, p. 85). Consequentemente, deve-se conectar cada

4% Cf. ATKINSON; COFFEY, 2004, p. 66-67, FLICK, 2009, p. 234, ORLANDI, 2000, p. 39, 62, PECHEUX,
1997a, p. 77.
149 Cf. ORLANDI, 2000, p. 39 e PECHEUX, 2006, p. 56.

150 Esse termo ¢ amplamente utilizado na literatura e, entre alguns exemplos, podemos indicar: FRANCO, 2005,
p. 53, ORLANDI, 2000, p. 30, PECHEUX, 1997a, p. 75, 77, RICHARDSON, 2012, p. 230, MOTTA, 2013, p.
19, 23, e WALLIS, 2007, p. 253. Eagleton (1997, p. 195), por outro lado, usa o termo condi¢des materiais de
possibilidade, enquanto Wodak (2001, p. 3) fala dos “processos e estruturas sociais que ddo origem a produgéo

de um texto”.

B! Motta (2013, p. 23), por exemplo, enfatiza a relevancia de “levar em conta fatores extralinguisticos que

interferem no ato comunicativo”, tais como as circunstincias do ato de fala, a identidade dos interlocutores, a
posi¢do dos interlocutores, as inten¢des e fins dos interlocutores, as estratégias discursivo-argumentativas, o
entorno cultural compartilhado (ou néo) e os efeitos cognitivos reinterpretados.

152 Como exemplo disso, podemos citar pesquisa de Pécheux e Wesselius (1977, p. 273), em que, ao estudar
panfletos de organizacdes estudantis em Maio de 68, fazem sucessivas referéncias a conhecimentos sociologicos
e pessoais que se tem acerca desses grupos, de modo a dinamizar e auxiliar na compreensdo dos textos
selecionados.

153 Nesse sentido, Cf. FLICK, 2009, p. 233, BAUER, 2007, p. 133, WOLFF, 2004, p. 287, FRANCO, 2005, p.
43, ORLANDI, 2000, p. 65.
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mensagem a outras fontes e ao contexto especifico em que ela se gestou, de modo a pensar
quem materialmente a formulou, para qual audiéncia, sobre qual assunto e quais sdo as
concepgdes do emissor acerca de todos esses elementos, de modo a incluir também as
previsdes retoricas sobre a mentalidade de quem a ouve.

Entretanto, cabe lembrar que o constante totalizar de cada textualidade s6 se realiza
satisfatoriamente se o fizermos conscientes de que todo esse processo ¢ marcado por
profundas contradic¢oes: o texto ndo é mera comunicacdo de uma informacgdo de um lado a
outro — achar isso ¢ “mascarar sua ligagdo com a préatica politica” (HENRY, 1997, p. 25) —,
mas sim a expressdo performatica de um sujeito concreto que age com intencionalidades
especificas e molda retoricamente sua enuncia¢do, buscando um efeito especifico, a fim de
convencer seus interlocutores a aceitar suas posi¢des e torna-las hegeménicas'>*. Por isso,
quando lidamos com os documentos e seus sentidos, ndo podemos esquecer que tratamos de
relagdes de forca, de poder e de opressdo'’. Nesse sentido, abordamos os textos como
campos de batalha que mostram sinais de ideologias diversas, nos quais seus efeitos de
sentido corroboram ou desnaturam relagdes de dominagio'>® (WODAK, 2001, p. 11). Assim,
como nossa leitura de ideologia sempre esteve vinculada a uma nocdo de hegemonia,
“podemos sugerir que a ideologia se ocupa menos com significado do que os conflitos no
campo do significado” (EAGLETON, 1997, p. 25), isto €, interessa-nos como 0s Signos
materializam concepc¢des de mundo (e de direitos humanos) em disputa, projetos antagdnicos
de classes e grupos em luta, e fomentam a realizagdo de interesses particulares.

Se, especificamente, adotamos uma nog¢do de ideologia juridica preocupada
especialmente com a nogao de direitos humanos subjacente, faz-se necessario pensar também
que esse sentido muda radicalmente de acordo com cada sujeito que discute (ou faz uso da
retorica dos) direitos humanos. Assim, cada grupo possui uma nogdo (implicita ou

explicita’’) especifica desse conceito, que passa a assumir significacdes muito diversas a

"> para maiores detalhes, Cf. MOTTA, 2013, p. 81-83, ORLANDI, 2000, p. 39, RAMALHO; RESENDE,
2011, p. 24, ATKINSON; COFFEY, 2004, p. 73.

155 Nesse sentido, Cf. ORLANDI, 2000, p. 39-40, ORLANDI, 2005, p. 10, FAIRCLOUGH, 1989, p. 105,
FOUCAULT, 1999, p. 8-10, MOTTA, 2013, p. 121.

190 Desse modo, nossa analise de ideologia ndo é gnosioldgica, mas intenta ver a funcionalidade dela a partir de
como se expressa em textualidades, deve-se “explorar [...] os modos pelos quais expressdes de sentido
contribuem para a reproducdo de relagdes de dominagdo” (THOMPSON, 1983, p. 232). S6 devemos fazer a
ressalva de que Thompson vé a ideologia como elemento necessariamente vinculado as relagdes de dominagéo
(THOMPSON, 2011), enquanto nés acreditamos que mesmo relagdes de libertagdo sdo ideoldgicas, uma vez que
sdo formadas a partir de concepg¢des de mundo atravessadas por um projeto de hegemonia plena.

17 poderiamos dizer, inclusive, que os direitos humanos, enquanto expressdo maxima da dindmica dos direitos
subjetivos, ¢ sempre um “contetdo latente”, um “tema subjacente”, nos pronunciamentos acerca dos pacotes de
austeridade (FRANCO, 2005, p. 54). Destarte, mesmo que muitos textos ndo tratem diretamente do termo
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partir de cada fonte. Um exemplo classico disso € o da palavra terra, cujo significado muda
visceralmente para um grande proprietdrio rural, os povos indigenas ou o movimento sem-
terra (ORLANDI, 2000, p. 44-45, ORLANDI, s.d., THOMPSON, 1983, p. 214). Dessa forma,
faz-se possivel analisar os textos a partir dos usos que fazem da categoria direitos humanos e
do sentido que ela assume em cada textualidade'’® — expressando uma concepgio de mundo
com pretensdes hegemonicas, uma ideologia —, em uma disputa que busca moldar o cenario
de luta por direitos e conquistar certos objetivos'>’.

Se as consideracdes acima definem questdes de carater tedrico-metodoldgico, cumpre
também explanar os aspectos mais técnicos de nossa andlise documental e de contetdo.
Fazemo-lo porque s6 a partir do explicitar de nossos procedimentos e de nossas escolhas ¢é
que sera possivel construir uma pesquisa metodologicamente rigorosa'®. Nessa esteira,
dividimos essa apresenta¢do entre os procedimentos utilizados na selecdo do corpus e na
analise dos documentos e dos contetudos neles inscritos.

Sobre a primeira escolha, devemos asseverar que se trata de um processo marcado por
uma inevitavel arbitrariedade (BAUER; AARTS, 2007, p. 23), que deve ser sempre
justificada a partir das escolhas teéricas ¢ de pesquisa de cada investigador'®', além de ser
determinada por aspectos praticos, como o limite de tempo de uma pesquisa de mestrado'®*,
Ademais, a escolha que fizemos busca comparar diferentes fontes e audiéncias (BAUER,
2007, p. 136), a partir de uma representatividade que ndo ¢ estatistica, mas sim social:

optamos pela analise de “sujeitos socialmente significativos” (GUERRA, 2006, p. 20).

direitos humanos, isso nao significa que ndo seja possivel extrair dai uma nogéo dessa palavra, conquanto ela
exista como uma categoria exdgena ao texto analisado (sobre a possibilidade do uso de categorias externas, Cf.
RICHARDSON, 2012, p. 227).

158 . . . . A .

Um exemplo interessante desse tipo de pesquisa ¢ o realizado por Pécheux e Wesselius (1977, p. 280), que
analisou o sentido de palavra /uta em trés corpora diferentes, que consistiam em panfletos estudantis de trés
organizagdes distintas em Maio de 68. Ali, demonstraram que o termo mudava seu significado de acordo com os

agentes, 0s objetivos e a orientagdo temporal.
159 . . . . L
Como aponta Fairclough (1989, p. 93), ha uma disputa entre diferentes grupos para tornar o significado

especifico que ¢ dado a certas palavras senso comum. Nessa esteira, ¢ possivel que haja intencionalmente o
deslocamento de alguns termos, que consiste em um modo de dissimulagdo (“ocultar, negar ou obscurecer
relagdes de dominacdo”) que opera a partir do uso de “termos geralmente ligados a um campo particular” com
referéncia a algum outro campo, a fim de agregar as “conotagdes positivas ou negativas do primeiro”

(RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 29).

190 Bauer (2007, p. 133), por exemplo, define a analise de contetido como uma maneira objetiva de ir de um

texto a um contexto. Nesse sentido, objetivo assume o significado do que preferimos chamar de objetivacdo: a
tentativa de sempre construir uma teoria cada vez mais proxima da realidade. Para tanto, utilizam-se
“procedimentos sistematicos, procedimentalmente explicitos e replicaveis”, adotando um meio-termo entre

verdade e vale-tudo.

161 Entre os autores que constatam isso, Cf. BAUER; AARTS, 2007, p. 23, 36. Ou seja, a selecao do corpus, em

ideia que concordamos, “ndo segue critérios empiricos (positivistas) mas tedricos” (ORLANDI, 2000, p. 62).
162 Sobre isso, Cf. BAUER; AARTS, 2007, p. 34, BAUER, 2007, p. 137, RAMALHO; RESENDE, 2011, p.
100-101.



63

Nessa esteira, dividimos nossa pesquisa, no que concerne ao trato com documentos,
em trés momentos (Cf. o Quadro 1). Em uma primeira fase, realizamos uma leitura flutuante
(etapa 1) de textos de organizacdes dos grupos dominantes que discorriam sobre a
necessidade de aprovar a PEC do Congelamento dos Gastos Publicos. Nessa andlise,
delimitamos alguns sujeitos prioritarios para investigar esses argumentos — aqui, percebemos
a existéncia de uma complexa simbiose de uma frente estatal-empresarial’”, composta por
nove agrupamentos diferentes. Logo, propusemo-nos a realizar uma andlise primeira dessa
frente, a fim de delimitar qual sujeito assume centralidade na reproducdo e sucessdo dos
argumentos utilizados para aprovar a PEC e também para aprimorar o roteiro de perguntas
que depois aplicariamos em nosso corpus principal (etapa 2). Assim, apenas uma analise
preliminar € que nos permitiu definir os recortes adotados para, entdo, aprofundar o estudo de
algum grupo especifico'*, isto ¢, tivemos que realizar uma investigagdo prévia para decidir
qual sujeito escolheriamos para representar a frente estatal-empresarial e, depois, realizamos
a analise de seus usos do direito e sua concep¢do de direitos humanos. No caso, no que
chamamos de Etapa 2, analisamos documentos socialmente significativos de nove setores'®
vinculados a aprova¢do do projeto da PEC do Teto. Feito esse processo, identificamos a
equipe economica do governo Temer como o polo aglutinador de todas essas fragdes.

Destarte, na terceira e final etapa, lidamos com um corpus inicial de trinta (30)
documentos desse grupo escolhido, repartidos em cinco figuras importantes na gestdo dos
ministérios ligados a economia brasileira (Henrique Meirelles, Dyogo Oliveira, Ana Paula
Vescovi, Mansueto Almeida, Marcos Mendes e Ilan Goldfajn). Nesse processo, buscamos
considerar, de modo eminentemente qualitativo'®®: 1) o contexto de quem fala em cada
pronunciamento e quais sdo suas intenc¢des; 2) os objetivos e os efeitos dos argumentos
empregados; e 3) a concep¢ao (ou mesmo a auséncia de uma concepg¢ao) de direitos humanos

adotada por esse grupo.

163 para mais detalhes, Cf. o ponto 2.3.3.

164 Nesse sentido, inspiramo-nos em algumas admoesta¢des de Silverman (2015, p. 130 e 132): “inicialmente,
foque em uma pequena parte de seus dados e os analise intensivamente [...]. Pesquisadores qualitativos
usualmente precisam explorar o ‘campo’ em profundidade antes de comegar a especular sobre quais elementos
s80 mais relevantes e como eles podem ser relacionados”.

165 Especificamente, selecionamos os posicionamentos: 1) da presidéncia da Republica; 2) do Ministério da
Fazenda; 3) do Congresso Nacional; 4) de empresarios da grande burguesia financeira externa; 5) da burguesia
financeira interna; 6) da grande burguesia industrial; 7) da grande burguesia agraria; 8) da burguesia comercial; e
9) de intelectuais organicos e think tanks do pensamento neoliberal. Aqui, pretendemos abranger varias fragdes

das classes dominantes e dos grupos opressores a fim de perscrutar as relagdes desses movimentos entre si.

166 Como aduz Richardson (2012, p. 239), “para pesquisas relativas a analise de valores (ideologias, tendéncias e

atitudes), a simples tabulagdo de frequéncia pode ser insuficiente, pois ndo considera a intensidade de cada
elemento”.
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Logo, a andlise propriamente dita ¢ regida por um roteiro de perguntas, de modo a

pensar tanto nos aspectos epistemologicos que delineamos acima (1. Quem fala? 2. Como e
. . ~ y. 16 .« A .

com quais intengoes constrol o contexto ! para a audiéncia?) quanto nas nossas perguntas de

pesquisa propriamente dita (3. Como faz uso do direito '®®

para justificar a
aprovacgao/reprovacao da PEC 241/55? 4. Qual a concepcdo de direitos humanos subjacente
nos argumentos apresentados'®?). O preenchimento de cada um desses temas, acompanhado
de outras questdes mais técnicas (como data, tipo de documento e veiculo de publicacdo),
pode ser encontrado no Anexo 1.

Por fim, cumpre indicar que as duas ultimas etapas de nossa analise documental sdo
apresentadas no final do capitulo 2 e na integra do capitulo 3 da presente dissertagdo. No
entanto, antes de expor efetivamente os resultados identificados em cada um desses processos,
faz-se necessario um estudo acerca da composi¢do da frente estatal-empresarial (compilagdo
de conhecimentos extratextuais que auxiliam na compreensdo dos documentos), de modo a
delimitar seus agentes (com foco nas diversas fragdes da grande burguesia) e as principais
ideologias que sustentam seus interesses (como a concepgao neoliberal de mundo e a retdrica
da austeridade), e do contexto no qual esses documentos se inserem (a passagem, dentro do
marco geral do neoliberalismo periférico, de um governo que aplicava uma politica
econdmica neodesenvolvimentista para um novo mandato que subscreve um neoliberalismo

puro e duro).

QUADRO 1 - ETAPAS DA ANALISE DOCUMENTAL

Atividade Objetivos Resultados
ETAPA 1 Leitura preliminar | Coletar documentos e Identificacdo de um frente
(Recorte 1) de argumentos selecionar sujeitos estatal-empresarial (FEE)

sobre PEC 241 ¢ 55

ETAPA 2 Andlise Identificar o p6lo Protagonismo da equipe
(Recorte 2) documental de aglutinador da FEE e econdmica do governo federal
textos das fragdes | aprimorar o roteiro de como polo aglutinador da FEE

167 No caso, dividimos a forma de descrever o contexto em trés momentos e temas abordados: A. O contexto do
Brasil; B. O das reformas; e C. O da PEC do Teto

168 Aqui, seria necessario: A. Anotar usos do direito objetivo (O), subjetivo (S) e nogdes de justica (J). B. Anotar
usos dos direitos civis (C), politicos (P) e sociais (S). C. Anotar argumentos metajuridicos (segundo uma leitura
positivista) e suas possiveis correlagdes com o direito

199 Bsse processo ¢ dividido em dois objetivos principais: A. Compreender se ha o estabelecimento de uma
hierarquia entre direitos e argumentos (entre 1A, 1B e 1C) e B. Identificar a fundamentacdo subjacente dos
Direitos Humanos neste documento.
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da FEE sobre a perguntas

PEC 241 e 55
ETAPA 3 Andlise Compreender os Presenca de usos do direito,
(Analise de documental de argumentos acerca da com priorizagdo de

usos do direito
€ concepcao

de DHs)

textos da equipe
econdmica do
governo sobre a

PEC 241 e 55

PEC 241 e 55, a partir
de seus usos do direito e
concepgao de direitos

humanos

argumentos tecnocraticos e
dos direitos civis dos grandes

investidores
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2. AUTORIA, CONTEXTO E POLO AGLUTINADOR: ESTUDOS PRELIMINARES
SOBRE A FRENTE ESTATAL-EMPRESARIAL

Neste capitulo, almejamos erigir os estudos preliminares necessarios para delimitar
nosso objeto de pesquisa e, concomitantemente, aprimorar nosso conhecimento acerca dos
atores que se manifestam, o contexto em que falam (e que eles tentam reconstruir com suas
performances narrativas) e as melhores maneiras de analisar os documentos para identificar
seus usos do direito e sua concepgdo de direitos humanos subjacente. Aqui, pretendemos
acumular os conhecimentos extratextuais necessarios para poder interpretar os argumentos e
os usos do direito empregados em defesa da PEC 55/241.

Na primeira se¢do, aproximamo-nos da questdo de quem fala. Nesse sentido, tentamos
entender quais sdo os grupos que compoem a frente estatal-empresarial. Para tanto, utilizamo-
nos de conceitos classicos do estudo da burguesia e do empresariado, como a distingdo entre
suas fracdes interna e externa, industrial e financeira, etc., a partir principalmente das
interpretacdes brasileiras desses conceitos originalmente poulantzianos. Esse processo exigira
analisar ndo apenas a existéncia material e economica desses grupos, mas também das
principais ideologias que representam cada um deles. Nao a toa, para compreender os atores
da burguesia internacionalizada precisamos nos aproximar da ideologia (sempre como
concep¢do de mundo e ndo como falsa consciéncia) neoliberal e, para entender a atua¢do do
governo federal, das politicas de austeridade. Por fim, devemos reconhecer que a classe
empresarial e os grupos opressores, tal como as classes espoliadas, ndo flutuam no ar,
existindo abstratamente a partir de uma unica propriedade existencial em comum (a detencdo
ou ndo dos meios de producdo), mas, na verdade, personificam-se em corpos e existéncias
especificos. Portanto, ndo podemos nos manter alheios as divisdes de género e de raga, por
exemplo, quando pensarmos na frente estatal-empresarial.

Em um segundo momento, tentamos realizar uma reconstrugdo do contexto que
permeia o surgimento da PEC do Congelamento de Gastos Publicos. Assim, passamos de
questdes mais gerais e abstratas (a passagem da politica econdmica neodesenvolvimentista a
volta do neoliberalismo puro e duro, como diria Boito Jr.), que, no decorrer da exposicao, vao
ganhando maior concretude a partir de acontecimentos especificos (em especial o golpe
juridico, parlamentar e midiatico de 2016), e, por fim, culminam na descri¢cdo de como a PEC
55/241 insere-se dentro dessa dindmica (aplica¢do da racionalidade neoliberal por meio da

espolia¢do do fundo publico e do salério indireto dos trabalhadores).
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Na terceira parte do capitulo, por fim, empreendemos uma andlise documental
preliminar da frente estatal-empresarial. Nela, vemos como representantes de nove grupos (a
Presidéncia da Republica, sua equipe econdmica e a base aliada no Congresso Nacional; a
burguesia internacionalizada e os intelectuais organicos do neoliberalismo; e os varios setores
da burguesia interna, incluindo os bancos, a industria, o comércio € o agronegdcio)
manifestam-se acerca da PEC do Teto de Gastos. Nesse processo, intentamos, de um lado,
identificar qual desses agentes age como um polo aglutinador que conecta e cimenta a unido
desses grupos em torno da concep¢do neoliberal de mundo e, de outro, aprimorar nosso
roteiro de analise documental, que depois sera aplicado no estudo mais detido que faremos do
setor que julgarmos mais importante. Como resultado, explicamos porque a equipe econdomica

do governo federal parece assumir esse papel.

2.1. A COMPOSICAO DA FRENTE ESTATAL-EMPRESARIAL: BASES TEORICAS
PARA O ESTUDO DAS FRACOES BURGUESAS

Na presente secdo, pretendemos discutir, a partir de algumas consideracdes tedricas,
os grupos que compdem a frente estatal-empresarial. Em boa medida, esse processo nos
auxiliard a contextualizar quem fala em cada documento analisado, de modo a nos preparar
para os procedimentos de andlise documental. Especialmente, faremos uso dos debates
travados nos hoje chamados estudos do empresariado e das elites, cujos antecessores
consistiam nos estudos das burguesias, originalmente influenciados pelo marxismo. Ademais,
discutiremos a importancia de duas ideologias centrais na unificagdo da atual frente: o
neoliberalismo e a austeridade. Por fim, trataremos de aspectos pouco abordados na
construcdo da identidade de classe, a partir do modo de pensar interseccional.

Preliminarmente, no entanto, deveriamos relembrar alguns principios da nog¢do de
classe social que esbogamos no ponto 1.3.1. Especificamente, parece-nos importante ressaltar
que a posicao social adotada pelos atores sociais no processo de producio e de reproducao da
vida consiste em um primeiro momento da formagao das classes sociais. Por certo, trata-se de
uma pré-condi¢do fundamental para que possamos falar de burguesia ou classe burguesa.
Contudo, o processo ndo se esgota ai: faz-se necessario um momento cultural que propicie a
passagem de uma situacdo de classe para formagdes de classe (atuacdo conjunta entre atores
sociais que se identificam como parte de um mesmo grupo) (WOOD, 1995, p. 80-81).
Portanto, as formagdes classistas s6 emergem também a partir de um processo de construcao

de hegemonia e de consolidacdo de uma concepgao de mundo minimamente compartilhada.
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Assim, devemos evitar qualquer mecanicismo ou automatismo nos estudos da
burguesia e de seus aliados'’’: a formagdo de classe burguesa nio ¢ uma consequéncia
simples, imediata e direta de sua posi¢do como detentora dos meios de producdo, mas exige
toda uma dindmica de constru¢do de coesdo social que implica a praxis de diversos atores,
que fragmentam e unificam seus setores sociais.

Cabe, por fim, explicitar ao que nos referimos quando usamos o termo frente estatal-
empresarial. Trata-se de um conceito originalmente empregado por Segato (2014) para
estudar o processo pervasivo da colonialidade ocidental dentro das aldeias indigenas. No caso,
as aldeias sdo marcadas pela intervengdo de uma frente estatal-empresarial, que, ao conjugar
as acgdes do Estado, de ONGs e de empresas, corroi as relacdes comunitdrias antes
encontradas e a elas oferece um antidoto pautado em um discurso de direitos essencialmente
ocidentalizado. Esse mesmo termo foi usado por Araujo (2015) para pensar as relagdes entre
o Estado, a FIFA e as grandes empresas durante a organizagdo e realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 no Brasil.

Ao nosso ver, esse conceito possui um rigoroso valor heuristico por expressar a
profunda imbrica¢do que a articulagdo entre Estado e empresariado pode assumir em um
processo de transformacao da realidade, a partir de um projeto e de uma ideologia conjuntos
(formando quase um movimento social) e, quando pensado acerca de nossa pesquisa, parece
servir como uma luva para explicar e descrever o processo de aprovagdao da PEC 55/241, uma
vez que ele inclui a participagdio de entes do Estado, de grandes representantes do
empresariado (desde suas elites politicas quanto econdmicas'’’) e de muitos intelectuais
organicos das classes burguesas (com papel protagonista e amplo espago na grande midia).
Além disso, o termo frente assumiu relevancia inaudita no estudo dos movimentos sociais
recentes, com a eclosdo de versdes progressistas como a Frente Povo Sem Medo e a Frente

Brasil Popular, que, utilizando um termo de Gohn (2017) aplicado para outro contexto,

170 Nesse sentido, devemos seguir as admoestagdes de Gramsci, para o qual conhecer ¢ forjar um “‘contato’ real
com a realidade viva e em movimento” e, nos estudos histdricos, isso exigiria a “capacidade de 'simpatizar'
psicologicamente até o nivel de cada homem” (GRAMSCI, 1999, v. 3, p. 353). Logo, nosso papel enquanto
autores que pretendem construir uma analise rigorosa das classes burguesas consiste em “simpatizar” (com
aspas, porque ndo pretendemos esconder que nos posicionamos do outro lado do espectro politico: do lado dos
oprimidos e das oprimidas) com nosso objeto de estudo, escrutinando de forma responsavel e aberta as suas
consideragdes, de modo a aprender com as mensagens captadas, mesmo que discordemos delas em um plano
ético-politico.

1 Costa distingue a elite empresarial em duas frentes (sem negar a profunda imbricagdo entre elas e suas
constantes correlagdes): 1) a elite econdmica, que inclui os empresarios detentores do maior poderio econdémico
e das maiores empresas; e 2) a elite politica, que abarca os lideres das entidades (civis ou patronais) de
organizagdo do empresariado (COSTA, 2014, p. 48, 53-54).
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surgiram como uma contracorrente a formagao prévia de uma frente neoliberal, que, com o

Golpe de 2016, tornar-se-ia o que chamamos de frente estatal-empresarial' .

2.1.1. Os estudos do empresariado, da burguesia e das fracdes de classe burguesas

J& ha, no Brasil, uma consideravel tradi¢ao de estudos da burguesia e do empresariado
nacional. Por certo, ndo se tratam de vertentes tdricas absolutamente homogéneas e os dois
termos utilizados tém significados profundamente diferentes se considerarmos os efeitos
ideologicos do uso de cada termo. No entanto, € possivel dividir esses estudos em pelo menos
trés tendéncias'”, em torno do papel de lideranca que os coletivos burgueses/empresariais
podem assumir: 1) as que enfatizam um possivel papel revolucionario e democratico da
burguesia das nagdes ditas ndo desenvolvidas, a partir dos postulados da Terceira
Internacional Comunista; 2) as que defendem uma fraqueza organizativa'"* e incapacidade de
formulagio de uma agenda politica ampla, devido as conexdes corporativistas' > entre Estado
e empresariado (com destaque para Luciano Martins e Fernando Henrique Cardoso); e 3) as
que leem o papel da burguesia de forma mais matizada, expressando o grande papel de

. N 1176
influéncia desse grupo social '’

, mas sem conotagdes revolucionarias ou afinidades
ideologicas imediatas com expansdes democraticas (a partir de autores como Eli Diniz,

Renato Boschi, René Dreifuss e outros).

172 Gohn (2017, p. 109-110 e 113) interpreta essas duas frentes populares como empreitadas adotadas pelos
movimentos sociais classicos (sindicatos e partidos) e novos (movimentos que apostaram nas politicas de
participacdo dos governos do PT) a fim de “retomar as ruas” em resposta as mobiliza¢cdes macigas da direita pelo
impeachment de Dilma Rousseff. Aplicando sua reflexdo ao nosso objeto, poderiamos dizer que o mesmo
procedimento se deu entre os diversos movimentos sociais do empresariado, que aglutinou atores classicos
(como os sindicatos patronais e partidos como PSDB, DEM e PMDB), novos (associa¢des civis e redes de
liderangas empresariais) e novissimos (como o proprio MBL e o Vem pra Rua) em torno da deposi¢do da
presidenta eleita e da aplicagdo de uma politica econdmica neoliberal. Com a chegada desses grupos ao poder de
Estado, as reivindicagdes desses movimentos tiveram vazdo institucional e algumas de suas liderangas tiveram
acesso imediato a gestdo estatal, de modo a gerar um imbricamento tdo forte, que, ao nosso ver, ¢ merecedor do
nome frente estatal empresarial.

173 Essa divisdo ¢ apresentada de forma semelhante em Gorender (1998, p. 110-111) e Monteiro (2008, p. 161).
Nossa redagdo inspira-se na divisdo dos dois e conjuga consideracdes e leituras de cada um na hora de explicar e
exemplificar os autores.

174 Nesse sentido, Cf. BRESSER-PEREIRA; DINIZ, 2009, p. 89, COSTA, 2000, p. 202, PONT, 2012, p. 30 e

57, DINIZ, 2016, p. 153.

175 . . . _— . . .
O corporativismo consiste em uma doutrina que pauta a mediag¢do dos conflitos sociais pelo Estado a partir

de uma estrutura de representagédo entre os corpos fundamentais da sociedade, entre trabalhadores e empresarios.
Tratam-se de categorias limitadas e de pertencimento compulsorio. Esse processo, no fim, fomenta a construgao
de vinculos clientelisticos entre o Estado e o empresariado (GROS, 2003, p. 278-279). Na organizagéo sindical

patronal, ele traz como pilares a unicidade, a verticalidade e a tutela estatal (GORENDER, 1998, p. 68).
176 oA A .
Como exemplos de autores que levantam a tese da existéncia de um grande poder de influéncia empresarial,

Cf. MINELLA, 1996, p. 81 e MIRANDA, 2003.
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Recentemente, os estudos acerca desses grupos tém-se voltado a discussdo das novas
formas de representagio'’’ que o empresariado vem criando: passou-se de um modelo
eminentemente corporativista para uma participagdo cada vez mais ampla e em moldes mais
abertos — organizacdo flexivel e em redes, muitas vezes assemelhada a narrativa da
organiza¢cdo dos novos movimentos sociais —, 0 que contribui na constru¢do de uma maior
aglutinagcdo entre os setores da burguesia. Tem-se como marco temporal central dessa
transi¢do justamente o periodo da redemocratizacdo e da Constituinte de 1988. Tal processo
fomentou tanto a participacdo direta na politica (eleicdo de empresarios), quanto a
revitalizagdo das organizagdes corporativistas e a criagdo de novas organizacdes (GROS,
2003, p. 282-283).

Essas mudangas propiciaram, por exemplo, a difusdo de leituras mais otimistas ou
pelo menos neutras'"® acerca do papel do empresariado, que voltaram a nutrir esperancas da
possibilidade de surgimento de uma burguesia nacional (nos termos classicos usados por
outros tedricos) ou de um empresariado com um projeto de sociedade democratico e para
além do corporativismo (em termos dos proprios autores). Particularmente, preferimos
interpretar esse processo como uma renovagdo na forma de construir a unidade das fragdes
burguesas (dimensdo coletiva) e dos empresarios (dimensao individual), que acabaram por
adotar diversas estratégias para a execucdo das mudancas sociais que melhor atendem a seus
interesses'””. Assim, houve, desde a redemocratizagdo, um processo de reformulagio das
instdncias de representacdo do empresariado (elite politica), que, certamente, trouxe
consequéncias para a distribuicdo de riqueza e de poderio econdmico entre certos grupos e
pessoas especificos (elite econdmica).

No entanto, se quisermos manter o enfoque marxista que escolhemos, parece-nos
fundamental estudar o grande empresariado a partir do “conflito entre classes e fragcdes de
classe” (BOITO JR. 2016b). Nesse sentido, ndo basta pensar na disputa entre espoliadores e
espoliados, uma vez que dentro da propria base da burguesia héd fragdes internas, interesses

antagdnicos'*’ e disputas por hegemonia que moldam a propria existéncia e funcionamento

177 Sobre as novas formas de representacdo do empresariado, Cf. CASIMIRO, 2016, COSTA, 2000, p. 202,
COSTA, 2007, GROS, 2003, p. 282-283, MONTEIRO, 2008, p. 161 e 163, MANCUSO; OLIVEIRA, 2006.
178 Como exemplos de estudos nesse sentido, Cf. ENGLER, 2011, COSTA, 2007, IGLECIAS, 2007,

MANCUSO; OLIVEIRA, 2006, MONTEIRO, 2008.

179 o . . . ~ . .
Nos termos de Casimiro (2016), poderiamos dizer que esses interesses sdo precisamente a garantia do

processo de expansdo da acumulagdo de capital e, consequentemente, do aprofundamento da expropriagdo e da
rapinagem dos direitos de quaisquer grupos antagdnicos a esse ciclo.

180 Nesse caminho, alguns autores tém enfatizado a necessidade de entender a ac¢do coletiva do empresariado a
partir de suas agdes coordenadas e de seus conflitos conjunturais (MINELLA, 1994, p. 522-523) e outros,
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dessa formacdo classista especifica: a classe burguesa ndo atua como bloco homogéneo,
dividindo-se de forma flexivel em diversas fracdes'®' (BOITO JR., 2017, p. 29).

Apesar de remontar aos autores classicos do pensamento marxista'**, a distingio entre
as fracdes de classe da burguesia atingiu seu maior ponto de maturagdo tedrica na obra de
Nicos Poulantzas: sua andlise, muito amparada na investigagdo do Estado como a
cristalizacdo da correlacdo de forgas sociais, transpde a discussdo da hegemonia dentro do
bloco no poder, que, ao permitir uma alianga entre fragdes dominantes, constitui uma unidade
complexa e contraditoria de grupos sociais que disputam e repartem o poder politico. No caso,
hegemonica ¢ a fragdo capaz de unificar o bloco social em torno de sua lideranga
(POULANTZAS, 2008, p. 206), de soldar organicamente os interesses de cada parte
(FILGUEIRAS, 2006, p. 183), de reorientar o Estado para o atendimento de seus interesses
(BOITO JR., 2018, p. 326), ou de cimentar a concep¢do de mundo dos atores, conectando
seus interesses materiais comuns'*’,

Em suas propostas mais concretas, o marxista grego trabalha com uma divisdo que
opera com variaveis de teor econdmico (incluindo desde o tamanho, com grande e pequena
burguesia, até os ramos de cada setor, como o industrial, financeiro e agrario) e de seus
interesses em relagio ao desenvolvimento nacional (burguesia nacional e compradora)'®
(POULANTZAS, 2008, p. 200). Essa divisdo foi ressignificada e empregada por diversos
teoricos brasileiros'® para pensar a realidade e o bloco no poder durante os governos pos-
redemocratizagdo. Especialmente, destaca-se o uso da distingdo acerca do papel atribuido ao

nacional e a diferenciag¢do sobre os ramos (im)produtivos da economia.

pensando na experiéncia brasileira, apontam que impera uma divisdo entre os empresarios, formando-se uma

unido mais coesa entre eles apenas em momentos excepcionais (BRESSER-PEREIRA; DINIZ, 2009, p. 92).

181 . . , oA
Entre os autores que postulam a heterogeneidade burguesa e o carater flexivel e dindmico de seu

fracionamento, Cf. BOITO JR., 2018, p. 277 e 282, CASIMIRO, 2016, p. 28 ¢ 38-39 e POULANTZAS, 2008.
182 5 rigor, ja podemos encontrar em Marx e Engels, por exemplo, consideracdes acerca do conflito (e as
diversas composicdes e acordos) entre a tradicional burguesia agraria e a ascendente burguesia industrial. Em
outros autores como Lenin, Hilferding e Rosa Luxembrugo destaca-se uma tendéncia a estudar a unido entre os
diversos ramos produtivos em gigantescos oligop6lios. Como exemplos, Cf. MARX; ENGELS, 2010 ¢ LENIN,
2011.

183 Aqui, ressaltamos seu papel de unificacdo via lideranca e de priorizagdo de seus interesses. Portanto, uma
fragdo hegemonica ¢ diferente da fragdo reinante (a que detém publicamente o controle do aparato estatal) ou da
fragdo dominante economicamente (POULANTZAS, 2008, p. 206, 208-210). Para mais discussdes acerca da
nogdo de fragdo hegemdnica, Cf. BOITO JR., 2018, p. 326 ¢ SILVA; LOURENCO; CARVALHO, 2018, p. 195.
184 Legataria dessas contribui¢des, por exemplo, é a de Boito Jr. e Saad-Filho (2016a, p. 193), que identificam
na realidade brasileira trés separagdes estruturais dentro da burguesia: 1) a divisdo entre burguesia interna e
internacionalizada; 2) a excisdo entre burguesia doméstica e externa; e 3) a distingdo entre grande ¢ média
burguesia.

185 Sem esgotar os possiveis nomes, podemos citar os autores que usamos no presente trabalho, como Boito Jr.,
Marturscelli, Filgueiras, Berringer e Bittencourt.
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No primeiro caso, costuma-se fazer uso de outro conceito cunhado por Poulantzas: o
de burguesia interna. A rigor, trata-se de um meio-termo entre a burguesia nacional
(preocupada com o desenvolvimento do pais e dotada de carater anti-imperialista) e a
burguesia compradora (cujos interesses conectam-se com os do capital externo), marcado
justamente por travar relagdes associativas e contraditorias com a burguesia internacional. Em
geral, trata-se de uma fracdo usualmente ligada a produ¢do nacional, mas com a venda do
produto voltada ao mercado externo, o que lhe faz defender certas medidas protecionistas de
seu setor e alguma intervengdo do Estado, apesar de se manter reticente quanto a garantia de
direitos sociais e trabalhistas para a massa da populagdo'*® (BITTENCOURT, 2017, p. 52-53,
BOITO JR., 2018, p. 319, MARTUSCELLI, 2014, p. 119-121 e 126).

No segundo, hd uma diferenciag@o principal feita por muitos tedricos: a que pauta os
conflitos entre capital produtivo e capital financeiro'®’. Mais especificamente, delineia-se uma
tensdo entre setores como burguesia industrial e agraria contra a burguesia bancéria ou
rentista: os primeiros defendem queda da taxa de juros, crescimento a taxas elevadas e
intervengdo do Estado na economia principalmente via subsidios fiscais; os segundos
preferem altas taxas de juros, um crescimento constante, mas baixo e estabilizado e rechagam
a intervencdo estatal de forma mais programatica (BOITO JR., 2006). Cumpre indicar, no
entanto, que essa lista elaborada tem carater primordialmente exemplificativo e, portanto, ndo
deve ser lida como uma lei férrea aplicavel a todos os contextos nacionais. Ademais, com a
acelerada financeirizagdo'®® da economia brasileira, ha cada vez mais uma fusdo entre as
praticas economicas desses dois capitais: tanto os bancos investem em capital produtivo
quanto os setores produtivos tornam-se rentistas com a aplicacdo de seus ativos no mercado
financeiro (com uma predominancia do segundo exemplo). H4, inclusive, teorias que, com
base nessas mudangas, pregam o esvaziamento heuristico da distin¢cdo entre esses dois

189 . r . ~ ~ ,
grupos . Ao nosso ver, conquanto seja perceptivel uma aproximag¢do, ndo ha de fato uma

6 Um autor que, apesar de ndo lidar com o aparato poulantziano, chegou a conclusdes semelhantes foi
Gorender. Em sua analise da burguesia brasileira, enfatizou a relagdo dela de aceitagdo seletiva do capital
estrangeiro, de modo a conjugar um protecionismo alfandegario com a recepgdo de investimentos estrangeiros.
Em suma, trata-se de uma intera¢do centrada nas conveniéncias do capital nacional, de relagdes associativas e
contraditorias (GORENDER, 1998, p. 89-93).

187 Nesse sentido, Cf. FILGUEIRAS, 2006, p. 199-200 ¢ BOITO JR., 2016. A mesma linha argumentativa pode
ser encontrada em textos de Singer (2018), por exemplo.

"% Nesse sentido, a maior parte dos rendimentos de varios setores da burguesia volta-se justamente para o
rentismo, a partir de um usufruto das altissimas taxas de juros adotadas pelo Estado brasileiro para o pagamento
de sua divida ptblica. Cumpre indicar, inclusive, que esse processo ndo se resume aos setores burgueses, visto
que a propria classe média tradicional brasileira também estad “acostumada a ganhar dinheiro sem produzir,
aplicando o seu dinheiro em titulos da divida publica (tesouro direto)” (DOWBOR, 2018, p. 57).

'" Essas perspectivas apontam uma constante centralizagdo do capital, o que implica uma participagio dos
mesmos atores econdmicos em diversos ramos, o que geraria, na era do capital monopolista, um “carater
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unificagcdo completa no ambito ideoldgico: como veremos no ponto 2.3., os setores produtivos
privilegiam uma retorica da competitividade diante do cendrio internacional, enquanto os
agentes financeiros priorizam a estabilidade macroeconémica como elemento central'*’.,

Com essas consideragdes, podemos mapear os caminhos de organizagdo e de
funcionamento da grande burguesia a partir das seguintes fragdes, majoritariamente inspiradas
ja nos trabalhos de Boito Jr.: 1) a burguesia internacionalizada ou externa''; 2) a burguesia

. . .. . 193 . ;e . 194
financeira interna'®%; 3) a burguesia industrial interna'”’; 4) a burguesia agraria interna'”*; e 5)

. . . 195
a burguesia comercial interna .

indissociavel entre capital produtivo e financeiro” ou uma inoculagio da logica financeira nos grupos industriais
(SILVA; LOURENCO; CARVALHO, 2018, p. 195, PARANA, 2014, p. 52 ¢ SINGER, 2016, p. 45-46). No
entanto, julgamos que esse processo, apesar de real, ainda ndo varreu todas as distingdes e conflitos entre esses
grupos e, poderiamos dizer, ndo basta o desenrolar econémico para que essa integragdo torne-se completa: faz-se
necessario também um processo politico de aglutinagdo e de construgdo de hegemonia que ainda néo findou.
0'Ha, por certo, um uso comum desses termos: tanto os banqueiros chegam a mencionar o papel da competicio
e da produtividade quanto os industriais evocam a importincia da estabilidade e da seguranca juridica de retorno
dos investimentos. A diferencga, aqui, é, portanto, de énfase e ndo de recorréncia ou ndo a esses argumentos.
191 . . ~

Comentaremos sobre ela mais detalhadamente no ponto seguinte, que trata da concep¢do de mundo que
melhor a atende: a do neoliberalismo.
92 A principal institui¢do congregadora desse grupos ¢ a FEBRABAN (hoje, uma fusdo de uma entidade civil
com entidade patronal), que é marcada pela concentragdo e protagonismo de grandes atores econdmicos e de
bancos estrangeiros (em menor medida do que o grande capital nacional, no entanto) (DIAS, 2014, MINELLA,
1996, p. 90, MINELLA, 2006, MINELLA, 2007, MINELLA, 1994, p. 506, MIRANDA, 2003). Minella, em
seus estudos, percebeu que esses grupos davam prioridade absoluta ao controle do déficit publico (tornado o
novo vildo e causa dos problemas nacionais) e que se envolviam ativamente na militdncia neoliberal
(MINELLA, 1994, p. 524-525 e 534). Sua atuag@o politica ndo ¢é tdo imediata e publica como a de outros setores,
preferindo envolver-se na politica por meio de financiamento de campanhas, fomento de 6rgdos ideologicos e
transito de suas liderangas no Banco Central (MINELLA, 2006).
13 Entre as principais instituigdes de representagdo da industria, destacam-se a CNI e a FIESP, com uma
tendéncia de maior crescimento de influéncia da primeira. Ambas tinham passado por mudangas e por uma
aproximagdo dos governos do PT e de ideias protecionistas e levemente mais desenvolvimentistas — como um
marco, poderiamos apontar a elei¢do de Paulo Skaf a presidéncia da FIESP em 2005. Atualmente, suas pautas
centram-se na discussdo da competitividade da industria brasileira e reducdo do ‘custo Brasil’ (Cf. BRESSER-
PEREIRA; DINIZ, 2009, p. 95, 98-99, ENGLER, 2011, PONT, 2012, p. 55, MANCUSO; OLIVEIRA, 2005, p.
150-157 e 169).
9 Esa fragdo, usualmente tratada com o nome de agronegodcio, é representada por varias entidades, mas cabe
destacar que, durante a Constituinte, a hegemonia de sua representacdo era detida pela UDR. No entanto, com o
passar do tempo e com o maior direcionamento desses atores em torno do empresariado agroindustrial e de
construgdo de conexdes com o capital industrial e financeiro, a OCB, posteriormente tornada ABAG, assumiu
um papel hegeménico do setor (BARROS, 2018, p. 183-184 ¢ 188-189, IGLECIAS, 2007, MENDONCA, 2011,
p. 32-34 ¢ 37).
193 Trata-se de um setor menos estudado pela tradicdo de analise do empresariado. Contudo, ndo poderiamos o
deixar de lado, uma vez que o setor de servigos cada vez mais assume protagonismo dentro do PIB e
principalmente das ocupagdes nacionais. Provavelmente suas maiores instituicdes sdo a CNC e a
FECOMERCIO-SP, enquanto sua iniciativa civil de maior folego foi a recente fundagdo do Movimento Brasil
200 (Cf. DONO..., 17/01/18). No entanto, sua baixa articulagdo nos sugere que ha uma centralidade das elites
econdmicas em vez das politicas nesse setor: ndo é a toa que entre seus principais representantes aparecem
grandes empresarios que buscam individualmente atencéo da opinido publica, como Flavio Rocha da Riachuelo
ou mesmo Luciano Hang, da Havan.
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Assim, no préoximo ponto, trataremos da concep¢do de mundo que melhor representa a
burguesia internacionalizada e que vem servindo de argumento para a construcdo e

consolidacdo da frente estatal-empresarial: o neoliberalismo.

2.1.2. O espaco-tempo internacional: neoliberalismo globalizado e burguesia
internacionalizada

Nao basta falar da burguesia interna brasileira em sua luta pela conquista da
hegemonia para esbogar o quadro do contexto nacional que permitiu a aprovagdo da PEC do
Congelamento dos Gastos Publicos. Como Gramsci (2011, p. 153 e 1977, p. 1331) ja
advertia, toda relagcdo de hegemonia também deve incluir e pensar acerca das forgas do campo
internacional e mundial'”®. Ora, essa perspectiva ¢ plenamente compativel com a dialética
social do direito delineada por Lyra Filho (2006), que colocava justamente na base de seu
quadro ilustrativo sobre essa dialética a “infra-estrutura socio-econémica internacional” '’

Destarte, ndo ha nenhuma discussdo que tenha marcado mais o campo de forgas da
hegemonia mundial do que a questdo do neoliberalismo. Por certo, trata-se de um debate
muito complexo, no qual, volta e meia, os tedricos envolvidos batem cabeca para definir
mesmo a primeira palavra a se usar na descricdo de seu objeto: ideologia, nova fase do
capitalismo, nova racionalidade, etc.'”® Segundo nossa proposta, entendemos o neoliberalismo
como uma filosofia pervasiva, nascida no contexto de uma crise mundial de acumulagdo do
capital, que expressa um projeto de classe violento e espoliador que aprofunda a dependéncia

dos paises periféricos, desidentifica a classe trabalhadora e desdemocratiza a politica. A

196 Para um comentario acerca desse trecho, Cf. BIANCHI, 2007b, p. 25.

197 Esses construtos também parecem dialogar com a contribui¢do de Sousa Santos (1995, p. 111-122), em sua
inten¢do de dimensionar o estudo do direito em seus diversos tempos-espaco (local, nacional e internacional).
Além disso, também sdo importantes suas elaborag¢des sobre a tendéncia da modernidade de “absor¢do do pilar
da emancipagdo pelo da regulagdo” e, mais especificamente, entre as dinamicas de regulagdo, do dominio do
principio do Mercado diante dos principios Estado e Comunidade (SOUSA SANTOS, 1995, p. 8 e SOUSA
SANTOS, 2002, p. 56-57), bem como sua énfase no papel dos movimentos sociais combater as dominagdes
tanto do Estado quanto do Mercado, entrelagados diante da “pressdo da globalizagdo neoliberal” (SOUSA
SANTOS, 2007, p. 97).

80 neoliberalismo, em enumerag@o ndo extensiva de alguns posicionamentos com os quais nos deparamos no
decorrer de nossa pesquisa, ja foi visto como: 1) uma “reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p. 9); 2) uma nova fase/etapa do capitalismo (DUMENIL;
BOITO JR., 2011); 3) uma versdo do capitalismo sem atenuantes (MCCHESNEY, 1999, p. 8-9); 4) um novo
espirito gerencial que inspira o capitalismo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009); 5) um novo processo
constituinte que almeja uma mudanga fundacional na cultura do Estado de bem estar social (FARINAS DULCE,
2014, p. 85); 6) uma racionalidade inédita e produtora de uma nova sociedade (LAVAL; DARDOT, 2016); 7)
uma teoria revolucionaria acompanhada de uma préaxis especifica que surge como reagdo a ordem anterior do
Welfare State (MATTEIL; NADER, 2008, p. 43).
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seguir, explicaremos mais detalhadamente o significado de todos os termos enfatizados
acima.

Quando falamos do neoliberalismo como uma filosofia, utilizamos seu significado
gramsciano: a filosofia nada mais ¢ do que uma ideologia com uma distin¢do de grau baseada
na sua avancgada consisténcia interna, na medida em que representa os interesses futuros e
mediatos (para além de objetivos imediatos e circunscritos) de todo um grupo social'”. Por
isso, as admoestagdes de certos autores contra a definicdo do projeto neoliberal como uma
ideologia®”’ ndo se aplicam & nossa conceituagdo. Basta lembrar que a ideologia em Gramsci
ndo se resume a uma falsa consciéncia, mas sim a uma concep¢do de mundo que pode
assumir um papel fundamental na constru¢do da coesdo de classes e grupos sociais,
cimentando o mundo da cultura e as relagdes produtivas. Assim, resta explicita sua dimensao
material®”' e suas importantes consequéncias praticas.

Continuando, por pervasivo, entendemos uma tendéncia (principalmente ressaltada

202203

por teoricos influenciados pela leitura foucaultiana do neoliberalismo ) dos postulados

. . . ~ . . . 1204 e .
neoliberais se expandirem para todos os ambitos da vida social™": a competitividade dos

199 para mais detalhes acerca dos graus de ideologia em Gramsci, que vao do senso comum até a filosofia, Cf.
LIGUORI, 2004, p. 145 e FILIPPINI, 2017, p. 5 e ss.

290 Nesse sentido, Cf. LAVAL; DARDOT, 2016, BROWN, 2006, p. 693 ¢ BROWN, 2015, p. 10. Para uma
critica a essa interpretacdo redutora de ideologia, que segue o mesmo tom de nossas consideragdes, Cf.
PARANA, 2018b, p. 164, nota 191.

21 Dessa forma, Dean também defende a consideragdo do neoliberalismo como um projeto ideoldgico mais do
que uma racionalidade, desde que se entenda a ideologia como praticas materializadas de crengas. Entdo, pode
defender que o neoliberalismo é uma filosofia que torna as trocas mercantis em um modelo para toda a ag@o
humana a partir de uma criagdo ativa das melhores condigdes para fazer o mercado competitivo florescer
(DEAN, 2009, p. 51 e DEAN, 2016, p. 982).

202 Bazem uso das considera¢des de Foucault (2008) acerca da governamentalidade neoliberal, nas quais o
filésofo francés desloca o centro do estudo do neoliberalismo para além da analise de politicas e medidas
econdmicas, de modo a enfocar seu papel na construgdo de uma gestdo de sociedade sustentada pela teoria da
concorréncia pura e na generalizacdo da forma empresa e do homo oeconomicus a todas as esferas da existéncia
humana.

203 por certo, esse aspecto ndo passou despercebido a outras correntes tedricas, incluindo-se ai as vertentes
marxistas, mas isso ndo foi trazido como um dos aspectos centrais de suas leituras do neoliberalismo, até porque,
pelo menos nas analises inspiradas em Marx, essa seria uma caracteristica geral do modo capitalista de
acumulacdo do mais-valor. Para algumas consideragdes nesse sentido e exemplos de outros autores que
explicitam a pervasividade neoliberal, Cf. BITTENCOURT, 2017, p. 19, DUMENIL; LEVY, 2005, p. 2,
HARVEY, 2005, p. 3 e 165, FERREIRA, 2011, p. 130. Por causa disso, Parana (2018b, p.164-165, nota 193)
chega a defender que as leituras do neoliberalismo langadas por Laval e Dardot, na verdade, “sdo flagrantemente
complementares” as interpretagdes marxistas desses mesmo fenomeno.

204 | aval e Dardot defendem que a racionalidade neoliberal ¢ global em dois sentidos: por um lado, expande-se
para todo o globo terrestre e, por outro, “longe de limitar-se a esfera econdmica, tende a totalizagdo, isto ¢, a
‘fazer o mundo’ por seu poder de integracdo de todas as dimensdes da existéncia humana” (LAVAL; DARDOT,
2016, p. 16). Logo, o neoliberalismo ¢ uma racionalidade marcada pela generalizagdo da concorréncia (como
norma de conduta) e da empresa (como modelo de subjetivacdo) a todas as esferas da vida (LAVAL; DARDOT,
2016, p. 17).
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mercados e a subjetividade da empresa como ac¢des langadas em um mercado financeiro®”’
que lhes cobra constante valorizacdo transferem-se e aplicam-se em todos os espagos da vida,
desde a gestio do Estado®”, passando pela construgdo da subjetividade pessoal de todas as
pessoas™’ e aterrissando na propria nogdo de direitos humanos e subjetivos®. Em sua
formula mais sintética, poderiamos dizer que esse aspecto consiste na subordinacao de todos
os elementos da vida “segundo a norma generalizada do cada vez mais” (LAVAL; DARDOT,
2017).

Em boa medida, essa avalia¢do ja foi feita por um dos cldssicos da teoria critica dos
direitos humanos®”’: Herrera Flores (2005b, p. 142), em sua anélise da fase neoliberal do
capitalismo, constatou que toda a sociedade passa a ser regida por meio de duas reducdes. Na
primeira, tudo que existe torna-se mero valor de troca; na segunda, todas as agdes humanas
sdo avaliadas mediante a aplicagdo de uma racionalidade capitalista e individualista
(HERRERA FLORES, 2005b, p. 142).

No entanto, a constatacdo desse aspecto ndo nos parece suficiente para explicar a
formac¢ao do neoliberalismo e a sua razdo de ser. Ora, julgamos fundamental que a génese da
reformulagdo contemporanea seja contextualizada dentro da crise de sobreacumulagdo do

capital*'’

ocorrida durante as décadas de 1970 e 1980, quando o modelo keynesiano e do New
Deal passaram por momentos de crescimento baixo e alta inflagdo. Foi diante desse panorama
que as propostas neoliberais de Thatcher e Reagan ganharam for¢a e hegemonia mundial.

Assim, engendrou-se a recuperacao da lucratividade do capital e do ciclo de acumulagdo por

205 . . o S
Dai que sai uma contribui¢do importante de Brown: a subjetividade da empresa que se estende a todos os

ambitos ndo € de qualquer empresa, mas sim o do capital financeiro e de investimento. Nesse cenario, “we are
rather portfolios of credit seeking assets” (BROWN, 2015, p. 33-34 e BROWN; CRUZ, 2016, p. 72).
2 para mais detalhes, Cf. LAVAL; DARDOT, 2012, p. 271-320 e BROWN, 2015, p. 115-150.

297 para um maior desenvolvimento, Cf. o capitulo A fabrica do sujeito neoliberal em LAVAL; DARDOT,
2016, p. 321-376. Para um exemplo das consequéncias éticas da instauragdo desse cendrio de completa
flexibilidade e competi¢cdo, Cf. SENNETT, 1998. Cumpre também indicar que essa fabrica¢do do sujeito
neoliberal invisibiliza e desnatura diferengas sempre presentes, como, por exemplo, o gé€nero das pessoas.
Assim, o homo oeconomicus neoliberal esconde sua contraparte necessaria para a reproducdo da vida: a femina
domestica, responsavel pelo trabalho de provisdo das familias (BROWN; CRUZ, 2016, p. 72).

298 Sobre isso, sdo muito instigantes as consideracdes de Brown: “O que o neoliberalismo tem feito
fundamentalmente? Ele tornou econémico [has economized] tudo e todos, ele transformou tudo em mercado e
tudo que fazemos em agdes mercantis [market actions]. Quando os direitos sdo apreciados através desse
enquadramento, os seres humanos aparecem como pequenos capitais e toda a vida civil e politica se transforma
em esferas do mercado. Isso significa que os direitos cada vez mais sdo alocados ndo como direitos e liberdades
civis, nem como direitos para empoderar os desempoderados, mas como direitos de capital” (BROWN; CRUZ,
2016, p. 72, tradugdo nossa).

% Outro autor classico que enfatizou isso foi Sousa Santos (2009, p. 11), ao apontar que a globalizagdo
neoliberal age de duas maneiras: por um lado, dessocializa o capital, desconectando-o de quais vinculos sociais
e, por outro, submete a sociedade integralmente a lei do valor.

210 5obre os processos de crise do capitalismo e das medidas tomadas para sua recomposi¢do em um patamar
superior, Cf. CARCANHOLO, 2008, p. 249 e 252, ALVES, 2016a, p. 2, MIRANDA, 2016, BOSCHETTI,
2017, p. 4, PARANA, 2014, p. 38 e PARANA, 2018b, p. 144-145.
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meio da espoliagio, do desmonte de direitos sociais®'', da superexploragdo do trabalhador (via
principalmente medidas de flexibilizago do trabalho) e da financeirizagdo da economia®'.

Justamente por isso, temos que entender o neoliberalismo como um projeto de classe e
de grupos especificos, sem, obviamente, referendar narrativas simplistas e maniqueistas
acerca da implantagdo desse projeto’’. Logo, ndo nos parece possivel deixar de lado a
consideracdo de que o que presenciamos desde a década de 1980 ¢ uma “ofensiva das classes
dominantes” (GALVAO, 2003, p. 85). Mais especificamente, trata-se de uma reorganizacio
hegemonica que, respondendo a crise ja citada, acabou por dar prioridade as demandas do
grande capital financeiro internacional (assim, as finangas controlam e dominam os setores
produtivos), mas com base especialmente em terras estadunidenses®'*. De um lado, a
financeirizagdo permite ganhos de transferéncia sem nenhum acréscimo a riqueza acumulada
(DOWBOR, 2017, p. 243) e sem vinculacdo direta com a valorizacdo material real, apesar de
suas medidas trazerem consequéncias reais € muito materiais para a vida das pessoas (como o
processo de reestruturacdo produtiva do trabalho) e, no fim das contas, ainda subsiste uma
dependéncia indireta da valorizagdo do valor via exploragdo do labor produtivo (PARANA,
2014, p. 22, 24 ¢ 42-45 e HARVEY, 2005, p. 4).

Deve-se enfatizar também que esse projeto ndo se deu meramente em condigdes
discursivas. Muito pelo contrario, a reconstru¢do neoliberal de tudo depende de agdes
violentas, espoliatérias e de momentos de choque e de ruptura, que surgem como

215

oportunidades para reestruturar radicalmente o mundo””. Nesse sentido, muitos autores

Hlep crise contemporanea atinge todas as dimensdes da vida, destréi as forgas produtivas, transforma as
relagdes de produgdo, e submete o trabalho as mais barbaras formas de exploracdo do capital, com destruicdo da
natureza ¢ das conquistas civilizatorias, movidas pela busca permanente de superlucros e superacumulagdo. Os
direitos e as politicas sociais sdo alvo direto da crise, ndo porque sua existéncia seja uma ameaga ao capitalismo,
mas porque sua extingdo ou redug@o contribui para ampliar os processos de mercantilizagdo. Sua corrosio
objetiva reduzir a parcela do fundo publico utilizada em sua realizagdo e transferi-la para o capital por meio do
pagamento dos juros e amortiza¢des da divida piblica, mercantilizar bens e servigos publicos para ampliar novos
nichos de acumulagdo, e reduzir diversas formas de protecdo para disponibilizar a for¢a de trabalho para o
capital” (BOSCHETTI, 2017, p. 4).

212 Nesse sentido, Cf. especialmente PARANA, 2014, p- 38.

21 Trata-se de um processo historico que envolveu muitos individuos e grupos, como cada um atuando de
acordo com seus interesses e concepgdes de mundo em uma disputa pelo controle do processo de mutagdo social.
Nesse encontro de forgas diversas e peculiares, a resultante com certeza ndo foi planejada por nenhuma das
partes e representa a complexidade de todo processo historico. Portanto, “a histoéria € muito mais complexa,
menos linear e, a0 mesmo tempo, menos maniqueista” do que a maioria dos relatos (LAVAL; DARDOT, 2016,
p. 246).

214 para mais elementos, Cf. HARVEY, 2005, p. 19, 31-32 ¢ 188, DUMENIL; LEVY, 2004 ¢ DUMENIL;
LEVY, 2007, p. 2, ALVES, 2016a, p. 3, SILVA; LOURENCO; CARVALHO, 2018, p. 173, FILGUEIRAS,
2006, p. 190, OLIVEIRA, 2006, p. 274.

2 Ora, quem demonstrou de maneira mais explicita a vinculagdo neoliberal com ditaduras ¢ momentos
traumaticos foi Klein: “Os fiéis da doutrina do choque estdo convencidos de que apenas uma grande ruptura —
uma enchente, uma guerra, um ataque terrorista — pode gerar esse tipo de telas amplas e limpas que eles desejam.
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enfatizam que o neoliberalismo intensificou as formas violentas de acumulagdo, denominadas
por Harvey (2003) como acumulagio por espoliagio®’®, um conceito que representa uma
forma contemporanea e relevante atualmente do que Marx chamou de acumulagdo primitiva
do capital, mas que, para o geodgrafo britdnico, ndo ¢ vista como algo externo ao capitalismo
como sistema fechado e que adota formas de coer¢ao e de consenso (HARVEY, 2003, p. 143-
145). Nesse modelo, ha uma expropriacdo de elementos fundamentais para a reproducao da
forca de trabalho — como o saldrio indireto dos trabalhadores, cristalizado nos servicos
publicos e em fundos publicos como a previdéncia®'’ —, a fim de permitir uma maior extragio
de mais-valor e a mercantilizagdo de espacos antes publicos, de modo a garantir novos
terrenos e novos nichos de acumulagdo para o capital*'®.

Entre as consequéncias da implantagdo e disseminacdao da filosofia neoliberal,
destacamos o aprofundamento da dependéncia dos paises periféricos, a desidentificagdo

politica da classe operaria®"® (acompanhada da desterritorializagio da burguesia) e a

. - 220 . A .. ~
desdemocratizag¢ao das sociedades contemporaneas. Por limitagdes de espaco,

E nesses momentos maledveis, quando nds estamos psicologicamente sem rumo [unmoored] e fisicamente
desarraigados [uprooted], que esses artistas do real esfregam [plunge] as mios e comegam seu trabalho de
refazer o mundo” (KLEIN, 2008, p. 21).

21 para uma leitura critica de alguns pontos da defini¢cdo de Harvey (em especial quanto a nogdo implicita da
possibilidade de um capitalismo normalizado, de um ‘lado de fora’ do capital e de uma diferenga qualitativa
entre as formas de organizagdo), Cf. FONTES, 2010, p. 63-64, 67-68 e¢ 71-72). Portanto, adotamos a leitura de
Harvey conjugada com as admoestagdes de Fontes, a partir da nog¢do de que reproducio expandida e acumulacdo
por por espoliacdo formam uma unidade organica no modo de produg@o capitalista. No entanto, devemos reiterar
que esses dois processos ndo sdo exatamente a mesma coisa, visto que um se constréi por meio de processos
violentos e fraudulentos, enquanto o outro engendra-se por meio de mecanismos vinculados a liberdade formal
de contratar.

217 para mais detalhes acerca da nogdo de salario indireto e fundo publico, Cf. OLIVEIRA, 1998, p. 64,
DOWBOR, 2018, p. 47-48, ALVES, 2014, p. 58 ¢ ALVES, 2016b, p. 230-232.

*!® para mais detalhes, Cf. HARVEY, 2003, p. 157-158, HOEVELER, 2016, BOSCHETTI, 2017, p. 6,9 ¢ 15 ¢
BRAGA, 2017, p. 247.

19 Entre os diversos autores que abordam a desagregacdo da classe operaria e sua fragilidade diante de uma
burguesia movel e desterritorializada, Cf. SOUSA SANTOS, 2016, p. 146-147, ALVES, 2014, p. 160, 162 ¢

174, ALVES, 2016a, p. 3, FILGUEIRAS, 2006, p. 187-189, OLIVEIRA, 2006, BROWN, 2015, p. 38,
HARVEY, 2003, p. 171-172 ¢ PARANA, 2018b, p. 153-154. Mas, como fio condutor desse tema, indicamos os
trabalhos de Sousa Santos e de Alves, que cunharam os termos desidentificagdo e desterritorializagdo,
respectivamente.

20 Esse termo para descrever os efeitos do neoliberalismo foi primeiramente adotado por Brown (2006, p. 692 ¢
702-703, 2015, p. 201) e depois reproduzido por Laval e Dardot (2016, p. 379-381). Posteriormente, os autores
franceses prefeririam usar o termo pds-democracia, cunhado por Crouch (2014, p. 235-236). No entanto, o mais
relevante, para além de denominagdes especificas, parece-nos ser a relagdo destrutiva que a filosofia neoliberal
forma com uma democracia realmente participativa, na medida em que: 1) suas pautas, de dificil convencimento
para a maior parte da populacdo, geralmente veem a democracia como um obstaculo para sua implantagdo
(ALMEIDA, 2018, LOWY, 2016); 2) costuma reduzir a agdo politica a atividade gerencial de uma elite
tecnocratica que supostamente seria melhor gabaritada para tomar as decisdes acerca do futuro da economia e da
sociedade (CHOMSKY, 1999, p. 54-55, LAVAL; DARDOT, 2016, p. 379-381, BROWN, 2006, p. 703, GROS,
2003, p. 273 ¢ PARANA, 2018b, p. 167-168); e 3) reduz a nogdo de cidadania a mera posi¢do de ator
consumidor no mercado ou de empreendedor que valoriza o seu capital pessoal, propondo solugdes individuais e



79

desenvolvemos a primeira consequéncia, por ser, em primeiro lugar, algo deixado
demasiadamente em segundo plano nas novas teorias de interpretacdo da racionalidade
neoliberal**' e, também, um elemento essencial para compreender a forma tomada pelo
neoliberalismo no Brasil. Nessa esteira, a dependéncia explicita um certo espectro de
formagdes sociais capitalistas que, devido a uma insercdo periférica e subordinada na
economia mundial, encontram-se diante de um cenério de troca desigual®*’, regida a partir da
divisdo internacional do trabalho, o que faz com que, para competir com os capitais centrais, a
burguesia dos Estados dependentes tenha que apostar na superexploragdo da for¢a de trabalho
de sua populacdo (MARINI, 2008, p. 120-124 e CARCANHOLO, 2008, p. 255-256). Assim,
podemos dizer que os paises periféricos estdo mais expostos e sentem de forma mais intensa
os efeitos do neoliberalismo (SILVA; LOURENCO; CARVALHO, 2018, p. 177-178 ¢
BITTENCOURT, 2017, p. 19). Mais que isso, o projeto neoliberal necessariamente significa
uma perspectiva de aprofundamento do status de dependéncia da periferia mundial, retirando
o controle nacional da economia e criando reformas estruturais que ratificam a posicao
periférica e exportadora de commodities dos paises do Sul do mundo®*”’, de modo a exigir
maiores sacrificios para se inserir na ordem econdmica global***,

Por isso, ndo podemos nos contentar com as defini¢des de neoliberalismo que apenas

repetem as medidas implantadas pelos governos Reagan e Thatcher, devendo, por um lado,

de ‘autoajuda’ para problemas sociais e coletivos (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 379-381, BROWN, 2006, p.
703 e PARANA, 2018b, p. 168-169).

221 A0 nosso ver, essa ¢ maior auséncia presente na obra de Laval e Dardot (2012), cujas exposi¢des enfatizam
quase apenas os principios politicos reitores do neoliberalismo e seus efeitos na Europa. Por isso, julgamos
fundamental atestar que o projeto neoliberal, nos assim chamados paises de “terceiro mundo”, produz mais do
que o arrefecimento do imaginario democratico: causa o aumento da desigualdade a niveis barbaros, a
perpetuagdo do desemprego e da miséria, o desmantelamento de servigos publicos essenciais a sobrevivéncia de
milhdes e a transferéncia ainda mais dispar de mais-valor da periferia para o centro do sistema-mundo.

22 Essa troca desigual ocorre porque os capitais centrais detém vantagem tanto na producdo dos mesmos bens
(maior produtividade, o que, pela concorréncia, significa um barateamento dos custos dos produtos) quanto na
fabricagdo de itens diferentes (visto que os paises desenvolvidos tém o monopoélio dos bens de alta tecnologia, o
que os permite jogar os pregos para cima). Assim, como mecanismo de compensagdo, as burguesias periféricas
investem na superxplorag@o de sua for¢a de trabalho — logo, quem paga os custos da troca desigual, no fim, ¢ a
classe trabalhadora das nac¢des dependentes. Por certo, ha incremento do mais-valor mediante os dois processos
em todos os paises, mas notaremos uma distingdo se procurarmos identificar qual € a principal alavanca de
acumulacdo no centro (produtividade) e na periferia mundial (superexploragdo do trabalhador) (MARINI, 2008,
p. 120-124, CARCANHOLO, 2008, p. 255-256 e SOTELO VALENCIA, 2009, p. 50-51)

2 para mais detalhes, Cf. BOITO JR., 2018, p. 321, CARCANHOLO, 2008, p. 262-263 ¢ CARCANHOLO,
2011, p. 264-266. A titulo de exemplo, isso é o que se quer solidificar com o recém anunciado pré-compromisso

de um acordo de livre comércio entre Unido Europeia e Mercosul (Cf. MARTINS, 01/07/19).

224 . Ca . A
Como veremos a seguir, essa dindmica ¢ abordada pelos membros da equipe econdomica do governo Temer

quando ela menciona a necessidade de ajustar a divida publica de acordo com “nosso nivel de desenvolvimento™:
ai esta subjacente a ideia de que os paises periféricos tém que se sacrificar mais para conquistar o investimento
de grupos internacionais.
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perguntar-nos acerca das carateristicas de um modelo neoliberal periférico’” presente no
Brasil e, por outro, escorar-nos em nog¢des menos focadas nas receitas ou pacotes de medidas
do que ¢ neoliberalismo®*®, de modo a priorizar os seus principios regentes, cuja aplicagdo
varia imensamente dentro de cada contexto concreto e correlagdo de forgas especifica. Nesse
sentido, notamos em sua concepcao de mundo uma extensdo (violenta e desigual entre centro
e periferia) das formas do capital financeiro internacional para todos os planos da vida, de
modo a ressaltar uma triade de principios retéricos>>’ profundamente conectados: a busca por
confian¢a dos investidores, em um cenario de absolutizagdo da competi¢io®® como norma de
conduta, a partir da garantia da estabilidade do investimento proposto. Como veremos no
decorrer do trabalho, esses trés elementos (confianca, estabilidade e competi¢do) sdo
plenamente discerniveis no desvendar dos documentos produzidos pela frente estatal-
empresarial. Essa recorréncia nao ¢ acidental, uma vez que a andlise desses textos serviu-nos
de substrato fundamental para identificar a centralidade retérica (e ndo exatamente
ontoldgica) desses principios na ordem neoliberal brasileira pos 2016.

No entanto, essa filosofia ndo se dissemina sozinha ou automaticamente: depende do
engajamento ativo de uma miriade de individuos e instituicdes que internalizam e difundem
esses valores. Consequentemente, o estudo dessa nocao depende da anélise, de acordo com a
toada gramsciana que adotamos, dos intelectuais organicos (incluindo principalmente os
articulistas da grande midia nacional) e dos aparelhos privados de hegemonia®”. Sdo esses

atores que consideramos alguns dos melhores exemplificadores dos interesses da burguesia

223 Sobre a nogdo de modelo neoliberal periférico, Cf. FILGUEIRAS, 2006, p. 179 e 196.

226 . ~ . . .

Por isso ndo procuramos elaborar um rol dos pacotes de medidas tomadas pelos governos neoliberais. Para
ter acesso a trabalhos que, mesmo que brevemente, tentam realizar essa listagem, Cf. BITTENCOURT, 2017, p.
44, BOITO JR., 2003, ANDERSON, 1995, MOLLO, 2015, p. 83-84 e MONEDERO, 2009, p. 204-205.

227 A competicdo, a confianca e a estabilidade, aqui, sdo muito mais principios retoricos do que uma ontologia
propriamente dita da sociedade neoliberal, uma vez que o desenvolvimento do neoliberalismo implica uma
brutal concentragdo de recursos e de capital na maos de um niimero infimo de pessoas e empresas (logo, ndo ha
competi¢do de fato, mas sim monop6lio), o sentimento de sofrimento e desesperanga para uma imensa parcela da
populagdo (portanto, confianga apenas para os grandes investidores) e o rompimento subito e inesperado de
garantias dadas pelo Poder Publico a seus cidaddos, como o acesso a servigos publicos, politicas de assisténcia
social e previdéncia (consequentemente, ndo ha estabilidade para os vulneraveis).

228 A percepcdo da centralidade da competigao ¢ especialmente adotada por Laval e Dardot (2016, p. 52-54, 111,
140 e 377-378), que chegam, inclusive, a diferenciar o neoliberalismo do liberalismo classico a partir da ideia de
que este trabalhava com a centralidade da troca mercantil de equivalentes, enquanto aquele enfatiza a
necessidade de constru¢do e manutengdo de um mercado competitivo. Nesse sentido, mesmo autores radicais
como Hayek ndo defendem o laissez faire, mas sim o planejamento para a construgdo de um cenario
competitivo: “The liberal argument is in favour of making the best possible use of the forces of competition as a
means of coordinating human efforts, not an argument for leaving things just as they are. It is based on the
conviction that, where effective competition can be created, it is a better way of guiding individual efforts than
any other.” (HAYEK, 2007, p. 278).

22 para outros estudos que aplicam esses conceitos para interpretar a difusdo do pensamento neoliberal, Cf.
CASIMIRO, 2018, CASIMIRO, 2016, p. 30, GROS, 2008, p. 570-571, GROS, 2004, p. 144, GROS, 2003, p.
274-274 e ROCHA, 2017a, p. 117.
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internacionalizada, aquela que defende visceralmente um “neoliberalismo puro e duro”.
Particularmente, parecem-nos especialmente relevantes as manifestagdes de instituicdes
internacionais™’ como o FMI e a OMC, das temidas agéncias de classifica¢io de risco™' e
dos foruns econdmicos das grandes poténcias mundiais, como o de Davos (BOITO JR., 2016
e BOITO JR., 2018, p. 322). Além disso, ndo podemos esquecer dos intelectuais e formadores
de opinido que fabricam o consenso neoliberal no solo da sociedade civil, atuando
principalmente a partir de uma nova forma de espago: os think tanks ideologicos/ativistas
difusores dos postulados da liberdade de mercado surgidos a partir da década de 1980 nos
EUA e Inglaterra e disseminadas por todas as partes do mundo®>. Consequentemente, sera a

partir da andlise desses dois grupos que poderemos chegar as manifestagdes que melhor

representam a burguesia externa.
2.1.3. A ideologia da austeridade e sua insercio nos governos

Esbocadas nossas consideragdes iniciais sobre a filosofia neoliberal, podemos articular

- N A1 L. 233

uma exposi¢do acerca de uma de suas expressdes no ambito dos Estados nacionais™”,

particularmente ap6s a crise de 2008: a ideologia da austeridade, que consiste, em seu sentido
N . A« 234 .

contemporaneo adotado pela teoria econdmica™", principalmente, na defesa de constantes

cortes de gastos do orcamento publico, de garantias e direitos tachados como custos e defesa

230 e~ . . . . ~ .
Para um breve panorama acerca do papel das institui¢des internacionais na consolidagdo neoliberal com foco

em especial nos programas de ajuste estrutural utilizados como condigdes do FMI para empréstimos a paises

periféricos, Cf. MATTEIL; NADER, 2008, p. 54-63.

231 A . . Lo ~ . .
A agéncias de rating servem como impetuoso agente disciplinador (e ndo eleito democraticamente) dos

governos nacionais, instilando neles a pressdo da competitividade mundial para estabilizar suas dividas e
conquistar a confianca dos investidores. Sobre elas, Cf. SILVA; LOURENCO; CARVALHO, 2018, p. 192,
CONTIL, 2015, p. 42, COSTA; TORRACA, 2017, p. 26-27 e FERREIRA, 2011, p. 126.

#3205 think tanks nasceram como institutos privados de pesquisa preocupados com a formulagdo de politicas
publicas. Todavia, a partir da década de 80, surgiu um fendmeno internacionalizante e transatlantico de criagdo
de think tanks ideologicos e ativistas voltados a consolidagdo de propostas neoliberais e conservadoras, como a
Atlas Network e a Heritage Foundation, que, inclusive, contribuem com recursos para entidades de direita no
Brasil, como os Institutos Liberais, o Instituto de Estudos Empresariais e o Movimento Brasil Livre, com a
peculiaridade desse ultimo organizar-se de maneira mais horizontal e descentralizada, assemelhada a nogéo de
movimentos sociais de esquerda (GROS, 2008, p. 567, 570-571 e 583, ROCHA, 2018, ROCHA, 2017a, p. 95-
102 e 117, ROCHA, 2017b e PONT, 2012, p. 58).

33 Nessa concepgdo, o papel do Estado passa a ser o de garantir o crescimento econdmico, seu nivel de
competitividade global e a obtengdo de boas notas de crédito. Portanto, ele € refeito de acordo com o modelo das
empresas contemporaneas com agdes langadas na bolsa de valores (BROWN, 2015, p. 40). Ou seja, tudo deve
ser feito para se adaptar a competitividade e confianga dos mercados: trata-se de uma “corrida suicida para ver
quem sera o campedo da austeridade”, que vé a gestdo da economia e da sociedade como empresas que tentam
vender suas ac¢des, instaurando a competi¢do mundial entre nagdes (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 29).

% Para uma genealogia do sentido do termo “austeridade” no decorrer da historia do pensamento moderno, Cf.
BLYTH, 2017. No¢s, especificamente, utilizamos esse vocabulo a partir das pesquisas recentes que langam méo
desse conceito para descrever a aplicagdo pds-crise em paises europeus (em especial, Portugal, Espanha e
Grécia) de requisigdes da Unido Europeia de redugdo de gastos publicos e de medidas de controle fiscal a fim de
combater a recessao.
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de uma frugalidade por parte dos governos, a fim de convencer os investidores externos
(conquista da ‘confianga’) e as agéncias de crédito sobre a estabilidade da divida publica. No
fim das contas, trata-se de um projeto politico que prioriza as demandas e os interesses dos
grandes investidores e do mercado em detrimento dos da maioria da populagdo, cujas
reivindicacdes de servigos publicos, por exemplo, sdo sacrificadas e etiquetadas como a causa
de todas as crises®’.

Dentro dessa doutrina referendada pela ortodoxia da economia neoliberal, adota-se um
discurso moralista e simplista para defender a pertinéncia da austeridade. Uma primeira
exemplificagdo disso consiste na comparagdo entre o or¢amento do Estado e as contas de uma
familia: o governo seria exatamente como uma entidade familiar, visto que ndo poderia gastar
mais do que ganha ou arrecada, o que tornaria a frugalidade nos gastos uma qualidade a ser
sempre buscada. No entanto, trata-se de uma comparacdo esdrixula, porquanto o Estado
dispde de varias garantias que lhe permitem renegociar sua divida em melhores condigdes e
obter renda via impostos, sem falar que o corte de investimentos publicos causa retracdo na

236 Além disso, defende-se

economia e, inclusive, tende a diminuir a arrecadagdo de tributos
que essas medidas auxiliariam na retomada do crescimento porque mostrariam ao mercado o
compromisso do governo com a divida, o que faria com que houvesse um aumento da
confianga dos agentes econdmicos, que, entdo, voltariam a investir € atuar na economia,
recuperando-a. Krugman, jocosamente, denominou essa narrativa como “a fadinha da
confianga”, que recompensaria o corte de gastos com a volta do crescimento™’. Estamos
diante de uma narrativa tdo fantasiosa e ndo comprovada empiricamente quanto a historia da
fada do dente, mas, no caso da austeridade, a nossa fada ndo se contenta com os dentes de
leite das criangas: exige, em seu lugar, a oferenda dos direitos sociais arrancados, a fim de
receber como prémio um incremento do financiamento externo. Nesse cendrio, a diminui¢ao

dos direitos e garantias dos trabalhadores acaba servindo como uma caug¢do do investimento

estrangeiro (FERREIRA, 2011, p. 131 e FERREIRA, 2016, p. 510). Por isso, podemos

235 Para esbogar esse resumo e apartado acerca da austeridade, inspiramo-nos em ROSSI; DWECK, 2018,
ROSSI; DWECK; OLIVEIRA, 2018, p. 17 e 20-21, BLYTH, 2013, p. 2-3 e 15, BELLUZZO; BASTOS, 2015,
p- 5, COSTA; TORRACA, 2017, p. 18, COSTA; TORRACA, 2018, p. 60-61, FERREIRA, 2011, p. 119 ¢
FERREIRA, 2016, p. 499.

26 Sobre essa comparag¢do, podemos ver a analise de Blyth (2016, p. 115) sobre o governo Merkel e a recorrente
referéncia as donas de casa da Suabia, famosas por seu comportamento austero. Acerca das inconsisténcias da
comparagdo do orcamento estatal com o familiar, Cf. CARVALHO, 2018, p. 116, ROSSI; DWECK, 2018 ¢
PAIVA; GAVIAO; PRONER, 2016, p. 253, Parana, 2018a, p. 4 e RIBEIRO, 2019, p. 160-161.

37 Acerca dessa metdfora, Cf. CARVALHO, 2018, p. 134, ROSSI; DWECK, 2018, ROSSI; DWECK;
OLIVEIRA, 2018, p. 19 e RIBEIRO, 2019, p. 160.
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constatar uma forte dimensdo sacrificial do discurso da austeridade, & qual os cidaddos tém
. ~ . 238

que se submeter para que haja uma recuperagao da crise

Todavia, ndo ha sinais de que todos esses esfor¢os tragam os resultados esperados: em
geral, o corte abrupto de gastos e de investimentos publicos em momentos de crise geram uma
intensificagdo do movimento ciclico da economia, gestando um circulo vicioso de descenso,
decorrente da menor inje¢do de recursos na atividade econdmica, e permitindo apenas uma
recuperacdo lenta e de baixa qualidade, como a que encontramos no Brasil durante o governo

; - . 240
Temer”’. Além disso, chegam a afirmar mesmo economistas do FMI

, a desigualdade
criada por essas medidas pode comprometer intensamente a durabilidade do crescimento dos
paises (OSTRY; LOUNGANI; FURCERI, 2016, p. 40-41). Pela ineficiéncia em cumprir o
que se propoe a fazer, o remédio amargo da austeridade, dizem alguns especialistas, ja deveria
ter sido tirado de circulagdo ha muito tempo™*'

Assim, essas medidas, além de ndo fazerem o que prometem — o que torna ainda mais
questionavel o emprego de um discurso tecnocratico para embasar a incontornabilidade de
adotar esse conjunto de agdes —, atropelam direitos humanos e fundamentais, incidindo de
maneira ainda mais danosa em grupos marginalizados, que sao afetados de maneira agravada
por essas medidas. Tudo isso justamente para garantir condigdes melhores para a acumulagao

242 : . o
. Nessa esteira, referendamos a consideragdo

de capital por parte dos grandes investidores
de Braga (2017, p. 248), que descreve a politica de austeridade como uma forma

racionalizada de acumulagdo por espoliagdo cujo principal instrumento ¢ o saqueio de

3% Para reflexdes que destacam essa dimensio, Cf. BROWN, 2016, p. 8-9, FERREIRA, 2011, p. 122 ¢ 123 ¢
FERREIRA, 2016, p. 515.
239 Sobre os efeitos perniciosos da austeridade na economia, Cf. PAULANI, 2015, p. 99-101, CARVALHO,
2015, p. 113-114, BLYTH, 2013, p. 8-10 e ss., Parand, 2018a, p. 3, ROSSI; MELLO, 2018 e RIBEIRO, 2019, p.
167.
240 5 atual diretora-gerente do FMI, Christine Lagarde, em 2012, referenda posi¢des semelhantes quando afirma
que a diminuig@o da desigualdade social (uma medida nunca alcangada pelas politicas de austeridade, apesar de,
como veremos a seguir, alguns defensores da PEC do Teto argumentarem que ela causaria uma reducdo da
distancia entre ricos e pobres por combater abstratos ‘grupos de pressdo’) geralmente vem acompanhada de
maior estabilidade macroeconémica e um crescimento mais sustentavel e com mais qualidade (ATKINSON,
2015, p. 12).

" “Had the austerity experiments been governed by the same rigorous standards as clinical trials, they would
have been discontinued long ago by a board of medical ethics. The side effects of the austerity treatment have
been severe and often deadly. The benefits of the treatment have failed to materialize. [...] Austerity’s advocates
have ignored evidence of the health and economic consequences of their recommendations. They ignore it even
though— as with the International Monetary Fund— the evidence often comes from their own data. Austerity’s
proponents, such as British Prime Minister David Cameron, continue to write prescriptions of austerity for the
body economic, in spite of evidence that it has failed.” (STUCKLER; BASU, 2013, p. 140).

% Para mais detalhes da discussdo em torno da austeridade e a suas constantes violagdes de direitos, Cf.
BOHOLAVSKY, 2018, p. 2-3, ROSSI; DWECK, 2018, BRAGA, 2017, p. 248 e COSTA; TORRACA, 2018, p.
61.
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direitos, de modo a conectar suas medidas com o carater espoliativo do neoliberalismo que

asseveramos acima.

2.14. “Um governo de homens brancos e velhos”: notas sobre interseccionalidade e
analise de grupos dominantes

Com os termos acima delineados, ja temos quase completo o quadro tedrico que nos
permitira pensar as relagdes travadas entre os diferentes grupos da frente estatal-empresarial:
o estudo dos diversos ramos do empresariado brasileiro organizado (referente as fragdes da
burguesia interna), da filosofia neoliberal (representando a burguesia internacionalizada) e
dos postulados da austeridade (concernente aos governos e setores do Estado). Contudo, falta
enfatizar que as pessoas que compdem esses grupos nao sdo apenas interligadas por uma
posicdo econdmica semelhante, mas também por outras marcagdes sociais de privilégio que
sdo compartilhadas: seus atores sdo, em sua esmagadora maioria, homens brancos de idade e
isso ndo € mera coincidéncia.

Uma boa base para nos auxiliar a desatar esse nod parece-nos ser a do modo
interseccional de pensar as relagdes sociais. Trata-se de um conjunto de perspectivas teoricas
que, a partir principalmente da experiéncia do feminismo negro e envolvimento no
movimento do Critical Legal Studies e constata¢ao de suas 1imita<;6es243, realizam, dentro dos
marcos iniciais do feminismo, a critica das analises de opressdes que invisibilizam outros
sujeitos™** por lerem a historia de suas causas de maneira desconectada da classe e da raca,
por exemplo. Por isso, inicialmente sua énfase repousou na imbricagao raga-género-classe. No
entanto, ha uma abertura explicita a adesdo de outras categorias e opressoes, tais como as de
sexualidade e de colonialidade®®.

Assim, Crenshaw, pioneira ao cunhar esse termo, indica que a interseccionalidade
retrata a situacdo das pessoas como um constante encontro entre as desigualdades baseadas
em ‘diferengas que fazem a diferenga’: as pessoas veem-se, desse modo, como em um

cruzamento de largas e amplas vias que geram fluxos de desempoderamento (CRENSHAW,

23 Sobre a vinculagdo do termo interseccionalidade com a luta e teoria das mulheres negras, Cf. CHO;
CRENSHAW; MCCALL, 2013, p. 790 e CRENSHAW, 1991, p. 1244. Acerca de sua relagdo com o movimento
do Critical Legal Studies e as criticas dos tedricos negros a essa corrente (que descambaria na formagdo da
Critical Race Theory), Cf. CHO; CRENSHAW; MCCAL, 2013, p. 790 e NERIS, 2018.

24 Nesse sentido, se o feminismo sempre foi enfatico na critica a falacia da construgao liberal de ser humano
abstrato (quando na verdade reforca a hierarquia e superioridade do homem branco proprietario ¢ de seu modo
de pensar objetivista) (Cf. MACKINNON, 1983, p. 644-645, PATEMAN, 1988, p. 224), a interseccionalidade
surgiu criticando a nogdo de mulher abstrata implicita nas pautas do feminismo branco (FONSECA, 2016, p.
105).

245 Sobre género, interseccionalidade e colonialidade, Cf. CHO; CRENSHAW; MCCALL, 2013, SEGATO,
2012, FONSECA, 2016, p. 103-128 e BITTENCOURT, 2015, p. 203-206.
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2002, p. 177). Todavia, sua proposta ndo se resume a essa metafora: faz-se necessario apontar
que o modo de pensar interseccional pensa o encontro de estruturas dinimicas e mutaveis>*®
sem retirar a agéncia dos grupos oprimidos®*’. Aqui, ndo ocorre um procedimento decorrente
de uma soma estatica (racismo + sexismo = um valor ‘x’ de opressdo), mas sim a criagdo de
algo qualitativamente inédito, que s6 pode ser observado a partir de casos concretos®*® e da
abertura a diversas possibilidades de interacdo entre as hierarquias sociais (MACKINNON,
2013, p. 1028). Por isso, a interseccionalidade ndo ¢ uma teoria pronta e acabada, mas sim um
modo de pensar’®”® que reitera a existéncia concreta de milhdes e que almeja “propor uma
linguagem capaz de expressar as experiéncias das pessoas” (CRENSHAW, 2002, p. 178).

Essas reflexdes tém relevancia para a nossa pesquisa, uma vez que, como ja
afirmamos quando discutimos a no¢ao de classe social, ndo é possivel imaginar uma formagao
classista a partir de uma perspectiva abstrata, sem sujeitos concretos com experiéncias e
vivéncias materiais que extrapolam os limites da posicdo no processo produtivo. Nesse
sentido, género e raga ndo apenas nos ajudam a delinear um quadro mais completo acerca das
classes em geral, mas sdo partes constitutivas e constituidas da experiéncia de formacdo das
classes brasileiras. Eis ai a explicacdo da insuficiéncia de uma analise classista “que ndo leva
em conta as relagdes de género e de raga” (MOTTA, 2018, p. 75, 81-84).

Usualmente, essas reflexdes sairam da pena de autores e autoras preocupados com a
compreensdo das classes trabalhadoras. No entanto, acreditamos que elas também podem se
aplicar para pensar a formagdo das classes espoliadoras e da burguesia em geral, visto que

esses grupos se aproveitam do entrelagamento das hierarquias de raga-género-classe e, entdo,

246 Nesse sentido, Cf. CRENSHAW, 2002, p. 177, MACKINNON, 2013, p. 1023-1024.

247 Quando fazemos essa afirmagdo, pretendemos questionar principalmente a analise que Piscitelli (2008, p.
267-268) faz da teoria de Crenshaw. Supostamente, a jurista estadunidense apenas enfatizaria as dimensoes
desempoderadoras do encontro de opressdes, de modo a pintar os sujeitos sociais como meros assujeitados
diante do encontro de estruturas de dominag@o. Contudo, a propria Crenshaw, em textos anteriores, ja enfatizava
a agéncia dos grupos oprimidos e o papel de organizacdo politica criado pela adogdo de identidades negras e
femininas (CRENSHAW, 1991, p. 1242 e 1297). Destarte, a nogdo de estrutura ndo surge para retirar a agéncia
dos sujeitos, mas sim para enfatizar a necessidade de organizagdo material e coletiva contra o patriarcado-

racismo-capitalismo (sobre isso, Cf. BITTENCOURT, 2015, p. 203).

248 L . . A . .
Entre varios exemplos, podemos destacar o estudo de Lima e Cerqueira sobre a experiéncia de vida de jovens

homossexuais negros em Alagoinhas. Justapondo varios eixos de analise (raga, sexualidade, idade e localizacdo
geografica), os autores perceberam que os jovens estudados encontram-se “a margem ou participam nas margens
do modelo de homossexualidade” e estdo “longe do mito viril de negritude” (LIMA; CERQUEIRA, 2007, p. 8),
em uma situa¢do na qual a fetichizacdo e esteriotipizacdo de dois eixos especificos cruzam-se, criando uma

forma de opressdo ndo discernivel entre gays brancos ou negros heterossexuais.

249 .. . . o .
“Rather, what makes an analysis intersectional—whatever terms it deploys, whatever its iteration, whatever

its field or discipline—is its adoption of an intersectional way of thinking about the problem of sameness and
difference and its relation to power. This framing—conceiving of categories not as distinct but as always
permeated by other categories, fluid and changing, always in the process of creating and being created by
dynamics of power—emphasizes what intersectionality does rather than what intersectionality is.” (CHO;
CRENSHAW; MCCALL, 2013, p. 795).
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“esta simbiose consolida o poder do macho branco e adulto” (SAFFIOTI, 1987, p. 64). Nessa
esteira, os postulados de Saffioti encaixam-se perfeitamente na descricdo da primeira equipe
ministerial formada por Michel Temer, ainda em seu governo provisério™". A escolha apenas
de ministros homens brancos e velhos ndo foi acidental; foi fundamental para reavivar a
nog¢do de pertencimento de sua base politica: o conjunto do grande empresariado, composto
em sua esmagadora maioria por pessoas inseridas nessa privilegiada faixa demografica
(COSTA, 2016, p. 466).

Por certo, esse tema exigiria maiores e melhores intervencdes, além de uma
pormenorizada investigacdo, que ndo conseguimos realizar no momento. Contudo, parece-
nos, pelo menos, indispensavel reiterar: os espoliadores, no Brasil, t€ém cor (branca), género
(masculino) e sexualidade (heterossexual). Esses elementos sdo importantissimos na sua
transformag@o em classe e na criagdo de sua coesdo social e, portanto, ndo poderiam deixar de
ser abordados em nosso trabalho.

Destarte, reconstruimos o primeiro elemento de qualquer projeto de andlise
documental: a autoria, ou quem escreve, para, a partir dai, poder ter uma dimensdo das
intencionalidades por trds de cada manifestacdo textual. No entanto, para conseguir realizar
essa tarefa, precisamos também explicitar o contexto no qual se insere essa textualidade e ¢

isso que tentaremos fazer no ponto abaixo.

2.2. O CONTEXTO DE SURGIMENTO DA PEC DO CONGELAMENTO DOS
GASTOS PUBLICOS

Como afirmamos no ponto 1.3.3., todo documento insere-se dentro de um contexto e,
de certo modo, tenta construir uma narrativa acerca desse mesmo entorno que lhe envolve.
Portanto, ndo seria possivel partir para uma analise documental sem antes tentar
contextualizar o processo politico, cultural e ideoldgico no qual o nosso objeto de estudo esta
inserido. Nesse sentido, encontraremos, certamente, narragdes muito conflitantes e cabera ao
pesquisador a missdo de desnudar essas contradi¢des, de modo a, considerando que a
realidade ndo permite uma postura neutra em torno dessa disputa, referendar os elementos que
julga justos em cada exposi¢ao.

Por isso, pretendemos, na se¢do a seguir, apresentar a nossa concep¢ao do contexto no

qual se insere todo o processo de aprovacdo da PEC do Teto. Certamente, tencionamos

230 Para outras andlises dessa escolha ministerial e sua evidente misoginia, Cf. COSTA, 2016, p. 466,
BESSONE, 2016, p. 292, SOUSA JR., 2016a, p. 170 e ROSSI; DWECK; OLIVEIRA, 2018, p. 50.
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brevemente delinear os argumentos e posi¢des antagonicas acerca da realidade estudada, mas
reiteramos que o texto a seguir ndo ¢ uma reproducdo asséptica e transparente dos
posicionamentos de relevantes agentes, mas sim uma leitura parcial, que refrata a realidade de
acordo com um horizonte epistemologico especifico: o da teoria critica, dos movimentos
populares e de sua defesa dos direitos humanos. Dessa maneira, poderiamos dizer que o
central do momento contemporaneo consiste em uma passagem, sem extrapolar o marco geral
do neoliberalismo periférico, da politica econdmica neodesenvolvimentista dos governos do
PT para uma versao mais rigida e puro sangue do neoliberalismo, levada a cabo pelo governo

de Michel Temer, sustentado politica e ideologicamente por uma frente estatal-empresarial.

2.2.1. Nova matriz econémica, ensaio desenvolvimentista ou agenda FIESP?: crise
politica, lulismo e neodesenvolvimentismo

Pouco se pode questionar sobre o postulado de que, durante os anos do governo do
Partido dos Trabalhadores, percebeu-se uma melhora na qualidade de vida da populagdo mais
pobre, com maior acesso a bens e integracdo no mercado de consumo. Em nossa leitura, esse
processo ndo se resumiu a fatores externos (como o boom das commodities ocorrido por
causa do alto ritmo do crescimento chinés), mas exigiu também alguma ousadia politica por
parte do executivo, que foi capaz de romper com os postulados mais engessados da
governabilidade neoliberal formulada até entdo”’, gerando, entdo, um crescimento mais
qualificado e com mais beneficios para a populacdo em geral, um milagrinho economico,
como diria Carvalho (2018, p. 19-32).

Essa mudanca na condugdo econdmica e politica do pais pode ser caracterizada como
uma transi¢io a um modelo neodesenvolvimentista* de gestio da economia, sem, no
entanto, ter ocorrido um verdadeiro rompimento com as bases do bloco de poder anteriores™”.
Rigorosamente, poderiamos dizer que o neodesenvolvimentismo consiste em uma politica
econdmica especifica dentro do modelo neoliberal (BOITO JR., 2018, p. 266), que como

vimos no ponto 2.1.2., ndo se resume a adog¢do de uma série de medidas especificas.

251 . . ~ - o

Nos termos de Singer (2012 e 2017b, p. 51), houve a conjugagdo do cenario externo com a virtu politica do
que ele chama de Iulismo. Nesse mesmo sentido posicionam-se uma série de outros autores, que enfatizam a
tomada de medidas mais intervencionistas e distributivistas por parte do Ministério da Fazenda, por exemplo

(Cf. CARVALHO, 2018, p. 19-32, ALVES, 2014, p. 134 ¢ BOITO JR.; SAAD-FILHO, 2017b, p. 216-217).
252 Adotamos esse conceito seguindo autores como Boito Junior (2012), Berringer (2014), Bittencourt (2017) e

Alves (2014). Por outro lado, ha autores que preferem falar de um pés-neoliberalismo (LOPEZ SEGRERA, 2016
e SADER, 2013) e outros que optam por classificar esses governos como neoliberais (SAMPAIO JR., 2012) ou
social-liberais (ANTUNES, 2011).

253 Nesse sentido, Cf. ALVES, 2014, p. 138 e 163, BOITO JR., 2018, p. 266, BOITO JR., 2017, p. 33.
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Nesse sentido, julgamos necessario ressaltar as palavras acima inscritas: os governos
do PT nunca colocaram o bloco de poder neoliberal em questdo, seu marco de
governabilidade nunca extrapolou as fronteiras do que Laval e Dardot (2016) chamariam de
um “neoliberalismo de esquerda”, que subscreve valores e retdricas basilares para essa visao
de mundo, como a gestdo tecnocratica do Estado, a promessa incessante de garantia da
estabilidade do investimento tanto interno quanto externo e a instilagdo de um espirito de
constante competicado em todos os espacgos da existéncia humana. Portanto, nas disputas entre
PT, PSDB ¢ PMDB ndo estd em jogo a reversdo dos elementos centrais de gestdo e
reproducdo da vida — mesmo se assumissemos a manutencdo da ordem capitalista —, mas
apenas formas distintas de gerir o modelo neoliberal periférico com o qual nos deparamos
pelo menos desde o governo Collor™*,

No entanto, isso ndo significa dizer que as politicas adotadas sdo exatamente iguais as
do neoliberalismo ortodoxo: trazem suas diferencas, seus tons de cinza ¢ diversidade de
matizes. Por isso, aderimos as perspectivas que conceituam os governos comentados como
um neodesenvolvimentismo, na medida em que, sem romper com o imperialismo neoliberal e
com os elementos mais centrais de sua gestdo social, trazem alguns elementos
intervencionistas e redistributivos na ordenagdo da economia®’, acompanhados de timidos
esforcos de industrializagdo do Brasil e de uma consequente relocalizagdo da nagao no plano
da geopolitica mundial — fortalecida também pelos esfor¢os diplomaticos de constru¢ao de um
didlogo sul-sul e pelas pretensdes de superar a posi¢do internacional subordinada e

dependente®®

—, 0s quais apontam a tentativa de tecer uma “politica de desenvolvimento
possivel dentro dos limites dados pelo modelo capitalista neoliberal” (BERRINGER, 2014, p.
127, BOITO JR., 2012, p. 69, BERRINGER; BOITO JR., 2013, p. 32). Considerando que
esse modelo mundial implica uma ampliada ofensiva das classes dominantes, ndo nos parece
surpreendente, portanto, que o neodesenvolvimentismo seja mais timido, ambiguo e

moderado do que o desenvolvimentismo discernivel nas décadas de 1950 e 1960>7.

2% Utilizamos o termo “formas distintas de gerir o modelo neoliberal periférico” a partir da intervencio realizada

por Edemilson Parand em nossa banca de mestrado. Para uma analise do processo de implantacdo do
neoliberalismo no Brasil e a manutengdo de seus postulados pelos governos do PT, Cf. ANTUNES, 2011.

255 . . ~ [ . e e

Entre eles, poderiamos citar: a expansdo de politicas sociais, a politica de aumento real do salario minimo, as
medidas de acesso ao crédito, o aumento dos investimentos e gastos publicos, a recusa da aplicacdo de medidas
de austeridade diante de momentos de crise, a adogdo de medidas protecionistas da produg@o nacional e a busca
pela expansdo do mercado interno (CARVALHO, 2018, p. 19-32, ALVES, 2014, p. 150, 167-169, SINGER,
2017a, p. 25, BERRINGER, 2014, p. 127, BOITO JR., 2012, p. 69, BERRINGER; BOITO JR., 2013, p. 32).
23 Sobre essas mudancas de postura dos governos neodesenvolvimentistas na geopolitica mundial, Cf. SOUSA,
2015, p. 213, BERRINGER, 2014 ¢ BOITO JR.; BERRINGER, 2013.

27 por conta dessa diferenca, alguns autores rechagam a possibilidade de denominar os governos do PT como
neodesenvolvimentistas (Cf. SAMPAIO JR., 2012). No entanto, julgamos que ela expressa bem a fase do
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Essa guinada em direcdo a modera¢do e conciliacdo, nascida de um contexto de
enfraquecimento dos movimentos sociais em decorréncia da ofensiva neoliberal>®, cumpre
indicar, significou também uma rearticulagdo entre as classes sociais e fomentou o surgimento
de uma nova frente classista que controlou a hegemonia politica: os governos Lula
acoplaram-se em torno da grande burguesia interna brasileira, privilegiando-a em relacdo a
burguesia externa®’ ¢ também as classes populares. Com isso, gestou-se o que Boito Junior
denomina de frente neodesenvolvimentista: um conjunto fragmentado e instavel de varios
grupos™® sob a hegemonia dos interesses da burguesia interna™®'.

Consequentemente, esse modelo de organizagdo politico-econdmica em geral e de
atendimento a certa hegemonia demandou um padrdo particular de articulagdo e mediacao
entre as classes sociais: uma estratégia de governo que alguns tedricos convencionaram

262

chamar de /ulismo™*. Em resumo, poderiamos dizer que ela se caracteriza por uma politica de

capitalismo mundial e as limitacdes das medidas tomadas pelos governos progressistas diante do cerco
neoliberal. Sobre as caracteristicas do desenvolvimentismo originario, referéncia incontornavel ¢ a obra de
Furtado, que, por exemplo, ndo acreditava no papel progressista da burguesia nacional (deveria ser substituida
especialmente pelos intelectuais na condugdo das mudangas democraticas), denunciando sua incapacidade na
formulag@o de um projeto de desenvolvimento nacional e uma “auséncia de auténticas lutas de classes” em solo
brasileiro (FURTADO, 1964, p. 85). Por certo, ha muitos elementos a se questionar nessa proposta, mas fica
nitido seu rechago a propostas demasiado conciliatérias da politica econémica nacional, um mérito que, por sua
vez, ndo pode ser aplicado na avaliagdo do lulismo.

238 Sobre o descenso das lutas sociais durante os dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso ¢ a
chegada de Lula ao poder em um contexto dificil, que culminou na adesdo de uma politica cada vez menos
radical e mais conciliatéria, Cf. ANTUNES, 2011 e GEBRIM, 2017, p. 357-359.

29 Como o proprio Boito Jr. (2018) reconhece, suas analises passaram de uma énfase no conflito entre
burguesia financeira e produtiva (BOITO JR., 2006) para uma centralidade na burguesia interna em conflito com
a burguesia internacionalizada (BOITO JR., 2012).

200 0g grupos que compdem essa frente seriam os seguintes: 1) a grande burguesia interna, em especial dos
setores da “indastria, minera¢do, construgdo pesada e a cuspide do agronegdcio que sdo as empresas
exportadoras de produtos agropecuarios”; 2) a baixa classe média; 3) grande parte do operariado urbano; 4) o
campesinato brasileiro; e 5) os trabalhadores extremamente precarizados, que os autores preferem chamar de
massa marginal (BERRINGER; BOITO JR., 2013, p. 31-32). Em uma leitura mais sintética, Boulos (2014, p.
95-97) argumenta que os principais grupos beneficiados pelos governos lulistas foram os empreiteiros e o
agronegocio, com uma aten¢do concedida também aos interesses do capital financeiro. Apesar dos esforgos de
peculiarizagdo de Boulos (busca dizer quais setores da burguesia interna foram melhor atendidos), cremos que a
leitura de Boito Jr. e Berringer é mais completa, por especificar a participacdo de mais grupos na base de apoio e
pela diferenciagdo entre a burguesia financeira interna e internacional.

%1 para mais detalhes sobre a nogdo de burguesia interna, Cf. o ponto 2.1.1. do presente trabalho.

202 Bgse termo foi cunhado e popularizado por Singer, referindo-se ao final do primeiro mandato de Lula até o
fim do seu segundo termo (2012 e 2017a). Sua analise enfatiza que tal transi¢cdo da politica do PT comegou com
a derrota eleitoral de 1989 e chegou a seu apice ap6s a crise do Mensaldo. Houve, ai, um deslocamento de
espirito (do Sion, na fundagdo do PT, ao Anhembi, na Carta aos Brasileiros), de ideologia (da esquerda para uma
protecdo aos pobres sem romper com a ordem), de estratégia (de um reformismo forte a um reformismo fraco) e
de base social (classe média e sindicalismo organizado para o subproletariado) (SINGER, 2009, SINGER, 2010
e SINGER, 2012). No caso, quem usa tanto os termos neodesenvolvimentismo quanto lulismo para expressar,
respectivamente, um padrdo de desenvolvimento da ordem capitalista ¢ uma estratégia de governo é Alves
(2014, p. 170).
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ndo enfrentamento ideoldgico entre as classes sociais™” — com o efetivo abandono da
polarizagdo entre esquerda e direita —, de modo a preferir uma retérica de prote¢ao dos pobres
sem apelos a organizagdo em movimentos sociais, refor¢cando, por um lado, a restri¢do que as
~ . P A 264 .
populacdes mais vulneraveis tém em torno da desordem™ e, por outro, evitando que as
.. ;. . ., . 265 . . .
classes populares assumam o papel de sujeitos de sua propria historia™”. Assim, instituiu-se
um arco de apoio cujos principais atores sdo a burguesia interna (principal beneficiario e
1266

fracdo hegemodnica) e o subproletariado ou massa margina

(ALVES, 2014, p. 175-176).

(base social e eleitoral)

No entanto, as bases desse fragil equilibrio comecaram a balancar fortemente a partir
do primeiro mandato de Dilma Rousseff. Sob as pressdes de uma queda do preco das
commodities — em decorréncia da desaceleragdo do crescimento chinés*®’ (um efeito tardio da
crise de 2008) —, o governo decidiu apostar em uma radicalizagdo do atendimento das
demandas da burguesia interna, em especial de sua fracdo industrial, o que lhe fez instituir
uma ampla politica de desoneragdes fiscais*®, desvalorizagdo do real, redugdo das tarifas de
energia, conten¢io de gastos®®, reducdo dos juros e politicas de pressio para diminuir o

spread bancario, enfrentando os privilégios da burguesia financeira®”".

263 Essa tendéncia a jogar para escanteio os embates mais radicais, ¢ profundos da vida politica, aderindo a um
reformismo muito fraco, de carater homeopatico pode ser vista em: ALVES, 2014, p. 151, ALVES, 2016a, p. 5,
SINGER, 2017a, p. 26, SINGER, 2013a, SINGER, 2017b, p. 50, GEBRIM, 2017, p. 357-359, COUTINHO,
2010.

264 Singer (2017a, p. 19-20, 2002 e 2018, p. 150), em sua analise das posi¢des do eleitorado mais pobre,
identifica que esse grupo, por sua maior vulnerabilidade social, demonstra hostilidade a movimentos sociais e
suas agdes de protesto (vistas como “desordem” ou “bagunga”), o que lhes direcionaria para uma tendéncia

conservadora e ndo a adesdo das pautas progressistas.

265 o . .
Ora, essa avaliagdo foi feita mesmo por membros do Partido dos Trabalhadores. Nesse sentido, reverberamos

a critica tecida por Kokay (2016, p. 97-98): os trabalhadores beneficiados pelas politicas dos governos
progressistas atribuem a sua melhora de vida a Deus ou ao esfor¢o pessoal. O que houve foi, no fim das contas,
uma inclusdo no mercado de consumo sem uma “revolucdo cultural” que pudesse propiciar a leitura dessas
mudancas como resultados de uma construcdo coletiva de movimentos sociais, evidenciando a possibilidade de
tecer a propria historia a partir da mobilizagdo politica e a adesdo a pautas populares. Sobre a relagdo
contraditdoria desses governos com os movimentos sociais, Cf. BOULOS; SIMOES, 2017, p. 71-72.
266 - o . . . A o I .
Provavelmente a definicdo mais influente de subproletariado na sociologia e ciéncia politica brasileiras foi
realizada por Paul Singer (1981, p. 23): ele seria composto pela superpopulagdo fluente (desempregados), latente
(superpopulagdo rural que migra para a cidade) e estagnada (exército de trabalho ativo, “mas com ocupagdo
completamente irregular”), abarcando parcelas cujas “condi¢des de vida descem abaixo do nivel normal médio
da classe trabalhadora [...] 0 maximo de tempo de trabalho e o minimo de salario a caracterizam”.
27 para discutir esse assunto, Cf. SILVA; LOURENCO; CARVALHO, 2018, p. 187, SINGER, 2016, p. 27,
SINGER, 2018, p. 291, BOITO JR.; SAAD FILHO, 2016b, p. 219.

268 Sobre a politica de desoneragdes fiscais e suas consequéncias, Cf. PAULANI, 2016, GOBETTI; ORAIR,

2017, AUSTERIDADE..., 2016, p. 42-45, CARVALHO, 2015, p. 117.

269 ~ . . — . o . iy
Sobre a redugdo dos investimentos publicos e do carater contracionista de muitos elementos da politica

econdmica do governo, Cf. CARVALHO, 2015, p. 117, CARVALHO, 2018, p. 56, GOBETTI; ORAIR, 2017.
270 Sobre esse enfrentamento e a priorizagdo do capital produtivo, Cf. BOITO JR., 2016a, p. 157, DOWBOR,
2017, p. 233-234, SILVA; LOURENCO; CARVALHO, 2018, p. 176, 185-187 e 190, SINGER, 2016, p. 33-39.



91

Esse conjunto de medidas recebeu na grande midia o nome de nova matriz economica
e foi eventualmente considerado o grande culpado pelos fracassos econdmicos dos anos
seguintes, em decorréncia de seu afastamento do neoliberalismo ortodoxo”’'. Alguns autores
preferem falar de um ensaio desenvolvimentista (SINGER, 2016, p. 25) ou de uma
radicaliza¢do do neodesenvolvimentismo (BOITO JR., 2016a, p. 157). Contudo, concordamos
com a escolha de Carvalho (2018, p. 11-12, 55 ¢ 59), que denominou esse pacote de medidas
como Agenda FIESP, uma vez que foram resultado efetivo de uma articulagdo entre o
governo, sindicatos e representantes do empresariado industrial*’.

Apesar dos esfor¢os da presidenta, essas medidas ndo se refletiram em crescimento,
mas sim em estagnacdo econdmica. A conjun¢do dessa desaceleragdo da economia com a
perda de apoio do governo entre a populagdo a partir principalmente dos acontecimentos de
junho de 2013%” descambaram em um radical enfraquecimento do executivo e uma
fragmentacdo da frente neodesenvolvimentista, que ja estava praticamente acabada desde a
apertada vitoria eleitoral de 2014°™,

No fim das contas, a Agenda FIESP saiu pela culatra: suas medidas ndo geraram nem
a aceleracdo do crescimento (visto que a queda nos investimentos publicos causou um efeito

contracionista e a desvalorizagdo do real fez subir rapidamente a inflagio [CARVALHO,

271 L. foe J . ros
! Uma avaliag@o que serve de exemplo dessa retérica vem da propria CNI, grupo patronal muito proximo da

FIESP e que se aproveitou largamente da politica de desoneragdes do governo Dilma, que vincula a crise
econdmica recente a substituicdo do “modelo de 1995” (o neoliberalismo ortodoxo aplicado por Fernando
Henrique Cardoso e por Lula no inicio de seu primeiro mandato), “que estava dando certo” (RESULTADO...,
04/10/16). Assim, a crise ¢ lida como um problema meramente interno e principalmente fiscal, decorrente do
crescimento dos gastos publicos (TEMER, 30/09/16). Para uma leitura ortodoxa, mas mais honesta acerca da
crise (porque reconhece a existéncia de um fator decorrente do cenario externo e o papel de “eventos ndo
econdmicos” na crise), Cf. GOLDFAIJN, 12/12/16, p. 2-3. De todo modo, as trés leituras convergem ao afirmar
que o grande empecilho ao crescimento consiste no excessivo intervencionismo da nova matriz economica.

272 . o) . . . . . \ .

No caso, enfatizamos o mérito da autora em ter discernido que tais medidas seguiam a risca as propostas do
Seminario ‘O Brasil do Didlogo, da Producéo e do Emprego’ realizado em conjunto pela FIESP, CUT e Forga
Sindical e divulgado pelos presidentes dessas instituigdes em artigo de opinido no jornal Folha de Séo Paulo (Cf.
SKAF; HENRIQUE; SILVA, 26/05/11 e CARVALHO, 2018, p. 57 e ss.).

273 Seguramente, ndo possuimos tempo nem espaco para desnudar os significados de Junho de 2013 nesse breve
apartado contextualizador. No entanto, parece-nos importante ressaltar que suas manifestagdes ndo tiveram
inicialmente um perfil nitidamente de esquerda ou de direita, bem como suas bases sociais incluiam
especialmente dois grupos da sociedade brasileira: 1) jovens do que poderiamos chamar de baixa classe média
(ALVES, 2014, p. 148 e BOITO JR., 2016b) ou de nova classe trabalhadora (SINGER, 2013c, p. 31-32), que
expressavam a frustragdo com a estagnacdo dos avangos iniciados pelos governos petistas (SINGER, 2018, p.
94); e 2) a juventude da classe média tradicional, com pautas mais alinhadas ao antipetismo e a critica a
corrup¢do e motivados pela perda de privilégios (SINGER, 2013c, p. 31-32). Assim, seu carater foi

essencialmente polivalente e resultou da soma de insatisfagdes diferentes (SINGER, 2018, p. 290-291).

274 -, o . . .
Além do resultado apertado, cumpre lembrar que desde o inicio a oposi¢do mostrou-se ressentida e agressiva

quanto a derrota: o candidato Aécio Neves recusou-se a aceitar de imediato o resultado das elei¢des e denunciou
uma infundada fraude eleitoral, exigindo a recontagem dos votos. Por meio de outros autores, foi protocolado o
primeiro pedido de impeachment apenas 4 dias ap6s a elei¢do. Todos esses elementos indicam a existéncia de
uma oposi¢do cruenta que estava centrada no objetivo de tirar seus adversarios do poder e, para isso, estavam a
procura de um motivo que justificasse essa decisio (MORETZSOHN, 2016).



92

2018]) e nem aglutinaram a burguesia industrial ao redor do governo (ela passou a se
preocupar com os perigos de uma “escalada intervencionista”, aderiu as teses liberais do
capital financeiro e ressentiu-se com a falta de um acesso direto ao gabinete da presidenta®”).
Pressionado e acuado, o governo acabou optando por uma mudanga radical em sua
politica econdmica no segundo mandato: contrariando todas as promessas de campanha,
Dilma Rousseff nomeou um Chicago boy para o Ministério da Fazenda (Joaquim Levy) e
adotou uma dura politica de austeridade, a fim de recuperar o apoio do conjunto do grande
empresariado. Essas medidas, que seus opositores conceituam como um estelionato eleitoral,
mas que preferimos denominar como um austericidio’’®, aprofundou ainda mais o quadro de
recessdo — intensificando o ciclo contracionista da economia —, reforcou a alta inflacionéria
com o reajuste de pregos antes controlados e fez com que o governo perdesse o apoio de sua
base social (o subproletariado), em especial por causa da alta vertiginosa do desemprego®’ .
Essa mudanca de rumo causou uma curiosa inversao: os grupos financeiros acabaram
por defender o mandato da presidenta contra as propostas da FIESP de levar Temer ao poder,
j4 em agosto de 2015 (SINGER, 2018, p. 215 e BOITO JR., 2018, p. 320). Todavia, a adesdo
do governo ao projeto neoliberal puro e duro demonstrava elementos de hesitacdo (como a
proposta de volta da CPMF e a aprovacdo de um orcamento deficitdrio em 2015), o que, no
fim, fez com que o executivo perdesse o apoio da esquerda até a direita (SINGER, 2018, p.
219). A rigor, tentou-se manter uma politica do ganha-ganha, que almejava servir a todos,
mas que sé era possivel diante de um cenério externo favoravel’’®. Como consequéncia, a
presidenta Dilma viu-se isolada e foi formada a frente politica’” que aplicaria o Golpe de
2016 e que, chegando ao poder, colocaria em pratica e sem hesitacdo todas as medidas do
neoliberalismo mais ortodoxo: uma conjungdo entre antigos oposicionistas (burguesia
internacionalizada e classe média tradicional) e velhos aliados que passaram ao outro lado (a

grande burguesia interna). A base social do PT (o subproletariado e a classe trabalhadora

275 Sobre as insatisfagdes da burguesia interna com essas medidas, Cf. BOITO JR.; SAAD FILHO, 2016b, p.
221, SINGER, 2016, p. 44-51 ¢ SINGER, 2013b.

276 Acerca do austericidio, Cf. SINGER, 2018, p. 197-199, CARVALHO, 2018, p. 101, PAIVA; GAVIAO;
PRONER, 2016, p. 253, BOITO JR., 2016a, p. 161, BOITO JR.; SAAD-FILHO, 2016b, p. 222, PAULANI,
2016, GEBRIM, 2017, p. 359, SINGER, 2017b, p. 51, CARVALHO, 2015, p. 117, AUSTERIDADE..., 2016, p.

45-46 e BELLUZZO; BASTOS, 2015, p. 8-9.

277 Nesse sentido, ja em 2016, Braga (2016) indicava que a principal condi¢do do apoio eleitoral dos

trabalhadores precarizados aos governos do PT era a da manutengdo do emprego formal e controle do
desemprego.

278 Essa analise é referendada por CARVALHO, 2018, p. 149, SOUZA, 2016, p. 211, BOULOS;
GUIMARAES, 2016, BOULOS; SIMOES, 2017, p. 73, BOULOS, 2014 ¢ BITTENCOURT, 2017, p. 55-56.

27 Singer (2016, p. 52 ¢ 2018, p. 210) denomina essa alianga de frente antidesenvolvimentista, a qual se reuniu
especialmente em torno de medidas que implicavam o corte radical de direitos sociais, como meio para recuperar
a rentabilidade dos negocios capitalistas no Brasil.



93

organizada), enfraquecida e desmotivada pelos ataques de seu governo eleito, era incapaz de

enfrentar a ofensiva oposicionista.

2.2.2. Impeachment ou golpe?: o golpe juridico, parlamentar e midiatico de 2016

Se, no ponto anterior, tentamos contextualizar as forgas sociais que compuseram o
periodo do neodesenvolvimentismo e que, depois, desestabilizariam o governo de Dilma
Rousseft, agora pretendemos esbocar uma leitura do processo de impeachment da presidenta,
que cremos ser possivel caracterizar como um golpe parlamentar, juridico e midiatico,
travestido de democratico, operado com o objetivo de restituicdo da vertente mais ortodoxa do
neoliberalismo no governo brasileiro”®. Nesse sentido, ndo almejamos dissecar juridicamente
o caso™' e nem fazer uma cronologia minuciosa dos acontecimentos™: nossa intengio
consiste muito mais em uma defini¢do socioldgica do que ocorreu, de modo a apontar as
forcas e motivagdes sociais por tras do impedimento de Dilma Rousseft.

Quando falamos de golpe de Estado, baseamo-nos em uma definicio de Bianchi
(2016) segundo a qual esse fendmeno constroi-se a partir de trés elementos: uma fracdo
dentro do Estado (um sujeito) que, fazendo uso de meios excepcionais e inéditos ao padrdo
regular de operagdo das institui¢des (um meio), age de modo a modificar a distribuicdo de
poder antes vigente (um fim). Logo, “golpe de estado ¢ uma mudanga institucional promovida
sob a direcdo de uma fracdo do aparelho de Estado que utiliza para tal de medidas e recursos
excepcionais que ndo fazem parte das regras usuais do jogo politico” (BIANCHI, 2016).
Segundo essa definicdo, cremos, ¢ possivel caracterizar o impeachment de 2016 como um
evidente golpe parlamentar, visto que a destituicdo da lideranca do executivo deu-se com
uma justificativa embasada em um ato (as chamadas pedaladas fiscais) realizado pelos dois
presidentes anteriores, todos julgados as pressas para condenar a presidenta deposta.

Assim, o cumprimento formal dos ritos do impeachment ndo anulam a possibilidade

. . 283 . ..
de etiquetar esse evento com a alcunha de golpista™, como defende a imensa maioria dos

280 , . R SR . . e
Destarte, poderiamos definir esse fendmeno como um “golpe civil juridico empresarial neoliberal midiatico”

(PAIVA; GAVIAO; PRONER, 2016, p. 248), ou, se quisermos enfocar também os efeitos desse golpe na vida
da populagdo, podemos falar de um golpe juridico-legislativo-midiatico e “patriarcal com clivagens de género,
de raga e de classe” (SOUZA, 2016, p. 213).

21 para isso, Cf. SANTOS; ARAUJO; TEIXEIRA, 2016 ¢ VIOLIN, 2016.

820 trabalho mais completo nesse sentido parece-nos ser o de SINGER, 2018.

283 \ 1~ A . s -
Nao se deve esquecer, por exemplo, que todas as experiéncias autoritarias brasileiras tomaram a forma

juridica (SOUSA JR., 2016a, p. 167-168, SOUSA JR., 2017, p. 243). Em um esfor¢o de “investir-se da
linguagem democratica e dos direitos”, reside ai também um projeto de ocultamento da realidade e de inculcagdo
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articuladores dessa empreitada

. Na verdade, esse processo guarda muitas semelhangas com
os chamados golpes brancos ocorridos em Honduras e no Paraguai. Nos trés paises, houve um
esforco de conectar o afastamento ilegitimo dos presidentes com uma aparéncia institucional,
democrética e de normalidade, um “golpe travestido de constitucionalidade”*®> (PRONER,
2016, p. 155-158).

Se isso nos explica a substantivagdo que adotamos, cumpre também atestar que os
adjetivos restantes representam os atores sociais que efetivaram e interviram conjuntamente
no processo de desestabilizacdo e destitui¢do do governo eleito: o parlamento (principais
agentes da votacdo do impeachment, cujo processo iniciou-se a partir de uma represalia do
presidente da Camara, Eduardo Cunha, pela base do governo ndo ter arquivado comprovadas
acusagdes contra ele’™), o judiciario (que adotou investigagdes tendenciosas contra um
partido especifico e as divulgou ilegalmente a opinido publica®®’, com uma atuagio que se
descobriria documentadamente persecutoria e nascida da colaboragdo entre acusagdo, na
figura dos promotores da Lava Jato, e o juiz Sérgio Moro, responsavel por esses casos™), a
grande midia (responsavel pela veiculagdo incessante e sistemdtica de matérias negativas

289 ~ . . . L.
sobre o governo”  , pela corrosdo da imagem da presidenta a partir de estereotipos

de certa concepgdo de mundo e de democracia, resultando em um “esvaziamento do alcance democratico dos
projetos em disputa: despolitiza¢@o e burocratizagdo da participagdo” (SOUSA JR., 2016b, p. 58).

284 provavelmente o melhor exemplo disso ¢ a argumentagdo do proprio Michel Temer, que, para defender o
impeachment de Dilma, argumenta que esse instrumento esta previsto na Constitui¢do. Dai, parte para um salto
desprovido de logica (visto que falta comprovar a existéncia de um verdadeiro crime de responsabilidade): “eu
estou aqui por razdes constitucionais” e “golpe ¢ violéncia a Constituicdo, ta certo?” (CONFIRA..., 11/09/16).
Outro exemplo desse argumento pode ser encontrado em texto de Paulo Skaf, no qual afirma que houve um
impeachment “dentro das regras do Estado democratico de direito” (SKAF, 28/10/16).

28 Sobre a nocdo de golpe branco e as experiéncias paraguaia e hondurenha, Cf. ALVES, 2016a, p. 10-11,
ALVAREZ; NOVION, 2016, p. 328 ¢ 335, PRONER, 2016, p. 155-158, PAIVA; GAVIAO; PRONER, 2016, p.
248, BESSONE, 2016, p. 291, LOWY, 2016.

% para mais detalhes desse desenrolar, Cf. SINGER, 2018, p. 262-264.

27 Sobre o papel do judiciario, com énfase nas agdes da Operagdo Lava Jato, Cf. BOITO JR.; SAAD-FILHO,
2016a, p. 201-204, BOITO JR.; SAAD-FILHO, 2016b, p. 224, SINGER, 2018, p. 232-234, SINGER, 2016, p.
53.
% Esse elemento veio a tona principalmente em decorréncia do vazamento de mensagens realizado pelo site The
Intercept Brasil, que, posteriormente, realizaria parcerias com outros veiculos inquestionavelmente desatrelados
ao PT, como a Folha de Sdo Paulo e a Revista Veja. Sob a lideranca do jornalista Glenn Greenwald, foi
publicado um imenso material de conversas e mensagens entre membros da forca-tarefa e o juiz responsavel
pelos casos, Sérgio Moro, que depois assumiria o posto de ministro da justi¢a e da seguranga publica do governo
Jair Bolsonaro. Até o momento, ainda ha denuncias e informagdes para serem publicadas. No entanto, ja ha
indicios suficientes que demonstram a colaboragdo das duas partes, como a indicagdo de possiveis testemunhas,
a recomendagdo de focar em certo nimero de investigados, a cobranga de prazos, a sugestdo de ordem das
operagdes, etc. Além disso, percebemos que, visivelmente preocupados com “uma possivel volta do PT” (sic), os
procuradores ajustaram o ritmo de suas investidas de acordo com o periodo eleitoral e com objetivos politicos.
Incapazes de sintetizar o agregado das denuncias, remetemos o leitor a fonte original das reportagens
(GREENWALD; REED; DEMORI, 09/06/19) e as matérias seguintes. Cumpre, por fim, indicar que esses
elementos corroboram as interpretagdes da Lava Jato citadas na nota anterior.

289 - . . . . 1
Entre varias pesquisas que comprovam isso, a partir da cobertura de casos como a delagdo de Delcidio do
Amaral, a condugdo coercitiva de Lula e o vazamento ilegal de dudios da presidenta (s6 para lembrar os casos
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misoginos>’ e pela cobertura de manifestagdes de forma desigual e tendenciosa®') e grupos
de civis organizados (cuja principal base era a classe média tradicional®, mas cujas
liderancas politicas eram o empresariado adepto de postulados neoliberais e atrelado as
demandas da burguesia internacionalizada®”).

No entanto, o mais relevante para a nossa pesquisa ndo ¢ a listagem exaustiva desses
atores. Na verdade, interessa-nos como cada uma dessas frentes estdo entrelagadas e, como fio
condutor entre elas, destaca-se uma hegemonia das demandas da burguesia financeira
internacionalizada e dos postulados neoliberais®**. A midia nacional, por exemplo, tem
estreitas relagdes com grupos internacionais, o que faz com que ela internalize a retorica das
grandes elites mundiais®” (BOITO JR.; SAAD-FILHO, 2016a, p. 192 ¢ PAIVA; GAVIAO;
PRONER, 2016, p. 255). A classe média tradicional pelo menos desde 2005 também ja se

aglutinava em torno das teses dessa fragdo burguesa, tornando-se a base de apoio do PSDB,

que tomaram praticamente a integra do maior jornal televisivo do pais), Cf. MORETZSOHN, 2016, SINGER,
2018, p. 167 e 246-279, LOPES, 2016, BOITO JR.; SAAD-FILHO, 2016b, p. 226, LOPES, 2016 e
GUIMARAES, 2015, p. 19.

20 Sobre esse tema, Cf. KOKAY, 2016, p. 98, SOUZA, 2016, p. 212, BESSONE, 2016, p. 292 ¢ SOUSA JR.,
%01621, p. 170.

Como exemplo, podem-se citar as manifestagdes de 13 e 15 de margo de 2015, contra e a favor do
impeachment, respectivamente. A segunda, na maior rede de televisdo do pais, recebeu mais de quatro vezes
mais minutos de televisionamento e sua cobertura comegou muito mais cedo, funcionando como uma

convocatoria para que mais pessoas se juntassem ao ato (NEGRINI; GERALDES; SOUSA, 2016, p. 355-356).

292 1 o . (1
Entre os estudos recentes, destacam-se as andlises que indicam entre as motivacdes da classe média um

preconceito de classe contra a retorica de defesa dos pobres adotada pelos governos do PT, somada a uma
sensa¢do de piora de vida decorrente da perda de privilégios como o acesso exclusivo a aeroportos,
universidades e espacos de consumo (PAIVA; GAVIAO; PRONER, 2016, p. 248-249, ALVES, 2016b, p. 228,
BRAGA, 2016, BOITO JR., 2007, p. 70), bem como a possibilidade de contratar empregadas domésticas em
condigdes trabalhistas herdeiras da tradigdo colonial e escravista (COSTA, 2016, p. 462-463), e, por fim,
reforcada por uma verdadeira perda relativa de poder econdmico com a crise de 2008, que foi resultado também
do fato dos governos do PT terem realizado uma redistribui¢do de renda que ndo afetava o 1% mais rico da
populagdo (sobre o modelo petista de redistribuigdo de renda, Cf. CARVALHO, 2018, p. 49-50 ¢ COSTA;
TORRACA, 2017, p. 41).

23 Sobre as motivagdes neoliberais do golpe e suas pretensdes de controle do fundo publico nacional, Cf.
KOKAY, 2016, p. 100, SOUZA, 2016, p. 210-211, BOITO JR., 2016a, p. 155, BRAGA, 2016, PAULANI,
2016, BITTENCOURT, 2017, p. 57, BRAGA, 2017, p. 182, SOUSA JR., 2016a, p. 168-169 ¢ SOUSA JR.,
2017, p. 244.

4 . _— . . .
Discutimos o fracionamento da classe burguesa e a defini¢do de burguesia internacionalizada no ponto 2.1.1.

295 Como uma interessante ilustragdo desse processo, indicamos a exposi¢do na qual Hinkelammert (2014, p. 79-

84) disseca as relagdes contemporaneas entre a midia na maioria dos paises e as empresas privadas
internacionais que as financiam, de modo a criar uma profunda relagdo de dependéncia, que, ao prender os
veiculos informativos na jaula de ago das burocracias privadas das empresas transnacionais, transformam as
nogdes de democracia, informag@o e opinido publica para atender os interesses de seus financiadores. Laval e
Dardot (2019) seguem a mesma linha ao enfatizarem o papel da midia na consolidagdo da vulgata neoliberal e a
fabricagdo de seu consenso: “The great majority of journalists and editorialists who ‘occupy’ the broadcasting
studios suffer from neoliberal parroting. In this respect, the power of the media [...] is an integral part of the
oligarchic system. It ‘sells’ the neoliberal vulgate to public opinion, naturalizes it, and helps radicalize its
manifestations by demanding that government ‘stay the course’ with the ‘necessary reform’ of society. [...] The
normalizing function of this journalism is not explained solely by criteria of urgency (the news ‘scoop’) or
market compulsions to sensationalism. The ownership structure of the assets of media groups controlled by
industrialists or bankers is far more decisive”.
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partido que mais serviu de instrumento e difusor do neoliberalismo (BOITO JR.; SAAD-
FILHO, 20164, p. 193-194 ¢ 195-197). O alto escaldo do judiciario brasileiro que encabegou
as investigacdes persecutorias contra o PT ¢, por um lado, composto justamente pela parcela
mais rica dessa classe média e, por outro, dirigiu evidentemente sua mira aos
empreendimentos da burguesia interna (Petrobras, BNDES, grandes construtoras, etc.)
enquanto deixava intocados os esquemas de corrupcdo do sistema financeiro (BOITO JR.;
SAAD FILHO, 2016b, p. 224). Por fim, esse desgaste orquestrado do governo teve como
objetivo também o afastamento da grande burguesia interna em relagdo a frente
neodesenvolvimentista e, como complemento disso, gestou-se um programa golpista centrado
no encontro de interesses entre as fragdes internas e internacionalizadas do grande
empresariado: a retirada espoliatoria de direitos sociais e trabalhistas da populacdo brasileira,
a fim de incrementar a taxa de mais-valor dos empreendimentos dos grupos dominantes e

garantir a unidade da burguesia em torno da pauta neoliberal®”®

. Logo, nossa pesquisa
pretende justamente entender de forma mais rigorosa como esse processo de reunificacdo se
deu e qual o papel de certa concep¢do de direitos humanos e certos usos do direito na
formacao dessa alianga. Ao nosso ver, um dos projetos mais relevantes para expressar isso ¢ 0

da PEC do Congelamento dos Gastos Publicos.

2.2.3. Novo regime fiscal ou fim do mundo?: a proposicao da PEC 241/2016

Apresentada em 15 de junho de 2016, praticamente um més apos a posse oficial de
Michel Temer como presidente interino do Brasil, a PEC 241 de 2016 (tornada PEC 55/16 em
tramitacdo no Senado e EC 95/16 apds sua promulgagdo) assumiu grande relevancia nesse
projeto de transicdo do neodesenvolvimentismo ao neoliberalismo ortodoxo e de
reaglutinacdo das fragcdes da grande burguesia. Nao a toa, o governo federal fez uso de todas
as medidas a sua disposi¢do (incluindo jantares nababescos fornecidos a parlamentares e as
escusas negociacdes de verbas parlamentares) para garantir que a sua aprovacdo fosse o mais
célere possivel: em apenas seis meses, a proposta foi votada em dois turnos nas duas casas
legislativas e promulgada pela Presidéncia da Republica.

Essa urgéncia, cumpre lembrar, ndo foi aleatdria ou mero capricho do governo: essa
proposta de emenda constitucional ¢ parte crucial do projeto de transicdo que comentamos

acima, uma vez que repete com forca ideoldgica impressionante as premissas das politicas

296 Nessa toada, Cf. BOITO JR., 2016a, p. 156, 275 e 284 ¢ BOITO JR., 2016b, BRAGA, 2016, BOITO JR.,
2007, p. 61.
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neoliberais e de austeridade (com énfase no controle fiscal como meio por exceléncia para
retomar a confianca dos agentes econdmicos) e gera imensos beneficios para os setores mais
poderosos da nova frente politica formada.

A rigor, podemos dizer que a PEC 55/241 institui, por um periodo de 20 anos (com a
possibilidade de revisdo dessa regra em 10 anos pelo presidente), um congelamento dos
gastos publicos da Unido — deixando de lado, por exemplo, os gastos com juros da divida
publica, um dos grandes rombos do orcamento nacional (DOWBOR, 2017, p. 236 e
DOWBOR, 2018, p. 56) —, limitando-os a um crescimento igual ou inferior a inflacao
(calculada pelo IPCA) do ano anterior. Isso significa, no fim das contas, uma limita¢do do
orcamento disponivel e impde a disputa entre as diferentes politicas publicas por uma fatia de
um bolo que terd o seu tamanho gradativamente reduzido (CARVALHO, 2018, p. 119-120).

Ora, falamos aqui de redu¢do e ndo de manuten¢cdo do mesma dimensdo do bolo por
dois motivos: 1) a tendéncia ¢ de que a populagdo brasileira cres¢a nos proximos anos, o que
significa que, para manter os mesmos gastos per capita, o orgamento publico teria que crescer
acima da taxa de inflacio (CARVALHO, 2018, p. 122); e 2) a inevitabilidade de que a
previdéncia crescerd mais do que a inflacdo, somada a manutengdo dos gastos com satde e
educacdo acima de um piso minimo instituido (algo que s6 foi adotado apés criticas de
movimentos sociais e da sociedade civil em geral), gerard um efeito de achatamento das
outras despesas publicas, que, segundo projecdes, terdo que encolher de 7% a 2,6% do PIB
em dez anos (AUSTERIDADE..., 2016, p. 50 e ROSSI; DWECK; OLIVEIRA, 2018, p. 25).

Nesse sentido, trata-se de uma medida antidemocratica®’ que retira recursos da
sociedade para a garantia do pagamento do setor financeiro®”® e que, a longo prazo,
compromete o funcionamento, viabilidade e manutencao do fundo publico nacional (COSTA;
TORRACA, 2017, p. 32 e BOSCHETTI, 2017, p. 15). Portanto, trata-se de uma politica
central de qualquer projeto neoliberal e de austeridade, na medida em que corréi o
funcionamento de servigos publicos, abrindo cada vez mais espaco para a privatizagdo de
espacos antes inatingidos pela logica da mercadorizacdo e para a atuacdo “lucrativa em

setores até entdo semi-virgens para a acumulacao” (HOEVELER, 2016), além de permitir a

297 Para um maior detalhamento acerca dos elementos de desdemocratiza¢do da presente PEC, Cf. MONTEIRO;
NAPOMUCENO; LOBO, 2017, p. 75.

298 Acerca desse ponto, Cf. DOWBOR, 2017, p. 236, DOWBOR, 2018, p. 55, RIBEIRO, 2019, p. 171 e
MIRANDA, 2016.
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expropriacdo de elementos que faziam parte do salario indireto dos trabalhadores, de modo a
fomentar a superexploragio e o auferir de mais-valor™”.

No entanto, esse projeto ndo se resume a uma ofensiva contra as classes trabalhadoras:
ele reitera uma visdo racista e machista de mundo, porque ataca as populagdes mais
dependentes de investimentos das politicas publicas de satde, educagdo, seguridade social e
protecdo do trabalho, por exemplo (ALMEIDA, 2016 ¢ ROSSI; DWECK; OLIVEIRA, 2018,
p. 54), e sobrecarrega as pessoas que simbolicamente estdo atreladas aos papeis de cuidado
social, inserindo as mulheres em mais uma jornada de trabalho, destinada a prote¢do de
jovens e idosos (ROSSI; DWECK; OLIVEIRA, 2018, p. 50-51). Nessa esteira, devemos ler a
PEC 55/241 também a partir do olhar interseccional das opressdes, que, ao notar a
marginalidade e  vulnerabilidade de grupos que combinam situagdes de
dominagdo/exploragdo, percebe que a adog¢do de certas medidas, mesmo que ndo
explicitamente direcionadas contra um grupo especifico, gera um fardo desproporcional para
certa faixa da popula¢ao (RIBEIRO, 2016 e CRENSHAW, 2002, p. 180). Ao nosso ver, isso
se aplica a adogdo da PEC do Teto de Gastos: o governo mira na classe trabalhadora e em
seus direitos sociais, mas acaba principalmente acertando as mulheres negras e trabalhadoras,
que somam diversos obrigagdes e opressdes socialmente distribuidas®®.

Assim, podemos adicionar o segundo elemento tedrico necessario para compreender
os textos com os quais nos deparamos e que nos ajudara a realizar nossa analise documental:
antes, falamos de quem seria analisado (a frente estatal-empresarial) e, depois, do contexto no
qual esses autores se manifestaram. Desse modo, todos esses elementos serviram de
incontornaveis substratos para refletir sobre a formacao da frente estatal-empresarial e, no fim
das contas, auxiliam-nos na tarefa de realizar a apresentacdo de nosso primeiro corpus de
analise documental: o do que chamamos de Recorte 2, no qual nos perguntaremos acerca de
qual grupo serve de polo aglutinador da ampla alianga formada em torno da PEC do

Congelamento de Gastos Publicos. Essa ¢ a tarefa que exporemos a seguir.

*° Devemos o primeiro insight dessa interpretagdo da PEC 55/241 como uma forma de expropriagdo do salario

indireto dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros a gentil colaboragdo de Guilherme Cavicchioli Uchimura,

obviamente eximido de qualquer deslize em nossa analise.

300 ~ L L ~ .
“Em geral, sdo as mulheres que sofrem as conseqiiéncias adicionais criadas pela retracdo dos servigos que

antes eram cobertos pelo Estado. Por exemplo, quando o Estado corta recursos relativos aos cuidados com os
jovens, doentes e idosos, as necessidades ndo supridas recaem, em grande parte, sobre os ombros das mulheres, a
quem tradicionalmente se atribuiram essas responsabilidades. Além disso, as adicionais estruturas de classe
determinam quais mulheres executardo fisicamente esse trabalho e quais mulheres pagardo outras,
economicamente desfavorecidas, para que prestem esse servico. Assim, mulheres pobres acabam tendo de
carregar o peso do cuidado da familia dos outros, além da propria. As conseqiiéncias do ajuste estrutural —
especialmente onde a desvalorizagdo da moeda reduziu os salarios — colocam tais mulheres em uma posigéo
econdmica que as forca a assumir ainda mais trabalho, geralmente marcado pelo género, que as mulheres da elite
podem assegurar através do mercado” (CRENSHAW, 2002, p. 180).
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23. EM BUSCA DO POLO AGLUTINADOR: ANALISE DOCUMENTAL
PRELIMINAR DAS FRACOES DA FRENTE ESTATAL-EMPRESARIAL

No presente ponto, pretendemos apresentar os resultados da andlise documental
preliminar que realizamos da frente estatal-empresarial. Como ja afirmamos em nosso
apartado metodologico, essa etapa ¢ importante para explicitar qual grupo dessa ampla alianga
assume um papel de protagonismo, servindo de polo aglutinador das diferentes fracdes de
classe. Além disso, esse procedimento permitiu um aprimoramento do roteiro de leitura dos
documentos analisados.

Assim, exporemos abaixo o que foi encontrado em cada um dos grupos apoiadores da
PEC 55/241, considerando suas distingdes na classe politica (presidéncia, equipe econdmica e
base aliada no parlamento), nas diferentes fracdes da grande burguesia interna (financeira,
industrial, agraria e comercial) e na burguesia internacionalizada e seus representantes
(instituigdes internacionais, intelectuais organicos e think tanks). Desse modo, totalizamos 45
documentos (cinco para cada grupo, a partir de manifestacdes publicas e relevantes de seus
representantes em sinal de apoio ou questionamento da emenda constitucional em voga®”') e,
por meio deles, almejamos descobrir quais argumentos tém maior ressonancia e qual conjunto
de agentes parece dispor de maior prestigio em seu meio.

Ademais, também serd importante destacar a subsisténcia de contradicdes e
dissonancias entre as diferentes fracdes da frente estatal-empresarial, apesar de sua comunhao
diante de um projeto minimo comum. Consequentemente, enfatizamos, por um lado, as
carateristicas principais e peculiaridades de cada ator, bem como a sua inser¢ao dentro de uma

concepg¢ao de mundo Unica: a da racionalidade neoliberal.

2.3.1. O governo federal: presidéncia, equipe econémica e base aliada no Congresso
Nacional

No presente ponto, agrupamos os setores mais diretamente conectados a gestdo
politica do pais, incluindo dois grupos vinculados ao executivo (a presidéncia da republica e a

equipe econdmica) e um vinculado ao legislativo (congressistas da base aliada de Michel

302

Temer a época” °). Em comum, tém a sua conexdo com o governo federal e a defesa das

391 para mais detalhes acerca da sele¢do de cada documento que compos o corpus de nossa pesquisa, Cf. o ponto
1.3.3. do presente trabalho.

39 Entre os partidos da base aliada desse momento, incluem-se: PMDB, PSDB, PP, PR, PSD, PSB, DEM, PRB,
Solidariedade, Podemos, PSC, PPS, PV, PHS, Pros, PEN, PT do B, PSL e PRP.
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medidas denominadas de reformas econdomicas (PEC do Teto, reforma da previdéncia,
reforma trabalhista e terceirizagdo irrestrita, para citar algumas).

Nas declaracdes de Michel Temer — presidente da Republica que assumiu apos o
Golpe de 2016 —, notamos, em suas manifestacdes diante de diversas audiéncias®®, duas
énfases interessantes de se destacar: 1) hd uma recorrente exaltagdo da equipe econdmica de
seu governo 304, e 2) nota-se um uso reiterado da retdrica dos direitos, citando-os
explicitamente e vinculando-os as medidas da chamada “responsabilidade fiscal”*® (por
certo, ha uma priorizagdo do controle fiscal, visto como apanégio e pressuposto de todo
desenvolvimento social e humano). No que concerne a adocdo de nogdes neoliberais,
podemos destacar sua busca incessante por uma eficiéncia gerencial do Estado (TEMER,
30/09/16) a partir da celebragdo das narrativas de equipes técnicas (TEMER, 09/10/16), bem
como a defesa intransigente da necessidade de conquistar a confianga dos agentes econdmicos
por meio de cortes de gastos e de direitos’” e da estabilizagdo econdmica®’, o que traria,

. AL s r 308
enﬁm, 0 crescimento economico para o pais™ .

303 . . . . . o . . .

No caso, dois dos documentos incluem grupos ideoldgica e socialmente proximos do presidente, incluindo a
grande midia e empresarios (TEMER, 30/09/16), bem como parlamentares da base aliada recebidos em um
jantar que custou 35 mil reais aos cofres publicos (TEMER, 09/10/16, TEMER DIZ..., 09/10/16, EM
JANTAR..., 09/10/16, JANTAR..., 06/12/16). Os outros trés ja incluem posicionamentos diante de um publico
mais amplo, porque sdo direcionados a imprensa e a seus leitores, que ndo necessariamente coadunam com os
posicionamentos liberais de maior parte da midia (TEMER, 28/05/17, CONFIRA..., 11/09/16 ¢ TEMER,

22/12/16).

304 . « . . A - U
Diz, por exemplo, que “conseguimos montar uma equipe econdmica da melhor suposi¢do. Ndo hd uma

critica a equipe economica” (CONFIRA..., 11/09/16) e que esse grupo tem a “sensibilidade para preservar de

cortes os programas sociais” (TEMER, 28/05/17).

305 . . . s . o
Entre os diversos momentos em que sdo interligadas as responsabilidades social e fiscal, a defesa de direitos

individuais, a dignidade da pessoa humana, a Constitui¢do e outros usos retoricos do direito, Cf. TEMER,
30/09/16, TEMER, 28/05/17, CONFIRA..., 11/09/16 ¢ TEMER, 22/12/16. Mas nos parece especialmente
representativa a defesa feita da PEC 241 para defender os direitos dos setores marginalizados da populagéo:
“Porque esta Proposta de Emenda Constitucional responde & logica basica que venho reiterando: sem o controle
dos gastos, ndo ha a confianga que se traduza em investimentos e consumo. Sem o controle dos gastos, seriam
insustentaveis as politicas de habitagdo, saide e educagdo. Essa proposta ndo visa a diminuir o volume de
recursos para essas politicas, ao contrario, visa a garantir esses recursos. Essa proposta € essencial, meus amigos,
para proteger os direitos dos grupos mais vulneraveis de nossa sociedade. A primeira vista pode parecer que é
uma coisa s6, digamos assim, uma PEC elitizada, ¢ ndo é. Se vocé controlar os gastos publicos, vocé acaba tendo
repercussdes muito favoraveis em todos os senhores (sic)” (TEMER, 30/09/16, destaques nossos).

306 Continuamente, defende a necessidade de restabelecer a confianga (TEMER, 30/09/16 ¢ CONFIRA...,
11/09/16) e o “ambiente confiavel para o investimento” (TEMER, 28/05/17), o que vird, em teoria, com a
adocdo da agenda reformista que comentamos antes (TEMER, 28/05/17).

307 Aqui, destaca-se sua defesa da estabilidade e da “seguranga juridica” dos investimentos (TEMER, 30/09/16 e
CONFIRA..., 11/09/16).

3% Entre os varios exemplos, Cf. TEMER DIZ..., 09/10/16, TEMER, 28/05/17, CONFIRA..., 11/09/16 e
TEMER, 22/12/16.
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Quanto a equipe econdmica, analisada a partir de expressdes publicas de pessoas do

~ P ;e 309 . . N

alto escaldo dos ministérios™ , em textos direcionados a deputados e senadores, bem como a

o en , . 310 y . .

opinido publica em geral’ ", percebemos uma retdrica cada vez mais voltada a argumentos de
autoridade e, poderiamos dizer, tecnocraticos: as medidas da PEC devem ser tomadas porque
sdo uma “condi¢do necessaria”, o “unico caminho” (MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p.
4), para garantir o “bem maior” de todos, que seria a volta do crescimento e a possibilidade de

. 311
desenvolvimento

(VESCOVI, 23/10/16). Por certo, trata-se de um tecnicismo simplista,
que reduz gravemente a realidade, de modo a equiparar o Estado brasileiro com a residéncia
de qualquer cidaddo (MEIRELLES..., 06/10/16), e que pretende ditar a populagdo qual ¢ o
unico e verdadeiro caminho para recuperar a economia, sem dar nenhuma outra opgao de
escolha. Implicitamente, ressoa o mantra thatcheriano de que ndo ha alternativa ao ethos

312

neoliberal de aumento da confiangca dos investidores = ° por meio da garantia de

e 1 eqe ~ r 313 1 1
previsibilidade e redu¢do do custo pais” °, para chegar, enfim, a um prometido crescimento

e P 314
que redimiria todos os sacrificios adotados no momento

. Nesse sentido, poucos grupos
internalizam e difundem mais a nova razdo do mundo, nos termos de Laval e Dardot, do que a
equipe econdmica do governo. Como veremos a seguir, esse ¢ um dos elementos que lhe
auxiliard no cumprimento da tarefa de aglutinar a frente estatal-empresarial.

Por fim, a base aliada no Congresso Nacional, da qual selecionamos principalmente

documentos elaborados por liderangas parlamentares e por pareceristas da PEC em suas casas

. . 315 . . . .
legislativas® ” (o que implica a necessidade de lidar com e rebater os argumentos dos

309 . C . . . . ..
Especificamente, estudamos inicialmente documentos que cristalizam discursos do Ministro da Fazenda

(MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, MEIRELLES, 07/08/16 ¢ MEIRELLES..., 06/10/16), do Ministro do

Planejamento (MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16), do Secretario Executivo da Fazenda (FAZENDA...,

30/08/16) e da Secretaria do Tesouro Nacional (VESCOVI, 23/10/16).

310 . . L
Entre os ouvintes de cada mensagem, podemos destacar os parlamentares, em ambientes publicos

(MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16) e privados (FAZENDA..., 30/08/16), leitores da Folha de Sdo Paulo

(MEIRELLES, 07/08/16 ¢ VESCOVI, 23/10/16) e a audiéncia do sinal aberto de televisdo (MEIRELLES...,

06/10/16).

31 Notamos esse tipo de reflexdo em: MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4, FAZENDA..., 30/08/16,

VESCOVI, 23/10/16 e MEIRELLES..., 06/10/16.

312 Esse termo aparece recorrentemente em suas exposi¢des. Como exemplo, Cf. MEIRELLES; OLIVEIRA,

15/06/16, MEIRELLES, 07/08/16, VESCOVI, 23/10/16 e MEIRELLES..., 06/10/16.

313 Nesse sentido, Cf. MEIRELLES: OLIVEIRA, 15/06/16 ¢ MEIRELLES..., 06/10/16.

314 Trata-se de uma perspectiva presente em MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, MEIRELLES, 07/08/16,
VESCOVI, 23/10/16 e MEIRELLES..., 06/10/16.

315 No caso, os parlamentares da base aliada que selecionamos foram os seguintes: 1) Baleia Rossi, lideranga do
PMDB-SP na Camara durante a época da votagdo da PEC 241/16 entre os deputados (ROSSI, 25/10/16); 2)
Eunicio de Oliveira, senador do PMDB-CE e relator do parecer favoravel da PEC 55/16 na Comissdo de
Constituicdo e Justiga do Senado (OLIVEIRA, 01/11/16) 3) Darcisio Perondi, deputado do PMDB-RS e relator
do parecer favoravel a PEC 241/16 em comissédo especial da Camara dos Deputados (PERONDI, 06/10/16); 4)
Rodrigo Maia, deputado do DEM-RJ e presidente da Camara (PARA MAIA..., 24/10/16 ¢ NAO VEJA...
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ro 316 . . ;. .
adversarios™ °), mostra-se marcada, em suas especificidades, por uma retérica beligerante

31
contra os governos do PT !

, que, no fim das contas, parece descambar em um tom profético e
catastrofico caso ndo se controlem as contas publicas (Perondi usa, inclusive, um sintomatico
trocadilho: “o dia do Juizo Fiscal” [PERONDI, 06/10/16, p. 24]), o que enfatiza a auséncia
completa de qualquer alternativa 2 PEC e ao controle rigoroso de gastos’'® (um elemento
comum da argumentacdo neoliberal, mas extremado pelos deputados) e a necessidade de
atrelar essa emenda a uma reforma da Previdéncia®. Por sua vez, entre os elementos
disseminados da concepcdo neoliberal de mundo que sdo reproduzidos por esse grupo,
podemos destacar: 1) a exaltacdo da produtividade e eficiéncia na gestdo estatal, mimetizando
a iniciativa privada (ROSSI, 25/10/16 e PARA MAIA..., 24/10/16); 2) a reiterada alusdo a
necessidade de recuperar a confianca dos investidores com medidas liberalizantes, controle
dos gastos e oferecimento de estabilidade via redugio da “percepcio de risco™’; 3) um tom
tecnocratico, que defende a dissociagdo das politicas de austeridade a qualquer ideologia (“a
responsabilidade fiscal [...] ndo tem ideologia” [OLIVEIRA, 01/11/16, p. 12]) e que a PEC
seria objetivamente o rumo certo, de acordo com as experiéncias internacionais®'; e 4) a
reivindicacdo de uma menor intervengdo estatal, vista sempre como fomentadora de

e er, . . . 322
privilégios e injustigas .

24/10/16); e 5) Paulinho da Forga, sindicalista e presidente da Forca Sindical, deputado do SD-SP (A PEC 241...,

29/11/16).

316 , . . N o
Assim, mesmo que falando a seus pares, os pareceres foram os que mais trouxeram referéncias a direitos

sociais, como uma resposta as invectivas da oposi¢do. Assim, poderiamos fazer a seguinte sintese e classificagéo
das audiéncias de cada texto: 1) os dirigidos a seus pares (deputados ou senadores), em comissdes para
aprovacdo ou ndo da medida (OLIVEIRA, 01/11/16 ¢ PERONDI, 06/10/16) ou mesmo no plenario, em seu
momento de votagdo (ROSSI, 25/10/16); e 2) os voltados a ouvintes de seminarios cujo publico ¢ composto
majoritariamente por empresarios e, portanto, naturalmente mais abertos a proposta (A PEC 241..., 29/11/16,

PARA MAIA..., 24/10/16 e NAO VEJA... 24/10/16).

317 . . , .
O PT teria, por exemplo, enganado os pobres e deixado o pais no buraco, tendo que lidar com a heranga

maldita do crescimento indiscriminado dos gastos (NAO VEIJA..., 24/10/16, PERONDI, 06/10/16, p- 25 e
ROSSI, 25/10/16).

8 Estariamos, portanto, diante da “Unica alternativa” para que “o pais ndo quebre” (ROSSI, 25/10/16).

319 {4, . . . . C o~ ..
Ha uma “simbiose vital” entre o Teto de Gastos e essa reforma, visto que as restricdes orgamentarias

praticamente for¢ariam a Unido a mudar as regras previdenciarias. Caso contrario, ndo sobraria dinheiro para
simplesmente manter servigos basicos funcionando. Trata-se do efeito de achatamento que a PEC realiza a
outros setores dos gastos publicos. Para ver o argumento direto dos parlamentares, Cf. PERONDI, 06/10/16, p.
32, PARA MAIA..., 24/10/16 e A PEC 241...,29/11/16

320 Nesse sentido, Cf. ROSSI, 25/10/16, OLIVEIRA, 01/11/16, p. 8 ¢ 17, PERONDI, 06/10/16, p. 26, 29, 33 ¢
35 e PARA MAIA..., 24/10/16.

32! Sobre isso, Cf. OLIVEIRA, 01/11/16, p. 12, PARA MAIA..., 24/10/16 ¢ PERONDI, 06/10/16, p. 32. No
entanto, devemos registrar também que as experiéncias relatadas ndo sdo iguais e, inclusive, o relator da
Comissdo Especial da PEC na Camara esconde que nenhum dos paises mudou de forma rigida e por tanto tempo
a possibilidade de gastos NENHUM..., 25/10/16).

322 Exemplares dessa ideologia sdo os termos utilizados por Paulinho da Forga: "quem critica [a proposta de

emenda constitucional] sdo as pessoas que sempre mamaram no Governo" e "quem trabalha e produz ndo
aguenta mais o estado nas costas dele" (A PEC 241...,29/11/16).
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2.3.2. Burguesia internacionalizada, think tanks e intelectuais orginicos do
neoliberalismo

Nesta secdo, lidamos com as manifestagdes da burguesia internacionalizada,
entendendo-a como o conjunto de empresarios e instituicdes estrangeiros ou mesmo
nacionais, mas irremediavelmente atrelados econdmica e ideologicamente aos grupos
internacionais (burguesia associada ou compradora) e também os intelectuais organicos e
fundos de pensamento embrenhados na ideologia neoliberal, que, no fim das contas, atuam
como agentes de difusdo e defesa da visdo de mundo dessa fracdo. Devido as maiores
restricdes desses grupos a manifestarem-se publicamente sobre a politica das nagdes em que
se inserem, teremos que nos utilizar de espacos que comumente expressam 0S
posicionamentos da burguesia internacionalizada: as agéncias de rating internacional’”, as
institui¢des financeiras internacionais®>* e os posicionamentos de intelectuais atrelados a think
tanks neoliberais na grande midia.

Assim, ao analisar a burguesia internacionalizada a partir de seus atores mais

. . . . . e N 325
imediatos (incluindo institui¢des e grandes empresas externas

), deparamo-nos com
avaliacdes muito menos interessadas em defender as reformas diante da opinido publica, mas
sim em pressionar para que elas saiam. Boa parte disso decorre do fato de seus textos se
direcionarem principalmente para financiadores estrangeiros que ndo precisam ser
convencidos do ethos neoliberal. No entanto, permanece a peculiaridade de seu tom, que
clama por reformas estruturais e, em reagdo a aprovacao da PEC 55/241 (“apenas o primeiro
ponto de um check-list” [JURO..., 01/09/16]), prefere reiterar que outras medidas sao
necessarias — como a mudanga das regras previdencidrias, a desregulamentacdo das relagdes

de trabalho e rearranjos nos tributos —, além de mostrar preocupagdes de que essas medidas

sejam diluidas pelo Congresso, em face das constantes crises politicas no Brasil e das

323 Sobre o papel crescente das agéncias de rating (em especial, Fitch, Standard&Poor’s e Moody’s) na
consolidac@o e imposi¢do de medidas de austeridade, Cf. CONTI, 2015 e COSTA; TORRACA, 2017, p. 26-27.
324 para um texto informativo acerca do contexto de transformacdo das institui¢des econdmicas internacionais
como agentes do neoliberalismo, Cf. SOUSA SANTOS, 04/04/05.

323 Especificamente, lidamos com os seguintes documentos: 1) um documento elaborado por uma comissio
técnica do FMI em missdo no Brasil (FMI, 29/09/16); 2) avaliagdes da Fitch Ratings Inc. (FITCH..., 19/05/17);
3) prognésticos da Standard & Poor’s (AGENCIA S&P..., 10/02/17); 4) entrevista de Emy Shayo Cherman
(estrategista da JP Morgan Chase & Co. para a América Latina) ao portal do Planalto (APROVACAO...,
01/12/16); 5) consideragdes de David Beker, chefe de economia e estratégia do Bank of America Merrill Lynch
(BofA) para o Brasil (JURO..., 01/09/16).
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dentincias que posteriormente colocariam o governo Temer em xeque’-’. Por isso, o mantra
desses grupos deixa de ser tanto a recuperacdo da confianga (por certo, ndo deixa de ser um
elemento presente, mas vai para segundo plano®>’) para dar lugar a pregacio da redugdo de
incertezas, controle dos riscos e estabilizacdo das dividas®*® como momentos fundamentais e
pré-condigdes a retomada do crescimento brasileiro.

Enquanto isso, atores disseminadores da ideologia por exceléncia da burguesia
internacionalizada, geralmente articulados conjuntamente em think tanks cujo financiamento
¢ reforgado por fundos internacionais de difusdo dos valores neoliberais, intervém diante do
publico em artigos e espacos da grande midia. Nesse sentido, selecionamos documentos que
representam fundos de pensamento como o Instituto Ulysses Guimardes > (PMDB,
29/10/15), o Instituto Liberal (MAUAD, 11/10/16) e o Instituto Millenium (PEREIRA,
15/12/16), além de manifestagdes didaticas de intelectuais organicos do neoliberalismo em
espagos de grande difusdo da midia (PESSOA, 13/12/16 ¢ ENTENDA..., 09/10/16). Aqui,
enquanto peculiaridade, notamos um menor uso do jargdo econdmico classico, mas sim a
adocdo de metaforas, explicagdes e exemplos mais concretos: 1) defende-se a PEC porque ela
seria expressamente direcionada contra grupos privilegiados do funcionalismo cuja posicao
decorre de sua capacidade de pressionar o Poder Publico (retérica dos “‘grupos de

99330

- .. . 331 :
pressdao”"); 2) posicionam-se contra qualquer aumento de impostos™'; e 3) revivem o0s

326 . A . . ~ 4

Como reconheceu um analista de uma agéncia de investimentos, a0 comentar a manutengdo do crédito
especulativo do Brasil pela Standard & Poor’s, “se pegar leve agora, os ajustes ndo terdo continuidade”
(AGENCIA S&P..., 10/02/17). Para mais elementos dessa pressdo, Cf. JURO..., 01/09/16, APROVACAO...,
01/12/16, AGENCIA S&P..., 10/02/17, FITCH..., 11/11/16 e FMI, 29/09/16.

327 Nas referencias a confianga, Cf. JURO..., 01/09/16, FMI, 29/09/16 ¢ APROVACAO..., 01/12/16.
328 Nessa esteira, Cf. AGENCIA S&P..., 10/02/17, FITCH..., 11/11/16 ¢ FMI, 29/09/16.

329 Especificamente, selecionamos o documento Ponte para o futuro, elaborado por intelectuais do PMDB para
tentar pressionar o governo de Dilma a adotar uma agenda neoliberal na economia. Apesar de ser razoavelmente
anterior a proposta da PEC 55/241, acreditamos que se trata de texto significativo, porque elabora a plataforma
ideoldgica do que constituiria o governo Temer, antecipando varias propostas, como a PEC do Teto (ajustada de
acordo com o PIB, em vez da inflagdo, mas evocando a desindexagdo do or¢amento, Cf. PMDB, 29/10/15, p. 18,
ponto b), a Reforma da Previdéncia e a Reforma Trabalhista. O proprio Temer chegou a admitir que a deposi¢do
de Dilma teve ligagdo com a ndo adogdo por parte dela das ideias defendidas na Ponte (“ha muitissimos meses
atras, dez, doze meses, nos langamos - até eu ainda vice-presidente -, langamos um documento chamado Uma
Ponte para o Futuro [...] e até sugerimos ao governo que adotasse as teses que nds apontdvamos naquele
documento [...]. Como isso ndo deu certo, ndo houve adogdo, instaurou-se um processo que culminou agora com
a minha efetivagdo como Presidéncia da Republica.” [TEMER, 21/09/16]). Mesmo em 2018, o governo ainda
reivindica o documento e usa sua nomenclatura em campanhas publicitarias (Cf. O GOVERNO..., 21/06/18).

330 Acerca dessa retorica, Cf. PMDB, 29/10/15, p. 8, MAUAD, 11/10/16 ¢ ENTENDA..., 09/10/16.
Discutiremos mais pormenorizadamente esse debate quando realizarmos a analise dos usos do direito por parte
da equipe econdmica, uma vez que ele é o principal uso de nogdes de justica por parte da frente estatal-
empresarial. Para tanto, Cf. o ponto 3.1.1. do presente trabalho.

331 Encontramos esse argumento em: PMDB, 29/10/15, p. 6, MAUAD, 11/10/16, PEREIRA, 15/12/16 ¢
ENTENDA..., 09/10/16.
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medos do passado inflacionario das décadas de 1980 ¢ 1990

. No entanto, tudo isso nio
deixa de lado a tentativa de pintar o ajuste fiscal como algo neutro, sem ideologia (PMDB,
29/10/15) e tdo fatalisticamente necessario>>> quanto o calculo de divisio de uma banana
(MAUAD, 11/10/16) ou o tratamento médico de um paciente (PEREIRA, 15/12/16). Por
certo, medidas e caracteristicas classicas da racionalidade neoliberal sdo o pano de fundo de
todas essas consideragdes, mas ndo sdo o que mais se destaca nos documentos, uma vez que

eles exercem um papel de difusdo e defesa da PEC 55/241 diante da populagdo em geral, o

que exige adaptacdes discursivas e mudangas de énfase.

2.3.3. Bancos, industria, comércio e agronegocio: as fracdes da burguesia interna

Prosseguindo em nossa analise, chegamos no grupo que anteriormente servia de fra¢ao
hegemodnica dos governos do PT: a grande burguesia interna. Nela, inclui-se uma grande
diversidade de empresarios e de ramos de producdo, unida pela origem brasileira e pela sua
relagdo ambigua e contraditoria com o capital estrangeiro. A apresentagdo de tdo complexa
unidade exigird a separagdo desse grupo em fracdes decorrentes de diferentes ramos
produtivos: bancos e finangas, industria, agronegdcio e comércio. Aqui, poderemos identificar
alguns embates entre esses diferentes setores, que, no fim das contas, serdo deixados de lado
para a constru¢do de uma agenda comum. No entanto, esse esfor¢o associativo ndo consegue
apagar integralmente as diferencas entre cada setor.

Ao analisar a burguesia financeira e os representantes de sua elite politica e

334
1

intelectual®®®, em manifestagdes publicas dirigidas a vérias audiéncias®’, reparamos que,

332 Tratase de retorica presente em: MAUAD, 11/10/16, PEREIRA, 15/12/16, PESSOA, 13/12/16 e
ENTENDA..., 09/10/16. Confira principalmente Pessoa (13/12/16), que traz esse argumento para o centro de
exposicdo, com frases de efeito como “a hiperinflagdo mata o pobre”.

333 Esse fatalismo esta presente também no titulo do artigo do Blog Por Que?: “Entenda por que o Brasil precisa
da PEC do teto”. De acordo com essa redagdo, o autor ndo pretende convencer o leitor a partir de um didlogo ou
discussdo, mas sim explicar por que a PEC ¢ a unica saida da crise, assemelhando-se a um professor que explica
aos alunos por que a terra é redonda e o céu, azul (Cf. ENTENDA..., 09/10/16).

334 L . . ~ . .

Como algumas pesquisas ja demonstraram, ha grande intersec¢do entre o papel de elite econdomica (poder
econdmico) e elite politica (presidéncia de associa¢des) nas organizagdes financeiras (MINELLA, 1996). Néo a
toa, todos os autores analisados ja ocuparam a presidéncia de grandes bancos e de organizagdes de representagao
politica, com a exce¢do de Murilo Portugal Filho. Mais especificamente, estudamos declaracdes dos seguintes
sujeitos: 1) Roberto Setubal, diretor-presidente do Itat Unibanco Holding S. A. a época e ex-presidente da
FEBRABAN (1997-1998 ¢ 1998-2001) (SETUBAL, 09/10/16); 2) Luiz Carlos Trabuco, presidente do Bradesco
por nove anos (INVESTIMENTO..., 16/11/17) e ex-presidente da CNF (2011-2017); 3) André Rial, presidente
do Banco Santander no Brasil e presidente da Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF)
(TEMER..., 17/08/17); 4) A propria CNF, a partir de um documento oficial (CNF, 2017); e 5) Murilo Portugal
Filho, presidente da FEBRABAN (NA CAMARA..., 12/09/16 e PERONDI, 06/10/16, p. 18-20).

3> Entre as diversas audiéncias as quais os autores se dirigem, podemos destacar: 1) deputados e pessoas
presentes na audiéncia da comissdo especial da Camara dos Deputados destinada a proferir parecer sobre o



106

enquanto caracteristica propria, seus representantes apresentam o equilibrio fiscal como uma
“condicao necessaria” a retomada do crescimento (SETUBAL, 09/10/16). Ai, pouco ha de
novo, mas ¢ interessante que recorrentemente faz-se referéncia a estudos que, a partir de
analises econométricas, defendem que o controle fiscal por meio do corte de gastos seria mais
eficiente do que o obtido por aumento de impostos™. Sem embargo, essa suposta verdade
descoberta pelas pesquisas vem sofrendo uma série de questionamentos teoricos (inclusive
matematicos) dentro da ciéncia econdmica, o que, no minimo, permite-nos dizer que essa
afirmacio técnica ndo ¢ isenta de enviesamento®>'. Todavia, parece-nos que o mais importante
aqui € o efeito retorico de apresentacdo dessa escolha como necessariamente a melhor, porque
embasada em uma ideologia tecnocratica de tomada de decisdes. Além disso, também ha
grande adesdo as outras reformas colocadas na agenda politica, especialmente a da
Previdéncia®®, e a continuidade da mentalidade neoliberal de gestio da economia, de modo a
enfatizar a necessidade de uma estabilizagio financeira®’, de conquistar a confianca dos
investidores para trazer de volta o crescimento’*’ ¢ de fomentar uma gestio do Estado e da
economia cada vez mais eficiente, produtiva e competitiva®*'.

O ramo industrial, por sua vez, destaca-se pela predominancia de elites politicas

. \ . - 342 .y . ,11s 343
vinculadas as suas organizagdes patronais” ~ e, em didlogo com diversos publicos™, seus

mérito da PEC 241/16 (NA CAMARA..., 12/09/16 e PERONDI, 06/10/16); 2) empresarios estrangeiros
presentes em reunides de negécios (INVESTIMENTO..., 16/11/17); 3) leitores do jornal Folha de Sdo Paulo
(SETUBAL, 09/10/16); 4) participantes do décima oitava conferéncia anual do Banco Santander (empresarios e
investidores) (TEMER..., 17/08/17); 5) o publico em geral, com foco nos parlamentares, devido a divulgagdo da
agenda legislativa do setor financeiro (CNF, 2017).

%% Cf. NA CAMARA..., 12/09/16, PERONDI, 06/10/16, p. 21-22, CNF, 2017, p. 42 e SETUBAL, 09/10/16.

337 Alguns estudos citados pelos membros da burguesia interna bancaria (no caso, o trabalho de Rogoff e
Reinhart, em CNF, 2017, p. 42) traziam erros matematicos objetivos em sua analise e isso gerou um grande
murmurio na comunidade cientifica da economia (Cf. ERROS..., 2013). Por outro lado, a recorrente referéncia
que os autores fazem ao FMI também ndo ¢é tdo homogénea assim, uma vez que, como ja comentamos
anteriormente, ha trabalhos de especialistas desse mesmo 6rgdo que colocam em duvida a eficiéncia de medidas
de austeridade em casos de aumento da desigualdade e da pobreza para trazer de volta o crescimento (Cf.
OSTRY; LOUNGANI; FURCERI, 2016).

3% Cf. NA CAMARA..., 12/09/16, INVESTIMENTO..., 16/11/17, SETUBAL, 09/10/16 ¢ TEMER..., 17/08/17.
339 principalmente em CNF, 2017, p. 40-42 e SETUBAL, 09/10/16.

340 Cf. NA CAMARA..., 12/09/16, PERONDI, 06/10/16, p. 21, SETUBAL, 09/10/16 ¢ INVESTIMENTO...,
16/11/17.

3 para mais detalhes: TEMER..., 17/08/17, CNF, 2017, p. 40-41.

342 As autorias dos documentos selecionados, no caso, sdo as seguintes: 1) Robson Braga de Andrade, presidente
da Confederacdo Nacional da Induastria (CNI) (CHEGAMOS..., 16/12/16 ¢ CRESCIMENTO..., 08/11/16); 2)
Paulo Skaf, presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e vice-presidente executivo
da CNI (SKAF, 28/10/16); 3) Benjamin Steinbruch, diretor-presidente da Companhia Sidertrgica Nacional e 1°
vice-presidente da FIESP (STEINBRUCH, 19/09/17); 4) José Augusto Coelho Fernandes, diretor de politicas e
estratégia da CNI (RESULTADO..., 04/10/16); 5) Paulo Antunes Ferreira, vice-presidente executivo da CNI
(FERREIRA, 26/10/16).

3 |dentificamos as seguintes audiéncias: 1) leitores de jornais voltados ao grande publico (SKAF, 28/10/16,
STEINBRUCH, 19/09/17 ¢ FERREIRA, 26/10/16); 2) leitores de jornais destinados ao mundo dos negdcios
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argumentos deslocam-se para uma priorizagio da competitividade®** (ndo & toa, a Agenda
FIESP tentava mimetizar o modelo do capitalismo asiatico [CARVALHO, 2018]) do seu
setor como algo que necessita tanto de investimentos publicos quanto privados®*’. Contudo, a
mais curiosa peculiaridade que encontramos entre esses textos foi a presenca de um artigo de
opinido contra a PEC do Teto, que a definiu como uma “exterminadora de investimentos
publicos” (STEINBRUCH, 19/09/17). Em alguma medida, isso indica que as tensdes entre os
setores financeiros e produtivos da burguesia interna ndo se dissiparam. Todavia, esses
desencontros ndo deveriam reanimar o sonho de um neodesenvolvimentismo progressista:
Steinbruch, critico da PEC 55/241, ¢ um grande entusiasta do corte de direitos trabalhistas®*®
e, no cerne de sua critica, percebe-se a defesa dos cortes de gastos. Sua obje¢do, portanto,
refere-se mais ao tipo de gastos que sdo cortados: aqueles voltados ao investimento.
Idealmente, postula a diminuicdo do or¢amento com redugdes dos custos de “salarios do
funcionalismo e Previdéncia Social” e o incentivo a investimentos privados (STEINBRUCH,
19/09/17). Portanto, mesmo quando a burguesia industrial questiona o Teto de Gastos, sua
argumentagdo mantém-se dentro do quadro neoliberal de raciocinio®*’: o Teto inviabiliza os
investimentos que ddo competitividade ao setor e ndo enfrenta o suposto cerne do problema
(os direitos trabalhistas e os gastos com a previdéncia).

Percebemos algo semelhante em nosso estudo do agronegocio. Em seus autores, que

. . - L. . . . 348 ~ N
se destacam por terem uma maior inser¢do dentro da politica institucional”™ — ndo ¢ a toa que

(CHEGAMOS..., 16/12/16); 3) publico empresarial presente em eventos de entidades patronais, investidores
nacionais e estrangeiros ou outros grupos internos a frente estatal-empresarial (CRESCIMENTO..., 08/11/16 ¢
RESULTADO..., 04/10/16).

3% Sobre isso, Cf. FERREIRA, 26/10/16, RESULTADO..., 04/10/16 ¢ CRESCIMENTO..., 08/11/16.

345 Entre os documentos que levantam a questdo dos investimentos, Cf. FERREIRA, 26/10/16, RESULTADO...,

04/10/16, STEINBRUCH, 19/09/17 e CRESCIMENTO..., 08/11/16.

346 . . \ . T . C - . .
Em 2014, Steinbruch concedeu uma entrevista a Folha que, posteriormente, viralizaria e indignaria muitas

pessoas comprometidas com a defesa de direitos trabalhistas. Nela, defendeu plena liberdade de negociagédo entre
empregado e empregador e, especificamente, ilustrou o corte do tempo de almogo com a seguinte frase: “Vocé
vai nos Estados Unidos vocé vé o cara almogando com a méo esquerda e operando... comendo o sanduiche com
a mao esquerda e operando a maquina com a direita, e tem 15 minutos para o almocgo, entendeu?” (LEIA...,

29/09/14).

347 . 1 o
Entre outros elementos desse modo de pensar percebidos na analise documental, podemos indicar: 1) a

manuten¢do da retérica de conquista da confianga dos mercados e empresarios (FERREIRA, 26/10/16,
RESULTADO...,, 04/10/16, SKAF, 28/10/16 ¢ CHEGAMOS..., 16/12/16); 2) a defesa da estabilidade,
principalmente a partir da nog@o de seguranga juridica (FERREIRA, 26/10/16 e CHEGAMOS..., 16/12/16); e 3)
o uso de argumentos tecnocraticos e metaforas simplistas que pintam o equilibrio fiscal como “necessario”
(FERREIRA, 26/10/16 e SKAF, 28/10/16).

8 Entre os sujeitos cujos documentos foram selecionados, discernimos: 1) Blairo Maggi, fundador do grupo
Amaggi e ministro da agricultura de Michel Temer (BLAIRO..., 07/10/16); 2) Ronaldo Caiado, entdo senador
pelo DEM-GO, foi presidente da UDR de 1986 a 1989 ¢ uma das principais liderangas da bancada ruralista
(CAIADO, 16/09/16); 3) Katia Abreu, agropecuarista e, a época, senadora pelo PMDB-TO e presidente
licenciada da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) (ABREU, 22/11/16); 4) Gustavo Diniz
Junqueira, presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB) (PEC 241..., 13/10/16); 5) Luiz Carlos Corréa



108

a bancada ruralista ocupa tantas cadeiras no Parlamento —, percebemos a continuidade com a
preocupagdo acerca da competitividade®® da produgio nacional e, como algo um pouco mais
presente do que nos outros grupos, uma reiteragdo do controle de gastos como algo do
universo da técnica®™, inevitivel e inquestiondvel, que, seguindo os “fundamentos da
aritmética elementar” e atendendo “principios imutaveis e implacdveis” (CAIADO,
16/09/16), levaria a conclusdo de que o agronegdcio ¢ muito mais rentavel do que a
agricultura familiar e, portanto, mereceria muito mais investimento publico (PEC 241...,
13/10/16). Curiosamente, encontramos aqui também outra manifestagdo contraria a PEC
55/241: trata-se do texto de Katia Abreu, presidente licenciada da CNA a época. Essa
rejei¢do, tal como a de Steinbruch®', ndo deixa de subscrever os pressupostos da leitura
neoliberal de mundo: por um lado, critica a impossibilidade de induzir o crescimento via
Estado caso a PEC seja aprovada, mas mantém uma retorica de conquista da confianga dos
investidores (uma revisdo da PEC, depois da recuperacdo econdmica, geraria ‘“‘mais
desconfianga nos investidores™), de gestdo econdmica tecnocratica (“ndo se pode gastar mais
do que se recebe”, igualando Estado e orcamento familiar), de pressdao por reformas como a
da previdéncia e de eficiéncia e de competitividade para chegar ao crescimento (ABREU,
22/11/16). Essa mesma visdo permanece nas outras manifestagdes, que subscrevem os
discursos acima e, com base neles, justificam a aprovacao do teto de gastos publicos.

Para terminar o mosaico dos posicionamentos da burguesia interna, aproximamo-nos

352
1

de sua fragdo comercial’™*. Aqui, predomina uma maior pluralidade e heterogeneidade de

perspectivas, decorrente da diversidade entre os ramos de producdo congregados nesse

Carvalho, presidente da Associa¢do Brasileira de Agribusiness (ABAG) (CARVALHO, 2016). No caso, os
autores dirigem-se: 1) a participantes de uma solenidade de inauguragdo de obras da Cooperativa Agraria
(BLAIRO..., 07/10/16); 2) a leitores o jornal Folha de Sdo Paulo, seja no espago de coluna semanal propria
(CAIADO, 16/09/16), seja em espaco de contribuicdes ocasionais (ABREU, 22/11/16); 3) a leitores de
reportagem do Globo Rural (PEC 241...,, 13/10/16); 4) a leitores de um informativo proprio de associagdo
empresarial (CARVALHO, 2016).

ey BLAIRO..., 07/10/16, CARVALHO, 2016, PEC 241..., 13/10/16.

330 Entre os documentos que expressam isso, Cf. CAIADO, 16/09/16, CARVALHO, 2016, ABREU, 22/11/16 ¢
PEC 241..., 13/10/16.

Bl A proposito, Abreu e Steinbruch compartilham outra inesperada coincidéncia: ambos apoiaram a candidatura
de Ciro Gomes (PDT) a presidéncia da Republica em 2018. Isso nos permite levantar uma hipdtese a ser
estudada em pesquisas futuras: seria a candidatura de Gomes uma nova tentativa de aglutinar os elementos mais
desenvolvimentistas da burguesia interna?

352 Especificamente, analisamos textos dos seguintes autores: 1) Abram Szajman, presidente da Federacdo do
Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo do Estado de Sao Paulo (Fecomercio-SP) (SZAJIMAN, 09/12/16); 2)
Flavio Rocha, presidente da Riachuelo; 3) Nota oficial da Fecomercio-SP (FECOMERCIO-SP, 13/12/16); 4)
Artur Grynbaum, presidente do Grupo Boticario; e 5) José Gallo, presidente das Lojas Renner. Entre os publicos
receptores das mensagens estudadas, identificamos: 1) Leitores da Folha de Sdo Paulo, em artigo de opinido
(SZAIMAN, 09/12/16); 2) Leitores do Jornal Estaddo, em entrevista ou declara¢do a imprensa (NA CRISE...,
27/05/17 e LEGISLACAO..., 05/09/16); e 3) Pessoas que acessam o site da Fecomercio-SP (FECOMERCIO-
SP, 13/12/16).
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campo. No entanto, permanece a adesdo a muitos elementos da racionalidade neoliberal — o
mesmo elemento nao foi repetido varias vezes pelos autores, mas eles surgiram de forma mais
difusa —, tais como uma énfase na competitividade e na eficiéncia, priorizagdo do setor
privado, defesa da desregulagdo, uso da retérica da confianga para pressionar o governo,
exigéncia de estabilidade e uso de uma argumentagdo supostamente neutra e apolitica que
desvela as “atualizagdes necessarias para o crescimento da economia™ (GRYNBAUM,
apud. NA CRISE..., 27/05/17). Portanto, impera, nesse grupo, uma aparentemente menor
coesdo e a auséncia de um projeto conjunto melhor delimitado, o que d4 mais espago para que
seus lideres manifestem opinides diferentes, apesar de compartilharem do mesmo horizonte

de fundo: o do empresariado que anseia por medidas liberalizantes.

2.3.4. A equipe econdomica como polo aglutinador da frente estatal-empresarial

Feita essa breve andlise dos grupos que compdem a frente estatal-empresarial,
passamos agora a identificacdo de qual deles serve e atua como polo aglutinador dessa nova
alianca. Podemos constatar, antes de qualquer coisa, que a PEC do Congelamento dos Gastos
Publicos serviu como uma importante pauta nesse processo: ndo ¢ a toa que, as vésperas da
votagdo desse projeto em primeiro turno na Camara dos Deputados, duas pecgas publicitarias
foram veiculadas em grandes espacos da midia defendendo o teto de gastos e, em uma,
notava-se a assinatura de mais de 200 entidades empresariais (TETO..., 09/10/16) e, na outra,
a das nove maiores confederacdes patronais do pais®>* (LIMITAR..., 07/10/16 ¢ EM
DEFESA..., 07/10/16, p. A9). Em ambas, percebe-se o cerne da ideologia neoliberal e a sua
apresentacdo como comentdrios estritamente técnicos: “a economia brasileira estd doente” e
seu “remédio indispensavel” seria a PEC 241/16, que traria a retomada dos investimentos e
dos empregos (TETO..., 09/10/16 e EM DEFESA..., 07/10/16, p. A9).

Contudo, podemos indagar, qual grupo foi responsavel por uma tdo organica infusio
da necessidade de aprovar essa emenda constitucional entre os tdo diversos coletivos do

empresariado? Ora, no inicio de nosso trabalho, conjeturamos varias respostas: poderia ser a

353 Esses elementos foram encontrados de forma espalhada em: LEGISLACAO..., 05/09/16, FECOMERCIO-
SP, 13/12/16, GALLO, apud. NA CRISE..., 27/05/17, GRYNBAUM, apud. NA CRISE..., 27/05/17 e
SZAJMAN, 09/12/16.

334 Assinam o citado documento: 1) a Confederagdo Nacional da Industria (CNI); 2) a Confedera¢do da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); 3) a Confederag@o Nacional do Comércio de Bens, Servi¢os e Turismo
(CNC); 4) a Confederagdo Nacional do Transporte (CNT); 5) a Confederagdo Nacional das Cooperativas
(CNCOOP); 6) a Confederagdo Nacional da Comunicagdo Social (CNCS); 7) a Confederagdo Nacional das
Institui¢cdes Financeiras (CNF); 8) a Confederagdo Nacional de Satude (CNS); e 9) a Confederagdo Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Satide Suplementar ¢ Capitalizagdo (CNseg).
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burguesia internacionalizada ou a financeira interna (por serem as maiores beneficidrias de
um neoliberalismo puro e duro), o governo e a base aliada (por serem quem articulou o
impeachment e aprovou as reformas), ou mesmo a burguesia industrial interna (responsavel
por uma grande articulagdo e agitacdo para o impeachment e para a aprovag¢do da PEC do
Teto). Entretanto, o desenrolar de nossa investigacdo apontou para uma centralidade da
equipe econdomica do governo federal. Isso decorre ndo apenas do fato desse grupo ter
elaborado a redagdo do dito Novo Regime Fiscal e de seus atores serem os mais embasados
para adotar a retérica tecnocratica neoliberal na gestdo da economia, mas também porque,
entre seus lideres, identificamos profundos lacos com todos os grupos restantes da frente
estatal-empresarial*>> e, também, o desfrute de imenso prestigio entre esses multiplos
interlocutores™®. Nio ¢ fortuito, por exemplo, que, diante da crise das delagdes de Joesley
Batista contra Michel Temer, em julho de 2017, o ministro da fazenda, Henrique Meirelles,
tenha sido cotado para assumir a presidéncia via eleigdes indiretas (BERGAMO, 23/05/17) e,
além disso, tenha recebido apoio de um sem-numero de entidades empresariais, que o
consideravam (junto do resto de sua equipe) como alguém imexivel e fundamental para dar
continuidade a agenda de reformas liberalizantes®’. Posteriormente, o proprio Meirelles
desbancaria Temer na disputa para se candidatar a presidéncia pelo PMDB em 2018.

Nesse sentido, percebemos a equipe econdmica do executivo federal como um agente
privilegiado no processo de construcdo da coesdo social da frente estatal-empresarial, cujo
projeto, cumpre lembrar, engloba uma concepgdo de direitos humanos e uma série de usos do
direito. Por isso, focaremos nesse grupo especifico para, a partir de um corpus mais
delimitado de documentos — mais especificamente, trinta textos de autoria de seis importantes
nomes da pasta —, entender como a frente estatal-empresarial utilizou-se de uma retorica de
direitos no processo de aprovacao da PEC 55/241. Assim, no proximo capitulo, aproximamo-
nos da andlise estrita de nossa pesquisa, que pretende identificar qual ¢ a concepgdo de

direitos humanos subjacente nos argumentos apresentados pela equipe econdmica do governo

355 . . © e L. . . .
Henrique Meirelles tem, em sua trajetoria, amplos lagos tanto com a burguesia internacionalizada (foi

presidente mundial do BankBoston, um banco estadunidense) quanto com a burguesia interna (foi presidente do
Banco Central durante as gestdes de Lula, momento histérico em que melhor se conciliou as demandas da
burguesia financeira e industrial no Brasil, e foi presidente da holding financeira dos irmaos Batista [J&F
Investimentos]).

S A nomeacgdo de Meirelles para a Fazenda e de Ilan Goldfajn para o Banco Central, por exemplo, rendeu-lhes
a nomeagdo conjunta de dream team da economia por parte dos atores do grande empresariado (CARVALHO,
2018, p. 115).
37 No caso, houve um “recado undnime” “em defesa a continuidade da agenda de reformas em curso no
Congresso até a delagdo da JBS vir a tona” (QUAL..., 29/05/17). Entre as diversas reportagens e documentos em
que isso ¢ retratado, Cf. TROCA..., 07/07/17, MUDANCA..., 07/07/17, SALLES, 10/07/17, MEIRELLES JA...,
09/07/17 e NA CRISE..., 27/05/17.

CEINTS
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federal para a aprovag¢do da PEC do Congelamento dos Gastos Publicos e quais sdo os efeitos
dessa concepc¢do no processo de constru¢do da nova hegemonia do neoliberalismo puro

sangue.



112

3. CONCEPCAO DE DIREITOS HUMANOS E USOS DO DIREITO PELA EQUIPE
ECONOMICA DO GOVERNO FEDERAL

No presente capitulo, pretendemos realizar a analise das manifestagdes da equipe
econdmica do governo Temer em defesa da PEC 55/241. Aqui, expomos o resultado da
aplicac¢do de nosso roteiro de pesquisa (refinado depois de um periodo de testes com 45 textos
de diferentes representantes da frente estatal-empresarial) a 30 documentos™® selecionados de
acordo com a seguinte série de critérios: 1) a diversidade nos tipos de documentos
(reportagens, artigos em jornais, entrevistas e roteiros de apresentacdo para palestras, por
exemplo); 2) a significancia para a aprovagdo e consolidacdo da PEC do Teto de Gastos (o
que inclui tanto o didlogo com grupos responsaveis pela votagdo do projeto quanto
manifestagdes em veiculos de grande alcance ao publico ou em eventos sociais que permitem
a aglutinacdo de diferentes grupos da frente estatal-empresarial); 3) a representatividade da
equipe econdmica (ocupagdo de cargos relevantes por parte do autor das mensagens); e 4) a
multiplicidade de audiéncias receptoras da mensagem transmitida nos documentos (incluindo
grupos internos ou externos ao empresariado e a concepg¢ao neoliberal de mundo).

Assim, priorizamos a coleta dos documentos por meio do site do Ministério da
Fazenda (em especial a partir da fag “Teto de gastos”, disponibilizada pela estrutura do sitio
eletronico), por ser o principal espago de divulgagdo das medidas e acdes dos funcionarios e
lideres da pasta. Nesse processo, identificamos a recorrente veiculagdo de reportagens sobre
apresentacdes de empregados destacados para defender a PEC em eventos publicos e,
ocasionalmente, essas matérias vém acompanhadas de apresentagdes no formato de arquivo
do Microsoft PowerPoint. Demos maior atengdo a esse tipo de documento, por conter uma
maior concentracdo de informagdes e permitir uma nocdo geral da exposicdo feita pelos
autores.

Desse modo, selecionamos documentos que retratam posicionamentos: 1) do ministro

da Fazenda, Henrique Meirelles’”; 2) do ministro do Planejamento, Desenvolvimento e
q )

338 para uma visualizagdo completa de todos os textos trabalhados e o preenchimento de cada campo do roteiro
(referéncia bibliografica, tipo de documento, veiculo, data, significancia, representatividade, quem fala,
construgdo do contexto, usos do direito e concepgdo de direitos humanos), Cf. o Anexo 1 no presente trabalho.
339 Henrique de Campos Meirelles foi presidente mundial do BankBoston (1996-1999), presidente de Global
Banking do FleetBoston Financial (1999-2002), elegeu-se deputado federal em Goias pelo PSDB em 2002, mas
logo foi nomeado Presidente do Banco Central do Brasil por Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). Apods sair
do cargo, foi conselheiro Sénior para a América Latina da Kohlberg Kravis Roberts (2012-2016) e presidente do
Conselho de Administragdo da J&F Investimentos (uma holding financeira dos irmaos Joesley e Wesley Batista,
da JBS) (2014-2016). Assumiu o cargo de Ministro da Fazenda do Brasil (2016-2018) durante o governo
interino de Michel Temer. Durante a crise do governo, em decorréncia das dela¢des dos irmaos Batista, chegou a
ser cotado como um dos substitutos de Temer no executivo. Candidato a presidéncia pelo MDB em 2018.
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Gestio, Dyogo de Oliveira®; 3) da secretaria do Tesouro Nacional, Ana Paula Vescovi*®'; 4)
do secretario de Acompanhamento Econdmico, Mansueto Almeida’®®; 5) do chefe da
Assessoria Especial do Ministério da Fazenda, Marcos Mendes®®; e 6) do presidente do
Banco Central do Brasil, Ilan Goldfajn®***%.

De Henrique Meirelles, separamos, entre as manifestacdes externas a frente estatal-
empresarial (ou pelo menos presenciadas por alguns personagens oposicionistas), um artigo
escrito para a Folha de Sao Paulo (MEIRELLES, 07/08/16), seu pronunciamento em rede
aberta de televisio (MEIRELLES..., 06/10/16) e seu discurso em audiéncia da Comissdo
Especial da Camara dos Deputados que analisava o teor da PEC 241/16 (MEIRELES...,
24/08/16, MEIRELLES, [s. d.] e PERONDI, 06/10/16, p. 11-13); entre os espagos internos,
por sua vez, destacamos seu discurso em eventos do Grupo Abril (TETO..., 30/09/16 ¢ A

RECEITA..., 01/10/16) e do Banco Central Brasileiro (MEIRELLES DIZ..., 12/08/16 e
MEIRELLES, 12/08/16).

360 Dyogo Henrique de Oliveira foi servidor publico federal do Ministério da Fazenda desde 1998, assumindo os
cargos de secretario adjunto de Politica Economica (2008-2011) e de secretario-executivo adjunto do Ministério
da Fazenda (2011-2013). Foi nomeado Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Brasil por
Michel Temer (2016-2018). Depois, assumiu a presidéncia do BNDES (2018). Conciliou esses cargos com
fungdes gerenciais, como a presidéncia do Conselho de Administragdo do Banco do Nordeste, bem os cargos de
conselheiro do Conselho Nacional de Seguros Privados e do Conselho Nacional da Previdéncia Complementar.
361 Ana Paula Vescovi foi assessora em assuntos de economia do senador Ricardo Ferrago (PSDB-ES) (2011-
2014), secretaria da Fazenda do Espirito Santo no governo de Paulo Hartung (PMDB, em alianga com o PSDB)
(2014-2016) e era Secretaria do Tesouro Nacional (2016-2018) no momento da andalise documental.
Posteriormente, seria nomeada secretaria executiva da Fazenda (2018), ou seja, chegou até o posto de “niimero
dois” da pasta. Com o fim do mandato de Michel Temer, foi nomeada em 2019 para a chefia da area
macroecondmica do Santander Brasil.

392 Mansueto Facundo de Almeida Junior foi Pesquisador do IPEA até o ano de 2016. Atuou como assessor
Econdémico do Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) e consultor econdmico de Aécio Neves na campanha
eleitoral de 2014. Junto com Marcos Lisboa e Samuel Pessoa, escreveu um ensaio (“O ajuste inevitavel”) que
inspiraria a formulagdo do Programa Ponte para o Futuro da Fundagéo Ulysses Guimardes (SINGER, 2018, p.
175). Na gestdo Temer, foi nomeado para o cargo de secretario de Acompanhamento Econdémico (2016-2018),
no qual assumiu comando da politica fiscal do governo, o que lhe rendeu, posteriormente, nomeagdes como
secretario de Acompanhamento Fiscal (2018) e, depois, Secretario do Tesouro Nacional (de 2018 até o0 momento
de escrita do presente trabalho, visto que foi mantido no cargo por Jair Bolsonaro).

3%3 Marcos José Mendes é graduado (1986) e mestre (1989) em economia pela Universidade de Brasilia e doutor
em economia aplicada pela Universidade de Sdo Paulo (USP), em 2001. Foi, por praticamente vinte anos,
consultor legislativo do Senado Federal (1995-2016). Em 2016, assumiu o cargo de assessor especial do
Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, e a chefia dessa assessoria, mantida até o fim do mandato de Michel
Temer.

%% Jlan Goldfajn assumiu cargos como os de economista do FMI (1996-1999), professor de economia da PUC-
Rio (1999-2009), consultor do Banco Mundial, do FMI e das Na¢des Unidas (1999-2000) e de diretor de Politica
Economica do Banco Central (2000-2003). Foi socio da Ciano Investimentos (2007-2008) e economista-chefe e
socio do Itai Unibanco (2009-2016). Em 2016, na gestdo de Michel Temer, assumiu a presidéncia do Banco
Central do Brasil (2016-2018).

395 Note-se que os cargos sdo referentes as posigdes que os autores detinham a época e também que, por falta de
material disponivel, excluimos o Secretario-Executivo da Fazenda desse periodo, Eduardo Guardia, da andlise
documental.
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Entre essas varias exposi¢cdes, percebemos mudangas de énfase e de tom
principalmente na comparacdo entre suas mensagens mais abertas ao publico (naturalmente
mais timido no que toca a cortes de gastos publicos do que o grande empresariado) e aquelas
destinadas as elites financeiras do pais: naquelas, evoca a preservagdo dos gastos em saude e
educagdo’®, a protegdo dos mais pobres®®’ e ndo apenas a ndo retirada de direitos®®®, como
também a melhora do bem-estar da populacdo e a necessidade de “recolocar o Brasil no
caminho da justica social com desenvolvimento de verdade”’®; nestes, garante a seus
ouvintes a estabilizacdo da economia brasileira (“um ambiente macroecondmico
sustentavel”), com reducdo do custo-pais e dos prémios de risco, decorrentes do controle do
endividamento publico que garante aos investidores um retorno mais seguro de seu

dinheiro®”°

. No entanto, suas argumentacgdes trazem como fio condutor algumas tematicas da
racionalidade neoliberal, como a priorizagdo da recupera¢do da confianca dos agentes
econdmicos’ ' e a promessa de que isso resultara “em algum momento” (uma afirmagio um
tanto incerta para atores que tratam a economia como se fosse ciéncia exata e fruto da técnica)
na volta do crescimento e do emprego’ ~.

Das manifestagdes de Oliveira, selecionamos majoritariamente documentos com
algum proposito externo a alianga neoliberal, como a exposicdo de motivos, assinada em
conjunto com Meirelles, em defesa da PEC 241/16, em sua proposicdo a Camara dos
Deputados (MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16), sua apresentacdo em audiéncia da
Comissao Especial da Camara sobre o Novo Regime Fiscal (SEM..., 24/08/16, OLIVEIRA,
24/08/16 ¢ PERONDI, 06/10/16, p. 13), uma entrevista concedida ao Portal do Planalto
(PEC..., 26/10/16) e declaragdes veiculadas em video divulgado no site do Ministério do
Planejamento (NOVA..., 15/06/16). No que tange as mensagens de carater interno, incluimos
sua fala em uma reunido do Conselho Superior de Economia da FIESP (MINISTRO...,
15/09/16).

3% para mais detalhes, Cf. MEIRELLES..., 06/10/16 ¢ MEIRELLES, [s. d.], p. 25-26.

37 Sobre isso, Cf. MEIRELLES..., 06/10/16 e MEIRELLES, s. d., p. 6.

368 Aqui, o Teto de Gastos destacar-se-ia por sua capacidade de ajustar as contas de forma gradual e pela
auséncia de corte de direitos (MEIRELLES..., 06/10/16 e MEIRELLES, 12/08/16, p. 20-21).

399 Nesse sentido, Cf. MEIRELLES, 07/08/16 ¢ MEIRELLES..., 06/10/16.

370 ¢f. MEIRELLES DIZ..., 12/08/16, TETO..., 30/09/16, A RECEITA..., 01/10/16, MEIRELLES, s. d., p. 10 e
MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4-5.

37! Essa promessa esta presente em: MEIRELLES, 07/08/16, MEIRELLES..., 06/10/16, MEIRELLES DIZ...,
12/08/16, TETO..., 30/09/16, A RECEITA..., 01/10/16, MEIRELLES, s. d., p. 10, 21, PERONDI, 06/10/16, p.
12.

372 Como exemplo, Cf. MEIRELLES..., 06/10/16, MEIRELLES DIZ..., 12/08/16 e TETO..., 30/09/16.
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Destarte, percebe-se que o Ministro, provavelmente pela menor inser¢do de sua
biografia em contato com os meios empresariais, foi menos destacado para atuar e participar
de eventos que congregam apenas membros da frente estatal-empresarial: suas fungdes
ocorreram majoritariamente na Camara (onde ha membros desse grupo, mas também ha a
oposic¢do) e nas declaragdes voltadas a divulgacao para o publico em geral. Sem embargo, isso
ndo nos impede de perceber discrepancias discursivas: ha argumentos usados apenas diante do
Parlamento, como o de que a medida seria democratica porque dd maior poder a sociedade
(via seus representantes), uma vez que permite ao legislativo a defini¢do do orcamento de

. 373
forma vinculante®’

. Ademais, ha uma maior énfase no papel do crescimento, renda, empregos
e qualidade de vida em mensagens externas’ * e, quando se fala apenas com o empresariado,
enfatiza-se o ndo aumento de tributos e a garantia de estabilizagio macroecondomica®”
(MINISTRO..., 15/09/16). Contudo, longe de incompativeis, esses discursos conectam-se por
meio de premissas classicas da racionalidade neoliberal e de austeridade, como a nogao de
que o equilibrio fiscal ¢ o “Gnico caminho”, a “condi¢do necessaria” e aquilo que “assenta as
bases” para a retomada da confianca dos investidores e, por consequéncia, do crescimento’ .

Quanto a Vescovi, tratamos dos seguintes documentos em que suas declaracdes
cristalizaram-se: 1) um artigo de opinido publicado na Folha de Sao Paulo (VESCOVI,
23/10/16); 2) uma reportagem do site do Planalto e um video no qual defende a PEC do Teto
(PEC..., 10/10/16); 3) declaragdes concedidas e reproduzidas pela Agéncia Brasil (PEC...,
27/10/16); 4) uma reportagem sobre seu pronunciamento durante evento de lancamento do
Guia 2016 Vocé S/A, da Revista Exame e do Grupo Abril; e 5) uma reportagem que reproduz
trechos de sua fala em um painel de formagdo de prefeitos do PSDB no Parana
(EQUILIBRIO..., 02/12/16). Como se pode perceber, os trés primeiros sdo elementos
dirigidos ao publico em geral (logo, externos a frente estatal-empresarial) e os dois ultimos ja
expressam maior proximidade com os setores do empresariado ou partidos que representam
esses setores.

Na analise, contudo, deparamo-nos com sinais de que houve um destaque para que a

secretdria do tesouro defendesse a PEC 55/241 das mais famosas obje¢des da oposic¢do: a de

que ela atacaria a saude e a educacgdo, além de aumentar a desigualdade social (VESCOVI,

373 Nesse sentido, Cf. MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 6 e 8, OLIVEIRA, 24/08/16, p. 9.
374 para maiores detalhes, Cf. MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4, NOVA..., 15/06/16 ¢ SEM..., 24/08/16.

373 Cumpre destacar, no entanto, que a retorica da estabilidade também estd presente nos outros documentos.
Para comprovagdo, Cf. MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4-5, OLIVEIRA, 24/08/16, p. 9 ¢ PEC...,
26/10/16.

376 Nesse tom, Cf. MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4-5, PEC..., 26/10/16, NOVA..., 15/06/16, SEM...,
24/08/16, OLIVEIRA, 24/08/16, p. 9, MINISTRO..., 15/09/16.
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23/10/16). Na verdade, a resposta a primeira critica pode ser percebida em quase todas as
manifestagdes de Vescovi®’’. Como outra peculiaridade do seu conjunto de posicionamentos,
percebemos o uso recorrente da critica aos interesses corporativos de “grupos organizados de
pressdo” (ndo ha nenhum especificagdo de quais seriam exatamente esses grupos), cujas
pautas desviam recursos dos setores mais pobres’’®. Apesar dos contornos aparentemente
sociais desses argumentos, ndo ha, cumpre ressaltar, um rompimento com uma concepcao
neoliberal de mundo: os recursos destinados a servigos publicos devem primeiro atender a
ordem légica de controle fiscal, recuperacdo da conﬁang:a3 7 crescimento e, s6 entdo,
aumento de receitas para ter seu lugar ao sol garantido pela PEC (TESOURO..., 03/10/16) e
os grupos de pressdo ndo dariam lugar a discussdes democraticas e diretas com a populagdo
(fortalecimento do poder popular ou constru¢cdo de uma democracia de alta intensidade), mas
sim a critérios técnicos de gestdo do orgamento e das outras areas, com a mesma objetividade
com que se maneja um orcamento doméstico".

Entre os documentos delimitados para a representacdo de Almeida, encontramos: 1)
falas em eventos organizados por grupos que subscrevem as nogdes neoliberais de mundo,
como a Plataforma Por Que?’®! (MANSUETO..., 04/11/16 ¢ PEC..., 04/11/16) e o Instituto de
Direito Publico (IDP)**?, fundado pelo ministro Gilmar Mendes (MANSUETO..., 01/07/16 ¢
PALESTRA..., 29/06/16); 2) uma tentativa de didlogo com congressistas, em reunido publica
da Comissao de Assuntos Economicos do Senado (MANSUETO..., 16/08/16 ¢ ALMEIDA,
16/08/16); e 3) dois esforcos de divulgacdo do projeto diante do publico, em um artigo de
opinido para o jornal Valor Econdmico, cuja clientela ¢ mais ligada ao mundo dos negocios
(ALMEIDA, 14/10/16), e em uma entrevista para a Radio CBN, de audiéncia mais ampla,
apesar da receptividade dos entrevistadores a favor da PEC (DEPUTADOS..., 10/10/16 e
AUMENTO..., 10/10/16).

377 Inclui-se neste rol: VESCOVI, 23/10/16, PEC..., 27/10/16, TESOURO..., 03/10/16, EQUILIBRIO...,
02/12/16.

378 Sobre isso, Cf. VESCOVI, 23/10/16 ¢ TESOURO..., 03/10/16.

37 Esse termo foi usado em VESCOVI, 23/10/16, PEC..., 10/10/16 ¢ TESOURO..., 03/10/16.

389 Sobre isso, Cf. PEC..., 10/10/16 e TESOURO..., 03/10/16.

¥ No caso, participou do evento “A PEC e a Saude: ta assim por qué?”, organizado pela plataforma “Por qué?
Economés em bom portugués”, que pretende difundir principios de economia liberal ¢ ortodoxa de forma
didatica (PEC..., 04/11/16). Nesse sentido, ha uma proximidade com o grupo organizador, mas o autor encontra-
se pressionado pelo tema da discusso, que esta mais atrelado as criticas da oposi¢éo a PEC.

382 pode-se dizer que se trata de um think tank juridico conservador, que, inclusive, conta recorrentemente com
o financiamento de fra¢cdes do grande empresariado brasileiro (INSTITUTO..., 14/06/17). Mais especificamente,
o evento em que Almeida fala tinha a presenga de varios politicos do PMDB, economistas ortodoxos e membros
da equipe econémica.
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Em suas manifestagdes, percebemos uma constante postulagdo de que satde e
educacdo “ndo perdem” com a aprovacao do teto de gastos, visto que essa medida seria o
“ajuste mais gradual possivel” e que ainda ¢ possivel gastar mais com esses setores (hd um

: x 383
piso, nao um teto

), basta o Congresso optar de onde vai tirar antes de realocar esses
recursos: ai estaria a legitimidade democratica da medida, por dar ao legislativo essa
prerrogativa®™. Por certo, essa tematica so é esquecida no espago mais interno a frente estatal-
empresarial (evento do IDP), no qual se enfatiza os valores de um crescimento lento, estavel,
gradual e sem nenhum milagre econdomico (MANSUETO..., 01/07/16 e PALESTRA...,
29/06/16), tal como reivindicam os setores mais financializados da economia brasileira.
Contudo, mesmo na defesa dos servigos publicos, suas solugdes sdo profundamente
neoliberais: tem-se como pressuposto 16gico o controle fiscal (uma “questdo aritmética”, que

exige “deixar de lado a ideologia™®

), que surge para adequar o Brasil a um cendrio de
competicdo internacional entre paises em desenvolvimento (o endividamento brasileiro seria
incompativel com a sua posi¢do na disputa entre nagdes*"). Consequentemente, sem o ajuste,
fica-se atrds na disputa para provar qual pais tem a divida mais rentdvel, perdem-se
investimentos, ndo ha crescimento e, entdo, ndo ha recursos para satude e educaqﬁo3 87,

Por fim, essa competitividade da logica neoliberal também se estende para dentro dos
gastos publicos, exigindo que alguns recursos e politicas sejam cortados para poder financiar
outras prioridades (fala da necessidade de fazer a reforma da Previdéncia para poder gastar
mais com saude e educacdo [MANSUETO..., 04/11/16]) e que todas as medidas sejam
avaliadas por meio de critérios de eficiéncia e de resultados objetivos trazidos (PALESTRA...,
29/06/16). Ou seja, o cenario de guerra competitiva tdo romantizada pelos neoliberais infiltra-
se no cerne das politicas publicas. Eis ai o elemento principal que nos demonstra a adequagao
do argumento de Almeida a essa concep¢ao de mundo: a competicdo entre diversos capitais

para conquistar a confianga de investidores via garantia da estabilidade e rentabilidade de seus

investimentos.

3% Nesse sentido, Cf. AUMENTO..., 10/10/16, ALMEIDA, 14/10/16, MANSUETO..., 04/11/16, PEC...,
04/11/16, MANSUETO..., 16/08/16.

384 Para ter acesso a esse argumento em fontes primarias, Cf. AUMENTO..., 10/10/16, MANSUETO...,
04/11/16, PEC..., 04/11/16, PALESTRA..., 29/06/16.

383 Esses elementos redutores da economia a uma gestdo técnica podem ser encontrados em seu elogio a palestra
de professores de economia convidados para convencer os congressistas da necessidade da PEC 55/241
(AUMENTO..., 10/10/16) e em sua palestra no IDP (PALESTRA..., 29/06/16). Analisamos essa questdo mais
detidamente no ponto 3.2.1. desta dissertag@o.

386 para mais elementos desse argumento, Cf. AUMENTO..., 10/10/16, MANSUETO..., 16/08/16 e ALMEIDA,
16/08/16, p. 21, PALESTRA..., 29/06/16.

387 Sobre isso, Cf. ALMEIDA, 14/10/16.
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Os posicionamentos de Mendes, por sua vez, tém uma tonica de excecdo: todos sdo
marcados por um contexto de tentativa de didlogo com um publico externo, que pode ir desde
artigos publicados em jornais e revistas destinados a um publico mais amplo (MENDES,
14/10/16 e MENDES, 25/09/16), entrevistas em jornais de ampla circulacdo (ESTAMOS...,
06/10/16), falas em audiéncias do Senado Federal (PEC..., 08/11/16 e MENDES, 08/11/16)
até espacos em que ¢ efetivamente questionado e nos quais hd um verdadeiro debate entre
ideias dissonantes, como sua participacdo em reunido do Conselho Nacional de Saude
(MENDES..., 11/11/16 e CNS, 11/11/16).

Ao nosso ver, isso indica que o assessor especial da Fazenda foi destacado para, em
uma divisdo de tarefa, responsabilizar-se por debater dentro e rebater os argumentos (tachados
como “mitos”) do campo adversario. Portanto, ha de se ver suas manifestagdes com certo
ceticismo acerca de sua real preocupagdo com os servigos publicos e os direitos sociais®™.
Mantendo coeréncia com a fun¢do que lhe foi dada, o autor centra a maioria de suas
discussdes no efeito positivo que a PEC do Teto tem sobre a saude, educagdo e outras
politicas publicas — protege todos esses setores de momentos de crise (o que o modelo antigo
ndo fazia), nos quais seus servigos sdo sobrecarregados, ¢ lhes garante recursos por meio da
recuperagdo da economia®®’ —, bem como para a populagdo mais pobre — a mais prejudicada
com inflagdo, crise e desemprego e, portanto, a que mais se beneficiaria do ajuste™’. Para os
fins de nossa pesquisa, ele também traz a tona uma retorica de justica a partir do uso
recorrente de seu antdnimo (a palavra “privilégio”), que, por sua vez, materializa-se na figura

. ~ 9391
dos abstratamente descritos “grupos de pressao”

, supostamente os maiores beneficiarios de
gastos publicos ndo austeros e nio democraticamente decididos pelo Congresso Nacional®**,
No entanto, mais uma vez essas consideragdes sdo circunscritas dentro de uma concepcao de
mundo que, apesar de quantitativamente menos explicita, ¢ inamovivel e pressuposta a todo

momento: a de que ¢ preciso crescer para “tirar o pais do buraco” (ESTAMOS, 06/10/16) e

388 . . ; . ; . .
Como efeito comparativo, poderiamos citar um capitulo de livro no qual Mendes arrola as medidas que

deveriam ser adotadas diante do cenario de “juizo fiscal” que nos encontrariamos. Nele, o autor explicita
algumas medidas impopulares, como privatizagdo de setores publicos, redugdo dos programas sociais, fim da
gratuidade do ensino publico, reforma trabalhista com prevaléncia do acordado sobre o legislado e fim da
politica de reajuste do salario minimo acima da inflagdo (VELLOSO; MENDES, 2016).

3% Para mais detalhes desses argumentos, Cf. MENDES, 14/10/16, PEC..., 08/11/16, MENDES, 08/11/16, p. 3-
11, MENDES..., 11/11/16, CNS, 11/11/16, p. 3-5, MENDES, 25/09/16.

390 Sobre isso, Cf. MENDES, 14/10/161, MENDES, 08/11/16, p. 12-15, MENDES, 25/09/16.

391 Acerca do uso dessa retorica por esse autor, Cf. Cf. MENDES, 14/10/16, CNS, 11/11/16, p. 4-5, MENDES,

25/09/16.

392 (L . .
Em seu argumento, o Congresso aparece como agente democratico que melhor elegeria prioridades e

protegeria os gastos com saude e educagdo. Cf. MENDES, 14/10/16, MENDES, 08/11/16, p. 2 ¢ 9-11,
ESTAMOS..., 06/10/16 e MENDES, 25/09/16. Por questdes 6bvias, a maior énfase a essa justificativa foi dada
na audiéncia no Senado Federal.
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isso sO pode ocorrer a partir de uma sucessao ldgica que comeca com o controle dos gastos,
que gera o aumento da confianca das empresas, que engendra a volta dos investimentos e,
depois, do crescimento e, por fim, das receitas, que possibilitariam os gastos com saude,
educacao e servigos publicos (MENDES, 25/09/16).

Por fim, na andlise documental de Goldfajn, escrutinamos seus discursos
disponibilizados no site do Banco Central, em eventos com diversos niveis de proximidade
com a frente estatal-empresarial, que vao desde discussdes mais académicas, como sua
participagdo em algumas palestras na USP (PRESIDENTE..., 03/11/16 ¢ GOLDFAIJN,
04/11/16), passando por audiéncias menos abertas, como um evento do Banco Central chileno
(REFORMAS..., 11/11/16 e GOLDFAIJN, 11/11/16) ou um semindrio organizado pela FGV-
SP, Universidade de Columbia e Fecomercio-SP (TETO..., 13/12/16, ILAN..., 13/12/16 ¢
GOLDFAIN, 13/12/16a), até culminar em discussdo muito internas, como o encontro fechado
do Instituto Millenium e do Centro de Debate de Politicas Ptblicas (CDPP) **
(PRESIDENTE..., 13/12/16 ¢ GOLDFAIN, 13/12/16b) ¢ o almogo de fim de ano da
FEBRABAN*** (GOLDFAJN, 12/12/16).

Aqui, Goldfajn parece estar no outro espectro da divisdo social do trabalho da equipe
econdmica: suas manifestagdes sdo principalmente sobre temas do mercado financeiro e, no
fim das contas, referem-se a taxa de juros, controle de inflagdo e garantia da estabilidade
macroecondmica. Sua abordagem quanto a direitos ¢ muito limitada, discutindo um pouco
sobre o papel democratico de escolhas no orgamento®” e, de forma bem secundarizada, os
efeitos sociais positivos que viriam com a volta do crescimento: o regresso do emprego e da

396

renda’". Nessa esteira, seus posicionamentos sdo um modelo do pensamento neoliberal dos

grandes setores financeiros: o principal de todas as reformas consistiria na garantia de

393 Trata-se de uma manifestagdo interna (o evento foi fechado & imprensa [PRESIDENTE...]), que inclui o
publico de dois think tanks liberais (o Instituto Millenium, mais ligado a grande midia, e o CDPP, conectado a
economistas oposicionistas). Nota-se entre esses dois grupos, uma adesdo conjunta aos pressupostos da
economia liberal ortodoxa e uma oposicdo de anos contra o neodesenvolvimentismo petista (Cf.
ECONOMISTAS... e CDPP, 2014).

394 Esse tradicional evento de fim de ano trouxe um curioso elemento para nossa pesquisa: na reparticdo por
mesas, Goldfajn, junto com Meirelles, dividiram presenga com a elite dos banqueiros. O presidente do BC
sentou-se entre Portugal (presidente da Febraban) e Rial (Santander e futuro presidente da CNF) e o ministro da
Fazenda, entre Setubal (Itai) e Trabuco (Bradesco e presidente da CNF a época). Trata-se de um elemento
simbdlico para demonstrar o envolvimento da equipe econémica no meio do grande empresariado financeiro e o
prestigio que ela detém entre o grande capital financeiro do pais (LUGAR..., 2016).

395 Nesse sentido, Cf. GOLDFAJN, 13/12/16b, p. 4, GOLDFAIN, 12/12/16, p. 4 ¢ GOLDFAIN, 04/11/16, p. 5.
396 Para as manifesta¢cdes sobre o crescimento, Cf. REFORMAS..., 11/11/16 , GOLDFAJN, 11/11/16,

GOLDFAIJN, 13/12/16b, GOLDFAJN, 12/12/16, p. 11, PRESIDENTE..., 03/11/16. Sobre os seus efeitos
positivos em aspectos sociais, Cf. GOLDFAIN, 13/12/16B, p. 9 e GOLDFAIJN, 12/12/16, p. 11.
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estabilizagio®”’ (diminuicdo das incertezas e dos riscos de investimento, além do respeito a
contratos) e competitividade/produtividade do mercado brasileiro (a partir, por exemplo, da
flexibilizagio das leis trabalhistas), o que, por sua vez, traria de volta a confianga’”® dos
agentes econdmicos e, por fim, o crescimento. Portanto, todas as reformas de carater
neoliberal seriam os fundamentos, as criadoras de condi¢cdes para sair da crise e retomar a
atividade economica®”’.

Assim, depois da contextualizacdo dos documentos analisados e da exposi¢do da
peculiaridade de cada agente especifico, cremos ja ser possivel esbogar um quadro dos usos
do direito e da concepgdo de direitos humanos implicita em seus argumentos. Para tanto, no
presente capitulo, primeiro fazemos uma compilagdo dos usos do direito aos quais mais se
recorreram (a partir de referéncias que ja expressamos anteriormente) e, depois, da
hierarquizagdo entre cada um desses usos. A partir disso torna-se possivel identificar a nogao
(ou ndo) de direitos humanos que se coloca velada nesses argumentos e o papel que essa

concepcao tem na capacidade de aglutinar a frente estatal-empresarial.
3.1. OS USOS DO DIREITO PARA APROVAR A PEC DO TETO DE GASTOS

Nesse sentido, realizamos de inicio uma compilagdo e andlise dos usos do direito
empregados nos argumentos a favor da PEC 55/241. Aqui, entendemos a argumentacdo de
uma maneira mais ampla, sem a intencdo de dividi-la a partir de substratos juridicos,
econdmicos, politicos e sociais, porque, como ja expressamos no apartado metodologico do
presente trabalho, trata-se de uma divisdo artificial que ndo d4 conta de objetos complexos.
Adotar uma rigida separagdo entre esses elementos culminaria, a nosso ver, naquele
fatorialismo raso tao criticado por Fernandes (2008, p. 34-35) e Kosik (1976, p. 116).

Por isso, dividimos os argumentos de acordo com os diversos usos do direito que sao
feitos. Aqui, partimos de trés classificacdes: 1) inspirada pelas teorias de De la Torre

Rangel*”, uma que diferencia os usos do direito objetivo (mengio a leis e ordenamentos

397 Sobre estabilidade e diminuigdo de incertezas, Cf. GOLDFAJIN, 12/12/16, p. 6, PRESIDENTE..., 03/11/16 ¢
GOLDFAIN, 04/11/16, p. 5.

398 Entre os casos de uso da retdrica da “confianga”, Cf. REFORMAS..., 11/11/16 , GOLDFAIJN, 11/11/16,
GOLDFAIN, 13/12/16b, GOLDFAIJN, 12/12/16, p. 4-5, PRESIDENTE..., 03/11/16.

39 Sobre esse quadro de énfase nas reformas como condi¢des necessarias para a recuperagdo da economia, Cf.
GOLDFAIJN, 11/11/16, p. 6, GOLDFAJN, 13/12/16b, p. 1-3, 5, TETO..., 13/12/16, ILAN...,, 13/12/16,
GOLDFAIJN, 13/12/16a, p. 5-6, GOLDFAIJN, 12/12/16, p. 5 ¢ 11, PRESIDENTE..., 03/11/16 ¢ GOLDFAIJN,
04/11/16, p. 5-6.

400 Sobre isso, Cf. o ponto 1.3.2. do presente trabalho, bem como RANGEL, 1990, p. 28-31, RANGEL, 2004, p.
14 e RANGEL, 2006, p. 29-34, 41.
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positivados), dos direitos subjetivos (faculdades e direitos que podem ser reivindicados) e de
nogoes de justica (construgdes pessoais do que € o justo); 2) com base nas discussdes sobre as
diferentes geragdes de direitos humanos*”', uma que diferencia os direitos civis, politicos e
sociais; e 3) instigados pela discussdo da racionalidade instrumental e das teorias
supostamente técnicas e objetivas que permeiam o imaginario das teorias econdmicas
neoliberais, destacamos os argumentos que se apresentam como desvinculados do direito e da
politica, mas que, no fim das contas, fazem parte do fenomeno juridico, porque este estd
presente no momento global de toda sociabilidade e dela ndo pode ser excisado*”*.
Consequentemente, apresentamos em cada ponto nossa andlise dos documentos a
partir das classificagdes acima arroladas. Nesse processo, pretendemos delimitar, a partir de
uma abordagem qualitativa, qual tipo de argumento mais se destaca dentro de cada forma de

uso do direito. Posteriormente, o cotejamento desses argumentos entre si permitira estudar

mais a fundo a concepg¢ao de direitos humanos do grupo analisado.

3.1.1. Os “privilégios dos grupos de pressao” contra o direito subjetivo a volta do
crescimento: usos do direito objetivo, de direitos subjetivos e de noc¢oes de justica

Ora, a primeira questdo que percebemos no uso dos momentos analogos do direito
segundo os elementos discernidos por De la Torre Rangel ¢ uma inesperada inversdo da
ordem de tipos de analogados com os quais lidamos. A principio, espera-se que 0s grupos
dominantes e espoliadores facam amplo uso da legislacdo cristalizada no ordenamento
brasileiro, uma vez que os grupos mais poderosos sdo aqueles com maior capacidade de
acesso a formulagdo das leis. Como enfatiza o jurista mexicano, as mobiliza¢des populares
usualmente lancam suas reivindicag¢des para além do direito positivo e da legalidade vigente,

que sdo empregados como trincheiras da justica conservadora em seus intentos de preservar o

1 para mais detalhes, Cf. o ponto 1.2.1. do presente trabalho. Certamente, nele fazemos uma critica a essa
divis@o geracional, com a nogdo de que tenha uma sucesséo logica e historica de aparecimento de cada um deles.
No entanto, isso ndo nos impede de constatar a distingdo entre esses conjuntos de direitos humanos, apesar de
reconhecermos a indivisibilidade e interdependéncia entre eles. Sobre isso, Cf. PIOVESAN, 1999, p. 91-92 ¢
SOUSA JR.; ESCRIVAO FILHO, 2016, p. 38-43.

402 Ora, nesse sentido, as melhores referéncias para identificar isso sdo as contribuigdes de Lyra Filho (1980 e
2006) e do grupo de pesquisa d’O Direito Achado na Rua, que, por exemplo, denuncia os limites das gavetas
disciplinares na interpretagdo da realidade (COSTA; SOUSA JR., 2009, p. 20). Nesse sentido, o discurso
econdmico ndo pode ser lido como puramente econdmico e dicotomizado de uma concepgdo, mesmo que
implicita, de direitos e direitos humanos.
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status quo. Nao a toa, com base em Dussel, o autor contrapde a ilegalidade da justica do povo
contra a legalidade da injusti¢a da classe dominante*” (RANGEL, 2004, p. 20-21).

Sem embargo, quase ndo ha utilizacdes e mengdes diretas ao ordenamento objetivo do
Brasil nas argumentagdes apresentadas pelos autores: hd apenas uma referéncia de Mendes,
segundo a qual “além do direito constitucional a satude, hé o direito constitucional ao emprego
e a renda” (CNS, 11/11/16, p. 9), e outra de Almeida, na qual ele afirma estar certo da
constitucionalidade do Teto de Gastos, porque ela ja teria passado por varios lugares e trataria
todos os poderes de formas iguais (DEPUTADOS..., 10/10/16).

Torna-se interessante notar, também, que as referéncias feitas a leis ndo giraram em
torno de legislagdes especificas e mais proximas da tradigdo neoliberal — como, por exemplo,
a lei de responsabilidade fiscal —, mas sim da propria Constitui¢do Federal, cujos postulados
defendem medidas de prote¢do social que parecem ser obstidculos a racionalidade do
neoliberalismo. Em geral, supomos que a baixa recorréncia desse tipo de argumento pode ser
explicada, por um lado, pela auséncia de conhecimento dos economistas sobre a legislagdo
brasileira e, por outro, pela incompatibilidade da tonica geral da Carta Magna brasileira (que
reivindica a solidariedade social, politicas de combate a pobreza e desigualdade, bem como a
garantia de servigos publicos) com os pressupostos da PEC do Teto de Gastos Publicos, o
que, em muitos momentos, levanta o proprio questionamento da constitucionalidade dessa
medida**.

Se a equipe econdmica do governo federal abre mao do discurso da legalidade nua e
crua, ela tem que trazer para si algum elemento de justica a fim de preencher esse vazio (por
certo, vender-se como a ‘ilegalidade da injustica’ ndo seria uma estratégia retorica eficaz).
Como ja afirmamos brevemente anteriormente, os autores fazem alusdo a justica por meio de
um de seus antipodas classicos: o privilégio. No caso, trata-se mais especificamente da
retérica que disserta acerca dos privilégios de grupos de pressio*”.

Nessa argumentagdo, constrdi-se um sujeito abstrato (em nenhum deles se menciona

quem capitaneia ou faz parte desses grupos de pressdo, que podem incluir, aparentemente,

403 «por un lado esta la juridicidad que nace en la conciencia del pueblo explotado que exige justicia y por el
otro la juridicidad de clase dominante que tiene como fundamento de sus privilegios normas juridicas vigentes
pero injustas. Constituye, para decirlo en término de Dussel, la 'ilegalidad de la justicia' vs. 'la legalidad de la
injusticia” (RANGEL, 2004, p. 21).

404 Sobre isso, alguns especialistas s@o enfaticos ao afirmar que a PEC 55/241, ao inviabilizar o financiamento
de servigos publicos, culmina na “destruicdo da Constituigdo de 1988” (AUSTERIDADE..., 2016, p. 50). Nesse
mesmo sentido, sete diferentes conjuntos de entidades ja entraram com ag¢des diante do STF questionando a
constitucionalidade da EC 95/16 (SETE..., 19/07/18).

495 Esse termo ¢ utilizado de diversas maneiras, podendo surgir nos documentos como “grupos organizados de
pressdo”, “interesses corporativos” (VESCOVI, 23/10/16), “grupos de pressdo” (TESOURO..., 03/10/16 e CNS,
11/11/16), “lobbies de poderosos” (MANSUETO..., 04/11/16) e “lobbies e corporagdes” (MENDES, 14/10/16).
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desde ONGs de direitos de grupos marginalizados, movimentos de servidores publicos da
educacio basica ou mesmo elites do judiciario*®) que aparece como polarizador e opositor da
distribuicdo dos gastos publicos de maneira moderada e com prioridades em torno da saude,
educagdo e necessidades da populagdo mais pobre™’: “leva mais quem tem maior poder de
pressdo no Congresso” e, portanto, “os maiores beneficiarios do gasto publico” seriam os
estratos mais altos (MENDES, 14/10/16 e MENDES, 25/09/16).

Assim, a PEC do Teto de Gastos surge como a principal arma para romper com a
coluna dorsal de um sistema or¢amentario dominado por “lobbies poderosos que brigam por
nacos do Or¢camento” (MANSUETO..., 04/11/16). Ela possibilitaria a restitui¢do da justica
distributiva e daria de volta o poder a sociedade para estabelecer, via Congresso Nacional,
“reais prioridades sociais” (CNS, 11/11/16). Toda essa retorica, conquanto traga elementos de
justica social em seu discurso, tem origem em um elemento tradicional da gestdo neoliberal,
cujos postulados defendem que a distribui¢do estatal de recursos publicos € ineficiente e
danosa a populagdo mais pobre por causa do “cabo-de-guerra entre os varios grupos de

9% (HAYEK, 2007). Certamente, toda a carga dessa discussdo ¢ relida pelo contexto

pressao
especifico no qual os autores se encontram e, via de regra, esse argumento descamba na
valorizagdo do legislativo como espaco que deveria tomar essas decisdes. Como veremos
mais a frente, quando analisarmos a alusdo a natureza democratica da PEC 55/241, ndo ha, no
entanto, nenhuma garantia de que os congressistas brasileiros estejam de alguma forma

vacinados contra a influéncia dos grupos de pressdo alinhados a frente estatal-empresarial: o

grande empresariado nacional e internacional.

406 A propria nogdo de grupos de pressdo, nascida em especial da tradi¢@o britanica de discussdo politica, abarca
um amplissimo espectro de atividades e grupos sociais (grupos de interesse sindical e corporativo, ONGs de
pautas especificas, organizagdes explicitamente voltadas para lobbies, etc.). Em suma, sua classificagdo incluiria
qualquer grupo que reivindica algo diante de outros grupos, a fim de implementar algumas formas de conduta e
de comportamento (WATTS, 2007, p. 7). Watts (2007, p. 8-10), especificamente, diferencia esses grupos de
movimentos pelo maior nivel de organizagdo dos primeiros e sua menor tendéncia a assumir uma postura
organizacional mais aberta e a empregar a agdo direta como meio de protesto, o que, como ja dissemos em nosso
primeiro capitulo, difere de nossa concepc¢éo de movimento social, que abarcaria os dois momentos.

*7 No mesmo sentido, Cf. VESCOVI, 23/10/16 ¢ CNS, 11/11/16.

08 A critica de Hayek, neste texto especifico, dirige-se ao modelo socialista em geral, mas ¢ indicativa também
de suas restrigdes as possibilidades redistributivas do Estado de bem estar social, cuja alocagdo de recursos,
justamente por sua propensdo a atender as demandas dos grupos de pressdo, ¢ menos eficiente do que a do livre
mercado. Eis o seu argumento de forma mais extensa: “So long as the socialist movement in a country is closely
bound up with the interests of a particular group, usually the more highly skilled industrial workers, the problem
of creating a common view on the desirable status of the different members of society is comparatively simple.
The movement is immediately concerned with the status of one particular group, and its aim is to raise that status
relatively to other groups. [...] he can maintain or improve his position only as a member of an organized group
capable of influencing or controlling the state machine in his interest. In the tug-of-war between the various
pressure groups which arises at this stage, it is by no means necessary that the interests of the poorest and most
numerous groups should prevail.” (HAYEK, 2007).
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Conectando, enfim, essa ideia de justica com a discuss@o sobre os direitos subjetivos,
pode-se dizer que o maior crime cometido pelo privilégio dos grupos de pressdo consiste
justamente em sua tendéncia a priorizar “interesses corporativos” em detrimento do “bem
maior a todos” (VESCOVI, 23/10/16). No caso, esse bem maior parece ser, especificamente,
o da volta do crescimento, cuja possibilidade emerge, nos documentos analisados, como o
direito subjetivo supremo negado por uma politica orcamentaria irresponsavel, ineficiente e
dispendiosa. Afinal, se o Brasil ndo sentir o retorno do crescimento ou crescer pouco, nao
haverd oportunidades para os jovens (TESOURO..., 03/10/16). Sem isso, ndo havera
desenvolvimento e serd impossivel melhorar o padrido de vida das pessoas, o que “deve
sempre ser a meta de toda politica econdomica” (MEIRELLES, 07/08/16). Nesse sentido, além
de ndo tirar direitos subjetivos409, a PEC 55/241, nesse discurso, contribui para a “mais
importante politica social”: fazer o Brasil “voltar a crescer”. Tudo isso decorre da avaliacdo
de que, “sem crescimento econdmico, a pobreza e a desigualdade vao aumentar e as pessoas
ndo vao melhorar de vida de forma definitiva. Nao vao passar para um patamar de bem estar
mais alto. O Brasil ndo serd um pais desenvolvido e justo” (MEIRELLES, s. d., p. 3).

Essa fetichizacdo do crescimento como direito fundamental esta presente em todos os
autores: dos trinta documentos selecionados, vinte e seis fazem menc¢do explicita ao
crescimento como argumento e outros dois mencionam as ideias de desenvolvimento
(MEIRELLES, 07/08/16) ou de “tirar o pais do buraco” (ESTAMOS..., 06/10/16), que
remetem ao mesmo horizonte de uso da recuperagio econdmica como motivagio®'’. Esse
seria o direito incontornavel que deve ser atendido para garantir o bem-estar da populagio*''.
Até ai, ndo ha problemas inaceitdveis em suas formulacdes (por certo, o desconhecimento dos
limites do crescimento®' por si s6 sdo uma insuficiéncia, mas isso ndo incorre em graves
redugdes da nogdo de direitos humanos em beneficio dos grupos opressores), todavia tal
cendrio muda de figura quando, a essa escolha, adicionam-se os pressupostos neoliberais de
que s6 € possivel crescer por meio da austeridade, garantia de estabilidade da divida publica,
inser¢do competitiva no cendrio internacional e adog¢do de medidas ofensivas a direitos para

conquistar a confianga dos grandes investidores. Essa sera a discussdo que trataremos mais no

499 Sobre isso, Cf. especialmente MEIRELLES..., 06/10/16 ¢ VESCOVI, 23/10/16.

410 . ~ ” . ~
Portanto, os unicos documentos que ndo tratam de tematicas vinculadas a esse argumento sio MINISTRO...,

15/09/16 e DEPUTADOS..., 10/10/16.

1 Nesse sentido, para além dos textos de Meirelles ja citados, Cf. MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, SEM...,
24/08/16, PEC..., 10/10/16, MANSUETO..., 04/11/16, PEC..., 08/11/16, p. 2 e REFORMAS..., 11/11/16. No
caso, ndo arrolamos todos os momentos em que a defesa do crescimento aparece, por serem muito nUMeErosos.

Preferimos representar cada um dos sujeitos selecionados com um documento por vez.
412 ., . . o ~ . .
Ha uma ampla literatura que discute acerca dos limites da nogdo de crescimento como fim em si mesmo para

garantir o bem-estar da populacdo. Sobre isso, Cf. ARAUJO, 2015, p. 132-140 e TAIBO, 2009.
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final do trabalho, quando entrarmos nos aspectos supostamente metajuridicos da ortodoxia
neoliberal e as “condi¢des necessarias” para a volta do crescimento.

Todavia, como ultima disposi¢do do presente ponto (uso de normas, nog¢des de justiga
e direitos subjetivos), parece-nos interessante constatar a inversdo ideologica aqui realizada
para defender uma medida de contornos inconstitucionais: contra a objetividade de uma
ordem constitucional e or¢camentaria fragilizada pela predisposicdo a atender demandas de
grupos de pressdo (privilégio e injustica), contrapde-se a demanda de uma emenda
constitucional que traz em si a promessa de um direito subjetivo que foi negado a maior parte
da populagdo (a recuperacdo da crise e a volta do crescimento). Nesse processo, a equipe
econdmica do governo federal e o resto da frente estatal-empresarial aglutinam-se diante de
uma “ilegalidade da justica” toda sua, que serve, como mostraremos mais tarde, como

substrato ético para forjar a sua alianga em torno da concepgao neoliberal de mundo.

3.1.2. “Sanude e educacio serido preservadas”: usos de direitos civis, politicos e sociais

Agora, nossa analise aproxima-se da discussdo sobre os usos que sdo feitos das assim
chamadas geracdes de direitos humanos, a saber, os direitos civis (prote¢ao da pessoa e de sua
propriedade contra o Estado), politicos (possibilidade de influir na esfera publica) e os direitos
econdmicos, sociais e culturais (protecao contra a pobreza e a miséria, além da garantia de
acesso a servigos publicos essenciais, como satude e educagao).

Entre os primeiros, podemos indicar uma referéncia recorrente a no¢ao de que o ajuste
fiscal brasileiro seria inevitavel e, entre as opgdes disponiveis, o Estado teria que aumentar os
impostos ou cortar gastos, mas, imediatamente, a segunda resposta ¢ dada como preferivel,
uma vez que a carga tributaria*” brasileira ja seria muito alta para um pais emergente
(MENDES, 25/09/16) e aumenta-la acarretaria em perdas de confianga na economia
(GOLDFAJN 13/12/16b, p. 4 e GOLDFAIN, 12/12/16, p. 4). Aqui, temos uma referéncia a
questdes de direitos civis, visto que constata qualquer aumento tributidrio (mesmo o de
grandes fortunas) como uma ingeréncia perniciosa do Poder Publico na vida das pessoas e dos
agentes econdmicos que fariam a roda do crescimento girar.

No mesmo sentido, discernimos uma continuidade desse pensamento na logica

discursiva da estabilidade, cuja vinculagdo as teses de defesa dos direitos civis € mais

413 . . . . ~ . e
Para investigar mais detalhadamente os momentos em que a discussdo sobre impostos é feita, Cf.

MEIRELLES, s. d., p. 15, SEM..., 24/08/16, OLIVEIRA, 24/08/16, p. 9, MINISTRO..., 15/09/16, TESOURO...,
03/10/16, MANSUETO..., 16/08/16 ¢ ALMEIDA, 16/08/16, p. 21, PALESTRA..., 29/06/16, MENDES,
08/11/16, p. 29-31, MENDES, 25/09/16, GOLDFAIN 13/12/16b, p. 4 e GOLDFAIN, 12/12/16, p. 4.
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implicita e indireta, e que, por sua vez, preconiza a relevancia de um “ambiente
macroecondmico sustentavel” *'* | maior previsibilidade da politica econdémica aos
mercados*"®, redugdio de incertezas e dos riscos de calote’'® e garantia de cumprimento dos
contratos assumidos pelo Estado (GOLDFAIJN, 13/12/16b, p. 8 e GOLDFAIN, 12/12/16, p.
10).

Em suma, nas palavras de Meirelles:

O governo precisa prover a sociedade com ambiente macroecondmico sustentavel,
com divida publica que ndo cresce descontroladamente, inflagdo estavel, taxa
estrutural de juros da economia em queda, moeda com poder de compra estavel. Isso
faz com que a sociedade possa planejar a vida (TETO..., 30/09/16).

Nessa narrativa, o fundamental é que o Poder Publico prove a seus investidores e a
comunidade internacional que sua divida é segura e seréd rentavel para quem comprar os seus
titulos. Portanto, o Estado passa a personificar um agente econdmico encarregado da
obrigagdo de cumprir com os negécios antes acordados (um elemento da tradicdo liberal
classica), mas, para além disso, deve, diante do cendrio de competi¢do internacional para
obter a confian¢a dos mercados, publicizar incessantemente a credibilidade e rentabilidade de
sua divida: eis ai o traco neoliberal. O que conecta os dois momentos €, justamente, a
protecdo e interpretacdo da propriedade como esfera que deve ser mantida intocada e livre
para valorizar-se quando inserida no circuito de trocas econdmicas. Como argumentamos
mais a frente, essa ldgica obtém elevada relevancia no discurso dos autores, porque, para além
da mera repeti¢cao quantitativa desse elemento, ele ¢ construido como a base incontornavel de
qualquer politica de direitos sociais e culturais, a conditio sine qua non de qualquer politica de
crescimento e melhora de vida populacional.

Em um tom semelhante e atrelado as criticas sobre os “grupos de pressdo”, emergem
os direitos politicos da participagdo democratica na selegdo de politicas publicas e de eleicdo
das prioridades orgamentarias. Além de algumas mengdes ao pacto federativo
(MANSUETO..., 04/11/16) e a autonomia entre os poderes da Republica*'’, a PEC do Novo

Regime Fiscal ¢ defendida como uma medida que fomenta uma abertura do processo

4 Nesse sentido, Cf. especialmente as manifestagdes de Meirelles em TETO..., 30/09/16, A RECEITA...,

01/10/16, MEIRELLES, s. d., p. 10.

15 Cf. MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4-5, OLIVEIRA, 24/08/16, p. 9, PEC.., 26/10/16,
MINISTRO..., 15/09/16, PEC..., 10/10/16.

¢ Entre outros, Cf. ALMEIDA, 14/10/16, MENDES, 14/10/16, GOLDFAIN, 13/12/16b, p. 5 ¢ GOLDFAJN,
13/12/16a, p. 3.

M7 A evocagdo desse argumento surge em: AUMENTO..., 10/10/16, MEIRELLES, 07/08/16 ¢ TETO...,
30/09/16.
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orcamentario, tornando-o mais transparente e permitindo a sociedade a possibilidade de uma
mais nitida escolha de prioridades (“precisamos fazer escolhas!”, diz Goldfajn [12/12/16, p.
4]) por parte dos cidaddos acerca de como alocar os seus escassos recursos” .

Esse processo se da, segundo os autores, por meio de uma nova valorizagdo do
parlamento nacional como espaco de definicdo orcamentdria — um verdadeiro
“empoderamento do Congresso”419 (PALESTRA..., 29/06/16) —, o que, no fim das contas,
configura uma medida democratica, visto que essa instituicdo ¢ capaz de defender as “reais
prioridades sociais”, reverberando os desejos da opinido publica (MENDES, 08/11/16, p. 3-
8). Em uma sintese, podemos fazer referéncia as palavras de Meirelles e Oliveira na

apresentacao da proposta a Camara dos Deputados:

Trata-se, também, de medida democratica. Ndo partira do Poder Executivo a
determinagdo de quais gastos e programas deverdo ser contidos no ambito da
elaboragdo orcamentaria. O Executivo esta propondo o limite total para cada Poder ou
orgdo autdnomo, cabendo ao Congresso discutir esse limite. Uma vez aprovada a
nova regra, cabera a sociedade, por meio de seus representantes no parlamento, alocar
os recursos entre os diversos programas publicos, respeitado o teto de gastos
(MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 8).

Contudo, o argumento sobre os contornos democraticos dessa medida pode ser posto
em duvida principalmente por causa de duas questdes. Em primeiro lugar, ela retira do
parlamento a possibilidade de definir algo muito mais relevante do que onde gastar os
recursos: o tamanho do orgamento, decisdo fundamental para a gestdo de qualquer politica
econdmica e que, em ultima instancia, define se seré realizada ou ndo uma politica anticiclica.
Ou seja, os parlamentares podem escolher onde gastar os recursos, mas ndo quanto gastar e
qual politica econdmica adotar: eles devem necessariamente aceitar um orgamento austero

que implica a queda do investimento do Estado destinado a cada cidaddo**’

. Em segundo
lugar, a composi¢ao historica do legislativo brasileiro ndo goza de grande representatividade
de varios elementos da populagdo (em especial, destaca-se a subrepresentacdo de mulheres e

421 I . ;. .
de negros e negras '), o que, consequentemente, dd-nos indicios de que o seu fortalecimento

*1% Nesse sentido, Cf. MEIRELLES, 07/08/16, TETO..., 30/09/16, OLIVEIRA, 24/08/16, p. 9, TESOURO...,
03/10/16, MANSUETO..., 04/11/16, ESTAMOS..., 06/10/16 e GOLDFAIJN, 04/11/16, p. 5.

*1% Sobre isso, Cf. MENDES, 25/09/16, MENDES, 08/11/16, p. 3-8, PALESTRA..., 29/06/16 ¢ MEIRELLES;
OLIVEIRA, 15/06/16, p. 8.

20 Nesse sentido, a PEC do Novo Regime Fiscal configura-se como a imposi¢do de uma regra aciclica (que
poupa na recessdo em vez de investir na e acelerar a economia), retirando da sociedade o poder de definigdo do
tamanho do or¢amento, o que acaba por forgar, sem um amplo debate prévio, um “novo pacto social [...] em
torno de um Estado minimo” (AUSTERIDADE..., 2016, p. 48-50).

21 No mandato em que foi aprovada a PEC 55/241, por exemplo, a bancada federal da Camara era composta por
80% de homens brancos, valor quase idéntico ao apresentado pelo Senado (79%), com apenas 10% de mulheres
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ndo necessariamente rompera com os “grupos de pressdo” alinhados ao grande empresariado
brasileiro e outros setores vinculados a privilégios seculares. Como afirmamos anteriormente,
nio ¢ acidental que a frente estatal-empresarial tenha uma cor e sexo especificos** e,
podemos adicionar, também ndo o ¢ o fato da equipe econdmica festejar tdo pujantemente o
“empoderamento” de um Congresso Nacional branco e masculino.

Por fim, chegamos ao uso dos direitos econdmicos, sociais e culturais feito pela
equipe econdmica do governo federal. Se incluirmos nessa nogdo todas as referéncias feitas
ao desenvolvimento (mas excluindo o crescimento, que ja mostramos que ¢ utilizado em
quase todas as ocasides), ao emprego, a renda da populagdo, a protecdo aos mais pobres e a
garantia de servicos publicos essenciais, como o acesso a saude e educagdo, podemos dizer
que a imensa maioria dos documentos analisados discute os direitos sociais, porquanto vinte e
trés, em um corpus total de trinta, entram nessas tematicas**>.

Cumpre indicar, no entanto, que boa parte da abordagem desse tema nao ¢ um mérito
voluntario da frente estatal-empresarial, mas sim resultado de suas respostas as criticas feitas
pelos grupos que se opdem a PEC do Congelamento dos Gastos Publicos. Lembremos do que
ja discutimos na se¢do metodologica de nosso trabalho: todo autor manifesta-se prevendo sua
audiéncia e as impressdoes que ela tem tanto de quem fala quanto do assunto abordado
(PECHEUX, 1997a, p. 85). Assim, a equipe econdmica da Fazenda aborda, em boa parte,
esses temas por supor que a maior parte da populagdo, apds ouvir os discursos da oposigao,
imagina que a PEC representa a erosdo dos direitos sociais. Além disso, parece que houve
uma divisdo de tarefas entre os membros da equipe da Fazenda, na qual alguns atores
assumiram papéis especificos: Meirelles, por exemplo, sempre aborda a questdo do emprego
e, entre os trés autores mais abaixo da escala hierarquica (Vescovi, Almeida e Mendes), todos
discutem amplamente os temas da oposicdo, com uma centralidade na figura de Mendes, o
unico que se encarregou de defender a PEC 55/241 em espagos externos especificamente
destinados para debater saude e educacao.

Nessa esteira, esses funciondrios supostamente desmascaram os “mitos” acerca da

PEC do Teto de Gastos: ela ndo ¢ uma ameaca a satde e educagdo, uma vez que deixa aberta

e 19,9% de negros autodeclarados. Segundo os dados do IBGE a época, 54% da populago é negra e € composta
em 51% por mulheres. Nesse sentido, estatisticamente falando, esses setores sdo maiorias, que, no entanto, ndo
estdo representados no Congresso Nacional. Essa diferenca é ainda maior se considerarmos a posi¢do das
mulheres negras: elas compdem cerca de 27,5% da populagdo, mas eram apenas 2,2% da Camara ¢ 1,2% do

Senado (HOMENS..., 09/10/14 e BRANCO..., 10/05/16).

422 . .
Aqui, remetemos o leitor ao ponto 2.1.4. do presente trabalho.

23 No caso, as Gnicas excegdes sdo: SEM..., 24/08/16, MINISTRO..., 15/09/16, REFORMAS..., 11/11/16,
TETO..., 13/12/16 ¢ PRESIDENTE..., 03/11/16 ¢ GOLDFAJN, 04/11/16.
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a possibilidade de despesas mais elevadas e garante exclusivamente a esses setores um piso
em vez de um teto de despesas, mantendo, no orcamento de 2016, o minimo constitucional,
que posteriormente sera corrigido pela inflagio***, e também ndo coloca em risco os pobres,
porque sdo eles os que mais sofrem com os efeitos da crise econdmica da qual a proposta
pode retirar o pais**.

Mas, para além dessa retorica de refutacdo, ha uma noc¢do propositiva de direitos
sociais no discurso apresentado: o ajuste fiscal aparece como uma condi¢do necessaria para
criar as bases da retomada do crescimento econdomico. Nesse sentido, saude e educagdo sdo
sempre prejudicadas pela crise, uma vez que isso implica a queda de despesa e de
arrecadacdes (MENDES, 08/11/16 , p. 2). Portanto, a “recuperacdo da economia ¢ essencial
para o setor da saude”, uma vez que s6 ela ¢ que possibilita a geragdo de recursos publicos e,
por isso, ¢ fundamental, “em primeiro lugar, recuperar a economia”. Ou seja, “o pais precisa
sair da crise econdmica o mais rapido possivel para viabilizar o financiamento de todas as
politicas publicas” (CNS, 11/11/16, p. 4, 6 e 12).

Aqui, como mostraremos na se¢do 3.2., ha uma sucessdo logica muito semelhante a
racionalidade das geragdes de direitos humanos: para ter acesso a saide e educacdo, bem
como ao emprego’’, é necessario, primeiramente, sair da crise econdmica e voltar a crescer e,
para tanto, pressupde-se a necessidade de aumentar os investimentos e a confianga por meio
de medidas de austeridade e de cortes de direitos. Logo, deve-se atender originariamente as
demandas de estabilidade e rentabilidade dos direitos civis dos grandes investidores cujo
capital acelerard novamente a economia brasileira. Esse ¢ um dos pressupostos fundamentais

da concepcao neoliberal de direitos humanos adotada pela frente estatal-empresarial.

3.1.3. A tecnocracia da ortodoxia neoliberal: uso de argumentos “fora” do direito

Como ultimo tipo de uso do direito que podemos listar, incluimos as afirmagdes que

adotam uma estrutura retorica pretensamente distante da discussdo juridica, deixando de lado

24 Nesse sentido, Cf. MEIRELLES..., 06/10/16, MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, VESCOVI, 23/10/16,
VESCOVI, 23/10/16, TESOURO..,, 03/10/16, DEPUTADOS..., 10/10/16, ALMEIDA, 14/10/16,
MANSUETO..., 04/11/16, MENDES, 14/10/16, PEC..., 08/11/16, ESTAMOS..., 06/10/16, ¢ MENDES...,
11/11/16.

25 Sobre esses argumentos, Cf. MEIRELLES..., 06/10/16, MEIRELES..., 24/08/16, VESCOVI, 23/10/16,
PEC..., 10/10/16, ALMEIDA, 14/10/16, MENDES, 14/10/16, PEC..., 08/11/16, MENDES, 08/11/16, p. 12-15 ¢
MENDES, 25/09/16.

426 Para ver as mengdes acerca do emprego, Cf. MEIRELLES, 07/08/16, MEIRELLES..., 06/10/16,
MEIRELES..., 24/08/16, TETO..., 30/09/16, MEIRELLES DIZ..., 12/08/16, MEIRELLES; OLIVEIRA,
15/06/16, NOVA..., 15/06/16, PEC..., 10/10/16, MENDES, 14/10/16, PEC..., 08/11/16, MENDES..., 11/11/16,
MENDES, 25/09/16, PRESIDENTE..., 13/12/16, GOLDFAIN, 12/12/16.
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os direitos como campo de debate explicito. Aqui, tratamos daqueles tipos de expressdes que
pretendem relatar relacdes de causa-efeito, principalmente a partir dos postulados da ciéncia
econdmica, invisibilizando, por exemplo, as consequéncias que cada uma das medidas
defendidas pode trazer. Por certo, trata-se de uma exterioridade meramente discursiva em
torno do juridico, uma vez que o fendmeno do direito esta inserido no todo social (“¢ todo o
processo que define o Direito”) e, portanto, faz parte, constitui e € constituido pela totalidade
social em suas multiplas dimensdes (LYRA FILHO, 2006, p. 82-96).

Assim, cremos que os assuntos que melhor exemplificam esse processo de construgdo
de argumentos “fora” do direito sdo justamente aqueles que ja listamos como elementos
essenciais da triade neoliberal: a retorica da competi¢do, da confianca e da estabilidade. Aqui,
com base nas afirmagdes da tecnocracia do neoliberalismo, esses assuntos sdo pintados como
bens em si mesmos e realidades incontornaveis cujo cumprimento assemelha-se as adaptagdes
que os seres humanos devem fazer para moldar a realidade externa, como se ela fosse
independente de relacdes sociais especificas e mutaveis pela praxis das pessoas.

O primeiro exemplo disso ¢ a nocdo de competicdo internacional entre as diversas
nacdes que se lancam no mercado mundial. Percebe-se, nas falas analisadas, que esse cenario
competitivo serve de pano de fundo inescapavel que implica a necessidade de adotar uma
série de medidas de austeridade. Em especial, ¢ recorrente o aparecimento da ideia de que ¢
urgente baixar a divida publica e a carga tributaria brasileira porque ambas seria muito altas
para “o nosso nivel de desenvolvimento”, ou para os paises emergentes em geral*’.

Aqui, esta implicita a no¢ao de que o Brasil, enquanto nac¢do ainda nao desenvolvida e
cujos titulos ainda ndo sdo considerados plenamente seguros, tem que se submeter a medidas
mais rigorosas de ajuste fiscal para atrair o investimento internacional: gastar cada vez menos
com seus cidaddos e deixar o maximo de reservas para que o dinheiro internacional considere
aqui um espago seguro para se valorizar. Qualquer aumento de gastos representaria uma “fuga
de capitais” para esses outros paises cuja divida seria mais segura (MENDES, 08/11/16, p.
25-28).

E impossivel, portanto, nio lembrar dos postulados afirmados acima de que a
normatividade neoliberal aprofunda a dependéncia: por ndo ter se beneficiado da espoliagao
colonial, o pais deve compensar seu ndo desenvolvimento com uma maior disposi¢do de

superexplorar sua populagdo, privando-a de servigos publicos essenciais (seu salario indireto)

27 Como exemplo, Cf. MEIRELLES, 12/08/16, p. 11, AUMENTO..., 10/10/16, MANSUETO..., 16/08/16,
ALMEIDA, 16/08/16, PALESTRA..., 29/06/16, CNS, 11/11/16, p. 11, MENDES, 25/09/16 ¢ GOLDFAJN,
13/12/16a, p. 6.
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e transferindo o fundo publico as méos dos grandes investidores estrangeiros**®. Portanto,
instaura-se, ai, uma disputa entre os paises emergentes que s6 pode ser classificada como uma
“corrida suicida para ver quem sera o campedo da austeridade” (LAVAL; DARDOT, 2016, p.
28-29).

O troféu dessa disputa ¢ representado por um termo que se tornou cliché nos
pronunciamentos dos governantes neoliberais: a confianca. Ja tratamos acerca do significado
desse jargdo na construgio da ideia de austeridade econdmica*”’, mas é necessario constatar a
inusitada conjungdo de uma ampla recorréncia™’ desse termo com uma indefini¢do conceitual
muito ampla, de acordo com os textos da equipe econdmica. Fala-se, recorrentemente, de
como a crise brasileira ¢ decorréncia de uma queda do investimento, da confianga e disparada
do risco Brasil (MEIRELLES, s. d., p. 9), das reformas do governo Temer como medidas que
acarretardo em um aumento da ‘“confianca empresarial e do consumidor” (MEIRELLES,
07/08/16), da promessa de que o controle de gastos recuperard a credibilidade e a confianca
(MEIRELES..., 24/08/16), aumentando a atividade econOmica e trazendo de volta os
empregos e as vendas, o consumo e os investimentos (MEIRELLES DIZ..., 12/08/16) e de
como a obtencdo da “confianca na sustentabilidade dos gastos e da divida publica” seria
essencial para um “crescimento com geracdo de renda e empregos” (MEIRELLES;
OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4).

A rigor, ndo ha nenhuma explicagcdo detalhada do que consistiria essa tdo propalada
confianca, mas apenas uma celebragdo das propriedades de cura econdmica contidas no
aumento dessa variavel. Além disso, ndao ha uma defini¢do detalhada de como uma redugao de
gastos publicos e o abandono de politicas publicas poderia, por exemplo, fazer com que o
consumo das familias aumentasse. A tendéncia, parece-nos, ¢ a de que as pessoas que usam
esses servicos, ao verem o seu corte repentino, facam cada vez mais economias, a fim de

. . . , . . 431
juntar o dinheiro necessario para ter o acesso a esse mesmo bem na esfera privada™'. Em

428 . ~ . e i
Esses dois processos (superexploragdo do trabalhador por retirada do salario indireto e espoliacdo do fundo

publico) sdo discutidos nos pontos 2.1.2 e 2.2.3. do presente trabalho.

29 ¢t o ponto 2.1.3. desta dissertacao.

430 Entre os varios casos de uso desse termo, Cf. Cf. MEIRELLES, 07/08/16, MEIRELLES..., 06/10/16,
MEIRELES..., 24/08/16, TETO..., 30/09/16, MEIRELLES DIZ..., 12/08/16, MEIRELLES; OLIVEIRA,
15/06/16, SEM..., 24/08/16, PEC..., 26/10/16, MINISTRO..., 15/09/16, VESCOVI, 23/10/16, PEC..., 10/10/16,
TESOURO..,, 03/10/16, MANSUETO..., 01/07/16, MENDES, 25/09/16, REFORMAS..., 11/11/16,
PRESIDENTE..., 13/12/16, GOLDFAIJN, 12/12/16 ¢ PRESIDENTE..., 03/11/16.

Blem sentido parecido, Carvalho (2018, p. 134) recorre a economistas que questionam o sentido da confianga
no discurso econdémico contemporaneo, uma vez que o corte de gastos ndo deveria incentivar as pessoas a
investir mesmo desde o ponto de vista de muitos empresarios, porquanto seus negécios dependem do consumo
das familias e as medidas de austeridade, com sua tendéncia a um aumento da desigualdade e empobrecimento



132

suma, a no¢do de confianga, como a maior parte dos conceitos neoliberais de mundo,
naturaliza a figura das pessoas como acionistas de capitais que desconfiam da eficiéncia do
Estado e dos gastos elevados, uma vez que eles indicariam uma menor capacidade de
solvéncia de eventuais dividas. Somente assim torna-se verossimil a tese de que uma brusca
reducdo de gastos sociais culminaria em uma maior tendéncia dos individuos apostarem na
volta do crescimento.

Por isso, podemos dizer que o principal atributo que os paises buscam desenvolver
com as medidas neoliberais ¢ o da estabilidade: eles devem provar que sua divida, como suas
acdes, sdo um negocio de baixo risco para os investidores externos e internos. Em alguma
medida, ja entramos nesse assunto quando interpretamos as demandas por estabilidade como
um sinal de reivindicagdo de respeito aos direitos civis do mercado. No entanto, hd uma
dimensdo mais pragmdtica no discurso da estabilizagdo macroecondmica: ela seria
especialmente benéfica porque, ao diminuir toda sorte de riscos e de imprevisibilidades na
politica econdmica (os termos aqui sdo varios: prémios de risco, risco-pais, reducdo de

: 432
incertezas, etc.

), traria outros beneficios, como, por exemplo, a reducdo dos juros
estruturais (ou naturais) da economia*”, ou seja, provando-se que o governo cortara gastos
publicos, gesta-se um “ambiente mais favoravel para a taxa de juros” (PEC..., 10/10/16) que
culminaria na reducdo dessa taxacdo, porque os investidores j4 ndo exigiriam “prémios de
risco” para compensar a instabilidade da divida brasileira. Nesse sentido, “reformas e ajustes
reduzem a taxa de juros natural e permitem taxas mais baixas e sustentaveis” (GOLDFAIJN,
13/12/16a, p. 6-7). Além disso, a PEC do Teto também traria outras benesses que ajudariam
no processo de estabilizagdo, como a reduc¢do da inflagdo do pais. Nesse sentido, o “avango da
agenda fiscal” ¢ visto como essencial para a reducdo da inflagdo, a queda dos juros e a
recuperagdo do investimento (PEC..., 04/11/16, p. 32 e MEIRELLES, 12/08/16, p. 21).

No entanto, o mais distintivo desse tipo de argumentacdo consiste em uma tendéncia a

ler processos politicos de uma maneira objetivista (relagcdes de causa-efeito) e que pode ser

de boa parte da populacdo, diminuem a perspectiva de consumo das entidades familiares e, consequentemente,

de venda dos produtos colocados em circulagdo no mercado.

432 , . T . . o
Entre as varias formas de referéncia a diminui¢do dos riscos da economia brasileira, Cf. MEIRELLES,

07/08/16, MEIRELLES, [s. d.], p. 9, MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16,, ALMEIDA, 14/10/16, MENDES,
14/10/16, GOLDFAIJN, 13/12/16b, p. 5 ¢ 8, GOLDFAJN, GOLDFAIJN, 13/12/16a, p. 3, GOLDFAIN, 12/12/16,
p. 6, PRESIDENTE...., 2016 ¢ GOLDFAIN, 04/11/16, p. 5.

433Sobre as promessas de queda dos juros, Cf. MEIRELLES, 07/08/16, MEIRELLES, s. d., p. 21, PERONDI,
06/10/16, p. 12, MEIRELLES DIZ..., 12/08/16, MEIRELLES, 12/08/16, p. 21, MEIRELLES; OLIVEIRA,
15/06/16, VESCOVI, 23/10/16, PEC..., 10/10/16, EQUILIBRIO..., 02/12/16, ALMEIDA, 14/10/16, ALMEIDA,
16/08/16, p. 32, MENDES, 08/11/16, p. 16-17, CNS, 11/11/16, p. 11, MENDES, 25/09/16, PRESIDENTE...,
13/12/16, TETO..., 13/12/16, GOLDFAIJN, 12/12/16, p. 10, PRESIDENTE..., 03/11/16, GOLDFAJN,
13/12/16a, p. 5 ¢ GOLDFAIJN, 04/11/16, p. 6.
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pautada por previsdes técnicas infaliveis. Assim, a gestio de um pais de dimensdes
. . N - , L. 434 .
continentais pode ser comparada a tarefa de gestdo de um or¢gamento doméstico™" e isso serve

de justificativa para a aprovacao da PEC 55/241:

Na sua casa, todos sabem que nido podem se endividar para gastar mais do que
ganham, continuamente. Com o governo acontece a mesma coisa. Temos que sair da
crise e reverter esse quadro de recessdo e de desemprego. E por isso que defendemos
o equilibrio das contas do pais (MEIRELLES, 06/10/16).

Dessa forma, investimentos sociais em servigos publicos podem ser lidos pela égide
da eficiéncia dos gastos™’: “quando nés temos uma limita¢io estabelecida para os gastos,
tanto das familias quanto das empresas, isso nos leva a nos preocupar mais com a qualidade”
e, assim, adotam-se “‘critérios cada vez mais técnicos” (PEC..., 10/10/16). Desse modo, essa
retorica surge como um elemento essencial em defesa da PEC do Teto: “a fixacdo de um teto
de gastos induzira a administracdo publica, sujeita a maior controle do gasto, a buscar
eficiéncia, beneficiando a todos” e “estimulara a racionalizacdo e eficiéncia dos programas
publicos” (MENDES, 25/09/16).

Somente assim seria possivel construir politicas que deixassem a ideologia de lado, de
modo a entender que a gestdo orcamentaria, o equilibrio das contas publicas e reformas como
a da Previdéncia seriam uma “questdo aritmética” (PALESTRA..., 29/06/16).
Consequentemente, as medidas propostas ndo sdo uma solucdo entre varias possiveis que sao
colocadas a disposi¢ao da populacdo e abertas ao debate, mas a melhor alternativa, embasada
na histérica econdmica dos paises, na experiéncia internacional e em estudos do FMI, do
Banco Mundial e de professores universitarios reconhecidos®™®. Trata-se de um tipo de
argumento que ndo precisa fazer referéncia explicita aos direitos de grupos marginalizados,
porque ja traz em si uma aura de bem-em-si-mesmo que trara beneficios a todos e porque seu
futuro pode ser previsto e calculado com antecedéncia e precisdo: dizem que a PEC do Teto
vai baixar a taxa de juros estrutural ou aumentara a confianca da mesmo modo que um fisico
calcula o tempo de queda de um objeto jogado de uma certa altura. Aqui, a vida das pessoas ¢
apenas um panorama implicito que se aproveitard dos frutos deixados pelo bom manejo da

engenharia econdmica, cujos resultados sdo objetivos e controlaveis. Mais a frente,

B, MEIRELLES, 06/10/16 ¢ PEC..., 10/10/16. Para uma critica a essa equiparagdo, que, no fim das contas, é
uma falsa simetria, remetemos o leitor ao ponto 2.1.3. do presente trabalho.

3 Entre os casos que fazem referéncia a essa gestdo eficiente dos recursos publicos, Cf. PEC..., 10/10/16,

TESOURO..., 03/10/16, PEC..., 04/11/16, PALESTRA..., 29/06/16 e MENDES, 25/09/16.

436 - . .
Todos esses exemplos foram textualmente utilizados pelos autores analisados. Para maiores detalhes, Cf.

MEIRELLES, [s. d.], p. 22-24, PERONDI, 06/10/16, p. 12, OLIVEIRA, 24/08/16, p. 8, MENDES, 08/11/16, p.
25-28, TETO..., 30/09/16, AUMENTO..., 10/10/16 e CNS, 11/11/16, p. 11.
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tentaremos decifrar o significado desse tipo de justificacdo e qual € o papel dele na visdao de
conjunto que traremos dos documentos da equipe econdmica.

Como conclusdo do ponto 3.1., pode-se dizer que ha, a partir do que analisamos, um
uso recorrente do direito em suas diversas formas no discurso dos especialistas econdmicos
do governo federal. Portanto, a PEC do Congelamento dos Gastos ndo foi instituida sem uma
justificacdo de direitos e sem pelo menos um esforco retérico de provar que ela seria a melhor
op¢do para a maior parte da populagdo, protegendo inclusive as pessoas mais pobres e
servigos publicos como saude e educagdo. Por isso, cremos ser possivel discernir nessa
construcao de nog¢des de direito uma concepcao tacita de direitos humanos, que, fazemos um
adendo, cumpre um papel primordial na formacao da frente estatal-empresarial. Pretendemos

esmiugar esse processo a seguir.

3.2. A CONCEPCAO DE DIREITOS HUMANOS IMPLICITA NOS ARGUMENTOS
DA FRENTE ESTATAL-EMPRESARIAL

Depois de nossos esforcos de elaboracdo tedrica e de contextualizagdo dos
documentos selecionados, bem como a anélise efetiva dos usos do direito por parte da equipe
econdmica, estamos, enfim, em condi¢des de escrutinar a concepcdo de direitos humanos
subjacente nos argumentos em defesa da PEC 55/241.

Cumpre indicar que, quando usamos o termo direitos humanos, estamos o fazendo a
partir de uma operatividade que enfatiza a possibilidade de ambiguidade desse termo™’, com
inspiragdo de fundo da nogdo de ideologia em Gramsci*’®. Assim, para estudar os direitos
humanos no discurso dos grupos dominantes, ndo poderiamos recorrer a Herrera Flores (2009
e 2005b) em seu A reinvengdo dos direitos humanos, mas sim em seu Os direitos humanos
como produtos culturais. Aqui, o discurso de direitos pode ser visto como algo que pode
servir tanto para reforcar as estruturas de dominacdo (ou o circuito cultural hegemonico)
quanto para questiona-las e propor uma alternativa que aumente a capacidade humana de
fazer e desfazer mundos (HERRERA FLORES, 2005a).

No entanto, os atores selecionados, em seus pronunciamentos, ndo fazem uma
discussdo explicita sobre direitos humanos: no méaximo, discutem direitos civis, politicos e
sociais, mas ndo empregam o termo que comegou a se disseminar com mais forg¢a depois da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Por isso, nossa exposi¢ao exigira algum

7 Toda essa discussdo foi tratada com maior esmero principalmente nos pontos 1.2.2. e 1.2.3. desta dissertagao.
438 Para maiores detalhes, Cf. LIGUORI, 2004 e o ponto 1.3.2. do presente trabalho.



135

esfor¢o de reconstrucdo de uma nog¢do que estd implicita, bastando juntar as partes dos usos
do direito entre si e, a partir da andlise de seu conjunto, extrair o movimento-sintese de uma
gramatica da dignidade humana que se aplica a todas as pessoas.

Consequentemente, em um primeiro momento, procuramos ver o conjunto documental
e, nele, identificar a primazia de um dos diversos usos do direito (em sua forma de norma
objetiva, faculdade, senso de justica, direitos civis, politicos ou sociais, ou mesmo argumentos
que se apresentam como metajuridicos, apesar de se inserirem dentro da dialética social do
direito) percebidos. Ou seja, buscamos, como estd redigido em nosso roteiro de analise,
compreender se hd o estabelecimento de uma hierarquia entre direitos e argumentos
utilizados.

Depois, com base nessa comparagdo geral e conectando os elementos textuais com a
nossa pesquisa extratextual (aqui, destacam-se principalmente nossos estudos do
neoliberalismo, da austeridade e do contexto brasileiro posterior a 2016), buscamos entender
qual ¢ a fundamentacdo de direitos humanos subjacente nas manifestagdes da equipe
econdmica do governo federal. Nesse sentido, intentamos discernir quais sdo, para os autores,
as condicdes de possibilidade para o usufruto de direitos. Afinal de contas, eles ndo deixam de
tentar fundamentar a existéncia de faculdades juridicas subjetivas universais: articulam
“momentos em principio separados” e atuam teoricamente desde uma mediag¢do central, de
modo a elaborar uma linguagem da dignidade humana a partir de um sustentaculo principal

, o . , N A . 439
que se entende como genérico e incontornavel a existéncia humana™".

3.2.1. A subsuncio dos direitos humanos a tecnocracia neoliberal: hierarquizacio entre
os argumentos empregados

Assim, em nossa primeira tarefa, identificamos uma evidente hierarquizacao entre os
argumentos empregados: ha uma primazia quantitativa e qualitativa dos argumentos de cunho
supostamente fora do ambito do direito (na tabela do Anexo 1, sdo referenciados como C.),
que sdo seguidos pelos usos de direitos civis, politicos e sociais (argumentos de tipo B) e, por
fim, por referéncias a leis, faculdades juridicas subjetivas e senso de justica em geral. Apesar
de nossa pesquisa ndo adotar a andlise quantitativa como eixo de investigagdo (interessa-nos

muito mais a imbricagdo ¢ a constru¢do de relagdes entre esses diversos momentos € a

9 Como se pode perceber, na presente redacdo inspiramo-nos na ideia de fundamentar de acordo com Herrera
Flores (1989, p. 52) e no uso do termo linguagens da dignidade humana, cunhado por Sousa Santos para discutir
concepc¢des multiculturais analogas a nogdo de direitos humanos (SOUSA SANTOS, 2014, p. 20 e SOUSA
SANTOS, 2018).
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realidade extratextual do que a quantificagdo de ocorréncias), os numeros sdo muito
sugestivos: as teses alegadamente metajuridicas aparecem em 172 argumentos, os usos das
geracgdes de direitos humanos surgem 81 vezes e as formas andlogas do direito de De la Torre
Rangel emergem em 29 oportunidades. Por certo, muitos casos foram ‘etiquetados’ em nossa
tabela com mais de um género de argumento, mas, mesmo em Seus casos puros, as
consideracdes de tipo C sdo muito numerosas: totalizam 140 justificativas em defesa da PEC
55/241 e das medidas do governo federal.

Contudo, mais do que as ocorréncias numéricas, a comparagao dessa hierarquia nos
faz perceber um elemento constitutivo da argumentaciao da concepcao neoliberal de mundo.
Na verdade, todos os direitos, em todas as suas dimensdes, estdo atrelados e dependentes a
necessidade de cumprir com os requisitos para trazer a volta do crescimento e sair da crise, o
que, por sua vez, exige a adesdo a um check list de medidas amplamente divulgadas como
benfazejas pelos pensadores e difusores do neoliberalismo.

Aqui surge uma exaltagdo dos contornos técnicos de gestdo da economia: com base
em perspectivas que remontam a racionalidade instrumental**, & ansia de matematizagio da
realidade (ADORNO; HORKHEIMER, 1975, p. 112) e aos projetos de dominacdo da
natureza por meio da ciéncia moderna (SOUSA SANTOS 1988, p. 51), a economia neoliberal
vende-se como uma engenharia social (porque estamos lidando com um “mundo-maquina”,
em uma ordem estavel e controlavel**') objetivamente correta de como cuidar da economia.

Como defendem muitos autores, essa ideia implica uma profunda corrosdo da
democracia, na qual “toda a reflexdo sobre a administracdo publica adquire um carater
técnico, em detrimento das consideragdes politicas e sociais que permitiriam evidenciar tanto
o contexto da agdo publica como a pluralidade das opgdes possiveis” (LAVAL; DARDOT,
2016, p. 380). Aqui, o cidaddo torna-se consumidor de um servigo publico e a propria nogao
de cidadania tem seus mais profundos sustenticulos abalados e a participacdo social ¢
profundamente despolitizada, visto que as praticas neoliberais de governanga “substituem um

1éxico politico por um Iéxico administrativo [management lexicon]” (BROWN, 2015, p. 207-

0 para um aprofundamento da no¢do de racionalidade instrumental, Cf. o ponto 1.1.1. de nosso trabalho e as
referéncias que utilizamos na descri¢do dessa forma de pensar e gerir o mundo: ADORNO; HORKHEIMER,

1975, p. 116, HINKELAMMERT, 2017a, p. 182 e HINKELAMMERT 2017b, p. 197.

441, . ~ . L. o
‘Um conhecimento baseado na formulag@o de leis tem como pressuposto metateodrico a idéia de ordem e de

estabilidade do mundo, a idéia de que o passado se repete no futuro. Segundo a mecanica newtoniana, o mundo
da matéria ¢ uma maquina cujas operagdes se podem determinar exatamente por meio de leis fisicas e
matematicas, um mundo estatico e eterno a flutuar num espago vazio, um mundo que o racionalismo cartesiano
toma cognoscivel por via da sua decomposi¢do nos elementos que o constituem. Esta idéia do mundo-méquina é
de tal modo poderosa que se vai transformar na grande hipdtese universal da época moderna, o mecanicismo”
(SOUSA SANTOS, 1988, p. 51-52).
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208). O papel do governo, longe de qualquer discussdo politica, seria o de elaborar “solucdes
praticas para problemas tecnicamente definidos” (BROWN, 2006, p. 5) e, aqui, ndo ha espago
para as consideracdes da populacdo, da mesma forma que um cliente ndo tem espago para
“dar pitaco” no trabalho de um técnico que vem consertar um computador em sua residéncia:
suas consideragdes ndo sdo nada mais que “debates ‘contraproducentes’” (PARANA, 2018b,
p. 168).

Nesse sentido, precisamos entender que € exatamente assim como a equipe econdmica
se v€&: um grupo de membros técnicos que vieram para corrigir € solucionar um problema
terrivel. Imagina-se quase como um corpo médico que deve salvar um paciente a beira da
morte (ou uma economia “no fundo do po¢o”). Nesse meio-tempo, ela certamente ndo gosta
ou pelo menos ndo presta atengdo na voz do paciente que reclama do gosto amargo do
remédio (para usar a metafora adotada por varias entidades empresariais que defenderam a
PEC 55/241 [TETO..., 09/10/16]) ou da dor decorrente das longas sessdes de terapia de
choque (utilizando uma seminal reflexao de Klein [2008]).

Por isso, ndo ¢ acidental que o corpo técnico do ministério da Fazenda tenha obtido o
protagonismo no processo de articulacdo e aglutinacao da frente-estatal empresarial diante da
concepcao neoliberal de mundo: a tecnocracia ¢ a coluna vertebral do neoliberalismo e de
suas justificacdes. Consequentemente, a melhor forma de defender medidas a principio
alheias as demandas da populacdo (como corte de gastos sociais e flexibilizacdo de direitos
trabalhistas) consiste justamente na formulagdo de relagdes de causa e efeito com o uso de
jargdes econdmicos.

A construcdo sintatica ¢ a mesma: a pauta impopular como sujeito (PEC do Teto,
Reforma da Previdéncia ou agenda de reformas) e um verbo e objeto direto que indicam a
melhora de algum indicador econdmico (vai aumentar a confianga, vai trazer o crescimento de
volta, vai diminuir a infla¢do, vai conter o desemprego ou vai baixar a taxa juros). A realidade
social ¢ reduzida a varidveis isoladas que sdo cindidas do todo (por exemplo: a porcentagem
da divida publica em relacdo ao PIB ¢ inversamente proporcional a confianga, que, por sua
vez, ¢ diretamente proporcional ao crescimento, etc.). Tudo isso, no fim, é embasado por
algum argumento de autoridade travestido de verdade cientifica: estudos do FMI, do Banco
Mundial e de professores universitarios que sintetizam a historia econdmica e a experiéncia

internacional. Assim, os autores podem se revestir dos ares de “discurso competente”, de
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modo a obnubilar sua vinculagio com a “dominagéo social dos ‘donos do poder’”*** (LYRA
FILHO, 2006, p. 16).

Provavelmente o episodio que melhor ilustra esse fetiche por um argumento de
autoridade e por uma gestdo tecnocratica ¢ um momento de uma entrevista de Mansueto
Almeida a radio CBN, que foi realizada logo apds o jantar organizado por Michel Temer para
angariar votos dos deputados a favor da PEC do Congelamento dos Gastos Publicos
(DEPUTADOS..., 10/10/16 e AUMENTO..., 10/10/16). A tonica do assessor da Fazenda foi a
de expressar como os parlamentares foram convencidos da urgéncia de aprovar essa medida.
Desde o inicio, ele trouxe a baila a noticia de que dois professores universitarios reconhecidos
da PUC-Rio teriam explicado a “gravidade da situacdo fiscal” na qual o pais se encontra e
isso teria assustado os ouvintes. Ao final, o entrevistador, em tom amigavel, langcou um
gracejo a seu convidado, perguntando se, pelo menos, o vinho do jantar estava bom.
Prontamente, Almeida elogiou as bebidas e comidas da festa, mas ressaltou que “o mais
importante foi a palestra dos dois economistas”, que mostrou cristalinamente a necessidade de
efetivar um ajuste fiscal**’. Ora, nesse quase que deslize, surpreendido por uma pergunta que
ndo esperava, um membro da equipe econdmica representou o quanto, poderiamos dizer, ele
se delicia, quase em nivel carnal e sensorial, com uma boa fundamentacdo académica e
técnica de suas convicgdes (necessidade de corte de gastos): ela foi mais importante do que o

. . , . . . 444
vinho de cem reais que tomou e o filé mignon ao molho madeira que consumiu™" .

42 Curiosamente, o proprio Lyra Filho ja teceu essa critica a tecnocracia dos economistas ortodoxos neoliberais.
Nesse sentido, parece-nos interessante reproduzir por extenso as suas considera¢des: “Assim, no
desenvolvimento de suas pesquisas sobre o que chama ‘discurso competente’, Marilena Chaui mostrou, com
acerto, de que maneira a ciéncia ndo s6 carrega elementos ideoldgicos no seu interior, mas até serve a dominag&o
social dos ‘donos do poder’, quando impdem aqueles falsos conteidos a praxis social. Basta pensar, por
exemplo, no que fazem os ‘Chicago boys’, criados na incubadora do economista Friedman e, depois, usados
como assessores ‘cientificos’ do autoritarismo chileno ou até na politica sécio-econdmica da Sra. Thatcher, a
‘dama de ferro’ do conservantismo inglés.” (LYRA FILHO, 2006, p. 16-17).

443 Segue a transcri¢do desse trecho da entrevista. CBN: “O assunto, eu imagino, [¢] um pouco indigesto, porque
a gente tem que falar em cortar gastos, etc. e tal, mas o vinha tava bom pelo menos ontem?” Almeida: “(Risadas)
O vinho tava bom, o jantar tava bom, mas o mais importante foi a palestra dos dois economistas, que mostraram
de forma muito clara e didatica que, se o Brasil ndo fizer um ajuste fiscal, a gente parte para um nivel de
endividamento que ndo é comum para um pais em desenvolvimento, um nivel de endividamento superior a
100% do PIB que causa apreensdo se o pais conseguira ou ndo pagar as suas contas, as suas dividas”
(AUMENTO..., 10/10/16).

444 Egsas escolhas de vinho e de prato foram efetivamente oferecidas no jantar em questdo. Eis os trechos das
matérias jornalisticas que embasam nossos termos: “Os garcons que circulavam pelos saldes da residéncia
oficial serviram um vinho tinto produzido no Rio Grande do Sul que custa, em média, R$ 100 a garrafa. Além
disso, havia uma mesa a disposi¢do dos convidados com café e licores.” (JANTAR..., 06/12/16). “O cardapio
contava com salada com molho agridoce, risoto de shitake, filé ao molho madeira, salmio grelhado, legumes ao
vapor e pene com tomate seco. Na sobremesa, as op¢des também eram variadas: frutas, pudim de tapioca e
goiabada com queijo.” (POR PEC..., 24/10/16).
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Logo, os direitos civis, politicos e sociais sdo engolidos pela retoérica supostamente
metajuridica dos economistas ortodoxos e pela exigéncias da cartilha economica neoliberal:
eles s6 podem ressurgir apés muito sacrificio e obediéncia a opinido dos especialistas™.
Destarte, cremos ser possivel constatar que houve uma subsun¢do dos direitos humanos a essa
racionalidade tecnocratica neoliberal. Nesse sentido, ha uma reorientagdo da prioridade dos

direitos: alguns sdo vistos como um pré-requisito logico que servird de fundamento ao

nascimento de todos os outros. E essa constru¢do que analisamos no ponto a seguir.

3.2.2. A satisfacdo dos direitos civis dos grandes investidores como “condicio
necessaria” para os direitos sociais

De nossa andlise dos documentos, o que despontou, para além do conteudo das
mensagens, foi a recorréncia de uma forma sintatica especifica: no caso, trata-se do que
podemos chamar de retorica da condi¢do necessaria. Em diversos momentos, os autores
recorrem a uma construcdo logica que apresenta alguns principios fundamentais da concepgao
neoliberal de mundo como pressupostos para qualquer avango social ou melhora de algum
elemento econdmico.

Entre os diversos modos de formar essa relagdao, podemos destacar varias construgdes
nas quais X ¢ o conjunto de medidas conectadas a racionalidade neoliberal (podendo ser
desde a PEC do Teto, passando por medidas de estabilizac¢do, recuperagdo da confianga ou
instauracdo de outras politicas de austeridade) e Y ¢ algum resultado benfazejo e almejado
pelas pessoas (incluindo desde a volta do crescimento, queda da inflagdo e do desemprego, até
chegar a elementos como o financiamento de servigos publicos e direitos sociais): 1) X € o
caminho ou o unico caminho para Y, 2) sem X, seria impossivel conseguir Y, ou sem X
ndo ha Y*¥; 3) X cria condi¢des para Y ou X é “condigdo necessaria” para o estabelecimento

de Y**; 4) X assenta as bases para Y (PEC..., 26/10/16); 5) X é um primeiro passo para Y

5 Como se pode perceber, essa retorica esta profundamente conectada com a dimenséo sacrificial do discurso
da austeridade: a racionalidade politica neoliberal exige um sacrificio de seus cidaddo por meio de uma
conjuncdo de medidas de autoinvestimento (empreendedorismo, educagdo e valorizagdo de seu capital humano)
e sacrificio compartilhado (corte de beneficios, de investimentos publicos e puni¢do por uma vida coletiva antes

dispendiosa) (BROWN, 2006, p. 8-10 ¢ FERREIRA, 2016, p. 514)

6 Como exemplo, Cf. MEIRELLES, 06/10/16 ¢ MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4.

47 Cf. MEIRELLES, [s. d.], p. 3, OLIVEIRA, 24/08/16, p. 9, ALMEIDA, 14/10/16, CNS, 11/11/16, p. 4 e
MENDES, 25/09/16.

448 Sobre criar condi¢des, Cf. MEIRELLES, [s. d.], p. 10 e MENDES, 08/11/16, p. 2. Ja sobre o uso explicito do
termo “condi¢do necessaria”, Cf. MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4, MENDES, 08/11/16, p. 2,
GOLDFAIN, 13/12/16b, p. 5, GOLDFAIN, 13/12/16a, p. 6 e GOLDFAIN, 12/12/16, p. 6.
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(NOVA..., 15/06/16); 5) X “¢ necessario”, “essencial” ou “fundamental” para Y***; 6) X cria
o “ambiente propicio” para que ocorra Y (MENDES, 08/11/16, p. 2); 7) X deve ocorrer “em
primeiro lugar” para poder viabilizar Y (MENDES, 08/11/16, p. 2); 8) X fortalece ou reforca
os fundamentos para Y**°; 9) apenas X fara possivel que ocorra Y**'.

A fim de ilustrar como essa forma de manifestacao se repete exaustivamente, podemos

citar um dos trechos iniciais de apresentagdo de PEC 241/16 a Camara dos Deputados por

Dyogo Oliveira e Henrique Meirelles:

Faz-se necessaria mudanga de rumos nas contas publicas, para que o Pais consiga,
com a maior brevidade possivel, restabelecer a confianca na sustentabilidade dos
gastos e da divida publica. E importante destacar que, dado o quadro de agudo
desequilibrio fiscal que se desenvolveu nos ultimos anos, esse instrumento é essencial
para recolocar a economia em trajetoria de crescimento, com geragdo de renda e
empregos. Corrigir o desequilibrio das contas publicas € condi¢do necessdria para
retirar a economia brasileira da situagdo critica que Vossa Exceléncia recebeu ao
assumir a Presidéncia da Republica (MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4,
destaques nossos).

Ou seja, em um unico paragrafo essa constru¢do foi utilizada trés vezes (“faz-se
necessaria”, “é essencial” e “é condicdo necessdria”), com o X representando prescrigdes
neoliberais ortodoxas (equilibrio fiscal e PEC 241/16) e 0 Y, resultados positivos na esfera de
avaliagdo econdmica (confianca, crescimento e recuperacdo da economia). Esse uso ¢ tdo
recorrente que descamba em pura cacofonia, tal como em uma frase colocada por Mendes em
uma apresentacdo de powerpoint para o Senado Federal: o “ajuste fiscal ¢ condicdo
necessdria para estabilizar a divida publica e criar condigoes para a retomada do
crescimento” (MENDES, 08/11/16, p. 2). Ora, as medidas neoliberais sdo, portanto, as
“condigoes necessarias para criar condigoes” da volta do crescimento e, como mostraremos
a seguir, da possibilidade de usufruir direitos sociais.

No entanto, o procedimento ndo acaba no uso dessa retorica. Ela, no fim das contas, ¢
apenas o comeco, porque as justificagdes dos membros da equipe econdmica costumam
recorrer a cadeias causais de longa extensdo a fim de conectar o Teto de Gastos a obtencdo de
direitos e outros objetivos buscados. Particularmente, essa medida tem como primeiro efeito o

controle das despesas publicas e da divida do Estado brasileiro. Isso mostraria que o governo

49 Nessa esteira, Cf. MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4, VESCOVI, 23/10/16, EQUILIBRIO...,
02/12/16, GOLDFAJN, 12/12/16, p. 5, ALMEIDA, 16/08/16, p. 32 ¢ GOLDFAIN, 13/12/16b, p. 8.

30 Esse termo pode ser amplamente percebido nas manifestagdes de Ilan Goldfajn: GOLDFAIJN, 13/12/16b, p.
1-3, GOLDFAIJN, 12/12/16, p. 11, PRESIDENTE..., 03/11/16 e GOLDFAIJN, 04/11/16, p. 5.

1 Acerca disso, Cf. GOLDFAIN, 13/12/16a, p. 5, TETO..., 13/12/16 e ILAN..., 13/12/16.
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452
fez seu “dever de casa”

e que seus titulos sdo seguros, o que, por sua vez, aumentaria a
confianga dos operadores economicos e, depois, serviria de incentivo aos investimentos, que,
entdo, trariam a tdo esperada volta do crescimento, que, como mais uma consequéncia,
permitiria a todos o acesso a direitos sociais, como o emprego ¢ a injecao de mais recursos na
saude e na educagio®™.

Essa narrativa, com leves mudancas na ordem e nos termos selecionados, aparece
tanto em termos negativos (falta de ajuste fiscal culmina na perda de direitos sociais**)
quanto em termos positivos (a PEC ira assentar as bases para a volta desses direitos: “com a
recuperagdo da confianga, teremos mais crescimento € assim mais receitas para saude e
educacdao” [TESOURO..., 03/10/16]).

No entanto, como trecho exemplar dessa racionalidade, recorremos mais uma vez a
tendéncia a cacofonia e a repeticdo adotada pelos membros da equipe econdmica do governo
federal. No caso, trata-se de uma declaracao de Meirelles que repete o termo consequéncia

cinco vezes em um pequeno paragrafo, de modo a reiterar a nogao de sucessdo logica e causal

de seus argumentos:

A medida que se controle o crescimento descontrolados das despesas publicas em
consequéncia da divida, nés teremos um aumento da confianca; em consequéncia
disso, a retomada do investimento; em consequéncia disso, o crescimento; em
consequéncia disso, mais emprego; em consequéncia disso, mais recursos disponiveis
para investimento privado e consumo (MEIRELLES, apud. PERONDI, 06/10/16, p.
12, destaques nosso).

Com esses elementos, podemos nos perguntar: qual ¢ a concepcdo de direitos
humanos aqui subjacente? Em outras palavras, como os autores fundamentam a distribuig¢do e
efetividade de direitos em seus discursos? Nesse sentido, temos que recorrer a bibliografia
especializada sobre o debate de fundamentacdo dos direitos humanos: essa tarefa de

fundamentar consiste em uma sistematica que pretende conectar diferentes ambitos da

452 . ~ .
Esse termo ¢ de uso recorrente em declaragdes de economistas ortodoxos. Como um exemplo de seu uso pelo

Ministro da Fazenda, Cf. GOVERNO..., 27/10/16.
453 Entre alguns exemplos dessa sucessdo logica, Cf. TESOURO..., 03/10/16, MEIRELLES; OLIVEIRA,
15/06/16, p. 4, MEIRELLES DIZ..., 12/08/16, PERONDI, 06/10/16, p. 12, MEIRELLES, s. d., p. 21 ¢

GOLDFAIN, 04/11/16, p. 8.

4 «Desde 2014, com a queda da confianga que levou a perda do grau de investimento, o Brasil perdeu 2,2

milhdes de empregos formais” (TESOURO..., 03/10/16). “Note-se que, entre as consequéncias desse desarranjo
fiscal, destacam-se os elevados prémios de risco, a perda de confianga dos agentes econdmicos ¢ as altas taxas de
juros, que, por sua vez, deprimem os investimentos e comprometeram a capacidade de crescimento e geragdo de
empregos da economia. Dessa forma, a¢des para dar sustentabilidade as despesas publicas ndo sdo um fim em si
mesmas, mas o unico caminho para a recuperacdo da confianca, que se traduzird na volta do crescimento”
(MEIRELLES; OLIVEIRA, 15/06/16, p. 4).
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existéncia social com uma nog¢do genérica de humanidade (postulagdo de uma caracteristica
central do género humano), como nos mostra Herrera Flores™” (1988, p. 52).

Em outro sentido, Gallardo (2007, p. 9-10) nos indica que a indicagdo do fundamento
de algo pode se dar de duas maneiras: uma ¢ absoluta e metafisica (fundamento seria “a
causa”, a razdo necessaria de ser de alguma coisa, a “explicacdo Ultima” de algo, a “causa
necessaria” e ultima de seu objeto); outra, contingente e aberta (aqui, seu significado indica
um “principio de razdo suficiente”, como uma “condi¢do primeira e basica” que estabelece
condi¢des de probabilidade que algo ocorra, mas que ndo ¢ metafisicamente necessario € nem
alheio as contingéncias da acdo humana).

Aqui, salta aos olhos a semelhanga entre os argumentos empregados pela frente
estatal-empresarial e a descricdo que Gallardo faz da fundamentacdo metafisica: ambos
armam-se de uma no¢do fechada de causalidade (ilustrada pelo uso recorrente do termo
‘consequéncia’) e da no¢do de condicdo necessaria (exemplificado de forma radical no
pleonasmo ‘condigdo para criar condigdes’).

Entre suas distingdes, no entanto, podemos indicar que as manifestagdes da equipe
econdmica ndo fazem referéncia direta a Deus, substituindo-o por ensinamentos naturais da
ciéncia econdmica ortodoxa (experiéncia internacional e histéria econdmica) e, por vezes,
suas falas indicam que o ajuste fiscal seria apenas um primeiro passo de uma longa série de
medidas que devem ser tomadas, o que poderia nos levar a supor a existéncia de alguma
contingéncia (ajustes fiscais seriam apenas a probabilidade de volta do crescimento) ou a
exigéncia de uma adesdo mais completa ao ethos neoliberal (reforma da previdéncia,
flexibilizagdo trabalhista, redu¢do de impostos a empresas, etc.) como condicdo necessaria
para se recuperar da crise. Tendemos particularmente a defender a segunda hipotese, mas,
mesmo que a primeira esteja correta, ndo deixa de haver uma fundamentagdo dos direitos
sociais a partir da necessidade de cumprir os requisitos levantados pela ortodoxia dos
mercados.

No entanto, parece-nos muito fecunda a reflexdo do filosofo chileno para descrever
como a concepg¢ao neoliberal de direitos humanos os coloca em segundo plano diante de suas
exigéncias de construcdo de uma ordem social em que imperem as prerrogativas da

competicdo generalizada entre capitais financeiros que buscam se valorizar: esses elementos

455 . .y c
“Fundamentar es una tarea de partes, de articulacion de momentos en principio separados; fundamentar,

pues, consiste en actuar teoricamente desde la mediacion central, intentando descubrir el dinamismo, el
movimiento que, recuperando el excedente que rezuma de la vida cotidiana (singularidad, sociedad civil), lo
conecta con los elementos mas genéricos producidos por la evolucion de la humanidad” (HERRERA FLORES,
1988, p. 52).
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constroem-se como um Deus criador e onipotente que transforma todos os outros agentes em
suas criaturas, que, por deveres de necessidade, devem cumprir a natureza do mercado e
assumir as obrigacdes de se provarem os melhor aparatados para atender a esses requisitos*°
(os Estados comprovam a solvéncia de sua divida; os gestores publicos, a eficiéncia de seu
manejo de recursos; os individuos, sua capacidade empreendedora de autoinvestimento e
valorizagdo). Aqui, a experiéncia humana “aparece unilateralmente hierarquizada pela dupla
Sujeito Divino-sujeito humano, na qual o sujeito com mintiscula deve entender-se como
‘assujeitado’ ao poder desse fundamento ou ordem absoluta” (GALLARDO, 2007, p. 10,
traducdo nossa).

Desse modo, o ser humano e a sua experiéncia genérica, ja correlacionando os
argumentos a ideia de fundamentag¢ao de Herrera Flores (1988), tornam-se esfor¢os na dire¢do
de construir uma ordem social e um sujeito neoliberais: o sujeito de direitos passa a ser um
“ator autoempreendedor”, uma “empresa que deve se gerir ¢ um capital que deve se fazer
frutificar” (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 377-378 e 381), ou, na interpretacio do proprio
jusfiléosofo andaluz, apenas mais uma pe¢a de um jogo que constantemente reduz tudo ao
valor de troca e todas as agdes ao individualismo capitalista (HERRERA FLORES, 2005b, p.
142).

Para melhor ilustrar o significado dessa concepgdo de direitos humanos, o recurso a
comparagdo parece-nos eficiente: trata-se, poderiamos dizer, de uma versdao musculada da
nogao tradicional de direitos humanos que apresentamos no inicio de nosso trabalho. Nesta,
os direitos civis apresentam-se como pré-condi¢do para o estabelecimento dos direitos ditos
de segunda (politicos) e de terceira geracdo (econdmicos, sociais e culturais) e seu
desenvolvimento seguiria exatamente essa ordem, tanto cronoldgica quanto logicamente®’
(CARVALHO, 2002, p. 10-11).

O entendimento neoliberal de direitos humanos avangado pela frente estatal-

empresarial, por sua vez, mantém a defesa dessa retdrica de pré-condicdo, mas o faz a partir

456 .y , o ., e 1 . ..
“La cuestion filosofica de ‘la’ causa ultima (en la tradicion cultural cristiano-catélica) obviamente posiciona,

en tanto mirada filosofica, los criterios de analisis y discusion, y los argumentos explicativos, de modo que ellos
remitan, por suponerlo, a un Dios Creador autosatisfecho por omnipotente. El problema de esta figura de Dios en
relacion con derechos humanos modernos es que los torna no factibles en tanto ‘fueros’ subjetivos de la
relacionalidad humana (perspectiva sociohistorica) o de los individuos (perspectiva iusnaturalista). La categoria
de un Dios creador autosuficiente exige y posiciona la nocion de ‘criatura’, en el sentido de hechura de Otro, a la
que esta criatura, para el caso los seres humanos, debe su naturaleza. Ante este Otro no existen derechos
humanos subjetivos, sino obligaciones o deberes que deben aceptarse como ‘necesidad’. No existe ningin
problema particular (religioso o clerical, o sea emocional e institucional) en entender asi a este Otro, pero
conceptualmente torna no factibles derechos humanos en tanto capacidades ante cualquier Otro (el Estado, el
mercado, la institucion clerical... o Dios)” (GALLARDO, 2007, p. 10).

7 para mais detalhes, Cf. o ponto 1.2.1. do presente trabalho.
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de uma dupla especificacdo: primeiramente, ndo fala dos direitos civis em geral — deixa de
lado questdes centralmente ligadas a inviolabilidade do corpo das pessoas, como a construcao
de um sistema juridico sem prisdes ilegais e sem tortura nos presidios, por exemplo —, mas
sim das obrigacdes de ndo intervengdo estatal na propriedade por meio da exigéncia de
estabilizacdo macroecondmica; depois, ndo defende todos os direitos de propriedade — pouco
lhe interessa as propriedades comuns ou individuais expropriadas para a acumulagdo de
capital imperialista ou os bens de familias humildes que s3o tomados por fraudes e juros
abusivos do mercado financeiro —, mas apenas os montantes em dinheiro investidos pelos
grandes capitais financeiros.

Ou seja, a “condigdo necessaria”, o pré-requisito logico, para possibilitar a existéncia
de direitos sociais ¢ justamente a constru¢do de um cendrio de competicdo (os Estados
disputam para provar qual deles tem melhores condigdes para garantir o lucro dos
investidores e empresas transnacionais), confianga (devem ser feitas todas as concessdes e
cortes necessarios para provar aos credores da divida que seu dinheiro terd retorno) e
estabilidade (deve-se manter um quadro macroecondmico estdvel e com seguranca juridica
para que quem investe possa se planejar com maior tranquilidade) cujo beneficiario supremo
¢ o direito de valorizag¢do de capital dos grandes investidores internacionais. Destarte, se, no
liberalismo, “os direitos humanos sdo absorvidos pelo conceito de propriedade”
(HINKELAMMERT, 2014, p. 119-120), no neoliberalismo, eles sdo engolidos pelos
conceitos de competi¢do, confianca e estabilidade, que, em seu conjunto, ndo significam nada
mais do que a prote¢do da propriedade e garantia da rentabilidade do capital de gigantescos
credores transnacionais, visto que, como j& constataram Laval e Dardot (2019), os
“investidores” sdo a terminologia oficial utilizada para se referir indiretamente aos ricos*".

Destarte, para essa concepgdo, os direitos humanos ndo sdo uma conquista da luta de

459

movimentos pela dignidade (como na proposta critica de Herrera Flores™ ), mas sim

resultados benfazejos da engenharia economica de gestdo técnica do mercado, que deve
atender as exigéncias da racionalidade neoliberal para trazer a confianga, os investimentos, o

. . .. . 460
cresmmento, 0 emprego € OS SCrvigos SocCiais, necessariamente nessa ordem, de volta™".

8 “The new ‘welfare state’ now looks primarily to the welfare of ‘investors’, in the official terminology for the
wealthy. And when, despite all the protection they enjoy, major banks like HSBC, UBS or Crédit Mutuel are
belatedly accused of tax evasion costing the state billions, they get off with fines that are far from equivalent to
the loss.” (LAVAL; DARDOT, 2019).

459 para referéncias mais cuidadosas e explica¢des mais detalhadas, Cf. o ponto 1.2.2. de nossa dissertag@o.

60 , ~ . . . . o
Contudo, poderiamos nos perguntar, ndo seria exagero de nossa parte exigir da racionalidade econdmica uma
postura que fundamente o desenvolvimento (objetivo ultimo da regulacdo econdmica segundo a maioria desses
mesmos economistas) a partir das lutas sociais? Néo se trataria da imposi¢cdo de uma conceituagdo exdgena a
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Destarte, o congelamento de gastos, elencado como medida essencial para alavancar a
confianc¢a internacional no Brasil, pode sobrepor-se a direitos politicos (defini¢do do tamanho
do or¢amento pelo Congresso Nacional) e sociais (acesso a servigos publicos necessarios para
o bem-estar da populagdo).

Cumpre indicar, por fim, que essa concep¢do de direitos humanos ndo ¢ apenas
antagonica as teorias criticas acerca desse tema (uma concep¢do demasiadamente evidente);
ela contrapde-se fortemente também as nog¢des de universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e integralidade dos direitos humanos **', que foi reconhecida por
institucionalidades internacionais, como a II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de

. 462
Viena

(1993), porquanto absolutiza e prioriza uma parcela muito especifica dos direitos de
propriedade em detrimento dos direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais, sem buscar
ativamente solu¢des menos danosas a esse conjunto de direitos subjetivos*®.

No entanto, devemos indicar que nossa pesquisa ndo se contenta com delinear os
contornos principais dessa concep¢do de direitos humanos. Devido ao viés e inspiragdo
sociologicos de nosso trabalho, almejamos “interrogar a relacao entre as relagdes de forga e as
relagdes de sentido” de um contexto especifico (PECHEUX, 1997a, p. 149). Logo, ndo basta
descrever a ideologia de direitos humanos da frente estatal-empresarial e critica-la do ponto
de vista de uma teoria critica: interessam-nos também os efeitos que essa noc¢ao de direitos

tém para a realidade e conjuntura brasileira, que atravessa uma nova correlacdo de forcas no

cenario de luta por direitos.

toda uma disciplina desacostumada a pensar nesses termos? Por certo, essa questdo merece uma reflexdo maior
do que a podemos redigir no momento. Todavia, parece-nos que ha sinais de que essa fundamentagdo do
desenvolvimento a partir das mobilizagdes sociais ndo ¢ tdo alheia assim ao campo da economia, uma vez que
podemos encontrar em Celso Furtado (patrono das ciéncias econdmicas brasileiras) uma tradigdo que considera
justamente a luta entre capitalistas (impulso a acumulag@o) e operariado (impulso a melhoria das condi¢des de
vida) como o motor do desenvolvimento dos paises desenvolvidos e que explica o suposto subdesenvolvimento
brasileiro a partir da “auséncia de auténticas lutas de classes” (FURTADO, 1964, p. 85). Conquanto varias
restricdes possam ser feitas acerca do raciocinio de Furtado — desde a sua pretensdo de algar-se como um
intelectual quase manheimniano na formulag@o de projetos de desenvolvimento a reprodug@o da colonialidade
em muitas de suas teses —, ndo podemos deixar de considerar que sua analise tem o mérito de colocar no dmago
da teoria econdmica a luta entre classes espoliadoras e espoliadas, deixando aberta a possibilidade de
fundamentar os direitos sociais e econdmicos para além do direito civil dos grandes investidores de fazer render
o seu dinheiro.

1 Sobre isso, Cf. PIOVESAN, 1999, p. 91-92 e SOUSA JR.; ESCRIVAO FILHO, 2016, p. 38-43 ¢ FEENEY,

2004, p. 178.

402 «All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The international

community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the same footing, and with the same
emphasis. While the significance of national and regional particularities and various historical, cultural and
religious backgrounds must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their political, economic and
cultural systems, to promote and protect all human rights and fundamental freedoms”. (UN, [1993], p. 20)

93 Esse ¢, inclusive, um dos argumentos principais de Boholavsky (2018, p. 3-7) para defender a tese de que a
PEC 55/241 fere os tratados internacionais de direitos humanos.
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3.2.3. O papel dos usos do direito e da concepcio de direitos humanos na unificacio da
frente estatal-empresarial

Assim, nossa andlise dos usos do direito pela equipe econdmica do governo federal

parece referendar palavras antigas de Lyra Filho (2006, p. 97):

Os direitos ja conquistados geralmente ndo sdo desafiados pelo dominador:
a dominag@o ¢, ja o dissemos, hipdcrita. Entdo, o dominador vai absorvendo
o discurso de liberdade, para nega-lo, de fato, nas normas espoliativas e
repressoras. Hoje, por exemplo, jd ndo se fala em manter o colonialismo
(que continua existindo) ou em resolver a questdo social com a policia (que,
alids, entra a toda hora na luta, chamada pelo burgués que tem medo do
povo). Ao menos, ndo se confessam abertamente essas violéncias, o que
significa que nem o opressor pode negar o Direito: apenas entortd-lo,
dizendo uma coisa e fazendo outra.

Ora, a atualidade desse trecho para descrever a situagdo de aprovagdo da PEC 55/241
salta aos olhos: de fato, os grupos dominantes afirmam veementemente que ndo vao retirar
nenhum direito (pelo contrario, vao erigir as condi¢des necessarias para que eles possam
florescer!), mas, no fim das contas, agem para a implementagdo de uma medida de radical
austeridade que inviabiliza, a longo prazo, o financiamento de servicos publicos essenciais*®”.

Além disso, ponderamos que nesse texto ha uma distingdo sutil, porém instigante para
nossa pesquisa: a dominagdo (conceito abstrato) ¢ hipdcrita, mas o dominador (agente
concreto) ndo o ¢ necessariamente. Aqui, entramos na tematica classica da ideologia: ela
opera de forma muito mais eficaz quando nao se apresenta como ideoldgica. Nao ¢ a toa que o
discurso tecnocratico tem tanto enraizamento entre os autores da equipe econdmica: ¢ ele, no
fim das contas, que faz com que os economistas ndo se atrelem conscientemente as
“conveniéncias de classe ou grupo encarapitados em posi¢cao de privilégio” (LYRA FILHO,
20006, p. 25), mas se vejam como pessoas que, no manejo técnico, lutam pelo bem comum e
também pelos pobres. Nesse sentido, parece-nos apressado constatar que ndo haveria, por
exemplo, uma concepcdo de direitos humanos da frente estatal-empresarial, porque seu uso

dos direitos seria apenas um artificio retdrico para atingir outros fins. Nosso estudo mostrou-

404 Aqui, parece surgir o que Hinkelammert (2014, p. 126-128) chama de inversdo dos direitos humanos. Esse
processo consiste no uso indiscriminado do discurso de direitos para efetivar medidas e acontecimentos que, no
fim das contas, culminam na violag@o dos proprios direitos humanos. Essa retorica fica especialmente explicita a
partir das praticas colonialistas de “interven¢do humanitaria” dos grandes impérios, que, por sua vez, também
foram analisadas por Mattei e Nader (2008), cujo trabalho demonstra que, tanto nas antigas politicas coloniais
quanto nas interven¢des contemporineas, a evocagdo do “Estado de direito [rule of law]” sempre serviu de
justificag@o ideologica para a espoliagdo e pilhagem de outros povos, considerados inferiores a partir de uma
postura radicalmente etnocéntrica.
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nos que ha uma profunda internalizacdo do ethos neoliberal como caminho para o bem de
todos e, mesmo em momentos de deslizes de consciéncia, os autores mantém essa concepgao,
o que indica que ela ndo é conscientemente hipdcrita (apesar de o ser objetivamente)*®.

Afastando-nos momentaneamente dessa discussdo, podemos indicar que essa
concepgdo de mundo cumpre varias fungdes dentro da dindmica de reprodugdo social. Como
j& afirmamos anteriormente, as ideologias servem como soldas que conectam a esfera de
producdo material com o mundo das ideias e as visdes de mundo de cada grupo social. Assim,
a ideologia e as concepgdes sobre a realidade servem como um terreno no qual os sujeitos se
movimentam, de modo a tomar consciéncia dos conflitos sociais materiais que lhes
atravessam e constituem®®, o que culmina em seu protagonismo no processo de construgdo de
uma hegemonia.

Entendemos este ultimo termo como uma unidade dialética entre a pratica de dominio
e controle dos grupos adversarios (coer¢do) e a obtengdo da direcdo moral, intelectual e
filosofica de seus aliados (consenso) (GRAMSCI, 1977, p. 2010-2011). Nesse sentido, hd um
evidente papel hegemonico cumprido pelos argumentos da equipe econdmica do governo
federal e da frente estatal-empresarial: por um lado, eles respondem e tentam rebater as falas
de seus opositores, recorrendo, inclusive, a denlincia e insinua¢do de que quem se opusesse ao
teto de gastos s6 poderia ser desinformado ou beneficidrio de “privilégios” conquistados por
“grupos de pressdo”, o que implica um discurso que as vezes beira a criminalizagio*®’; por
outro, ha um esfor¢o de unificacdo e articulagdo com os grupos afins, como evidenciam, por
exemplo, as inumeras participacdes dos membros do governo em mesas, entrevistas e
palestras de eventos empresariais que endossam pelo menos parcialmente a visdo neoliberal
de mundo.

Cumpre indicar que esse segundo ponto ndo ¢ tdo monolitico e automatico como se
pode pensar a primeira vista. Como Thompson ja afirmou extensivamente em suas pesquisas
historicas e ja tentamos argumentar no ponto 1.3.1. deste texto, ndo basta que os diferentes

setores burgueses compartilhem entre si uma situagdo objetiva em comum (a detengdo dos

465 . \ ~ . ' L
Nesse sentido, podemos recorrer a interpretagdo que Lyra Filho faz do termo falsa consciéncia em Marx e

Engels: “ndo se trata de ma-fé [...], de vez que a ma-fé pressupde uma distor¢do consciente e voluntéria; a
ideologia ¢ cegueira parcial da inteligéncia entorpecida pela propaganda dos que a forjaram” (LYRA FILHO,
2006, p. 20).

496 Sobre isso, Cf. GRAMSCIL, 1977, p. 868-869, 1249, 1380 e 1492, ou mesmo o ponto 1.3.2. do presente
trabalho.

467 Provavelmente, o mais exemplar caso desse tipo de argumento foi uma declaragdo de Temer no nababesco
jantar concedido a deputados para aprovar a PEC, no qual postula que ndo se pode admitir movimentos contra a
aprovacdo dessa medida: “Noés estamos cortando na carne com essa proposta e todo e qualquer movimento ou
acdo corporativa que possa tisnar a medida do teto de gastos publicos ndo pode ser admitida” (EM JANTAR...,
09/10/16).
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meios de producdo de riqueza) para que eles atuem, existam e se reconhecam como uma
mesma classe. Nesse mesmo sentido, as discussdes sobre as diferentes fragdes da burguesia
também indicam que, apesar dessa coincidéncia fundamental, também ha muitas distingdes e
inclusive conflitos de interesse entre os diversos tipos de capital (como o bancario, industrial,
agrario e comercial) e seus multiplos posicionamentos diante do cendrio externo (burguesia
nacional, interna e internacionalizada).

Por isso, a construcdo do consenso entre essas diversas fracdes exige um trabalho
ativo de intelectuais organicos e de mobilizagdes sociais de espoliadores*®®, que implicam a
difusdo de uma concepg¢do de mundo (e de direitos humanos) comum entre esses grupos. Ao
que nos parece, a PEC do Congelamento dos Gastos Publicos serviu como um importante
sustentaculo desse processo. Como ja afirmamos em nossa discussdo do contexto que envolve
a sua aprovagdo, ela serviu como projeto essencial e fundamento da passagem do
neodesenvolvimentismo dos governos petistas ao neoliberalismo puro e duro imposto por
Temer. Essa transicdo, cumpre indicar, s6 foi possivel porque houve um convencimento da
burguesia interna (fragdo hegemodnica neodesenvolvimentista) em torno do projeto neoliberal,
a partir principalmente de sua unido e aproximagdo com a burguesia internacionalizada
decorrente da priorizagdo de um de seus interesses em comum: o desmonte de direitos sociais
e trabalhistas para permitir uma maior lucratividade da atividade empresarial e abrir espagos
para a mercadorizacdo de direitos e servicos (BOITO JR., 2007, p. 60-61). Ou seja, a

“solidariedade intercapitalista™*®

surgiu do convencimento dos argumentos rentistas de que a
excessiva intervengao estatal e o inchaco do poder publico (resultado do excesso de direitos e
encargos sociais) sao a causa da estagnacdo econdomica do governo Dilma (SINGER, 2016, p.
44-51). Consequentemente, a redu¢do dos encargos sociais e trabalhistas, mais uma vez,
cumpriu a funcdo de solda ideoldgica entre as fragdes do capital (FILGUEIRAS, 2006, p.
191) e a burguesia interna “foi se bandeando para o lado da oposi¢do neoliberal” (BOITO JR.,
2018, p. 284).

No entanto, ndo nos parece que foi apenas a conjuncdo de interesses materiais que

soldou esse novo bloco no poder: a concepgao neoliberal de direitos humanos também serviu

468 . - . L . .
Como afirmam Nilsen ¢ Cox (2013, p. 67) em sua analise dos movimentos sociais ‘de cima’ (que aqui

preferimos denominar “contramovimentos” ou “mobiliza¢des sociais”), “the aim of these organisations is
essentially to construct unity between dominant social groups — a unity that cannot be taken for granted, and
which sometimes unravels”.

499 podemos dizer que houve, ai, em termos gramscianos, a inaugurag¢do de um novo grau de homogeneidade e
de autoconsciéncia desse grupo social, que extrapola as fronteiras da solidariedade meramente econdmico-
corporativa (por exemplo, a unido de fabricantes entre si, mas com o isolamento de outros grupos, como o0s
comerciantes) (GRAMSCI, 1977, v. 3, p. 1583-1584). Para mais detalhes acerca desse trecho e sua importancia
para analise da correlagdo de forgas na teoria de Gramsci, Cf. BIANCHI, 2007a, p. 124-125.
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para realizar esse processo de aglutinagdo. Como indicio principal disso podemos citar a
replicagdo dos argumentos da equipe econdmica diante de todos os setores da frente estatal-
empresarial: todos eles, sem excecdo (incluindo até mesmo dois posicionamentos de membros
da burguesia interna que teceram criticas a PEC 55/241), fazem uso de uma retérica que
reproduz pelo menos um dos vértices da triade neoliberal competicdo-confianga-
estabilidade*”,

Mais especificamente, a forma de argumentar sobre os direitos assume contornos
muito semelhantes. A expressdo mais acabada desse processo, ao nosso ver, sdo as duas
campanhas publicitarias pagas pelo empresariado para cobrar dos deputados a aprovacdo da
PEC 241/16 e assinadas por nove confederagdes patronais (LIMITAR..., 07/10/16 ¢ EM
DEFESA..., 07/10/16, p. A9) e por mais de 200 entidades sindicais e associagdes do patronato
(TETO..., 09/10/16). Além de indicarem uma massiva adesdo de diversas fragdes burguesas a
essa medida, surpreende como seus manifestos mimetizam os pontos essenciais do que
descrevemos como o essencial da concepgao de direitos humanos da equipe econdmica: 1) ha
uma priorizacdo dos argumentos “técnicos” da economia ortodoxa como respostas objetivas
para sair da crise’’', visto que a PEC do Teto seria um “remédio indispensavel” (TETO...,
09/10/16, p. A12); 2) aponta-se a aprovacdo da PEC como uma condi¢do necessaria (“uma
medida fundamental”) sem a qual ndo seria possivel aproveitar de direitos sociais em geral*’?
(TETO..., 09/10/16, p. A12); e 3) descreve-se uma longa sucessdo logica e causal de
beneficios que surgiriam a partir dessa medida, com os direitos sociais na ponta final do
processo’ . Portanto, podemos dizer que os argumentos da equipe econdmica ressoam nas
diversas fragdes do grande empresariado e, no fim das contas, constituem uma cultura comum
de justificagdo dos direitos humanos, que, por sua vez, auxilia na consolida¢do e formagao da
burguesia como classe unida, reforcando a tese thompsoniana de que o direito cumpre um

papel importante na construcdo de identidades classistas.

470 - . . o . ~ . .
Para uma andlise mais profunda disso, remetemos o leitor a nossa discussdo sobre a neoliberalismo (ponto

2.1.2.) e a nossa analise preliminar de documentos da frente estatal-empresarial (contida no ponto 2.3. inteiro).

471 . . ;
“O Congresso Nacional ¢ chamado a apontar o rumo correto para o pais superar seus problemas e retornar ao

caminho do desenvolvimento” (LIMITAR..., 07/10/16).
472

LEINNT3

Ela seria “o primeiro grande desafio”, “o ponto de partida” e um “passo imprescindivel” para recuperar a
economia (LIMITAR..., 07/10/16).

473 Aqui, essa cadeia causal funciona tanto no sentido negativo quanto positivo. Como exemplo do primeiro: “o
desajuste nas contas publicas desorganiza a economia, ¢ combustivel para a inflagdo, inibe os investimentos,
causa a quebra generalizada de empresas e impede o crescimento. Esse descontrole ¢ um dos grandes motivos do
desemprego recorde no pais, que atinge 12 milhdes de pessoas.” (LIMITAR..., 07/10/16). Ilustrando o segundo:
“a PEC do Teto do Gasto, como ¢ chamada, ¢ uma medida fundamental para recuperar nossa credibilidade,
reduzir o endividamento e os juros, aumentar a oferta de crédito e retomar o tdo necessario crescimento
econdmico com geragdo de emprego” (TETO..., 09/10/16, p. A12).
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Reiteramos que se trata de concep¢@o comum de mundo cuja principal tarefa consiste
na aglutinagdo de diversas fracdes burguesas. Por causa disso, podemos dizer que a
hegemonia que essa no¢do tenta erigir ndo ¢ plena ou expansiva, no sentido gramsciano do
termo, uma vez que ndo brota de forgcas sociais ascendentes e subalternas excluidas do
aparelho estatal, ndo ¢ capaz de inspirar e dirigir as maiorias sociais € nem de expandir as
bases sociais do Poder Publico, de modo a incluir e incorporar as classes subalternas a vida
publica e a um maior controle de seu destino. Logo, estamos diante de uma hegemonia que
ndo abarca o todo social, mas apenas “uma fra¢do das classes dominantes sobre o conjunto
delas através da media¢do do Estado”. Aqui, reproduz-se o resultado final de uma revolugdo
passiva (mudar tudo para manter tudo como estd), de modo a instituir tdo somente novas
“formas de atualizacdo da dominagdo burguesa” (BIANCHI, 2007b, p. 20) e mecanismos de
controle social dos subalternos (FROSINI, 2016, p. 131 e 135).

Em um raciocinio analdgico, podemos retornar a questdo deixada latente no inicio do
presente ponto: a da possibilidade de negar a visdo de mundo da frente estatal-empresarial
uma concepcao de direitos humanos. Se rejeitamos, de inicio, esse rechaco, por acreditar que
ndo se trata de um uso de ma-fé explicita e generalizada — seguimos, afinal, a tarefa de
“‘simpatizar’ psicologicamente até o nivel de cada homem” (GRAMSCI, 1999, v. 3, p. 353) —
, acreditamos, no entanto, que cabe ai uma uma ressalva: ha, de fato, uma concepcao de
direitos humanos nas justificacdes da frente estatal-empresarial, mas ela ¢ restrita e estreita,
tal como o ¢ a hegemonia dos grupos burgueses contemporaneos.

Assim, podemos conjugar tanto uma postura capaz de reconhecer a existéncia dessa
mentalidade e disposta a estuda-la mais a fundo sem julgamentos prévios e simplistas quanto
uma interpretacdo habilitada a apontar as limitagdes de uma concepgdo de direitos humanos
que, no fim das contas, ndo potencializa a agéncia das pessoas (Gallardo), ndo fomenta a
capacidade humana de fazer e desfazer mundos, de modo a viabilizar processos de luta pela
dignidade humana (Herrera Flores) e ndo oferece as maiorias populares a possibilidade de
escrever sua histéria com as proprias maos (Ellacuria), ou de, em outras palavras, tecer o fio
de sua propria historia (Segato).

Portanto, apenas uma teoria critica dos direitos humanos, embasada firmemente na
praxis de movimentos populares, pode elaborar uma concepcao plena e expansiva de direitos
humanos, capaz de colher a dignidade politica do direito em seu genuino solo: a rua enquanto
“metafora do espaco publico, do lugar do acontecimento, do protesto, da formagao de novas
sociabilidades e do estabelecimento de reconhecimentos reciprocos na agdo auténoma da

cidadania” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 213).
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Acreditamos, no entanto, que o profundo significado dessa conceituagdo critica so
pode ser apreendido a partir de sua comparagdo com as concepgdes dos grupos dominantes,
cuja existéncia permite discernir a ambiguidade de nosso tema de investigagdo, uma vez que,

como diria Lyra Filho (2006, p. 99):

Até a injustica como também o Antidreito (isto €, a constitui¢do de normas ilegitimas
e sua imposi¢do em sociedades mal organizadas) fazem parte do processo, pois nem
a sociedade justa, nem a justi¢ca corretamente vista, nem o Direito mesmo, o legitimo,
nascem de um ber¢o metafisico ou sdo presente generoso dos deuses: eles brotam nas
oposi¢des, no conflito, no caminho penoso do progresso, com avangos € recuos,
momentos solares e terriveis eclipses.

Logo, a intencdo da presente pesquisa consistiu justamente nisto: aprofundar o estudo
de um lado ndo tdo analisado desse conflito (a narrativa de direitos humanos das classes
espoliadoras e dos grupos opressores), a fim de auxiliar na remontagem do quadro de todo
esse processo da dialética social do direito. Nesse meio-tempo, descobrimos e percebemos
que, longe de ser uma retdrica vazia e sem significados, essa concepgao de direitos humanos
cumpre fungdes materiais e ontoldgicas muito importantes: ela serviu de solda ideolédgica e
foi muito util no processo de unificacdo da frente estatal-empresarial formada depois do
Golpe de 2016 e na difusdo de sua leitura neoliberal de mundo.

Para tanto, no presente capitulo, aprofundamos nossa andlise dos argumentos
empregados em defesa da PEC 55/241 a partir do estudo das manifestagdes publicas dos
principais nomes da equipe econdmica do governo federal, incluindo tanto a lideranca de
pastas com o status de ministério (Henrique Meirelles, Dyogo Oliveira e Ilan Goldfajn)
quanto funciondrios dos primeiros escaldes que, em varios momentos, foram destacados para
defender publicamente a medida, quando posta em pauta (Ana Paula Vescovi, Mansueto
Almeida e Marcos Mendes).

Diante disso, em primeiro lugar, estudamos os usos do direito perceptiveis em suas
justificacdes. Houve, por um lado, uma surpresa na defesa de elementos de justica e de
direitos subjetivos em detrimento de referéncias diretas a normas objetivas, com destaque em
especial para as dentncias contra os privilégios do que os autores chamam de “grupos de
pressdo” e para a referéncia a um direito subjetivo de sair da crise e recuperar a economia
com a volta do crescimento. Depois, percebemos uma mengdo recorrente a direitos civis,
politicos e sociais na defesa da Emenda Constitucional 95/16, na qual se destacou
principalmente uma retorica defensiva e desmistificadora (contra a oposi¢do, afirmou-se que

ndo haveria cortes de gastos na saide e na educacdo) e a defesa principalmente dos direitos
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civis como pano de fundo de toda a discussdo. Como ultimo desses usos, indicamos os
argumentos econdmicos que se colocavam como se estivessem fora do direito: a medida
melhoraria uma série de indicadores e, por isso, seria benfazeja a populacdo como um todo.
Em um segundo momento, tentamos perscrutar o significado mais rigoroso desses
recursos instrumentais a uma retorica de direitos. Neles, identificamos, implicita, uma
concep¢do de direitos humanos que pode ser caracterizada por trés questdes: 1) ela €
subsumida aos pressupostos neoliberais da economia ortodoxa, de modo a se adaptar as
necessidades e exigéncias do que dizem os discursos técnicos e competentes (embasados em
estudos do FMI, na “experiéncia internacional” e na “histéria econdmica”) sobre como trazer
o crescimento de volta e recuperar a economia doente a partir de seu supostamente
cientificamente comprovado tratamento de choque; 2) ela adota, a partir das sugestdes acima,
uma retorica que defende o ajuste fiscal e a triade neoliberal (estabilizagdo, confianca e
competicdo) como condi¢des necessarias ao retorno de quaisquer direitos, os quais s6 podem
nascer depois de uma longa cadeia de sucessdes logicas que comeca na garantia da
rentabilidade das aplicagdes financeiras dos grandes investidores internacionais (o que nos fez
perceber ai uma versao radicalizada e musculada da nog¢ao liberal e tradicional de geracdes de
direitos humanos); e 3) ela, para além de seus significados tedricos, assumiu um papel muito
importante no estimulo a coesdo da frente estatal-empresarial formada depois da instauracao
de um neoliberalismo puro e duro no Brasil, de modo a unificar as diversas fragdes burguesas
que, anteriormente, dividiam-se entre apoiar ou ndo o neodesenvolvimentismo dos governos

do PT.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando chegar o momento
Esse meu sofrimento

Vou cobrar com juros, juro
Todo esse amor reprimido
Esse grito contido

Este samba no escuro

(Chico Buarque, Apesar de vocé)

Depois desse tortuoso itinerario realizado para analisar o processo sociologico de
aglutinacdo de grupos interessados em defender o congelamento dos gastos publicos
brasileiros, podemos, enfim, sintetizar algumas de nossas descobertas colhidas durante essa
caminhada. A primeira delas, justamente, foi a de que conhecer ¢ um perambular por varios
momentos da realidade social, buscando conecta-los e entender sua conjungdo dentro de um
todo dindmico e crivado por contradi¢des entre dominantes e dominados, espoliadores e
espoliados. Depois, ao tentar inserir os direitos humanos dentro dessa percepcao tedrica,
identificamos a ambiguidade desse objeto, que pode ser fundamentado para conservar o
mundo injusto em que nos encontramos (seja com a proposta de esséncias metafisicas
desatreladas da préaxis concreta das pessoas, como a concep¢do jusnaturalista, seja com a
reducdo desse tema as normas internacionais, como a leitura juspositivista e institucionalista)
ou para incentivar as praticas questionadoras do circuito cultural hegemonico, de modo a
fomentar a nossa capacidade de transformar o nosso entorno. Nao a toa, essa ambiguidade
pode ser completamente utilizada por contramovimentos dos ‘de cima’, cujo principal
objetivo ¢ justamente o de fossilizar a sua dominagdo com o enfraquecimento de seus
adversarios ou o refor¢o de suas bases e suas pautas.

No entanto, esse processo ndo ¢ automatico, nem uma consequéncia imediata da
divisdo da sociedade entre proprietarios dos meios de producdo e meros detentores de sua
forca de trabalho. Como Thompson demonstrou com precisdo, as formagdes de classe sO
surgem dentro de um cendrio cultural especifico, que pressupde a intervencdo ativa de uma
multiplicidade de atores historicos, cujas pautas, demandas e movimenta¢des importam para o
nascimento das classes sociais como grupos autonomos e dotados de homogeneidade mesmo
que relativa. Aqui, a no¢do de classe espoliadora e de mobilizagdes sociais de grupos
espoliadores condicionam-se mutuamente, em um nexo dialético que impede a constatacdo de

causalidades simples e reducionistas.
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Esse mesmo desenrolar, conforme indicamos, depende também de uma difusdo
ideoldgica muito especifica que implica, no fim das contas, a constru¢do de uma concepgao
de mundo comum. Como nos apontou Gramsci, a ideologia, como concep¢do de mundo e
representacdo da consciéncia social, ¢ a forma na qual estdo inscritas as vivéncias materiais
das pessoas e ¢ ela que cimenta essas diferentes disposi¢des, gestando, portanto, o terreno no
qual os homens e mulheres podem se mover e agir socialmente, seja para manter o presente
estado de coisas, seja para o contestar. Aqui, sua no¢do de hegemonia como uma unidade
organica entre a coer¢do contra os adversarios e a formulacdo do consenso entre aliados foi-
nos especialmente frutifera para entender que sua existéncia, no fim das contas, ¢ uma disputa
entre concepgdes de mundo antagdnicas.

Por isso, o estudo da ideologia juridica apresentou-se como uma oportunidade
heuristica fundamental para investigar o processo de atuacdo e formacdo das classes
espoliadoras. Conjugando a retérica utilizada pelo defensores da PEC 55/241, a constatagdo
de diversos projetos de hegemonia e da ambiguidade do discurso sobre direitos, adotamos o
termo “usos do direito” de De La Torre Rangel para, justamente, demonstrar que a referéncia,
mesmo que indireta, ao fendmeno juridico (ndo reduzido as meras leis, mas sim entendido a
partir da dialética social do direito de Lyra Filho) ¢ central para a justificagdo das medidas
neoliberais e, além disso, para a constru¢do de um subjetividade comum entre os diversos
grupos espoliadores e opressores. Daqui, presumimos a existéncia de uma concep¢do de
direitos humanos comum a esse agrupamento, nascida do contexto brasileiro p6s-2016.

No tocante ao instrumental mais propriamente metodologico adotado, optamos pela
analise documental de textos publicos (testemunhos voluntarios) em defesa do Teto de
Gastos, o que, coadunando-se como nossa preocupaciao em investigar os efeitos retoricos das
mensagens, exigiu um novo esfor¢o de totalizar os documentos, contextualizando-os dentro
de suas intengdes e previsoes argumentativas, inserindo-os, mais uma vez, dentro da dindmica
contraditéria de projetos de hegemonia em disputa.

Aqui, nosso procedimento iniciou-se com uma leitura flutuante que nos expods a
existéncia de uma intrincada unidade entre membros do governo federal e setores do alto
empresariado na defesa da PEC 55/241. Denominamos esse grupo heterogéneo de frente
estatal-empresarial, inspirados principalmente em Segato. Para decifrar o significado dessa
composi¢ao, passamos a um acumulo de conhecimentos extratextuais, tais como a pesquisa
bibliografica sobre os atores que defendem a medida em voga e os contornos gerais da
ideologias que motivam a maior parte desse grupo. Logo, recorremos aos estudos das fragdes

de classe da burguesia (com o auxilio principalmente de Boito Jr. em sua interpretagdo de
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Poulantzas), o que nos explicitou que essa classe ndo age sempre de maneira univoca, de
modo a trazer, desde suas origens, contradi¢des e conflitos entre setores produtivos e rentistas,
internacionais e nacionais. No caso, a experiéncia brasileira trouxe também o protagonismo
da burguesia interna, que tem uma relagdo ambigua com os setores burgueses plenamente
internacionalizados e que, no fim das contas, atuou como fiel da balanca na sustentagdo dos
governos do PT (nos quais foi a principal beneficidria) e também na deposi¢do de Dilma
Rousseff.

Depois, discutimos os projetos e concepcdes de mundo que mais firmemente
atravessam dois espagos que foram muito relevantes na defesa da PEC 55/241: o
neoliberalismo, que serve de pauta a burguesia internacionalizada e aos seus intelectuais
organicos, e a austeridade, um recurso utilizado principalmente pelos governos nacionais no
cendrio do pos-crise mundial de 2008. No caso, descrevemos o primeiro como uma filosofia
pervasiva, nascida no contexto de uma crise mundial de acumulagdo do capital, que expressa
um projeto de classe violento e espoliador que aprofunda a dependéncia dos paises
periféricos, desidentifica a classe trabalhadora e desdemocratiza a politica. Aqui, a concepgao
neoliberal de mundo ndo se reduz a uma série de medidas que sdo aplicadas, mas consiste
principalmente em uma triade principioldgica pautada em uma retorica de competi¢do em
todos os ambitos da vida humana, em busca da confian¢a dos agentes econdmicos, que, por
sua vez, nasce da garantia de estabilidade e alta rentabilidade dos investimentos recebidos no
mercado. A segunda ideologia, a da austeridade, por sua vez, ¢ uma forma de aplicacao
especifica dessa dinamica neoliberal surgida do contexto pos-crise e que transfere toda a
culpa da recessdo econOmica a gastanca causada pelos governos e cidaddos, que, agora,
teriam que sacrificar alguns de seus caprichos pelo bem geral da economia. Assim, a
economia de um Estado seria como a de um domicilio qualquer: ele ndo poderia gastar mais
do que ganha e poupar elevaria a confian¢a dos credores da divida, permitindo a volta do
crescimento. Isso, no fim, acaba tendo seu efeito contrario: o corte de despesas em momentos
de crise trava os investimentos publicos, um instrumento essencial para recuperar a renda das
familias e retirar os paises da recessdo. Por fim, rememoramos que a burguesia brasileira ndo
se aproveita apenas da dominagdo de classe, uma vez que sua composi¢ao ¢ imensamente
branca, masculina e heterossexual: essa homogeneidade em torno desses fatores — que
constitui uma experiéncia inédita de privilégio que vai para além da soma dos beneficios de
cada um —, ao fim e ao cabo, ¢ essencial para que esses grupos se reconhecam e forjem lacos

de solidariedade.
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Depois, tentamos entender o contexto que precede e que envolve as manifestacoes
analisadas. No caso brasileiro, trata-se especificamente do que denominamos como uma
passagem de uma politica econdmica neodesenvolvimentista a um neoliberalismo puro e
duro, sem, em nenhum momento, abandonar as fronteiras do bloco de poder neoliberal.
Houve uma rearticulagcdo de forcas sociais, que, ao constatarem que o governo Dilma nao
conseguiria manter a politica de conciliagdo de classes e do ganha-ganha para todos,
engendrou uma nova frente politica, que, incluindo antigos adversarios (como a burguesia
internacionalizada e a classe média tradicional) e aliados do petismo (com destaque para a
burguesia interna), atuou pela realiza¢do do golpe juridico, parlamentar e mididtico de 2016,
cujo papel principal, no fim das contas, era o de realizar uma radical e apressada transi¢do
para uma politica econdmica neoliberal puro sangue. Especificamente, um dos carros-chefes
dessa mudanca foi justamente a proposta do Novo Regime Fiscal, que significa um
congelamento real das despesas do Poder Publico, uma diminui¢do dos gastos per capita com
a populacdo e um achatamento orcamentario de todos os setores que ndo sdo gastos
obrigatdrios da Unido, como as despesas nao previdencidrias. Trata-se, consequentemente, de
uma medida espoliatoria, com vistas a pilhar o saldrio indireto dos trabalhadores brasileiros e
o fundo publico nacional, além de abrir espaco para a mercadorizagdo de setores como saude,
educacao, cultura, moradia e seguranca.

Entdo, passamos a uma analise documental preliminar dos atores que participaram
dessa mudanga institucional e que encamparam a defesa da PEC do Teto. Discernimos, ao
todo, nove grupos relevantes (Presidéncia da Republica, base aliada no Congresso Nacional,
equipe econOmica do governo, instituicdes da burguesia internacionalizada, intelectuais
organicos e think tanks neoliberais, os bancos nacionais, a industria, o agronego6cio e o
comércio), que, afinal, apresentam uma grande variagdo de argumentos e de énfases;
concordam, no entanto, na subscrigdo dos elementos centrais da visdo neoliberal de mundo,
com a repeticao da triade que descrevemos acima (competicdo, confianga e estabilidade). Essa
investigagdo nos permitiu aprimorar o procedimento de anélise documental e, principalmente,
mostrou-nos que a equipe econdmica de Meirelles (um dream team, dizem os agentes do
mercado financeiro!), pelo prestigio que detém diante dos outros setores e pela ressondncia
que suas argumentacdes demonstram, serviu de pélo aglutinador da frente estatal-empresarial
e, por isso, foi o grupo que selecionamos para investigar mais a fundo e para compor o nosso
corpus principal de documentos estudados.

Desse modo, pudemos finalmente abordar a nossa pergunta de pesquisa em seu

sentido mais estrito: passamos a analise dos usos do direito por parte da equipe econémica do
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governo Temer e ao delinear de sua concepcdo de direitos humanos de fundo. Para tanto,
selecionamos trinta documentos de cinco atores importantes desse setor e, neles,
identificamos trés classifica¢des diferentes de usos do direito: 1) uso dos analogados de De La
Torre Rangel (normas objetivas, faculdades subjetivas e senso de justi¢a), na qual se destacou
uma referéncia a certa percep¢do de justica que se contrapde a nog¢do de privilégio dos
“grupos de pressdao” (um adversario ndo expressamente delimitado e, cremos, propositalmente
amplo e abstrato) e uma defesa de um direito subjetivo principal, que seria o de aproveitar a
volta de uma ordem econdmica com crescimento, emprego ¢ renda; 2) uso das assim
chamadas “geracdes de direitos humanos”, em sua dimensdo de direitos civis, politicos e
sociais, com um recorrente emprego defensivo dos tltimos (a PEC ndo iria prejudicar a satide
e a educagdo), que, no entanto, sempre sdo subsumidos aos primeiros, que surgem como
pressuposto para viabilizar os direitos econdmicos, sociais e culturais; e 3) o uso de
argumentos supostamente metajuridicos, entre os quais destacam-se a constru¢ao de relagdes
de causa e efeito entre medidas neoliberais e a melhora de variaveis econdmicas, justificados
a partir do saber dos técnicos da economia ortodoxa e suas referéncias a “estudos do FMI”, a
“histdria econdmica” e a “experiéncia internacional”.

Feito isso, constatamos uma recorréncia a argumentos juridicos (tomando como base a
dialética social de Lyra Filho), da qual se pode deduzir, se justaposta e teoricamente refletida,
uma concepcao de direitos humanos. Para tanto, perguntamo-nos principalmente se havia a
existéncia de uma hierarquizag¢do entre as argumentagdes adotadas e como eram os direitos
humanos fundamentados nesses discursos. No primeiro ponto, percebemos uma superioridade
quantitativa e qualitativa dos argumentos tecnocraticos que se colocam supostamente a parte
do direito, porque nascidos do saber especializado da ortodoxia econdmica. Aqui, ha,
portanto, uma subsung¢@o dos direitos: eles até sdo relevantes e devem ser buscados, mas sua
existéncia depende completamente da capacidade das gestdes nacionais de se adaptarem a
experiéncia internacional, que ensinaria incontornavelmente que todos os pressupostos
neoliberais devem ser seguidos e os interesses dos grandes investidores, priorizados.

Depois, no que toca a fundamentagdo, notamos a presenga de uma retorica da
condi¢do necessaria: a base de todo e qualquer direito humano seria a garantia da
rentabilidade do capital investido no pais. Se a concepgao tradicional de direitos humanos diz
que os direitos civis sdo uma pré-condicao logica para usufruir de todos os outros direitos, a
argumentacao da equipe econdmica radicaliza esse discurso e constata que apenas uma parte
muito especifica desses direitos civis (o direito de propriedade dos grandes investidores) € que

seria a base de todos os outros, porque, em uma longa cadeia causal (aumento da estabilidade
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gera aumento da confiancga, que garante um incremento do investimento, que produz a volta
do crescimento, que diminui o desemprego, que aumenta a arrecadagdo, que, enfim, traz mais
investimentos para saide e educa¢do), culminaria na garantia de direitos econdmicos, sociais
e culturais.

Todavia, as implicagdes da pesquisa ndo acabam ai: temos que constatar que essa
concepgdo restrita, magra e esqualida de direitos humanos aplicada pela equipe econdomica
cumpriu fungdes muito importantes para o contexto brasileiro de luta por direitos. Mais
especificamente, ela costurou as mediagdes necessarias para aglutinar as fracdes da burguesia
e suas mensagens efetivamente ecoaram entre os diversos grupos espoliadores. Por isso, teve
papel central na realocac¢do da conjuntura brasileira e, poderiamos dizer, na aproximacao entre
burguesia interna e burguesia internacionalizada por meio da adesdo ao ethos neoliberal de
competicao, confianga e estabilidade. Por certo, ndo podemos afirmar categoricamente que tal
concepcao causou essa rearticulagdo, mas, a rigor, uma constatagdo desse género ¢ alheia a
dinamica das ciéncias humanas: ha muito mais casos de retroalimentagdo e
intercondicionamentos do que causalidades puras e simples. Por isso, a no¢do de direitos
humanos da frente estatal-empresarial foi constituida e ¢ constituinte de diversos elementos.
Isso, afinal, é o que torna nosso objeto relevante para desvelar a realidade social.

Por fim, gostariamos de finalizar o presente trabalho com um tom que se esforce em
conciliar o pessimismo da razdo com o otimismo da vontade: ndo podemos naturalizar e
aceitar os cortes de direitos, os sacrificios sociais, todo esse sofrimento, “esse grito contido,
esse samba no escuro”. Se a concepcao de direitos humanos restrita levantada pela frente
estatal-empresarial do neoliberalismo puro e duro foi capaz de trazer tantas consequéncias
para o cendrio atual, supomos, também, que a expansao e difusdo de uma concepgao critica de
direitos humanos, que permita reforgar a praxis de movimentos sociais de classes espoliadas e
grupos oprimidos, rompendo com o circuito cultural hegemonico e potencializando nossa
capacidade de fazer e desfazer mundos em busca de nosso ser mais, pode transformar
radicalmente a realidade.

Em um esfor¢o de conex@o com as mais fecundas propostas recentes de alternativas a
nossa situacdo contemporanea, uma concep¢do dessa sorte pode servir para fomentar a
constru¢do de um postulado utdpico (porque ainda a espera de um ‘“quando chegar o
momento”), mas também concreto: o da instituicdo do Comum, que apresentamos brevemente
como um instigante flanco de andlise que vale a pena realizar no futuro. Trata-se, enfim, de
uma aposta levantada por alguns tedricos para pensar a revolug@o social no século XXI, sem

repetir mecanicamente os esquemas do passado — como a experiéncia do comunismo de
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Estado soviético ou a gestdo keynesiana da economia capitalista —, mas se fundamenta na
praxis de resisténcia dos movimentos antineoliberais e altermundistas, que denunciam o
carater espoliatorio da racionalidade neoliberal (considerada aplicadora de “novos
cercamentos”) e pregam uma volta e recuperacdo do commons. Essas praticas sdo, entdo,
relidas e contextualizadas dentro de uma interpretacdo que enfatiza a unidade entre essas
diversas demandas (adota-se o substantivo singular em vez do adjetivo) e a sua dimensdo
essencialmente préxica e instituinte: o0 comum nao ¢ atributo de certos bens econémicos, mas
sim uma instituicdo tornada realidade pela disposicdo politica de sujeitos que decidem
construir cooperativa e conjuntamente uma realidade marcada pela negacdo da apropriacdo
privada e egoista dos bens, substituida pelo seu uso comum. Assim, “o comum ¢ o principio
politico a partir do qual devemos construir comuns e ao qual devemos nos reportar para
preserva-los, amplid-los e lhes dar vida”, a fim de conceber “um futuro possivel para além do
neoliberalismo” (LAVAL; DARDOT, 2017).

No campo dos direitos humanos, isso implica pensar a institui¢do destes por meio de
uma ideia de “sujeitos que se autoproduzem a partir de uma praxis processual, relacional e
articulada por tramas sociais e a¢des conscientes” (SANCHEZ RUBIO, 2018, p. 12). Enfim,
parece-nos que o central ndo ¢ a disputa do instituido, como o Estado, as politicas publicas
forjadas em seu seio e o judiciario — que, no entanto, ndo sdo dotados de irrelevancia —, mas
sim o instituinte, que ¢, justamente, a possibilidade de fomentar e fortalecer a praxis de
libertagdo dos oprimidos em sua manifestacdo mais concreta: a dos movimentos populares
que se opdem a espoliagdo neoliberal e constroem a praxis autogestionada e cooperativa do

Comum.
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VELLOSO, Raul; MENDES, Marcos. “O dia do juizo fiscal”. Em: ;
FREITAS, Paulo Springer de. O dia do juizo fiscal. Rio de Janeiro: Forum Nacwnal 2016, p
13-76.

VESCOVI, Ana Paula. Uma questdo de sustentabilidade. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 23
out. 2016. Disponivel em: <goo.gl/4n9MPe>. Acesso em: 22 ago. 2018.
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MEIRELLES, Henrique. O novo regime fiscal. Folha de Sao Paulo, Sao ~ .
Paulo, 07 ago. 2016. Disponivel em: <goo.gl/BSGNbw>. Acesso em: 22 out. (MEIRFILLES 07/08/16 Folllla de Sdo Ar_t1g_£) de
2018. , 07/08/16) Paulo opinido
MEIRELLES defende PEC do teto dos gastos ptblicos em rede nacional de . Pronunciamen
- s h . , (MEIRELLES Site do to em rede
televisdo e radio. Site do Planalto, Brasilia, 06 out. 2016. Disponivel em: 06/10/16 .
..., 06/10/16) Planalto nacional de
<g00.gl/2CTbxV>. Acesso em: 29 out. 2018. .~
televisdo
Reportagem,
MEIRELLES defende PEC dos gastos em audiéncia publica na Camara dos (MEIRELLES Site da Relatorio e MEIRELLES, [s.
Deputados. Site da Fazenda, Brasilia, 24 ago. 2016. Disponivel em: <goo. 24/08/16) 24/08/16 Fazenda Apresentacdo |d.] e PERONDI,
gl/pQcr2Q>. Acesso em: 11 nov. 2018. e de Power 06/10/16, p. 11-13
Point
TETO de gzistqs é fufldamental para conﬁangg da e,con0m1a, diz Meirelles. (TETO..., Valor A RECEITA...,
Valor Econdmico, Sdo Paulo, 30 set. 2016. Disponivel em: <goo. 30/09/16) 30/09/16 Econdmico Reportagem 01/10/16
gl/rqCXmW>. Acesso em: 05 dez. 2018.
MEIRELLES DIZ que teto de gastos ajudara retomada do crescimento. Site  |(MEIRELLES Site do Reportagem e MEIRELLES
do Ministério da Fazenda, Brasilia, 12 ago. 2016. Disponivel em: <goo. DIZ..., 12/08/16 Ministério da | Apresentagdo 12/08/16 ’
gl/Xt1r58>. Acesso em: 29 nov. 2018. 12/08/16) Fazenda em Slides
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Representa a equipe econdmica do governo na figura de seu principal |Dirige-se aos leitores da Folha de Sdo Paulo. Perfil de educagao
(MEIRELLES |Relevante por ser um artigo de opiniao assinado pelo ministro da Fazenda responsavel: o Ministro da Fazenda. Intersec¢do com setores da superior ¢ alta renda. Linha editorial favoravel a aprovagao da PEC
07/08/16 em um dosp maiores ‘oma;gs do al;s anresentan dol:: defendendo a PEC 241 burguesia interna (ex-presidente do Conselho de Administragdo da 55/241 e ao Golpe de 2016. Alguma abertura para posicionamentos
4 ) J pais ap " |J&F Investimentos) e financeira externa (ex-presidente mundial do divergentes. Publico menos aberto a medidas neoliberais do que o
BankBoston). conjunto do grande empresariado. Publico externo a FEE.
(MEIRELLES Significativo por trazer um pronunciamento do ministro da Fazenda dirigido Dirige-se aos brasileiros que assistem ao sinal aberto de televisdo.
06/10/16 a toda a populagdo brasileira no horario nobre do sinal de TV aberta, pouco |Cf. Acima. Publico externo e de mais baixa renda. Mais reticente em relagdo as
s ) antes da votagdo em primeiro turno da PEC 241 na Camara dos Deputados. reformas propostas pelo Governo Federal.
(MEIRELES Relevante por trazer a defesa do ministro da Fazenda aos deputados federais Declaracio publica. Cardter externo. Dirige-se aos deputados que
""" |em uma Comissdo Especial cuja aprovagdo era necessaria para levar o Cf. Acima. gaop L e 8e-s P 08 q
, 24/08/16) projeto a plendrio acompanham a Comisséo Especial. Perspectiva de aprovacao da PEC.
Relevante por trazer manifestagdes publicas do ministro da fazenda, zggrllltzgep;zsir:tzln{}fio E:Eﬁ;ﬁ?ﬁfxi n(()) JZSE:S] dgn?gézoplzslrél
(TETO defendendo a PEC 241/55 diante de ouvintes vinculados ao grande com a presenga de aut?)ridades a elite do em resari;do nacional e |
v empresariado brasileiro. Momento de interagdo e aglutinagdo da FEE. Antes | Cf. Acima. p va de auto ’ Pre o -
30/09/16) da aprovagio em Comissio Especial e da votagio em primeiro turno na pensadores para discutir, dentro do novo cenario politico e econdmico,
CAmp ra dos Deputad P P como se planejar para as oportunidades da retomada”. Publico externo
amara dos Leputados. ao governo federal, mas interno a FEE.
Relevante por trazer declaragdes em defesa da PEC 55/241 por parte do D}rlge—se a0s participantes d(.) Forum do X.I Semlnral"lo Anua% sobre
L . N . Riscos, Estabilidade Financeira e Economia Bancéria, organizado pelo
principal representante da equipe econdémica do governo diante de um Banco Central do Brasil. Banco da Finlandia. Fundacio Getulio
(MEIRELLES |evento de outra importante instituigdo desse mesmo grupo (do Banco Vareas e Journal fFina,n ial Stability (JF S), Event N ientifico. Event
DIZ... Central). Trata-se de um evento cientifico (inclusive com chamada de Cf. Acima. vargas ¢ Jou N ¢ ority - bvento cientitico. mvento
> trabalhos) que conta com a participagdo de varios atores do mercado interno a FEE e aos pensadores técnicos da economia ortodoxa. Espaco
12/08/16) de dialogo entre governo federal (Fazenda e BC), burguesia

financeiro e da FEE. Antes da votagdo em primeiro turno na Camara dos
Deputados e mesmo da posse definitiva de Michel Temer.

internacionalizada (Banco da Finlandia), think tanks (FGV) e
intelectuais organicos da ortodoxia neoliberal.




Tabela de Analise Documental da Equipe Econémica

Analise - Compreensio

Autor-Data Quem fala Contexto
Henrique de Campos Meirelles. Presidente mundial do BankBoston (1996-1999).
Presidente de Global Banking do FleetBoston Financial (1999-2002). Eleito
deputado federal em Goias pelo PSDB (2002). Presidente do Banco Central do « . ~ e g s _
P p
. A I . .| 1. “Deve ser a pior recessdo de nossa historia”. “Principal componente”: “grave
Brasil (2003-2010). Conselheiro Sénior para a América Latina da Kohlberg Kravis g o e . .
(MEIRELLES . . - desequilibrio fiscal” — “aumento continuado das despesas publicas por quase
Roberts (2012-2016). Presidente do Conselho de Administragdo da J&F s o, R VSR ~
07/08/16) . : . L . trés décadas”; 2. Também Reforma da Previdéncia; 3. “Transformagdo
’ Investimentos [holding financeira dos irmdos Batista, da JBS] (2014-2016). duradoura na trajetoria das contas publicas”: realismo + equilibrio estrutural
Ministro da Fazenda do Brasil (2016-2018). Durante a crise do governo Temer, com J p : 4 ’
as delagdes dos irméaos Batista, chegou a ser cotado como um dos substitutos de
Temer no executivo. Candidato a presidéncia pelo MDB em 2018.
1. Pior recessdo da historia — causa: gastos publicos elevados em relagdo a
(MEIRELLES Cf Aci arrecadagdo. “Juros muito altos”. Inflagdo. Inseguranga — cancelamento de
..., 06/10/16) - Acima projetos de investidores — perda de empregos; 2. Ndo comenta; 3. Proposta para
equilibrar o orgamento.
1. “A maior recessdo dos séculos XX e XXI” (MEIRELLES,; s. d., p. 4).
Causas: “Razdes domésticas” (MEIRELLES, s. d., p. 7). “Desoneragdes fiscais
(MEIRELES... Cf Aci seletivas” e “abandono da prudéncia fiscal” (MEIRELLES..., 24/08/16 ¢
, 24/08/16) - Acima MEIRELLES, s. d., p. 8); 2. Necessidade de medidas complementares —
Reforma da Previdéncia (PERONDI, 06/10/16, p. 13); 3. “Recobrar o equilibrio
fiscal” (MEIRELLES, s. d., p. 11).
1. Centralidade da questdo fiscal — crescimento sistematico das despesas —
problema estrutural — causa: questdo fiscal — efeito: queda da confianga,
investimento e recessdo; 2. “Reforma da Previdéncia é fundamental” e
(TETO “reformas para aumentar a produtividade”; 3. Fundamental para expectativa e
30/09/ 1"6., Cf. Acima confianga da economia (TETO..., 30/09/16).

) 1. Questdo fiscal — critica — insustentabilidade do crescimento da divida — pior
recessdo ja vivida — componente fundamental: queda de confianga; 2. “Temos
que ter também a reforma da Previdéncia e outras medidas™ 3. “O inicio de um
processo” (A RECEITA..., 01/10/16).

1. “A raiz de tudo ¢ a questdo fiscal” (MEIRELLES DIZ...) — crescimento das
despesas desde 1990 — agravamento pela recessdo e governo anterior
(MEIRELLES (MEIRELLES, p. 3); 2. “O Brasil precisa reformar a previdéncia”
DIZ..., Cf. Acima (MEIRELLES, p. 7). Com a PEC, necessidade da Reforma da Previdéncia
12/08/16) (MEIRELLES, p. 14). “Os dois pilares do ajuste fiscal estrutural”

(MEIRELLES, p. 21); 3. Crescimento real zero da despesa primaria
(MEIRELLES DIZ..., p. 13).




ANEXO |

Tabela de Analise Documental da Equipe Econémica

Analise - Perguntas de Pesquisa

Autor-Data Usos do direito DHs

C. “Deterioragdo fiscal e forte intervencionismo” — “queda aguda da confianga” — “colapso no investimento” e

redugdo da atividade econdmica e do emprego — queda da arrecadagdo. C. Descontrole da divida e “aumento | A. [Priorizagdo de argumentos metajuridicos. Tomada de medidas necessarias para regatar a confianga ¢ o
(MEIRELLES |dos prémios de risco” — elevagio dos “juros estruturais da economia”. C. Reformas: aumento da “confianga | crescimento]. B. CONFIANCA. Pré-condigio logica de toda melhora no padrio de vida: aumento da

, 07/08/16)

empresarial e do consumidor”. C. Realismo or¢amentario. B (P): Discussdo de prioridades do Or¢amento. C e
A (J). Equilibrio estrutural das contas — desenvolvimento — melhor padrdo de vida — “deve sempre ser a meta
de toda politica econdmica”.

confianga e desenvolvimento econdmico. Adesao as necessidades do mercado (controle orcamentario e
estabilidade da divida, diminui¢do dos “prémios de risco”).

(MEIRELLES
..., 06/10/16)

C. “Na sua casa...” — ndo gastar mais do que ganha — “com o governo acontece a mesma coisa”. C. Equilibrio
das contas publicas — reversdo do quadro de recessdo e desemprego. A (S). Gradualidade — “sem retirar
direitos”. B (S). “Satude e educagao, por exemplo, serdo preservados”. C. Controle dos gastos — recuperagao
da credibilidade — confianga. C. Equilibrio das contas piblicas: “este ¢ o caminho para a volta do
crescimento” e empregos. B (S). Inflagdo e desemprego — “os mais pobres ¢ que pagam essa conta”. A (J), B
(S) e C. Equilibrio das contas ptblicas — “recolocar o Brasil no caminho da justi¢a social com
desenvolvimento de verdade”.

A. Maior adogédo de elementos sociais no discurso. Ha por tras uma nogéo de justica e de direito subjetivo
vinculado a recuperagdo econdmica e volta do crescimento. No fim, tudo depende de elementos técnicos:
equilibrio das contas publicas, aumento da confianga e crescimento. Diz haver esforgo para néo retirar
direitos. B. Priorizagdo da confianga (critica o “clima de inseguranga”, defende recuperagdo da
“credibilidade” e da “confianga”) e do crescimento (ou desenvolvimento), que, no fim, gera a criagdo de
empregos. Sdo pré-condi¢des para qualquer direito social (“Este ¢ o caminho para a volta do crescimento”).

A (J), B (S) e C: “voltar a crescer”: “a mais importante POLITICA SOCIAL” — emprego e renda. Sem crescimento:
aumento da pobreza e desigualdade. Impossibilidade de “pais desenvolvido e justo” (s. d., p. 3). B (S): “Os pobres sdo os
maiores prejudicados” (s. d., p. 6). B (S): Vinculagdo de SeE ao IPCA — protegdo em crises (p. 25). Nao obrigagdo de

A. Predominancia de argumentos econdmicos. Uso recorrente de referéncias a questdo social e a saude e
educacdo, mas isso ¢ centrado a partir da retomada do crescimento e dos empregos (direito subjetivo da
recuperagdo econdmica), que, por sua vez, exigem a constru¢do de “condi¢des necessarias” (s.d., p. 10): o

(MEIRELES... redugdo de gastos (s. d., p. 25-26). C: “Experiéncia internacional” ¢ “estudo recente do Banco Mundial” (MEIRELLES, s. ajuste fiscal e o controle de despesas, a fim de aumentar a confianga, depois os investimentos, o crescimento
d., p. 22-24, PERONDI, p. 12). C: Queda do investimento, da confianga e disparada do risco Brasil (s. d., p. 9). C: Criar L. T L. . .

s 24/08/16) condigdes para retomar o crescimento: confianga e estabilidade da divida publica (s. d., p. 10). C: [Ordem logica]: ?’ soal, ‘emp-rego e renda. Atender primeiro 4s demandas de confianga do~s empres‘arl(’)s'e mvestldr()l-‘es
Reequilibrio das contas - aumento da confianga - retomada do investimento - crescimento - emprego e renda - lnternac!onals (S‘d" p. 9, 10,21, 23, MEIRELLES..., 24/08/16). Subsungao a0 raciocinio tecnocratico da
investimento e consumo - queda de juros (s. d., p. 21, PERONDIL p. 12). C [Ordem légica]: Ajuste — confianga — economia neoliberal ortodoxa (s.d., p. 22-24). B. Fundamento principal: os direitos civis dos grandes
investimento e crescimento (s. d., p. 23). B (C): Nao ao aumento de impostos — carga muito alta (s. d., p. 15) investidores internacionais, que sao pré-condi¢do para garantir posteriormente direitos sociais.

C. PEC — fundamental para confianga e expectativa. B (P). Discussdo de orgamento — debate de prioridades.
C. Governo — necessidade de provimento de “ambiente macroeconémico sustentavel” — divida, juros, A. Uso quase exclusivo de argumentos técnico-econdmicos (com leves referéncias a direitos politicos no
inflagdo, moeda — sociedade e planejamento da vida. C. Despesas publicas vinculadas — gastos com SeE e “fazer escolhas” e direitos sociais ao abordar o desemprego). Adogdo de uma posi¢do ortodoxa neoliberal,

(TETO..., previdéncia — insustentabilidade [ambiguo: s6 previdéncia ou SeE também?]. C. Crescimento econdmico e inclusive com endosso de politicas e indicagdes do FMI. Subsungao de todos os argumentos ao pré-requisito
queda do desemprego — “crescimento sustentavel, estavel, com ciclo longo” — estabilidade macroeconémica e |de adotar esse receituario.

30/09/16) fiscal — crescimento do emprego “em algum momento”. C. Segue diretivas do FMI (“necessidade de ajuste B. Priorizagdo da estabilidade (fiscal e macroecondmica) e da confianga. Fundamento principal e pré-
fiscal” - R). (TETO...). C. Queda de confianca — importancia da PEC. C. Ambiente macroecondmico estavel. |requisito de qualquer direito social: estabilizagdo (possibilidade de planejamento da sociedade) e garantia do
C e B (S). Crescimento — retorno do emprego — importancia de evitar ciclos curtos e busca por estabilidade — | crédito/diminui¢@o dos riscos. Priorizagdo dos direitos civis dos grandes investidores.

“temos que estabilizar a economia” (A RECEITA...).
C. PEC - recuperagdo do crescimento e estabiliza¢do da divida. C. Controle do gasto publico e da divida — A. Uso exclusivo de argumento “metajuridicos”. Até pela natureza do evento, foi exacerbada a postura
importante para economia e empregos. C. Controle de gastos — reducéo da taxa de juros estrutural — queda do |tecnocratica da argumentagao, utilizando o raciocinio ortodoxo neoliberal para defender a PEC. Mas os

(MEIRELLES risco-pais — aumento da confianca — aumento da atividade econdmica — consequéncia: emprego e vendas. C. | direitos sociais sdo implicitamente abordados diante da mengéo recorrente a0 emprego.

DIZ Retomada — aumento da confianga — consumo e investimentos. C. O importante: recuperacdo da economia, do | B. Prioriza¢do da confianga e do crescimento, com uma retdrica que recorre consideravelmente a questao

e emprego, do consumo e dos investimentos (MEIRELLES DIZ...). dos empregos. No entanto, para haver uma queda do desemprego, faz-se necessario antes o crescimento, que

12/08/16) C. Necessidade de modifica¢ao da vincula¢do do gasto publico (p. 7). C. Divida ptblica “muito alta para o pressupde um aumento da confianga, que, por sua vez, exige a estabilizagdo da divida, a reduc@o do risco-

nosso nivel de desenvolvimento” (p. 11). C. PEC — necessariamente gradual — mais eficaz (p. 20-21). C.
Agenda fiscal — redugéo da inflagao, dos juros e recuperacdo dos investimentos (p. 21) (MEIRELLES).

pais (competitividade classica da racionalidade neoliberal) e o corte dos gastos publicos. Logo, priorizagao
dos direitos civis dos investidores, colocados como pré-requisito logico a garantia de direitos sociais.
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MEIRELLES, Henrique de Campos; OLIVEIRA, Dyogo Henrique de. Exposi¢ao de
Apresentacio da Proposta de Emenda a Constituigio n. 241/2016, pelo Poder |(MEIRELLES Motivos em
Executivo (EMI n° 00083/2016 MF MPDG). Camara dos Deputados, ; OLIVEIRA, |15/06/16 Apresentacio
Brasilia, 15 jun. 2016. Disponivel em: <goo.gl/YVmk57>. Acesso em: 29 15/06/16) de proposta
out. 2018. legislativa
SEM medidas, Brasil pode virar uma Grécia, afirma Dyogo. Estaddo, Sao (SEM Reportagem, ?j}ggﬁg{?’
Paulo, 24 ago. 2016. Disponivel em: <goo.gl/r8VVtu>. Acesso em: 12 nov. o 24/08/16 Estaddo Apresentacdo
2018, 24/08/16) e Relatorio PERONDI,
06/10/16, p. 13
PEC 241 “assenta as bases” para retomada do crescimento, diz Oliveira. Site (PEC Site do
do Planalto, Brasilia, 26 out. 2016. Disponivel em: <goo.gl/JU67UD>. " 26/10/16 Reportagem
26/10/16) Planalto

Acesso em: 22 nov. 2018.

Site do
NOVA reforma fiscal vai disciplinar os gastos. Site do Ministério do (NOVA Ministério do Declaragio em
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Brasilia, 15 jun. 2016. Disponivel 15/06/1 6)’ 15/06/16 Planejamento, video
em: <goo.gl/YSThmR>. Acesso em: 22 nov. 2018. Desenvolvime

nto e Gestdo

Site do
MINISTRO defende foco na redugdo de gastos previdenciarios. Site do (MINISTRO Ministério do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Brasilia, 15 set. 15/09/16) " 115/09/16 Planejamento, |Reportagem

2016. Disponivel em: <goo.gl/6ZsEUz>. Acesso em: 28 nov. 2018.

Desenvolvime
nto ¢ Gestao
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Representa a equipe econdmica do eoverno na fieura do ministro do Documento interno a dindmica legislativa. Dirige-se aos deputados.
(MEIRELLES |Relevante por ser a apresentagdo da PEC a Camara dos Deputados, o que da pre qup X govel Heura < Contexto de proximidade com a base aliada apds a recente efetivagao
L . N - . Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, que inclui fungdes . A . i .
; OLIVEIRA, |inicio a todo o seu processo de discussdo e votagdo. Primeiro contato com S N . P de Michel Temer na presidéncia. Mas ha algum nivel de exterioridade,
15/06/16 quem ird votar a proposigdo legislativa, prioritérias na gestdo da politica econdmica do governo, como, por visto que tem de se preparar para as respostas e questionamentos da
) . exemplo, o controle do BNDES. L
oposigdo.
(SEM..., Releva}nte por trazer a'de~fesa do MInIstro do Planf_] amento aos d §putados . Declaragdo publica. Caréter externo. Dirige-se aos deputados que
federais em uma Comisséo Especial cuja aprovagéo era necessaria para Cf. Acima. - . . <
24/08/16) levar o projeto a plendrio acompanham a Comissdo Especial. Perspectiva de aprovagio da PEC.
Relevante por trazer manifestagdes publicas (campanhas publicitarias e de Entrev1sta' a0 P()ftal Plgnalto. Iirodugao mteméﬂd © governo federal,
(PEC divuleacs d . . mas com intencdo de divulgagdo externa. Audiéncia potencialmente
. gacao por parte do governo) do Ministro do Planejamento em defesa Cf Aci mais ampl ~tern oo o 4 frente estatal-empresarial
26/10/16) da PEC 55/241 logo apds a aprovagéo do projeto em segundo turno na - Acima. als ampla ¢ externa ao governo ¢ a Irente estatal-empresarial.
Camara dos Deputados Apresentagdo eminentemente retorica de convencimento acerca dos
’ beneficios da aprovagdo da PEC 55/241.
Relevante por trazer uma declaragdo publica (e provavelmente dirigida pela , . N
(NOVA equipe publicitaria do governo) do Ministro do Planejamento a favor da ]\)’1d§0 %rayatdo pe(lia equipe defcgmuln icagdo do g(iverrlo t;dzlfal'l ~
N PEC 55/241. Cronologicamente, parece ter sido gravado pouco antes da Cf. Acima. rodugao mterna do governo federal, mas com mtengao ae Avirigacao
15/06/ 16) ~ . A . externa. Novamente, apresentagdo eminentemente retorica de
votagdo da PEC em primeiro turno na Camara dos Deputados e logo apds o . . N
jantar de Temer realizado para convencer a base aliada. convencimento acerca dos beneficios da aprovagdo da PEC 55/241.
Declaragdes durante reunido do Conselho Superior de Economia da
Relevante por trazer a defesa da PEC por parte do Ministro do Planejamento Ellsasdp (dOsrgaoPtecln 1<zgiestr)a teglcr(zidl? l;eder?qali (Elts in(gls{)nis do
(MINISTRO (sujeito significativo da equipe econdmica do governo) em uma reunido do Sism r(x) : (ﬁ;)s)au N t niSp ’rc? tie a Sl:: ° rs ur(r)n : :t 0
" | Conselho Superior de economia da FIESP (demonstrando esforgos de Cf. Acima. >1monse » que tem po 9 Jetivo promover peﬂ anente
, 15/09/16) . " . ~ interagdo das entidades da industria com o tema econdmico, atuando
articulagdo entre diferentes membros da FEE). Antes da aprovagdo em . S - . P
rimeiro turno na Camara dos Deputados como painel de ideias para aprecia¢do da conjuntura atual.”). Pablico
p P : externo ao governo, mas interno a FEE e tendencialmente favoravel as
reformas.
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Autor-Data Quem fala Contexto
Henrique de Campos Meirelles (Cf. perfil) e Dyogo Henrique de Oliveira. Servidor
publico federal do Ministério da Fazenda desde 1998. Secretario adjunto de Politica |1. “Agudo desequilibrio fiscal”. “Situagdo critica”. “Raiz do problema fiscal”:
(MEIRELLES |Econémica (2008-2011). Secretario-executivo adjunto do Ministério da Fazenda “crescimento acelerado da despesa publica primaria”; 2. Ndo resolvera todos os
; OLIVEIRA, |(2011-2013). Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Brasil problemas — necessidade de “um governo imbuido de responsabilidade fiscal” —
15/06/16) (2016-2018). Presidente do BNDES (2018-hoje). Presidente do Conselho de “medidas gerenciais e legais adicionais”; 3. “Estabilizar o crescimento da
Administragdo do Banco do Nordeste. Conselheiro do CNSP e do CNPC. despesa primaria”. “Mudar a trajetéria do gasto publico federal”.
Presidente do Conselho da Cobra Tecnologia.
Dyogo Henrique de Oliveira. Servidor publico federal do Ministério da Fazenda
desde 1998. Secretario adjunto de Politica Economica (2008-2011). Secretario- Ls ~ . . « »
. : L . . Sem a aprovagao, Brasil chegaria a um “ponto de colapso”. Despesas
(SEM... executivo adjunto do Ministério da Fazenda (2011-2013). Ministro do descontroladas (Cf. também PERONDI, p. 13); 2. Necessidade da Reforma da
24/08 /1,6) Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Brasil (2016-2018). Presidente do Previdéncia; 3. Transformagdo da reali d’a de ﬁs;;al do pais (SEM...). 3
BNDES (2018-hoje). Presidente do Conselho de Administragdo do Banco do “Indis ensé:/ei ara controlar o endividamento piblico” (OLIV]:E.iIi A' 5)
Nordeste. Conselheiro do CNSP e do CNPC. Presidente do Conselho da Cobra P p pu s
Tecnologia.
(PEC,.. ) 1. Necessidade d_e retomada do crescimentp econémico; 2. Grar}de processo de
26/10/ 176) Cf. Acima reflormai_ - crlesmgent(l) de volta; 3. Passo importante na consolida¢do da
politica fiscal do Brasil.
1. Crescimento dos gastos publicos (mais de 6% desde 2008) — impossibilidade
(NOVA..., Cf. Aci de gerar recursos para atender essa expansio; 2. Necessidade de “agdes
15/06/16) -Acma estruturantes” e de longo prazo; 3. Disciplinamento e qualidade do gasto.
Primeiro passo.
(MINISTRO 1. Alguma recuperacdo, mas expansdo dos gastos publicos, déficit da
" [Cf. Acima previdéncia; 2. Defende a Reforma da Previdéncia e outras medidas para o corte

, 15/09/16)

de gastos; 3. “Fundamental para conter as despesas”.
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Andlise - Perguntas de Pesquisa

Autor-Data Usos do direito DHs
C. Reestabelecimento da “confianga na sustentabilidade dos gastos e da divida piblica” — essencial para “crescimento com
geragdo de renda e empregos” — Equilibrio: “condigdo necessaria” — sair da situago critica. C. Desarranjo fiscal —
elevagdo dos prémios de risco, perda de confianga e altas taxas de juros — depressdo dos investimentos, crescimento ¢
empr?gos't(’:; S“St:fn?b}&‘ﬁdf dasdcomag t‘: unico Iffm?‘gho paraa rdecupem?af)bﬁa Con,ﬁa‘,“?l"?’ que se lr?duZItra navoltado | A prioridade esmagadora dos argumentos técnico-econdmicos. Controle dos gastos como pré-condigio
(MEIRELLES | crescimento . -4 C &' quadro constituciona ['"A exagao] - espesa publica pro-ciciica — crescimento necessaria (“condi¢do necessaria”, “anico caminho”). B. Prioriza¢do dos direitos civis dos grandes
- OLIVEIRA descontrolado do gasto. (p. 4-5). C. Implementagdo PEC: aumento da previsibilidade e fortalecimento da “confianga dos investidores a partir da diminuicio de seus riscos. Confianca e crescimento primeiro. S6 depois direitos
’ > | agentes” — eliminacdo do crescimento dos gastos — redugdo do risco-pais — redugéo estrutural dos juros. B (S) e C. e p ¢ e o ?‘ p v p~
15/06/16) Beneficios desde a perspectiva social: empregos e renda — aplicago eficiente dos recursos. B (P). Autonomia dos poderes. | SO€1a18 ( r’?s‘t‘abelecer arconﬁanga.“ > premios df I“‘ISCO ¢ ,perfia de C(,)Iz’ﬁanqa , “recuperagdo da
C. Trajetéria suave — carater anticiclico do Novo Regime. C. Flexibilidade — lei da presidéncia que pode mudar o Novo confianga”, “fortalecerd a confianga dos agentes”, “reduzird o risco-pais”).
Regime — daqui a 10 anos. B (S) ¢ C. Satde e educagio — necessidade de modificagdo do calculo das despesas - trajetoria
pro-ciclica — recessdo: desaceleragdo dos gastos — possibilidade de “despesa mais elevada para satde e educagdo”. B (P).
“Medida democratica” — Parlamento, sociedade e discussdo da alocagdo de recursos.
C. “Experiéncia internacional”: controle de gastos — mais eficaz (Cf. OLIVEIRA, p. 8). B (C) e C. Sem PEC —
aumento da carga tributdria — ndo sustentavel (OLIVEIRA, p. 9). C. Controle de despesas: fundamental para Lo - A .
s . A o A. Prioridade esmagadora dos argumentos técnico-econdmicos. Tecnocracia. Nem sequer comenta sobre os
SEM demonstrar credibilidade. C. Sem PEC — sem crescimento. C. Projegdo: impossibilidade de cortar os gastos S . A . L .
( ey . A . e« e direitos sociais. Predominancia de um tom alarmista. B. Prioriza¢do da estabilidade fiscal (OLIVEIRA, p. 2,
exigidos, poucas despesas discricionarias. C. E gradual (SEM....). C. PEC — superavits — “estabilizacao . . . . . . . “
24/08/16) PO P e N .. 9) e depois da confianga dos investidores (p. 9). Estdo intimamente ligados, visto que busca a “confianga
macroecondmica” (OLIVEIRA, p. 9). C. Mitigacdo de efeito ciclico — reduc¢@o do endividamento — aumento . . o " o
o . . o , b o . . dos investidores na sustentabilidade da politica fiscal” (p. 9).
da “confianga dos investidores na sustentabilidade da politica fiscal” (p. 9). B (P): “incentiva a sociedade a
reavaliar as suas prioridades” (p. 9).
C. PEC - avanco no trabalho para retomada do crescimento. C. PEC — importancia na agenda de A. Uso apenas de argumentos do tipo C. Tenocracia econdmica ortodoxa que pretende tragar o passo a passo
(PEC consolidagdo/estabilizagdo da politica fiscal. C. PEC — assentamento de bases para a retomada do de como chegar ao crescimento.
26/1 0'/'i’ 6 crescimento. C. Grande processo de reformas — crescimento de volta. C. Rea¢do muito boa do mercado ao B. Priorizagdo do crescimento, cujo pré-requisito (“assentar as bases”) ¢ o equilibrio fiscal. Processo que
) ajuste fiscal. C. Queda da expectativa de inflagdo. C. Governo — reestabelecimento da confianga e também depende de outros elementos neoliberais classicos, como a consolidagio/estabilizacdo e a
credibilidade da economia. confianga/credibilidade da economia.
A. Trata principalmente de argumentos tipo C e, de maneira indireta, fala de direitos sociais e subjetivos
C. PEC - disciplinamento e qualificagdo do gasto publico. C. Situagdo das contas publicas - necessidade de uma vez, mas de forma subordinada a retomada do crescimento e geragdo de empregos. Crescimento que,
(NOVA..,, acoes estruturantes e de longo prazo. C e B (S). “Um primeiro passo para nds darmos seguimento naquilo que |por sua vez, depende do aval técnico ortodoxo, com priorizagdo do controle das contas publicas.
15/06/16) ¢ 0 mais importante, que ¢ a retomada do crescimento, a retomada dos empregos e a melhoria da qualidade de | B. Prioriza¢do do crescimento (“o mais importante™), que exige, de seu lado, a aprovagio da PEC e o
vida do cidaddo brasileiro” equilibrio fiscal, que aparecem como pré-requisitos (“a base”, “um primeiro passo”, “um encaminhamento”)
para o crescimento.
A. Uso apenas de argumentos “exteriores” a retorica dos direitos, com apenas alguma referéncia a direitos
civis por meio do controle da carga tributaria. Tecnicismo econdmico de acordo com os preceitos
(MINISTRO C. 90% das despesas publicas sdo obrigatorias. B (C) e C. PEC — redugdo da pressdo para aumento da carga  [neoliberais e de austeridade.

, 15/09/16)

tributaria. C. PEC — superavits — estabilidade macroeconémica. C. PEC — mitigagdo do efeito ciclico das
despesas — redugdo do endividamento publico — aumento da confianca dos investidores.

B. Confianga (redug@o do risco-Brasil), estabilidade e crescimento. Conexao entre os trés momentos
(crescimento s6 surge com controle das contas, estabilizagdo da divida e aumento da confianga). Priorizagdo
dos direitos civis dos grandes investidores, que, se atendidos, trardo o investimento e o crescimento de volta.
Nao houve nem mesmo a preocupagdo retorica de dizer que isso traria beneficios sociais.
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Referéncia Autor-Data Data Veiculo Tipo de Documentos
documento complementares

VESCOVI, Ana Paula. Uma questio de sustentabilidade. Folha de Sao Paulo, N .

Sédo Paulo, 23 out. 2016. Disponivel em: <goo.gl/4n9MPe>. Acesso em: 22 (VESCOVI, 23/10/16 Folllla de Sdo Ar.tlg? de

ago. 2018. 23/10/16) Paulo opinido

PEC do teto de gastos vai trazer beneficios imediatos, diz Tesouro. Site do (PEC Site do

Planalto, Brasilia, 10 out. 2016. Disponivel em: <goo.gl/wV75s3>. Acesso oY 10/10/16 Reportagem

em: 13 nov. 2018 10/10/16) Planalto

PEC 241 protege gastos com saude e educacdo, diz secretaria do Tesouro. (PEC

Agéncia Brasil, Brasilia, 27 out. 2016. Disponivel em: <goo.gl/gWSHPT>. 271 0'/.;6) 27/10/16 Agéncia Brasil | Reportagem

Acesso em: 19 nov. 2018.

TESOURO: PEC dos gastos ¢ ponto de partida, acompanhada da Reforma da (TESOURO IstoE

Previdéncia. ISTOE, [s. L.], 03 out. 2016. Disponivel em: <goo.gl/DxWz8J>. 03/10/16) “103/10/16 (Conteudo do |Reportagem

Acesso em: 20 nov. 2018. Estaddo)

EQUILIBRIO ¢ essencial para Pais voltar a crescer, afirma secretaria do (EQUILIBRI Agéncia de

Tesouro Nacional. Agéncia de Noticias do Parand, Curitiba, 02 dez. 2016. 0...,02/12/16) 02/12/16 Noticias do Reportagem

Disponivel em: <goo.gl/NH6800>. Acesso em: 21 nov. 2018. e Parana
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Critérios de selegdo do corpus

Autor-Data Significativo Representa Audiéncias
Ana Paula Vescovi representa o Ministério da Fazenda por ocupar de
ferle fegzrigor?a(li(z erto eicalair;}i]mftiriﬁﬂi aaifloff:’ eral secrz;arﬁa do Dirige-se aos leitores da Folha de Sao Paulo. Perfil de educagao
Relevante por se tratar de artigo publicado no maior jornal em circulagido do CSouro nacto cargo responsave’ principaimente pelo controle superior e alta renda. Linha editorial favoravel a aprovagao da PEC
. . s fiscal do Estado e que ja foi ocupado por funcionarios que se L
(VESCOVI, Brasil, por uma importante representante do Ministério da Fazenda . L . . 55/241 e ao Golpe de 2016. Alguma abertura para posicionamentos
L ) ~ tornariam ministros da Fazenda [Joaquim Levy e Eduardo Guardia]); - L . . .
23/10/ 16) (secretaria do tesouro nacional), pouco antes da aprovagdo da PEC em . L. . . divergentes. Piblico menos aberto a medidas neoliberais do que o
A recentemente, assumiu o posto de secretaria executiva do ministério da . . 1 5 P
segundo turno na Camara dos Deputados. . . . conjunto do grande empresariado. Publico externo a FEE. [Explica¢ao
fazenda, o que a torna, hierarquicamente, a segunda pessoa mais X .
. ~ L . da énfase nos mais pobres].
importante da pasta. Intersecgdo e proximidade com a base aliada,
especialmente com o PSDB.
Manifestagdo publica. Divulgagdo e publicidade do governo. Pessoa de Reportagem sobre video gravado ao Palacio do Planalto, defendendo a
(PEC..., fest : ulg oli : . sobre video gravado ao F defer
/10/ relevancia na equipe econdmica: secretaria do Tesouro Nacional. Pouco Cf. Acima. PEC. Intengdo de divulgagdo ao piblico externo, mas muito vinculada
10/10/16) antes da votagdo em primeiro turno na Camara dos Deputados. as pessoas que assistem os canais institucionais do governo.
< s - Nocao incerta da audiéncia a qual se dirige. Na auséncia de maiores
Relevante por trazer declaragdes a imprensa da Secretaria do Tesouro . N . N D L
(PEC..., . . ~ . especificagdes, imaginamos que sdo declaragdes diretas & imprensa.
Nacional em defesa da PEC 55/241 logo apés sua aprovagdo em segundo Cf. Acima. PO . P . S
27/10/16) A Agéncia Brasil de Comunicagao. Piblico externo, alheio ao jargdo
turno na Camara dos Deputados. A
econdmico do governo.
Manifestagdo piblica em um evento empresarial (dialogo com sujeitos que Dirige-se aos espectadores da ceriménia de premiag¢do do Guia 2016
(TESOURO..., | compdem a Frente Estatal-Empresarial). Divulgacio e defesa da PEC 241. Cf A Vocé S/A em Sdo Paulo. Organizado pela Revista Exame (Editora
03/10/16) Pessoa de relevancia na equipe econdmica: secretaria do Tesouro Nacional. - Acima. Abril). Presenca de um publico empresarial. Pessoas externas ao
Antes da votagdo em primeiro turno na Camara dos Deputados. governo, mas internas a Frente Estatal-Empresarial.
Dirige-se aos ouvintes do painel ‘Gestao Financeira: Responsabilidade
~ . - Fiscal e Social’, realizado no Encontro de Prefeitas e Prefeitos Eleitos.
, Relevante por trazer declaragdes publicas da Secretaria do Tesouro Promogdo do Governo do Estado do Parana (governo Beto Richa
(EQUILIBRI  |Nacional diante de um piiblico ligado ao executivo dos municipios e ao . i . & L
Cf. Acima. PSDB-PR) ¢ 0 Sebrae-PR. Cidade: Foz do Iguagu. Publico externo ao

0..., 02/12/16)

PSDB (um dos partidos da base aliada a época), alguns dias antes da
votagdo da PEC 55/241 em segundo turno no Senado Federal.

governo federal, mas que envolve a classe politica. Em especial,
prefeituras ligadas ao governo do Parana a época (PSDB). Conexdes
com outros grupos da Frente Estatal-Empresarial.
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Analise - Compreensao

Autor-Data Quem fala Contexto
Ana Paula Vescovi. Assessora em assuntos de economia do senador Ricardo L. “Renﬁp cia de i'nte':res'ses especificos para um bem maior” (0 acordo de Paris
Ferrago (PSDB) (2011-2014). Secretaria da Fazenda do Espirito Santo no governo Bara o clima). Slm%larldadeAs com o probl@r},la ﬁscal'. Problema fiscal o
(VESCOVI, . . causa central da crise econdmica no Brasil” — crescimento dos gastos publicos
23/10/ 16) de Paulo Hartung (PMDB, em alianga com o PSDB) (2014-2016). Secretéria do de 6% ao ano acima da inflagdo — crescimento da divida publica em relacdo ao
Tesouro Nacional (2016-2018). Secretaria executiva da Fazenda (2018). Chefe da o . .
. smica do Santander Brasil (2019) PIB. Perda de credibilidade — perda do grau de investimentos — perda de
area macroecondomica do Santander Brasi . empregos.
(PEC..., Cf Acima 1. Nada. 2. Nada. 3. Capacidade de recuperagio do equilibrio das contas
10/10/16) ’ publicas, da confianga e do crescimento.
1. “Déficit primario recorde de R$ 25,3 bilhdes em setembro”; 2. Nada; 3.
(PEC..., . ! > recorde d » bilhdes em setembr
Cf. Acima Avangos em relag@o aos limites constitucionais atuais” — “teto para os gastos
27/10/16) publicos como um todo”.
1. Maior crise da historia do Brasil — queda do PIB. Ordem: queda da confianca
(TESOURO..., Cf Aci — perda do grau de investimento — perda de milhdes de empregos formais.
03/10/16) - Acima Centro da crise: contas ptblicas — queda da receita e aumento das despesas; 2.
Proxima reforma: a da Previdéncia; 3. Ponto de partida do ajuste fiscal.
£ 1. “Momento de crise econdmica” — li¢do aprendida nos tltimos anos:
EQUILIBRI . . e P
( Q Cf. Acima valorizagdo do equilibrio fiscal; 2. Ndo comenta; 3. Disciplinamento das

O..., 02/12/16)

despesas conforme a inflagao.
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Anédlise - Perguntas de Pesquisa
Autor-Data Usos do direito DHs
C: Ajuste gradual — “sem cortes bruscos e descontinuidades”. B (S): Tratamento especial de satide e educagdo. | A. Uso principalmente de argumentos de tipo C, com referéncias a direitos sociais e a uma ideia de justica
(VESCOVI C: “Ganhos de confianga, da reducdo da inflagdo e das taxas de juros”. B (S) e A (J): Apenas 16% do como oposto ao privilégio dos "grupos de pressao”. B. Retorica de preocupagéo com a desigualdade, mas o
23/10/16 ’ orgamento ¢ gasto com os 45% mais pobres. Causa: “grupos organizados de pressdo” contra a PEC 241. B pré-requisito ¢ o controle de gastos (um bem maior tal como o controle das consequéncias do aquecimento
) (S): Focalizagdo dos gastos publicos — reducdo da desigualdade. C: Controle do gasto — saida da crise — volta | global). Priorizagdo dos direitos civis do mercado como pré-requisito logico a realizacao dos direitos
do crescimento. A (J): Interesses corporativos vs. bem maior a todos (sustentabilidade fiscal). sociais. Bem maior de todos.
C. “Vai trazer ganho de confianga e investimentos”. C. Comparagdo com orgamento familiar. Qualificagdo do | A. Uso majoritario de argumentos de cunho econdmico neoliberal. Raciocinio tecnocratico, mas
gasto: maior preocupacdo com a qualidade. Necessidade de “adotar critérios cada vez mais técnicos.” C e B |simplificador da realidade (falsa simetria entre Estado, familias e empresas). Tecnocratico também no
(PEC..., (S). Maior estabilidade e previsibilidade — “ambiente mais favoravel para a taxa de juros” — investimento — discurso da eficiéncia da alocagdo dos recursos (“critérios técnicos™). Direitos sociais s6 aparecem como
10/10/16) geracdo de emprego e renda. C. Gastar mais do que arrecada — empobrecimento. C. Capacidade de emprego e renda, mas, mesmo assim, sdo jogados para escanteio na argumentagdo. B. Fundamento principal
recuperagdo do “equilibrio das contas publicas, a confianga na economia brasileira e o nosso crescimento”. C. |do argumento: valoriza¢do do equilibrio, da estabilidade e da confianga. S6 depois de cumprir esses
Equilibrio nas contas — aumento da confianca. requisitos ¢ que surge a possibilidade de alguns direitos sociais (reduzidos a emprego e renda).
A. Utiliza¢do apenas de argumentos referentes aos gastos com saude e educagdo. Foco principal das
B (S). “Teto de gastos publicos como um todo” — estabelecimento de “um piso para a saude e a educagdo”. B | manifestagdes. [Foi uma escolha da reportagem?]. Consideragdo da audiéncia. Promessa de manutengéo dos
(PEC..., (S). Pisos com base no valor efetivamente executado. Antes: valor empenhado. Garantia da execugdo, valores |direitos sociais. B. No fim, acaba ocultando os efeitos a longo prazo dessa medida e como os reajustes de
27/10/16) pagos. B (S). Or¢amento atual — empenho muito maior do que os minimos constitucionais — depois: reajuste  |acordo com a inflagdo diminuirdo a participagdo dos gastos com satide e educagéo em relagdo ao PIB. Foca-
de acordo com o crescimento da inflagdo. se apenas na preservagdo a curto prazo do minimo atual, cujo valor em numeros absolutos ¢ muito baixo,
devido ao contexto recessivo da economia nacional.
A (J). Problema das contas publicas — decisdo: atendimento de grupos de pressdo — sobrecarga de contas A. Aborda virias 10goes de direitos (desde o Shrelt,o su'b_] ctivo das filturas geragdes, passando pelo
o . s A . enfrentamento a privilégios de grupos de gestdo até satide e educagdo), que, no fim das contas, dependem de
publicas. C e B (C). Risco de aumento da carga tributaria. C e A (S). Rombo na previdéncia — tira .. = N . O
. . . « - . elementos técnico-econémicos de gestdo, pautados na conquista da confianca e na eficiéncia (pilares da
(TESOURO..., |oportunidades dos jovens — Brasil crescer pouco. Reforma: voltar a crescer. C. “Estado ineficiente, pouco L . o - p
. . P . - N . racionalidade neoliberal). Prioridade de voltar a crescer de acordo com uma cartilha especifica.
03/10/16) transparente e irresponsavel com as contas publicas”. B (P). Atendimento das proximas geragdes e prioridades o X .. . .
< . ~ . e B. Priorizagdo da confianga como pré-requisito para o crescimento, que, por sua vez, antecede os direitos
na alocagéo de recursos. C e B (S). [Ordem logica]: Recuperagido da confianga — crescimento — “receitas para . L ~ I . o L
g 5 - / ~ . - . N A subjetivos e sociais das futuras geragdes. Portanto, sucessdo logica que prioriza os direitos civis dos grandes
saude e educacao”. C e B (S). Satide/Educacdo — necessidade de gestdo e inovagdo — eficiéncia. . . . o
investidores que depositam sua confianga no mercado brasileiro.
e . , . N A. Uso majoritario de argumentos supostamente externos ao direito (supostamente técnicos, ortodoxia
C. Equilibrio das contas — fundamental — crescimento sustentavel. C. Gasto maior que arrecadagdo — . J argu S Sup . (sup .
. s . ) . . neoliberal). Trata de direitos sociais, mas mais para negar seus cortes (pauta meramente negativa) ou os
T dificuldade de empréstimos — menos recursos para giro da economia — também: aumento dos juros e da . o . « 2
(EQUILIBRI | " o . i, : L RPN subsume a pré-requisitos anteriores (“colocar as contas em ordem”).
inflagdo. B (S). Nao retira recursos da SeE. Piso e possibilidade de investir mais. C. PEC — diminuigdo das Lo o o . . ~
0..., 02/12/16) e . o g . B. Prioriza¢do completa do equilibrio das contas piblicas, como pré-requisito para a consecugio de
i despesas, divida e juros. C e B (S). “E necessario colocar as contas em ordem, as finangas em dia e . e - P ; . L L
- . R - servigos publicos. Necessidade de primeiro garantir aos credores da divida ptblica brasileira de que seus
empreender todas as agdes necessarias para prestar melhores servigos a sociedade”. ~ o . L . .
recursos dardo lucro (priorizacao dos direitos civis dos grandes investidores).
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Referéncia Autor-Data Data Veiculo Tipo de Documentos

documento complementares
DEPUTADOS estao cientes da gravidade da situacdo fiscal do pais, diz Site do
secretario. Site do Ministério da Fazenda, Brasilia, 10 out. 2016. Disponivel (SDEIIIOJ/F{Q/?S) 10/10/16 Ministério da gﬁﬁgﬁ/ﬁ%zm ¢ ﬁ}ﬂ\g/EllgTO’
em: <goo.gl/wQkV6ém>. Acesso em: 14 nov. 2018. " Fazenda
ALMEIDA, Mansueto. Esclarecimentos sobre a PEC 241. Valor Econémico, (ALMEIDA Valor Artigo de
Sédo Paulo, 14 out. 2016. Disponivel em: <goo.gl/fTX7DM>. Acesso em: 26 > |14/10/16 - Opinido

14/10/16) Econ6mico

nov. 2018. (Coluna)
MANSUETO: PEC congela gasto por 10 anos, depois disso presidente pode (MANSUETO ISTOE
mudar regra. ISTOE, [s. 1.], 04 nov. 2016. Disponivel em: <goo.gl/yDhbXJ>. 04/11/16) 04/11/16 (contetido Reportagem  [PEC..., 04/11/16
Acesso em: 04 dez. 2018. v Estaddo)
MANSUETO de Almeida defende no Senado aprovagdo da PEC dos gastos. Site do
Site do Ministério da Fazenda, Brasilia, 16 ago. 2016. Disponivel em: <goo. (Mz{&é\/losgiT)O 16/08/16 Ministério da |Reportagem 1]%61;(1)\/3/512)&
gl/iWRPgj>. Acesso em: 23 nov. 2018. " Fazenda
MANSUETO de Almeida apresenta propostas de ajuste fiscal em palestra no Site do
IDP. Site do Ministério da Fazenda, Brasilia, 01 jul. 2016. Disponivel em: (MSE()S;;}E ;o 01/07/16 Ministério da |Reportagem lz)gA/I(;éE/?gRA’
<g00.gl/ZVaiGe>. Acesso em: 12 dez. 2018. " Fazenda
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Autor-Data Significativo Representa Audiéncias
Representa a equipe econdmica na figura do secretario de
Relevante por trazer declaragdes do secretario de Acompanhamento Acompanhamento Economico do Ministério da Fazenda. A época, era
rante p PR mp s R “o orgdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) Dirige-se aos ouvintes da Radio CBN (Grupo Globo). Publico externo.
Econdmico do Ministério da Fazenda em uma entrevista na Radio CBN as | . . . BN . . . AR
(DEPUTADO responsavel pela advocacia da concorréncia, cujo objetivo ¢ promover |Entrevistador muito amigavel e implicitamente defensor da PEC (no

S..., 10/10/16)

vésperas da votagdo em primeiro turno da PEC na Camara dos Deputados.
Comentarios logo apés o jantar dado por Temer para os deputados (Cf. EM
JANTAR..., 09/10/16).

a concorréncia em o6rgdos de governo e perante a sociedade”. Depois,
seria nomeado secretario do Tesouro (mantido no cargo por
Bolsonaro). Proximidade com o PSDB (representante da fragao da
grande burguesia internacionalizada).

jargdo popular, “levantou a bola” para o entrevistado). Midia néo-
escrita, maior popularizagdo do acesso ao contetido.

Relevante por ser um artigo de opinido publicado em um dos maiores

Leitores do Valor Econémico. Jornal ligado ao Grupo Globo, que

(ALMEIDA, |jornais econdmicos do pais. Papel de influéncia do empresariado e de Cf. Acima apoiou o Golpe de 2016 e as medidas de ajuste fiscal do governo
14/10/16) setores do mercado financeiro. Pouco depois da votagdo em primeiro turno ’ ) Temer. Publico de investidores e empresarios, tematica mais voltada a
na Camara dos Deputados e proximo da votagdo em segundo turno. economia. Publico externo, mas simpatico a pauta do governo.
< - . . . - Dirige-se a audiéncia do evento “A PEC e a Satde: ta assim por qué?”,
Traz declaragdes publicas de um importante secretario da equipe econdmica . i .
. - que debate os efeitos da PEC do Teto nos gastos com saude e foi
do governo em um evento realizado para debater os efeito da PEC 55/241 . « A A -
i . . . organizado pela plataforma “Por qué? Economés em bom portugués”,
(MANSUETO |nos gastos com a saide, contando, inclusive, com uma personalidade da £ Aci de difundir princinios d ia liberal doxa d
televisdo brasileira (Drauzio Varela). Realizagdo poucos dias depois da Cf. Acima. que pretende difundir principios de economia liberal e ortodoxa de
..., 04/11/16) 0 ra (1 a). forma didatica (PEC..., 04/11/16). Piblico externo. Organizagdo traz
aprovagdo em primeiro turno na Camara dos Deputados e antes da P P -
~ L pessoas proximas da FEE. Tema traz pessoas mais distanciadas desse
aprovagdo em primeiro turno no Senado Federal. grupo
Relevante por trazer declaragdes e argumentos de um importante secretario Dirige-se aos participantes da 25 reunido ordinaria da Comissdo de
(MANSUETO |da equipe econdmica em defesa da PEC 55/241 diante de membros do Cf. Acima Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal. Ndo se dirige ao
..., 16/08/16) |Senado Federal, que, eventualmente, iriam votar a aprovagdo desse mesmo ) : publico em geral, mas sim aos senadores dessa composigdo. Presenca
projeto. tanto de parlamentares da base aliada quanto da oposigao.
Dirige-se aos ouvintes do primeiro painel (A agenda fiscal) do 60 Seminario
N L L L. Internacional de Direito Administrativo e Administragdo Publica — A Volta do
Relevante por trazer declaragdes Pubh‘fa_s de um dos principais secretarios Crescimento: uma Agenda de Reformas para a Superagio de Crise, realizado
da Fazenda em um evento que retine varios grupos e fragdes da FEE pelo IDP e patrocinado pela Febraban. Trata-se de um semindrio voltado para a
(MANSUETO (realizado em um think tank juridico conservador, que ja foi financiado por profissdo juridica e administradores publicos mais coadunados com o
varios setores do grande empresariado [INSTITUTO..., 14/06/17], com Cf. Acima. pensamento de direita, incluindo intelectuais da ortodoxia econémica (Samuel
..., 01/07/1 6) Pessoa e Marcos Lisboa), membros da equipe econdmica de Temer (Dyogo

varios politicos do PMDB, economistas ortodoxos e membros da equipe
econdmica). Trata-se de um importante esforgo de aglutinagdo da FEE em
um momento em que a aprovacgdo da PEC ainda estava comegando.

Oliveira, Mansueto Almeida e Henrique Meirelles) politicos (Pedro Taques,
Garibaldi Alves, Osmar Terra) e representantes do empresariado (Robson de
Andrade). Publico externo ao governo, mas interno na adesido dos pressupostos
do pensamento econdémico neoliberal.
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ANEXO |

Tabela de Analise Documental da Equipe Econémica

Analise - Compreensao

Autor-Data Quem fala Contexto

Mansueto Facundo de Almeida Junior. Pesquisador do IPEA até 2016. Assessor

Econdmico do Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE). Consultor econémico de 1. “Gravidade da situagio fiscal” - “gravidade da situagdo econémica do Brasil”
(DEPUTADO | Aécio Neves na campanha eleitoral de 2014. Secretério de Acompanhamento )

S..., 10/10/16)

Econdmico (2016-2018). Comando da politica fiscal. Secretario de
Acompanhamento Fiscal (2018). Secretario do Tesouro Nacional (2018-
atualmente).

— semelhanga com paises europeus e crises recentes; 2. Nada; 3. Ajuste fiscal
para cobrir o buraco nas contas.

(ALMEIDA,
14/10/16)

Cf. Acima

1. Baixo crescimento; 2. Nao comenta; 3. Ndo congelamento de gastos —
crescimento real proximo de zero.

(MANSUETO
..., 04/11/16)

Cf. Acima

1. Néo entra em detalhes, mas insinua que pode acabar como a Venezuela; 2.
Necessidade de fazer a reforma da previdéncia; 3. Discussdo mais transparente
do or¢amento, congelamento dos gastos por apenas 10 anos.

(MANSUETO
., 16/08/16)

Cf. Acima

1. Diagnostico: crescimento das despesas — “gasto publico alto” para paises
emergentes; 2. Necessidade de complemento: Reforma da Previdéncia; 3.
Controle do aumento do gasto (“crescimento real zero”) (MANSUETO...).

1. “Desequilibrio estrutural das contas ptblicas no Brasil”. Agravamento:
recessdo + crescimento conjuntural dos gastos (ALMEIDA, p. 11) 75% do
aumento das despesas: programas de transferéncia de renda e satide e educagio
(p. 12); 2. “Sera preciso uma reforma da Previdéncia” (p. 24); 3. “Governo vai
estabelecer com a PEC 241 a regra de crescimento real “zero” da despesa
primaria do Governo Central por dez anos” (p. 23).

(MANSUETO
..., 01/07/16)

Cf. Acima

1. Nenhum governo desde 1988 reduziu despesas - crescimento do gasto publico; 2. PEC
do Teto e reforma da previdéncia: "reformas estruturais de longo prazo" (R); 3.
Orgamentos mais proximos da realidade (MANSUETO...).

1. Todos os presidentes pos-constituigdo "deixaram para tras um gasto publico maior do
que no inicio do seu governo" - problema fiscal: resolugéo por inflacao, carga tributaria
(FHC - 25 a 34% do PIB) - anomalia dos altos gastos com previdéncia - nem na década
de 80 houve dois anos de queda consecutiva do PIB - "o governo exagerou em politica
setorial"; 2. Defesa da reforma da previdéncia - uma questdo de aritmética - para a PEC
funcionar: Reforma da Previdéncia e eficiéncia do setor publico. 3. "Algo extremamente
ousado": reversdo em 9 anos do aumento de gastos de 20 anos - primeira vez: orgamento
com limite de crescimento de despesa (PALESTRA...).
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Tabela de Analise Documental da Equipe Econémica

Analise - Perguntas de Pesquisa

Autor-Data Usos do direito DHs
C. Argumento de autoridade: professores universitarios reconhecidos (Jos¢ Marcio Camargo, da PUC-RJ, e [ A. Hierarquizagdo completamente a favor de argumentos supostamente técnicos de economia. Fetichizagdo
Armando Castelar, da FGV). C. Nivel de endividamento incompativel com um pais em desenvolvimento. B |da palestra de especialistas (foi “mais importante” do que o vinho e a comida, indicando como ele se satisfez
(DEPUTADO |(S). Nio diminuira recursos para satide e educagdo. Seguira o minimo constitucional e depois sera corrigido | quase em medida fisiologica e carnal ao ouvir a palestra). Direitos sociais sdo mencionados apenas para

S..., 10/10/16)

pela inflagdo. “Portanto, saude e educac¢do ndo perdem”. B (P). Validade para todos os poderes. A (O).
Constitucionalidade. Passou em varios lugares. C. Elogio do vinho ¢ da comida, mas “mais importante” foi a
palestra dos professores.

dizer que serdo protegidos, mas ndo comenta sua perspectiva de gastos no futuro.
B. Centralidade da necessidade de controlar as contas publicas, colocadas em uma perspectiva que pensa a
concorréncia entre paises em desenvolvimento. Equilibrio fiscal.

C. Nao congela gastos — crescimento real 0 — redugdo da divida e dos juros. C. Ajuste mais gradual possivel —
controle do crescimento da despesa. B (S). Protecdo de SeE e possibilidade de crescimento acima da inflagdo.

A. Tratam-se principalmente de argumentos voltados a demonstrar que satide e educagéo ndo perdem com a
PEC. Teses meramente refutatorias dos discursos da oposi¢do. Texto sem carater propositivo. Evasdo de

(ALMEIDA, |Educagio: maior parte dos gastos nio é do orgamento central. Estabelecimento apenas de um piso. Aumento flgumﬁs ((]iue;tﬁ;s: tgnd? n(ga de aihatamento_tdo%ggstos pelo tetto, reduca(})fdo% gatstots ct(zm relggz;.]o a0
14/10/16) dos recursos para satde publica. Ndo baseamento no valor empenhado. C e B (S). Sem ajuste fiscal — baixo amanto do » 10 us:af) 0S gastos per capita. LNICo argumento propositivo: catastrolismo (inflagao
X A ~ . . « crescente, calote e prejuizo aos mais pobres).
crescimento — sem recursos para despesas sociais — inflagdo crescente — risco maior de calote — “todos L ) ~ . . L -
erderiam. em especial. os mais pobres” B. Prioriza o controle da inflagdo e a garantia do pagamento da divida (auséncia de calote). Priorizagdo da
P ’ P ? p : estabilidade e do retorno dos investimentos de quem compra titulos da divida piblica.
B (P.)‘ ,E?‘ cenario de rec.:upeNraqao em 5-6 anos — po§51b111dade de passar gan~ho de receita aos ?stados ° A. Cenario do evento: discussdo de DSECs. Por isso, uso constante de argumentos sobre direitos sociais. No
municipios — descentralizagdo fiscal — pacto federativo. C e B (S). Vinculagdo com gastos — ndo garantia de N . X S . N
recursos — possibilidade de crises — exemplo da Venezuela: crise ¢ fim da saide piblica. C e B (S). Para ter entanto, s30 subsumidos a um pré-requisito: a volta do crescimento (para ter uma educagio finlandesa e uma
s e : : ade ingl it ituaca da Vi la.
(MANSUETO |educagio finlandesa e saude inglesa — volta do crescimento. B (S). Fazer reforma da previdéncia para poder s;u Piilonr%zzs?oe dzvérirsginnllirio a@s:: ;ém;g;e daa ;?g:;e;) da PEC e do controle fiscal. Néio entra em
..., 04/11/16) |gastar mais com saude ¢ educagdo. B (P). “Discussdo mais transparente do orgamento”. A (J). " ¢ -d P a aprovag o
d [Enfrentamento] de “lobbies poderosos que brigam por nacos do Orgamento” (MANSUETO..., 04/11/16) maiores detalhes de como esse processo se daria, mas defende o corte de gastos (em especial o corte da
C. Aiust tar d di p B(S (}3 P Ig\r Pt to. & iso. D ¢ 2 definicio d e idad ) Previdéncia) em detrimento de outras possibilidades, como o aumento de receitas via tributagdo dos mais
. Ajuste — evitar desperdicios. B (S) e B (P). Nao ¢ teto, ¢ piso. Democracia — definigdo de prioridades ficos.
(PEC..., 04/11/16).
C. O gasto do Brasil ja é muito alto em comparagdo com os paises emergentes — “muito alta para o nosso
nivel de desenvolvimento” (MANSUETO... e ALMEIDA, p. 21). C. Possibilidade do Congresso gastar mais | A. Uso quase exclusivo de argumentos de tipo C. Argumentagdo tecnocratica da ortodoxia econémico.
(MANSUETO em um item e menos em outro (MANSUETO...). C. “E preciso modificar regras de vincula¢do do gasto B. Auséncia de elemento explicito. Tacitamente, identificamos a priorizacdo da competi¢do no mercado

... 16/08/16)

publico para controlar o crescimento da despesa primaria do Governo Federal” (p. 15). B (C) e C. Risco de ter
que aumentar a carga tributaria (p. 20). C. Necessidade de superavit primario (p. 31). C. Ajuste por via da
despesa ¢ necessariamente gradual (p. 31). C. Sem cortes artificiais de despesa (p. 32). C. “Avango da agenda
fiscal” — essencial para -> redugéo da inflagdo, juros e recuperagdo do investimento (p. 32).

internacional: comparagdo do Brasil com os outros paises emergentes, além de ressaltar a queda da inflag@o,
dos juros e volta do investimento: ou seja, garantir que o Brasil gasta pouco e que os créditos de sua divida
sdo seguros. Estado deve agir como uma ag¢do de mercado que faz de tudo para se valorizar na Bolsa.

(MANSUETO
..., 01/07/16)

C. Orgamento mais proximo da realidade. C. Ajuste estrutural e gradual - "crescer consistentemente" - sem milagre
econdmico - exs: Inglaterra e EUA. B (S). Manuteng@o de ampliagdo de programas - Bolsa Familia - "gastar dinheiro com
o que funciona" (MANSUETO...). C. Ajuste fiscal e recuperagdo da confianga. C (T). Reforma da previdéncia - "questao
aritmética". C. Carga tributdria alta - paises comparaveis no nivel de desenvolvimento. C. "O Brasil gasta muito para o
nosso nivel de desenvolvimento". B (P) e C. Limite de crescimento de despesa - discussdo transparente entre
parlamentares - antes: discussdo de cortes via "governo e alguns burocratas" - "pela primeira vez a gente vai ter uma
discussdo de or¢amento clara, de um orgamento em que as escolhas terdo que ser feitas" - "empoderamento do
Congresso". C ¢ B (S). Bolsa Familia "funciona bem" - "encontrar desperdicios e aumentar a eficiéncia". C. Discussdo de
or¢amento - "deixar de lado ideologia e ter uma discussdo séria" - manutengdo e amplia¢do de "programas que
funcionam". C. PEC se manter - necessario: "um pente fino em varios programas publicos". C. Paises que se tornaram
desenvolvidos sem milagre econémico - EUA e Inglaterra - crescimento consistente durante 60 anos - C. Ajuste fiscal -
melhor: gradual e definitivo - estrutural pelo lado da despesa - para: "crescer consistentemente ao longo dos proximos 50,
60 anos e se tornar um pais desenvolvido [...] sem absolutamente nenhum milagre econémico" (PALESTRA...).

A. Abordagem pouco recorrente a questdo dos direitos (cita a Constituigdo como modelo de bem-estar, mas
para dizer a impossibilidade de se comparar Brasil e China, fala brevemente de direitos politicos ao defender
uma discussdo democratica do orgamento ¢ um pouco sobre direitos sociais ao defender a manutengio do
Bolsa Familia), com uma énfase muito maior em argumentos tecnocraticos (“questio aritmética” e “deixar
de lado a ideologia”) alinhados a vertente da economia liberal ortodoxa.

B. O grande objetivo a ser buscado parece ser o do crescimento estavel e do desenvolvimento, que s6 pode
ocorrer a partir de uma inser¢do favoravel no cenario de competicdo econdmica internacional (perdemos
para a China por termos uma “ampla rede de apoio social”, temos uma carga tributdria e gastos muito
elevados para paises com nosso nivel de desenvolvimento...). Melhor caminho para isso: corte de gastos via
analise de eficiéncia de programas. Valorizagao neoliberal da estabilidade, da competi¢do, da eficiéncia e da
austeridade.
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Tabela de Analise Documental da Equipe Econémica

Referéncia Autor-Data Data Veiculo Tipo de Documentos
documento complementares
MENDES, Marcos. A PEC 241 e a revolucao do 2+2=4. Site da Revista .
Epoca, Rio de Janeiro, 14 out. 2016. Disponivel em: <goo.gl/aPiKzH>. (IIZI/IIEIJ?;:;S’ 14/10/16 Epoca grtifi(;ge
Acesso em: 14 nov. 2018. P
PEC dos gastos reconstroi realismo or¢amentario, diz assessor econémico da (PEC Site do Reportagem e MENDES
Fazenda. Site do Ministério da Fazenda, Brasilia, 08 nov. 2016. Disponivel 08/1 1./.i’6) 08/11/16 Ministério da | Apresentagéo 08/11/16 ’
em: <goo.gl/2aQhAu>. Acesso em: 07 dez. 2018. Fazenda em Slides
‘ESTAMOS finalmente indo para um realismo or¢amentario’: entrevista com (ESTAMOS
Marcos Mendes. Estaddo, Sao Paulo, 06 out. 2016. Disponivel em: <goo. 06/10/16) “106/10/16 Estaddo Entrevista
gl/qPTg2M>. Acesso em: 29 nov. 2018.
MENDES apresenta proposta de ajuste fiscal ao Conselho Nacional de Saude. Site do
Site do Ministério da Fazenda, Brasilia, 11 nov. 2016. Disponivel em: <goo. (11\1/[/];3311)58’ 11/11/16 Ministério da izp(?::egl‘le ;lag CNS, 11/11/16
gl/iaVR6t>. Acesso em: 11 dez. 2018. Fazenda
MENDES, Marcos. O teto de gastos e a protegdo aos pobres. Folha de Sao ~ .
Paulo, Sao Paulo, 25 set. 2016. Disponivel em: <goo.gl/ToC6WT>. Acesso (MENDES, 25/09/16 Folha de Sao Art} £ de
25/09/16) Paulo Opinido

em: 24 nov. 2018.
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Tabela de Analise Documental da Equipe Econémica

Critérios de selegdo do corpus

Autor-Data Significativo Representa Audiéncias
. i L . Representa a equipe econémica do governo por meio do principal Dirige-se aos leitores da Revista Epoca (Grupo Globo). Publico
(MENDES Relevante por trazer um artigo publico do principal assessor de Henrique do mini ) . . N ) . i o .
, . . . - . « assessor do ministro da Fazenda. Nota-se também que, por ter sido externo a frente estatal-empresarial. Politica editorial alinhada com a
Meirelles em uma revista de ampla circulagdo pouco depois da aprovagdo 1 L L . . N .
14/10/16) da PEC em primeiro turno na Camara dos Deputados consultor legislativo do Senado entre 1995 ¢ 2016, tem maior inser¢do |ideologia neoliberal e, a época, de proximidade com o governo e suas
P P : nesse espago e possibilidades de didlogo com os senadores. reformas.
Trata-se de um documento relevante pela representacdo da equipe ](?ilgfde;?; g;ai:;m;f;:?ci?l;i?gg:)(L;ncozjs;l;uﬁzz’cjizsnfﬁ ieca
econdmica (principal assessor de Meirelles) a partir de manifestagdes coniunta :Frata.l se l;n iblico externo ;0 Ou ernou oraue f)nucl i
publicas diante de uma audiéncia com poderes e prerrogativas de votar a Junta. um pub’ico ex governo, porqu ut
(PEC..., " s N . também membros da oposi¢do (na CCJ, a votagdo foi pela aprovagdo
aprovacdo ou rejei¢do da PEC 55/241 (duas comissdes do Senado Federal) e | Cf. Acima. . . ~
08/11/16) . . com o placar de 19 a 7). Necessidade de considerar a repercussao
que potencialmente faz parte da Frente Estatal Empresarial. Momento el T - 5
também ¢ importante: justamente um dia antes da vota¢do da PEC na CCJ mididtica da audiéncia, visto que era as vesperas de sua votagao na
do Senado CCJ. Por outro lado, trata-se de oportunidade de estreitar os lagos com
: a base aliada e aglutinar a FEE.
Relevante por trazer manifestagdes publicas de um importante membro da Dirigido aos leitores do Estaddo. Linha editorial favoravel ao Golpe de
equipe econdémica em entrevista a um dos maiores jornais do pais. 2016, as reformas do governo Temer ¢ & PEC 55/241. Menor abertura
(ESTAMOS..., | Declaragdes anteriores a votagdo da PEC em primeiro turno na Camara dos Cf Acima a outras perspectivas do que a Folha. Publico de renda e escolaridade
06/10/16) Deputados e no mesmo dia do Pronunciamento de Henrique Meirelles na ’ ’ altas. Publico externo a FEE. Entrevistador que, inclusive, incentiva o
rede aberta de televisdo. A¢do conjunta de divulgacao entre os atores do uso de argumentos classicos da ortodoxia liberal: “poderia explicar
governo. comparando com o orgamento familiar?”
Dirige-se aos participantes do debate “Impacto no financiamento da satide com
Relevante por trazer a defesa publica da PEC realizada por um importante a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do 2417, realizado durante a
funcionario da equipe econdmica (principal assessor de Meirelles) em um 287a reunido ordindria do Conselho Nacional de Satide. Este “¢ formado por
ambiente com representantes da sociedade civil, que, inclusive 48 conselheiros que representam movimentos sociais e entidades de usuarios
(MENDES uestionaram e colocaram em Xeque as pro ostz:ls dO, OVerno ’ do Sistema Unico de Satde, representantes de entidades de profissionais de
e gro avelmento. a ata da reunido 20 docp mg nto anali sga do coﬁ maior Cf. Acima. saude, da comunidade cientifica, de prestadores de servigo, do setor
11/11/1 6) vav O u A u' A ,1, empresarial e do governo federal” (MENDES..., 11/11/16). Apesar da
presenga de polifonia, uma vez que 1n~clu1 taml.)cm' as vozes contrarias a0 composi¢do heterogénea do Conselho, podemos dizer que foi o espago mais
teto de gastos. Tempo: antes da votagdo em primeiro turno no Senado externo e desfavoravel a proposta que analisamos e o primeiro debate em que
Federal. realmente havia um contraponto na mesa de discussio (Grazielle David,
representando o INESC).
Relevante por trazer um extenso artigo de opinido publicado em um dos ]S)ulr:i?;eea;faligr?ézs S?HEZlggiﬂi;ﬁ;zﬁ%;;;rglriizdggziag EC
maiores jornais de circulagdo do pais pelo mais importante assessor do P i provag
(MENDES, o / > L . 55/241 e ao Golpe de 2016. Alguma abertura para posicionamentos
25/09/16 ministro da Fazenda. Publicado antes da votagdo em Primeiro Turno na Cf. Acima. diverentes. Plblico menos aberto a medidas neoliberais do aue o
) Camara dos Deputados. Intengdo de discutir principalmente sobre a PEC g : a

55/241 e sua relagdo com a populagdo mais pobre.

conjunto do grande empresariado. Publico externo a FEE. [Explicacao
da énfase nos mais pobres].
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Tabela de Analise Documental da Equipe Econémica

Analise - Compreensio

Autor-Data Quem fala Contexto
(MENDES Marcos Jos¢ Mendes. Doutor em economia pela USP. Consultor Legislativo do 1."0 IE,SFadO braS{lelro €orre 0 Tisco de' qu?brar i 2 Outras refqrrpas serdo
, . - . necessarias para ajustar a despesa publica a capacidade dos brasileiros para
14/10/16) Seqado Federal (1995-2016). Asses.sor espe'mal do Mu.nsrtr'o da Fazenda, Henrique pagé-las”; 3. Com a PEC, “2+2 passa a ser igual a 4” — orgamento seré
Meirelles (2016). Chefe da assessoria especial do Ministério da Fazenda. PR > "
executado como aprovado. “Vai expor a realidade das contas”.
1. “A maior crise desde o inicio do século XX” — “culpa de erros de politica
econdmica dos ultimos anos” — “a fonte do problema ¢ o crescimento da
(PEC..., Cf Acima despesa” (MENDES, p. 18 ¢ 30); 2. Necessidade de acompanhamento da
08/11/16) ’ reforma da Previdéncia e aperfeigoamento de Politicas Publicas (PEC...,
MENDES, p. 2); 3. Primeiro passo para o ajuste fiscal — realismo or¢amentario
(PEC..., MENDES, p. 2).
(ESTAMOS..., Cf Aci 1. Pais est4 no buraco; 2. Ndo comenta; 3. “Uma revolugio no processo
06/10/16) -Acma orgamentario” — “estamos indo para um realismo or¢amentario”.
1. Situagao financeira muito grave do pais — divida acima da capacidade de
(MENDES..., Cf Aci pagamento — desajuste das contas e erros recentes; 2. Necessidade de reforma
11/11/16) - Acima da Previdéncia para “abrir espago fiscal no or¢amento”; 3. Realismo
orcamentario — bom para a saude.
1. Aumento das despesas — carga tributaria — déficits — juros mais altos —
crescimento da divida — perda de confianca — rebaixamento da nota pelas
(MENDES, CF A Agéncias de Risco - menos investimentos — demissdes — recessdo — pior receita
25/09/16) -Acma — ciclo vicioso. Causa fundamental do problema fiscal: “o crescimento

acelerado do gasto”. 2. Reforma do gasto: PEC 241 + Reforma da Previdéncia.
3. Atua na causa fundamental.
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Analise - Perguntas de Pesquisa

Autor-Data

Usos do direito

DHs

(MENDES,
14/10/16)

B (S). Divida acima do 100% do PIB — risco de ndo pagamento — inflagdo — baixo crescimento — falta de
recursos para PPs — desemprego — pobreza — desigualdade. C. Risco de insolvéncia — juros — prejuizo ao
crescimento — reforgo da crise fiscal. C e B (S). Necessidade (““¢ preciso”) de superavit — caminho escolhido:
ajuste gradual (em detrimento de “suspensdo de servigos essenciais”). C. Ndo congelamento: crescimento no
ritmo da inflag@o. B (S) e A (J). Modelo or¢amentario atual: “leva mais quem tem maior poder de pressdo no
Congresso”. Quem perde: “a populagdo pobre e desmobilizada”. Regra do 2+2=4 “vai tirar poder dos lobbies
e corporagdes”. B (P). Restitui¢do do poder ao parlamento. Decisdo do or¢amento. B (S). Saude e educagio
serdo beneficiadas: 1. Unicos com piso; 2. 10 bi adicionais a satide; 3. Menos poder das corporagdes. B (S):
Nao congelara o saldrio minimo.

A. Discussdo recorrente sobre os direitos sociais. Foco em trés operagdes: 1. Dizer que ndo havera perdas
(logo, ndo ¢ propositivo); 2. Dizer que pouco crescimento implica em perda de direitos; 3. Defender o fim
dos interesses corporativos e beneficios sociais (demasiado otimismo). No fim, reduz os direitos sociais aos
efeitos do crescimento da economia, que, por sua vez, ¢ ameagado sempre que ha davidas sobre a solvéncia
da divida publica, o que torna o equilibrio fiscal prioritario. Pressupostos da economia neoliberal.

B. Fundamento principal de todos os direitos: o crescimento, que, por sua vez, depende completamente do
controle da divida publica e eliminagdo dos riscos de insolvéncia (ou seja, garantir que os direitos civis dos
grandes investidores serdo atendidos). Equilibrio fiscal e [estabilidade economica].

(PEC...,
08/11/16)

C. Ajuste fiscal — “condi¢@o necessaria” — estabiliza¢do da divida e criagdo de condi¢des — retomada do crescimento (p. 2)
— criagdo de ambiente propicio — crescimento (P). C e B (P). Reconstrugio do realismo or¢amentério e protagonismo do
Congresso (p. 2). B (S). A satde vai ser beneficiada — perde quando cai a arrecadagdo — crise fiscal: queda de despesa —
exemplo da Venezuela [catastrofismo] — limite minimo, ndo maximo — acréscimo de 10 bilhdes. B (P). Realismo
orgamentario e protecdo das “reais prioridades sociais” pelo Congresso e pela opinido publica (p. 3-8); B (S). “Boa parte
da educagio esta fora do limite da PEC e vai ser beneficiada” — s6 aplica a gastos do governo federal - FUNDEB, FIES e
PROUNI fora da PEC — protegdo pelo Congresso e opinido publica (p. 9-11). B (S). “PEC vai beneficiar os mais pobres ¢
a despesa com juros vai cair” — gastos federais: baixo impacto de redistribuigéo de renda — PEC: necessaria para
economia, emprego ¢ inflagdo — pobres: maiores prejudicados pelo desemprego e inflagdo (p. 12-15). C. Queda dos juros
com a PEC (p. 16-17). C. Crise interna — ajuste fiscal — evitar insolvéncia, baixo crescimento e inflagdo (p. 18-20). C.
Prazo de 20 anos — ajuste gradual — recuperagdo gradual — “contexto de estabilidade e previsibilidade macroecondémica”
(p. 21-24). C. “Nao ha espago para politica anticiclica” — aumento de gasto = fuga de capitais — impossibilidade de crescer
o suficiente — historia econdmica (p. 25-28). C. Reforma tributéaria e auditoria da divida — insuficientes para equilibrar as
contas (p. 29-31).

A. Ha um uso recorrente de elementos de direitos sociais (satide, educagdo, a situagéo dos pobres, etc.), mas,
majoritariamente, trata-se de uma agenda de negagdo dos maleficios da PEC (os “mitos”). Quando assume
contornos propositivos, diz-se que a PEC melhorara a situagdo dos pobres porque garantira a volta do
crescimento, do emprego e a baixa da inflagdo. Nesse sentido, devem-se buscar esses objetivos para garantir
esses direitos sociais e isso s6 pode ser feito pelo caminho dos postulados da economia liberal ortodoxa. Por
isso0, hd uma profunda imbrica¢do com argumentos de tipo C.

B. Priorizagdo da estabilizagdo macroeconomica e do controle dos gastos para garantir os direitos sociais. O

» 9

ajuste fiscal surge como pré-condi¢do (“condigdo necessaria”, “criagdo de condi¢des”, “criagdo de ambiente
propicio”, “necessaria”) de todos os outros direitos. Logo, o fundamento dos direitos humanos €,
primeiramente, a garantia dos direitos civis dos credores da divida publica brasileira (vide o argumento de

redugdo dos juros e o da fuga de capitais).

(ESTAMOS...,
06/10/16)

C e B (P). Realismo or¢amentario — estimulo ao planejamento — eleigdo de prioridades. B (S) e C. Mudanga
da regra de calculo — base: 15% da receita para a satide — inflagdo ndo cresce menos que receita sem a PEC —
tirar o pais do buraco — protegdo da satde na recessdo. B (S). Fundeb, ProUni e Fies fora da PEC. Nao
inclusdo dos financiamentos estaduais e municipais.

A. Abordagem que trata muito mais de direitos sociais, deixando de lado o jargao econdmico.
Provavelmente, por causa da audiéncia a qual se dirige. No entanto, saude e educagdo sdo defendidas apenas
a partir de argumentos defensivos (a PEC nao vai...), ou inclui nela questdes do legislativo (aumento do
or¢camento da saude), ou condiciona a recuperacao econdmica do pais a aprovagdo da PEC.

B. A grande prioridade implicita ¢ a de “tirar o pais do buraco” por meio da PEC. Assim, seria possivel
recuperar a receita, mas, mesmo assim, os gastos sociais deveriam ser corrigidos pela inflagdo (o que
significa perda em porcentagem do PIB e investimento per capita). Logo, priorizagdo do crescimento
econdmico.

(MENDES...,
11/11/16)

B (S). Satude — perda de gastos no atual regime — vinculag@o do piso a receita: prejuizos ao setor — especialmente em
periodos de recessao (p. 3-5). B (S) e C. “recuperagéo da economia ¢ essencial para o setor da satde” (p. 4). B (S) e C.
Sem PEC: inflagdo e estagnagdo — necessidade de recuperagdo da economia — sustentagio da saude (p. 4). B (S) e A (J).
Realismo orgamentario — satide — ndo contingenciamento — enfrentamento a “grupos de pressdo” — reais prioridades
sociais (p. 4-5). B (S) e C. Grave crise econdmica: impossibilidade de financiamento da saide — ex: Venezuela e
Argentina — ex. bom: Chile [neoliberal] (p. 5). B (S). Crise— “pressdo de servigo sobre o SUS” (p. 5). B (S) e C. Retomada
do crescimento — geragéo de recursos publicos para o financiamento da satde - “em primeiro lugar, recuperar a economia”
(p. 6). A (O) e B (S). “Além do direito constitucional a satde, ha o direito constitucional ao emprego e a renda” (p. 9). C.
Comparagio so possivel com paises emergentes — FMI: limite da divida — 45 a 50% do PIB (p. 11). C. Contengdo do
déficit — menor pagamento de juros — limites BR — impossibilidade de politica anticiclica (p. 11). B (S) e C. Ajuste fiscal -
recuperac¢do da economia — volta do emprego (p. 12). B (S) e C. “O pais precisa sair da crise econdmica 0 mais rapido
possivel para viabilizar o financiamento de todas as politicas ptblicas” (p. 12).

A. Ha um uso muito maior do que o padrio de referéncias aos direitos sociais (financiamento da satide e emprego) e,
pela primeira vez, fala-se em direitos constitucionais (mas para responder sua interlocutora e contrapor o direito
constitucional ao emprego ao a saude). Parece-nos que isso ocorre pela conjungdo da divisdo do trabalho da equipe
econdmica (Mendes ¢ o principal encarregado de debater sobre direitos sociais) e pelo tipo de audiéncia (conselheiros do
CNS), o que exigiu uma adaptacao retorica mais voltada aos direitos. No entanto, frisou-se com muita énfase que a
saude depende inevitavelmente da volta do crescimento econdmico e este so pode ser alcangado se seguida a cartilha do
FMI e da economia ortodoxa (predomindncia tecnocratica).

B. Ha uma enfatica prioriza¢do da volta do crescimento (p. 4, 5, 6, 9, 12), que deve ser colocada em primeiro lugar. Por
sua vez, esse crescimento s6 pode surgir a partir de um melhor posicionamento no cenario internacional e na
comprovagdo da solvéncia da divida ptblica brasileira, ou seja, a garantia dos direitos civis dos grandes investidores,
que se mostra como pré-condi¢do (Mendes recorrentemente fala “¢ preciso...”) a qualquer direito social, incluido o
financiamento da satde.

(MENDES,
25/09/16)

C e B (C). Carga tributaria muito alta para emergentes e sobrecarga das familias. C. PEC — atuag@o no crescimento do
gasto — aumento da confianga das empresas — investimentos — crescimento — receitas — ajuste fiscal. C. Menos
empréstimos — mais recursos — investimento privado — queda dos juros — crescimento. B (S). Populagdo de baixa renda:
beneficiaria do ajuste. Maiores prejudicados pelo desemprego. B (S). “A mais importante politica social é a recuperagdo
da economia e do emprego” + queda da inflagdo. A (J). Mais pobres “néo sdo os maiores beneficiarios do gasto publico” —
sdo os estratos mais altos (privilégios de grupos de alta renda). C e B (S). Queda dos juros — expansdo de programas
sociais — infraestrutura — saneamento e transporte. C. Perda de recursos por ineficiéncia — PEC e busca por eficiéncia. C e
B (S). Sem aprovagdo da PEC — crescimento baixo — PEC protege S&E durante crises. C e B (S). Recessdo: maior
demanda por servigos publicos. B (S). Possibilidade de alocar recursos acima do minimo. B (P). Congresso volta a definir
prioridades. C, B (S) e A (J). PEC — recuperagéo da economia e emprego — beneficio aos mais pobres — contra privilégios
— racionalizacdo e eficiéncia — planejamento.

A. Comenta bastante sobre direitos sociais e beneficios aos mais pobres, mas sempre subsumidos a “mais
importante politica social”: “a recuperagdo da economia e do emprego”, que, por sua vez, s6 pode ocorrer a
partir da adogao da cartilha neoliberal. Racionalidade tecnocratica.

B. Priorizagdo do crescimento, que s6 pode se dar por meio de uma estabiliza¢do da divida ptblica e
demonstracdo de sua liquidez (restri¢do ao crescimento dos gastos, maior superavit para pagamento da
divida, diminuigdo dos juros, aumento da confianga, etc.). Logo, prioriza¢do dos direitos civis dos grandes
investidores. Outro elemento neoliberal: culto maximizador da eficiéncia quantitativa.
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REFORMAS vio desinflacionar a economia brasileira, afirma Ilan. Valor

Econdmico, Sdo Paulo, 11 nov. 2016. Disponivel em: <goo.gl/qJApGj>. (REFORMAS. 11/11/16 ValorA . Reportagem GOLDFAIN,

Acesso em: 18 nov. 2018. ., 11/11/16) Econdmico 11/11/16

PRESIDENTE do BC diz que queda de juros precisa ser sustentavel. Agéncia Reportagem e

Brasil, Brasilia, 13 dez. 2016b. Disponivel em: <goo.gl/9TZ3ak>. Acesso em: (PRESIDENT 13/12/16 Agéncia Brasil |roteiro de GOLDFAJN,
E..., 13/12/16) ~ 13/12/16b

06 dez. 2018. apresentacao

TETO de gastos ajuda a baixar a taxa de juros, diz presidente do Banco (TETO Folha de Sio Reportagem e [ILAN..., 13/12/16

Central. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 13 dez. 2016a. Disponivel em: <goo. 13/12/ 16)’ 13/12/16 Paulo roteiro de e GOLDFAJN,

gl/yHTU9G>. Acesso em: 27 nov. 2018. apresentacdo. |13/12/16a

GOLDFAIJN, Ilan. Pronunciamento do Ministro Ilan Goldfajn, Presidente do

Banco Central do Brasil, na Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban) e Site do Banco .

Confederagdo Nacional das Institui¢des Financeiras (CNF). Em: Site do (lczi/?lz“/?g)A N, 12/12/16 Central do gorrlg_riceldaimizr;

Banco Central do Brasil, Brasilia, 12 dez. 2016. Disponivel em: <goo. Brasil P &

gl/MDmEst>. Acesso em: 10 dez. 2018.

PRESIDENTE do BC aponta desafios para a retomada do crescimento. G1, Reportagem e

Rio de Janeiro, 03 nov. 2016. Disponivel em: <goo.gl/GubReH>. Acesso em: ](EP R]%S;/IIDIE/II\I; 03/11/16 Gl roteiro para OGASILI]/);AJN’

19 nov. 2018.

apresentacao
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Autor-Data Significativo Representa Audiéncias
Demonstra o apoio do Presidente do Banco Central a PEC. Elemento Representa a equipe econdmica por meio de um dos nomes do “dream |Dirige-se aos ouvintes da 20a Conferéncia Anual do Banco Central do
inovador: presidente do BC que se envolve na articulagdo de medidas team da economia” (CARVALHO, 2018, p. 115). Presidente do Banco | Chile. Participa¢do no painel “Mesa-redonda de bancos centrais.
(REFORMAS. | politicas, sem, no entanto, abrir mao do pedestal de gestio meramente Central do Brasil. Profundas intersec¢des também com a burguesia Governantes das Américas: Politica Monetaria e Repercussoes”.

. 11/11/16)

técnica. Inclusive, Goldfajn chegou a se reunir com o presidente da FIESP e
com o relator da Comissdo Especial da PEC para ajudar na articulagio dela
(Cf. BC..., 26/10/16 ¢ PRESIDENTE..., 04/10/16).

internacionalizada (ex-consultor do Banco Mundial e do FMI) e com a
burguesia financeira interna (ex-economista chefe e socio do Itat
Unibanco).

Publico proximo do mercado financeiro, mas externo ao governo
federal brasileiro. Possibilidades de didlogo com a burguesia
internacionalizada.

(PRESIDENT

Relevante pela figura que fala (presidente do Banco Central), diante de um
publico interno (palestra fechada em dois think tanks liberais: o Instituto
Millenium e o CDPP), o que contribui para entender o processo de

Dirige-se aos ouvintes do Semindrio “Perspectivas 2017 do Instituto
Millenium, e na apresentagéo no Centro de Debates de Politicas
Publicas (CDPP). Trata-se de uma manifestagéo interna (o evento foi

E..., 13/12/16) aglutinacdo da FEE, em um tempo relevante para a aprovagio da PEC Cf. Acima. tffl?hl? do ilTﬁren§a [Il;\ABESID]?NTf""])’ g;e Hg]g;; publico ge dois
241/55 (no mesmo dia da sua aprovagdo em segundo turno no Senado ink tanks liberats ( - mais figado @ midia; LDEL: conectado a
Federal). economlsta's 0p051010nlstas ao PT). Adesdo conjunta aos pressupostos
da economia liberal ortodoxa (Cf. ECONOMISTAS... e CDPP, 2014).
Relevante por trazer manifestagdes publicas do Presidente do Banco Central
em defesa da PEC 55/241 no dia de sua aprovagdo em segundo turno no Audiéncia do Seminario ‘Estratégias para o crescimento: a mudanga do
Senado Federal. Expressdo das articulagdes da FEE mediante o local do papel do Estado’, no painel ‘Superando a crise no Brasil: o papel da
(TETO..., evento (auditorio da Fecomércio-SP) e sua organizacdo (Center on Global Cf Adi politica monetaria’. Organizagédo entre a Universidade de Columbia, a
13/12/16) Economic Governance da Universidade de Columbia, a Escola Brasileirade | cima. Fundacdo Getulio Vargas e a Fecomércio-SP. Plateia externa, mas
Administragao Publica e de Empresas da Fundagao Getulio Vargas ¢ a muito proxima dos discursos liberais e empresariais (“uma plateia que
plataforma Um Brasil, representando intelectuais organicos e think tanks do aplaudiu efusivamente a mengao feita ao teto de gastos” [ILAN...]).
liberalismo).
Tratg-seA de' uma manifestagao r;levante de defesa da PEC do Teto pela ?:(l:'(’g; epiocsuﬁ?:;galgz?isvig ;rzglrcg::als?ﬁo:ﬁafzf;Ef:;ane’nj}sn(:z f:ﬁ aban e
significancia de quem fala (presidente do BC), do evento em que se Meirelles, dividem presenga com a elite dos banqueiros (Murilo Portugal,
apresenta (almogo anual da Febraban, momento fundamental de aglutinagéo Roberto Setubal, Luiz Carlos Trabuco, Paulo Caffarelli, Gilberto Occhi, Pedro
(GOLDFAIN, |da burguesia financeira nacional ¢ internacional) ¢ do momento em que fala Cf Aci Moreira Salles, Candido Bracher, Sérgio Rial, Hélio Magalhes e José
12/12/16) (as vésperas da aprovagdo da PEC em segundo turno no Senado). - Acima. Berenguer Neto). Goldfajn sentou-se entre Portugal (presidente da Febraban) e
Importancia para difundir e ressolidificar na FEE a defesa do congelamento Rial (Santander) e Meirelles, entre Setubal (Itau) e Trabuco (Bradesco e
de gastos, além de estreitar os lagos entre equipe econdmica e burguesia presidente da CNF 4 época). Simbélico para demonstrar o envolvimento da
financeira. equipe econdmica no meio do grande empresariado financeiro. Portanto, trata-
se de publico homogéneo e muito interno a FEE (LUGAR..., 2016).
Relevante por trazer manifestagdes puiblicas (discursos em eventos abertos Dirige-se ao publico de dois eventos em Sao Paulo, com um deles
(PRESIDENT |ao publico, com um deles sendo realizado na Universidade de Sio Paulo) do Cf. Acima sendo realizado na USP. Publico externo e ndo necessariamente tao

E..., 03/11/16)

presidente do BC na defesa da PEC 55/241 antes de sua votagdo em
primeiro turno no Senado Federal.

ligado aos pressupostos do mercado financeiro e da ortodoxia
neoliberal.
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Tlan Goldfajn. Economista do FMI (1996-1999). Professor de economia da PUC-

Rligg(gl 92%%-02 0%94)' tCon;ulIt)oirii.o BEHCO M qndi(;il,};io FMée dtaslN;gggszl(J)ggdasS' . 1. Causa da recessdo: “equivocadas politicas feitas em um passado recente” (R);
(REFORMAS. (1999-2000). Diretor de Politica Economica do Banco Central (2000-2003). Sécio |, p, ' respeito do Teto — proxima: Reforma da Previdéncia. Reformas para

. 11/11/16)

da Ciano Investimentos (2007-2008). Economista-chefe e socio do Itati Unibanco
(2009-2016). Presidente do Banco Central do Brasil (2016-hoje). [Vincula¢ao
historica com a burguesia internacionalizada e a grande burguesia financeira
interna].

aumentar a produtividade: trabalhista e tributaria; 3. Resolugdo de um dos
principais problemas do pais: gasto acima da inflag@o.

(PRESIDENT
E..., 13/12/16)

Cf. Acima

1. Crise — dois fatores (commodities e reagdo doméstica demasiadamente
intervencionista) — inflagdo, déficit, eventos ndo econdémicos [crise politica] —
aumento das incertezas, queda da confianga, do investimento e do consumo —
PIB e desemprego; 2. Reformas fiscais (Teto e Previdéncia) e de produtividade
(infraestrutura, trabalhista, tributaria, do ensino médio, concessdes) (p. 3-5); 3.
Teto: primeiro passo na reversao do crescimento da divida — “precisamos fazer
escolhas!” (p. 3-4).

(TETO...,
13/12/16)

Cf. Acima

1. Gasto publico crescente — financiamento por inflagdo, aumento da carga
tributaria ou endividamento. Desbalanceamento — alta taxa de juros (TETO...).
Recessdo mais grave da historia — desemprego — inflag@o. [Causa]: choque de
oferta — déficit fiscal — agravamento por eventos politicos e econdmicos
(GOLDFAIN, p. 2). 2. Reforma fiscal — “vai a raiz do problema” (ILAN...)
Importancia de infraestrutura e reformas microecondémicas (TETO...). Urgéncia
de Reformas diante da normalizagdo das condi¢des monetarias nas economias
avangadas (GOLDFAIJN, p. 2). Duas reformas principais: Teto ¢ Previdéncia.
Mais: aumento de produtividade via infraestrutura, privatiza¢do, reforma
trabalhista (GOLDFAIJN, p. 3). 3. “Primeira PEC relevante do governo que
passou” (TETO...).

(GOLDFAIN,
12/12/16)

Cf. Acima

1. “Diagnostico”: dois fatores (A. Exogeno: commodities; B. Reagdo doméstica
— excessos no boom e no choque — excessiva intervengdo — exaurimento do
espaco fiscal — inflagdo — déficits; [c.] “eventos ndo econdmicos” —
agravamento da situacdo — incertezas e queda na confianga — contra¢do do PIB)
(p. 2-3). 2. Teto + Reforma da Previdéncia (tendéncia a crescimento, baixar
outras despesas para caber no Teto) (p. 4-5) + Reformas de aumento da
produtividade (infraestrutura, privatizagdes, reformas tributaria, trabalhista e do
ensino médio); 3. PEC do Teto — primeiro passo nesse sentido (p. 4).

(PRESIDENT
E..., 03/11/16)

Cf. Acima

1. “Mais severa recessao de sua historia”; 2. Aprovar agenda de reformas para
“reduzir incertezas” e “reforgar os fundamentos” (R) (PRESIDENTE..., 2016).

1. Fim do boom das commodities, politicas domésticas que amplificaram o
problema, intervencionismo, “crise econdmica, politica e ética” — recessao,
desemprego, inflagdo — “o problema principal foi a crise de confianca devido ao
problema fiscal”; 2. As reformas sdo urgentes — aproveitar a recuperagao lenta
das economias avancadas (“flight from zero interest rates””) — Duas reformas
fiscais principais: Teto e Previdéncia — Reformas estruturais para produtividade
— “O Brasil deve aprovar e implementar a agenda de reformas para reduzir as
incertezas e reforgar os fundamentos.”; 3. Debate sobre or¢amento e prioridades
(GOLDFAJN, 04/11/16).
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Autor-Data Usos do direito DHs
C. Reformas: “isso ajuda o BC no processo de desinflagio” (REFORMAS...). C. Reformas, lidar com A. Apenas uso de argumentos metajuridicos do dialeto tecnicista econdmico ortodoxo. Possibilidade de ser
(REFORMAS. | problemas estruturais: “isso vai ajudar a ganhar confianca e crescimento” (REFORMAS...). C. “For Brazil, it |P°f ¢3us2 da audiéncia e de seus interlocutores no painel. B. Reformas sdo fundamentais por sua

. 11/11/16)

is important to approve reforms (spending cap and social security reform) to restore confidence and create
conditions for the economic recovery, with low and stable inflation” (GOLDFAIN, 11/11/16).

possibilidade de diminuir a inflagdo (estabilidade) e fomentar a confianga (atendimento a pré-requisitos dos
investidores, que, por sua vez, ¢ visto como uma “criagdo de condi¢des” para a recuperagdo econdmica) € 0
crescimento.

(PRESIDENT
E..., 13/12/16)

C. Fortalecimento dos fundamentos para reversdo do quadro — reformas fiscal e de produtividade (p. 1-3). B
(P) e C. PEC — “precisamos fazer escolhas!” (p. 4). C. Inviabilidade de aumento de tributos, inflagdo ou
divida — contra confianga (p. 4). C. Baixa de juros e estabilidade da inflagdo — condi¢@o necessaria — retomada
econdmica — diminuigéo de incertezas — possibilidade de assumir riscos — retomada do crescimento (p. 5). C.
Papel do BC — estabilidade financeira (p. 6). C. Reformas fiscais — importancia na redugdo dos juros
estruturais da economia — como produtividade, menor incerteza, respeito a contratos, melhora do ambiente de
negocios (p. 8). C. Redugdo de incertezas — fundamental — crescimento (p. 8). C e B (S). [Ordem logica]:
ajustes e reformas — crescimento sustentavel — emprego e renda (p. 9).

A. Uso quase exclusivo de argumentos metajuridicos (tecnicismo neoliberal ortodoxo). Apenas aborda os
direitos sociais em um momento de fechamento de sua fala, quando finalmente indica que falar de
desenvolvimento econémico também deve incluir desenvolvimento social, aumento de emprego e renda. No
entanto, tudo isso fica sujeito a necessidade de atender medidas técnicas anteriores, que sdo “fundamentais”,
“condigdes necessarias”, “fundamentos”, etc.

B. Priorizagdo da estabilidade (diminui¢do das incertezas, p. 2, 5, 8, estabilidade financeira, p. 6 ¢ 9) e do
aumento da confianga (melhora da confianga, do ambiente de negocios, p. 2, 3, 4, 8 ¢ 9), para, so6 entdo, ser
possivel a retomada do crescimento e, apenas depois disso, voltar a falar de direitos sociais. A garantia de
melhores direitos civis para os investidores (menos riscos e mais confianga na rentabilidade de seus
créditos) surge como fundamento e condigdo necessaria para a garantia de quaisquer outros direitos.

C. Reformas fiscais e de produtividade — recuperacg@o do crescimento e inflagdo baixa — menos incerteza e
menos riscos (p. 3). C. Inflagdo ancorada — menores taxas de juros no futuro (p. 5). C. “Apenas tais reformas
estruturais fardo possivel a reducdo da taxa de juros de modo sustentavel” (GOLDFAIN, p. 5, TETO... e

A. Uso exclusivo de argumentos de tipo C. Argumentos técnico-econdomicos, de acordo com a cartilha
neoliberal (mais especificamente, 0 monetarismo). Recep¢do animada desse discurso pelo publico.
B. Priorizagdo da redugdo da inflagdo e da redugéo sustentada da taxa de juros (algo decorrente do cargo,

(TETO..., ILAN...). C. Importancia da redugdo de incertezas (p. 5). C. Cenario global mais desafiador — urgéncia das dentro dos pressupostos monetaristas), que s6 pode ocorrer mediante a inser¢do vantajosa dos investidores
13/12/16) reformas [competi¢do] (p. 6). C. Reformas fiscais e de produtividade — criagao de condigdes para uma no Brasil em comparagio com o cenario mundial (ambiente global mais desafiador, necessidade de melhorar
recuperagdo economica sustentavel, com inflagao baixa e estavel (p. 6). C. Reformas e ajustes reduzem a taxa |o ambiente de negocios e reduzir as incertezas), o que exige as reformas fiscais (Teto e Previdéncia) e de
de juros natural e permitem taxas mais baixas e sustentaveis” (p. 6-7). C. “Eu tento trabalhar na reducdo das | produtividade (infraestrutura, privatizagdes e reforma trabalhista). Prioriza¢ao dos direitos civis dos grandes
incertezas econdmicas” (TETO...). investidores via estabilizagdo.
A. Uso praticamente exclusivo de argumentos fundamentados no jargdo econdmico liberal e ortodoxo (elementos
C.PEC - interrup(;io da dinamica de endividamento. C e B (P). “Precisamos fazer escolhas” (p, 4). C. Sem tecnocraticos). S6 aborda no final de sua fala alguns direitos sociais (emprego e renda) e menciona o desenvolvimento
espago para divida, inflagio ou aumento dos tributos — porque: prejuizo a recuperagio da confianga (p. 4). C. social. No entanto, tAratfi—se de algo cc.m}pletamen'te' Vmculaldg ?l qecesmdade de atenderl os:‘ajustes neces;érlos”, 0s
Reformas — necessarias — criagdo de um ambiente de confianga — permissdo — recuperagio da economia (p. 5). “fundamentos ccongmlcos”, a “condi¢do necessaria”, as “iniciativas necessarias”, a criagdo de “um fimblcmc de )
GOLDFAJN C. Inflagdo baixa- condi¢@o necessaria — retomada econémica — porque: diminui¢do das incertezas (p. 6). C. conﬁanca. que permita... fortalecer 08 fundamefms > ete. Em Suma, o fundamenff) © mesmo de, origem t,e,cnocrama'
( JN, da dos i truturais — d déncia de: 1. Fat . dutividade. incert it trat B. Estabilidade (contra o “aumento de incertezas”, pela diminuigéo de incertezas, “reducdo das incertezas”,
12/12/1 6) Queda dos juros estru urals —dependencia de: R atores reais (pro utvy a, ©, Incerteza, respeito a contratos, | «egpapilidade financeira”, redugdo do “grau de incerteza”, “respeito a contratos”, “ambiente estavel”) e confianga
etc.), 2. Reformas ﬁsgals, 3. Medlde.ls mlcroecongmlcas - amblente de negdcios (p. 10). C. Necessidade das (problema da “queda na confianca”, p. 3, pela “recuperagio da confianga”, “ambiente de negbcios”, “criar um ambiente
reformas: queda dos Juros estruturais (p. 10). C-_ Fazer os ajustes necessarios para fortalecer Nossos de confianga”) como os fundamentos para a retomada do crescimento, do qual podera, s6 14 na frente, nascer algum
fundamentos econdmicos” (p. 11). B (S). Crescimento sustentavel — emprego e renda — desenvolvimento direito social (ideia de uma sucessdo logica). Ou seja, prioriza-se a garantia de um ambiente estével e de confianga para
econdmico e social do Brasil. que os investidores recebam o rendimento de suas aplicagdes em detrimento dos direitos sociais que dependem de gastos
publicos.
C. Urgéncia de reconquista da confianga de investidores e consumidores — [sucessdo logica]: crescimento. C. L. . . - . . . R
& 4 - Hang [ . 81 ] . A. Uso quase tnico de argumentos do tipo C Discurso tecnocratico neoliberal. Direitos subsumidos as
Agenda de Reformas: redugdo de incertezas e reforgo dos fundamentos. C. [Elogio dos] sinais de . oo S o - . X . .
P N . .. necessidades de estabilizagdo do cenario macroecondmico. Necessidade de correr atras dos investimentos
estabilizagdo econdmica (PRESIDENTE...., 2016). C. Crise de confianga — problema fiscal. C. Objetivo atual: . . cor L .
. A « - ™ . estrangeiros, aproveitando um “interregno benigno” das economias avangadas.
divida estavel. B (P). PEC “debate sobre or¢amento e prioridades”. C. Reformas para: recuperagéo do ; R . . . R A e
. A . ~ . . « . . B. Triade de estabilizagdo (“menos incerteza e risco Brasil mais baixo”, “sinais de estabilizagao
(PRESIDENT |crescimento e viabilizagdo de inflagdo baixa e estavel. C. “O Brasil deve aprovar e implementar a agenda de

E..., 03/11/16)

reformas para reduzir as incertezas e reforcar os fundamentos.” (p. 5). C. Queda dos juros (“flexibilizagdo
monetaria”) depende da “implementagdo dos ajustes necessarios na economia” (p. 6). C. Reformas —
confianga — recuperagdo. “Para o Brasil, ¢ importante aprovar as reformas (teto de gastos e reforma da
previdéncia) para restaurar a confianga e criar condigdes para a recuperagdo econdmica, com inflagdo baixa e
estavel.” (GOLDFAIJN, 04/11/16)

econdmica” p. 4, “reduzir as incertezas”, p. 5), confianga (“confianga em alta”, p. 4, “retomada da
confianga”, p. 5, 8) e crescimento (p. 5, 8). “Ciclo virtuoso” (“E urgente reconquistar a confianga para
fomentar o ciclo virtuoso entre confianga e crescimento”, p. 5). Preponderancia da estabiliza¢do. Sucessdo
logica entre estabilizagdo (inclusive controle da inflagdo) — confianga — crescimento (GOLDFAIJN,
04/11/16).
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