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RESUMO

Este trabalho tem por objeto um estudo de caso na Comunidade quilombola de Macambira,
localizada no Municipio de Lagoa Nova no Rio Grande do Norte/RN. A proposta de pesquisa
consiste em analisar os processos judiciais estadual, federal e o processo administrativo no
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, para compreender a demora
e 0s entraves em reconhecer e conceder a titulagdo definitiva das terras a comunidade
quilombola. O trabalho de pesquisa documental, bibliografico e de observacdo nédo
participativa forneceu dados imprescindiveis para verificar os impedimentos enfrentados
pela comunidade. Sendo detectada a morosidade e a celeridade processual quando
conveniente, para favorecer latifundiarios perante a justica estadual, a morosidade e a
burocracia no tramite processual com o INCRA e, por outro lado, a celeridade processual no
ambito da justica federal, que reconheceu os direitos da referida comunidade quilombola.
Outro bloqueio que demonstra uma questdo gritante de supressdo de direitos € o acordo
extrajudicial que a comunidade foi conduzida a aceitar, com uma empresa de energia edlica,
cedendo parte significativa de seu territorio, 0 que sera analisado na presente pesquisa. E, por
ultimo, sera verificado um obstaculo que pode trazer mais alguns anos neste processo da
comunidade, qual seja o atual quadro financeiro do INCRA que ndo tem recursos para
ressarcir as desapropriacdes. Chega-se, assim, a conclusdo de que os direitos da Comunidade
quilombola de Macambira demoraram vinte e dois anos para serem reconhecidos, porém a
titulacdo de suas terras ainda estd longe de ser concedida. Esta pesquisa pode também auxiliar
na compreensdo dos tramites juridicos e administrativos que sdo impostos a outras

comunidades para o reconhecimento de seus direitos.

Palavras-Chave: Comunidade quilombola, Justica, Direito, Titulag&o.



ABSTRACT

This work has as its objective a case study in the quilombola community of Macambira,
located in the municipality of Lagoa Nova in Rio Grande do Norte / RN. The research
proposal consists of analyzing the state, federal processes and the administrative process at
the National Institute of Colonization and Agrarian Reform - INCRA, to understand the delay
and the obstacles in recognizing and granting the land titling to the quilombola community.
The documentary, bibliographical research and non-participatory observation work provided
essential data to verify the impediments faced by the community. Being detected the lenght
and the procedural speed when appropriate, to favor landowners before the state justice, the
lenght and the bureaucracy in the process with INCRA and, on the other hand, the procedural
speed within the federal justice, which recognized the rights of the quilombola community.
Another block that demonstrates a glaring issue of suppression of rights is the extrajudicial
agreement that the community was led to accept, with a wind power company, giving in a
significant portion of its territory, which will be analyzed in the present research. And finally,
it will be analyzed an obstacle that may bring some more years in this community process,
which is the current financial framework of INCRA that has no resources to compensate for
the expropriations. Thus, comes to the conclsuions that the rights of the Macambira
Quilombola Community took twenty-two years to be recognized, but the title of their lands
is still far from being granted. This research may also help in understanding the legal and

administrative procedures that are imposed on other communities to recognize their rights.

Keywords: Quilombola community, Justice, Law, Titling.
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1 INTRODUCAO

O caminho que me levou a escolher a Comunidade quilombola de Macambira, como
objeto de pesquisa da minha dissertacdo de Mestrado, tem uma histéria que aqui é necessario
ser esclarecida.

Sendo brasiliense, filha de pais nordestinos nascidos no interior do Rio Grande do
Norte — mais precisamente, minha mae é de Caico e meu pai de Sdo Jodo do Sabugi — residi
durante seis anos naquele Estado.

No tempo em que ali morei, tive a oportunidade de ingressar na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte — UFRN e obter o meu primeiro titulo académico, de Bacharela em
Administragdo Publica.

Outra oportunidade substancial que marcou a minha vivéncia no Nordeste foi a
possibilidade de conhecer bem o interior do Rio Grande do Norte, principalmente pessoas
préximas dos meus pais. Uma pessoa que muito me impressionou, quando a conheci, foi
Maria Filomena de Jesus, conhecida em sua cidade como “Maria Preta”. E uma pessoa muito
simples, filha de pai branco e mée negra, vindos do Ceara e que foram morar em S&o José do
Serid6/RN. Maria Preta era calejada pelo trabalho pesado e no transcorrer da vida ndo teve
condi¢bes financeiras de cuidar da saude, vindo a falecer com apenas setenta anos.

Ter conhecido Maria Preta me suscitou a curiosidade de saber um pouco mais das
historias do povo negro no Rio Grande do Norte e, assim, iniciei uma pesquisa sobre a festa
do Rosario, que € celebrada todo més de outubro no municipio de Caicd. Esta celebracdo é
realizada para comemorar os festejos da Irmandade dos Negros do Rosario, sendo justamente
uma data simbolica para a comunidade negra no Serido.

Retornando a Brasilia, busquei novo rumo académico, ingressei no curso de Direito
da Universidade Catolica de Brasilia — UCB e, ap6s obter o titulo de Bacharela em Direito,
segui a carreira da advocacia e do magistério superior.

Sempre na certeza de que o conhecimento € de suma importancia em minha vida,
ingressei na Especializacdo em Direitos Humanos na Universidade Federal de Campina
Grande/PB, onde tive a oportunidade de ser orientada pela professora Alba Cleide Calado
Wanderlei, que escreveu sua tese de doutorado sobre “A Construcdo da Identidade Afro-
brasileira nos Espagos das Irmandades do Rosério do Sertdao Paraibano”.

Foi a partir do conhecimento deste estudo da professora Alba Wanderlei que busquei
pesquisar uma Comunidade gquilombola no Rio Grande do Norte, como objeto do meu projeto

de dissertacéo.



Em pesquisa realizada no site da Fundacdo Cultural Palmares, bem como no do
INCRA, encontrei registrada a existéncia de vinte e oito Comunidades Quilombolas em todo
0 Rio Grande do Norte. No Seridd, a comunidade quilombola com maior nimero de familias
¢ a de Macambira, localizada no Municipio de Lagoa Nova, distante 176 quildometros da
capital Natal.

A Comunidade quilombola de Macambira atraiu minha atencdo por trés motivos: ela
tem um historico de luta judicial que muito me interessou em decorréncia da minha formacéo
académica e atuacdo como advogada; por ter um ndmero significativo de moradores que
possivelmente vém sofrendo restricdo de seus direitos; e, por Ultimo, por estar localizada no
interior do Rio Grande do Norte, regido pela qual tenho muita afeicdo e significativo
conhecimento geografico. Todos esses aspectos me conduziram a escolha do estudo de caso
da Comunidade quilombola de Macambira.

Sendo assim, em fevereiro de 2017, entrei em contato telefonico com o sindicato do
Municipio de Lagoa Nova, coletando informagbes sobre a Comunidade quilombola de
Macambira e solicitando o contato telefénico do lider comunitario daquela comunidade, o
senhor Vilmario Candido. Posteriormente, ao falar com Vilmario, tive a possibilidade de
expor 0 meu interesse em realizar uma pesquisa sobre a comunidade e a sua luta pelo
reconhecimento e titulagdo de suas terras.

Para o ingresso no Mestrado em Direitos Humanos do PPGDH, da Universidade de
Brasilia, apresentei o projeto de pesquisa intitulado: Entre a Ocupacdo, a Certificacdo e a
Titulacdo da Terra: A Luta pelo Direito da Comunidade quilombola de Macambira no Rio
Grande do Norte.

Assim surgiu a proposta de pesquisa junto a Comunidade quilombola de Macambira,
bem como a oportunidade de realizd-la mediante o resgate da complexa e tortuosa vivéncia
de um povo sofredor e batalhador. E uma histéria que ndo pode ser, e ndo serd, esquecida.

O trabalho de pesquisa tem inicio no Programa de Pds-Graduagdo em Direitos
Humanos da Universidade de Brasilia — PPGDH/UnB, cuja tematica a ser desenvolvida, é o
processo de luta por reconhecimento e titulacdo da Comunidade quilombola de Macambira.

A referida comunidade quilombola, hoje com aproximadamente trezentas familias,
esta estabelecida no Municipio de Lagoa Nova no Rio Grande do Norte, a 176 quildmetros
da capital Natal.

Cumprido os requisitos impostos pelo Decreto 4.887 de 2003, a comunidade criou,

em julho de 2005, a Associagdo dos Quilombolas da Macambira, para intentar seu
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reconhecimento como quilombolas junto ao INCRA e pleitear o direito a titulacdo de suas
terras.

Levando-se em consideracdo que a luta para a titulacdo das terras da Comunidade
quilombola de Macambira ja tramitou perante a justica por 20 anos, bem como 0 processo
administrativo de reconhecimento e titulacdo ainda tramita no INCRA, a pesquisa procura
responder a seguinte questdo central: Por que o processo de titulacdo da Comunidade
quilombola de Macambira ndo se concretizou até o presente momento?

Adotou-se a pesquisa qualitativa (YIN, 2015) porque ela nos habilita a compreender
os entraves enfrentados pela Comunidade quilombola de Macambira, mediante os Varios
tipos de coleta de dados, como a andlise de documentos (CELLARD, 2012), a observagdo
presencial ndo participativa, as imagens fotograficas e as entrevistas (CRESWELL,2014) que
foram ferramentas essenciais para o desenvolvimento do trabalho.

A pesquisa teve, portanto, como objetivo geral: analisar os documentos juridicos e
administrativos para compreender os bloqueios que impediram a efetivagdo do direito ao
titulo definitivo das terras.

Dessa forma, o periodo de pesquisa esta delimitado entre os anos de 1997 a 2018,
tendo por pressuposto que o ano de 1997 é o marco inicial da Iuta juridica pela terra da
Comunidade quilombola de Macambira, que se d& com uma a¢do judicial na Comarca de
Santana do Matos/RN.

No que tange o intersticio de tempo entre o marco inicial de 1997 até o periodo de
2018, o processo administrativo no INCRA teve inicio em 2005 e 0 processo na justica
federal no ano de 2013, com sentenca proferida em 2014. Este processo judicial esta com
transito em julgado desde 2018. Sendo assim, a pesquisa foi desenvolvida em trés capitulos,
cuja abordagem sera explanada a seguir.

O primeiro capitulo trara a questdo tedrica sobre o titulo: “Dos Escravos aos
Quilombos e o Reconhecimento dos Remanescentes das Comunidade quilombolas pelo
Supremo Tribunal Federal”. Este capitulo possui quatro abordagens, sendo a primeira sobre
a historicidade dos escravos e o surgimento dos quilombos, em que utilizo a bibliografia de
Santos e Reis (2005), Moura (1987), Lara (1998), Almeida (2000) e Munanga (2006).

A segunda abordagem, sobre 0 “Quilombo e sua luta: um marco na Constituinte de
1988, sera levantada a participagdo do Movimento Unificado Negro em fazer prevalecer o
reconhecimento das comunidades rurais negras na Constituicdo, 0 que ensejou no artigo 68

do ADCT, bem como evidencia a luta dos constituintes Benedita da Silva e Carlos Alberto
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Cao. Entre os referenciais tedricos citados estdo Rios (2012), Salgado Guimardes (2007) e
Rosenfeld (2003).

A terceira abordagem, ainda no capitulo primeiro, “O Artigo 68 e sua aplicabilidade
como direito das Comunidades Quilombolas”, ¢ uma analise da atuagdo da Fundacdo Cultural
Palmares e do INCRA para o reconhecimento e titulagdo das comunidades quilombolas, com
0 advento do Decreto 4.887/2003. O ukimo enfoque deste capitulo sera a constitucionalidade
do artigo 68 da ADCT e do Decreto 4.887 (decisdo do STF da ADI 3239).

No capitulo seguinte, “A Longa e Tortuosa Trajetoria Sofrida Pela Comunidade
quilombola de Macambira — Detalhamento da Tens&o entre a Justica Estadual, a Federal e o
processo Administrativo no INCRA”, serdo analisados os referidos processos judiciais e
administrativos. Os processos na justica estadual e federal serdo checados em primeira e
segunda instancia, com o cumprimento de sentenca de ambos, e 0 processo administrativo de
reconhecimento e titulacdo das terras no INCRA serd examinado até o decreto de
desapropriacao.

O terceiro e Ultimo capitulo expressara a realidade do quilombo, cujo titulo é
“Comunidade quilombola de Macambira ¢ sua Historia”. Esta teméatica estd dividida em trés
topicos, sendo o primeiro sobre “O Reconhecimento como Comunidade quilombola”, em
que se avultard a composicdo da comunidade, sua caracteristica como comunidade rural e as
narrativas da entrevista concedida pelo lider comunitario do quilombo de Macambira. Entre
as referéncias teoricas, citam-se Leite (2010), Hall (2015) Sousa Santos (2013) e Pereira
(2007).

A segunda abordagem do capitulo trés € sobre ‘“Comunidade quilombola de
Macambira suas Questdes Juridicas”, com a narrativa das entrevistas dos membros da
comunidade sobre as questdes juridicas enfrentadas pelo Quilombo de Macambira e 0 seu
reconhecimento na justica federal.

A terceira abordagem do capitulo terceiro, “A Comunidade quilombola de
Macambira, as torres de energia edlica um acordo extrajudicial lesivo”, trata do acordo
firmado entre a Comunidade, a empresa de energia eblica e o terceiro interessado que
adquiriu as terras em litigio.

Assim, busco investigar de forma aprofundada os processos judiciais e administrativo
para entender a luta que a comunidade quilombola enfrentou e vem enfrentando para obter o
direito definitivo a suas terras.

O presente trabalho ndo tem o conddo de esgotar o tema, pois na Universidade de

Brasilia varios sdo os trabalhos desenvolvidos sobre comunidades quilombolas, sendo
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importante destacar o trabalho de pesquisa realizado por Rodrigo Portela intitulado
“Quilombos, Constitucionalismo e Racismo: familias negras na Iuta pela propriedade em
Barro Vermelho e Contente no Piaui” e o trabalho de dissertacdo de Emilia Joana Viana de
Oliveira: “Mulheres quilombolas na luta pelo direito a dgua: uma reflexdo a partir do confiito
do Quilombo Rio dos Macacos — BA”.

Dessa forma, e por ainda ndo haver uma pesquisa documental aprofundada sobre as
questdes de titulacdo de terras da comunidade quilombola de Macambira, o intuito desta

pesquisa é trazer a realidade da Iuta pelo direito a titulacdo das terras desta comunidade.

13



2 DAS HISTORIAS DOS ESCRAVOS AOS QUILOMBOS NO BRASIL E O
RECONHECIMENTO DOS REMANESCENTES PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A libertacdo dos escravos ndo trouxe consigo a igualdade efetiva. Essa igualdade
era afirmada nas leis, mas negada na préatica. Ainda hoje, apesar das leis, aos
privilégios e arrogancia de poucos correspondem o desfavorecimento e a
humilhacdo de muitos. (CARVALHO, 2013)!

O presente capitulo é uma abordagem da escraviddo no Brasil, partindo da narrativa
de autores como Flavio dos Santos Gomes, Clovis Moura e Sidney Chalhoub, que fazem uma
cronologia da histéria da escraviddo e dos quilombos existentes a época.

A questdo do quilombo ndo é apenas um passado remoto que ficou com a escravidao.
E também um ponto presente e de forma contemporanea, um debate travado na Constituinte
de 1988, com enfoque no artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, gue
reconhece o direito & terra dos remanescentes de quilombos.

No entanto, reconhecer o direito ndo € propriamente algo tdo pratico e simples em
nosso ordenamento juridico, o que desagua no questionamento do direito ao reconhecimento
como remanescentes de quilombo, perante o Supremo Tribunal Federal, na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade 3239.

Sendo assim, este primeiro momento da pesquisa € uma compreensdo da escravidao,

do quilombo e dos seus remanescentes.

2.1 Historicidade dos escravos e o surgimento dos quilombos

A escraviddo foi um momento tragicamente marcante na histéria do Brasil, a qual
deixou cravado em nosso territorio um registro negativo no que tange a condicdo abusiva
inerente ao uso de mdo de obra escrava, bem como o conseguinte desrespeito a pessoa
humana.

Muitos sdo os historiadores, os antrop6logos e os socidlogos que discutirdo o tema,
trazendo assim uma abordagem historica da escraviddo no pais, com narrativas de época,
cujo enfoque preponderante é a luta dos negros para viverem e suportarem as atrocidades de

seus senhores.

1 José Murilo de Carvalho em seu livro Cidadania no Brasil, aborda o tema da escraviddo no Brasil buscando
enfatizar os direitos civis tolhidos dos escravos por seus senhores.

14



Os historiadores Flavio dos Santos e Jodo José Reis (2005), afirmam que mais de 15
milhdes de escravos foram traficados por meio do Atlantico e que, para o Brasil, vieram cerca
de 40% dos escravos africanos.

A historia da escraviddo revela que naquele periodo ndo existia nenhuma preocupagéo
em limitar a importacdo da méo de obra escrava. Como demonstra Clovis Moura (1987), o
numero de escravos trazidos ao Brasil é controverso, pois, ao citar Renato Mendonca,
enfatiza o quantitativo de escravos em aproximadamente 4.830.000. Por outro viés, cita
também Rocha Pombo, para o qual a estimativa seria de 15.000.000, podendo-se afirmar,
portanto, que o Brasil foi 0 pais que teve a maior porcentagem de escravos em toda a América
(MOURA, 1987, p. 7).

Muitos dos escravizados trazidos para o Brasil vieram basicamente de trés regifes da
Africa. Munanga e Gomes (2006) afirmam que seriam da Africa Ocidental, onde estio
localizados a Nigéria, a Costa do Marfim e o Senegal; da Africa Centro Ocidental,
envolvendo os povos da Angola e da Republica do Congo; e, por ltimo, da Africa Austral,
envolvendo os povos de Mocgambique.

A méo de obra dos escravizados foi difundida em todo o territorio brasileiro, sendo
que a estatistica do povoamento? realizada a época constatou que havia escravos em
praticamente todas as regides brasileiras. No ano de 1864, foi registrado um quantitativo
significativo por provincias. Em Minas Gerais eram 250.000 escravos, na Bahia 300.000, no
Rio de Janeiro também 300.000, em Pernambuco 260.000 e o Rio Grande do Norte aparece
com dados estatisticos de 23.000, ou seja, uma quantidade expressiva de mao de obra escrava
distribuida por todas as provincias brasileiras, confirmando justamente os dados histdricos
de que o Brasil teria sido o maior reduto de escravos de toda a América.

A escraviddo corrompeu o valor do trabalho: compulsério para o escravo, ndo haveria
como ser considerado de forma positiva e sendo liberado para o senhor branco, fez deste
viciado no écio pela existéncia do escravo (CARNEIRO, 2005).

Se a escraviddo se alastrava em todo o Brasil, para manter estes escravos 0s senhores
se prevaleciam da violéncia, como ressalta Lara (1998). No século XVII, o castigo era o
acoite, apos a navalha ou faca para cortar a pele, em seguida e sobre as feridas, sal ou sumo

de limdo e depois alguns dias de prisdo na corrente. Os escravos eram submetidos a

2 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou tabela que consta a proporcéo de escravos
por entes federados, na qual consta o sudeste e 0 nordeste com o maior nimero de escravos distribuidos a
época. Disponivel em: https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas -do-povoamento/populacac-escrava-no-
brasil.ntml. Acesso em12 de julho de 2018.
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tratamentos desumanos, barbaros, e “do ponto de vista juridico, na sociedade escravocrata, o
negro era considerado ‘coisa’ incapaz de sentir e raciocinar. Era uma propriedade, e utilidade
do senhor” (LUNA, 1976).

A fuga torna-se uma alternativa para aqueles que ndo se conformavam com o regime
de escraviddo. Os movimentos se davam em grupo ou individualmente, uma vez que 0s
escravos buscavam esconderijo e sobrevivéncia no mato, revelando o surgimento dos
quilombos (LUNA, 1976, p. 95).

Nos dizeres de Clovis Moura:

O quilombo foi, incontestavelmente, a unidade basica de resisténcia do escravo.
Pequeno ou grande, estavel ou de vida precaria, emqualquer regido em que existia
a escravidao, la se encontrava ele como elemento de desgaste do regime servil. O
fendmeno ndo era atomizado, circunscrito a determinada area geogréfica, como a
dizer que somente em determinados locais, por circunstancias mesoldgicas
favoraveis, ele podia afirmar-se. Ndao. O quilombo aparecia onde quer que a
escraviddo surgisse. Ndo erasimples manifestacao topica. Muitas vezes surpreende
pela capacidade de organizagdo, pela resisténcia que oferece; destruido
parcialmente dezenas de vezes e novamente aparecendo, em outros locais,
plantando a sua roga, constituindo suas casas, reorganizando a sua vida social e
estabelecendo novos sistemas de defesa. O quilombo néo foi, portanto, apenas um
fendmeno esporadico (MOURA, 1976, p. 87).

A questdo quilombola no Brasil teve sua presenca marcada desde o regime colonial,
em 1740, em correspondéncia trocada entre o Rei de Portugal® e o Conselho Ultramarino,
definindo quilombos ou mocambos como “toda habitacdo de negros fugidos, que passem de
cinco, em partes despovoadas, ainda que ndo tenham ranchos levantados, nem se achem
pildes” (MOURA, 1987). Segundo Almeida (2000), é um conceito um tanto frigorificado,
adotado de forma equénime pelos autores da época, pois trabalhavam com o mesmo conceito
juridico formal de quilombo.

No entanto, essa denominagdo tal como empregada pelo Conselho Ultramarino tinha
0 conddo de criminalizar o escravo, pois se utilizava do termo quilombo de forma pejorativa,
uma vez que ndao coaduna com o significado especifico da palavra em sua origem na lingua
bantu (kilombo, aportuguesado: quilombo). A presenca e o significado adotado no Brasil tém

a ver com alguns ramos desses povos bantu, cujos membros foram trazidos e escravizados

3 Clovis Moura emseu livro Quilombos e Resisténcia Quilombola escreve que: quilombo era, segundo definicdo
do Rei de Portugal, em resposta ‘a consulta do Conselho Ultramarino, datada de 2 de dezembro de 1740,
“toda habitagdo de negros fugidos que passemde cinco, emparte despovoada, ainda que ndo tenhamranchos
levantados nem se achem pildes neles”. Dessa forma, no Brasil, 0 escravismo moderno, esses ajuntamentos
proliferaram como sinal de protesto do negro escravo as condicfes desumanas e alienadas a que estavam
sujeitos (MOURA, 1987, p.11).
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nesta terra (MUNANGA, 2006). A palavra quilombo, na lingua bantu, designa, nos dizeres
de Munanga* (2006), uma associacdo de homens, aberta a todos sem distingdo de filiagdo.

Flavio dos Santos (2006) afirma que Clovis Moura foi o pioneiro ao fazer uma
abordagem mais socioldgica dos quilombos, tendo analisado o desgaste do sistema escravista
e apresentado a realidade do referido grupo como rota de abrigo e resisténcia escrava,
enquadrando seus argumentos em linha de pensamento tributaria, de uma vertente do
marxismo. De outra, a linha culturalista da escola de Nina Rodrigues enfatiza que os
quilombos representavam um fendmeno ‘“contra-aculturativo”, que encontrava seu
fundamento em uma ideia de resisténcia cultural.

A escraviddo, no fim do século XVI e inicio do século XVII, cresceu de forma
assustadora, favorecendo assim as insurreicdes de escravos, fato que se alastraria por todo o
litoral da América Portuguesa, surgindo Palmares como a maior rebelido dos quilombos
coloniais (REIS, GOMES, 1996, p. 63).

Os escravizados que insurgiam contra 0s maus tratos de seus senhores se aventuraram
em busca de liberdade, o que fez surgir como alternativa o reflgio nas matas, principalmente
aquelas de dificil acesso. As rebelides foram inimeras e Palmares surgiu como um grande
refUgio de escravos.

Palmares foi denominado como quilombo no final do século XVII, pois a
denominacdo mais utilizada até entdo era a de mocambo (estrutura para se erguer uma casa).
Anos mais tarde, surgiu a denominagdo ‘quilombo’, cujo significado era ‘acampamento’.
Tais palavras teriam a mesma traducdo para o Brasil e para a Africa (GOMES, 2010, p.11).

Uma abordagem de pontos importantes sobre Palmares € elencada por Nina
Rodrigues (2010, p.79), ao afirmar que o quilombo surge em 1630, e teria sido este destruido
por trés vezes: um primeiro Palmares holandés, em 1644, destruido por Bareo; um Palmares
da restauracdo pernambucana, destruido pela expedicdo de D. Pedro de Almeida; e um
Palmares terminal, definitivamente aniquilado em 1697.

Um grande defensor das causas negras no Brasil, Abdias Nascimento (1980), enfatiza

que Palmares seria uma Repdblica, a qual, com sua forca e bravura, dominou uma éarea

4 Brasileiro por naturalizacdo desde 1985, Kabengele Munanga nasceu na RepUblica Democratica do Congo,
onde se graduou em Antropologia Social e Cultural pela Universidade Oficial do Congo (1964-1969). Entre
o0s anos de 1975 a 1977, combolsa concedida pela Universidade de Sdo Paulo, conclui seu doutorado na USP
em Ciéncias Humanas (area de concentragdo em Antropologia Social). Foi professor visitante na Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1977), na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em Natal (1979-
1980). Endereco para acessar estes dados : http://lattes.cnpq.br/7127393102182978.
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territorial correspondente ao tamanho de Portugal, terras essas que pertenciam a todos 0s
palmarinos e cuja producdo era de toda a coletividade que ali vivia.

O quilombo dos Palmares foi considerado um dos maiores, mas o quilombo do
Ambrosio, que data de 1740, no Estado de Minas Gerais, também possui esta caracteristica,
pois sua localizacdo abrange uma parte significativa de escravos fugitivos que formaram este
quilombo, bem como Palmares também sofreu com repressao e foi atacado sistematicamente
até para ser dissolvido (GOMES, 2015).

Dentro de todo este arcabougo histérico sobre os quilombos, seja 0 de Palmares ou
do Ambrdsio, € importante salientar os dizeres de Evandro Piza Duarte:

[...] ndo resta davida que a palavra quilombo refere-se a imagem de uma resisténcia
negra, quer como simbolo da liberdade quer como luta pela terra, e neste caso, pela
sobrevivéncia material na redefinicdo de um espaco fisico por meio de tradigdes.
Os Quilombos sempre foram negados, inclusive pela historiografia que incorporou
0 negro a imagem do nacional, porque eles representavam ao mesmo tempo
continuidade e permanéncia de uma referéncia, no presente, e projecao, no futuro,
de uma identificagdo com grupos negros (DUARTE, 2011, p. 237).

O breve histérico aqui apresentado ndo tem, é claro, o intuito de esgotar o tema. A
escraviddo marcou e manchou toda a histdria brasileira. Manchou com a dor de um povo que
lutou, viveu e morreu batalhando por uma terra que os acolhesse. Os quilombos foram o

abrigo e 0 sonho de muitos que se negaram a escravidao.

2.2 O reconhecimento como remanescentes quilombolas: um marco na Constituinte
de 1988

Reconhecer que no Brasil existiu uma escraviddo avassaladora e que levou muitos
escravizados a buscarem refugio e protecdo nos quilombos como forma de resisténcia, a
nossa historia deixou claro que estes quilombos existiram e se existiram deixaram
remanescentes, e nada mais justo do que dar visibilidade e direito a esse povo.

A Constituicdo de 1988 traz elencados no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em seu artigo 68, o0s direitos concernentes a titulacdo das terras dos
remanescentes das comunidades quilombolas, ou seja, possibilita o reconhecimento da
existéncia de quilombos que se provaram espalhados em todo o territério nacional, direito
que se deu apos lutas e movimentos em todo o pais.

No entanto, para que este direito fosse estabelecido, foi necessaria a luta das

Comunidades Quilombolas, as quais, a época da Constituinte, tiveram a frente para
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representacdo de seus direitos o Movimento Negro Unificado® (MNU), que despontou no
cenario de reinvindicagdes durante o processo Constituinte em 1987.

A luta deste movimento, de forma especifica, demonstrard& 0 que enfatiza Gohn
(2008), que muito dos novissimos movimentos, ou agdes civis denominadas movimentos,
ndo tem mais o universal como horizonte, mas sim o particular, os interesses imediatos, o
direito de sua categoria ou grupo social.

Nesse sentido, Souza Junior (2008) diz que 0s movimentos sociais instauram um novo
espaco pulblico onde a sociedade passa a ouvir suas mensagens e traduzir as reivindicagdes
em tomada de decisdo politica, sem com isso perder a autonomia conquistada no processo de
luta.

Sendo assim, Brasilia serviu de palco para realizar a 1 Convencdo Nacional do Negro
pela Constituinte, que aconteceu nos dias 26 e 27 de agosto de 1986, convocado pelo
Movimento Negro Unificado (MNU). Na ocasido deste encontro, 0 Movimento apresentou
reivindicacGes concernentes a garantia dos direitos das comunidades negras rurais do Brasil.
A Convencdo contou com a presenca dos deputados Constituintes ligados a esse movimento,
Carlos Alberto Cad (PDT/RJ) e Benedita da Silva (PT/RJ), que acataram as sugestdes e
apresentaram essa questdo durante a Assembleia Constituinte (1987-1988).

Importante salientar que as propostas apresentadas pelo Movimento Negro Unificado
foram defendidas por uma bancada negra representada por Edimilson Valentin, Benedita da
Silva e Paulo Paim, do PT, e Carlos Alberto Cad, do PDT, os quais defenderam as propostas
apresentadas que se coadunaram com os temas discutidos na Convencdo Nacional do Negro
pela Constituinte. Podemos citar como exemplo a inclusio da historia geral da Africa e da
historia do negro no Brasil como matérias integrantes das disciplinas de curriculo escolar
obrigatério; a instituicdo do dia 13 de maio como “Dia Nacional de Deniincia contra o
racismo”; 0 feriado nacional do dia 20 de novembro, aniversario da morte de Zumbi dos
Palmares e data consagrada pela comunidade afro-brasileira como “Dia Nacional da
Consciéncia Negra”.

A reinvindicacdo do Movimento Negro Unificado, no que tange a mudanca do dia 13
de maio, estava fundamentada em uma questdo historica, pois, nos dizeres de Flavia Rios

(2012), nessa investida agressiva contra 0 13 de Maio, 0 movimento ndo sepultava apenas

5 0 Movimento Negro Unificado (MNU) é uma organizagdo pioneira na luta do Povo Negro no Brasil. Fundada
no dia 18 de junho de 1978, e langcada publicamente no dia 7 de julho desse mesmo ano, em evento nas
escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo em pleno regime militar. O ato representou um marco
referencial histérico na luta contra a discriminacéo racial no pais. Disponivel em: http://mnu.org.br/. Acesso
em 19 de julho de 2018.
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uma data comemorativa alusiva a liberdade dos negros: introduzia-se na cena histérica um
novo marco reivindicatorio, que tinha em seu horizonte o igualitarismo. E nesse sentido que
0 Movimento Negro ergue a figura de Zumbi como simbolo da sua resisténcia. N&o se trata,
portanto, apenas da troca simbdlica de uma princesa branca por um guerreiro palmarino.
Houve, em verdade, a assuncdo do tema da igualdade racial como bandeira politica.

Outrossim, um ponto importante considerado na mudanca do 13 de maio para o dia
20 de novembro foi o de personificar 0 momento histérico da morte de Zumbi dos Palmares
em uma releitura da historia da resisténcia negra (GOMES, 2011) e de toda a escravidao
vivida pelo negro a época, bem como o de compreender o lugar da historia e sua verdadeira
narrativa. Nesse sentido, Guimardes (2007) diz que uma historicizacdo da memodria, das
formas como as sociedades se lembram, é parte de um exercicio para compreender o lugar e
a historia em determinada sociedade. Essa € a mudanca que o Movimento Negro Unificado
pleiteava com o intuito de delimitar um novo marco na historia da escravid&o.

A participagdo do Movimento Negro Unificado na luta pelo reconhecimento das
comunidades quilombolas marcou o processo Constituinte de 1988, pois conforme consta
das discussdes provenientes da Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte, também foi
ponto de defesa a titulacdo das terras ocupadas por negros remanescentes de quilombos,
fossem essas rurais ou urbanas, o que foi publicado no Diario da Assembleia Legislativa de
9 de maio de 1987 (pagina 531, titulo 1X: “Sera garantido o titulo de propriedade da terra as
comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural”).

A constituinte Benedita da Silva®, apresentou proposta defendendo o direito a terra
para as Comunidades Quilombolas, que assim ficou registrado no Diario da Assembleia

Constituinte de 29 de maio de 1987, vejamos:

Sabemos que existem, espalhadas pelo nosso territério, comunidades negras
isoladas, ameagadas de expulsdo de suas terras, apesar de ocupa-las, em muitos
casos, desde o0 século passado. Também estad comprovado que a maioria da
populagdo destituida de terras e que se concentra nas regides mais pobres do meio
rural é afro-brasileira (Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 29.05.1987, p.
25).

No que tange ao tema, surgiram posicGes contrarias, ao passo que as discussoes

levantaram o tom de um discurso acalorado, enfatizando que a recepcdo do direito pleiteado

6 A parlamentar Benedita da Silva (PT/RJ), no dia 29.05.1987, em uma das sugestdes apresentadas a ANC,
afirmou: “sabemos que existem, espalhadas pelo nosso territorio, comunidades negras isoladas, ameagadas
de expulsdo de suas terras, apesar de ocupa-las, em muitos casos, desde o século passado” (Diario da
Assembleia Nacional Constituinte, 29.05.1987, p.25. Acesso em19 de julho de 2018.
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pelas comunidades quilombolas seria motivo de divisdo do pais, o que foi proclamado no
discurso do Deputado Federal Eliel Rodrigues’” (PMDB/PA):

Ao estabelecer que “fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas
pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o estado emitir-
Ihes os titulos respectivos™, o texto do projeto constitucional esta enveredando por
um caminho discriminatério, criando verdadeiros guetos e praticando o apartheid
no Brasil. O importante, no pais, é a integracdo das diferentes etnias que compdem
seu Povo, sem discriminacdo da raga, cor, religido, posicéo social e tudo o mais
que caracteriza os direitos e garantias.

Outro ponto de discussdo foi o anteprojeto apresentado sobre as terras quilombolas,
que constava de um artigo especifico, no qual o Estado deveria garantir o titulo de
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos
quilombos.

No entanto, com o discurso do constituinte Eliel Rodrigues, este apresentou pedido
de supressdo do artigo sendo também acompanhado com o mesmo pedido pelo constituinte
Acival Gomes (PMDB/SE), o que causaria a supressdao do referido artigo na Constituicdo
Federal de 1988.

Outrossim, o constituinte Carlos Alberto Cao, tomando partido pela defesa das
Comunidades Quilombolas, apresentou emenda a Comissdo de Sistematizacdo para que 0

referido artigo fosse elencado no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Acrescente, onde couber, no Titulo X (Disposi¢des Transitérias), o seguinte artigo:
"Art. - Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes de Quilombos, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como documentos
referentes a histdria dos Quilombos no Brasil."

Depois de varios embates, aprovou-se o artigo 68 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias (ADCT) na Constituicdo de 1988, o qual determina: “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

No trabalho da Constituinte de 1988, as Comunidades Quilombolas tiveram 0s seus
direitos defendidos para que passassem a constar definitivamente da Constituicdo Federal. O

constituinte originario a época exerceu o papel primordial de acolher os reclamos da

" Quadro histérico dos dispositivos Constitucionais do Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
(ADCT). Cémara dos Deputados. Centro de Documentacéo e Informacao.
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/33842> Acesso em 21 de julho de 2018.
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Comunidade Negra Rural. Partindo deste pressuposto da atuagdo do constituinte, podemos

citar Michel Rosenfeld, que discorre sobre o papel do constituinte. Leia-se:

O constitucionalismo moderno requer o governo limitado, a aceitacdo da rule of
law, ou seja, do Estado de Direito, e a protecdo dos direitos fundamentais.
Consoante essas exigéncias, 0s revoluciondrios vitoriosos que assumem o papelde
constituintes devem reforcar sua pretensdo de ocupar o lugar do legitimo sujeito
constitucional ao renunciarem a um significativo montante de poder, se
submetendo as prescricdes do Direito e ao se limitarem em face dos interesses
fundamentais de outros. Ha, é claro, muitos modos distintos mediante os quais 0s
constituintes podem cumprir as condi¢des para 0 surgimento do legitimo sujeito
constitucional, mas todos eles envolvem a alienacdo de poder e a construgdo de
uma auto-identidade dependente da vontade e da auto-imagem do outro
(ROSENFELD, 2003, p.36-37).

O papel desempenhado pelo constituinte foi relevante para a defesa do direito
fundamental das comunidades quilombolas, pois a terra para estas comunidades tem um valor
imensuravel.

A deputada Benedita da Silva e o deputado Carlos Alberto Ca6é foram os grandes
responsaveis pela proposta de reconhecimento do territdrio quilombola, que assim versava:
“serda garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes dos
quilombos™, proposta esta que depois serd complementada e fara parte do Artigo 68 do
ADCT.

No Brasil é a primeira vez que a condicdo de ex-escravos gera direitos & propriedade
de suas terras de uma forma comunitaria, pois apos a abolicdo da escravatura de 1888 nao
foram definidos preceitos legais que assegurassem 0 acesso a terra aos escravos libertos.

No entanto, apesar do reconhecimento constitucional, ndo basta apenas distinguir o
direito. E necessario que este seja aplicado em sua integralidade. As comunidades
quilombolas tém um direito expresso na norma maior, a Constituicdo Federal de 1988, mas
que direito seria este? Buscando em Herrera Flores uma explicacdo para um direito que ndo

deve figurar apenas na norma, este afirma que:

O direito ndo vai surgir, nem funcionar, por si s6. As normas juridicas poderdo
cumprir uma fungdo mais em concordancia com o “que ocorre em nossas
realidades” se as colocarmos em funcionamento — a partir de cima, mas sobretudo
a partir de baixo —, assumindo desde o principio uma perspectiva contextual e

critica, quer dizer, emancipadora (FLORES, 2010, p.18).
Embora o direito esteja expresso constitucionalmente, fica nitido que a defesa dos

direitos das comunidades rurais negras, travada principalmente pelo Movimento Negro

Unificado e os constituintes que muitos fizeram para que este direito fosse respeitado, ndo
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basta para que o reconhecimento e a titulacdo das terras as comunidades quilombolas sejam
postos em préatica. Para melhor retratar este momento, as palavras de José Afonso da Silva

sdo importantes, in verbis:

Produziu-se a Constituicdo que as circunstancias possibilitaram. Dentro e a vista
dessas circunstancias, fez-se uma obra, certamente imperfeita, mas digna e
preocupada com os destinos do povo sofredor. Oxala se cumpra, porque € nisso
que estd o drama das Constitui¢des voltadas para o povo: cumprir-se e realizar-se,
na pratica, como se prop&e nas normas, porque uma coisa tém sido as promessas,
outra, a realidade (SILVA, 2003).

Portanto, o artigo 68 do ADCT faz parte da Constituicdo Federal, e visa a proteger
justamente um povo sofredor, as comunidades quilombolas, a sua identidade cultural e
coletiva intrinseca vinculada a um passado de resisténcia que, se ndo fosse resguardado,

tenderia a desaparecer e que agora deve ser cumprido e ndo apenas prometido.

2.3 Artigo 68 do ADCT e sua aplicabilidade como direito das Comunidades

Quilombolas

Com o advento do artigo 68 do ADCT expresso na Carta Magna de 1988, novos
rumos foram tomados para a aplicabilidade do direito das Comunidades Quilombolas
previsto constitucionalmente, ou seja, estabelecer parametros aos critérios estabelecidos no
ADCT.

Com o objetivo de aplicar o previsto constitucionalmente no ADCT, ainda em 1988
através da Lei 7.668, de 22 de agosto do mesmo ano, 0 poder executivo constituiu a Fundacao
Cultural Palmares, 6rgdo este ligado ao Ministério da Cultura, cuja competéncia sera a de
realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao
reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacdo das terras por elas ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulagao.

No entanto, o INCRA avocara para si, nos termos da Portaria 307, de 22 de novembro
de 1995, a competéncia de determinar que as comunidades remanescentes de quilombos
detenham terras, com tais caracteristicas, insertas em areas publicas federais, arrecadadas ou
obtidas por processo de desapropriacdo, sob a jurisdicdo desse 6rgdo, bem como que tenham
suas &reas medidas e demarcadas e titularizadas, mediante a concessdo de titulo de
reconhecimento, com clausula "pro indiviso™, na forma do que sugere o artigo 68 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.
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Sendo assim, apenas em 1992, por intermedio do Decreto 536 de 20 de maio do
mesmo ano, foi reconhecida a primeira Comunidade quilombola, no Estado do Maranhdo, e
criada a reserva extrativista do Quilombo do Flexal. No ano de 1995, o INCRA, por meio da
Portaria 314, cria o projeto especial Quilombola Boa Vista, tendo por pressuposto atender a
112 familias em registro de exploracdo comunitaria de atividades agricolas e extrativistas.

Neste mesmo diapasao, teremos as Portarias 88 e 89 de 18 de novembro de 1996, que
criam as Comunidades Quilombolas Pacoval e Agua Fria, ambas localizadas no Para, assim
como a Portaria n° 49 de dezembro de 1996, que cria o Projeto Especial Quilombola Rio das
Ras.

Dentro dessa narrativa, € possivel verificar que, ap6s a Constituinte de 1988, o
reconhecimento das comunidades quilombolas comeca a ser desenvolvido de forma bastante
lenta, com apenas seis comunidades reconhecidas em um periodo de oito anos apds a
promulgacdo da Constituicdo.

No entanto, uma mudanca importante surgird com a publicagdo da Portaria n° 447, de
2 de dezembro de 1999, na qual o Ministério da Cultura ird delegar competéncia a titular da
Presidéncia da Fundacdo Cultural Palmares para praticar e assinar 0s atos necessarios ao
efetivo cumprimento do disposto no artigop 68 do ADCT, atendidas as prescricdes legais
pertinentes.

Sendo assim, surge um quadro bem diferente no ano 2000, pois neste ano a Fundacao
Cultural Palmares® concedeu, em 17 municipios, o titulo de Comunidades Quilombolas para
28 comunidades, sendo elas: Curiau, Rio das Ras, Mangal / Barro Vermelho, Barra, Bananal,
Riacho das Pedras, Kalunga, Porto Coris, Furnas da Boa Sorte, Furnas do Dionisio, Mata
Cavalo, Mata Cavalo de Cima, Mata Cavalo de Baixo, Agua Sul, Capim Verde e Ribeirdo da
Mutuca, Itamoari, S&o José, Siléncio, Mata Cuecé, Apui e Castanhaduba, Castainho,
Conceicdo das Crioulas, Campinho da Independéncia, Santana, Mocambo e Ivaporunduva.

Com o advento do Decreto 3.912 de 2001, este apenas reforca a competéncia da
Fundacdo Cultural Palmares, estabelecida na Portaria 447, em seu artigo 1°, que vai versar

justamente sobre a competéncia da Fundacdo Cultural Palmares para iniciar, dar seguimento

8 A Fundacdo Cultural Palmares publicou, em dezembro de 2000, relatério anual de suas atividades, elencando
a sua competéncia: “A Funda¢@o Cultural Palmares tem em sua lei de criagdo a atribuicdo legal de fazer
cumprir o Art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, bem como também é parte legitima
para efetuar o registro do titulo de reconhecimento de dominio junto aos cartérios de registro de iméveis, a
partir da edicdo da MP 2.123-27, de 27 de dezembro de 2000. A Portaria n.° 40, de 13 de julho de 2000,
regulamenta os procedimentos administrativos para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagéo,
titulacdo e registro em cartorio, das terras das comunidades remanescentes de quilombos”. Sendo assim, a
FCP teria concedido o titulo definitivo a 28 comunidades quilombolas espalhadas em 17 municipios,
conforme consta no relatério anual de 2000.
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e concluir o processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como de reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, titulacdo e registro
imobiliario das terras por eles ocupadas.

O Decreto 3.912 de 2001 também trouxe a previsdo de serem reconhecidas as
propriedades de terras que foram ocupadas por quilombos em 1888 e estivessem ocupadas
por remanescentes em 5 de outubro de 1988, ou seja, um entrave desproporcional para o
reconhecimento dos direitos quilombolas, estabelecendo assim a ideia de um marco
temporal.

Outro cenario desponta trazendo uma mudanca substancial para o reconhecimento
das comunidades quilombolas, assim com um esforco da Coordenagdo Nacional de
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ, o qual é delineado
pelo Decreto 4.887 de 2003, publicado no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
revogando o Decreto anterior 3.912 de 2001.

Deve-se lembrar da importancia de o Brasil também ter aprovado o texto da
Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho®, sobre os povos indigenas e
tribais em paises independentes, sendo pacifico na Corte Interamericana de Direitos
Humanos que a aplicabilidade do instrumento internacional ndo deve se restringir as
comunidades tribais, estendendo-se também as demais populagdes tradicionais, cujas
condi¢Bes sociais, culturais e econdmicas o0s distingam de outros setores da coletividade.

Nesse diapasdo, estando os quilombolas regidos por seus proprios costumes e

tradicOes, a eles deve ser aplicado o artigo 14 da Convencdo n° 169 da OIT, in verbis:

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejamexclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencédo a
situagdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar
as terras que os povos interessados ocupamtradicionalmente e garantir a protegédo
efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.”

Com o Decreto 4887 de 2003, o INCRA passa a ser 0 6rgdo responsavel por

procedimentos de regularizacdo das terras pertencentes as comunidades quilombolas. Dentro

9 A internalizacdo da convencio ao ordenamento juridico brasileiro se deu mediante o Decreto Legislativo n°
143  de 2002 e o Decreto Presidencial 5051  de 2004. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5051.htm. Acesso em 08 de janeiro de
2018.

25



da questdo de responsabilidade da competéncia do INCRA para cumprir os procedimentos
relativos ao reconhecimento e titulagbes das comunidades quilombolas, houve um
questionamento muito forte da Fundacdo Cultural Palmares — FCP, por entender que esta
teria condicOes técnicas para a regulamentacdo fundidria das comunidades quilombolas
(CARVALHO, 2016).

No entanto, o Decreto 4887 de 2003 teve sua constitucionalidade questionada pelo
entdo Partido da Frente Liberal, antigo PFL, hoje partido Democratas — DEM, que ajuizou a
Acéo Direita de Inconstitucionalidade 3239, no ano de 2004.

Dentro desta cronologia, com o advento do artigo 68 do ADCT, passando por outros
decretos que tiveram o conddo de reconhecer direitos para as comunidades quilombolas, é
possivel perceber a lentiddo no processo de reconhecimento seja quando esta competéncia
foi da Fundacdo Cultural Palmares ou do INCRA.

2.4 A constitucionalidade do Artigo 68 do ADCT e do Decreto 4887 na ADI 3239/STF

Neste topico serdo apresentados os votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
proferidos na ADI 3239, proposta em 26 de junho de 2004, dada a relevancia de tais
posicionamentos, até porque existe um diferencial importante a se delinear no voto do
Relator, o Ministro Cezar Peluso, e nos votos contrarios dos demais Ministros da Corte.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3239 é colocada em julgamento em
2012, tendo como relator o Ministro Cezar Peluso. O relatério apresentado traz uma
abordagem totalmente desconexa com a realidade do direito das comunidades quilombolas,
os fundamentos juridicos sdo todos direcionados para reconhecer a inconstitucionalidade do
Decreto 4887 de 2003, assim como desqualifica a realidade das comunidades quilombolas
existentes na atualidade.

Importante abrir um paralelo entre 0 voto do Ministro Cezar Peluso e da Ministra
Rosa Weber, pois no voto proferido pelo Relator foi visivel a sua indiferenca no que tange
as comunidades quilombolas, tornando-as um problema para o Estado. Em seu voto, o
Relator fez questéo de enfatizar a inconstitucionalidade do Decreto 4887 de 2003.

Os pontos abordados pelo Ministro Relator para desconstituir os direitos quilombolas
ao seu territdrio e a inconstitucionalidade do Decreto 4887 de 2003, esta baseado também
em um forte argumento que o mesmo explicita ao mencionar o crescimento dos conflitos

agrarios e ao incitamento a revolta, que tdo manifesta usurpacdo de direitos vem trazendo.
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Com sustentacdo neste fundamento, enumera reportagens publicadas na midia escrita,
como o jornal o Estado de S&o Paulo, que em uma noticia de agosto de 2007, faz referéncia
aos constituintes de 1988 como semeadores de conflitos, a partir do advento do artigo 68 do
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias.

O referido meio de comunicacdo ainda afirma que o Decreto 4887, assinado pelo
entdo Presidente Lula, teria determinado a absurda reivindicagdo das comunidades
quilombolas e que consequentemente vinha gerando conflitos sociais em varias regides do
Brasil, ou seja, o Ministro Relator buscou utilizar-se de fundamentos totalmente contréarios
ndo sO ao reconhecimento das comunidades quilombolas como também a argumentos que
desconstruiam a necessidade de reconhecimento destas comunidades em sua totalidade.

Em outra reportagem, agora tendo como referéncia a matéria publicada na revista
ISTO E,10 que expressa uma espécie de perigo para o Estado, a matéria insinua que quando
0 processo de reconhecimento das terras quilombolas é protocolado no INCRA, este ndo se
importaria se as terras reivindicadas sdo ou ndo produtivas e logo seriam desapropriadas para
as comunidades quilombolas.

Outrossim, em matéria divulgada pelo O Globo!!, veicula-se a seguinte informagao:
que a Fundacdo Cultural Palmares, o INCRA e o Ministério Publico distorcem o termo
quilombo para com isso justificar invasdes e o contencioso juridico.

Com estes e outros argumentos elencados em seu relatério, 0 Ministro Cezar Peluso
conclui que o Legislativo teria feito um papel melhor no tocante a legislagdo vigente para
reconhecer os direitos quilombolas e, assim, considerou o Decreto 4887 de 2003
inconstitucional, como também afirmou que o artigo 68 do ADCT deve ser precedido de lei
para a sua aplicabilidade.

Importante trazer a baila a decis@o final do STF, pois se no voto do Relator, 0 Ministro
Cezar Peluso, pugnava-se pela inconstitucionalidade do Decreto 4887 de 20 de novembro de
2003, a Ministra Rosa Weber'? por outro viés apresenta o seu voto em 25 de marco de 2015
e traz uma abordagem muito consistente da constitucionalidade do Decreto 4887 de 2003,
como também dos direitos das comunidades quilombolas, pois para a Ministra Rosa Weber

este direito esta expresso no artigo 68 do ADCT.

10 Revista ISTO E, publicacdo em 30/01/2008.

11 0 Globo, publicagdo em 08/05/2010.

12 A Ministra Rosa Weber requereu vista dos autos em 18 de abril de 2012, para assim proferir o seu voto, que
foi apresentado em2015, tendo importancia substancial e sendo seguido pela maioriado Plenario do Supremo
Tribunal Federal.
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Na andlise do Decreto 4788 de 2003, a Ministra abre duas vertentes de
constitucionalidade, sendo do ponto de vista forma e material, pois o referido Decreto em
nada extrapola a competéncia expressa no artigo 84, IV e VI da Carta Magna, porquanto seria
um Decreto meramente regulamentador do que se encontra expresso no artigo 68 do ADCT,
ndo precisando de lei especifica para regulamentar o que esta previsto constitucionalmente.

No voto proferido, a Ministra d& énfase a aplicabilidade imediata do artigo 68 do
ADCT, pois este por si sO ja estaria apto a produzir todos os seus efeitos desde a promulgacédo
da Constituicdo de 1988. Diferentemente do Relator, a Ministra Rosa Weber elenca um
aparato historico da escraviddo no Brasil, fazendo uma narrativa importante da existéncia dos
quilombos e acentuando o quanto foram negligenciados em seus direitos até o advento da
Constituicdo Cidada.

Em conclusdo ao seu voto, a Ministra Rosa Weber julga improcedente o pedido de
inconstitucionalidade do Decreto 4887 de 2003, como também entende que os resultados
obtidos na titulagdo dos territérios quilombolas requerem ajuste e aperfeicoamento, mas nao
a sua paralisacao.

O Ministro Dias Toffoli pediu vista dos autos, apresentando 0 seu voto apenas em 9
de novembro de 2017. Este, no entanto entendeu que o direito das comunidades quilombolas
a propriedade de suas terras somente pode ser concedido se estas estiverem ocupadas quando
da edicdo da Constituicdo de 1988, ou seja, delimitou um marco temporal para a titulacéo.

Sendo assim, o Ministro Dias Toffoli julga parcialmente procedente a ADI, tdo
somente para conferir interpretagdo conforme ao 8§ 2° do artigo 2° do Decreto 4887, de 20 de
novembro de 2003, defendendo em seu voto a delimitagdo de um marco temporal para a
titulacdo das terras das comunidades quilombolas, com o objetivo de evitar futuros confiitos
pelas terras.

O Ministro Luiz Edson Fachin solicita vista e apresenta 0 seu voto na sessdo do dia 8
de fevereiro de 2018. Em sua decisdo, pugnou pela improcedéncia da acéo direta de
inconstitucionalidade como também divergiu do marco temporal para aplicacdo do artigo 68
do ADCT.

O voto do Ministro Fachin elenca um ponto de suma importancia, pois reafirma o que
proferiu a Ministra Rosa Weber, a respeito da desnecessidade de se editar lei
regulamentadora para conferir eficAcia ao direito dos remanescentes de comunidades
quilombolas a aquisicdo da propriedade das terras por elas ocupadas, pois o direito ja esta

contido na norma constitucional.
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Em voto um tanto sucinto, o Ministro Luis Roberto Barroso faz um breve comentario
do voto do Ministro Cezar Peluso, e em seguida alguns comentarios ao Decreto 4887 de
2003, e tendo pugnado pela improcedéncia do pedido de inconstitucionalidade.

Voto que também traz uma abordagem mais aprofundada é do Ministro Ricardo
Lewandowski, o qual fundamenta a sua decisdo na mesma linha da Ministra Rosa Weber,
defendendo o artigo 68 do ADCT, que para 0 magistrado é verdadeira norma asseguradora
dos direitos fundamentais, dotada inclusive de eficacia plena e aplicabilidade imediata.
Assenta que o Decreto 4887 é mero procedimento administrativo adotado pelo Estado no
cumprimento da norma.

O Ministro Gilmar Mendes abre o seu voto lembrando que o julgamento desta ADI
ja se arrasta por um bom tempo e que estava preparado para acompanhar o voto do Ministro
Cezar Peluso, mas diante do voto do Ministro Dias Toffoli resolve acompanhar integralmente
0 voto deste, principalmente no que tange ao estabelecimento de um marco temporal para a
titulacdo das terras das comunidades quilombolas.

No entanto, seguindo na integra o voto da Ministra Rosa Weber, 0 Ministro Luis Fux
declarou o seu voto defendendo a constitucionalidade do Decreto 4887 de 2003, de que este
ndo incorre em qualquer vicio formal em regulamentar o artigo 68 do ADCT, como também
argumentou ndo existir qualquer incompatibilidade entre a desapropriacdo prevista no
Decreto e a Constituicdo de 1988.

Pugnando de imediato por ndo admitir a acdo de inconstitucionalidade, votou pela
improcedéncia do pedido o Ministro Marco Aurélio.

O Ministro Celso de Mello, sendo o mais sucinto possivel, em poucas palavras
declarou que acompanhava o voto na integra da Ministra Rosa Weber.

A Ministra Carmen Lucia atuando como presidente do Tribunal apresentou o seu voto
como vogal e acompanhou o argumento defendido pela Ministra Rosa Weber. Sendo assim,
ficou proferida a decisdo por maioria dos membros do STF, julgando improcedentes os

pedidos formulados nos termos do voto da redatora Ministra Rosa Weber. Eis a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N° 4.887/2003.
PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO,
DELIMITACAO, DEMARCACAO E TITULACAO DAS TERRAS
OCUPADAS POR REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS
QUILOMBOS. ATO NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT.
DIREITO FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E IMEDIATA. INVASAO DA
ESFERA RESERVADA A LEl. ART. 8, IV E M, "A", DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA. CRITERIO DE
IDENTIFICACAO. AUTOATRIBUICAO. TERRAS OCUPADAS.
DESAPROPRIACAO. ART. 2°, CAPUT E §§ 1°, 20 E 3, E ART. 13, CAPUT E
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§ 2 DO DECRETO N° 4887/2003. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 13

A decisdo proferida pde termo ao questionamento da constitucionalidade do Decreto
4887 de 2003 e do artigo 68 do ADCT, pois muitos foram 0s processos que tramitaram na
Justica Federal tendo por objeto estes dois critérios para ndo reconhecerem direitos as
comunidades quilombolas.

Com a decisdo do STF sobre o tema, temos a retomada da implementacdo do artigo
68 do ADCT e do Decreto 4887, sendo este de suma importancia para a aplicabilidade do
direito das comunidades quilombolas, reforcando o carater contramajoritario do Judicirio
na implementacdo dos direitos das minorias, cujas conquistas no contexto da racionalidade
moderna sdo sempre precarias. Na linha do entendimento de Menelick e Scotti (2012, p. 42),
compreendendo os direitos quilombolas como conquistas historicas discursivas, ndo se pode
perder de vista que “embora estruturalmente inafastaveis do processo de reproducdo diuturna
da sociedade moderna, por si so0s, ndao sdo definitivas, ao contrario encontram-se elas
proprias, em permanente mutacdo, sujeitas ao retrocesso e sempre em risco de serem
manipuladas, abusadas.”

Reconhecer a constitucionalidade do Decreto 4887 assegura a protecdo do direito
adquirido para as comunidades quilombolas que ja estavam certificadas e reconhecidas e as
comunidades que vém lutando pelo seu reconhecimento e titulacdo de suas terras, como a
Comunidade quilombola de Macambira, que teve de percorrer uma longa e tortuosa trajetdria
para ter seu direito reconhecido. A importancia do decreto também é enfatizada nos dizeres

da Antropéloga llka Boaventura Leite:

O Decreto 4.887 reafirma o principio de organizagdo étnica como uma forma de
reconhecer direitos de coletividades comcaracteristicas culturais proprias, situando
em primeiro plano o campo de lutas que as constituiram. O Decreto reconhece a
emergéncia, na cena publica brasileira, sobretudo nas Gltimas duas décadas, de um
conjunto de pleitos apresentados por uma parcela da populagdo que foi, desde a
abolicdo do sistema escravista, invisibilizada e deixada a margem pelas politicas
sociais (LEITE, 2005).

Portanto, este capitulo trouxe uma abordagem das questbes dos escravos, do

surgimento dos quilombos e do reconhecimento dos remanescentes destes quilombos, que

13 Os dados aqui transcritos foram consultados nos autos do processo 0800076-72.2013.4.05.8402, no sitio da
Justica Federal, o qual admite a consulta publica. Nestes autos também encontram-se digitalizados os
processos que tramitaram na Comarca de Santana do Matos. Disponivel em:
https://pje.jfrn.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

30



31

resultou dos direitos constitucionais expressos no artigp 68 do ADCT e a sua
constitucionalidade por meio da ADI 3239/STF.



3 A LONGA E TORTUOSA TRAJETORIA SOFRIDA PELA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DE MACAMBIRA: DETALHAMENTO DA TENSAO ENTRE
AS JUSTICAS ESTADUAL, A FEDERAL E O PROCESSO ADMINISTRATIVO
NO INCRA

Neste capitulo, apresento uma linha do tempo referente aos processos judiciais e
administrativos enfrentados pela Comunidade quilombola de Macambira, na luta pela
efetivacdo dos seus direitos.

O recorte temporal para a andlise dos processos € 0 ano de 1997, com a demanda
processual de reintegracdo de posse impetrada na justica estadual do Rio Grande do Norte na
Comarca de Santana do Matos. Na sequéncia, 0 processo de reconhecimento e titulacdo das
terras da comunidade no INCRA e, apds, a pesquisa processual finalizada com o transito em
julgado na justica federal da acdo de reintegracdo de posse pleiteada pela Comunidade
quilombola de Macambira, no ano de 2018.

Sendo assim, dentro deste recorte temporal, tem-se o inicio do processo de
reintegracdo de posse que surge da ocupacdo de terras no municipio de Lagoa Nova/RN, no
ano de 1997, em que sessenta familias, buscando sobreviver da agricultura familiar, tomam
posse de 500 hectares de terra improdutiva na perspectiva de ter a propriedade reconhecida
pelo INCRA.

Apobs a ocupacdo da referida localidade, foi demandada agdo judicial pleiteada pelo
donatariol* daquelas terras, o que resultou nos processos judiciais nimeros 681/97 e 682/97
de reintegracdo de posse, que passaram a tramitar na Comarca de Santana do Matos no Rio
Grande do Norte, em 18 de setembro de 1997.

Os processos que deram inicio a demanda judicial tém recurso protocolado em
segunda instancia, que resultou no processo numero 2005.005835-0 (em instancia superior,
ao recurso é atribuida outra numerag&o).

Quando do julgamento processual em segunda instancia, manteve-se o direito de
reintegracdo de posse para o terceiro interessado, que apresentou pedido de cumprimento de
sentenca em primeira instancia na Comarca de Santana do Matos, onde se iniciou a execucao
provisoria no dia 6 de setembro de 2006. O processo recebeu o protocolo de nimero
127.00.00086-3.

14 Donatario: aquele que recebeu uma doagdo. Este significado também é utilizado de forma correlata no Direito
Civil, significado expresso no Dicionario Aurélio. O termo de donatério sera utilizado em toda a narrativa
dos processos pesquisados, pois nao sera feita a referéncia nominal do donatario.
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Em decorréncia do pedido de cumprimento de sentenca, tem-se a agdo de reintegragdo
e manutencdo de posse, requerida pelo INCRA em nome da Comunidade quilombola de
Macambira, pedido este protocolado na justica federal sob o nimero 0800076-
72.2013.4.05.8402, que tramitou na nona vara da justica federal da 5% Regido.

Nesta sequéncia judicial, a questdo fundiaria € o ponto fulcral para melhor esclarecer
a luta da Comunidade quilombola de Macambira, que foi possivel com a pesquisa
documental realizada nos autos dos processos judiciais e no processo administrativo de

reconhecimento e titulacdo protocolado pela comunidade quilombola no INCRA.

3.1 Processo na justica estadual: a luta pela terra iniciada em 1997

Nos idos de 1997, estando o Pais sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso,
apresentou-se um programa de reforma agraria, que, segundo o INCRA!, beneficiaria
trabalhadores rurais por todo o Brasil.

No Rio Grande do Norte cresceu de forma acentuada neste periodo a esperanca dos
trabalhadores rurais, pois na regido nordeste era comprovada a existéncia de 25 milhdes de
hectares para a reforma agraria e a maior parte destas terras localizadas no sertdo, em zonas
com pouca agua e de solo fragil. Mesmo assim, um palco de grandes disputas por terras.

No municipio de Santana do Matos, localizado no Rio Grande do Norte, ndo foi
diferente por existir uma quantidade significativa de familias rurais sem-terra, tendo surgido
as ocupacOes de terras chamadas improdutivas.

A Comunidade quilombola Macambira da inicio a sua luta quando ocupa a terra rural
‘Sitio Macambira’, terras estas que um donatério, considerando-se proprietario, alega que
estdo ocupadas por trabalhadores rurais sem terra que ali estdo estabelecidos ha algum tempo,
de modo que néo reconhece a ocupagdo como sendo da Comunidade quilombola.

O donatario da propriedade ‘Sitio Macambira’, na acdo de reintegracdo de posse

protocolada na Comarcal¢ de Santana do Matos, cujos processos sdo os de nimeros 681/97 e

15 0 Governo Federal comecou o ano de 1997 comum estoque de terra desapropriada suficiente para assentar
40 mil familias. Os dados coletados no recadastramento de terras feito pelo INCRA, em 1992, indicavam a
existéncia de 150 milhdes de hectares relativos a imoveis rurais classificados como grandes e improdutivos,
num total aproximado de 55 mil estabelecimentos. E uma extenséo de terra quase trés vezes maior do que a
Franca.

16 Os dados aqui transcritos foram consultados nos autos do processo 0800076-72.2013.4.05.8402, no sitio da
Justica Federal, o qual admite a consulta publica. Nestes autos também encontram-se digitalizados os
processos que tramitaram na Comarca de Santana do Matos. Disponivel em:
https://pje.jfrn.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam.
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682/97, traz a alegacdo de que a propriedade rural de 500 hectares esta invadida desde 22 de
agosto de 1997, por 60 (sessenta) familias e que ndo ocorreu apenas a invasdo, mas também
0 desmatamento de uma &rea de 10 hectares, alegando esbulho possessorio.

Das sessenta familias a que o donatario faz referéncia, apenas consegue arrolar
nominalmente nos autos da acdo de reintegracdo de posse sete pessoas, sendo 0s seguintes
trabalhadores rurais quilombolas: Bento Daniel Pereira, Candido Daniel Pereira, Francisco
de Assis, Francisco Lopes Pereira, Francisco Ferreira de Araujo, Edilson Palmiro dos Santos
e Vimario Candido da Silva.

No gue tange ao desmatamento narrado nos autos do processo, é importante ressaltar
que os fatos elencados na peticdo inicial ndo se coadunam com os pedidos expostos pelo
requerente, pois ao afirmar a existéncia do desmatamento da area, o donatario ndo comprova
tais afirmacGes com provas materiais. No mais, 0 requerente ndo requer indenizagdo pelos
danos causados, segundo pode se ler da peticdo inicial, pois é atribuida a acdo o valor da
causa de apenas R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Quando a acdo é protocolada, o Juizo concede liminar de reintegracdo de posse para
0 donatério, mas, em contestacdo, os quilombolas alegam que a terra ocupada ndo é produtiva
e provavelmente, segundo o entendimento destes, a propriedade esta incluida para
desapropriacdo e por isso as terras estdo ocupadas. Tal feito é baseado em oficio emitido pelo
INCRA, no qual esta incluida a propriedade do ‘Sitio da Macambira’, e apds estudo de
desapropriacdo tem inspecdo a ser realizada por esse 6rgdo entre os dias de 30 de setembro
de 1997 a 14 de outubro de 1997.

A sentenca no referido processo é proferida em 29 de novembro de 2000, cujos
argumentos utilizados pelo magistrado para justificar a decisdo favordvel ao autor sdo
baseados em dois pontos: o primeiro fundamento, no que tange a indicar a funcdo social da
propriedade, ndo caberia aos quilombolas, pois estes alegam que a propriedade é
improdutiva, e a comprovacdo de que a propriedade € improdutiva cabe apenas o Orgédo
especializado e competente para este fim, no caso o0 INCRA; e 0 segundo fundamento no
gual o juiz fundamenta sua decisdo € que estd comprovada a existéncia do esbulho
possessorio, caracterizando-se a invasdo das terras.

Sendo assim, o Ministério Publico Estadual é intimado a apresentar manifestacao
sobre a sentenca proferida e a cientifica em 6 de dezembro de 2000, concordando na integra
com a decisdo do magistrado, sem recurso.

Os quilombolas apresentaram apelacdo a Comarca de Santana do Matos no dia 30 de

marco de 2004, pugnando-se principalmente pela nulidade da sentenca por cerceamento de
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defesa, uma vez que o Juizo ndo acatou o pedido dos requeridos de oficiar o INCRA sobre a
situacdo do imovel. Se fosse o referido 6rgdo intimado a apresentar manifestacdo na acao,
consequentemente a competéncia processual seria deslocada para a Justica Federal.
Conforme consta dos autos, 0 INCRA havia disponibilizado um oficio que versava sobre 0s
imbveis aptos ao Programa de Reforma Agréria, incluindo neste rol o ‘Sitio Macambira’.

Em sede de contrarrazGes a apelacdo, o donatério as apresentou em 7 de abril de 2004,
afirmando a necessidade de ser rejeitada a preliminar de nulidade da sentenca no que versa
sobre o oficiamento aos autos do 6rgdo fiscalizatorio de terras improdutivas, o INCRA. No
mais, requereu que a apelacdo fosse recebida apenas no efeito devolutivo e ndo no
suspensivo, 0 que em termos juridicos se torna algo complexo. Esta tentativa seria para que
ao donatério Ihe fosse viabilizada, de imediato, a reintegracdo da posse, bem como que o
recurso apresentado pelos quilombolas ndo o impedisse de reaver o imdvel imediatamente.

O referido processo tem o seu curso modificado em 26 de julho de 2005, quando um
terceiro interessado?’? requer habilitacdo nos autos, alegando ser proprietario do imovel objeto
da acdo de reintegracdo de posse. Com a anexacao de documento a acdo, o terceiro
interessado juntou cdpia autenticada de escritura publica lavrada no Cartério de Santana do
Matos, com registro em 9 de marco de 2004, afirmando que o imdvel fora adquirido do
donatario pelo valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais). Pleiteou, portanto, ser parte na acao
de reintegracdo de posse.

No entanto, € importante salientar que o terceiro interessado requereu sua habilitacao
no processo, e analisando-se a sequéncia estabelecida nas paginas processuais, ndo ha decisao
judicial que deferiu tal pedido em primeira instancia. O terceiro interessado, mesmo ja se
considerando habilitado nos autos, peticionou no processo alegando ter passado varios anos
e a lide ndo fora solucionada.

Sendo assim, solicitou o cumprimento do mandado de reintegracdo de posse expedido
desde 1997 e a expedicdo do mandado de intimacdo fora assinada pelo diretor de secretaria
da vara da Comarca de Santana do Matos, para a intimacdo dos requeridos ocupantes do Sitio
Macambira: os quilombolas Vilmario Candido da Silva e José Ponciano de Oliveira. A ordem
foi para se retirarem do imovel no prazo de 30 dias, tendo em vista a determinagdo judicial

de reintegracdo de posse.

17 E considerado Terceiro Interessado, segundo o Codigo de Processo Civil, em seu artigo 119, aquele que,
pendendo acausa entre 2 (duas) ou mais pessoas, for afetado pela sentencga favoravel auma das partes. Neste
trabalho, sera utilizado a referéncia de terceiro interessado suprimindo-se o nome daquele que adquiriu o
imovel do donatario, no caso do Sitio do Macambira.
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Importante frisar que o terceiro interessado apresentou requerimento pedindo
cumprimento do mandado de reintegracdo, no entanto a comunidade apresentou em 30 de
marco de 2004 recurso de apelacdo, que ndo tem o seu segmento normal para o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte. Ou seja, 0 recurso ndo teve andamento por um ano e sete
meses na Comarca de Santana do Matos, demandando, assim, outra peticdo do advogado da
comunidade, em 3 de outubro de 2005, solicitando o prosseguimento do feito.

Nas paginas finais do volume do referido processo, ha dois documentos que chamam
atencdo, sendo o primeiro a copia de um oficio que a Comunidade quilombola de Macambira
encaminhou para a Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, narrando a luta da
Comunidade para ficar em suas terras e comunicando a existéncia do processo em tramite na
justica estadual.

Neste oficio, a comunidade expde principalmente o tempo de Iluta da comunidade,
que até aquela data ja perfazia nove anos, como também a necessidade de permanecerem
ocupando a terra por serem 250 familias sem nenhuma renda para se manterem. Além disso,
estas familias dependiam da agricultura familiar e todas elas foram intimadas a desocuparem
a terra em 30 dias, nos termos do mandado que fora emitido pela Comarca de Santana do
Matos.

O segundo documento que também causa curiosidade é o protocolo de envio do
processo para a segunda instancia, no qual consta como partes nos autos apenas o donatario
e os requeridos, o terceiro interessado ndo figura como parte. No dia 4 de outubro 2005, o
processo é remetido ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, sendo certificado o seu
recebimento em 17 de outubro de 2005.

Portanto, quando 0s autos seguem para apreciacdo em segunda instancia ja consta a
informacdo que as duzentas e cinquenta familias, que ocupavam o Sitio Macambira estavam
certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares como Comunidade quilombola de Macambira.

Na analise dos documentos deste primeiro momento processual, é possivel verificar
pontos um tanto confusos na atuagdo do Poder Judicidrio. O primeiro deles, quando da
sentenca que fora proferida no ano de 2000 e o donatario se manifestou apenas em 2004; o
segundo quando a apelacdo interposta pelos quilombolas ndo teve prosseguimento normal,
ficando em primeira instancia por mais de um ano e sete meses, tendo continuidade apenas
em 2005; e, por Ultimo, um terceiro interessado que requereu habilitacdo nos autos alegando

ter adquirido o imével sob litigio.
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Para o esclarecimento destes pontos, sera imprescindivel a andlise dos processos
subsequentes e, provavelmente, as duvidas aqui suscitadas poderdo ser sanadas nos processos

seguintes.

3.2 Apelacdo no TIRN e Acdo de Execucao Provisdria na Justica Estadual do RN

No Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte teve 0 prosseguimento do processo
em que foi apreciado o recurso de apelacdo apresentado pela comunidade quilombola de
Macambira. O processo quando passa a tramitar em segunda instancia, recebeu um novo
protocolo e consequentemente outro nimero, qual seja 2005.005835-0.

Depois de tramitar por oito anos na primeira instancia, chegou a segunda instancia
para ali ter uma tramitacdo muito diferenciada, pois, como sera visto, a apreciacdo da
apelacdo ocorreu de modo bem mais célere.

O processo, ao ser certificado o seu recebimento pelo Tribunal, passa a ter uma
celeridade inconteste: no dia 21 de outubro de 2005 é distribuido e encaminhado ao
Ministério Publico Estadual, que no dia 31 de outubro de 2005 emitiu parecer contrario a
apelacéo interposta pelos quilombolas, retornando o processo para o Tribunal no dia 03 de
novembro 2005. Neste processo houve o requerimento do Terceiro interessado, que adquiriu
o imovel em litigio e que pretendeu ser parte no polo passivo da agéo.

No entanto, importante frisar que o terceiro interessado requereu novamente sua
habilitagdo nos autos, pois em primeira instancia ndo houve decisdo neste sentido e, em 24
de novembro de 2005, o processo foi analisado pelo Desembargador Relator que proferiu um
despacho no qual se declarou impedido de atuar nos autos por ser “parente consanguineo, em
linha reta”, da advogada que representava 0 terceiro interessado.

O processo entdo é redistribuido diante da declaracdo de impedimento do primeiro
Relator, passando a ter novo Desembargador Relator no dia 25 de novembro de 2005. No
desenrolar da lide o processo teve relatério concluido, datado de 18 de maio de 2006, sob a
redacdo de outro Relator, e Despacho do Desembargador Revisor que requereu a inclusdo do
processo em pauta para julgamento em 23 de maio de 2006.

O processo seguiu para julgamento em 8 de junho de 2006, mas, por decisdo unanime
da 22 Cémara Civil, é retirado de pauta com o escopo de ser realizada a substituicdo das
partes, pois, conforme consta nos autos em pagina posterior a esta decisdo, havia uma peticao

datada de 26 de maio de 2006 que requereu a mudanca no polo da acéo, para que passasse a
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constar o terceiro interessado e sua esposa, que se constituiram como 0s atuais proprietarios
do imovel objeto da lide.

O Relator da acéo, no dia 16 de junho de 2006, determinou a substituicdo das partes
do polo passivo dos autos de apelacdo, para que passasse a constar o terceiro interessado, no
entanto, desta decisdo, ndo foi aberto prazo para os quilombolas apresentarem manifestacao.

Como antes colocado, o primeiro Relator da acdo se declarou impedido por ter lagos
consanguineos com a advogada do terceiro interessado, no entanto continuou atuando no
referido processo como Revisor, 0 que fica demonstrado quando da decisdo unanime para
incluir no polo passivo da agéo de apelacédo o terceiro interessado.

No entanto o Relator passou a ser o Revisor e se considerou impedido novamente,
com a declaracdo do seu impedimento em 23 de junho de 2006, proferindo um despacho com
0 seguinte teor: “Torno sem efeito o despacho de fl. 249, uma vez que por equivoco, ndo me
apercebi que ja& havia declarado impedimento para atuar no presente feito (fl.145).
Encaminhe-se os autos a outro revisor”. Ou seja, 0 Revisor depois de compor a 22 Camara
Civil, que, por unanimidade, em 8 de junho de 2006, entendeu pela mudanca no polo passivo
da acdo de apelacdo para incluir o terceiro interessado e ap0s este feito se declarou novamente
impedido, por ser parente consanguineo da advogada do terceiro interessado.

Importante salientar que, buscando em pesquisa nos autos, ndo houve decisdo anterior
que reconhecesse 0 terceiro interessado como parte N0 processo, 0 que Veio ocorrer apenas
em segunda instdncia em decisdo proferida pela 22 Camara Civil.

O processo entrou nem pauta de votacdo no dia 11 de julho de 2006 e teve apenas 0s
votos do Desembargador Presidente do Tribunal e do Desembargador Relator, ndo havendo
0 voto do vogal, estando o acdrddo proferido apenas por dois Desembargadores. Deve-se
esclarecer esta composicdo do tribunal, pois no caso da 22 Camara Civil esta € composta por
trés (juizes) Desembargadores, sendo um Relator, um Revisor e o terceiro vogal.

Em segunda instancia, apos nove meses de tramitacdo dos autos, este ndo teve um fim
favordvel aos apelantes, restando a estes a interposicdo de novos recursos na esfera do
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

Ainda na esperanga de alcancar éxito na acdo, as partes apelantes, na pessoa do
Quilombola Vilmario Candido, apresentaram, em 23 de agosto de 2006, recurso especial e
recurso extraordinario. Por outro vies, em 4 de setembro de 2006, o terceiro interessado e
esposa apresentam suas contrarrazoes, requerendo fosse negado seguimento ao recurso
especial, com fulcro na Simula 7 do STJ, cujo teor é sobre o Gbice de que a pretensdo de

simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.
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Os recursos foram analisados e negados pelo Presidente do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, em 15 de setembro de 2006, e publicada a decisdo em 22 de setembro de
2006. InterpOs-se agravo de Instrumento ante a negativa, em 4 de outubro de 2006. Logo, no
prazo minimo de apenas 45 dias 0 processo ja estava com decisdo final proferida.

Depois de toda essa tramitagdo em segunda instancia, mas ainda faltando serem
analisados os recursos encaminhados ao STJ e ao STF, o terceiro interessado protocolou
Acdo de Execucdo Provisoria na primeira instancia da Justica Estadual, no Forum de Santana
do Matos, requerendo a reintegracdo de posse.

O processo de Execucdo Provisoria, sob o numero 127.06.200300-9, teve seu inicio
em 6 de dezembro de 2006 e o terceiro interessado figurou nestes autos como exequente,
qguando conseguiu seu ingresso na agdo em segunda instancia.

O terceiro interessado alegou que o imdvel j& pertenceu ao sogro e pais dos autores e
que ha dez anos estd aguardando a reintegracdo de posse, afirmando que esta ndo ocorre
porque o juiz de primeiro grau, no seu entender, por equivoco, recebeu o recurso com efeito
suspensivo, ndo permitindo a referida reintegracdo de posse. No mais, também junta ao
processo certiddo emitida pelo Tribunal de Justica, em 26 de setembro de 2006, que nega o
prosseguimento do recurso especial interposto pelo quilombola Vilmario Céandido.

No entanto, em 13 de dezembro de 2006, 0 juiz a0 analisar os documentos juntados
para a execucdo provisoria, verificou que ainda restava a ser julgado em instancia superior o
agravo interposto pelos demandados quilombolas Vilmario e outros, para o qual se concedeu
efeito suspensivo. Ou seja, ndo seria possivel o cumprimento de execucdo provisoria ainda
restando recursos a serem julgados.

O terceiro interessado fora intimado, em 17 de dezembro de 2006, da decisdo que
indeferiu o cumprimento da execucdo, para, no prazo de 15 dias, juntar aos autos certiddo
gue comprovasse o transito em julgado dos recursos interpostos em instancia superior e, com
ISS0, 0 processo seria reanalisado para possivel concessdo da reintegracdo de posse.

Ocorreu, no entanto, que apesar da intimacdo do terceiro interessado na data acima
citada, este veio a se pronunciar no autos apenas em 20 de novembro de 2007, requerendo
gue o processo fosse suspenso por 180 dias, alegando dificuldade em conseguir junto ao
Supremo Tribunal Federal certiddo que comprovasse o transito em julgado da decisdo de
segundo grau gue negou seguimento ao recurso extraordinario.

Sendo assim, em 9 de janeiro de 2008, o processo foi suspenso por cento e oitenta
dias, tendo sido o terceiro interessado intimado novamente em 28 de julho de 2008, para

apresentar manifestacdo sobre o interesse no prosseguimento do feito, havendo novo
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requerimento de suspensdo do processo por mais 180 dias. A alegacdo suscitada foi de que o
recurso interposto pelos quilombolas era meramente protelatdrio e que ainda ndo havia
decisdo definitiva do transito em julgado das decisdes negatorias do seguimento dos recursos.

No dia 21 de marco de 2011, o terceiro interessado € intimado para dar
prosseguimento ao processo e juntou aos autos peticdo datada de 13 de abril de 2011,
requerendo a execucdo definitiva da sentenca. No entanto, possivel notar nos autos que ainda
ndo estava sanada a exigéncia da certiddo de transito em julgado no Supremo Tribunal
Federal do recurso interposto pelos quilombolas.

Nesse contexto, em 18 de outubro de 2011, a juiza de primeira instancia considerou
apenas transitado em julgado o recurso do STJ e expediu em favor dos autores da execugao
0 mandado de reintegracdo de posse, como também autorizou o uso de forca policial para o
seu cumprimento.

Em 6 de marco de 2013, o terceiro interessado reiterou o cumprimento do mandado
de reintegracdo de posse, mas, na sequéncia processual, foi juntado aos autos certiddo da
Fundacdo Cultural Palmares que demonstrava que a Comunidade de Macambira é de
remanescentes de Quilombolas.

Em virtude disso, nova decisdo fora proferida, agora sustando o mandado de
reintegracdo e intimando o exequente para apresentar sua manifestacdo aos documentos
carreados aos autos, bem como o INCRA para informar sobre a regularizacdo do processo de
reconhecimento da Comunidade quilombola de Macambira.

O terceiro interessado, em 19 de marco de 2013, rebateu a certiddo da comunidade
quilombola apresentada aos autos, alegando principalmente que os quilombolas utilizaram
de meio ardil para procrastinar o cumprimento da ordem judicial e ainda alegou que aqueles
deveriam ser condenados por litigancia de ma fé.

Em despacho proferido, o juiz, em 26 de marco de 2013, reconsidera a decisdo tomada
e julga desnecessaria expedicdo de oficio ao INCRA, tornando sem efeito a decisdo anterior
que havia suspendido a reintegracdo de posse. Manda, portanto, o cumprimento do referido

mandado, in verbis:
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DESPACHO

Melhor compulsando-se 0s autos, vé-se que desnecesséariaaexpedi¢cdo de oficio ao
INCRA, eis que caberia & parte executada ter alegado tal situag¢do durante o tramite
do processo e ndo agora na fase de execu¢do, onde o mérito ja foi apreciado. Desse
modo, torno sem efeito o despacho de fls. 372, no que tange a expedi¢éo de oficio
ao INCRA, e, em consequéncia, determino a expedicdo de mandado de
reintegracdo de posse, 0 que devera ter cumprimento com o reforco policial.
Santana do Matos/RN. 26 de marco de 2013, 18

O mandado de reintegracdo de posse é cumprido em 12 de abril de 2013, para o qual
fora deferida forca policial para acompanhar o oficial de justica no cumprimento da ordem
emanada. Nesta ocasido, o0 quilombola Vilmario, lider comunitario da Comunidade
quilombola de Macambira, é intimado sobre todo o teor do mandado e, assim, todos o0s
membros da comunidade desocupam a propriedade, deixando para tras a plantacdo de

mandioca e feijdo.

3.3 Justica Federal: andlise do Processo n° 0800076-72.2013.4.05.8402

Como narrado anteriormente, a Comunidade quilombola desocupa o Sitio Macambira
0 que vai ensejar a acdo na Justica Federal, por parte do INCRA, gue passou a representar a
Comunidade quilombola.

O processo na esfera da Justica Federal é protocolado em 15 de maio de 2013, sendo
proposta pela Procuradoria Federal, a qual representou o INCRA, e nestes autos se pleiteou
o direito da Comunidade quilombola de Macambira & reintegracdo de posse, como também
0 pedido alternativo do direito a colheita do que estd plantado e ndo foi colhido pela
comunidade, quando deixaram as terras apos o cumprimento do mandado de reintegracdo de
posse.

O ponto ensejador da referida acdo foi 0 mandado de reintegracdo de posse cumprido
pela justica estadual, em 12 de abril de 2013, ocasido em que os quilombolas foram retirados
de suas terras as quais ja estavam ocupadas ha 16 anos, ndo podendo ter acesso a colheita do
milho e do feijdo.

O processo na Justica Federal é carreado de todos os documentos comprobatérios,

principalmente os documentos concernentes ao processo de execucdo definitiva, que gerou

18 Os dados aqui transcritos foram consultados nos autos do processo 0800076-72.2013.4.05.8402, no sitio da
Justica Federal, o qual admite a consulta publica. Nestes autos também encontram-se digitalizados os
processos que tramitaram na Comarca de Santana do Matos. Disponivel em:
https://pje.jfrn.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam.
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0 mandado de reintegracdo de posse e 0 processo administrativo no INCRA, que comprova
0 reconhecimento da comunidade como quilombolas.

No entanto, 0 juiz ndo entendeu que a comunidade quilombola teria direito a continuar
ocupando o sitio e, em 22 de maio de 2013, ndo concedeu a liminar pleiteada pela
comunidade, para retornarem ao seu territorio, e abriu prazo para que o terceiro interessado
apresentasse contestacao.

O INCRA, no entanto apresentou nova peticdo em 28 de maio de 2013, requerendo
principalmente a designacdo de audiéncia de justificacdo e reconsideragdo da decisdo para
que seja permitido a comunidade ter direito colher o milho e o feijdo.

O terceiro interessado apresentou manifestacdo questionando o pedido de
reintegracdo de posse do INCRA, como também demonstrou ser contrario a colheita, usando
como argumento o que esta expresso no Codigo Civil, de que “os frutos e mais produtos da
coisa pertencem, ainda quando separados, ao seu proprietario, salvo se, por preceito juridico
especial, couberem a outrem”.

O juiz, ao analisar, em 4 de junho 2013, o pedido do INCRA e a manifestacdo do
terceiro interessado, indeferiu novamente a reintegragdo de posse a comunidade quilombola,
e abriu prazo de cinco dias para que o terceiro interessado novamente apresentasse
manifestacdo no que tange a questdo da colheita.

O terceiro interessado apresentou peticdo em 17 de junho de 2013, rebatendo o direito
da comunidade quilombola a sua colheita, e argumenta que a concessdo fere o direito a
propriedade, argumentando que cabe ao primeiro os frutos que pertencem ao imovel.

O INCRA interp6s, no dia 18 de junho de 2013, recurso de agravo pelo indeferimento
da liminar de reintegragdo de posse para a Comunidade quilombola de Macambira e da
postergacdo da analise do pedido alternativo, no que concerne a colheita do milho e do feijao.

Os argumentos apresentados pelo INCRA foram indeferidos no que tange a
reintegracdo de posse e postergacdo ao pedido de colheita, que seria analisado apenas depois
de apresentada contestacdo da parte requerida. Assim, o0 6rgdo entdo requereu reconsideracao
da decisdo e 0 juiz ao analisar novamente este pedido, eml18 de junho de 2013, exarou a

seguinte decis&o:

Observe-se que 0s remanescentes quilombolas foram retirados da area, deixando
para tras, entretanto, o fruto de seu trabalho, qual seja, as plantagdes realizadas e
cultivadas. N&o obstante a terra tenha sido declarada como pertencentes aos ora
réus, as ferramentas e insumos utilizados e as horas gastas de trabalho foram
provenientes dos quilombolas, razdo pela qual fazem jus a colheita pleiteada.
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Dessa forma, no sentido de determinar que os concedo o pleito alternativo
formulado pelo INCRA, remanescentes quilombolas possamtrabalhar nas terras ja
cultivadas até acolheita do que ja foiplantado, o que deve ocorrerno prazo maximo
de 60 (sessenta) dias (Decis&o proferida Juizda Justica Federal 5° Regido, processo
n°0800076-72.2013.4.05.8402).

Insatisfeito com a decisdo proferida, o terceiro interessado apresentou contestacéo,
para rebater principalmente a legitimidade do INCRA de defender a Comunidade quilombola
da Macambira, alegando também que o imovel sempre foi de propriedade particular, de modo

que inexiste direito a propriedade aos quilombolas. Leia-se:

Assim, a posse que alegadamente umdia tiveram os pretensos "quilombolas", na
realidade, ndo passava de mero poder fisico precério, repudiado desde seu inicio
em Acdo de Reintegracdo de Posse movida pelos titulares da propriedade do

imével que foram esbulhados por injusta e violenta invasdo promovida pelos ora
intitulados "remanescentes de quilombos™.

O terceiro interessado também questionou o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo (RITD) apresentado pelo INCRA, pois alegou que o processo s teve inicio em
2006, quando ja tramitava acdo de reintegracdo de posse na justica estadual.

Apesar de todo o questionamento feito pelo terceiro interessado, foi deferido o direito
a comunidade quilombola de Macambira a realizar a colheita. No entanto, e em total
desrespeito ao Judiciario, tal medida ndo € cumprida por parte do terceiro interessado que
dificulta a entrada dos membros da comunidade para realizar a colheita.

A Procuradoria Federal tenta, por meio do dialogo, em ligagdes telefonicas realizadas
no dia 25 de junho de 2013, com o advogado do terceiro interessado, a fim de acertar os
tramites para a colheita ser realizada. Porém, até a data de 28 de junho de 2013, a comunidade
ndo teve éxito em retornar ao seu territorio para efetuar a colheita, 0 que ensejou novo pedido
ao Judicidrio relatando principalmente que as porteiras da fazenda estavam trancadas com
cadeado e, na entrada, havia dois empregados portando armas, que impediram qualquer
passagem, mesmo de posse da decisdo judicial que autorizou a entrada dos quilombolas.

Inconformado com a decis@o proferida o terceiro interessado apresentou, em 1 de
julho de 2013, recurso de agravo, questionando a concessdo do pedido alternativo pleiteado
pelo INCRA, que seria o0 direito a colheita para a comunidade quilombola de Macambira,
requerendo que a decisdo fosse reformulada.

Em decisdo proferida em 02 de julho de 2013, o juiz mantém o direito da comunidade

quilombola a colheita, e autoriza o uso de forca policial para o cumprimento da referida
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decisdo, estabelecendo que as Policias Federal, Civil e Militar exercessem o implemento da
medida, resguardando a seguranca das mulheres e principalmente das criancas.

Como o terceiro interessado apresenta contestacdo a acdo ajuizada pelo INCRA, é
concedido prazo para que este 6rgdo apresente réplica a contestacdo, o que ocorre em 3 de
julho de 2013. O INCRA busca esclarecer pontos cruciais que o requerido apresenta em
contestacdo, principalmente no que tange a legitimidade do 6rgdo em fazer a defesa dos
direitos das Comunidades Quilombolas, 0 que esta expresso no artigo 15 do Decreto 4887 de
2003.

Outro ponto importante na defesa da comunidade quilombola, fundamentada pelo
INCRA, é a posse como direito inequivoco, ndo sendo necessario um titulo definitivo para
provar o seu direito como remanescentes de quilombo.

Apobs apresentada réplica a contestacdo verifica-se nos autos que o INCRA peticiona
no dia 09 de julho de 2013, requerendo a intimacdo do Ministério Publico Federal para
intervir no feito e também requereu seja designada inspecdo judicial na area objeto da lide,
ou seja, a andlise in loco das condi¢es da comunidade quilombola, no Sitio Macambira.

O Ministério Publico apresentou parecer defendendo o direito a terra da comunidade
quilombola de Macambira, anuindo ao pedido do INCRA para a realizacdo de inspecéao
judicial no imovel objeto do presente feito, com o objetivo de conhecer a realidade da
comunidade quilombola.

Em despacho proferido em 29 de agosto de 2013, o juiz entende ser necessario ao
esclarecimento dos fatos a realizacdo de inspecdo judicial na &rea objeto da demanda,
estabelecendo o dia 29 de setembro de 2013, as 9:00 horas, para a realizagdo de inspe¢do no
Sitio Macambira.

Na inspecdo, destaca-se a presenca do Juiz Federal da 9% Vara Federal do Rio Grande
do Norte, da Procuradoria Federal do INCRA, da Procuradoria da Fundacdo Cultural
Palmares, de Antropologo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, de Cartografo
do INCRA e de Vilmario Candido Pereira, representante da Comunidade de Remanescentes
Quilombola de Macambira.

A inspecdo serviu justamente para verificar a realidade na &rea denominada Sitio de
Macambira, que foi desocupada pela comunidade quilombola de Macambira, que ao deixar
a localidade ndo teve direito a plantacdo de milho e feijdo, que agora estava parcialmente
destruida.

Outrossim, é constatado que nas terras ocupadas pela comunidade, mais precisamente

na localidade da plantacdo realizada pelos quilombolas, havia um parque eblico e segundo
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informagdo do representante do terceiro interessado, as torres de energia seriam expandidas
para o restante da propriedade. Esta desapropriacdo, se ndo ocorresse, poderia causar um
prejuizo incomensurdvel, porque deixardo de lucrar com a energia edlica.

O Procurador Federal defendeu a hip6tese de o Parque Edlico continuar no local e a
comunidade quilombola ali conviver também com sua plantacdo. O lider comunitario do
Quilombo de Macambira ressaltou que o terceiro interessado, que hoje ocupa o Sitio
Macambira, passou o trator em toda a plantagdo de mandioca, o que comprometeu a colheita
do ano seguinte.

A inspecdo foi finalizada e o juiz declarou em seu relatorio que as informacoes
colhidas no local sdo bastante satisfatorias para o deslinde da acdo. O relatério foi publicado,
sendo concedido prazo para as partes apresentarem manifestacdo ou requerimento caso
Necessario.

O INCRA, representado pela Procuradoria Federal, apresentou a sua manifestacdo no
dia 21 de outubro de 2013, requerendo que constasse do relatério de inspecdo que as terras
adquiridas pelo antigo proprietario, ainda na década de 40, resultaram de negocio
desfavoravel para a comunidade quilombola de Macambira.

A Procuradoria Federal também argumentou sobre a questdo do parque de energia
edlica continuar no local e conviver com a plantacdo dos agricultores. Registrou que, em caso
de eventual desapropriacdo, aos agricultores sera destinado o valor arrecadado com a cessdo
do local para implantacdo das torres.

Outro ponto importante para o INCRA é que a inspecdo judicial contribuiu para
comprovar a origem do Territdrio Quilombola, o que imp6s uma nova andlise do juiz no que
tange & concessdo da Reintegracdo de Posse para a Comunidade. O terceiro interessado
apresentou manifestacdo em 28 de outubro de 2013, sendo contrario aos direitos pleiteados
pela comunidade quilombola de Macambira.

O Ministerio Publico apresentou o seu parecer ministerial em 29 de outubro de 2013,
enfatizando que a inspecdo judicial comprovou a origem do territorio quilombola o que
coadunou com o relatério antropolégico ja anexado aos autos, como também constatou a
dependéncia da comunidade quilombola da terra para a sua subsisténcia e reiterou o pedido
de reintegracdo de posse em favor da comunidade.

Em outro sentido totalmente contrario a0 INCRA e ao Ministério Publico, o terceiro
interessado argumentou que a inspecdo realizada em nada deveria contribuir para mudar o

quadro ja delineado do direito do proprietario e fundamentou, de forma incisiva, sobre a
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ilegitimidade do INCRA em defender os requerentes. Requereu fosse julgada improcedente
a acdo alegando coisa julgada material na justica estadual.

Apbs o cumprimento dos prazos para manifestacdo, o juiz ao proferir a sentenca fez
um breve relatorio dos fatos, narrando 0s pontos pleiteados pelas partes a comunidade
quilombola de Macambira e o terceiro interessado.

Abrindo os fundamentos para a proferir a sentenca 0 juiz reconheceu que de fato o
terceiro interessado recuperou a posse do imovel com o transito em julgado na primeira
instancia na Comarca de Santana do Matos, pois naqueles autos o direito pleiteado é norteado
no direito de posse privada.

No entanto, o pedido agora pleiteado na justica federal diz respeito ao direito da
comunidade quilombola de Macambira, a qual tem seu territorio reconhecido pelo INCRA,
nos termos do artigo 68 do ADCT e com base no Decreto 4887 de 2003.

Um ponto importante na sentenca: o juiz considera incontroversa a qualidade
quilombola da comunidade de Macambira, baseando sua afirmacdo no Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo — RTID que contém o estudo antropoldgico apresentado pelo
professor Edmundo Marcelo Mendes Pereira e anexado aos autos.

Por outro lado, o juiz entendeu que os titulos de dominio particular existentes sobre
as terras também deveriam ser respeitados pela ordem juridica e, no caso, como o presente,
qguando ha nitida tensdo entre direitos fundamentais conflitantes. Nos dizeres do proprio juiz,
este dever buscar pela ponderacdo na resolucdo da lide, que consiste em uma técnica de
julgamento que permite a preservacdo da unidade e da harmonia constitucionais, por meio
da ponderacdo dos principios conflitantes.

Com muitos argumentos e fundamentos favoraveis a comunidade quilombola de
Macambira, a sentenca foi proferida em 10 de fevereiro de 2014, concedendo-se entdo a
reintegracdo de posse a referida comunidade.

O terceiro interessado opds, em 13 de fevereiro de 2014, embargos de declaracédo
alegando obscuridade na sentenca e também protocolou, em 17 de fevereiro de 2014, peticao
requerendo o prazo de trinta dias para desocupacao do imdvel pela comunidade, alegando ter
realizado investimentos na area em questdo, onde se encontravam instalados diversos itens
de sua propriedade, sobretudo um rebanho de cerca de trezentas cabecas de gado. Em
sentenca para 0s embargos de declaragdo, o juiz os julgou improcedentes, em 18 de fevereiro
de 2014.

Para decidir a questdo formulada pelo terceiro interessado no que tange o prazo de 30

dias para desocupacdo do imovel, o juiz em 18 de fevereiro de 2014 achou por pertinente
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expedir mandado de constatacdo na &rea denominada, com o intuito de verificar a existéncia
do aludido rebanho de gado pertencente aos réus e suspendeu 0 mandado de reintegracdo de
posse.

E apresentada, em 19 de fevereiro de 2014, o recurso de apelacio pelo Requerido,
documento este que repisou 0s mesmos argumentos apresentados durante 0 processo em
primeira instancia.

No dia 19 de fevereiro de 2014, o oficial de justica, atendendo a decisdo do Juiz,
constata que no Sitio Macambira tem por estimativa de no minimo 130 e méximo 213 cabecas
de gado bovino, pertencentes ao terceiro interessado. Em 21 de fevereiro de 2014, o juiz
concedeu o prazo de 30 dias para que o terceiro interessado desocupasse o imdvel, para o
cumprimento da reintegracdo de posse a comunidade quilombola de Macambira.

A Procuradoria Federal requereu nos autos, em 28 de mar¢o de 2014, a dilacdo de
prazo para cumprimento da decisdo de reintegracdo de posse da Comunidade quilombola de
Macambira, em quinze dias, com o objetivo de realizar um acordo entre as partes, consoante
manifestacdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria do INCRA, com sede em
Brasilia.

Em 1° de abril foi expedido mandado de reintegracdo de posse por constatar ndo ter
ocorrido acordo entre as partes. A reintegracdo de posse, conforme infere-se dos documentos

acostados aos autos, ocorreu em 4 de abril de 2014.

3.4 A comunidade quilombola de Macambira e o Processo Administrativo no INCRA

Descrever o0 processo Administrativo da Comunidade de Macambira tem uma
importancia significativa, pois deste ponto surge a andlise do andamento processual no
INCRA, como também os entraves que surgiram com o processo, principalmente no que
tange a titulacdo das terras da comunidade.

O processo Administrativo da Comunidade quilombola de Macambira é protocolado
junto a0 INCRA em 12 de junho de 2005, e o pedido de regularizacdo de terras da
Comunidade quilombola est4 hoje com 1599 paginas.

O inicio do processo consta com o requerimento para 0 reconhecimento e
regularizacdo das terras ocupadas pela Comunidade quilombola de Macambira, documento
este apresentado pelo presidente da Associacdo, Vilmario Candido Pereira, como também o

documento comprobatdrio da criacdo da associacdo, que se deu em 1° de maio de 2005, e o
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registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica em 9 de junho de 2005, juntamente com a
copia do estatuto social da Comunidade.

Em 12 de junho de 2005, é expedida ordem de servico, solicitada pelo chefe da
Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do INCRA no Rio Grande do Norte, para
que 0 processo administrativo seja constituido com os documentos apresentados. A certidao
de autorreconhecimento de competéncia da Fundacdo Cultural Palmares é anexada aos autos
apos ser expedida em 29 de julho de 2005.

Praticamente um ano ap0s a abertura do processo administrativo, ou seja, apenas em
12 de junho de 2006, se estabelece a comissédo de servidores do INCRA para realizar os
procedimentos administrativos necessarios com vistas a identificacdo, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacdo, a desintrusdo, a titulacdo e o registro das terras da Comunidade
quilombola Macambira.

A primeira reunido da Comunidade quilombola Macambira com representantes do
INCRA ocorreu em 24 de outubro de 2006, com a presenca de membros do INCRA e também
membros da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, sendo designado como
Antrop6logo responsavel por desenvolver o relatdrio antropolégico, o professor da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte Edmundo Marcelo Mendes Pereira. Este
explicou que se deveria elaborar um relatério antropol6gico, pelo qual a historia de
Macambira sera organizada e esclarecida. Enfatizou que € importante a participacdo da
comunidade nesse trabalho, que é diferente dos assentamentos rurais reconhecidos pelo
INCRA, e diferenciou o assentamento do processo quilombola, bem como esclareceu sobre
a coletividade da terra e a posse de cada um, como também explanou sobre o inicio do
cadastramento das familias. O presidente da associacdo Vilmario Céandido enfatizou a
importancia da presenca de todos e a participagdo da comunidade.

Em 30 de janeiro de 2007, o antrop6logo Edmundo Pereira retorna a Comunidade de
Macambira com o servidor do INCRA Thiago Leite de Barros e realiza uma reunido na
comunidade para esclarecer alguns pontos. Nesta reunido, foi exposta a importancia da
Comunidade quilombola de Macambira adotar o autorreconhecimento como comunidade,
pois ja estd elaborando a histdria das familias que formam a Macambira; e que descobriu
novos indicios que comprovam a existéncia da fundacdo da comunidade por L&zaro, um
descendente de escravo. Ressaltou ainda a possibilidade de o processo para a titulagdo da
terra vir a ter dimensdes maiores do que as atuais pleiteadas pela comunidade, mas para isso

era preciso definir qual a terra necessaria para a sobrevivéncia dos quilombolas.
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A reunido também serviu para esclarecer sobre a existéncia de outro processo de
titulacdo realizado por uma parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
para regularizar os titulos individuais dos proprietarios, para assegurar titulos aos posseiros
que estivessem ocupando terras devolutas e que 0 processo de regularizagdo do territorio
quilombola teria como objetivo conceder um titulo coletivo & comunidade.

Sendo assim, na ocasido, foi aberta uma votacdo para a comunidade decidir por qual
processo optariam e, por unanimidade, a associacdo escolheu o processo de reconhecimento
como Comunidade quilombola, pois houve uma presenca significativa dos moradores da
Comunidade para tomarem esta decisao.

O INCRA passou a requerer documentacBes que pudessem trazer subsidio para o
processo e, em 26 de novembro de 2007, solicitou certiddo de inteiro teor ao cartdrio Unico
de Santana do Matos para verificar a legitimidade da propriedade privada. Oficio com o
mesmo teor também foi enviado ao cartorio de Lagoa Nova, com enfoque no imovel rural
denominado Baixa Grande.

O proprietario do imovel Cabeco de Macambira é informado da abertura do processo
administrativo, em 28 de agosto de 2008, no qual o INCRA realizou o levantamento de dados
do imdével para a demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades quilombolas.

A certiddo vintenaria, que foi solicitada ao cartério de Santana do Matos, do imovel
Cabeco da Macambira, € juntada ao processo na data de 22 de outubro de 2008 e consta desta
certiddo que o atual proprietario do imével o adquiriu em 09 de marco de 2004. No mais,
consta que este proprietario arrendou o imdvel em 23 de janeiro de 2008 a uma empresa de
energia edlica.

O proprietario do imovel Cabeco da Macambira teve acesso ao processo
administrativo, do qual obteve copia disponibilizada em 18 de setembro de 2008. Importante
fazer um paralelo com a acdo de reintegracdo de posse, pois 0 proprietario aqui citado € o
terceiro interessado que propds a acdo de cumprimento provisorio de reintegracdo de posse
na justica estadual de Santana do Matos/RN.

No entanto, naquele processo ndo constava a informacdo de que o terceiro interessado
teria conhecimento da acdo administrativa do INCRA. Os Formuldrios de Cadastro das
Unidades Familiares da Comunidade quilombola de Macambira foram anexados aos autos
em 03 de novembro de 2009, os quais constam das paginas 68 a 312 deste processo.

O processo tem o seu segundo volume aberto em 03 de maio de 2010, onde constou

0 Relatorio Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo — RTID, da Comunidade quilombola de
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Macambira e que inclui o Relatério Antropoldgico, Planta e Memorial Descritivo, Relagdo
das Unidades Familiares, Cadeias Dominiais e Parecer Técnico Conclusivo.

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Rio Grande do Norte, em 10
de maio de 2010, considerou o RTID em conformidade com as normas do INCRA e decidiu
pelo prosseguimento do feito, autorizando a publicacdo do relatério técnico em edital por
duas vezes consecutivas, sendo as publicaces realizadas em 18 e 19 de maio de 2010. A
publicacdo do edital constou principalmente com a informacdo do quantitativo de 263
familias que compdem a Comunidade quilombola de Macambira e que o territério delimitado
possui area de 2.589,1695 hectares (dois mil, quinhentos e oitenta e nove hectares, dezesseis
ares e noventa e cinco centiares). Sendo assim, a area delimitada é muito maior do que
almejara a Comunidade quilombola de Macambira, que seria de 500,00 hectares.

Outro objetivo da publicacdo do relatdrio técnico foi abrir o prazo de 90 dias para 0s
proprietarios de imoveis rurais que fazem limites com o perimetro do territorio pleiteado pela
Comunidade quilombola de Macambira, apresentarem recurso de contestacdo no que tange
ao RTDI.

O terceiro interessado que figurou na acdo de reintegracdo de posse, na Justica
Estadual, requereu junto ao INCRA, em 10 de agosto de 2010, copia integral do processo
administrativo para apresentar contestacdo, sendo esta apresentada em 11 de novembro de
2010. Em contestacdo, 0 terceiro interessado apresenta argumentos desconsiderando o
relatorio antropoldgico apresentado, pois fundamentou que tal documento apenas é uma
analise geral e abstrata do Seridd, com fins meramente académicos, bem como rebate o
direito de reconhecimento da comunidade, ao argumento de que o artigop 68 do ADCT
estabelece um marco temporal para a ocupacdo de terras consideradas de quilombos e ao
critério de autodefinicdo utilizado para as Comunidades Quilombolas.

No mais, 0 terceiro interessado juntou aos autos uma sequéncia de oficios datados de
10 de fevereiro de 1999, nos quais 0 INCRA teria aberto processo de vistoria e
desapropriacdo para fins de reforma agraria e comunicava aos proprietarios de imoveis rurais
localizados em Cabeco de Macambira e Macambira que seriam vistoriados e avaliados
quanto ao cumprimento da fun¢do social da propriedade. Com a apresentacdo destes
documentos, o terceiro interessado teve a intencdo de provar que as terras ndo pertencem a
Comunidade quilombola de Macambira, pois, no ano de 1999, o referido imdvel rural esteve
em processo de desapropriacdo para reforma agraria.

Em 26 de abril de 2011, o terceiro interessado requer juntada ao processo

administrativo da sentenca da acdo de reintegracdo de posse que tramitou na justica estadual,
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como também as decisdes que negaram provimento aos agravos de instrumento interpostos
no STJ e STF.

A Procuradoria Federal especializada junto ao INCRA se pronunciou em 29 de abril
de 2011, no que tange ao prazo de 90 dias para apresentacdo de contestagcdo sobre a qual o
terceiro interessado cumpriu de forma tempestiva.

O processo tem o seu segundo volume finalizado em 15 de setembro de 2011 e, com
abertura do terceiro volume do processo administrativo, teve continuidade a notificacdo de
outros proprietarios de imdveis inseridos no perimetro do territrio pleiteado pela
Comunidade quilombola de Macambira.

Em 10 de outubro de 2011, é apresentado parecer técnico por analista em reforma e
desenvolvimento agrario, contrario a contestacdo do terceiro interessado, parecer este
fundamentado na aplicabilidade do artigo 68 do ADCT e do Decreto 4887 de 2003, como
também em um aparato tedrico demonstrando a existéncia de escravos e quilombos no Rio
Grande do Norte. A Procuradoria Federal, em 3 de novembro de 2011, também apresentou
parecer contrario a contestacdo do terceiro interessado, com fundamento no Decreto 4.887
de 2003 e RTID. O Advogado da Unido manifestou-se favoravelmente ao parecer técnico
apresentado pela Procuradoria Federal, em 07 de novembro de 2011.

O Comité de Decisdo Regional — CDR do INCRA, composto pelo Advogado Geral
da Unido, o Chefe de Divisdo de Obtencdo de Terras, o Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento de Assentamento, o Chefe da Divisdo de Ordenamento e Estrutura
Fundiaria e o Chefe da Divisdo Administrativa, em 6 de dezembro de 2011, deliberaram por
unanimidade em ndo prosperar a contestacdo apresentada pelo terceiro interessado.

No entanto, outra proprietdria de terras com limite ao territdrio quilombola,
apresentou, em 24 de janeiro de 2012, contestacdo, e os termos utilizados no documento sdo
a copia na integra da contestacdo apresentada pelo terceiro interessado, acrescentando-se, no
entanto, a existéncia de um contrato de arrendamento das terras pleiteadas pela Comunidade
quilombola a uma empresa de energia e0lica, a qual devera ocupar as terras por 25 anos.

Nessa contestacdo, € anexado aos autos um quantitativo expressivo de informacoes
sobre a empresa de energia eolica, com o0 objetivo de demonstrar a sua importancia para o
nordeste e, quanto a producdo de energia eoOlica, argumentou-se o favorecimento do
crescimento do Brasil.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do INCRA, no Distrito Federal,
enviou, em 13 de fevereiro de 2012, manifestacdo do Gabinete de Seguranga Institucional —

GSI, no que tange ao RTID da Comunidade quilombola de Macambira, elencou algumas
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preocupacdes, principalmente com os conflitos decorrentes da ocupacgdo e também de ameaca
de morte ao presidente da Associacdo dos Quilombolas de Macambira, com 0s processos em
trdmite no Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) sobre pesquisa de minério
na &rea propensa a reconhecimento. Assim, requereu fossem empreendidos esforcos para
titularizar as terras efetivamente ocupadas.

O INCRA, por meio da superintendéncia do Rio Grande do Norte, em resposta ao
GSI, divergiu da possibilidade de titular apenas as terras efetivamente ocupadas pela
Comunidade quilombola de Macambira, tendo em vista o critério de territorialidade e de
seguranca alimentar daquela comunidade.

O Terceiro Interessado apresentou recurso administrativo, em 7 de margo de 2012,
repisando 0s mesmos argumentos apresentados em contestacdo, mas agora requereu sua
exclusdo do processo de demarcacdo e titulagdo do territdrio Quilombola de Macambira.

O INCRA enviou ao DNPM, superintendéncia do Rio Grande do Norte, oficio para
obter informagdes sobre os processos de empresas que pretendem iniciar pesquisa mineral
em areas propensas a serem titularizadas a Comunidade quilombola de Macambira. Em
resposta aquele 6rgdo, informou que os processos estdo ativos e em fase de Autorizacdo de
pesquisa e que todos detém alvara.

O DNPM também ressaltou que quando da publicacdo de alvard de pesquisa, remeteu
oficio aos juizes das respectivas comarcas informando a concessdo dos alvaras em
cumprimento ao disposto artigo 27 do Decreto-Lei 227 de 1967.

No que tange a Contestacdo apresentada por outra proprietaria, 0 INCRA em 15 de
junho de 2012, se manifesta contrario aos argumentos apresentados.

A anélise do recurso do terceiro interessado apresentado contra a decisdo do Comité
Regional também teve parecer indeferido, em 10 de julho de 2013. Apresentado nova peti¢éo
alegando fato novo, o terceiro interessado, em 23 de outubro de 2013, protocola peticdo com

0s seguintes fatos:

Consoante jainformado nestes autos, aarea de propriedade do Recorrente teve sua
destinacdo atribuida e declarada pela Unido, através do Ministério de Minas e
Energia e da ANEEL, para a implantagdo de uma usina de geracdo de energia
eblica, em atencdo ao relevante interesse Nacional.

Nesse contexto, o recorrente vem informar a ocorréncia de fato novo, consistente
na expedicdo das Portarias n% 35 e 36, de | de Fevereiro de 2013, pelo Ministério
de Minas e Energia, em que autoriza as empresas Gestamp E6lica Macambira 1
S.A. e Gestamp Edlica Macambira Il S.A. a estabelecerem-se como Produtoras
Independentes de Energia Eélica, mediante a implantacdo e exploracdo geradora
de energia coélica na area de propriedade do Recorrente.
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Neste ato, 0 terceiro interessado junta ao processo contrato de arrendamento acordado
com a empresa de energia eblica, no qual consta que as terras que estdo sendo pleiteadas
como territério da Comunidade quilombola de Macambira, estdo arrendadas para empresa
que podera usufruir da localidade por 25 anos.

Por outro lado, em 11 fevereiro de 2014, a empresa de energia eélica peticionou
informando:

Se o imdvel for, ao final do processo, desapropriado, o contrato de arrendamento
firmado entre a empresa de energia edlica e o atual proprietario do imovel serd de
plano anulado, 0 que comprometera o empreendimento e impedird 0 cumprimento
do contrato administrativo firmado, implicando na incidéncia de pesadas multas
contratuais e na impossibilidade de geracdo da energia contratada, que
inevitavelmente influenciara no agravamento da crise energética que ensejou 0s
movimentos governamentais para a compra de energia de fontes limpas.

O INCRA solicitou a0 Ministério das Minas e Energia (MME) informagdes sobre os
empreendimentos eolicos no Rio Grande do Norte. Em resposta aquele 6rgdao, o MME
informou que o parque edlico Macambira Il estd localizado no Estado do Rio Grande do
Norte, no municipio de Lagoa Nova. O parque eblico Macambira teve a autorizacdo de
implantacdo concedida pela Portaria MME n° 36, de 1° de fevereiro de 2013. A usina recebeu
a Licenca Prévia sob o n° 2012-055396/TEC/LP-0105 do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA, a qual teve validade até 27
de dezembro de 2014.

Em 19 de margo de 2014, a Comunidade quilombola de Macambira realizou reunido
em sua sede para analisar proposta de acordo apresentada pela empresa de energia eélica e o
atual proprietario. Este propbe-se apenas a reconhecer 250 hectares de terras para a
Comunidade e a empresa de energia edlica quer a exclusdo de 180 hectares do Territorio
Quilombola de Macambira, para construcdo do parque edlico. A proposta do atual
proprietario foi rejeitada e a proposta da empresa de energia eolica foi aceita pela
comunidade.

O terceiro interessado em dia 26 de margo de 2014 apresentou nova proposta de
acordo, desta vez alegando ser proprietario 1170 hectares pleiteados pela Comunidade
quilombola de Macambira, e que poderia ceder 250 hectares, o que foi novamente rechagado,
pois 0 quantitativo ofertado seria insuficiente para abrigar e manter a agricultura familiar de
duzentas e sessenta e trés familias.

A Superintendéncia Regional do INCRA, em 24 de abril de 2014, deliberou por
reconhecer 0 acordo firmado entre a empresa de energia edlica e a Comunidade quilombola
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de Macambira, estabeleceu a exclusdo das areas dos Parques Eolicos ja implantados, com
area de 180.5073 hectares e implantou uma area de 260.8130 hectares, obtendo-se uma area
disponivel para comunidade no total de 2.147,8492 hectares.

Em 20 de agosto de 2014, foi apresentada minuta de acordo entre a comunidade, a
empresa eolica e o proprietario das terras, ficando definido neste acordo que o territorio tera,
ao final, 1.835,8561 hectares distribuidos segundo o mapa definido pelo INCRA.

O acordo que ficou estabelecido entre as partes ndo sacramenta de vez os direitos da
Comunidade, pois ndo foi concedida a titulagdo definitiva das terras, o que SO ocorreria apos
a indenizagdo do terceiro interessado.

Posteriormente, em 1 de abril de 2016, a entdo presidente da Republica Dilma
Rousseff publicou o decreto que declarou de interesse social, para fins de desapropriacédo, 0s
imOveis rurais abrangidos pelo territério Quilombola de Macambira, localizados nos
Municipios de Santana do Matos, Lagoa Nova e Bodd, localizado no Estado do Rio Grande
do Norte.

O entrave ainda maior estava por vir, pois, apos o0 decreto de desapropriacdo, 0
INCRA teve de realizar o estudo da avaliagdo dos imdveis a serem ressarcidos pelo Estado
em decorréncia de serem desapropriados. No entanto, com a nova politica governamental, o

INCRA ndo possui recursos financeiros para pagamento de desapropriacdes.
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4 A COMUNIDADE QUILOMBOLA DE MACAMBIRA: SUA HISTORIA

O artigo 68 do ADCT e o Decreto 4887 de 2003, como visto, sdo 0s garantidores de
direitos das Comunidades Quilombolas, e inimeras sdo as comunidades existentes por todo
o territorio nacional.

Hoje, no Rio Grande do Norte, as comunidades quilombolas com certificagdo de auto-
reconhecimento concedida pela Fundacdo Cultural Palmarest®, chegam ao numero de vinte e
oito. No entanto, em fase de reconhecimento e titulacdo segundo o INCRA2 apenas dezenove
comunidades, e a Unica Comunidade quilombola com titulo definitivo é a comunidade
quilombola Jatoba, no Municipio de Patu, com dezoito familias, a qual deu inicio ao seu
processo de titulagdo junto ao INCRA em 2004 e o titulo definitivo das terras s6 ocorreu em
dezembro de 2015.

A Comunidade com maior nimero de familias, dentre as vinte e oito existentes no
Rio Grande do Norte, é a Comunidade quilombola de Macambira, que é 0 objeto de pesquisa
deste trabalho.

Sendo assim, o presente capitulo € para compreender como se formou a Comunidade
quilombola de Macambira, os entraves juridicos e administrativos que a Comunidade vem
enfrentado apesar de estar certificada pela FCP e reconhecida pelo INCRA como quilombo,

e que, no entanto, ainda ndo possui o titulo definitivo de suas terras.

4.1 O Reconhecimento como Comunidade quilombola

No Rio Grande do Norte, segundo o INCRA, hoje existem vinte e oito comunidades
quilombolas com certificado de auto-reconhecimento concedido pela Fundacdo Cultural
Palmares. Destas, apenas a Comunidade de Jatobd com dezoito familias possui o titulo
definitivo e para alcancar tal feito demorou quinze anos, ao passo que a Comunidade
quilombola de Macambira ja completa vinte anos de tramitacdo processual para 0 mesmo
fim, sem éxito.

Dentre as Comunidades Quilombolas do Estado do Rio Grande do Norte, esta a
Comunidade quilombola de Macambira que tem o maior nimero de familias, sendo um total

de duzentas e sessenta e trés. O tempo que a comunidade vem pleiteando o titulo definitivo

19 Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/. Quadro geral de remanescentes de Quilombolas atualizado até
18/07/2019. Acesso em 24 de julho de 2019.
20 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/quilombola. Acesso em:
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das suas terras ja chega a 22 anos, entre questionamentos judiciais e administrativos, e estes
dados foram preponderantes para a pesquisa ha Comunidade.

A Comunidade esta localizada no Municipio de Lagoa Nova, distante da Capital Natal
176 quildmetros, e este municipio tem uma populacdo estimada em 15.477 habitantes,
segundo dados do IBGE2.

O trajeto de Lagoa Nova até a Comunidade é de 14 quildbmetros, ha placas de
identificacdo no local que chamam bastante atencdo, pois a comunidade € identificada apenas
como parque edlico Macambira Ill, ndo ha nenhuma placa que identifigue a Comunidade
quilombola.

O transporte mais frequente para acesso a Comunidade é moto taxi, ndo existe
transporte publico que transite no Territdrio Quilombola, o trajeto para Macambira € de
estrada de chdo onde o pé da terra sobe com muita facilidade, o que dificulta até a visdo da
estrada.

Todo o trajeto que leva a comunidade é cercado de torres de energia edlica, as quais
tém uma altura aproximada de 120 metros cada, e é possivel também verificar que estas torres
estdo dentro do territorio da Comunidade de Macambira.

A Comunidade quilombola de Macambira, como tantas outras comunidades
quilombolas rurais, vive da agricultura familiar, da plantacdo da mandioca, do fejjdo e do
milho.

Sendo assim, para viverem do seu plantio, dao inicio a luta pela terra com a ocupacao
do Sitio Macambira no ano de 1997. O lider Comunitario da Comunidade quilombola de

Macambira, Vilmario Candido, é enfatico ao dizer:

Na época em 97 eu se juntei aqui com outras, com outras pessoas e tivemos a ideia
de ocupar essa terra imaginando que o Incra ia desapropriar pra gente, e ai é estava
tendo assentamento de reforma agréria, tinha visto também uma ocupacao emoutra
propriedade no povoado de Manoel Domingo, e que o Incra desapropriou, e nessa
situagdo ouve nosso pensamento de se causo a gente ganhasse essas terra
melhoraria nossa vida, que que fizemos juntemos setenta e dois homens e
ocupemos essa terra?2,

Outra fala que contribui para essa afirmacdo é do morador do Quilombo o Senhor

Pedro Pereira:

21 O P4gina do IBGE - Cidades na internet, disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php.
Acesso em 15 de abril de 2019.

22 Entrevista concedida a pesquisadora pelo Presidente da Associacdo da Comunidade quilombola de
Macambira, Vilmario Candido, em 28 de dezembro de 2018.
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Ja tinha sofrido muito, ja passamos por muita coisa, e ai eu ouvi eles dizer onde
tiver uma terra, fosse improdutiva a gente podia entrar para trabalhar na terra,
melhorar a vida da pessoa, a gente sofria demais. Ai eu fui e entrei, arrumei umas
pessoas e entramos nas terras e gragas a Deus estamos trabalhando. 23

A ocupacdo das terras ndo foi algo tdo pacifico ao ponto de simplesmente
conseguirem ficar morando e plantando o seu rocado, pois ali também estava surgindo um
conflito agrario.

Ainda em 1997, um latifundiario se auto proclamou donatério das terras ocupadas
pela Comunidade, protocolando uma acdo na Justica Estadual requerendo reintegracdo de
posse, alegando o esbulho possessério perpetrado por sem-terras, ndo os reconhecendo como
Comunidade quilombola, ficando nitido aqui a invisibilidade (LEITE, 2010) dos grupos
rurais negros e sua caracteristica principal € a criminalizagdo daqueles que lutam para
permanecer em suas terras.

O processo Vvai seguir sua tramitacdo, mas no intersticio de tempo entre 1997 e 0 ano
de 2005, com a acdo de reintegracdo de posse ainda tramitando na justica estadual, o Lider
Quilombola Vilmario Candido toma conhecimento do direito de serem reconhecidos como
Comunidade quilombola, e sabendo de sua histdria como descendente de escravo, decide
consultar os moradores da comunidade sobre a decisdo de lutar pela terra para desapropriar

como reforma agraria ou como Comunidade quilombola.

No caso um, meu avd, no caso escanjavl, como chamam, as quatro geragdo ou
cinco pra tras era descendente de escravo, eram escravo e esse senhor chamado
Lazaro Pereira de Araujo era umescravo e ai, segundo eles contava que quando ele
foi liberto acha que o dono dele deu umdinheiro a ele, que é uma histéria que tinha
aqui pra Caic6, nessaregido, que esse senhorndo tinhafilho, mais os escravos dele,
aqueles que ele gostava mais ele dava dinheiro, e deu 0 nome pra eles tambéme ai
segundo essa nossa historiaeles contavam que aconteceu comesse Lazaro Pereira
de Araljo.(...) , éentdo a gente sabendo dessa, é sabendo também que passemos a
saber é que quando a gente se reconhecia é como tal da descendéncia. A gente
resolve se unir, a comunidade, fizemos reunides e passemos a decidir que se nds ia
continuar é na questao para desapropriar para assentamento para reforma agraria,
ou se nos ia é procurar se reconhecer como quilombola, como descendente de
escravo, e ai decidimo por maioria que a gente ia lutar nessa situacdo. Que que
acontece, e ai a gente vai se reunir e faz umoficio e manda pra fundacdo Palmares
pedindo o reconhecimento, é a fundacdo Palmares, acho que com o INCRA,
reconhecemos como comunidade quilombola?4.

23 Entrevista concedida a pesquisadora pelo Sr. Pedro membro da Comunidade quilombola de Macambira, em
27/12/2018.

24 Entrevista concedida a pesquisadora pelo Presidente da Associacdo da Comunidade quilombola de
Macambira, Vilmario Candido em 28/12/2017.
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A identidade quilombola, neste caso assumida, demonstra o que Hall (2015) vai
chamar de identidade formada e transformada constantemente e que o homem pds-moderno
assume identidades diferentes em momentos distintos. A comunidade tem buscado subsidios
para assumir sua identidade e a historia da comunidade é a base para este
autorreconhecimento.

Outrossim, sabemos hoje que as identidades culturais ndo sdo rigidas nem imutaveis.
(SOUSA, 2013, p. 167). O quilombola, Sr. Pedro Pereira, buscando em sua memdria também

corrobora no sentido de reconhecer sua identidade como descendente de escravo, veja-se:

Eu via minha mée dizer, meu pai dizer que isso aqui era do bisav0, do bisavd de
mamée, ai ele tinha vindo pra c4, ele tinha vindo pra cé e foi escravo, foi escravo,
era LAzaro de Araujo, foi escravo que era o bisavd da minha mae.

Lazaro de Araljo. E eu via mamae contar e decorei aquilo tudo na cabega. E sou
analfabeto, nem meu nome eu sei assinar, mas gracas a Deus ainda, sou analfabeto,
mas meu cérebro é bem, muito fraquinho néo, d& pra eu entender um bocado de
coisa, ai eu gravo na cabeca né, eu ndo era nem nascido quando desse tempo e eu
me lembro que ela dizia que quem libertou ele foi uma dona Adriana aqui de Caico.
Que ele era daqui da banda de Caicé. 25

Para Wanderlei (2009) a memdria é elemento constitutivo do auto reconhecimento do
sujeito como membro de um grupo, da sua cultura e da sua historia. O auto reconhecimento
que Pedro faz da sua descendéncia de escravo, buscando em sua memdria os lacos da
escraviddo que estdo embrenhados em sua familia, atesta sua auto-atribuicdo como
quilombola, mostrando sua trajetdria historica, demonstrando a importancia de seu
pertencimento a um grupo especifico, para alcancar assim o reconhecimento como
quilombola.

Para uma Comunidade quilombola ser certificada, reconhecida e titularizada devem
ser observados os tramites administrativos previstos no Decreto 4887 de 2003, sendo um dos

critérios 0 expresso no artigo 2° da norma, vejamos:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, paraos fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetéria histérica propria, dotados de relagbes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressédo
histdrica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicdo da propria
comunidade (BRASIL, 2003).

25 Entrevista concedida a pesquisadora pelo Sr. Pedro Pereira quilombola membro da Comunidade quilombola
de Macambira, em 27/12/2017.
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A Comunidade quilombola de Macambira busca requerer o seu direito como
remanescentes de quilombo, primeiro com a criacdo da Associacdo dos Quilombolas da
Macambira que se deu em 1 de maio de 2005. Com a criagdo da associacdo é dado inicio ao
pedido de autodefinicio como comunidade quilombola junto & Fundagdo Cultural Palmares,
o certificado é emitido em 29 de julho de 2005, o que permitiu a comunidade entdo requerer
o direito ao seu reconhecimento e a titulacdo de seu territorio.

Sendo assim, com o certificado em mdos o presidente da Associacdo Quilombola de
Macambira, Vilmario Céandido, protocolou junto ao INCRA o0 requerimento para
Reconhecimento e titulagdo como Comunidade quilombola.

Quando da abertura do processo administrativo no INCRA, teve inicio as fases para
reconhecimento, sendo uma delas o estudo antropologico. O lider Comunitario Vilmario, em

sua entrevista, fala um pouco sobre este critério para o reconhecimento, veja-se:

Veio o professor de antropologia fazer a verificagdo dessa histéria, procurando 0s
documentos em cartério, vestigio desse senhor de onde ele tinha vindo, quem era
e conversando comas pessoas mais velha da comunidade que sabiam ou vinham
saber da histdria. Entdo o senhor, Manoel de Julieta, que era um senhor muito sabio,
ele sabia de todas as historias que contavam, ele gravava tudo e Jorddo e
Apolinério, esses dois, eles foram muito sdbio de toda historia da comunidade e ai
depois de toda essa historia, a gente foi verificando ela, a gente foi vendo que era
verdade, o que eles contavam de nossos antepassados e aia gente, o INCRA veio
e feza demarcacgdo de uma area pra gente depois, depois do estudo de antropologia.

O Estudo antropoldgico da Comunidade quilombola de Macambira foi realizado pelo
Antropélogo Edmundo Marcelo Mendes Pereira?®, da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. O Estudo foi primordial para a comunidade ser reconhecida porque através deste
trabalho foi realizado um levantamento cartografico do territdrio pertencente a comunidade,

que pleiteava a época o reconhecimento da ocupacdo do Sitio Macambira, veja-se:

No que podemos chamar de uma histéria de fundagdo de Macambira, tanto oral,
quanto cartorial, encontramos com o personagem L&zaro. Lazaro Pereira de
Araljo, descrito como “moreno” ou “mulato”, de estatura baixa, que apesar de
possuir datas de terra na Serra de Santana, morava em Santana do Matos, “na
Cruz”.

Na maioria das vezes, € descrito como um “ex-escravo” que “comprou datas de
terra dos herdeiros de Dona Adriana”. Umprimeiro ponto aressaltar ¢ a recorréncia
de sua presenca nas versdes orais compiladas dentre os troncos familiares

registrados, de ser o “primeiro que chegou”, “aquele que fundou”, a “semente” de
todos os “troncos velhos” da Comunidade, eixo parental central em torno do qual

26 O Antropologo Edmundo Marcelo Pereira Mendes foi contrato pelo INCRA para desenvolver o relatério
antropolégico da Comunidade quilombola de Macambira, relatério que foi concluido em 2007.
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todos se apresentamcomo sendo “tudo uma familia s6”, Lazaro Pereira de Araujo
(PEREIRA, 2007).27

Em sua pesquisa, 0 antropdlogo vai basear os seus estudos principalmente na historia
oral de membros da Comunidade, e também no acervo documental pesquisado em cartdrio
de alguns municipios como o de Caico.

Para entender a formacdo das familias de Macambira o antropdlogo através das
narrativas orais e documentais, chega a seguinte conclusdo:

No caso de Macambira, sua formacdo advém do encontro de familias negras ao
redor das datas compradas por um ex-escravo, Lazaro, depois de forro, Lazaro
Pereira de Araljo, possuidor de vasta area na qual um conjunto de familias
estabeleceria lagos de casamento e compadrio, e que na chd@ da Serra foram aos
poucos abrindo seus primeiros rogados proprios e constituindo descendéncia
(PEREIRA, 2007).28

Neste estudo, o relatério antropoldgico abordou aspectos importantes para o
reconhecimento da Comunidade quilombola, no que tange a sua territorialidade e
descendéncia:

A Comunidade de Macambira, remanescente das comunidades dos quilombos,
situada na Serrade Santana, e que hoje abarca territorialmente parte dos municipios
de Lagoa Nova, Bodé e Santana dos Matos, fronteira entre os sertdes do Serid6 e
do Vale do Acu, Rio Grande do Norte. Desde pelo menos o inicio do século XX,
seus membros, de descendéncia negra, sdo conhecidos por seus vizinhos, em
especial, no caso pesquisado, as populagdes “brancas” da cidades de Lagoa Nova,
como “negros da Macambira”, express@o pejorativa a qual se agregam acepgdes
como “sujos”, “bravos” e, emalguns casos, “feiticeiros” (PEREIRA, 2007).

Outro aspecto muito significativo no relatorio antropoldgico apresentado (PEREIRA,
2007), é o processo sdcio-historico de formacdo da Comunidade, o seu problema da terra
como questdo central para o grupo, em especial ao longo do século XX, periodo no qual seus
membros se organizaram para reivindicar seus direitos frente ao Estado, neste caso junto ao
INCRA, e, por outro extremo, em termos de acOes efetivas de ocupacdo de suas terras.

No gue tange ao INCRA, o reconhecimento da Comunidade quilombola se d& no ano
de 2010, apds o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo — RTID, da Comunidade
guilombola de Macambira, que inclui o Relatério Antropolégico, Planta e Memorial

Descritivo, Relacdo das Unidades Familiares, Cadeias Dominiais e Parecer Técnico
Conclusivo.

27 |dem.
28 |dem.
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Neste ponto, teremos o reconhecimento como Comunidade quilombola, o que ira

demandar a partir do RTID outros tramites para chegar a titulacdo das terras.

4.2 A comunidade quilombola de Macambira e suas Questdes Juridicas

A Comunidade quilombola de Macambira, como abordado anteriormente, luta
judicialmente pelo direito de suas terras desde o ano de 1997. Na justica estadual, 0 processo
em primeira instancia na Comarca de Santana do Matos ndo teve um desfecho favoravel a
comunidade.

Sendo assim, apesar de VAarios recursos propostos nesta acdo, a Comunidade
quilombola de Macambira ndo teve éxito na primeira instancia, tampouco teve em segunda
instncia, ainda restando 0s recursos apresentados no STJ e STF para serem apreciados, a
comunidade é surpreendida por um mandado de reintegracdo de posse expedido no ano de
2013, pela justica estadual, depois de estarem ocupando as terras por exatos dezesseis anos,
terras as quais mantinham suas plantacdes de milho e de fejjdo. O impacto causado com o

cumprimento da decisdo é narrado pelo quilombola Vilmario Céandido:

O juiz deu 0 ganho de posse pra ele, nés estava com nossa lavoura, muita roca,
muito milho, muito feijao, tudo dentro, a gente trabalhava em 500 hectares, entdo
eles ndo deram nenhum prazo pra gente, chegaram ai com 100 policial, a
governadora a Rosalba era no tempo o Estado deu 100 policial pra “ O Terceiro
Interessado”, ele tiraram todas as pessoas, sair de dentro, ndo quiseram saber, €
entdo depois passa agente correr paracolher pelo menos o que tinha, mais durante
é dois més que eles ficaram dentro da terra, os policial ficaram dois més dentro da
propriedade, ndo deixava a gente nem pisar dentro, também tinha um pistoleiro af
me ameacando de morte, e a minha pessoa porque era eu que liderava a
comunidade e eu ndo podianemsair de casa, no caso. Aiagente ficou preso aisso
e durante 60dias, houve invasdo de todas as forma, dessa lavoura que agente tinha,
os proprio policial enchia sacolas, levou nosso feijao, nosso milho e o Estado deu
policial aos fazendeiro, 20 policial que passou quatro més ai dentro, da propriedade

pastorando (...) (CANDIDO, 2017)29.

O padrdo de atuacdo violenta da policia revela o elemento de conservadorismo da
cultura policial, inimeras vezes a servico das elites agrérias, reprimindo os escravos, 0s sem-
terra e agora os quilombos (LEITE, 2010, p. 32).

A perda da lavoura de forma brusca e autoritaria foi muito dolorosa para a
Comunidade quilombola de Macambira, pois a terra tem uma condicdo de subsisténcia

imprescindivel para seus moradores. Vejamos nas palavras do Quilombola Pedro Pereira:

29 Entrevista concedida por Vilmario Candido, em 27 de dezembro de 2017.
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Nos ja entremos na terra e eles tiraram nés pra fora, ai destruiramas roga da gente,
a lavoura , milho e feijdo, fava, roca destruiram tudo, passaram por riba de tudo
comos trator a gente muitas vez nds saisse, nao tinha nada, o que tinha estava no
rogado, era 0s recurso, saia até de noite pra ir roubar o ro¢ado da gente pra comer,
apanhava o feijdo de noite pra comer no outro dia, é cheio de policia , a gente nédo
podia entrar dentro, ndo podia entrar dentro, as policia comia, as policia tinha o
direito de comer, n6s aqui, eu aqui, € meu rogado era aqui e outro na frente, eu
cansei de ver o rocado grossinho de policia, os carro encostado e eles apanhando
feijdo, pegando milho, arrancando mandioca pra comer, agora s nds que era 0s
dono e tinha trabalhado néo ia, ndo podia comer, e pronto, desse tempo pra ca. Ai
que nds chegamos a sofrer outro pedaco pra frente porque a gente ficou semnada,
ndo tinha o que comer, ndo podia, onde tinha um recurso, um ro¢ado ndo podia ir
buscar, ai passamos por essa dificuldade, a rocga eles passaram por riba de um
bocado. (Entrevista Pedro Pereira)

As perdas registradas na narrativa do quilombola Pedro ndo séo apenas materiais, mas
acima de tudo uma violacdo dos direitos humanos, ao mesmo tempo que a dor da perda da
colheita é também a dor da perda da dignidade da pessoa humana, de ndo poder exercer o
direito sobre os seus bens, sobre o produto de seu trabalho.

A decisdo ndo levou em conta que a propriedade porque foi além de sua caracteristica
produtiva, uma vez que ela também exercia uma funcdo social, jA que duzentas e sessenta e
trés familias que viviam da agricultura familiar foram obrigadas a deixar tudo para trés e
desocuparem seu territdrio, carregando apenas a incerteza e deixando suas plantacGes de
milho e feijéo.

No transcorrer deste processo, 0 INCRA ja havia reconhecido a Comunidade
quilombola de Macambira como comunidade, portanto cabia a esse 6rgao efetuar a defesa da
Comunidade judicialmente, como preceitua o artigo 15 do Decreto 4887 de 2003: “Art. 15.
Durante o processo de titulagdo, o INCRA garantira a defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da
titulagdo das suas terras.”

Sendo assim, 0 INCRA ingressou com acdo na justica federal, pedindo reintegracdo
de posse para a Comunidade quilombola de Macambira, como também o direito de efetuar a
colheita do milho e do feijdo que ficaram nas terras, mas em primeira decisdo 0 Juiz®° da
Justica Federal do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, assim proferiu sua decisao:

“Verifico que ndo ha risco de perecimento do direito a curtissimo prazo, pelo que

apreciarei o pedido liminar apds a vinda da contestagdo.” (Decisdo, p. 380).

30 Os dados aqui transcritos foram consultados nos autos do processo: 0800076-72.2013.4.05.8402, no sitio da
Justica Federal, a referida decisdo encontra-se na pagina 380 dos autos digitalizados o qual admite aconsulta
publica. Disponivel em: https://pje.jfrn.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam.
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O descaso latente judicial, levou o INCRA, representado pela Procuradoria Geral

Federal a peticionar3 novamente requerendo reconsideracdo da decisdo anterior nos

seguintes termos:

Embora Vossa Exceléncia ndo tenha vislumbrado risco de perecimento do direito
a curtissimo prazo, a partir dos fatos descritos na Inicial, é necessario informar que
o presidente da Associa¢do dos Quilombolas de Macambira ficou sabendo que o
Réu contratou tratores para derrubar a plantacdo efetuada na éarea pelos
quilombolas na préxima semana.

Registre-se que foram cultivadas na area, objeto da reintegracéo, feijao, milho e
mandioca, sendo que o feijao e o milho precisam ser colhidos de imediato.
Evidente, portanto, o risco de prejuizos em curtissimo prazo, caracterizado pela
perda da plantacdo - seja emdecorréncia daanunciada destruicdo porparte do Réu,
seja pelo decurso do prazo da colheita - 0 que impde a imediata concessdo da
liminar para reintegracdo de posse ou, ao menos, para permitir que 0s
remanescentes da Comunidade quilombola Macambira efetuem a colheita de tudo
que plantaram nos termos requeridos na Inicial, ndo sendo possivel aguardar o
prazo da contestagdo (PGR - Peticdo, p. 383).

Em primeira decisdo, 0 juiz negou, mas posteriormente permitiu que a Comunidade

retornasse ao Sitio. No entanto, a decisdo demorou sessenta dias para ser cumprida e quando

do retorno da comunidade ao Sitio para efetuar apenas a colheita, este j& estava todo

devastado, como assim descreve Vilmario:

E ai quando foi com 60 dias é o juiz deu o direito da gente, deu o direito pra gente
colher a mandioca que estava, é boa de colher que estava com umano e meio, as
outras que agente tinhaplantado que elas estava emoito més, cinco més, ndo dava
para colher e a gente perdeu mais de duzentos hectare de mandioca, eles passaram
um trator por cima, por riba dessa nossa lavoura, numquiseramsaber.

O Quilombola Vilmario, em sua simplicidade ao dizer: *“ o juiz deu o direito da gente”,

este direito ndo foi dado, o direito ndo vai surgir e nem funcionar por si s6 (FLORES, 2012),

o direito a plantacdo existe desde a luta pela terra que teve inicio em 1997, também com a

autodefinicdo como quilombolas, o direito a colheita Ihe foi retirado quando da reintegracéo

de posse concedida a terceiros em 2013, ou seja, este direito era latente, este direito existia

em decorréncia de uma luta de mais de dezesseis anos.

O que se pode ver em uma decisdo judicial tardia é a insensibilidade juridica

responsavel por este dano irreparavel, por esta dor imensuravel que toda a comunidade

passou, 0 Judiciario ndo so é responsavel pela lentiddo de sua decisdo, mas como essa decisao

31 Os dados aqui transcritos foram consultados nos autos do processo: 0800076-72.2013.4.05.8402, no sitio da
Justica Federal, a referida peticdo encontra-se na pagina 383 dos autos digitalizados o qual admite a consulta
publica. Disponivel em: https://pje.jfrn.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam.
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tomada a distancia da realidade vivida pela comunidade quilombola tem um efeito
devastador.

E essa insensibilidade no sistema judicial parece ser latente também para outras
questdes que envolvem os direitos coletivos, como bem expressa Boaventura de Sousa

Santos, vejamos:

As queixas do movimento negro, do movimento dos sem-terra, do movimento
indigena em relacdo ao sistema judicial, sdo justificadas, em grande medida, pela
grande insensibilidade que sentem face aos seus problemas, aos seus direitos e a
interpretacdo que deles fazem os tribunais (SOUSA, 2014, p.123).

A Comunidade quilombola de Macambira, nesta arena juridica, conseguiu
demonstrar o seu direito ao territdrio, principalmente quando a Procuradoria Federal
representando o INCRA solicitou uma inspecdo na area de conflito.

A inspecdo requerida pela Procuradoria Federal teve por objetivo demonstrar a
realidade em que vivia a Comunidade quilombola de Macambira e a necessidade que esta
teria de ocupar o seu territério em decorréncia de viver da agricultura familiar.

A inspecdo foi realizada pelo Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 5% Regido,
da 9% Vara Civil de Caicd, quando ocorre a Vverificacdo in loco esta traz duas realidades, a
primeira delas é que a Comunidade quilombola de Macambira comprova que vive da
subsisténcia da agricultura familiar e que as duzentas e sessenta e trés familias que foram
afastadas de suas terras ndo tém de onde retirarem a sua subsisténcia; e por outro lado o juiz
também constata que o territrio quilombola agora tem parte de suas terras ocupada por torres
de energia edlica.

A empresa de energia eblica ocupa uma parte significativa das terras produtivas da
Comunidade quilombola, e esta ocupacdo se deu durante o periodo em que a Comunidade
deixou as suas terras por ordem judicial da justica estadual, pois o terceiro interessado que
impetrou a acdo de reintegracdo de posse arrendou as terras para a empresa.

Na Justica Federal em primeira instancia a Comunidade quilombola ganhou o direito
ao seu territorio, a sentenca trouxe os pontos importantes para fundamentacdo do direito da
comunidade, vejamos:

Vale ressaltar que o j4 mencionado art. 14 da Convencdo n° 169 da OIT impde ao
governo brasileiro o dever de garantir ndo apenas o direito de propriedade mas
também a protegdo efetiva da posse das terras ocupadas historicamente por
comunidades tradicionais.

Emsintese, procedendo-se a umjuizo axioldgico de ponderagéo entre o direito de
propriedade privada (art. 5° inciso XXIl, CF) e o direito possessorio dos
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quilombolas, até a titulacdo definitiva, sobre as terras que tradicionalmente
ocuparam (art. 68 do ADCT), verifica-se que o Gltimo direito fundamental deve
preponderar no caso concreto, pelas seguintes razbes anteriormente expostas:
valorizacdo do principio i) da dignidade da pessoa humana e dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil; ii) protecdo do patrimbnio
cultural brasileiro como um direito difuso inerente a todos os membros da
sociedade nacional; atendimento ao compromisso internacional de protecdo de
povos tradicionais iii) assumido pelo Brasil na Convengéo n° 169 da OIT; garantia
da médxima efetividade do direito iv) fundamental insculpido no art. 68 do ADCT.
A opcéo deste juizo pela prevaléncia do direito dos quilombolas, no &mbito de uma

acdo possessoria, encontra pleno respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica e dos Tribunais Regionais Federais (Sentenca, p. 1555).

A sentenga muito coerente ndo s6 reconhece o direito da Comunidade quilombola de
Macambira, mas devolve para esta as suas terras. A comunidade volta a ocupar o seu

territorio em abril de 2014.

4.3 A comunidade quilombola de Macambira e as torres de energia edlica em um

acordo extrajudicial lesivo

A Comunidade alcangou éxito em ter o seu territorio reconhecido na justica federal,
e com esta decisdo retornou para suas terras. No entanto, a luta ndo foi finalizada, pois com
a volta ao territério a comunidade teve que enfrentar um novo obstaculo, como foi constatado
ainda no tramite do processo judicial o territério quilombola estava ocupado com torres da
empresa de energia eolica, torres estas que ocupavam uma parte significativa das terras da
Comunidade quilombola de Macambira.

Vejamos nos dizeres do Quilombola Vilmario:

“[...] € ajustica deu o direito de posse da terra pra gente de novo, sé que durante
esse ano e meio que a gente passou fora, “Terceiro interessado32” ja tinha arrendado
essa propriedade com a edlica, e ai houve a situacdo de que a gente teve que de
lutar ndo mais pra resgatar essa terra de volta de “Terceiro interessado”, mas 0
“Terceiro Interessado” e aedlica, dessa situagdo, e segundo do que se escutava era
que tinha um juiz em Recife, e esse juiz ele dava ganho de causa a todos 0s
proprietarios e renegava os direitos dos quilombolas e gente perdia a causa
(Entrevista, Vilmario Candido).

Na narrativa de Vilmario fica claro o receio de continuar com 0 processo na justica

federal e ndo alcancar éxito, pois ainda faltava ser julgada a apelacdo apresentada pelo

32 A nome do proprietario das terras que litigou contra a Comunidade quilombola de Macambira, é substituido
nesta pesquisa por “Terceiro Interessado”, com intuito de evitar questionamentos quanto a divulgacdo do
nome. O processo no entanto é publico e pode ser pesquisado na base de dados com o seguinte ndmero:
0800076-72.2013.4.05.8402, no sitio da Justica Federal 58 Regido.
https://pje.jfrn.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam.
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terceiro interessado, o temor de perder a acdo estava justamente em ter a possibilidade da
sentenga ser reformada.

A comunidade pressionada para evitar novas demandas judiciais, se viu obrigada a
fazer um acordo com a empresa de energia edlica e o terceiro interessado, vejamos nos

dizeres de Vilmario:

“Entdo sob pressdo é de ameaga de morte, de pressdo justamente também de
“Terceiro Interessado” e com a edlica que a gente ia perder a terra, havendo essa
necessidade de saber que se nés perdesse nossa situacdo era de miséria porque a
gente ia passar fome como passava no passado, ou entdo a gente tinha que sair
daqui e ir embora, porque ndo poderia sobreviver, sem sobreviver, sem emprego,
sem nada ndo tinha como, e nem tinha mais terra a gente poder arrendar pra
trabalhar, entdo asituacdo de nés erauma situacdo de miséria, é sobre essa pressao
de que a gente poderia perder, a justica poderia ndo dar o direito pra nés, entdo
passar anos, a gente ndo tinha advogado, a gente nédo tinha condicdo pra isso,
ficamos em situagdo dificil e se sujeitemos a fazer um acordo com “ O terceiro
Interessado” e com a eblica, pra nés perder, dar metade pra ele, pra que ele
reconhecesse que a nossa parte como quilombola e ele ficar coma metade da terra,
até que o governo pagasse a parte que ficou prands e indenizasse aparte que ficou
pra ele, entdo foi essa situacdo e gente fez a reunido por melhor fazer este acordo

do que enfrentar e esperar que a justica desse ganho de causa pranés”. (Entrevista,
Vilmario Candido)

Este momento vivido pela Comunidade quilombola de Macambira, espelha muito

bem os dizeres de David Sanches Rubio, vejamos:

No espago onde se produzem relagdes de dominio ou hierarquia excludentes, ha
que se visibilizaras estruturas de desigualdade e assimétricas nas que determinados
coletivos ficam a mercé de grupos de poder e sistemas que sdo transformados em
idolos e fetiches endeusados que estdo acima da condi¢do humana (RUBIO, 2014,
p. 37).

A chegada de empresas de energia eblica no interior do Rio Grande do Norte passou
a ser considerado um passaporte para o futuro sendo comparada com o pré-sab3 um
verdadeiro endeusamento.

Entdo a questdo agora ndo era apenas o direito da comunidade, mas também o
progresso do Brasil, no sentido de ter que evoluir na geracdo de energia e para isso seria
necessario a comunidade ceder parte de suas terras para este empreendimento.

Uma proposta de acordo foi apresentada a comunidade quilombola pela empresa de

energia eblica e o terceiro interessado, no dia 20 de agosto de 2014, para a comunidade

33 Jean-Paul Prates Diretor presidente do CERNE — Centro de Estratégias em Recursos Naturais e Energia,
lancou a cartilha: A Inddstria dos Ventos e o Rio Grande do Norte em maio de 2014. Disponivel em:
www.cerne.org.br. Acesso em 20 de junho de 2019.
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decidir sobre a questdo de ter que ceder parte de suas terras ja& ocupadas com as torres de
energia.

Conforme consta da ata de reunido estava presente o Sr. Adriano Vilar, Procurador
do INCRA; o Sr. André Garcia, servidor lotado no Servico Quilombola da SR-19 e as
liderancas quilombolas Sr. Vilmario Candido, Sr. Manoel, Sr. Pedro, Sr. Marino e os demais
membros da comunidade quilombola de Macambira.

O acordo extrajudicial na visdo do proprio INCRA seria 0 melhor caminho a ser
tomado, para evitar novas demandas judiciais, pois uma parte significativa das terras da
comunidade ja estava ocupada com as torres geradora de energia, 0 que incluia 500 hectares

do territério quilombola, Vilmario esclarece bem esta questdo:

Entdo ai nds fomos pra Natal e ndo foi nem na Justica essa situacao, eles levaram
nds para a sede do Ibama em Natal e a gente foi, onde estava la o representante do
Ibama, e 0 Marcelo. O Marcelo era quem comandava essa e6lica e o advogado da
eblica, entdo foi eu, Pedro e alguns outros da comunidade e o Incracom o André
do Incra, fomos conversar sobre esse acordo, com eles 14, e ai 14 fizeramo acordo,
de que nos ficaria com a metade e eles coma metade da terra, das 500 hectare, n6s
ficamos com 250 na cha que a gente trabalha e com mais 250 na grota aonde la
ninguém trabalha ainda, porque ficou da edlica cercar a parte deles”. (Entrevista
Vilmario Candido)

O Territério Quilombola de Macambira segundo relatorio técnico no processo
administrativo no INCRA é composto pela area que os quilombolas atualmente ocupam
Macambira Il e Ill, Cabeco dos Ludogério e Cabego dos Ferreira, mas as partes que se
sobrepdem a dois imoveis Cabeco da Macambira e Baixa Grande, e que ap0s o acordo
realizado entre o terceiro interessado e a empresa de energia edlica ficou para a comunidade
um total de: 1.835,8561 hectares.

O acordo realizado entre a empresa de energia edlica e o terceiro interessado, poe
termo aos questionamentos do processo de reconhecimento no INCRA, como também o
processo que tramita na justica federal, evitando assim recurso de apelacdo do terceiro
interessado.

A comunidade foi assistida pela Advocacia Geral da Unido que deu parecer favoravel,
com o fundamento que seria menos gravoso para a comunidade, e arriscar com 0 processo
judicial era correr o risco de perder o direito as terras, pois ainda seria julgado a apelacéo
apresentada pelo terceiro interessado na justica federal.

As terras que eram da comunidade e que estavam com as torres de energia, no acordo

ficaram para o terceiro interessado que ja mantinha contrato de arrendamento com a empresa
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de energia edlica, por este contrato o arrendatario recebe uma quantia especfifica por més e

segundo Vilmario era bem paga, vejamos:

Segundo eu vidizer tambémnéo sei se é verdade que edlica quando fazemisso ela
paga mil e duzentos reais por cada torre quando comega a funcionar e eles pagam
também, eles indenizamas terraas estrada, ele ocupa as estrada, as terra eles pagam
uma indenizacdo, mais eles paga la pro proprietario, pra gente eles ndo pagaram
nada. (Entrevista, Vilmario)

Compulsando o processo no INCRA, é possivel verificar que a fala de Vilmario ndo
esta dissonante com a realidade do contrato que foi firmado entre a empresa de energia eélica
e 0 terceiro interessado, em que este ird receber pela construcdo/implementacdo e
manuten¢do do Parque E6lico, o montante de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) ao
ano por Megawatt instalado na éarea arrendada.

O terceiro interessado com o acordo firmado continuou mantendo o contrato com a
empresa de energia edlica e recebendo uma quantia mensal significativa pela utilizacdo da
area ocupada.

Analisando o acordo firmado entre as partes, quais sejam o terceiro interessado, a
empresa de energia edlica e a comunidade quilombola de Macambira, € possivel questionar
como foi aberto este precedente para que a comunidade, em um acordo extrajudicial,
decidisse em ceder parte de seu territorio por receio de uma futura derrota perante a Justica,
que poderia resultar na perda do direito ao reconhecimento de seu territdrio.

A decisdo que resultou neste acordo vai contra o artigo 14 da Convencdo n° 169 da
OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, que assim prescreve: “Os governos deverdo adotar as
medidas que sejam necessarias para determinar as terras que oS povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse”.
Portanto, partindo deste pressuposto, ao INCRA cabe a defesa da comunidade quilombola
até a titulacdo de suas terras.

Contudo, no caso em epigrafe, as terras ja estavam delimitadas, o que resultou no
RTID, processo administrativo no INCRA, no qual foi concedida ampla defesa para as partes.
Ou seja, a interferéncia do INCRA com parecer favoravel ao acordo serviu para beneficiar a
pressdo do terceiro interessado e da empresa de energia eolica, pois os termos do acordo
versam apenas sobre 0s interesses da empresa de energia edlica e do latifundiario.

No acordo, € possivel destacar que a comunidade ocupava uma parte da terra muito

produtiva, chamada “Cha da terra”, que deixou de fazer parte do territdrio quilombola e foi
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perdida em razdo da construcdo dos Parques Edlicos Macambira | e 1. A comunidade se
comprometeu a desocupar imediatamente a area, pois esta ndo seria objeto de desapropriacéo.

Por outro lado, o terceiro interessado também foi favorecido neste acordo, na clausula
que estabelece o direito de questionar o valor da indenizacdo a ser pago pelo INCRA e que,
sobre o qual o terceiro interessado ndo é obrigado a aceitar 0 montante. Ou seja, ainda existe
a possibilidade de nova demanda judicial a partir do referido acordo para o terceiro
interessado, 0 que ndo pde fim a luta da comunidade quilombola de Macambira, tornando
este acordo totalmente gravoso para a comunidade.

Em outra clausula do acordo, a empresa de energia eolica se comprometeu a mitigar
ao maximo 0s impactos ambientais causados com a construgdo dos parques edlicos, e, sendo
assim, com base nesta clausula a empresa propde para a comunidade que esta escolha o que
seria melhor para compensar os danos causados ao meio ambiente.

A comunidade teria a opcdo de escolher a construcdo de uma escola, de um posto de

saude, ou uma casa de farinha, e Vilmario traz este relato, veja-se:

Eles depois vieram segundo a gente ficou sabendo no que eles tem por obrigacao
de fazer uma obra social, aonde na comunidade onde eles estdo, onde eles tem
parque edlico e ai a gente fizemos reuniGes comele, a gente, eles perguntaram, que
que era melhor pra comunidade a gente, poderia ou posto de salde, poderia ou um
colégio, mas a gente decidiu por uma casa de farinha. (Entrevista, Vilmario)

A comunidade ao escolher uma casa de farinha, teve como ponto primordial nesta
opcdo a possibilidade de gerar uma renda para a comunidade se manter de forma
independente, e esperava que 0 acordo fosse cumprido de forma célere. No entanto, esta ndo
foi a realidade vivida pela comunidade, a casa de farinha hoje tem apenas a estrutura predial
finalizada, faltando as méaquinas, que, segundo Vilmario, ndo foram adequadas para o local

e outras ainda deveriam ser adquiridas:

A casa de farinha ja ta pronta, o prédio ja ta pronto, mais eles témque sentar essas
méaquina, comprar outras e fazer mais outros negocio ai, adaptagdo, que, eles ndo
foram adequada pra ser utilizado, segundo sdo o0s tanque de manipuera que
colocaramas coisas, e caixa ndo temcomo esteja utilidade pra isso, e ai vai ter que
mudar, vai e ai eles precisam voltar e adaptar algumas coisa ainda, segundo eles
falaram é que vai, que ta vendo uma empresa que faga o servico, essa situacdo até

aqui ndo deram resposta pra gente, estamos esperando. (Entrevista, Vilmario)
Conforme pesquisa de campo, foram capturadas algumas imagens fotograficas e,

dentre elas, a foto interna da casa de farinha, que comprova o descaso da empresa em ndo

finalizar o projeto necessério para a comunidade. A casa de farinha ndo foi concluida e ndo
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hé& previsdo de quando seréd finalizada, pois a empresa de energia edlica ndo providenciou a
compra das maquinas necessarias para o beneficiamento da mandioca.

Sendo assim, 0 acordo firmado apenas beneficiou de forma explicita os interesses da
empresa de energia eblica e o terceiro interessado. Da assinatura deste acordo, ja se passaram
cinco anos e, até a presente data, a comunidade ndo possui o titulo definitivo de suas terras,
sendo que o acordo, em tese, demonstra a ideia da expressa deliberacdo de vontade das partes
0 que ndo coaduna com a realidade da comunidade

Como bem acentua Henyo Trindade (2017), ao analisar o caso da comunidade
indigena Tapeba, quando esta teve de abdicar de parte do seu territdrio tradicionalmente
ocupado para assegurar o reconhecimento do restante, em condicbes de minimas garantias,
0 mesmo se amolda a comunidade quilombola de Macambira, que cedeu parte significativa
de seu territorio sob o pretexto de ver encerrado o0 processo administrativo, que tramitava no
INCRA, e o processo judicial que tramitava na justica federal, o que lhe garantiria o direito
ao titulo definitivo de suas terras.

Outrossim, este acordo foi homologado judicialmente colocando fim a acdo que
tramitava na justica federal, mas, no que tange a titulacdo das terras, que ficaram delimitadas
no acordo, é de competéncia do INCRA realizar a desapropriacdo e indenizar o terceiro
interessado. O documento ndo estabeleceu previsdo para cumprimento desta clausula, o que
demonstra que o interesse que predominou foi 0 de garantir direitos para a empresa de energia
eblica e o terceiro interessado, deixando de ser prioritdrio o direito da comunidade

quilombola de Macambira.
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Figura 1 — Foto Interna da Casa de Farinha

Fonte: Acervo fotografico da pesquisadora

Figura 2 — Acervo fotografico da pesquisadora




CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento e a titulacdo de terras das comunidade quilombolas séo
provenientes do artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitrias, e depois com
0 advento do Decreto 4887 de 2003 este veio dar aplicabilidade ao estabelecido na Carta
Magna.

O artigo e o Decreto no entanto foram motivos de questionamentos no Supremo
Tribunal Federal, a inconstitucionalidade de ambos foi proposta na ADI 3239, a incerteza
juridica do direito das comunidades passou a existir de forma latente, o periodo que se levou
para julgar esta acdo de 2004 a 2018, foi prejudicial em decorréncia do questionamento
acentuado do Decreto 4887. No entanto, com a decisdo final em reconhecer os direitos das
comunidades estabelecidos no artigo 68 e a aplicacdo do decreto, este questionamento foi
sanado.

Sendo assim, se antes alegar a inconstitucionalidade da norma era motivo para nao
reconhecer direitos as comunidades, este aspecto foi ulirapassado, mas esta decisdo nao
resolveu o problema latente de falta de titulacdo das terras pertencentes as comunidades
quilombolas.

A Comunidade quilombola de Macambira € um exemplo de vivencia deste problema,
pois trava uma luta pelo direito a terra desde 1997, o que perdura até os dias atuais, para
verificar quais os entraves enfrentados pela comunidade para obtencdo do seu direito foi
analisado 0s processos judiciais e administrativos e nesta andlise documental varios foram os
entraves que contribuiram e vem contribuindo para dificultar este direito.

A primeira analise documental foi realizada no processo judicial que tramitou na
justica estadual da Comarca de Santana do Matos, neste processo foi possivel observar as
seguintes questdes, a invisibilidade como quilombolas, a morosidade e celeridade quando
conveniente seja por parte da justica, do donatario ou do terceiro interessado.

Nesta acdo o0 Juiz ndo reconheceu direitos para os quilombolas e ndo entendeu pelo
reconhecimento do INCRA como parte no processo, algando que a propriedade era
particular e teria sido invadida, ndo merecendo prosperar o argumento de terra improdutiva.

Mister salientar no entanto se 0 INCRA fosse instado a manifestar neste processo e
provasse que as terras eram de fato improdutivas, consequentemente a acdo teria 0 Seu

deslocamento de competéncia para a Justica Federal, pois é 0 que preceitua a Constituicdo
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FederaP ou se as terras fossem de fato declaradas improdutivas o donatario seria indenizado
também como previsto em nossa Carta Magnass.

Por ndo reconhecer o INCRA como parte processual inviabilizou o direito dos
quilombolas de ver a acgdo ser discutida na esfera federal, pois seria bem mais justo para a
comunidade.

Outrossim, 0 juiz também ndo levou em conta a funcdo social que a terra adquiriu
principalmente com os quilombolas fazendo o seu cultivo de arroz e feijdo, como também do
direito das familias que ali ocupavam a terra de permanecerem nela.

Como bem acentua Santos (2014), sdo necessarios novos conceitos de propriedade
sem 0s quais ndo pode haver justica social. E preciso reconhecer o papel da Iuta pelo direito
a propriedade, que os quilombolas ja haviam travado por oito anos.

A comunidade ocupando as terras desde outubro de 1997 ndo tinha a visibilidade
como quilombolas, pelo contrario foram vistos apenas como invasores de terra privada,
entendendo o juiz em reconhecer o eshulho possessorio e 0 desmatamento, ndo reconhecendo
direitos para a Comunidade quilombola, a invisibilidade é latente, bem ressalta esta questdo

Ilka Boaventura, vejamos:

A invisibilidade dos grupos rurais negros no Brasil € a expressdo maxima da ordem
juridica hegembénica e também expfe uma forma de violéncia simbélica. Sua
caracteristica principal é a criminalizagdo daqueles que lutam para permanecer em
suas terras (LEITE, 2010).

O juiz tendo fundamentado sua decisdo no esbulho possessorio ndo apenas incrimina
0s quilombolas como também tira destes um direito a terra.

A questdo da morosidade pode ser detectada advinda do donatério, se este antes
demonstrava urgéncia na reintegracdo, posteriormente é possivel observar que apo6s a
sentenca 0 processo fica sem movimentacdo por quatro anos, pois consta dos autos que 0S

advogados do donatéario ndo foram localizados para serem intimados da sentenca.

34 \ejamos o disposto no artigo 109, I, § 2°, da CF/88: " Art. 109. Aos juizes federais compete processar e
julgar: | - as causas emque a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

35 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei,sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;
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A situacdo da comunidade quilombola é agravada com o ingresso na acdo de um
terceiro interessado, que requer habilitacdo neste processo afirmando ter adquirido o imovel
do donatério, algo incomum em uma acgdo processual, alguém comprar um imével em litigio.

O terceiro interessado vai ser um dos maiores entraves enfrentados pela Comunidade
quilombola de Macambira, pois em segunda instancia é proferida decisdo que habilita o
terceiro interessado nos autos, mas desta decisdo ndo foi concedido prazo%¢ para 0S
quilombolas questionarem a habilitacdo, ferindo assim o direito de defesa da comunidade.

No caso da Comunidade, a garantia juridica de seus direitos esteve o tempo todo
tolhida, conseguir a efetivacdo deste direito tornou-se uma luta desleal, observa-se o periodo
que o0 processo ficou parado na primeira instancia sem ter prosseguimento, e 0 prazo que nio
foi concedido a Comunidade para apresentar manifestacdo sobre a inclusdo do terceiro
interessado no processo.

No dizeres de Flores (2009), o problema ndo € de como um direito se transforma em
direito humano, mas sim como um “direito humano” consegue se transformar em direito, ou
seja, como consegue obter a garantia juridica para sua melhor implantacdo e efetividade.

Alcancar este direito para a comunidade quilombola é uma luta desigual na justica
estadual, pois a decisdo em segunda instancia ja estava delineada o que resultou em ndo
reconhecer o recurso da comunidade e posteriormente o cumprimento provisorio de sentenca
gue retirou a comunidade de seu territorio.

Na Justica Federal a comunidade quilombola conseguiu éxito na acdo de reintegracdo
de posse, aqui com a participacdo efetiva do INCRA que estava representado pela
Procuradoria Federal faz um trabalho de defesa focado nos direitos da comunidade
quilombola com base no Decreto 4887 de 2003.

O INCRA demandou acdo na Justica Federal, requerendo reintegracdo de posse para
Comunidade quilombola de Macambira, neste processo a acdo tem um desenrolar bastante
significativo para a Comunidade, pois foi proposta em maio de 2013 e em abril de 2014 a
Comunidade quilombola de Macambira conseguiu a reintegracdo de posse, aqui nesta agéo
foi possivel detectar uma celeridade importante que trouxe resultado satisfatério para a

comunidade quilombola de Macambira.

36 Art. 522. Das decisdes interlocutdrias caberd agravo, no prazo de 10 (dez) dias, na forma retida, salvo
quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparagdo, bem como nos
casos de inadmissdo da apelacdo e nos relativos aos efeitos em que a apelagdo é recebida, quando sera
admitida a sua interposigdo por instrumento
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Um fato que muito contribuiu para este direito ser adquirido foi a inspecdo solicitada
pela Procuradoria Federal junto ao Juiz da 9% Vara Federal de Caicd, pois esta inspecao tinha
por pressuposto mostrar a realidade da comunidade e como estava vivendo as duzentos e
sessenta e trés familias depois de desocuparem o “Sitio Macambira”, e perderem a colheita
de milho e feijdo. Nesta inspe¢do o juiz toma conhecimento da realidade dos Quilombolas e
também do parque edlico gue ja esta instalado naquelas terras.

O processo na justica federal foi o que de fato garantiu direitos a Comunidade
quilombola de Macambira no que tange a poderem retornar para o seu territdrio. No entanto,
a questdo referente ao parque eolico instalado nas terras da comunidade o juiz ndo fez
referéncia em sentenca para a solugdo desta questéo.

A empresa de energia edlica torna-se outro entrave a ser enfrentado pela Comunidade
quilombola de Macambira, pois a empresa para evitar a titulagdo das terras da comunidade
anexou ao processo administrativo do INCRA o contrato de arrendamento de parte das terras
da Comunidade quilombola que foi firmado com um terceiro interessado ndo quilombola.

A empresa de energia edlica, e o terceiro interessado propuseram um acordo
extremamente prejudicial a comunidade, pois o terceiro interessado continuaria com o0
contrato de arrendamento e recebendo por este contrato da empresa de energia eélica e ainda
a comunidade teria que ceder uma média de 750,00 hectares dentro do seu territorio.

A Comunidade quilombola de Macambira se viu obrigada a fazer um acordo
extrajudicial para ceder parte de suas terras para a empresa de energia edlica e para o terceiro
interessado, este acordo pois fim ao processo judicial que tramitava na justica federal em que
0 terceiro interessado abdicou do recurso de apelagdo e o processo transitou em julgado em
2018. Neste acordo a comunidade que antes tinha uma projecdo do seu territorio em
2.589,1695 hectares, ficaria agora com apenas 1 .835,8561 hectares.

Apesar do acordo firmado, a garantia de titulacdo das terras da comunidade é um
sonho muito distante, o processo administrativo no INCRA que também ainda tem uma
morosidade acentuada, continua em tramite.

No entanto, questbes importantes a serem dirimidas como a avaliacdo das terras que
serdo desapropriadas, e depois desta avaliacdo ainda tem varias fazes processual como citar
0s antigos proprietarios para apresentar manifestacdo sobre avaliacdo, a qual eles podem
concordar ou ndo, ou seja, 0 processo ainda ndo tem um fim proximo e garantidor de direitos

a titulacdo de terras da Comunidade quilombola de Macambira.
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Por fim, outro agravante para a titulacdo de terras da Comunidade quilombola de
Macambira é a realidade atual do INCRA que ndo tem capacidade financeira para arcar com

0 pagamento das desapropriacfes a serem realizadas.
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