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RESUMO

Esta pesquisa social relaciona a crise do mundo do trabalho a crise social que &,
fundamentalmente, uma crise dos vinculos sociais. A auséncia e a falta de
reconhecimento do trabalho ocasionam a vulnerabilidade social, comprometendo a
permanéncia dos elos sociais, porque o trabalho continua sendo a centralidade das
relagdes sociais, assegurando a forma de sociabilidade humana, a identidade pessoal e a
coletiva, o reconhecimento pelo outro e a possibilidade de integracéo social. A luta pelo
“direito ao trabalho” e “direito do trabalho” significa a luta por cidadania, manifestada
no trabalho associado, ancorada por um projeto politico socialista autogestionario. Essa
estratégia de gestdo do social, empreendida pelos trabalhadores(as) em processo de
desfiliacdo e precarizacdo do trabalho, sintetiza o significado da Economia Solidaria
(ES), com o aporte de um projeto emancipatorio de sociedade, que impulsiona
mudancas nas relagcfes sociais, com destaque nas formas de racionalidade estabelecidas
pelo principio antiutilitarista. O sentido da acdo social desses sujeitos historicos foi
compreendido pela aproximacdo entre o paradigma da dadiva e os principios da
Economia Solidaria (ES), que resgata a leitura do social proposto por esta teoria. A
perspectiva da manutencdo do vinculo social permite estabelecer a confianca e
constituir aliangas, que s@o atributos importantes para se permitir trabalhar juntos e
constituir a democracia. Esse pensamento contribui para desvelar as estratégias de fazer
imergir a cidadania, religando as instancias do social por meio da formagéo de vinculos
sociais, que combinam ao mesmo tempo obrigacao e liberdade, interesse e altruismo. A
pesquisa empirica ocorreu no FGrum Distrital de ES no DF e Entorno, pela analise das
relacbes sociais realizadas entre 0s seus participantes, no periodo de 2003 a 2008,
durante o processo de construgédo e fortalecimento da ES. As experiéncias da Economia
Solidaria tém valorizado a manutencdo dos vinculos sociais e reconhecido a sua
relevancia para a gestdo das politicas publicas de integracdo social e de conducdo da
politica de desenvolvimento sustentivel e solidario do pais. Como fendmeno social
busca afirmar a solidariedade democratica, como o cerne das relagbes sociais
emancipatérias. Traduz a nova relacdo entre a economia e a sociedade, cuja reflexdo
socioldgica pode permitir a compreensao das potencialidades, perspectivas e desafios da

ES no Brasil, na constru¢do de um outro mundo possivel.

Palavras-chaves: Economia; Solidariedade; Trabalho; Dadivas; Democracia;

Reciprocidade.



ABSTRACT

This research relates the social crisis in the world of work to social crisis that is,
essentially, a crisis of social ties. The absence and the lack of recognition of the work
cause the vulnerability social, undermining the permanence of social ties, because the
work remains the centrality of social relations, ensuring the form of sociability human,
the personal and collective identity, the recognition by the other and the possibility of
integration social. The struggle for the "right to work™ and "right-work "means the
struggle for civil rights, expressed in associated work, anchored by a self manage
political project socialist. This strategy of managing the social, undertaken by workers
in the process of not membership and the precariousness of work, summarizing the
meaning of the Solidarity Economy (ES), with the input of a emancipatory project of
society, which drives changes in social relations, with emphasis on ways of rationality
established by non-utilitarian principle. The sense of social action such Historical
subject was understood by aligning between the paradigm of donation and the principles
of Economics Solidarity, which rescues the reading of the social proposed by this
theory. The prospect of maintaining the link social allows for confidence and form
alliances, which are important attributes to allow work together and build democracy.
This thinking helps to reveal the strategies of to immerse the citizenship, linked
instances of social through the formation of social ties, which combine the same time
obligation and freedom, interest and altruism. The empirical research took place at the
Forum District of ES in the Federal District and surroundings, by reviewing social
relations held between its participants, the period 2003 to 2008, during construction and
strengthening of the ES. The experiences of Solidary Economy have valued the
maintenance of social ties and recognized its relevance to management of public
policies for social integration and conduct the policy of sustainable development and
solidarity of the country. As a social phenomenon say the search democratic solidarity,
as the core of relations social emancipation. Reflects the new relationship between the
economy and society, which may reflect sociological make it possible to understand the
potential, outlook and challenges of ES in Brazil, construction of another possible

world.

Key words: Economy; Solidarity; Work. Donations; Democracy; Reciprocity.



RESUME

Cette recherche concerne la crise sociale dans le monde du travail a la crise sociale qui
est, essentiellement, une crise du liens social. L'absence et le manque de reconnaissance
du travail cause de la vulnérabilité social, sapant la permanence des liens sociaux, parce
que le travail reste la centralité de les relations sociales, en veillant a la forme de
sociabilitt de I'nomme, la situation personnelle et [lidentité collective. La
reconnaissance par les autres et la possibilité d'une intégration sociale. La lutte pour le
"droit au travail” et "droit-du-travail®, signifier la lutte pour la citoyenneté, exprimé un
travail associé, ancrée par un projet politique l'autonomie de la gestion socialiste. Cette
stratégie de la gestion de la sociale, entreprise par les employés(ées) dans le processus
sans affiliation et la précarité du travail, résumant lés sens de L'Economie Solidaire
(ES), avec la participation d'un projet d'émancipation de la société, qui conduit
changements dans les relations sociales, lI'accent étant mis sur les moyens de rationalité
principe établi par non-utilitaire. Le sens de I'action sociale tels sujet historique a été
entendu par l'alignement entre le paradigme du dom et les principes de L'Economie
Solidaire, qui sauvetages la lecture du social propose par cette théorie. La perspective
du maintenir le lien sociale permet de confiance et de la forme alliances, qui sont des
atouts importants pour permettre travailler ensemble et de construire la démocratie. Cet
réflexion contribue a révéler les stratégies de d'immerger la citoyenneté, lié cas du
sociale par la formation de liens sociaux, qui combiner le méme temps, I'obligation et la
liberté, de I'intérét et l'altruisme. Les recherches empiriques ont eu lieu lors du Forum
District de ES dans le District fédéral et de ses environs, en passant en revue les
relations sociales qui s'est tenue entre ses participants, la période de 2003 a 2008, au
cours de construction et le renforcement de I'ES. Les expériences de Economie Solidaire
ont évalué le maintien de la liens sociaux et ont reconnu sa pertinence a gestion des
politiques publiques pour l'intégration sociale et la conduite de la politique de
développement durable et solidarité du pays. En tant que phénomene social dire la
recherche solidarité démocratique, en tant que principal des relations I'émancipation
sociale. Reflete la nouvelle relation entre 1€s I'économie et la société, laquelle refléter
mai sociologique permettre de comprendre le potentiel, les perspectives et les défis de

I'ES au Brésil, de la construction d'un autre monde possible.

Mots-clés: Economie; Solidarité; Travailler; Dom; Démocracie; Réciprocité.
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INTRODUCAO

“A Reciprocidade da Déadiva é a
agulha que tece o teto do mundo”
Marcel Mauss

A problematizacdo dessa pesquisa esta ancorada por uma leitura do social onde
as sociedades capitalistas modernas foram caracterizadas pela égide do mercado
assalariado, ocasionando uma extraordinaria riqueza material, mediante uma intensa
exploracdo da forca do trabalho humana e uma desigual distribuigdo da riqueza social.
Houve um descompasso entre a producdo da riqueza gerada pelo trabalho humano e sua
I6gica de distribuicdo de forma desigual e ndo democratica.

Assiste-se ao impulso de um projeto de sociedade baseado em relacdes sociais
utilitaristas, com ordenamento neoliberal, baseado na produtividade e na eficiéncia, que
gerou uma sociedade capitalista caracterizada pela dissociagdo e supremacia do campo
econémico em relacdo ao social e ao politico.

Nesse sentido, destaca-se um mercado propulsor de relagdes sociais acordadas
pelo principio da liberdade de escolha e de preferéncias individuais, um Estado
responsavel por assegurar os direitos sociais restringidos pelo mercado assalariado e
uma sociedade civil em busca de sua cidadania, negada pela auséncia do trabalho
emancipado.

A disjuncdo desses trés elementos marca a inser¢do prioritaria da racionalidade
do mercado assalariado — producdo, competicdo, lucro — nas relagdes sociais cotidianas
e insinua um processo de mobilidade e hierarquizacdo social, focado somente na
competéncia individual de cada um, desconsiderando as condi¢cdes objetivas de vida e o
contexto que as geraram.

A sociedade brasileira tem sido marcada por esses atributos, cujas caracteristicas
revelam a presenga de um mercado com pouco controle social, de um Estado-
providéncia de carater redistributivo desigual e de uma sociedade civil com cidadania

precarizada. Esses fatos configuram formas de relacdes entre o individuo e a sociedade,
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ancoradas por uma relagdo mercantil assalariada, que se torna a condic¢do principal de
integracdo social nas sociedades capitalistas.

Essa condicdo comprometeu a tessitura da sociedade, porque o salario se
constituiu no elemento de identificagdo do trabalhador(a) e a sua condicdo de integracédo
social, mas que, historicamente, com a crise do desemprego estrutural, a sua auséncia
acarretou a fragilizacdo dos vinculos sociais comunitarios e interferiu na dindmica das
relacdes sociais mais amplas.

Na década de 90, ocorre a desestruturacdo produtiva, que amplia a zona de
vulnerabilidade, com um ndmero crescente de “trabalhadores sem trabalho” (Arendt). A
falta de emprego retira dos trabalhadores os atributos pertinentes a sua condicdo de
assalariado - identidade, reconhecimento, poder de compra, auto-estima - cuja
consequiéncia tem sido a dificuldade desse grupo excluido em compor o tecido social.

Assim a auséncia do direito a protecdo social e a cidadania interfere nas
condicbes de manutencdo dos vinculos sociais, pelo constrangimento de ndo ter
condigdes de participar do circuito da troca no mercado de intercadmbio: dar-receber; ou
mesmo, da troca do mercado reciprocitario, dar-receber-retribuir.

Nesse sentido, a abordagem dos vinculos sociais, como tema de estudo, é
importante para compreendermos que 0 processo de desencadeamento da crise social
ocorreu na medida em que o mercado assalariado mostrou a sua incapacidade de
absorver a forca de trabalho, e excluiu do sistema mercantil parcela da sociedade que
perdeu a protecdo social e os direitos sociais, até entdo garantidos pela sociedade do
salario.

No entanto, o desemprego associado as experiéncias de organizacdo social dos
movimentos sociais, a partir da década de 80, suscitou novas necessidades e
possibilidades de organizagdo do trabalho e da produgdo, valorizando o trabalho
associativo e solidario, podendo referendar as condicbes da emancipacdo do
trabalhador(a).

Essa nova dindmica na organizacdo do trabalho impulsionou mudancas no
sentido da acdo dos atores sociais envolvidos nesse processo, e acabou por reafirmar a
importancia do trabalho como elemento identificador de si e do outro, cuja ressonancia
foi o aprofundamento do trabalho coletivo, agregador e associativo, como possibilidade
estratégica de saida para a crise socioeconémica instaurada.

Esse movimento social, denominado Economia Solidaria, responde a essa crise

socioecondmica por meio da proposta da pratica da autogestdo e da possibilidade do
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exercicio da solidariedade democrética, destacando a emancipacdo do trabalhador(a) e a
sua integracdo plena na sociedade.

Parece-nos que ha diferentes racionalidades e sociabilidades, que emergem das
acOes dos atores sociais, no fazer e no refletir o movimento da Economia Solidaria, que
busca manter os vinculos sociais como condicdo de troca, de reciprocidade, de
pertencimento, de inserc¢do, de mobilidade, de interacdo, de construcéo, de identidade e,
fundamentalmente, de cidadania.

Um dos atores que compde esse campo tem sido o espaco dos Féruns de ES no
Brasil, onde se traduz as potencialidades e os desafios da constru¢cdo da ES como
projeto social. Nessa pesquisa analisamos o Forum Distrital de Economia Solidaria do
DF e Entorno, por fazer parte da construcdo concreta da Economia Solidaria na regido
Centro-Oeste, com atividades orientadas e orientadoras no Férum Brasileiro.

O FBES tem como um dos objetivos o fortalecimento da ES como movimento e
de criar as bases para a sua institucionalizacdo na politica de governo referente as
politicas publicas sociais. O estudo dos vinculos sociais na construcéo de solidariedades
entre os participantes desse espaco politico pode ser um dos balizadores das reais
condicBes da institucionalizacdo do campo da Economia Solidaria.

Mediante esse contexto social, as questbes da pesquisa que levaram a essa
investigacdo foram: em uma sociedade que valoriza as relacGes utilitaristas, como
manter 0s vinculos sociais como suporte essencial da vida em sociedade? Que leituras
do social contribuem para compreendermos as possibilidades de outras formas de
sociabilidades e racionalidades? Que projeto de sociedade pode favorecer a vida social
com pertinéncia democratica? Na ES, quais as mediacdes possiveis entre 0 Mercado, o
Estado e a Sociedade Civil? Como essas relacbes podem engendrar a solidariedade
democratica e recompor a coesao social, diminuindo os riscos de fratura social? Quais
as aproximagdes que podemos realizar entre a ES e a teoria dos vinculos sociais? Ao
aproximarmos o0s postulados da Dadiva aos principios e valores da Economia Solidaria,
é possivel qualificar as politicas de desenvolvimento social no Brasil? Se afirmativo,
quais as possibilidades reais de integracdo social dos setores da sociedade civil, que se
encontram excluidos do sistema capitalista?

A Economia Solidaria, como movimento social, tem encontrado na organizacéo
dos Foruns um espaco de debate, de conflitos, de acBes e de proposices para fomentar
a Economia Solidaria no Brasil. Quais as significacdes desse espaco politico para a

construgédo de outra economia e sociedade?
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Essas questbes de pesquisa contribuiram para se destacar as seguintes HipGteses:

a) a sociedade capitalista caracteriza-se por relacGes sociais utilitaristas e
antiutilitaristas, cujo agir econdmico pauta-se por motivacOes de competicdo e de
cooperacdo. Ha circulacdo de bens, coisas, pessoas e simbolos, que norteiam as relagdes
sociais pelo valor de troca, valor de uso e valor de vinculo;

b) a crise socioecondmica permitiu desenvolver novas estratégias de
sobrevivéncia pessoal e social, com outros dispositivos de relacbes de poder, que pode
favorecer “uma outra economia e sociedade”, na medida em que desenvolva e fortaleca
os principios da dadiva ao considerar a sociedade como fato social total, mantendo a
indissociabilidade entre a liberdade e a obrigagdo, permitindo a manifestacdo do
interesse desinteressado; e

c) o desafio do fortalecimento da ES, como movimento social, pode encontrar
nos Foruns um espaco publico ndo estatal de reflexividade das condigdes reais de
permanéncias e rupturas dos vinculos sociais, evidenciando-se como um lugar do
aprendizado da dadiva e dos principios da ES.

A Economia Solidaria no Brasil, ao se colocar como uma possibilidade historica
de integracdo social de determinados grupos sociais a sociedade em geral, pelo
reconhecimento das mudancas nas relacdes de trabalho e de producdo, ainda que
tensionadas por uma pluralidade de acGes que definem as novas formas de interagOes
sociais, nos suscita os seguintes objetivos de pesquisa:

a) compreender 0s sentidos da Economia Solidaria, atribuidos pelos
participantes do Férum Distrital, ao se colocarem como uma possibilidade histérica de
construcdo de outro projeto de sociedade, por meio do reconhecimento das mudancas
nas relagcdes de trabalho e de producédo de setores da sociedade civil, sob o registro de
novas formas de interacbes sociais, ainda que tensionadas pela logica da
competicdo/cooperacao, da confianca/desconfianca e do interesse/desinteresse;

b) perceber as significaces que a Economia Solidaria assumiu no Brasil,

enquanto movimento social e como possibilidade de politica publica de integracéo e
desenvolvimento social, por meio do processo de construcdo da solidariedade
democraética;

c) identificar os desafios e as perspectivas da Economia Solidéria tendo como

elemento de analise a configuracdo dos vinculos sociais, a partir das relagdes sociais
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estabelecidas entre os participantes do Forum Distrital, destacando os fatores que
interferem na natureza dos elos sociais, os conflitos e as disputas, as suas formas de
superacOes, motivaclGes e expectativas, na busca da construcdo de outra economia e
sociedade;

d) relacionar a natureza dos vinculos sociais e a gestdo dos principios da
Economia Solidaria, percebendo as possibilidades de novas aproximacgdes entre as
instancias do econdmico, do politico e do social, veiculadas no percurso de construcao
das solidariedades no interior do Férum Distrital de Economia Solidaria do Distrito
Federal e Entorno.

O referencial tedrico-metodoldgico utilizado por essa pesquisa foi uma pesquisa
bibliogréafica com destaque de autores nacionais e estrangeiros, estudiosos da questao do
mundo do trabalho e das questdes sociais, com enfoque na compreensdo das relagoes
entre a economia e a sociedade, por meio das categorias de andlise da Sociologia
Econdmica e da Sociologia do Trabalho.

Na Sociologia Econémica foram utilizadas as abordagens de Karl Polanyi, em
relacdo as significacbes do mercado em uma sociedade salarial, e da sua relacdo com a
Sociedade Civil e o Estado.

Na Sociologia do Trabalho refletiu-se sobre as relagdes de trabalho, com aporte
nas concepcdes de Karl Marx e nos estudos de Robert Castel, pelo reconhecimento do
trabalho como categoria de centralidade, identidade e capilaridade nas possibilidades de
engendrar crises sociais e de soluciona-las. Privilegiou-se as interagdes entre o Estado, a
Sociedade Civil e 0 Mercado, no ordenamento Neoliberal e na Economia Solidaria.

A pesquisa resgata a Teoria Critica da Acdo Social nas Ciéncias Sociais, por
meio do Individualismo Metodoldgico e do Holismo, complementada pela Teoria da
Dédiva, aportados nos estudos de Marcel Mauss e do Movimento Antiutilitarista nas
Ciéncias Sociais — M.A.U.S.S — que apresentam um estudo dos vinculos sociais a partir
de trés postulados: Fato Social Total, Triplice Obrigacao dar-receber-retribuir e a Teoria
Paradoxal da Acao (associacao entre a liberdade e a obrigacdo, interesse e desinteresse).

Também a analise se ancora nas reflexdes de autores que fizeram aproximacdes
entre a Economia Solidaria e a Dadiva, como Genauto Filho, Christiane Girard e
Sabourin.

As reflexdes teoricas trazidas pela teoria social proporcionaram as condi¢fes
intelectuais para se aprofundar a investigacao das relagdes entre a Economia Solidéaria e
a Dédiva, na compreensdo de que a qualidade dos vinculos sociais pode permitir a
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préatica da solidariedade democratica, na medida em que todos possam participar do
circuito dar-receber-retribuir em condicGes de igualdade. Sinaliza a pesquisa que as
categorias de andlise, trazidas pela teoria critica sobre os vinculos sociais, podem
contribuir para se perceber a potencialidade da Economia Solidaria como proposta de
mudanca no modo de viver, e ndo apenas nos niveis de vida.

Assim o entendimento de que a sociedade se constitui por circulacdo de bens,
coisas, pessoas e simbolos, e que caracteriza as suas relagdes sociais pelo valor de troca,
valor de uso e valor de vinculo, levou a identificagdo das condi¢fes histéricas em que
pode ocorrer a tradugdo entre o individuo e a sociedade.

A pesquisa bibliografica foi complementada pela analise dos registros de
documentos sobre a Economia Solidaria, produzidos pelos participantes da ES, como

pesquisadores, interlocutores e gestores e que se encontram disponibilizados

principalmente no site www.fbes.org.br. Como exemplo, o material sobre a Formagao
de Formadores em ES, a Cartilha do Mapeamento dos Empreendimentos no DF e
Entorno, os projetos de Feiras Estadual de Economia Solidaria, 0 Regimento Interno e o
Planejamento Estratégico do FDES.

A Pesquisa Empirica foi baseada em uma pesquisa qualitativa, com analise dos
depoimentos e discursos produzidos pelos integrantes da ES e do FDES, utilizando a
técnica do Discurso Social Coletivo, que propde reconstituir os discursos-sinteses das
concepcdes sobre os sentidos e as significacdes da ES.

Foi utilizada a técnica da observagdo participante e historicamente situada do
percurso do FOrum Distrital, no periodo de 2003 a 2008, enquanto categoria
representativa da UnB e enquanto pesquisadora, a partir da analise dos vinculos sociais
e de um questionario aplicado aos membros do FDES sobre as relagbes sociais
constituidas interna e externamente.

Assim, para atingir o objetivo principal dessa pesquisa - compreender as
implicacdes das relacdes entre a Dadiva e a Economia Solidaria no Brasil, partiu-se de
reflexdes da vivéncia empirica com o mundo do trabalho, pela participacdo e convivio
de seis anos no Forum, cujas observagdes e intervencdes proporcionaram os elementos
de compreensdo das condicOes, das expectativas e dos desafios de se construir,
coletivamente, um projeto de sociedade democrética e solidaria.

Os estudos foram extraidos das atas de reunides, dos relatorios de trabalho em
comissOes, dos documentos produzidos nas participacdes de encontros de formacéo e
das avaliagOes realizadas do proprio trabalho no Férum.
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Esse percurso entre a acao-reflexdo-acdo, pela vivéncia empirica nos estudos
empreendidos no programa de doutoramento e uma volta a préatica, no periodo de dez
anos, permitiu um olhar prolongado e atento a construcdo do campo da Economia
Solidéria no Brasil.

Esses elementos reflexivos se transformam em dados importantes para se avaliar
a dimensdo espaco-tempo das transformacGes no mundo do trabalho, que possam
revelar a condicdo, a natureza e a possibilidade de constituir e manter vinculos sociais

gue assegurem a solidariedade democratica.

As reflexfes dessa pesquisa foram registradas em cinco capitulos: o primeiro
capitulo destaca o objeto desta pesquisa social, focalizando nas questdes do mundo do
trabalho, as potencialidades, os desafios e as perspectivas da Economia Solidaria no
Brasil. Faz uma leitura sécio-historica desse objeto, enquanto movimento social e
politica publica de protecédo social.

A compreensdo da ES comeca pelo estudo dos espagos politicos publicos ndo
estatais — 0os Foruns de ES — que propdem a construcdo de um projeto de sociedade
emancipatéria, em detrimento da globalizacdo neoliberal, que submete a sociedade a lei
do valor, ao sistema mercantil e a acumulag&o de capital.

Novos caminhos estdo sendo trilhados nesse embate e tém possibilitado se
pensar na emancipacédo social de setores da sociedade civil, que estdo sendo explorados
e excluidos pelo sistema capitalista moderno. A manifestacdo real da busca de uma
globalizagdo alternativa encontra-se nos espagos dos Foruns, sintetizando um projeto de
sociedade mais justo, mais democratico e mais solidario.

As alternativas para a crise manifestaram-se nas iniciativas socioecondmicas de
setores da sociedade civil, que apostaram na solidariedade democratica como elemento
propulsor da cidadania praticada pelo trabalho associado, que pode permitir a
autogestdo e a cooperacao nas relacoes de trabalho e da produgéo.

A reflexdo da ES como politica publica de integracdo social anuncia mudancas
na gestdo das politicas sociais, ndo apenas circunscritas as politicas de emprego, mas
qualificando as politicas de trabalho e as diretrizes do desenvolvimento social do pais,
permitindo uma reavaliacdo das relacdes entre o Estado, o Mercado e a Sociedade Civil.

O segundo capitulo apresenta a problematizacdo da pesquisa, onde se destaca

as condicOes historicas que geraram a crise no mundo do trabalho e que se desdobraram

23



nas crises sociais, a partir da concepgdo do trabalho como elemento integrador da
sociedade e que assume a condicdo de garantir a protecdo social, pelo contrato
assalariado e, uma vez negado pelo desemprego ou pelo emprego precarizado, acarreta
profundos desajustes nas relagdes sociais.

O contexto da crise se revela pela disjungédo entre as instancias do social, do
politico e do econdmico, e encontram-se fragmentados pelo olhar da modernidade
capitalista, cujo eco reflete na dimensdo subjetiva do sujeito, que esta fragilizado,
inseguro e desprotegido pela sociedade.

Problematiza-se a relacdo entre a sociedade e o individuo, pelo risco da fratura
social, na auséncia de dispositivos que permitam a manutencdo dos vinculos sociais.

Resgata-se 0 conceito de Economia Solidaria a partir da aproximacdo entre a
economia e a solidariedade, na compreensédo de que a politizagdo do social possa
garantir a democratizacdo do politico. A ES pode permitir uma nova tradugdo entre o

individuo e a sociedade e a qualificar os vinculos sociais para engendrar a cidadania.

O terceiro capitulo aprofunda a teoria sobre 0s vinculos sociais e evidencia a

sua importancia para os estudos socioldgicos. Anuncia a teoria da dadiva como um
elemento estruturante das relagcbes sociais e a sua interferéncia para a imersdo nos
principios da Economia Solidaria.

A questdo dos vinculos sociais tem sido considerada como um dos problemas
posto pela modernidade, que corresponde a fragilidade dos lagos sociais e a

compreensdo dos riscos e das apostas enunciadas no devir democratico.

O quarto capitulo permite uma analise empirica mais ampla, por meio do

percurso da solidariedade democratica realizada pelo Forum de Economia Solidaria do
Distrito federal e Entorno, no processo de identificacdo das relacdes sociais entre 0s
seus membros e segmentos, no processo de afirmagdo da Economia Solidaria no Brasil,
como movimento social e como politica pablica.

Enfoca-se a pertinéncia dos vinculos sociais, pela teoria da dadiva, nas acdes e
atividades do Forum. Destacam-se os desafios e as perspectivas da construcdo de outra

economia e sociedade.

No quinto capitulo aprofunda-se a andlise dos dados da pesquisa, pelos

discursos sociais coletivos, dirigido aos EES e pelo questionario aplicado aos membros

participantes do Forum Distrital. Os resultados apresentados pelos DSC sédo analisados e
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mostram a natureza dos vinculos sociais e a sua interferéncia na afirmacéo da Economia
Solidaria.

A pesquisa apresenta a possibilidade de se compreender uma nova realidade a
partir da aproximacdo das reflexGes entre o aporte tedrico - teoria da dadiva - e as
experimentagbes dos Empreendimentos de ES. Revela o percurso da transformagéo
social, politica e econdmica que a Economia Solidaria vem desenvolvendo no Brasil,
configurando novas praticas, novos saberes, novas relacbes sociais, novas aliancas e

novos desafios para a consolidagdo da democracia no pais.
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CAPITULO 1

A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

1.1 A Economia Solidiaria como Movimento Social

A opc¢ao por escrever sobre a histéria da Economia Solidaria no Brasil, a partir
de sua construcao no Férum Social Mundial — FSM, e no Férum Brasileiro de
Economia Soliddria — FBES, foi por compreender que esses espagos se tornaram um
dos lugares reconhecidos de representacdo politica e reivindicativa de setores da
sociedade civil, que foram prejudicados pela politica neoliberal e por isso propdem um
projeto de sociedade alternativa ao capitalismo.

A possibilidade de escuta das necessidades dos setores da sociedade civil nesse
espaco politico publico ndo estatal permitiu o seu processo de politizacdo em busca do
reconhecimento de seus direitos, tornando-a protagonista do movimento social de
Economia Soliddria - ES. Certamente, foi nesse espago politico que as reivindica¢des da
classe trabalhadora brasileira encontraram suporte de reflexio e acao.

Santos (2003), afirma que “o espaco do FSM ndo come¢a nem termina neste
espaco mundial de encontro. Ele € o momento de convergéncia de movimentos que
lutam, se encontram e seguem lutando”. Na verdade, os debates e as estratégias
pensados nos encontros do Férum Mundial tém influenciado nas acdes dos paises,
preocupados em mudar a trajetéria histérica de suas populacdes para outra forma de
producao social.

Os Foéruns representam e reconhecem os movimentos sociais e populares, de
tradicdo histérica de longa luta, associados as entidades e organizagdes, que buscam
alternativas para a construcdo de outra economia e sociedade, alicercados pela
solidariedade e pela cidadania.

No processo de construg¢do, afirmagcao e composicdo de agendas propositivas,
realizados por movimentos sociais na atualidade, os Féruns tém representado uma das
expressOes mais concretas de auto-organizacdo politica e social de atores sociais que
buscam a emancipagao social.

Setores da sociedade civil, onde se retinem grupos € movimentos sociais,

entidades e Organizagdes Nao Governamentais — ONGs, se organizam coletivamente
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para dirigir protestos a globaliza¢ao neoliberal, em relacdo a imposi¢do da hegemonia
do sistema capitalista, como unica alternativa de projeto social para pensar alternativas
de emancipacgdo social, a partir do reconhecimento de outras priticas econdmicas e
sociais, realizadas pelos paises que encontram a maior parte de suas populacdes
excluidas do mercado assalariado.

A importincia da constituicdo de Foéruns Mundiais, Nacionais, Regionais e
Locais, pode ser focada sob trés aspectos: sdo constituidos pela propria sociedade civil,
com demandas apropriadas a esse campo de interesse; tornam-se espagos articuladores,
abertos e propositivos, com a realizacdo de encontros, debates, troca de experiéncias,
formulacdo de alternativas e propostas de acdes coletivas; e, fundamentalmente, sdao
espacos publicos ndo estatais, mas com interlocugdo privilegiada com o Estado nas suas
reivindicagdes.

A forca desses novos espagos de engajamento publico estd na base articuladora
proporcionada pelos encontros dos Féruns entre paises € povos, que se reconhecem pela
luta contra a hegemonia neoliberal, mas mantém um espacgo caracterizado pela unidade
na diversidade, multiplicidade de idé€ias, representatividade intelectual e moral.

Um exemplo expressivo foi o Férum Social Mundial'-FSM, cujos encontros, no
periodo de 2001 a 2008, reuniram paises como o Brasil, a India e paises da Africa, com
mais de 100 mil participantes, para pensar estratégias na constru¢do de uma sociedade
mais justa. Esses encontros foram avaliados por diversos autores e participantes, que
expressaram as suas opinides e deram contribui¢des para tornd-lo um espago
efetivamente democrético, por meio de propostas conseqiientes e referentes.

As avaliagdes realizadas dos encontros do FSM, no periodo de 2001 a 2008,
expressas em documentos oficiais, traduziram-se em reflexdes importantes sobre a sua
trajetéria e o seu papel, enquanto espaco aglutinador de forcas sociais, ideoldgicas e
culturais, contra o neoliberalismo hegemonico e unilateral no mundo moderno. Deixou
de ser um espaco de eventos e tornou-se um processo de planificacio de ac¢des coletivas.

Destaca-se os aspectos positivos que t€m sido reconhecidos pelos participantes
do Férum e os desafios que necessitam ser enfrentados para se construir sociedades com

justica social.

! Segundo Santos (2005) o FSM € um conjunto de Féruns (mundiais, temdticos, regionais, nacionais
municipais e locais), que se organizam de acordo com a Carta de Principios. Informagdo no site
http://www.forumsocialmundial.org.br/home.asp.
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As reflexdes de Boaventura de Souza Santos, sobre os significados do FSM,
permitiram repensa-lo como um fendmeno social e politico novo, na medida em que
traduz um espago de socializacdes entre paises que possuem trajetdrias semelhantes nas
relacdes com o sistema capitalista, que buscam a legitimidade de suas reivindicagdes
contra os problemas sociais e econdmicos, gerados pela imposicdo desse sistema
econdmico em suas sociedades.

Para esse autor, o espaco do Férum traduz: 1) a possibilidade de interacdes entre
0s povos em busca de emancipagdo social por outro registro de relacdes econdmicas e
sociais; 2) levanta questdes de natureza epistemoldgica, porque coloca em xeque a
validade do conhecimento cientifico como o tnico detentor da verdade sobre as coisas
do mundo; 3) questiona o conhecimento tecnolégico a servigco exclusivo do
conhecimento cientifico; € 4) promove uma justica cognitiva global na ecologia dos
saberes.

O FSM revela um espaco de critica a um unico direcionamento do sentido da
histéria dos povos e a uma Unica proje¢do de desenvolvimento possivel, marcado pelo
parametro da modernizacdo imposta pelo avango técnico-cientifico, onde todos os
paises sdo medidos, ou como atrasados ou como avancados. O FSM busca recuperar a
histéria dos povos segundo as suas diferentes temporalidades, os seus proprios critérios
de construcao e de valores.

Um aspecto importante colocado no debate do FSM ¢ a 16gica da classificacao
social, caracterizada pelas diferengas, principalmente de raca e sexo, que naturalizam e
reforcam os lugares das pessoas na hierarquia social, assegurando uma dada forma de
relacdo entre o capital e o trabalho. O FSM desvela as relagdes implicitas entre a
hierarquia social e a classificagdo racial e sexual, utilizadas na justificativa das
desigualdades geradas pelo sistema capitalista.

Uma idéia importante debatida pelo FSM € a relacdo entre o global e o local,
onde as entidades locais se encontram aprisionadas pelo modo universal de constru¢ao
do desenvolvimento das nacdes, desconsiderando as suas alternativas comunitarias na
resolucao dos problemas sociais e econdmicos. O FSM faz reconhecer as praticas locais
e as experiéncias que podem contribuir para alternativas de uma nova forma de
sociabilidade.

Um dos fatores de discussdo no Férum € a ecologia das produtividades, que
consiste na recuperacdo e valorizagdo de sistemas alternativos de produgdo e

organizacdo econdmica, trazidos pelos movimentos de economia popular, rompendo
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com a proposta do sistema capitalista pautado pela produ¢do em larga escala e
exportagao.

Esse conjunto de percepgoes, trazidas pelos participantes do FSM, sinaliza uma
dimensao utdpica real, porque nega um modelo civilizacional que valoriza relacdes
competitivas e afirma que um outro mundo € possivel, a partir do intercimbio
reciprocitdrio entre os povos. As expectativas voltam-se para a capacidade de
articulacdo do FSM para transformar as idéias de emancipagdo em agendas politicas dos
paises participantes.

As diretrizes e as orientacdes sobre o FSM encontram-se na sua “Carta de
Principios”, que afirma seu significado como um espaco € ndo uma rede ou uma
organizacdo internacionais, cujos contornos politicos estdo definidos por contraposi¢ao
a atual ordem neoliberal mundial e pela afirmacdo de valores e objetivos expressos
nesse documento (anexo 1).

A Carta de Principios do FSM revela que esse € um espaco plural de
engajamento de entidades e movimentos que querem uma globalizacdo solidaria, a
servico da justica social e da soberania entre os povos. Nesse sentido se opde a “légica
econdmico-financeira, a concentracdo de poder politico e militar e ao projeto societario
de mercantilizagdo e homogeneizac¢ao cultural”. (FSM, 2003, mesa 1).

Segundo Salazar (2003), o FSM € “um espaco mundial onde se encontram,
pensa e propde alternativas todos os movimentos sociais, ONGs, sindicatos e centros de
pesquisas, que assumem sua Carta de Principios”.

Na opinido desse autor o FSM deve manter a sua caracterizacdo enquanto espago
plural, mas respeitando a identidade demarcada pela Carta: continuar apartidario, ndo
forcar consensos, ndo ter unanimidade e nem uniformizacdo. Sua principal funcio seria
manter a diversidade e ndo ter a obrigacdo de assumir um programa de acao concreta.

O perfil dos participantes do FSM foi definido pelo levantamento realizado pelo
IBASE - Instituto Brasileiro de Andlises Sociais € Econdmicas, em 2003, apresentando
as seguintes caracteristicas: sdo, em sua maioria, brasileiros, na quase totalidade de
mulheres; forte presenca de jovens com idade inferior a 25 anos, empregados em
instituicdes, ONGs e funcionalismo publico; o setor tercidrio representa 79,5% das
ocupacdes dos participantes; e a religido catdlica mostrou-se dominante, representando
61,6%.

O inquérito apresentou o significado da globalizacdo para os participantes na

dimensao econdmica, apontando a concentracao de riquezas e o dominio do capital e, na
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dimensao social, maior oportunidade de participacdo para os pobres, relativa a conexao

entre as sociedades. Quanto aos caminhos para o processo de constru¢do de outro

mundo, sinalizaram a mobilizacdo da sociedade civil e a democratiza¢do dos governos.

A trajetéria dos FSM, no periodo de 2001 a 2008, representa a construcdo de um

espaco de relagcdes democraticas e os desafios para a manutencdo de uma democracia

interna e demarca a passagem de um espacgo de eventos para um processo de aglutinacdo

de forgas politicas contra o neoliberalismo, voltado para o conservadorismo.

A proposta do FSM ¢ torna-lo cada vez mais mundializado, com a participagcao

mais equitativa dos paises, mesmo porque o Brasil sempre se manteve com o maior

indice de participacdo. Nesse sentido os encontros na India e Africa contribuiram para

esse objetivo.

Quadro 01: Quadro Demonstrativo da Trajetéria do Férum Social Mundial

Ii:lc(;/l Agenda Participantes Caracteristicas | Proposicoes Desafios
Porto Neoliberalismo | 170 mil Formato Tornar as | Evitar as
Alegre: e caminhos | Brasileiros: 85,9% | continental Conferéncias disputas entre
2001, alternativos ao | Nao brasileiros: | Grandes um didlogo | os paises, com
2002 e processo  de | 39,7% conferéncias - coletivo apresentacio
2003 globalizacdo Mulheres: 51% Painéis individual e

capitalista Jovens (14-24); | estruturados por | Organizar simultaneidade
37,7%: cinco eixos e | melhor os | de atividades
Trabalho como | Empregados: 1.619 Oficinas e | tempos e | promovendo
fator de | 81,2% GTs (Grupos de | espagos das | concorréncia.
cidadania e | 42%: institui¢des e | Trabalhos). sessoes
garantia de | ONGs;
soberania entre | 36%: funciondrios Revitalizar a
0S8 povos publicos; 4,3%: OIT para as
industria; 3,3%: questdes do
agricultura; 12,9%: trabalho.
comércio.
Religido catdlica:
61,6%
2004 130 mil Formato Globalizagao Estabelecer
Mumbai- continental do processo do | clima de
India Atividades FSM confianca
menores - entre
pequenos grupos ocidentais e
com temas de orientais
interesse
2005 Critica ao | 155 mil | Totalmente Uso do | Testemunho
Porto imperialismo, | participantes. autogestionado. | software livre. | pessoal
Alegre a guerra, a | Destes, 35 mil | Todas as | Bioconstrugdo, | aprendendo
politica integrantes no | atividades foram | reciclagem do | coisas novas e
econdmica acampamento da | desenvolvidas lixo, Economia | desaprendendo
neoliberal. juventude e 6.880 | pelas Popular velhos hébitos.
comunicadores. organizagdes Solidaria,
participantes. democratiza¢do | Melhoria na
dos Meios de | metodologia
Comunicacio do Férum,
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Pessoas de 135
paises envolvidas
em 2.500
atividades.

2.800 voluntérios e
voluntarias
movidos pela
consciéncia e pela
solidariedade.

Milhdes de pessoas

Nos 11 Espacos
tematicos, foram
afixados murais
para receber
propostas  que
resultassem das
discussoes e
assembléias.

(215 propostas
foram afixadas)

Social,
Reforma
Agraria,
cuidado com a
terra e as
dguas.

ética
decisdes
consenso,
evitar disputa
pelo controle
do processo do
FSM.
Respeitar a
diversidade, a
polifonia  de

nas
por

se conectaram ao | Presenga ativa vozes, ter
Férum pelas mais | do FBES onde tolerancia e
variadas formas de | fez parte da igualdade.
comunicagao. prépria  infra-

estrutura do

evento

(alimentacdo,

tablados,

seguranga,

confeccdo  das

bolsas dos

participantes,

entre outros).

2006 - | Sem agenda | Trés cidades-sede | Descentralizado | Participacdo Regionalizar e

trés definida do Férum: Bamako | uma delegagcdo | mais efetiva e | estimular

cidades (Mali), com 10 mil | de mais de 30 | equilibrada de | encontros
sede participantes; representante outros paises locais com
Caracas em Caracas. O valor politico
(Venezuela), 80 | FBES inscreveu proéprio.
mil, e Karachi | quatro oficinas,
(Paquistdo), com | co-organizou
30 mil | cinco
participantes. conferéncias
junto com redes
internacionais e
participou da
Feira de
Economia
Soliddria.

2007 - 70 mil autogestiondrio,

Africa: participativo,

cidade de democratico

Nairébi Em 2007, o

(Quénia) FBES realizou

uma oficina de
Confluéncia
Internacional em
Nair6bi.

2008 Comunidades Organizacgdes, Autogestiondrio | Construcdo de | Melhoria da
locais dos | Entidades e aliancas e | aproximagdo
paises que | Coletivas e Redes, | descentralizado | parcerias entre  paises
participam do | de qualquer parte | “Dia de Acédo participantes
FSM. do mundo, | Global” do FSM.

planejam sua
prépria
manifestagao.

Fonte: elaborado pela autora a partir de documentos de avaliacao do FSM.
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Verifica-se que os espagos de socializagdao garantidos no FSM t€m permitido que
os paises participantes apresentem as suas experiéncias com o mundo do trabalho e da
vida, de modo que o didlogo possa contribuir para que as expectativas sociais se
transformem em agendas de lutas, bem como politicas de governo em relagdo ao
desenvolvimento de seus paises.

A metodologia implementada pelo Férum Social Mundial buscou reforgar
estratégias mais democréaticas em lidar com a diversidade a partir de: a) conjugacdo do
principio da ndo existéncia de um sujeito politico privilegiado na luta pela
transformacgao social, considerando que todas as iniciativas éticas sdo importantes nas
lutas contra o neoliberalismo; b) promog¢do da autogestdo da constru¢do da agenda de
debates, substituindo eventos com grandes palestras para uma multiplicidade de temas,
visando uma discussao horizontal, plural e democrdtica; e ¢) construcdo coletiva, em
pequenos grupos, de atividades que permitam o encontro de muitas organizacdes e
pessoas, tecendo redes, planejando acdes e desdobrando em novos encontros.

A agenda do FSM, no periodo de 2001 a 2008, revela as inquietagcdes dos paises
participantes e da suporte aos debates, conferéncias e oficinas, onde se pensam
estratégias e acOes para a construcdo de outro mundo, pautado pela ética, pela
solidariedade democratica e pela justica social.

As proposicdes mais gerais afirmadas pelos paises participantes sdo: a
concertacdo democrdtica, o controle do espaco publico pela sociedade civil e a
cooperacdao descentralizada. Acredita-se que esses elementos possam assegurar novas
perspectivas de melhoria do modo de vida de suas populacdes.

O que torna a luta comum aos integrantes do FSM € a condicdo semelhante em
que se encontram seus paises, que vivem no sistema capitalista, onde a exclusao social e
a falta de protecao social sdo condicionantes da miséria, da violéncia e do desrespeito a
vida humana.

Segundo Santos (2003), o principal objetivo do FSM € promover metodologias
que viabilizem pensar utopias realistas e transforma-las em alternativas concretas contra
a globaliza¢ao neoliberal.

No entanto, a avaliacdo sobre o FSM realizada pelo DIEESE — Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — tem apontado que ha
dificuldades dos paises em desenvolver processos socializadores mais democréaticos, de

constituir lacos entre si e de lidar com as diferencas culturais e sociais. Entendemos que
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a diversidade € a grande potencialidade desse espacgo politico, mas também o seu grande
desafio.

Esse fato levou a necessidade de se apontar, como um dos temas de debate do
Férum, a proposicao de como construir as aliangas. Com quem fazer as aliangas? Contra
quem? Essas questdes suscitaram a proposi¢do de se realizar uma politica de
desenvolvimento com a integracdo dos paises, ndo exclusivamente econdmica, mas
fundamentalmente social, ligada as tradi¢des de lutas enraizadas na histéria de seus
povos.

Acredita-se que a manutencdo de relagdes sociais democréticas entre os paises
pode permitir trocas de experiéncias, sobre as estratégias de produgdo da vida, de forma
mais soliddria.

Certamente, assegurar a dimensdo democritica em um espaco com imenso
potencial articulador das diferencas, das utopias, dos interesses individuais e coletivos,
dos protestos e das expectativas diferenciadas, somente € possivel mediante a
constru¢do dos lacos de confianga entre os paises, para se juntarem na elaboracdo e
implementacgdo de politicas sociais alternativas de desenvolvimento socioecondmico.

Entende-se que o FSM representa um espaco de relacdes mundiais, mas que
assegura contatos micro-sociais, a medida que os participantes vao constituindo lacos
sociais, promovidos pelos encontros, debates, oficinas, programagdes culturais, trocas
de experiéncias e intercambios. Essas interagdes sociais podem assegurar sentimentos
de pertencimento a uma mesma causa.

O significado do FSM como espaco de interlocu¢do da sociedade civil, em busca
do reconhecimento de suas praticas econdmicas e sociais, traduzidas pelo conjunto de
protestos, reivindicagdes e expectativas em relagdo a constru¢do de um outro mundo,
assegura a reconhecé-lo como um lugar de interlocucdo e fortalecimento do movimento
da Economia Solidéria.

Assim expressa Moraes (2004), sobre as motivacdes dos paises integrantes ao

FSM:

“Diante da ameacga de exclusdo, os trabalhadores sdo obrigados a buscar
alternativas autbnomas, ja que as politicas governamentais — aquelas
planejadas em Davos — sdo incapazes de disponibilizar a populacdo, via
mercado, emprego e renda em nimero e qualidade suficientes”.

Segundo esse autor, o FSM valoriza as alternativas de propostas de grupos da

sociedade civil, que se encontram excluidos da sociedade capitalista e que para fugir da
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miséria, precisam ndo s6 acreditar que um outro mundo € possivel, mas, efetivamente,
construi-lo.

Por isso, tem sido considerado pelos paises participantes como a maior
experiéncia coletiva das classes trabalhadoras, por meio de seus movimentos sociais, a
busca conjunta e compartilhada de alternativas de outro modo de produzir e de viver.

Uma das questdes de fundo debatida no FSM tem sido a relacdo entre a
economia e a sociedade, argumentando que a economia deve servir a sociedade, no
entanto, vimos que na sociedade capitalista se produz muito, porém, dissociado das
necessidades humanas. Portanto, a crise estd no modo de producdo e na distribui¢do da
abundancia.

Os protestos vao a dire¢do do nao reconhecimento de outras priticas econdmicas
e sociais, que fazem parte das estratégias de vida e de trabalho dos paises participantes
do FSM, mediante uma politica de imposicio hegemoOnica do dominio do sistema
capitalista. Essa imposi¢cdo, segundo esses paises, levou a desigualdade, a exclusdo
social, a violéncia, a injustica e a destrui¢cdo do meio-ambiente.

A partir das proposi¢des geradas pelos paises no FSM, e na busca de alternativas
ao modo de produgdo capitalista, o tema da Economia Soliddria foi ganhando
sustentacdo e se destacou como elemento propositivo. Aparece na abordagem dos eixos
tematicos, voltados para as reflexdes e as criticas a hegemonia do programa neoliberal,
nos conteidos das propostas alternativas ao modelo capitalista e nas préticas
metodoldgicas de organizagdo do préprio evento.

Segundo Zeca Moraes, Secretirio do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais do RS, o tema da Economia Solidaria foi introduzido no FSM em 2001

por meio de uma oficina realizada em dois dias. Afirma que:

“A grande participagdo do publico € um indicativo de que cada vez mais
trabalhadores se lancam a empreendimentos soliddrios como fonte de
sobrevivéncia € demonstra também o crescente envolvimento de ONGs,

universidades, associacdes, sindicatos € movimentos populares, que apoiam e

fortalecem essas iniciativas soliddrias”.
A oficina denominada “Economia Popular Soliddria e Autogestdao”, com 1.500
participantes, cuja tematica foi a ‘“auto-organizacdo dos/as trabalhadores/as, politicas

publicas e das perspectivas econdmicas e sociais de trabalho e renda”, suscitou a cria¢ao
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do Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Soliddria (GT- Brasileiro) 2, composto
por ONGs, associacdes, universidades e institutos, que ja vinham, desde a década de 80,
construindo alternativas de organizacao do trabalho, junto aos grupos populares, para a
geragdo de renda e de inclusdo social, pautado por um projeto de solidariedade
democrética.

Naquele momento havia a compreensdao do GT-Brasileiro de que era necessario
fortalecer o movimento social de Economia Solidaria, a partir do reconhecimento da
identidade dessa outra economia, caracterizar as suas atividades e investir na divulgacao
de suas novas priticas sociais, em uma articulacio de dimensdo mais ampla. E a partir
deste grupo que se propde a constituicao de um Férum em dimensao nacional.

A presenca de membros do comité organizativo do FSM, na constitui¢do do
Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria, demarca relagdes sociais muito

proximas e influencia na dindmica de constru¢do da Economia Soliddria no pais,

conforme demonstrado na figura 01.

Figura 01 — Marcos temporais da articulacio e institucionaliza¢do da Economia Solidéria

Inclusaa no PPA

Posse Secretario

Conferéncia

12 Plenaria ES Nacional ES

1% argamento
=y junho
dezembro

2003

%eiro ﬂbaneim ﬂﬁunho julho ﬁﬁneim A

2° Férum 3% Forum ] T Earum hovembro
Social Mundial . X 3?Plenaria ES . )
ocial Mundia Social Mundial ERcomis Social Mundial
A e Instalagéo
- de EES
2® Plenaria Conselho
Criagdo Férum Nacional
Anincio de Criagéo da SENAES Brasileiro ES ES

Fonte: documentos oficiais do FBES, sistematizado por Gabriela Cunha.

> As doze entidades e redes nacionais que em momentos e niveis diferentes participavam do GT-
Brasileiro foram: Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas Alternativas
para o Cone Sul (PACS); Federacio de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE);
Associa¢do Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (ANTEAG); Instituto Brasileiro de
Analises Socio-Econdmicas (IBASE); Caritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra —
Confederag@o das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (MST/CONCRAB); Rede Universitdria de
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento
Soliddrio (ADS/CUT); Fundag@o Interuniversitiria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho -
UNITRABALHO; Associacdo Brasileira de Instituicdes de Micro-Crédito (ABICRED); e alguns gestores
publicos que futuramente constituiram a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidéria.
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No final de 2002, o GT-Brasileiro busca a articulagio com o governo,
elaborando uma Carta ao Governo Lula intitulada: “Economia Soliddria como
Estratégia Politica de Desenvolvimento”, onde apresentava as diretrizes gerais da
Economia Soliddria e reivindicava a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), encaminhada ao governo na I Plendria.

Na II Plenaria Nacional da Economia Solidaria, em 2003, o GT-Brasileiro
decide mobilizar as bases estaduais para o debate sobre a constituicdo de um documento
sistematizador sobre a Economia Solidaria, a Plataforma de Lutas, a composi¢ao e a
estrutura do Férum Brasileiro.

Havia o entendimento de que se necessitava combinar as praticas
socioecondmicas dos grupos populares, de ambito local e regional, com uma politica
publica nacional de Economia Soliddria e um processo de enraizamento constituido,
principalmente, por meio de empreendimentos de Economia Soliddria e empresas de
autogestdo, nas diversas regides do pais (www.fbes.org.br).

Houve um processo mobilizador de 17 Estados brasileiros, com a participacao
de 900 pessoas de todas as partes do pais, que discutiram sobre a identidade da
Economia Solidéria e aprovaram na III Plenéaria Nacional, em 2003, os documentos que
sistematizaram a configuragdo do campo da Economia Solidaria, apontando principios,
valores, estratégias e objetivos, denominada de “Carta de Principios” (ver anexo 2).

A “Carta de Principios” torna-se o documento referencial sobre a Economia
Solidaria no Brasil porque:

1) formaliza a estrutura e o funcionamento do Férum Brasileiro de Economia Solidaria,
que passou a representar o lugar legitimo de debates para a construcdo da ES no Brasil;
2) apresenta a Economia Solidaria como projeto emancipatorio, que resgata a cultura da
cooperacao e da partilha, como elementos importantes para a integracao social, politica,
econOmica e cultural de todos(as) que estdo em interagdo em um dado territorio;

3) permite contribuir para a visibilidade do campo da Economia Solidaria, na medida
em que re-ligou entidades e organizacdes que estiveram envolvidas com a questdao
social, mas elaboravam as suas acdes de forma isolada; e

4) define os valores e as estratégias para o campo da ES, a partir do compartilhamento
de reflexdes e agdes junto as entidades e organizagdes participantes do FSM, que

representam os setores da sociedade civil.
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Também, na IIl plendria, se define a estrutura e a composi¢cdo do Férum
brasileiro, que se torna a instdncia mdxima de representacdo da Economia Solidéria, na
sociedade brasileira, apresentada na figura de composi¢ao do FBES.

Figura 02: Grafico da Composi¢do do FBES

Secretarnia - - -
Forum Brasileiro de
Economia Solidaria

oordenacao Estrutura
Executiva
Coordenacao

paEE T Entidades e redes

nacienais de
- *q__.;kis// _assessoria

Fonte: www.fbes.or.br

Segundo a estrutura do FBES?, ocorrem relagdes sociais de proximidade entre as
instancias organizativas de modo que assegura a democracia nas decisdes e permite
lacos mais horizontais entre os seus membros. Assim, a representacao dos Estados e dos
segmentos do Férum se torna equitativa, garantindo uma comunica¢do mais eficiente na
conjugacao das propostas para o campo da Economia Solidéria.

A III plendria teve dois desdobramentos importantes para a Economia Solidéria:
1) inicia-se um processo de interlocucdo do FBES com a SENAES, para qualificar as
relagcdes entre 0 governo e as organizacdes sociais;
2) desencadeou-se a criacdo dos Foruns Estaduais e Regionais, que puderam garantir a
regionaliza¢do da Economia Solidéria no Brasil; e
3) aprofundou a integracdo regional do movimento de Economia Soliddria pela

articulacdo com a América Latina.

? A principal instincia de decisio é a Coordenagdo Nacional, representada por entidades e redes
nacionais de fomento (GT-Brasileiro), 3 representantes por Estado (que tenha Férum ou Rede Estadual de
Economia Solidéria), onde 2 sdo empreendimentos e 1 é assessor ou gestor publico. H4 uma Coordenacio
Executiva Nacional, com o objetivo de manter a interlocu¢do com o governo, os movimentos sociais e
acompanhar a Secretaria Executiva Nacional. Essa Coordenacdo é composta por 13 pessoas, sendo 7
representantes de empreendimentos (2 do Norte, 2 do Nordeste, e 1 representante para cada uma das
demais regides), 5 representantes das Entidades e Redes Nacionais de promoc¢do a Economia Solidéria, e
1 representante da Rede Nacional de Gestores Piiblicos. A Secretaria Executiva Nacional constituiu-se em
suporte ao FBES, em relacdo a gestdo cotidiana das agdes. Ainda existe os Grupos de Trabalho (GT's),
que atualmente sdo os seguintes: Mapeamento, Finangas Solidarias, Marco Legal, Comunicagao, Politicas
Publicas, Relacdes Internacionais e Produ¢do, Comercializacdo e Consumo.
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E importante ressaltar que a construcdo da trajetéria da ES no Brasil esteve
associada as politicas de aliancas em diferentes niveis, do dmbito local ao nacional, mas
garantindo uma representacdo legitima no processo de agdes propositivas, gerenciadas
pelo debate democratico e por estratégias de resolver ou administrar os conflitos
relativos a cosmovisao do mundo.

A histéria da Economia Soliddria no Brasil serd representada graficamente no
quadro 02, a partir da agenda do FSM e FBES, onde se constituiu plendrias nacionais de

debate e deliberagdes sobre a organizacido desse movimento social.

Quadro 02: Constitui¢do da Economia Solidéria no Brasil

Periodo Acontecimento Descricao
Anos de 1980 | Primeiras experiéncias de | Geracdo de renda e trabalho por ONGs, Ciritas
e 1990 Economia Solidaria (PACs) e MST
Encontro Latino-Americano | Elaboracdo da “Carta de Porto Alegre”, entendendo a
de Cultura e Socioeconomia | ES como alternativa social para a internacionalizagdo
Soliddrias (RS) do capital. Participacdo de pafses como México,
Politicas publicas regionais | Peru, Nicardgua, Bolivia, Espanha, Argentina e
de ECOSOL - Cooperativas | Brasil. Proposi¢cdo de construcio da rede.
de Economia e Crédito | Programa de Economia Soliddria em governos
Solidério. municipais e estaduais. Destaque para atividades no
Rio Grande do Sul.
Ano 2000 Articulagdo Internacional Rede Peruana de Economia Solidaria, Redes do
I Encontro Brasileiro de | Quebec/Canadéd/Franga.
Cultura e Socioeconomia | Participagdo de movimentos sociais, assessorias da
Solidarias (RJ) sociedade civil e produtores soliddrios, para
Rede Brasileira de | dinamizar a cadeia produtiva de ES.
Socioeconomia  Solidéria-
RBSES
Ano 2002 Fortalecimento da Rede | Promocdo de intercambio entre paises dos
Intercontinental pela | hemisférios Norte e Sul para pensar a
Promocdo de Economia | internacionalizacdo da economia.
Social e Solidaria (Canada).
2001/2004 Férum Social Mundial Porto Alegre e India. Intercimbio de idéias e
experiéncias de ES.
2001 Grupo de trabalho Brasileiro | Articular e mediar os interessados no tema e
de Economia Solidaria. representar, junto ao Comité Internacional, as redes
internacionais da Economia Soliddria .
Constituiu-se por organizacdes e redes de uma
diversidade de praticas e segmentos da economia
popular soliddria: campo, cidade, praticas diminutas,
praticas complexas, igreja, bases populares, bases
sindicais, universidades, = movimentos  sociais
populares, praticas governamentais, praticas de apoio
ao crédito, praticas de redes de informagdo, vinculos
as bases nacionais, vinculos as redes internacionais.
2001 Rede Global de | Rede com 21 paises para integrar a produgdo e a
Socioeconomia Soliddrias comercializac@o locais e nacionais.
2002 I Plendria Brasileira de | Definiu a articulagcdo nacional de trabalhadores na ES
Economia Soliddria e entidades de assessoria.
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2003

IIT Férum Social Mundial

II Plenaria Brasileira de
Economia Solidaria

Instituida a Secretaria Nacional de ES no Ministério e
Trabalho e Emprego.

Mobilizagdes pelo pais, a nivel de Estados, com o
objetivo de realizar debates sobre a identidade (Carta
de Principios), a Plataforma de Lutas, o cardter e a
composic¢do do Férum Brasileiro, a ser criado.

IV Plenaria Nacional de
Economia Solidaria

2003 III Plendria Brasileira de | Convocada pelo GT-Brasleiro, precedida por
Economia Solidaria plendrias regionais em 18 Estados. Criagdo do FBES,
que passa a ser o mediador e o mobilizador da ES.
Reuniu-se com 800 delegados das 18 plendrias
estaduais.
Férum Brasileiro de | Instdncia mdxima de organizacdo da sociedade na
Economia Solidaria Economia Soliddria. Composta por assessores,
empreendimentos e gestores publicos. Elaboragdo da
Plataforma de Luta e Carta de Principios.
Férum Nacional de Gestores | Articulagdo de gestores governamentais em rede,
de Politicas Publicas de | para fomentar e implementar politicas publicas de
Economia Solidéria ES.
200372005 Criacdo de Féruns Estaduais | Implementag@o de Féruns nos Estados
Criado em 29 de maio de 2003, com 400 pessoas e
2003 Criacdo do Férum Distrital | foram tirados 40 representantes dos trés segmentos:
de Economia Solid4ria Empreendimentos de Economia Solidaria-EES,
Entidades de Apoio e Fomento-EAF e Gestores
Publicos-GP, que comecam a elaborar a proposta de
acdo para o fortalecimento da Economia Solidéria no
2003 Criacdo do Conselho | Distrito Federal.
Nacional de  Economia | Decreto Presidencial, com participacio de 56
2004 Solidaria integrantes, com representantes do governo, a nivel
Encontro  Nacional dos | federal, estadual e municipal, empreendimentos
Empreendimentos da | econdmicos soliddrios e entidades de apoio. O
Economia Soliddria, em | objetivo € a institucionalizacdo e o reconhecimento
Brasilia. da Economia Solidaria
2005 Reuniu 2.500 representantes de todos os Estados
brasileiros, onde foram criados Féruns ou comissoes
Mapeamento da Economia | pro-féruns estaduais. Em alguns Estados a ampliacdo
2007 Solidaria do Férum consiste em estruturar féruns sub-regionais

e municipais. E assegurada a participagdo majoritdria
dos empreendimentos.

Levantamento de informacdes e criacdo de um banco
de dados nacional sobre Economia Soliddria. Foram
envolvidos 230 entidades e 60 técnicos e
entrevistadores. Mapeados 15.000 mil
empreendimentos econdmicos solidarios

Debate sobre a reestruturacdio do FBES e reflexdes
das bandeiras de lutas para o fortalecimento da
Economia Soliddria

Fonte: elaborado pela autora a partir da documentacido do FBES.

Observa-se que a afirmacdo do campo da ES no Brasil ocorre pela articulagao

nacional e internacional no interior do FSM, na expectativa de tornar reconhecida as

praticas socioecondmicas de grupos populares como alternativas possiveis ao sistema

capitalista. Também articulou entidades e organizacdes de apoio e fomento, que ha

muito tempo ja estavam desenvolvendo atividades em prol da integracdo social desse

setor da sociedade civil.
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Pode-se considerar que a constru¢do do Campo da Economia Solidéria no Brasil
esteve associada a esse conjunto de experi€ncias econdmicas e sociais, realizadas pela
sociedade civil4, nos ultimos vinte anos, devido a dois fatores complementares: a)
recomposi¢ao de forcas politicas com 0s novos movimentos sociais; € b) uma crise de
acumulagdo capitalista, que promoveu um alto indice de desemprego e precariza¢do do
trabalho. Esses dois fatores vém a contribuir para as novas possibilidades historicas de
organizagdo da classe trabalhadora, no século XXI.

Esse fato motivou grupos populares, primordialmente atingidos pela crise do
trabalho, a buscarem alternativas de enquadramentos coletivos, especialmente
compondo aliangas com diferentes entidades de apoio e fomento para pensar outra
proposta de sociedade, a partir das formas diferenciadas de organizar o trabalho e a
producao.

Portanto, houve a contribuicdo para que diferentes entidades da sociedade civil
se organizassem com a finalidade de contribuir para uma nova gestdo do trabalho e
instituir outras formas de integracdo social, que permitissem um novo modo de viver. A
solidariedade democrdtica e a justica social seriam elementos fundamentais para
configurar as novas bases do tecido social.

O campo da ES foi se constituindo por uma progressiva alianga entre diferentes
segmentos da sociedade civil, estabelecendo relacdes de confianca, mas que
reconheceram as suas dificuldades de filiagdo e as suas diferenciacdes nas relacdes entre
os seus membros. Esses segmentos buscaram pressionar por mudancas, nas interacoes

entre as instdncias do econdmico, do social e do politico, de modo a permitir um

* Entendemos por sociedade civil as instituicdes, organizacdes e atores que possuem formas de
organizagdo baseadas na cooperacdo voluntiria e na solidariedade. Sdo constituidas por movimentos
sociais, organiza¢des ndo-governamentais, associagdes de moradores, grupos de base e de ajuda mutua,
associacoes filantrépicas, sindicatos, entidades estudantis e todas as formas de associativismo que lutam
pela resolug@o de problemas sociais, ampliacdo de direitos politicos e mudancas de valores para o bem-
comum (Silva&Borba, 2006). ABCRED - Associacdo Brasileira de Instituicdes de Micro-Crédito;
ADS/CUT - Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio; ANTEAG - Associagdo Nacional dos
Trabalhadores de Empresas em Auto-Gestdo; Cdritas Brasileira; ECOSOL - Cooperativa Central de
Crédito e Economia Solidaria; FASE — Federacdo de Orgﬁos para a Assisténcia Social e Educacional;
IBASE - Instituto Brasileiro de Andlises Socio-Econdmica; IMS — Instituto Marista de Solidariedade;
ITCP — Rede Universitiria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares; Concrab —
Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agrédria do Brasil; MST — Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra; PACS — Politicas Alternativas para o Cone Sul; RBSES — Rede Brasileira de Socioeconomia
Solidaria; Rede Brasileira de Gestores de Politicas Publicas da Economia Soliddria; Rede
UNITRABALHO; UNICAFES - Unifo Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia

Solidaria; e UNISOL — Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidérios.
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possivel didlogo com o Mercado e o Estado, por meio das representacdes de suas
institui¢oes.

De fato, as diferenciac¢des das institui¢des e suas dificuldades de filiacdes devem
ser reconhecidas se quisermos compreender a natureza e as formas que vieram
assumindo a constru¢do de outra economia e sociedade no espaco brasileiro.

A importancia de interacOes entre entidades de apoio a movimentos € grupos

sociais, que possuem objetivos comuns, foi afirmada por Baud (2007), ao constatar que:

“A trajetéria da Economia Solidaria no Brasil estd associada a construgdo das
relagdes entre os segmentos da sociedade civil, que estdo em um processo de

reconhecimento de suas aliancas, a partir de suas diferengas e singularidades,

z

mas que possuem um objetivo comum, que € a constru¢cdo de um projeto

politico emancipatério”.

E importante destacar a constituicdo, a forma de participacdo, o perfil, as
condi¢cdes de representagdes locais e nacionais das instituicdes que fazem parte da
constru¢do do campo da ES, enquanto movimento social.

Baud (2007), em um artigoS, apresenta a constru¢cdo do campo Economia
Solidaria no Brasil, conjugando os atores sociais e as suas relacdes no engajamento pela
busca de uma outra sociedade, qualificando este movimento social como gerador de
transformagdes profundas no modo de produzir e distribuir a riqueza do pais.

A expansdo e a estruturacio do campo da Economia Soliddria ocorreram
mediante uma diversidade de atores sociais, com propostas de alternativas
diferenciadas, mas que se traduzem por uma causa comum, que nortearam as diretrizes
da ES, em relacdo aos seus principios, valores e estratégias.

A expectativa de construcdo de outro projeto de sociedade esteve presente nos
objetivos desses atores sociais, mesmo que os caminhos para obté-lo fossem
divergentes. O que assegurou o sentimento de pertencimento a uma mesma causa foi a
compreensdo de que a gestdo do social deveria ser realizada pela concertagcdo coletiva,

pelo poder compartilhado e pela solidariedade democrética.

> BAUD, Céline. L’économie Solidaire au Brésil: de L’émergence Du Mouvement a sa

Reconnaissance par L’Etat. Paris: X-Nanterre, septembre, 2007.
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A representacdo grafica, proposta por Baud (2007), mostra as entidades e
organizagdes que foram responsdveis pela configuracio do movimento social de
Economia Solidédria e que desenharam as suas caracteristicas, a partir de experiéncias
histéricas com o mundo do trabalho e da exclusio social no Brasil. A maioria delas faz
parte da coordenagcdao do FBES, atualmente, compondo 16 entidades e redes nacionais,
que se articulam nacional e internacionalmente em prol do avanco do movimento da
Economia Solidaria. (ver fig. 03)

Serdo enfocadas algumas experiéncias dessas organizacdes e institui¢des, que
fizeram parte do GT brasileiro no FSM, considerando que foram responsdveis pela
trajetéria do campo da ES no Brasil, por afirmarem ser a Economia Soliddria um

movimento social e, posteriormente, ser uma politica ptblica social.

O contexto que marca a liberalizagdo da economia, com a abertura das
importagdes, ocasionou a faléncia de empresas, principalmente familiares, de
propriedade de capital de origem nacional. A conseqiiéncia desse fato foi a demissdo de

muitos trabalhadores, agora sem renda, sem trabalho e sem emprego.

Esse fato provocou um movimento de luta pela manutencdo dos postos de
trabalho, por meio da recuperacdo dessas empresas pelos préprios trabalhadores. Essa
motivacdo proporcionou a criacdo da Associagdo Nacional de Trabalhadores e
Empresas de Autogestdo - ANTEAG,® em 1994, para assessorar a transformacdo de
empresas falidas em empresas solidarias, com o objetivo da manuten¢do dos postos de
trabalho, porém, sob outra forma de organizar o trabalho coletivo, de modo que os

trabalhadores tornam-se detentores dos meios de producao.

O processo de gestao participativo-democratico foi denominado de autogestdo e
compreende a capacidade coletiva para resolver os problemas, a conjugacdo entre o
pensar e o fazer, a autonomia e a co-responsabilidade nas decisdes, o direito a

informacao, a partilha do poder no controle da empresa solidéria.

® Associagdo Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autogestio - ANTEAG: fez parcerias com a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e dos Assuntos Internacionais - SEDAI. Organizou 420
empreendimentos em 129 municipios, constituindo 18.519 postos de trabalho. Realizou o Plano Nacional
de Qualificacdo - PNQ, em convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego, pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego, parceria com prefeituras nos Estados de Pernambuco, Santa Catarina e
Sao Paulo.
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Figura 03: Expansao do Movimento Social de ES

EXPANSAO DO MOVIMENTO ESTRUTURAGAO DO MOVIMENTO
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Fonte: Céliné Baud - 2007

A acio da ANTEAG’ promoveu a ampliagio de apoio piiblico e legal a

recuperacao de empresas pelos trabalhadores, por meio da nova Lei de Faléncias, que

" Em 2003, a ANTEAG realizou o Congresso Brasileiro de Trabalhadores e Empresas de Autogestio e foi
reconhecida como representante politica dirigida por um Conselho de representantes dos trabalhadores e
empreendimentos autogestionarios.

Experiéncias de aprendizagem em autogestdo ocorreram em cooperativas como a COOPAL, uma
Cooperativa de Pequenos Agricultores Produtores de Leite da Regido Sul; na COOPERMINAS,
Cooperativa de Extracdo de Carvao Mineral dos Trabalhadores de Criciima, Santa Catarina e no sistema
UNIFORIJA - Cooperativa Central de Produ¢do Industrial de Trabalhadores em Metalurgia, englobando
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estimula um plano de recuperagdo associado a organizacdo de cooperativa ou
associacdo, adotando a autogestdo como principio e alternativa legitima na recuperagdao
judicial de empresas.

A importancia da ANTEAG no fortalecimento do campo da Economia Solidéria,
implementando o desenvolvimento de metodologias de autogestdao e a recuperagdo de
empresas falidas, com o conhecimento juridico e tecnolégico, vai além nas mudangas
dos principios do cooperativismo, na formag¢dao de cooperativas e na proposta da Lei do
Cooperativismo, contribuindo para o marco juridico da Economia Solidaria — ES, e pela
afirmacdo da autogestao como alternativa econdmica e social.

Os desafios tém sido muitos, como a qualificacdo das metodologias de gestao
com viés participativo, em um ambiente de relacdes sociais que possui a cultura
individualista, racional e utilitdria, voltadas para interesses pessoais e ganhos
monetdrios; garantia de sustentabilidade do negdécio em si e do projeto social da
empresa; pratica de autogestdo no interior da propria ANTEAG; e continuar como
entidade independente de partidos politicos, sindicatos e igrejas, para manter-se como
movimento social autdnomo.

A importancia dessa associacdo de empresas auto-recuperadas se traduz pelo
didlogo estabelecido com o movimento sindical®, cuja reducdo dristica no emprego
formal e na ampliacdo de novas categorias de “trabalhadores sem trabalho” causou
impactos na acao sindical, dificultando a base organizativa dos trabalhadores, porque se
descentraliza as negociacgdes coletivas, aumentando o poder de negociagdo direta com a
empresa e o trabalho real, passando a ser representado mais pelo trabalho informal,
desassalariado e precarizado, diminuindo o poder de representatividade do sindicalismo
corporativo.

Nessa perspectiva se delineia outro projeto politico sindical, com agdes

propositivas de aproximagdo aos principios da Economia Soliddria’, que ocorreu

quatro cooperativas e, também, na JUSTA TRAMA, cooperativas do setor téxtil. Essas cooperativas
buscaram aplicar os principios do cooperativismo, desenvolvendo as propostas do trabalho emancipado.
A crise do sindicalismo estd assentada nas herancas do modelo corporativo, que ndo foi capaz de
construir uma forte organizacao nos locais de trabalho ao mesmo tempo que provocou a pulverizacdo da
organizacgdo, resultando numa baixa capacidade de resisténcia e luta e numa grande dificuldade em se
adequar as transformacdes no mundo do trabalho e da produgao.

 No ano de 2000, o 7° Congresso Nacional da CUT — Central Unica dos Trabalhadores, analisando as
transformagdes na economia, no mercado de trabalho e a persisténcia do modelo sindical corporativo,
aprovou a construcdo de uma economia soliddria como uma das estratégias para as agdes politicas da
CUT. As principais tarefas da CUT sdo: o combate ao falso cooperativismo; incentivar a organizacido dos
desempregados; lutar pela criacdo de linhas de crédito e politicas publicas; realizagdo de mobilizacdes

44



mediante o desenvolvimento de politicas que pudessem superar os condicionantes
econOmicos, legais e sociais, que dificultam a integracdo dos trabalhadores a sociedade.

O projeto de Desenvolvimento Soliddrio da CUT surgiu com a elaboragdo de
uma proposta sobre a politica da Central para a Economia Solidéria, realizada por um
Grupo de Trabalho em parceira com a ICCO da Holanda - Organizagdo Intereclesidstica
para o Desenvolvimento, a Fundagcdo Unitrabalho e o DIEESE. Essa proposta foi
apresentada em um semindrio internacional, em 1999, quando foi criada a Agéncia do
Desenvolvimento Solidério - ADS'.

A principal agdo da ADS foi criar um sistema de financiamento as cooperativas
autogestiondrias. Realizou parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, e com o banco holandés Rabobank, para a criacdo de
uma rede de crédito solidario formado por cooperativas de crédito e um banco
cooperativo. Essa ac@o contribuiu para qualificar uma das bandeiras de luta da
ECOSOL no campo das finangas.

No caso das empresas falimentares os sindicatos t€m acompanhado e assumido o
processo junto a ANTEAG, visando a recuperagdo dessas empresas, que podem
favorecer a manutencdo dos postos de trabalho por meio da forma organizativa em
cooperativa.

Na visdo do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC'! as cooperativas representam:
1) alternativa as politicas neoliberais, com a promog¢ao de crescimento econdmico com a
inclusdo de setores que se mostravam inviabilizados; 2) avangada forma de organizagao
do processo produtivo, baseado na autogestdo e no espirito de solidariedade; e 3)
resposta aos processos de reestrutura¢do produtiva e solugdo para empresas que

enfrentam dificuldades financeiras.

conjuntas em defesa do emprego; implementar um programa de educa¢do em Economia Solidéria; e atuar
na construcdo de um novo cooperativismo por meio da ADS.

' A Agéncia de Desenvolvimento Solidério foi criada com o objetivo de gerar novas oportunidades de
trabalho e renda em organizacdes de cardter soliddrio e contribuir com a constru¢io de alternativas de
desenvolvimento social e sustentdvel; de democratizar o crédito, por meio da criacdo de um Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo; de promover a educa¢iio permanente dos trabalhadores para a economia
soliddria; de sistematizar e construir novos conhecimentos empiricos e tedricos no campo da economia
soliddria; de organizar as redes de economia soliddria e viabilizar a inser¢cdo dos empreendimentos
econdmicos soliddrios no mercado; de formular propostas para a legislacdo e politicas publicas para a
economia solidaria; e de difundir os principios da Economia Soliddria na sociedade.

"A regido do ABC compreende a principal regido industrial de Sdo Paulo e agrupa o Estado de Sdo
Paulo, comunidades de Santo André, Sao Bernardo, Sdo Caetano, Diadema, Mau4; Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra.
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O Sindicato dos Metalurgicos e Quimicos do ABC e um grupo de cooperativas de
trabalhadores formaram a UNISOL Cooperativas, uma associacdo com o papel de unir,
organizar, incentivar e defender as cooperativas do Estado de Sdo Paulo. Entre os seus
planos iniciais estava o de obter linhas de financiamento para viabilizar o crescimento
das empresas cooperativas e a promo¢ao de cursos de qualificacdo e requalificacdo
voltados para o cooperativismo.

Mediante a importancia das cooperativas, como estratégias de organizacdo da
producdo em bases democraticas, as experiéncias de autogestio do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra possuem uma proposta cooperativista qualificada, pois
essa forma associativa significa o direito a terra e ao trabalho. O projeto cooperativista é
entendido como um projeto politico, técnico-educativo e induz a negacdo do trabalho
assalariado.

Afirma Singer (1998), que as ocupagdes de fabricas pelos trabalhadores sdo
semelhantes as ocupagdes de terras dos Sem-Terra, ambas sdo formas diretas e
autogestiondrias nas agdes politicas dos trabalhadores.

Atualmente o MST criou a CONCRAB, uma confederacdo de cooperativas que
representa a articulacdo das cooperativas agricolas locais, reunidas a nivel estadual,
numa dimensdo nacional, onde se planeja, se comercializa e se organiza a producao dos
trabalhadores sem-terra. A importancia dessa confederacdo é a sua proposta politica
onde a terra, a tecnologia, o capital, a localizacio e o mercado sdo elementos
fundamentais para a reforma agréria.

O projeto cooperativista, que propde o movimento, assegura a mediagdo com o
Mercado e o Estado, na reivindicacdo pela integracdao social. Caminha-se da luta pela
terra para a luta pela cidadania, com o acesso democritico ao conhecimento e o
reconhecimento da utilidade do trabalho.

Importante ressaltar que a luta dos trabalhadores sem-terra se aprofunda pela
intensificacdo do desemprego, que ocasionou o processo falimentar, onde muitos
trabalhadores(as) se viram desempregados, sem trabalho e renda, e decidem “tentar a
sorte no campo”. Mesmo a atuacdo da ANTEAG nao possibilitou a recuperacdo de
muitos postos de trabalho, o que levou a Céritas Brasileira a ampliar seu papel e a sua
funcdo como entidade de apoio aos grupos populares excluidos do sistema capitalista de

producdo.
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A experiéncia da Cdritas Brasileira'? é um exemplo de prética de assisténcia
social para a emancipacdo econdOmica, politica e espiritual de grupos que estdo
empobrecidos e desfiliados do mercado assalariado. Desenvolve atividades
assistenciais, com a distribui¢ao de donativos e alimentos, atividades promocionais com
obras sociais de inspiracdo catdlica e a solidariedade libertadora, por meio do apoio as
iniciativas comunitdrias e associativistas.

Para atender as necessidades reais das comunidades, a Céritas Brasileira criou,
na década de 80, os Projetos Alternativos Comunitdrios - PACs'®, com a proposta de
construir, coletivamente, com as comunidades, as saidas para a exclusdo social.
Segundo Bertucci (2003), os PACs foram instrumentos para o fortalecimento de
estruturas comunitarias, produtivas e organizativas, para a geracao de renda.

A experiéncia trazida pela Céritas Brasileira com a educagdo popular, o processo
de acompanhamento sistemadtico aos grupos apoiados e a sua integracdo aos
movimentos populares, especialmente a Economia Popular Solidéria, contribuiu para o
aperfeicoamento de metodologias e acdes de entidades que se propuseram a construir
uma outra economia e sociedade.

No entanto, alguns desafios foram ocorrendo ao longo do trabalho comunitério
dessa entidade, apontados pela avaliacdo realizada na década de 90: vencer o
assistencialismo; perceber os “beneficidrios” como sujeitos participantes € ndo como
seres carentes; excluir grupos em estdgio preliminar de organizagao, pela dificuldade de
apresentar resultados nos prazos estabelecidos pelas entidades financeiras; e critérios
inadequados de acesso de determinados grupos sociais aos fundos de crédito geridos

pela Caritas.

'2 A Ciritas Brasileira faz parte de uma rede de Céritas Internacional, ligada a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil - CNBB, com o objetivo de dar sustentagdo i agdo social da Igreja. E composta por 162
organizagdes presentes em 200 paises e territorios, com sede em Roma. Desenvolve suas atividades com
fundos gerados pela Campanha da Solidariedade e fundos doados pelas Entidades Confessionais do
Primeiro Mundo voltadas para a cooperagdo internacional.

0s PACs foram as sementes do que hoje é chamada de Economia Popular Soliddria (EPS). Nesses 25
anos, a Cdritas Brasileira tem apoiado grupos (associa¢cdes, movimentos sociais, redes e cadeias
produtivas), por meio de projetos social-organizativos ou econdmico-produtivos, baseados em formas
autogestiondrias de trabalho. E os Fundos Soliddrios tornaram-se uma das principais vertentes do
movimento de economia popular soliddria no Brasil. Desde 2000, o programa nacional de EPS passou a
ter trés objetivos: promog¢do e formacdo de agentes e liderancas da Cdritas; acesso aos recursos dos
Fundos; e articulagdo em redes e foruns. As feiras de EPS, além de espacos de comercializacdo,
possibilitam também o intercdmbio de experiéncias entre os empreendimentos.
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O contexto histérico em 2002, com o governo de esquerda, comandado pelo
Presidente Luiz Inicio Lula da Silva, foi promissor as propostas de mudancas sociais
em favor da classe trabalhadora. Esse momento contribuiu para que a Cdritas
aperfeicoasse as praticas de apoio aos grupos excluidos e modificasse o seu
entendimento politico da saida da crise capitalista.

O desafio maior tem sido transformar as alternativas econdmicas soliddrias em
politicas publicas para o desenvolvimento sustentdvel. O fortalecimento dessas
propostas, junto ao governo brasileiro, estd associado aos niveis integrativos das
entidades de apoio e fomento, que devem estar qualificadas por relacdes de
solidariedade e de complementaridade.

A Ciritas se coloca como protagonista no processo de articulacdo de entidades
com o governo, com as Universidades e com as ONGs, onde a preocupagdo tem sido
com a geréncia de uma articulacio que pressuponha o aprimoramento dos elos

horizontais entre os parceiros.
“A preocupacdo da Cdritas é de fortalecer a articulacio dessas entidades nos
niveis regional, estadual e nacional, para que consigam potencializar as
iniciativas de EPS e, assim, somar-se aos demais movimentos sociais

populares, para avangar rumo ao desenvolvimento sustentdvel e solidario”.

(Bertucci, 2003)

A influéncia da Cairitas Brasileira no campo da Economia Soliddria estd no
reconhecimento do desenvolvimento local comunitdrio e na constru¢do de redes de
complementaridade soliddria. Acredita no valor da solidariedade como elemento
gerador de mudancas na vida das pessoas. Inicialmente tratava-se de uma proposta de
solidariedade caritativa e, posteriormente, compreendeu-se que havia a necessidade de
fortalecer a solidariedade democrética para o enfrentamento da exclusdo social.

A propria histéria da Caritas faz parte da histéria da Economia Soliddria no
Brasil, participando diretamente de sua construcdo e de seu fortalecimento, seja na
lideranga da constituicdo do Férum Brasileiro de Economia Solidéria, seja nos grupos
de trabalho, conjugando atividades de intervencdo social, seja nas experi€ncias
acumuladas de educacdo popular.

Os objetivos da Céritas Brasileira hoje tém sido o de contribuir na qualificacao

do programa de politicas publicas'!, que visa o fortalecimento da sociedade civil para

4 A Céritas estd presente no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, Conselho
Nacional de Economia Solidaria, Conselho das Cidades e em indmeros Conselhos Estaduais e
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intervir na democratizacao do Estado, tornando-a participante na conquista e no controle
das politicas publicas e, conseqiientemente, na ampliacdo da cidadania ativa.

Em sintese, o campo da Economia Solidaria no Brasil foi se consolidando pelas
experiéncias de autogestio, orientadas pela ANTEAG:; pela proposta do cooperativismo,
implementado pelo MST; pelo apoio dos sindicatos as empresas soliddrias e na inser¢ao
dos projetos alternativos; e pela participacdo da Caritas".

Estamos assistindo, desde a década de 80, a sociedade civil assumir o seu papel
defensivo de resisténcia as politicas de mercado e do Estado neoliberal, e seu papel
ofensivo na constru¢do da democracia participativa, pela concertacio entre as esferas
constitutivas da vida social.

O momento histérico € apropriado para a sociedade civil elaborar um projeto
social e politico emancipatdrio, que possa reforcar os lacos sociais, pela construciao de
um projeto coletivo de desenvolvimento social, onde se aprenda a lidar com as
diferencas e a dialogar com o mercado e o Estado, sob novas perspectivas, na
expectativa de construir vinculos sociais pautados pela solidariedade, justica social e o
bem-comum.

O conjunto das experiéncias trazidas por essas entidades e organizagdes foram
aproximadas e sistematizadas no interior da agenda do FSM e do FBES, o que permitiu
o fortalecimento do Movimento Social de Economia Soliddria e contribuiu para a
focalizacdo das diretrizes de uma politica publica social que viria, em 2004, fazer parte
da estratégia de desenvolvimento do Brasil.

De acordo com o documento produzido pela equipe de sistematizacdo da IV

plendria do FBES, ocorrida em 2007, destacou-se que o Férum Brasileiro é um

Municipais. E, mesmo sem assento no Conselho Nacional da Assisténcia Social, a atuacdo deste
organismo foi continuada, especialmente no acompanhamento da execuciio de programas e de processos
de entidades préprias e parceiras. Em 2006, ressalta-se, também, a participagdo nos processos das
Conferéncias de Economia Solidéria e de Direitos Humanos. Uma das prioridades da Céritas em 2006 foi
0 Movimento de Combate a Corrup¢do Eleitoral (MCCE). Com base na primeira lei de iniciativa popular,
a Lei 9840/99, foi possivel cassar, em sete anos, “mais de 600 politicos em todo o Brasil que fizeram uso
da compra de votos ou da maquina administrativa em suas campanhas eleitorais. A partir do lancamento
da cartilha popular, foram realizadas visitas as escolas publicas para sensibilizacdo e mobilizacdo da
juventude, visando a valorizagdo do voto cidaddo e a colaboracao no combate a priticas de corrupgio”.

"> Os projetos desenvolvidos entre os anos 2004 e 2007 direcionaram-se para o controle social, com a
participagdo em conselhos e féruns de politicas publicas, nos processos orcamentarios nacionais e, em
alguns, municipais; formagdo em politicas publicas, realizando cursos tedrico-praticos em muitas regides
do pais; mobilizagdes cidadas, expressas nas lutas ligadas as dividas externa e interna; e dos tratados de
livre comércio. Hoje, atua junto a diversos movimentos sociais: Férum Social Mundial, Pan-Amazonico e
Brasileiro; 4* Semana Social Brasileira; Assembléia Popular; e Férum Permanente de Defesa do Rio Séo
Francisco, entre outros.
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instrumento do movimento de Economia Soliddria, um espago de articulacdo e um
espaco de didlogo entre diversos atores, pela constru¢do da Economia Soliddria como
base fundamental de um outro desenvolvimento sdcio-econdmico do pais, baseado na
solidariedade democritica.

Segundo Singer (2003), a criagcdo do FBES representou o nivel de organizacao
da sociedade civil, pois conseguiu sintetizar a luta dos movimentos sociais da década de
90, como a Igreja, os Sindicatos e as Universidades, que possuiam idéias contririas ao
programa neoliberal.

Lebout (2006) confirma a importancia do Férum Brasileiro ao se transformar em
uma das organizagdes representativas da Economia Solidaria, regionalmente e
setorialmente. Segundo ele, ndo tem movimento social no Brasil que conheca Economia
Soliddria e ndo passe a inclui-la como base.

A IV plenaria do FBES, em 2007, vislumbrou a necessidade de algumas
mudangas na composi¢do e estrutura do Férum Brasileiro, com propostas de alteracdes
de forma que pudessem promover uma melhor articulagdo com os féruns regionais. As
principais reivindicacdes estdo traduzidas no Quadro 3.

Quadro 03: Propostas de Mudangas da Estrutura do Férum na IV Plenaria

Nacional

Estrutura | Finalidade Proposta Indicadores

Foruns Organizagdo da Democracia Reunides, atas, plendrias, autonomia, escolhas,

estaduais Economia interna diversidade quantidade e qualidade da
Solidaria na participagdo baseadas em: acdes continuas,
regido e Participacdo comprometimento com as bandeiras de luta,
interlocugdo com | efetiva e mobilizacdes comunitarias, enraizamento local
o Férum comprometida de | cadastro e fundo de manuten¢@o do férum,
Nacional empreendimentos, | proposicao de politicas publicas

assessoria e
gestores puiblicos

Entidades e

Contribuigdo e

Avaliacdo mais

Acdo territorial (capilaridade nos territérios e

Redes apoio ao sistemdtica com captacdo de recursos)
Nacionais fortalecimento da | critérios definidos | Ac¢@o internacional (articulagdes) pesquisas da
ES da natureza e conjuntura nacional e internacional (reflexdes e
compromisso das | proposi¢des).
entidades
nacionais
Coordenagdo | Principal Reducido da Passar de duas reunides por ano para apenas
Nacional instancia de periodicidade de uma reunido a cada ano, ou reduzir para dois
decisdo do férum | reunides representantes por estado (um de assessoria e
brasileiro, com um de empreendimento), e reduzir a quantidade
atribuicdo de Reducao de de entidades e redes nacionais (hoje tém 97
deliberar sobre as | tamanho representantes).

decisdes
politicas,
administrativas e
operacionais do
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férum. Fazer

mediacdo politica

€ manter o

didlogo com o

Conselho e

6rgdos federais,

orientar a¢coes da

Executiva
Coordenagdo | Mediacdo politica | Realizacdo de Manutencdo dos 13 representantes, mas com
Executiva com a Senaes e interlocucdo com | liberacdo para dedicagdo integral ao férum

instancias do o governo/Senaes. | brasileiro de pelo menos 5 pessoas, sendo uma

governo, tomar Ampliar os canais | de cada regido brasileira, com aciimulos nos

decisdes de comunicacio eixos fundamentais da ES.

politicas, com a

administrativas e | Coordenacao

operacionais Nacional

demandadas pela

Coordenagao

Nacional
Secretaria Suporte Manter a Aumentar o nimero de representantes
Executiva operacional ao subordinacdo a

férum Coordenagdo

Nacional e a
Executiva

Grupos de Avanco nas Apoiar a Continuar existindo, mas com apoio provisério
Trabalho plataformas de Coordenagdo e tempordrio a Coordenac¢do Nacional

lutas do férum Nacional para

brasileiro e tarefas especificas

estadual e provisérias

Fonte: elaborado pela autora baseado em documentos oficiais

O Foérum Brasileiro é composto pelo Foruns estaduais, municipais € micro-
regionais, configurando hoje 27 Foéruns de Economia Soliddria. Esses espacos
representam o lugar legitimo de consolidagdo do movimento de Economia Solidaria,
por trés razdes especificas: a) garantem a visibilidade, a capilaridade e a organicidade
do movimento; b) sdo espacos de articulagdo dos trés segmentos-empreendimentos,
entidades de assessoria e gestores publicos; e ¢) constitui um espago politico ndo estatal,
mas articulado ao Estado, para favorecer as politicas publicas de Economia Solidéria.

Os Foruns Estaduais compdem a principal porta de entrada para os
empreendimentos, as assessorias e aos gestores publicos do movimento de Economia
Solidéaria, porque aproxima a dimensao local e comunitéria das atividades concretas dos
atores sociais, colocando-os em reflexao e em acdo no desenvolvimento local da base
territorial, de forma mais compartilhada.

Assistiu-se a um expressivo crescimento da Economia Solidaria no Brasil no
periodo de 2002 a 2007, pelo aumento dos Foéruns Regionais e Micro-regionais,

possibilitando maior articula¢io no territério brasileiro.

51



“Os documentos oficiais do FBES apontam que: “se em 2002 a organicidade
da Economia Soliddria se manifestava em apenas cinco estados, em 2003 as
plendrias estaduais foram realizadas em 17 estados”. A partir de 2006, os

Foruns estaduais estdo presentes em todos os 27 estados do Brasil”.

Figura 04: Expansdo da Economia Soliddria no Brasil

12221

7413

399/1?61

Até 1979 1980 a 1989 1990 a 1999 2000 a 2007

Fonte: SIES, 2005, adaptado por Roberto Marinho

A figura aponta que houve o crescimento do numero de empreendimentos de
Economia Solidéria no Brasil, com o apoio dos Féruns, no sentido de que esses espagos
tornaram-se aglutinadores de grupos populares em busca de novas formas de
organizacdo econdmica. Esse fato esteve associado a crise do mundo do trabalho, onde
o desemprego motivou a constitui¢do de estratégias coletivas de organizacdo, ampliadas
a partir da década de 90.

Pode-se dizer que o movimento de Economia Soliddria alcancou o
reconhecimento e a legitimidade necessdria para possibilitar uma maior inser¢ao nas
politicas sociais de governo em 2004, por trés razdes especificas: 1) um contexto
histérico da presenca de um governo de esquerda no pais, assegurando interesse
politico no campo social; 2) maior integragdo do movimento de ES com o governo, por
meio da atuac@o da Senaes; e 3) afirmagdo do papel politico e estratégico do FBES na
luta e constru¢@o de um projeto de sociedade mais justa e solidaria.

A caracterizacdo dos participantes dos Foruns estaduais estdo representados por
trés segmentos articulados:

a) as Entidades de Apoio e Fomento (EAF) sdo estruturas organizativas que
desenvolvem acdes de apoio direto, junto aos empreendimentos, como capacitacao,
assessoria, incubacdo, pesquisa, fomento ao crédito, assisténcia técnica e juridica.

Geralmente possuem capacitagdo em diferentes areas do conhecimento, representam a
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por¢ao da sociedade civil institucionalizada, fazem a mediacdo social entre os EES e a
sociedade e algumas s@o co-responsdveis pelo processo de gestdo e sustentabilidades
dos empreendimentos;

b) os Gestores Publicos (GP) estdo representados pela Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidéaria, pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (Senaes) — vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, instancias
politicas de Estado como Secretarias, Diretorias ou Departamentos, que estdo
construindo as politicas publicas de Economia Soliddria em governos municipais ou
estaduais; e

¢) os Empreendimentos Econdmicos Soliddrios (EES) s@o organizacdes
coletivas rurais e urbanas, de natureza permanente, com existéncia real e atividades
econOmicas, como producdo de bens, servigos, crédito, comercializacdo e consumo
solidario. Representam o nucleo fundamental do Férum e da constitui¢do da Economia
Solidéria.

Os debates ocorridos na IV Plenaria do FBES, em 2007, motivaram a discussio
sobre a natureza dos segmentos do Férum e sua dindmica de relagdes sociais, afirmando
sua importancia e a necessidade de estabelecer aliangas para assegurar que os principios
de outra economia sejam reconhecidos e ampliados na sociedade brasileira.

Quadro 04: Proposta de Mudancas dos Segmentos na IV Plendria Nacional:

Segmentos Caracterizaciao Proposta Indicadores
Empreendimentos  de | Sdo organizacdes | Atividade fim  do | Empreendimentos
Economia Solidaria coletivas de | Empreendimento, deve | individuais e familiares
trabalhadores(as) do | ser coletiva. podem se incorporar ao
meio urbano e rural, que . Foérum, como
~ | Organizag@o em redes e .
exercem a  gestdo . - | empreendimentos
. cadeias de producdo i ..
coletiva do trabalho N solidarios potenciais,
C comercializacio e ~
com periodicidade, . mas ndo podem ser
. consumo solidério. .
podendo ter registro escolhidos como
legal ou ndo. Realizam | Mantenham representacoes nas
atividades econOmicas | articulagdes mais | instincias do Férum.
de produgdo de bens, | amplas na comunidade ~
. Py P Mudar a representacio
Servigos, crédito, | e nos debates de nivel . .
o . no férum via redes de
comercializa¢do e | nacional e A
il . . setor econdmico ou
consumo solidario. | internacional. o .
S territorial, cadeias e
(defini¢ao do ,
ntcleos.
mapeamento)
Entidades de apoio e | Organizagdes que | Participag@o no férum. Participacdo
Assessoria desenvolvem acdes nas permanente.

varias modalidades de
apoio direto junto aos
empreendimentos

soliddrios, tais como

Elaboracdo de fomento
de politicas e estimulo a
formacdo de redes.

Curso de Formagdo de
Formadores em
Economia Solidaria
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capacitacdo, assessoria,

incubacaio, pesquisa
fomento a  crédito,
assisténcia técnica e

organizativa (definicdo
do mapeamento).

Metodologia de
assessoria a partir do
acimulo dos encontros
e oficinas e semindrios
sobre formacao.

Podem ser assessorias
em potencial, caso ndo
incorporem os critérios
do férum.

Gestores publicos

Interlocu¢do do setor
publico com os niveis

Articulagdo em redes,
com debate amplo sobre

Interlocug¢do de féruns
estaduais com gestores

municipal, estadual e | politicas publicas para a | de nivel municipal.
federal, para politicas de | ES.
ES.

Fonte: elaborado pela autora baseado em documentos oficiais

O debate sobre os segmentos participantes do Férum estdo centrados sobre a
necessidade de assegurar a natureza coletiva do empreendimento, a configuracdo de
redes de gestores publicos e a assessoria de apoio implicadas no movimento social de
forma mais sistemdtica. Busca-se qualificar as aliancas estabelecidas entre esses
segmentos € a sua intervengdo no processo de construcdo da Economia Soliddria no
Brasil.

A dinamica da Economia Solidéria pressupde o didlogo entre os trés segmentos
que a compde, onde se aprende a lidar com a diversidade, seja pelos lugares
institucionais distintos, experiéncias acumuladas e organizagdes diferenciadas. No
entanto, busca-se primar por um trabalho autogestionério.

Importante salientar que, ao estudar as relagdes sociais realizadas por esses
segmentos e entre eles, nos permite compreender os desafios e a potencialidade do
movimento da Economia Solidaria, porque a natureza de suas interacOes reflete as
condi¢cdes socio-histéricas possiveis de aproximagdo entre as instancias politicas,
representadas pelo Estado, a instancia econOmica, representada pelo mercado e a
sociedade, representada pelos movimentos sociais e populares, ONGs, entidades e
organizagdes voltadas para uma gestdo solidaria.

A Economia Soliddria como movimento social tem assegurado o
compartilhamento dos atores sociais em ag¢des propositivas para a construcdo de um
projeto de sociedade, alinhado com as necessidades da sociedade civil, buscando
estabelecer o dialogo com o Estado e com o mercado, no sentido de qualificar a
democracia formal.

Contudo, esse movimento da sociedade tem desafiado esses atores sociais a
estabelecerem vinculos sociais que possibilitem estabelecer mediacdes necessdrias a
uma democracia real e a projecdo de um modo de viver valorizado pela solidariedade,

cooperacao, autogestao e autonomia socioecondmica.
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Nesse sentido, a constru¢gdo de um ponto de partida onde trabalhadores(as)
juntos(as) impulsionem as mudancas nas relacdes sociais no sentido do trabalho, pode
significar uma pratica social transformadora.

Um projeto democratico precisa fazer parte da vida integral do ser humano, no
espaco das relagdes de trabalho e no espaco do mundo vivido. Sua projecdo somente
podera ser potencializada nas relacdes sociais, desafiando as condicdes histéricas que
geram as crises civilizacionais e individuais.

O movimento social no campo da Economia Soliddria destaca a crise do
trabalho, expressando o modo de relac@o entre a economia e a sociedade, por meio da
crise do sujeito, na forma de constituicdo das identidades coletivas e individuais e na
crise das instituicdes, que perdem o seu carater soliddrio, e pela incapacidade de um
Estado-providéncia.

A relevancia do movimento de ES € a sua base de luta por direitos, existente
mesmo antes da crise econdmica da década de 90, que permitiu constituir uma forca
politica reivindicativa, um reencontro nos espagos dos Féruns para uma aposta a um
contrato social, permeado por uma cooperagdo inteligente, que mantenha a democracia
como um valor e um devir, protagonizado pela sociedade civil, contribuindo para

modificar as relagdes entre a sociedade e o individuo.

1.2 A Economia Solidaria como Politica Pablica

1.2.1 A Proposta de Politica Piblica de Economia Solidaria no Brasil

A trajetoria do movimento de Economia Solidéria no Brasil é caracterizada pela
heterogeneidade. Enquanto experiéncia, como concepg¢ao e forma organizativa, marca o
sentido e as significagdes das politicas publicas sociais e de trabalho no Brasil.

As concep¢des advindas do movimento social orientam as diretrizes de
intervencdo social e sdo de fundamental importancia para a interpretacdo das politicas
publicas, que levam a inducdo de acdes na criagdo de emprego, trabalho, renda,
reorganizacao socio—politica e/ou orientacdo a um certo tipo de desenvolvimento social.

Observa-se que as experiéncias socioecondmicas de ES vao ganhando

visibilidade como iniciativa social e atravessam espagos institucionais, constituindo
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objeto da andlise e densidade, como fendmeno associado as politicas publicas de
Economia Solidaria.
Segundo Silva&Araujo (2003, p.1), da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA, a

Economia Soliddaria significa:

“Um conjunto de institui¢des que tem uma longa trajetéria histérica, que
ganha diferentes formatos e mantém diferentes modalidades de
interdependéncia entre aqueles que delas participam, sejam entidades

publicas, da sociedade civil e das comunidades”.

Esses autores apresentam trés possibilidades organizativas da Economia
Solidéaria: organizaciao autonoma dos trabalhadores, onde o trabalho € mais amplo que o
assalariamento ou o emprego; a organizacao produtiva ndo-hierarquizada; e formas de
producdo que ndo sejam subsididrias do modo de produc¢io hegemonico.

Essas trés premissas configuram a idéia de solidariedade e se associam a trés
aspectos combinados: a autonomia, a igualdade e a estrutura contra-hegemonica,
relativamente aos valores capitalistas e a gestdo burocratica das politicas.

Além dessa concep¢do autonomista, democrdtica e participativa, pode-se dizer
que a ES desloca a idéia de emprego e a substitui pela idéia de trabalho. Dessa forma,
ha também um deslocamento da idéia de que os mercados (administrados ou ndo),
seriam insuficientes para inducao da inclusao social e, para realiza-la seriam necessarias
acOes sistemadticas e estruturadas que aproveitassem as dinamicas locais, assim fossem
potencializadas as suas virtualidades.

Esse pensamento mostra que qualquer politica publica que pretende intervir
sobre uma dada realidade precisa apreendé-la como um fendmeno conectado aos fatos
sociais, politicos e culturais ou, mais precisamente, sob redes de interdependéncias de
trocas, aliancas, solidariedade, confianca e conflitos.

O contexto que marca o momento histérico da ES assegura uma representacao
da economia nos moldes de um mercado, com regras proprias e capazes de se auto-
regular, cujas institui¢des tratam com recursos finitos e limitados e com formas culturais
de lidar com essas limitagcdes. O mercado de trabalho funciona para manter o padrao
acumulativo do capital.

Quanto ao Estado, encontra-se revestido da dimensdo publica das politicas, de
modo que possui autoridade para executar determinadas demandas, que entram na

agenda de governo mediante a um processo de negociacdo e espagos de luta. H4 os
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conflitos no reconhecimento de interesses, que possam tornar-se institucionalizados, o
que significa ter assegurado o acesso aos recursos € aos bens, produzidos pela sociedade
em geral.

Segundo Rua (2006), a politica publica constitui o governo em movimento,
sendo sempre uma acdo de governo, que investe no poder do Estado o seu préprio poder
decisorio. Por isso, entendemos a politica publica como uma ag¢do de governo, na
alocacao de recursos e bens, a partir das demandas geradas pela sociedade em geral ou
por parte dela.

Anterior a 2004, a atuagdo do Estado brasileiro foi, prioritariamente, a de
assegurar os interesses do grande capital, pelo apoio as grandes empresas e ao mercado
financeiro. Esse fato aprofundou a crise econdmica e social marcada pelo desemprego
em massa e a desestruturacdo do tecido social. Acirra-se a tensdo entre o capital e o
trabalho, ainda considerados referenciais na organizagao da sociedade capitalista.

A partir de 2004, o governo de esquerda no Brasil incluiu na sua agenda as
reivindicagdbes do movimento social de Economia Soliddria, pautadas por um
desenvolvimento sustentdvel e soliddrio, que possibilita uma nova relacdo entre o
capital e o trabalho.

Historicamente o papel do Estado no Brasil ndo é o de assegurar um contrato
social que represente os interesses nacionais, com idéias universais, mas € um
instrumento de dominagao, que depende de uma correlagao de forgas sociais e politicas
que possam assegurar interesses especificos de grupos sociais.

O Estado, como forma de organizacdo do poder politico de um grupo social
sobre toda a sociedade, € resultado dos conflitos entre dominantes e ndo dominantes,
com a capacidade de intervencdo para institucionalizar os interesses através da
democracia representativa.

Nas andlises do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA'C, 0 Estado

brasileiro, historicamente, ndo cumpriu a sua func@o distributiva e nao conduziu a

"®Essa pesquisa surgiu no bojo de um amplo convénio firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e a Associacio Nacional dos Centros de Pds-Graduagdo em Economia (Anpec), com a
interveniéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Ela conta ainda com o apoio e a
participag@o de professores e pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB), da Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar) e da Universidade Federal da Bahia (UFBA). O propésito maior da pesquisa é
conhecer, em maior profundidade, a natureza e as singularidades desse género novo de politica publica no
Brasil, voltada para o tema da Economia Solidaria. Para tanto, a pesquisa subdividiu-se em duas etapas. A
primeira dedicou-se a uma visdo geral sobre tais politicas, com base em um questiondrio previamente
enviado a rede brasileira de gestores publicos de Economia Soliddria. A segunda etapa envolveu uma
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economia nacional na dire¢do da inclusao social. Até a década de 1970, acreditava-se
que o desenvolvimento das forcas produtivas e a industrializacdo iriam organizar a
redistribuicdo de renda de forma equitativa, e haveria a incorpora¢do dos homens ao
mundo do assalariamento.

A partir da década de 1980, a relacdo entre crescimento econdmico € 0 aumento
das desigualdades sociais exigiu da sociedade civil estratégias de lutas intensas por um
desenvolvimento com inclusdo social. A Constituicdo de 1988 marca esse momento de
grande atuacdo da sociedade, e o Estado se viu pressionado por demandas de cidadania,
tendo que desenvolver um complexo sistema de protecdo e participacdo social, que se
consolida, mesmo que, muitas vezes, em sentido contraditério da lei.

No entanto, na década de 90, vimos assistindo a retracdo do Estado-providéncia,
devido a crise do padrao acumulador do capitalismo, que ndo mais assegura ao Estado
0s recursos necessarios a manuten¢do de um equilibrio minimo entre a exploracdo do
trabalho e o efeito acumulador do capital.

Esse fato, de acordo com Silva (2002, p.3), diminui a capacidade do Estado de

gerir a questao social, pois:

(...)“depois de mais de uma década, considerados os avangos, deve-se,
também, constatar que as dificuldades foram maiores que a capacidade do
Estado em promover tanto desenvolvimento quanto distribuicdo de renda e
inclusdo social. Além disso, € notério que o poder piblico, com baixa
capacidade de gestdo e condugdo de politicas, opta constantemente por
descentralizar as suas acdes, ora desresponsabilizando-se de suas atribuicdes,
ora apoiando-se em instituigdes da sociedade civil a partir de solucdes

conjunturais, sem proporcionar parametros”

A partir da década de 90, o Estado assume a concepg¢ao do programa neoliberal.
Passa a ter uma intervencdo minima em relac@o aos direitos sociais e ao trabalho, e uma
intervencdo forte para proteger e manter o padrao de acumulacdo capitalista.

A crise do trabalho, por meio do desemprego e emprego precarizado,
desencadeia um maior déficit de cidadania, fazendo com que a sociedade civil
pressionasse o Estado para que assumisse o compromisso com a redistribui¢do mais

equitativa da riqueza humana, apropriada pelo sistema mercantil.

pesquisa mais qualitativa, organizada sob a forma de estudos de caso, envolvendo uma amostra de oito
entes federados que participam dessa rede.
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No entanto, 0 momento histérico mostra que a fun¢ido do Estado tem sido ainda
a de manter a coesdo social, mediante uma profunda desigualdade social, e assegurar
uma integracdo subordinada pela inclusdo social, por meio do trabalho e do consumo.
Pode-se destacar as politicas sociais como o programa bolsa-familia, o fome-zero,
programas de assisténcia social que buscam assegurar o minimo de sobrevivéncia as
familias consideradas de risco social.

Os programas sociais sdo considerados necessarios, porque fazem transferéncias
de renda minima, e asseguram uma circulacdo interna de trocas, potencializando o
mercado local. No entanto, ndo asseguram uma autonomia necessaria aos beneficiarios,
qual seja, a de estabelecer a reciprocidade nos circulos de proximidade das relacdes
sociais.

Sao agdes publicas ainda insuficientes para manter os limites de funcionamento
da sociedade, o que justifica a organizacao de setores da sociedade sob outra légica do
social, afirmadas pelas praticas econdmicas de autogestao e solidariedade.

O Estado torna-se entdo um agente redistribuidor da riqueza humana, mas por
meio de politicas compensatdrias, através de uma solidariedade voltada para o caréter

filantrépico, dado que:
“Na sociedade brasileira o discurso da solidariedade como caridade,
freqiiente entre agentes externos que auxiliam populacdes carentes (sobretudo
alguns empresdrios, religiosos, politicos e ativistas de ONGs), corre o risco
de ser usado em detrimento da idéia de direitos conquistados através de lutas
sociais, cada vez mais percebidos como “privilégios”. H4 uma concepcio
filantrépica de solidariedade, mas aqui enfatizamos uma concepg¢do politica,
onde a idéia de Economia Soliddria possui um cardter histérico” (Cunha,

2002)

O Estado passa a ter uma divida social para com os cidaddos, que caracteriza o
cerne de uma “solidariedade sem reciprocidade”, no dizer de Lavillé (2004), porque o
papel do Estado é de facilitar o engajamento voluntdrio dos cidaddos, para que possam
fazer parte de uma inser¢do democratica na sociedade. No entanto, impde uma troca
redistributiva entre desiguais, o que termina por estabelecer um fosso maior de
desigualdade social.

Nesse sentido, a intervencdo do Estado, por meio de politicas e programas, tende
a ser de subsisténcia e de sobrevivéncia de grupos populares setorizados, nao

conseguindo manter ativos permanentes para permitir uma logistica material e simbdlica
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que possa criar autonomia nesses dois sentidos. Como exemplo, a tentativa de
transformar os beneficidrios do programa do Bolsa-familia em empreendimentos de ES.

A proposta auferida pelo movimento da Economia Solidaria ndo € eliminar o
Estado, mas conduzi-lo a uma possibilidade de mudanca na sua responsabilidade
redistributiva, com ampliacdo do controle social exercido pela sociedade civil e
restabelecer a possibilidade da reciprocidade, na medida em que o acesso aos direitos
proporciona as condi¢des de lidar com os deveres civicos, € mesmo de manter a
obrigacao com liberdade.

Na concep¢do da ES o Estado deve ter uma co-responsabilidade no
desenvolvimento das politicas sociais e que seja instigador das mudancgas auferidas pela
sociedade civil organizada. Nesse sentido, assegurar aos trabalhadores sem emprego que
tenham os mesmos direitos dos trabalhadores assalariados, ou seja, reconhecendo o
trabalho associado como um direito.

A ES traz em seu bojo uma concep¢do de politica, enquanto uma proposta de
transformacgdo social, desenvolvida dentro da tradicdo socialista do século XIX,
acolhendo os principios da autogestdio e do trabalho coletivo como elementos
constituintes da relacdo social. Essa perspectiva € defendida por Paul Singer, que
desloca a sociedade civil a responsabilidade de gerenciar o Estado, que se torna
subsididrio para implementar as demandas dos grupos populares.

Essa defini¢do mostra que nao se trata apenas de mudangas operadas no interior
da organizacdo do trabalho dos grupos populares, mas uma proposta de mudanca
cultural e estratégica de constituir outra maneira do trabalhador(a) se relacionar com o
seu trabalho e com os outros trabalhadores, mediante uma nova relacao entre o Estado e
a sociedade.

Nesse sentido, busca-se a construcdo de outro modo de producgdo, tendo a
solidariedade democratica como o cerne das relagdes sociais, onde se pode permitir: a) a
integracdo social dos grupos populares a sociedade em geral, por meio do
reconhecimento da utilidade social do seu trabalho; b) afirmacdo da unidade na
diversidade dos grupos, com as suas necessidades e motivagdes; e ¢) a transformacao do
desenvolvimento do pais em uma légica voltada para o bem-comum e a garantia da
cidadania para todos(as).

As formas organizativas na Economia Solidédria t€ém colocado em xeque a atual

insercdo do Estado na vida publica, na medida em que, fortalecida pelos novos
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movimentos sociais, ocorre maior consciéncia da classe trabalhadora, exigindo direitos
em diferentes niveis, como o direito a satide, educagdo, trabalho, dignidade e seguranca.

Essa transversalidade de demandas reforcou a necessidade de politicas
integradas nos trés niveis da instancia federativa. Isto significou a necessidade de uma
economia de mercado orientada também para a reproducao ampliada da vida.

O campo da ES produziu espacos publicos ampliados ndo estatais, como 0s
foruns, redes, associacdes e cooperativas, que representam um espago de mediacao entre
o Estado e a sociedade, cujo didlogo permite conformar algumas demandas de setores
da sociedade civil a agenda do governo.

As experiéncias socioecondmicas no mundo do trabalho mostram a possibilidade
histérica de modificar o papel do Estado como o principal gerenciador das politicas
publicas, agora com o didlogo aberto a outros espacos publicos ndo estatais, que
representam os interesses comunitdrios mais amplos e ndo aqueles focados nos
interesses em uma determinada classe social.

O reconhecimento desses espagos publicos ampliados, como porta-vozes das
necessidades dos trabalhadores(as) sem emprego, tem contribuido para se destacar as
relacdes intrinsecas entre a exclusdo e a desigualdade social, permitindo se pensar
politicas de integracdo associadas a mobilidade social.

Nesse sentido, no campo da Economia Solidadria, os espacos associativos
solidarios significam um dos diferentes espacos representativos do politico para além do
Estado, como politica da vida, retomando o conceito habermasiano como
“relacionamento de seres humanos numa polis, remetendo a dimensdo do aparecer, da
deliberagdo e do estar juntos”.

Essa forma biopolitica do poder, manifestada no campo da ES, consiste na sua
difusdo e no seu aumento através do aumento do poder do coletivo. Nesse sentido, o
partido politico se torna um suporte no jogo politico-institucional para garantir o acesso
aos fundos publicos e as politicas publicas, direcionadas para as necessidades da
sociedade civil. Portanto, a relacdo com o partido politico se faz necessaria.

Assim, o processo de institucionalizacdo da ES foi reforcado em um governo de
esquerda, mesmo que ainda ndo se constitua uma politica publica de Estado, mas ha
uma sinergia propicia as interacOes sociais e, conforme Nunes (2006), estd se

construindo novos vinculos nas relagdes com a sociedade.
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A resposta a crise do mundo do trabalho foi pensada por concepg¢des de politicas
publicas, que pudessem intervir para promover uma melhor sinergia entre o Estado e a
sociedade.

A primeira, assentada sob o paradigma da relacdo assalariada cldssica, com
medidas para ampliar as politicas de emprego, para a geracdo de renda e trabalho.
Propde-se a qualificacdo profissional e cursos de capacitagdo técnica para aumentar as
condi¢des de empregabilidade.

Essa concepc¢ao foi analisa por Silva (2002, p. 18), que mostra a insuficiéncia

dessa proposta para uma integracao social plena a sociedade:

“Dissemina-se através dessa concepc¢do os valores de empreendedorismo
acoplados a uma visdo de negécio (...), e continua descrevendo as
caracteristicas dessa concep¢do afirmando que ela € uma (...) politica de
geracdo de trabalho e renda numa perspectiva inclusiva, no sentido da
acomodacao dessa economia informal nos marcos institucionais regulatérios
de uma economia de mercado, sem incorporar uma estratégia efetiva de

desenvolvimento diferenciado”.

Esse pensamento atribui ao Estado a responsabilidade de obter os recursos
estratégicos financeiros, tecnolégicos e humanos para gerir as empresas soliddrias. A
economia soliddria seria uma espécie do gé€nero de iniciativas que o Estado utiliza para
alcancar os fins de uma politica de bem-estar em comunidades carentes.

Essa versdo ¢ denominada de utilitarista e d4 €nfase as capacidades de uso de
recursos simplificados de produzir para viver; mas tem uma interpretacdo ambigua com
relacdo aos empreendimentos de base comunitdria e local, como revela Silva, (2003, p.
20):

“Possivelmente, essas iniciativas, na perspectiva em foco, t€ém fungdes de
inclusdo social, mas ndo se constituem em um modo de vida sustentavel,

dadas suas fragilidades e a heteronomia ante os recursos ptiblicos e o proprio

mercado”.

Parece-nos que o utilitarismo mantém uma perspectiva cautelosa com relagcdo a

inclusdo que ndo seja pela via do assalariamento e na sua concepg¢do a ES € percebida:

“Na qualidade de um conjunto de iniciativas de extracdo comunitdria, mas
colocada a servico do Estado, é natural que se reivindiquem a seu favor

condicdes de acesso a recursos e estruturas publicas e que tenham como foco
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questdes relativas a democratizacio de espagos publicos de decisdo a respeito

da destinacdo de recursos publicos estratégicos”. (Araujo, 2002, p.30)

Essa proposta ndo coaduna com os propositos da ES, que propde qualificar as

politicas de emprego, mas priorizar as politicas de trabalho e renda. A qualifica¢do

profissional seria importante, mas insuficiente em si mesma.

Assim, se aproxima de uma segunda percep¢do, que estd associada a:

“Responder a estratégias territoriais de desenvolvimento em torno do
fomento de outra dindmica econdmica, baseada na constru¢do e
fortalecimento de cadeias socioprodutivas locais integradas ao tecido de

relacdes sociais politico e cultural do lugar”. (Silva, 2003, p.25)

Essa outra interpretacido ¢ denominada de solidarista ou comunitarista e afirma a

ES como um espaco de mediacdo entre o Estado, o mercado e a comunidade, ndo

estando a servigo de um ou outro. Essa concepcao compreende a ES como um espaco de

mediacdes onde:

“A economia soliddria encontrar-se-ia na contingéncia de ter de lidar com o
acesso a direitos sociais e prote¢do minima do Estado e dos mercados, mas
lidaria com a obrigacdo de certos deveres de solidariedade por parte da
prépria comunidade. Portanto, sua fun¢cdo enquanto rede institucional nao
poderia identificd-la com politicas estatais de cunho compensatério, nem com

a inclusao pelo assalariamento ou pelo mercado”. (Araujo, 2002, p.32)

A concepg¢do solidarista anuncia que a sociedade civil ou a comunidade tenha

dever a si certas obrigacOes morais minimas, a comegar pelo dever da solidariedade.

Essa idéia é combatida por Rosanvallon, respondendo que os direitos e as obrigacdes

acabam por exercer um reforco dialético entre si, e assegura que:

“A obriga¢do ndo € univoca. Ndo € limitagdo que onere exclusivamente uma
parte; ela exerce também uma imposicao positiva sobre a prépria sociedade,
convidando-a a levar a sério os direitos. Entre o direito social tradicional e a
assisténcia social paternalista, abre-se assim o caminho de uma implicacao
reciproca do individuo e da sociedade. Abrem-se as portas para um novo
direito social, a igual distdncia do Estado-providéncia passivo, cujo custo nio
¢ mais possivel financiar, e da velha sociedade assistencial, a que ninguém

quer retornar”’. (Rosanvallon,1998, p. 138)
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Na verdade, as experiéncias de ES devem ser compreendidas no
entrecruzamento de interfaces entre a autonomia das comunidades, o Estado e o
mercado.

Nas palavras de Sousa Santos (1998), a concepgao solidarista assenta na idéia de
que nenhum dos trés principios que regem o social-mercado, Estado e comunidade
podem, isoladamente, garantir a sustentabilidade de interdependéncias ndo mercantis.

Para que a ES possa equilibrar essas racionalidades, recomenda-se que:

“Receba conhecimentos das universidades, recursos financeiros e
organizacionais do Estado e da sociedade civil e ainda tem de manter um
certo grau de autonomia politica e econdmica em relacdo a eles, ndo
podendo, por definicdio — pelo menos na sua vertente solidarista —
subordinar-se aos poderes de mando tipicos da burocracia e, enfim, nio
deveria ser transformada em acdo subsididria a servico da burocracia de

Estado ou da l6gica dos mercados.” (Araujo, 2003, p.35)

As andlises dessas concepgdes politicas de Economia Soliddria revelam uma
leitura do social que compreende as politicas relacionadas a ES como obrigacoes
devidas pelo Estado ou pela sociedade civil organizada, como objetivo de dinamizar os
empreendimentos que garantam renda ou trabalho.

Para se compreender a politica publica de trabalho no Brasil, como primeira
necessidade do campo da economia, no suporte a uma politica de integracdo plena e de
desenvolvimento social, recorre-se a pesquisa realizada pelo IPEA sobre o panorama do
trabalho no Brasil, onde apresentou um relatério que infere um conjunto de percepgdes
€ mostra aspectos importantes a considerar:

1) ha um contexto diversificado de iniciativas sécio-econdmicas que interferem nas
formas de implementacdo das politicas, assegurando a necessidade da diversidade de
propostas;

2) estd associada ao poder de organiza¢do dos movimentos sociais populares;

3) afirma novos paradigmas para a sociedade do trabalho com novos marcos
regulatérios;

4) a politica de ES estd associada a um concep¢do de desenvolvimento territorial e a
formas diferentes de gerar renda e trabalho, para além das politicas de emprego;

5) abrange a concepcdo insercional-competitiva, com qualificacdo profissional e

organizacdo da economia informal com insercdo socioecondmica;
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6) valoriza a concep¢ao sustentavel-solidéria, que busca o fortalecimento de elementos
socio-produtivos locais integrados, voltados para a garantia de cidadania; e

7) pressupde uma politica de articulacdes reciprocas, testando as questdes de
sociabilidade das comunidades, a participag¢do politica dos seus membros, bem como as
especificidades culturais do grupo.

As reflexdes geradas por esse relatério sdo afirmadas pelo pensamento de
Ferreira Nunes (2006), ao mostrar que a politica publica de ES é uma politica de
trabalho. Assim, até a década de 90, havia uma concertacdo entre o sindicato, os
empresarios ¢ o Estado, sobre a possibilidade da ndo-integracdo dos trabalhadores no
mercado formal, mas contemplavam a formacgdo de trabalhadores autbnomos com o
refor¢o da ideologia do empreendedorismo individual.

As politicas publicas de ES vieram atestar a insuficiéncia dessa abordagem,
apostando na possibilidade de validar as novas formas de trabalhar e produzir,
caracterizada pela perspectiva do trabalho coletivo, autogestiondrio e solidario.

Para Ferreira Nunes (2006), se aposta na possibilidade da mobilidade e da
integracdo dos grupos populares, a partir da necessidade de se ajustar as relacdes entre a
sociedade civil e o Estado, de forma que os atores sociais dessas politicas possam
pensar, junto ao Estado, politicas mais adequadas as suas necessidades, cuja
participacdo se faca sentir desde a sua elaboracdo, implementacdo e avaliacdo.

Nesse sentido o papel do Estado torna-se mais qualificado porque: “antes o
Estado se caracterizava por implantar politicas de apoio aos mais desfavorecidos, hoje
observamos uma co-responsabilidade no desenvolvimento das iniciativas” (Ferreira
Nunes, 2006, p.285).

O relatério produzido pela pesquisa sobre a avaliacdo de politicas publicas de
Economia Solidéria no Brasil (traduzidas no relatério), apontou o cardter de construcao
dessas politicas, caracterizadas pela: a) auséncia de um quadro institucional que as
oriente; b) diversidade de préticas e concepgdes sobre o modo de realizacdo dessas
praticas; c¢) cultura politica que reflete nas relagdes entre o Estado e a sociedade; d)
necessidade de uma articulacao forte com a sociedade civil e com as bases do governo
nas suas trés instancias federativas; e e) sua natureza indutiva de promover processos de
acdo para a organizacdo da sociedade, com afirmacao de coletivos concretos.

As reflexdes, advindas dos resultados dessa pesquisa no IPEA, levaram a
compreender que as relagdes entre o poder publico e os outros atores sociais se devem

precisamente a natureza do campo da Economia Solidéria, implicando articulacdes entre
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as dreas da saude, educacdo, moradia, lazer e crédito. Esse conjunto de necessidades
permite aproximar e integrar as politicas de inser¢@o social e a direcionar alternativas as
politicas de desenvolvimento do pais.

Para que as demandas do movimento social de Economia Soliddria se
transformem em politicas publicas, requer algumas agdes:
1) a agenda do Estado deve assumir a agenda do governo, onde passa a priorizar
também as necessidades geradas por segmentos da Economia Solidéria;
2) a ES precisa ser integrada a agenda do Estado como estratégia de desenvolvimento e
nao somente a geracdo de renda;
3) manutenc¢do de didlogo permanente das organizagdes populares com agentes internos
e externos, em meio a disputas ideoldgicas e politicas;
4) redirecionamento dos recursos publicos para a dinamizac¢do das cadeias produtivas
locais e investimentos para uma melhor distribuicao da riqueza;
5) novo sistema de regulacdo e controle social dos recursos publicos, a partir da
sociedade civil; e
6) os modelos de intervengdo social precisam ser inovados na perspectiva da integracao
de politicas publicas a nivel Federal, Estadual e Municipal, para promover acdes
permanentes e mais articuladas, onde a ajuda mutua se torne um valor econdémico.

Esse conjunto de proposi¢oes, geradas pelas reflexdes dos dados da pesquisa do
IPEA, evidenciou que a configuragdo das experi€ncias, o suporte institucional, o
sistema de aliancas e os arranjos sociais, sdo elementos de ancoragem das politicas de
intervengdo social para compreendermos a inser¢do das politicas a nivel territorial em
suas diferentes dimensdes espaciais.

Nesse sentido, hd diferentes forcas sociais determinadas por institui¢cdes com
diferentes experiéncias e que exigem uma forte interagdo entre elas para que possam

formular e monitorar as politicas publicas no campo da ES.

“A atuacdo da Ecosol depende da posi¢do institucional dentro da estrutura
governamental, mas também de aliancas, apoios e relacdes de
interdependéncias entre os agentes envolvidos. O poder, o mando, a decisdo
sobre politicas publicas nfio se identificam facilmente. As préticas deslizam,
fogem, se escondem, aparecem onde n@o imaginamos, s3o como
“artesanatos” que funcionam a luz de saberes locais e de microrrelacdes cuja

tessitura € de dificil apreensdo.” (Silva, 2003, p.28)
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H4 necessidade de uma sinergia entre o Estado e a sociedade, por meio de acdes
governamentais, que transformem as necessidades dos grupos populares em demandas
reconhecidas e inseridas nos planos de desenvolvimento das esferas municipais e locais.
Pode-se considerar que a ES desempenha a func¢do de elo entre politicas publicas
(Estado), comunidades e mercados, por meio de a¢des e atividades implementadas por
prefeituras, como o orcamento participativo, féruns da cidade e prefeituras de bairros,
fatos que significam uma administracao inovadora do poder local.

Na busca da sinergia entre o Estado e a sociedade, pode-se verificar algumas
estratégias do governo atual, como as parceiras com a iniciativa privada, ONGs e
organizacdes populares (centros populares, igrejas, associacdes, conselhos setoriais).
Contudo, ha que se considerar a fragmentacdo burocratica das dreas administrativas das
prefeituras e secretarias, perpassadas por linhas de influéncia e aliancas.

Importante destacar € a participacdo ativa dos cidadaos na gestdo publica com o
incentivo e apoio do governo, no sentido da comunidade se organizar e participar da
definicdo de projetos e politicas, e pode ser decisivo para fortalecer os lagcos de
cooperacao entre os cidaddos e as instituicdes publicas. Concomitantemente, hd que se
desenvolver ag¢des por parte do governo que propicie essa participagao.

A idéia de poder local tem sido fundamental para a gestdo publica, pelo
protagonismo das cidades como espaco privilegiado, onde podem surgir projetos
inovadores, a partir de parcerias entre os governos locais, organiza¢des da sociedade
civil e empresas privadas.

O discurso da participagdo popular foi incorporado a muitas administracdes para
favorecer espacos de debate, negociacdo e decisdo dos assuntos publicos e da
mobilizacdo da comunidade urbana. Busca-se primar pelo principio da proximidade
entre a democracia politica e a democracia econdmica.

No entanto, sdo inimeros os desafios que podem comprometer a sinergia entre o
Estado e a sociedade, apontados por estudos de Dowbor sobre as cidades, entre os quais
pode-se destacar: 1) desafios subjetivos: manifestados pela vontade politica e o
comprometimento do governo com um desenvolvimento inclusivo; 2) desafios sociais:
voltados para a questdo da desarticulagdo entre secretarias, érgdos e programa e da
integracdo das politicas urbanas, com descentraliza¢do politico-administrativa e
dificuldades para conciliar interesses especificos e localizados com interesses coletivos;
3) desafio educacional: pela falta de formagdo e informacdo sobre objetivos e

metodologia dos programas; 4) desafios politicos: pelo risco de descontinuidade dos
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projetos, lentiddo do processo decisério e programas com teor mais redistributivos que
emancipatdrios; 5) desafios econdmicos: pela falta de recursos para investimentos e
altos custos da participag¢do na gestao dos assuntos publicos; e 6) desafios culturais: com
a persisténcia de elementos clientelistas e assistencialistas nas relacdes sociais.

Uma gestdo democritica que assegura a concepg¢dao de poder publico como
indutor do desenvolvimento deve ter como estratégia:

a) uma Prefeitura que seja cuidadora da cidade, prestadora de servigos sociais e indutora
do desenvolvimento econdmico;

b) o poder municipal deve atuar como gestor da economia da cidade, interferindo na
reducdo dos impactos da economia na vida do cidadao;

¢) comprometimento com a redistribui¢io social do trabalho e renda, com o objetivo de
associar eficiéncia com justica social; e

d) a criacdo de instancias de participagdo e negociagdo de politicas publicas de
desenvolvimento.

Assim, pode-se aferir que as politicas publicas de ES estdo ancoradas nas
relacdes entre a Sociedade Civil, o Estado e o Mercado, cujas sinergias estdo vinculadas
as condi¢des historicas da formacdo social brasileira e no processo de mobilizacdo da
sociedade para democratizar as relagdes sociais.

O espaco social produzido pela ES estd definido por idéias, aliancgas historias
individuais e coletivas, amizade, desconfianga, normas, regras, experiéncias, sabedorias
e conflito, que sdo elementos importantes para configurar as diretrizes das politicas
publicas sociais, na medida em que se define as condi¢des reais das parcerias, a possivel
atuacdo politica intersetorial, os acertos € os malogros, e a possibilidade de interven¢do
na destinacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o Estado é um devedor, um parceiro ¢ um interlocutor
privilegiado, desde que se analise a sua a¢do no sentido de contribuir para o dinamismo
da sociedade.

O desafio tem sido de transformar as reivindicacdes desse grupo social em
politicas de Estado, e ndo apenas circunscritas as politicas de governo, mediante a
relacdo entre o controle social e a emancipacdo social, entre os elos necessarios do
mercado com o Estado e a sociedade e, fundamentalmente, entre o trabalho e o capital.

Essas resignificacbes no campo das relagdes sociais, entre os agentes das
politicas sociais, certamente mudam a configuracdo estabelecida entre a sociedade e o

individuo.
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1.2.2. A SENAES na Politica Pablica Nacional de Economia Solidaria

A Secretaria Nacional de Economia Solidéria foi criada em 2003, pelo Governo
Federal e instalada no Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de contribuir
para insercdo das politicas publicas de geracdo de renda, trabalho, emprego e de
politicas sociais, que permitam uma integragcdo plena dos individuos.

A Senaes possui hoje uma equipe de trinta pessoas distribuidas em dois
departamentos, um de Fomento e outro de Estudos e Divulgacao. Possui coordenadorias
de microcrédito e comercializacdo, desenvolvimento local, formacao e divulgagao.

A criacdo da Senaes foi uma importante acdo publica, com o objetivo principal
de iniciar um processo de institucionalizagdo da Economia Solidaria na esfera federal,

cujo programa pode ser assim sintetizado:

Quadro 05: Estruturacdo da Senaes

Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
Estrutura do programa Dois departamentos: Estudos e Divulgacdo e Fomento a Economia Solidéria
Objetivos Fortalecer e divulgar a ES mediante politicas integradas de gerag@o de renda

e trabalho, promocao do desenvolvimento justo e inclusdo social.

Publico-alvo Trabalhadores(as) autonomos, informais e em risco de desemprego,
pequenos produtores familiares rurais e urbanos, redes de ES,
empreendimentos, agencias de fomento, féruns, beneficidrios de programas

sociais.

Acdes Assisténcia Técnica nas finangas soliddrias, promo¢do do consumo ético,
fomento de geracdo de renda, funcionamento do Conselho, consolidacio das

politicas publicas de ES.

Investimento Lei do Or¢amento autorizado até dezembro de 2006: R$ 14.066.667,00

Atividades Participacdo em féruns nacionais, erradicacdo do trabalho infantil, programa
primeiro emprego, projetos de microcrédito assistido, fomento as
cooperativas, programa de incubagdo, apoio a empresa falida e ao FBES,

apoio as feiras de ES, mapeamento da ES e formulagdo de politica publica.

Fonte: www.fbes.or.br. Adaptado pela autora.

A Senaes encontra-se atenta as demandas da classe trabalhadora brasileira e
contribui para o reconhecimento das novas formas de organizar o trabalho e a producao,
traduzidos pelos debates ocorridos no FBES, que se torna o porta-voz das necessidades

apontadas pelos féruns regionais.
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As estratégias da Senaes estdo ligadas as bandeiras de lutas do FBES, propostas

pelo movimento social de ES, abrangendo eixos que podem nortear as diretrizes da

politica publica de trabalho e integracao social no Brasil.

Esse conjunto de reivindicacdes pode configurar-se em politicas estruturantes

para manter a sustentabilidade das iniciativas socioecondmicas e afirmar o trabalho

autogestiondrio como um elemento importante de coesao social.

Depreende que a Senaes faz a interlocu¢do do FBES com as instancias Federal,

Estadual e Municipal e tem sido considerada o elemento de tensdo, gestdo e mobilizacao

das demandas geradas pela sociedade civil organizada.

Quadro 06: Relacao entre as A¢des da Senaes e as Plataformas de Luta do FBES

EIXO DE ACAO
DA SENAES

PRINCIPAIS ATIVIDADES 2004-2007

PLATAFORMA
DO FBES

Financas Solidarias

- Articulag@o para a construgdo do Programa Nacional do
Microcrédito

- Apoio a entidades que atuam como bancos comunitarios

- Apoio a projetos de fundos rotativos para crédito a EES em
estruturagao

1 — Financas
Solidarias

Marco Juridico da
Economia Solidaria

- Anteprojeto de lei das cooperativas de Trabalho
- Anteprojeto de lei do Programa Nacional de Cooperativismo
- Debate sobre a Lei Geral do Cooperativismo

2 — Marco Legal

Formacio em
Economia Solidaria

- Formag@o de Gestores Publicos

- Formagdo de Formadores e Educadores

- Plano Setorial de Qualifica¢do (parceria com o0 MTE)
- Programa Nacional de Incubadoras — PRONINC

3 — Educacao

6 - Democratizacio do
Conhecimento e
Tecnologia

Comunicacio e
Divulgacao da
Economia Solidaria

Campanha Nacional da Economia Soliddria (realizagdo e
distribuicdo de material impresso e programas didrios de radio e
TV)

4 - Comunicacao

Estudos e Pesquisas
para Conhecimento
e Promocao da

- Mapeamento Nacional
- Implantac@o e atualizacdo do SIES
- Implantacdo dos SIES Estaduais

4 — Comunicacao
6 - Democratizacio do
Conhecimento e

Economia Solidaria | - Realizacdo de Estudos e Pesquisas Tecnologia
N L . . . . 5-R
cre - Apoio a realizacdo de Feiras Estaduais e Feira Nacional ed~es de
Comercializacio e . < ~ P P Producao,
~ - Articulag@o para a promog¢do do consumo ético e comércio T
Redes de Producao . Comercializacio e
justo
Consumo
Institucionalizacao - Conferéncia Nacional de Economia Solidéria

das Politicas de
Economia Solidaria
e Estimulo a
Participacao Social

- Instalagdo do Conselho Nacional de Economia Soliddria

- Implantagdo de Centros Publicos de Economia Solidaria

- Institucionalizacéo da Economia Solidaria nas DRT

- Apoio e articulagdo com Politicas Piblicas Regionais e Locais

7 - Organizac¢io
Social da Economia
Solidaria

Fomento a
Economia Solidaria

- Apoio a redes e cadeias produtivas

- Apoio a empresas recuperadas em autogestao

- Mobilizagdo e formagéo de agentes comunitarios de
desenvolvimento soliddrio para atuar em comunidades e grupos
especificos

- Apoio a pequenos projetos de geracdo de trabalho

- Apoio para a organizagdo e desenvolvimento de parceria com o
Ministério das Cidades.

1 — Financas
Solidarias

3 — Educacao

5 — Redes de
Producao,
Comercializacio e
Consumo

6 - Democratizacao do
Conhecimento e
Tecnologia

Fonte: FBES, adaptado por Gabriela Cunha.
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Esse quadro manifesta as prioridades para a politica de Economia Solidéria, que
propde a consolidacao dos empreendimentos, a elaboracdo de redes e cadeias produtivas
solidarias, o acesso a infra-estrutura da producdo, ao desenvolvimento tecnolégico, ao

crédito solidério e a formagao técnica profissional e politica.

Contudo, ndo basta ter acesso aos bens materiais do capitalismo, mas mudar a
forma de produzir esses bens e fazé-los circular no mercado. Portanto, o objetivo é
inserir os principios da ES no mercado, por meio da criagdo de um sistema nacional de
comércio justo e solidario, flexibilizar a regulamentacdo do micro-crédito e criar

financas solidarias.

Em relacdo ao marco juridico, obter o reconhecimento de suas organizagdes e
atividades, como a mudanga na Lei do Cooperativismo, na Lei de Faléncias das

Empresas e um sistema tributdrio adequado a natureza dos empreendimentos.

No tocante a formacdo se conjuga os saberes técnicos e politicos, com uma
educagdo para a autogestdo, aprimorando a solidariedade, a cooperacdo e o trabalho

coletivo.

Reivindica-se um processo de democratizacdo da comunica¢do, com redes
alternativas de comunicagdo popular, com linguagem adequada para gerar a
compreensdo da génese do movimento social e sua condicdo soOcio-histérica de

perspectiva de luta politica contra o sistema capitalista e seu programa conservadorista.

Esse conjunto de demandas estd sintetizado em quatro grandes eixos —
educagdo/formacgdo, producdo/comercializagdo/consumo, marco legal e financas
solidarias — que afetam a vida produtiva e social da classe trabalhadora brasileira,
mostrando as defici€ncias das politicas sociais para enfrentar esses desafios. Sao
elementos significativos para compreendermos o déficit de cidadania na esfera
socioecondmica, associados a uma distribuicao da riqueza social desigual, ocasionando

a necessidade de alterar as formas da produgdo social existente.
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Quadro 07: Bandeiras de Luta do Movimento Social

BANDEIRAS

DESAFIOS

PROPOSTAS

PRODUCAOQ/COMERCIALIZACAO E

Integracdo do processo

- SECAFES

CONSUMO produtivo em redes e cadeias: Sistemas Estaduais de
valoriza¢do do mercado local, Comercializacdo de
da cultura e do consumo ético produtos da Agricultura
Familiar e Economia
Solidéria
- SNCIJS - Sistema
Nacional de Comercio
Justo e Soliddrio
EDUCACAO/FORMACAO Estratégia de valorizagio dos Criacdo dos Centros
diversos saberes, rompendo Nacionais de Formacao
com a separagdo entre 0 em Economia Solidaria
trabalho manual/intelectual,
produtivo/improdutivo
MARCO LEGAL Mudar a formalizacio, a - Conselho Nacional de

representagio e o
reconhecimento dos formatos
dos empreendimentos de
Economia Solidéria

Economia Solidaria

- Mapeamento de
Economia Solidaria

- Estatuto de Economia
Solidaria

- Revisdo da Lei Geral de
Cooperativismo e da Lei
de Licitacdo e da Politica
de Crédito

FINANCAS SOLIDARIAS

Sistema de Financas Solidérias
que possa apoiar as Cadeias
Produtivas Soliddrias e
fortalecer um Estado
Democritico

Criacdo do PRONADES-
Programa Nacional de
Desenvolvimento da
Economia Solidaria

- Sistema de Financas
Solidarias: Fundos
Rotativos Solidarios;
Redes de Cooperativa de
Crédito, Bancos
Populares; Micro-crédito

Fonte: FB ES, adaptado pela autora.

A demanda apresentada pelo movimento social de ES faz parte do programa da

Senaes'’ junto ao governo, de modo que tem buscado assegurar a sua pertinéncia nas

politicas ministeriais.

Compreende-se que o principal fator de demanda tem sido o eixo da producio,

comercializacdo e consumo (PCC), com proposta de constituicao de redes que permitam

7 A atuacdo da Senaes, no periodo de 2004 a 2008, responde as necessidades da ES e direcionou suas
acdes para o fomento a empreendimentos e redes soliddrias, recuperacdo de empresas falimentares,
promog¢do de comercializagdo de produtos e servigos, debates sobre o marco juridico, abertura de canais
para financiamentos soliddrios, expansdo do acesso a qualificag@o profissional e social, divulgacdo da
Economia Soliddria, realizacio de estudos e pesquisas e apoio a projetos de incubagdo, assisténcia técnica

e acompanhamento aos EES.
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compra e venda coletiva, consumo consciente, mercado e feiras permanentes e
reconhecimento dos produtos da ES.

Associado a esse fator encontramos o das financas, que precisa assegurar acesso
ao crédito de forma justa e apropriada a agricultura familiar aos pequenos agricultores
tradicionais. Busca-se criar o Fundo Nacional de ES com recursos publicos e privados e
fortalecer as linhas de financiamento para as comunidades de baixa renda.

Outra vertente de demandas encontra-se na proposta de promover a educacao
para a cooperacdo e a solidariedade, por meio de formacdo em Economia Solidéria,
preparo social e técnico dos trabalhadores(as), com a participa¢do no Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ) e no Programa Nacional do Primeiro Emprego (PNPE).

A democratizacdo do conhecimento e de tecnologias apropriadas a natureza dos
EES tem sido um grande motivador para divulgar as experiéncias de ES e redefinir
politicas na drea de formacao, assisténcia técnica e mudangas no processo produtivo.
Lebout (2006) reflete sobre as reivindicacdes dos eixos e bandeiras de lutas da
Economia Solidaria, afirmando:

1) a importancia do eixo PCC, onde o tripé producao, comercializagdo e consumo se
apresente ndo como o econdmico explorador, mas o econdmico humanizador, com
formacdo técnica, de gestdo e estratégica;

2) outro eixo € o do marco legal: a bancada da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
— OCB, ¢ poderosa e a legislacdo cooperativista nao reflete a nossa forma de produzir.
A luta pelo marco legal deve ser de criagdo de um novo marco legal, mantendo a luta e
debate no Congresso. E necessdrio iniciar um novo marco legal, que seria a
possibilidade de criacdo de outro tipo de empresa no Brasil, o EES, que perfaz, hoje,
22.000 empreendimentos (dados do SIES); e

3) o terceiro eixo, estruturante para a construgdo efetiva do PCC, € o de finangas, com
novo desenho para financiar projetos de outra ordem, agora ligada ao favorecimento a
integracao social e econdmica dos setores da sociedade civil.

Para esse autor, as finangas, a formacgao (técnica, de gestdo e politica) e o0 marco
legal, sdo elementos que podem assegurar a legalizacdo de uma nova forma de empresa
no Brasil, a empresa solidaria, denominada de Empreendimentos Econdmicos
Solidérios.

Essas reflexdes de Lebout apontam um conjunto de acdes necessdrias para
fortalecer a ES como politica publica de trabalho e de desenvolvimento social do pais,

baseado em outra légica de gestdo do social.
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Por isso, a Senaes adquire uma importancia estratégica para o movimento da ES
com diferentes significados:

a) sua representagdo institucional, enquanto uma entidade do governo, dirigida por um
militante do Partido dos Trabalhadores e professor universitario, Paul Singer, que é
reconhecidamente referenciado na Economia Solidaria e gestor de politicas publicas;

b) o fato de a Secretaria Nacional de Economia Solidéria estar alocada no MTE pode
significar o inicio do reconhecimento por este governo, de outros registros de economia,
que ndo estd associada ao assalariamento, mas a outras praticas econdmicas, nao-
monetaria e ndo-mercantil, € a economia informal;

c) a revitalizacdo do Estado como o principal representante da esfera publica, mas
associado aos espacgos publicos ndo estatais, na implementacao de politicas publicas de
integracdo social, mesmo que ainda os programas de governo sejam de natureza mais
distributiva e menos emancipatoria;

d) afirma o reconhecimento dos interlocutores legitimos a causa dos trabalhadores(as),
cujas reivindicagdes tém ocasionado mudangas nas orientagdes das politicas publicas; e
e) tem contribuido para a integra¢do de politicas publicas nos trés niveis da federagao,
aproximando ministérios com o MTE, MDS e o MDA.

A formulagdo de politica publica para o desenvolvimento de praticas de geracdo
de renda transcendeu o impacto social dessa iniciativa, pois trata de um outro sentido do
trabalho, desvinculado do emprego assalariado, o que atesta a presenca da Senaes no
Ministério do Trabalho e Emprego, rompendo com a cidadania regulada pelo emprego
formal.

Ha o objetivo de conferir um novo estatuto social as praticas socioecondmicas,
realizadas no campo da Economia Solidéria, referentes a protecdo do trabalhador(a),
valorizando as outras formas possiveis de integrag¢do social.

Esse novo estatuto estd ancorado sob trés aspectos: a) o reconhecimento das
novas experimentacdes econdmicas como meio de evitar a precarizagdo do trabalho e
tornar-se uma ac@o propositiva de mudanca na producdo social, e ndo apenas a
diminui¢do estrutural do desemprego; b) assumir e reconhecer a heterogeneidade do
trabalho, como ocupag¢do em cooperativas e associacdes € nao apenas empresas; € ¢) o
deslocamento do trabalho protegido, até entdo garantido pelo contrato social com o
mercado assalariado, para novas sociabilidades laborativas.

Para enquadrar as politicas publicas nesse horizonte, de novo reordenamento do

trabalho e da producdo, exige-se outro restabelecimento da relacdo Estado, Mercado e
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Sociedade Civil, porque as necessidades produtivas tornam-se as necessidades de toda a
sociedade, mas sob outra base de producio social, referendada pela solidariedade.

Segundo o programa da Senaes, a atuagdo do Estado no gerenciamento dos
programas sociais de cardter distributivo, como o Fome Zero, o Bolsa Familia e o
Primeiro Emprego, sdo uma resposta a desregulacdo do trabalho e a reestruturacdo
produtiva.

Contudo, ndo se trata de conferir ao auto-emprego (empreendedorismo ou o
cooperativismo), e deixar a “sociedade por conta propria” como alternativa a crise do
trabalho e a crise social. A proposta da ES é uma conjugacao de esforcos do Estado, da
sociedade civil e do mercado, para a gestdo do social em prol do bem-comum.

Na concepg¢do da politica publica de ES, faz-se necessario avancar para medidas
estruturais na organizagao da producdo e do trabalho, para isso o primeiro ato € a
institucionaliza¢do da ES, inserindo as suas prerrogativas como prioridades de agendas
governamentais.

Portanto, a principal acdo da Senaes tem sido o didlogo permanente com o
governo, na perspectiva de que as demandas geradas por esse campo estejam na agenda
governamental, por meio da alocagc@o de recursos em diferentes ministérios, voltados
para as reais necessidades desses setores da sociedade civil (ver site www.mte.gov.br).

No periodo de 2004 a 2008 a Senaes buscou articular com diferentes ministérios,
envolvidos com politicas de inclusdao social e estratégias de desenvolvimento, com o
objetivo de contribuir para a integracdo dessas politicas e qualifica-las para fazer parte
da construcao do desenvolvimento do Brasil, sob a perspectiva de valorizacdo da vida
humana.

Sintetizamos suas ag¢des, junto a esses 6rgaos do governo:

Quadro 08: Articulacdo da Senaes no Governo

Orgao Programa com a Senaes

Ministério das Cidades Programa de Crédito Soliddrio para habitagdo para
familias com até 3 saldrios minimos e organizados em
associacdes e cooperativas.

Ministério da Educagdo Apoio a ITCP - redes de Incubadoras e Acgdes na
Educag@o do Campo e profissional.

Ministério do Meio Ambiente Agro-extrativismo

Ministério de Minas e Energia Cooperativas no setor de minera¢do

Ministério de Ciéncia e Tecnologia Fomento a incubadoras universitdrias - Proninc

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a | Programa Fome Zero com incentivo a agricultura familia

Fome e geracdo de trabalho e renda

Ministério de Desenvolvimento Agrario Projeto de comércio Etico e Solidario

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento Fomento ao cooperativismo e associativismo

Secretaria Nacional Especial para Politicas Publicas de | A¢des que favorecam a igualdade racial, étnica e de

Promocdo da Igualdade Racial género

Fonte: FBES, adaptado pela autora.

75




A Senaes, considerada como mediadora, interlocutora e propulsora das politicas
de trabalho e politicas sociais no governo, representando o projeto de sociedade
proposto pela Economia Solidaria, desenvolveu um conjunto de acdes que contribuiu
para que parte das reivindicagdes fosse incorporada nas agdes do governo.

Destaca-se, a seguir, as principais acdes que foram cruciais para dar visibilidade
e reconhecimento da ES no enfrentamento social dos problemas do trabalho na
contemporaneidade.

Uma das primeiras acdes concretas da Senaes foi a promoc¢ao do I Encontro de
Empreendimentos Economicos Solidarios, em 2004, em Brasilia, onde participaram
representacOes de empreendimentos de todos os Estados brasileiros, com dois resultados
importantes: muitas iniciativas econdmicas, compartilhando valores em comum, e a
percep¢ao das praticas econdmicas como algo maior, ndo circunscritas a
sustentabilidade do empreendimento, mas a sustentabilidade do pais.

Nesse encontro, percebe-se que parte da populacdo brasileira possui outras
dindmicas de produzir e de viver, para além do contrato assalariado, e desenvolve
praticas econdmicas pautadas pelo coletivo e pela solidariedade.

O encontro favoreceu uma avaliacdo dos Foruns estaduais, em 2005, quando se
afirma a necessidade de um processo de regionalizacdo e aproximagdo desses espacos
publicos nas comunidades, com o objetivo de divulgar melhor a Economia Solidéria e
de conjugar a outras politicas publicas a nivel territorial.

Uma das a¢des importantes para esse fim foi o Programa Nacional de Feiras, em
acdo conjunta da Senaes com o FBES, para garantir espacos de trocas, comercializacdao
e visibilidade dos produtos gerados pelos empreendimentos de Economia Solidaria.

O objetivo geral do programa de Feiras de Economia Solidéria foi de divulgar a
Economia Soliddria com a comercializacio dos produtos gerados pelos grupos
populares, manter a socializacdo entre os participantes e afirmar uma base comum de
pertencimento a comunidade, inscrita no local, criando circulos de proximidade.

A avaliacdo do programa de Feiras, denominado Programa de Avaliacdo das
Feiras de Economia Solidaria - PAFES, apontou que esse programa contribuiu para o
fortalecimento dos Foéruns estaduais, pela sua capacidade de promover espagos de trocas
e circulacdo de coisas, pessoas e bens. Criou a possibilidade de constru¢do de vinculos
sociais entre os participantes, com possibilidades de ac¢des comuns, parcerias e

constru¢ao de redes de comercializagao.
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Contudo, o programa de feiras nao conseguiu ampliar a visibilidade da ES para
garantir o seu reconhecimento como politico publica, referente as questdes de

comercializacdo, tributacao, finangas e consumo solidério.

De certa forma, o fendmeno da ES estd circunscrito ao campo das
experimentacdes econdmicas de um determinado setor da sociedade civil e ndo havia
sido prescrito a dimensdo real desse campo, marcado pela diversidade, dispersdo
territorial e caminhos alternativos diferenciados de organizacdo da producdo e do

trabalho.

Nesse sentido, ainda em 2005, a Senaes em parceria com o Férum Brasileiro,
realizou o mapeamento dos atores sociais que faziam parte da construcdo da ES no
Brasil. Essa agdo teve trés objetivos principais: identificar a ES no Brasil; obter maior
visibilidade dos EES; e reconhecer as novas formas de organizacdo do trabalho e da

producdo realizados por grupos populares solidarios.

O Atlas da Economia Solidaria, divulgado em 2006, foi o resultado desse
mapeamento, que registrou 21.857 empreendimentos econdmicos solidarios, em 52%
dos municipios, com a participagdo de um milhdo e setecentas mil pessoas (dados do

SIES'®).

A relevancia do Atlas da Economia Soliddria estd no seu conjunto de
informagdes sobre a realidade concreta deste movimento social no Brasil, apresentando
informacdes importantes, na medida em que revela a amplitude das iniciativas

econdmicas com a nova organizacdo do trabalho e da producdo; a extensionalidade das

atividades em todo territdrio nacional e a identidade dos atores sociais que participam

na construcdo desse movimento.

Apresentamos, no mapa a seguir, a extensao desse movimento social em todo o

Brasil, a partir da presenca dos EES nos municipios brasileiros.

18 Foi criado o Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidéria - SIES, que identificou os atores
sociais que contribuiram para a configuracdo do campo da Economia Soliddria no Brasil, destacando os
Empreendimentos de Economia Solidéria, os Gestores Publicos e as Entidades de Apoio.
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Figura 05: Mapa dos EES por Municipios
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil

A regido Nordeste apresentou o maior nimero de empreendimentos devido a
tradi¢do do extrativismo e da pesca, em formas coletivas de trabalho familiar, e a regido
Centro-Oeste o menor nimero de EES, o que nos parece ser devido a presenca de
agricultores ligados a grande produgdo, ndo afeitos aos principios da agricultura
familiar.

Quanto a abrangéncia, verificamos que a Economia Solidéria no Brasil abarca
uma diversidade de entidades e organizagdes, que vao se organizando em forma de
cooperativas, associagdes, redes, ligas, como mostra a figura 06.

Figura 06: Abrangéncia da Economia Solidaria
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria- 2005
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Pode-se observar que os protagonistas da ES sdo oriundos de tradi¢do histdrica
de lutas sociais e sindicais, € buscam um novo sentido para o trabalho, contra o processo
de desassalariamento. Esses sujeitos coletivos querem criar um novo projeto
socioecondmico, que assegure outro desenvolvimento social, pertinente a um novo
modo de produgao, portador de solidariedade e reciprocidade.

Uma das tradicdes de trabalho coletivo e familiar encontra-se na dinamica rural
brasileira, por isso 0 mapeamento indicou que a drea rural concentra o maior nimero de
EES (50%) e na area urbana apresenta 33%. Os espagos entre o urbano e o rural estdo os
outros 17%.

Importante salientar que as dindmicas de trabalho no campo estdo assentadas por
praticas de socializacdo, seja na compra ou venda coletiva, seja na producao familiar, ou
mesmo na presenga de associagdes € cooperativas em assentamentos rurais.

Outro aspecto importante a considerar no mapeamento foi a participacdo de
mulheres e homens nos empreendimentos. Os dados mostram que a participagdo dos
homens € superior, mas estd condicionado ao porte do EES, como demonstra a Tabela
01.

Tabela 01: Participagao de Homens e Mulheres nos EES

Porte do EES

2al0 11a20 21 a50 Acima de 50
(n® de sdcios)
Composicdo de H 37% 50% 60% 66%
género M 63% 50% 40% 34%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil - 2005, adaptado pela autora.

A presenca das mulheres no mundo do trabalho em uma perspectiva de melhorar
a renda familiar, sobretudo de se inserir nas relacdes sociais com autonomia, pode
modificar a configuracdo de género nas relacdes de trabalho e na apropriacdo da
autoridade de forma equitativa na composi¢ao familiar.

O componente da subjetividade estd em destaque pela condi¢do de que as
mulheres, na cultura brasileira, ainda suportam em si o estigma de integracdo
socioecondmica pela subordinacao.

Parece que a presenca de maior niimero de mulheres nos empreendimentos de
menor porte estd associado a forma de como o sistema capitalista traduz o trabalho

produtivo e improdutivo, relegando as mulheres o segundo espaco, depreciadas pela lei
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do valor, acarretando-lhes um conjunto de atribui¢cdes que deveriam ser assumidas pelo
Estado.

Esse fato limita a atuacdo das mulheres nos empreendimentos de forma integral,
porque as atividades domésticas sao de sua inteira responsabilidade, tendo que dividir o
seu tempo em multiplos espacos de producao.

Outro aspecto importante que o mapeamento mostrou foi a variedade de
produtos e servicos gerados pelos EES, destacando a agropecudria, o extrativismo € a
pesca, como atividades de maior alcance e a produgdo de servigos em menor escala.

Ao levarmos em conta as atividades tradicionais da cultura brasileira,
compreendemos porque essas atividades aparecem em destaque, pois sdo desenvolvidas
por grupos sociais que, na sua maioria, t€ém condi¢des de vida precarizadas e que
somente no trabalho coletivo vao criando suas estratégias de sobrevivéncia.

Contudo, a variedade de inser¢cdo de praticas econdmicas no universo do
mercado configura a relevancia do trabalho desses grupos populares na dinamica da

economia brasileira, como se pode visualizar na tabela a seguir.

Tabela 02: Atividades Desenvolvidas pelos EES

PRODUTO POR TIPO DE ATIVIDADE PERCENTUAL DE PARTICIPACAO
DOS EES
Producdo agropecudria, extrativismo e pesca 45%
Produgio e servicos de alimentos e bebidas 20%
Producio de artefatos artesanais 15%
Produgio téxtil e confecgdes 10%
Prestacdo de servigcos diversos 5%
Producio industrial diversa 4%
Servicos de coleta e reciclagem de materiais 2,5%
Producio de fitoterdpico, limpeza e higiene 2%
Servicos relativos a crédito e finangas 1%
Producdo mineral diversa 1%
Producgio e servicos diversos 1%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil - 2005, adaptado pela autora.
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Na comercializacdo dos produtos e servigos gerados pelos empreendimentos de
economia soliddria o suporte de proximidade territorial € o condicionante para a
circulacao da producdo, associado a venda direta e em espagos referenciais proprios.

Evidenciamos nos quadros abaixo os indicadores do mapeamento sobre a

circulagdao das mercadorias no cotidiano da vida comunitéria.

Tabela 03: Abrangéncia Comercial ~ Tabela 04: Espacos de Comercializagdo

dos EES dos EES
Abrangéncia Comercial dos EES %o Espacos de Comercializacao %
Unitéria 53,7 Lojas ou espagos préprios 19,3
Municipal 26,3 Espacos de venda coletivos 5,3
Micro-regional 10,0 Feiras livres 23,1
Estadual 6,6 Feiras e exposi¢des eventuais 6,6
Nacional 2,8 Entrega direta a clientes 40,8
Internacional 0,6 Outros 49
Fonte: SIES Fonte: SIES

Observa-se que, na produg¢do em pequena escala, a relagdo direta entre produtor
e consumidor, o local como dimensdo das relagdes sociais, o eixo temporal das trocas e
da geracdo de renda, sdo elementos caracterizadores da légica de funcionamento da
maior parte dos EES.

Esses aspectos sdo positivos, na medida em que a circulagdo social ocorre por
meio das mercadorias, mas produz vinculos sociais pelo auto-conhecimento do produto

no produtor e pelas condi¢des reais onde se é possivel realizar trocas.

Tabela 05: Formas dos EES Tabela 06: Dificuldades dos EES

Formas de comercializacao % Nao ha Capital de Giro 33%
Venda direta ao consumidor 66,3 Logistica 29%
Venda a revendedores 26,3 IN° insuficiente de clientes 24%
Venda a 6rgdo governamental 2,3 Manutencio do fornecimento 18%
Troca com outros EES 0,5 Preco do produto (baixo) 15%
Venda a outros EES 1,0 Registro para comercializagdo 14%
Outros 3,6 Vendas a prazo 14%
Fonte: SIES Fonte: SIES
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Contudo, o principal desafio dos empreendimentos encontra-se no capital de giro
para manter o empreendimento funcionando sem prejuizos e que possa obter sobras para
o fundo solidario, que permite ao grupo melhorar a sua produgdo.

A producgdo tem sido objeto das politicas publicas sociais, por meio dos cursos
de formacdo profissional e técnica, mas a comercializacdo ainda € um aspecto
comprometedor para a vida do empreendimento. Assegura-se que € preciso conjugar a
assisténcia técnica, a educagdo para a solidariedade, a financa e o consumo solidério,
para manter o empreendimento funcionando.

Com base nos dados do mapeamento verifica-se que, mesmo sem O apoio
suficiente do Estado, para um bom funcionamento, os empreendimentos tém gerado
renda para os seus membros, por meio do trabalho coletivo onde se divide os ganhos e

0s prejuizos.

Tabela 07: Remuneracdo Mensal dos Sécios que Trabalham nos EES

FAIXA DE REMUNERACAO EES % MEDIA (R$)
Até V2 SM 4.117 38 R$ 74,52
+detalSM 2.657 24 R$ 217,44
+dela2SM 2.812 26 R$ 398,40
+de2a5SM 1.043 10 RS 895,89
+de 5 SM 243 2 RS 2.837,00
TOTAL 10.872 100% R$ 333,76

Fonte: SIES - 2005, adaptado por Roberto Marinho

A pesquisa apontou que, no ano de 2006, o resultado da atividade econdmica dos
EES foram 38% com superdvit, 34% houve equilibrio das contas, 15% déficit e 13%
nao se obteve resposta.

Assim, a atividade coletiva e cooperativa pode proporcionar maior investimento

do tempo solidario das pessoas, maior atencdo das politicas publicas locais e confianca
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nos resultados positivos do empreendimento. Porém, desafia a construcdo da
autogestdo, apostando no solidario coletivo como estratégia de organizacdo do trabalho
e produ¢do do empreendimento.

Nesse sentido, o SIES apresentou dados importantes que comprovam a natureza
diferenciada desse grupo popular soliddrio, ao gerenciar a sua producdo e o trabalho.
Alguns indicadores apontam essas diferenciacOes: compromisso com 0s consumidores
pela procedéncia ética do produto e do trabalho; participacdo assegurada por escolhas
coletivas; formas éticas de gerenciamento dos conflitos; cooperacdo por meio de
compras de produtos gerados por outros empreendimentos, exercendo o consumo

solidario.

Tabela 08: Caracteriza¢do dos EES

Motivos da criacdo do EES Cooperacio entre os EES
Alternativa ao desemprego 46% Norte 40%
Complementagdo de renda 44% Nordeste 40%
Melhores ganhos com acgdo | 36% Sudeste 25%
coletiva
Possibilidade de gestdo coletiva 27% Sul 40%
Condig¢do de acesso a credito 25% Centro-oeste 45%

Brasil 40%

Formas de participacao dos Gestio coletiva (periodicidade

sécios de reunioes mensais)
Decisdes cotidianas 70% Norte 45%
Eleicdo da diretoria 60% Nordeste 65%
Prestacdo de contas 60% Sudeste 40%
Aceso a registro e informagdes 55% Sul 30%
Deciséo sobre as sobras e fundos 50% Centro-oeste 35%
Definicéo do plano de trabalho 45% Brasil 50%
Contrata¢do e remuneracao 20%
C"‘“pr:;:i‘:‘;:’;g's°'p”a° Desafios dos EES

Redes e foruns 40% Comercializagido 60%
Movimentos sociais 60% Crédito 50%
Acio social ou comunitdria 55% Apoio e assisténcia técnica 30%
Consumidores 65%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil - 2005, adaptado pela autora.
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Parece que as motivacdes na criacdo dos EES estdo associadas ao contexto de
crise social, gerada pela desregulamentacdo do trabalho, suscitando a necessidade de
organizar a produc¢do social sob outras formas de gestdo do trabalho e da produgdo. Isso
tem assegurado que o desemprego apareca como o maior motivador da criagao dos EES,
mas nao se sustenta, caso nao aposte em outra forma de construcao das relagdes sociais.

Fundamentalmente, o mapeamento afirmou um campo que mantém a unidade na
diversidade: feitos comuns a trajetérias comuns, lugares e espacos condicionados pela
cultura do grupo e a utopia real de que outro mundo € possivel. Os empreendimentos

apresentaram caracteristicas importantes que os definem e lhes dao singularidade.

Quadro 09: Caracterizagao dos Empreendimentos Solidarios no Brasil

EMPREENDIMENTO ECONOMICO SOLIDARIO
e Cooperativa Producdo Autogestao
e Associacdo Prestagdo de Servigos Cooperagdo
¢  Grupo Informal Comercializacio Solidariedade
¢ Fundo Rotativo Crédito e financas Justica
¢ Banco Comunitdrio Solidérias Sustentabilidade
® (Clube de Trocas Consumo Comunitario
e Redes de Cooperacdo; e Trocas
e Central

Fonte: SIES - 2005, adaptado por Roberto Marinho

Esse conjunto de caracteristicas mostra a singularidade desse setor da sociedade
civil pelos critérios exclusivos, que marcam a sua forma de organizacdo: a natureza,
primordialmente econdmica dos empreendimentos, e a temporalidade permanente de
sua organizacdo e gestdo coletiva das atividades, dirigida por trabalhadores(as).

Essas especificidades garantem uma organicidade que permite definir as

iniciativas econdmicas como:

“Um conjunto de atividades econdmicas de producio, distribuicdo, consumo,
poupanca e crédito-organizado sob a forma de autogestdo, isto &, com
propriedade coletiva dos meios de produ¢do de bens ou presta¢do de servigcos
ou controle destes meios, participagdo democriatica dos membros nas
decisdes sobre a organizacdo ou empreendimento e distribuicdo equitativa

dos resultados”. (Senaes, 2004)
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O SIES, criado para configurar a ES a partir de sua pratica real, mostrou a
importancia das entidades de apoio, fomento e assessoria, comprometidas com um
projeto social emancipatdrio e apresenta o perfil delas, que certamente tem influenciado

na identidade desse projeto social.

Tabela 09: Distribui¢do, Abrangéncia e Atuacdo das EAFS

Centro-
Distribuicao Norte Nordeste Sudeste Sul
Oeste
EES 13% 44% 12% 14% 17%
EAFS 11% 51% 7% 16% 15%
~ Organi- Organi- Organi-
Formas de ) Fundagéo ~
Associacao OSCIP zagao zacgao sem zagao Outra
Organizacio Privada
Sindical Registro Social
46% 13% 12% 7% 6% 6% 10%
Vinculos - - )
Institui¢Oes Institui- Outros tipos
Sociais e Ensino e | Movimento Sem
Governamen- ¢oes de
Politicos ) - Pesquisa Social ) Vinculo
tais Religiosas Organizacdo
EAFS
5.3 24 7,8 11,6 7,8 43,5
) ) Assisténcia | Pesquisa e
Atividades Articulagdo | Financia- . .
Formacao B Técnicae | Desenvolvi- | Incubagdo | Outra
Realizadas Mobilizagdo |  mento
Gerencial mento
38% 33% 9% 8% 7% 4% 1%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil - 2005 (adaptado pela autora)

Observa-se que a presenca de Entidades de Apoio e Fomento a Economia
Solidaria — EAFS — encontram-se mais localizadas aonde hd maior concentracdo de
EES, que € a regidao Nordeste, com 51% do total de 1.120 EAFS no Brasil, com apoio,
assessoria e fomento.

Esse conjunto de informacgdes proporcionadas pela SIES contribuiu para dar
visibilidade e reconhecimento as novas praticas econdmicas e sociais realizadas por
setores da sociedade civil, favoreceu a configuracdo da Economia Soliddria como

movimento social, construiu um banco de dados concreto e confidvel para pesquisas e
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elaborag@o de projetos sociais, e norteou as diretrizes na elaboracdo de programas e de
politicas publicas sociais.

A grande relevancia do mapeamento foi dar visibilidade aos atores sociais que
contribuem para a construcdo de outra economia e o reconhecimento do potencial e dos
desafios das iniciativas econdmicas populares, cujas necessidades possam transformar-
se em programas de governo, nas politicas publicas sociais.

No entanto, ainda seria necessario reconhecer a Economia Soliddria na politica
nacional, para que fizesse parte da estratégia de desenvolvimento socioecondomico do
pais. Por esse objetivo foi realizada a I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - I
CONAES, com o tema: “Economia Soliddria como Estratégia e Politica de
Desenvolvimento”, ocorrida em junho de 2006. Houve a participagdo efetiva da
sociedade por meio de delegacdes de todo territério nacional.

A Conferéncia foi convocada pelo Ministério do Trabalho e Emprego -
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (MTE/SENAES), em parcerias com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

O evento teve trés eixos de debates: 1) afirmacdo dos fundamentos da Economia
Solidéria e seu papel na constru¢do de um desenvolvimento sustentdvel, democrético e
socialmente justo; 2) balanco do acimulo e das politicas publicas implementadas; e 3)
as prioridades e estratégias de atuacdo para as politicas e programas de Economia
Solidaria, mecanismos de participagdo e de controle social.

Os resultados dos debates foram compilados nos “Anais da Conferéncia”, onde
se afirmaram o pensamento sobre o campo da Economia Soliddria, trazida pelos
participantes da Conferéncia, que foram delegados escolhidos nas plendrias estaduais,
com a efetiva participacao na constru¢do do movimento em seus Estados, representando
entidades de assessorias, empreendimentos e gestores publicos.

O documento apresenta um aprofundamento do pensamento sobre a Economia
Solidaria no Brasil, a partir das seguintes proposi¢des:

1) a Economia Solidaria é herdeira de lutas de emancipacao popular, contra a exclusao
social, realizada por mulheres, negros, indigenas, camponeses e outros, sendo o carater
comum das lutas a inser¢do econdmica e social;

2) as iniciativas econdmicas e sociais, em busca de inser¢do socioecondmica, deram
origem a Economia Solidaria, que significa uma pratica de produgdo, comercializacio,

finangcas e consumo, privilegiando a autogestdo, a cooperacdo e o desenvolvimento
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comunitario, e que se caracteriza por valores culturais, de forma a inserir no processo o
Ser Humano e o reconhecimento de suas necessidades;

3) o trabalho significa a emancipacdo humana, por democratizar as relagdes sociais de
producdo, ser exercido por livre opcdo, desenvolver as capacidades do individuo, gerar
conhecimento e permitir o bom uso do produto de seu trabalho. O desenvolvimento é
promovido com a participagdo de todos(as) nos resultados econdmicos, na
sustentabilidade do ecossistema, na distribui¢do equitativa da renda, na elaboracdo de
aliancas entre os movimentos sociais, no compartilhamento de decisdes e programas de
intervencao social;

4) o valor central € a soberania nacional, com a participacdo democrética e interativa,
por meio do comércio justo e intercAmbio de tecnologias sociais;

5) a confianca dever ser preservada nas relagdes sociais, entre os atores que contribuem
para construir e fortalecer a Economia Solidéria; e

6) os desafios desse movimento social estd na afirmacdo ainda fragil de parcerias a nivel
Federal, Estadual e Municipal, entre os Ministérios e as Secretarias Municipais e
Estaduais, e a necessidade de engajamento dos movimentos sociais na gestdo publica e
no exercicio do controle social das politicas de Economia Solidaria.

Os resultados das propostas, advindas da Conferéncia, contribuiram para dar
visibilidade ao campo da Economia Soliddria e marcou um novo momento na sua
construgdo, ao se fortalecer como movimento social e avangar para a elaboracdo de
politicas publicas mais coerentes com os principios e valores propostos por essa
economia.

A CONAES manifestou e afirmou a proposta de um projeto social
emancipatério para o Brasil, expressdo da sociedade civil, do gerenciamento de uma
politica publica voltada para a integracdo social e desenvolvimento solidario, no sentido
de uma globalizagdo alternativa ao programa neoliberal.

Assim, o processo de institucionalizacdo da Economia Soliddria no Brasil
iniciou com a criagdo da Senaes e foi aprofundada com a criacdo do Conselho Nacional
de Economia Soliddria, cujo significado mais importante foi a possibilidade de
democratizar o Estado com politicas publicas alinhadas aos principios da Economia
Solidaria e pela confluéncia de doze Ministérios, pertencentes ao Conselho, e que
possibilitam a intersetorialidade das politicas de integracdo social.

Lebout (2004) faz uma andlise do processo de institucionaliza¢do das politicas

publicas de Economia Soliddria e chama a atencdo para trés pontos: a) € importante o
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modelo de desenvolvimento humano sustentdvel que dialogue com a integralidade das
pessoas; b) a redistribuicdo da riqueza deve ter como horizonte mudangas profundas na
estrutura da sociedade; e ¢c) o0 mesmo governo que avanca tem amarras estruturais —
como as amarras dos juros e a dependéncia das exportacdes e das crises externas.

O autor chama a aten¢@o para que as bandeiras de lutas apresentadas no FBES
sejam norteadoras das demandas por uma politica publica no campo da ES, mediante o
desafio de uma politica de governo ainda veiculado aos interesses do capital.

Segundo Filho (2003), o processo de institucionalizacdo da Economia Solidaria

parece:

“Evoluir de formas de auto-organiza¢do sdcio-econdmica em dire¢do as
formas de auto-organizacio sdcio-politica, o que nos leva a pensar tal campo
também como um tipo de movimento social de natureza singular. Isto

precisamente em fung@o da caracteristica dos atores que o compde”.

O desafio parece ser o de associar o reconhecimento institucional ao econdémico
dessas experiéncias dos grupos populares, de modo que se valorizem nas politicas
publicas as novas formas do agir econdmico, e as novas formas de fazer politica publica
para além da dimensdo estatal, compondo a esfera ndo estatal, provenientes de
articulacdes da sociedade civil com os poderes publicos, como exemplo, as Redes e os
Foéruns.

Contudo, os avangos e a institucionalizagdao da ES, especialmente através da
criacdo da SENAES e do Conselho Nacional, requer defini¢do cada vez maior do papel
politico e estratégico do FBES na luta e na constru¢do de um projeto de sociedade.

Parece que, no campo da Economia Solidaria, os Foéruns representam a
possibilidade histérica de suscitar a institucionalizacao da Economia Solidéria, porque
constituem espacos de encontros e confluéncias de setores da sociedade civil, com a
presenca do governo, por meio dos gestores publicos, na busca da concertacdo de
politicas publicas que possam assegurar a integracdo social dos individuos que se
encontram sem a protecao social.

Assegura Filho (2003), que os féruns tém duplicidade de relacdes sociais,
porque:

“Ao mesmo tempo em que reivindicam sua autonomia enquanto espago de

atores da sociedade civil, os féruns abrem-se para uma relacdo de

interdependéncia em relacdo aos poderes publicos, bem como vinculam
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atores com caracteristicas e origens distintas, praticas também diferentes, sob

alguns angulos, e que tentam, de algum modo, unificar-se”.

Nesse sentido, os Féruns se tornam entdo “interlocutores diretos na concepgao,
implementacdo e avaliagdo das politicas e dentro da prépria estrutura de governo e
madaquina publica, levando ao didlogo e a acdo conjunta de Secretarias” (Filho, 2003).

A importancia dos Féruns, como espagos propositivos e reivindicativos de um
conjunto de segmentos da sociedade civil, mostra a possibilidade de ampliar a esfera
publica e o cardter publico das politicas sociais, porque redefine o papel do Estado na
economia como regulador e indutor do desenvolvimento social.

A criagdo, a execugdo, o controle e a expansdo das politicas publicas estdo
relacionados com o poder de intervengdo, na esfera estatal, de setores da sociedade civil
que estdo em busca de outra forma de viver. Assim, parece que a capilaridade e os
desafios dos 27 Foéruns brasileiros, na afirmacdo da ES, podem se constituir em um
indicativo importante para andlise das condicdes histéricas de implementacdo de
politicas publicas de integracao social e de desenvolvimento solidério.

As iniciativas socioecondmicas dos grupos populares, baseadas na autogestao e
na solidariedade, significaram a possibilidade de ampliar as suas reivindicagdes do
campo econdmico para o social, permitindo se pensar em uma democracia ampliada,
com mudancas no cardter publico da politica social.

A conjugacdo de politicas econdmicas e sociais tornam essas politicas
emancipatdrias, porque rompem com as praticas assistencialistas e busca alterar a forma
de distribuicdo da riqueza social, além de garantir o controle da comunidade sobre a
distribuicao dos recursos publicos.

Essa perspectiva suscita mudangas na politica de desenvolvimento do pais, na
medida em que o controle publico da economia seja compartilhado pela sociedade civil,
tendo o Estado o papel de garantia dos principios da comunidade - solidariedade
democratica, equidade, poder compartilhado, transparéncia nas ac¢des - inseridas nas
politicas sociais.

As politicas publicas para a economia dos setores populares e solidarios
concebem o desenvolvimento associado ao processo de transformacdo das relacdes
sociais e produtivas, onde a cidadania, expressa pela vivéncia de direitos, e a
autogestao, expressa pela democracia plena, sdo os indicadores da qualidade e melhoria

no modo de vida (Silva, 2008).
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As experimentagdes socioecondmicas de setores da sociedade civil t€ém apontado
para uma aproximagdo entre o crescimento econdmico € o desenvolvimento social, por
meio da possibilidade de redistribui¢do social da riqueza de forma equitativa, o direito a
ter direitos, o respeito ao pluralismo das culturas e a sustentabilidade do
desenvolvimento de cardter soliddrio.

Esse projeto nacional, proposto por setores da sociedade civil, tem sido
desafiado pela conjuntura brasileira no processo de globalizagdo, que prioriza a
propriedade privada, as relacdes mercantis e o setor privado. H4 uma estabilidade
focada na expectativa do mercado e do investimento e ndo na expectativa das pessoas
(Santos, 2006).

Por essa razdo € importante pensar a democracia onde o controle social deveria
ser exercido pela conjugacdo de atores sociais, priorizando os principios comunitdrios
voltados para o bem-comum, em consonancia com o mercado e o Estado, desde que
focados na legitimagao da cidadania.

Por isso, a confianga precisa ser estabelecida na oportunidade de manter os
vinculos sociais, que assegurem o poder compartilhado e a co-responsabilidade nas

relacdes sociais entre os atores que contribuem para a dinamica social.
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CAPITULO 2

A ECONOMIA SOLIDARIA E A CRISE DO MUNDO DO TRABALHO

2.1 A Crise da Solidariedade Democratica na Sociedade do Salario

Muitas investigagdes tém sido realizadas sobre as crises do capitalismo, as suas
causas, os desafios, as perspectivas e os desdobramentos. Alguns assinalam a globalizagéo
da economia num sentido Unico de pensar o crescimento, outros focalizam as modificacdes
geopoliticas a conversdo dos paises a economia de mercado, ainda ha aqueles que associam
o capitalismo as questbes de desigualdades, mobilidade e integracédo social.

A crise sera abordada como categoria para qualificar a condicdo social
contemporanea, que na concepc¢do de Castoriadis é autoconstituicdo e na concepgao de
Bauman € auto-reproducéo e renovacdo da vida social.

E importante observar a crise da sociedade moderna pelo seu sentido objetivo:
indicadores quantitativos, referentes as relacdes entre o capital e o trabalho e as
interferéncias no campo da subjetividade; indicadores qualitativos, referentes a apropriacao
das normas e valores, e a resposta dos niveis de confianca e desconfianca no projeto de
sociedade, propostos pelo momento histérico atual.

As condicgdes observadas entre a tradi¢cdo e a mudanca, que a dinamica da sociedade
moderna aponta, seguem para onde se conjuga a crise econémica, politica, social, cultural
e epistemoldgica.

Esse pensamento € destacado por Rosanvallon e Fitoussi (apud Neutzling, 2003, p.

44), que associa a crise na sua dimensao econémica e antropoldgica e afirmam:

“E, a0 mesmo tempo uma crise da civilizagdo e uma crise do individuo.
Simultaneamente deixam de funcionar as instituicfes de instauracdo do laco
social e da solidariedade (a crise do Estado-providencia), as formas de relagdo
entre a economia e a sociedade (a crise do trabalho) e os modos de constituicdo

das identidades individuais e coletivas (a crise do sujeito)”.
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Essa reflexdo permite considerar a sociedade, o individuo, a economia, o politico e
o0 social como categorias indissocialmente imbricadas e interdependentes.

Compreende-se que ha uma diferenca entre sociedade e capitalismo, onde a
sociedade comporta multiplos espacos econdmicos (economia informal, comunitaria,
autdbnoma, industrial), e capilariza sociabilidades alternativas, que mantém a dindmica
social num processo constante de busca de sua coesdo social e o capitalismo focaliza um
unico sentido da sociedade, que se expressa pela l6gica econdémica ou pela mercantilizacdo
das relacGes sociais.

Os estudos das relacBes entre os pdlos constitutivos da vida social - mercado,
Estado e sociedade civil - podem permitir uma melhor compreensdo das transformacées
nas quais as sociedades modernas estdo vivendo, porque traduzem as racionalidades que as
determinam, os desafios para a manutencdo de uma “sociedade de mercado” e os conflitos
que enfrentam na busca de um equilibrio entre o capital e o trabalho.

Portanto, as formas de interacdes entre o econémico, o social e o politico, em uma
dada sociedade, pode ser o suporte da natureza das relacGes e das condicdes reais para que
a democracia venha a se constituir como valor e como procedimento.

Nesse sentido, verifica-se que o mercado busca assumir a condi¢do de guardido do
capitalismo, da identidade individual e coletiva dos membros de uma sociedade, da
liberdade de escolha e das propriedades privadas.

O Estado se revela pela condigdo de protetor da forga-de-trabalho, fiscalizador do
contrato social estabelecido pelo mercado de trabalho e mantenedor da convivéncia entre o
capital e o trabalho, para assegurar um minimo de coeséo social. A sociedade civil toma o
acento de guardid da moralidade e de toda a responsabilidade pelo devir histérico.

Contudo, devemos estar atentos as formas dos principios que regem esses espagos
sociais da vida humana — o principio do mercado, do Estado e da sociedade — como estéo
relacionados entre si, porque qualquer absolutizacdo de algum deles pode ocasionar uma
atitude contraria ao pressuposto democratico da acao.

Para Lisboa (2003), o que rege o social ndo pode estar caracterizado por uma
estatatizacdo ou mercantilizacdo ou comunitarizacdo. O que existe € uma mescla de
principios e racionalidades, que coexistem nas relacGes sociais cotidianas e que vao se

constituindo na organizacédo do social.
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Essa perspectiva leva a perceber que as sociedades modernas capitalistas
impuseram um processo de autonomizacdo da economia, um recuo do papel do Estado
como mediador e propulsor do desenvolvimento e manteve a sociedade civil sob controle,
para evitar mobilizacGes e reivindicagdes que viessem a contrariar o padrdo acumulativo
no sistema capitalista.

Nesse sentido, propfe-se destacar o significado dessa crise numa perspectiva
relacional, compreendé-la como possibilidade de lidar com os novos e os velhos valores e
as formas de vivencia-la numa outra proposta de sociedade e de economia.

Pode assim, postular que o resgate da cultura, na forma de apropriacdo dos valores
e normas de convivéncia social, tanto pode reforcar a confianca no mercado ou deslocé-la
para uma governanca integrada entre as instancias do social. Compreender em que
condicBes socio-historicas essas possibilidades acontecem faz parte desta analise do social.

Destaca-se, portanto, uma crise civilizatoria, que pode levar a uma ruptura com o
atual modelo de racionalidade da acé@o social e ajudar a identificar as condi¢des socio-
histéricas que motivaram diferentes setores da sociedade civil a destacar novas
racionalidades no agir econdmico e a buscar novas formas de organizacdo da produgéo e
do trabalho.

As experiéncias no campo da Economia Solidaria mostraram que as interagdes
humanas sdo mediadas por diferentes racionalidades e sociabilidades, permitindo se pensar
na possibilidade de estabelecer relagbes sociais com o mercado e o Estado, sob outro
registro do social.

A Economia Solidaria no Brasil ndo destaca a supremacia do mercado, em
detrimento do Estado e da Sociedade Civil, mas propde a sua conjugacdo, considerando
que pode permitir a coesdo social por outros atributos, além do salario como, por exemplo,
0 trabalho associado. S&o elementos integradores, com possibilidades reais de gerar a
protecdo social.

A auséncia do contrato salarial aprofundou a crise social no século XXI, na 6tica de
que o salério fosse a Unica alternativa de protecédo social, porque a condi¢do de desemprego
significa a desfiliagdo de tudo que ele representa: status, identidade, sobrevivéncia,
liberdade, obrigacéo, poder e aliangas.

Nesse pressuposto, a ES pode estabelecer a condi¢cdo de retorno a uma integracao

social, por meio de outras alternativas, afirmando o sentido do trabalho por tudo aquilo que
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ele significa e ampliando a sua representacdo social para a manutencdo dos vinculos
sociais.

Portanto, parte-se do pensamento de que a ES é um fenbmeno social total, na
concepcao de Marcel Mauss, porque destaca a crise social como um conjunto de fatores
interligados em diferentes dimensfes da vida humana. Destaca a possibilidade de
interconexao entre os principios que regem a sociedade civil, o mercado e o Estado, como
uma das principais condi¢cBes do devir democratico, na sociedade de predominancia
capitalista.

Na abordagem da totalidade, a compreensédo do novo na relacdo entre economia e
sociedade significa religar o politico, o econdmico e o social, considerados elementos que
dao sentido a existéncia e a organizacdo da vida coletiva, apreendidos em suas normas,
valores, racionalidades e sociabilidades.

A interacdo desses trés polos esta associada as condicGes objetivas do
desenvolvimento socioecondmico do pais, 0 que assegura aferir a existéncia de muitas
motivacdes que definem o agir econdmico, e algumas delas pode manifestar as reais
possibilidades de integracdo social das comunidades & justica social.

A reflexdo é de associar a crise da sociedade salarial a interferéncia que
proporcionou nas relagcdes sociais e de trabalho: a predomindncia da competicdo em
relacdo a cooperacdo, do capital em detrimento do trabalho, do individualismo negativo ao
positivo, do intercAmbio em detrimento da reciprocidade e, fundamentalmente, do valor da
troca em detrimento do valor do vinculo social. Pergunta-se: que formas tém assumido as
relacdes sociais cotidianas? Qual é a dindmica social que tem proporcionado 0s riscos de
fratura do tecido social? Como supera-la?

E nesse sentido que se postula a existéncia de uma crise social, e se aponta 0s
principais fatores que geraram essa situacao por meio das mudancas no mundo do trabalho,
considerando o fato do contrato assalariado ter sido o elemento integrador da sociedade
capitalista, cuja auséncia afetou a vida da classe trabalhadora em mdaltiplas dimens@es, que
vai do campo objetivo ao subjetivo, em escala micro e macro social. Por isso, as crises
econdmicas se aproximam das crises sociais no século XXI.

Parte-se da concepcdo de que, no modo de producdo capitalista, os poélos
constitutivos do social se tornaram instancias separadas, constitutivas de relagdes

hierarquizadas, circunscritas a campos especificos e fechados. Parece que a dissociacao
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entre eles restringiu a capacidade de intervir na resolucdo dos problemas sociais e
econémicos, nos niveis local e global, ampliando a fratura social, comprometendo 0s
vinculos sociais, tema considerado como uma das grandes inquietagdes do fim do século
XX.

As andlises das formas de interacOes entre essas instancias do social, no sistema
capitalista de producéo e seu redirecionamento na proposta da Economia Solidaria, podem
viabilizar o conhecimento melhor das condi¢des concretas da realidade social, onde o agir
econdmico se manifesta, aparentemente, como uma relagdo social de cunho utilitario,
racional e suficiente para a manutencdo da organizacdo social, como quer nos fazer crer as
teorias neoliberais.

As teorias neoliberais postulam e legitimam o enriquecimento monetéario e contribui
na fragmentacdo do polo das pessoas e das coisas. Expressam o polo do interesse e o da
equivaléncia, o calculo utilitario nas relacdes de trocas e a responsabilidade individual na
construcdo da trajetdria social de cada um.

No entanto, as relagbes sociais cotidianas mostram que os individuos agem por
diferentes motivacOes. Realizam trocas, contraem e desatam lagos, constroem vinculos
sociais, agem por interesse e desinteresse, possuem obrigacGes e liberdade, realizam
escolhas e desenvolvem responsabilidades.

Nesse misto de comportamentos, os individuos realizam as suas intera¢fes sociais,
pautadas por sentimentos racionais e emocionais. Porém, na proposta do neoliberalismo,
temos a ilusdo de que o sentido de nossa acdo esta sempre voltado, primeiramente, para 0s
interesses estritamente econdmicos, garantindo a maxima satisfacéo individual.

As formas de intera¢Ges assumidas pela sociedade moderna tém sido a preocupacao
de intelectuais do mundo do trabalho, reconhecendo que os individuos fazem a
manutencdo dos vinculos sociais a partir de variadas motivagdes, onde o agir econémico
ndo se sustenta apenas sob relagdes contratuais e nem em um Unico sentido da acao
humana, redutivel ao econémico.

Essa afirmagdo anuncia a necessidade de traduzir a nogdo de Mercado, Estado e
Sociedade Civil em dimensfes relacionais, podendo proporcionar a compreensdo da
realidade, na medida em que se pode perceber a economia ndo ser um fim em si mesmo,

mas um meio a servico das finalidades sociais, politicas, ambientais e culturais.
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As atividades econdmicas, no cotidiano, sdo também organizadas como formas de
resolucé@o de problemas concretos, num determinado territorio, em funcdo do bem publico.
Por isso, 0 agir econémico ndo pode ser circunscrito apenas a troca mercantil e a uma
I6gica utilitéria.

H& um resgate dos estudos da relacdo entre a economia e a sociedade, realizado
pela Sociologia, colocando em duvida a acdo economicista, reduzida a um interesse
proprio e baseada em um célculo de meios e fins.

Estudos realizados pela Sociologia Econbmica, por exemplo, resgatam as
significages da nocdo de economia como uma categoria universal, que faz parte da vida
das pessoas, onde as crencas, 0s valores e 0s saberes Ihes da a sua configuracdo, mediante
a forma de produzir e reproduzir as condicGes de vida.

Na verdade, essa no¢do de economia se aproxima do conceito da economia politica
marxista, que significa o estudo cientifico da producdo, da troca e da distribuicdo da
riqueza material. A economia seria a ciéncia dos sistemas econémicos, entendidos como
sistemas de producdo e de intercambio de meios para satisfazer necessidades materiais.
Essa definigdo coloca o ser humano como fim do processo de circulagdo de coisas e
pessoas, e o0 dinheiro como meio para tal intento.

A concepcdo mencionada de economia afirma a indissociabilidade entre o pélo
econémico, o politico e o social, colocando em xeque 0s pressupostos da economia
formalista, definida pelo individualismo metodol6gico, onde “individuos racional-
instrumentais fazem escolhas individuais e formam os arranjos sociais” (Wanderley, 2003).

A economia formalista define a economia como “todo comportamento visando
economizar recursos raros, procedendo sistematicamente a um calculo de custos e
beneficios envolvidos numa decisdo pensada como uma questdo de escolha racional”,
Caillé (2003).

Esse conceito se torna insuficiente para explicar a dinamica das relacfes
econémicas na sociedade de mercado, pois ha sempre uma interferéncia cultural sobre as
estratégias e as dinamicas de organizacdo das trocas, configurando a prépria estrutura
social do mercado.

Os estudos sociolégicos do mercado apontam os intercambios econdmicos como

padrdes de relacdes interpessoais concretos, de forma que as estratégias sdo definidas a
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partir dos significados coletivos, pautadas por uma racionalizacdo econémica e lutas pelo
poder entre as instituicdes premidas pela competicéo e colaboracéo.

Assim, as experiéncias trazidas pelos empreendimentos econémicos solidarios
revitalizam essa abordagem sociolégica, compreendendo o mercado como um lugar
importante para a constituicdo de rede de relagBes sociais, envolvendo nas trocas a
amizade, as influéncias, os favores, a legitimidade e a confianca.

Esses elementos interferem nas formas de organizar o trabalho e realizar a
producéo, porque permite a possibilidade de constituir lacos de confianca, ampliando as
relacOes sociais para além da troca mercantil.

Na verdade, essas experiéncias empiricas mostram a imersdao dos fendmenos
econémicos em determinadas relagcdes sociais, associadas as forcas materiais e simbolicas
em interacao.

Isto nos convida a perceber o sentido substantivo da palavra economia,
relacionando-a a concepc¢do aristotélica de “a nocdo de ciéncia da boa gestdo da casa
(oikos)”, onde essa epistemologia desconstréi o conceito universal de economia apenas
circunscrita a troca mercantil.

As reflexdes de Karl Polanyi (2003) referendam o caréater socialmente instituido da
ordem econdmica, compreendida como “um processo institucionalizado de interacdo entre
0 homem e a natureza, que permite um aprovisionamento regular de meios materiais para
satisfacdo de necessidades”.

No sentido polanyiano, a idéia de economia se associa a toda forma de producéo e
de distribuicdo de riqueza. Implica na compreensdo de que a esfera econdmica esta
socialmente caracterizada por uma combinacéo de I6gicas econémicas diversificadas.

A ldgica econdmica, na verdade caracteriza-se por diferentes principios do
comportamento econdmico, incluindo relagdes de confianca e de reciprocidade como
fatores decisivos para as relagdes sociais de troca.

Essa evidéncia aponta o mercado como um lugar onde se realizam as trocas
econdmicas, embasadas por relacBes sociais, culturais e politicas, colocando-o como uma
estrutura social definida por interages sociais, em contextos especificos e principios
diferenciados de a¢oes.

Na Sociologia, o mercado significa o lugar onde se realizam trocas de “coisas,

pessoas e simbolos”. Ocorrem relagbes de competicdo e de colaboragdo, relagdes

97



interpessoais concretas, com significados pessoais e coletivos, acbes racionais e
emocionais, lutas pelo compartilhamento do poder e realizacdo da concertacéo
democrética, em meio a democracia formal.

Esses fatores combinados legitimam o campo das trocas, dentro e fora do mercado,
onde as relacGes socioecondmicas sdo governadas por normas de comportamento e
referendadas por praticas concretas dos atores, que participam das relagdes mercantis e nao
mercantis.

Afirma Wanderley (2002), que a capacidade competitiva dos mercados estd
associada a instituicdes, regras e normas, que sdo resultados de acbes coletivas e de
colaboracdo entre os atores econdmicos.

Assim sendo, as analises sobre o mercado estdo associadas a questdo politica, como
campo de luta e de negociacdo e a questdo do poder de coesdo de grupos sociais. Essa idéia
é conjugada pela Sociologia Econdmica, compreendendo que as interacdes sociais
possibilitam e definem os processos econémicos de producéo, distribuicdo e consumos de
bens e servigos.

Os estudos socioldgicos da economia'® partiram da releitura da obra de Karl
Polanyi, em trés aspectos: 1) faz a critica da separacdo entre o social e o econémico; 2)
mostra que a historia da economia de mercado foi marcada por intensas lutas sociais contra
a idéia do “homo eoconomicus”; e 3) compreende o Mercado, o Estado e a Sociedade Civil
como categorias do social e em interagdo permanente.

Na obra “A Grande Transformacdo”, Polanyi faz uma analise da desintegracdo da
civilizacdo do século XIX, apresentando como causa fundamental o conflito entre o
mercado e as exigéncias de uma vida social organizada. Mostra que, nessa época, 0S
pensadores supunham que o homem era movido apenas por interesses materiais, com uma
racionalidade econdmica capaz de gerenciar suas agdes, num optimun de satisfacdo plena.

Nessa perspectiva, 0s mercados seriam instituicdes naturais onde se promoveria a
sua auto-regulacdo pelo controle Gnico dos precos. Igualava a economia as relacdes

contratuais e estas a liberdade. A vida se limitava aos produtores na venda e aos

19 Os estudos das relagBes entre sociedade e economia percorreram toda a sociologia cléssica e foi
(re)significado na Sociologia contemporanea. A obra de Marx se refere as relages sociais de produgdo;
Weber aproxima a racionalizacdo da vida com o capitalismo; Durkheim valoriza a divisdo social do trabalho
com lacos de solidariedade que garanta a coesdo social.
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consumidores na compra. Afirma Polanyi que a sociedade, a partir do século XIX, estava
pois limitada pela economia monetaria.

As permutas sempre existiram, mas o controle exterior a elas foi imposto pela
economia de mercado, com a intervencdo de governos para assegurar o controle dos precos
na logica do lucro. A acdo do mercado auto-reguldvel, promovendo o intervencionismo
para assegura-lo, causou sua propria destruicdo, no dizer de Polanyi.

O pensamento de Polanyi nos leva a um duplo movimento da organizacdo da
sociedade: de um lado o liberalismo econdmico, com o discurso da liberdade econémica
irrestrita, num sistema de mercado auto-reguldvel, em constante criagdo do bem-estar
material; e de outro, a protecdo social para preservar o0 homem e a natureza. Esses dois
principios vao nortear e desafiar a historia social dos séculos posteriores.

No entanto, prevalece uma *“economia de mercado” que se transforma no breve
século XX, em uma “sociedade de mercado”, onde tudo é dirigido pelo prego de mercado.
Porém, afirma Polanyi (2003, p.17), que o sistema econdmico sera dirigido por motivacoes

ndo-econémicas, por que:

“A economia do homem com regra esta submersa em suas relacdes sociais e ele
ndo age de forma a salvaguardar seu interesse individual, na posse de bens
materiais, ele age assim para salvaguardar sua situacdo social, suas exigéncias

sociais e seu patrimdnio social”.

Na verdade, o controle do sistema econdémico pelo mercado significa a sua
separacdo em um status diferenciado e privilegiado, exigindo a sua separacdo da esfera
politica e social. Essa separacdo implicou no reconhecimento de que o principio do ganho
e do lucro é a forca que organiza a sociedade e que as outras instancias estdo circunscritas
aos seus interesses.

A conseqliéncia dessa assimetria foi a perversa disjuncdo das instancias do social
(com a perda da condicdo da protecdo social), dada anteriormente pela sociedade e agora
perpassada para a responsabilidade do Estado que, com o tempo, vai perdendo a sua
condicdo histérica de garantia do status da vida humana.

Esse momento afirma que o social se torna uma categoria separada com a
despolitizacdo da questdo econdmica, iniciada no século XIX e aprofundada no século XX,

onde o espaco publico estatal passa a ser referendado como o guardido dos direitos sociais,
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ampliando a sinergia do Estado com o mercado, pela sua intervengdo como apoio e
correcdo das desigualdades causadas pela l6gica mercantil.

O liberalismo, no século XIX, foi o principio organizador dessa sociedade, que
propunha um mercado de trabalho competitivo e o livre comércio internacional. O que
aconteceu foi a necessidade de regulamentacdo das trocas e da intervencdo sobre o0s
mercados, associado a invencdo das maquinas, que aumentou a exploracdo do trabalho
humano.

O principio do liberalismo sujeitou o trabalho as leis do mercado e o separou de
outras atividades da vida cotidiana. A liberdade de contrato aprofunda tal perspectiva,
porque assegura a regulacdo do preco da forga-de-trabalho e restringe o campo de lutas da
classe trabalhadora em uma dimenséo meramente econémica.

A abordagem de Polanyi (1980, p. 25) esclarece que:

“A busca de protecao social, ainda nos séculos X1X e XX, estdo ligadas ao status
profissional, a seguranca, a estabilidade do ambiente e a manutencéo da forma de
vida. Os interesses econdmicos sdo apenas parte das motivacdes que afetam as

classes sociais diretamente atingidas pelo liberalismo econémico”.

As reflexdes sobre as transformacgdes do mundo econdmico mostram que a busca
natural de protecdo social esteve associada as ameacas que o homem e a natureza tiveram
ao transformarem em mercadorias a forca-de-trabalho e a terra, com sujeicdo aos
principios do mercado capitalista. O dinheiro deixa de ser um meio de pagamento, com
carater essencialmente econémico, e se torna um meio de troca util, com um fim em si

mesmo. Assegura que:

“A sociedade consistia em permutadores individuais que possuiam um conjunto
de mercadorias-bens, terra e trabalho e seus compostos. O dinheiro era
simplesmente uma das mercadorias, permutado com mais freqiiéncia que outras

e, portanto, adquirida com a finalidade de uso de troca”.

Quando a economia de mercado separa da esfera econbmica os elementos da
producdo - terra, trabalho e dinheiro - explica Polanyi, houve a necessidade do

intervencionismo, pois 0 mercado auto-regulavel ndo assegurou o equilibrio de trocas e
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provocou tensbes que se transformaram em forcas de ruptura. Os sintomas foram o
declinio da producéo, do emprego, dos rendimentos e da queda das exportacdes.

O papel do Estado-providéncia, na sua funcdo de auxiliar o mercado, no controle do
crescimento econdmico, de regular o consumo e das condi¢cdes de empregabilidade,
também entra em crise, porque se encontra privado de seus recursos.

O advento do desemprego em massa causou limitacbes ao trabalhador na sua
condicdo de produtor, consumidor e cidaddo. O esforco redistributivo do Estado nédo
reequilibra mais as relacGes sociais em proveito dos mais explorados pelo sistema
capitalista de producéo.

A sujeicdo aos principios do mercado capitalista significa limitar a acdo dos
individuos as motivacBes econémicas e aos interesses monetarios, mas a histéria
econbmica tem revelado que o agir do homem nédo é somente econdmico, mas motivado
por questbes sociais e psicologicas. As coisas que circulam ganham atributos e
representacdes na hierarquia social do grupo de convivéncia comunitaria e societaria.

Os fatos histéricos comprovam que as motivacdes emocionais foram sempre mais
efetivas e impulsionaram as lutas sociais das classes trabalhadoras em busca de seguranca,
em suas variadas dimensdes, temporais e espaciais.

Polanyi (1980) finaliza as suas reflexfes afirmando que a critica a sociedade de
mercado é pelo fato dela ter sido instituida pelo auto-interesse de um determinado grupo
social e que o fim da economia de mercado néo significa o fim do mercado, devido as
formas diversificadas que nele se encontram e que determinam as multiplas relacGes
socioeconomicas.

A abordagem social da economia, presente no pensamento de Polanyi, associada as
concepgdes da sociologia econémica e do trabalho, contribuiram para os alicerces dos
principios da Economia Solidaria, dando suporte tedrico e empirico a compreensdo das
significacOes das experiéncias socioecondmicas dos grupos pertencentes a sociedade civil.

A principal caracteristica dessas experiéncias tem sido a forma de organizar seu
trabalho e producéo, numa outra racionalidade do agir econdmico, primando pela ndo-
separacao das instancias do social e afirmando a natureza plural da economia.

Essas experiéncias concretas demonstram a economia como um lugar determinante,
enraizada a vida social, caracterizada pela autoproducao e por relagfes sociais de natureza

coletiva, voltada para as necessidades reais do consumo local.
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Nesse sentido, os principios da Economia Solidaria, na proposta de outra economia,
equivalem a negar: 1) a sobredeterminacdo da esfera econémica sobre a sociedade em
geral; 2) a representacdo do mercado apenas como um articulador entre oferta e demanda;
e 3) a identificagdo de uma organizagdo com prioridade exclusiva pelo interesse material
individual.

A proposta de que “um outro mundo é possivel” estd vinculada a ampliacdo da
nocdo de economia, destacando valores que aprimoram o sentimento de pertencimento a
um grupo social com necessidades proprias, que produz, consome e trabalha de acordo
com a sua cultura, podendo desenvolver a auto-organizacdo coletiva, as trocas voluntarias
entre os cidaddos livres e as reivindicacbes comuns, motivados pelo deéficit de cidadania
que 0s unem.

Essa compreensdo da nocdo de economia permite associé-la a dimenséo politica, na
medida em que a aproximamos do conceito de solidariedade democrética, que advém da
necessidade da ajuda mutua e de reivindicacbes comuns e coletivas, contra as
desigualdades de acesso a distribuicdo da riqueza.

O Estado se torna o elemento responsavel pela dindmica sdcio-politica da
sociedade, porque os poderes publicos tornam-se uma das expressdes da reciprocidade,
pela obrigacdo que lhes é conferido na redistribuicdo da riqueza social de forma mais
equitativa e na instauracao de direitos, previamente reconhecidos.

Essa perspectiva de analise da economia, encontrada nas praticas e reflexdes do
campo da Economia Solidaria, contribuiu para reconhecer e revitalizar as diferentes
motivacdes do agir econdmico dos grupos populares, alicercados na chamada economia
plural.

Autores como F. Perroux (1960), Polanyi (1983) e M. Mauss (1989), afirmaram
que a economia € apreendida pelo principio do mercado, da redistribuicdo e da
reciprocidade.

O principio do mercado esta assentado sob uma base contratual, pelo calculo do
interesse, onde a relagdo de troca é equivalente, com o objetivo de liquidar qualquer divida.

O principio que rege a redistribui¢do supde uma autoridade central que distribui a
producdo, definindo as regras da reparticdo. Na sociedade moderna hd uma autoridade

publica investida do poder de impor as obrigac6es e de conceder os direitos sociais.
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A reciprocidade requer uma relacdo de prestacdes para possibilitar lacos sociais
entre os envolvidos na relacdo de troca. O principio que rege a troca pode ser o interesse, 0
reconhecimento e o poder.

Karl Polanyi amplia o conceito de economia, mostrando que 0s interesses na
economia de mercado sdo da ordem econdmica e social e ndo se podem restringir 0s
interesses de grupos a fatores apenas monetarios, porque as relacdes de mercado sdo
regidas também por interesses sociais.

Segundo Silva (2006), as pessoas ndo sao guiadas pelo auto-interesse sempre, mas
existem motivacOes que as levam a cooperar ou a competir, a fazer aliangas ou ndo. A
definicdo diferenciada do econémico, incluindo a dimensdo social nas relacGes de trocas,
contribuiu para entender melhor os objetivos da economia solidaria na proposta do
reconhecimento da existéncia de uma economia plural, onde se misturam a esfera
monetaria, mercantil e ndo mercantil.

Essa economia € caracterizada pelas trocas monetarias e ndo-monetarias,
introduzindo relacbes sociais onde o valor de troca, de uso e de vinculos, podem ser
igualmente considerados na relacdo social.

Com efeito, as contribuicdes tedricas de Polanyi sobre o século XIX permitiram
aferir que, nos séculos XX e XXI, houve e tem havido esforco em manter a transformacéo

207 onde ainda se mantém o

da “economia de mercado” em uma “sociedade de mercado
pensamento dominante da supremacia da economia mercantil monetéaria e da ilusdo de um
sistema produtivo criador de riquezas, que parece poder assegurar a integracéo social.

O fato de a sociedade moderna ter circunscrito o campo da economia a economia
mercantil significou: 1) determinacdo da economia monetaria sobre a sociedade, causando
enorme desordem no modo de vida das populaces; 2) retraimento do papel do Estado em
seu papel de protegéo social, enfraquecendo as bases organizativas da sociedade civil; e 3)
afirmacdo de uma sociedade neoliberal, onde o mercado capitalista tem ascendéncia sobre
o0 Estado e a sociedade civil organizada.

Essas relagGes entre as instdncias do social, de forma assimétrica de poder,

aprofundaram a crise contemporanea, que se manifestou pelo processo intenso de

% Como exemplo da transformagdo em uma “sociedade de mercado”, veja a forca do Banco
Mundial pela sua influéncia sobre a educacdo, mais que a UNESCO; na salide, mais que a OMS; na condicao
operaria, mais que o BID; na agricultura, mais que a FAO; e sobre o ambiente, mais que 0 PNUE (Mothé,
Daniel& et alli, 1996).
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mercantilizacdo da vida e retraimento do Estado como poder publico, colocando a
sociedade civil em grandes riscos de desestruturacédo social.

No entanto, favoreceu mudancas para alterar a forma de organizacdo do trabalho e
da producédo, em amplo setor da sociedade civil, que se tornou o alicerce para gerir o social
sob novas perspectivas, conjugando solidariedade e economia.

A compreensdo desse processo historico foi também estudada por Robert Castel,
guando analisa as metamorfoses da questdo social, tendo como centro de discussdo as
relacbes salariais. Suas idéias permitem compreender porque as sociedades modernas
vivem uma crise do econémico, que se traduz a uma crise do social e do politico.

Sua tese foi mostrar a centralidade do trabalho como suporte de inscricdo na
estrutura social e a sua significacdo para além da possibilidade de gerar renda. O trabalho
continua sendo a referéncia econémica, psicolégica, cultural e simbolica na organizacdo
das sociedades mercantis capitalistas.

O processo de assalariamento, na sociedade moderna, garantiu uma utilidade social
geral, reconhecimento e remuneracdo do trabalho e a regulacdo dos conflitos, sendo
considerado o alicerce da democracia ocidental, na medida em que passou a assegurar a
cidadania econdmica e social, por meio das protecfes que pdde engendrar.

Essa afirmacdo foi comprovada pelos estudos no processo de desfiliacdo do
trabalho, mostrando que, historicamente, as sociedades capitalistas modernas constituiram
sua zona de integracgdo social por meio das relagGes salariais, onde o trabalho somente foi
reconhecido pelo contrato formal com o mercado assalariado. A sociedade do saléario
parecia garantir no imaginario a coesdo e a protecao social aos individuos.

A protecdo social foi uma articulacdo entre 0 mercado e o Estado, importante no
dinamismo da sociedade salarial. A economia mercantil necessita de principio regulador e
utilizou o Estado para corrigir os efeitos sobre o caos social que tem proporcionado as
comunidades.

Assim, o Estado, no periodo de prosperidade do “Estado-providéncia”, tornou-se
um componente redistribuidor dos direitos coletivos e individuais, uma seguranca sobre 0s
riscos sociais e uma assisténcia para os mais desfavorecidos. (Mothé, Daniel & et alli,
1996).
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Concretamente, a degradacdo social provocada pela mercantilizacdo de todos os
aspectos da vida foi, de certa forma, contornada pela esfera estatal, quando assumiu o
carater de distribuicdo das atribuicdes civicas.

Porém, o Estado-providéncia também entra em crise, quando a economia monetaria
ndo consegue mais repor 0s recursos necessarios a sua funcdo no sistema capitalista, 0 que
ocasiona um deterioramento das condi¢Ges de vida de parte da sociedade brasileira,
associado a um sentimento de inseguranca social.

Nessa perspectiva, o trabalho permanece como uma mercadoria, regulado pelo
preco de mercado, constituindo um status menor em relacéo a terra, aos bens materiais e ao
dinheiro. Torna-se uma mercadoria permanente, que gera valor a todas as outras, mas em
constante processo de desvalorizacdo, mediante as necessidades de uma classe social que
tem no lucro e no poder de compra 0s seus maiores valores sociais.

Para os socidlogos do trabalho a centralidade do trabalho é determinante na vida
social, porque a atividade laboral representa a principal fonte de renda da populacdo, a sua
inscricdo no reconhecimento por um grupo social e o cerne de sua identidade pessoal e
coletiva, dada as condi¢des de pertencimento ao meio comunitario em que vivem os atores
sociais.

A auséncia do “direito ao trabalho” e a auséncia do “direito do trabalho”
provocaram a crise dos vinculos sociais, na medida em que, sem reconhecimento e
identidade, os atores sociais se encontram em situacdo de vulnerabilidade e sem protecdo
social, que somente sdo garantidos mediante a insercdo nos ditames do contrato
assalariado.

Quando se afirma ser o trabalho o centro na vida das pessoas, parte-se do principio
marxiano de que é por meio do trabalho que o homem torna-se um ser social. Assim, o
trabalho é compreendido como momento decisivo na relacdo do homem com a natureza,
pois ele modifica a sua propria natureza ao atuar sobre a natureza externa quando executa o
ato de producéo e de reproducao.

Nas palavras de Marx (1889):

“O processo de trabalho, que descrevemos em seus elementos simples e
abstratos, é atividade dirigida com o fim de criar valores-de-uso, de apropriar os
elementos naturais as necessidades humanas; é condicdo necessaria do
intercambio material entre 0 homem e a natureza; é condicdo natural eterna da

vida humana...”
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Na concepgcdo marxiana, o trabalho significa uma atividade laboral ativa,
autodeterminada e dotada de sentido, onde se constitui uma fonte de experiéncia que ocupa
parte importante do espaco e do tempo em que se desenvolve a vida humana
contemporanea.

O trabalho é um meio de satisfacdo das necessidades bésicas, é fonte de
identificacdo e de auto-estima, e de desenvolvimento das potencialidades humanas.
Podemos considerar o trabalho e a profissdo como atributos de identidade social.

No capitalismo o trabalho é fonte de humanizacdo e de alienacdo, pois o
trabalhador, na condi¢cdo de mercadoria, produz riqueza na razdo inversa de sua miséria,

como se observa:

“O trabalhador se torna tdo mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais
a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma
mercadoria t40 mais barata quanto mais mercadoria cria. Com a valorizagdo do
mundo das coisas aumenta em proporcéo direta a desvalorizagdo do mundo dos
homens. O trabalho ndo produz s6 mercadorias; produz a si mesmo e ao
trabalhador como uma mercadoria e isto na propor¢do em que produz

mercadorias em geral”. (Marx, 1989b, p. 148).

O produto do trabalho ndo pertence ao trabalhador, mas aparece como algo
estranho onde “o trabalhador coloca a sua vida no objeto, mas agora ela nao pertence mais
a ele, mas sim ao objeto™ (Marx, 1989b, p. 150). Assim a relacdo social entre os homens
aparece como uma relacao entre coisas, ocasionando o controle do capital sobre o trabalho.

Ao longo de todo o desenvolvimento do processo de trabalho no capitalismo, o
trabalhador perde o controle sobre o processo produtivo e sobre o seu préprio trabalho,
onde o avanco tecnoldgico, por meio da ciéncia e da técnica, ndo conseguiu resolver o
problema da apropriacdo desigual da producéo da riqueza humana.

Nos anos 70 e 80, dado a globalizacdo do mercado, ocorre um cenario de
competicdo entre as empresas, pela mercadoria de menor preco e variabilidade, maior
qualidade dos produtos e servicos, reducdo dos custos de produgdo e modificacdes de
ordem organizacional, que repercutiram negativamente nas relagdes e condi¢des de
trabalho.

Essa reestruturagédo produtiva levou a uma profunda precarizacdo e controle do
trabalho, devido a mdo-de-obra excedente, com maior nimero de desempregados,

exigéncia de um trabalhador qualificado e multiprofissional, com sobretrabalho e
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enfraquecimento do poder sindical, que ndo conseguiu se impor sobre 0s regimes e
contratos de trabalho mais flexiveis (Harvey, 1993, p. 143).

As relacBes antagbnicas entre o capital e o trabalho se afirmam no século XX e no
século XXI, e os sindicatos ndo tém conseguido acabar ou mesmo diminuir a precarizagdo
do trabalho. Esse pensamento foi também afirmado por Antunes (1997), que mostra um
sindicato configurado por um sindicalismo de negociacdo, mais aproximado dos interesses
do capital e do mercado do que de um ideério socialista.

O modelo atual de organizacdo da producdo no capitalismo causou a flexibilizagédo
do trabalho e o caracterizou pela dissociacdo entre o pensar e o fazer, pela fragmentacéo e
sobrecarga das atividades laborais.

Esse momento historico parece revelar uma nova reorganizacdo do capitalismo,
engendrado pelo mercado, que ndo consegue responder as demandas dos movimentos
sociais. Essa condicéo real expressa a necessidade da recuperacdo do trabalho emancipado,
isto é de resgatar a alma humana do capital, conforme sugere Arruda (2003).

As transformacdes no mundo do trabalho, pelo movimento da reestruturacdo
produtiva e tecnoldgica, aprofundaram o descompasso entre a producgéo social da riqueza e
a sua redistribuicdo, cujo maior impacto tem sido o aumento da desigualdade social, com
um namero crescente de excluidos, desfiliados e desassalariados do sistema capitalista.

Vimos assistindo, mais intensamente no inicio do novo milénio, o aprofundamento
entre 0 aumento da riqueza e a miserabilidade social, em escala mundial e nacional,**
levando os trabalhadores(as) a busca de protecdo social por meio de outras formas de
trabalhar e sustentar as suas familias.

Nesse sentido, volta-se as reflexdes de Castel (2003), em relacdo a representacdo do
trabalho como estatuto do lugar dos atores na sociedade e, quando negado, priva a protecéo
e 0 reconhecimento, retirando o suporte da construcdo dos vinculos e reforcando a
construcdo da individualidade negativa. Ha uma relacao intrinseca entre trabalho e salario,

de modo que o vetor da crise social pode ser dimensionado pela mediacéo entre eles.

21 O PNUD constatou que, em 2002, 0s 20% mais ricos ganhavam 150 vezes mais que 0s 20% mais pobres e,
segundo a OIT, o nimero de trabalhadores que vivem com um délar por dia ou menos atingiu 550 milhGes em
2003, sendo 130 milhdes representados por jovens entre 15 a 24 anos de idade. Cattani (2004) mostra também
que, no século XXI, a soma da riqueza de 0,01% da populacdo é equivalente aos que possuem 50% dos
habitantes do planeta. Poucos bilionarios possuem bens e poderes superiores a dezenas de nagdes.
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Os estudos de Robert Castel contribuiram para um melhor entendimento das
transformacfes ocorridas no mundo do trabalho, pelo viés da sociologia historica,
relacionando o trabalho ao salério, no sentido de identificar a natureza dos vinculos sociais
mediadas pelas relagdes salariais e sociais. Suas reflexdes colocam o trabalho como o vetor
da crise social, mas também, como a possibilidade de integracéo social.

Para Castel (2003), a questdo social se refere a “uma sociedade que experimenta o
enigma de sua coesao e tenta conjurar o risco de sua fratura”.

Nesse sentido, compreendemos que o processo de desfiliagdo dos trabalhadores e a
precarizacdo do emprego no Brasil levou a construcdo de zonas de vulnerabilidade, com
riscos a manutencdo dos vinculos sociais. Contudo, impulsionou também as mudangas nas
relacdes sociais, desdobrando-se em novas formas de sociabilidade.

O conjunto das iniciativas coletivas, de organizacdo do trabalho e da producéo,
realizadas por setores da sociedade civil, destaca os individuos que sofreram um processo
de excluséo social e um percurso de rupturas progressivas dos vinculos sociais no trabalho
e na vida social.

Essas experiéncias coletivas significaram a busca pelo trabalho emancipado, que
compreende o respeito pela aptiddo do trabalhador(a) a sua realizagdo pessoal, vinculado
ao reconhecimento de seus pares e utilidade para quem o recebeu: democratizacdo dos
ganhos de produtividade, acesso ao conhecimento, reafirmacdo da identidade pessoal e
coletiva, e valorizagdo da vida.

A construcdo do campo da Economia Solidaria est enraizada nas experiéncias
desses atores sociais que, na auséncia de protecdo social, apostaram no trabalho coletivo e
solidario como mediador da integracdo social.

Postula-se que o acirramento do conflito entre o capital e o trabalho ainda é o
elemento explicativo para o drama social no inicio deste século, porque a despolitizacdo do
trabalho, mediante ao processo de reestruturacdo produtiva, nos faz crer que a capacidade
de associacdo dos trabalhadores(as) ndo pode ser realizada fora da esfera produtiva e que
contém elementos suficientes para intervir e modificar essas relagdes sociais sob outra

l6gica.

Diante dessas reflexdes, destaca-se que:
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1) durante a metade do seculo XX havia uma relagéo intrinseca entre o mercado
assalariado e o Estado, onde este exercia o controle sobre a forga-de-trabalho, mantendo o
equilibrio entre as zona de coesdo social e a zona de vulnerabilidade;

2) a integracdo social era garantida, nas sociedades capitalistas modernas, pelas
relacbes salariais, onde foram constituidos o cerne da integracdo social, compondo a
natureza dos vinculos sociais;

3) o processo de desfiliagdo aumentou a zona de vulnerabilidade, evidenciando que
a crise capitalista é efetivamente uma crise do trabalho;

4) as condicbes histéricas de organizagdo da sociedade e a direcdo do
desenvolvimento econdmico do pais estdo associadas as relacdes entre as instancias do
social, do politico e do econémico; e

5) uma das alternativas para a crise do mundo do trabalho parece ser uma possivel
rearticulagdo entre o mercado, o Estado e a sociedade civil.

Esses postulados aproximam a crise do mundo do trabalho a crise social e apontam
as contradicBes que o sistema capitalista apresenta, ao lidar com diferentes racionalidades e
a impor uma Unica perspectiva de interacdo social, negada pela propria histéria das
relacdes sociais, para manter a sociedade sob o controle do social.

A leitura do social em Castel (2003) leva a conexdo entre a situagdo econémica, o
nivel de protecdo social e os modos de acdo do Estado Social na sociedade capitalista. A
contribuicdo de suas analises sobre a sociedade do salario permitiu considerar que as
relacbes entre 0 econdmico, o politico e o social podem gerar uma andlise importante sobre
0 modo de garantir a solidariedade democratica.

Na realidade, vive-se hoje uma crise de integracdo pelo trabalho e a Economia
Solidéria pode significar a perspectiva de ligar a questdo do trabalho a da coeséo social e
afirmar os vinculos sociais, relevantes para a manutencgdo da vida social.

Segundo Castel (2002) estamos diante de sociedades que hoje organizaram as suas
economias desvinculadas da dimensdo social, onde somente as relacBes utilitarias sdo
valorizadas na troca, colocando em risco a manutencdo dos vinculos sociais. O resultado
tem sido a geracdo de condicGes insuficientes para a integracao social.

Faz-se necessario o0 reconhecimento de que as relacdes humanas séo assentadas sob
relacBes utilitarias, cuja racionalidade é o interesse instrumental e por relacbes nao

utilitarias tendo, agora, a racionalidade como reconhecimento e alianca.
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A coexisténcia do interesse e do desinteresse, da obrigacédo e da liberdade, constitui
as motivacgdes no agir econdémico, mas é importante manter a condi¢do do vinculo como
elemento de valor principal nas relagdes sociais.

O século XXI inicia-se, no Brasil, como um vigoroso tempo de sinteses em relacéo
as contradicGes geradas pelo sistema capitalista, na base de sua producéo social. O trabalho
permanece como gerador da riqueza humana, mediador da transformacédo do dinheiro em
capital, o cerne da riqueza material e, no entanto, sofre uma intensa depreciacdo, mesmo
gue se necessite dele para manter a lei do valor. Torna-se, ao mesmo tempo, fonte de
libertagéo e de alienacao.

O fetiche da mercadoria se impde mais uma vez, retirando 0s homens do processo
produtivo e cedendo lugar a ciéncia e a técnica, que aparecem como responsaveis pela
criacdo de dinheiro pelo dinheiro e geradoras de capital.

Ha ilusdo de que esses elementos possuem atributos préprios de produzir dinheiro,
desvinculado da exploracdo da forca-de-trabalho, como se fosse possivel produzir riqueza
sem o trabalho humano. Esse paradoxo € reforcado pelo processo de reestruturacdo
produtiva, que promove o sobretrabalho, ao mesmo tempo a falta dele, gerando a
precarizacdo da vida em suas diferentes dimensoes.

A crise do sistema capitalista na modernidade se manifesta quando esse sistema de
producdo “ndo consegue mais manter a regulacdo do mercado de precos e o controle
politico e econébmico da forca-de-trabalho, para garantir a rentabilidade de valor na
producéo” (Barbosa, 2007).

Esse fato se aprofundou na virada do seculo XX para o XXI, quando ocorreu a
propulsdo do crescimento em escala mundial do desemprego, apesar de todo o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e das importantes inovagdes ocorridas na base
técnica dos processos produtivos.

As novas transformacdes no mundo do trabalho estiveram associadas aos processos
de trabalho com a finalidade de intensificar a acumulacdo do capital, projetados por

modelos de racionalizacdo capitalista, por protétipos de producéo Tayloristas e Fordistas®,

22 0 Taylorismo se caracterizou pela racionalizagdo cientifica do trabalho, apresentando como principios: a)
dissociacdo dos processos de producdo pela especificacdo das atividades dos trabalhadores(as); b) separacéo
do trabalho de concepcéo e execugdo; c) utilizacdo do conhecimento de concepcdo para controlar cada fase
da producéo e o seu modo de execucdo; e d) a geréncia passa a controlar os modos e tempos da producéo,
rendimentos da forca-de-trabalho, estabelecendo uma estrutura hierarquica entre a geréncia e 0s
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que comegaram a dar sinais de esgotamento nos anos 70. Nesse periodo, o papel do Estado
era de intervir no mercado para assegurar o padrdo da producdo e a garantir a reproducéo
da forca-de-trabalho para tal intento.

O processo de globalizacéo, a crise do Estado, a queda dos ganhos de producdo, a
flexibilizacdo do capital e a concorréncia internacional, promoveram a passagem do
modelo Fordista para o0 modelo Toyotista, porque havia a necessidade de adaptacdes as
novas exigéncias do padrdo acumulativo do capital.

Nesse momento histérico ocorre a implementacdo do programa neoliberal, com
medidas importantes para manter o processo acumulativo do capital, que se tornou a
referéncia das diretrizes econdmicas dos paises de capitalismo avancado.

As principais caracteristicas dessas diretrizes foram: reducdo do papel do Estado
nas politicas sociais; fortalecimento da liberdade do mercado; privatizacéo de institui¢des;
extingdo do capital produtivo; desregulacdo das relacdes de trabalho; flexibilizacdo dos
direitos sociais; e enfraquecimento dos movimentos sociais.

Um das medidas mais comprometedoras dessa politica foi a resignificacdo do papel
do Estado, pois ndo mais se responsabiliza pelos bens e servigos sociais publicos, mas

intensifica a sua atuacdo no financiamento do capital. Assim expressa lanomoto:

“O governo considera que o Estado deve deixar de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social para se tornar promotor e regulador desse
desenvolvimento, transferindo para o setor privado as atividades que possam ser

controladas pelo mercado” (apud, Neutzling, 2003, p.120).

Esse processo foi agravado pela globalizacdo do capitalismo e a desterritorializacao
do capital, ocasionando a sua centralizagéo e a internacionalizacdo da mais-valia, da forga-
de-trabalho e do controle do capital.

A *“classe-que-vive-do-trabalho”, no dizer de Antunes (1995, p.15), sofreu os
impactos desse processo e, a partir da década de 90, vimos assistindo uma outra
reorganizacdo do processo produtivo, focada na qualidade total, com maior
responsabilidade do trabalhador e menor autonomia de trabalho. A reestruturacdo

trabalhadores. O Fordismo implantou a linha de montagem acoplada a esteira rolante, obtendo a producéo de
mercadorias padronizadas em massa, implementando um processo continuo de producdo, agregando a
produtividade ao consumo, mantendo a separagéo entre execucdo e concepgéo (Goerck, 2006).
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produtiva se impbds mediante aos novos processos tecnoldgicos, desempregando um
numero significativo de trabalhadores(as).

A falta de trabalho, circunscrita ao emprego, aproximou a crise econdmica a crise
social, porque a perda do trabalho significa a perda da identidade, pois a ancoragem da
identidade esta no trabalho e sua falta impacta o projeto de vida das pessoas em suas
relacdes sociais e em sua dimensao pessoal.

O trabalho simboliza a perspectiva de mobilidade social, capacidade de compra das
mercadorias e da garantia da sobrevivéncia e que, uma vez negado, retira dos individuos as
condicBes de reproducédo da propria vida pessoal e societal. Estabelece-se a desconexdo das
unidades de pertencimento do sujeito.

As evidéncias empiricas projetadas pela trajetéria de vida de grupos populares
permitiram reconhecer o drama social vivido pelas familias sem renda, ou com renda
insuficiente para reproducdo da propria vida, o que os levou a fragilizacdo dos vinculos
sociais nas relacdes comunitarias, familiares ou nos circulos de proximidade.

A falta de protecdo a vida societaria fragiliza os lacos sociais e fundamentalmente
os lagos comunitérios, podendo levar a insegurancga psiquica, na medida em que o trabalho,
sendo uma referéncia econdmica, psicologica, cultural e simbdlica, a sua auséncia
compromete a dignidade social do individuo.

A dignidade esta ligada a participacdo dos individuos na producdo da sociedade e
na utilidade social de seu trabalho, reconhecida pela coletividade. Quando isso néo
acontece ha a desestabilizagdo do individuo, devido & impossibilidade de reproducgéo social
da propria existéncia.

Mediante a crise do mundo do trabalho, as politicas sociais criadas para permitir a
integracdo social ndo conseguiram resolver o impasse entre a exclusdo e a pobreza, e
buscaram alternativas de sobrevivéncia pela “sociedade por conta propria” no trabalho
informal.

Essa perspectiva de acdo esteve imbuida por uma politica pablica para a geracéo de
renda e de trabalho, focada na qualificacdo e no “pequeno neg6cio”. A cultura vigente era
de que o auto-emprego permitiria a mobilidade social (Barbosa, 2007).

O pensamento dominante era de que os trabalhadores(as) deviam se qualificar para

novos postos de trabalho e a solugdo seria, entdo, a profissionalizacdo da forca-de-trabalho,
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como se o sistema capitalista fosse capaz de gerar empregabilidade plena e de proporcionar
a protecdo social.

No entanto, vimos que a readequacdo da forca-de-trabalno a um mercado
asssalariado mais competitivo exigia dos desempregados condi¢cGes minimas de insercao as
politicas publicas de emprego (niveis maiores de escolarizagdo, tipologia de aparéncia
fisica e novos saberes técnicos). Adquirir essas condi¢Ges estavam, a priori, negadas,
dadas as situacBes sociais precarias que se encontravam, pela falta de dinheiro para
financiar as despesas minimas como, por exemplo, o deslocamento para a realizacdo de
estudos e cursos técnicos.

A auséncia do “direito ao trabalho” e “direito do trabalho” aprofundou as crises
sociais, que ndo se resolveram pela idéia da ampliacdo da capacidade competitiva dos
individuos e acabou por comprometer os lagos sociais comunitarios. Havia uma associacao
entre a perda da capacidade de compra de bens materiais com a retirada dos direitos
trabalhistas e a auséncia dos direitos sociais das pessoas desempregadas, comprometendo a
auto-estima e os circulos de proximidade.

Nesse contexto, acirra a subordinagéo do Estado e da sociedade civil ao mercado,
desencadeando a despolitizacdo e a naturalizacdo da questdo econdmica e a autonomizagéo
do social, aprofundando a desocupacdo, a ndo qualidade do emprego e a desprotecédo
social, inferindo a uma cultura do auto-emprego, numa perspectiva voluntarista do
trabalho.

As politicas publicas sociais, com aporte nessa ideologia, pautadas pela
racionalidade instrumental e pela credibilidade no mercado assalariado empregador, se
mostraram insuficientes ou mesmo equivocadas, como afirma Ferreira Nunes (2003).
Anteriormente ocorriam mais politicas de combate a pobreza do que, propriamente, a
integracdo ao mundo do trabalho. N&o se reconhecia a fragmentacdo e a heterogeneidade
do trabalho em variadas atividades informalizadas e sua potencialidade para conferir novo
estatuto social as praticas econdmicas.

Ao tratar da questéo social vinculada ao estudo das atividades laborativas de grupos
sociais, excluidos do mercado assalariado, foi oportuno para se observar o campo de
mudancas operadas no modo de conceber a vida e de estabelecer a convivéncia social, num
contexto historico marcado pela crise dos limites da extracdo do sobretrabalho, provocando

a diluicdo dos niveis de coesdo social da coletividade.
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Nesse sentido, recorre-se a Laville (2004), na sua proposi¢ao de que a economia
representa as interdependéncias entre os seres humanos e 0s meios naturais necessarios a
sobrevivéncia, onde a Economia Solidaria € um espaco de possibilidades de trocas,
vinculos e lagos sociais, que pode permitir a mudanc¢a do sentido da organizacao coletiva,
ressignificando a relac&o entre a sociedade e o individuo

A partir da crise evidencia-se a relacdo entre a precariedade econdmica e a
instabilidade social, materializada pelo percurso que vai da dissociacdo, passa pela
desqualificacdo até a invalidacdo social, (Castel, 2003). Historicamente vimos assistindo
esse percurso no Brasil.

Em sintese, pode associar as novas experiéncias no mundo do trabalho, no Brasil, a
importantes significacdes, dentre outras:

1) uma taxa expressiva de distribuicdo desigual de renda, aprofundando a
desigualdade social no pais;

2) afirmacdo do conflito entre producéo e redistribuicdo da riqueza social, negando
a cidadania;

3) reveladora do indice de eficicia ou ndo das politicas sociais em relacdo a questao
da insercg&o social;

4) avaliadora do padréo de solidariedade que orientam as relagdes sociais;

5) indicadora do grau de institucionalidade da justica social; e

6) aponta o grau de potencialidade de transformacéo social.

Esse conjunto de indicativos, se integrados, nos proporciona um quadro avaliativo
importante para se estabelecer em que condi¢cdes socioecondmicas pode ocorrer a
consolidacdo do campo da Economia Solidaria no pais.

As mudancas advindas com a experiéncia no campo da Economia Solidéaria
revelam a situagdo concreta da crise na contemporaneidade, alocada no mundo do trabalho,
mas que se prolongou para todas as dimensdes da vida social, revelando os riscos da
possibilidade de fratura social, pela impossibilidade de manutencao dos vinculos sociais.

Os estudos relacionais sobre o Mercado, o Estado e a Sociedade Civil, levou a
reconhecer que a Economia Solidéaria constitui uma reflexividade da crise no mundo do
trabalho, pelas suas intersec¢Ges com as questdes sociais e pelo fato de apontar a dimenséo

profunda da crise ao afetar o modo de viver.
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O contexto socioecondmico revela a necessidade da revitalizagdo das relagdes entre
0s trés pdlos da vida. A Economia Solidaria pode ser o elemento ativador dessa
revitalizacdo, por meio da afirmacdo de novos vinculos sociais, onde as relagbes de
trabalho e as relagGes sociais sejam mediadas pela subordinacdo dos interesses materiais a
constituicdo de reciprocidades e de aliancas, fundamentais para o construto do social.

Nesse sentido, debruca-se sobre a compreensdo do estatuto que a ES possa ter
adquirido no processo de rupturas da vida social, onde o tecido social estd comprometido,
seja pela generalizacdo do assalariamento, pela desarticulagdo das dimensdes da vida
cotidiana ou pelas politicas sociais com propostas de integracfes subordinadas ao
capitalismo.

As trajetorias de vida e de trabalho dos setores da sociedade civil, no campo da ES,
proporcionaram reflexdes importantes acerca do reconhecimento da multiplicidade do
sentido da acdo social. Esse reconhecimento € um dos atributos importantes para o

estabelecimento da solidariedade na dindmica social.

2.2 A Construcdo de um Conceito: a Busca da Unidade na Diversidade

A Economia Solidaria no Brasil é percebida em duas dimensfes: a do real, que
comporta um campo de experimentacOes, protagonizadas por empreendimentos, gestores
publicos e entidades de assessoria e apoio, e na estruturacdo de outro modo de organizar a
producéo, o trabalho e a vida. Essa dimensdo é permeada de diversidades, interesses e
conflitos, que delineiam as aliancas, os vinculos sociais, as formas de sociabilidades e,
fundamentalmente, as estratégias de afirmacdo de outra economia e sociedade.

A outra dimensdo é a do projeto politico de sociedade, alicercada por uma proposta
socialista, que encerra uma utopia real, permeada por expectativas de que “um outro
mundo € possivel”.

A relacdo entre essas duas dimens0es significa, na concepcdo de Sartre, o intervalo
entre 0 que somos e 0 que desejamos ser. Assim a ES representa as potencialidades de uma
realidade concreta em transformacdo, em busca de afirmar os direitos democraticos dos

individuos, que vivem socialmente em um determinado territorio.
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O espaco entre as experimentacfes sociais e 0 projeto politico tem sido um campo
de negociacdes, de reconhecimentos e de desconstrucdo. A ES busca preencher esse
intervalo, desafiando a construcdo de sujeitos coletivos emancipados. Nesse sentido, esse
fendbmeno social serd abordado como uma perspectiva concreta de transcender a ordem
existente e formar cidaddos, com direitos a ter direitos.

A Economia Solidaria serd apresentada como uma alternativa de promover
mudancas no mundo do trabalho e no mundo vivido, que possa interferir nas dindmicas da
lei do valor no sistema capitalista, produzindo o valor do vinculo social como elemento
possivel de reconstrucdo das relagBes sociais sob o registro da solidariedade democratica.

Acredita-se que as necessidades geradas pela sociedade civil, devido ao equilibrio
da vida social, foram os resultados das mudancas ocasionadas no século XX e XXI, por
causa da crise do trabalho e das experiéncias de luta coletiva. A resposta dos movimentos
sociais foi uma nova forma de organizar a producdo e de realizar uma nova forma de
trabalhar juntos, ou seja, de fazer politica.

Ha diferentes terminologias com pontos comuns e diversos para caracterizar esse
novo movimento social, de acordo com o pais, estatutos teéricos e epistemolégicos,
percepgdes de andlise e contexto local.

O contexto europeu - Franga, Italia e Espanha - traduz esse movimento como
economia social, focalizando as associacOes e fundacdes ligadas aos servicos de bem-estar
e posteriormente de ES, a partir dos anos 90, quando as atividades envolvem um projeto de
desenvolvimento local e privilegiam o patrimonio coletivo.

Laville (2003) se posiciona frente a essas distingdes apresentando a possibilidade
de complementacdo entre elas, por meio de uma economia social e solidaria, com cerne na
solidariedade democrética.

No contexto latino-americano essa nova forma de fazer economia esteve associada
ao denominado grupo popular e aos desdobramentos da crise econémica e exclusdo social,
que aprofundou o desemprego, o emprego precarizado e o trabalho informal, que gerou
uma desconfianga no modelo de sociedade proposto pelo capitalismo.

Segundo Arroyo&Schuch (2006), a idéia de popular estd associada a setores de
trabalhadores(as) que sao produtores de riqueza social, mas encontram-se excluidos(as) de

um modo de vida em torno do capitalismo.
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Portanto, os principais protagonistas desse grupo popular sdo os desempregados,
desassalariados, empregados precariamente ou exercendo atividades informais. S&o
indicativos numéricos e qualitativos de uma sociedade que ndo vai bem, porque nao
consegue promover uma distribuicdo equitativa da riqueza social.

O primeiro aspecto a considerar sdo 0s sujeitos dessa histdria social que, mediante a
naturalizacdo da economia e da despolitizacdo da vida social, buscaram a sobrevivéncia
pelo trabalho associativo e solidario. Houve um processo de construcdo de solidariedade,
que nédo ocorreu sem conflitos e fragilizagoes.

Na pratica, buscam a prote¢do social, ha muito inexistente em suas vidas cotidianas,
organizando-se coletivamente em forma de Redes, Foruns, Associacdes e Cooperativas.
Acreditam poder garantir a integracdo social e o reconhecimento do seu trabalho,
elementos considerados condicionantes a existéncia da democracia.

O modelo esta alicercado por principios e valores comuns, concernentes a proposta
de desenvolver a autogestdo como instrumento a emancipacdo, com a possibilidade de
afirmar a solidariedade democratica no cerne das suas relag¢fes sociais.

As experiéncias desses grupos sociais, com novas préaticas de trabalho e produgéo,
possibilitaram a percepcdo da influéncia da tradi¢cdo da economia popular na constituicao
de grande parte dessas praticas.

O conceito mais apropriado, referente ao significado da economia popular, sobre 0s

estudos da Economia Solidaria foi expresso por Filho (2003), onde a economia popular é:

“Um conjunto de atividades de producdo, comercializagdo ou prestacdo de
servicos, efetuadas coletivamente (sob diferentes modalidades do trabalho
associado), pelos grupos populares, principalmente no interior de bairros pobres
e marginais das grandes cidades latino-americanas. Esses grupos se estruturam
de modo informal e encontram nas relagdes de reciprocidade, tecidas no
cotidiano de suas formas de vida (ou seja, nos prdprios lacos comunitérios), 0s

fundamentos para tais préaticas”.

Essa concepcdo destaca o sentido da agcdo com o principio coletivo, que representa
0 prolongamento das solidariedades tecidas pelos grupos primarios, manifestadas pela
amizade, tolerancia e respeito. Como exemplo o mutirdo que, sendo uma forma de auto-
organizacdo popular comunitaria, na resolucdo de problemas concretos, permite a geracdo
de trabalho e garante a sobrevivéncia das pessoas na comunidade.
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Autores latino-americanos afirmam que a economia popular ndo € somente para
satisfazer as necessidades basicas, mas consolidar alternativas que ndo estejam voltadas
para a acumulacdo de capital. Um dos defensores dessa idéia foi Luiz Razeto, no Chile,
que propds formas associativas denominadas “organiza¢fes econdmico-populares”, com o
vislumbre da solidariedade e orientadas para as necessidades integrais do individuo.
Conceitua como economia de solidariedade o setor da economia popular que apresenta o
“fator C”: coopera¢do, comunidade, coletividade e colaboracao.

A possibilidade de uma economia de solidariedade foi contestada por José Luis
Coraggio, ao afirmar que a economia popular tem um papel mais distributivo da riqueza e
por isso ndo corresponderia a uma economia de solidariedade. Propde a mudanca da
economia popular para uma economia do trabalho, onde interaja com a economia
capitalista e torne-a mais humanizada.

O autor assegura que o desenvolvimento de uma economia popular deve ocorrer
pela reciprocidade, no apoio as iniciativas locais, mas atenta as mudancas estruturais.
Descarta a possibilidade de uma economia popular pelo viés da regulacdo estatal ou
melhoria da competitividade de mercado.

Contudo, para o autor “ndo é possivel substituir totalmente o mercado capitalista” e

define a “economia do trabalho” como:

“O conjunto de empreendimentos que estd em deixar de ser um adendo a mais
(do capitalismo), desenvolvendo-se, entdo como um polo integrado e integrador
da economia nacional, com sua prépria ldgica, mas aberto, com interesses
coletivos que podem diferenciar-se dos interesses dos grupos de empresas
concentradas, ainda que estabelecendo relagBes de matuo beneficio com esse
setor (Coraggio, 1996, p.204).

Segundo Quijano (1998), pode-se aferir que o vetor popular da Economia Solidaria
estd associado a um ethos comunitério, advindo da nossa cultura hibrida e mestica,
associada ao momento histérico do capitalismo.

Esse autor assegura que a economia popular existe no interior de uma combinacao
entre a racionalidade capitalista e a reciprocidade. N&o se constitui como uma alternativa
ao capitalismo, mas pode ser um setor importante para a sobrevivéncia de grupos

populares.
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Expressa que ha uma possivel relacdo entre politica e cultura, cuja matriz cultural
ibero-afro-amerindia estd mais apropriada a uma racionalidade plural, reciprocitaria e
solidaria. O que, certamente, poderia explicar porque a América Latina possui um territorio
propicio a relacionar economia e solidariedade.

A importancia da economia popular para a vida social na América Latina, também
tem sido destacada nos estudos do socidlogo Orlando Nufiez Soto, ao trata-la como um
novo “modo de vida”, com outras formas de producdo e propriedade, alavancadas pela
sociedade civil.

Em suas analises no “Manifesto Associativo e Autogestionario”, escrito em 1998,
favorece o debate sobre a emancipacao social por meio do poder politico a sociedade civil,
associado ao projeto de socializacdo da economia, baseado na economia popular.

Nufiez (1997) denomina de “economia popular, associativa e autogestionaria” as
atividades econémicas que buscam enfrentar o capitalismo, que tém a orientacdo dos
trabalhadores e projetam a emancipacéo dos setores populares.

Contudo, ainda em 1996, no 7° Congresso Nacional da Sociedade Brasileira de
Sociologia, ocorreu a mesa-redonda “Formas de combate e de resisténcia a pobreza”, que
retine um conjunto de reflexes que foram sistematizadas por Luiz Indcio Germany Gaiger,

assim expressas:

“A comparacdo entre essas diversas experiéncias permite identificar, como tipo
promissor e como alternativa vidvel para a economia popular, o0s
empreendimentos solidarios que rednem, de forma inovadora, caracteristicas do
tipo empresarial moderno e principios do solidarismo e da cooperacdo

econdmica apoiados na vivéncia comunitaria” (Gaiger, 1996, p.11).

Na concepcdo de Gaiger ocorre um “circulo virtuoso”, que é gerado pela
solidariedade, baseado na propriedade coletiva, na cooperacdo, na democracia e na
autogestédo e pelo empreendedorismo, que busca a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade
da atividade econémica. Os trabalhadores buscam produzir e oferecer os produtos de seu
empreendimento, reforcam os lacos de solidariedade, ao mesmo tempo em que fortificam a
continuidade do projeto do grupo, qual seja: viver do seu trabalho autogestionario.

Essa reflexdo foi retomada em 2000, na cidade de Salvador, no encontro sobre a
Economia dos Setores Populares, onde o pensamento de Lara, Costa e Kraychete (2000),

sobre as potencialidades da economia popular, manifestam que esse setor contribui para
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que o mercado volte a ser um lugar de troca de bens e servigos, produzidos pelo trabalho e
para a reproducao da vida.

O resultado desse encontro foi mostrar a génese de outra forma de producédo e
sociabilidade (Kraychete; Coraggio; Gaiger; Singer e Arruda), que pode permitir a
transformacdo do capitalismo atual e uma dindmica inovadora, capaz de engendrar
mudangas na organizacéo social da producao.

Paul Singer (2000), nesse encontro, afirma a existéncia de modos de producao
diferentes no Brasil e considera que, na economia brasileira, o capitalismo ndo €
hegemdnico. Aposta no poder transformador de outra economia, com principios
socialistas, ndo autoritarios e democraticos, baseados na autogestdo e na solidariedade,
falando em socialismo autogestionario.

Para Singer a Economia Solidéaria é definida como uma organizacdo de produtores,
consumidores e poupadores, que se distinguem por estimular a solidariedade pela préatica
da autogestéo e praticar a solidariedade por meio da ajuda aos mais desfavorecidos.

A pesquisa coordenada por Boaventura de Souza Santos?®, a partir de 2000,
apreende a capacidade politica de grupos populares, em alguns paises, ao reconstituir a sua
organizacdo econdmica e social, com principios de solidariedade e cidadania. Sua obra €
importante, porque aponta para a necessidade de incorporar os ideais de emancipacéo e de
autogestdo, no campo da politica social, a partir do movimento coletivo desses grupos
sociais.

Segundo Demo (2002), as obras de Boaventura apontam as estratégias dos
marginalizados em reinventar a democracia com suas préprias energias, pela resisténcia ao
processo de globalizagdo e sinaliza para a necessidade de reconquistar os ideais de
emancipacao, autogestao e auto-sustentacao.

Esse pensamento é afirmado por Arroyo&Schuch (2006), quando aponta a
economia popular como um segmento de base do conjunto da economia, que atende as
demandas imediatas, possui giro local, é distributiva, devasta menos o meio-ambiente e é

responsavel por 60% dos postos de trabalho.

% Boaventura compila, em cinco volumes de pesquisa e anélise, a reinvencdo da emancipacéo
social, resgatando a trajetéria da emancipacdo dos marginalizados pelo sistema capitalista globalizante
hegemdnico. Nos cinco volumes destaca: a democracia participativa; os sistemas alternativos de producgéo; o
multiculturalismo emancipatorio, justica e cidadania culturais; a biodiversidade e conhecimentos rivais; e 0
novo internacionalismo operario.
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Esse conjunto de reflexdes dos autores citados aponta para a economia popular
como sendo uma das antiteses do sistema capitalista, capaz de altera-lo, na medida em que
se qualifigue como uma revolucdo socialista de baixo para cima, com perspectiva
democrética e énfase na sociedade civil.

O conjunto dessas proposicdes sobre a economia popular, como fundamento de
outra economia e sociedade na América Latina, em geral e no Brasil, em particular,
destacam analises fundamentais extraidas das experiéncias dos grupos populares: a
centralidade do trabalho como fator de socializacdo e de identidade, a inser¢éo de nova
forma de organizar a economia; a presenca de diferentes racionalidades e sociabilidades
nas relacdes sociais cotidianas e a solidariedade democratica como fator necessario a
integracdo social e a cidadania.

Esses fatores conjugados deram forma e conteGdo as experimentagdes
socioecondmicas dos grupos populares, que conjuga economia e solidariedade e que
recebeu inumeras denominagdes, mas que, de modo geral, ficou conhecida como
“Economia Solidaria”.

O conjunto de expressdes sobre a ES no Brasil possui trés consideragoes
importantes: a) resposta dos setores populares a crise no mundo do trabalho; b) além do
carater emergencial e imediato, também um potencial de transformacao politica e social; e
c) resposta ao colapso do socialismo real, dentro da tradi¢do das experiéncias comunistas e
anarquistas de autogestéo.

Segundo Cunha (2004), outros autores sdo mais cautelosos em admitir a Economia
Solidaria como alternativa ao capitalismo, porque ainda ha muita contradi¢ao interna, na
medida em que praticas e valores sdo baseados em solidariedade e democracia, e coexistem
com outros baseados em individualismo e desigualdade. Por outro lado, a maioria
reconhece que a Economia Solidaria é uma das saidas dos setores populares para a crise do
trabalho.

A Economia Solidaria tem sido destacada da chamada economia informal porque o
que caracteriza os EES é a sua base coletiva e solidaria de organizar a producdo e o
trabalho, o que ndo é necessariamente atributos da informalidade na economia, que
realizam trabalhos, em sua maioria, de forma individualizada.

Também, o terceiro setor, definido como setor privado, mas com fins publicos,

afirma-se como ndo-governamental e ndo-lucrativo (Fernandes,1994), ndo encontra eco na
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abordagem da ES, pois esta ndo se reconhece formada por empresas onde a dimenséo
econdmica tem o mesmo valor da dimensdo social.

No entanto, para Laville (2003, p. 64), o critério de diferenciacdo entre o Terceiro
Setor e a Economia Solidaria seria a “existéncia de regras estatutarias que garantem o
principio geral de ndo-dominacéo do capital”.

Na concepcdo de Filho (2006), a Economia Solidaria € um fenémeno social
complexo, porque esta associada a diferentes formas de organizacgdo, estruturacdo das
experiéncias e de institucionalizagdo, origens e contextos territoriais diferenciados e
atuacdo em setores e atividades diversificados. O mapeamento realizado pelo SIES
confirma a multiplicidade de atividades e formas de organizagdo do campo da ES no
Brasil.

A unidade desse fenbmeno social, mediante esse quadro diversificado, encontra-se
na gestdo do social, focado na solidariedade, cooperacdo, autonomia e viabilidade
econdmica. Esses principios e valores fazem parte do movimento e das politicas publicas
de ES, ao fazer o enfrentamento ao desemprego e ao responder as crises sociais, por meio
da mobilizacdo popular, engajamento politico e reproducdo ampliada, com impactos no
plano socio-territorial.

As experiéncias concretas de organizacdo do trabalho e da producdo dos grupos
populares e as reflexdes realizadas por esses autores sobre as potencialidades dessas
iniciativas econdmicas nos permitiram uma compreensdo mais profunda da Economia

|24

Solidaria no Brasil“™ e considera-la:

a) um conjunto de praticas socioecondmicas, realizadas por atores sociais

provenientes da sociedade civil, com concepgdes e atitudes que reafirmam os principios e
os valores da emancipa¢do humana;

b) um movimento social com proposta de contribuir para o desenvolvimento, que

permita a integracdo social das populacGes, por encontrarem-se alijadas do processo de
participagdo da producéo social gerado no pais;

c) novas formas de organizar a producédo, ao democratizar as relagdes sociais com

responsabilidade coletiva, poder compartilhado e autogestdo, nas atividades de producéo,

2 As experiéncias no Brasil sdo diversificadas nas areas urbana e rural, destacando-se os coletivos informais,
associagcdes e cooperativas, organizacGes e grupos de crédito solidario, bancos comunitarios, redes de
empreendimentos, de consumidores e produtores, clubes e mercado de trocas solidarias e empresas
recuperadas pelos trabalhadores em autogestéo.
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distribuicdo, consumo e crédito, afirmando valores culturais como a cooperacdo, a
igualdade, a seguranca e a valorizacdo da vida.

d) nova significacdo do trabalho pela proposta de reaproximar o econémico, 0

social e o politico sob outro registro do social.

Esse conjunto de consideragfes mostra que a ES néo representa uma economia de
micro-escala, efémera e limitada as estratégias de sobrevivéncia, afirma Gaiger (2008). Sua
essencialidade esta na organizacdo de grupos populares em busca de seguranca, liberdade e
dignidade. O seu potencial idealizador suscita mudancas de varias ordem.

Uma das mudancas diz respeito a ampliagdo do conceito de economia,
considerando-a como um conjunto de atividades voltadas para o sustento da vida e do ser
humano. Sdo demandas objetivas e subjetivas, individuais e coletivas, relacionadas com a
cultura de um grupo social, por isso perpassada por fatores politicos, sociais, culturais e
institucionais.

Na Economia Solidaria a economia se revela pela producdo, comercializacao,
distribuicdo e consumo pautados pelo favorecimento do ser humano e nao do capitalismo.
A producédo de bens e de relagGes sociais estd voltada para o bem-comum, valorizando a
diversidade e mantendo a organicidade entre os momentos do processo econémico.

A ES resgata a economia atrelada a ética, como ciéncia do governo e ndo ciéncia da
riqueza. Esse pensamento esteve nas obras de Emile Durkheim, quando afirma que o
progresso industrial e a moral ndo eram necessariamente coincidentes, assim a moral
deveria ser um elemento regulador da economia politica.

Nessa perspectiva, a ES considera a economia como a administracdo dos recursos
coletivos para 0 bem-comum, o que contribui para se estabelecer as condi¢cdes socio-
politicas necessarias para que os membros de uma dada comunidade facam parte da
circulacdo das coisas e das pessoas, com o compartilhamento do poder e dos direitos.

A apropriacdo desse conceito d&d novo sentido ao trabalho pelo proposito de se
organizar pela autogestdo, possibilitando a oportunidade dos trabalhadores(as) de viverem
as praticas e os valores de cidadania no engajamento a comunidade. Esse processo permite
evitar a alienacdo do trabalho, na concepcao de Karl Marx, porque o produtor se reconhece
no seu produto, sem estranhamento.

Essa possibilidade de compartilhar os desafios e as oportunidades geradas pelo

trabalho associado na comunidade contribui para que se coloque em xeque a vida
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administrada somente pelo principio do mercado, e destaca a necessidade de se estabelecer
um processo regulatério do mercado pela sociedade civil e pelo Estado, em comunh&o aos
principios voltados para o coletivo dos trabalhadores(as).

A necessidade do controle social do mercado estd associada & condicéo real da
democracia, que compreende a relagdo entre o controle e a emancipacdo social, ou seja, a
liberdade ancorada pela obrigacdo. O projeto de vida proposta pelo capitalismo nega esse
principio relacional, estabelecendo a liberdade sem reciprocidade e, portanto, sem
solidariedade.

Esse fato compromete a integracdo plena dos sujeitos a vida societaria, porque ndo
h&d como estabelecer vinculos sociais sem o processo de confianca e cooperacdo, sem
compromisso e responsabilidade pelo outro.

A integracdo dos sujeitos a uma vida justa estd atrelada a uma sociedade que ja
reconhece o direito a cidadania e que cria suas estratégias coletivas de pactuar sua proposta
de manutencao da coesdo social. No mundo capitalista ha uma integracéo subordinada dos
individuos no sentido de assegurar a acumulacédo do capital.

De acordo com Ferreira Nunes (2006), a Economia Solidaria deve ser pensada em
termos de integracdo em diferentes niveis, e esse processo somente poderd ser realizado
mediante um pacto democréatico da integracdo, ou seja, a idéia de justica social precisa
constituir-se como valor legitimado pelas institui¢cbes, para permitir a mobilidade social.

Nessa problemética de integracéo, se expressa:

“Uma integracdo em que 0 sujeito sabe que estd inserido num lugar de
subordinagdo, mas que pensa junto com o Estado, os interlocutores e os

parceiros, politicas que permitirdo uma mobilidade e uma insercao plena”.

Nas analises dessa autora, a sociedade é feita de “desiguais sociais” e 0 “ethos
democratico” torna-se um aspecto importante na Economia Solidaria, cujas politicas
publicas sdo qualificadas para ajustar uma integracdo plena com mobilidade social. A
organizacao da sociedade civil, junto ao Estado, deve pensar as politicas sociais, que sdo
efetivamente necessarias para a garantia da democracia como um valor aos direitos

humanos.
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Esse pensamento nos remete a relevar o estatuto dos vinculos sociais na
consignacao da democracia, de modo que a solidariedade seja considerada um principio
fundamental para a integracao social a uma sociedade mais cooperativa.

Para Laville (2006), o déficit de democracia motiva a auto-organizacao coletiva de
grupos, que ndo se sentem reconhecidos em suas necessidades primeiras e que
desenvolvem perspectivas de mudancas no agir econdmico, priorizando a solidariedade
como estratégia social e politica da propria sobrevivéncia.

Podemos destacar que a ES alia a tradicdo popular de gerenciamento da vida a
solidariedade, que tem sido um dos pilares importantes na forma de organizagdo dos
trabalhadores(as), pois encontramos nas comunidades a presenca da reciprocidade, da
ajuda mutua, do emprestar e oferecer servigos, ocasionando a possibilidade de distribuir
equitativamente o esforgo coletivo e o controle do social.

Nesse sentido, a solidariedade realiza-se pela reciprocidade, principio pelo qual a
producéo ¢é dada aos outros num espirito de solidariedade, que significa dizer, no marco de
uma relacdo entre pessoas que tém consciéncia de uma comunidade de interesses, levando
a uma obrigacdo moral de ndo faltar para com os outros (Cunha, 2002).

O conceito de solidariedade remete a responsabilidade mdtua, reciprocidade de

interesses e obrigacdes. Para Demo (2002, p. 9):

“O apelo a solidariedade refere-se a reflexdo impulsionada por movimentos
dotados visivelmente de postura critica, alarmados com a histéria da
humanidade, sobretudo a ocidental, marcada por dindmicas marginalizantes e
destrutivas, impressionantes [...] igualmente o apelo a compaixao, que resulta da

categoria fundamental do saber cuidar”.

Nos escritos socioldgicos encontram-se outras definicdes para a solidariedade, que
pode ser auferida como a possibilidade de construgéo de espacos de relagOes de classe
entre iguais. Conforme Leroux, a solidariedade é compreendida como o elo da acédo

coletiva que organiza e legitima a classe trabalhadora.

Para Juliani&Thesing (2006, p. 63), o sentido da solidariedade é a consciéncia de

classe diante dos problemas comuns e a organizacao coletiva para construir solucdes.
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Colocam que:

“Quando nos referimos ao sentido da solidariedade estamos nos referindo &

necessidade de construirmos uma “cultura solidaria” entre as pessoas, ndo com
base no simples altruismo ou “espirito de ajuda ao préximo”, mas com
significado de resisténcia conjunta diante de adversidades comuns e de criagéo
de instrumentos coletivos para intervencdo na realidade e superacdo dos

problemas de maneira organizada”.

Na verdade, a idéia de solidariedade remete a idéia de que os problemas individuais
passam pela solucdo dos problemas coletivos, por isso a ES propde um investimento para
além de um ponto de vista individual, com uma proposta coletivista de acéo, alicercada na
autogestdo e na solidariedade democratica.

Franca Filho e Laville (2004, p. 43), retomando as idéias de Leroux, destacam que
“a solidariedade ndo pode ser concebida a partir do individuo ou da sociedade, pois ela é
indissocidvel de uma relacdo, o que autoriza a pensar igualmente na diferenca”.

Destacamos uma concepgéo de solidariedade que tem sido a tendéncia da sociedade
moderna, que a entende como caridade e filantropia para com o outro, criando mecanismos

de integracdo social. Segundo os estudos de Cunha (2002, p. 68):

“Ter atitudes solidarias com aqueles que estdo no nosso entorno ou mesmo com
guem esta em outro continente parece ser o0 valor que desponta na sociedade.
Desta forma, ao mesmo tempo em que o capitalismo aprofunda as desigualdades,
a sociedade se apropria de um principio que é oposto aos principios do livre

mercado capitalista”.

Essa concepcdo aparece como trabalho voluntario e visa amenizar os problemas
gerados pelo capitalismo, convocando os individuos a doarem o seu tempo solidario para
atividades que deveriam estar sendo realizadas pelo Estado por meio de politicas sociais,
mas na retracao deste os individuos séo incentivados a agir.

A proposta de solidariedade para a ES esta consoante com idéia de Lisboa (2003),
ao agrega-la ao sentimento de responsabilidade para com a comunidade, a percepgédo de

pertencimento a varias comunidades e colocar-se como membro da humanidade.
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E importante ressaltar que na ES o conceito de solidariedade, o qual nos referimos,
ndo esta circunscrito a caridade ou filantropia, que se baseia na desigualdade de condicdes,
mas na solidariedade democratica, onde cidaddos livres exercem a reciprocidade.

O pensamento de Laville (2003) contribui pra esclarecer esse significado da ES:

“Ao contréario do que pode levar a crer o encampamento da palavra solidariedade
pelos promotores de certas agOes caritativas, a economia solidaria ndo é um
sintoma da desregulagdo que quer substituir a agdo publica pela caridade, nos
levando a mais de um século atrés. Ela emana de agBes coletivas que visam
instaurar regulag@es internacionais e locais, completando as regulacdes nacionais
ou suprindo suas lacunas”.

“(...) A economia solidéria busca uma democratizacdo da economia, articulando
as dimens@es de reciprocidade e redistribuicdo da solidariedade para reforcar a
capacidade de resisténcia da sociedade a atomizagdo social, acentuada pela

monetarizacdo e mercantilizagdo da vida cotidiana”.

Os principios da Economia Solidaria que traduzem a concepc¢do de solidariedade
estdo associados a autogestdo, a democracia, & participacdo, ao igualitarismo, a
cooperacéo, elementos que qualificam as relagdes sociais e de trabalho.

Para democratizar a economia € necessario 0 “engajamento cidaddo” na
convivéncia cotidiana. Portanto, trata-se de solidariedade democratica no campo da
Economia Solidaria, quando as experiéncias socioeconémicas dos setores da sociedade
civil, junto ao Estado, estimulam a solidariedade da vida econémica e politica, pelo
exercicio da cidadania critica e ativa.

A cidadania ativa pode ser exercida nas praticas associativas autogestionarias,
consideradas uma das principais expressdes da Economia Solidaria, onde se constituem
Ccomo espagos importantes para restaurar a sociabilidade com lagos de confianga.

A proposta da Economia Solidaria é de estabelecer a solidariedade democratica,
que pressupde relacdes de igualdade nas interacfes dos grupos sociais envolvidos na ajuda
matua e no reconhecimento dos direitos civis. No entanto, os direitos civis devem existir a
priori, porque ha um horizonte de igualdade que precisa ser fixado para proporcionar
espacos reciprocitarios, devido a distancia entre o ideal de democracia e a realidade

concreta.
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E importante registrar que a dindmica das relacdes sociais, no principio da
reciprocidade, em comunidades, pode viabilizar a constituicio da solidariedade
democratica, na medida em que permite engajamentos das pessoas na resolucdo dos
problemas cotidianos de sobrevivéncia e de melhoria da vida, e desenvolve o sentimento
de pertencimento a comunidade.

Na verdade, a constituicdo da solidariedade democréatica possibilita um continuum
entre o individuo e sociedade, uma transformacdo pessoal e social, mediadas por grupos
sociais construtores de comunidades.

Parece-nos que a Economia Solidaria pode democratizar o social, na medida em
que engendram praticas de cidadania em resposta a despolitizacdo da economia, pode
restaurar um Estado solidario a partir de uma sociedade solidaria, ou mesmo, o contrario.

O desafio da solidariedade é conviver na diversidade e reconhecer o outro como tal,
ou seja, aceitar o outro como ele é e ndo elimina-lo. Essa idéia foi pensada por Lisboa

(2003), quando nos caloca que:

“A ética da solidariedade € a ética do amor, incluindo no extremo o dificil amor
aos inimigos. Esta é a ética que carecemos desenvolver se quisermos

sobreviver”.

Percebe-se que a solidariedade é um valor universal, um vir-a-ser, compromisso
consigo proprio, com a comunidade e com o universo. A ES resgata esses principios como
estratégia democratica.

Pode-se considerar a solidariedade democratica como um elemento fundante da
integracdo plena do sujeito, no dizer de Ferreira Nunes (2003), porque possibilita uma
organicidade entre as instancias do social.

Esse fato se faz necessario porque € preciso recuperar a dignidade dos
trabalhadores(as), por meio do reconhecimento da utilidade social do trabalho e de um
desenvolvimento socioecondmico solidario, 0 que suscita a se pensar sobre a proposta de
que “ um outro mundo € possivel”.

Contudo, vivemos a ambiguidade do real e somos passagem, conforme argumenta
Montaigne, por isso convém discernirmos que a sociedade humana dialoga com a
incompletude dos seres humanos, com cosmovisGes diferentes, com principios de

competicdo e cooperacdo, igualdade e desigualdades, obrigacao e liberdade.
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Afirma Lisboa (2003) que:

“As comunidades podem ser opressivas, mas, se construidas dialogicamente,
também podem ser abertas e democraticas, possibilitando expandir a

personalidade de cada um”.

As formas de acgBes comunitarias coletivas revelam um sentimento de
pertencimento, que podem proporcionar as intera¢fes sociais 0s elementos de engajamento
civico suficientes para permitir maltiplas motiva¢bes, ndo circunscritas apenas a uma
racionalidade instrumental, mas na busca da integridade pessoal e coletiva e na
manutencdo dos vinculos sociais.

A crise da modernidade também é uma crise das relacbes sociais, pelo fato de
conceber apenas a uma racionalidade o vetor de toda sociabilidade humana, a vida
circunscrita ao ganho material, ao lucro, a troca vantajosa para apenas um dos dois no ato
da circulagéo.

No entanto, o “homo eoconomicus” coexiste com o0 “homo solidarius”, e a mistura
dessas racionalidades faz com que a “confianca no outro” precisa se estabelecer e para que
iSsO aconteca é necessario somente o processo de convivéncia em cooperacao.

Essa constatacdo nos remete a pensar que a emergéncia da Economia Solidaria esta
associada a crise e a transicdo civilizatéria, pois apreende o mundo nas suas
“racionalidades alternativas”, como lembra Quijano. Possibilita, entdo, superar o
pensamento Unico, que atribui a Unica causa o resultado da vida em sociedade. A questéo é
ndo considerar um Unico sentido da acdo social caracterizada pela l6gica do célculo e do
lucro, mas reconhecer que ha outros motivos que levam os individuos a se relacionarem
entre si.

Com efeito, a Economia Solidaria, ao se tornar um campo de experimentacdes
sociais, convive com as ambigiidades da realidade e sua importancia estd no fato de
reconhecer isso e de se apresentar como uma escolha, uma proposta de sociedade, entre
tantas outras.

A ES representa a possibilidade de escolha por um projeto politico que define os
caminhos para uma sociedade justa e democratica, por meio da solidariedade na economia

e resgate das tradicdes socialistas, com prética cooperativista e autogestionaria.
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A proposta de aproximar a ES ao projeto socialista tem sido focalizada por Paul
Singer, quando acredita que uma potencial revolugéo social socialista esta em curso, desde
o sufragio universal, passando pela seguridade social e culminando com as cooperativas
solidarias.

Esse pensamento j& havia sido manifestado por Karl Max, que via nas cooperativas
uma primeira ruptura com a forma capitalista porque, internamente, ja haviam superado a
contradicdo do capital e do trabalho. Para Marx e Singer o socialismo significa “uma
sociedade de produtores livres associados”.

Paul Singer afirma essa concepcdo e assegura que as formas associativistas e
cooperativistas contribuem para organizar a ES nos principios da autogestdo e a engendrar
a implantacdo do socialismo que garanta as liberdades e escolhas dos trabalhadores(as).

O sentido da associacdo, no projeto socialista, significa um lugar dos acordos, dos
debates, dos conflitos, do contrato e da co-operacdo. Por isso é um espaco onde a
democracia pode ocorrer como um valor e uma pratica social, para possibilitar construir
uma nova ordem econémica.

Para Laville (2003), as experiéncias associativas na Economia Solidaria significam
praticas de ajuda multua e autogestdo, que priorizam a constituicdo de um patrimoénio

coletivo. Para ele:

“A Economia Solidaria busca uma democratizagdo da economia, articulando as
dimensdes de reciprocidade e redistribui¢cdo da solidariedade para reforcar a
capacidade de resisténcia da sociedade & atomizagdo social, acentuada pela

monetarizacdo e mercantilizacdo da vida cotidiana.”

Reconhecemos que essa forma de praticar a economia com solidariedade
redimensiona seu significado e seu sentido, quando intervém na forma da organizacdo da
vida, mesmo que sua acdo publica esta circunscrita aos circulos de proximidade
comunitarios. Pode contribuir para a auto-regulacdo da dindmica econémica no territorio
local e constituir-se no cerne de mudancas nas relagcdes de trabalho e de producdo em
macro-escala.

A Economia Solidaria, como proposta socialista, insere a autogestdo como meio de
controle dos meios de producdo realizada pelos trabalhadores(as). Significa mudar os

fundamentos da organizacdo, inserindo o poder compartilhado, relages de cooperacéo, de
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reconhecer e conviver com as diferentes racionalidades e sociabilidades existentes no
espaco associativo.

Esse pensamento relaciona a Economia Solidaria a um campo de analise de autores,
que participam do movimento anti-utilitarista nas Ciéncias Sociais, e partilham da idéia da
construcdo de um socialismo “de baixo para cima”, onde seria possivel organizar o
trabalho de forma cooperativa e de base comunitaria. Um novo ethos denominado
“economia da dadiva” seria relevante para um projeto socialista, onde o que importa é a
relacdo entre as pessoas e, posteriormente, a circulacdo de riquezas. Essa relagdo entre as
pessoas e as coisas estaria permeada de obrigacao e liberdade, interesse e desinteresse.

A economia da dadiva compreende uma triologia de obrigacdes, onde o circuito
dar-receber-retribuir encontra-se nas relac@es sociais cotidianas e fundamenta os desafios
de constituicdo de vinculos sociais.

No contexto de uma economia de mercado, o principio associativo solidario pode
ser uma estratégia segura de se constituir o cerne das regulagdes sociais no territorio, aonde
possa ocorrer a reciprocidade como elemento essencial a cidadania.

Nesse sentido, para Chanial (2004), a Economia Solidaria é um projeto multiforme
de realizar a democracia na esfera econdmica, desenvolvendo préaticas e trocas
fundamentadas na reciprocidade.

Em sintese, nas andlises de Cunha (2002) ha& entre os pesquisadores da ES
diferentes perspectivas sobre o lugar que a ES pode vir a ocupar na sociedade. Singer e
Machado (2000) véem na autogestéo a possibilidade de implantacdo do projeto socialista.

Para Gaiger (2001), a ES possui diferentes possibilidades: constituir um campo
especifico de acdo com racionalidade propria, separada do capitalismo ou coexistir como o
modelo capitalista, porém, garantindo a sua autonomia. Nessa segunda alternativa Gaiger
assegura ser a mais viavel, dado que a ES mantém uma relacdo com o mercado capitalista,
comprando, comercializando, buscando crédito, educacéo e saude.

Na perspectiva de Mance (1999), a ES é um campo econémico alternativo ao
capitalismo e projeta a possivel substituicdo do capitalismo pelas redes de colaboragdo
solidarias.

Na visdo de Mance (1999, p. 74), a caracterizacao das redes compreende:

a) cadeias produtivas entre os EES, troca mutua de conhecimentos, comércio de produtos

entre os trabalhadores e para a sociedade em geral;
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b) grupos de consumo e de producdo conectados e fluxos de produtos, informacdes e
valores;

c) formada por trés tipos de células (grupos) - consumo, producéo e distribuicao;

d) todos os envolvidos sdo considerados prossumidores, mescla de consumidores e
produtores dos bens que circulam na rede;

e) esta organizacdo da producdo e comércio promove a criagdo de uma economia
alternativa, ndo capitalista, pois ndo é orientada para o lucro nem exploracao;

f) por meio de redes o econdémico e o cultural ndo sdo subalternos ao politico, se
configuraria uma revolugdo antagonica ao capitalismo;

g) a efetivacdo da rede ndo serd uma ruptura imediata do sistema capitalista, nem uma
mera reforma, mas a expansdo de uma rede econémica, politica e cultural anticapitalista,
que cresceria absorvendo progressivamente as forcas produtivas geradas também sob o
capitalismo, constituindo-se, politica e culturalmente, em um novo “bloco histérico”; e

h) a estratégia das redes possibilita que a solidariedade e a autogestdo se expandam além
das portas dos empreendimentos e gere uma solidariedade sistémica e horizontal,
colocando as forcas produtivas que “nela operam a servico da liberdade de todos os seres
humanos e ndo do acumulo de riquezas de um grupo cada vez menor de pessoas”.

Nessa concepcao, a configuracdo das redes pode sustentar o valor do vinculo como
o principal objeto de troca social, mediante ao desafio da criacdo dos lacos sociais pela
confrontagcdo com as rivalidades, onde a cooperacdo, a competicdo, o individualismo, o
altruismo e o interesse, sdo elementos que coexistem no agir cotidiano das pessoas e que
constituem a dindmica social comunitaria. O que importa € que ha uma aposta na
solidariedade como mecanismo de democracia.

A essa versdo, podemos aferir que a ES estimula a composigédo de redes sociais e de
comercializa¢do, na expectativa de que haja nova interagdo entre os trés componentes da
vida social - 0 mercado, o Estado e a sociedade civil - onde cada um tem a sua logica,
motivacdes, normas e valores. A convivéncia com esses diferentes tipos de racionalidades
é o desafio da ES.

Para Laville (1999), a Economia Solidaria busca evitar o fosso entre o econdémico,
o0 politico e o social, considerados dimensdes fundamentais para a sociedade; distingue a
ES da logica do mercado assalariado, pois se organiza a partir de fatores humanos,

favorecendo o lago social, pela forma comunitéria de propriedade e de manifestagdo da
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reciprocidade e se distingue da logica do Estado, pelo favorecimento do poder
compartilhado e ndo centrado sob propriedade institucional

Nessa perspectiva, a ES aposta na sociedade civil, ao representar a comunidade
como meio de construcdo do social, sem torna-la uma panacéia, mas colocando-a em seu
devido lugar no diadlogo com o Estado e com o Mercado, em prol do bem-comum.

Essa possibilidade de reaproximacéo entre o politico, 0 econémico e o social, com
novas interacles, pode contribuir para a recomposicdo entre a politica e a economia para
democratizar o social. A utopia real da ES reside nessa proposicao.

Esse pensamento sobre a proposta da organicidade entre os pélos do social,
proporcionando o reencaixe da economia no social, produz um conjunto de reflexdes
importantes para as alternativas no modo de viver em sociedade:

1) desconstroi a idéia de que somente a economia de mercado é criadora de riquezas e de
emprego, possibilitando assim considerar a realidade plural que move os interesses da agéo
econdmica;

2) permite reconhecer que a integracao social pode ser realizada por diferentes formas de
producéo e gestéo;

3) produz a idéia de que o mercado precisa ser controlado socialmente pelo engajamento
do cidaddo na vida civil e publica, o que somente podera ocorrer se consolidar a
solidariedade como elemento fundamental da democracia; e

4) considera o espago publico como o lugar da constituicdo de regras para a convivéncia
coletiva e espacos de engajamento publico para reivindicacfes da sociedade civil acerca
dos direitos sociais.

Desse ponto de vista, a Economia Solidaria parece poder responder aos desafios
societarios da modernidade quanto as mudangas estruturais ocorridas em todas as esferas
da vida humana, legitima novas politicas emergentes e prop6e uma sociedade com
desenvolvimento pleno e solidario.

O desenvolvimento proposto requer a sobrevivéncia da humanidade e da natureza
para além da atual geracdo, com a perspectiva de ser “socialmente justo, economicamente
viavel, ecologicamente sustentavel e culturalmente aceito” (Thesing&Juliani, 2006).

Para Frantz (2003), o desenvolvimento é um fendmeno social que pressupde “um
movimento em direcdo melhor”, assim a ES se propGe a uma alternativa para o melhor

modo de vida, pensando a sustentabilidade como uma questdo ética, que possibilita a
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escolha de como fazer a gestdo do social e da natureza, tendo a confianga como parametro
de seguranca e sociabilidade.

A Economia Solidaria representa a confianca do vinculo social como uma
possibilidade de compreender e agir sobre um modelo de sociedade permeada de
interesses, desinteresses, controle, liberdade, paixdes e melancolias. Esta desafiada a
promover seus principios e valores na formacdo social brasileira como manifestacéo,
experimentacdo e utopia de estabelecer as condicGes reais e concretas do devir
democrético.

Esse fendmeno social pode ser uma alternativa concreta para enfrentar a sociedade
capitalista, pode ser um instrumento de combate a exclusdo social, pode ser outra proposta
de desenvolvimento ou até mesmo um programa de governo. O que vai definir a sua
potencialidade e sustentacdo, para intervir e promover a mudanga social esti no seu poder
de mobilizagcdo e engajamento da sociedade civil, na alianga com o Estado e com o
Mercado.

Em sintese, os estudos sobre a Economia Solidaria no Brasil apresentam-na como
um movimento social, com potencialidades utdpicas de transformacdo social, como
alternativa ao sistema capitalista e a uma requalificacdo do projeto socialista, bem como
uma possivel variante de politica publica de integracdo social e de desenvolvimento
solidario.

Abordamos a Economia Solidaria como um projeto mais amplo de construcdo de
uma sociedade emancipatoria, no sentido de assegurar a solidariedade democréatica como

parte da transicéo e da efetivacdo do que somos e do que efetivamente desejamos ser.
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CAPITULO 3

A DADIVA COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE DA ECONOMIA
SOLIDARIA

3.1 A Teoria Social sobre os Vinculos Sociais

A sociedade moderna estad permeada pela I6gica do sistema capitalista, baseada
na produtividade, no lucro e na racionalidade técnica e pela logica dos individuos, com
necessidades baseadas na afetividade, nos elos de confianca e na busca do
reconhecimento.

A supremacia do principio do capitalismo com a imposicdo do contrato
assalariado ampliou a crise do trabalho para a crise em toda a sociedade, manifestada
pela desestruturacdo do mercado e pela inseguranca social e econémica, interferindo nas
formas de convivéncia social e nas relagdes entre o individuo e a sociedade.

Os estudiosos da modernidade apontaram diversos fatores que ocasionaram a
fragmentacdo do tecido social, levando a sociedade a uma crise dos vinculos sociais,
dentre os quais se pode destacar: a visdo de uma sociedade comandada por uma acdo do
Estado ou pelo movimento natural do mercado, sem estabelecer conexdes entre eles;
relacbes sociais valorizadas por uma ldgica mercantil; e o reforco a idéia do agir
econdmico voltado para a maxima satisfacdo dos interesses individuais, em detrimento
do coletivo.

Esse pensamento contraria a realidade porque, no cerne das relagdes sociais,
pode-se encontrar uma mistura de sentimentos como a amizade, a inimizade, a
confianca, a desconfianca, as trocas espontaneas e/ou obrigacdes civicas, que
determinam a dindmica da circulacao de bens e pessoas na sociedade.

Nesse sentido, a afirmagdo de uma visdo economicista e reducionista do sentido
da acdo social parece ter contribuido para a fratura do social, refletindo um sentimento
de desconfianga no projeto de sociedade capitalista, referendado pela ciéncia moderna.

A explicacdo do contexto, em que foram geradas as crises sociais no Brasil,

proporcionou a necessidade de novas abordagens tedricas em relacdo & compreensao
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das condigdes sociais nas quais a sociedade apresenta os riscos de sua fratura social, e a
mudanca no sentido do trabalho como perspectiva de responder a essa situacao.

As transformaces acirradas no século XXI, na gestdo, processo e divisao social
do trabalho, mediante a crise organica do capital, possibilitou questionar em que
condicBes socio-histdricas é possivel desenvolver alternativas de realizar outra
economia e sociedade, fazendo com que se repensasse sobre as teorias sociais, que
explicam a natureza dessas crises e as formas para soluciona-las.

Parece que as teorias sociais explicativas da ordem social ndo conseguem
responder na totalidade aos novos desafios da sociedade moderna, com intenso processo
de individualizacdo, que espera estabelecer seus vinculos sociais pautados pela maxima
individualidade em detrimento do coletivo social.

Assim, a incapacidade do modelo econbmico capitalista de garantir a
permanéncia do valor do vinculo social, que ndo se sustenta somente por motivagdes
econdmicas, marca o aprofundamento das crises nas relagfes sociais, externalizadas: 1)
pelo desrespeito as questdes de género, de idade e de etnia; 2) nas diferentes dimensdes
da violéncia na vida cotidiana; 3) nas desigualdades de insercdo social no mercado
assalariado; 4) na dificuldade de relacionar o processo de integracdo social ao da
mobilidade social; 5) na perda da saude, pelo sofrimento gerado no trabalho e pela falta
de assisténcia social; e 6) na auséncia da cidadania, acarretando intensa excluséao social.

Esse contexto social afirma a importancia dos estudos sobre as articulacdes entre
o individuo, a sociedade civil, o mercado, o Estado e a cultura. A natureza dessas
interacGes sociais sdo determinadas pela perspectiva dos vinculos sociais, mediados por
diferentes sociabilidades e racionalidades, com implica¢bes politicas, que levam ao
estabelecimento ou ndo da alianca.

A cultura do grupo, o modo de organizagdo da producdo e do trabalho, e 0
sentido da ac&o no coletivo, sdo fatores intervenientes dos estudos sociolégicos sobre 0s
vinculos sociais e interferem na dindmica da sociedade.

A questdo que se coloca diz respeito a pensar alternativas para a crise social no
século XXI, no ambito da economia e do trabalho, amparada por uma teoria social, que
permita compreender o cerne dos problemas sociais e apontar saidas pela via da
emancipacdo humana. Ainda que a lei do valor seja o vetor das relagbes sociais no
ambito do capital, é necessaria a afirmacdo do valor do vinculo para a manutencdo da

vida social.
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Destaca-se que a circulacdo dos bens e das pessoas, num sistema mercantil, pode
ser um aspecto fundamental para a génese do problema social, pois ao apostar na forca
do economicismo como um Unico mobil da acdo humana e reforcar que apenas o
interesse individual € suficiente para estabelecer os vinculos sociais, contraria o que tem
se mostrado na vida cotidiana, cujas praticas estdo circunstanciadas pela busca da
seguranca, do reconhecimento e da protecéo social.

Nesse sentido, o entendimento dos problemas socioecondmicos relevou a
importancia dos vinculos sociais como um elemento que pode qualificar as relages
sociais, no restabelecimento das condicdes éticas de convivéncia social, de modo que
motivou a imersdo em novos estudos sociologicos sobre esse fendmeno social.

Para Caille (2002), a leitura do social no século XX esteve circunscrita ao
consenso da comunidade cientifica de que as realidades sécio-histéricas e seus modelos
explicativos nas ciéncias sociais, orientava-se por dois paradigmas da agéo social: o
individualismo metodoldgico e o holismo.

Entende-se por paradigma, segundo as idéias de Kuhn (2002), o questionamento
da realidade social, num dado momento temporal e espacial, de forma geral e de modo
compartilhado, em responder as situac¢Ges sociais significativas.

Um dos paradigmas que fez parte do conjunto de explica¢des da ordem social foi
o utilitarista, que anuncia a acdo social motivada pelo calculo e que, na relacao de troca,
deve ocorrer a maxima satisfacdo dos individuos, atingindo seu interesse material
(lucro), e imaterial (poder, status e honra).

Esse paradigma pressupde que as relacBes sociais sdo resultados de célculos
efetuados pelos individuos na interacdo social, se aproxima da concep¢do do homo
eoconomicus e postula que os individuos existem empiricamente e possuem valor
normativo. Os homens agem mediante uma razdo instrumental e h4 uma reificacdo do
individuo em relacdo a sociedade.

No individualismo metodolégico®, segundo Godbout (1999), as ciéncias sociais
possuem uma visdo utilitarista das relagcdes sociais, onde se busca a maximizacdo dos
interesses materiais dos agentes racionais, envolvidos no jogo social. O que circula na

sociedade é orientado pelas nocdes de preferéncia, interesse, utilidade e racionalidade.

%> Esse conceito pode ser mencionado como a teoria da ac4o racional, a teoria da racionalidade limitada, o
neo-institucionalismo, o utilitarismo, a teoria dos direitos de propriedade. Traduzido em termos ainda
mais simples e rudimentares, o que todas essas linhas de pensamento tém em comum é o fato de se
inspirarem em algum tipo de visdo simples, simplista ou, ao contrério, sofisticada da figura do homo
oeconomicus. (Santos, 2003)
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A principal conseqiiéncia politica dessa idéia é a responsabilidade do individuo
sobre a sua prépria sorte, na busca de melhoria de vida, ndo favorecendo que as
condicdes objetivas e historicas delimitem o campo de acdo pelas quais lhe permite dar
um sentido a sua acéo.

Essa ideologia possui predilecao pelo liberalismo econdmico, porque o mercado
simboliza o lugar de liberdade maxima de escolhas do individuo, complementada pelo
papel do Estado, que seria o de desenvolver acbes que contribuissem para a logica
mercantil, onde ha a maximizacéo do lucro, em detrimento do valor do trabalho.

A sociedade capitalista moderna tem se organizado a partir das nocdes de
interesse, utilidade e racionalidade, promovendo o paradigma do individualismo
metodologico como o melhor modelo explicativo da proposta neoliberal.

Esse pensamento propde que os individuos sejam compelidos a agir motivados
por preferéncias individuais, em funcgéo de resultados esperados, sem se pronunciar em
relacdo aos meios. Esse principio da acdo leva a cada um procurar otimizar 0 seu
interesse individual, cujo somatorio dos interesses de todos os membros da sociedade
produz o bem-estar coletivo.

Nessa perspectiva, as preferéncias estdo desvinculadas dos valores coletivos, que
une os meios aos fins da acdo, desobrigando os individuos de qualquer sistema de
obrigacdes e responsabilidades com as geracdes futuras.

O outro paradigma, denominado holismo, assegura que, nas intera¢fes sociais,
os individuos agem por cddigos sociais internalizados que, socializados e internalizados
ao longo da vida, incorporam os valores societais. A totalidade se torna uma categoria
importante, pois compreende que o todo é maior que o0 somatorio das partes, ela é
superior aos individuos. A teoria funcionalista, o estruturalismo, o culturalismo e o
marxismo, adotam seus principios.

Os dois paradigmas®®, reconhecidos pelas Ciéncias Sociais, analisam os vinculos
sociais ou, partindo da totalidade social ou do individuo, explicam a acéo social por um
viés unilateral, e ndo a partir das inter-relacbes que ligam os individuos e 0s

transformam em atores propriamente sociais (Caille, 2002).

% Consideramos a idéia de paradigma como um modelo de explicagdo reconhecido pela comunidade
cientifica, que configura o questionamento legitimo mediante um corpo tedrico suficiente na sua
explicacéo.
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Os dois paradigmas - holismo e individualismo - pensam a sociedade por uma
concepcao binaria, na medida em que ou a sociedade ou o individuo sdo destacados na
interacdo social.

Godbout (1999) diz que as ciéncias sociais hoje interpretam o jogo social como
produtos das estratégias de agentes racionais, que procuram maximizar a satisfacdo de
seus interesses materiais, no entanto, assegura que, na pratica, as relagcdes sociais séo
transpassadas por sentimentos de amizade, reconhecimento e camaradagem.

Caillé (2002) afirma que Mauss chega a sugerir que ndo ha uma teoria da acao
nos dois paradigmas porque, no holismo, o laco social “estd sempre dado de saida e
preexiste ontologicamente a acdo dos sujeitos sociais”, onde 0s sujeitos individuais e
coletivos apenas aplicam uma lei que ja existe antes deles, estdo limitados a expressar a
cultura e as fungbes sociais que lhe sdo determinadas. Também, no paradigma do
individualismo metodoldgico, é impossivel convencer 0s egoistas racionais, isolados e
"mutuamente indiferentes”, a levar adiante a teoria de que seria vantajoso para eles
cooperar, ou seja, confiar uns nos outros e estabelecer uma relacdo de alianca.

Nas leituras de Marcel Mauss, os dois paradigmas reconhecidos se mostram
impossiveis de pensar “a génese do laco social e a alian¢a”, e por isso é necessario
refletir sobre um paradigma cuja natureza ndo pode ser redutora a um dos pélos da acéo,
ndo ha uma entrada determinada.

De acordo com Mauss (2002, p. 58):

“O sujeito da acdo apresentado pelo holismo é incapaz de dar. Controlado
demais pelo exterior para atingir a liberdade e o sentido, pode, na melhor das
hipGteses, apenas cumprir corretamente o rito, a regra ou a funcéo,
submetendo-se ao seu destino. Esta controlado demais, obrigado demais para
agir. Inversamente, o individuo do individualismo metodoldgico é ao mesmo
tempo livre demais e fechado demais em si mesmo para ser capaz de sair,

agir e realmente se relacionar com as outras monadas”.

Nesse sentido parece que o vinculo social torna-se impraticAvel nos dois
paradigmas, porque no holismo os individuos estdo presos aos costumes e regras, ndo
havendo escolha sendo a de aceitar e cumprir as determinacgdes. No individualismo a
acao é egoista, pois ndo se espera do outro nenhum sentimento de generosidade que néo

seja calculadamente retribuida, na mesma equivaléncia.
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Na teoria social, no século XXI, o melhor modelo explicativo dos vinculos
sociais € o paradigma do dom ou da dadiva, que é definido sociologicamente como
“toda prestacdo de servicos ou de bens efetuada sem garantia de retribuicdo, com o
intuito de criar, manter ou reconstituir o vinculo social” (Caillé, 2002, p.142 ).

O paradigma da dadiva prop6e que a relacdo social ndo esteja centrada no
individuo ou na sociedade, mas na (inter)acdo dos homens concretos e por isso
apresenta uma teoria pluridimensional e paradoxal da acdo, mostrando que os vinculos
sociais estdo configurados pela triplice obrigacao de dar-receber-retribuir.

A possibilidade de criar, recriar e regenerar o vinculo social foi o que se
denominou de dadiva. Essa categoria propde que a circulacdo de bens, pessoas e
mercadorias estejam a servico da manutencdo do vinculo social, necessarias a existéncia
da sociedade.

Essa teoria afirma que, no sistema de relagbes sociais, os individuos estdo
constantemente rompendo e reatando os lagos sociais, onde o circuito “dar-receber-
retribuir” possibilita a manutencéo da relacéo, destacando o valor do vinculo como mais
importante que o valor do uso e da troca.

Nesse paradigma toda acdo social deve ocorrer a partir dessa triplice obrigacdo e
de associar ao mesmo tempo obrigacdo e liberdade, interesse e desinteresse. As quatro
dimensdes estdo imbricadas umas nas outras e encontram-se na existéncia social dos
homens em funcdes alternadas entre a pulsdo de guerra e paz ou afeto e desafeto.

As analises de Marcel Mauss mostram que a oposicdo entre obrigagdo e
liberdade, interesse e desinteresse, s6 adquire sentido quando traduzida na oposicao
entre guerra e paz e entre rivalidade e alianca.

H& um carater paradoxal da acdo social onde esses quatro componentes-
obrigagéo, liberdade, o interesse instrumental e o desinteresse - somente poderéo
funcionar conectados uns aos outros, ou seja, existe um circuito que ligam as pessoas e
gue mantém a alianca entre elas.

Explica Caillé (2002) que “a dadiva é o que permite constituir as aliancas as
entre pessoas concretas, unindo-as numa mesma cadeia de obrigacOes, desafios e
beneficios, mas ndo é sendo uma aposta sempre Unica que liga as pessoas, ligando
simultaneamente e de uma maneira sempre nova, 0 interesse, 0 prazer, a obrigacdo e a

doacdo”.
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Segundo Martins (2002), ndo resta a menor davida de que a tensdo entre essas
quatro dimens@es da existéncia social encontra-se simbolizada em todas as culturas e
em todas as religiGes do mundo.

A relevancia da teoria da dadiva foi mostrar que a manutencdo dos vinculos
sociais acontece numa situagdo de incerteza e que, uma vez fragilizados pelo
predominio dos principios utilitaristas, aparentemente tece a vida em sociedade, e
aqueles ndo sustentam a tessitura do lago social.

A grande relevancia dessa teoria foi ter destacado que o interesse que esta no
cerne da agdo social € de natureza material e instrumental, mas também h& o interesse
pelo poder, gléria e prestigio. A leitura do social a partir da dadiva permite observar o
imbricamento desses interesses, na ordem do material e do simbolico.

O sistema social compreendido a partir do paradigma da dadiva estava
alicercado no pensamento antiutilitarista, que faz parte da teoria socioldgica contra o
neoliberalismo, expresso por meio do “Movimento Antiutilitarista nas Ciéncias Sociais
- MAUSS? | que critica a hegemonia imposta pelo modelo do “homo eoconomicus”,
onde toda acdo social esta circunscrita as relacbes mercantis, a partir do interesse,
otimizacdo e utilidade da circulagao das coisas.

Os intelectuais da revista “MAUSS”?® propiciaram reflexdes sobre o paradigma
da dadiva, afirmando que as sociedades sdo estruturadas por relagdes utilitarias, mas
também por relacGes de reciprocidade, onde o social surge sob condi¢cdes de doacdo,
solidariedade e confianca, tem regras proprias e, uma vez reconhecido, permite
reconstruir os vinculos sociais.

Os autores da revista MAUSS inspiraram as suas idéias a partir das reflexdes de

Marcel Mauss, em sua obra “O Ensaio sobre a Dadiva”, escrita em 1924%° na qual

" Desde os anos 80 grupos de intelectuais criticos do utilitarismo fazem parte do Movimento
Antiutilitarista nas Ciéncias Sociais, cujas idéias sdo divulgadas pela La Revue du MAUSS, publicada pela
Editora La Découverte, em Paris. As idéias reunidas nesta Revista, sob a direcdo de Alain Caillé,
contribuem para desenvolver uma teoria pluridimensional da ag&o.

%8 A revista MAUSS constitui uma rede de pesquisadores que redne intelectuais antiutilitaristas, cuja
afinidade teorica é compor fundamentos filoséficos da teoria econdmica contra a logica de mercado,
negando a supremacia do homo oeconomicus. Os intelectuais fazem parte da renovacdo das Ciéncias
Sociais na Franca, cujas idéias come¢am a ser divulgadas no Brasil por meio de autores como Paulo
Henrique Martins, Christiane Girard, Genauto Filho, Sabourin e outros.

A obra de Marcel Mauss, autor do Ensaio sobre a dadiva: forma e razdo da troca nas sociedades
arcaicas, de1924 (MAUSS, 2003), que Georges Gurvitch, na apresentacdo que fez da primeira edi¢do de
Sociologie et Anthropologie, define como uma das obras-primas da sociologia francesa. No caso da larga
obra de Mauss — autor com formagdo em filosofia, filologia, histdria, etnologia, sociologia e antropologia
— é possivel relacionar diversas possibilidades de releitura do mesmo. Guardando esta perspectiva, Marcel
Fournier, importante biografo de Mauss, organizou recentemente, na revista Sociologie et Sociétés, uma
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assegura que os principios do mercado assalariado ndo séo os dispositivos fundamentais
da organizacdo da vida social, pois a circulacdo de bens e pessoas também existe em
funcdo da construcdo e manutencao dos vinculos sociais.

No primeiro quarto do século XX, Marcel Mauss sistematiza a sua teoria sobre a
dadiva, em um contexto de inquietacbes e crises no campo politico, com o0s
desdobramentos da Primeira Guerra Mundial e da Revolucdo Bolchevique, onde
compreendeu o0 equivoco do projeto revolucionario russo ao tentar implantar o
socialismo pela eliminagdo do mercado. O pensamento critico da época nao interpretava
0 mercado como essencial as trocas nas sociedades modernas, associava-o a um status
negativo.

Segundo Graeber (2006) havia a necessidade de rever o pensamento critico
sobre 0 “lugar do mercado na modernidade, deixando de lado o viés maniqueista das
esquerdas (associacdo do mercado com o mal), para reinterpretd-lo como um
mecanismo essencial as trocas nas sociedades complexas”.

Caillé e Graeber (2002), nos estudos de Mauss, destacam a preocupacdo deste
intelectual socialista francés com os rumos da revolugéo russa, pela incapacidade deste
movimento de eliminar a economia de mercado e essas reflexées implicaram, no campo
social, numa reorientacdo dos estudos da escola socioldgica francesa, num contexto de
modernizacdo urbana e de lutas por direitos de cidadania.

A redacdo do “Ensaio sobre a Dadiva”, por Mauss, € uma reflexdo sobre as
turbuléncias do periodo e suas implica¢fes sobre os problemas sociais relacionados as
desigualdades sociais, ao aumento da pobreza e a falta de cidadania. Havia necessidade
de novas teorias que permitissem compreender as significacfes da desordem e a nova
I6gica do social, onde “as categorias do pensamento ndo sao sendo a propria forma do

ser social pratico e vice-versa” (Caillg, 2002)*.

coletanea intitulada “Présences de Marcel Mauss” (FOURNIER, 2004), na qual relaciona autores que
receberam influéncias diversificadas de Mauss, como Pierre Bourdieu, Jean-Pierre Vernant e Maurice
Agulhon.

%0 para Caillé Mauss desempenhou um papel importante na constituicio da etnologia cientifica francesa e
uma profunda influéncia em discipulos tdo diversos e importantes quanto Claude Lévi-Strauss, Roger
Caillois, Georges Bataille e Louis Dumont. Quando a filosofia francesa, com Sartre e Merleau-Ponty,
ainda buscava inspiracdo nas ciéncias sociais, suas duas principais fontes de inspiracdo eram Marcel
Mauss e Claude Lévi-Strauss. Até 1970 ndo havia nenhum candidato a licenciatura em Filosofia que nao
tivesse lido pelo menos o "Ensaio sobre a dadiva" e, provavelmente, também, os textos que o
acompanham e emolduram na coleténea de artigos intitulada Sociologia e Antropologia (Mauss, 1966),
prefaciada com o brilho e a importancia histdrica que se sabe por Lévi-Strauss.
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Esta obra teve a influéncia da producdo sociolégica de Durkheim, relativa a sua
posicao politica contra o utilitarismo, o individualismo mercantilista e a hegemonia do
mercado sobre a ordem social, associada a compreensdo do fato social na sua dimenséo
historica e funcional, e sua redefinicdo nas crencas e valores.

No segundo prefécio da Divisdo do Trabalho Social, Durkheim mostra que ha
necessidade de regulamentar a atividade econémica, pois o “estado de anomia juridica e
moral em que se encontra atualmente a vida econdmica, nos da um cenario de desordens
de todos os tipos, 0 que exige regulamentacdo e uma forca moral que se faca respeitar”.

Mauss afirma a tese de Durkheim na relacdo entre a autoridade da regra e a
liberdade do individuo, pois ha uma obrigacdo social que se coloca acima da liberdade
individual. Porém, no entendimento de Mauss, as regras podem ser negadas ou
desrespeitadas em nome da liberdade, mantendo sempre uma relagdo de incerteza no
campo das relagOes, onde a paz e a guerra sdo coadjuvantes.

Durkheim (1874) concebia a sociedade como uma totalidade ligada por
simbolos, basicamente “um conjunto de idéias, de crencas, de sentimentos de todos os
tipos, que se realizam através dos individuos".

Esse pensamento foi ampliado por Marcel Mauss, na medida em que
compreende também a sociedade como um fato social total, no interior do conjunto de
prestacGes e contraprestacdes, que definem a vida social em geral, cuja atividade
econdmica e mercantil é um aspecto particular desse conjunto, limitando-se pelo caréater
dos rituais e das obrigacGes coletivas.

Segundo Caillé (2003), a sociologia francesa sé se realiza plenamente com
Mauss a partir do momento em que este consegue reformular as questdes propostas por
Durkheim, no campo de natureza do simbolico, e de sua ligacdo com a obrigacéo de dar,
porque pressupde que a lei do simbolismo é constitutiva do fato social e ndo uma
Imposigéo exterior.

Assim, para Marcel Mauss, os fatos sociais se tornam totais, porque s&o
considerados como simbolos e ndo como coisas, Sa0 co-extensivos ao registro a dadiva,
ndo sdo obrigatdrios pela coercdo exterior, mas pela co-tradugdo entre individuos e
sociedade.

A idéia de totalidade em Marcel Mauss significa olhar a sociedade na sua
dimensdo econdmica, social, cultural, politica e religiosa, sem haver uma hierarquia

entre elas e, também, compreender que 0s bens produzidos pelos membros de uma
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comunidade tém natureza material e simbolica. Afirma que entre o social e o individual
ndo ha mais ruptura, mas gradacao e traducao reciproca.

No pensamento de Mauss os homens produzem a sua individualidade e a sua
comunidade, estabelecendo relagfes que sdo determinadas pelas obrigagbes que
contraem ao se aliarem, submetidos & lei dos simbolos que fazem circular. A
materializacdo dos simbolos esta nas palavras, nas saudagfes, nos presentes trocados e
recebidos.

A sistematizacdo da teoria maussiana leva a ruptura do esquema tedrico de
Durkheim, que via na obrigacéo a condigéo essencial para a moral social, enquanto que,
para Mauss o0 dom € uma obrigacdo em ultima instdncia, mas na pratica havia a
possibilidade de uma ambivaléncia da acdo social entre a obrigacédo e a liberdade, entre
0 material e o simbdlico, e que constituiam o fato social como total.

Karsenty (2001) reforca que o fato social total emana da descricdo de uma
realidade constituida de experiéncias comuns, que se manifesta na vida do grupo
enguanto grupo e a dadiva permite revelar o comportamento dos homens e de entender
as razBes ndo-econdmicas das trocas sociais.

Entende-se que as revisGes realizadas por Mauss na teoria de Durkheim levam a
valorizacdo da idéia de totalidade e a compreensdo das significacdes subjetivas das
trocas, destacando-se o simbolismo, fato importante para as ciéncias sociais.

Na teoria maussiana o simbolo significa a possibilidade da alianca, o
reconhecimento da divida atestado pela dadiva e, fundamentalmente, a questdo politica
sobre a qual perguntamos: com quem se faz alianca e contra quem? A quem se deve dar
e de quem se pode receber?

Essa perspectiva considera como simbolo o préoprio signo da alianca, que deve
perdurar, apesar de qualquer separacdo ou afastamento, e assegura que a tripla
obrigacdo de dar, receber e retribuir, bens e palavras, faz parte da condicdo da
sociabilidade humana, mais do que a simples dimensdo da troca.

Mauss supera a teoria de Durkheim por trés fatores: 1) compreende a natureza
simbdlica da relacdo social, afirmando a co-extensividade entre a dadiva e o simbolo; 2)
dissolve as antinomias entre coisas e pessoas, 0 sagrado e o profano, individuo e
sociedade, estrutura e ator; e 3) dilui a oposi¢do durkheimiana radical entre a dimenséo
do socioldgico e do psicoldgico.

Segundo Caillé (2002), o humanismo da obra de Durkheim teve influéncia sobre

Mauss que, para “conceber a tese do fato social total que se funda, a0 mesmo tempo,
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nas crencas coletivas e nas experiéncias concretas dos atores sociais”, precisou
completar o desenho da filosofia moral libertaria, inicialmente proposta por Durkheim.

Pensamos que a idéia de “fato social total” em Marcel Mauss significa: 1) definir
a sociedade, articulando o micro e o macro, o individuo e a sociedade, o sagrado e 0
profano, como dimensfes organicas traduzidas umas pelas outras; 2) articular os planos
do conhecimento formado pelo objetivo/subjetivo; profano/sagrado; 3) introduzir o
simbolismo com o fundamento Gltimo das trocas entre pessoas morais; e 4) enfatizar o
carater relacional e paradoxal da acéo social.

Trata-se de explicar a realidade a partir de um plano microssocioldgico, onde
ocorrem as trocas diretas entre os individuos na vida cotidiana, bem como no plano
macrossociologico, por meio das estruturas regulamentadas e sistemas formais.

A importancia do fato social total é compreender a alianga como expressdo
coletiva e compartilhada, onde os gestos, rituais, trocas e mortes, que envolve todos os
membros do grupo, sejam acionados pelos recursos afetivos, cognitivos, materiais e
espirituais, existentes na comunidade (Caillé, 2002).

Enfim, pode perceber também que a sociedade é paradoxal, na medida em que

tudo o que se troca tem duplo sentido, porque:

“As palavras sdo pronunciadas com gestos expressivos, 0s presentes sdo
dados com boas ou mas intences, as ordens sdo proferidas com sentimentos
de orgulho ou de baixo-estima, as mercadorias sdo vendidas com imagens de

sedugdo ou de repulsdo” (Caillé, 2003).

Na verdade, a importancia da teoria da dadiva em Marcel Mauss se revela
guando se faz entender que os bens que circulam na sociedade possuem um duplo
sentido, e que possuem uma significacdo simbdlica para a vida social. A pratica social é
permeada por valores utilitarios medidos pelo célculo e preferéncias, mas também por
fatos cotidianos como os gestos, as falas, os rituais e 0s bens materiais.

Godbout (2000) afirma a teoria maussiana, acerca da natureza simbolica dos
bens circulantes, e coloca que o ato de doagdo de algo a alguém ndo € apenas a coisa
que € dada, mas também a intencdo. Assim, na organizacao da pratica social ha sempre
dois bens em circulagdo: um material, a coisa dada; e um simbolico, a intencédo
oferecida.

A importancia da teoria da dadiva é o fato de se reconhecer as diferentes logicas
da acéo social. Desvela a naturalizagéo das trocas mercantis, caracterizadas pelas regras
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de equivaléncia, pois ha o desejo mais amplo de compartilhar a vida coletivamente, por
meio de outras motivacdes nas rela¢fes sociais.

As teorias sobre o sistema da dadiva a reconhece como o fundamento de uma
ciéncia moral antiutilitarista, critica ao pensamento mercantilista como hegeménico e
revalorizacdo do individuo no sistema de obrigacdes coletivas. A perspectiva do
antiutilitarismo positivo deve ser caracterizada pela confianga, e o Unico meio de obté-la
¢ apostando, apesar da incerteza, por que ao dar para o outro o faco a partir da
gratuidade e da incondicionalidade da retribuicdo. Quem recebe tem a liberdade e a
obrigacdo de retribuir, onde os sujeitos da acdo social estdo inscritos numa situacéo de
ndo equivaléncia de trocas.

O que motiva a manutencdo das relacGes sociais e a perduracdo dos vinculos
sociais € a confianca incondicional e desinteressada, numa situacdo em que “confiar
totalmente ou desconfiar totalmente” esta permanentemente presente nas relaces, mas
correndo o risco de recair a qualquer momento. E é essa ambiglidade que mantém a
possibilidade dos vinculos, circunscritos a um campo da condicionalidade
incondicional.

Caillé (2002) imprime a idéia de “incondicionalidade condicional” para
esclarecer sobre os principios da dadiva a partir dos quatro polos da acdo: social-
obrigacdo, liberdade, interesse e desinteresse, que estdo combinados em sua natureza
ambivalente. Toda acdo social caracterizada pela “condicionalidade condicional” é
permeada pelo interesse material por tras da generosidade, numa troca estabelecida pela
equivaléncia.

Na “incondicionalidade incondicional”, a coercdo e a violéncia se impdem
também presente nas relagbes utilitaristas, pois somente a “incondicionalidade
condicional” preside a alianga, com a subordinacdo dos interesses instrumentais a
amizade e ao fortalecimento do vinculo social.

Os comentadores de Mauss argumentam que a relacdo interesse/desinteresse €
importante para qualificar a dadiva, por que a retribuicdo pode ocorrer ou nao, € livre e
obrigatoria, mas ndo imposta pela exterioridade, como propde Durkheim no estudo da
relagdo individuo/sociedade.

A acdo inicial ocorre pela aposta na incerteza e constitui um ato desinteressado,
0 importante € o risco. A dadiva somente podera ocorrer em um clima de
espontaneidade e de iniciativa pessoal. E necessario dar e retribuir, mas como, quando e
quanto ndo se define antes.
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A expressao “empreendedor da dadiva”, utilizada por Martins (2002), significa
que o desinteresse ndo pode ser colocado em duvida, mas que ndo tem nada de caridoso,
porque faz parte da dadiva agonistica, equivale a dizer “manter a paz por meio da
guerra”, por que o interesse aparece no final do processo e ndo no inicio da relagdo
social. A generosidade, sem retorno certo, simboliza a condi¢cdo da amizade, na
rivalidade agonistica, que € em si mesma a condi¢do para se manter a alianca.

Caillé (2003) expressa que, para Mauss a dadiva é o operador privilegiado da
sociabilidade, mas o é efetivamente e, a0 mesmo tempo, paradoxalmente obrigada e
livre, interessada e desinteressada. Constitui um pacto entre as pessoas e aos modos
como se encontram determinados pela cultura.

Na teoria maussiana o interesse é fundamental na pratica social e € motivado
pelo interesse materialista e ndo materialista, mas deve haver a subordinacdo dos
interesses utilitarios aos interesses do campo simbélico, associados ao altruismo ou a
dignidade.

Os estudos de Caillé (2003) reforcam que a dadiva permite explicar a sociedade
moderna, de cunho individualista, onde 0s motivos das prestacGes e contraprestacdes
humanas sdo de carater obrigatério, dados pela tradicdo. Mas sdo, também, de caréater
livre, manifestados pelo desejo dos individuos em busca de poder, prestigio, honra e
reconhecimento de seu grupo social.

Segundo Godbout (2001) dar € retribuir, é dar-se e as trocas devem ocorrer em
relacbes assimétricas antiequivalentes e antiacumulativas, para que o vinculo social
perdure e, para isso, 0s atores tém que estar sob a condicdo da divida, enquanto
permanecer o interesse pelo vinculo. A questdo é a finalidade sob a qual a acéo social
acontece, e quais os principios norteadores do sentido dessa a¢do em dire¢do ao outro.

Entende-se que a d&diva € uma teoria que contribui para repensar as instituicoes
sociais baseada nos fundamentos morais da sociedade e que se apdia num conjunto
variado de motivacGes da acdo social, sejam utilitarias e ndo-utilitarias. Contribui para
ampliar o entendimento da acdo social porque inspira questfes éticas de convivéncia
social.

No Brasil, a influéncia do pensamento maussiano ocorreu por meio de

intelectuais™, que ndo aceitam o predominio da esfera econdémica sobre a politica e a

%% Em 1998 foram publicados na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, de nimero 38, dois textos
importantes sobre o paradigma do dom: o texto de Gabriel Cohn, “As diferencas finais: de Simmel a
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social, que recusam a centralidade da troca mercantil na vida social e reconhecem
relacdes de reciprocidade como o cerne dos vinculos sociais.

As reflexbes desses intelectuais mostram preocupacGes com as formas de
integracdo social dos grupos populares® com a perspectiva de mobilidade social, em um
pais com imensas desigualdades na distribuicdo da riqueza social.

No entanto, a difusdo da dadiva na teoria social brasileira encontra dificuldades
de insercdo, cuja traducdo de seus estudos necessita de maior visibilidade académica,
embora iniciativas tenham sido feitas por meio da realizacdo de mesas redondas e de
conferéncias, desenvolvidas nas grandes associacdes cientificas como: ANPOCS
(Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais); na SBS (Sociedade
Brasileira de Sociologia); e na ABA (Associacdo Brasileira de Antropologia).

Segundo Martins (2002), as resisténcias do pensamento critico a teoria da dadiva
no Brasil encontram-se configuradas por trés fatores: a representacdo religiosa da
dadiva; as reacbes dos defensores do utilitarismo econémico contra uma teoria
eminentemente antiutilitarista; e a reacdo dos simpatizantes da antropologia estrutural
contra a releitura da obra de Mauss, a partir de um enfoque socioldgico e politico.

Parece que o fendmeno socio-antropoldgico da dadiva no Brasil é substituido
pelo senso comum e constitui um elemento inibidor a interpretacdo cientifica desse fato
social total. A dadiva esta associada a idéia espiritualista do ser humano, significando
caridade, virtude e doacdo, fazendo parte da religiosidade popular, com a influéncia do
catolicismo tradicional.

Os estudos sobre a dadiva, na obra intitulada “A Dadiva entre os Modernos”,
publicada em 2002 e organizada por Paulo Henrique Martins, apresentam uma
discussdo sobre os fundamentos e as regras do social, oportunizando a difusdo das
reflexdes em torno do antiutilitarismo nas ciéncias sociais, que fazem parte da revista
MAUSS.

Luhman”, no qual o autor propde revisitar Simmel a partir de sua proximidade de autores como Mauss e
Luhman, e o artigo de Lygia Sigaud (1999), intitulado “As vicissitudes do Ensaio sobre o dom de 1999,
gue realiza uma revisao da leitura empreendida por Lévi-Strauss sobre o dom.

%2 Martins (2003) descreve a difusio da teoria da Dadiva no Brasil: o langamento do livro O Espirito da
Dadiva de Jacques Godbout em colaboracdo com Alain Caillé, em 1998, pela editora FGV, que atualiza o
valor do dom para explicar fenémenos sociais modernos, como a solidariedade social e a doacdo de
orgdos; a visita de Godbout ao Brasil como conferencista da Associacdo Nacional de Pés-Graduagéo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS); a publicacdo na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais de
autores que se mostram simpatico a revisdo do debate, o artigo de Alain Caillé: “Nem holismo nem
Individualismo metodoldgico: Marcel Mauss e o paradigma do Dom”, e o de Jacques Godbout:
“Introducéo a Dadiva”
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As questbes que norteiam as reflexdes dessa obra estdo ligadas ao lugar da
dadiva no interior da teoria social, a importancia do estruturalismo antropoldgico como
filtro mediador, a relevancia de outras disciplinas nas releituras sobre a dadiva,
envolvendo a Sociologia, a Economia, a Filosofia e a Politica, e os desdobramentos para
a renovacao do pensamento tedrico nas Ciéncias Sociais.

Martins (2002) aprofunda os estudos sobre a dadiva, apresentando as diferencas
de concepcdo da dadiva na abordagem estruturalista e ndo estruturalista, apresentando
um didlogo com essas correntes tedricas.

O estruturalismo francés em Leévi-Strauss mostra que a ciéncia “néo tinha lugar
para as categorias nativas de alma ou de espirito da coisa dada"”, afirmando que néo
existem trés obrigacdes distintas - dar, receber e retribuir - mas apenas a de trocar.

Os estudiosos de Lévi-Strauss traduzem que esse autor dimensionou a dadiva a
relagdo de troca mais rigida e desvalorizou o vivido e a experiéncia da
intersubjetividade, na configuracao das regras objetivas.

Martins (2002) mostra que o0 esquema tedrico rigido do estruturalismo
desvalorizou a liberdade do individuo e dos grupos sociais e a importancia do senso
comum nos esquemas diversificados de organizagédo do pacto cultural e social.

Salienta que o pai do estruturalismo desenvolveu a sua teoria a partir das
organizagGes primeiras, e nao explicou as sociedades modernas. Assim suas
observacdes sobre 0s grupos sociais tradicionais confirmaram a teoria de Mauss em
relacdo a obrigatoriedade das trocas, sob a forma de presentes e do interesse em manter
a alianca para evitar a guerra.

Ha o reconhecimento de que a influéncia maussiana em Lévi-Strauss foi pela
utilizacdo do conceito de trocas simbolicas e da concepcdo de alianca, que utilizou para
explicar o parentesco a partir do pacto social, compreendendo a familia como fenédmeno
social, organizada por cédigos num sistema de comunicacao social.

Os estudiosos da dadiva apontam a aproximacéo de Lévi-Strauss a teoria de
Marcel Mauss, e esta da valorizacdo da experiéncia individual, submetida as obrigac6es
coletivas e na apreensdo do fato social total, que permitiu observar no comportamento
dos individuos na dimens&o psicoldgica, socioldgica e historica.

A forca teorica do estruturalismo antropoldgico de Lévi-Strauss influenciou os
estudos sobre o dom no Brasil, que focalizou as sociedades tradicionais e ndo ampliou a

investigagcdo na compreensdo das sociedades modernas, em relagdo ao processo do
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individualismo contemporaneo, que tem caracterizado a sociedade capitalista alicercada
no projeto neoliberal.

A andlise da antropologia estrutural, circunscrita a dimensdo da troca, cuja
reciprocidade ocorre pela dimensdo do intercAmbio reciproco e simétrico (Sabourin,
2004), ndo consegue ampliar as fronteiras de analise da teoria maussiana para a
compreensdo da acdo social e da critica a teoria social.

O pensamento critico nas Ciéncias Sociais encontrou dificuldades para ampliar
as reflexBes sobre a dadiva fora dos c&nones do estruturalismo, com a influéncia de
Lévi-Strauss, sobre a relevancia da relagdo de troca em detrimento da obrigacdo de dar-
receber-retribuir.

Contudo, apesar da relacdo mais proxima com a antropologia estrutural, o
sistema tedrico da dadiva interessa a Sociologia e as Ciéncias Sociais como um todo,
para a construcdo de uma critica tedrica e moral mais ampla, pela possibilidade de
apostar no vinculo social como fundamento da vida social.

Nesse sentido, a ampliacdo da abordagem do dom contribui para revela-lo com o
novo movimento tedrico, onde a dadiva aparece como um “sistema aberto de
reciprocidade”, com desdobramentos nas Ciéncias Sociais.*?

Nos fins dos anos 70, houve a crise do paradigma estruturalista nas Ciéncias
Sociais e a expansdo de um intercambio intelectual entre a escola francesa e a escola
anglo-saxbnica. No caso do movimento MAUSS, este intercdmbio manifestou-se na
proposta de articular a dadiva com a tradicdo pragmatica norte-americana e com as
escolas interacionistas (Caillé, 2002; Chanial, 2001).

Esse momento histérico coloca em debate a questdo da democracia e da
linguagem na vida cotidiana e, por isso, contribui para o resgate da teoria de Mauss, por
que permite concatenar a liberdade e a obrigagéo, saindo do jugo da obrigacdo moral
coletiva, destacando a possibilidade da liberdade individual e recuperando a importancia

dos vinculos na mediacéo das relacGes sociais.

¥ Autores como Mead, Cooley e Goffman séo referéncias na origem e desenvolvimento dos
estudos interacionistas. O novo movimento teérico tem desdobramentos no campo cientifico: na virada
lingliistica ocorrida entre os anos 70 e 80 (DOSSE, 1997). A leitura do novo movimento teérico afirma-se
com relacdo ao estruturalismo e com relagcdo a uma série de outras correntes de pensamento, como a
teoria critica da escola de Frankfurt, a filosofia politica critica do totalitarismo de Hanna Arendt, Claude
Lefort e Cornelius Castoriadis, a filosofia analitica inglesa de Wittgenstein, que tem uma ponte na Franga
mediante Ricoeur, e as escolas interacionistas norte-americanas de Blumer, Goffman e Garfinkel.
(Martins, 2002).
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O desdobramento desse fato foi o de reconhecer a dadiva como um sistema
social existente nas sociedades tradicionais e modernas, podendo ser um elemento
importante para repensar a economia e a democracia real numa perspectiva
antiutilitarista.

Nas reflexdes de Marcel Mauss vamos encontrar a abordagem nao-estruturalista
da dadiva® ao afirmar que, nas sociedades modernas, sujeito e objeto encontram-se
inter-relacionados e sdo agentes responsaveis pela vida social, no seu processo de
mudanga e no cuidado com a manutencao do social coletivo.

Autores pos-estruturalistas defendem o reconhecimento da liberdade na
definicdo das obrigacbes morais, na construcdo de aliancas e de novos sistemas de
reciprocidade. Esse momento historico resgata o retorno do sujeito, ndo como um
individuo meramente narcisista, mas como um individuo com liberdade de aceitar ou
ndo os atos de doar, de receber e de retribuir. Essa possibilidade coloca em evidéncia a
dadiva como operadora do vinculo social.

Em sintese, a concepc¢éo ndo-estruturalista da dadiva pressupde a valorizacdo do
movimento antiutilitarista, dada a importancia a liberdade e a criatividade do sujeito
social; reforca a critica ao utilitarismo, por meio do interesse exclusivamente econémico
nas relacdes com o mercado e pelo respeito incondicional & norma; reconhece a
presenca de motivos variados da acdo humana e apresenta a dadiva como uma
alternativa aos dois paradigmas tipicamente modernos: o do mercado, associado ao
individualismo metodoldgico e o do Estado, associado ao holismo.

Segundo A. Caillé (2003, p.35), os estudos do dom na antropologia estrutural
como um sistema de troca rigido, apropriado as sociedades tradicionais, dificultaram o

entendimento da dadiva como fato politico e interativo. Para esse autor:

“E necessario, assim, romper o véu que isolava o dom dentro das ciéncias
sociais (e da filosofia moral, acrescentamos), o qual induzia os pesquisadores
a ver o dom como um fendmeno de interesse meramente antropolégico e
estrutural, com pouca relevancia para outras disciplinas, sobretudo para

aquelas relacionadas com o interacionismo”.

% As expressoes utilizadas no texto “Fato social e formacéo do caréter”, apresentacdo por Mauss, no
Seminario Internacional de Ciéncias Etnologicas e Antropoldgicas, que ocorreu na cidade de
Copenhague, em 1938, destaca estudos nao estruturalistas sobre a dadiva onde a questdo do
individualismo moderno.
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Nesse sentido, o interacionismo de Mauss significa a interacdo entre as pessoas e
das pessoas com 0s objetos, mediante as coerc¢des sociais proprias a cultura do grupo e a
forma de organizacdo da sociedade. Portanto, a base interacionista maussiana se
aproxima mais da concepcdo da sociologia historica comparativa weberiana e com 0
marxismo, e menos com a psicologia social, base do interacionismo norte-americano.

Assim a abordagem interacionista do dom significa: 1) uma abordagem aberta a
uma compreensao ampliada da sociedade, pelo valor da circulacdo das coisas e pessoas,
entre os individuos e os grupos; 2) a sociedade explica-se como “fato social total”,
relacionando as dimens@es micro e macrosocial; 3) o valor da dadiva ndo é ligado nem
ao uso, nem a troca, mas ao vinculo; e 4) o reconhecimento da experiéncia do vivido e
da liberdade na organizacdo do mundo.

Para Caillé (2002), essa abordagem assegura que a compreensao do sistema da
dadiva ndo pode ser feita nem a partir do estudo do individuo e nem do grupo,
considerados isoladamente, porém, nas inter-relacdes entre o plano macro e
microssocial, que se manifestam nas praticas sociais.

No entendimento de Martins (2002), a concepcdo estruturalista do dom, na
perspectiva da abordagem antropoldgica, torna a dadiva de caréater ritual, que regula a
alternancia dos gestos, ha a obrigacdo de reciprocidade e ocorre ambiglidade na
manutencdo dos vinculos sociais.

A concepc¢do ndo-estruturalista do dom leva a substituicdo da dadiva ritualistica
e obrigatdria pela dadiva-doacdo, privilegiando a dimensédo da liberdade, caracterizada
pela espontaneidade, onde a dadiva circula em prol dos outros.

Karsenty (1999) reconhece que o debate pos-estruturalista do dom tem
importancia estratégica no pensamento critico para se pensar a emancipacdo de uma
ciéncia moral e humanista, pois traduz que o simbolo e o dom sdo fendmenos que se
complementam no processo concreto de formulacédo de aliangas geradoras do social.

A leitura da dadiva na perspectiva poés-estruturalista, como significacdo da
alianca, abre espaco para a sua compreensao dentro da tradigdo tedrica compreensiva e
fenomenoldgica.

A abordagem da fenomenologia caracteriza a realidade objetiva como uma
projecdo do pensamento, condicionado pela experiéncia vivida do individuo, pela
relacdo de dependéncia entre o sujeito e o objeto, e na relevancia do contexto para a

organizacao do conhecimento e da producdo de idéias sobre a realidade.
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O artigo escrito por Maurice Merleau-Ponty, intitulado “De Mauss a Claude
Lévi-Strauss” (1960), mostra a aproximacao das obras de Mauss e Lévi-Strauss com 0s
principios da fenomenologia, na explicacdo das relacdes sociais de forma compartilhada
e no repensar os lugares do sujeito e do objeto, porque “0 eu e 0 outro Sdo seres
igualmente atravessados pelo mesmo mundo”, onde a interseccdo das experiéncias de
uns sobre os outros favorece a intersubjetividade.

Nessa abordagem existe a preocupacdo de se resgatar a dimensdo sistémica da
vida social, mas sem perder de vista o vivido. Busca-se o0 sentido das coisas por meio da
experiéncia cultural, psicologica, emocional, politica e social. Dai o autor mencionar
uma dupla experiéncia dos seres humanos, a antropologica estrutural e a socioldgica e

vivencial. Assim expressa Merleau-Ponty (1964, p. 23):

“Este sentido é determinado e singularizado pela minha expressividade, pelo
modo como me fago presente no mundo no interior de um contexto

intersubjetivo particular, Unico caminho para se evitar “a ilusdo de ver o que

ndo se vé&” de desconhecer 0 impacto sobre os discursos objetivados inclusive

o cientifico de uma experiéncia comunitaria, associativa, local, nacional ou
transnacional, que marca de modo particular a percep¢cdo do sujeito no

mundo”.

Merleau-Ponty aponta a importancia da teoria de Mauss para as ciéncias sociais,
guando leva a entender que o individuo e a sociedade fazem parte de uma totalidade,
formando um conjunto articulado. O fato social constitui uma rede de simbolos
presentes na comunicacdo entre os individuos e o objeto e o sujeito, e mantém entre si
um elo de ligacao intrinseco.

Esse pensamento encontra-se nos escritos da revista Mauss e é representado por
Jacques Dewitte, que estuda a obra do bidlogo A. Portmann sobre a interpretacdo
antiutilitarista do Ser, cujas necessidades organicas sao subordinadas pelo desejo de
aparecer e de gloria. Esse pensamento € complementado por Jean-Luc Boileau ao
mostrar que esse desejo de aparecer gera competicdo e caracteriza a dadiva agonistica.

Na obra “O Espirito do Dom”, de Jacques T. Godbout, ha em todos o desejo de
dar em si mesmo e cita como exemplo a relagdo entre os casais modernos que "véo
bem", cada um se sente mais endividado do que o outro. Também, na dadiva entre

irmaos, podem ocorrer relacbes espontaneas, sem qualquer calculo.
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Podemos encontrar nas relag@es sociais a dadiva que sela aliancas, caracterizada
como harmonica e a dadiva agonistica de Jean-Luc Boileau. Assim, ocorrem duas
grandes modalidades da dadiva: a dadiva-agonistica e a dadiva-partilha.

Os estudos de Mauss destacaram as prestacdes agonisticas como uma forma
particular de prestacBes totais, por isso o autor ndo apresentou a dadiva como um
paradigma em si mesmo. Porém, as suas idéias permitiram “articulacbes com as trocas
de dadivas e contradadivas ndo agonisticas"”, ou seja, 0 sistema das prestacdes totais que
Godelier (1995) caracteriza corretamente pelo fato de "a dadiva criar dividas que ndo se
anulam, que ndo se apagam, que nao se extinguem".

Nas andlises de Godbout (1999), o sistema de prestacdes totais na relacédo social
¢ a Unica garantia de sua estabilidade, e 0s parceiros se sentem permanentemente
endividados uns para com os outros. Cada um tem o sentimento de endividamento
matuo positivo.

Nesse sentido devemos confiar ou desconfiar totalmente, tal como notou Marcel
Mauss, pois nessa situacdao ocorre a dadiva-partilha, porque cada um pensa que recebe
do outro mais do que da, o que somente pode ser mantido pela confianca um no outro.

Esse pensamento nos mostra que, mesmo na dadiva-partilha cada um quer ser
reconhecido pelo outro e ninguém se envolve incondicionalmente & incondicionalidade
sem 0 interesse desinteressado, ha sempre, de saida a ambigiidade, como revela
Godbout (1999, p. 176 ):

“Sempre ha, de saida e necessariamente, agdn e desafio, mesmo numa
simples partilha. Para que a incondicionalidade seja real, é preciso, portanto,
que seja condicional. A qualquer momento pode-se retornar ao registro da

guerra, de que constitui o exato oposto”.

O paradigma da tripla obrigagdo nos remete a questdo de fundo, teorica e
empirica sobre a dadiva, pensado nas situacdes de cerimonial e rivalidade agonistica,
mas também nas diferentes formas de partilha, e ndo devemos confundi-la com o
processo de redistribuicdo que Polanyi destacava como pdlo distribuidor de riquezas,
que nas sociedades modernas podemos associar ao papel do Estado. Ha que se distinguir
entre a redistribuicdo e a dadiva-partilha, por que esta pressupde que as relagdes de
troca acontecem num plano horizontal de paridade entre os parceiros e ndo sob relac6es

sociais de carater vertical.
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Em sintese, a contribuicdo de Marcel Mauss para a teoria critica moderna esta
associada a sua teoria critica e sistematica do utilitarismo econdmico, a partir dos
horizontes abertos pelo pos-estruturalismo: saber como a liberdade do individuo
moderno subverte os sistemas de obrigacdo estabelecidos para criar novos sistemas de
reciprocidades ambivalentes e abertos.

Para os sociologos contemporaneos, a leitura de Marcel Mauss contribui para: a)
valorizacdo das idéias associacionistas, elemento importante para estabelecer vinculos
socais; b) resgata a experiéncia como importante para o fato social; e c¢) faz reconhecer
os fundamentos nao-econémicos do vinculo social.

A teoria da dadiva favorece uma nova leitura do social ao mostrar o dinamismo

que os vinculos sociais produzem nas relagdes sociais modernas.

3.2 Marcos Conceituais da Dadiva para os Estudos Socioldgicos da Economia

Solidaria no Brasil

No século XXI, a teoria da dadiva tem sido considerada uma teoria social
importante na analise critica da contemporaneidade, por que representa as bases de uma
ciéncia moral, por estar ligada a um projeto maior de critica a filosofia utilitarista e a
proposta neoliberal. Apresenta-se antiutilitarista por que nega a realidade fragmentada e
sobredeterminada pela dimensdo econdmica, impedindo de se destacar as multiplas
formas de interagdes e motivagdes no agir econémico.

O movimento social de Economia Solidaria traduziu as inquietacdes
concernentes as sociedades contemporaneas e, decorrentes desse fato social, interferiu
no modo de organizagdo da vida econdmica, na medida em que os vinculos sociais
foram sendo fortalecidos nas relagdes sociais de um grupo social que experimenta novas
formas de produzir e trabalhar.

A proposta de luta desse movimento social foi pelo reconhecimento de suas
maltiplas formas de organizar a producdo e o trabalho, além do direito de exercé-lo,
voltado para a valorizagdo dos principios antiutilitaristas na organizacdo do modo de
viver.

Os principios antiutilitaristas, expressos na revista MAUSS, agrupam um
conjunto de reflexdbes que contribuem para delinearmos o campo da ES e
compreendermos a diversidade de experiéncias nele englobadas, de modo que possamos
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dimensionar as aspiragdes, 0s desejos, as inten¢des, 0S COmpromissos, as obrigacdes e a
liberdade, que configuram essas iniciativas socioeconémicas da ES.

A principal reflexdo trazida por esses intelectuais foi de terem considerado a
dadiva um projeto humanizante®, ao destacar o valor do vinculo mais importante que o
valor da troca, reforcando assim a percep¢do de Godbout, quando assevera que: “damos
ndo para ser retribuido, mas para que o outro tenha condic¢des de dar”.

Esse postulado da dadiva rege as relacdes sociais cotidianas e € reforcado no
campo da Economia Solidéaria, onde as normas, os valores e 0s interesses fazem parte da
intencionalidade da acdo humana de se produzir para dar e ndo somente para acumular.

Contudo, a Economia Solidaria busca destacar o vinculo social nas relagdes
sociais, em uma sociedade em vias de individualizacdo, ampliando a figura do homem
na sua dimenséo de “homo donator”.

A figura do “homo eoconomicus” e do “homo donator” compde os sentidos da
circulacdo, da identificacéo e da classificagdo as coisas em movimento, no universo das
relacbes sociais. Imprime as condi¢cGes de identidade em relacdo ao outro e o
restabelecimento da relacdo social.

A dédiva representa a perspectiva da sintese social, distante de uma troca
simétrica, onde se visa a troca pela coisa em si mesma, mas pressupde a relacdo como
troca-para-o-vinculo.

A Economia Solidaria aposta que a acdo social estd fundamentada nas
motivacOes dos sujeitos sociais e busca valorizar e potencializar as iniciativas
econdmicas criadas por esses sujeitos, que acenam para relagdes utilitarias, mas também
extra-utilitarias, no sentido de permitir a conjugacéo de interesses que se manifestam no
processo de circulacdo de bens e pessoas.

As experiéncias coletivas trazidas pelos grupos populares tém afirmado a
hipétese polanyiana de que hd uma mistura de motivagdes no fundamento dos diferentes
sistemas econ6micos, onde a motivacdo utilitaria se mistura a sentimentos de

generosidade.

*Segundo Martins esse projeto humanizante encontra eco nos autores como Simmel, Merleau-
Ponty, Goffman, Habermas, Castoriadis, Lefort, Taylor entre outros. A teoria do dom possui implicacdes
tedricas, morais e politicas mais amplas que aquelas da antropologia estrutural, ha outros interlocutores
importantes a assinalar, como Mary Douglas, no pensamento antropoldgico anglo-saxdo, Claude Lefort e
Alain Caillé na filosofia politica francesa, Maurice Godelier na antropologia comparada ou Jacques
Godbout na sociologia.
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Godbout (2002) afirma que a importancia do paradigma da dadiva foi
demonstrar que as motivagdes humanas ndo se limitam apenas aos interesses egoistas,
mas também aos sentimentos altruistas, com a liberdade de desfazer as aliancas, no
entanto, com a obrigacdo de manté-las para evitar a ruptura do lago social.

Historicamente, temos presenciado varias naturezas de trocas, como a dadiva
caritativa, agonistica, clientelista, que nem sempre se fundam em experiéncias
democraticas, mas hierarquicas e verticalizadas, distantes dos valores de liberdade
individual ou da igualdade, porém, mais proximas da perspectiva da justiga social.

Possivelmente, a dadiva-partilha contribui para pensarmos uma relagdo mais
proxima com a democracia, por que permite uma troca horizontal entre individuos com
poder simétrico, que pode acontecer no espaco da comunidade.

Nesse sentido, como observa Martins (2002), a dadiva enquanto um acordo
social pautado na reciprocidade institui, algumas vezes, praticas clientelisticas (dadiva
patrimonialista), que tem nas relagfes personalizadas o seu fundamento.

Nos estudos da Economia Solidaria presencia-se a tensdo permanente dessa
condicdo hibrida da dadiva, no sentido de que se lida com as duas vertentes do homem:
uma dimensdo egoista, consumidora obsessiva e acumuladora de coisas materiais; e
outra vertente moralista, que assegura homens desinteressados e generosos.

Para Godbout (2002, p. 157) deve-se, primeiramente, dar sem garantia de
receber de volta uma contraprestacdo equivalente, a obrigacdo ndo se opde a liberdade,
mas ao contrario, a determina. Afirma que o paradoxo da dadiva estd em perder para
ganhar, pois:

“Néo seria necessario sacrificar, primeiramente o interesse individual (de
primeiramente dar, por obrigacdo), para, posteriormente, reencontra-lo
(apenas como possibilidade), no interesse coletivo do grupo ao qual

pertencemos”?

Esse pensamento reforca a dimensdo paradoxal da dadiva, porque a
solidariedade e a cooperagdo sO se instituem por um primeiro dom, sem garantia de
retorno, que fundamenta a liberdade. Aqui h4 o dom reciproco, onde o individual e o
coletivo se solidarizam, o interesse se confunde com o desinteresse e a obrigagédo
determina a liberdade.

A percepcdo da ambiglidade do principio do agir econémico revela a
necessidade da sociedade de recriar as estratégias para manter a sua coesao social. Na
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sociedade capitalista as estratégias de manutencdo de vinculos sociais ndo tém sido
promissoras, por que mantém uma visdo dicotdmica da acdo, ora partindo do mercado,
alicercada no paradigma do individualismo metodoldgico, cujos principios estdo
associados ao interesse, as preferéncias e a liberdade de escolha, ora partindo do Estado,
que representa o paradigma holista, onde as normas e 0s valores determinam o sentido
da acéo social, condicionado aos ditames da producao mercantil, que se torna o sentido
fim da acdo social.

No entanto, a teoria maussiana afirma que a sociedade € irredutivel ao mercado e
ao Estado e ndo se trata de abolir os dois, mas de assegurar o lugar que cada um deve
ocupar na organizacao da vida coletiva, numa perspectiva relacional e em escala.

Assim, a ES ao valorizar o trabalho associado, coloca no centro das relacdes
sociais o coletivo social, convivendo com o imbricamento entre o interesse e a
obrigacdo, a liberdade ou a reciprocidade, onde suscita uma nova religacdo entre o
Mercado, o Estado e a Sociedade.

Percebe-se que o principio da economia de mercado € o interesse e a liberdade, e
0 principio da economia publica é a obrigacdo e a igualdade. No registro da dadiva
busca-se a reinsercdo do mercado e do Estado numa ordem social e politica que
assegure romper com a figura simplificadora do “homo eoconomicus”.

A compreensdo da participacdo de um conjunto amplo da sociedade civil, na
construcdo de um projeto de sociedade alternativa, revela uma multiplicidade de
motivagdes, onde se misturam a busca por status, reconhecimento, sobrevivéncia,
pertencimento, obrigagdo e liberdade. Porém, h4 um sentido de cooperacdo que revela o
interesse por uma sociedade melhor, com mais solidariedade, mais direitos, mais
cidadania.

A economia da dadiva torna-se a ancoragem tedrico-metodoldgica para o
reconhecimento dos sentidos da ac¢ao social e seus desdobramentos, na compreensao do
espaco de luta e negociacdo, onde os projetos de sociedade se instalam e sdo sustentados
por grupos sociais que buscam significacdes e reconhecimento de seus interesses.

A crise da modernidade revela esse espagco de luta e negociacdo entre 0S
principios da sociedade capitalista, assegurada pela racionalidade utilitaria e a sociedade
socialista autogestionaria, comprometida com os principios antiutilitaristas. O que
importa é como se estabelece a relacdo meio-fins, sendo o trabalho e o capital, 0 homem

e o dinheiro, os elementos dessa relagéo.
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Esse processo somente pode ser compreendido pela concepgdo do homem total,
no dizer de Marcel Mauss, que pressupde a perspectiva relacional e complexa das
dimensGes do ser humano na pratica de suas interacdes sociais. Assim, a organizacdo da
vida societaria estd motivada por uma economia fundada no intercAmbio e na
reciprocidade. Reconhecer isso significa lidar com o principio da totalidade. N&o
reconhecer isso significa o risco de uma fratura do tecido social.

Marcel Mauss lembra que somente a modernidade postula a valorizacéo

extremada do mercado, do célculo utilitario e do enriquecimento monetario:

“No6s ndo temos apenas uma mentalidade de mercadores (...) sd0 nossas
sociedades do Ocidente que, mais recentemente, tém feito do homem um
animal econdémico. Mas nem todos nds somos ainda seres desse tipo; (...)
felizmente, nos estamos afastados desse constante e glacial calculo utilitario”
(Mauss, 1989, p. 260).

Os pressupostos do social envolvem a burocracia estatal, a racionalidade
mercantil, as condi¢bes de solidariedade, a confianca, a doacdo, a gratuidade e o
misturar tudo isso tem sido a proposta da teoria maussiana. Porém, a modernidade

mercantil consiste numa disjuncao desses elementos.

“Assim, de uma extremidade a outra da evolugdo humana, ndo existem duas
sabedorias. Que adotemos, entdo, como principio de nossa vida, 0 que
sempre foi um principio e sempre o sera: sair de si, dar livremente e
obrigatoriamente; dessa forma, ndo corremos o risco de errar”. (Mauss, 1989,
p. 265)

Na teoria da dadiva, a dimenséo interpretativa da acdo social realiza-se a partir
das relacdes sociais cotidianas, empreendidas pelos sujeitos sociais, e ndo a partir do
Estado e do mercado como 0s Unicos espacos essenciais a organizacdo da vida social.
Portanto, essa teoria contribui para localizarmos o lugar da sociedade civil e de sua
relagdo com o mercado e o Estado.

A Economia Solidaria resgata o papel da sociedade civil por meio da valorizacéo
da utilidade social do trabalho, dos grupos populares e de mecanismos de
reconhecimento de suas préaticas de produgdo, e aponta outras formas possiveis de
interagdes com o Mercado e com o Estado.
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Na verdade, as iniciativas econdmicas e as experiéncias concretas de
organizacdo do trabalho, realizadas pelos grupos populares, tém apontado o lugar da
sociedade civil como indutora de a¢des na alianca com o mercado e com o Estado.
Também, tem afirmado que o social tem regras proprias e nao esta condicionado por um
polo redutor, mas pelas interacGes entre tudo o que circula: homens, mulheres, coisas,
sentimentos e interesses.

A partir do paradigma da dadiva busca-se compreender como as novas praticas
de organizacdo da producgéo e do trabalho, realizadas nas experiéncias concretas dos
grupos populares, reafirmam que a motivagdo primeira do individuo € a doagdo e ndo o
interesse proprio e egoista.

As experiéncias dos EES tém apontado para motivacdes econémicas, voltadas a
sobrevivéncia, mas que, para garanti-la, se aposta no trabalho coletivo, autogestionario e
solidario, que leva a manutencéao do vinculo social.

As teorias de Godbout (2002), na sua analise contra o utilitarismo econémico
dominante, mostram que as decisfes dos individuos sdo tomadas mediante sentimentos
de preferéncias, necessidades, valores, mesclando a racionalidade instrumental e a busca
por status ou reconhecimento social.

Interessa perceber qual a significacdo do que circula na Economia Solidaria e o
que levou um conjunto de trabalhadores(as) a se organizarem coletivamente para a
realizacdo do trabalho associado.

No modo de producdo capitalista, o processo de interiorizacdo das normas traduz
que as relacdes utilitarias sdo o vetor principal da sociabilidade humana. O movimento
social de Economia Solidaria contraria esse postulado, apontando para a necessidade de
se destacar outras necessidades dos grupos coletivos para viver socialmente.

As iniciativas socioecondmicas dos grupos populares no Brasil sinalizam que o
agir econdmico esta mesclado por diferentes racionalidades e sociabilidades, no entanto,
ha possibilidade de valorizar os principios antiutilitaristas, quando se busca desenvolver
a autogestdo, que pressupde escolhas co-responsavéis, controle coletivo da producéo e
distribuicéo equitativa dos recursos produzidos coletivamente.

A principal motivacdo das relagcdes sociais que regem o campo da ES é de
natureza ndo equivalente, pois as trocas sociais ocorrem com 0 objetivo de manter o
vinculo social, onde a producéo torna-se meio e a retribuicdo ndo € o fim.

Os sentimentos que animam esses empreendimentos, na construcdo de caminhos
alternativos ao modelo mercantil, revelam que a generosidade deve prevalecer sobre 0s
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sentimentos de desconfianca e inimizade, porque o objetivo maior é a perduracdo do
vinculo social e o fortalecimento da alianca para assegurar a cidadania.

As diferentes manifestacdes interativas na ES apropriam-se de sentimentos
préprios aos espacos de relagBes primarias e secundarias, misturando sentimentos de
amizade, confianca, desconfianga e estranhamento. Contudo, a proposta é “tornar o
desconhecido o menos estranho possivel”.

Na obra “O Espirito da Dadiva” de Godbout (2002), a sociabilidade primaria se
caracteriza por constituir-se em um espaco onde se considera que as relag0es entre as
pessoas sdo mais importantes do que os papéis funcionais que elas desempenham,
existindo sentimentos de alianga, amizade e camaradagem. Sao proprios ao espaco da
familia e dos amigos.

Na sociabilidade secundaria, caracterizada pela impessoalidade, os atores sociais
sd0 mais importantes que a sua personalidade, fazendo parte o espaco do mercado, do
Estado, da Ciéncia e da Lei.

Os estudiosos da dadiva demonstram que ela funciona nos dois registros, mas

tem maior visibilidade no plano primario. Godbout (2002, p. 163 ), afirma que:

“O dom parece funcionar mais visivelmente nas socialidades primarias, mas
continua a aparecer como recurso fundamental para permitir, no plano das
socialidades secundérias, que o0s parceiros dos campos mercantil ou
burocratico se disponham a incorporar livremente as regras do jogo, como se
confiar nas regras sem duvidar de sua validade fosse algo eminentemente

natural”.

A ES resgata essa percepc¢do socioldgica da teoria da dadiva, quando estuda a
construcdo das relagdes sociais a partir das redes locais, como a familia, a vizinhanca e
as associacdes. Para a ES, a unidade familiar e as relacdes de proximidade local séo os
espacos privilegiados para visualizarmos as praticas dessas sociabilidades.

Segundo Martins (2002), as formas que tomam as interagfes sociais nesses
espacos microssociais refletem as condicGes reais de negociacdes e aliangas entre 0s
membros da comunidade, a qual faz parte atores sociais como: instituicOes
governamentais, em nivel de municipio e Estado, ONGs, Igrejas e associac¢6es de bairro.

Esse pensamento nos remete as trocas diretas comunitarias como uma

experiéncia valorizada de cidadania, com a possibilidade de ser democraticamente
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ampliada, plural e participativa. Essa reflexdo é retomada por Martins (2002, p. 56), ao

esclarecer que:

“E no plano da acéo direta onde se constréi primeiramente a sociedade, onde
sdo edificadas as bases intersticiais das organiza¢des formais e informais. Ali,
nascem as redes socio-humanas — sistemas de trocas diretas entre familiares,
vizinhos e amigos — as quais existem de maneira subjacente a outras redes,
como as soOcio-técnicas - que aparecem como exigéncia de gestdo das
organizagGes formais - ou as s@cio-institucionais - que aparecem como
exigéncia de governanca entre Estado e Sociedade Civil, envolvendo

agéncias governamentais e ndo-governamentais”.

Assim a comunidade toma o seu assento nas relagcdes sociais como um lugar
importante na conducdo do processo democratico, quando os membros dos coletivos
sociais buscam reforcar sentimentos altruistas e de tolerancia, para garantir a
solidariedade democratica como condicao de cidadania.

As reflexdes propostas por Paulo Henrique Martins, no livro “A Polifonia do
Dom?”, sdo importantes para destacarmos a relevancia da vida associativa para se pensar
a comunidade como individuacdo e como modalidade de critica ao Estado e ao
Mercado, em favor da democracia.

Para esse autor, a dindmica da vida local pode proporcionar a revitalizacdo da
associacdo entre as pessoas e as condi¢des concretas onde os vinculos sociais ocorrem.
De modo que, pensar a moral do individuo compativel com a sobrevivéncia do coletivo
democratico, a idéia de “bem comum” pode favorecer as identidades coletivas contra os
direitos & liberdade individual.

O associacionismo, como alternativa para a crise aos grandes paradigmas da
modernidade, suscita a vinculacdo a teoria da dadiva, por estabelecer uma critica as
instituices centrais da modernidade - o Estado e o Mercado - e as suas interagdes com a
vida associativa. A critica antiutilitarista, na tradicdo de Mauss, visa a denunciar 0s
limites das motivacfes humanas apenas ao interesse e ao egoismo, e de privilegiar a
economia de mercado como instancia produtora do bem-estar social.

Para Mauss, ha necessidade de reconhecer o espaco de ajudas mdtuas que
envolve uma sociedade, encorajando a dedicagéo ao coletivo e ao lugar de cada um nos

espacos de dadivas, de forma que, retecer os “lagos invisiveis da confianca” supde
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apostar na sociedade civil e em suas redes associativas, onde essa moral e essa politica
da dadiva ja esteja ocorrendo.
De fato, afirma U. Beck (1998, p. 64), que o investimento na sociedade civil é a

condicdo da democratizacdo da prépria democracia e que a discusséo publica consiste:

“Na arte de implicar estranhos num debate permanente sobre as decisdes
coletivas que os concernem mais intimamente, ela s6 pode surtir efeitos, para
além das palavras, através da valorizagdo e do reconhecimento simbdlico e
material das atividades e das praticas publicas, que garantem uma
responsabilidade democratica das questdes de interesse coletivo. Essas
atividades — quer digam respeito as questGes ambientais,as ligadas a miséria,
a exclusdo, aos direitos das minorias ou, de modo geral, a tudo que faca parte
da economia solidaria — expressam, a0 mesmo tempo, uma forma de
“compaixdo ativa”, de simpatia social e uma renovagdo das praticas

democréticas”.

Para U. Beck é necessario uma alianca entre o cidadao e o Estado em proveito
da sociedade civil, e até mesmo contra o trabalho e o capital, se o trabalho ndo for mais
0 instrumento exclusivo de integragéo social, cidadania e bem-estar. Nesse sentido, 0
trabalho assalariado e as atividades voluntérias devem interligar-se e inserir a integracao
social e 0 bem-estar em ambas as partes, a fim de privilegiar as formas de engajamento
associativo contra o capital, na medida em que deve contribuir para o bem-estar geral,
ou seja, para o financiamento das praticas voluntarias.

Para esse autor, a justica social e a revitalizagdo da vida democréatica estdo
relacionadas com as associagoes, que supde uma lealdade e uma solidariedade por parte
dos cidaddos. Para que a dadiva ocorra, é preciso apostar na confianca e na cooperacao,
com a esperancga de que os outros venham a engajar-se na forma associativa, 0 que
supde a existéncia da confianca reciproca, sem a qual ndo faria sentido participar do
jogo das solidariedades sociais.

Na verdade, U. Beck afirma que ndo € possivel ser solidario sozinho. O Estado,
ao favorecer o engajamento muatuo, contribui com a sociedade civil e essa dadiva
primeira do Estado permite, simbdlica e materialmente, tornar esse objetivo possivel. A
sociedade civil no é auto-suficiente.

A proposta da Economia Solidaria é o advento de um socialismo associativo e

autogestionario, que somente pode surgir, afirma Martins, por um conjunto de mdveis
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complexos, os que impelem para a dadiva e para o investimento livre em redes de
obrigacdes e ndo apenas por interesse individual isolado ou por obrigacéo estatal.

Esse pensamento foi afirmado por Godbout (2002), quando mostra que: “o cerne
de toda sociabilidade humana encontra-se na obrigacdo paradoxal da generosidade,
Unica possibilidade da solidariedade democréatica acontecer na sociedade”.

A idéia que associa dadiva a associacdo baseia-se fundamentalmente na
perspectiva de que “entrar em associacdo €, antes de tudo, disponibilizar seu tempo e
sua pessoa” (Caillé, 2002, p. 191), e de que a ampliacdo do nimero de associagdes
assegura o carater democratico do tecido social.

Um importante fundamento da Economia Solidaria € a construcdo do social a
partir da sociedade civil, cujo agir coletivo enfatiza o valor da solidariedade. Assim é
importante estabelecermos a relacdo entre o fato associativo e a dadiva, porque a
perspectiva de demandas por reconhecimento, por participacdo e por inclusdo social,
encontra no espago associativo as possibilidades de realizacdo de vinculos que possam
se perpetuar.

As préticas associativas podem assegurar a formacdo de uma nova
territorialidade, chamada de espacos publicos de proximidade (Laville, 1994, p.75),
onde 0 movimento associativo tende a organizar a sua estratégia de acdo, mediante o0s
interesses da comunidade, a partir dos problemas concretos e priorizados
conjuntamente, ocasionando aliangcas entre grupos dentro de uma mesma idéia de
concertacdo social e de pertencimento.

O tecido formado pelas organizacGes sociais € identificado com um carater de
resisténcia ao modelo neoliberal, enquanto um contra-poder e um veiculo para a
reinvencdo da emancipacdo social. Essa tese é defendida, entre outros autores, por

Boaventura de Souza Santos, ao que observa:

“(...) esta forma de globalizagdo, apesar de hegemdnica, ndo é a Unica e, de
fato, tem sido crescentemente confrontada por uma globalizacdo alternativa,
contra-hegemdnica, constituida pelo conjunto de iniciativas, movimentos e
organizacles que, através de vinculos, redes e aliangas locais/globais, lutam
contra a globalizacdo neoliberal mobilizados pela aspiragdo de um mundo
melhor, mais justo e pacifico, que julgam possivel e o qual sentem ter
direito” (Santos, 2002, p.14).
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Nesse sentido, o territério passa a ser alvo de uma série de experiéncias de
desenvolvimento local e de diversas formas de organizacdo, que sejam capazes de
desenvolver uma ética da responsabilidade partilhada e que a cooperacdo, a
flexibilidade e a solidariedade, sejam o seu marco operador.

Entre os diversos autores citados hd um pensamento comum de que as formas
associativas de convivéncia, quando fortalecidas, sdo identificadas enquanto
possibilidade de ampliacdo dos campos de cooperacdo, sendo capazes de estabelecer
novas dindmicas comunitérias, formando uma cidadania ativa, estabelecendo um novo
contrato social entre o mercado, o Estado e as necessidades da sociedade civil.

Os espacos associativos representam a possibilidade de disponibilizar o tempo
individual na construcdo de uma proposta coletiva, identificando-a como espaco de
reciprocidade, onde a liberdade e a obrigacéo norteiam as relagdes sociais. No campo da
ES, as associacbes e as cooperativas tém sido identificadas como expressoes
importantes da forma organizativa dos EES.

Esses espacos organizativos podem se constituir em alternativas de resisténcia a
hegemonia do capitalismo, num processo de politizacdo de seus membros, a partir de
uma participacdo democrética e inclusiva, que possibilite a realizacdo do trabalho
solidario e coletivo, que leve ao engajamento as questdes mais amplas da sociedade,
como o problema do desenvolvimento social e a integracéo plena dos cidad&os.

Portanto, esses espacos coletivos constituem-se em fonte de auto-ajuda e
complementaridade solidaria, capazes de estimular a formacao de um mercado solidario
e de resolver os problemas de injustica social. Transformam a ajuda-muatua em um
recurso econdmico relevante para a cidadania.

As caracteristicas que definem as associacGes e as cooperativas se aproximam
dos principios da ES, quando atuam servindo a coletividade, mais do que gerar lucro,
destacam um processo decisério democréatico e priorizam as pessoas e o trabalho em
detrimento do capital, na justa reparticdo do excedente e da renda.

Com efeito, essas formas associativas, pela natureza democréatica na conducéo
das atividades, podem formar um novo tecido social, capaz de resistir aos impactos de
uma sociedade excludente. Configuram um ideal societario voltado ao bem comum e
por isso sdo respaldados nas concepgdes sobre a Economia Solidaria e o paradigma da
dadiva.

O destaque é o reconhecimento do direito de participacdo ativa e de intervencao
nos destinos da comunidade, conjugado com a ampliagdo da necessidade para além da
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esfera produtiva, levando em conta valores como abundancia, ética, afetividade e
eficacia.

A perspectiva que aproxima tais concepcdes as praticas associativas destaca uma
nova concepc¢édo de solidariedade, que se desloca de uma solidariedade institucional,
burocrdtica e assistencialista, incorporada no Estado-providéncia, para uma
solidariedade ativa, mediante atuacdo das associacdes dentro de uma dindmica local.

A participacdo mais ativa dos cidaddos nos destinos de sua comunidade
depreende de um componente de solidariedade, que ndo esta associado a um sistema
publico de redistribuicdo, mas a uma revisdo das relacdes entre as questdes politicas e
econdmicas, com énfase a restauracédo de lacos sociais.

A crise do mundo do trabalho revitaliza a concepcao de solidariedade, dado a
crise do Estado-providéncia, afastando-a de uma agdo caritativa. Contudo, a
solidariedade sempre esteve presente em toda formagdo social, pois a doacdo é uma
forma de solidariedade. Porém, como observa Caillé (2002, p. 204):

“(...) o primeiro passo da solidariedade é aquele pelo qual os homens se
reconhecem membros da mesma sociedade, da mesma politie e, neste

sentido, tém a obrigacdo de olharem uns pelos outros”.

O pensamento de Caillé nos remete a pensar uma nova reformulacdo do pacto
social e politico, decorrente da crise do mundo salarial, que estenda o direito de
cidadania a todos e ndo mais aqueles trabalhadores estaveis e em tempo de trabalho
integral. Propde a redistribuicdo ativa dos empregos, expansdao de atividades
associativas e estabelecimento de uma rede de confianga entre todos e para com todos.

A confianca tem sido um dos elementos importantes para se compreender a
dindmica social, permeada por sentidos e significacdes diversos e que mantém a coesdo
social como um dado inerente a vida em sociedade, sob o peso da desconfianca e da
corrupgéo os sistemas formais se degradam.

Segundo os estudiosos da dadiva, a confiangca somente pode ser obtida no plano
das relacdes interpessoais, onde ha sempre um risco de que o donatario vai receber a
acao e que vai retribui-la. Ndo h& como calcular o risco, se aposta na incerteza da
retribuicdo. Por isso, prima-se pelo interesse de que os parceiros se conhecam e tenham

antecedentes de lealdade e honestidade.
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Expressa Martins (2006, p. 8), que:

“A confianga entre atores sociais e agentes institucionais no interior de
organizacbes como aquelas burocratico-legais ou, entdo, sobre aquelas
mercantis, ou sobre as praticas do mundo do trabalho, observamos que esta
confianga ndo pode ser obtida, nem pelas clausulas contratuais livres entre
parceiros, nem pela obrigacao legal. Ao contrario, a confianga exige um certo
risco, o acreditar que aquele outro com quem me relaciono ndo vai me trair -

embora nada assegure que 0 mesmo nao me traia”.

Os estudiosos da dadiva asseguram que o valor-confianga ndo pode nascer de
contratos juridicos e formais, mas apenas da confiabilidade da relacdo interpessoal e se
constitui em um dos primeiros bens simbolicos a circular a favor da validacdo da
relacdo social. Nada consegue funcionar se ndo houver a confianca.

A falta de confianca inviabiliza qualquer relacdo social com objetivo de manter
o0 vinculo social, caso uns desconfiem dos outros. O mercado de trabalho também néo
pode funcionar sem um minimo de confianca no outro, uma aposta indiscutivel no dom.

Faz-se necessario um pacto social para manter a coesdo da sociedade, como
pressuposto da necessidade de sobrevivéncia, que liga 0s homens a um destino comum,
que os faz recriar regras sociais de dadiva, solidariedade, punicdo e controle. Nessa
analise Morin (2000, p. 85 e 93), adverte:

“O mundo ndo apenas esta em crise, mas em agonia - onde forgas de vida e
de morte se encontram (...). A consciéncia de sermos solidarios com a vida e
a morte une, a partir de agora, 0s humanos uns aos outros”. Permeia, dentre
as preocupacdes ai inclusas, que as saidas para as grandes “agonias”
contemporaneas - a sustentabilidade ambiental e a exclusdo social - precisam
ser geradas pelo conjunto da humanidade e ndao mais simplesmente serem

pensadas como solucdes isoladas”.

A concepcdo de solidariedade em Morin estd na nocdo de reciprocidade,
entendida como uma troca indissocidvel das relagfes humanas e fonte de sociabilidade,
que se traduz no sentimento, ndo apenas de pertencimento a humanidade, mas de divida
em relacdo as sociedades passadas e compromisso em relagéo as geracdes futuras.

Na proposta da Economia Solidéaria, a sustentabilidade de um empreendimento
ou o desenvolvimento social do pais esta relacionado ao principio da divida, onde a
responsabilidade para com o outro extrapola o tempo e 0 espago e mantém
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interdependéncias muatuas. H& uma rede de obrigacfes livremente consentidas,
mantendo a divida como normal na relacdo de dadiva.

Portanto, as politicas publicas sociais pertinentes ao campo da ES estdo
vinculadas ao principio da divida e da obrigacdo livre, tendo a sociedade civil como
suporte da rede de circulacdo de simbolos.

Segundo Laville (2000), as novas formas de organizacdo do trabalho na ES séo
experiéncias sociais onde as pessoas se associam, conjugando o céalculo utilitario, a
redistribuicdo e a dadiva.

As experiéncias da Economia Solidaria no Brasil tém mostrado a hibridagdo
entre a logica economicista-mercantil e a logica da reciprocidade (interesse e
desinteresse). Os vinculos produzidos na organizacao do trabalho dos empreendimentos
de Economia Solidaria nos parece afirmar a crenca na solidariedade e na aposta da
constituicdo dos lacos sociais no fundamento extra-utilitario.

Os estudos de Franca Filho (2000), sobre o fenémeno da Economia Solidéria,
aproximam a teoria da dadiva a uma nova forma de solidariedade, cujas experiéncias
econémicas dos grupos populares desenvolvem os principios da sociabilidade priméria
e secundaria, com iniciativas coletivas em busca de lacos de proximidade para a
garantia da protecéo social e a confianga como a principal exigéncia.

Esses autores destacam para a Economia Solidaria a constituicdo de

reciprocidade como o elemento mais importante. De acordo com Castel (2006, p. 04):

“A reciprocidade é o principio pelo qual a produgdo é dada a outros num
espirito de solidariedade, quer dizer no marco de uma relagéo entre pessoas
tendo consciéncia de uma comunidade de interesses que leva a uma

obrigacdo moral de apoiar 0s outros”.

Pode-se considerar que a construcdo da solidariedade democratica, no campo da
ES, tem sido realizada por meio de normas de reciprocidade, que levam o0s sujeitos
sociais a fazerem dadivas, pelo interesse de constituir aliangas, manter vinculos sociais
Ou Mesmo evitar a guerra.

A concepcéo de dadiva em Mauss estd em uma reciprocidade direta, prestacdes
materiais ou simbdlicas, devolvidas entre dois individuos ou dois grupos e pela
reciprocidade indireta, quando os bens simbdlicos recebidos ndo sdo devolvidos a quem

0s deu, mas a outro grupo que tera que devolvé-los e, por sua vez, a um outro grupo. O
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modelo dessa reciprocidade indireta é também aquele da circulagdo dos bens entre as
geracBes. “E aquilo que seu pai fez para vocé, que vocé pode devolver ao seu filho”,
(Mauss, 1931, p. 19).

Mauss percebeu no principio da reciprocidade uma moral universal, escrevendo

na conclusdo do Ensaio sobre a Dadiva:

“Convém que o cidaddo ndo seja nem demasiado bom e subjetivo demais,
nem demasiado insensivel e realista demais. E preciso que ele tenha um
senso agudo de si mesmo, dos outros e da realidade social (e haverd, nesses
fatos de moral uma outra realidade?). Ele deve agir levando em conta a si, 0s
subgrupos e a sociedade. Essa moral é eterna, € comum as sociedades mais
evoluidas, as do futuro proximo, e as sociedades menos educadas que
possamos imaginar! Tocamos a pedra fundamental. Nem mesmo falamos
mais em termos de direito, falamos de homens e de grupos de homens,
porque sdo eles, é a sociedade, sdo 0s sentimentos de homens de carne, 0sso e

espirito, que agem o tempo todo e agiram em toda parte” (1824, p. 86).

Quer dizer que, para Mauss, o objetivo moral e politico € assegurar condicdes
dignas de vida para todos os seres humanos, garantir a liberdade com responsabilidade e
assegurar a individualizacdo como uma garantia de pertencimento aos coletivos sociais.

A questdo da dadiva foi retomada por Karl Polanyi (1886-1964), em “A grande
transformacédo”, que considerou a reciprocidade como um dos principios de regulacao
das atividades de producdo e distribuicdo de bens e servicos, ao lado da economia
domeéstica (de subsisténcia), da redistribuicdo e da troca mercantil.

Polanyi (1957) identificou as trés formas de integracdo econdmica e social, que
coexistem em todas as sociedades: a reciprocidade, que ele define como os
“movimentos entre pontos de correlagdo dos grupos sociais simétricos”; a
redistribuicdo, “movimentos de apropriacdo em direcdo de um centro e logo desse para
0 exterior”; e o intercambio, “movimentos de ida e volta de bens, tais como aqueles
existindo num sistema mercantil”.

Esse autor definiu a reciprocidade, do ponto de vista econdémico, como um modo
de integracdo social e de relacdo econdmica interpessoal, diferente da troca e da
redistribuicdo. Permitiu entender as relacdes econdmicas encaixadas nos sistemas

sociais, onde expressa:

169



“O que distingue a reciprocidade e a redistribuicdo do intercdmbio depende
de codigos morais. Polanyi (1957) fala de uma economia inserida num
sistema de valores que se impde a oferta e a demanda. Os valores humanos,
atras desses codigos éticos, sdo dados e inseridos (embedded) nas estruturas e

nas representacdes sociais: a religido e a cultura”, (Sabourin, 2002).

Na sociedade moderna, a circulagdo de bens, pessoas e simbolos, esta baseada
em diferentes formas de realizar a economia, na qual destacamos o intercambio, que
pressupde uma relacdo de interesse, orientado pela regra da concorréncia e acumulagao
privada, em nome da liberdade, da geracéo de valores de troca. A reciprocidade implica
na preocupacado pelo outro, para produzir valores afetivos ou éticos como a paz, a
confianca, a amizade e a compreensdo mutua.

Esse pensamento é conjugado com Godbout (2004, 230-232), ao aproximar a
dadiva a reciprocidade:

“Podemos definir a reciprocidade de maneira simples: quando alguém recebe
algo na forma de uma dadiva, ele tem tendéncia a dar por sua vez. A dadiva
do outro carrega com ela uma impulsdo a dar por parte de quem recebe. Nao
se trata em nada de um constrangimento, ao contrario, por exemplo, do
contrato, no qual as obrigacBes de cada um estdo sendo definidas da maneira
a mais detalhada possivel e regidas pela lei. Nao, trata-se de uma incitacéo,

de um convite”.

Mauss (1824) viu no principio da reciprocidade o imperativo do fato social, pela
obrigacao livre de devolver. Afirma que, nas prestacdes totais, tudo é simbolico e tudo é
reciproco.

Essa percepgdo da teoria da reciprocidade encontra eco nas analises de Temple
(2004), que a define como o redobramento da acdo ou da prestacdo que permite
reconhecer o outro, onde existe uma obrigacdo de devolver a ajuda ou de participar dos
trabalhos comuns, segundo a triplice obrigacdo de dar, receber e retribuir.

Para Temple (1983, p.3), a reciprocidade ndo é uma contra-dadiva simétrica,
mas “uma obrigacdo para cada um reproduzir a dadiva como forma de organizacao da
redistribuicdo econémica”. Distingue o intercambio (a troca) da reciprocidade: “a
operagdo de intercdmbio corresponde a uma permutacdo de objetos, enquanto a

estrutura de reciprocidade constitui uma relacdo reversivel entre sujeitos”.
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De fato, para esse autor, o que diferencia o principio de intercambio ao da
reciprocidade € que o retorno da ajuda matua nao é obrigatdrio, em termos contratuais,
mas € esperado em termos de sociabilidade.

Para Temple (2003, p. 3), inspirado em Mauss, Polanyi e Lévi-Strauss, a
manutengdo do lago social nas sociedades tradicionais e modernas, considerados seus

diferentes contextos, estd baseada no principio da reciprocidade.

“As comunidades de reciprocidade e as sociedades de redistribui¢do estdo
fundadas sobre estruturas de reciprocidade geradoras de valores éticos. [...] O
intercdmbio se opBe diretamente a esta dindmica de criacdo de um ser
superior, comunitario, porque é a expressdo do interesse individual, do
interesse privado. [...] [0] “terceiro incluido” nas comunidades de
reciprocidade ¢ 0 mesmo que a comunidade. Recebe obviamente o nome de

humanidade”.

Em Temple (1995, 1997), e em Mauss (1924), encontramos a mesma pergunta:
sera que se pode dar, gratuitamente, sem motivo, apenas por principio, quer dizer, sem
reciprocidade? A resposta em Caillé (1994, 2001), é que a dadiva ndo é desinteressada,
mas motivada primeiro pelo interesse pelo outro, pelo reconhecimento do outro, como
por si mesmo, como base da participacdo de um grupo social ou, por extensdo, da
humanidade.

Para Temple (2004), a reciprocidade da sentido a dadiva, por constituir um ato
sem contrapartida obrigatdria. Ha distin¢do entre a dadiva em si e a reciprocidade:

“(....) enquanto vocé lembra as condigdes que dao sentido a dadiva, quer
dizer, quando vocé esta certo que o outro sabe o que dar quer dizer (porque
ele mesmo participa de uma relacdo de reciprocidade dos dons), vocé tem a
possibilidade de dar livremente. A dadiva pode entdo ser tanto mais pura que
ela se insere numa estrutura de reciprocidade mais rigorosa. Para dissipar a
ilusdo de uma antinomia entre reciprocidade e dadiva pura, deve-se
considerar a dadiva como uma palavra, quer dizer como a expressao de um

sentimento nascido da reciprocidade” (Temple, 2004, p. 3).

Nesse sentido, as iniciativas socioecondmicas na ES possuem como fundamento
a reciprocidade, que aparecem nas relacdes sociais pertinentes ao movimento social
pelas aliancas entre os segmentos do FBES e na relacdo econdmica, quando ha o

reconhecimento do produtor no seu produto, o compartilhamento dos valores do

171



produto na cadeia produtiva, a confianca entre o produtor e o consumidor,
responsabilidades com a natureza e com as relagcdes estabelecidas no processo de
producédo e de trabalho.

Uma das contribuicdes de Temple nos estudos da dadiva foi a sistematizagéo da
reciprocidade, dividindo-a em estruturas elementares: 1) estruturas de reciprocidade
binaria, correspondendo as relacdes de alianca e amizade (matriménio, compadrio e
redes interpessoais), que se estabelecem entre individuos, familias e grupos. Pode ser
simétrica (face a face, cara a cara), que produz a amizade, ou assimétrica, que produz o

prestigio do doador (dadiva agonistica); 2) estrutura de reciprocidade ternaria, que pode

ser unilateral (dadiva inter-geragcdes - relacdo entre pais e filhos), que produz a
responsabilidade bilateral (compartilhamento de recursos comuns, justica e confianca);

3) estrutura da reciprocidade centralizada, onde as prestagdes e as decisdes séo

distribuidas por um centro de redistribuicdo (o Chefe, o Poder Religioso, o Patriarca, 0
Rei, o Estado). A confiancga torna-se obediéncia e obrigacdo ao centro.

Segundo Temple (2004), Mauss conseguiu desenvolver uma teoria da
reciprocidade ao reunir a dadiva, a obrigacdo de devolver, o prestigio e a presenca do
terceiro. Para ele, o ciclo das dadivas leva a obrigacdo de devolver. No entanto, essa
obrigacdo supde ou uma estrutura fundamental de simetria entre as dadivas ou entdo
recorre a um terceiro.

As relacdes entre os sistemas de integracdo econémica sdo percebidos de forma
diferentes entre Temple (2003), Godbout (1999), Lavillé e Franca Filho (2004).

Para Temple (2003), existe a coexisténcia entre os sistemas de reciprocidade e 0
intercdmbio, mas sdo contraditorios. Para Godbout (1999, p.24) ocorre a
complementaridade entre os dois sistemas, “onde o mercado e o Estado ndo estdo
conseguindo mais se organizar, permanece a rede de relacGes interpessoais alicercada
pela dadiva”. Em Lavillé e Filho (2004), ha uma coabitacdo entre a redistribuicdo, a
reciprocidade e o intercaAmbio, cuja hibridacao forma espacos de uma economia plural.

A economia plural é composta pela economia mercantil, orientada pelo principio
do intercambio e do mercado auto-regulado, pela troca impessoal e pela equivaléncia
monetéria, limitando a relagdo a um registro puramente utilitario, onde o valor do bem
se mede pelo seu preco.

A economia ndo-mercantil é fundada na redistribuicdo e caracteriza-se pela

verticalizacdo da relacdo de troca e pelo seu carater obrigatdrio, onde aparece a figura
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de uma instancia superior, o Estado, que se apropria dos recursos e os distribuiu de
acordo com a composic¢éo das forgas politicas.

A economia ndo-monetéaria € fundada no principio da reciprocidade, cuja troca €
orientada pela Idgica da dadiva, que compreende trés momentos: o dar, 0 receber e 0
retribuir. Os bens circulam de modo horizontal e o objetivo principal ndo é a satisfacdo
utilitaria das necessidades, mas manter os lagos sociais.

Essas trés formas de economia traduzem a diversidade de produzir e distribuir a
rigueza humana, cuja manifestacdo pratica tem se concretizado nas iniciativas
socioecondmicas da Economia Solidaria.

A combinacdo dessas diferentes logicas econdmicas singulariza as préaticas da
Economia Solidaria como fundamento de outra economia, porque destaca um novo
modo de instituir o ato econdmico. Projeta, a nivel micro e meso-social, novas praticas
de organizar a produgdo e proporciona tensdes entre os modos de gestdo dessas l6gicas.
Contudo, o desafio tem sido de superar a I6gica mercantil e de valorizar o principio da
reciprocidade na circulacdo dos bens e das pessoas.

A economia plural, manifestada nas trocas e circulacdo de bens e servigos, no
campo da Economia Solidaria, compreende a relacdo entre o Mercado e o Estado, como
elementos que fazem parte da triplice obrigacdo de dar, receber e retribuir, escrita por
Marcel Mauss (1924), cuja funcdo do Estado seria o de tributar e redistribuir
equitativamente a riqueza geral. Quanto ao mercado, assegurar as mercadorias 0 seu
atributo de troca, os seus valores na dadiva.

Mauss (1924) buscou reinterpretar a economia do mercado a partir de uma
abordagem sdcio-antropoldgica e interacionista mais ampla, pela qual o mercado € visto
como um mecanismo de regulacdo, entre outros. Tal op¢éo teorica levou-o a rediscutir
as nocOes de contrato, trabalho e utilidade, que revelaram uma complexa teoria das
motivagdes humanas.

A teoria maussiana desconstroi 0 mito de uma economia natural, a partir da
presenca de um “homo eoconomicus” agindo motivado por seus interesses individuais e
egoistas. Varios autores concordam (Karsenty, 1994; Godbout, 1998; Caillé, 2000;
Martins, 2005).

Para Caille, os individualistas almejam abandonar ao livre jogo do mercado e a
organizacdo da maior parte da existéncia social, o que politicamente mostra a dicotomia

de interesses entre a economia e a sociedade.
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Essa questdo esta nas proposi¢cdes de Godbout (1999), quando afirma que a
sociedade, sob a logica capitalista, esta empenhada na producdo de excedentes, que €
uma coisa em busca de sua utilidade, que sera dada pelo sistema mercantil. Portanto, é
algo indtil, na medida em que ndo estd associada ao emprego utilitario em prol das
pessoas e de suas necessidades de melhoria de vida, mas esta a servico dos interesses do
mercado em garantir o consumo e o lucro.

Nesse sentido, é importante a concepcao maussiana da dadiva e sua relacdo com
um novo modo de socializag&o politica, onde o individuo com liberdade encontra a sua
dimensdo comunitaria com o lugar de gerenciar as relagcdes econémicas e sociais, sob 0
registro de novas racionalidades.

Essa idéia, de tornar a comunidade um espaco politico de atuacdo, foi observada
por Caillé (2002), quando traduz que o paradigma da dadiva é também o paradigma do
politico, porque a dadiva € capaz de instituir a fronteira entre amigos e inimigos e de
estabelecer ou ndo o pacto associativo por meio do vinculo social.

Podemos considerar, entdo, que:

“Invertendo a caracterizacdo do fetichismo da mercadoria feita por Marx,
poderiamos dizer que as relagdes entre as pessoas (na dadiva) ndo mais
aparecem como uma relacdo entre coisas, mas que as relagdes entre coisas
agora aparecem como uma relagdo entre pessoas”, (Vandenberghe, 2004, p.
110).

A circulacdo entre coisas e pessoas no paradigma da dadiva leva a um
engajamento efetivo nas redes associativas da sociedade civil, podendo ocasionar 0
sentimento de pertencimento a comunidade politica. O ideal republicano de
autogoverno reencontraria, assim, 0s seus direitos, porém, numa perspectiva
definitivamente pluralista (Chanial, 2004).

Assim, ao reconhecer que a dadiva constitui um requisito essencial para a
formacgdo da associacdo e que a ampliacdo das formas associativas de convivéncia
constitui um espaco politico importante a democracia, Caillé (2202, p. 202) assegura
que:

“(...) existe um vinculo privilegiado entre associacdo e democracia; que, a
semelhanca da dadiva e do politico, sdo uma s6 e mesma coisa, embora em
uma escala diferente. Tal perspectiva nos incita a concluir que a dadiva,
quando propulsora da formacdo de organizaces, adquire um carater

essencialmente democratico”.
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A expressdo “ndo existe sociedade solidaria sem um Estado solidario”, cunhada
por Wautier (2000, p. 110) sintetiza 0 pensamento da aproximagao entre associagao e
democracia, na medida em que a sociedade civil exige dos militantes associativos que se
engajem voluntariamente na criagdo de um tipo de Estado, valorizando e sustentando os
seus ativismos.

Contudo, o Estado brasileiro possui uma tradicdo histérica que leva a ser
extremamente valorizado o seu papel de organizador da nacdo, relacionado com a
responsabilidade direta pelos modelos desenvolvimentistas e de modernizacdo do pais.
Essa mistificacdo vem junto & atuacdo do mercado, que impediu reflexdes mais
apropriadas em relacéo as mudangas da sociedade civil nas duas Gltimas décadas.

Afirma Chanial (2004, p. 30), que:

“Um novo paradigma da associacdo ndo pode resultar de um progresso
racional, econdémico e técnico qualquer, mas de solidariedades e aliancas
concretas efetivadas pelos individuos através de suas vivéncias coletivas nas
redes de pertencimento, nas quais sdo reconhecidos como cidaddos e,

sobretudo, como seres humanos”.

Essa dimensdo comunitéria pressuporia uma nova relacao entre a economia e a
politica, que remete o esforco dos homens e mulheres a uma nova proposta de como
conviver e compartilhar a riqueza juntos. A necessidade de uma nova criagdo coletiva
projeta uma sociedade sob uma nova cultura politica. O engajamento e a
responsabilidade sdo os valores dessa nova insercao social.

Outra relacdo entre direitos e obrigagdes € apontada nos estudos de Rosanvallon
(1995, p. 178), que admite que a superacao do “Estado-passivo-providéncia” (sociedade
de indenizacdo), para o “Estado-ativo-providéncia” (sociedade de insercdao), somente
podera ocorrer sob um “imperativo moral”, que vai além do “direito de subsisténcia”,
permitindo que o individuo seja concebido “como cidadao ativo”.

A cidadania ativa pressupde a insercdo dos individuos a comunidade por um
conjunto de obrigacdes livremente consentidas, articulando participacdo social com
seguridade econémica.

Morin (2002) reforca essa perspectiva de cidadania na concepcdo de um
desenvolvimento da antropoética, a partir da regeneragdo democréatica, afirmando a

necessidade de uma reforma do pensamento que estimule um circuito de regeneracdes,
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que vai do civismo a solidariedade. Aproxima da idéia de retomada do homem total em
Marcel Mauss (1924), pelo pensamento complexo, onde haja a plena apropriacdo da
inteligéncia na compreensdo dos problemas contemporaneos e de estratégias de
enfrentamento real deles.

Outro aspecto importante nos estudos da reciprocidade tem sido a sua relagéo
com o campo da educacéo, especialmente na educacéo de jovens e adultos, por causa da
singularidade dos grupos que fazem parte da construcdo da ES no Brasil, caracterizados
pela condicdo de trabalhadores(as) em busca de sua cidadania.

Destaca-se a reciprocidade entre sujeitos, voltados para os estudos de Simmel
(1897) e Piaget (1978), quando mostram que a interacdo social favorece a aprendizagem
por meio da colaboracdo, cooperacgdo e na busca conjunta do conhecimento.

Esses fatores estdo relacionados a busca da autonomia, associando o pensamento

I6gico operatdrio a capacidade de estabelecer relagdes cooperativas.

“Ser autdnomo significa estar apto a cooperativamente construir o sistema de
regras morais e operatorias necessarias a manutencédo de relagdes permeadas
pelo respeito matuo. Ele caracteriza a "Autonomia” como a capacidade de
coordenacdo de diferentes perspectivas sociais com o pressuposto do respeito

reciproco” (apud Kesselring, 1993, p. 173-181).

Para Piaget (1978), a autonomia se desenvolve com a autoconsciéncia, porque a
autonomia intelectual e moral coexistem, e se sustentam no respeito muatuo. A sua teoria
mostra que, tanto a falta de consciéncia do eu ou a consciéncia centrada na autoridade
do outro impossibilitam a cooperacdo, por que o individuo se submete as regras e as
pratica em funcéo do outro.

A coopera¢do somente acontece quando o individuo se depara com condicGes de

identificar o outro como ele mesmo, e ndo com si préprio (Piaget, 1978).

“De fato, nossos estudos tém mostrado que as normas racionais e, em
particular, essa norma tdo importante que é a reciprocidade, ndo podem se
desenvolver sendo na e pela cooperacdo. A razdo tem necessidade
dacooperacdo na medida em que ser racional consiste em “se” situar para
submeter o individual ao universal. O respeito matuo aparece, portanto, como
condicdo necessaria da autonomia, sobre o seu duplo aspecto intelectual e
moral”.
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No mundo do trabalho assalariado ha um apelo aos trabalhadore(as) que sejam
autbnomos(as), ou seja, aumentem a sua carga de responsabilidade e autonomizacao, o
que ocasiona ldgicas individualistas e de competicdo. Essa atitude esta longe da
proposta de autonomia em Piaget, que se remete a uma autonomia com
interdependéncia na ajuda matua.

A proposta de formacdo na ES se aproxima a teoria de Piaget, quando se propde
gue a autonomizacgdo para a autoformacdo seja construida com o outro e pelo outro,
num processo de interdependéncia e de alteridade, na pedagogia autogestionaria, que
assinala “quando ensino, aprendo”.

As relacOes de educacdo e as dindmicas de aprendizagem (Sabourin, 2007),
podem ser compreendidas pela teoria da reciprocidade, que recupera a funcdo
instrumental e simbdlica da educagéo, assim como os valores éticos, sociais e culturais.

Nesse sentido, a ES resgata as redes de intercambio mutuo de saberes, que
conduzem a construir e a fortalecer a dimenséo coletiva da aprendizagem, no interior
dos grupos, das comunidades e das redes, considerados como tantos lugares de
sociabilidade.

Nessa perspectiva, o vinculo social que se estabelece leva os membros da
organizagao a refletirem sobre a natureza dos lagos sociais e a reconhecer a autonomia
individual dos sujeitos no grupo social, como também implica levar em conta o
coletivo, cuja autonomia precisa estar apoiada nas obrigac6es mutuas e na predisposi¢cdo
de manter o circuito da dadiva.

O importante na relacdo educativa é a implicacdo do outro e o reconhecimento
dessa partilha em atitudes de didlogo, escuta e respeito. Essa atitude leva a confianga,
que faz circular o ciclo da reciprocidade.

A reproducdo do ciclo da reciprocidade esta4 dimensionada pelo reconhecimento
de papéis, posicoes e status de cada um, onde se define relagdes sociais que podem ser
assimétricas ou ndo, desde que permitam trocas reciprocas, com alternancia e
reversibilidade.

Os dispositivos da cooperagdo visam a interesses coletivos e individuais de
longo prazo, onde a triplice obrigagdo supde primeiro uma iniciativa individual, onde se
aposta como o primeiro a dar para que se possa incluir o outro e iniciar uma alianca,
antes de esperar receber.

A reciprocidade tem um efeito de regulagdo dos lagos sociais, de desenvolver

um processo de autonomia individual na coesdo social e pode contribuir para um
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equilibrio social, permitindo a cada um fazer a experiéncia do papel e da situacdo do
outro, e de medir as vantagens da cooperacao.

Chanial (2004) desenvolveu um estudo relacionando dadiva, protecdo social e
renda da cidadania. Suas reflexdes sdo importantes para percebermos como a dadiva
moderna acontecesse em nossa sociedade, sendo o Estado e a sua relagdo com a
comunidade os protagonistas.

A hipotese geral, que orienta as idéias desse autor, € que a protecdo social
expressa 0 questionamento permanente das sociedades a respeito do enigma de sua
coesdo social, ou seja, revela a capacidade e a incapacidade de interligar seus membros
a um espago comum. Nenhuma sociedade se funda pelo contrato mercantil, no célculo
utilitario, mas sob os fundamentos do vinculo social Por isso a seguridade social
constitui um prolongamento do espirito da dadiva que, ao se universalizar, reconhece
gue ha um principio politico e moral de igualdade.

Nesse pensamento, coloca se Chanial (2004, p. 28):

“Encontramos o principio de justica incondicional, ligada a sensibilidade

reforcada para uma cidadania comum, estimulada por um sentimento social
esclarecido dos cidaddos com suas motivagdes extra-utilitarias, incluindo,
também, secundariamente, seus interesses. Entretanto, se antes de se engajar,
antes de dar, o individuo faz previamente suas contas, quando se pensa em
reformar a previdéncia social, questionando-se a quem ela beneficia,

estigmatizando aquele que recebe sem contribuir”.

No Brasil, dados de pesquisas do DIEESE e IPEA, atestam que a nossa
contribuicdo fiscal e tributaria se faz em uma razéo inversa entre a renda e a classe
social, ou seja, 0s maiores tributos sdo pagos por grupos sociais de menor renda. Dai a
necessidade de relacionar cidadania a uma reforma tributaria e fiscal que democratize
melhor a distribuicdo da riqueza social. Parece que constituimos uma dadiva negativa,
guando somente oportunizamos ao outro receber, mas ndo criamos a condigOes reais e
objetivas para que possa também dar e retribuir, mantendo assim o circuito das
obrigacdes, no dizer de Marcel Mauss.

No contexto da globalizacdo neoliberal, se privilegia a relacdo de equivaléncia
entre dar e receber, onde somente teria direito a assisténcia ou ao beneficio publico a

quem contribuir. No entanto, o ciclo da dadiva pressupde uma questdo moral, um jogo
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de obrigac0es e de sacrificios reciprocos. A liberdade e a dignidade prevalecem sobre a
reparticdo social.
Essa idéia aproxima o ciclo da dadiva: dar, receber, retribuir ao ciclo da vida,

guando se estabelecesse a qualidade do vinculo social a finalidade da vida.

“O ciclo do dom permite compreender que a qualidade da relacéo entre o ser
humano e a natureza em geral depende de uma questdo moral: a capacidade
de correr o risco de se relacionar com outros, com vistas a produgdo do
mundo pelo trabalho, pela politica, pela honra ou dignidade, mas, sobretudo,

pelo interesse coletivo de se fazer aliangas com vistas a tornar perene o

movimento fluido das instituigBes sociais e culturais” (Baechler, 2002, p.

63).

Entretanto, o ciclo da dadiva pode favorecer o entendimento, a amizade, a
alianca e, do mesmo modo, a inimizade, a desonra e a guerra, quando interrompido.

O acesso a cidadania pressupde, pois, a aposta em uma renda incondicional, cujo
reconhecimento traduz um pacto democréatico, que ndo se baseia primeiramente na
figura do contrato, utilidade e equivaléncia: dar-receber, mas em valores de dignidade e
legitimidade, que torna o individuo um cidaddo, com responsabilidades e obrigacGes
civicas.

Afirmar uma renda incondicional ao cidadao significa prover as condi¢des reais
para que individuo autbnomo possa, no retorno, agir como cidaddo. Esse tem sido o
desafio dos programas de transferéncia de renda do Estado. Programas que investem
nos grupos sociais em déficit de cidadania, para que possam entrar no circuito da
dadiva, no mérito da reciprocidade.

Esse pressuposto da renda incondicional foi interpretado por Caillé (2002) como
uma “dadiva de cidadania” e ndo um “direito de cidadania”, porque na dadiva o valor
das pessoas € afirmado num espaco de reconhecimento mutuo, que coloca o beneficiario
em uma posicao de contribuinte em potencial. Espera-se dele o civismo de retribuir em
algum momento, em algum tempo. Estabelece-se uma divida civica.

A obrigagéo social encontra no paradigma do contrato, o constrangimento em
que ninguém tem nada sem dar algo em troca e no paradigma da dadiva, o desafio da
liberdade, da incondicionalidade e da confianca.

Para Chanial (2004), isso significa apenas que, aqueles que sabem podem

receber incondicionalmente (porque o valor das pessoas ndo se discute, porque a

179



cidadania é dada e ndo paga), sdo capazes, também, de dar sem impor condi¢des e de
participar, porque ndo sdo obrigados a desenvolver atividades sociais positivas. Essa
alternativa sugere investir nessa forca produtiva que constitui a solidariedade, quer
dizer, no fundamento extra-utilitario do lago social e politico, garantindo a autonomia e
a capacidade de autodeterminacdo de cada pessoa frente ao Mercado e ao Estado. Ele
relembra que, nessa solidariedade, nem o dinheiro nem o poder podem comprar ou se
obter pela forca.

Os fundamentos da Economia Solidaria, expostos na sua “Carta de Principios”,
propdem que se criem estratégias de consolidacdo dos lagos sociais, onde o Estado seja
um agente redistribuidor da riqueza social e mediador das praticas democréaticas na
alianca entre o gestor da politica e a sociedade civil, com um contrato social
democrético.

Nesse sentido, as politicas publicas de gestdo do social deveriam ter como
premissa o postulado da reciprocidade, na medida em que agOes de governo possam
estruturar as condicdes de circulacdo dos bens e das pessoas na comunidade, pela
triplice obrigacdo - dar, receber, retribuir.

Essas acOes estdo representadas em algumas experiéncias de municipios e,
posteriormente na dimensdo estadual, a partir dos anos 2000, com as elei¢cOes de
governos democraticos populares locais, com a presenca de praticas coletivas como o
orcamento participativo, o banco do povo, troca de moedas sociais e apoio as
cooperativas, associagOes e desenvolvimento de redes sociais e de comercializagéo.

A nocao de rede esta ligada a possibilidade de se fazer aliancas, compondo uma
cadeia de (inter)dependéncias e relacdes de confianca, onde as atividades (socio-
produtivas), ou a oferta de servicos sdo constituidas em funcdo de demandas reais,
expressas pelos moradores em seu local.

Portanto, a criacdo das redes estimula, no territorio, um circuito integrado de
relacbes socioecondmicas, envolvendo produtores e prestadores de servico em
articulacdo com consumidores e usuarios de servi¢cos, numa légica de rede de Economia
Solidéria.

Ha& o estimulo da livre associagdo entre produtores e consumidores, prestadores
de servigos e usuarios, 0 que chamamos de prossumidores. Segundo Temple (2004, p.
18):

“Nesta economia de prossumidores, a regulacdo ocorre através de debates

publicos concretos no espago associativo, num exercicio de democracia local
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em que 0s proprios moradores planejam e decidem sobre a oferta de produtos
elou servicos (ou seja, a criagao das atividades sécio-econdmicas), em funcédo

das demandas efetivas identificadas precedentemente por eles proprios”.

Essa possibilidade de construcdo conjunta da oferta e da demanda num territorio
estimula uma articulagdo entre as dimensBes socioeconémica e soOcio-politica. Isto
porque sdo moradores de um determinando lugar comum, debatendo sua forma de
producéo e circulacdo do seu produto, movimentando o espaco publico com diferentes
maneiras de realizacao do trabalho.

Para Elias (1994, p. 34), a sociedade é uma rede em movimento, marcada pela
dindmica de relagdes sociais, onde pessoas livres circulam com interdependéncias, num
tecer ininterrupto de ligacdes. “Assim, efetivamente cresce o individuo, partindo de uma
rede de pessoas que existiam antes dele para uma rede que ele ajuda a formar™.

Pode-se relacionar a rede social com a teoria da dadiva, onde se pressupde a
confiangca como o elemento que permite a circulagdo e as trocas de bens, servigos,
pessoas e simbolos. Podemos aproximar a nocao de rede ao circulo e ao circuito das
dadivas.

Para Alain Caillé (2004), a rede é o conjunto das pessoas em relacdo as quais a
manutencdo de relagdes interpessoais, de amizade ou de camaradagem, permite
conservar e esperar confianga e fidelidade. A alianca generalizada que constitui as redes
SO se cria a partir da aposta da dadiva e da confianca.

A andlise de redes sociais em Godbout (2000) mostra que ha dois tipos
diferenciados. A rede mercantil com a obrigagdo do contrato e valorizagdo do
econdmico e a rede social, que vincula a uma obrigacédo coletiva e moral.

A composicéo de redes permite uma visdo integrada da vida comunitaria e local
e uma nova prética politica de gerenciamento do territorio, a partir do envolvimento
direto da sociedade civil na organizagdo da vida em comum.

Para Martins (2006), o desafio é observarmos se as possibilidades das redes
sociais, existentes nas municipalidades e comunidades, sdo suficientes para o
surgimento de praticas associativas mais horizontais e abertas a novas modalidades de
solidariedade e de cooperacdo, praticas essas que legitimam o surgimento de uma esfera
civica e publica politicamente consistentes.

A dindmica das redes tem sido estudada por Euclides André Mance, que afirma

a sua necessidade mediante o comprometimento das liberdades publicas e pessoais,
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fragilizadas no modelo capitalista neoliberal e, por isso, buscam mediacGes e
composicdes de aliangas por outras formas de contrato social.

Esse autor advoga que a integracdo em redes solidarias favorece um movimento
social mais organico e potencialmente transformador, cuja estratégia de colaboragéo
pode permitir uma inter-relacdo entre producdo e consumo, de modo que a préatica de
consumo seja ética e solidaria, associada a um equilibrio ecolégico.

Essa perspectiva de redes, como atores coletivos em um novo contrato social,
depreende a oportunidade de se exercer a democracia pelo controle politico da
sociedade sobre o Estado, e o controle da sociedade sobre a economia.

A ES tem considerado a formacdo de redes como uma tecnologia social, cuja
metodologia de intervencdo estd apropriada a geracdo de trabalho e renda em um
contexto territorial de grande vulnerabilidade, relativo ao desenvolvimento sustentavel e
de incluséo social.

Assim, tém surgido varias organizagdes em redes, nas quais destacamos a Rede
global de Socioeconomia Solidaria, promovendo o compartilhamento do poder e dos
excedentes produtivos, a realizacdo de comércio justo e trocas solidarias. Ainda, Redes
de comercializagdo, como os sistemas locais de emprego e comércio (LETS), sistemas
de micro-crédito e crédito reciproco, bem como grupos de compras solidarias e vendas
coletivas; redes de cadeias produtivas, Rede de Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares (ITCPs), Rede Unitrabalho, Rede de Gestores de Politicas
Publicas e outras.

Essa estratégia de redes no campo da ES traduz a possibilidade de acordos
coletivos, distribuicdo equitativa da riqueza humana, promocdo de fluxos de
informacdo, fortalecimento das cadeias produtivas, divulgacdo das experiéncias e
expansdo da proposta de sociedade e de economia do movimento social de ES.

As redes revelam a importancia da teoria da dadiva, na medida em que podem
destacar a acdo voluntéria e a acdo politica na organizacdo em rede, ancorada pela
confianca e pela atuacdo em espacos associativos.

A aproximacgdo entre a teoria da dadiva e a Economia Solidaria pode ser
manifestada nas formas associativas, que caracterizam os EES, por meio das estratégias
de organizacdo do coletivo, na valorizacdo da alian¢a, na redefinicdo da instancia
publica, na ampliacdo da nocdo de mercado e o protagonismo da sociedade civil na

realizacdo de relagfes democréticas.
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Contudo, a manifestacdo do circuito dar-receber-retribuir faz do campo da ES
um lugar onde se possa renovar praticas democraticas e ampliar as possibilidades reais
de cidadania. A convivéncia com os paradoxos e o0 reconhecimento da reciprocidade
como valor simbdlico e operacional das relagbes sociais nos convida ao engajamento

nesse paradigma, como uma teoria critica da modernidade.
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CAPITULO 4

O PERCURSO DA CONSTRUCAO DA SOLIDARIEDADE DEMOCRATICA
NO FORUM DISTRITAL DE ECONOMIA SOLIDARIA DO DISTRITO
FEDERAL E ENTORNO

4.1 A Gestdo do Territorio em Brasilia

A gestdo do territorio esta vinculada a no¢cdo de governabilidade e governanga,
que sustenta a idéia de construcdo de espacgos de negociacao e capacidade de tomada de
decisbes, com a habilidade em criar coalizbes e adesbes para desenvolver praticas
cooperativas e sustentar as politicas de interesse do grupo.

Esse pensamento esta presente na compreensdo de Becker (1988, p. 183),

quando afirma que:

“|O territério de um pais € um patrimoénio fixo da sociedade nacional; sua
apropriacdo social, em termos de conhecimento e de posse, constitui fonte de
poder para 0s grupos sociais e para o Estado nacional (..). O modo pelo qual
0 espaco € apropriado e os territorios definidos e seu conhecimento sao,

portanto, a0 mesmo tempo, expressao do processo de gestio”.

A gestdo do territorio e o planejamento urbano sdo complementares no processo
de organizacédo da cidade e implica a nogdo de identificacdo dos grupos populacionais,
com a idéia de pertencimento do lugar, associado a organizacdo sécio-espacial no
tocante aos investimentos, acimulos e distribuicdo do capital.

Podemos aferir que a gestdo do territério compreende a¢des de poder do Estado
sobre o territorio, entre 0 espaco da demanda e a capacidade de atendimento a elas.

Varios autores, Machado (1995), Corréa (1996) e Cony (1997), entendem a
gestdo territorial como “praticas sociais no espa¢o”, considerando a identificacdo dos
problemas criticos e capacidade de mobilizacdo de recursos para implementacdo de
politicas publicas.

Nesse sentido, parece que as demandas e estratégias de trabalho e organizacao

da producéo dos grupos populares, que fazem parte do campo da ES no DF e Entorno,
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propiciam a efetiva base para uma nova gestdo do territorio, onde se reconheca as novas
formas de gerenciar a vida e a comunidade.

As dinamicas locais das comunidades asseveram a importancia da contiguidade
e da integracdo no campo de circulacdo das pessoas, dos bens e das informacdes a nivel
local, compreendendo o municipio e a base territorial distrital.

Questdes culturais e normativas ddo o sentido as praticas de gestdo da producéo
da vida societaria. Assim, compreender o espaco politico, econdmico e social de
Brasilia pode oferecer dados relevantes para situar o campo da ES e suas reais
perspectivas na regido.

Em 1998, um conjunto de pesquisas da Sociologia Urbana® aponta para a
compreensdo do espaco urbano, no ambito politico e socioldgico, por meio da reflexdo
das experiéncias vividas por grupos de habitantes da cidade, onde a homogeneizacdo e a
individualizagdo estdo presentes nas interagdes locais.

Os estudos da cidade de Brasilia mostram um lugar de paradoxos, porque possui
a imagem de um lugar de alto nivel de vida (Paviani, p. 60), pouca violéncia e transito
civilizado (Nunes, 2006, p. 23), mas também transporte coletivo deficiente, desemprego
e precarizacdo do trabalho (Nunes, p. 23; Paviani, p.6 0).

Nunes (1997), nos seus “Fragmentos para um Discurso Sociol6gico sobre
Brasilia”, mostra a pressa de se consolidar Brasilia como capital, pela falta de uma
politica territorial local ordenada, crescimento demografico motivado pelo Estado,
desordenado e sem planejamento®’.

A mudanca de cidade-capital para um aglomerado urbano é apresentado por
Steinberger (1999) em trés periodos: o primeiro periodo se refere a 1956 a 1973, com o
objetivo de ocupar o territdrio, com acdes imediatistas e sem planejamento. No ano de
1960 ja existia o Plano Piloto e nove pequenas cidades, criadas pelo Estado,
configurando o modelo polinucleado®®.

O segundo periodo foi de 1974 a 1987, marcado pelo ordenamento da conquista,

com acdes para o entorno de Brasilia, com a ocupacdo precaria de loteamentos sem

% pesquisas compiladas na revista “Sociedade e Estado”, volume XIII, intitulado “Urbano: novos olhares
socioldgicos”, organizado pelo professor Brasilmar Ferreira Nunes, do Departamento de Sociologia da
UnB.

3" Os censos de 1980 e 1981 assinalam o crescimento demografico de cingiienta para 120 e 300 mil
habitantes, em um ano.

% 0 pélo nucleado foi formado por cidades internas ao quadrilatero do DF - Taguatinga, Cruzeiro,
Brazlandia e Candangolandia. Gama e Sobradinho foram criadas por decisdo do Estado. E externas ao
quadrilatero do DF — Planaltina, Luziania, como resultado da pressdo dos trabalhadores imigrantes.

185



infra-estrutura. O foco foi adensar as familias que estavam em favelas e invasdes em
uma restrita oferta habitacional, favorecendo a segregacdo e mantendo uma funcéo
territorial meramente terciaria.

O terceiro periodo equivale ao periodo de consolida¢do do aglomerado urbano,
com a oferta de lotes dentro dos limites do DF, que gerou a criacdo das cidades de S&o
Sebastido, Riacho Fundo, Recanto as Emas e Santa Maria. Todas com precarizagdo de
infra-estrutura em geral.

Podemos destacar que Brasilia nasceu dentro das politicas urbano-institucionais,
que definiram o seu planejamento, considerando a terra como elemento seletivo e néo
distributivo, limitando a autonomia politica do Estado de gerir a propriedade publica da
terra, ficando a mercé de interesses de grupos e ainda reforca a segregacao espacial.

Brasilia apresenta-se como cidade intencionalmente planejada, concebida como
uma cidade de porte médio, para abrigar uma populacao que atingiria 500 mil habitantes
no ano 2000, circundada por um cinturdo verde. A cidade, porém, evoluiu através da
formacéo de nucleos e assentamentos heterogéneos, surgidos em diferentes momentos,
com formatos distintos e apresentando grande diversidade social, cultural, econémica e
de condigdes de vida.

Segundo Paviani (1999), desde o inicio o incentivo a migracdo foi uma
estratégia adotada pelo poder publico, no intuito de gerar a forca de trabalho necessaria
a construcdo da cidade, o que contribuiu fortemente para a segregacdo espacial da
pobreza e para o surgimento dos conflitos em torno da ocupacdo do solo, que se
estendem até os dias atuais.

Assim, o processo histdrico especifico de urbanizacdo da regido do DF e
Entorno esteve condicionado as concepgdes territoriais de planejamento, apresentando
contradi¢Oes que foram traduzidas por Steinberger (1999), em trés dimensoes:

1) polo de desenvolvimento regional versus monofungdo politico-administativa,
considerando que Brasilia foi projetada para expandir a fronteira econémica e politica,
ocupando a regido central do pais e gerando a unificacdo nacional, como centro de
decisdo politica;

2) idéias socializantes versus segregacdo sécio-espacial, onde o lugar de moradia dos
funcionarios publicos estariam nos ideais do socialismo, manifestados por um Estado
que defenderia a democratizacdo e a justica social, porém, o espago para os candangos,
construtores da cidade, foram alocados nas chamadas cidades satélites, distantes da sede

projetada para ser a capital; e
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3) planejamento versus desordenamento espacial, porque somente se planejou a sede e
ndo o territério do quadrilatero do DF.

Essas trés dimensdes apontadas foram responsaveis por configurar a economia
de Brasilia, focada pela expansdo do setor terciario, fronteira urbana para atender as
demandas sociais e entroncamento rodoviario para a fronteira agricola.

Hoje, passados mais de 40 anos, a regido do DF e Entorno tem quase trés
milhdes de habitantes e uma densidade superior a 345 hab/km?, sendo 98% de sua
populagéo concentrada em &reas urbanas™.

Afere-se que o Distrito Federal constitui uma unidade atipica na federacdo. N&o
€ um estado e nem possui municipios. Consiste em um territorio autbnomo, dividido em
regibes administrativas. Exceto Brasilia, capital federal e sede do governo do Distrito
Federal, as demais regifes administrativas sdo conhecidas como cidades-satélites.
Mantém certa autonomia administrativa, mas suas atividades econOmicas e sociais

dependem de Brasilia.

Figura 07: Mapa de Brasilia

OISTRITO FEDERAL

Fonte: htpp:// www.portalbrasil.net

¥ 0s dados sécio-econdmicos do Distrito Federal — dados PDAD — 2004, mostram que 0 DF possui
2.051.146 habitantes dos quais: 198.906 moram na cidade de Brasilia; 54.247 sdo analfabetos; 80.989 tém
um ano ou menos de estudo; 38.370 tém no méximo o 1° grau completo; 59,5% dos domicilios
pesquisados apresentam renda familiar de um a cinco salarios minimos; 51,9% sdo mulheres e 48,1%
homens; 179.146 estavam desempregados na época da pesquisa; 853.659 estavam empregados, sendo que
destes apenas 375.497 com carteira assinada; 1.504.511 trabalhadores(as) ndo contribuem para algum tipo
de previdéncia.
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De acordo com os estudos do professor Brasilmar Ferreira Nunes ha um
permanente embate entre o poder publico e populacdo interessada por um lugar para
viver, por isso a desapropriacdo de terras no DF ainda ndo terminou, tornando a terra
um elemento do jogo politico local.

Assiste-se a uma grande precariedade de infra-estrutura e a um diagndstico
ambiental preocupante, causando transtornos de natureza urbana e de saude publica,
reduzindo a qualidade de vida das populacdes que moram no entorno de Brasilia.

De acordo com estudos de Romero (1999, p. 86):

“No eixo de maior urbanizacdo, o Oeste, onde estdo situados as cidades de
Ceilandia, Taguatinga, Samambaia e Recanto das Emas, podem ser
observados intensos processos erosivos e de desmatamento das nascentes. No
eixo de urbanizacdo sudoeste, localizado na depressdo do Paranoa- subbacia
do Riacho Fundo, onde se situam as cidades de Candangolandia, Nucleo
Bandeirantes, Riacho Fundo, Metropolitana e Telebrasilia - pode-se encontrar
contaminagdo atmosférica e hidrica, além de erosdes e recursos hidricos

comprometidos”.

Os dados demonstram um impacto ambiental sério, com desequilibrio no
desempenho bioclimatico, hidrotérmico e sonoro. Associado a esse fator ambiental, a
problemética da habitacdo tem sido um problema moral, porque a luta pela moradia foi
tomada como caso de policia, onde as massas urbanas séo vistas como sediciosas e de
moralidade duvidosa.

Peluso (1999), em sua pesquisa sobre a representacdo social da moradia para a
populacéo de baixa renda, demonstra que no DF a estigmatizacdo foi ainda mais grave,

pois a nova capital ndo previa a construcdo de moradia para 0s mais pobres. Revela que:

“No dizer de Lucio Costa os candangos aqui ficaram e causaram um
problema, dai a necessidade de transferi-los para nicleos periféricos. Os
habitantes dos canteiros de obras e das favelas se espalharam na cidade em
construcdo. A implantacdo das cidades-satélites revelaram a apartagdo do
territério”. (Peluso, 1999, p.117)

Os estudos de Silva (2007) sintetizam a Brasilia de hoje, apontando que a gestédo
autoritaria e clientelista do espaco urbano no DF, em relacdo a populacdo pobre, tem

produzido um movimento de expansdo de assentamentos, sem 0s minimos recursos de
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infra-estrutura e localizados em &reas cada vez mais distantes do centro, com grande
impacto ambiental.

Afirma que:

“QO crescimento das localidades é determinado pelo poder publico que retira e
coloca a populacdo, determinando a segregacdo socio-espacial dos mais
pobres e dificultando o acesso ao trabalho. Estes grupos encontram-se

submetidos a precarias condi¢cdes de moradia, falta de emprego ou de

oportunidades de geragdo de renda”. (Silva, 2007, p. 35)

Este problema no DF é agravado pelo baixo dinamismo do mercado de trabalho,
acompanhado de uma politica pablica que induz as imigracGes pelo incentivo ao
loteamento de terras puablicas, ao mesmo tempo em que se apdia em liderangas
clientelistas, que detém o controle social das redes de relagcbes comunitarias. Esse tipo
de precariedade socioeconbémica e comunitaria gera relacbes de desconfianca e
competicdo, enfraquecendo os lacos de solidariedade e promovendo a mentalidade
individualista.

A relacdo assistencialista dos 6rgdos do governo local com a populacéo carente,
que se manifesta através da distribuicdo de cestas basicas e outras benesses, aumenta a
passividade e a dependéncia dos que as recebem e geram resisténcia a participacdo em
atividades de cunho emancipatdrio. Nesse contexto, de desemprego e passividade,
crescem a violéncia e outros males tipicamente urbanos, tais como a droga e a
prostituicéo.

Esse quadro traduz que a boa parte dos trabalhadores estd desempregada, na
informalidade ou ganhando menos de cinco salarios minimos, o que demonstra a
necessidade de politicas de geracdo de trabalho e renda para o Distrito Federal e uma
melhor qualificacdo para o trabalho. Considerando também que a atividade industrial no
DF ainda € precéria, o empreendedorismo solidario aparece como uma solugdo para a

reducdo do desemprego e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores®.

0 Em 2006, Brasilia possuia uma populacéo residente de mais de 2 milhdes de habitantes e uma das
maiores densidades demograficas do pais, com 349 habitantes por Km?. A Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) é de 930 mil pessoas. Entretanto, o desemprego tem aumentado no Distrito Federal, o
contingente de desempregados cresceu, elevando a taxa de desemprego de 20,4% para 20,7%. J& séo
192,6 mil pessoas sem trabalho no DF, também uma das maiores taxas de desemprego do pais. Este
quadro foi reforgado pela entrada de 6,2 mil pessoas no mercado de trabalho local. Nos Ultimos dozes
meses, a PEA cresceu 3,2% e o universo desempregados aumentou 16%, o que significou um acréscimo
de 26,6 mil pessoas nas listas dos que estdo procurando emprego no Distrito Federal (Metodologia usada
na pesquisa de emprego e desemprego — Fontes: Dieese e Codeplan / 2007).
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Para Ferreira Nunes (1999), Brasilia significa duas territorialidades emergentes,
pois trata-se de uma cidade ilegal, com a presenca de condominios irregulares e uma
periferia externa ao quadrilatero do DF, denominada de entorno, com problemas de toda
ordem*".

Esse fato cria a necessidade de reconhecer uma regido metropolitana de
Brasilia*?, que abrange uma populagdo de 1.645.455 habitantes (IBGE, 2008), com
precarias condicdes de vida, associando pobreza, desemprego, violéncia, desprotecdo
social e dependéncia do Plano Piloto no oferecimento de trabalho, salde e educacao,
mesmo em condicBes precarias dos servigos basicos.

A gestdo do territorio tem sido dimensionada pela disputa da terra e nos embates
para legaliza-las, com o mercado imobiliario controlado pelo monopdlio estatal da terra
urbana; pela visdo simplificada do territdrio, limitando apenas ao quadrilatero do DF;
pela formulacdo de politicas que acabam por favorecer a acumulacdo de capital e a
exploracdo do trabalho na valorizacdo do polo terciario, assegurado por um espacgo
urbano disperso, fragmentado e segmentado, com acdo local voltada para agudizar a
periferizacao.

Pode-se entender que o enfrentamento dessas questdes esta relacionado:

1) a uma gestdo do territério que leve em conta o interior do aglomerado urbano
e 0 associe ao todo de Brasilia, nas proposicdes de politicas de integracdo e
desenvolvimento social,

2) acabar com a visdo dicotdbmica de DF/Entorno, Plano Piloto/Cidades-
satélites, cidade legal/ilegal e consolidar uma visao espacial, incorporando as diferentes
territorialidades em uma politica de desenvolvimento que acabe com as chamadas
“cidades dormitdrios”, e com a precarizacdo do trabalho das populacdes das cidades-
administrativas e concentragdo econdmica no setor terciario; e

3) mudancas na politica de ocupacgdo do territério, ndo somente pela distribuicao
de lotes semi-urbanizados a populacdo de baixa renda, mas na criacdo de condicgdes
satisfatorias para manter a populacdo em sua propria comunidade, com condi¢des de

reproducdo ampliada da vida. Evitar-se-ia assim a migracdo em direcdo ao DF e

1 Considera-se entorno imediato de Brasilia o conjunto de municipios goianos que fazem limite com o
DF: Luziania, Valparaizo, Cidade Ocidental, Novo Gama, Santo Antonio do Descoberto, Padre Bernardo,
Planaltina de Gdias, Formosa e Aguas Lindas.

“2 Parecer N° 48 de 28/1/98 do Conselho Diretor do Senado Federal autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno-RIDE.
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entorno, nas condigOes precarizadas atuais, promovendo o investimento local como
lugar central de circulacdo de bens e pessoas.

O gerenciamento dessas questdes pelo Estado tem surtido efeito pouco eficaz na
proposicao de melhoria de condicGes de vida da populacdo de Brasilia em geral, porque
ainda ndo recuperou o seu carater publico na gestdo urbana, dificultando a consolidacéo
de negociagdes entre os atores sociais, que fazem parte dessa dindmica urbana, como 0s
movimentos sociais e o poder publico local, representado pelas prefeituras e pelo
governador.

Na atualidade, Brasflia* se apresenta como uma cidade com plena intervencéo
do Estado na concepcdo, construcdo e controle do territério, por meio do processo
imobiliario e regides administrativas sem autonomia de decisdo e de controle do
dinheiro pablico e em processo de metropolizacdo, ainda comandada pelo governo do
GDF, com uma tecnocracia centralizada e compartimentalizada (Silveira,1999).

Presencia-se, dessa forma, uma realidade paradoxal na paisagem urbana de
Brasilia*, mediante um contexto de desigualdades territoriais, aumento do desemprego,
concentracdo de poder e aliancas, transporte caotico e violéncia e, concomitantemente,
apresenta-se como patriménio da humanidade, sede do Governo Federal, grande
propriedade de terra e parque industrial flexivel.

A cidade, entendida como articuladora de homens, coisas e idéias, no dizer de
Barthes (1985), esta estruturada por relacdes monetarias e utilitarias, que configuram o

anonimato da cidade e a distancia das pessoas, as vezes fisicamente préximas, e por

* Dados atuais de Brasilia: governo — Governador: José Roberto Arruda (PFL). Senadores: 3. Dep.
federais: 8. Dep. estaduais: 24. Eleitores: 1.655.050 (1,3% do eleitorado brasileiro - 2006.). Populacéo —
2.383.784 - 2006. Densidade: 410,9 hab./km2 (2006). Cresc. dem.: 2,8% ao ano (1991-2006). Pop. urb.:
94,8% (2004). Domicilios: 675.709 - 2005; caréncia habitacional: 111.422 (2006). Acesso a agua: 91,0%;
acesso a rede de esgoto: 94,3% (2000). IDH: 0,844 (2000). Salde — Mort. infantil: 17,8 por mil
nascimentos (2005). Médicos: 30,6 por 10 mil hab. (2005). Leitos hosp.: 2,0 por mil hab. (2005).
Educagdo — Educ. infantil: 97.810 matriculas (53,9% na rede publica). Ensino fundamental: 379.982
matriculas (79,2% na rede publica). Ensino médio: 112.177 matriculas (78,3% na rede publica) - todos
em 2005. Ensino superior: 111.064 matriculas (17,2% na rede publica - 2005). Analfabetismo: 4,2%
(2004); analfabetismo funcional: 11,9% (2004). Economia — Participa¢do no PIB nacional: 2,5% (2004).
Composicdo do PIB: agropec.: 0,4%; ind.: 7,1%; serv.: 92,5% (2004). PIB per capita: R$ 19.070 (2004).
Export. (US$ 59,7 milhdes): soja em grdo (77,1%), ouro em barras e fios (16,4%). Import. (US$ 736,8
milhdes): medicamentos (46%), instrumentos médicos (15%), bens de informética (9,9%), automagdo
postal (7%) - 2005.

* Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) o desemprego atinge 21% da
populacdo economicamente ativa.. Os trabalhadores menos qualificados das cidades-satélites - regides
administrativas ao redor de Brasilia - sdo os mais afetados. Mesmo assim, a desigualdade social no
Distrito Federal é mais equilibrada que a média do pais. A populagdo com renda mais baixa, equivalente a
45% da populagdo ocupada do Distrito, detém quase um terco da renda da regido. No pais, as pessoas
com renda mais baixa - 50% dos brasileiros ocupados - representam apenas 14% da renda nacional.
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relacbes ndo monetérias, que estruturam outras formas de interacdes sociais pautadas
por sentimentos de seguranca, protecdo social e justica.

No Distrito Federal e Entorno, a configuracdo do espaco urbano consolida
espacos heterogéneos, apresentando o Plano Piloto como o melhor indice de IDH do
Brasil e as cidades do Entorno com enorme déficit de cidadania. Esse fato, segundo
Ferreira Nunes (1999), contribuiu para motivar o trabalho associado pelos moradores
das comunidades, em prol de superar as caréncias materiais de infra-estrutura e servicos
bésicos, bem como a resisténcia aos processos de segmentacao social.

Pode-se ressaltar que a precariedade social e econémica em que vivem muitos
grupos familiares, nos conglomerados urbanos de Brasilia, contribui para se pensar a
realidade social como um mosaico de alternativas de se reproduzir vinculos sociais em
diferentes sentidos e, nesse caso, vislumbra-se a busca por uma economia com
solidariedade, possibilitando uma integracdo plena para a melhoria da existéncia social.

Algumas medidas, no sentido de melhorar a vida da populagéo no DF e Entorno,
estdo sendo pensadas e executadas pelo governo local, como programas sociais, com 0
objetivo de dotar as cidades-satélites de infra-estrutura adequada a uma vida digna, de

forma a equipa-las com postos de trabalho, lazer, saneamento bésico, saltde e educagao.

4.2 A Economia Solidaria no Distrito Federal e Entorno

Na regido do Distrito Federal e Entorno o desenvolvimento da Economia
Solidaria esta intimamente ligado aos aspectos socioecondémicos encontrados na capital
federal. Brasilia é uma cidade tipicamente dominada pelo setor terciario. O amplo
dominio da area de servicos, do comércio e do funcionalismo publico, em detrimento
dos setores primario e secundario, o alto indice de desemprego e o elevado nivel de
informalidade — atingindo quase 60% da Populagdo Economicamente Ativa — torna o
DF um lugar bastante peculiar em relacéo a possibilidade de geragéo de renda.

Assim, o sentido da Economia Solidaria em Brasilia estd associado a forma de
gestdo do territdrio, com negociacBes menos coletivas e mais individualizadas, cuja
alternativa pode ser a organizacao da producéo e do trabalho associativo. O desafio tem
sido primar por uma demanda social, que reconheca o papel politico e econémico do
mundo associativo, num contexto de primazia do individualismo e de competicéo.

Um conjunto de pesquisas vem sendo realizadas no campo da Economia

Solidaria, refletindo sobre essas novas formas de trabalhar. Destacaremos duas
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pesquisas significativas: a pesquisa da Unitrabalho, em 1999, e 0 mapeamento da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, em 2005, no Centro-Oeste.

Os resultados da Pesquisa Nacional sobre a Economia Solidéaria, realizada pela
Unitrabalho®, em 1999, foram apresentados em 2003, no livro denominado “Sentidos e
Experiéncias da Economia Solidaria no Brasil”, organizado por Luiz Indcio Gaiger. As
reflexdes apontadas constituem um primeiro mapeamento das iniciativas de Economia
Solidaria em relacdo ao associativismo e ao cooperativismo nas regides brasileiras. As
categorias de andlise estiveram focadas na viabilidade econdmica desses
empreendimentos e nas praticas de autogestao e cooperacao no trabalho.

A pesquisa no Distrito Federal foi coordenada pela professora Christiane Girard,
do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia, que identificou no artigo
“Introdugdo da Economia Solidaria no Distrito Federal” a melhoria das condi¢Bes de
trabalho, em elos comunitarios mais estruturados e, no contexto de algumas
cooperativas, a presenca de renda fixa. Mostra que a auto-organizagao socioecondmica
dos grupos, associada a luta por direitos, vem construindo a trajetéria da Economia
Solidaria no Distrito Federal e Entorno nesta Ultima década.

Os resultados dessa pesquisa evidenciaram que, no Plano Piloto, hd uma
desigualdade sécio-cultural em relacdo as vinte e nove cidades de seu Entorno. E o
Plano ndo mantém uma interlocucdo com essas cidades, que se tornam demandantes de
bens. A conseqléncia tem sido a falta de elos sociais e a ndo integracdo, gerando
segregacédo e aumento da pobreza nessas regides.

Para Christiane Girard, nos estudos sobre o Distrito Federal e Economia
Solidaria, hd uma relacdo entre o espaco socioecondmico e as caracteristicas dos EES,
pois quanto mais as cidades se distanciam do Plano Piloto mais cresce a precariedade
dos servigos publicos coletivos. 1sso revela que hd uma necessidade premente de uma
organizacdo coletiva, para instituir novas formas de sobrevivéncia social, para além das

atividades assalariadas.

* A criacdo da Rede Inter-universitaria de Estudos e Pesquisas do Mundo do Trabalho -
UNITRABALHO - surgiu devido a crise do mundo do trabalho e a necessidade de agir e refletir sobre
ela. No periodo de 1990 a 2005, a UNITRABALHO instalou-se em 22 universidades e estimulou estudos
sobre os impactos da reestruturacdo produtiva na vida da classe trabalhadora. Segundo Gaiger (2004), a
Unitrabalho contribuiu para “consorciar as Universidades em torno de a¢des em prol do conhecimento e
da emancipacdo do mundo dos trabalhadores e integrou esforcos teoricos e praticos de compreensao e
propulsdo das iniciativas de Economia Solidaria”.
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Contudo, a desigualdade existente entre as condi¢es de vida do morador do
Plano Piloto é infinitamente melhor que a de um morador das cidades-satélites. Essa
desigualdade provoca fraturas e distancias sociais que podem desencadear diferentes
formas de violéncia, afirma Christiane Girard.

Essa situacdo permite evidenciar as condi¢cbes objetivas em que 0s
empreendimentos de Economia Solidaria do Distrito Federal e Entorno tém para
desenvolver a sua auto-organizacao e a necessidade da manutencdo de elos sociais para
permitir a integracao social.

Portanto, sendo Brasilia a maior cidade do setor tercidrio do Brasil, mantendo o
Plano Piloto como o local atrativo de absor¢do de mao-de-obra, considerando a falta de
interlocucdo com as cidades administrativas, desembocou-se na necessidade urgente do
governo local — GDF — instituir programas de incluséo social (Corréa, 1996).

O momento historico brasileiro, com um governo de esquerda, colocou na ordem
do dia a questdo do crescimento associado ao desenvolvimento social, entendendo que é
preciso melhorar a igualdade de oportunidade para todos, o que significa investir em
programas sociais que gerem a protecdo social associado a perspectiva de mobilidade
social.

Os dados apresentados pelas pesquisas do governo apontam que houve um

investimento satisfatorio do PIB em programas de cunho social, no governo Lula.

Tabelal0O: Programas de Protecdo Social do Governo no periodo de 1995 a 2003

Total de recursos executados
Brasil e Regioces 2004 a 2007

4 .500.000.000 -

4.000.000.000

3.500.000.000

3.000.000.000

2.500.000.000 -

Reais - RS

2.000.000.000 -

1.500.000.000 b

1.000.000.000 2 ) = -

. +
_ +
500.000.000 + _ - =
# - -
L . . . . . s
1°semi2004 2*semi2004 1°5emi2005 2°5emi20035 1°semi2006 2*semi2006 1*sem/2007
|—'—E!-RP\S|L 8- Norte —— Nordeste —=— Sudeste ——35ul Centro-Oeste

Fonte: MDS, 2007
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As redes de protegéo social, assisténcia social e programas de transferéncia de
renda, fazem parte de uma proposta de uma politica de integracdo dos programas sociais
e a perspectiva de mudancas na relacdo entre Estado e sociedade na conducdo das
politicas publicas.

A politica de desenvolvimento social no Brasil tem buscado conciliar uma
macroeconomia fundamentada por uma politica econdmica focada em juros altos,
divida publica e privatiza¢des, com uma reforma tributéaria, fiscal e agraria que promova
a inclusdo social, diminua as desigualdades em todas as suas dimensdes, permita a
mobilidade social e amplie a protecéo social.

A Tabela a seguir identifica o percurso do investimento do governo brasileiro no
Distrito Federal em 2008.

Tabela 11: Transferéncia de Renda, Assisténcia Social e Seguranga Alimentar no
DF.

e E e B

DISTRITO FEDERAL -]

Prograneas de Transferéncia de Renda
em RE por meés

Bolsa Familiaz 75,6 mil familias 5.6 milhdes

Anxilio Géis: 1,1 mil familias 16,5 mil
=6,7 mil familias 5,6 milhdes

Projecdo

Pessoas beneficiadas: 245 mil pessoas

Recursos transferidos por ano: B$ 67,3 milhdes

IGD repassado (até jul/o8): B$ 8.4.4,6 mil

Referéncia: setembra o8
Beneficio varidvel adolescente (15 a 17 anos): 0.5 mil de beneficios

Programas de Assisténcia Social

5 RE pagos até sel/ /o8
Bengficidrios BPC até agosos
PETI: 2 6 mil Criangas oz mil
Agente Jovem: o75 Jovens 458 mil
Projovem Adolescente: 3,8 mil Jovens 565 mil
BPC — PcD*: 18.8 mil Pessoas com Deficiéncia &0 ,1 milhbes
BPC — Idosos®: 16,8 mil Idosos 53,6 milhSes
Atenciio a4 Familia: 10 CRAS (32 mil pessoas) w20 mil
Sentinela: 1 CREAS (80 Cri e Adol 3] Gy mil
Atenciio ao Idoso: 720 Idosos
Atencio 4 P. com Defic.: 854 Pessoas com Deficiéncia 1,5 milhdo
Atenciio & Crianca o a 6: mil Cri
25 .0 mil Atendimentos 117,353 milhfes
Projecio gnualizada (valores pactuados): RS 170,.5 milhdes
* Reszhiil RAV.
IGE repassado (2zoo7/2008): RS 154,5 mil
Programas de Seguranga Alimentar -
am
Programa Beneficidrios Duantitativos Recursos
Cestas de Alimentos: 4.7 mil pesspas 3,4 mil cestas (200 Indigena) 181 mil
Restaurante Popular *: — 1 unidade, na Vila Estrutaral 1.8 milhao
Pesgnisa e Seg-ALN: -_ & projetos MDS-CNPg 583 mil
% % 2 Brasilia e cidades
Praj. Corinha Brasil: 5,3 muil alunos ;&té\itesﬁe id —
9 mil pessoas 2.6 milhbes
- e o ™ e furk Atualizagdo: setermbrood

Resurmo
de Transferéncia de Renda + Assisténcia Social + Seguranca Alimentar
Progegao anwalizada
Pessoas beneficiadas (estimativa): 340 mil pessoas
Recursos investidos por ano: RS 250,49 milhdes

Fonte: MDS - 2008
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O Distrito Federal recebe do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), por ano, R$ 250,4 milhdes para execucdo de programas sociais. As a¢oes
nas areas de transferéncia de renda, assisténcia social e seguranca alimentar beneficiam
340 mil pessoas. O Bolsa Familia, maior programa de transferéncia de renda do Pais,
transfere por més R$ 5,6 milhdes para 75,6 mil familias do Distrito Federal. Os
Programas (72 programas sociais) sao voltados, primordialmente, para a populacédo
carente e envolveu oito Secretarias do GDF, sob a coordenacdo da Secretaria de A¢édo
Social.

A proposta é a unificacdo dos programas que repassam recursos para que se
possa desencadear uma politica de transferéncia de renda mais justa, por exemplo criou-
se 0 Bolsa Social, que retne os programas Renda Minha, Renda Solidariedade e Cesta
Verde. Ha proposta de jungdo com o programa Bolsa-familia.

Segundo Arruda (2007), as a¢Oes atendem 96.798 familias.

“Atualmente em Brasilia tem gente que recebe ajuda do Governo Federal,
outros que recebem cesta basica, outros que recebem no cartdo em dinheiro.
No6s nos juntamos ao governo federal e estamos fazendo um programa so.

Todos receberdo num Unico cartido”.

Os programas que ndo dependem de transferéncia de renda serdo unificados no
programa Vida Melhor: Pdo e Leite; Restaurante Comunitario; Estagio para Filhos de
Beneficiarios; Jovem do Futuro, que prevé atividades no contra-turno escolar para
adolescentes entre 15 e 17 anos; Casa Lar; Mestre do Saber, destinado aos idosos;
Familia Acolhedora, para abrigar criancas em casas de familia; Auxilio de
Contingéncias Emergenciais; Superacdo — DF Alfabetizacdo; Unidades Mdveis dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Unidades Mdveis dos Centros de
Orientagdo Socio-Educativa (COSE).

O objetivo ¢ estabelecer politicas sociais mais integradas e de melhor controle
social, assim expressa a Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de

Renda, Eliana Pedrosa:
“Reunimos esses programas e tratamos como um corpo s6. Todas as acdes
serdo tratadas de maneira Unica dentro do Fundo de Erradicacdo da Pobreza.
Se aprovado pelos distritais, o fundo sera responsavel pela geréncia dos
recursos dos programas da Bolsa Social. O fundo é um guarda-chuva dos
recursos financeiros. Junta toda a verba para evitar o paralelismo, enquanto o

projeto de transferéncia define o pablico alvo e suas condicionalidades”.
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Importante lembrar que esses programas sociais estimulam a economia local,

porque melhora o poder de compra das familias empobrecidas, que consomem na

propria comunidade, utilizando-se da feira, da padaria, da farméacia etc. Ocorre um fluxo

de renda interna na comunidade, que propicia uma melhor circulagdo do dinheiro.

Do ponto de vista macro social, muitas empresas de alimentos e confeccdes,

como exemplo a Bauducco e a Nestlé, ampliaram suas vendas pelo impacto de alguns

desses programas sociais.

Apresentamos na tabela a seguir a sintese dos programas de transferéncia de

renda, que podem ser Distrital, Federal ou integrados.

Tabela 12: Programas de Transferéncia de Renda

Caracteristica

Histérico

Beneficio

1. Programa
Bolsa-familia

Programa Federal instituido pela Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de
17 de setembro de 2004. Unificou os procedimentos de
gestdo dos programas federais de transferéncia de renda
existentes.

O DF é responsavel pelo cadastro das familias e pelo
acompanhamento da freqiiéncia escolar das criancas e do
comparecimento das gestantes no pré-natal e das maes de
criangas nas campanhas de aleitamento e vacinacdo infantil.
Por forca do pacto social firmado em junho de 2004 com o
Governo  Federal, o DF assumiu, também, a
responsabilidade pela elaboragdo da folha de pagamento das
familias aqui residentes. O BRB é responsavel pela
transferéncia dos recursos federais para a conta-corrente dos
beneficidrios e pela prestacdo de contas a CAIXA.
Entidades envolvidas: MDS, Caixa, Secretaria de Educacéo
e Desenvolvimento social e BRB.

85,1 mil lares pobres.
.repasses mensais de R$ 4,8
milhdes.

Beneficio pecuniario que
varia de R$ 20,00 a R$
182,00, conforme a renda
familiar per capita e a
quantidade de
criancas/adolescentes de O a
17 anos inseridas no nucleo
familiar.

2. Programa
Renda Minha

Programa distrital instituido pela Lei n°® 2.759, de 31 de
julho de 2001, com alteragdes introduzidas pela Lei n°
3.385, de 5 de julho de 2004, e regulamentado pelo Decreto
n° 28.155, de 24 de julho de 2007, concede auxilio
financeiro, uniforme e material escolar, aulas de reforco,
tratamento médico, oftalmoldgico e odontoldgico a criangas
em idade escolar (de 6 a 15 anos) matriculadas no ensino
fundamental da rede publica inseridas em familias com
renda per capita de até R$120,00. Para se candidatar, a
familia deve se cadastrar no Cadastro Unico do Distrito
Federal em qualquer ponto de atendimento da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda (CRAS,
CREAS).

0O beneficio pecuniario é de
R$100,00 para familias com
01 crianca, R$120,00 para
familias com 02 criancas e
R$180,00 para familias com
03 ou mais criangas
matriculadas.

3. Pro-familia

Programa distrital de fortalecimento as familias de baixa renda,
instituido pela Lei n°® 2.303, de 21 de janeiro de 1999, e
regulamentado pelo Decreto n° 28.478, de 27 de novembro de
2007, Os candidatos devem preencher os seguintes requisitos: se
idoso, ser maior de 60 anos e possuir renda per capita de até
R$200,00; para os demais, possuir renda per capita de até R$
180,00; além de estarem cadastrados no Cadastro Unico do
Distrito Federal, o que pode ser feito em qualquer ponto de
atendimento da Secretaria de Desenvolvimento Social e
[Transferéncia de Renda (CRAS, CREAS).

Prevé a implementagéo de
lacOes emergenciais, socio-
educativas e de apoio
financeiro. S&o elas: Cesta
\Verde, Café Completo,
Isencdo de Tarifas Publicas
e Bolsa Social.
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4. Café
completo

Beneficio Distrital instituido pelo Decreto n° 28.478, de 27
de novembro de 2007. Este é o Unico beneficio que pode ser
acumulado a outros beneficios e programas de transferéncia
de renda.

Distribuicdo diaria de leite e
paes vitaminados e mensal
de café, aclicar e manteiga
as familias de baixa renda
cuja composicdo inclua:
criancas de 6 meses a 7
anos, idosos, mulheres
gestantes e nutrizes e
portadores de doengas de
que trata 0 §1° do art 186 da
Lei n°8.112/90.

5. Pro-familia
Cesta-Verde

Beneficio distrital instituido pelo Decreto n° 28.478, de 27
de novembro de 2007.

Distribuicdo mensal de uma

cesta com produtos
pereciveis e nao-pereciveis
as familias de baixa renda
que ndo sejam beneficiadas
elo Bolsa Social.

6. Pro-familia

Beneficio distrital instituido pelo Decreto n° 28.478, de 27

Beneficio a ser concedido as

Isencdo de de novembro de 2007. O convénio firmado com a [familias de baixa renda

Tarifas Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB, mediante convénio com as

Publicas concede isencdo das tarifas de agua e esgoto aquelas concessiondrias de servigos
familias que consomem até 10 mil litros de agua por més.  |publicos de energia elétrica,

Agua e esgoto.

7. Pro-familia Beneficio distrital instituido pelo Decreto n° 28.478, de 27 |Auxilio financeiro de

Bolsa Social  [de novembro de 2007. R$130,00 as familias de
Familias sem criancas em idade escolar (6 a 15 anos) criado paixa renda que ndo sejam
para substituir a cesta de alimentos. Renda familiar per peneficiarias do Cesta
capita de até R$180,00. \Verde ou do Renda Minha
Inscri¢do nas APECs e trabalhos comunitérios.

8. Programa  |Programa distrital instituido pela Lei n°® 4.084, de 10 de [Valor da mensalidade até o

Bolsa janeiro de 2008, que concede bolsas de estudo. Os [limite maximo de R$400,00

Universitaria

universitarios ndo devem possuir diploma de graduacéo, nao
lestar matriculado em outro curso de Ensino Superior e nem
receber qualquer auxilio ou beneficio de outra fonte para o
custeio do seu curso.

a universitarios com renda
familiar bruta de até
R$2.000,00 e per capita de
até R$400,00 - matriculados
em institui¢des de ensino do
DF.

9. Programa de
Erradicacdo do
Trabalho

Infantil - PETI

Programa federal regulamentado pela Portaria MPAS n°
458, de 4 de outubro de 2001. A partir de 2005 foram
integradas ao programa Bolsa Familia as familias com renda
per capita até de R$120,00, por meio da Portaria GM/MDS
n° 666. Para essas familias o valor do beneficio varia de
R$18,00 a R$172,00, conforme as regras do Bolsa Familia.
Ja para as familias com renda per capita superior a
R$120,00 - o valor do beneficio varia conforme o local de
residéncia; se for area urbana o beneficio é de R$40,00 por
crianca, se for area rural o beneficio é de R$25,00 por
crianca em situacdo de trabalho.

IAuxilio pecuniario para
familias de criancas e
adolescentes (até 16 anos)
em situacao de trabalho,
adicionado a oferta de acGes
socio-educativas e de
convivéncia, manutencdo da
crianga/adolescente na
escola e articulacdo dos
demais servicos da rede de
rotecdo bésica e especial

10. Programa
Agente Jovem

Programa federal criado pela Portaria MPAS n° 879, de 03
de dezembro de 2001, com bolsa para jovens. O DF ¢é
responsavel pelo cadastramento dos jovens e
monitoramento das atividades socio-educativas.

O projeto conjuga a Bolsa
IAgente Jovem, no valor de
R$ 65,00 e a agéo socio-
educativa a jovens entre 15
e 17 anos.

11. Lares de
Cuidado
Diurnos - LCD

Acdo Distrital instituida pelo Decreto n® 29.285, de 21 de
julho de 2008. Entende-se por Lares de Cuidados Diurnos
as unidades domiciliares habilitadas nos CRAS que prestam
servicos de carater pessoal, doméstico e social as criancas.
O beneficio é de R$ 100,00 (cem reais) por crianga assistida
em estado de vulnerabilidade e risco pessoal, que esteja

Vivenciando situacdes de violéncia ou abandono,.

Concede auxilio financeiro
@ mae de criancas (de 0 a6
anos de idade) com renda
familiar per capita inferior a
R$ 415,00.
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12. Cheque
Moradia

Prevé a distribuicdo de auxilio destinado a reforma e
construcdo para familias com renda per capita igual ou
menor a trés salarios minimos. A verba podera ser aplicada
em lojas de material de construcdo credenciadas pelo
governo. De posse do cheque, o comerciante investira o
dinheiro no pagamento do ICMS.

O beneficio serd distribuido primeiro aos moradores das
areas mais carentes do DF, como Estrutural e Itapod. O
governo fard um diagndstico das casas mais humildes. Para
entrar no Cheque Moradia as familias terdo que ter as
mesmas condicionantes exigidas nos demais programas
sociais, ou seja, renda abaixo da linha da pobreza e néo ter
emprego.

Inicialmente, os
beneficiados receberdo

R$ 2,5 mil por servico de
reforma e até R$ 10 mil para
construcéo.

Fonte:www.mds.gov.br. Adaptado pela autora.

A iniciativa da criacdo de uma Politica de Transferéncia de Renda, com juncdes

de programas no “Bolsa Social” e “Vida Melhor” e a valorizacdo do Fundo de Combate

e Erradicacdo da Pobreza no DF buscam uma forma de insercao social, ainda centradas

na sobrevivéncia e ao acesso aos servigos basicos e primarios da reproducdo da vida.

A criacdo do Cadastro Unico de Beneficiarios dos Programas do governo do

Distrito Federal, em 2003, tornou-se um instrumento de gestao das politicas sociais, sob

a coordenacao e avaliacdo da SEDEST.

Tabela 13: Quantidade de Familias e Pessoas Atendidas nos Programas do

Fonte: www.mds.gov.br
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Governo
QUANTITATIVO
| bogmmos | Unifodes | I’senyZ004 | Z'em/Z2004 | I"semvZ005 | Z'sem/2005 | I'sem/Z006 | Zsem2006 | I'semyZ00/
=2
55 Bolsa Familia Fomilios 4103.013  6571.839 7031669  B700445 11166924 10965810  10.749.655
5'!
=
L=
senico de Potegto Sodal Fanilias 245100 1.606.610 2994777 2394100
Agente Jovem -
Co o de bol
hg:’n;':;"' = Jorens 56963 2528 112478 112478
ovem -
Agdes sodoedutationais
PET! - Concessiio de bolsas Crinngos :
PET1 - Acisiducl DIMISE 929091 930804 93904 101007 100792  BMTR2 877618
PSE Crianges e Adolestentes Criengs
B aa®  oolsenies 1770 U7 WSO 530 460 S5 5570
Familias € pessons
BPC- Idoso Idsos  BISH44 933164 1002840 1065604 1129733 1183840 1233319
BPC- Pessoacom defiignda P:;f‘l.;!‘;n‘;;“ 1069412 1127849 1165682 121751 1254116 1293645 1326157
5 Cisternas’ Unidodes 43.045 81574 150.636 164.006
4] Coviboiomergendolde gy 1620402 1950514 1620792 18737
=35
P3P Leie? Fanilias 616483 649.059 699,650 699.650
§° PAA COMNAB Agrimltores 49792 M5 5747 ND
PAA- Municiaal Agriattores 2694 4750 7490 ND




Assiste-se a um impacto de ordem quantitativa muito relevante dos programas
de protecdo social, que tém surtido efeito em regides como o Nordeste, que possui 28%
da populacdo brasileira e 50% da populacdo pobre do pais.

Contudo, cada programa possui um sistema de controle de aplicacdo dos
recursos sociais, tem o seu banco de dados proprio e o uso das informacdes é

direcionado apenas para os beneficiarios do proprio programa.

Tabela 14: Recursos Executados nos Programas do Governo

RECURSOS EXECUTADOS

| Pogons | ewM | Zsem70d | Psez0ns | ZewE0n | /2006 | sen/z00s | 1en2007
Balsa Familia Ta3006T4S 2180 TERIGE DE0T01415 2 041ETREDS 3420 521815 4DDRIOFIT 415273659
Servign de Profegdo Sodal
Besicn & Famalia B8.236.000 1731.530.000 189.643.500 T61.625_200
Agente Jovem -
0 50 de belszs 44431040 55305315 E7T3ZB40 BTT13_3407
Agente Jovem -
R e — 12.576.141 15741269 25,079,085 14833 4197
PPETI - Concessdo de Bolsos * 139672400 158347005 15B537260  6BTTIIES 155072265 60.816.565 H1zmo
PETI - Agies sodeducativas BR0&70T SER42130  DOOERB4D 06432810 T0R.OESAED V2R3N EED  12AET2 IS0
PSE & Criangas & Adodescentas
Vitimas de Violznga, Abus
Explorarie Seqnal e gis sugs 12175986 12.175.084 13.695.600 17497400  TE.5B6400  ZOZ60.Z00 19.274.600
Familia
BPC - ldoso 1NESENINT  13MTMNT 1601259336 1BGBSOTITY 2150704180 2446541375 ITESRGTIINZ
BPC - Pesson com defidéndn 1568075359 1730520135 1BOTERA.B41 E15640G8B8 1475 T46971 L6BATUSOG4 Z.BAOEFRNTI
FAA - Leite i1.286.630 120.673.900 200 80R 432 4351441
PAA - DDHAB 107.185.826 T4514450 137.571.859 HD
PAA - Estodo 40.023.100 T1.0.655 35.352800 HD
PAA - Munidgal 5.609204 11273678 17779804 KO
Distribiwigie Emergendal de
Cestus: de Almentos® HD 46.000.000 46.000.000 46.000.000
Horzs, D« e Dexpmival
1 £ e e parm: e de e i e ) 1L
1 okor i T mmarrs de 2007 rwen-on 6 man: de i S progrna
3 It wsbom: i ioar o et do mee du o o dn 200, o o n borma e ewpeme o e e mamigpar
iy o g o, FES p o Fm
- Do g == P —— —

Fonte: www.mds.gov.br

E fundamental, para o éxito dessas acBes, que as informagdes sejam
consolidadas e legitimas, que fornecam indicadores reais da situacdo da populagéo e que
apresente um mapa da realidade expressivo, pela oportunidade de cruzar dados sobre as
condic@es de vida geral da populacédo do pais.

Segundo o diretor de Estudos Sociais do IPEA, Jorge Abrahdo, o Programa
Bolsa Familia foi ampliado e chegou ao conjunto da populacdo que pretende atingir.
Afirma que “isso foi feito para garantir a populagdo mais pobre uma seguranca social

digna”.
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Apesar dos avangos, Abrahdo assegura que ainda hd muito o que fazer em

termos de politicas sociais no pais.

“Temos ainda muito o que fazer, uma série de beneficios sociais precisam ser
estruturados e entregues a populagéo brasileira para que ela venha a se sentir

segura e tenha igualdade de oportunidades, de resultados no seu caminhar”.

Nesse sentido, o desafio é transformar alguns desses programas, na sua forma
qualitativa, em programas emancipatorios e ndo somente de natureza distributiva.
Acredita-se que essa passagem ocorra quando o Estado, enquanto principal agente
distributivo do pais, criando mecanismos de protecdo social que favoreca a mobilidade
social e a integracdo plena na sociedade.

Uma grande parcela da populagdo brasileira, que se constitui de familias com
déficit de cidadania, utiliza-se dos programas sociais, mas é preciso avaliar melhor o
impacto deles na vida cotidiana, no sentido de vislumbrar uma projecdo de insercao
social, que possibilite a esses individuos cumprir com as suas obrigacdes civicas.

Isso somente é possivel quando a triplice obrigacdo dar-receber-retribuir se
configure nas relacGes sociais. A reciprocidade significa que todos entrem na circulacéo
comunitaria em condicBes de estabelecer trocas e vinculos sociais, todos tém algo a
oferecer e algo a emprestar, e podem fazé-lo numa perspectiva democratica.

A avaliagdo dos programas sociais analisados proporcionam as condigdes
minimas de reproducdo da vida, mas precisam promover as condi¢Bes objetivas para o
desenvolvimento de novas formas de produzir e trabalhar, como possibilitar o acesso a
educacdo, a saude, a informacéo, ao crédito e a circulagcdo dos produtos e servicos.

A Economia Solidéaria, como proposta de projeto de sociedade democratica,
representa as necessidades e a possibilidade de melhoria de vida desse grupo social.
Torna-se uma resposta positiva as expectativas geradas pelos programas de protecdo
social. A proposta é trabalhar com as familias beneficiadas dos programas, numa
perspectiva coletiva e autogestionaria, destacando a possibilidade de gerar renda do
proprio trabalho, contribuindo para que a meta do programa seja efetivamente
cumprida, que é sair da condicdo de vulnerabilidade social.

Esse desafio esta nas metas do governo federal, manifestado, por exemplo, com
0 PLANSEQ, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e pelos

Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Trabalho e
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Emprego (MTE). O PLANSEQ, na agenda social do governo, se propde a reduzir as
desigualdades sociais e combater a pobreza e a miséria. No entanto, qualquer programa
social precisa de um contexto que possa promover a solidariedade dos atores sociais € 0
compromisso dos trés niveis de governo.

O dirigente do MDS destacou que o investimento serd de R$ 145 milhdes,
suficiente para capacitar 185 mil beneficiarios do Bolsa-Familia na area da construcéo
civil para que possam trabalhar nas obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Somente na Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE), serdo capacitados 5.213 beneficiarios*.

A importancia dessa acdo € a sua capacidade de capilaridade, por meio do
envolvimento de diferentes ministérios e no desenvolvimento de escalas, do nivel
nacional para o local, possibilitando que as agdes sejam mais integradas e apresentem
um diagndstico mais preciso do mapa de exclusao social do pais.

Os estudos do IPEA tém apresentado indicadores satisfatorios em relacdo a vida
do brasileiro*’, e parece-nos que se pode associa-los aos impactos dos programas
sociais, pelo favorecimento a recuperacdo do mercado de trabalho e uma melhor
arrecadacdo previdenciaria, como também no aumento real do salario minimo e seu
reflexo no poder de compra.

Milko Matijascic (2008), diretor do IPEA para o Centro Internacional da

Pobreza, avalia o impacto dos programas sociais e assegura que:

* Em Brasilia, 76 dirigentes locais e da regido do Entorno do DF da assisténcia social e do Bolsa Familia
e coordenadores dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), estdo recebendo informacdes e
tirando davidas sobre 0 PLANSEQ para ajudar a implementar e acompanhar os beneficiarios do Bolsa
Familia durante a qualificacdo, prevista para iniciar em setembro deste ano. Os dirigentes sdo dos
municipios goianos de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumbé de Goiés, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de
Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso e
Vila Boa e também de Brasilia (DF), Buritis (MG) e Unai (MG).

T Afirmou Milko Matijascic que a oferta de postos de trabalho cresceu 2,1% entre 2006 e 2007, passando
de 79,7 milhdes para 81,4 milhdes e que a renda média dos trabalhadores ocupados subiu 3,2% no mesmo
periodo, o maior nivel desde 1996. O crescimento acumulado da renda entre 2006 e 2007 foi de 10,5%,
resultando na expansdo de 15% na massa salarial a partir de 2005. Cresceram 0s postos de trabalho
formais ou protegidos (carteira assinada). Porém, o grau da informalidade (do emprego) caiu de forma
“expressiva”, de 55,1% das pessoas ocupadas para 54,1%, se forem consideradas as ocupagdes nao-
remuneradas e as voltadas para 0 auto-consumo e construcdo para fins proprios, o nivel de ocupagdo
cresceu 1,6%, passando de 89,3 milhdes de individuos em 2006 para 90,8 milhdes em 2007. Os estudos
também mostram que a Previdéncia, que passou dificuldades entre 1987 e 2006, recuperou o nivel de
contribuintes que tinha em 1987, tirou 20 milhdes de pessoas da pobreza e 17 milhdes da condicdo de
indigéncia no ano passado, segundo os dados IBGE. O nimero de trabalhadores de 16 a 59 anos que néo
tém protecdo da Previdéncia também é alto - sdo 35,4% de desprotegidos, indice que, no entanto, é
melhor que dos anos anteriores. Um em cada trés trabalhadores corre o risco de ndo ter qualquer
aposentadoria.

202



"Houve efeitos multiplicadores sobre o consumo, com impacto na economia,
ao mesmo tempo que os procedimentos de controle e fiscalizacdo levaram

muitas empresas a sairem da informalidade".

Esse conjunto de acBes para a protecdo social mostra a importancia do
redirecionamento do gasto publico por politicas sociais mais integradas e com
investimentos focados na area publica.

O quadro citado justifica a busca de alternativas de sobrevivéncia que grande
parte da populacdo brasileira encontrou no trabalho informal, e que compreende novas
dindmicas de organizacdo da vida produtiva, mediante uma sociedade caracterizada pelo
trabalho terceirizado, flexivel e intensificado.

A Economia Solidaria integra os grupos populares assistidos pelos programas
sociais do governo, cujo mosaico passou a ser identificado pelo Sistema Nacional de
Informacdes da Economia Solidaria - SIES, por meio do mapeamento®, cujos dados
permitiram o reconhecimento das iniciativas socioeconémicas para que pudessem
balizar as diretrizes para as politicas publicas no campo da Economia Solidaria,
consolidando as estratégias de integracdo social.

O mapeamento no Distrito Federal e Entorno foi realizado sendo a continuagéo
de um trabalho iniciado em 2005, através de parceria entre a Fundagdo Inter-
universitéaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho — UNITRABALHO e a Fundacéo
Universidade de Brasilia — FUB. Foi desenvolvido em diversas etapas, no periodo
compreendido entre novembro de 2006 a fevereiro de 2008, com o objetivo de ampliar a

base de dados constituida no primeiro mapeamento e apresentar uma publicacéo

*8 Os dados dessa pesquisa revelaram um conjunto diversificado de praticas, com niveis organizativos,
organizacao politica e atividades bastante diferenciados. Mapeou-se 20.000 experiéncias, que
apresentaram caracteristicas de autogestdo, cooperacdo, solidariedade e viabilidade econémica. O
resultado esta registrado no Atlas da Economia Solidaria, que aponta vinte mil empreendimentos
visitados com informacfes sobre suas atividades econdmicas, formas de gestdo, demandas e desafios,
bem como sua trajetéria no mundo do trabalho. Na regido Centro-Oeste, em 2005, 0 mapeamento aponta
um ndmero expressivo de associagdes (54%), e grupos informais (33%), concentrados na area urbana,
cuja motivacao para se associarem € a renda, com a predominancia de participacdo de mulheres (59%),
oferecendo produtos artesanais, confeccdo, alimentagdo e agropecudria. As dificuldades apresentadas séo
no campo da gestdo coletiva (pouca participacdo social e cooperacdo entre os empreendimentos), € a
comercializacdo de seus produtos. Um dado importante que surgiu foi a pouca presenca de Entidades de
Apoio e Fomento a Economia Solidaria — EAFS — em relagdo ao processo de incubagéo (6,7%), e as que
existem sdo com atividades voltadas para a formacdo (39,5%), depois para a articulacdo e a mobilizacéo
(34,7%).
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estadual para a divulgacao desses resultados, a exemplo do Atlas da Economia Solidaria
no Brasil 2005*°.

Inicialmente foi formada uma Comissdo Gestora Estadual - CGE, por gestores
publicos (administradores das cidades), empreendimentos (representacdes de
empreendimentos que participam do Férum por natureza de producdo), e entidades de
apoio (UnB, ONG, Centro de Estudos e Assessoramento — CEA — e 0s gabinetes dos
deputados Rolemberg e Chico Leite).

O processo de escolha dessa coordenacdo teve como critérios a participacdo
efetiva no movimento da Economia Solidaria no DF e Entorno, no campo da pesquisa,
extensdo, da formacao e na construcdo do préprio movimento na regido (participacao no
Foérum, nas Feiras, no Mapeamento anterior e em Incubacao).

O objetivo da CGE foi de acompanhar e apoiar o trabalho da equipe técnica do
mapeamento. A equipe contou com professor da UnB, estudante da pds-graduacdo em
Sociologia do Trabalho, quatro estudantes de graduacdo (Pedagogia, Economia e
Assistente Social), e 4 liderancas comunitarias de empreendimentos, indicadas pelo
Foérum Distrital, como entrevistadores, além de um técnico-administrativo.

O processo de coleta de dados ocorreu a partir da diviséo da equipe em grupos,
onde cada dupla (empreendimento e estudante) aplicou o0s questionarios nas regides
proximas onde residiam 0s entrevistadores comunitarios e nas areas de maior
conhecimento. Uma vez por semana a equipe se reunia na Universidade para tirar as
duvidas e orientar o preenchimento correto dos questionarios.

A aproximagéo dos estudantes da universidade com os membros da comunidade
e empreendimentos, que fizeram parte da equipe de entrevistadores, foi fundamental
para a pratica da cooperacdo e troca de experiéncias. O mapeamento, como processo de
identificacdo, foi também um propulsor na formacdo, divulgacéo e exercicio no uso dos
principios da Economia Solidaria.

Um aspecto importante para o mapeamento foi a sua contribui¢cdo no sentido de
divulgar a Economia Solidaria, constituir um banco de dados para pesquisa e processo
de incubacdo e subsidiar o apoio de Entidades como a Universidade, melhor
aproximacdo com as administracbes das cidades do entorno de Brasilia e o

reconhecimento da relevancia da agricultura familiar.

9 Ver site www.fbes.org.br.
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As experiéncias de Economia Solidaria demonstram que o enfrentamento das
condigdes de desemprego e pobreza das comunidades periféricas nas grandes cidades
brasileiras passa pela possibilidade de cooperacdo solidaria, abertas por novos espacos
de convivéncia e producéo da sobrevivéncia.

Importante também a atuacdo no sentido da formacdo de redes solidarias e
articulacdo das experiéncias em nivel local, regional, nacional e global, que representam
uma alternativa real a exclusdo social, gerando o surgimento de um setor produtivo
isento da exploracdo do trabalho e da concentracdo de renda. Ajuda muatua, producgdo
ecoldgica e autogestdo fazem parte dessas experiéncias.

A avaliacao desse processo de mapeamento no DF e Entorno mostrou que:
1) o banco de dados existente nas entidades oficiais do DF né&o corresponde ao endereco
correto dos empreendimentos. Muitos empreendimentos ndo foram mapeados,
principalmente na zona rural e cidades administrativas mais distantes do Plano Piloto.

H4&, também, pouca ou nenhuma informacao dos grupos sobre Economia Solidaria;

2) falta de apoio das cidades administrativas (gestores publicos locais), por questdes
politicas, ao entenderem que o movimento da Economia Solidaria se constitui como
movimento de esquerda e contraria as perspectivas do governo local, dificultando o

fornecimento de dados sobre a existéncia de entidades nas regides;

3) dificuldades de colher dados relativos a renda auferida no empreendimento,
identificacdo do tipo de empreendimento e se possuia alguns principios de Economia
Solidaria; e

4) pode ser que ainda exista muitos empreendimentos econémicos solidarios a serem
identificados e caracterizados no Brasil. Por isso, é necessario outras etapas do
mapeamento para que se possa ampliar a base de dados, proporcionando o
fortalecimento e a visibilidade dessa outra economia que ja acontece no Brasil.

Apresentaremos na tabela 15 o perfil da ES no DF que o mapeamento traduziu.
Foram identificados 386 Empreendimentos Econdmicos Solidarios nas 16 regides

administrativas do Distrito Federal, além de 50 empreendimentos na regido do Entorno.
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Tabela 15 :Quantidade de EES Mapeados por Municipios do Entorno e DF

Municipio Nuamero de EES % de EES
Formosa 17 34%
Vila Boa 11 22%
Flores de Goias 7 14%
Padre Bernardo 5 10%
Alto Paraiso 3 6%
Santo Antonio do Descoberto 3 6%
Luziania 2 4%
Cidade Ocidental 1 %
Novo Gama 1 2%
Total Entorno 50 100%

Municipio . Numero de EES % de EES
Ceilandia . 65 17%
Paranoa _ 64 17%
Taguatinga | 42 11%
Samambaia _ 36 9%
Brasilia 33 9%
Sobradinho _ 31 8%
Recanto das Emas | 23 6%
Planaltina _ 16 4%
Santa Maria | 16 4%
Riacho Fundo 13 3%
Guara _ 12 3%
Sao Sebasiao _ 12 3%
Brazlandia _ 10 3%
Gama _ 10 3%
Nucleo Bandeirante 2 0,5%
Cruzeiro _ 1 0,3%
Total DF 386 100%

Fonte: mapeamento do DF e Entorno - 2007

O ndmero de empreendimentos encontrados nas regiGes administrativas esta
associado a dinamica territorial local, onde as condicGes objetivas de vida dos
moradores sofrem interferéncias: a) das relagdes do administrador publico com os
partidos politicos, de coalizagdo ou oposicdo, denotando maior ou menor apoio, de
acordo com a situacdo partidaria da regido; b) da forca organizativa da comunidade,
pelos direitos humanos e sociais; ¢) dos niveis de infra-estrutura da regido, compelindo
0os moradores a buscar sobrevivéncia em outras proximidades; e d) da presenca ou

auséncia de atores sociais que podem apoiar ou fomentar atividades locais.
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Esses elementos contribuem para destacar a distribuicdo  desses

empreendimentos no DF e Entorno, como demonstra os dados da tabela 16 a seguir:

Tabela 16: Quantidade de Empreendimentos por Regido

Quantidade de empreendimentos por municipios do DF
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Fonte: Mapeamento do DF e Entorno - 2007

Percebe-se que, nas cidades onde h& menores recursos encontra-se 0 maior
numero de trabalho associado, numa tentativa de se criar estratégias de sobrevivéncia,
devido a auséncia do Estado. Ceilandia e Paranoa sdo consideradas regides de maior
indice de violéncia e escassez de infra-estrutura béasica.

Considerando o ano de formacdo dos EES, constata-se que a Economia Solidaria
no DF néo é recente. A tabela 17 mostra que houve ampliacdo dos EES na decada de

90, no contexto do auge da crise econdmica no pais.

Tabela 17: Crescimento da Economia Solidéaria

Namero de empreendimentos por ano de inicio
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Fonte: Mapeamento do DF e Entorno - 2007

Nos anos 90 houve uma intensa mudanga no principal setor de atividades

econdmicas de Brasilia, o terciario, que se caracteriza por atividades que lidam
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diretamente com o publico, da necessidade de oferecer resultados rapidos e com dados
em larga escala, exigindo um perfil de trabalhador condicionado a critérios de
qualificacdo maiores, como o aumento do nivel educacional, melhor capacitacdo técnica
e adequacdo as exigéncias estéticas previstas pelo setor. Esse fato pode ter dificultado a
inclusdo dos muitos trabalhadores das cidades administrativas a comporem o quadro de
empregados de Brasilia, ampliando a excluséo social.

Assim, presenciamos 0 aumento do desemprego nas cidades-satélites,
aumentando as diferencas sécio-espaciais, cujas alternativas tém sido rearranjos locais
de sobrevivéncia, estimulando as novas experiéncias no mundo do trabalho.

As novas formas de organizacdo da producdo e do trabalho foram evidenciadas
pela busca coletiva de ajuda-mdtua nos espacos de proximidade da comunidade, onde
varias atividades foram desenvolvidas por grupos populares para a melhoria da vida.

O mapeamento mostra que a formacgdo de grupos voluntérios para pensar e
realizar a reproducdo da vida cotidiana foi marcado pelo trabalho coletivo, expresso por
57% por grupos informais, seguido pelas associacdes (31%) e cooperativas (9%),

conforme se observa na tabela 18.

Tabela 18: Forma de Organizacdo os EES

Forma de Organizacao

2% 1%

B Grupo Informal
B Associagdo

O Cooperativa
% 57%
o [@Sociedade mercantil de capital e industria

@EQutra

Fonte: Mapeamento do DF e Entorno - 2007
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O mundo associativo no DF e Entorno nasceu de uma historia de luta da
comunidade, oriundo de grupos populares e apresenta-se de variadas formas, com niveis
organizacionais e graus de institucionalizacdo diferenciados. De grupos informais a
cooperativas legalizadas, presenciando um trabalho menos fragmentado, com
predominancia de lagos horizontais.

A Economia Solidaria no DF teve como antecedente o cooperativismo rural.
Com a vinda da capital federal, e 0 conseqiiente aumento da demanda por produtos
alimenticios, comeca a se desenvolver cooperativas e associagdes de produtores rurais,
tanto no DF quanto nas regides proximas de Goias e Minas Gerais. Até a década de
1980 as cooperativas agricolas eram maioria no DF.

Com a mudanca do mercado de trabalho, o crescimento do setor informal e o
surgimento de novos atores, que passaram a apoiar e fomentar novas maneiras de
organizagdo do trabalho, inicia-se no DF a fase de desenvolvimento da Economia
Solidaria. Mesmo o cooperativismo tradicional ganha um novo impulso, desta vez em
virtude da multiplicacdo das cooperativas de trabalho. O nimero de cooperativas passa
de cerca de 20, na década de 1980, para mais de 100, na década seguinte (OCDF).

Percebe-se, nos Ultimos anos, o florescimento de outras formas de organizacéao
de trabalhadores em empreendimentos de Economia Solidaria, com as associagdes, que
ja respondem por 31% do total de empreendimentos mapeados. Pode-se perceber,
também, que a economia solidaria no DF sofre influéncia do aumento do desemprego e
da precarizacdo do trabalho: 57% dos empreendimentos pesquisados sdo de grupos
informais e, quando perguntados sobre qual o principal motivo para a criagdo do
empreendimento, 55% responderam que era uma alternativa ao desemprego.

Esses dados demonstram que a Economia Solidaria no Brasil, e mais
particularmente no DF, esta associada as relagdes que existem entre o setor informal e a
criacdo e o funcionamento dos empreendimentos, além da questdo da exclusdo ou
desfiliacdo, gerada pelo desemprego em massa.

Os empreendimentos estdo em um contexto onde impera a fragilidade, tanto
econémica quanto social. Compreende-se que um dos objetivos da Economia Solidaria
¢ “evitar que a degradacdo do tecido social aumente” (Ferreira Nunes, 2004, p. 211) e,
nesse sentido, os diversos atores que fazem parte dessa construcdo devem ser
percebidos a partir de suas historias e trajetdrias, a fim de que se tenha um dialogo mais
proficuo e que a ES se consolide como uma forma de organizagdo econémica e social

menos violenta e mais democrética.
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Observa-se que a busca do trabalho associativo responde ao desafio de gerenciar
a organizacdo da vida num projeto coletivo, visando o bem-estar da comunidade. Trata-
se de uma acdo coletiva, com noc¢des de escolha livre/voluntaria e com perspectivas de
geracdo de renda.

O compartilhamento das atividades, das escolhas, dos problemas e da renda, faz
do mundo associativo um lugar de mediacdes entre a sociedade e o individuo, de modo
que permite uma construcao identitaria, onde as relacfes de trabalho e as estratégias de
gestdo sdo consolidadas pela busca de solidariedade.

A presenca maior dos grupos informais esta associada ao fato de que, dada a
precariedade de suas condi¢cdes de vida ndo permitir, em um primeiro momento,
investimentos monetarios aos processos de legalizacdo do empreendimento, afeito as
exigéncias de um mercado formal assalariado.

Destaca-se que as formas associativas apresentam muitas contradi¢cbes e nem
sempre constituem espagos democréaticos, mas o importante €, no dizer de Touraine
(1994, p. 271), a significacdo que possui como um espaco onde o sujeito pode ser autor
e ator de seu préprio projeto de vida.

Nesse sentido, 0 mundo associativo dos EES no DF e entorno apresenta-se como
tradutor de interesses de ordem pessoal, politica e social. Significa que os direitos
individuais por moradia, salde e educacdo, sdo reivindicados na forma de coletividade,
com contestacdo de um processo de exclusdo, dai a luta toma uma escala ampliada de
luta por cidadania, onde o direito a vida digna ganha projecao.

Juntos, o0s grupos populares associativos possuem uma agdo coletiva que
conciliam alternativas ao mal-estar econdmico e politico, manifestados pela auséncia de
renda e protecdo social, onde apostam nas relacdes de trabalho solidarias, que possam
promover uma identidade pessoal, coletiva e social, capazes de promover o
reconhecimento do lugar do grupo na sociedade

Encontra-se nos EES uma mesma natureza de grupo, que se caracteriza por uma
identidade pessoal e coletiva, marcadas pela luta por sobrevivéncia e reconhecimento.
Assimila-se em Dubar (1992, p.107), que a construgdo da identidade é produto de
socializagdes, com tensdes e contradi¢fes, que se revelam na historia pessoal vinculada
aos grupos de referéncia e a sua articulacdo a campos de relacfes sociais comunitarios
mais amplos.

De acordo com Dubar (1991, p.113), a identidade social reflete as tensdes entre
a identidade para si e a identidade para o outro. Afirma que:
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“Identidade ndo é sendo o resultado ao mesmo tempo estavel e provisério,
individual e coletivo, subjetivo e objetivo, biografico e estrutural, de varios
processos de socializagdo que, conjuntamente, constroem os individuos e

definem as institui¢fes”.

A construcdo dos principios da ES estd relacionada a relacdo entre o projeto
coletivo e pessoal dos participantes, que buscam as suas identidades pelo trabalho
associativo e solidario, na perspectiva de negociagdo permanente pela producédo
ampliada da vida. A identidade coletiva do grupo somente acontece pelo
reconhecimento do outro que, nesse caso, se faz nas relagdes de trabalho.

O mapeamento afirmou e reforcou 0 mundo associativo como um espaco de
vida, produtor de vinculos sociais pelo trabalho, onde se defende um projeto de
sociedade, com investimento no ser humano

Uma das expressdes do numero pequeno de trabalho associativo € a na
agricultura familiar, que responde por 70% dos alimentos dos consumidores, que
corresponde a 10% do Produto Interno Bruto. O mapeamento mostrou que a area de
atuacdo da grande maioria dos EES é urbana (80%), sendo 5% exclusivamente rurais e

15% declarou ter atuacdo rural e urbana, como se pode observar na tabela 19.

Tabela 19: Area de Atuacéo dos EES no DF e Entorno

Area de Atuacao

@ Rural
mUrbana
ORural e urbana

20%

Fonte: mapeamento do DF e Entorno - 2007

Esse dado nos aponta para uma politica de reforma agraria equivocada porque,
segundo Gaiger (2003), estd muito direcionada na produtividade, tecnologia e
assisténcia técnica, e ndo mais na questao fundiaria. A questdo dos conflitos de terra e a

grilagem das terras publicas ndo esta na ordem do dia das questdes do governo.
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Na realidade se trata de distribuir melhor as terras, melhorar o crédito, os
servigos publicos béasicos (agua, saude, saneamento e educacdo), e manter uma
aproximacdo com o sindicato rural e as Secretarias Municipais.

Considera-se que a politica de governo estd mais focada para a agroindustria e
menos para a agricultura familiar, o que parece um paradoxo, haja vista que a maior
parte da alimentacao no Brasil advém desse grupo de trabalhadores rurais.

Outro aspecto importante, apontado pelo mapeamento, foi a relacdo de género
nos EES, havendo um equilibrio entre a participacdo de homens e de mulheres. A
maioria dos EES no DF e Entorno (ver tabela 20) sdo mistos (56%), sendo compostos
por homens e mulheres; 35% dos EES sdo formados exclusivamente por mulheres e

apenas 9% sdo formados exclusivamente por homens.

Tabela 20: composicédo do EES, segundo 0 sexo.

Composicdao do empreendimento segundo sexo

9%
N W EES formados somente por homens

[OEES formados somente por mulheres

9
56% 38 0% [JEES formados por homens e mulheres

Fonte: Mapeamento do DF e Entorno - 2007

Importante destacar o trabalho conjunto entre homens e mulheres nos
empreendimentos, porque as motivagdes que os fazem estar juntos tem sido a
sustentabilidade da familia, o sentido que assume uma ocupacdo na vida cotidiana e o
reconhecimento pela comunidade, melhorando a auto-estima. No entanto, as mulheres
tém mais problemas de ordem familiar com os seus companheiros do que 0s homens
com as suas companheiras.

Uma das principais motivagdes das organizacdes coletivas tem sido a geracdo de
renda, dado o aumento do desemprego e a incapacidade do governo local de apresentar
solugdes a curto prazo. O mapeamento apontou o setor de confec¢des como aquele que
tem permitido buscar tal intento, porque exige uma cadeia de interlocutores que nela se
situam, de acordo com as suas possibilidades de capital, de oferecer servicos e utilizar o

tempo de trabalho.
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A pesquisa realizada por Christiane Girard, anterior ao mapeamento de 2005, ja
havia atestado o dinamismo do setor de confec¢bes e esclarece que, para entendé-lo, é
necessario conhecer as aliancas e concorréncias que produz, bem como os modos de
socializagéo dos trabalhadores(as).

Theodoro (1998) e Ferreira Nunes (2001), afirmam que no DF h& um conjunto
heterogéneo de pessoas que se encontram nesse setor em situacdo de trabalho e renda
diferenciados, desde costureiras de fundo de quintal até organizacGes de médio porte.
No tocante aos fornecedores estdo situados fora de Brasilia, especialmente em Goiania.

O Polo de Moda no Guara é um exemplo concreto da dindmica desse setor,
caracterizado por um projeto associativo de desenvolvimento local, envolvendo o
Estado em diferentes escalas, mas apresentando, também, a contradicdo de existir sem
um planejamento prévio de integragdo econdmica e social (Ferreira Nunes, 2001).

O mapeamento afirma esse quadro no setor de confeccbes, estudado por
Christiane Girard, nos primeiros anos do século XXI e amplia as suas observacdes para
mostrar que, mesmo diante de muitos desafios, o setor que mais mobiliza 0s grupos
populares ainda estd no ramo das confec¢des, hoje associado a elaboracdo de artefatos

com o lixo reciclavel, tapecarias e vestuério.

Tabela 21: As Cinco Atividades Econdmicas que mais Aparecem nos
Empreendimentos

Descricao Total
Fabricacdo de artefatos textéis a partir de tecidos - exceto vestuario . %
Edificagdes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos) 33
Confecgao de pecas do vestudrio - exceto roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes | 24
Fabricacdo de outros artefatos téxteis, incluindo tecelagem 22
Fabricacao de artefatos de tapecaria 21

Fonte: Fonte: Mapeamento do DF e Entorno- 2007

Tabela 22: Os Cinco Produtos ou Servicos mais Produzidos pelos
Empreendimentos

Descricio Total
Confecgdo 53
Bolsas Diversas 47
Artigos de cama, mesa e banho 31
Croché 30
Tapetes 30

Fonte: Mapeamento do DF e Entorno- 2007

213



Pelas informagOes observadas, junto com as das duas tabelas anteriores, é
possivel notar que a Economia Solidaria no DF compde-se de grupos de menor porte,
em sua maioria informais, que atuam no meio urbano. Desenvolvem atividades
artesanais e de prestacdo de servigos, destacando-se, ainda hoje, o setor de confecgdo de
produtos diversos.

Segundo Silva (2006), os empreendimentos realizam mercado de intercambio e
de reciprocidade. H& melhor desenvolvimento das relacbes ndo-mercantis do que
relagbes mercantis. Por isso, o desafio tem sido equilibrar essas formas de trocas.
Particularmente no DF o mercado de intercambio tem sido mais dificultado, pois 50,5%
dos empreendimentos dizem encontrar dificuldades de comercializar os produtos e
servigcos no mercado capitalista.

Em relagdo ao ramo produtivo, 0 maior nimero de empreendimentos se dedica
ao artesanato e ao setor de confeccbes, tem como principal atividade econdomica a
producéo e a comercializacdo de artefatos téxteis e artesanato em geral. 1sso explica, em
parte, o maior numero de mulheres envolvidas com a Economia Solidaria local, e a
predominancia de empreendimentos com até 10 participantes.

Considerando que o artesanato tem sido a principal atividade realizada dentro do
campo da Economia Solidaria no Distrito Federal, observa-se que se constitui de forma
diferenciada dentre as atividades desenvolvidas por pessoas de baixa renda; possui valor
agregado, producdo em escala reduzida, exclusividade dos produtos, envolve a
personalidade do proprio artesdo e, fundamentalmente, uma das alternativas de saida da
excluséo socioeconomica.

Silva (2007, p. 12) esclarece que:

“O produto artesanal recebe de seu criador as influéncias de seu estado de
espirito, o impacto de sua criatividade, os significados de seus valores e 0
éxtase da conclusdo de um trabalho bem feito. E isso, ndo had como a
industria copiar. Assim como o artista — o escultor, o pintor, 0 misico — 0
artesdo torna cada produto seu uma obra-prima. O artesdo é o artista da esfera
produtiva deste inicio de século”.

Um dos atributos importante do artesanato € a insercdo do trabalhador na cadeia
produtiva, que exige criatividade, paciéncia, minuciosidade, perseveranga e respeito

pelo conhecimento do artes&o.

214



Destaca Silva (2007, p. 12):

“Ao contrario das exigéncias tipicamente de mercado, o artesanato esta
baseado em conhecimentos que existem, principalmente, nas tradicBes desses
grupos marginalizados. Os conhecimentos populares se configuram como a
base e as tradigdes locais e regionais sdo as raizes desse tipo de producgdo

menos excludente”.
Também, destacamos que o artesanato prescinde de interagdes com outros ramos
de atividade e novos conhecimentos, onde os saberes populares e conhecimentos
técnico-cientificos precisam ser combinados. 1sso significa que:

“Apesar de o artesanato se colocar frente & producéo tipicamente capitalista

de maneira diferenciada, o0 mercado se configura como a principal saida para
o0s produtos artesanais. Para isso, torna-se necessaria a interagdo com técnicas
de design e de desenvolvimento de produtos, a utilizacdo de espacos
adequados de comercializacdo, bem como a entrada no mercado por meio de

feiras, eventos, publicidade e estratégias de marketing” (Silva, 2007, p. 12).

O artesanato do Distrito Federal originou-se do processo migratorio onde houve
a fusdo de diferentes manifestacbes populares com a construcdo de Brasilia. A
diversidade de técnicas trazidas pelos imigrantes, de diferentes regides do pais,
ocasionou uma mistura de sabedorias artisticas. Associado a variedade da matéria-prima
oferecida pelo cerrado, essas culturas determinaram a criagdo de um artesanato

diversificado, com perfil urbano.

“QO artesanato que caracteriza o Distrito Federal sdo os produtos originados da
matéria-prima existente no cerrado, cujo potencial é muito rico. Palhas de
buriti, babacu, taboca, cipdé e flores do cerrado sdo transformados em
verdadeiras pecas de arte. As demais categorias se fazem representar neste
mosaico como tecelagem, cerdmica, tapecaria, couro, madeira” (Silva, 2007,
p. 14).

Contudo, vem-se assistindo que a principal dificuldade do artesdo de Brasilia é
comercializar o seu produto, seja pelo pouco reconhecimento da natureza dos produtos
vindos de EES, seja pela auséncia do Estado ou por um mercado que ndo consegue
absorver a producdo da regido, tornando necessaria a acdo publica para implementar a

integracdo social pelo trabalho associado.
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O mapeamento apontou ainda a falta de articulacdo entre os EES e a
administracdo publica das cidades-satélites, demonstrado pela auséncia de gestores
publicos no FDES. A base de dados do mapeamento mostra que a maioria desses
empreendimentos se articula com as igrejas locais e ONGs, e muitos membros dos
empreendimentos fazem parte dos programas sociais do governo.

As aliancas com o poder publico local precisam ser asseguradas, pois ha
necessidade de parcerias entre as Secretarias e 0s setores dos grupos populares, para
melhor dinamizagdo da comunidade.

Os estudos sobre o DF e Entorno, mostraram que o percurso da solidariedade
encontra-se configurada pela forma especifica de organizacdo do espago
socioeconémico, pelas relacbes do poder publico com a base territorial, pelos
condicionantes materiais que interferem na composicdo dos grupos populares em seu
movimento social.

As alternativas concretas encontradas, por meio do trabalho associado, podem
permitir a compreensdo das formas assumidas pelos grupos populares em busca da

reproducédo da vida ampliada.

4.3 O Forum Distrital de Economia Solidaria do Distrito Federal e Entorno como
um Espaco de Relagdes Sociais

O Forum Distrital de Economia Solidaria foi uma resposta a crise do mundo do
trabalho e as crises sociais em que grupos populares, pelo trabalho associado, criaram
estratégias de sobrevivéncia e se organizaram coletivamente, fortalecendo o0 movimento
social de Economia Solidaria e impulsionando o reconhecimento de suas demandas
como politicas publicas.

Esse fendmeno politico e social manifesta-se contra a globalizacdo neoliberal e
apresenta a Economia Solidaria como um projeto de sociedade, que possui uma forma
diferente de produzir, distribuir e consumir, tendo o ser humano como sua prioridade.

A representagdo social do FDES foi pensada e discutida pelos segmentos

participantes do Férum, cujo resultado foi a elaboracdo do regimento interno, que traduz
o significado do Forum para o DF e Entorno.
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O regimento interno expressa, no seu artigo primeiro:

Art. 1° O Forum Distrital de Economia Solidaria do Distrito Federal e
Entorno, 6rgdo colegiado de deliberacdo coletiva, vinculado ao FBES, é um
espaco permanente de representacdo, interlocucdo, articulagcdo, discussdo,
proposicéo, troca de saberes e fomento ao desenvolvimento da Economia
Solidaria no Distrito Federal e Entorno. Congrega empreendimentos
solidarios, entidades de assessoria e fomento e gestores publicos, que atuam
em consonancia com 0s principios e os objetivos da Economia Solidaria no

Brasil.

A partir dos debates e encontros no FDES pbde-se aferir que esse espaco social
se constitui como:
1) um espaco concreto de relagBes sociais, em um contexto microssocial publico e nédo
estatal, onde ocorrem a construcdo e a implementacdo de diretrizes para o
fortalecimento da Economia Solidaria no Brasil;
2) o lugar de trocas de experiéncias e sabedorias, vivéncias democraticas de resolugédo
de conflitos, formas éticas de solucionar problemas, superacdes de sentimentos
individualizados, estratégias em lidar com a competi¢do dos grupos internos, praticas de
justica social, convivéncia com a diversidade e com as diferencas;
3) espaco de interagdes sociais, cujos limites, potencialidades, processos e mudancas,
podem nos permitir compreender as condi¢fes sob as quais é possivel construir a
solidariedade democratica;
4) uma forma de organizacdo da sociedade civil, cujo espaco reflete os principios da
acdo social, que esta referendado por diferentes racionalidades e sociabilidades e que
reflete as condigdes sécio-historicas da construcdo da cidadania no pais;
5) mediadores de inser¢do de praticas democraticas e avaliadores das potencialidades
dos principios da Economia Solidaria, como principios gerenciadores do
desenvolvimento social,
6) balizador das condi¢es reais de outras experiéncias de interacfes sociais;
7) revelador das condicdes concretas de tecer o social sob outro registro; e
8) espaco politico efetivo para as mediagdes entre 0 mercado, o Estado e a sociedade

civil.
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Esse conjunto de proposi¢des afirma o sentido do Férum para o Distrito Federal
e Entorno, que se torna um dos espagos de construcdo da ES no pais e revela as
condicdes objetivas de implementacdo da ES como um projeto de sociedade.

Pautado por um conjunto de postulados, 0 Forum expressa 0s seus objetivos: a)
fortalecer os empreendimentos solidarios; b) difundir o conceito e a pratica da
Economia Solidaria no Estado do DF e Entorno; c) representar o movimento frente a
sociedade e aos Poderes Publicos locais, regionais e nacional; d) afirmar a Economia
Solidéaria como a possibilidade de integracdo social, politica e econdmica dos grupos
populares; e €) promover o desenvolvimento sustentavel e solidario.

Quanto as metas do FDES, destacamos:

a) promocdo de estratégias de desenvolvimento através de planos, projetos e acdes
voltados para a criagéo e fortalecimento de Empreendimentos de Economia Solidéria /
EES;

b) formacdo pessoal, social, econémica, técnica e politica de trabalhadores e
trabalhadoras dos EES;

c) estimulo a criacdo de Féruns Regionais e micro-regionais de Economia Solidaria e
de legislacdo municipal de Economia Solidéria;

d) apoio a formagdo de cooperativas, associacGes, grupos coletivos de trabalho e
empresas solidarias com autogestdo, com vistas a geracdo de trabalho e renda e
integracdo social;

e) estimulo a capacitacdo de gestores publicos municipais envolvidos com a questdo da
economia solidaria;

f) incentivo a criacdo de espacos publicos para comercializagdo dos produtos e servigos
da economia solidaria;

g) realizagdo de feiras municipais, regionais e estaduais de Economia Solidéria;

h) fomento a constituicdo de redes regionais de producéo, distribuicdo, comercializacao,
consumo, servigos e compra coletiva por segmento; e

i) proposicdo de programas e acdes objetivando estimular a democratizacdo e a
descentralizacdo das atividades de ES.

Para que o Foérum Distrital pudesse desenvolver as metas planejadas, foi
necessario encontrar formas de organizacdo interna, que permitissem lidar com a
diversidade e com as diferencas entre os participantes, além de manter os principios e 0s
valores da ES como norteadores de suas acdes.
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A sua historia é registrada a partir de documentos elaborados através das atas de

reunides, encontros, debates e comissdes de trabalho. Sintetizamos assim, no quadro a

sequir:
Quadro 10: historia do FDES - 2003 a 2008
Ano Forma Organlzatlva do Acdes de Fortalecimento da ES
Forum
2003 Conselho Gestor e Grupos de - Participacdo na organizacdo e coordenacdo da Ill
Trabalho-GTs: 1. Comunicacéo, 2. Plenéria Nacional, que criou o Férum Brasileiro
Educacéo, 3. Producéo , de Economia Solidaria;
comercializa¢do e consumo - Organizacéo e coordenacdo da | e Il reunides do
4. Organizacdo Social. Conselho Interlocutor do FBES;
Faziam parte de cada GT |- Reunides quinzenais, visando a difusdo dos
empreendimentos, gestores publicos e | principios da ES entre os 40 delegados eleitos pela
entidades de apoio, com propostas e | plendria que criou o0 Férum Distrital;
desafios para implementar a |- Organizacdo e coordenacdo da Il Plenéria
Economia Solidaria no DF e Entorno. | Nacional, que criou o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria;
- Exerceu a Secretaria Executiva do FBES durante
0 segundo semestre de 2003 e inicio de 2004;
- Organizou a Reunido Preparatoria do | Encontro
de Empreendimentos Solidarios do DF e Entorno.
2004 Conselno Gestor e Grupos de | - Reunifes semanais e posteriormente mensais
Trabalho-GTs: para afirmacdo do Férum Distrital;
- Participacdo nas fases de organizacdo da Il
Plenaria Nacional de ES;
- Comissdes de trabalho para a divulgacdo da ES
nas cidades-satélites;
- Plenéria Regional de ES na cidade de Séo
Sebastido;
- Dois cursos de capacitagdo para os delegados do
FDES.
2005 Conselho Gestor e Grupos de | - Il Feira de Economia Solidaria em 2005;
Trabalho-GTs: - ReuniBes de planejamento e reestruturacao.
2006 Conselno Gestor e Grupos de | - reestruturagdo da metodologia de trabalho do
Trabalho - GTs: Férum;
- Calendario de feiras em Taguatinga, reunides
mensais do Férum Distrital;
- Conferéncia Distrital, com participagdo de mais
de 300 pessoas;
- Il Feira de Economia Solidaria, com mais
empreendimentos e artesdes que o previsto.
2007 Processo de regionalizacdo do FDES: | Eleicdo dos coordenadores regionais foi para que

formados 6 micro  regionais,
envolvendo todos as cidades do
Distrito Federal e Entorno, cada um
com uma coordenacdo, composta
pelos coordenadores regionais e
representantes da  coordenacdo
nacional.

promovessem acBes em suas regides para o
fortalecimento do Férum.

Seminarios nas regiBes administrativas com o
tema: reestruturacdo do FBES e preparacdo da IV
Plenaria Nacional
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2008 Coordenadores Regionais e | - Participacdo da IV plenaria do FBES;
representantes da  coordenacdo | - Reelaboracdo do Regimento Interno;

regional. - Participacdo dos Cursos de Economia Solidaria
preparados pela UnB;

- Conclusdo da terceira parte do Mapeamento dos
empreendimentos de Economia Solidéria;

-As feiras na Esplanada dos Ministérios foram
organizadas pelos agentes do Projeto de Promocéo
do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria
(PPDLES).

Fonte: documentos oficiais do FDES, adaptado pela autora.

Participando ativamente das a¢Ges do FDES, como representante de entidade de
apoio e fomento, pode-se dizer que 0 ano de 2003 se afirmou a presenca do FDES em
Brasilia, embora nesse momento o Forum ainda tinha pouca representacdo de
empreendimentos e era mais assessorado pelas entidades de apoio: as ONGs — CEA,
Patria Amada — e UnB. Havia auséncia de gestor publico.

Ocorriam reunides semanais e quinzenais, em lugares diferentes, para divulgar
os principios da Economia Solidaria. O Férum Distrital possuia um Secretario
Executivo, sem logistica para desempenhar suas atribuices de articulacdo das
demandas do Férum.

A medida em que os Féruns no Brasil comecam a se fortalecer, 0 movimento de
Economia Solidaria comega a ganhar visibilidade nacional e regional. A Feira de
Economia Solidaria em todo o Brasil foi uma das a¢fes que contribuiu para ampliar a
participagdo dos empreendimentos no Forum e a divulgar amplamente a Economia
Solidaria.

Esse momento — 2005 — marca outra trajetoria para o Forum, com a maior
presenca de empreendimentos, focaliza diretrizes voltadas para as reais necessidades
desse grupo social. A UnB aprofunda a sua participagdo no Forum, por meio da
Incubadora Social e Solidaria e cursos de formacdo. A presenca de gestores publicos
continua incipiente.

Em 2006, com a ampliagdo dos empreendimentos, houve a necessidade de
reestruturacdo da metodologia de trabalho do Foérum, com a divisdo de
responsabilidades, por meio de coordenadores locais e ac¢Ges articuladas, com base nos
territérios de pertencimento dos empreendimentos, de modo que assegurasse 0O
envolvimento com a comunidade local.

Em 2007, no més de abril, a Plenéria do Férum DF e Entorno discutiu um plano
de acdo e foi proposto uma comissao para fazé-lo, composta de seis empreendimentos,
duas assessorias, dois agentes do PPDLES e quatro militantes.

Essa comissdo apresentou a plenéria do Frum a proposta de sua regionalizacao
com organizacgdo de seis féruns regionais, que se reunirdo a cada més. A proposta de
regionalizacdo do DF e Entorno leva em consideracdo a proximidade das cidades-
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satélites e cidades do Entorno e a facilidade de locomoc¢do dos integrantes para as
reunioes.

Foram assim distribuidos:

¢ Regifo A: Planaltina, Sobradinho I, Sobradinho I, Planaltina de Goias, Agua

Fria, formosa, Agua Boa, Buritis, Cabeceiras, Itapod, Lago Sul e S&o Sebasti&o

e Regido B: Brazlandia, Mimoso, Padre Bernardo, Cocalzinho, Pirendpolis,

Corumba, Alexania, Abadiania, Santo Antonia, Samamambaia e Aguas Lindas

e Regido C: Novo Gama, Valparaiso, Cidade Ocidental, Luziania, Cristalina,

Cabeceira Grande e Gama.

e Regido D: Paranod, Gama, Recanto das Emas, Riacho Fundo I - Il e Santa

Maria.

e Regido E: Ceilandia, Taguatinga (e Vicente Pires) e Aguas Claras.

e Regido F: Plano Piloto, Lago Norte, Estrutural, Guara, Cruzeiro, Sudoeste,

Candangolandia, Nucleo Bandeirante e Park Way.

As representacdes das regionais foram definidas por indicacdo de cada regido,
que escolheu trés empreendimentos e uma entidade de assessoria ou gestor publico,
conforme os seguintes critérios: a) trés empreendimentos por regido; b) o indicado(a)
deve integrar um empreendimento organizado de forma coletiva — associagao,
cooperativa, grupo informal; ¢) o empreendimento tem que ter uma trajetéria — um
tempo de atuacdo; d) ter participado das atividades do Férum DF e Entorno; €) na
escolha, contemplar o rural e urbano; e f) na escolha, contemplar mulheres e homens.

Para a escolha de entidade de assessoria ou gestor publico, os critérios foram: a)
um por regido; b) realizar projetos voltados para economia solidaria; c) a entidade
precisa ter uma trajetoria - um tempo de atuacdo; e d) ter participado das atividades do
Férum DF e Entorno.

Essas representagcdes regionais compordo a coordenacdo do Forum DF e
Entorno, e terdo as seguintes obrigacdes: 1) responsaveis pela mobilizacdo e
organizacdo das atividades da sua regido, como reuniBes regionais, feiras e outras
atividades definidas pela regido; 2) realizacdo de, pelo menos, uma reunido a cada més;
3) dar continuidade a elaboracdo do plano de agdo do FDES; 4) organizar e participar
das reunides mensais da coordenacdo e organizar as atividades do Forum DF e Entorno
— plenarias e feiras, além de outras atribuicdes que a plenaria definir; 5) assessorar 0s
empreendimentos no desenvolvimento de uma cultura autogestionaria; 6) promover

assisténcia técnica e politica aos empreendimentos, gestores publicos e entidades de
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apoio; 7) compor com as assessorias para qualificacdo politica e elaboracéo de projetos
para os integrantes do Forum Distrital; 8) articular com prefeituras para compor parceria
e atividades em comum; 9) oferecer curso de tematica na Economia Solidaria; e 10)
oferecer curso de alfabetizagdo para os membros dos empreendimentos e para
comunidades em que se situam.

De acordo com o Regimento Interno, os membros dessa Coordenacdo regional
deverdo ser habilitados para assumir as tarefas, com disponibilidade de tempo solidério,
conhecimento sobre as suas atribuicbes e reconhecimento do Férum de seu
envolvimento ético e participativo, no movimento de ES.

A necessidade de se pensar uma reestruturacdo do Forum Distrital ocorreu
devido aos resultados do mapeamento, que revelou a auséncia de informacGes sobre o
movimento de ES no Brasil, havendo, entéo, a necessidade de sua regionalizagé&o.

Essa necessidade foi conjugada por muitos foruns estaduais, que viam a
importancia da comunidade para a vivéncia da ES como estratégia de desenvolvimento
local. Fortalecer os vinculos sociais comunitarios poderia permitir uma melhor
circulacdo de bens e pessoas e promover ambientes mais democraticos.

O Forum entendia que o processo de regionalizagdo poderia proporcionar uma
melhor divulgacdo da ES nas cidades administrativas, promover o conhecimento sobre
as experiéncias de grupos populares e a socializacdo dessas iniciativas socioeconémicas
entre as regides. O conhecimento sobre essa alternativa poderia permitir a busca de mais
espacos de comercializacdo e a formacdo e articulacdo dos coordenadores, dentro das
suas proprias cidades.

Esperava-se que a organizacdo em coordenadorias regionais (ver anexo 4 e 5),
iria possibilitar maior participacdo das pessoas, devido a questdo das distancias e
transporte, para a realizagdo das reunifes e a participagcdo em atividades previstas em
plenaria.

Ainda, o processo de regionalizacdo trouxe resultados diferenciados nas diversas
regides, no tocante a mobilizacdo e participacdo nas atividades previstas pelo Forum
Distrital. Como exemplos, a cidade de Sdo Sebastido conseguiu realizar varias reunides
locais e acGes como formacdo de uma Rede, Feira e Seminario. Valparaiso, além das
reunides locais, buscou espacos de comercializacdo com a formacéo e seminarios locais,
bem como apoio do poder publico para realizar as reunides com os grupos de Luziania e
Cidade Ocidental. Em outras cidades, como Taguatinga, houve desmobilizagdo. Em
Samambaia ndo houve participacdo. Em Ceilandia houve diminuicdo na participacdo
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dos grupos e em Brazlandia e Planaltina os grupos continuaram 0S mesmos, sem
aumento na participacdo de empreendimentos.

O processo de regionalizagdo do Forum promoveu a participacdo da regido da
Estrutural e do Paranoa, areas com maiores déficit de cidadania. Planaltina, Aguas
Lindas, Gama e Recanto das Emas ndo tiveram grande impacto. Planaltina de Goias
participou pouco das a¢des do Férum, mas realizou diversas acdes locais. Em Santo
Antbnio do Descoberto houve diminui¢do na participacdo dos grupos, mas realizou
seminarios e na Cidade Ocidental aconteceu a criacdo de uma cooperativa.

A insercdo da ES nos territorios estd conjugada a uma série de fatores de
diferentes ordens, como a econémica, sem o aporte financeiro para permitir a
mobilidade espacial, a uma desarticulacdo com o poder publico local, ocasionando
desprotecdo social e desencantamento de muitos em relacdo ao trabalho coletivo: a
aproximacdo do Plano Piloto, com maior acesso a informacéo; a tradicdo do local com
atividades solidarias, como o mutir&o e outros.

A avaliacdo desse processo, feita pelo Forum, apontou algumas causas para que
a regionalizacgdo ndo surtisse o efeito esperado:

a) planejamento insuficiente do Forum de monitoramento das atividades nas cidade
satélites e de apoio maior aos coordenadores;

b) comunicacdo insipiente para a divulgacdo das atividades na comunidade;

c) falta de envolvimento de alguns coordenadores de determinadas regides; e

d) pouca inser¢do da comunidade em trabalhos associativos.

Nessas condicdes, o Forum tem encontrado dificuldades de estabelecer lagos
sociais, porque ndo consegue garantir uma intensidade de frequéncia, sistematizacao e
continuidade de agGes, comprometendo a possibilidade de ser um espago primordial de
fortalecimento da ES.

Esse fato levou os membros do FDES a rever a sua estrutura organizativa e as
formas de producdo de relagdes sociais, a partir de encontros mais permanentes para
discutir o processo de construcdo da ES no DF e Entorno.

A organizacdo do Forum fundamentou-se, primeiramente, por Grupos de

Trabalho — GT’s, e depois para Coordenadores Regionais, conforme apresentado no
Quadro 11 a seguir.
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Quadro 11: Planejamento do FDES - 2003 a 2008

Bandeiras de

Ano Metas Acdbes
Lutas
2003/ | Organizacdo do FDES. | Reunides semanais e mensais e cursos de Formacéo.
2004 | Divulgacéao da ES. capacitacao para os participantes. Divulgacéo.
Comissdes de trabalho e planejamento de acBes
por GT’s.

2005 | Divulgacao da ES em Elaboracdo do selo de ES. Comunicacéo.
todas as regifes Realizacdo de feiras em diferentes regides com | Producéo,
administrativas. calendario prévio. comercializagao
Formag&o em ES. Manutencdo de uma rede regional de | e consumo.
Infra-Estrutura para o informacdes e divulgagdo interna. Formacéo.
FDES. Utilizacdo de correio, e-mail, jornal, telefone,

Comercializacdo dos fax, site — entre outros meios de comunicacao.

produtos gerados pelos | Divulgacéo de cadastro dos empreendimentos —

EES. mapeamento — e visibilidade dos mesmos —
atrair investidores solidarios com a causa.
Estruturacdo do GT de comunicacéo.
Ampliacdo dos espacos de comercializacdo.
Parceria com a UnB e outras instituicGes.
Encontro para refletir sobre a “Carta de
Principios”.
Cursos e oficinas de formacéao de ES para
empreendimentos.

2006 | Mapeamento interno do | Fichas de controle dos participantes e historias Formacéo.
Forum. de vida.

Criacdo do regimento Encontros para elaboracéo do regimento.
interno. Participacdo nas feiras de ES, com atividades
Capacitagdo/Formacdo | formativas. Comercializacao
/qualificacdo em ES. Participacdo nos movimentos sociais de carater
Levantamento de popular.
calendarios de Discutir a participacdo no Conselho Nacional de
atividades nas cidades | Economia Solidaria.
administrativas, para Escolha dos representantes locais para a
acoes solidarias. Coordenacdo Nacional.
2007/ | Curso de formacdono | - Certificacdo dos produtos e servigos da ES; Marco juridico e
2008 | campo da economia - Legislacdo especifica da ES nos Estados e | marco legal em

solidéria, na éarea de
gestdo do trabalho e do
produto. Aproximacéo
com as cidades
administrativas para
projetos de geracdo de
renda e
comercializacdo dos
produtos.
Formalizacéo dos
empreendimentos em
associagdes ou
cooperativas.
Intensificacdo das
trocas de produtos e
experiéncias entre 0s
participantes do Férum
Distrital.

Continuidade do

mapeamento.

Municipios;

- Busca de recursos financeiros para 0s
empreendimentos poderem trabalhar e para
articulagdo do Férum;

- Estrutura para os Foruns: secretaria executiva,
espaco fisico;

- Politica de comunicacdo que
veiculacdo em diversos meios;

- Inclusdo digital: Buscar a aquisicdo de
computadores para 0s empreendimentos
solidérios e aprovacdo de projetos de inclusdo
digital dos mesmos;

- Valorizacdo do bioma Cerrado com toda a sua
diversidade (na producéo de 6leos, etc.); e
Fortalecer a regionalizacdo do FDES.

inclua a

nivel estadual e
municipal.
Comercializacao
: comércio justo
e solidario,
espagos de
comercializagéo
, fortalecer a
troca solidaria.
Fortalecimento
das redes e
cadeias
produtivas
existentes e
criacdo de novas
cadeias.
Formacéo.
Divulgagdo.

Fonte: documentos oficiais do FDES, adaptado pela autora.
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O quadro revela que o Forum Distrital foi o porta-voz dos segmentos excluidos
da sociedade, cujas necessidades se tornaram demandas a serem perseguidas e metas a
serem alcancgadas. Evidenciamos que nos primeiros anos (2003 a 2006), a preocupacao
dos participantes estava relacionada com a comercializagdo de produtos e servigos, a
divulgacdo e formacgdo no campo da ES. Algumas medidas foram realizadas como a
constituicdo do calendario de feiras nacional e regional, cursos de formagdo em ES e
aplicacdo do mapeamento.

No periodo posterior (2006 a 2008), a preocupagdo maior foi o marco legal,
onde havia a necessidade do reconhecimento das novas praticas de trabalho e producéo,
manifestada nas questdes da legislacdo do cooperativismo, na mudanca da Lei de
Faléncias, nos editais das linhas de financiamento ou mesmo na questdo da tributacéo
dos produtos gerados pelos EES.

As bandeiras de lutas expressaram as reais necessidades e o déficit de cidadania
no pais, ancoradas por uma politica fiscal, tributaria e agraria, que favorecem o capital e
0 mercado, e menos o trabalho. Isso porque a grande carga tributaria recai sobre o
consumo e ndo sobre a renda, fazendo com que a populacdo mais empobrecida pague
mais, ou ainda, quando a reforma agréria significa apenas ocupacdo de terra sem
planejamento de infra-estrutura e mais, na excessiva taxagéo de mercadorias.

A escolha de algumas bandeiras de lutas (Formagdo, PCC, Marco Legal e
Financas), significaram as principais demandas, que passaram a fazer parte das
discussbes dos foruns estaduais e que culmina no debate do FBES, com a possibilidade
de se tornarem os desafios da Senaes, para implementacdo de muitas delas como
politica pablica.

Os elos entre FBES e os Foruns estaduais revelam aspectos de sinergias e
tensbes, na medida em que o Férum brasileiro representa regides muitos diversificadas,
com historias de exclusdo e estratégias de organizacao diferenciadas, 0 que suscita ao
Férum Nacional uma forma organizativa mais organica, com metodologias
autogestionarias, que possam ligar os diversos interesses e caréncias territoriais huma
convergéncia de propostas, que reforce os valores da ES.

Podemos lembrar Marx, afirmando o FBES como a sintese de mudltiplas
determinac@es, onde cada Forum no pais tenha o seu engajamento reconhecido como
espaco importante para fortalecer a ES como projeto de sociedade.

Em janeiro de 2007, ocorreu o primeiro encontro na regido de Centro-Oeste,

para discutir a reestruturacdo do FGrum Brasileiro de Economia Solidaria, na cidade de
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Cuiaba-MT. Participaram representantes dos trés segmentos que compdem os Féruns
dos Estados de Goias, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.
Clovis Vailant, um dos integrantes do Férum Nacional de Economia Solidaria,

explica qual o objetivo do encontro:

“Essa coordenacdo nacional que devemos aqui discutir sempre esta em
conflito, porém a luta e essa coordenacdo executiva deve ser revista. As
varias experiéncias aqui presentes sdo possiveis gracas ao trabalho de base
que viemos fazendo. As diferencas regionais e estaduais, e territoriais que
emperram o0 processo também sera foco de discussdo neste encontro. Varias
s80 as angustias sobre conquistas, avangos e retrocessos, aqui € o espaco de
debate para avaliar as iniciativas do proprio movimento, do governo,

sociedade e parceiras”.

Nesse encontro discutimos o desafio do Forum Brasileiro na sua reestruturacéo,
dadas as diferencas regionais, onde tematicas como ecologia, sustentabilidade e
regionalizagdo estdo na ordem do dia. Associado as dindmicas proprias de cada Forum
Regional houve a necessidade de melhorar a comunicacdo entre os Foruns e destes com
0 Forum Brasileiro.

O encontro apontou a falta de articulacdo dos FBES com os Foruns estaduais e
destes entre si, 0 que tem sido o maior desafio desse espaco politico. Esse fato
compromete as interagdes entre 0s sujeitos sociais, que ndo conseguem constituir lagos
sociais e, portanto, ndo estimula a amizade, a confianca e o estabelecimento de trocas
incondicionais.

Daniel Taigel, da Secretaria Executiva do FBES, expressa a necessidade da
reestruturagdo do Forum Brasileiro, que reflete as formas assumidas pelos Foruns
estaduais, que vieram se consolidando com a ampliacdo de sua base representativa de
empreendimentos, oriundos do movimento popular, mas ainda marcado pela auséncia
de gestores publicos.

Afirma que os Foruns sdo de natureza diversificadas, nas formas de linguagem e
de pontos de vista, como as questdes de género, raca, etnia, religido, entre outras. Ha
uma pluralidade de contribui¢cbes importantes, mas € preciso canaliza-las para o

fortalecimento real da ES no pais.

“Desde a criacdo do proprio forum nacional nunca foi feito nenhum

trabalho/plenéria sistematizado(a) para avaliar as agdes, avancos e retrocessos
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desta caminhada. Sem contar os Féruns Estaduais, de 1a para c& muito coisa
mudou, muitas conquistas e construcGes aconteceram nas regifes, devido
todas estas questbes aqui levantadas e que temos a necessidade de sentar para
discutir e repensar os desafios e possibilidades que, com certeza surgiram
durante este todo periodo, analisando e propondo mudangas e/ou

reformulacbes adequadas de regido para regido conforme sua realidade”.

O Instituto Marista Solidariedade, entidade de apoio a ES, com agdes sociais de
fomento por meio de financiamento de projetos sociais de inclusao social, através de sua
representacdo no encontro, coloca que, no processo de reestruturacdo do Férum é
preciso conhecer melhor a realidade dos Foruns estaduais e desenvolver o planejamento
estratégico, que é algo importante e que ainda ndo existe.

“Questiona como fazer para fortalecer as representatividades dos Estados? o
Férum Brasileiro est4 contemplado pela participacdo de todos os Estados? A
autogestdo do Férum serda uma utopia? Ha autonomia financeira? Qual o
papel de cada segmento dentro de Forum, sera que todos conhecem? Como
trabalhamos os principios nesse espago? E a questdo juridica? Séo varias
questdes lancadas como desafios para este trabalho de reestruturagdo. E
importante ter bem definido qual é o papel do Férum Nacional e do Estadual,

até por uma questdo de autonomia”.

No discurso de um membro de empreendimento, este acredita que o0s
empreendimentos ndo assumem as resolugdes do FBES, por falta de estrutura politica e
de logistica e assim a pratica capitalista vai se sobressaindo, gerando uma grande
rotatividade de pessoas e grupos, gerando uma falta de continuidade na formagéo da
qualidade das representagdes junto ao Forum Nacional.

A rotatividade de membros, a desmobilizacdo e a inconstancia dos encontros
entre os Foruns, sdo alguns aspectos que podem comprometer a gestdo do social. Um
exemplo tem sido a disputa regional por recursos, participacGes a nivel nacional e
acesso a parcerias. S8o a¢fes que nao remetem a reciprocidade.

Essa percepcéo foi destacada por uma representante de empreendimentos nesse
encontro, afirmando que a questdo da disputa regional esta obstaculizando as a¢des na

regido Centro-Oeste, impedindo o desenvolvimento da ES. Sua fala expressa:

“E importante refazer um estudo do documento do Encontro dos

Empreendimentos, resgatando nossas bandeiras de luta. Conseguimos apoio
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para organizacdo, falta agora apo