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RESUMO

Essa pesquisa propde uma reflexdo sobre a relacdo entre democracia, cidade e segregagédo
urbana. Trata-se de uma andlise sobre acGes e discursos de moradores da Regido Administrativa
Lago Norte, uma regiéo elitizada do Distrito Federal, com o objetivo principal de analisar a
correlacdo entre viver em um espaco segregado, produzir mecanismos de segregacdo e
enfraquecer o elemento democréatico da cidade como espacgo do encontro entre diferentes grupos
sociais. Partimos de uma concepcao de democracia que se sustenta na ideia de inclusao politica
e para a qual as desigualdades se constituem como elemento primordial da analise. Dessa forma,
propomos um olhar para a democracia a partir do espaco geografico, entendendo que 0 espacgo
é socialmente produzido e que nele estdo inscritas relagdes sociais e de poder. Logo, carrega as
marcas do sistema politico e de seus entraves e possibilidades, o que pode contribuir para
elucidar formas de manutencdo e reproducdo de desigualdades. Buscamos contribuir para
ampliar a discussdo sobre a efetivacdo da inclusdo politica na esfera publica, a partir de uma
leitura sobre a dindmica socioespacial e as influéncias exercidas cotidianamente sobre essa
dindmica. Para tanto, a pesquisa se preocupou em analisar de que forma as acdes e 0s discursos
de moradores da referida regido se convertiam em praticas segregacionistas, que promovem a
hostilizagdo de pessoas consideradas “estranhas” a regido, leia-Se, especialmente pobres e
negras, 0 que compromete decisivamente a producdo de uma cidade aberta e inclusiva conforme
o ideal democratico preconizara. Em nivel teorico, valendo-se centralmente da contribuicdo de
Iris Young, discute-se como a segregacao destrdi a vida urbana possivel e é um elemento crucial
de reproducéo de desigualdades sociais estruturais que interferem na realizacdo da democracia,
a medida que prejudica a interacdo entre grupos sociais distintos e resulta na exclusdo de certos
setores sociais da esfera publica. O aprofundamento de tais praticas segregacionistas contribui
para um aprofundamento da desigualdade politica e, logo, para a sustentacdo do poder
masculino, branco e burgués.

Palavras-chave: democracia; esfera publica; segregacéo urbana



ABSTRACT

This research proposes a reflection on the relationship between democracy, city and urban
segregation. It is an analysis of actions and discourses of residents of the Regido Administrativa
Lago Norte, an elitist region of the Brazilian Federal District, with the main objective of
analyzing the correlation between living in a segregated space, generating mechanisms of
segregation and weakening the democratic element of the city as a space of encounters between
different social groups. The conception of democracy adopted in this work is based on the idea
of political inclusion and for which inequalities constitute the primordial element of the
analysis. In this context, we propose a look at democracy from the geographic space,
understanding that space is socially produced and that social and power relations are inscribed
in it. Therefore, it carries the marks of the political system and its obstacles and possibilities,
which can contribute to elucidate ways of maintaining and reproducing inequalities. We seek
to contribute to broaden the discussion about the effectiveness of political inclusion in the public
sphere, based on a reading about socio-spatial dynamics and the daily influences on this
dynamics. In order to do so, the research was concerned with analyzing how the actions and
discourses of residents of that region became segregationist practices that promote the
harassment of people considered "strange"” to the region, especially poor and black people,
which decisively compromises the production of an open and inclusive city as the democratic
ideal advocated. At the theoretical level, using the contribution of Iris Young mainly, it is
discussed how segregation destroys possible urban life and is a crucial element of the
reproduction of structural social inequalities that interfere in the accomplishment of democracy,
as it impairs the interaction between social groups and results in the exclusion of certain social
sectors from the public sphere. The deepening of such segregationist practices contributes to a
deepening of political inequality and, therefore, to the support of masculine, white and
bourgeois power.

Keywords: democracy; public sphere; urban segregation
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INTRODUCAO

A presente pesquisa foi desenvolvida em Brasilia, Distrito Federal, entre 2017 e 2019,
e se insere no debate sobre teoria democratica, buscando trazer contribui¢des para as reflexes
sobre entraves e possibilidades do aprofundamento democratico a partir da incorporacdo da
dindmica socioespacial como um elemento importante de analise sobre a democracia. No mais,
entende-se que as transformacgdes do espaco urbano (e das relagcdes sociais que nele se
materializam e por ele sdo mediadas) podem contribuir para a compreensdo sobre as
transformac6es do sistema politico.

Nesse sentido, apresentamos nossa analise a partir do prisma de que a democracia é
construida cotidianamente, vivida, experimentada e, de alguma forma, materializada no espaco
fisico. Além disso, as experiéncias cotidianas podem limitar ou expandir as possibilidades de
inclusdo politica, no que se refere, por exemplo, a participacdo, a comunicacao politica e a
formacéo de preferéncias. Logo, faz-se necessario aproximar os debates sobre democracia das
experiéncias cotidianas das pessoas, de maneira que essas possam contribuir para a elucidacéo
de questdes do campo e para a matizacdo de desigualdades (BIROLI, 2015, p. 83).

Pesquisas académicas e o debate sobre o sistema politico usualmente se centram no
poder puablico, de um lado, e, de outro, nas pessoas e organizacdes que enfrentam as
desigualdades e que driblam os efeitos de uma sociedade injusta e desigual em seu cotidiano.
Da mesma forma, nota-se que ha um vasto campo de pesquisa que trabalha com aquelas
camadas sociais que estdo enfrentando e resistindo a segregacdo urbana, a falta de moradia
adequada, ao transporte publico precério, entre outros. Em contrapartida, hd uma série de
pesquisas que analisam a segregacao pela via do Estado ou do mercado, isto €, como ela é
produzida e/ou sustentada por atores estatais e do mercado.

Buscando contribuir para o debate sobre democracia, esse trabalho se inspira na reflexéo
sobre como cidaddos, na sua préatica cotidiana, reforcam praticas democraticas ou ndo
democréticas em sua relacdo com o espaco onde vivem e com pessoas que compartilham desse
espaco. Nesse sentido, centramos nossa analise naqueles grupos que, a0 menos em tese, sdo
beneficiados pela sustentacdo de um sistema politico desigual e por um espaco urbano
segregado e que detém de maior influéncia politica — o publico burgués, branco e masculino.

Dessa forma, essa pesquisa trata-se de uma anélise sobre ac¢des e discursos de moradores
da Regido Administrativa Lago Norte, uma regido elitizada do Distrito Federal, com o objetivo

geral de analisar a correlacdo entre viver em um espacgo segregado, produzir mecanismos de
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segregacdo e enfraquecer o elemento democratico da cidade como espaco do encontro entre
diferentes grupos sociais. Especificamente, a pesquisa tem como objetivos: (i) compreender
como opera a segregacao urbana no Distrito Federal e no Lago Norte; (ii) analisar se as acdes
e os discursos de moradores da RA Lago Norte visam ampliar ou reduzir a segregacdo urbana
presente desde a construcdo de Brasilia e em que medida isso acontece; (iii) analisar como se
relacionam exclusdo espacial e politica, segregacdo urbana e esfera publica.

A importancia desse vinculo entre producdo académica e processos sociais
contemporaneos motivou a definicdo de um tema que buscasse propor um olhar ampliado para
a democracia, levando em consideracéo diversos aspectos que nela influenciam, para além dos
arranjos politico-institucionais. Enxergar de que forma as relagdes de poder inscritas no espaco
e a reproducdo de desigualdades influenciam diretamente na desigualdade politica e, portanto,
na democracia, nao ¢ um “mero” compromisso ético-politico de enunciar a reproducao das
relacfes de dominacao, que se refletem e se reproduzem no espaco e no &mbito politico e afetam
a vida de tantas pessoas. E também um compromisso com a producéo do conhecimento e com
a Ciéncia Politica como campo de estudos, de forma a produzir uma reflexdo que colabore para
a inclusdo de elementos que podem ser elucidativos sobre 0s processos sociais para
compreender a democracia.

Assim, os resultados dessa reflexdo visam contribuir para ampliar a discussao sobre a
reducdo das desigualdades e a efetivacdo da inclusdo politica na esfera pablica, a partir de uma
leitura sobre a dinamica socioespacial e as influéncias exercidas cotidianamente sobre essa
dindmica. Nesse sentido, compartilhamos de um posicionamento tedrico e politico de
democracia que é mais abrangente que os arranjos e procedimentos institucionais, que alcanca
as relacBes sociais e que significa também a superacdo das desigualdades concretas (e ndo
apenas formais), enxergando outros atores sociais para além do Estado.

A centralidade para a dindmica do espaco urbano dada nessa pesquisa parte do
entendimento de que relagBes sociais e de poder estdo inscritas no espaco e sédo por ele
condicionadas. O espaco ndo é somente o local onde as relagdes sociais se ddo, como também
é produto dessas proprias relaces (LEFEBVRE, 2008 [1972]; SOUZA, 2006) e as influencia
de tal forma que pode engendrar novas relagfes ou conserva-las. Dessa forma, sua producgéo e
organizacdo tem implicacGes para a democracia (YOUNG, 2000, p. 196; SOUZA, 2006;
CALDEIRA, 2000), a medida que a entendemos a partir de uma perspectiva “ampliada” e mais
exigente do ponto de vista normativo. Ainda, dado que a producdo do espago ndo é uma agao
técnico-administrativa, instrumental, mas politica e social (LEFEBVRE, 2008 [1972], pp. 143-
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4), mudangas no sistema politico ndo podem “abolir o urbano” (LEFEBVRE, 2001, p. 100),
isto €, devem passar pela mediacao da cidade.

Para enxergar como se da essa relacdo entre espaco urbano e democracia e, mais
especificamente, como a dindmica socioespacial influencia em elementos centrais da
democracia, buscou-se olhar para a segregagdo urbana, um fendmeno que esta presente nas
cidades, em especial nas brasileiras e latino-americanas (KOWARICK, 1979; VILLACA,
1998; CALDEIRA, 2000; MARQUES, 2014). Ainda, conforme discutido ao longo desse
trabalho, esse fenémeno demonstra ter uma relagdo com a dominacéo politica burguesa, branca
e masculina, que se consolidou com a modernidade e as revolugfes burguesas iniciadas no
século XVIII na Europa ocidental, a partir da formac&o da esfera publica burguesa.

E a partir dessas questdes que, no primeiro capitulo, buscamos compreender o que a
formacéo da esfera publica burguesa, que trazia a promessa de democracia, como analisado por
Habermas, nos explica sobre a configuracdo das cidades, que se consolidaram como centro do
poder politico e econbmico nesse periodo. Se a esfera publica burguesa possibilitou a
consolidacdo da dominacdo politica de um grupo social, a cidade que se conformou a partir
dessa dominacdo também se constituiu como um processo de exclusdo dos mesmos grupos
sociais que estavam excluidos dessa esfera, a partir da segregacdo urbana. Apoiados nesse
debate e em autores usualmente identificados com a corrente deliberativa, posicionamos o que
compreendemos como democracia e de que forma a cidade poderia ainda se configurar como
espaco de realizacdo dessa democracia nas sociedades contemporaneas, entendendo-a como o
espaco, por exceléncia, do encontro e do confronto de ideias, posicionamentos politico-
ideoldgicos, costumes, crencgas, praticas cotidianas e, por suposto, dos diferentes grupos sociais
(LEFEBVRE, 2001 [1968]; YOUNG, 1990, 2000).

A partir da identificagdo da segregacdo urbana como um processo produtor de
desigualdades de dimenséo espacial, buscou-se compreender, no segundo capitulo, como se deu
a formacdo de cidades segregadas no Brasil, a partir da historia do planejamento urbano
brasileiro, e em que contexto se insere o projeto urbano de Brasilia. Aprofundou-se, nesse
contexto, a compreensdo sobre o projeto modernista de cidade e sua realizagdo em Brasilia e de
que forma ele se relaciona com a produgdo de uma cidade altamente segregada e dispersa.
Assim, por fim, nesse capitulo trabalhamos com a caracterizacdo do territorio e de sua
segregacdo, agregando a analise a leitura do discurso do medo do crime e da violéncia como

propulsor de um padréo de segregacdo que se instaura nas cidades, ndo somente brasileiras.

12



No terceiro capitulo, esté localizada a discuss@o sobre o campo que foi realizado, na
qual analisamos acdes e discursos de moradores de uma regido elitizada de Brasilia, ocupada
majoritariamente por uma populacdo branca, de alta renda e alta escolaridade: a Regido
Administrativa Lago Norte. Entende-se que essa regido, por suas caracteristicas, se assemelha
ao grupo social que forma a esfera publica burguesa e que, portanto, se beneficia da dominacéo
politica conseguinte e da segregacdo urbana. Nesse contexto, buscamos compreender a
correlacdo entre viver em um espaco segregado, produzir acdes e discursos que produzem
segregacdo e desmantelar o elemento democratico da cidade como espaco do encontro e do

confronto.

NOTAS METODOLOGICAS

Para o alcance dos objetivos propostos, a metodologia da pesquisa se utilizou de método
qualitativo, buscando apreender o objeto em sua amplitude e profundidade, sem, contudo,
ampliar a analise dos dados obtidos para além do objeto trabalhado, isto é, sem generalizar 0s
resultados (MARTINS, 2004). As andlises foram construidas a partir dos seguintes elementos:
revisao bibliografica de obras pertinentes ao tema, sobre democracia e esfera publica, cidade e
espaco urbano, segregacédo urbana, projeto e construcao de Brasilia, transformacdes urbanas em
Brasilia e caracterizacdo do territério; observacdo participante em quatro encontros publicos de
moradores da RA Lago Norte; e entrevistas semiestruturadas com seis moradores.

Optou-se por realizar a pesquisa de campo em Brasilia, dado que é uma cidade altamente
segregada, com tendéncia a homogeneidade social de diversas areas de seu territério. Ainda
gue a segregacao urbana de Brasilia e a prépria configuracdo de seu espaco sejam
significativamente distintas de outras cidades brasileiras, avaliou-se que ha farta producéo
bibliografica sobre a cidade, como € o caso das pesquisas de James Holston, Aldo Paviani e
Frederico de Holanda, além de produces sobre as transformacdes do espago urbano do Distrito
Federal, realizadas pelo Observatdrio de Metrdpoles, e da producdo de dados e analises pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), especialmente da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD). No mais, avaliou-se que as especificidades de
Brasilia ndo incorreriam na impossibilidade de utilizacdo de reflex6es produzidas sobre outras
cidades. De fato, as andlises sobre a reproducdo da segregacdo urbana de cidades brasileiras,

como S&o Paulo e Rio de Janeiro, possibilitaram a elucidacdo da reproducéo da segregacdo em
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Brasilia, levada a cabo por moradores e, no que é mais especifico dessa localidade, com o apoio
da Policia Militar.

Nesse contexto, € importante notar que, embora “Brasilia” seja utilizada como sinénimo
de “Plano Piloto” em algumas pesquisas (NUNES, COSTA, 2007), optamos por intercambiar
“Brasilia” e “Distrito Federal” (PAVIANI, 2010; HOLSTON, 1993; HOLANDA et al., 2015),
tendo em vista que compreendemos que as caracteristicas do Plano Piloto e de seu planejamento
se estendem para algumas outras regides administrativas do DF, inclusive para a regido
analisada. Ainda, utilizamos “cidades-satélites” para fazer referéncia as regioes administrativas
que ndo compdem o grupo de RAs de alta renda do DF, conforme categorizacdo da Codeplan
(CODEPLAN, 20164, p. 98), dado que a denominacédo oficial de “regido administrativa” se
mostra muito abrangente e diversa, de forma que se tornaria necessario explica-la cada vez que
fosse mencionada. Assim, “regido administrativa” se refere as regides do DF de forma geral,
sem uma caracterizacao especifica para além da denominacdo adotada desde 1964, por meio da
lei n°® 4.545.

No que se refere a regido a ser analisada, vislumbrou-se a possibilidade de trabalhar com
dois perfis de entrevistado: morador de uma regido elitizada, que exerce atividade regular (de
trabalho ou de estudos) na mesma regido ou em outra regido de alta renda do Distrito Federal,
conforme categorizacdo da Codeplan (CODEPLAN, 20164, p. 98); e morador de uma regido
de baixa renda do Distrito Federal, que exerce atividade regular em uma regido de alta renda.
No entanto, dois fatores foram determinantes para a selecdo de apenas um perfil, qual seja, o
de morador de uma regido de alta renda. O primeiro trata-se das limita¢es de uma pesquisa de
mestrado, no que se refere especialmente ao tempo disponivel para coleta e analise de dados. O
segundo se refere a uma delimitacdo a partir da teoria, dado que o debate sobre segregacao
urbana que fundamentou a realiza¢éo da pesquisa estava ancorado na autossegregacao, processo
realizado pelas classes mais abastadas. Nesse sentido, entendeu-se que a populacdo das regides
de alta renda estaria mais propensa a se autossegregar. A segregacdo seria mais um reflexo,
uma consequéncia da autossegregacdo dessas classes, do que um processo realizado pelas
classes mais pobres (SOUZA, 2006). Nesse sentido, 0 sujeito protagonista na producdo da
segregacdo urbana é pertencente as classes mais abastadas. De fato, Caldeira (2000) nota que a
autossegregacdo em Sao Paulo é realizada por todos os grupos sociais e sua eficiéncia esta
relacionada aos mecanismos e recursos que esses grupos tém para tanto. Ainda assim, 0s mais
ricos teriam mais recursos para produzir segregacgéo, de forma que podem, com mais facilidade,

escolher o local onde querem morar, equipar suas casas e condominios com servicos, sistemas
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e equipamentos de seguranca privada e abdicar da cidade como espago de convivio e de
encontro.

Dentre as seis regides de alta renda do Distrito Federal (em ordem decrescente, Lago
Sul, Park Way, Sudoeste/Octogonal, Plano Piloto, Jardim Botanico e Lago Norte), selecionou-
se a RA Lago Norte devido a dois fatores: trata-se de uma regido cujo acesso € limitado, com
uma unica entrada pelo Plano Piloto e regido sul do DF, e grande parte da regido esté localizada
em uma peninsula do Lago Paranod, de forma a ter caracteristicas mais semelhantes a de um
condominio fechado; e pelo fato de ser a regido onde a pesquisadora reside desde 2016, de
forma que alguns elementos importantes para a pesquisa ja vinham sendo observados, além de
ter uma maior facilidade de acesso a informac@es sobre reunides e encontros publicos, contatos
de moradores para convite para entrevista, possibilidade de observacédo diaria sobre a dindmica
e 0s eventos da regido.

No que se refere a coleta de dados do campo, a pesquisadora participou e coletou dados
de duas reunides de moradores do Lago Norte com a Policia Militar do Distrito Federal, em 21
de novembro de 2017 e 20 de junho de 2018; uma audiéncia publica, cujo objetivo era debater
a qualidade de vida do Lago Norte, em 1 de marco de 2018; e uma reunido do Conselho
Comunitério de Seguranca do Lago Norte (CONSEG Lago Norte), em 30 de janeiro de 2019.
No que se refere as entrevistas, foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas, com seis
moradores, sendo que uma das entrevistas contou com a participacdo de duas pessoas.

Em um primeiro momento, optou-se por analisar as manifestacGes de moradores em
reunides publicas, como as que ja haviam sido acompanhadas pela pesquisadora, entre o final
de 2017 e o inicio de 2018. Contudo, tendo em vista a imprevisibilidade das reunides, dado que
ndo ha um cronograma de reunides publicas da RA (com excecdo das reunides do CONSEG,
mas cujo tema € exclusivamente seguranga, com baixa participacdo de moradores), optou-se
por incluir entrevistas semiestruturadas, de forma que fosse possivel obter material para analise
independentemente da organizacdo de encontros publicos. Ainda, percebeu-se, durante a
audiéncia puablica, que ha uma articulacdo de moradores no que se refere aos temas a serem
levados para as audiéncias e a manifestacio de um posicionamento conjunto,! o que poderia

acarretar em uma percepcao restrita das agdes, dos discursos e dos mecanismos de segregacao

! Essa articulagio de moradores quanto a temas e posicionamentos ficou explicita durante a audiéncia publica e é
possivel notar a partir da fala de uma das moradoras, que foi interrompida por moradores que estavam na plateia,
compelindo-a a ndo abordar outras questdes que ndo as previamente combinadas: “Obrigada pela oportunidade.
Vou falar um pouquinho sobre um outro tema [participante interrompida]. Eu gostaria de falar sobre um outro tema
[participante interrompida]. Nao, porque... [participante interrompida] Porque a deputada tem que ouvir
[participante interrompida]. Sim, mas ela tem que ouvir, afinal de contas!” (mulher).
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dos habitantes. Para lidar com isso, foram incluidas entrevistas semiestruturadas e reunides
publicas que viessem a acontecer, sem calendario previamente estabelecido.

Utilizou-se de entrevistas semiestruturadas com o intuito de que possibilitassem o
surgimento de temas e elementos importantes para a pesquisa e que nao haviam sido previstos
pela pesquisadora, nem estiveram presentes nos encontros analisados (BLEE, TAYLOR, 2002),
em especial no que se refere a percepcdo que os moradores tém sobre Brasilia e suas regides
administrativas, especificamente sobre a RA onde residem e sobre outras cujas caracteristicas
de sua populacdo sdo profundamente distintas; os espacos que frequentam na cidade e o
cotidiano compartilhado com pessoas de outros grupos sociais; as mudancas que perceberam
na cidade e na RA e as mudancas que desejam. Ainda, as entrevistas semiestruturadas
possibilitam uma analise em profundidade, que incorpora outros elementos para além do que é
falado — as reacGes do entrevistado frente a pergunta, o entendimento que tem do contexto social
e politico brasileiro e qual é seu lugar nesse contexto e outras nuances das respostas, que
contribuem para compreender sua interpretacéo da realidade (BLEE, TAYLOR, 2002).

Debates sobre segregacdo urbana, cidade e democracia, como o de Teresa Caldeira
(2000) e de Marcelo Lopes de Souza (2006, 2008), apontam que o discurso do medo do crime
e da violéncia é um importante propulsor da segregacdo urbana no Brasil. Ainda, como discute
Luiz César de Queiroz Ribeiro (2012), a desordem urbana é hoje associada a violéncia e o
ordenamento das cidades passa por lidar com a questdo da seguranca. Sendo assim, optou-se
por fazer um recorte da amostra de mais de 37 mil habitantes do Lago Norte partindo do
engajamento e de preocupacdo manifesta sobre a seguranca (KING, KEOHANE, VERBA,
1994).

O Lago Norte é uma regido administrativa do DF que, assim como as outras, possui um
Conselho Comunitario de Seguranga, criado pelo Decreto n® 21.108, de 5 de abril de 2000, e
regulado pelo Decreto n°® 37.462, de 5 de julho de 2016. A amostra foi selecionada dentre os
habitantes do Lago Norte que participam do grupo “CONSEG LAGO NORTE”, do aplicativo
Whatsapp Messenger. O grupo mencionado é o meio pelo qual a presidenta do CONSEG
repassa informacoes sobre questdes de seguranca da RA e sobre reunides do Conselho, bem
como onde ha discussdes sobre o tema e o compartilhamento de noticias, informacdes,
posicionamentos, etc. Optou-se por fazer uma selecdo aleatdria de entrevistados, de forma a
diminuir as possibilidades de enviesamento dos resultados (KING, KEOHANE, VERBA,
1994). No momento em que a selecdo foi feita, havia 238 pessoas no grupo, excetuando a
pesquisadora. A selecédo aleatoria foi realizada com o apoio do programa Microsoft Excel, que,
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de uma lista com todos os telefones celulares dos participantes do grupo, selecionou cinquenta
nameros de telefone, em grupos de cinco. Assim, a pesquisadora enviou convites para entrevista
aos selecionados.

Em um primeiro momento, diversos moradores concordaram em conceder entrevista.
No entanto, quando a pesquisadora entrava em contato para marcar as entrevistas, muitos néo
respondiam mais. Assim, houve dificuldade em conseguir a marcagéo de entrevistas, sendo que
a primeira resposta positiva sé foi obtida em julho de 2018. No mesmo periodo, a pesquisadora
foi informada pela presidenta do CONSEG que alguns moradores contatados estavam receosos
de conceder entrevista, dado que se aproximava o periodo eleitoral e, por ser uma pesquisa da
area de Ciéncia Politica, temiam que houvesse alguma ligacdo entre a pesquisa e as
candidaturas.

E importante frisar que os convites haviam sido enviados com uma apresentacio da
pesquisadora, breve explicacdo da pesquisa e da metodologia de entrevista semiestruturada,
informacdes sobre utilizacdo dos dados da entrevista exclusivamente para fins da pesquisa e
preservacdo da identidade dos entrevistados, bem como a pesquisadora havia se colocado a
disposicao para maiores esclarecimentos, por telefone e por e-mail. O termo de autorizacéo de
uso dos dados da entrevista para a pesquisa e de consentimento foi entregue no inicio da
entrevista, assim como foi feita uma explicacdo da pesquisa, de forma a permitir que as pessoas
a serem entrevistadas optassem por ndo dar seguimento a entrevista.

Diante desse contexto, formalizamos o convite para entrevista, por meio de cartas do
orientador da pesquisa e da coordenadora do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica
da UnB. A partir desse momento, 0s convites comegaram a ser enviados com o conteldo acima
explicitado, além das cartas formais do orientador da pesquisa e da coordenadora do PPG. O
convite foi enviado para todos os participantes do grupo, isto é, 238 pessoas, das quais 212 ndo
responderam, 8 negaram e 18 aceitaram, sendo que, das 18 que aceitaram, 8 ndo prosseguiram
com a marcacao da entrevista, 2 ndo se enquadravam nos critérios estabelecidos pela pesquisa
para entrevista, 2 foram canceladas e 6 foram realizadas.

Os critérios de perfil para realizacdo da entrevista eram: (1) moradores da RA Lago
Norte, com excecdo dos Nucleos Rurais da RA, tendo em vista que a pesquisa tem como tema
geral a relacdo entre cidade e democracia, logo exclui os espacos rurais e suas especificidades
de seu @mbito de estudo; (2) maiores de 21 anos de idade, de forma a garantir que tivessem livre

consentimento sobre a realizacdo da entrevista; e (3) que residissem na RA h& 5 anos ou mais,
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para que pudessem ter uma percep¢do de mais longo prazo das questdes do Lago Norte e de
viver em um espaco fortemente segregado.

Também, buscou-se uma representatividade de género, preferencialmente paritaria. No
entanto, notou-se que foi mais dificil conseguir respostas positivas de mulheres, mesmo em um
primeiro momento, e todas alegavam que eram muito ocupadas. Estima-se que esse
posicionamento recorrente se da devido a profunda desigualdade de género na sociedade
brasileira, que sobrecarrega as mulheres no trabalho do cuidado da casa e da familia, mesmo as
mulheres das classes média e alta. Ainda que elas mesmas ndo precisem realizar todo o trabalho
domeéstico, o gerenciamento das questdes domesticas, seja de limpeza e cuidado da casa ou de
cuidado da familia, frequentemente recai sobre elas. Apesar disso, houve participacdo de duas
mulheres nas entrevistas, que representaram 33,3% do total de entrevistados, e quatro homens
(66,7%).

Buscou-se, ainda, uma representatividade de faixa etéria, de forma a incluir jovens (de
21 a 29 anos), adultos (30 a 64 anos) e idosos (entre 60 e 70 anos de idade, evitando pessoas
maiores de 70 anos, de forma a minimizar a possibilidade de que ndo tivessem livre
consentimento de participacdo na pesquisa). Todavia, 0 maior nimero de respostas positivas
era de pessoas acima de 60 anos de idade, aposentadas, possivelmente pelo fato de terem mais
tempo livre para participar da entrevista, além de haver uma quantidade significativa de idosos
na regido (25,1% da populacdo total, de acordo com dados da PDAD 2015/2016). Assim, dos
entrevistados, uma pessoa estava na faixa etaria de 30 a 39 anos de idade, 1 entre 40 e 49 anos
e 4 pessoas acima de 60 anos. Dentre as idosas, foi incluida uma pessoa de mais de 70 anos, a
partir do entendimento de que, por ainda exercer atividades de pesquisador, ndo haveria o risco
de participar da entrevista sem a devida compreensao da pesquisa e o cabido consentimento.

Ainda sobre o perfil dos entrevistados, todos tinham ensino superior completo, cinco
eram funcionarios publicos (83,3%), sendo que quatro estavam aposentados e, dentre 0s
aposentados, um ainda trabalhava, apesar da aposentadoria, € um era trabalhador do setor
privado. Sobre cor ou raca, dois se autodeclararam brancos (33,3%), uma parda (16,7%), um
preto (16,7%) e dois ndo quiseram declarar sua cor ou raga. A pesquisa trabalhou com
autoatribuicgéo de pertenca racial e as categorias de cor ou raga utilizadas na entrevista seguiram
o0 sistema de classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
identificacdo de grupos raciais, quais sejam: branca, preta, parda, amarela e indigena (OSORIO,
2003).2

2 0 IBGE trabalha com auto e heteroatribuigdo de pertenga racial em suas pesquisas domiciliares, tendo em vista
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Em relacdo a esse ponto, é interessante notar que quase todos os entrevistados que a
pesquisadora identificou como pertencentes a raga/cor branca hesitaram ao se autodeclarar. Dos
seis entrevistados, a pesquisadora diria que cinco sdo brancos. No entanto, somente dois se
autodeclararam brancos, enquanto uma se declarou parda e dois ndo quiseram definir uma
raga/cor, partindo do entendimento de que no Brasil, devido & miscigenagdo, ndo é possivel se
enquadrar em uma raga/cor. Uma das entrevistadas que se declarou branca hesitou ao definir
sua raca/cor, em um visivel constrangimento. Somente o homem que se declarou branco e o
que se declarou preto o fizeram sem hesitacdo ou constrangimento. Vale notar, ainda, que a RA
Lago Norte é uma das cinco regides, dentre 31, onde o nimero de pessoas que declaram nédo
saber sua raca/cor ¢ diferente de zero (0,6%), sendo que, das outras quatro regides onde iSsO
acontece, duas pertencem ao grupo de alta renda do DF (Plano Piloto e Lago Sul)
(CODEPLAN, 20164, p. 46).

E sabido que o pertencimento & determinada raga/cor é autoatribuido, percebido pelo
préprio individuo e ndo cabe a uma pessoa definir a raga/cor a qual outra pessoa pertence. No
entanto, o que se considera de significativo sobre esse ponto das entrevistas e sobre as respostas
e reacdes dos entrevistados €, na percepcao da pesquisadora, uma tendéncia a avaliar temas
estruturais — tais como o desnivel no acesso a oportunidades e bens (materiais ou simbélicos)
devido a estrutura racialista que marca a sociedade brasileira — como se fossem questfes
individuais. Isto €, 0 notério constrangimento por parte dos entrevistados remete a duas ldgicas
— a primeira (e mais comum nas entrevistas), de individualizacdo e, por consequéncia, de
culpabilizacao dos individuos, como se suas trajetorias de vida e posi¢ao social ocupada fossem
somente produto de suas a¢Oes individuais, desconsiderando-se as condicionantes estruturais
que conformam uma sociedade e suas dindmicas intrinsecas. Nesse sentido, 0s entrevistados
reconhecem que ndo pertencem a raga branca, privilegiada na sociedade brasileira, ou que ndo
pertencem a ragca nenhuma. Por outro lado, especialmente por parte da entrevistada que se
declarou branca, demonstrando constrangimento, uma logica de reconhecimento da estrutura
racialista brasileira e de seus privilégios por ocupar uma posicao privilegiada nessa estrutura.

Desse modo (e de maneira contraditoria), reconhecam ou ndo os entrevistados que ha

uma estrutura racialista na sociedade brasileira que, em conjugagdo com as demais estruturas e

que, no momento da coleta de dados, nem todos os moradores do domicilio estdo presentes, bem como hé pessoas
incapazes de atribuir pertenca (como criangas e pessoas com deficiéncia) (OSORIO, 2003, p. 12). Embora haja
extenso debate sobre atribui¢cdo de pertenca racial em pesquisas no Brasil (OSORIO, 2003, pp. 12-7), entende-se
que, tendo em vista o reduzido nimero de entrevistados da presente pesquisa, a autoatribuicao seria a forma mais
adequada de coletar esses dados. Dessa forma, a analise que segue sobre a autoatribuicdo e a reagdo dos
entrevistados quando da defini¢do de sua pertenga racial tem o intuito tdo somente de fornecer mais elementos
para a analise do objeto da pesquisa.

19



campos componentes da sociedade em questdo, condiciona a situacdo de classe individual, o
constrangimento diante da pergunta sugere a referida tendéncia a individualizar, seja na forma
de culpabilizacéo, seja na forma de supervalorizacéo da singularidade imediata das historias de
vida, tais elementos estruturais. A questdo da individualizagcdo se expressara ainda em outros
momentos, em especial na audiéncia publica, no que se refere a uma defesa dos privilégios do
individuo morador do Lago Norte — ndo vistos como privilégios — e uma incapacidade expressa
de reconhecer a cidade como um espaco coletivo, que deve, segundo a perspectiva adotada
nesse trabalho, acolher uma multiplicidade de uso dos espacos, de formas de vida e de praticas
cotidianas.

Por fim, no que se refere ao perfil dos entrevistados, nota-se que nenhum nasceu no
Distrito Federal e todos residiram em outra regido administrativa antes de se mudarem para o
Lago Norte — cinco residiam no Plano Piloto e uma no Sudoeste. Atualmente, cinco residem na
Peninsula Norte, sendo um no Centro de Atividades, e um reside no Setor Habitacional Taquari.
Quanto ao tempo de residéncia na RA, trés moram entre 5 e 10 anos e trés ha mais de 20 anos.

Além das seis pessoas entrevistadas, a pesquisadora vislumbrou a possibilidade de
entrevistar uma pessoa que ocupou um cargo na diretoria responsavel pela Regido
Administrativa Lago Norte na Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal. No entanto,
ao entrar em contato com essa pessoa, a pesquisadora percebeu que ele ndo estava levando a
conversa por um angulo estritamente profissional, ainda que a pesquisadora houvesse pontuado,
mais de uma vez, que se tratava de um encontro profissional. Assim, o assédio percebido por
parte da pesquisadora resultou em desisténcia de seguir com a marcacgdo da entrevista.

Também tentou-se agendar entrevista com a presidenta do CONSEG, de forma a obter
informacdes sobre a questdo de seguranca da RA de mais longo prazo e a partir de um
conhecimento aprofundado, de alguém que mantém contato com as forcas de seguranca publica
do Distrito Federal, bem como atende as demandas e aos anseios da populagdo do Lago Norte.
Contudo, embora a presidenta tenha respondido positivamente ao convite formal, houve
dificuldade em conseguir marcar a entrevista, dado que a presidenta solicitava que a
pesquisadora entrasse em contato em outro momento, tendo em vista viagens, Compromissos e
problemas de saude, de forma que ndo foi possivel realizar a entrevista em tempo habil para
analise dos dados pela pesquisadora.

A outra parte do campo, como relatado anteriormente, foi de reuniGes puablicas, nas
quais a pesquisadora esteve presente como observadora participante. Tendo em vista que a

seguranca € um tema importante propulsor de segregacdo, como ja mencionado, foram
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selecionadas reunides a serem analisadas que se relacionavam & questdo de seguranga. Assim,
a pesquisadora participou de uma reunido do CONSEG Lago Norte, em 30 de janeiro de 2019,
e de duas reunides publicas de moradores com a Policia Militar do Distrito Federal, sendo uma
exclusivamente no ambito do programa Rede de Vizinhos Protegidos e outra mais ampla, que
abordava o programa, mas tratava do tema da seguranca de forma mais abrangente, incluindo
a apresentacao de relatdrios sobre a atuagdo da PMDF na RA e os indices de criminalidade do
trimestre no qual a reunido foi realizada. Alem das reunides, foram analisadas informacdes
sobre a Rede de Vizinhos Protegidos, sua origem, seu propoésito e seu funcionamento, conforme
descrevemos mais adiante.

Nesse contexto, é importante pontuar, como feito anteriormente, que a pesquisadora é
moradora da RA Lago Norte desde setembro de 2016, o que facilitou sua insercao no grupo de
Whatsapp do CONSEG Lago Norte (embora os participantes tenham sido devidamente
informados sobre a pesquisa) e a realizacdo da pesquisa de campo. Além disso, o fato de residir
ha& pouco tempo na RA, ndo se envolver nas atividades da comunidade e ndo ter familiares
vivendo na RA? parece ter contribuido para as entrevistas, pois ndo causava constrangimento
aos entrevistados que comentavam sobre outros moradores, eventos ocorridos na RA e
percepcdes sobre 0 Lago Norte e seus habitantes. Notou-se que ha uma quantidade significativa
de familias que residem no Lago Norte ha décadas, sejam 0s mesmos integrantes ou herdeiros,
e que ha convivéncia entre elas, de forma que os espacos de discussdo e organiza¢ao sao mais
amplos que os espac¢os destinados a isso — tais quais as reunides da Prefeitura Comunitaria da
Peninsula Norte,* do CONSEG e as audiéncias publicas. Ainda, o tempo de residéncia na RA
foi levantado pela maioria dos moradores durante as reunides publicas, como se trouxesse mais
legitimidade para seus posicionamentos e autoridade para os enunciadores.

Para que fosse possivel abarcar outros temas que poderiam mostrar diferentes
mecanismos de segregacdo e elementos para a analise, optou-se por acompanhar um encontro
publico que abordava temas variados — a audiéncia publica de 1 de mar¢o de 2018, cujo tema

era “Melhorias para a qualidade de vida no Lago Norte”, promovida pela Camara Legislativa

3 Diversos moradores, quando convidados a contribuir com a pesquisa por meio de entrevista, perguntavam a
pesquisadora sobre seus familiares, se residiam em Brasilia ou no Lago Norte. Apesar de parecer que essas pessoas
buscavam saber se conheciam os pais ou a propria pesquisadora (e se, portanto, compartilhavam de algum laco),
o fato é que a maioria dos entrevistados ja sabia, de antemao, que a pesquisadora nao tinha um vinculo estabelecido
com a regido, além de residir hd poucos anos ali.
4 A Prefeitura Comunitaria da Peninsula Norte é uma associacdo de moradores, criada em 1979. Foi estabelecida
pelos proprios moradores, sem uma relagdo direta com o Poder Publico, exceto no que se refere a articulagdo para
realizagdo das demandas e necessidades da populagio local (PREFEITURA COMUNITARIA DO LAGO
NORTE, s.d.).
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do Distrito Federal. Além da deputada distrital que presidiu a audiéncia publica, contou-se com
a participacdo de dois deputados distritais e um deputado federal, que mencionaram que
estavam na reunido na condi¢@o de moradores do Lago Norte. Ainda, havia assessores de outros
cinco deputados distritais e representantes de nove 6rgédos publicos do DF: Instituto Brasilia
Ambiental (IBRAM), Transporte Urbano do Distrito Federal (DFTrans), Agéncia de
Fiscalizagéo do Distrito Federal (AGEFIS), Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (CAESB), Secretaria de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal (SEMOB),
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER-DF), Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CBMDF), Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) e
Administracdo Regional do Lago Norte. No que se refere aos moradores, estima-se que
estiveram presentes cerca de 200 pessoas, sendo que em torno de 40 pessoas® manifestaram seu
posicionamento publicamente, no microfone. Ndo foi possivel perceber uma significativa
disparidade de género no que se refere aos participantes da audiéncia publica, mas mais homens
se manifestaram no microfone que mulheres, representando 70,6% do total de falas publicas.
Ainda, a grande maioria dos presentes era pertencente a raca branca e havia um predominio
perceptivel de presenca de pessoas mais velhas — estima-se que um ndmero significativo de

pessoas tinha mais de 50 anos de idade.

5 Nio foi possivel definir exatamente quantos moradores fizeram o uso da palavra durante a audiéncia publica,
dado que, ao final, houve discussdes entre moradores e autoridades publicas presentes, de forma que os moradores
interrompiam com frequéncia a fala das autoridades e falavam mais de uma vez. Assim, identificou-se 38
moradores que se apresentaram e expuseram seu posicionamento de maneira ordenada.
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CAPITULO 1: DEMOCRACIA E CIDADE

Desde meados do século XX, a democracia se tornou o sistema politico que orientou as
praticas governamentais e estudos da area de Ciéncia Politica, a partir da consolidacdo, na teoria
politica, do campo da teoria democratica. No que se refere aos embates tedricos, ¢ possivel
estabelecer que a hegemonia do campo ¢ exercida por uma concep¢do minimalista de
democracia, identificada por vezes como conservadora, restritiva, liberal e elitista® (SANTOS,
AVRITZER, 2003; MIGUEL, 2014b; GURZA LAVALLE, 2016, p. 174), em contraposicao a
outras vertentes, tais quais a deliberativa e a participacionista. Neste trabalho, adotamos a
terminologia proposta por Gurza Lavalle, e nos referiremos a essa corrente como teoria
democrética tradicional, uma vez que os “adjetivos aplicados a esse conjunto de autores —
elitistas, minimalistas, liberais, mainstream etc. — amiude sdo imprecisos, imputados
indistintamente (...)” (2016, pp. 175-6).

A teoria democratica tradicional, produzida na Europa Ocidental e nos Estados Unidos,
ganhou relevancia em meados do século XX, em embates tedricos que se deram no contexto da
Segunda Guerra Mundial, evento mundial importante para a conformagado dos debates da area.
A publicagdo de Capitalismo, Socialismo e Democracia, do austriaco Joseph Schumpeter, em
1942, ¢ central nesse contexto,” por definir o que seriam as bases da discussdo da teoria
democrética, seja em termos de corroboragdo e amplia¢do de sua andlise e formacdo das bases
do que se configuraria como teoria tradicional, seja em termos de critica e reivindicagdo de uma
perspectiva ampliada de democracia e de participagdo politica (PATEMAN, 1992; MIGUEL,
2005, 2014b).

® A denominacio de corrente elitista parte de um entendimento de que as especificidades dessa corrente estariam,
justamente, em seu carater elitista, em referéncia a pressupostos da teoria das elites (MIGUEL, 2014b, p. 30). A
teoria das elites, cujas principais referéncias sao Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca e Robert Michels, que escrevem
entre o final do século XIX e inicio do século XX, produz a legitimagdo de uma minoria governante — uma elite,
que tem liberdade para governar. Brevemente, o que aproxima os trés autores ¢ a ideia de que a democracia como
governo em que a maioria da populagdo de fato toma decisdes e tem uma participagdo politica ativa é impossivel
¢ a dominagdo da maioria por uma minoria ¢ inevitavel (MIGUEL, 2014b, p. 40; TRINDADE, 2017, p. 65). A
legitimagdo da minoria — ou, nesse caso, elite — governante parte de uma concepgdo de qualidades intrinsecas de
uma pequena parcela da populagdo, naturalmente mais qualificada para governar e, como minoria, mais apta a se
organizar politicamente.

7 Essa obra é escrita em um contexto em que investigagdes empiricas pareciam confirmar as teses da teoria das
elites e conformar o discurso que viria a se travar no ambito da teoria politica (PATEMAN, 1992 [1970], pp. 11-
2). Como ja apontado, refere-se a Segunda Guerra Mundial e a ascensdo de governos totalitarios, que, no caso
alemao, se deu por meio de elei¢des, o que favoreceu um enfraquecimento da centralidade da participagdo popular
para sistemas democraticos e uma énfase na preocupacao com a estabilidade politica. Mas também se tratava do
contexto de ascensdo de regimes socialistas que, democraticos ou ndo, eram acompanhados por um fortalecimento
do pensamento socialista e da reivindicagdo por ampla participagdo popular. Sua ansia de reivindicar a produgao
de uma teoria realista, que deixe de lado ideias normativas mais exigentes de democracia, se contextualiza no
interesse de fortalecer as democracias capitalistas ocidentais.
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Na mencionada obra, Schumpeter, a partir de uma analise que considera realista
(SCHUMPETER, 1961 [1942], p. IX), concentra sua reflexdo na democracia possivel, a partir
de uma critica ao que ele chama de “filosofia da democracia do século XVIII” (1961 [1942], p.
305) e de suas premissas, argumentando que, da forma como foi teorizada, como governo do
povo e tendo como central a realizagdo do bem comum por meio de decisdes do proprio povo,
¢ impossivel de funcionar (1961 [1942], pp. 305-8).

O autor se baseia em duas questdes centrais em sua critica a doutrina classica de
democracia®. A primeira é que a fundamentacio de democracia no alcance do bem comum no
é realizavel, pois, na perspectiva do autor austriaco, ndo ha consenso sobre o bem comum, que
pode ter significados distintos para individuos e grupos sociais. No mais, ainda que existisse
um entendimento universal sobre 0 bem comum, sdo distintas as estratégias de como atingi-lo
e distintas as soluc@es vislumbradas para os problemas sociais (SCHUMPETER, 1961 [1942],
pp. 306-7). Somado a isso, a segunda questdo levantada € a de que as pessoas em geral ndo tém
bom senso e sdo menos racionais quando se trata de pensar questdes publicas. Para o autor,
ainda que houvesse unidade quanto as vontades individuais, ndo ha que se esperar que elas
sejam racionais, construidas a partir de uma analise critica dos fatos e das informac6es recebidas
e de uma percepcdo clara de seu proprio desejo. Os individuos, quando colocados a refletir
sobre temas publicos e a tomar decisdes politicas, optam por posicionamentos e opinides que
muito provavelmente ndo realizariam em seu ambito privado. Destarte, ha uma irracionalidade
do cidaddo quando se refere ao meio publico.

E a partir dessas criticas e de uma leitura que se pretende realista, como o proprio autor
coloca, construida com base em exemplos da experiéncia politica de paises ocidentais, que
Schumpeter propde uma concepcdo de democracia como método politico de escolha de
governantes, deixando de lado a premissa basica de governo do povo, e a igualdade politica
entre cidadaos passa a se restringir a uma igualdade normativa, baseada no direito ao voto. O
sistema eleitoral ganha centralidade, pois passa a ser uma maneira de definir legitimamente a
minoria governante, isto €, de ter um “governo aprovado pelo povo” (SCHUMPETER, 1961
[1942], p. 296, p. 300), abandonando o significado de exercicio da soberania popular. A
democracia seria, nesse contexto, um governo exercido por um conjunto de individuos, que,
vencendo a competigéo pelos votos do eleitor, adquiririam o direito de tomar decisdes politicas
(SCHUMPETER, 1961 [1942], pp. 327-8).

8 Vale notar que essa doutrina foi reunida e distorcida por Schumpeter (PATEMAN, 1992 [1970]; MIGUEL, 2014b)
e se trata de “um mix ndo muito equilibrado de autores classicos e senso comum, que une Rousseau ao utilitarismo”
(MIGUEL, 2014b, p. 50).
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Trata-se de uma mudanca significativa da concepgéo de democracia ou, por que nédo, de
um esvaziamento do sentido etimoldgico e classico de democracia. O povo, aquele que deveria
governar, passa para o segundo plano, de menor relevancia no sistema politico, dado que sua
funcdo e sua participacdo estariam restritas a legitimacdo de um grupo de governantes. Esses
governantes, por sua vez, passam para 0 primeiro plano, pois se tornam os individuos que
tomam as decisdes, que ndo devem ser responsivas a vontade geral ou ao bem comum, nem
mesmo em tese, pois a legitimacdo de qualquer decisao politica j& esta dada com sua eleigéo.

Isso significa dizer que a principal influéncia das producdes teoricas sobre democracia
postula uma democracia restrita, ressemantizada, que inverte a centralidade do sistema politico
— do povo para 0s governantes — e reduz a democracia ao rito eleitoral. A participacdo politica
é, entdo, limitada, de forma que o povo ndo tenha outra a¢éo politica que ndo o voto, permitindo
que aquelas pessoas escolhidas governem da forma como quiserem (SCHUMPETER, 1961
[1942], pp. 357-8). A democracia torna-se, entdo, nas palavras de Schumpeter, “o governo dos
politicos” (1961 [1942], p. 346).

Ainda que haja diferencas importantes entre os autores identificados com essa corrente,
tais como Anthony Downs e Giovanni Sartori,’ a democracia segue restrita a um método
concorrencial e de agregacdo de preferéncias, que se da no ambito dos arranjos politico-
institucionais e do sistema eleitoral. Ainda, partem de um entendimento de que a igualdade
politica dos individuos é estabelecida pela igualdade normativa de direitos e pela expressdo de
suas preferéncias por meio do voto, sendo um voto por pessoa, Com mesmo peso €, portanto,
mesmo valor.

Assim, a teoria elitista isola o sistema politico do restante dos processos sociais, 0 que,
contraditoriamente ao que seus autores colocam, ndo auxilia na compreensao da realidade. Em
gue pese a relevancia dos arranjos institucionais para se estabelecer um governo democratico,
ndo se pode ignorar 0s processos sociais que sustentam desigualdades (fundamentalmente, de
classe, raca e género) e, em um sistema representativo, impedem um igual poder de influéncia
politica a todos os cidaddos. Quando a teoria tradicional exclui outras formas de influéncia
politica de sua analise e reduz a igualdade a um contetddo formal, ela mascara a desigualdade

politica existente. Se a influéncia politica de cidaddos € exercida por meio da elei¢cdo de

® Anthony Downs (1965 [1957]; MIGUEL, 2016), por exemplo, atribui ao sistema eleitoral outra fun¢io para além
da legitimagao da minoria governante — seria também uma forma de manifestagdo e de avaliacdo do desempenho
de governantes pelo povo (DOWNS, 1965 [1957]; MIGUEL, 2014b, pp. 56-7; MIGUEL, 2016, pp. 122-4).
Giovanni Sartori retoma uma percepg¢do da teoria das elites, de governo de elites, e ndo de minorias, dado que
compreende que ha um grupo de pessoas mais capacitado para tomar decisdes e governar e, portanto, a democracia
sera melhor quanto mais conseguir selecionar essas pessoas para o governo (PATEMAN, 1992 [1970], p. 20-1;
MIGUEL, 2016, pp. 124-5).
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representantes, ela também é exercida por outros meios, como o campo dessa pesquisa acaba
por mostrar, de forma secundaria.

No mais, sob 0 manto da analise realista de como funcionam os sistemas democraticos
e, logo, de como devemos compreender a democracia, a teoria democratica tradicional ndo sé
carrega um conteldo normativo, mas também, ao balizar as discussfes nos termos de uma
andlise realista, trabalha com a ideia de que j& atingimos o sistema democréatico ideal
(PATEMAN, 1992 [1970], p. 27). Dessa maneira, 0s autores deixam pouco espaco para um
aprimoramento do sistema politico, no sentido de aproxima-lo do ideal de governo do povo e
de concretiza-lo como um sistema que promove justica, como coloca Young (2000).

Assim, ndo se trata de ignorar a existéncia de préaticas e instituicbes democréaticas nas
sociedades contemporaneas e de parametros minimos estabelecidos para sistemas
democraticos, tais quais as liberdades individuais, politicas e civis e a existéncia de elei¢ces
livres (YOUNG, 2000, p. 5). No entanto, embora reconhecemos os desafios colocados ao
aprofundamento democratico, que passam por criar processos de tomada de decisdo
participativos e eficientes e lidar com distintos interesses e necessidades da populacéo,
concordamos com Young que “o processo democratico ¢ a melhor forma de mudar condig¢des
de injustica e promover justi¢a” (2000, p. 17, traducdo nossa). Nesse sentido, uma teoria que
reduz a democracia a procedimentos limita a sua pratica a esses parametros minimos e ndo
possibilita a compreensdo da complexidade da promocdo de igualdade politica e de justica.

Isso significa dizer que, partindo de uma leitura e de um posicionamento politico de que
a democracia ideal ainda nédo foi alcancada, é necessaria uma analise que compreenda o quadro
mais amplo do sistema politico e o devolva para sua base social, se se pretende reconhecer 0s
entraves ao exercicio da soberania popular ao invés da mera aceitacdo de sua impossibilidade.

E nesse sentido que uma recuperacdo do debate da teoria deliberativa, que tensiona o
conceito hegemdnico de democracia, nos auxilia a posicionar o que compreendemos como
democracia, bem como nos auxilia a pensar sobre de que forma a organizacéo do espago urbano
se relaciona com a democracia, a partir do entendimento de que as relagdes de poder se

materializam no espaco, fazendo-se em referéncia a e por meio dele.

1.1 TEORIA DELIBERATIVA E ESFERA PUBLICA BURGUESA

A teoria deliberativa oferece uma definicdo mais ampla de democracia, operando em

uma perspectiva normativa de democracia que ndo é construida quase que exclusivamente a
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partir de analises empiricas, mas carrega um carater ideal. A experiéncia pratica alimenta a
producdo tedrica (YOUNG, 2000, p. 26), mas ndo condiciona ou limita a teoria. Nesse sentido,
diferentemente dos elitistas, os autores usualmente identificados como deliberacionistas
buscam compreender a democracia para além do processo eleitoral e de uma agregacgédo de
preferéncias dadas dos cidaddos. Dessa maneira, compreendem que, para que as agdes do
Estado sejam consideradas legitimas, ndo basta mais que sejam tomadas por representantes
eleitos, mas que estejam em consonancia com os debates e deliberagc6es travados no ambito da
esfera publica (AVRITZER, 1996; GOMES, MAIA, 2008; FARIA, 2016) e que o0 processo de
discussao e de tomada de decisdes inclua todas as pessoas significativamente afetadas por essas
decisbes (YOUNG, 2000, p. 23). Assim, torna-se relevante refletir sobre o processo de
formacédo de preferéncias que, na perspectiva deliberacionista, sdo construidas e reconstruidas
em debate na esfera publica (HABERMAS, 1984 [1962]; AVRITZER, 1996; MANSBRIDGE,
1999; GOMES, MAIA, 2008; MANSBRIGDE, et al, 2012; FARIA, 2016), e primordial
compreender a centralidade das desigualdades para a reflexdo teorica e sua matizagdo para o
aprofundamento democratico.

A obra de Jurgen Habermas, filésofo aleméo, é central para a teoria deliberativa. Aqui,
nos basearemos especialmente em Mudanca estrutural da esfera publica: investigagdes quanto
a uma categoria da sociedade burguesa, de 1962, em que o0 autor vai tratar mais
especificamente de esfera publica e democracia, trazendo um debate que nos auxiliara a
compreender a conexao entre cidade e democracia e, mais especificamente, entre esfera publica
e espaco urbano e as transformacoes politicas e espaciais.

Em Mudanca estrutural, Habermas faz uma analise do que seria a “esfera publica
burguesa”, que tem seu inicio no final do século XVIII ¢ inicio do século XIX, na Europa
ocidental. Para tanto, o autor inicia a obra discutindo o significado de “publico”, “publicidade”
e de “esfera publica”, a partir de referéncias do conceito ¢ da utilizagao desses termos em paises
europeus (mais especificamente Grécia, Roma, Inglaterra, Franca e Alemanha) e na democracia
ateniense. Ainda que tenham ocorrido mudancgas profundas na organizacdo social e no
ordenamento politico, a concepcdo de esfera publica helénica manteve sua “auténtica forga
normativa” (HABERMAS, 1984 [1962], p. 16) e continua sendo concebida como um principio
fundamental da organizacao politica de paises ocidentais, que guarda uma importante relagéo
com a esfera da politica.

Habermas analisa, entdo, mudancas na concepc¢éo de esfera publica ao longo da histdria,
relacionadas as mudancas econémicas e politicas, desde a Alta Idade Média e o regime feudal
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até atingir, num primeiro momento, a esfera pablica burguesa, dos Estados modernos
capitalistas. Embora a esfera publica burguesa seja o ponto central da discussdo do autor, é
interessante notar alguns pontos de sua analise sobre o Antigo Regime, tendo em vista a relagédo
entre o sistema politico e o0 espaco fisico, crucial para o debate que serd desenvolvido neste
trabalho.

Durante a ldade Média europeia, as nocGes de publico e de privado ndo eram
necessariamente contrapostas. Havia uma hierarquia social, com distintos privilégios e fungdes
sociais, mas 0 que na modernidade compreendemos como publico e privado, inclusive
juridicamente, ndo se aplicava. Algo que se aproxima dessa contraposicdo é a de comum e
particular, sendo que “comum” se referia ao que era de uso comum, pertencente ao ambito do
comunitario, enquanto “particular” carregava um sentido de privativo (HABERMAS, 1984
[192], pp. 17-25). No entanto, essa contraposicao, apesar de se assemelhar as no¢oes de publico

e privado, ndo carrega uma relacdo com a esfera politica.

Se entendemos o pais como a esfera do publico, entdo na casa e no poder nela
exercido pelo dono da casa temos mesmo é de tratar de um poder publico de
segunda ordem, que, certamente, em vista daquilo que lhe é superior, a
ordenacéo do pais, € uma ordem privada, mas num sentido muito diferente do
que ocorre num ordenamento juridico privado moderno. Assim, parece-me
compreensivel que a autoridade “privada” e “publica” fundem-se numa
inseparavel unidade, j& que ambas sdo a emanagdo de um Unico poder, sendo
também compreensivel que estejam ligadas aos bens fundiarios e que possam
ser tratadas como direitos privados bem adquiridos (BRUNNER, 1943 apud
HABERMAS, 1984 [1962], p. 18).

“Publico”, no Antigo Regime, era associado ao poder politico e ao que ele estava
relacionado: seus espacos, funcionarios e representantes ou, talvez de forma mais apropriada,
suas autoridades, isto €, quem tinha representacéo publica. A representacao publica que se da é
a representacdo do pais perante a populacéo, é a corporificacdo do poder politico apresentada
publicamente, pois “[e]nquanto o principe e seus terratenentes ‘sdao’ o pais, ao invés de
simplesmente colocar-se em lugar dele, eles s6 podem representar num sentido especifico: eles
representam a sua dominacdo, ao invés de o fazer pelo povo, fazem-no perante o povo”
(HABERMAS, 1984 [1962], p. 20, grifos no original).

Por conseguinte, o espago fisico refletia e contribuia para essa organizacéo social e
politica, pois carrega marcas e representacdes de seu tempo historico, de valores, crencas e
praticas cotidianas. Com o centro do poder politico e econdmico e a grande maioria da

populacéo estabelecidos na area rural, o espaco fisico do Antigo Regime era organizado em
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torno do palacio, da casa do senhor feudal e da Igreja Catolica, que congregava valores basilares
dessa sociedade. Os espagos comuns — 0 que, na modernidade, seriam 0s espagos publicos —
eram comandados pelo senhor feudal, isto €, por um poder particular (ou privado), e pela
autoridade religiosa, que exercia 0 mesmo tipo de representacdo publica (HABERMAS, 1984
[1962], pp. 21-2). N&o havia, dessa maneira, “espaco comum como espaco publico agregador
do dialogo e disseminador de ideias” (SIQUEIRA, FERREIRA, 2015, pp. 229-230), como ndo
havia esfera publica nesse sentido.

Cidade, decadéncia do Antigo Regime e ascensdo da burguesia, entdo, também se
relacionam. A cidade tem uma funcdo central nesse processo, na expansdo do capitalismo
(mercantil e, posteriormente, industrial e financeiro) e na incipiente esfera publica burguesa,
gue Habermas analisa com base na Europa, especialmente Franca, Alemanha e Inglaterra, entre
os séculos X1V e XVIII. E nas cidades que se ddo as trocas comerciais, que se intensificam com
0 avango do comércio para regides mais distantes. Esse comércio demanda também uma intensa
troca de informagdes, que se fortalece e se institucionaliza com a criagdo dos correios e da
imprensa (que sera considerada fundamental para a esfera publica burguesa, no que se refere a
publicizacdo das questdes do debate publico e das acBes do Estado), e gera a dependéncia do
consumo local de mercados regionais e nacionais, produzindo a economia nacional.

E também na cidade que ocorre a formagc&o do que o autor vai chamar de esfera puablica
literaria, que seria a formacdo do raciocinio publico por pessoas privadas e de uma
autocompreensdo de suas experiéncias no novo campo privado, uma esfera publica que
antecede e possibilita o surgimento da esfera publica burguesa. A cidade passa a ser
referenciada menos como espaco fisico, como delimitacdo de um territério, e mais como uma
agregacdo dos referenciais burgueses e das transformac@es politicas, econémicas e sociais do

periodo.

A “cidade” ndo é apenas economicamente o centro vital da sociedade
burguesa; em antitese politica e cultural a “corte”, ela caracteriza, antes de
mais nada, uma primeira esfera publica literaria que encontra as suas
instituicGes nos coffee-houses, nos salons e nas comunidades de comensais.
Os herdeiros daquela sociedade de aristocratas humanistas, em contato com
os intelectuais burgueses que logo passam a transformar as suas conversagoes
sociais em aberta critica, rebentam a ponte existente entre a forma que restava
de uma sociedade decadente, a corte, e a forma primeira de uma nova: a esfera
publica burguesa (HABERMAS, 1984 [1962], p. 45).

Essas transformacBes levam a uma dissociagdo da nocdo de publico relacionada ao
poder politico, suas autoridades e, no contexto moderno, ao Estado, e passa a se relacionar a
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“forum para onde se dirigiam as pessoas privadas a fim de obrigar o poder publico a se legitimar
perante a opinido publica” (HABERMAS, 1984 [1962], p. 40). Ainda, “[0] que € submetido ao

29

julgamento do publico ganha ‘publicidade’” e a critica ganha a forma de opinido publica
(HABERMAS, 1984 [1962], p. 41), 0 que s0O pode ser considerado a partir do século XVIII.

E a partir de sua analise sobre esfera publica burguesa, social e historicamente
localizada, que o autor vai estabelecer o que seria uma referéncia de esfera pablica.’® Em
sintese, a concepcdo de esfera publica burguesa, das sociedades modernas, se refere a arena em
que interesses e vontades da populacéo, portanto, privados, estabelecem uma relacdo com o
ambito publico, produzindo consequéncias e gerando reivindicagdes a esfera politica, por meio
de argumentos em debate publico (HABERMAS, 1984 [1962], FRASER, 1990; GOMES,
2008, p. 35). Trata-se, assim, de um ambito de deliberacdo publica mediado pela argumentacao

e pelo debate, ou seja, uma “arena institucional de interagcdo discursiva” (FRASER, 1990, p.

57, traducdo nossa). Nas palavras de Habermas,

[...] pode ser entendida inicialmente como a esfera das pessoas privadas
reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera publica regulamentada
pela autoridade, mas diretamente contra a propria autoridade, a fim de discutir
com ela as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada, mas
publicamente relevante, as leis do intercdmbio de mercadorias e do trabalho
social. O meio dessa discussao politica ndo tem, de modo peculiar e histérico,
um modelo anterior: a racionalizac&o publica (HABERMAS, 1984 [1962], p.
42).

O primeiro ponto importante para a esfera publica €, portanto, a comunicacdo. Na
perspectiva habermasiana, os interesses dos cidaddos s6 podem ser convertidos em acao politica
ou provocar influéncia no sistema politico quando assumem a forma de palavra e sdo expressos
de forma racional. Nesse sentido, o processo discursivo torna-se central para Habermas, pois é
necessario traduzir interesses e vontades privados em argumentos racionais, para que sejam
manifestados e compreendidos nas diversas arenas da esfera publica (GOMES, 2008, pp. 35-
6).

Esse ponto nos leva ao segundo: é fundamental que exista racionalidade e razoabilidade
na argumentacao, ponto em comum com John Rawls, filosofo politico estadunidense que, em

menor medida, também influencia os debates deliberacionistas. Ambos creem que “dadas as

10 Habermas ndo coloca a esfera publica burguesa como esfera publica ideal, mas, como expde Fraser (1990, p.
58), ndo propde o que seria uma esfera publica pos-burguesa que atenderia as necessidades de uma teoria
democratica critica, nem problematiza seriamente esse modelo. Dessa forma, deixa-nos com o modelo burgués de
esfera publica como referencial.
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circunstancias adequadas, ela [a razdo] pode nos orientar em direcdo a superacdo dos nossos
dilemas morais e a correta fundamentagcdo das normas que regem nossa vida em comum”
(MIGUEL, 2014b, pp. 65-6). Os interesses dos cidaddos devem, dessa forma, ser expostos e
debatidos na esfera pablica de maneira racional, para que possam ser compreendidos pelos
demais participantes e para que possibilitem um debate, de forma a alcangarem entendimentos
comuns. Nesse aspecto, vale notar que néo se trata de articular argumentos com o objetivo de
convencer as demais pessoas, pois a esfera publica deve ser um espaco de formacéo de vontade
e opinido publica, e ndo de uma sobreposi¢do ou agregacdo de opinides individuais sobre o
publico. Dessa maneira, entende-se que haveria posicionamentos distintos e que, coletivamente,
os cidaddos poderiam alcancar entendimentos comuns, quando ndo consensos, o que s6 pode
se dar por meio do diélogo.

Outra questdo central é que a esfera publica deve ser distinta do Estado e do mercado,
configurando-se como separada desses dois campos, ainda que em interacdo com eles. Como
coloca Nancy Fraser,

[t]his arena is conceptually distinct from the state; it [is] a site for the
production and circulation of discourses that can in principle be critical of the
state. The public sphere in Habermas's sense is also conceptually distinct from
the official-economy; it is not an arena of market relations but rather one of
discursive relations, a theater for debating and deliberating rather than for
buying and selling (FRASER, 1990, p. 57).

A esfera publica que Habermas analisa pertence a um periodo e espaco especificos,
como ja notado, da formacdo dos Estados modernos e Revolugbes Burguesas do século XVIII
na Europa ocidental. Sua realizacdo se da nas cidades europeias, mais especificamente nos
cafés, salbes e comunidades comensais franceses, ingleses e alemées. Embora carregassem
particularidades entre si, todos esses locais tendiam, na perspectiva de Habermas, a acomodar
debates entre as pessoas que participavam, organizando-se de forma que houvesse trés critérios
comuns que conformavam a concepcdo de publico que essas esferas fomentavam
(HABERMAS, 1984 [1962], pp. 51-4). O primeiro critério era a igualdade, pautada na
igualdade entre os homens!!, estabelecida acima dos ditames da hierarquia social e que se
fundamentava no fato de serem pessoas que articulavam argumentos racionais. A opinido de

cada homem expressa nesses espagos, por onde “circula[va]m filhos de principes e de condes,

1 Vale notar que, aqui, o sentido de “homens” na argumentacio habermasiana se refere a seres humanos,
pressuposto de inspiragdo iluminista. No entanto, utiliza-se propositalmente a palavra “homens” nessa frase, ao
invés de “pessoas”, pois, como sera explorado mais adiante, ndo se tratava de uma igualdade que de fato abarcava
as mulheres.
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bem como de relojoeiros e merceeiros” (HABERMAS, 1984 [1962], p. 49), sem restri¢des de
classe ou género'?, estava livre de relages de dependéncia econdmica e de poder politico do
Estado.

Embora o autor tenha notado que essa concep¢do de publico, em que imperava a
igualdade, n&o se realizava efetivamente, ele parte de um entendimento de que tal concepgéo
“foi institucionalizada enquanto ideia e, com isso, colocada como reivindicagdo objetiva”, o
que, para Habermas, demonstrava sua eficacia (HABERMAS, 1984 [1962], p. 52). Isto
significa que, de certa forma, para o autor bastava a reivindicacdo de que as desigualdades
sociais fossem deixadas do lado de fora da esfera publica para que o debate ali travado fosse
eficaz e se realizasse entre pares, que conformavam o publico.

O segundo critério apontado por Habermas é de que o debate promovido criticamente
por esse publico permitia a “problematiza¢do de setores que até entdo ndo eram considerados
questionaveis” (HABERMAS, 1984 [1962], p. 52). Com isso, 0 autor se refere a setores como
a literatura e a arte que, ao serem mediados pelo mercado, tornavam-se também mercadoria e,
portanto, acessiveis a todos. Dessa maneira, podiam ser incluidos no debate puablico e
interpretados criticamente, j& que sua interpretacdo ndo estava mais restrita as autoridades
governamentais e eclesiasticas.

E, por fim, o segundo critério levaria ao terceiro, que se trata da abertura da esfera
publica para a participacdo de todas as pessoas, pois, por mais restrita que essa esfera fosse
inicialmente, a apropriacdo de objetos de discussdo era possibilitada pelo mercado, que, como
pontuado, tornava esses objetos acessiveis a todos por meio da mercadoria. Logo, qualquer
pessoa letrada poderia se apropriar dos temas discutidos e, por meio de argumentos racionais e
da igualdade estabelecida nesses espacos, inserir-se no debate publico.

Essa analise é importante para ampliar a concepgdo de democracia. Habermas
compreendia que se formava, no seio das sociedades modernas, um espaco de discusséo e de
deliberacdo publica separado do Estado e do mercado, que criava as condi¢Oes para a formagéo
de uma opinido publica autbnoma e mediava as relacdes entre sociedade e Estado. Essa opinido
publica era formada coletivamente por pessoas privadas e, diferentemente do que autores
elitistas colocavam, ndo se tratava de uma agregacdo de posicionamentos privados, mas da
expressdo de uma vontade coletiva, racionalmente formulada. Ainda, o surgimento dessa esfera

publica estava associado a centralidade que a cidade tomava nesse periodo e aos referenciais

12 Excegdo feita aos cafés ingleses, que somente permitiam a circulagdo de homens. Contudo, isso parece ndo ter
relevancia para o autor, dado que os saldes, também espagos de debate publico, eram majoritariamente
frequentados por mulheres.
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burgueses a ela associados. Destarte, Habermas ndo se pauta na irracionalidade do cidadao
frente a questbes publicas em sua andlise e seria possivel acrescentar que, para 0 autor, uma
capacidade limitada de compreender temas politicos estaria relacionada as limitacdes do debate
na esfera pablica, quando néo é livre e racional.

Somado a isso, as atividades estatais, por pressdo desse publico (irrestrito, na analise
harbemasiana) que compBe a esfera publica burguesa, deveriam se tornar acessiveis ao
conhecimento da populacdo, por meio da imprensa, para que pudessem se tornar temas de
debate e critica na esfera publica. Por outro lado, haveria publicidade da deliberacdo desses
espacos e dessa constituida opinido publica, o que obrigaria o Estado a prestar contas, a ser
accountable de suas acdes frente a esse publico (FRASER, 1990, p. 58).

Nesse sentido, a esfera publica burguesa, tal qual analisada por Habermas, cujo cerne
foi associado a cidade, prometia a consolidacdo de um sistema democratico, a partir da inclusdo
de todas as pessoas no debate publico na condicdo de pares, de iguais, que debatiam a partir da
argumentacao racional, alcangando “consensos sobre o bem comum” (FRASER, 1996, p. 59,
traducdo nossa). No entanto, em que pese o estabelecimento de condi¢des ideais e a nova
concepcao de publico formada pela esfera publica burguesa, Habermas nota que diversos

fatores ndo permitiram a realizacdo do ideal de esfera publica. Como sintetiza Fraser,

[t]he claim to open access in particular was not made good. Moreover, the
bourgeois conception of the public sphere was premised on a social order in
which the state was sharply differentiated from the newly privatized market
economy; it was this clear separation of “society”” and state that was supposed
to underpin a form of public discussion that excluded “private interests”. But
these conditions eventually eroded as nonbourgeois strata gained access to the
public sphere. Then, “the social question” came to the fore; society was
polarized by class struggle; and the public fragmented into a mass of
competing interest groups. Street demonstrations and back room, brokered
compromises among private interests replaced reasoned public debate about
the common good. Finally, with the emergence of “welfare state mass
democracy,” society and the state became mutually intertwined; publicity in
the sense of critical scrutiny of the state gave way to public relations, mass-
mediated staged displays, and the manufacture and manipulation of public
opinion (FRASER, 1990, p. 59).

A ndo realizacdo da esfera publica burguesa estaria relacionada, dessa maneira, a
desdobramentos externos a essa esfera, e ndo pelas suas caracteristicas, contradi¢Ges e

limitag@es intrinsecas. No entanto, como discutem autores criticos'® a essa concepgéo, o que

13 As criticas a essa concepgdo, sendo algumas abordadas em seguida, ndo se restringem a obra de Habermas
analisada nesse trabalho, mas também a obras publicadas posteriormente, sobretudo Direito e democracia: entre
facticidade e validade e Teoria do agir comunicativo. Todavia, embora o autor tenha incorporado algumas criticas
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estaria dado com sua consolidagdo era “Um mecanismo institucional para ‘racionalizar’ a
dominacdo politica, tornando os Estados responsaveis perante (alguns dos) cidaddos”
(FRASER, 1990, p. 59, traducdo nossa), dominacdo essa que se sustenta na excluséo politica
de mulheres, pessoas pobres e negros e negras. Nos dizeres de Biroli: “A histéria do espago
publico e das instituicBes politicas modernas é a histéria da acomodagdo do ideal de
universalidade a exclusdo e a marginalizacdo das mulheres e de outros grupos sociais
subalternizados” (BIROLI, 2018, p. 172).

Assim, ao invés de possibilitar ampla participacdo e igualdade politica, a esfera publica
burguesa se formava com base em uma série de exclusdes do debate publico, favorecendo a
participagdo de homens brancos e burgueses, em detrimento da inclusdo politica de todas as
pessoas afetadas pelas decisdes politicas, propria de uma democracia tal qual a propria corrente
deliberativa a entende (YOUNG, 1990, 2000). Essas exclusfes se davam de diferentes formas
e destacaremos algumas em seguida. No mais, a cidade que se transformava nesse periodo era
uma cidade que refletia as transformacfes da época, a ordem politica e a dominagdo que se
consolidavam, como sera melhor abordado na secédo seguinte.

Em primeiro lugar, um revisionismo historiografico, recuperado por Fraser (1990),
mostra que havia protocolos de fala que, em si, eram marcadores de status, impedindo mulheres
e trabalhadores de participar desses espagcos como iguais. Soma-se a isso o fato de que, em
qualquer arena discursiva, o sujeito da fala e as diferentes formas de falar e de expor argumentos
interferem na forma como o conteldo é recebido pela audiéncia. Assim, ainda que mulheres e
trabalhadores pudessem participar da esfera publica burguesa, as marcas de sua condi¢édo social
estariam evidentes para o publico, o que afetaria a recepcao do conteldo de seus argumentos e,
portanto, a forma como seriam ouvidos e levados em consideragdo na deliberacdo publica
(FRASER, 1990; YOUNG, 2000).

Além disso, a formacdo dessa esfera se dava em locais que se opunham a espagos que
mulheres frequentavam, como os saldes apontados pelo proprio Habermas. O publico dessa
esfera sustentava que os cafés, mais do que os saldes, eram os locais de debate relevante sobre
questdes publicas, enquanto os saldes carregavam marcas da aristocracia e eram efeminados.
Assim, sedimentava-se uma nogdo de que o debate publico era racional, de acordo com o0s

parametros estabelecidos nos cafés, e masculino (FRASER, 1990, pp. 59-60). Autoras do final

em suas reflexdes posteriores (como a existéncia de mais de uma esfera publica), compreendemos que ha uma
continuidade de seu pensamento (TAVARES, pp. 187-201), de forma a possibilitar uma analise critica da
concepcdo de esfera publica habermasiana que se nutre de debates que abrangem outras obras do autor.
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do século XVI11 e inicio do século XIX, tais como Mary Wollstonecraft e Olympe de Gouges®*,
ja denunciavam a exclusdo das mulheres da politica, que ndo se dava somente pela
impossibilidade de elegerem representantes politicos por meio do voto, mas também se tratava
de uma exclus@o dos debates publicos que se formavam nas sociedades modernas inglesas e
francesas. Essa exclusdo se alimentava, como coloca Wollstonecraft (2016 [1792]), de uma
nogdo enraizada na sociedade moderna (e sustentada até a contemporaneidade) de que as
mulheres eram associadas a emocdo, enquanto os homens a razdo — logo, estariam menos
preparadas que eles para atividades do ambito publico.

Em que pese a capacidade inegavel das mulheres e de outros grupos historicamente
excluidos da politica de formular argumentos racionais, esse ponto nos leva a uma critica quanto
a um principio da analise habermasiana que foi sustentado por alguns autores deliberacionistas
posteriormente: a argumentacédo racional como forma privilegiada de comunicacéo politica. A
centralidade concedida a essa questdo exclui do debate publico atores sociais que se utilizam
de outras formas de comunicacdo, que ndo a construcdo de argumentos racionais (FRASER,
1997; YOUNG, 2000, pp. 37-40). Discursos mais passionais e emocionados, por vezes
utilizados com mais facilidade por grupos sociais desprivilegiados, ndo prejudicam a
apresentacdo de seus pontos de vista, nem mesmo o entendimento de sua posi¢do, e movem
lutas por direitos e por transformac6es, devendo ser, dessa forma, incluidos como formas de
comunicacgdo politica e igualmente considerados na deliberacdo publica.

Um segundo ponto de critica em relacdo a analise de Habermas é que este autor também
ignorou a existéncia de outras esferas publicas, excluidas da esfera burguesa, que com ela
competiam, como os espacos formados por mulheres e por trabalhadores, que ja existiam no
século XVIII, e ndo vieram a se formar nos séculos XIX e XX (FRASER, 1990, p. 61). Isso
significa dizer que havia conflito entre o publico burgués e masculino com outros publicos do
mesmo periodo, de forma que a leitura de que a esfera pablica burguesa reivindicava igualdade
e permitia a participacdo se mostra equivocada, tanto do ponto de vista tedrico quanto pratico.

E nesse sentido que as exclusdes, ndo restritas as mulheres, mas também de
trabalhadores, ndo somente aconteciam, como estruturavam essa esfera publica e forneciam as
bases para a formacdo da nova classe que produziria a dominacgdo politica burguesa, branca e

masculina.

14 As obras que tratam mais diretamente desse tema sdo Reivindicacdo dos direitos da mulher, de 1792, de
Wollstonecraft, e Declaragdo dos direitos da mulher e da cidadd, de 1971, de De Gouges.
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[...] the official bourgeois public sphere is the institutional vehicle for a major
historical transformation in the nature of political domination. This is the shift
from a repressive mode of domination to a hegemonic one, from rule based
primarily on acquiescence to superior force to rule based primarily on consent
supplemented with some measure of repression. The important point is that
this new mode of political domination, like the older one, secures the ability
of one stratum of society to rule the rest. The official public sphere, then, was
— indeed, is — the prime institutional site for the construction of the consent
that defines the new, hegemonic mode of domination (FRASER, 1990, p. 62).

Em terceiro, uma critica mais estrutural a analise habermasiana diz respeito ao fato de
que a propria suposicdo de que seria vidvel criar um espaco de deliberacdo publica onde
desigualdades pudessem ser deixadas de fora do debate, além de ser dificil de se efetivar na
pratica, relega a igualdade social a uma posicao secundaria na democracia (FRASER, 1990, p.
62-5). E como se fosse possivel que o sistema politico permitisse o exercicio da soberania
popular, sem que as bases estruturantes da desigualdade social, que também estruturam a
dominac&o politica, fossem desmanteladas. Em ultima instancia, parte de um entendimento de
que os grupos beneficiados na estrutura social desigual estivessem abertos a renunciar a seus
privilégios, o que seria fundamental para que chegassem em entendimentos comuns quando
interesses divergentes e opostos aos seus fossem debatidos e, por meio da publicidade,
apresentados ao Estado.

Uma concepcao critica de democracia, como a que trabalhamos, deve considerar que as
relacBes sociais também sdo parte do e afetam o sistema politico, uma vez que esse sistema nao
estd separado de sua base social, mas esta historica, social e, como desenvolveremos,
espacialmente ancorado (YOUNG, 1990, 2000). Dessa forma, ndo € possivel construir uma
democracia sem levar em consideracgdo as formas de dominag&o e subordinacdo que existem e
estruturam a sociedade (FRASER, 1990; YOUNG, 1990, 2000) e que se expressam e Sdo
influenciadas pela organizacdo espacial. 1sso néo significa dizer que atingimos um impasse, em
que a democracia precisa que as desigualdades sejam superadas para ser possivel, ao passo que
0s grupos historicamente excluidos precisam da democracia para superarem sua condicdo de
dominacéo e subordinagdo. Como coloca Young (1999, p. 153; 2000, pp. 35-6), ndo se trata de
precisar de igualdade e justica para que se tenha um sistema democrético, uma vez que ele
proprio se configura como uma forma de alcangar igualdade e justica. Mas, para isso, torna-se
fundamental compreender em que bases esse sistema esta ancorado para encontrar formas de
lidar com suas desigualdades e coloca-las no centro da produgéo teorica sobre democracia e das
praticas democraticas (MENDONCA, 2012, p. 130). E isso passa por explicitar quais sao essas
desigualdades, para que seja possivel agir no sentido de minimizar suas interferéncias e os

36



entraves a participacédo politica de grupos sociais excluidos, garantindo condicOes paritarias de
participacdo e possibilitando sua incluséo no processo de tomada de deciséo (FRASER, 1990;
YOUNG, 1990, 2000).

Nesse sentido, compreendemos que um dos aspectos pouco trabalhados pela teoria
democrética e que tem implicacGes para a democracia € o fato de que as relagdes sociais também
sdo espacializadas (YOUNG, 2000, p. 196). Espaco e politica ndo sdo elementos dissociados,
“[t]anto no sentido do politico, isto &, das relagdes e instancias de poder existentes na sociedade,
quanto da politica, ou seja, do questionamento das instituicdes e normas estabelecidas, na base
do conflito e da negociagdao” (SOUZA, 2006, p. 318-9, grifos no original). A formagéo do
espaco influencia a dindmica sociopolitica e pode condicionar determinadas relagdes sociais
(SOUZA, 2006, p. 320), o que faz com que analises que considerem a dimensao espacial dessas
relacBes possam trazer ganhos analiticos ao campo da teoria democratica, debate no qual esse

trabalho se insere e para o qual busca contribuir.

O espago ndo somente ndo € um mero palco para as relac@es sociais (ativismos
sociais, acdo coletiva em geral e também o agir individual), pelos
condicionamentos que exerce, como, a rigor, nao pode ser considerado como
“simplesmente” externo a essas relacdes. H4 um sentido de imanéncia ai
embutido, posto que as relagBes sociais se fazem ndo apenas no/sobre o
espago, mas pelo espaco e com referéncia ao espago. O condicionamento
exercido pela espacialidade, assim, é mais complexo do que se poderia
imaginar a primeira vista. Ndo se trata apenas de uma ideia do tipo “a
materialidade que ai esta, uma vez tendo sido produzida, carrega uma inércia
e condiciona as agOes posteriores dos individuos, restringindo seu leque de
opcoes”. As relagBes sociais sdo referenciadas pela materialidade e pelas
significagOes inscritas nessa materialidade e a ela associadas, assim como
pelas relacBes de poder que também tém a materialidade como ponto de
referéncia. Espaco social e relagdes sociais ndo sdo a mesma coisa; contudo,
espaco e relagdes sociais so sdo plenamente inteligiveis e, principalmente, sé
se concretizam em meio a uma “integracdo densa” (para além do truismo de
que ndo ha “atores” sem “palco”, ou seja, ndo ha relagdes sociais possiveis
sem um espaco material). Dai ser um empreendimento vazio de significancia

pretender mudar as relacdes sociais sem
ressignificar/refuncionalizar/reestruturar/controlar o espaco (SOUZA, 2006,
p. 319).

No mais, um olhar mais atento para o espaco socialmente produzido levaria a considerar,
por exemplo, 0s constrangimentos existentes no espaco em que a esfera pablica burguesa
habermasiana se formava, que dificultavam a ampla participacdo, colocada, pelo autor, como
um dos pontos centrais para a esfera publica. Seria possivel dizer que a modernidade burguesa
retirou do espago privado das cortes as questdes de interesse publico, colocando-0s na esfera

publica, mas isso ndo significa que foram levados para espacos publicos da cidade,
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necessariamente. Habermas fala em espagos privados de acesso publico,'® como cafés e salGes,
e ndo ruas e pragas. Ainda que 0 acesso a esses espacos ndo seja, de primeira ordem, restrito,
hé constrangimentos conhecidos e praticados até os dias de hoje.!® A sociedade moderna ndo
reestabeleceu a Agora grega ou algo semelhante a ela, mas deu uma funcao publica a espagos
privados e, portanto, a seu publico — burgués, masculino e branco.

Destarte, compreende-se que a esfera publica burguesa e a democracia experimentada
nos paises ocidentais que com ela se consolidou, a partir das Revolugbes burguesas e da
transicdo da centralidade do campo para a cidade, aliadas a expansdo do capitalismo,
prometeram incluséo e produziram exclusdo. Um processo distinto ndo poderia se dar nas
cidades modernas, visto que o espaco urbano é um espaco socialmente produzido, isto é, que
ndo esta dado, mas é construido pela acdo humana (LEFEBVRE, 2001 [1968], HARVEY,
2014). Como aponta Lefebvre, “[a]parentemente transparente, especular, especulativo, esse
espaco nada tem de inocente. Ele também é produzido, segundo as visdes e 0s interesses dos
‘produtores’, embora tenha a aparéncia de surgir do solo natural para substituir equitativamente
a natureza” (LEFEBVRE, 2008 [1972], p. 144, grifo no original).

Nesse contexto, é importante compreender como se relacionam a esfera puablica
burguesa (e a dominacdo politica que se instaurou nas sociedades modernas) e as cidades,
debate que sera realizado na se¢do seguinte. Por ora, é importante dizer que a ocupacao de ruas
e espacos publicos e a livre circulagdo de pessoas, fortemente associadas as cidades modernas,
ndo se efetivaram (CALDEIRA, 2014, p. 13), ou, melhor colocado, efetivaram-se, mas somente

para alguns, sem se distanciar do que significavam em principio: a dominacdo do publico por

15 Utilizamos essa classifica¢do do espago urbano a partir do Mapa de Nolli, como apontado por Luis Balula (2011),
que permite a identifica¢do de espacos publicos, espagos privados e espagos privados de uso publico. Esses tltimos
s30 espagos que tém uma grande relagdo com o exterior de seus edificios, com contato a e acesso de pessoas que
passam nas ruas, ainda que ndo signifique um acesso livre, pois envolvem pagamento de ingressos, consumo, entre
outros (BALULA, 2011, pp. 100-1).
18 Os “rolezinhos”, como ficaram conhecidos os encontros de jovens da periferia paulistana em shopping centers
de Sdo Paulo, sdo uma evidéncia desses constrangimentos, que culminaram em uma proibigdo expressa de
ocupagdo desses espagos, privados, mas de uso publico. Nos primeiros “rolezinhos”, que aconteceram no final de
2013, lojas foram fechadas com receio de serem saqueadas e o centro comercial encerrou seu expediente mais
cedo. Ainda que ndo tenham sido comprovados furtos ou roubos, essa pratica dos lojistas se manteve enquanto os
“rolezinhos” existiram e, em 2014, a Policia Militar de Sao Paulo foi acionada para dispersar esses jovens, com
bombas de gas lacrimogénio e balas de borracha, e alguns foram detidos. Somado & repressdo, houve também um
impedimento de acesso e organizacao de “rolezinhos” em alguns shoppings, por meio de liminares juridicas que
estipulavam multas para quem desrespeitasse a decisdo. O tumulto gerado e a repercussdo nacional desses eventos,
cujo Unico carater transgressor era o de proporcionar encontros entre jovens em locais que nao os “pertencia”,
evidenciaram o carater racista, classista, excludente e segregacionista desses espagos, que deveriam permitir a
circulac@o de qualquer pessoa que buscasse consumo ou, por falta de melhor opgao, lazer (cf. CALDEIRA, 2014;
BARBOSA-PEREIRA, 2016).

38



um grupo social. A regulagéo e a vigilancia das ruas viabilizaram que somente o grupo social

dominante pudesse se apropriar livremente dos espacos publicos.

Desde os tempos de Baudelaire, vagar pela cidade foi mais para uns —
homens, ricos, dandis — do que para outros — mulheres, pobres, negros,
jovens. O controle dos movimentos em publico nunca deixou de estar no cerne
da preocupacao dos governantes e das suas tecnologias de seguranca. Desde
o0s primdrdios das cidades modernas, circular por circular, andar em grupos
(sobretudo de homens jovens), dar uma volta, ou dar um rolé, séo atividades
gue acabam sendo escrutinadas e, no limite, criminalizadas, a ndo ser que os
protagonistas (em geral homens) pertengam a grupos privilegiados
(CALDEIRA, 2014, p. 13).

De fato, a esfera publica burguesa se realizou, ndo como um ideal de esfera publica,
como esperado pelo autor alemao, mas com suas limitacGes e interesses de classe, raca e género
e sua relacdo intrinseca com o Estado e o mercado. Da mesma forma, a cidade e seus espacos
publicos produzidos pela burguesia branca e masculina, e que seguem sendo produzidos na
contemporaneidade, carregam as marcas dessa classe e contribuem na sua reprodugédo e na
exclusdo de outros grupos sociais. Assim como 0 ambiente politico, a cidade é hostil as
mulheres, as pessoas negras e aos pobres, hostilidade que se reforca com a propagacdo do medo
do crime e da violéncia, que estigmatiza pessoas e territorios, excluindo cada vez mais seus

citadinos da propria cidade (ou do centro da cidade).!’

1.2 TRANSFORMACOES POLITICAS E URBANAS

A ascensdo do poder politico da burguesia e a queda do Antigo Regime trouxeram nao
SO a expectativa da democracia, mas também de uma cidade aberta e plural, proprios da

sociedade moderna:

[0]s ideais modernos do publico ndo se referem apenas a vida na cidade, ja
que estdo sempre ligados a concepcbGes da politica. A promessa de
incorporacdo a sociedade moderna inclui ndo s6 a cidade e o consumo, mas
também a politica. Imagens da cidade moderna sdo de muitas maneiras
analogas as da comunidade politica liberal, consolidadas com base em um
contrato social entre pessoas idealmente iguais e livres. A ficcdo do contrato
social baseado em um principio de universalidade é radical — como aquela da

7 Vale notar que o centro da cidade nio necessariamente coincide com o centro geografico. Flavio Villaga, ao
analisar a segregacao socioespacial em cidades brasileiras, nota que ha uma associagdo das localidades ocupadas
por classes mais ricas ao centro da cidade, isto ¢, independentemente de sua localizagdo geografica, a regido onde
se localizam as classes dominantes ¢ vista como o centro (VILLACA, 2011, p. 48). E nesse sentido que nos
referimos a “centro da cidade” neste trabalho.
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cidade aberta — e ajudou a destruir a ordem social hierarquica dos estamentos
feudais que a precedeu (CALDEIRA, 2000, p. 305, grifos nossos).

Assim, a cidade tem sido pensada como o espaco de realizacdo da modernidade e da
democracia (YOUNG, 1990; CALDEIRA, 2000; RIBEIRO, SANTOS JUNIOR, 2005;
BORJA, 2010), “[d]esde de Marx, Weber, Tonnies, Sombart e Simmel, [...] em raz&o do seu
papel na autonomizacdo do individuo das amarras que o ligavam a ordem estamental, na
formacéo das classes e nas instituicbes dos direitos politicos ¢ sociais” (RIBEIRO, SANTOS
JUNIOR, 2005, p. 87).

Em tese, a cidade &, assim como a democracia, 0 espaco do individual e do coletivo,
onde os cidaddos vivem como seres livres e iguais, em suas individualidades, mas também em
uma coletividade, sob um territorio e um sistema politico cujas regras sdo definidas por eles
préprios. Isto é, a vida urbana deve maximizar a experiéncia individual, ao mesmo tempo em
que deve reduzir desigualdades, tornando material o ideal de democracia e servindo como
principal espaco de trocas entre as pessoas e de producao de projetos coletivos (BORJA, 2010).

Contudo, como se passou com o sistema politico, a dindmica da sociedade moderna
trouxe mudancas importantes para as cidades, que correspondiam as necessidades da burguesia
e de sua dominacao politica que se instaurava. Essas mudancas néo se restringiram a fisionomia
das cidades, mas também significaram mudancas nas relagfes sociais que nelas se davam, nas
relacBes com o espaco fisico e nas praticas cotidianas citadinas, incorporando um intenso fluxo
de pessoas, servicos, mercadorias e informacGes que conectava diversas cidades. Na
perspectiva de Lefebvre, “[c]omo a democracia urbana ameacava os privilégios da nova classe
dominante, esta impediu que essa democracia nascesse. Como? Expulsando do centro urbano
e da propria cidade o proletariado, destruindo a ‘urbanidade’” (LEFEBVRE, 2001 [1968], p.
23).

Com o deslocamento do centro de poder do rural para o urbano e do eixo produtivo
agricola para o industrial, as cidades europeias do século X1X receberam um grande contingente
populacional em um curto periodo, além da instalacdo de industrias, do fortalecimento do
comeércio e da instauracdo das burocracias governamentais. As adaptacfes produzidas pelos
Estados ndo eram suficientes para abrigar a nova dindmica produtiva e populacional. As
pessoas, que continuamente produzem o espaco urbano apesar das condi¢fes colocadas pelo
poder publico e pelo mercado, instalavam-se nas cidades de acordo com suas possibilidades,
em uma ocupacao desordenada do espago, formando os bairros operarios, que apresentariam

condicdes de vida insalubres e falta de infraestrutura. Formava-se, entdo, um caos urbano, que
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ndo somente ndo garantia condi¢Ges adequadas de moradia, como também dificultava a livre
circulacdo de mercadorias e servigos. Havia, também, uma organicidade das cidades, da
producdo do espaco pelos citadinos, que viviam no centro dessas cidades, ainda que néo
deixassem de existir restricdes (RAMA, 1998). E nesse contexto que reformas urbanisticas s&o
promovidas nas grandes cidades europeias, com o intuito de resolver os problemas urbanos e
produzir uma cidade que correspondesse ao “espirito da época” (HOLSTON, 1993).

Caso emblematico das transformacfes urbanas nesse contexto, frequentemente
recuperado por diversos autores, é a reconstrucéo da cidade de Paris, na Franca, entre 1853 e
1870, pelo bardo Georges-Eugéne Haussmann (LEFEBVRE, 2001 [1968]; HOLSTON (1993);
VILLACA, 1997; HARVEY, 2014; SENNETT, 2018). A reforma de Haussmann, como ficou
conhecida, tratou-se de uma radical transformacao da cidade, sob a justificativa da necessidade
de produzir melhorias, como instalacdo de redes de esgoto, distribui¢do de adgua e iluminacéo
pablica, além de melhorar a circulagdo na cidade e embeleza-la (HOLSTON, 1993, pp. 54-5).
Isso significou a abertura de ruas largas no centro da cidade, onde antes existiam ruelas e vilas,
ocupadas por trabalhadores, a instalacdo de monumentos e a criacdo boulevards, pracas e de
anéis viarios que permitiam uma ampla visdo da cidade e uma circulacdo facilitada. Se a
abertura de ruas e espacos vazios facilitava a circulacdo de servicos e mercadorias, ela também
facilitava a circulacdo de forgas nacionais de seguranca, aspecto relevante para a Franca do
Império de Luis Bonaparte (LEFEBVRE, 2001 [1968], p. 23; SENNETT, 2018, pp. 44-5).

A velha Paris desaparecia e, com ela, todas as referéncias do periodo medieval, que
abriam espaco para a modernidade. A nova Paris refletia a nova ordem politica, enterrando os
resquicios simbdlicos do Antigo Regime e estabelecendo, no espaco fisico, os simbolos e as
marcas do poder hegemonico. Refletindo sobre a reforma de Haussmann, Lefebvre nota que
“[o]s vazios tém um sentido: proclamam alto e forte a gloria e o poder do Estado que os arranja,
a violéncia que neles pode se desenrolar” (LEFEBVRE, 2001 [1968], p. 23).* Nesse sentido,
modificou-se fundamentalmente a dindmica desse centro urbano, de forma a reestabelecer as
relacGes que se davam no centro da cidade e 0s grupos sociais que ocupavam esses espacos. A
transformac&o de ruelas e vilas em grandes vias publicas dificultou sua ocupacéo pelas classes
populares e a realizagdo de manifestacGes e barricadas no espago urbano. Assim, essa reforma

foi emblematica também por propiciar uma certa estabilidade social (HARVEY, 2012, p. 77) a

18 O projeto urbanistico de Brasilia, no Distrito Federal, é representativo dessa questdo, que sera melhor abordado
no segundo capitulo. Os vazios urbanos da capital brasileira ndo s6 favorecem a especulagdo imobilidria,
produzindo um alto custo de vida, mas também, com seus grandes monumentos, explicitam o poder do Estado
perante a populagao.
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partir da urbanizacéo, ao expulsar as classes populares do centro da cidade e ao encontrar, nesse
processo, saidas para a crise econdmica de 1848, debatida em seguida. Na perspectiva de
Trindade, “a intervencdo urbana realizada em Paris também representava uma tentativa de
controle politico da classe trabalhadora, na medida em que a dispersava pelo territorio urbano
e forcava sua concentracdo em areas afastadas do centro da cidade” (2017, p. 137, grifos no
original).

A ascensdo do poder politico da burguesia, que resultou na dominacéo politica por um
grupo hegemdnico, caminhou conjuntamente com a sedimentacéo do capitalismo como sistema
econémico hegemonico. Ainda que a urbanizagcdo ndo possa ser vista unicamente como um
subproduto do capitalismo industrial (LEFEBVRE, 2001 [1968], pp. 11-34), o fato € que o
processo de urbanizacdo e o decorrente crescimento das cidades foram em muito acelerados
pelo capitalismo industrial e, posteriormente, financeiro. A relacdo entre a producdo do espaco
urbano e o sistema econémico é estreita e ja se demonstrava na reforma de Haussmann.

Como discute David Harvey, essa reforma também foi fundamental para a reproducéo
do sistema econdmico vigente, visto que o capitalismo necessita encontrar, continuamente,
fontes rentaveis para a producdo e absorcéo de capital excedente (HARVEY, 2005, 2014). O
autor nota que as reformas urbanisticas tém estreita relacdo com as crises econémicas, que, por
sua vez, geram instabilidade politica. Assim, a reforma de Paris estaria relacionada a crise
europeia de 1848, uma das primeiras crises em que estava explicita a relacdo entre crise,
excedente de capital e excedente de trabalho. Em Paris, a crise econdmica engendrou uma série
de revoltas populares, reprimidas violentamente pela burguesia republicana, que resultou no
golpe de Estado de Luis Bonaparte em 1851 (HARVEY, 2014, pp. 33-4). Além da reforma ter
servido para facilitar a circulacéo de forcas de seguranca nacional e de servigos e mercadorias,
como mencionado anteriormente, ela em si também significou uma forma de lidar com a crise
econdmica. Harvey nota que “[a] reconstru¢do de Paris absorveu imensas quantidades de mao
de obra e capital para os padrdes da época e, junto com a supressao autoritaria das aspiracoes
da forca de trabalho parisiense, foi um instrumento fundamental para a estabilizacdo social”
(HARVEY, 2014, p. 34). Nao somente serviram para a absorcao de capital excedente e geragéo
de trabalho — essa uUltima que permitiria a ampliagdo, mesmo que momentanea, do mercado
consumidor —, mas as obras de Paris do século XIX também contribuiram de forma central para
a estabilizacao do poder politico que, como discutido, era burgués, masculino e branco.

Esse modelo de urbanizacéo foi replicado em outros lugares posteriormente, como foi

0 caso da reforma urbanistica de Nova York, nos Estados Unidos, em meados do século XX,

42



conduzida por Robert Moses, e as reformas do Rio de Janeiro entre o final do século XIX e
inicio do século XX (BENCHIMOL, 1992). Recuperando Lefebvre, Trindade nota que o
urbanismo de Haussmann e a segregacao que produziu “procurou extinguir aquilo que ¢ (ou
deveria ser) peculiar e mais caracteristico da vida urbana: os espacos de encontro e de convivio
das diferentes classes e grupos sociais” (2017, p. 137, grifos no original).

Pode-se dizer, assim, que o carater excludente da esfera publica burguesa comecava a
se refletir, gradualmente, no espacgo. O centro da cidade, especialmente dos grandes centros
urbanos, era o espaco do poder politico e econdmico, representado pelo Estado e pelas classes
que o ocupavam majoritariamente. As classes populares passaram a ser excluidas do centro,
assim como eram excluidas da esfera publica — ainda que isso ndo se dé de maneira totalizante,
visto que havia, como apontado por Fraser (1990), e ainda h4, conflitos e resisténcia popular.
Assim, nos grandes centros urbanos, onde poderia haver encontros e convivio entre diferentes
grupos sociais, ocorre um processo inverso, de segregacdo socioespacial, isto é, de segmentacao
do tecido urbano e concentragdo de grupos sociais em diferentes areas da cidade (VILLACA,
1998; CALDEIRA, 2000; RIBEIRO, 2012; MARQUES, 2014), de forma a restringir 0s
espacos de troca, interacdo e didlogo entre eles, minimizando as possibilidades de encontros
indesejados pelos grupos dominantes.

Lefebvre nota que a segregacao nas cidades € propria de um pensamento fragmentado,
que divide as areas de conhecimento e ndo consegue produzir uma sintese do urbano que nao
seja uma combinacdo dos elementos analisados separadamente, dos fragmentos da cidade
(LEFEBVRE, 2001 [1968], p. 101). A segregacdo seria a expressdo dessa racionalidade na
pratica, na producdo do urbano, formando, como exemplifica o autor, guetos — de grupos
sociais, como operarios, negros, intelectuais, estrangeiros, e de funcdes, “gueto dos lazeres ou
da ‘criatividade’” (LEFEBVRE, 2001 [1968], p. 103).

Nesse contexto, é importante notar que a produgdo do urbano, na perspectiva
lefebvriana, ndo se trata de producéo de fragmentos do espaco, como edificios e bairros, mas
do espaco apreendido em sua totalidade. Demanda, dessa forma, grandes investimentos
financeiros, mas envolve também técnicas e ciéncias de todas as ordens, de maquinarios de
construcdo, produgdo de ciéncia e tecnologia, planejamento urbano, arquitetura, analise de
impactos econdémicos e sociais, entre outros (LEFEBVRE, 2008 [1972], p. 141). A producéo

do espaco, entéo,

supde o emprego das forgas produtivas e das técnicas existentes, a iniciativa
de grupos ou classes capazes de intervir a uma grande escala, a intervencéo,
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igualmente, de individuos capazes de conceber objetivos a essa escala,
atuando num quadro institucional determinado, portadores inevitavelmente de
ideologias e de representacfes, sobretudo de representacBes espaciais.
Ideologias e representacdes correspondentes aos grupos e classes, portanto, as
relacBes sociais de producdo, ou seja, aos obstaculos diante das forcas
produtivas e das possibilidades que elas contém (LEFEBVRE, 2008 [1972],
p. 139, grifos nossos).

A producdo do espago corresponde, assim, as visdes e aos interesses de seus
“produtores” (LEFEBVRE, 2008 [1972], p. 144). Dessa maneira, ha uma dimensdo
instrumental do espaco, mas também ha, por outro lado, uma dimensdo social, em que se
expressa e se realiza o poder e a dominagdo de quem o produz, do homem capitalista e do
Estado, da ordem moderna. Analisando esse aspecto social, Lefebvre coloca que o espaco

é visual e falico. Ditadura do olho: o de Deus e do Pai, do Mestre e do Chefe,
do Patrdo e do Policial. Olhares soberanos da presenca estatista. Controle.
Dominagdo abstrata da natureza implicando e recobrindo a dominacao
concreta sobre os homens reunidos em sociedade. Espago e linguagem do
Poder e da Vontade de Poténcia. Espaco civil e militar, masculino e
estratégico. Imagens e musculaturas. O Visual e o Falico se sustentam, se
complementam, ndo sem risco de conflito, pois o Falico intervém com
brutalidade, ao passo que o Visual se contenta com a producdo de imagens.
As torres, 0s monumentos se erguem acima dos solos e das superficies, ndo
para dizer e fazer outra coisa, mas para melhor vigiar e controlar. Essas
poténcias rigorosas e vigorosas sustentam, assim, um tempo, o da ordem
(moral) (LEFEBVRE, 2008 [1972], p. 144, grifos no original).

A segregacdo urbana entdo, da forma como foi produzida nas cidades modernas
europeias e reproduzida até a contemporaneidade, inclusive em centros urbanos latino-
americanos e brasileiros (KOWARICK, 1979; VILLACA, 1998; CALDEIRA, 2000;
MARQUES, 2014), se constitui como um processo de exclusdo social, econémica e politica
(YOUNG, 2000, p. 196) e da consolidacdo de um poder politico. Na visao de Ribeiro, “a
segregacao e as desigualdades sdo uma consequéncia inevitavel e permanente da desigualdade
de ‘detencdo de poder’ dos grupos sociais na cidade e também um mecanismo ativo para a
distribui¢do de renda na sociedade” (RIBEIRO, 2012, p. 108). Reflete, portanto, a desigualdade
de poder politico existente nas sociedades modernas ocidentais, que experienciaram a
consolidacdo da dominacgéo politica burguesa, masculina e branca, e s6 € compativel com uma
concepcdo de democracia que ndo tem como central a matizagdo das desigualdades para sua

consolidacdo. Ainda na perspectiva de Lefebvre,
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[a]s segregacdes que destroem morfologicamente a cidade e que ameagam a
vida urbana ndo podem ser tomadas por efeito nem de acasos, nem de
conjunturas locais. Contentemo-nos com indicar que o carater democratico de
um regime é discernido em relagdo a sua atitude para com a cidade, para com
as ‘liberdades’ urbanas, para com a realidade urbana, e por conseguinte para
com a segregacdo. Entre os critérios a serem observados, ndo seria esse um
dos mais importantes? No que concerne a cidade e sua problematica, ele é
essencial (LEFEBVRE, 2001 [1968], p. 99, grifos do autor).

Dessa maneira, € importante refletir sobre os entraves que a segregac¢éo urbana produz
ao aprofundamento democrético, se entendemos que, para alcanca-lo, sdo fundamentais o
processo comunicativo e o didlogo entre grupos sociais distintos, com interesses também
divergentes.

Young, ao analisar a segregacao racial e por classes nos Estados Unidos do século XX,
nota que a segregacdo gera privilégios para alguns grupos sociais, inclusive de influéncia
politica, e se mantém uma aparéncia de normalidade para eles, ao isola-los dos grandes
problemas urbanos e das tensdes sociais (YOUNG, 2000, p. 196). Ainda, os privilégios
reforcados pela segregacdo sao invisibilizados para os grupos que deles se beneficiam. Para
reconhecé-los, seria necessario que essas pessoas — brancas e de classes mais altas, como coloca
a autora — pudessem comparar seu cotidiano e suas condigdes de vida com a de outros grupos.
No entanto, ao viverem apartados e ndo experienciarem os espacos das classes mais baixas e
negras, as relacdes entre esses grupos praticamente se reduzem a relacGes de trabalho, cujos
termos sdo estabelecidos pelos mais ricos, que se beneficiam do trabalho dos mais pobres
(YOUNG, 2000, pp. 196-214). Como também coloca Villaga (1998, 2011), as classes ricas ndo
tém necessidade nem motivacdo para conhecer e frequentar as regides da cidade ocupadas pelas
classes pobres, desconhecendo, assim, a realidade desses espacos.

Essa situacdo permite que sejam fortalecidos estere6tipos, estigmatizacOes e
julgamentos depreciativos sobre os mais pobres e sobre os negros (YOUNG, 2000, p. 210;
SOUZA, 2006, p. 511; RIBEIRO, 2012, pp. 95-107), bem como sobre seus territdrios, sendo
gue esses sdo Vvistos como ingovernaveis e aqueles como incapazes de lidar com a propria
situacdo e, assim, de se tornarem atores politicos (RIBEIRO, 2012). A estigmatizagédo
possibilita uma série de violacGes de direitos e de exclusdes, como as enfrentadas pelas

populagdes das favelas do Rio de Janeiro, como aponta Souza (2006), que vao desde excluséo

19 Importante notar que Young trabalha com a segregacio residencial nas cidades, especificamente por classes e
racial. No seu entendimento, a segregacgdo residencial seria “a principal causa de outras segregacdes, tais quais de
criangas em escolas ou de empregos” e teria maiores consequéncias para a pratica democratica, tendo em vista
seus aspectos espaciais e jurisdicionais (YOUNG, 2000, p. 198, tradugdo nossa).
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do mercado de trabalho formal até politicas de seguranca que levam a violéncia policial letal.
Ao mesmo tempo, essa estigmatizacdo fundamenta posicionamentos classistas e racistas,
interferindo na inclusdo e no entendimento entre diferentes grupos sociais. Aliada a um
afastamento entre as classes, acirrado pela organizacao espacial, essa situagcdo provoca uma pior
traducdo das reivindicag¢des populares difusas em “necessidades sociais legitimas”, resultando
no surgimento de “cidades sem polis e sem civitas, cidades sem cidadaos” (RIBEIRO, 2012, p.
102).

Nesse sentido, a segregacdo, que produz diferenciacdo social e espacial, impede
seriamente a comunicacao entre grupos segregados (YOUNG, 2000, p. 196, 205), o que seria
fundamental para a democracia na perspectiva da teoria deliberativa e para a esfera pablica. A
segregacdo, nesse sentido, permitiria que os grupos privilegiados desconsiderassem 0s
problemas e as necessidades dos menos privilegiados, legitimando a defesa de seus interesses
proprios e fortalecendo desigualdades, em detrimento de estabelecerem didlogos abertos,
racionais e inclusivos (YOUNG, 2000, p. 214). Nas palavras de Young, “as condi¢des da
segregacdo impedem a emergéncia de locais civicos e patrocinados pelo Estado onde grupos
distintos se reinem para debater se ha injusticas e, em caso positivo, o que deve ser feito em
relagdo a elas” (YOUNG, 2000, p. 209, traducdo nossa). Isto é, impede a realizacdo da esfera
publica habermasiana e dificulta, dessa maneira, a propria “erradicag¢do da segregagdo através
da acdo politica democratica” (YOUNG, 2000, p. 205, traducao nossa).

Em cidades segregadas, a comunicacdo torna-se ainda mais restrita aos grupos sociais
(YOUNG, 2000, p. 196) e se limita a comunicacdo mediada. Isso ndo quer dizer,
necessariamente, que a cidade ja foi um local mais aberto, acessivel e democrético — ndo se
trabalha aqui com uma perspectiva de linearidade ou “evolucdao”, mas sim no sentido de que as
expressoes das desigualdades que se dao nas cidades conformam a producéo do espaco urbano
tal como o temos. Ele, por sua vez, sendo socialmente produzido (LEFEBVRE, 2008 [1972],
p. 144), influencia a dindmica sociopolitica, ndo de uma maneira determinista, mas que pode
exercer “condicionamento de mentalidades, comportamentos ¢ habitos” e provocar mudangas
importantes na esfera pablica e, por conseguinte, na democracia (SOUZA, 2006, p. 320).

A segregacdo, assim, destroi a cidade e a vida urbana possivel (LEFEBVRE, 2001
[1968], p. 99) e ¢ um elemento crucial de “diferencas estruturais dos grupos sociais” que
interferem na realizacdo da democracia (YOUNG, 2000, p. 3, traducdo nossa). Ela é reflexo do
sistema politico e gera consequéncias a democracia, & medida que prejudica a formacéo de

praticas democraticas e o fortalecimento de condi¢cdes fundamentais para o exercicio
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democrético, em especial a interagdo (também conflituosa) entre grupos sociais, 0 debate em
esfera publica e a matizagdo das desigualdades. Seu fortalecimento, portanto, contribui para um
aprofundamento da desigualdade politica e, logo, para a sustentacdo do poder hegemdnico

estabelecido com a esfera publica burguesa.

1.3 IDEAL DE VIDA URBANA: A CIDADE COMO ESPACO DE REALIZACAO
DA DEMOCRACIA

Autores deliberacionistas buscaram lidar com as criticas formuladas ao debate
habermasiano, brevemente apresentado, e a continuidades de seu pensamento, que passaram
pela negacdo de alguns de seus pressupostos, como o alcance de um consenso por meio do
debate publico, e pela ampliacdo do que se compreendia como deliberacdo (FARIA, 2016, pp.
212-3), incluindo a nogao de “sistema deliberativo” (MANSBRIGDE et al, 2012).

Em que pesem as criticas a leitura habermasiana e a teoria deliberativa de uma forma
geral, essa vertente trouxe contribui¢des fundamentais para a teoria democrética, dentre as quais
se destaca, como aponta Faria, “[a] critica aos principios ¢ aos procedimentos agregativos da
democracia liberal representativa” (FARIA, 2016, p. 208). O pressuposto de que os cidadaos
devem produzir as regras que vao regé-los e participar dos processos de tomada de decisdo, em
condicdes de igualdade; a leitura da igualdade politica para além de seu aspecto formal; e a
analise mais abrangente dos entraves e das possibilidades do aprofundamento democréatico sdo
importantes para o estabelecimento de uma concepcéo de democracia mais substantiva, que ndo
se satisfaz com a no¢do de método concorrencial nem se restringe a analises procedimentais.

Ainda, permite agregar aos debates da teoria democratica como outros processos, tidos
como externos ao sistema politico — como a configuracao espacial dos centros urbanos, formada
e transformada cotidianamente ndo s6 pelo Estado ou pelo mercado, mas também pela
populagédo local — podem afeta-lo. Dessa maneira, auxilia na compreensdo sobre as
transformacoes, os limites e possibilidades da democracia, em termos tedricos e praticos. No
que se refere ao objetivo desse trabalho, contribui para o entendimento da correlagéo entre viver
em um espaco segregado, produzir acdes e discursos que produzem segregacdo e enfraquecer
o0 elemento democrético da cidade como espaco do encontro e do confronto (LEFEBVRE, 2001
[1968]).

Nesse sentido, nos sustentaremos no conceito de democracia pautado em incluséo

politica, que é proposto por Iris Marion Young, uma das autoras identificadas como
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deliberacionista, a partir de uma anélise critica de teorias democréticas e de teorias da justica.
Compartilhamos do entendimento de que as diferencas e distancias entre os diversos atores
sociais ndo podem ser superadas (YOUNG, 1990, 2000; BORJA, 2010) e que, portanto, o
sistema politico deve acomoda-las, bem como deve acomodar os conflitos resultantes dessas
diferencas. O mesmo se aplica, dessa forma, para a cidade, espago da vida cotidiana.

No mais, concordamos com a autora que a democracia

is the best political form for restraining rulers from the abuses of power that
are their inevitable temptations. Only in a democratic political system,
furthermore, do all members of a society in principle have the opportunity to
try to influence public policy to serve or protect their interests. Judging from
the claims often made in public debates, finally, we also believe that
democratic process is the best means for changing conditions of injustice and
promoting justice (YOUNG, 2000, p. 17).

Assim, para que 0 processo democratico promova justica, de acordo com essa
perspectiva de democracia, ¢ preciso que inclua “todas as pessoas significativamente afetadas
pelos problemas e suas solugdes [...] no debate e na tomada de decisdes com base em igualdade
e ndo-dominacao” (YOUNG, 2000, pp. 29-30, tradugdo nossa). Ainda, a incluséo politica ndo
significa a supressdo das diferencas. Reconhece-se que ha diferencas entre grupos sociais e
conflitos entre eles que sdo importantes e constituintes da prépria democracia (YOUNG, 1990,
2000). A negacdo ou mesmo as tentativas de supressd@o ou assimilacdo dessas diferencas
resultam no fortalecimento de um grupo social dominante, a partir de uma nocao de humanidade
universal, e em “consequéncias opressivas” (YOUNG, 1990, p. 164, tradug@o nossa). Como
discorre Young (1990, pp. 164-6), essas consequéncias se dao em trés aspectos: (i) provocam
desvantagens para 0s grupos sociais diferentes dos grupos privilegiados, dado que precisam se
adequar ao mainstream estabelecido; (i) ndo permitem o reconhecimento das especificidades
dos grupos privilegiados, de forma que suas especificidades sejam vistas como neutras e
universais; e (iii) produzem uma auto-depreciacdo das pessoas que pertencem aos grupos
desprivilegiados.

Destarte, € um sistema politico que deve permitir e fomentar a coexisténcia de grupos
sociais diferentes e a inclusdo politica deles, de forma igualitiria e sem dominacdo, sendo que
essa coexisténcia ndo precisa ser necessariamente pacifica nem se basear em uma comunicagao
racional. Como as sociedades contemporaneas sdo significativamente injustas, por vezes é
preciso que grupos desprivilegiados se utilizem de outras formas de comunicacdo para que se

facam ouvidos:
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Because disadvantaged and excluded sectors cannot wait for the process to
become fair, because there are often so many contending interests and issues,
oppressed and disadvantaged groups have no alternative but to struggle for
greater justice under conditions of inequality. The process of democratic
struggle is an attempt to engage others in debate about social problems and
proposed solutions, engage them in a project of explaining and justifying their
positions. Disorderly, disruptive, annoying, or distracting means of
communication are often necessary or effective elements in such efforts to
engage others in debate over issues and outcomes (YOUNG, 2000, p. 50).

Nesse contexto, entende-se que a ampla participacdo politica, que ultrapassa o
engajamento civico no processo eleitoral, e o debate publico sdo fundamentais para a
democracia, embora ndo estejam restritos as esferas institucionais de deliberagdo, nem o debate
deva ser, necessariamente, conformado pela argumentacdo racional. No mais, compreende-se
que a democracia implica na existéncia de igualdade politica, que ndo é satisfeita por termos
formais, garantida em lei ou cuja expressdo se restringe ao voto, nem mesmo é alcancada sem
que sejam confrontadas as desigualdades sociais e econdmicas. Destarte, 0 sistema politico deve
ser continuamente aprimorado para que reduza as desigualdades e, sendo representativo, reduza
também os desiguais poderes de influéncia politica, com vistas a alcancar um aprofundamento
democrético.

E nesse sentido que retomamos a centralidade da cidade para a realizacio da
democracia. Entende-se que o espaco precisa ser configurado de tal maneira que permita essa
coexisténcia das diferencas e as relacdes entre esses grupos, pois isso favorece a democracia a
medida que favorece a aceitacdo das diferencas e a possibilidade de encontros e conflitos.
Ainda, a cidade é uma configuracdo espacial na qual os diferentes grupos sociais vivem e
tomam decisdes que os afetam cotidianamente, em que compartilham experiéncias, sob um
mesmo sistema e instituicdes politicas.

Henri Lefebvre, no debate que faz sobre o direito a cidade, estabelece a cidade como
local do encontro, inclusive entre diferentes grupos, ideias e posi¢des politico-ideoldgicas. Na
sua perspectiva, “[a] vida urbana pressupde encontros, confrontos das diferengas,
conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideoldgico e politico) dos
modos de viver, dos ‘padrdes’ que coexistem na Cidade” (LEFEBVRE, 2001 [1968], p. 22). A
interacdo entre grupos sociais distintos é parte constituinte do espago urbano, dando-se de forma
mais ou menos conflitiva.

Como sugere Borja (2010, pp. 39-41), a cidade como local do encontro nédo se refere a
um espaco que proporcione encontros entre os atores sociais em cafeterias, o que nos remete a
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referéncia de Habermas as coffee-houses europeias. Mas sim, ao contrario do que tem sido
construido nas cidades modernas, cujas dindmicas tendem a segregar grupos sociais e reduzir
as trocas entre cidaddos, trata-se de um espaco urbano que seja denso e diverso, propiciando
contatos e experiéncias ndo esperadas.

A cidade, a partir daqui em referéncia aos grandes centros urbanos, congrega pessoas
de diferentes classes, racas, credos, costumes e posicionamentos politico-ideoldgicos, que
compartilham lugares, instituigdes, servigos ¢ experiéncias cotidianas, “sem que essas
interacdes se dissolvam em unidade ou no comum [no sentido de assimilacdo das diferencas e
homogeneidade]” (YOUNG, 1990, p. 237, traducdo nossa). Assim, as cidades podem se
configurar como espacos de formacdo e realizacdo da esfera publica democrética e, por
conseguinte, da propria democracia, que ndo seja a democracia liberal capitalista, no sentido de
possibilitarem a existéncia de diferencas sem exclusdo (YOUNG, 1990).

Em Justice and the politics of difference, Young (1990) estabelece uma andlise critica
de debates de autores comunitaristas, tais quais Michael Sandel, Alasdair Macintyre e Benjamin
Barber (YOUNG, 1990, pp. 226-9), que oferecem o ideal de comunidade como alternativa as
democracias liberais capitalistas. Nessa perspectiva — de forma muito simplificada, cujo intuito
é tdo somente situar o leitor na discussao de Young sobre vida urbana —, autores comunistaristas
discordam da visdo liberal do individuo atomizado, que tem interesses e desejos proprios,
intrinsecos, e que, logo, estariam em competicdo para o alcance de seus objetivos e a realizagdo
de seus interesses. Como critica ao individualismo liberal, defendem que interesses e desejos
individuais sdo socialmente constituidos e, portanto, compartilhados em comunidade, na qual
individuos se identificam uns com os outros (YOUNG, 1990, pp. 226-9).

Na analise de Young, tanto o ideal de comunidade quanto o de individuo negam a
heterogeneidade e a existéncia de diferencas sociais sob 0 mesmo sistema politico, fortalecendo
um anseio por uma unidade de sujeitos e pela producao de consensos, que acabam por produzir

exclusdo politica:

This ideal [of community] expresses a desire for the fusion of subjects with
one another which in practice operates to exclude those with whom the group
does not identify. The ideal of community denies and represses social
difference, the fact that the polity cannot be thought of as a unity in which all
participants share a common experience and common values. In its privileging
of face-to-face relations, moreover, the ideal of community denies difference
in the form of the temporal and spatial distancing that characterizes social
process (YOUNG, 1990, p. 227).
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Em lugar da comunidade, a autora recupera a ideia de cidade para propor uma
organizacao social e politica que seja democrética, onde relagdes sociais baseadas na diferenca
possam se formar sem exclusdes e opressdes, 0 que seria caracteristico da vida urbana. A vida

urbana, na perspectiva da autora, além de significar estar junto de estranhos, é também

[...] a vast, even infinite, economic network of production, distribution,
transportation, exchange, communication, service provision, and amusement.
City dwellers depend on the mediation of thousands of other people and vast
organizational resources in order to accomplish their individual ends. City
dwellers are thus together, bound to one another, in what should be and
sometimes is a single polity. Their being together entails some common
problems and common interests, but they do not create a community of shared
final ends, of mutual identification and reciprocity (YOUNG, 1990, p. 238).

Importante notar que se trata de uma perspectiva ideal de vida urbana, dado que, nos
regimes modernos, as promessas de cidade aberta e inclusiva tém resultado em isolamento e
exclusdo, ainda que ndo de forma absoluta, como discutido na secao anterior. Ao mesmo tempo,
trata-se de um modelo de transformacdo social que é construido a partir das condi¢Ges materiais
que estdo colocadas (YOUNG, 1990, pp. 227-34), para que ndo seja puramente utopico. Nesse
sentido, a urbanizacdo é uma realidade das sociedades modernas e um processo que dificilmente
sera revertido (YOUNG, 1990, p. 237), o que coloca a importancia de se pensar a realizacdo da
democracia nesse espaco. Logo, tratar do ideal de vida urbana significa, também, pensar
possibilidades de transformacdo social e, logo, politica, a partir do espaco urbano, tal qual
estabelece Lefebvre (2001 [1968]).

Ainda que esteja debatendo a partir dos centros urbanos dos Estados Unidos, Young
auxilia a compreender a relacdo entre cidade e democracia ao tratar, tanto de uma quanto da
outra, como formas de organizacdo que se realizam nos encontros e conflitos entre diferentes
(pessoas, posicionamentos, interesses), que compartilham de comuns (espaco, instituicoes,
experiéncias) aos quais se identificam como pertencentes e sob um mesmo poder politico
formal e institucional. Ao mesmo tempo, as interagdes que se ddo no espaco e no sistema
politico ndo se pautam pela formacdo de um todo homogéneo, de uma unidade construida a
partir da assimilacéo das diferencas, mas sim na coexisténcia conflitiva dessas diferencas e dos
grupos sociais, sem que isso signifique o estabelecimento de um grupo hegemdnico e de sua
dominacdo e a consequente excluséo politica, econdmica e social de outros grupos.

A vida urbana dos grandes centros tem virtudes e possibilidades fundamentais a
democracia (YOUNG, 1990, pp. 238-41). Em primeiro lugar, estaria a diferenciacéo social sem

exclusdo. A formacdo de grupos sociais a partir de afinidades € favorecida pela vida urbana, a
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medida que é possivel encontrar anonimato e massa critica nos grandes centros urbanos, o que,
de alguma forma, atenua constrangimentos sociais e morais e possibilita a expressdo de
comportamentos, interesses e posicionamentos considerados desviantes. Em que pese a aversao
a grupos com as quais as pessoas ndo se identificam, como a populacdo LGBT, a tendéncia nos
grandes centros urbanos é que essas pessoas reconhecam que as diferencas estdo dadas e devem,
portanto, conviver com elas (YOUNG, 1990, p. 238). Dessa forma, em um ideal de vida urbana,
ndo haveria uma assimilacdo ou dominagdo de um grupo por outro, mas uma convivéncia que
permitiria a inclusdo e a manutencdo das especificidades e caracteristicas identitarias.

Em segundo, estaria a variedade, isto ¢, a “diferenciacdo multiuso do espaco social”
(YOUNG, 1990, p. 239, traducdo nossa) baseada na diversidade de usos do espago urbano,
levando as pessoas a frequentar os espacos da cidade. Isso significa dizer que a multiplicidade
de usos dos espacos em um bairro, por exemplo, que ndo se restringe a residéncias, mas engloba
comeércio, restaurantes, parques e pracgas, leva a uma utilizagdo maior desses espacos pelos
habitantes e produz um “sentimento de vizinhanga” (YOUNG, 1990, p. 239, traducdo nossa).
Assim, por um lado, haveria um cuidado e um comprometimento maior dos habitantes com
aquele local, visto que se sentem pertencentes a ele, e, por outro, sdo favorecidos os encontros
e as interacOes entre as pessoas, 0 que, inclusive, torna as cidades mais seguras, porque
ocupadas (YOUNG, 1990, p. 239).

O terceiro elemento da vida urbana seria 0 que a autora chamou de erotismo,
compreendido como “uma atragdo pelo outro, o prazer e a excitagéo de ser tirado de uma rotina
segura para encontrar o novo, o estranho e o surpreendente” (YOUNG, 1990, p. 239, traducao
nossa). O erotismo da cidade permite que as pessoas tenham novas experiéncias e aprendizados
a partir da interacdo com o desconhecido, sejam pessoas, lugares, praticas e significados, o que
se opBe as comunidades, onde esses elementos sdo conhecidos e as pessoas se identificam com
eles (YOUNG, 1990, pp. 230-40). A cidade, entdo, se reafirma como espaco de interagoes
sociais diversas, ou seja, como local de encontro e de confronto das diferengas.

E, por dltimo, a vida urbana tem a virtude da publicidade, no sentido de prover espagos
publicos. Sendo o espago publico aberto e acessivel a todos por defini¢do, a cidade ganha
relevancia ao oferecer alguns desses espacos — pragas, parques e ruas, onde pessoas de
diferentes grupos sociais se encontram e, de alguma forma, interagem. A existéncia de espacos
publicos abertos e acessiveis a toda a populagdo é fundamental para a democracia e, como

coloca Young (1990, pp. 240-1), para a justi¢a social.
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Because city life is a being together of strangers, diverse and overlapping
neighbors, social justice cannot issue from the institution of an Enlightenment
universal public. On the contrary, social justice in the city requires the
realization of a politics of difference. This politics lays down institutional and
ideological means for recognizing and affirming diverse social groups by
giving political representation to these groups, and celebrating their distinctive
characteristics and cultures. In the unoppressive city people open to
unassimilated otherness. [..] In public life the differences remain
unassimilated, but each participating group acknowledges and is open to
listening to the others. The public is heterogeneous, plural, and playful, a place
where people witness and appreciate diverse cultural expressions that they do
not share and do not fully understand (YOUNG, 1990, pp. 240-1).

O encontro e as interacdes entre grupos sociais diferentes sdo fundamentais para a
configuragdo da esfera publica em um sentido mais abrangente. As trocas comunicativas que
se dao nessa esfera também sdo mediatizadas pelo espaco fisico e pelas experiéncias que nele
se desenvolvem, podendo ser favorecidas quando ha um conhecimento da realidade vivida por
outros grupos sociais, 0 reconhecimento de privilégios que se da na comparagdo com outras
experiéncias e a aceitacdo da existéncia de grupos formados por afinidades distintos, com o
qual ndo se identifica (YOUNG, 1990, 2000). O ideal de vida urbana preconizado por Young
converge fortemente com a concepcdo de democracia aqui trabalhada, entendida como uma
forma de organizacdo politica que demanda a inclusdo de diferentes grupos, seus
posicionamentos e interesses, na construcao de solucdes coletivas para as questdes publicas. As
virtudes e possibilidades da vida urbana ndo se realizam completamente (YOUNG, 1990), mas
podem, em maior ou menor medida, servir como espaco da inovacgdo historica, politica e
cultural, o que é proprio delas (BORJA, 2010, p. 40-1), permitindo a construcéo de um presente

e futuro democraticos.
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CAPITULO 2: SEGREGACAO URBANA

No capitulo anterior, apontamos que a promessa da cidade moderna como local de
realizacdo da democracia, de encontros e confrontos e como espaco aberto e plural ndo se
efetivou completamente. A esfera publica burguesa e masculina e a dominacao politica que se
consolidaram caminharam conjuntamente com — e influenciando e sendo influenciadas por — a
producdo de uma cidade segregada. Ainda que o isolamento de grupos sociais nas cidades nao
seja total, € significativo do ponto de vista de sua abrangéncia, visto que um grande nimero de
centros urbanos ao redor do mundo é segregado, e de seus efeitos no cotidiano dos citadinos e
nas suas relacdes mediadas pelo espaco. Compreende-se, dessa maneira, que para debater a
relacdo entre cidade e democracia e identificar os entraves a realizacdo de uma democracia
substantiva, pautada em inclusdo (YOUNG, 1990, 1999, 2000), torna-se necessario debater 0s
entraves e processos produtores de desigualdades de dimensédo espacial que se desenvolvem
nas cidades e que contribuem para a exclusdo de determinados grupos sociais da esfera publica.

Nesse sentido, a segregacdo urbana (ou socioespacial) ganha centralidade nessa
discussdo, visto que, da forma como € produzida, gera uma série de obstaculos a democracia e
a elementos fundamentais da esfera publica, como as trocas comunicativas e o alcance de
solugdes coletivas para problemas sociais (YOUNG, 2000), como discutido no capitulo
anterior. Além disso, sua importancia se da pelo fato de a urbanizag¢do ser um processo que se
propagou consideravelmente ao redor do mundo, inclusive no Brasil, propagacdo essa em
estreita relacdo com o desenvolvimento econémico capitalista (HARVEY, 2005, 2014), e que
acompanhou a expanséo de regimes democraticos no Ocidente. E notério, assim, que grande
parte da populacdo de paises ocidentais contemporaneos (e, dentre essas, a brasileira) viva em
espacgos urbanos, sob regimes chamados democraticos, e que os grandes centros urbanos ao
redor do mundo, em especial brasileiros e latino-americanos, sejam fortemente segregados
(KOWARICK, 1979; VILLACA, 1998; CALDEIRA, 2000; MARQUES, 2014).

E importante estabelecer que nossa discussdo se sustenta nos debates sobre segregacio
urbana produzidos no Brasil, essencialmente sobre os grandes centros urbanos de Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia, embora se nutra de analises teoricas sobre a relacdo entre segregacédo
e democracia da estadunidense Iris M. Young, cuja leitura centra-se em cidades estadunidenses
e europeias. Entende-se que essas analises nos auxiliam a compreender como esse processo se
da em um grande centro urbano brasileiro — Brasilia —, local que inspirou as reflexdes que

resultaram nesse trabalho.
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Nesse contexto, nota-se que a segregacdo urbana é analisada por diversas lentes, mas
que parecem ter um ponto em comum: a no¢do de que ha uma segmentacgdo do tecido urbano
em diversos espacos (maiores, no caso de analises que levam em consideracdo regides da
cidade, ou menores, como bairros ou espacos ocupados por condominios), de forma a torna-los
socialmente mais homogéneos — a0 menos, 0S mais ricos.

Em que pese o fato de a segregacdo poder se configurar, teoricamente, como um
processo de agrupamento de pessoas que possuem afinidades e interesses comuns e, portanto,
ndo ser em si necessariamente ruim (YOUNG, 2000, p. 197), o que se tem observado é que a
segregacgdo urbana, tal qual conformada na contemporaneidade, tende a produzir e/ou agravar
0s processos de exclusdo politica, econémica e social (YOUNG, 2000; VILLACA, 1998;
CALDEIRA, 2000). Isto é, ndo se da de maneira “voluntaria, fluida, sem fronteiras claras e
com muitos espacos sobrepostos, ndo marcados e hibridos” (YOUNG, 2000, p. 197, tradugéo
nossa), de forma a se configurar como uma segregagdo positiva. Ela ocorre a partir do
estabelecimento de fronteiras (visiveis e invisiveis, fisicas e simbdlicas) que separam 0s
diversos espacos dos centros urbanos, que sdo desigualmente configurados em termos de
disponibilidade de servigos e equipamentos publicos e privados, tais quais saneamento basico,
moradia adequada, lazer, satde, educacdo, vias pavimentadas e transporte. Ademais, estabelece
quais sdo os espagos de circulacdo de cada grupo social, de forma que aqueles grupos
desprivilegiados sejam constrangidos quando se colocam em espagos dos quais eles ndo
pertencem, o que sera debatido mais adiante.

Dito isto, na primeira parte buscaremos compreender como se deu a produc¢do do espaco
urbano brasileiro, com foco nos grandes centros urbanos, a partir da histéria do planejamento
urbano. O que se demonstra € que, embora haja diferentes analises, diagnosticos e identificacdo
de problemas urbanos, a solugdo parece ser sempre a de produzir segregagéo socioespacial para
solugédo dos problemas urbanos e sociais, 0 que, de fato, constitui-se apenas como um
afastamento desses problemas dos grupos mais abastados. Analisaremos a primeira e a segunda
fases do planejamento urbano, discutidas por Villaga (2004), pois sé&o elas que nos auxiliam a
compreender o contexto de construcdo de Brasilia (no segundo periodo do planejamento
urbano) e a producdo da segregacao nessa cidade.

Na segunda secéo, trabalharemos com o projeto urbanistico para a nova capital federal,
que tinha como objetivo subverter a forma burguesa de vida urbana e, por meio do espaco,
transformar a sociedade brasileira. Parte-se de uma leitura de que os problemas urbanos sdo
fruto de uma ocupagéo desordenada do espaco e da formacéo de cidades ndo planejadas. Assim,
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seria possivel elimina-los da cidade de Brasilia, visto que seria construida do zero?® e com
suficiente interesse e financiamento do Estado, além de uma importante autonomia concedida
a seus arquitetos,?! de forma a executar o plano sem maiores interferéncias do mercado. Logo,
a racionalidade inscrita no planejamento urbano de Brasilia a livraria dos problemas recorrentes
de cidades brasileiras.

O projeto modernista dos arquitetos de Brasilia, principalmente de Lucio Costa, previa
o convivio entre grupos sociais diferentes, entre pessoas do baixo? e do alto escaldes da
administracdo publica, que se daria nos clubes da vizinhancga, nas areas residenciais, nos
parques e nas pragas da cidade. A hierarquia estaria restrita, dessa maneira, ao espacgo do
trabalho. O plano de Brasilia estava configurado de forma que as constru¢des impulsionassem
essas novas relagdes sociais, em que a cidade e 0s espacos de encontro ndo estivessem restritos
a determinados grupos sociais. Isto €, a segregacdo socioespacial ndo era parte integrante do
projeto do Plano Piloto. Pelo contrario, o que se planejava era a cidade como um local do
encontro e do convivio entre pessoas de diferentes rendas, ocupacgdes profissionais, ragas, locais
de origem, entre outros.

O que se verificou, no entanto, foi que a sustentacdo do plano original de Brasilia s6 foi
possivel a partir da producdo de uma cidade dual, formada por centro (Plano Piloto) e periferia
(cidades-satélites), em que a segregacao socioespacial é elemento fundamental. E nesse sentido
que, na terceira secao, trabalharemos com a segregacao do Distrito Federal, passando por alguns
aspectos importantes de sua formacao e pelas caracteristicas dessa segregacao e das areas do
DF, que marca profundamente a regido.

Em seguida, debateremos a formacdo e as caracteristicas da Regido Administrativa Lago
Norte, regido onde se da a pesquisa empirica desse trabalho. Trata-se de uma regido que era
parte do Plano Piloto, mas que é desmembrada (em termos administrativos) em 1994. No
entanto, as caracteristicas da regido e de seus habitantes sdo bastante semelhantes as do Plano.

Sua ocupagéo €, em quase a sua totalidade, voltada para uso residencial e seus habitantes tém

2 Evidentemente, o local onde Brasilia foi construida era ocupado por uma populagdo local e suas atividades
econdmicas, culturais, etc. No entanto, quando se definiu o local de construgdo, as terras foram desapropriadas
(com excecdo de uma parte dos municipios de Brazlandia e Planaltina, do estado de Goias), para que se formasse
o Distrito Federal e sua populac¢ao deslocada (HOLSTON, 1993, p. 217). Vale notar que a densidade demografica
da regido era bastante baixa — algo em torno de 1 habitante por quilometro quadrado (HOLSTON, 1993).

21 Niemeyer (2006 [1961], pp. 15-20) menciona, em seus relatos sobre a experiéncia de construgdo de Brasilia, a
confianga do Presidente Juscelino Kubistchek depositada nele e em Licio Costa, arquiteto e urbanista autor do
projeto do Plano Piloto, bem como a autonomia que dava a eles para a elaboracdo de projetos para a nova capital.
De acordo com Niemeyer, JK debatia os planos, desenhos, plantas e projetos arquitetonicos sem, contudo, interferir
de maneira a descaracteriza-los ou a impedir sua execucao.

22 Vale notar que baixo escaldo do governo, nesse contexto, se refere a profissionais como porteiros, camareiras,
mensageiros, etc.
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uma das maiores rendas do Distrito Federal, sio majoritariamente pertencentes a raga/cor
branca, com alta escolaridade e um numero significativo de moradores trabalha na
administracdo publica. No mais, destaca-se a area da Peninsula Norte, pertencente ao Lago
Norte, que se trata de uma peninsula no Lago Paranoa, com uma Unica via de acesso — a Ponte
do Bragueto. Dessa maneira, 0 isolamento espacial dessa populagdo € ainda maior, dado
inclusive pelo fato de que o uso residencial do espago do Lago Norte faz com que haja pouca
movimentacao de pessoas oriundas de outras Regides Administrativas do DF.

Por fim, discutiremos como a segregacdo movida pelo medo do crime e da violéncia se
relaciona com a segregacao de Brasilia, ainda que haja importantes divergéncias quanto a sua
consolidagdo em outras cidades brasileiras, como Sdo Paulo (CALDEIRA, 2000) e Rio de
Janeiro (SOUZA, 2006, 2008). O medo do crime e da violéncia move praticas segregacionistas
na RA Lago Norte, ainda que ndo resulte na ampliacdo de condominios residenciais privados e

areas muradas e cercadas.

2.1 URBANIZACAO E PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Pode-se dizer que a urbanizacdo no Brasil tem inicio no século XIX, na formacédo do
Estado-nagdo brasileiro, periodo em que o pais passa de Colbnia para Império (1822) e,
posteriormente, para Repulblica (1889), e também quando se inicia a transicdo do trabalho
escravo para o trabalho assalariado (DEAK, 2004, p. 15; BENCHIMOL, 1992, pp. 13, 22-4).
Apesar de o pais ndo ter passado por profundas mudancas nas estruturas de poder — de fato, ter
sustentado uma “formagao social de origem colonial, elitista e patrimonialista” (DEAK, 2004,
p. 15), cuja continuidade € bem simbolizada pela proclamacéo da Independéncia pelo Principe
Regente do Brasil —, a formacéo do Estado brasileiro e, em especial, as mudancas de forma de
governo (de monarquia constitucional parlamentarista para republica presidencialista) foram
acompanhadas por transformacdes do espago urbano. N&o tardou para se gestar o planejamento
urbano® brasileiro que, na leitura de Villaga (2004, p. 182), pode ser dividido em trés periodos:
de 1875 a 1930, da década de 1930 a 1990; e de 1990 em diante. De acordo com o autor,

[0] primeiro periodo é marcado pelos planos de melhoramentos e
embelezamento ainda herdeiros da forma urbana monumental que exaltava a
burguesia e que destruiu a forma urbana medieval (e colonial, no caso do

23 Villaga (2004) define planejamento urbano como planos e propostas e agdes decorrentes desses planos do Estado
sobre a cidade como uma totalidade. Esta, entdo, no campo das politicas publicas e ndo sdo incluidas nesse conceito

N

as “agdes sem planos, embora o sejam os planos sem agdo” (VILLACA, 2004, p. 180).
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Brasil). E o urbanismo de Versalhes, de Washington, de Haussmann e de
Pereira Passos. O segundo, que se inicia na década de 1930, é marcado pela
ideologia do planejamento enquanto técnica de base cientifica, indispensavel
para a solucéo dos chamados “problemas urbanos”. Finalmente o ultimo, que
mal estad comegando, é o periodo marcado pela reacdo ao segundo (VILLACA,
2004, p. 182).

Durante o primeiro periodo, em que pese a percepcdo de desordem urbana, os planos
gerais, integrais ou globais para as cidades, que Villaca identifica como uma espécie de raiz do
planejamento urbano tal qual o conhecemos hoje, ndo eram elaborados a partir de um
entendimento de que eram necessarios para solucionar os problemas sociais. Ndo se
compreendia que esses problemas eram derivados de um crescimento urbano desordenado, que
seria solucionado por meio de um planejamento produzido a partir de conhecimento técnico, o
que s6 vai se consolidar no segundo periodo (VILLAGA, 2004, pp. 182-3). O planejamento
urbano de 1875 até por volta de 1930 foi marcado pelas influéncias do urbanismo de
Haussmann, discutido no capitulo anterior, como a reforma do Rio de Janeiro por Pereira
Passos, que buscava destruir a forma urbana colonial, vista como arcaica e suja, ¢ “modernizar”
e embelezar as cidades, transformando-as em espagos de uma sociedade “civilizada e
regenerada” (BENCHIMOL, 1992, p. 18), de um pais que ja ndo era colonia. Na perspectiva de
Villaga, as reformas de embelezamento ndo vieram, necessariamente, com o planejamento
urbano. De fato, elas o antecedem, de forma que € possivel afirmar que “[f]oi sob a égide dos
planos de embelezamento que nasceu o planejamento urbano (lato sensu) brasileiro”
(VILLACA, 2004, p. 193). Ainda, ¢ pertinente pontuar o que significava “embelezar” a cidade.
Na analise de Benchimol sobre o Rio de Janeiro, o autor nota que

[o termo “embelezar”] designa mais do que a imposi¢do de novos valores
estéticos, a criacdo de uma nova fisionomia arquitetnica para a cidade.
Encobre, por assim dizer, multiplas “estratégias”. A erradicacdo da populagido
trabalhadora que residia na area central, projeto debatido desde meados do
século passado; a mudanca de funcdo do centro, atendendo — num plano mais
imediato — aos interesses especulativos que cobicavam essa area altamente
valorizada e — num plano mais geral — as exigéncias da acumulacdo e
circulagdo do capital comercial e financeiro; razdes ideoldgicas ligadas ao
“desfrute” das camadas privilegiadas; razfes politicas decorrentes das
exigéncias especificas do Estado republicano em relacdo aquela cidade que
era a sede do poder politico nacional (BENCHIMOL, 1992, p. 228).

Nesse mesmo periodo, integrado aos planos de embelezamento, havia o que Villaga
chamou de “urbanismo sanitarista”, cuja principal referéncia ¢ a cidade de Santos, em Sao Paulo

(VILLACA, 2004, p. 179), mas que tambem esta expresso em Séo Paulo e no Rio de Janeiro,
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entdo capital federal, especificamente na mencionada reforma de Pereira Passos, com 0 apoio
do presidente Rodrigues Alves (RAGO, 1985, pp. 163-75; BENCHIMOL, 1992; VILLACA,
2004). No inicio da era republicana, as razdes da crise sanitaria pela qual passava os centros
urbanos brasileiros, expressa nas frequentes epidemias (em especial, de febre amarela), eram
atribuidas ao caos urbano e suas origens eram identificadas em corticos e areas de moradias
pobres, espacos de desordem e sujeira (RAGO, 1985, pp. 163-75; BENCHIMOL, 1992;
RIBEIRO, 2012, p. 95).

Essas reformas produziram a abertura de vias largas nos centros urbanos (como a
Avenida Central, no Rio de Janeiro, e a Libero Badard, em Sao Paulo), a construcéo de prédios
e monumentos (como o Teatro Municipal de S&o Paulo, em 1910), a criagéo de novos bairros
nobres (como Campos Eliseos e Higienopolis?*, em S&o Paulo), além de obras de infraestrutura
urbana — saneamento, iluminacdo publica e pavimentacdo de ruas. Também, levaram a
destruicdo de corticos, expulsdo de trabalhadores do centro da cidade e construgéo de vilas
operéarias® nos subdrbios, ademais de vigilancia e controle de moradias e bairros populares (e,
por suposto, de sua populacdo), fundamentados na (suposta) necessidade de implementacdo de
medidas higiénicas, “desconhecidas” da populagdo pobre, negra, de operarios, prostitutas
(RAGO, 1985, p. 164-5), que prejudicavam toda a cidade, uma vez que as fronteiras entre 0s
bairros ricos e os bairros pobres ndo continham a disseminacdo de doencas.

Em relacdo a mencionada reforma do Rio de Janeiro, Benchimol (1992, p. 316) comenta
sobre a magnitude e importancia dessa transformacédo da cidade, que apagava os simbolos e as
marcas do periodo colonial e, talvez contraditoriamente, buscava aproximar a configuracao dos

centros urbanos brasileiros com as cidades europeias:

Pela primeira vez em sua historia, centenas de prédios foram réapida e
implacavelmente demolidos, deixando ao desabrigo dezenas de milhares de
pessoas — trabalhadores e gente pobre sobretudo — para que, em lugar da
secular estrutura material herdada da coldnia, mas ja transfigurada em suas
funcbes desde a desagregacdo do escravismo, surgissem largas e extensas
avenidas, ladeadas de prédios suntuosos, formando uma paisagem decalcada
no ecletismo europeu, que tentava dar ao Rio de Janeiro o aspecto imponente

24 Interessante notar o significado etimoldgico do nome “Higiendpolis”, que se refere a cidade ou lugar de higiene.
%5 Vale atentar para o fato de que, embora precarias, havia politicas para trabalhadores da industria, como a
construcdo das vilas, que faziam parte de uma politica de controle social dos grupos que provocavam a “desordem
urbana”, isto ¢, dos operarios, mas também de “negros libertos com sua pobreza exposta, ladrdes, prostitutas,
jogadores, bébados, escroques, aventureiros, pobres amontoados nos cortigos, criancas abandonadas pelas ruas,
desordeiros de todos os tipos, biscateiros, mendigos e todas as rubricas componentes das 'classes perigosas' que
povoam as ruas da cidade” (CUNHA, 1986, p.40). A estes, restavam as politicas de controle por meio de prisdes,
manicdmios, colonias agricolas, conventos, orfanatos, entre outros.

59



e opulento das metrdpoles burguesas do Velho Mundo (BENCHIMOL, 1992,
p. 316, grifos no original)

A incorporacao de elementos do campo da medicina na busca por solugdes para o espaco
urbano se insere em um contexto mais amplo, proprio da formac&o social brasileira. Ainda que
ndo seja propdsito desse trabalho debater essa formacdo, é importante notar que esse periodo
tem como caracteristica marcante a formacdo de intelectuais e sua influéncia nas instituicdes
de poder, em especial médicos e juristas (SCHWARCZ, 1993). E o conhecimento supostamente
técnico que vai buscar compreender os problemas sociais brasileiros e justificar a inferiorizacdo
de negros e mulheres, como uma questdo bioldgica, sendo que aqueles devem ser extintos por
meio da miscigenacdo e essas controladas no &mbito doméstico (SCHWARCZ, 1993; RAGO,
1985). O homem branco ¢, dessa maneira, superior aos demais “grupos humanos”, debate que
se desenvolve no ambito global e que fundamenta préaticas politicas conservadoras
(SCHWARCZ, 1993). E nesse contexto que médicos sanitaristas ganham relevancia na
identificacdo dos problemas sociais e urbanos e no desenho e implementacdo de solugdes. Isto
é, a sustentacdo das acOGes implementadas pelo Estado no espaco urbano vem de teorias
produzidas por homens brancos, intelectuais, que reconheciam nos “grupos humanos
inferiores” a causa da desordem urbana.

Mais do que uma politica de “resolugdo” dos problemas de satde dos grandes centros
urbanos, de transmissdo de doencas e contencdo de epidemias, ou de transformacdo dos
simbolos e marcas do espaco, consoantes com 0 novo momento politico do pais, as reformas
urbanisticas de carater sanitarista, inspiradas nas metropoles burguesas europeias, produziam
segregacdo. Essa segregacdo, como parte integrante de um planejamento urbano, configurava-

se como uma acdo do Estado. Como aponta Rago,

[c]lomo parte desta politica sanitarista de purificacdo da cidade, a acdo dos
higienistas sociais incide também sobre a moradia dos pobres, de acordo com
0 desejo de constituir a esfera do privado, tornar a casa um espaco da
felicidade confortavel, afastada dos perigos ameacadores das ruas e bares. Mas
também a partir da intengéo de demarcacao precisa dos espacos de circulagéo
dos diferentes grupos sociais (RAGO, 1985, p. 164, grifos nossos).

A expulsdo de trabalhadores, pessoas pobres e negras dos centros das cidades e a criagéo
de vilas operarias nos subdrbios, distantes dos bairros ricos (centrais), significava também o
fortalecimento de fronteiras entre 0s grupos sociais e seu afastamento espacial, dificultando o
encontro entre esses grupos e retirando os problemas sociais da vista e do cotidiano das classes

ricas. O incOmodo de compartilhar o espaco com pobres, negros e trabalhadores era solucionado
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com a expulsdo dessas pessoas do centro da cidade, privilegiando o grupo social burgués,
branco e masculino. Sobre isso, vale acrescentar que, em que pese o fato de o centro da cidade
ser habitado também por mulheres, burguesas e brancas, as mulheres eram vistas como
pertencentes ao ambito do privado, percepcéo ainda presente na contemporaneidade e que se
fundamenta em estereotipos de género, que atribuem as mulheres papeis e responsabilidades do
cuidado da casa e da familia (BIROLI, 2014, p. 32). Assim, 0 espag¢o da cidade, publico, ndo
era construido no sentido de possibilitar a circulacdo de mulheres ou sua ocupacéo por elas, de
forma que se constituia (e se constitui) como um espaco hostil.

O centro da cidade destinava-se, assim, a circulacdo e a permanéncia desse grupo,
admitindo a circulagéo de pobres e negros como transeuntes que se deslocavam para seus locais
de trabalho. Colocadas essas circunstancias, os encontros deveriam se limitar a esfera do
trabalho, ainda que essa separacdo total nunca tenha sido efetivada. Produzia-se, assim, uma
cidade apartada, em que a segregacédo socioespacial foi a solucéo encontrada para os problemas
urbanos e era, na perspectiva de seus planejadores, crucial para o bom funcionamento da cidade.

A partir da década de 1930, aproximadamente, da-se o inicio do segundo periodo do
planejamento urbano brasileiro, que perdura por quase todo o século XX. Nessa fase, 0s
problemas urbanos séo vistos como causados por um crescimento desenfreado e desordenado
das cidades, que poderia ser solucionado pelo planejamento (VILLACA, 2004). Esse
planejamento € construido por um conhecimento técnico multidisciplinar, produzido por
arquitetos, engenheiros, gedgrafos, sociodlogos, economistas, advogados, entre outros — é a
mudanga “da Cidade bela para a Cidade eficiente” (VILLACA, 2004, pp. 199-201).

Trata-se de um periodo de desenvolvimento da indUstria nacional e significativo éxodo
rural. Os centros urbanos recebem um importante contingente de pessoas e a taxa de
urbanizacdo do pais cresce continuamente, triplicando entre 1920 e 1940 — de 10,7% para
31,2% (MIRAGAYA, 2010, p. 74), e expandindo nas décadas seguintes, de forma que o Brasil
se torna um pais de populacdo majoritariamente urbana na década de 1980 (PAVIANI, 2010,
pp. 229). Na perspectiva de Raquel Rolnik (2009, p. 32), essa mudanca da populacao brasileira
de majoritariamente rural para urbana, entre 1940 e 1980, representou um dos movimentos
socioterritoriais mais intensos do mundo. Em 1940, a taxa de urbanizagdo no Brasil era de
31,24%, indice que subiu para 67,59% em 1980.2° Em 2010, a taxa de urbanizagéo chegou a
84,36% (IBGE, s.d.).?’

%6 Em 1950, a taxa de urbanizacdo brasileira foi de 36,16%; 44,67% na década de 1960; e 55,92% nos anos 1970

(IBGE, s.d.).

2! Importante notar que a taxa de urbanizag¢do do IBGE ¢ feita por tipo de domicilio, isto &, calculada com base na
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Para além do crescimento da taxa de urbanizacdo em geral, hd um intenso crescimento
dos grandes centros urbanos, que recebiam o0s maiores contingentes populacionais. Nesse
periodo, até meados do século XX, Sao Paulo e Rio de Janeiro tinham mais de um milhdo de
habitantes e concentravam 42% da populacdo urbana do pais, enquanto 56,4% dos espacos
urbanos continham entre 10 e 20 mil habitantes (FERREIRA, 2010, p. 46). Esse aumento
continuo no nimero de habitantes dos centros urbanos, que vdo em busca de trabalho e melhores
condicdes de vida, acarreta em um crescimento no numero de habitacGes, inclusive de
ocupacdes irregulares, tendo em vista que parte desses migrantes ndo tinha recursos financeiros
para arcar com aluguéis. Amplia-se, entdo, o nimero de favelas e sua quantidade de moradores,
que sdo formadas também no centro das cidades.

A segregacdo produzida por meio do afastamento de classes populares do centro e a
definicdo de espacos que sdo de circulacdo de determinados grupos sociais (como o centro é o
espaco das classes mais ricas), associado ao “embelezamento” das cidades, ndo se apresentaram
como uma solugdo para os problemas vivenciados pela sociedade brasileira, nem mesmo
fizeram com que esses problemas deixassem de atingir e incomodar as classes mais abastadas.
Somado a isso, o crescimento demografico dos grandes centros urbanos fez com que as
reformas efetuadas até entdo ndo dessem conta de sustentar uma total separacdo de grupos
sociais, que tinha com elas se delineado, ainda que nunca tivesse se efetivado como completa
segregacao.

No mais, na primeira metade do século XX, comeca a se fortalecer uma organizacgéo
popular de trabalhadores da industria, especialmente, e os planos para o espaco urbano, como
discute Villaga (2004), passam a ser questionados e criticados, inclusive pela imprensa. E nesse
sentido que a tecnocracia comeca a ganhar centralidade no planejamento urbano, pautando-se
em um entendimento de que é preciso compreender quais sdo 0s problemas da cidade, produzir
diagnosticos, prognoésticos, analisar a viabilidade de projetos e implementar reformas
urbanisticas a partir dessas producdes. Isto &, constroi-se um plano para as cidades que se
ampara em conhecimento técnico, supostamente isento de posicionamentos e decisdes politicas.
Nesse contexto, os planos para a cidade sdo mais abrangentes, incorporando todos os elementos
que envolvem o espaco urbano, de forma a serem impraticaveis. Simultaneamente, obras ndo
planejadas (ou que ndo foram expressas em planos que pudessem ser contestados) sao

realizadas, de forma a seguir privilegiando o mesmo grupo social (VILLACA, 2004).

localizagdo do domicilio de residéncia das familias, se é considerado em area urbana ou em area rural.
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Isso significa dizer que, nesse periodo, é a supremacia da razdo que toma conta do
planejamento urbano brasileiro e que influenciara a elaboragéo de politicas voltadas para as
cidades até a contemporaneidade, expressa, em particular, nos planos diretores (e suas variadas
nomenclaturas), que comecam a ser discutidos no Brasil a partir da década de 1940 (VILLACA,
2004, pp. 186-7). Nesse sentido, a dimensdo politica da definicdo das a¢cdes do Estado sobre as
cidades é ocultada, de forma que essas a¢Oes sdo sustentadas pela raz&o supostamente universal,
mas que é burguesa, branca e masculina — a mesma razéo que se expressava na esfera publica
burguesa analisada por Habermas (1984 [1962]), na consolidacédo da sociedade moderna, como
discutido no capitulo anterior.

A razdo, manifesta na ciéncia e na técnica, é central, inclusive, para 0 pensamento
urbanistico dos mais bem-intencionados arquitetos e urbanistas, ndo somente brasileiros. De

acordo com Villaca,

[t]Jodo o pensamento urbanistico produzido pelos socialistas utépicos (Owen
ou Fourier) e pelos tecnocratas, como Ebenezer Howard, Le Corbusier,
Agache, Doxiaids, ou pela Carta de Atenas, [...] baseia-se na crenca de que na
ciéncia (o diagnostico e o prognostico cientificos) e na técnica (o plano
diretor) é que estava a chave da solugdo dos ditos “problemas urbanos”
(VILLACA, 2004, p. 187).

Assim, é com base na supremacia da razdo gque a nova capital brasileira sera construida
no século XX. Embora o projeto de sua construcdo tivesse, por parte dos arquitetos, uma
intencionalidade distinta, de transformacao da sociedade brasileira no sentido de supressédo das
desigualdades, por meio de um espaco urbano que impulsionasse 0 encontro e 0 convivio entre
pessoas de diferentes grupos sociais, sua efetivacao teve o resultado exatamente oposto. O que
se produziu foi uma cidade com marcante segregacao espacial, onde os locais de circulagdo dos

grupos estdo bem determinados.
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2.2 A “EPOPEIA DA CONSTRUCAO DE BRASILIA”?

Brasilia é uma cidade construida na década de 1950 e inaugurada em 1960, que foi
configurada como meta-sintese do Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitschek (1956-
1961). Compunha um projeto de ocupagdo do territdrio interiorano brasileiro por meio da
transferéncia da capital do pais, de maneira a se consolidar o processo de desenvolvimento
nacional, através do estabelecimento de um ponto central no pais que interligasse as diversas
regides e que impulsionasse o desenvolvimento do Centro-Oeste, ligando-0 ao Sudeste e,
posteriormente, as outras regides, em um processo de integracdo nacional.

No entanto, o projeto de Brasilia, ou melhor, de transferéncia da capital do pais para o
interior, rompendo com o “modelo colonial de localizagdo litordnea da capital” (FERREIRA,
2010, p. 24), é significativamente anterior a sua implementacdo. Mitos e propostas de distintos
posicionamentos politicos sustentam essa transferéncia: a profecia do italiano Jodo Bosco — que
posteriormente se tornou o padroeiro da cidade —, que sonhou com a Terra Prometida, no
Planalto Central, entre os paralelos de 15 e 20 graus; a proposta feita pelo déspota Marqués de
Pombal; o desejo dos inconfidentes mineiros; a defesa da transferéncia por José Bonifécio,
patriarca da Independéncia (HOLSTON, 1993, p. 24; FERREIRA, 2010, pp. 24-5; LEITAO,
FICHER, 2010, p. 98).

Ferreira (2010, pp. 24-5) estabelece a mensagem enviada por José Bonifacio, em 1823,
a Assembleia Constituinte do Império como marco inicial desse processo, que culminara na
determinacdo da transferéncia da capital do Brasil na Primeira Constituicdo da Republica, de
1891. Uma série de justificativas eram levantadas para a defesa desse projeto. Primeiramente,
0 modelo de urbanizacdo colonial, que se organizava em torno da exploracdo de recursos e
escoamento para a metropole, logo, “recurso natural, porto e cidade” (FERREIRA, 2010, p. 26)
ndo correspondia mais a condi¢do de Brasil Império e a escassez de minérios desse periodo.
Por conseguinte, uma nova forma de ocupacdo do espaco poderia se desenhar. Em segundo,
havia uma evidente “preocupacgdo com o dominio do territorio e o desenvolvimento do interior

do pais” (FERREIRA, 2010, p. 27), que produzia argumentos em torno da seguranca da capital

28 Trecho do discurso do Presidente Juscelino Kubistchek, por ocasifio da inauguracdo da nova capital federal,
realizado na Praca dos Trés Poderes e dirigido aos operarios que construiram Brasilia, em 20 de abril de 1960:
“Meus amigos e companheiros de lutas, soldados da epopeia da construgdo de Brasilia, recebo, profundamente
emocionado, a chave simbolica da chave filha do nosso esforco, da nossa crenga, do nosso amor a este Pais. Sou
apenas o guardido desta chave. Ela ¢ tdo minha quanto vossa, quanto de todos os brasileiros. Falei em epopeia, e
retomo a palavra para vos dizer que ela marcara, sem duvida, uma época, isto ¢, ‘o lugar do céu em que um astro
atinge o seu apogeu’” (BRASIL..., 1960).
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(distante do litoral e, portanto, mais protegida de invasdes estrangeiras), integragdo nacional,
desenvolvimento de mercado interno, clima, transporte, entre outros (HOLSTON, 1993, pp. 24-
5; FERREIRA, 2010; RIBEIRO, HOLANDA, TENORIO, 2018).

Estudos e missdes ao Planalto Central foram realizadas, com o intuito de se definir o
local de instalacdo da nova capital brasileira, que, inclusive, fundamentaram o Artigo 3° da
Constituigdo de 1891, que estabelecia “Fica pertencendo a Unido, no planalto central da
Republica, uma zona de 14.400 kilometros quadrados, que sera opportunamente demarcada,
para nella estabelecer-se a futura Capital Federal” (BRASIL, 1891). Esses estudos, conduzidos
também no inicio do século XX, levavam em consideragdo os aspectos geogréaficos da regido e
as potencialidades de desenvolvimento e integracéo, mas so passaram a considerar informacées
sobre a populacéo local a partir da década de 1940 (HOLSTON, 1993; FERREIRA, 2010).

A preocupacdo com a ocupacdo do territério, o desenvolvimento do interior e a
integracdo nacional serd sustentada por todo o século XIX e meados do século XX, embora o
interesse em alcangar essa dominacdao do territorio e expansao de mercados e recursos por meio
da transferéncia da capital federal para o Planalto Central seja oscilante. Também variam o0s
locais encontrados e vistos como adequados para a instalacdo da nova capital, mas o Planalto
Central acaba se consolidando como tal.

Nesse contexto, Brasilia vai se tornar um projeto em vias de implementagéo no governo
de Kubistchek, na década de 1950, quando havia interesse politico?® e condi¢bes econdmicas
para tamanho investimento. Brevemente, no que se refere ao contexto econémico do periodo,
observa-se, na década de 1950, crescimento e diversificacdo da producdo industrial, com a
substituicdo da centralidade das industrias téxtil e alimentar pelo “setor de bens de consumo
duraveis, com destaque para a industria automobilistica”, além do desenvolvimento da industria
de base (siderurgia e quimica) (MIRAGAYA, 2010, p. 81). Havia, também, uma expansdo da
producdo agropecuéria (inclusive no Centro-Oeste), que, assim como a industria, alimentavam
um mercado interno crescente (MIRAGAYA, 2010, pp. 80-2). Além do aspecto econdmico,

Miragaya nota que

as décadas de quarenta e cinquenta marcaram um periodo de forte
desenvolvimento do pais, e o sucesso do desenvolvimentismo associado a um
sentimento nacional de “entrada na modernidade” criaram as condig¢des
propicias para o pais adotar uma nova capital, uma capital moderna, que seria

29 A transferéncia da capital do pais envolve interesses nacionais e locais, especificamente do governo estadual de
Goias. Esse interesse local se evidencia quando o governo do estado se responsabiliza por desapropriagdes de terra
para o futuro Distrito Federal e inicia a comercializa¢@o de terras rurais proximas de onde se construiria a nova
capital (FERREIRA, 2010, pp. 43-4).

65



a melhor expressdo deste periodo de franco desenvolvimento (MIRAGAYA,
2010, p. 85).

O Plano de Metas de JK era orientado pelas teorias do desenvolvimentismo da década
de 1950,% que tinham como ponto central a leitura de que um réapido crescimento econdémico
poderia ser alcancado por meio de industrializacdo promovida pelo Estado, configurando-se,
assim, como uma alternativa a paises subdesenvolvidos, como era visto o Brasil (HOLSTON,
1993, p. 25). Kubistchek trabalhard, dessa maneira, com metas de desenvolvimento, cuja meta-
sintese®! era a construcdo da nova capital federal, que se tornou prioritaria em sua gestao.
Brasilia, pelos mitos, propostas e pela retorica de JK, seria o “agente civilizador do Planalto
Central, como prenunciadora de um desenvolvimento invertido no qual a capital cria a
civilizacdo sobre a qual exerce uma radiosa soberania” (HOLSTON, 1993, p. 24). Nada mais
apropriado, assim, do que um projeto de arquitetura e urbanismo modernista para a nova capital,
que também carregava o espirito da inovacdo e uma associacdo com a sociedade do futuro, das
maquinas e da velocidade®, e cuja base, do movimento modernista, encontrava um terreno fértil
na producao do espaco urbano.

Harvey nos auxilia a compreender a centralidade das cidades para a realizacdo desse
projeto, que, por certo, se expressa no Brasil, mas tem sua emergéncia na Europa ocidental. Nas

suas palavras,

parece gue o0 modernismo, depois de 1848, era em larga medida um fendmeno
urbano, tendo existido num relacionamento inquieto, mas complexo, com a
experiéncia do crescimento urbano explosivo (com vérias cidades passando
da marca do milhdo no final do século), da forte migracdo para os centros
urbanos, da industrializacdo, da mecanizagdo, da reorganizacdo macica dos
ambientes construidos e de movimentos urbanos de base politica de que os
levantes revolucionarios de Paris em 1848 e 1871 eram simbolo claro, mas
agourento. A crescente necessidade de enfrentar os problemas psicolégicos,
socioldgicos, técnicos, organizacionais e politicos da urbanizacdo macica, foi
um dos canteiros em que floresceram os movimentos modernistas. O
modernismo era uma ‘““arte das cidades” e evidentemente encontrava “seu
habitat natural nas cidades” (HARVEY, 1993, p. 33).

% Destacam-se as teorias produzidas pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe) €, no
Brasil, pelo ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) (HOLSTON, 1993, p. 25).
31 Estabelecida pelo proprio Presidente como meta-sintese, Brasilia sintetizaria as metas e objetivos de seu
programa, visto que possibilitaria a integracdo nacional e o desenvolvimento regional, trazendo uma nova fase
para o pais, de “emergéncia como uma grande nacdo” (HOLSTON, 1993, p. 25).
32 Os dois projetos — dos arquitetos modernistas e do governo desenvolvimentista — se encontraram no contexto de
construcdo de Brasilia, ainda que tivessem intencionalidades diferentes. Tanto o projeto desenvolvimentista de JK
quanto a cidade modernista dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), de Lucio Costa e de
Oscar Niemeyer, tinham como proposta a ruptura com o passado ¢ o salto para um futuro grandioso, embora
fossem futuros diferentes para cada (HOLSTON, 1993, pp. 101-2).
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O pensamento modernista da arquitetura e do urbanismo foi, em grande medida,
produzido nos CIAM (Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna), entre 1928 e 1956,
com significativa influéncia de Le Corbusier, e suas bases estabelecidas na Carta de Atenas,
documento produzido em 1933, ap6s o IV CIAM. Também partia de uma nocao de primazia
da razéo, predominante no planejamento urbano brasileiro do século XX. A partir de uma
andlise de cidades de diversos paises, principalmente europeus, os CIAM criticavam a forma
burguesa de producdo do espaco, que privilegiaria os interesses individuais e econémicos, em
detrimento da fungdo primordial da cidade: “satisfazer as necessidades, primordiais, bioldgicas
e psicoldgicas de sua populagdo” (LE CORBUSIER, 1993 [1933], p. 27).

Para essa vertente, ndo somente o planejamento urbano solucionaria os problemas
urbanos, causados por um crescimento desornado e pela industrializacdo, como seria possivel
alcancar uma transformacéo social por meio da producdo do espaco. O espaco modificado —
com seus monumentos, edificios e padrdes de organizagdo — mudaria a forma como as pessoas
se relacionariam, entre si e com o0 espaco, produzindo novos habitos, sociabilidades, cotidianos
e “formas de associagdo coletiva” (HOLSTON, 1993, p. 37). Assim, seria possivel modificar a
sociedade por meio da modificacdo do espaco fisico (ou, mais claramente, pela arquitetura), da
mesma maneira como a modificacdo desse espaco, por meio da arquitetura como instrumento,
poderia proporcionar o “advento de um bom governo e de uma ordem racional” (HOLSTON,
1993, p. 69). Logo, o espaco poderia projetar a sociedade a ser alcancada e, portanto, as
intervencdes urbanisticas eram de fundamental importancia (HOLSTON, 1993).

E importante notar que igualdade e racionalidade andam juntas nesse projeto e é possivel
dizer que, na perspectiva modernista, a arquitetura influenciaria a propria esfera publica. A
producdo de um espaco radicalmente diferente, racionalmente projetado, proporcionaria uma
transformacéo na sociedade brasileira, no sentido de supressdao de desigualdades, e o0 advento
da propria racionalidade. Ainda, caberia aos arquitetos uma fungdo de influenciar a opinido
publica, dado que, na perspectiva de Le Corbusier, “[a] opinidao publica esta mal informada e
0s usuarios, em geral, s6 sabem formular muito mal seus desejos em matéria de moradia” (LE
CORBUSIER, 1993 [1933], p. 37).

Embora buscasse transformar a configuracdo das cidades europeias produzida no século
XIX, o urbanismo dos CIAM sofreu significativas influéncias do urbanismo de Haussmann,
que as havia produzido naquele século. Dentre elas, assinala-se a ordem geométrica imposta a
cidade, a utilizacdo de largas avenidas que conectam o0s bairros distantes ao centro e a
justificativa de modificacdes na cidade com o intuito de prover condi¢es naturais de sol,
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ventilagéo e espagos verdes (HOLSTON, 1993, p. 54). Mais central que isso, como apontado
anteriormente, os CIAM também consideravam que a ciéncia e a técnica trariam solucGes para
as cidades, logo se utilizavam de “justificativas técnicas, tecnocraticas e morais’” para embasar
suas propostas de transformacéo do espaco e, para efetiva-las, compreendiam que era necessaria
uma “articulacdo entre o planejamento espacial, os conhecimentos das ciéncias sociais e o poder
politico” (HOLSTON, 1993, pp. 54-5). Logo, para ambos, a transformacéo do espaco urbano e
sua planificacdo deveriam ser acGes comandadas pelo Estado.

Holston (1993, pp. 55-6) aponta algumas diferencas entre o projeto de Haussmann e o
dos CIAM. De acordo com ele, os CIAM traziam conjuntamente com as reformas urbanisticas
a transferéncia da titularidade da propriedade da terra urbana para o Estado (o que efetivamente
ocorreu em Brasilia). Isto é, antes de projetos de melhoramento, os terrenos seriam adquiridos
e se tornariam propriedade publica, mantendo-se como publicos apds 0os melhoramentos. A
segunda diferenca relevante esta no fato de que o projeto de Haussmann afastou as classes
populares para as periferias da cidade. Le Corbusier, por outro lado, propde uma aboli¢édo do
esquema de satélites e uma incorporacdo de todas as classes na cidade, de forma que os
beneficios sejam compartilhados pelos citadinos, construindo uma “cidade sem classes”, nas
palavras do proprio Le Corbusier (HOLSTON, 1993, p. 56). Dessa maneira, a segregacgdo esta
excluida do projeto modernista de cidade, que propfe seu oposto: a inclusdo de todos 0s
citadinos na cidade.

Em que pese o fato de a proposta urbanistica do arquiteto e urbanista Ldcio Costa®® para
Brasilia ndo mencionar as influéncias modernistas — de fato, era um projeto simples, com
desenhos e poucos textos, que mais exaltavam a grandiosidade da nova capital imaginada, sem
detalhamento técnico, plantas, mapas ou prospec¢des de desenvolvimento econdémico,
crescimento demografico ou administragdo (HOLSTON, 1993, pp. 69-71; MEDEIROS,
CAMPOQS, 2010, pp. 137-8) —, Brasilia “¢ o exemplo mais completo ja construido das doutrinas
arquitetonicas e urbanisticas apresentadas pelos manifestos dos CIAM” (HOLSTON, 1993, p.
37). A influéncia dos CIAM estava ndo s6 na formacdo de Lucio Costa, mas tambeém de Oscar
Niemeyer,** ambos seguidores de Le Corbusier (HOLSTON, 1993, pp. 37-47).

33 A proposta urbanistica de Liicio Costa foi vencedora do Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do
Brasil, realizado entre o final de 1956 e inicio de 1957, por determinag@o do Presidente Juscelino Kubistchek. Seu
projeto continha pouco detalhamento técnico (inclusive de sua viabilidade e de prospeccdes do futuro da cidade),
mas exaltava a grandiosidade que a nova capital teria. O Plano Piloto em formato de avido dialogava com a fase
desenvolvimentista pela qual o Brasil passava e que era projeto de JK, além de dar um carater extravagante e
inovador para a “cidade do futuro”, digno da nova capital imaginada e diferente de qualquer cidade ja construida
(HOLSTON, 1993).

34 Oscar Niemeyer foi o arquiteto de edificios civicos e monumentos de Brasilia, que ja integrava a equipe
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Holston analisa, entdo, que Lucio Costa, ao projetar Brasilia sob a influéncia dos CIAM,
buscava transformar a sociedade brasileira e suprimir as desigualdades sociais por meio do
espaco (HOLSTON, 1993; CALDEIRA, 2000, p. 311), ainda que nem sua proposta de
transformacéo social, nem a influéncia modernista fossem explicitadas pelo arquiteto — de fato,
0 autor (HOLSTON, 1993, pp. 66-9, 81-4) trabalha com a ideia de que sdo intengdes ocultas.
Algumas caracteristicas do projeto do Plano Piloto fortalecem essa visdo e sua descri¢do é
importante também para compreendermos como esta organizado o espaco que serd analisado
nesse trabalho, isto é, Brasilia, que tem uma configuragdo bastante singular em comparagéo a
outras cidades brasileiras.

Em primeiro lugar, o Plano Piloto é estruturado por dois eixos que se cruzam em formato
de cruz (ou de avido): o Eixo Monumental, voltado aos edificios governamentais; e o Eixo
Rodoviario-Residencial,* voltado predominantemente aos edificios de residéncias. Além disso,
dois terraplenos séo relevantes na configuragdo da cidade: o que da origem a Praca dos Trés
Poderes (sendo que em uma das pontas esta o Poder Judiciario, na outra o Poder Executivo e
no meio, formando um tridngulo, o Poder Legislativo); e 0 que da origem a Esplanada dos
Ministérios. Por fim, uma plataforma se constitui no cruzamento dos dois eixos, que tanto
deveria compreender os centros de diversdo (museus, teatros, cinemas e restaurantes) quanto
uma estacdo rodoviéria (a Rodoviaria do Plano Piloto). A partir de entdo, cada &rea da cidade
tem uma func&o especifica, estabelecida pela definicéo de setores de atividades: setor cultural,
de diversdo, bancario-comercial (que depois foram desvinculados), esportivo, entre outros
(COSTA, 1991, p. 22-8). A organizacao da cidade de acordo com fungdes, formando, assim,
uma totalidade funcional e racional, é algo proprio do modernismo, que enxerga a cidade como
uma maquina, racionalmente harménica, alusdo que se relaciona também com a celebracdo da
velocidade e, nesse sentido, do automovel, prépria da cidade modernista (HOLSTON, 1993, p.
166).

Em segundo lugar, destacam-se as ruas. O arquiteto ndo utiliza a palavra “rua” em seu
projeto, que traz uma série de significados, usos e conotagdes.*® Em seu lugar, utiliza o termo
vias de acesso ou trafego, expondo a fungdo que as ruas deveriam ter em Brasilia. Assim, afasta-

se a percepcdo da rua como um local ocupado por pessoas, que nela desenvolvem

responsavel por projetar a nova cidade, a convite do Presidente JK, antes da selecdo do projeto urbanistico de
Lucio Costa.
35 Atualmente, referido apenas como “Eixo Rodoviario” ou “Eixd0”.
% José Horta Nunes (2001, pp. 101-9) faz uma interessante andlise sobre o termo rua e seus derivados em
dicionarios da Lingua Portuguesa, abordando as transformagdes de seu significado e usos em cinco dicionarios do
século XVIII ao XX.
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sociabilidades. Isso é demonstrado, por exemplo, no fato de o comércio das superquadras ser
planejado de forma que a frente das lojas estivesse voltada para a rea residencial, enquanto o
fundo estaria voltado para a rua, cuja funcdo seria de estacionamento. Dessa maneira, ndo
haveria circulacio de pessoas nas ruas e calcadas que ndo fosse para trafegar. E nesse sentido
que se projeta também uma “cidade sem esquinas”, possibilitando um trafego melhor e mais
veloz para os automoveis e transferindo o encontro entre pessoas das ruas para as areas internas
das superquadras, o que demonstra uma intencionalidade de mudanca de relacdes estabelecidas
entre as pessoas e 0 espaco urbano (HOLSTON, 1993).

Por fim, destacamos aqui as superquadras, que seriam formadas pelos blocos
residenciais e comerciais, além de parques e, em algumas, igrejas e equipamentos publicos de
salde e educacdo. As superquadras deveriam abrigar servicos basicos para a reproducdo do
cotidiano de sua comunidade, tais quais mercados, agougues, quitandas, postos de gasolina,
bem como barbearias, lojas de roupas, entre outros (COSTA, 1991, p. 30). Em relagdo aos
edificios de apartamentos, ha relativa homogeneidade no que se refere a forma, tamanho e
material utilizado para construcdo, com pequenas diferencas. Como previsto no plano, alguns
apartamentos seriam maiores que outros, para que comportassem familias maiores, mas,
externamente, todos seriam semelhantes. Dessa forma, expressdes de desigualdade estariam
restritas aos ambientes internos de cada residéncia. Além disso, nos edificios morariam pessoas
de distintos escaldes do funcionalismo publico — isto é, de diferentes grupos sociais, que
compartilhariam atividades cotidianas, que nao se restringiam ao local de moradia, mas se
dariam também por meio do uso dos espacos publicos — parques e pragas — e dos clubes de
vizinhanga.®” As hierarquias sociais se limitariam, dessa maneira, a funcdo “trabalho”
(HOLSTON, 1993, p. 158).

Da mesma forma como estd ausente do pensamento urbanistico modernista, a
segregacado socioespacial também o est& do plano do arquiteto de Brasilia. A proposta de incluir
habitantes de diferentes grupos sociais no mesmo espago, com o intuito de que compartilhassem
cotidianos, dialoga com a nogéo de cidade como local do encontro de pessoas de diferentes
classes, racas e posicionamentos politico-ideoldgicos (LEFEBVRE, 2001 [1968], p. 22;
YOUNG, 1990, p. 237). E a partir desse encontro e dos confrontos gerados que se produziria a

cidade sem classes de Le Corbusier, na qual todos os citadinos poderiam usufruir de seus

37 Licio Costa planejou a construcdo de seis clubes da vizinhanga, sendo trés na Asa Norte e trés na Asa Sul.
Seriam clubes esportivos e recreativos, que atenderiam aos moradores das quadras proximas, e teriam uma fungéo
primordial no estabelecimento de espagos de convivéncia entre diferentes grupos sociais (LEITAO, FICHER,
2010).
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servicos e equipamentos de lazer, salde e educacdo, locomover-se com facilidade, serem
beneficiados por saneamento béasico, rede elétrica, iluminacdo publica, ruas pavimentadas, entre
outros.

Entende-se, assim, que Brasilia, como centro do poder politico brasileiro, seria uma
cidade, em certa medida, democratica, que favoreceria as trocas comunicativas entre os diversos
grupos sociais, garantiria 0 acesso a servicos e equipamentos publicos, bem como infraestrutura
urbana de qualidade a todas as pessoas, sem gque uma area da cidade (e, consequentemente, sua
populacéo) fosse mais beneficiada que outras. No mais, sendo a capital do pais em um contexto
de integragéo nacional e desenvolvimento do interior, estimava-se que seu modelo urbano e de
sociedade se espalhasse para outros locais.

No entanto, distancia-se do ideal de vida urbana estabelecido por Young (1990) e,
portanto, da democracia como inclusdo, no sentido de que parte de uma perspectiva de relativa
homogeneizacdo dos grupos sociais, expressa, por exemplo, na proposta de edificios
residenciais homogéneos, além do engessamento da cidade que ndo permitiria sua
transformacdo pelos citadinos. Brasilia ndo seria, dessa maneira, manifestacdo da obra de
homens e mulheres (LEFEBVRE, 2001 [1968], pp. 52-5), como discutido no capitulo anterior,
mas uma cidade rigidamente ordenada pela racionalidade instrumental e pela acdo técnico-
administrativa, rigidez essa que foi fortalecida com a declaragdo do Plano Piloto como
Patriménio Cultural da Humanidade, pela Organizagédo das Nagfes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1987, e pelo tombamento da area do Plano Piloto pela
Unido, em 1990 (BRASIL, 1990), o que impbs uma série de restricdes a sua transformacao.

Ainda, como analisa Caldeira (2000, p. 311), o esvaziamento da rua como local de
convivéncia cotidiana e de sociabilidade significou uma reducdo dos espacos publicos de
encontro entre pessoas de distintos grupos sociais e da coexisténcia de suas diferencas. Dessa
forma, ao invés de possibilitar préaticas democraticas cotidianas, o projeto modernista reduziu
os locais em que essas praticas podem se dar, minando a diversidade urbana e fortalecendo as
desigualdades.

Destarte, os projetos modernistas seguem tendo como central a supremacia da razéo,
das sociedades modernas. Logo, partem de um plano de nova cidade que tem como intuito a
resolucdo dos problemas da cidade — e, nesse caso, da sociedade — a partir de um planejamento
urbano racional. S&o excluidas, assim, as dimensdes politica e social da producdo do espago
urbano, na elaboracdo de um projeto desistoricizante, implementado exclusivamente pelos

planejadores e pelo Estado — mais especificamente, pelo Poder Executivo, com o apoio de sua
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base no Legislativo, mas em frequentes conflitos com deputados e senadores opositores
(HOLSTON, 1993). Na perspectiva de Holston,

[na] arquitetura e no urbanismo, 0 modernismo comeca por se distanciar das
normas e das formas da vida urbana burguesa, a qual ele tenta subverter
propondo ao mesmo tempo um futuro radicalmente diferente e um meio para
se chegar até ele. Trabalhando de forma retroativa, de seu fim imaginado em
direcdo as precondicBes deste, tal visdo da histdria é teleoldgica. Essa
teleologia tem véarias consequéncias importantes. Em primeiro lugar, ela gera
um dos fundamentos da arquitetura e do urbanismo modernistas: a total
descontextualizag&o, na qual se toma um futuro imaginado como a base critica
pela qual avaliar o presente. Como carece, assim, de uma nogédo de contexto
historico, a visdo modernista da histéria € paradoxalmente desistoricizante
(HOLSTON, 1993, p. 17).

Brasilia € uma cidade do futuro imaginado ocupada por uma sociedade do entdo
presente, com todas as suas caracteristicas, e acabou aprofundando o que buscava enfrentar — a
forma burguesa de vida urbana, cuja principal caracteristica que aqui nos interessa é a
segregacdo socioespacial. Nesse contexto, as classes populares foram excluidas do centro — o

que, em Brasilia, significa serem excluidas do Plano Piloto, tema analisado na se¢do seguinte.

2.3 “BEM-VINDOS A CIDADE MAIS MODERNA DO BRASIL”3

Brasilia ja nasce excludente e segregada (HOLSTON, 1993; BEU, 2013; RIBEIRO,
TENORIO, HOLANDA, 2015). Sua construcdo foi marcada por jornadas de trabalho
extenuantes dos candangos®, o que incluia turnos de 24 horas — as “viradas” (BEU, 2013, p.
62), para que a nova capital pudesse ser inaugurada ainda na gestao de JK. Inclusive, na época,

popularizou-se a expressdo “ritmo de Brasilia”, que seria uma jornada intensa de trabalho, de

38 O titulo dessa se¢io refere-se a frase que, até recentemente (meados de 2018), estampava um outdoor na saida
do Aeroporto Internacional de Brasilia, em dire¢ao ao Plano Piloto.
% O termo “candango” teve diferentes sentidos durante e apds a construcdo de Brasilia. E interessante notar que,
inicialmente visto como um termo pejorativo, houve uma valorizagdo dos candangos durante a construg@o, afinada
com os propositos do governo JK de concluir a construgdo da nova capital em tempo recorde, antes do final do
mandato do Presidente Kubistchek, o que demandava horas extenuantes de trabalho dos candangos. Nesse periodo,
“candango” fazia referéncia a todos os trabalhadores da construgdo de Brasilia, de operarios, engenheiros,
arquitetos, administradores, etc. Esse significado se alinha, inclusive, com um sentimento forjado na época de que
“todos eram iguais”, viviam sob as mesmas condi¢des e que as desigualdades sociais estavam suspensas naquele
contexto, como o proprio Niemeyer (2006 [1961]) relata em suas memorias, o que se tornou fundamental para
garantir a devocao dos operarios aquele projeto. No entanto, mesmo nesse periodo havia uma diferenciagdo que
se expressava no cotidiano do canteiro de obras de Brasilia — qualquer pessoa que trabalhasse nos escritdrios era
chamada de “doutor” (HOLSTON, 1993, p. 238). Ap6s a constru¢do de Brasilia € em sua ocupagdo, o termo
“candango” passou a ser associado aos operarios pobres e desempregados que construiram Brasilia ¢ hoje moram
nas periferias do Distrito Federal, excluidos da cidade, inclusive no sentido de ndo pertencerem ao lugar — os
moradores de Brasilia sdo os “brasilienses” (HOLSTON, 1993, pp. 215-7; BEU, 2013).

72



36 horas por dia, sendo 12 horas de trabalho durante o dia, 12 horas a noite e 12 horas pelo
entusiasmo (PAVIANI, 2010, p. 235; BEU, 2013). Em meio a uma série de violagbes de direitos
trabalhistas, milhares de trabalhadores da construcdo de Brasilia morreram no canteiro de
obras,*® sendo que, para uma parte, ndo houve sepultamento, indenizagdo por parte do Estado
e nem mesmo notificacéo a seus familiares. 4!

Diversas acOes do Estado brasileiro, implementadas pela Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil (Novacap),*? resultaram em uma ocupacdo desigual das terras do
Distrito Federal, de acordo com condi¢fes econdmicas e com ocupacdo profissional de seus
entdo e futuro moradores. Ja no inicio da construcéo, a Novacap dividiu o territério do Distrito
Federal em trés é&reas: o acampamento dos “doutores” (engenheiros, arquitetos,
administradores, etc.), 0 acampamento dos operarios e a Cidade Livre (que, no momento de sua
regulamentacdo como Regido Administrativa, em 1961, passou a se chamar Nucleo
Bandeirante). Nessas areas, havia condicbes de moradia, alimentacdo, trabalho e lazer
significativamente distintas para os operarios, 0s doutores e a quem viesse a se estabelecer na
Cidade Livre (HOLSTON, 1993, pp. 217-22; pp. 228-54).

A Cidade Livre era destinada a empresarios, com o objetivo de que viessem para o0
Distrito Federal impulsionar o desenvolvimento da regido. Para tanto, diversos beneficios eram
dados a esses empresarios, como uso da terra para instalar seus estabelecimentos e isencao de
impostos, e pouco capital investido era necessario para se tornar um empresario da Cidade
Livre. A Novacap permitia uma ocupagao irregular e desordenada do espago (por isso, “Cidade
Livre”, em oposigao ao Plano Piloto, com regras rigidamente estabelecidas), dado que afirmava
que a regido seria destruida apés a inauguragdo da nova capital. Esse local foi ocupado nédo
somente por empresarios, mas também por trabalhadores que ndo eram da construcéo e,
portanto, ndo haviam sido alocados nos acampamentos, mas que buscavam melhorar suas

condicBes de vida, por vezes garantir sua subsisténcia, e viam uma oportunidade na nova

40 Edson Beu (2013, p. 59) mostra levantamento de mortes feito pelo jornal DC-Brasilia, em fevereiro € maio de
1960, somente de dados oficiais, registrados no Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI):
entre outubro e dezembro de 1957, foram 342 mortes; em 1958, 1.974; em 1959, 10.927 (média de 30 mortes por
dia); e em fevereiro de 1960, pouco antes da inauguragdo de Brasilia, ocorreram cerca de 170 mortes por dia.
41 Beu (2013, p. 56) reproduz o relato de um operario de Brasilia, publicado no Expresso Brasilia, livro do mesmo
autor, que trata da historia da cidade contada pelos candangos: “A maioria dos acidentes acontecia na hora da
concretagem. A correria era maior, porque o cimento ndo podia passar do ponto. A empreiteira chamava todos os
quebra-galhos, gente que nunca tinha visto um martelo. Quando o bico da laje quebrava, saia derrubando operario
de andar em andar até chegar 14 embaixo. Mais do que depressa, o encarregado, sujeito responsavel pela obra,
jogava um pedaco de lona em cima para ninguém identificar o corpo. E a mulher, coitada, ficava 1a no Norte com
os filhos, pensando que tinha sido abandonada pelo marido™.
42 A Novacap € uma empresa estatal, criada em 1956 pela Lei n° 2.874, para executar a construgdo da nova capital.
Nessa época, a empresa era dirigida por Israel Pinheiro, que posteriormente assumiu o cargo de primeiro prefeito
do Distrito Federal.
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capital. Também havia, em menor propor¢do, familias de operarios da construgdo que, nao
podendo se instalar nos acampamentos, |4 passaram a viver. A Cidade Livre era administrada
pelos empresarios que dela se apropriaram e formaram um mercado imobiliario, sendo que
qualquer pessoa ou familia podia morar 1a desde que tivesse dinheiro para arcar com 0s custos
de aluguel e servicos (como eletricidade) (HOLSTON, 1993, pp. 243-7).

A crescente migragdo de trabalhadores para o Distrito Federal, que ndo vinham so para
trabalhar na construcdo, mas em busca de outras oportunidades de trabalho, crescimento
ocupacional e remuneracdo, provocou um aumento nos custos de vida na Cidade Livre,
principalmente nos pregos de aluguel. Por conseguinte, intensificou-se a construcéo de barracos
em outros locais do DF, principalmente em volta da Cidade Livre, de forma que seus moradores
pudessem usufruir dos servicos la disponiveis e ter alguma prote¢do, visto que havia menor
possibilidade de a Novacap destruir os barracos das comunidades que se formavam adjacentes
a Cidade Livre (HOLSTON, 1993, pp. 246-7).

Isso € importante porque nos auxilia a compreender como se deu uma ocupagdo
desordenada dos arredores do Plano Piloto, apesar de tantas normas rigidas regerem a
construcdo da nova capital. De fato, como discute Holston (1993, pp. 289-294), a rigidez do
plano de Brasilia s6 foi possivel de ser garantida a partir da permissdo da construcdo de uma
cidade dual. Isto €, a producdo de uma cidade livre dos problemas de outras cidades brasileiras,
compreendida como possivel de ser criada a partir do planejamento urbano, s6 foi possivel por
meio da reproducdo da segregacao que havia nas outras cidades, o que contradiz o proprio ideal
do projeto modernista. Um centro organizado, planejado, funcional, adequado ao bom
funcionamento da administracdo publica e a seus servidores s6 se mantinha (e ainda se mantém)
como tal por meio da criagdo de outras “cidades” (da periferia do DF) que abrigassem 0s

“outros” moradores (HOLSTON, 1993, pp. 290-1). Como coloca Holston,

[dlado o objetivo de preservar esse exemplar como um centro
predominantemente burocratico, o governo precisava de uma estratégia para
diferenciar o povoamento do Plano Piloto daquele que acontecia nas cidades-
satélites. Sua solucdo foi manter a dicotomia espacial entre centro e periferia
por meio de um principio de diferenciacdo de status: os que ocupassem uma
posi¢do regular no servigo publico, ou entdo ocupassem um cargo eletivo no
governo federal, e os que foram recrutados para trabalhar na nova capital
tinham a prerrogativa de morar nas residéncias funcionais do Plano Piloto; os
gue ndo ocupavam tais posi¢des e queriam viver no Distrito Federal tinham
de procurar residéncia nas cidades-satélites (HOLSTON, 1993, p. 279).
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Aqui cabe uma observacgdo: embora a sustentacdo do Plano Piloto em sua forma
planejada dependesse da existéncia dessa periferia, a fundagéo e a regulamentacéo de cidades-
satélites (posteriormente, regiGes administrativas) ndo se deu como uma concessao do Estado.
Pelo contrario, numerosas foram as tentativas da Novacap e, mais para frente, do Governo do
Distrito Federal de destruir as ocupaces irregulares de terrenos do DF. Todavia, a populagéo
dessas areas, em parte organizada em associa¢Ges de moradores, resistiram em seus barracos e
desenharam estratégias para conquistarem seu direito de estabelecerem suas moradias nesses
locais ou em outros locais do DF — estratégias que passaram, por exemplo, pela utilizacdo de
faixas em exaltacdo ao Presidente Juscelino Kubistchek, como forma de pressionar o governo,
ou por darem o nome da primeira-dama, Sarah Kubistchek, a seus acampamentos e propagarem
rumores de que a permissdo de ocupacao do terreno havia sido concedida “por ordem de Dona
Sarah” (HOLSTON, 1993, pp. 257-272). Surgiam, dessa maneira, as primeiras cidades-satélites
de Brasilia: Taguatinga (1958), Sobradinho (1960) e Ntcleo Bandeirante*® (1961, antiga Cidade
Livre)*, que resultaram da transferéncia de trabalhadores para regides distantes do Plano Piloto
e da “erradicaciio de invasdes” pelo governo local.*> A luta desses trabalhadores, no caso de
Brasilia, era exclusivamente contra o Estado, que detinha os terrenos do DF, e ndo contra o
mercado. O Estado, por sua vez, privilegiava a sustentacdo do projeto da nova capital em
detrimento de sua populacdo, de garantir condigfes adequadas para seu estabelecimento no
Distrito Federal.

De volta a ocupacdo do Plano Piloto, os edificios de habitacdo foram destinados,
inicialmente, a funcionarios publicos e representantes politicos eleitos. Apds a venda de
terrenos publicos para empreiteiras, a partir de 1965, a ocupacao do Plano passou a ser regida
pela renda — as pessoas que tinham condicGes de arcar com os altos custos de aluguéis e de vida
no centro do Distrito Federal poderiam ali se instalar. Embora o Plano deixe de ter uma restri¢cdo

em termos de status da pessoa que busca habita-lo, mas passa a ser regido pela renda, ndo houve

43 Em 1960, Taguatinga contava com 27.315 habitantes e o Plano Piloto tinha 71.728. Em dez anos, passou para
110.662, enquanto o Plano atingiu 271.570 habitantes, o que denota um crescimento populacional similar.
Sobradinho, no mesmo periodo, passou de 10.217 habitantes para 42.553. No caso do Nucleo Bandeirante, os
dados disponiveis sdo somente para o ano de 1960, de 21.033 habitantes, mas Paviani nota que houve uma redugdo
no numero de habitantes dessa regido, tendo em vista a transferéncia de trabalhadores para outras localidades
(PAVIANI, 2010, pp. 235-6)
4 Nesse ultimo caso, do Nucleo Bandeirante, houve uma importante atuacio de empresdarios que se beneficiavam
da area e que ndo queriam sua destrui¢do, o que os levou, inclusive, a financiar associagdes de moradores da
Cidade Livre que também queriam a manuten¢do da area e a permissdo para la residirem (HOLSTON, 1993, pp.
265-270).
%5 Nesse contexto, ficou amplamente conhecida a Campanha de Erradicagdo de Invasdes (CEI), realizada em 1971,
que provocou a remoc¢ao de moradores de favelas do Plano Piloto para uma area distante, nomeada Ceilandia, em
referéncia 4 Campanha (BEU, 2013, pp. 68-9).
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mudancas significativas nos grupos sociais que ocupavam essa area (HOLSTON, 1993, p. 291).
Ainda, as regras de construcdo nessa &rea se mantiveram rigidas, especialmente apds seu
reconhecimento como Patriménio Cultural da Humanidade e o tombamento pela Unido, o que
também contribuiu para um maior controle da expansao urbana do Plano Piloto e da oferta de
unidades habitacionais, mantendo os precos dos imoOveis em patamares elevados (NUNES,
COSTA, 2007, pp. 43-6).

Além das éareas residenciais do Plano Piloto como hoje se configura — Asa Sul e Asa
Norte —, também foram cedidas a funcionarios publicos e pessoas de média e alta renda as areas
do Lago Norte e do Lago Sul para construcdo de casas (ja em outro formato que nao o
estabelecido para Asa Norte e Asa Sul), regibes que permaneceram como pertencentes a Regido
Administrativa Plano Piloto até 1994. A ocupacdo dessas areas surge em razdo de algumas
mudancas realizadas no esboco original de Brasilia por equipes de arquitetos e engenheiros que
trabalhavam na construcdo da cidade. A mais importante mudanga tratou-se da ocupacéo da
area leste de Brasilia, aproximando o Plano Piloto do Lago Paranoa e expandindo as areas de
habitacdes individuais para o Setor de Habitacdes Individuais Norte, no Lago Norte, e 0 Setor
de Habitac6es Individuais Sul, no Lago Sul (LEITAO, FICHER, 2010).

O Lago Sul comeca a ser ocupado no final de 1950 e inicio de 1960, logo na construcdo
de Brasilia (CODEPLAN, 2016f). O Lago Norte é ocupado na mesma época, entre 1960 e 1965
(CODEPLAN, 2016¢). Contudo, ambos permanecem com uma pequena populagédo e poucas
casas construidas até a deécada de 1990, quando comecam a crescer e, em 1994, sdo
administrativamente desvinculados da RA Plano Piloto pela instauracdo da Regido
Administrativa Lago Sul (RA XVI) e da Regido Administrativa Lago Norte (RA XVIII).

Por outro lado, o crescimento demografico e a impossibilidade de familias de baixa
renda de residirem no Plano Piloto, provocou a formagdo de novas ocupag0es irregulares, em
especial a partir do inicio dos anos 1980 (MEDEIROS, CAMPOQOS, 2010, p. 141), que deram
origem a uma expansdo das cidades-satélites, projetadas e implementadas pela Novacap, e ndo
pelos arquitetos de Brasilia (LEITAO, FICHER, 2010, p. 104). Nesse ponto, é vélido notar que
as ocupacoes irregulares ndo foram feitas somente pelos mais pobres, mas também foram (e
ainda so) feitas por pessoas de média e alta renda (GONZALES, 2010, pp. 167-8; PATRIOTA,
2010, p. 287), que se estabeleceram em lugares como Jardim Botanico, Park Way e Taquari
(parte da RA Lago Norte, cujos condominios residenciais so foram regulamentados em 2002).

Ao longo do tempo, o Governo do Distrito Federal foi regulamentando essas areas,*® mas ha

46 Paviani (2010, pp. 247-8) nota que a regulamentagdo de condominios ilegais e irregulares no DF tem sido feita
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ainda ocupac@es ndo regulamentadas — é o caso, por exemplo, de Sol Nascente e Pér do Sol,
areas da Regido Administrativa Ceilandia, que se constituem como uma das maiores favelas do
Brasil, com uma populacdo estimada de cerca de 100 mil pessoas. Dos cerca de 25 mil
domicilios, 99,83% encontram-se em terrenos nao regularizados (CODEPLAN, 2016b). Ainda,
encontram-se &reas irregulares em todo o DF, inclusive nas mansdes do Lago Norte e do Lago
Sul, que ocupavam a orla do Lago Paranoa, desapropriacdo que comecgou a ser realizada no
governo de Rodrigo Rollemberg (2015-2018), mas que, até 0 momento, ndo foi concluida.

Assim, a populacdo que ndo foi incluida no Plano Piloto, sobraram as cidades-satélites
e, num momento posterior, os municipios do Entorno do DF (do estado de Goias), que hoje
integram a Area Metropolitana de Brasilia — AMB*’. Atualmente, tendo em vista que a
expansdo urbana € restrita as cidades-satélites e, além do crescimento populacional vegetativo,
a migracdo para o DF continua sendo grande, a impossibilidade de residir no Plano Piloto segue
sendo uma realidade para a maioria da populagéo do Distrito Federal (NUNES, COSTA, 2007,
p. 43).

Desde sua construcdo, o que rege Brasilia é sua segregacdo socioespacial, quase que
perfeitamente estabelecida. E uma cidade altamente fragmentada e dispersa, com tendéncia de
homogeneidade social em suas areas (RIBEIRO, TENORIO, HOLANDA, 2015; HOLANDA
et al., 2015). A fragmentacdo se da

1) por um tecido urbano continuo porém caracterizado por fragdes cujas
malhas tém diversas configuraces (padrbes de desenho urbano) e ndo se
articulam por meio de longos eixos que percorram grandes distancias ou 2)
por um tecido urbano descontinuo no qual, a diversidade morfoldgica das
partes, somam-se vazios a separa-las. Brasilia, a “metropole polinucleada”,
como a caracteriza Aldo Paviani, ou uma “colcha de retalhos”, como sugere
Valério Medeiros, aproxima-se mais de um caso ou de outro, a depender da
area analisada. Nos municipios constituintes da AMB, exceto o seu polo — 0
municipio de Brasilia — predomina a primeira versao, a da superposicdo de
malhas diversas, particularmente nas expansdes urbanas mais recentes. Nao
h& articulagdo entre os acréscimos urbanos. No polo, predomina a segunda

sem uma analise criteriosa dos danos causados. Na sua perspectiva, ¢ necessario que essa regulamentacgao esteja
associada “as politicas publicas de moradia, de transportes publicos e de descentralizagdo das atividades para que
a construgdo urbana se dé sem danos ambientais irreversiveis e reduzam o intenso trafego em dire¢do ao centro da
capital” (PAVIANI, 2010, p. 248).
47 A Area Metropolitana de Brasilia engloba o Distrito Federal e doze municipios do estado de Goias, a saber:
Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo,
Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Cocalzinho de Goids. Sdo municipios que, apesar
de pertencerem a Goids, tém uma intrinseca relagdo com o DF, no sentido de que sua populacao busca o DF (em
especial, o Plano Piloto) para trabalho e atendimento de servigos e bens, demonstrando que ha uma dependéncia
maior desses municipios em relagdo ao Distrito Federal do que em relagdo ao estado de origem (CODEPLAN,
2013; RIBEIRO, HOLANDA, TENORIO, 2018).
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versdo: o municipio de Brasilia ¢ uma somatdria de partes dispersas, separadas
por grandes areas desocupadas (HOLANDA et al., 2015, pp. 69-70).

A dispersdo, por outro lado, trata-se do espalhamento de pessoas pelo territorio, que
pode caracterizar uma cidade como compacta ou como dispersa. Nesse quesito, de acordo com
estudos comparativos entre 35 cidades do mundo, Brasilia é a segunda mais dispersa do mundo
e, em estudos do Observatorio de Metrdpoles, é a segunda mais dispersa do Brasil (HOLANDA
et al., 2015, pp. 80-1), tanto no que se refere ao Plano Piloto, quanto a AMB como um todo.
Ainda, no que se refere a Brasilia, a disperséo da cidade foi provocada principalmente por acGes
do Estado, durante sua construcdo e ap0s a inauguracdo da nova capital (HOLANDA et al.,
2015, pp. 71-2). A dispersdo, aliada a fragmentacdo e a baixa densidade demogréafica, também
uma caracteristica de Brasilia, provoca um maior dispéndio do Poder Publico no que se refere
a servicos de infraestrutura urbana, visto que sdo areas maiores, distantes e menos populosas
que precisam ser cobertas com esses Servicos.

Os locais de trabalho estdo concentrados no Plano Piloto, mais especificamente
préximos do cruzamento entre o Eixo Monumental e o Eixo Rodoviario (HOLANDA et al.,
2015, pp. 83-4), tendo em vista que a maior parte das atividades econdémicas do DF giram em
torno da administracdo publica, com pequeno desenvolvimento dos setores primario e
secundario e grande participacdo do setor terciario, de servicos, na economia do Distrito
Federal. Estando os edificios da administracdo publica concentrados no Eixo Monumental,
concentra-se também um significativo nimero de postos de trabalho (HOLSTON, 1993;
HOLANDA et al., 2015). De acordo com a Pesquisa Distrital de Amostra por Domicilios
(PDAD/DF)* de 2015,

[d]o total de postos de trabalho [do Distrito Federal], 41,53% estéo localizados
no Plano Piloto, 7,71% em Taguatinga e 8,64% em varios locais. Nas
localidades de menor poder aquisitivo, jA se observa a desagregacdo de
empregos, voltados essencialmente para ocupacdes de menor qualificacéo.
Cabe destaque o fato de os ocupados trabalharem em varios locais,
principalmente os moradores do Varjdo, 25,34%, Itapod, 21,40%, e Sdo
Sebastido, 16,17%. Possivelmente eles trabalhem também no Plano Piloto, o
gue aumentaria a concentracdo de postos de trabalho nesta RA. Para fora do
DF se desloca apenas 0,94% dos ocupados sendo 0,69% para a Periferia
Metropolitana de Brasilia (PDAD, 20164, p. 27).

48 APDAD ¢é realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) e est4 disponivel para
os anos de 2004, 2011, 2013 e 2015/2016. As pesquisas sobre cada RA, inclusive a do Lago Norte, foram
publicadas em 2016.
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Ainda, no que se refere aos municipios do Entorno do DF, pertencentes ao estado de
Goias, observou-se que

das 470.956 pessoas que trabalham, a PMAD encontrou 251.980 trabalhando
no préprio municipio de residéncia, ou 53,54% do total e 211.993 pessoas,
cerca de 45,03%, trabalhando no Distrito Federal [...]. Na metade dos
municipios que formam a periferia metropolitana, ou seja, em seis, 0s
percentuais de moradores trabalhando no DF supera o patamar de 50%.
Destaque para Planaltina, com 28.014 pessoas, ou 69,53%, secundada por
Aguas Lindas de Goias, 50.893 pessoas, ou 61,32%; Santo Antonio do
Descoberto, 15.332 pessoas, ou 59,38%; Novo Gama, 27.722 pessoas, ou
59,34%; Valparaiso, 42.368 pessoas, ou 55,57% e Cidade Ocidental, 15.407,
ou 52,90% (CODEPLAN, 2013a, p. 55).%

Nesse contexto, Brasilia € também uma cidade excéntrica, no sentido de que ha um
centro em que se concentram a grande maioria de empregos e de servicos do DF (PAVIANI,
2010, p. 230; HOLANDA et al., 2015). Esse centro, chamado de “centro funcional” por
Holanda, Medeiros, Ribeiro e Moura (2015, p. 83), diferente do centro a que vinhamos nos
referindo, localiza-se na area onde estd o cruzamento entre os dois eixos mencionados. Por
outro lado, o “centro demografico”, que representa o local onde ha o “centro de massa”
populacional (HOLANDA et al., 2015, p. 83),°! localiza-se na periferia de Guara, regido
administrativa do DF, a 11,4 quilémetros do centro funcional. Logo, os locais de residéncia
estdo mais espalhados (com um significativo nimero de pessoas vivendo nas regides
administrativas da saida sul do Plano Piloto), visto que os setores residenciais planejados
inicialmente ndo s6 ndo comportam o numero de habitantes do Distrito Federal e da AMB,
como também as classes populares, inclusive os operarios da construcdo da cidade, foram
removidos para as regides administrativas antes da propria inauguracdo de Brasilia
(HOLSTON, 1993; HOLANDA et al., 2015). Assim, uma significativa parte da populacéo nao
trabalha na area em que reside, o que acarreta em deslocamentos diarios para o Plano Piloto
(PAVIANI, 2010, p. 237).

4 Embora os dados sobre locais de trabalho dos habitantes do Distrito Federal sejam de 2015 e os dados dos
municipios do Entorno sejam de 2013, ndo ha diferenga significativa que prejudique a analise. Isso porque, de
acordo com dados da PDAD 2013, 42,57% do total de postos de trabalho do Distrito Federal estavam localizados
no Plano Piloto, 7,89% em Taguatinga e 7,62% em varios locais, valores que ndo distam muito dos encontrados
em 2015, com uma diferenga que varia entre 0,18 e 1,04 pontos percentuais (CODEPLAN, 2013Db).
%0 Para evitar equivocos, as iinicas mengdes a “centro” que sdo distintas da que usamos nesse trabalho estio nesse
paragrafo e acompanhados de seus complementos — funcional e demografico.
51 O centro demografico é o “ponto que minimiza a distincia métrica per capita média para os habitantes da AMB,
considerado o local de moradia” (HOLANDA et al., 2015, p. 83). Isto é, ndo se trata do ponto onde ha maior
concentragdo de pessoas, mas o centro que produz a menor distdncia métrica per capita da cidade. Como ha uma
grande populagdo em Taguatinga, Samambaia e Ceilandia, 207.045, 258.457 e 479.713 habitantes,
respectivamente (CODEPLAN, 2016a), esse centro ¢ puxado pelo lado sudoeste do DF.

79



As longas distancias dificultam a locomocao a pé e o acesso dificultado de énibus a
certas regides do Plano (como as entre-quadras) tornam o cotidiano de pedestres e usuarios do
transporte publico penoso. Longas distancias também separam as regides administrativas e 0s
municipios do Entorno do centro da cidade, 0 que acarreta em grande tempo e alto custo de
deslocamento que, associadas a um transporte publico precério e custoso, dificultam o acesso
de moradores dessas regides ao Plano Piloto, tais quais parques, servicos publicos, atividades
culturais e também para seus locais de trabalho.>?

As desigualdades em termos de disponibilidade de infraestrutura urbana, servigos e
equipamentos também é perceptivel, mas talvez seja menos aguda no DF, tendo em vista que é
no Distrito Federal que se instala a sede do governo federal brasileiro e grande parte de seu
aparato de administracdo publica. I1sso faz com que haja servicos pablicos mais abrangentes e
de melhor qualidade no DF, em comparacdo a outros estados, e que a administracao local seja
beneficiada em termos de recebimento de recursos adicionais da Unido.>® De forma geral, o
Distrito Federal tem bons indices relacionados a infraestrutura urbana, com atendimento de
agua, energia elétrica e coleta de lixo em domicilios praticamente universalizados (98,14%,
99,38% e 95%, respectivamente), além de alto indice de esgotamento sanitario (85,46%).
Também, observa-se indices acima de 90% para ruas pavimentadas, calcada, meio-fio e
iluminag&o publica (CODEPLAN, 2016a).

No entanto, ainda assim ha discrepancias entre as RAs. Nota-se, por exemplo, que a
Fercal, uma das mais antigas “cidades” do Distrito Federal,®® tem os piores indices de
domicilios urbanos atendidos com rua asfaltada (48,82%), calcada (29,62%) e rede de agua
pluvial (9,60%) no DF, de acordo com dados da PDAD de 2015/2016 (CODEPLAN, 2016a).

52 De acordo com estudo de Leal (2018, p. 35) para a Codeplan, “[e]Jm 2017, em torno de 54% dos trabalhadores
do DF gastaram em média 90 a 120 minutos por dia trabalhado para ir e voltar de sua casa ao seu principal local
de trabalho. Observa-se, que apenas 5% dos trabalhadores levam até uma hora no seu deslocamento diario, 13%
entre uma e uma hora meia e 28% mais de duas horas [...]. Consequéncia da forte polarizagdo de empregos (quase
42% dos empregos do DF estdo localizados no Plano Piloto) e do espraiamento urbano do Distrito Federal,
demandando uma rede de transporte coletivo mais eficiente, espacial e temporal”.
%8 Em 2002, foi regulamentado o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), por meio da Lei n°® 10.633, de
27 de dezembro de 2002. Previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no inciso XIV do artigo 21,
o FCDF tem a “finalidade de prover os recursos necessarios a organizagdo e manutencéo da policia civil, da policia
militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para execugio de
servigos publicos de satde e educagdo” (BRASIL, 2002).
% A nomenclatura de Regiio Administrativa para organizacdo do Distrito Federal foi oficializada a partir da
promulgacdo da Lei n® 4.545, de 1964. De 14 para c4, houve a criagdo de regides administrativas em diferentes
anos, em uma ordenagao do territorio, sendo que a RA Fercal (RA XXXI) foi a tlltima a ser criada, a partir da Lei
n® 4.745, de 29 de janeiro de 2012. No entanto, nota-se que a “cidade” ja existia desde 1956 (DISTRITO
FEDERAL, s.d.), enquanto bairro, e foi se desenvolvendo por meio da instalagdo de industrias e consequente
atracdo de trabalhadores para o local, em especial a partir de 1961, quando da instalagdo da Sociedade Fertilizantes
Calcareos LTDA (Fercal), por meio do Decreto n°® 50.131/1961, que deu origem ao nome da RA (CODEPLAN,
2016¢).
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A média de domicilios que dispGem desses itens de infraestrutura urbana no DF é de acima de
80%, sendo que no Plano Piloto esses nimeros superam o0s 96%. Além disso, hd mais ruas
arborizadas, parques, pragas, Pontos de Encontro Comunitarios (PEC),* ciclovias e espagos
culturais no Plano.

Sendo assim, o que ocorre em Brasilia é que as classes mais altas, que residem no Plano
Piloto, conseguem agregar a sua volta tudo o que precisam e que gostariam de ter, dentro do
que a cidade pode ofertar, sem precisar se deslocar para outras regides — residéncia, trabalho,
lazer, estudos, etc. As pessoas de classes pobres, que residem nas regides administrativas mais
distantes, se deslocam mais pela cidade, pois trabalham e acessam servigos no Plano. Ademais,
o Plano Piloto agrega os melhores e mais abrangentes servicos e equipamentos publicos, além
de uma vasta disponibilidade de servigos privados. A segregacdo socioespacial se assemelha,
dessa maneira, a segregacdo descrita por Villaca (1998, 2010), no sentido de que o centro da
cidade, ocupado pelas classes mais ricas, ¢ também a regido mais bem atendida em termos de
postos de trabalho, servicos e equipamentos publicos, infraestrutura urbana, atividades
culturais, entre outros, de forma a garantir um menor tempo de deslocamento de pessoas
pertencentes a essas classes.

Todavia, as classes mais ricas ndo habitam somente o Plano Piloto, mas se estendem
também para as regifes mais antigas e adjacentes ao Plano — Lago Norte e Lago Sul —, além de
regides que se constituiram e foram regulamentadas mais recentemente, a partir da década de
1980 — Sudoeste/Octogonal, Jardim Botanico e Park Way, sendo que as duas Gltimas estdo mais
distantes do Plano do que as demais. S@o regides que compartilham de caracteristicas
semelhantes, onde, primeiramente, a renda mensal per capita e renda média mensal domiciliar
sdo significativamente mais altas que a de outras regides. Em segundo lugar, sua populacgdo é
majoritariamente da raga/cor branca, enquanto, nas regides de renda mais baixa, a proporg¢éo de
populagédo negra aumenta consideravelmente. Em relagéo a trabalho, a principal ocupacdo da
populacédo dessas regides € na administracdo publica (federal e distrital) e, em menor medida,
no comeércio (com exce¢do do Plano Piloto, que a segunda maior ocupacgéo de seus habitantes
¢ em empresa publica). Por ultimo, no que se refere a escolaridade, mais da metade dessa
populagéo tem ensino superior completo, incluindo especializagdo, mestrado e doutorado.
Somente no Jardim Botanico esse indice € um pouco menor, de 47,7%, mas ainda assim &
significativamente maior que a média do DF, de 18,74% (PDAD, 2016a).

%5 Pontos de Encontro Comunitarios (PEC) sdo locais onde h4 equipamentos para exercicios fisicos, quadras
esportivas, bancos, parques infantis, entre outros.
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A tabela a seguir, que apresenta alguns dados sociodemograficos das regides
administrativas que compdem os grupos de alta e de baixa renda do Distrito Federal, demonstra
0 abismo social que separa esses grupos que, estando concentrados em determinadas regides do

territorio, também estéo separados pela organizacédo espacial.
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Tabela 1

Dados de populacéo, raca/cor declarada, escolaridade e renda, por Regido Administrativa

dos grupos de alta e de baixa renda do Distrito Federal

% Renda domiciliar média mensal acima de R$ 10.000,00
57 Renda domiciliar média mensal abaixo de R$ 2.500,00

(continua)

Regido Populagéo estimada Raca/cor declarada

Administrativa Masculino | Feminino Total Branca Preta | Amarela | Parda | Indigena sal\é)éecr)n

Lago Sul 14.003 14.978 | 28.981 69,53% | 1,49% |0,06% |28,78% |0,06% | 0,06%

Park Way 9.966 9.836 19.803 59,84% | 0,96% |0,24% |38,96% | 0,0% 0,0%
Grupo | Sudoeste/Octogonal | 25.517 27.474 | 52.990 61,74% | 1,56% |0,33% [36,36% | 0,0% 0,0%
Alta Renda® | pjano Piloto 98.634 111.433 | 210.067 | 67,74% | 1,44% |182% |2896% |0,0% |0,03%

Jardim Botanico 12.982 13.899 | 26.882 63,38% | 4,37% |0,12% |32,14% | 0,0% 0,0%

Lago Norte 17.771 18.622 | 36.394 59,55% | 2,79% |5,78% |31,75% |0,06% | 0,06%
Grupo IV Fercal 4.100 4.188 8.288 26,02% | 11,08% | 0,0% 62,90 0,0% 0,0%
Baixa Varjio 4.181 4.273 8.453 21,03% | 13,86% | 0,05% | 64,73% |0,33% | 0,0%
Renda®’ SCIA - Estrutural | 18.371 20.059 | 38.429 26,35% | 11,08% | 0,0% 62,56% | 0,0% 0,0%
Distrito Federal 1.391.508 | 1.515.066 | 2.906.574 |41,71% |5,67% |0,34% |52,25% |0,02% | 0,01%
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Tabela 1

Dados de populacéo, raca/cor declarada, escolaridade e renda, por Regido Administrativa
dos grupos de alta e de baixa renda do Distrito Federal
(continuacao)

Escolaridade®® Renda
. Renda Renda per
. Ensino L L .
Sem Ensino o domiciliar | capita
. L instrugdo ou | fundamental meédio Ensino 0ab média media
Regido Administrativa | Pré- . completo e . anos
ensino completo e . superior mensal mensal
escolar . ... | ensino fora da
fundamental | ensino médio . completo (em (em
: ) superior escola _ [
incompleto | incompleto ncombleto salarios salarios
P minimos) | minimos)
Lago Sul 1,3% 8,98% 4,39% 15,26% 68,56% | 1,42% | 27,53 10,30
Park Way 1,92% | 17,54% 5,33% 22,69% 50,21% | 1,92% | 19,89 6,61
Grupo | Sudoeste/Octogonal | 2,46% | 5,68% 2,99% 20,59% 64,49% |3,6% | 17,71 8,36
AltaRenda | pjang piloto 1,3% | 9,76% 4,34% 23,57% 56,50% | 2,45% | 15,07 7,06
Jardim Botanico 3,36% | 16.52% 5,75% 22,98% 47,70% | 3,47% | 15,07 4,99
Lago Norte 3,11% | 14.47% 3,18% 19,87% 55,97% | 3,25% | 14,83 6,01
Grupo IV Fercal 1,76% | 50,91% 13,97% 22,16% 2.03% 8,67% | 2,89 0,79
. Varjao 4,19% | 51,04% 11,85% 23,5% 2,55% 4,62% | 2,88 0,80
Baixa Renda
SCIA - Estrutural 2,05% | 49,84% 18,02% 20,43% 2.03% 7,81% | 2,50 0,66
Distrito Federal 2,53% | 33,28% 11,31% 29,32% 18,74% | 4,15% | 6,59 2,10

(concluséo)

Elaboracéo propria (Fonte: CODEPLAN, 2016a).

%8 No que se refere a escolaridade, foram suprimidas da tabela as respostas “ensino especial” e “nfio sabem”, visto que os dados eram menores de que 0,5% em todo o DF.
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Assim, o que passa no DF é que existe uma certa homogeneidade social em suas regides
administrativas, acompanhada por uma profunda desigualdade social entre essas regides. Como

aponta a PDAD de 2015/2016, no que se refere exclusivamente a renda,

embora em termos de renda média o Distrito Federal detenha valor elevado,
ao desagregar os dados por Regido Administrativa, um novo contexto aparece,
evidenciando o elevado nivel de desigualdade interna existente no DF,
mensurado pelo Coeficiente de Gini, de 0,468. Verifica-se que a diferenca
entre a maior renda domiciliar média (Lago Sul) é 11 vezes maior que a menor
renda (Estrutural) e em termos de renda per capita, essa diferenca é de 16
vezes, fazendo com que o coeficiente de Gini seja de 0,468. Dentro de cada
Regido Administrativa, a desigualdade é menor, independente da classe social
(CODEPLAN, 20164, pp. 28-9).

Esse cenario é semelhante ao de outras cidades brasileiras, como Séo Paulo e Rio de
Janeiro, no que se refere as regides de classes mais ricas, que tendem a homogeneidade social
em termos de renda, raca, escolaridade e ocupacéo profissional. Contudo, difere no que se refere
as regibes médias e pobres de outras cidades, que tendem a heterogeneidade, com pessoas de
classes diferentes (exceto as altas) vivendo mais espalhadas pelo territorio (CALDEIRA, 2000;
RIBEIRO, 2012; MARQUES, 2014).

Por conseguinte, a segregacao socioespacial no Distrito Federal provoca um isolamento
de grupos sociais, que tendem a compartilhar suas areas de moradia com pessoas que tém
caracteristicas semelhantes as suas, ao menos no que se refere, pelo que foi possivel observar,
aos seguintes fatores: renda, raca, ocupacao profissional e escolaridade. As pessoas mais
pobres, moradoras das cidades-satélites, frequentam mais outras regifes administrativas que
ndo as que moram, em especial o Plano Piloto, de forma que estabelecem relagdes com pessoas
de grupos sociais distintos e conhecem esses espacos. No entanto, visto que essas relacoes se
ddo prioritariamente no ambito do trabalho, sdo relagbes com hierarquias estabelecidas, nas
quais, quase sempre, ocupam uma posi¢do subordinada. Os moradores das RAs de classes mais
abastadas, por sua vez, ocupam uma posic¢ao superior no trabalho e vivem exclusivamente na
regido onde moram ou em regides de caracteristicas semelhantes, principalmente no Plano
Piloto.

Contudo, em que pese a importancia e a pertinéncia da visdo de Villagca sobre a
segregacdo para a analise do Distrito Federal, segregacdo essa que concentra as classes mais
ricas em regides da cidade, enquanto as classes populares estdo espalhadas pelo territério, de
forma que gastem mais tempo em seus deslocamentos diarios, detemo-nos na constatacdo
apontada anteriormente, de que essa segregacdo foi fundamental para a construcdo de uma
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cidade ordenada, livre dos problemas das cidades brasileiras. Nesse sentido, os problemas das
cidades brasileiras, isto ¢, a “desordem” urbana e seus supostos produtores foram excluidos de
Brasilia, 0 que permite expandir o olhar para a producéo de segregacdo movida para além do
controle do tempo realizado por meio do espaco.

Segundo Ribeiro (2012, pp. 95-107), a questdo urbana contemporanea se assemelha a
questdo urbana do inicio do periodo republicano brasileiro, uma vez que as elites olham para a
cidade e para sua “desordem”, buscando identificar a origem dos problemas sociais. Se no inicio
da era republicana brasileira a desordem urbana era associada a crise sanitaria e aos territorios
das classes populares, seus corticos e moradias — 0 que resultou em reformas urbanisticas
inspiradas no modelo haussmanniano e de um urbanismo sanitarista —, na contemporaneidade
essa desordem é associada a violéncia, um problema social que segue sendo identificado como
um problema oriundo desses territorios e, portanto, produzidos por sua populacdo (RIBEIRO,
2012, pp. 95-107).

Assim, a “resolucdo” dos problemas sociais e urbanos em Brasilia se deu por um
planejamento que se realiza por meio da segregagdo, afastando a populagdo que “produz a
desordem” do centro da cidade, isto ¢, as classes populares. No entanto, o planejamento urbano
ndo trouxe a resolucdo de fato dos problemas sociais e urbanos e, mais especificamente, da
violéncia. A construcdo de uma cidade planejada por si s, por mais que buscasse, pelo projeto
modernista, transformar a sociedade brasileira e suprimir as desigualdades, ndo € suficiente para
gue ndo se reproduzam os problemas das outras cidades sem que sejam enfrentadas as
desigualdades estruturantes da sociedade brasileira e o desigual poder politico. Como discute

Souza,

a “desordem” [associada a violéncia] que a “opinido publica” percebe dominar
a cidade, em varias escalas, das ruas e pracas dos “bairros comuns” as favelas,
é, no fundo, o produto da mesma “ordem’ dominante que, tdo nitidamente, se
mostra incapaz de apresentar solugdes para 0s problemas que ela propria
engendra: a “ordem” sdcio-espacial e juridica de uma sociedade capitalista,
mais particularmente, no caso do Brasil, de um pais semiperiférico (SOUZA,
2006, p. 23).

Dessa maneira, ¢ fato que a “desordem” urbana nao ¢é produzida pelas pessoas pobres e
negras e a origem dos problemas sociais ndo esta em seus territorios, como difundido no Brasil
e presente na histdria do planejamento urbano brasileiro. A origem dos problemas sociais esta
na propria ordem, na dominagdo politica e econdmica existentes, que se fundamentam em

desigualdade de poder e sustentam as desigualdades sociais, excluindo amplas parcelas da
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populacdo da condi¢do de cidadania. Ainda, foi o préprio estabelecimento da dominagdo
politica pela classe que se consolidou com a esfera publica burguesa que caminhou
conjuntamente com a producéo de cidades segregadas, como discutido no capitulo anterior. E
iSso que gera a desordem, e ndo uma caracteristica ou um problema intrinseco da populagédo
pobre e negra.>®

No entanto, essa percepcao — a de que 0s responsaveis pelos problemas urbanos séo 0s
negros e pobres — perdura e provoca efeitos perversos para esses grupos estigmatizados,
reforcando as desigualdades e dificultando a construcdo de um espaco democratico e inclusivo.
Se a segregacdo esteve presente em toda a histéria do planejamento urbano brasileiro, em acoes
implementadas pelo Estado, ela também € sustentada e aprofundada pela populagdo, em
especial a que reside nas areas mais ricas, que buscam uma autossegregacdo (CALDEIRA,
2000; SOUZA, 2006; RIBEIRO, 2012). Sua reproducao se da especialmente a partir do discurso
do medo do crime e da violéncia, perpetrados, no entendimento das elites, pelos moradores das
areas mais pobres, que sdo cada vez mais excluidos da cidade.

O discurso do medo da criminalidade violenta leva, assim, a producdo de maior
isolamento, o que, nas cidades brasileiras, tém sido identificados com a expansdo de

condominios residenciais fechados, aqui compreendidos como

um tipo de empreendimento de mdltiplas residéncias, sobretudo edificios,
invariavelmente fortificados, com entradas controladas por sistemas de
seguranga, normalmente ocupando um grande terreno com areas verdes e
incluindo todo tipo de instalacGes para uso coletivo (CALDEIRA, 2000, p.
243).

Os condominios privados surgem no Brasil em meados da década de 1970 (SOUZA,
2006, p. 17; CALDEIRA, 2000, p. 245), principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, e se
expandem para outras cidades brasileiras nas décadas seguintes (ndo somente para 0s grandes
centros urbanos, mas também para cidades de médio porte).

No entanto, ndo se trata somente de residir em condominios fechados, mas sim de
construir verdadeiros fortes, murados e equipados com sistemas, servi¢cos e equipamentos de

segurancga, que protegem as pessoas dos perigos das ruas e da populacdo pobre e negra. Teresa

% Algo similar ocorre em relagio ao discurso produzido sobre alguns dos movimentos populares mais combativos
no Brasil, como ¢ o caso dos sem-teto e sem-terra. Frequentemente acusados pelo discurso dominante de serem
responsaveis pela producdo de caos e desordem, o que acontece € justamente o inverso: a mobilizagdo destes
setores ¢, em larga medida, uma resposta as profundas injustigcas produzidas pela prépria ordem vigente
(TRINDADE, 2015, p. 170)
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Caldeira (2000), ao analisar as transformag@es urbanas de Sdo Paulo® nas décadas de 1980 e
1990, identifica que ha um padrdo de segregacdo que se baseia no discurso do medo e da

violéncia, produzindo “enclaves fortificados”, que sdo:

espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer
e trabalho. A sua principal justificacdo € o medo do crime violento. Esses
novos espacgos atraem aqueles que estdo abandonando a esfera publica

tradicional das ruas para os pobres, os “marginalizados” ¢ os sem-teto
(CALDEIRA, 2000, p. 211).

A mudanca no padrdo de segregacao estaria relacionada, na perspectiva da autora, ao
aumento das ocorréncias de crime e de violéncia na década de 1980 e a mudancas econémicas,

mas também ao processo de redemocratizacao:

Foi exatamente no momento em que 0S movimentos sociais eclodiam na
periferia, quando sindicatos paralisavam fabricas e lotavam estadios para suas
assembleias, quando as pessoas votavam para 0s cargos executivos pela
primeira vez em vinte anos, que os residentes da cidade comegaram a erguer
muros e a se mudar para enclaves fortificados. Quando o sistema politico se
abriu, as ruas foram fechadas e o medo do crime se tornou a fala da cidade
(CALDEIRA, 2000, p. 314).

O discurso do medo e do crime, que caracteriza um padrdo de segregacao urbana no
Brasil, se relaciona com a democracia ndo somente quando analisamos que sua expanséo
coincide em larga medida com o processo de redemocratizacdo brasileiro, de forma a inclusive
poder “ser visto como uma reagdo a ampliacdo desse processo de democratizacdo”
(CALDEIRA, 2000, p. 255). Sua importancia também se da nos efeitos que provoca na esfera
publica, ao dificultar, cada vez mais, a producéo da cidade como local do encontro, que propicia
a coexisténcia das diferencas e dos distintos grupos sociais. Afinal, os enclaves sdo “0opostos a
cidade, representada como um mundo deteriorado no qual ndo ha apenas poluigéo e barulho,
mas, 0 que é mais importante, confusdo e mistura, isto ¢, heterogeneidade social” (CALDEIRA,
2000, p. 265).

Assim,

% Ainda que sua analise esteja centrada principalmente em Sdo Paulo, a autora estabelece uma comparagiio com
Los Angeles (Estados Unidos) e identifica que ndo ¢ um processo exclusivo desse grande centro urbano, nem
mesmo do Brasil: “A combina¢do do medo da violéncia, reprodugdo de preconceitos, contestacdo de direitos,
discriminacdo social e criacdo de novas formulas para manter grupos sociais separados certamente tem
caracteristicas especificas e perversas em Sao Paulo, mas ela também reflete processos sociais de mudanga que
estdo ocorrendo em muitas cidades” (CALDEIRA, 2000, p. 23).
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[a] fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial da cidade vai tornando-a
cada vez menos um locus da discussao puablica livre e da possibilidade de uma
vida publica criativa e que carrega 0s germes da emancipacao e, cada vez mais,
alguma coisa que, de algum modo, lembra elementos dos campos de
concentracdo ou, como se preferiu antes, das prisGes: cercas eletrificadas,
muros, agentes de seguranca. E, como se torna tdo comum em prises
brasileiras, a isso se acrescente (como nos campos de concentracdo nazistas
ou soviéticos) a banalizacdo da morte e a desvalorizacdo da vida, 0s
confinamentos, a crueldade, a covardia... (SOUZA, 2006, p. 21, grifos do
autor).

Ainda que Brasilia esteja passando por um crescimento de condominios residenciais
privados (MEDEIROS, CAMPQOS, 2010, pp. 149-50), entendemos que a eficacia de sua
segregacdo € tamanha que é possivel realizar uma “ostensiva separagdo social” (CALDEIRA,
2000, p. 255) sem a construcdo de condominios e muros, tendo em vista o isolamento produzido
entre as regides. Esse isolamento se sustenta, como descrevemos anteriormente, por longas
distancias, vazios urbanos, transporte precario, rigidez nas regras de construcao, alto custo dos
imoveis (também mantido pela Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap,
que detém terrenos do DF e atua como agéncia imobiliaria). Mas o discurso do medo do crime
e da violéncia se torna também um mecanismo de producdo de segregacdo importante a ser
observado na capital federal, tendo em vista sua relevancia para a segregacao urbana verificada
em outras cidades brasileiras, os efeitos que provoca na producdo da cidade como local do
encontro e a associagdo da “desordem” urbana a violéncia, desordem essa cuja “superac¢do” foi
central para o planejamento de Brasilia.

Nesse sentido, nos detemos em analisar acBes e discursos da populacdo de uma das
regibes de alta renda de Brasilia, a Regido Administrativa Lago Norte, tendo em vista que séo
as elites que promovem a autossegregacdo e que buscam um isolamento nos enclaves
fortificados. Ao mesmo tempo, se pobres e negros sdo tidos como causadores da “desordem”,
as elites sdo formadas pelo grupo social da “ordem”, pelo publico da esfera publica burguesa
que consolidou sua dominacdo politica. Nos atentamos, dessa forma, aos mecanismos de
producdo de segregacao inscritos nessas acoes e discursos, que contribuem para a manutencao
de uma esfera publica excludente, embora ndo nos eximimos de considerar, em nossa analise,
posicionamentos que se mostraram contrarios a segregacao e que demonstram a complexidade
das questBes abordadas nesse trabalho e da relacdo entre dindmica sociopolitica e dindmica

espacial.
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CAPITULO 3: SEGREGACAO URBANA NO LAGO NORTE

Como discutido no capitulo anterior, Brasilia € uma cidade que nasce segregada, cujo
projeto buscava eliminar a “desordem” urbana percebida em outras cidades. Sendo a desordem
urbana identificada, historicamente, como produzida nos territorios de pessoas pobres e, na
contemporaneidade, com a violéncia (RIBEIRO, 2012; SOUZA, 2006), trata-se de uma
segregacdo que € organizada a partir da exclusdo dos mais pobres da cidade planejada e pela
preservacao das &reas nas quais residem as classes mais altas como um local seguro, distante
do crime e da violéncia urbana. Como demonstrado a seguir, contribui fundamentalmente para
essa preservacao uma maior atuacdo da Policia Militar, que ndo €é ostensiva ou violenta com a
populacéo local das regides de alta renda.

A segregacdo de Brasilia demonstra uma importante relagdo com o isolamento
promovido pelo medo do crime e da violéncia, que, no caso de outras cidades brasileiras, como
Sdo Paulo, se expressa na proliferacdo de condominios residenciais privados (CALDEIRA,
2000). Ainda que esses condominios existam no Distrito Federal, a configuracdo do espaco
urbano permite um isolamento eficaz, sem que seja necessario fechar ruas e controlar a entrada
de pessoas em determinadas regides do DF. Destaca-se, nesse sentido, a Regido Administrativa
Lago Norte, cuja configuracdo socioespacial serd explorada na secdo seguinte.

Brasilia, a capital politica do Brasil, € entdo a cidade do desencontro, é a cidade
planejada pelo Estado para que cada grupo social ocupe determinadas regides, de forma
rigidamente ordenada, ainda que a ocupacdo dos espacos de Brasilia por grupos sociais
especificos ndo tenha se sustentado formalmente, ao longo das décadas, sendo convertida para
uma ocupacdo regida sobretudo pelo mercado. Sua segregacdo urbana se configurou como um
aspecto central da cidade, marcada por alta fragmentacdo, dispersdo e tendéncia de
homogeneidade social em suas areas.

O que se busca entender, ao olhar para as acOes e os discursos de moradores de um
espaco segregado, € em que medida eles se constituem em mecanismos de producdo de
segregacdo e, assim, enfraquecem a perspectiva da cidade como espaco de encontro. N&o se
trata de buscar uma relacdo de causalidade entre viver em um espaco segregado, produzir agdes
e discursos que produzem segregacdo e desmantelar o elemento democratico da cidade como
espaco do encontro e do confronto, mas sim de analisar a maneira como esses elementos se
correlacionam. E, mais do que isso, buscar compreender de que modo essas praticas

segregacionistas contribuem para exclusdo de certos setores sociais da esfera publica,
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reproduzindo padrdes de dominacéo politica e social historicamente consolidados na sociedade
brasileira. Como j& apontado anteriormente, desvelar os mecanismos da producdo de uma
cidade excludente e da esfera publica correlata a essa organizacao espacial é tarefa essencial
para uma analise critica da realidade social em que estamos inseridos.

O que se observa, a partir da analise de uma das seis regides administrativas de alta
renda do Distrito Federal, é que a segregacdo em Brasilia foi produzida pelo Estado, mas é
reproduzida cotidianamente pelos grupos sociais mais ricos, beneficiados com essa segregacao,
com o apoio do Estado, especialmente da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF).

Hé a prevaléncia de uma percepcéo de democracia como supressao das diferencas, que
produz consensos a partir da excluséo dos diferentes — as pessoas que nao residem no Lago
Norte e, em menor medida, as pessoas que residem, mas que tém posicionamentos, analises e
interesses distintos da “comunidade do Lago Norte”. Utilizaremos essa denominagdo, de
“comunidade do Lago Norte”, pela referéncia dos proprios moradores a si mesmos, e nao pelo
conceito de comunidade. Nota-se que hd um grupo de pessoas que compartilham de
posicionamentos comuns, que pareceram majoritarios nas reunides analisadas, e que esse grupo
reclama a existéncia de uma comunidade na regido (0 que também €é mobilizado pelos
representantes politicos e de institui¢fes publicas presentes nas reunides). Em geral, sdo pessoas
que residem ha mais de dez anos na regido, mobilizam o tempo de residéncia para legitimar
seus posicionamentos (como mencionado adiante) e sdo bastante participativas. Percebeu-se
qgue algumas pessoas estavam presentes em todas as reunides analisadas e que hd uma
articulacdo entre moradores, possivelmente movida por essas pessoas, mas que alcanca um
ndmero maior de moradores.

A exclusdo de ndo moradores se da, primordialmente, por uma segregacdo urbana
movida pelo medo do crime e da violéncia urbana, o que acaba por hostilizar pessoas que nao
tém um “perfil” de morador do Lago Norte (isto €, branco, de alta renda e escolaridade, como
mostraremos adiante). Assim, essa excluséo fica evidente no tema da seguranca, especialmente
na implementacdo do programa Rede de Vizinhos Protegidos, mas também é demonstrada em

posicionamentos analisados sobre outros temas.

3.1 SOBRE O CAMPO

A presente pesquisa tem como objetivo compreender se as ac¢des e os discursos da
populacdo de uma regido segregada caminham no sentido de produzir mais segregacéo e,

portanto, um espaco publico menos democratico. Entende-se, a partir da literatura analisada,
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que a producdo de uma cidade segregada interfere na democracia a medida em que produz uma
cidade apartada, que ndo permite o encontro e o confronto entre diferentes grupos sociais e, por
suposto, de seus diferentes posicionamentos politico-ideologicos (LEFEBVRE, 2001 [1968],
p. 22).

A reproducéo da segregacédo urbana por grupos sociais privilegiados desde a ascensao
da burguesia e da formacao de uma esfera publica branca, burguesa e masculina contribui para
a manutencdo de outros grupos sociais excluidos dessa esfera publica. Se a esfera publica
burguesa, branca e masculina produziu uma cidade segregada, em que as possibilidades de
encontro entre grupos e classes sociais distintas sdo consideravelmente reduzidas, a manutengao
e a reproducdo da segregacéo dificulta o alcance de uma democracia substantiva, para a qual o
embate de ideias, concepcOes, crencas e valores politicos é fundamental. Nesse sentido, a
segregacdo contribui para reforcar a exclusdo de determinados grupos sociais da esfera pablica
dominante, reforcando a homogeneizacdo social dessa esfera e resultando, portanto, na
producdo de um ambiente urbano pouco democrética.

Como jéa ressaltado anteriormente, ndo se trata de compreender que mudancas no espaco
fisico seriam suficientes para promover uma mudanca social e o aprofundamento democréatico
da sociedade brasileira. De fato, sdo diversos os fatores que sustentam a exclusdo de grupos
sociais da esfera publica, ja expressos na configuracdo da esfera publica moderna, baseados em
aspectos estruturais da sociedade brasileira — as estruturas de classe, raca e género. Se assim
acreditassemos, estariamos incorrendo no erro dos arquitetos e urbanistas modernistas, dentre
0S quais 0s que projetaram Brasilia, de que a transformacdo social seria promovida
exclusivamente por meio de um espago modificado, sem necessariamente intervir nos aspectos
estruturantes dessa sociedade — apoiados nessa ideia, produziram uma cidade segregada,
fragmentada e dispersa, com tendéncia a homogeneidade social em seus diferentes espacos. No
entanto, entende-se que a configuragdo do espago urbano € um dos elementos fundamentais
para a sustentacdo ou a transformacéo de uma sociedade, ao mesmo tempo que é reflexo das
estruturas sociais e das decisdes politicas dessa mesma sociedade. Da mesma forma, ha
implicacdes de relacGes sociais espacializadas para a democracia (YOUNG, 2000, p. 196) que
parecem relevantes para a compreensao dos entraves e das possibilidades para o alcance de uma
democracia substantiva.

A partir dessa percepcao, discutida nos capitulos anteriores, buscou-se compreender
nessa pesquisa Se pessoas pertencentes a esses grupos sociais privilegiados — mais

especificamente, em termos de classe e raga —, que vivem em um espago segregado, reproduzem
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a segregacao em suas agOes e seus discursos, de forma a sustentar a excluséo de outros grupos
sociais da esfera publica.

Para tanto, foram analisados as acGes e os discursos de moradores da Regido
Administrativa Lago Norte, uma area elitizada do Distrito Federal, em reunides publicas e
entrevistas semiestruturadas, conforme apresentado adiante. Foram realizadas entrevistas com
seis moradores e analisados quatro encontros: duas reunides de moradores do Lago Norte com
a Policia Militar do Distrito Federal, em 21 de novembro de 2017 e 20 de junho de 2018; uma
audiéncia publica, em 1 de marco de 2018; e uma reunido do Conselho Comunitario de
Seguranca do Lago Norte (CONSEG Lago Norte), em 30 de janeiro de 2019.

3.1.1 Carateristicas da Regido Administrativa Lago Norte

O Lago Norte ¢ talvez a regido mais segregada de Brasilia, no sentido de ter um
isolamento espacial mais bem determinado. Isso se da, em primeiro lugar, pelo fato de haver
uma unica via de acesso do Plano Piloto e da regido Sul de Brasilia para essa regido, por meio
da Ponte do Bragueto (enquanto, no Lago Sul, ha trés pontes). A populacdo das regies
administrativas do norte do DF, por sua vez, acessa com mais facilidade o Lago Norte, mas se
trata de um numero reduzido de regides, que tém uma populagido menor.®* E, em segundo lugar,
grande parte da regido se localiza em uma peninsula do Lago Paranod, a Peninsula Norte, cujo
Unico acesso se da pela Ponte.

A Regido Administrativa Lago Norte é a 182 regido administrativa do Distrito Federal,
criada pela Lei Distrital n° 641/94 de 10 de janeiro de 1994 e regulamentada pelo Decreto n°
15.516/94, de 17 de marco de 1994. Anteriormente, 0 Lago Norte era parte da Regido
Administrativa Plano Piloto (RA 1), assim como o Lago Sul (hoje RA XVI), que passaram a ter
administracdo propria no mesmo ano. A RA é formada pelo Setor de Habitagdes Individuais
Norte (peninsula banhada pelo Lago Paranoa, que se divide em quadras do lago, QL; quadras
internas, QI; e o Centro de Atividades, CA), Setor de Mansdes do Lago Norte, Nucleos Rurais
e 0 Setor Habitacional Taquari. Tem como limites, a norte, a RA | (Plano Piloto) e RA XVI
(Sobradinho I1); a sul, RA I; a leste, RA XXVIII (Itapod), RA VII (Paranod) e RA XVI; e a

61 S3o cinco regides administrativas que estdo a norte do Lago Norte: Varjdo, Sobradinho, Sobradinho II, Fercal e
Planaltina. Itapoa esta a leste, mas pode ser considerado, tendo em vista que o acesso por transporte publico ao
Plano Piloto de moradores dessa regido se da, principalmente, pela Ponte do Bragueto. A RA Paranoa se divide
entre Lago Norte e Lago Sul. A populacdo dessas cinco regides mais Itapod € em torno de 445 mil habitantes, uma
populacdo menor do que a de Ceilandia, na saida sul de Brasilia. Se considerarmos a populagdo do Paranoa, temos
um nimero um pouco maior do que o de Ceilandia (PDAD, 2016a).

93



oeste, RA |, conforme demonstrado na figura 1. Ademais, circunda a RA XXIIl, Varjéo, que

fazia parte do Lago Norte, mas foi separada em 2003.

Figura 1
RA XVIII Lago Norte

RA XVIiit
Lago Norte

. Itapod &
) ’//" ;

RA VIl - Paranoa

Fonte: CODEPLAN, 2016e, p. 5.

Trata-se de uma regido antiga do Distrito Federal, cuja ocupacdo do Setor de HabitacOes
Individuais Norte (especificamente, as QL e QI) e do Setor de Mansdes do Lago Norte teve
inicio ja na década de 1960 e se consolidou nos anos 1970, de acordo com o projeto urbanistico
criado pela Novacap, apesar de a massiva ocupacao da regido ter sido realizada, de fato, a partir
dos anos 1980. O Centro de Atividades, destinado inicialmente a atividades comerciais e
institucionais, foi criado em 1981 e ampliado a partir de 1999, com a permissdo de utilizagdo
do espaco para habitaces. Os Nucleos Rurais, embora ja ocupados, foram regularizados em
1997, pela Lei Complementar n® 17, de 28 de janeiro daquele ano, referente a aprovacéo do
Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT). E o Setor Habitacional Taquari
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comecou a ser implantado enquanto tal em 2002, de forma a regularizar a ocupacao de lotes por
residéncias, condominios horizontais fechados e chacaras (CODEPLAN, 2016e).

Com excecao do Centro de Atividades, o Lago Norte (principalmente a Peninsula) é
utilizado para residéncias individuais exclusivas e para provimento de servigos para a populacédo
local, como escolas (pblicas® e privadas), uma Unidade Bésica de Salide (UBS) e comércio —
como mercados, padarias, postos de combustivel, banco etc. Poucas construgcfes sdo voltadas
para a cidade como um todo, no sentido de s existirem nessa regido. E o caso, por exemplo,
do Clube do Congresso, do Parque das Gargas e do Centro Internacional de Neurociéncias e
Reabilitacdo — SARAH Lago Norte. Essa configuracdo é determinada por normas especificas
voltadas para cada loteamento da RA,% que determinam que grande parte do espaco do Lago
Norte seja utilizado para uso residencial unifamiliar ou de condominio urbanistico (DISTRITO
FEDERAL, s.d.).%*

Trata-se ainda de uma regido com relativa homogeneidade social, como discutido no
capitulo anterior, provocada pelo historico de ocupacdo da RA e alto custo de vida, que engloba
ndo somente os precos de alugueis e terrenos, mas menor disponibilidade de comércio,
estabelecimentos mais caros e baixa disponibilidade de transporte pablico,®® além de uma
predominancia de residéncias grandes,®® com piscina, quintal e, em alguns casos, quadras

esportivas e campos de futebol.®’

62 A RA Lago Norte tem cinco unidades escolares publicas (DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 39), mas a maioria
dos estudantes (66,44%) da regido frequentam escolas na RA Plano Piloto (CODEPLAN, 2016c, p. 26).

83 £ valido notar que uma nova Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS) para o Distrito Federal foi sancionada
pelo governador Ibaneis Rocha, em 15 de janeiro de 2019. Essa LUOS vinha sendo discutida desde 2013 e propoe
uma harmonizacdo das leis de uso e ocupacdo do solo de cada RA. As mudangas para o Lago Norte tratam,
basicamente, de ampliar a permissdo de uso da area, incluindo uso comercial, desde que as atividades ocorram no
ambito interno dos estabelecimentos, ndo causando distirbios para a populagdo local. Essa mudanga desagradou
moradores da RA, em especial os da Peninsula Norte, como serd apresentado adiante. Para essa analise,
consideramos o uso e ocupagao do solo previsto anteriormente, estabelecido pelas Normas de Gabarito (NGB) de
cada loteamento do DF, sendo que somente a RA Lago Norte tem mais de 40 NGB.

6 Embora o CA tenha uma quantidade significativamente maior de estabelecimentos comerciais € de servigos,
ainda assim sdo, em geral, servigos que estdo disponiveis em diversos locais, como correio, academias, mercados,
padarias, lojas de material de construgao etc., de forma que ndo seja necessario que pessoas que nao residem na
regido se desloquem para 14 para acessar a esses servigos e produtos. A exce¢do mais evidente ¢ o Shopping
Iguatemi, que € o Unico estabelecimento da rede no Distrito Federal, mas que ¢ altamente elitizado.

8 A depender da metodologia utilizada, entre 0,0% e 9,42% da populagdo do Lago Norte é atendida por transporte
publico frequente, enquanto a média do Distrito Federal é de 56,52% e 72,58%, respectivamente em relagdo as
metodologias aplicadas (LEAL, 2018, pp. 20-3).

% Qs terrenos do Lago Norte, assim como os do Lago Sul e do Park Way, sdo em sua grande maioria unifamiliares,
com dimensdes entre 800 m? e 20.000 m? (GONZALES, 2010, p. 166).

67 ARA Lago Norte é ocupada predominantemente por casas térreas e sobrados, sendo que s6 é permitido construir
edificios de apartamentos em uma pequena regido — o Centro de Atividades. Quando se observam as imagens de
satélite da regido, € possivel verificar que quase a totalidade das casas tem piscina, com uma maior concentragao
na Peninsula Norte.
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De acordo com dados da PDAD por Regido Administrativa de 2015/2016
(CODEPLAN, 2016a), a RA Lago Norte tem uma populacdo estimada (2016) de 37.455
habitantes, sendo 51,2% do sexo feminino e 48,8% do masculino. Em relagdo a faixa etaria,
50,8% estdo na faixa etaria de 25 a 59 anos e os idosos (acima de 60 anos) representam 25,1%.
Ainda, 59,6% declaram-se brancos, 31,8% pardos e 2,8% pretos. A maioria tem alto nivel de
escolaridade (56% com ensino superior completo, incluindo especializagdo, mestrado e
doutorado) e é uma regido de alta renda, com renda domiciliar média de 14,8 salarios minimos,
sendo que 30,8% apresentam renda de 10 a 20 salarios minimos e 29,6% recebem mais de 20
salarios minimos (CODEPLAN, 2016a), o que coloca a RA no grupo de alta renda do Distrito
Federal, com renda domiciliar maior que R$ 10.000,00, conforme categorizacdo da Codeplan
(CODEPLAN, 20164, p. 98). A renda per capita média mensal gira em torno de 6 SM. Em
relacdo ao tempo de residéncia na RA, 28,9% residem na regido entre um e cinco anos, 23,4%
entre 15 a 24 anos e 20,5% ha 25 anos ou mais (CODEPLAN, 2016c, p. 22).

A principal ocupagdo dos moradores do Lago Norte que tém trabalho remunerado e séo
maiores de 10 anos de idade € na administracdo publica, que representa 25,4% (federal e
distrital, com uma pequena parcela, 0,13%, na administracdo publica do estado de Goiéas), e
8,7% estdo empregados em empresas publicas, federais ou distritais. A segunda principal
ocupacdo é no comércio, que emprega 20,6% dessa populacdo, e os setores de industria,
transporte e armazenagem e servi¢cos imobiliarios empregam menos de 1% em cada. Ainda, ha
pequena ocupac¢do no setor de servigos domésticos (5,2%) e no de servicos gerais (5,2%).
Dentre todos os moradores acima de 10 anos de idade, que exercem atividade remunerada ou
ndo, 22,8% sdo aposentados e ndo trabalham, 1,2% ndo tem atividade e 5,0% esta
desempregado (CODEPLAN, 2016c).

O Lago Norte conta ainda com excelente infraestrutura urbana, com abastecimento de
agua e energia elétrica pelas redes gerais praticamente universalizados (respectivamente, 93,4%
e 99,2%), assim como o servi¢co de coleta de lixo (96,0%, sendo que 77,6% dos domicilios
contam também com coleta seletiva) (CODEPLAN, 2016c¢). Além disso, ha altos indices de
provimento de iluminacdo publica, rua asfaltada e calcada, ruas arborizadas e pontos de
encontro comunitarios (PEC). Quanto ao esgotamento sanitario, o indice de domicilios
atendidos pela rede geral € um pouco menor do que a média do DF, de 80,6% em comparagéo
a 85,5% do Distrito Federal, dado que a rede geral comecou a atender o Lago Norte de forma
mais abrangente apenas depois de 2011, situacdo semelhante a de outras RAs de alta renda no
DF, como o Park Way e o Jardim Botéanico.
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3.2 SEGREGACAO PROMOVIDA EM NOME DA SEGURANCA

A RA Lago Norte é uma regido que apresenta baixos indices de criminalidade, de acordo
com a Policia Militar do Distrito Federal, em reunido do dia 20 de junho de 2018. Segundo 0s
dados apresentados nessa reunido, sobre o trimestre de marco a maio daquele ano, houve 1
homicidio, nenhum latrocinio e lesdo corporal seguida de morte, 18 roubos a transeunte, 6
roubos de veiculo, 29 furtos em veiculo, 1 roubo em comércio, nenhum roubo em residéncia e
6 furtos em residéncia. Os policiais militares pontuaram ainda que havia sete meses que nao
ocorria um roubo a residéncia no Lago Norte. Também se observou uma queda nos indices em
comparagao com o0 mesmo periodo de 2017.

Ha importante presenca da PMDF na regido — dados da PDAD de 2015/2016 indicam
que 68,8% dos domicilios contam com policiamento regular (indice um pouco maior do que a
média do DF, de 62,03%) (CODEPLAN, 2016c) e, em fevereiro de 2018, foi inaugurada a sede
do 24° Batalhdo de Policia Militar (24° BPM) na Peninsula Norte, cuja realizacdo contou com
pressdo da comunidade do Lago Norte sobre as autoridades locais. Uma das entrevistadas
notou, inclusive, que o que percebe de significativo sobre o Lago Norte em comparacdo com
outras RAs é a forte presenca de forcas de seguranca publica, como o 24° BPM, o 34°
Grupamento Bombeiro Militar (GBM) e a 92 Delegacia de Policia (DP).

Assim, observa-se que ha consideravel preocupacédo da populacdo local com seguranca,
gue se expressa sobretudo pela demanda da existéncia de servigos e equipamentos de seguranca
publica, além de alguma utilizagio de equipamentos e servicos de seguranga privada.®® Também
notou-se, a partir da analise das duas reunides da PMDF com moradores, que hd uma
proximidade expressiva entre alguns grupos de moradores e Policia Militar, manifesta por meio
de falas em que se fazia referéncia a pessoas presentes no local, a encontros anteriores e a
atividades conjuntas, ndo somente no &mbito do trabalho, mas também em encontros sociais,
promovidos por moradores para a PMDF, em agradecimento a seu trabalho.®® Os policiais
militares ressaltaram, por diversas vezes, a importancia da confianca das pessoas que moram
na RA Lago Norte no trabalho da PMDF e as contribuigdes que fazem, por meio de denuncias,

de compartilhamento de informacdes e de agradecimentos publicos. A PMDF destacou ainda a

% A PDAD de 2015/2016 mostra que 35,2% dos domicilios contam com filmadora, 18,8% com vigia de guarda,
14,2% com cerca elétrica, 13,8% com empresa de seguranca e¢ 10,4% com monitoramento de seguranga
(CODEPLAN, 2016¢).

% Durante o periodo da pesquisa, alguns moradores organizaram e financiaram um encontro de confraternizagio
entre moradores ¢ PMDF. Ainda, na reunido de 20 de junho de 2018, policiais militares comentaram que recebem
visitas de moradores do Lago Norte no Batalhdo, que levam paes, bolos e outros alimentos.
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participacdo ativa da “comunidade do Lago Norte”, manifesta através da participacdo em
reunibes com autoridades governamentais, audiéncias publicas, realizagdo de abaixo-assinados
e outros instrumentos de participacdo, aléem do estreito contato mantido com os policiais
militares do 24° Batalhdo da Policia Militar, que atende a RA Lago Norte e 0 Varjao, seja por
meio de conversas telefonicas ou visitas ao Batalho.

Somado a isso, nas duas ocasides os moradores também demonstraram confianca no
trabalho da PMDF e disponibilidade em contribuir. Em contrapartida, notou-se uma expectativa
dessas pessoas de receber maior atencdo da Policia Militar e um atendimento de melhor
qualidade do que o prestado no restante do Distrito Federal, o que aparenta ser cumprido. A
populagéo local conta com algum atendimento via aplicativos (Whatsapp Messenger) e apoio
técnico para adocdo de medidas de seguranca. Esse atendimento diferenciado também foi
reforcado pela PMDF e ficou explicito quando um dos representantes do érgdo declarou,
durante o encontro de 20 de junho de 2018, que aprovaria uma maior destina¢ao de recursos ao
24° Batalhdo, tendo em vista que o engajamento das pessoas daquele local demonstrava a
importancia de se priorizar um atendimento adequado por parte da PMDF. Esse atendimento
adequado s6 poderia ser feito com alocacdo de recursos, apesar de os crimes ocorridos no Lago
Norte serem, em sua maioria, de atentado contra a propriedade, e ndo contra a vida, como
ocorria em outros lugares — 0 que, em tese, deveria resultar em menor investimento da Policia
Militar na RA, visto a menor gravidade dos crimes. Essa declaracdo rendeu aplausos
entusiasmados da plateia, em demonstracdo de satisfacdo e concordancia com a destinacao de
investimentos para a seguranca da RA, ainda que isso implicasse em reducdo de investimentos
em outras areas que tém crimes mais graves.

Nesse contexto, ha importante adesdo dos moradores do Lago Norte a um programa de
seguranga comunitaria da PMDF — a Rede de Vizinhos Protegidos, que contribui para
aprofundar essa relagdo entre instituicdo de seguranca publica e populacdo local, um dos
objetivos do programa, de forma que os policiais passam a estar em contato estreito com um
grande nimero de moradores.

A Rede de Vizinhos Protegidos do Distrito Federal foi inspirada em um programa de
mesmo nome, criado pela Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) em 2004 e regulado, em
um primeiro momento, pela Instrugdo n° 3.03.11/2011-CG da PMMG. Posteriormente, foi
substituida pela Instrucdo n° 3.03.11/2016-CG, que trata da regulacdo de Redes de Protecédo

Preventivas no Estado de Minas Gerais, englobando “as Redes de Vizinhos Protegidos,
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Comerciantes, Condominios Residenciais, Imdveis Rurais, Escolas, IndUstrias, Bancos, dentre
outros segmentos licitos e idoneos” (MINAS GERALIS, 2016, p. 6).

As Redes de Protecdo Preventivas da PMMG foram desenhadas a partir do
entendimento de que ha uma sensacdo de medo e inseguranca que é desproporcionalmente
maior do que as efetivas incidéncias criminais no estado. Nesse sentido, objetiva-se néo
somente reduzir a criminalidade de fato, mas também aumentar a sensacdo de seguranca da
populacéo dos locais onde o programa é implementado (MINAS GERAIS, 2016, p. 5). Isso se
da, no ambito do programa, por meio da formacdo de uma rede entre pessoas que residem e/ou
trabalham em determinado local e a Policia Militar, de forma a facilitar a comunicacg&o e a troca
de informacdes entre essas pessoas e as forcas de seguranca publica, possibilitar uma
aproximacdo entre a PM e a comunidade, ampliando a confianca na instituicdo, e estimular
mudancas de comportamento da populacdo, no que se refere a acdes preventivas ao crime
(MINAS GERAIS, 2016, pp. 5-8).

Outros estados implementaram projetos semelhantes, inclusive o Distrito Federal, que
tem implementado a Rede de Vizinhos Protegidos desde 2017. De acordo com informacdes
fornecidas pela PMDF em reunidao com moradores da RA Lago Norte em 20 de junho de 2018,
0 Lago Norte foi a primeira regido do DF onde a Rede foi estabelecida e, naquele momento,
havia 84 conjuntos habitacionais da Peninsula Norte (Setor de Habita¢6es Individuais Norte),
19 conjuntos do Setor Habitacional Taquari e 3 das Areas Rurais que participavam do
programa, além de 2 conjuntos da RA Lago Sul, sendo que as duas RAs onde o programa foi
implementado até aquele momento — Lago Norte e Lago Sul — sdo pertencentes ao grupo de
RAs de alta renda do DF (CODEPLAN, 20164, p. 98).

O programa é implementado por areas do bairro, como um conjunto pequeno de
quarteirdes. Dada a configuracao do Distrito Federal, que ndo é organizado em torno de bairros
e quarteirdes, mas sim de regides administrativas e, dentro delas, quadras, blocos e conjuntos
habitacionais, a segmentacdo dos espacos a serem vigiados por vizinhos se tornam mais
evidentes e de facil definicdo. Na Peninsula Norte, onde o programa é mais amplamente
implementado, as divisdes se ddo por conjuntos habitacionais, que sdo formados por cerca de
20 a 30 imdveis de uso predominantemente residencial, localizados em ruas sem saida. Para o
estabelecimento da Rede de Vizinhos Protegidos, representantes do 24° BPM se reinem com
moradores do conjunto habitacional que tém interesse em aderir ao programa para explica-lo e
apresentar como se da a sua implementacdo, além de fornecer orienta¢fes gerais para prevengao

de crimes.
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A reunido de moradores com a PMDF, realizada em 21 de novembro de 2017 no ambito
da Rede, foi acompanhada pela pesquisadora, como observacédo participante, com o intuito de
compreender o funcionamento do programa e 0s mecanismos utilizados para garantir a
seguranca da regido administrativa com o apoio da populacéo local, bem como analisar os
discursos dos moradores presentes. O encontro foi realizado no periodo noturno, teve duracdo
de cerca de duas horas e contou com a participacdo de dois policiais militares e cerca de 20
moradores da Peninsula Norte.

Antes da apresentacdo da Rede de Vizinhos Protegidos e de sua metodologia, 0s
policiais que conduziram a reunido fizeram uma extensa introducdo que objetivava, segundo
eles proprios, alinhar o entendimento entre os presentes sobre o contexto brasileiro de forma
geral, a partir de uma visdo de que hd um “colapso social” que leva ao aumento da
criminalidade. Nesse sentido, sdo apontados diversos elementos que explicariam e
caracterizariam esse colapso social, com destaque para o0s servicos de baixa qualidade prestados
pelo Estado (nomeadamente, satide, educacdo e seguranca) e uma “divisdo” da sociedade levada
a cabo por pessoas (sem uma caracterizacdo especifica), que separam homens e mulheres,
brancos e negros, heterossexuais e homossexuais, ricos e pobres.

A divisdo da sociedade, associada a baixa qualidade dos servigos publicos, levaria a uma
vitimizacdo de parcela da sociedade, que justificaria a concessdo de beneficios ndo
meritocréaticos, tais quais bolsas e financiamentos facilitados — uma clara referéncia a programas
de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, e o financiamento estudantil, como
o Programa Universidade para Todos (ProUni), utilizados como exemplos na reunido.
Provocaria, também, uma percepcao por parte das “vitimas” da sociedade e do Estado — na fala
dos policiais, identificadas como as pessoas pobres — de que podem roubar, visto que ha uma
divida da sociedade com elas que precisa ser paga.

E, no mais, justificaria uma politica de ndo encarceramento, expressa pela percepcao
dos policiais e de moradores do Lago Norte de que bandidos séo retidos pela Policia Militar,
mas soltos pela Justica — o que aparece tambem na reunido do Conselho Comunitario de
Seguranca do Lago Norte (CONSEG Lago Norte), de 30 de janeiro de 2019.

Entende-se, portanto, que o policial reconhece que existe uma diviséo da sociedade,
forjada ou veridica, e que essa divisdo traz problemas para a sociedade que acarretam, em ultima
instancia, em um aumento da criminalidade — vista como o grande problema urbano brasileiro
contemporaneo. E essa divisdo entre homens e mulheres, brancos e negros, ricos e pobres e

heterossexuais e homossexuais que produz grupos sociais que sdo desprivilegiados nessa
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estrutura social ou, como coloca o policial, que sdo vitimas da sociedade e do Estado. Em sua
andlise, as vitimas estariam restritas as pessoas pobres, ainda que, nessa ldgica, a divisdo da
sociedade produziria outras “vitimas” — mulheres, negros e homossexuais. Com excecao da
populacdo LGBT, 0 trata-se dos grupos sociais identificados anteriormente como 0s grupos
excluidos da esfera publica.” No entanto, o que se observa é que o problema identificado pelo
policial é de uma divisdo da sociedade que aparenta, por sua fala, ser forjada e, assim, provoca
um aumento da criminalidade, e ndo pela constatacdo das desigualdades estruturantes da
sociedade brasileira que, de alguma forma, provocam essa divisao. Assim, 0 “colapso social”
brasileiro e o consequente aumento da criminalidade, na perspectiva do policial, ndo estariam
relacionados aos efeitos das desigualdades sociais, que exclui grupos sociais inclusive da
politica e, no que também nos interessa, do centro das cidades, mas sim da enunciacdo dessa
divisdo.

Contraditoriamente, a solucéo para a criminalidade n&o seria a dissolugdo dessa divisao
social, mas sim um refor¢o da transposicdo (ou do reflexo) dessa divisdo para o espaco fisico.
A solucdo para a criminalidade que ocorre no Lago Norte e, portanto, para o alcance da ordem
urbana nesse espaco seria produzida por meio de um afastamento de pessoas de grupos sociais
distintos dos que residem na regido ou, como exposto, dos pobres, e um fortalecimento do grupo
de moradores por meio da mobilizacdo do argumento de que sdo uma comunidade — o que é
feito pela PMDF, no programa de seguranga comunitaria, e pelos proprios moradores. Ou seja,
seria a producdo de mais divisdo — ou, pensando em sua expressao no espaco, de mais
segregacdo —, 0 que ficard evidente a seguir, quando descrevemos as recomendacdes de
segurancga expressas no programa.

No mais, notou-se que ha uma percepcdo de que crimes séo tolerados no Brasil e seus
causadores sdo poupados de punigdo, mas com um foco no crime supostamente praticado pela
populagdo pobre, o “crime que choca”, como apontado por um dos policiais militares, que € o
crime que estaria no escopo da prevencao promovida pela Rede de Vizinhos Protegidos. Essa
é uma analise difundida no Brasil e que se refletiu, de maneira mais explicita e ampla, nos

discursos de candidatos (e de parte da populacdo) durante o periodo eleitoral de 2018, que

0 termo LGBT abrange todas as pessoas que infringem a heteronormatividade, isto €, gays, lésbicas, bissexuais,
travestis, transexuais, intersexuais, gueer ¢ demais grupos identitarios. Sdo variadas as siglas utilizadas para a
amplitude de grupos, como LGBTI, LGBTQT, LGBTQT+, mas optou-se por empregar a sigla mais utilizada pelos
movimentos sociais brasileiros que trabalham com essa pauta.

I Embora reconhecemos que a populagio LGBT tem menor garantia de direitos e inclusdo politica, nio nos
aprofundaremos nas questdes que envolvem identidade de género e sexualidade nesse trabalho, devido ao recorte
e a viabilidade da pesquisa e pelo fato de ndo serem questdes que apareceram no campo de forma significativa,
mas que ficaram restritas a essa fala mencionada.
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propunham uma acdo mais enérgica do governo no sentido da punicéo, o0 que estava expresso
no discurso e no programa de governo do candidato eleito & Presidéncia da Republica, Jair
Bolsonaro, pelo Partido Social Liberal (PSL), e do candidato eleito ao Governo do Distrito
Federal, Ibaneis Rocha, pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Na atual conjuntura
brasileira e do DF, é um posicionamento que fundamenta uma politica de criminalizacdo da
pobreza pela Policia Civil e pela Policia Militar no Distrito Federal, 0 que esteve expresso na
reunido do CONSEG Lago Norte, ja em 2019, primeiro ano do governo de Ibaneis Rocha,
quando um policial civil declarou que “o papel da policia é criminalizar”, o que rendeu
manifestacOes de apoio dos moradores presentes na reuniao.

A vinculacgdo dessa tolerancia a crimes e criminosos aos programas de transferéncia de
renda e a politicas publicas de uma forma geral aponta para uma relacdo estabelecida entre
pobreza e criminalidade, embora essa relacdo néo seja explicitamente afirmada pelos moradores
e pela PMDF — de fato, negam que sua percepc¢ao seja essa € mencionam que tanto pobres como
ricos cometem crimes. No entanto, essa vinculagdo parece se confirmar quando a solucéo
proposta para a reducdo da criminalidade na RA € a hostilizacdo de pessoas que aparentam nao
residir na regido, o que significa dizer, basicamente, as pessoas negras e pobres.

Trata-se de uma visdo de que essa parcela da populagéo seria causadora da desordem
urbana, que, na contemporaneidade, € reconhecida na violéncia (RIBEIRO, 2012; SOUZA,
2006), uma percepcdo que estd presente na formacdo social brasileira e na histéria do
planejamento urbano, conforme discutido no capitulo anterior. Reproduz-se, no Lago Norte, a
noc¢do de que a origem dos problemas sociais e urbanos esta nos territorios da populacéo pobre
e a solucdo para esses problemas é, entdo, o afastamento da populacdo pobre da regiao.

Como aponta Caldeira,

[...] a represséo ao crime tem estado entrelacada com a represséo de revoltas
populares, greves e movimentos de oposicao politica. Nesse sentido, o Estado
brasileiro e a policia nunca fizeram uma distingdo entre classes
trabalhadoras, oposicao politica e classes perigosas (CALDEIRA, 2000, p.
152, grifos nossos).

Assim, da mesma forma como Brasilia € mantida como planejado por meio da
segregacdo urbana, o Lago Norte é mantido com sua alta qualidade de vida, ocupag&o e transito
pela populagéo de alta renda do DF por meio do isolamento da regido e de seus moradores,

afastando pobres, que sdo tidos de antemao como perigosos.
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E, entdo, a partir dessa analise do “colapso social” que se propde a Rede de Vizinhos
Protegidos e se justifica sua l6gica de organizacdo e de funcionamento. Trata-se de uma Rede
cujo propdsito € garantir a seguranca da comunidade e promover uma troca de informacdes
entre os moradores e a Policia Militar, mas que se organiza a partir de praticas segregacionistas,
que buscam fortalecer a integracdo dos moradores da regido a0 mesmo tempo em que promove
o0 afastamento das “classes perigosas”.

Para operacionalizar essa troca de informacdes, forma-se um grupo de mensagens
instantaneas no aplicativo Whatsapp Messenger, onde participam os moradores de determinado
conjunto habitacional, além de um ou mais representantes da Policia Militar do Distrito Federal.
Esse grupo € destinado, exclusivamente, a mensagens relacionadas a alertas de seguranca e a
situacOes de emergéncia, em que é necessaria uma atuacdo da PMDF. Os alertas de seguranca
variam entre notificacbes de que had pessoas “estranhas” na rua do conjunto, avisos sobre
pessoas que abordaram os moradores, na rua ou em suas casas (por exemplo, tocaram a
campainha pedindo doagdes), carros considerados suspeitos, casas abertas e informagdes sobre
ocorréncias de crimes na rua (roubos e furtos a casas e carros).

Além do grupo, ha instalacdo de placas em cada casa (figura 2) e na entrada do conjunto,

com o intuito de que isso iniba a atuacdo de possiveis assaltantes.
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Figura 2

Placa do programa Rede de Vizinhos Protegidos, instalada na entrada de um conjunto
habitacional do Lago Norte

ESTE CONJUNTO
*  E MONITORADO

24 HoRas

APOIO: POLICIA MILITAR |

Fonte: Autoria prépria, 2019.

Por fim, ha uma orientacdo da PMDF para que os moradores inibam a presenca de
pessoas “estranhas” & RA. Essa inibicdo se d& por meio da utilizacdo de apitos: quando um
vizinho avistar uma pessoa que considere suspeita no conjunto e se sentir ameacado, deve
utilizar o apito. Os outros vizinhos, por sua vez, quando escutarem o som do apito, devem fazer
0 mesmo, de forma que todas as casas comecem a emitir esse som. O apito se constitui como
um alarme e tem o intuito tanto de hostilizar o suspeito, quanto de emitir um alerta para todas
as outras casas do conjunto, de maneira simples e rapida, de acordo com a avaliagdo da PMDF.

Durante a reunido mencionada, os policiais militares recomendaram aos moradores que
ndo doem roupas e alimentos a pessoas que vierem pedir em suas casas, de forma que néo haja
incentivos para que retornem a regido administrativa, nem que retnam informagdes sobre a
casa, seus habitantes e habitos cotidianos, o que contribui para a ocorréncia de furto. Da mesma
forma, recomenda-se que, caso se sintam ameacados, € valido notificar a presenga de
trabalhadores, como entregadores de panfletos, carros de gas, adestradores de animais
domeésticos, entre outros. Assim, como a recomendagao foi adotada pelos moradores, a presenca

de pessoas em situacdo de rua e a solicitacdo de doacGes nas casas, bem como a presenca de
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qualquer pessoa ndo compreendida como um morador, sdo eventos que séo notificados no grupo
de Whatsapp aos demais moradores e a PMDF.

Tendo em vista que a pesquisadora € moradora de um dos conjuntos habitacionais do
Lago Norte que aderiu & Rede de Vizinhos Protegidos, foi possivel observar um conjunto de
notificagdes e informacbes compartilhadas, de maneira a amparar a analise sobre a questdo da
segregacgdo. A identificagdo de pessoas “ndo pertencentes” a esse bairro, isto €, que ndo se
assemelham a seus moradores e sdo, portanto, suspeitas, ndo difere do que ocorre nos enclaves
fortificados analisados por Caldeira — “[a] imagem do suspeito é feita de estereotipos e,
consequentemente, os sistemas de triagem discriminam especialmente os pobres e 0s negros.
Os porteiros [nesse caso, 0s moradores] ndo incomodam as pessoas que tém os sinais de classe
certos, mas podem chegar a humilhar os que niao tém” (CALDEIRA, 2000, p. 319).

Duas situacfes vivenciadas pela pesquisadora deixaram essa questdo explicita: a
primeira tratou-se de uma troca de mensagens de texto entre moradores, na qual uma moradora
alertava o restante que deveriam tomar cuidado, dado que havia um “rapaz escuro” na rua,
pedindo um copo de agua nas casas. Segundo a moradora, o rapaz nao estava fazendo algo que
pudesse ser identificado como suspeito ou ameacador da seguranca dos moradores. Contudo,
ainda que a moradora tenha dito que ndo se tratava de discriminagdo racial quando foi
confrontada, é notdrio que o alerta se devia ao fato de ser um homem negro em uma rua a qual
ele ndo “pertencia”, por isso a necessidade de mencionar sua raca, além de estar, de alguma
forma, pedindo doacdes. Ndo houve informacGes sobre suas vestimentas, modo de abordar a
moradora ou eventuais tentativas de entrar no domicilio. No entanto, sua presenca foi incomoda
e amedrontadora o suficiente para que fosse compartilhada com os demais como um alerta de
seguranca, seguindo a recomendacéo da PMDF.

Em um segundo momento, outra moradora alertou seus colegas de rua de que havia duas
criangas e uma adolescente circulando nessa rua. Nos dois casos, moradores de trés casas, que
aqui identificaremos como casa A, B e C,’? questionaram os alertas, tendo em vista seu carater
discriminatorio, e foram repreendidas por estarem “vendo discriminacdo onde ndo hd”. No
segundo caso, a moradora da casa A foi mais incisiva em sua argumentacdo, visto que as
criancas e a adolescente mencionadas eram amigas dessa moradora, 0 que fez com que a

discriminagao fosse mais incOmoda.

2 Dado que as casas sdo numeradas, optou-se por utilizar letras para a identificagdo, facilitando a descri¢do dos
episodios e preservando a identidade das moradoras.
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A segunda situacdo vivenciada pela pesquisadora tratou-se da expulsdo de uma pessoa
em situacdo de rua, que estava dormindo na frente de uma das casas (casa D). Nesse caso,
moradores de outras casas notificaram os proprietarios da casa D, que estavam em viagem, que
havia uma pessoa em situacdo de rua dormindo em frente ao seu portdo. Em uma acéo
“solidaria” aos vizinhos da casa D, esses moradores ligaram para a Policia Militar do Distrito
Federal para que expulsasse essa pessoa do lugar ao qual ela ndo pertencia, chamado que foi
atendido prontamente pelos policiais militares.

Além disso, observa-se com frequéncia que um dos moradores aborda pessoas
consideradas suspeitas, que estejam circulando na rua do conjunto habitacional, para saber
guem sdo e o que estdo fazendo no local, agdo pela qual os moradores se mostram gratos. Nesse
contexto, ocorreram situacdes em que a pessoa abordada era uma trabalhadora, que estava
prestando servicos para uma das casas, e aguardava ser atendida pelos moradores da casa ou
aguardava a chegada de outros colegas de trabalho. Caso néo esteja nessas condicdes, a pessoa
é intimidada a sair daquele local, caso contrario tera “problemas com a policia”. Nota-se que
esta ndo € uma pratica recomendada pela PMDF, no sentido de constar no programa de
seguranca comunitaria, embora nao se tenha presenciado um desestimulo dessa préatica por parte
da Policia Militar. Trata-se de uma acdo voluntaria do morador, de iniciativa propria, que nao
é solicitada pelos moradores ou pela PMDF, mas se entende que contribui para a seguranca da
rua e dos vizinhos. Nesse caso, a seguranca € garantida ndo somente pelo constrangimento de
pessoas consideradas suspeitas, mas por uma ameaca, que se fundamenta na percepcao de que
aquele espaco é de uso exclusivo dos moradores e de pessoas convidadas ou contratadas por
eles e que qualquer outro, pobre e negro, € um potencial criminoso.

O que passa no Lago Norte é bem sintetizado por Marcelo Lopes de Souza, ao analisar

as relacdes de poder que se expressam no espago, tomando como base o0 Rio de Janeiro:

0 escapismo hipdcrita dos privilegiados (manter os pobres longe de suas vistas
nos condominios, a ndo ser como empregadas domésticas, porteiros,
faxineiros etc.) se combina com uma histeria persecutdria que ndo esconde
seus vieses racistas e classistas [...] O importante é “enquadrar” os pobres. A
pobreza e a pele escura sdo, para a classe média branca ou pseudo-branca, para
0s “neo-sinhozinhos” e as “neo-sinhazinhas” de hoje, em si criminogénica e,
portanto, suspeita, ou, mesmo, culpada de antemdo (SOUZA, 2006, p. 19,
grifos do autor).

E também nessa mesma linha de raciocinio que repousa a analise de Kowarick sobre o

cotidiano urbano brasileiro:
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Inseguranca, medo, ameaca, perigo e crime tornaram-se assuntos dominantes
das falas, no mais das vezes acusativas, do nosso cotidiano urbano. [...]
transformaram-se em elementos que estruturam multiplas préaticas sociais de
carater defensivo, repulsivo ou repressivo que, para mais ou para menos,
perpassam todas as camadas da sociedade brasileira, tornando-se tema
recorrente e espetacular de noticidrios e reportagens da grande midia: a
violéncia constitui um elemento estruturador, ao mesmo tempo banal e
assustador, nas agdes e pensamentos do dia a dia de nossas metropoles. Esse
cenario sociocultural de acirramento dos imaginarios que olham os outros, 0s
despojados de humanidade, como ameacadores, acaba por acentuar o que tem
sido denominado mentalidade exterminatoria [...]. [...] ndo se trata apenas de
isolar, confinar ou banir mas, seguindo as trilhas de Hannah Arendt, de negar
ao outro o direito de ter direitos: é o instante extremo em que representacdes
e préticas levam a exclusdo do outro, tido e havido como encarnacdo da
periculosidade e, portanto, passivel de ser eliminado (KOWARICK, 2009, p.
92; grifos no original).

O reflexo disso é a producdo de regides da cidade fortemente hostis a presenca, a
circulacdo e a permanéncia de pobres e negros, do “outro” que representa o perigo. L0go,
também no Lago Norte “0 dia a dia nas cidades estd se transformando numa negociacdo
constante de barreiras e suspeitas, e € marcado por uma sucessdo de pequenos rituais de
identificacdo e humilhagdao” (CALDEIRA, 2000, p. 319).

E importante notar que os conjuntos habitacionais do Lago Norte sdo ruas pouco
movimentadas, dado que ndo dao acesso a outras vias, as casas sdo de uso residencial e ndo ha
pontos de 6nibus. Assemelham-se a ruas de condominios residenciais fechados (cercado por
muros), na medida em que servem para deslocamento de moradores e de trabalhadores e
prestadores de servi¢o das casas. De fato, um morador comentou, durante a audiéncia publica,
que “no6s vivemos num grande condominio” e uma das entrevistadas mencionou que optou por
morar no Lago Norte pelo fato de sua configuragéo se assemelhar a de um condominio murado,
0 que a tranquiliza em relagdo a segurancga, uma vez que dificulta a entrada e a permanéncia de

pessoas que ndo habitam a regido e a realizacdo de crimes:

Eu, por exemplo, escolhi morar aqui porque era dessa forma, dessa
configuracdo, porque era uma peninsula, porque era fechado aqui. Era como
se eu estivesse num condominio grande, que ndo tem guarda, ndo tem cerca,
mas é um condominio. Que é o proprio Lago Norte, a configuracao geografica
dele. Entdo eu gostei disso, gosto disso. E [um condominio] sem que
necessariamente tenha um guarda na porta, controlando quem entra e quem
sai, mas a propria configuracdo dificulta pessoas que ndo tém nada a ver com
aqui estar aqui né [...]. Eu acho que, em questdo de seguranca, nds temos a
sorte de ser uma peninsula, que isso realmente dificulta a pessoa roubar e sair.
Porque vocé tem que vir com carro né, o ladrdo... tem que se organizar
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bastante. A saida tem a policia na [Quadra Interna] 5. Quer dizer, aqui, quanto
mais pro final [da Peninsula], mais seguro, eu acho (mulher, 66 anos, parda,
ensino superior completo).

No entanto, além de a prdpria rua ser publica, h4 equipamentos publicos préximos a
essas areas, como parques e Pontos de Encontro Comunitario (sendo que alguns dao acesso ao
Lago Paranod), que se constituem como espacos de lazer e usufruto da populacdo do Distrito
Federal como um todo. Logo, embora tenha semelhancas com condominios fechados, trata-se
de uma regido da cidade — o que, por si so, é suficiente para que a¢des como as descritas ndo
possam ser banalizadas — que dispGe de espacos disponiveis a todas as pessoas e que, portanto,
deve permitir a presenca de grupos sociais diversos.

E fato que ndo é uma posicdo consensual que o campo da pesquisa apresentou, nem
existe uma vontade expressa dos moradores, no sentido de ser verbalizada, de impedir a entrada
de moradores de outras RAs no Lago Norte. Essa mesma entrevistada (cujo trecho da entrevista
foi reproduzido acima), apesar de reconhecer que a dificuldade de acessar o Lago Norte gera
beneficios em termos de seguranca, compreende que € uma regido que deve permitir a
circulacdo de pessoas de outros locais e 0 usufruto de seus servigos e equipamentos, inclusive

os de lazer:

[Transformar o Lago Norte em um condominio privado] é inviavel né, ndo
pode, a rua é publica, as pessoas tém direito de ir e vir, tem um parque
maravilhoso, o Parque das Gargas, entdo as pessoas frequentam né e tudo, tem
o Sarah Kubistchek, o hospital SARAH, que as pessoas vém para fazer
fisioterapia e tudo. Entdo eu sou contra que seja fechado, mas eu acho que
essa configuracdo geografica € uma coisa que, a mim, por exemplo, me
encantou (mulher, 66 anos, parda, ensino superior completo).

Outra entrevistada mencionou que, dentre os beneficios de viver no Lago Norte, esta a
seguranga, o siléncio e a tranquilidade da regido. No entanto, reconhece que esses beneficios
sdo gerados a partir da segregacdo urbana, que isola o Lago Norte e dificulta o acesso e a
permanéncia de pessoas que nao residem na regido, ndo somente no que se refere a possibilidade

de cometer crimes, mas também de usufruir dos espacos e equipamentos:

Eu acho que o bom de viver aqui é a seguranca, a tranquilidade, o siléncio...
Mas ndo é bom né, porque s6 é assim por causa da segregacao (mulher, 33
anos, branca, ensino superior completo).
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Um terceiro entrevistado entende que ha uma ligacdo entre a dificuldade de acessar a
RA e a seguranca, mas prioriza a mobilidade urbana e a disponibilidade de transporte publico

em detrimento da seguranca:

N&o quero fazer apologia, acho que a violéncia tem raz6es muito especificas.
Eu acho que ela tem solucdo sim, mas é aquela coisa, se eu, pessoalmente, se
eu fosse escolher entre um pouquinho mais violento, com mais comércio e
transporte do que uma coisa mais como Brasilia, eu escolheria... Talvez Aguas
Claras, eu acho que Taguatinga hoje esta bem barra pesada, mas talvez Aguas
Claras, meio termo (homem, 41 anos, preto, ensino superior completo).”

Essas divergéncias entre acessibilidade ao Lago Norte e garantia de seguranca aparecem
também no que se refere a discussdo sobre a constru¢do de uma segunda ponte de acesso a RA.
Como mencionado anteriormente, o Lago Norte tem uma Unica via de acesso pelo Plano Piloto
— a Ponte do Bragueto. Segundo alguns entrevistados, os recursos financeiros utilizados na
construcdo da Ponte JK, terceira ponte que liga a Asa Sul ao Lago Sul e, por sua vez, a cidades-
satélites na saida sul, eram para ter sido utilizados na construcdo de uma segunda ponte que
ligasse a Asa Norte (proximo a Universidade de Brasilia) ao Lago Norte e a Sobradinho.
Inclusive, a construcdo dessa ponte estd prevista na Lei n° 4.566, de 4 de maio de 2011, que
dispde sobre o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU-
DF), e ha um projeto elaborado para tanto. Todavia, esse projeto nunca saiu do papel e, de
acordo com informacgdes dadas por alguns entrevistados, ha uma grande pressdo de parte da
populacdo do Lago Norte para que a ponte nao seja construida, o que tem sido determinante
para sua ndo operacionalizacdo. O que alegam os moradores contrarios a segunda ponte da saida
norte, segundo os entrevistados, € que provocaria um aumento das ocorréncias de crime e
violéncia na regido. Por outro lado, a maioria dos entrevistados (83,3%) mostraram-se
favoraveis a construcdo da segunda ponte, visto que compreendem que acessibilidade e

seguranca sao questdes distintas.

Agora, 0 Lago Norte é um lugar relativamente bem cuidado, mas ali tem que
ter mais saidas. Desde o projeto de Brasilia, esta previsto a construcéo de uma
ponte ligando ali perto da UnB, perto do CO [Centro Olimpico da UnB], e vai
entrar mais ou menos na [Quadra do Lago] 10, passa para o lado de 14 e tem
uma ponte que vai para o outro lado [RA Sobradinho]. Eu sou totalmente
favoravel a isso, mas existem algumas pessoas que ndo sdo. Porque ja fizeram
trés enquetes, pesquisas, para saber se queria ou ndo essas pontes. Todas as

8 Aguas Claras e Taguatinga sio duas regides administrativas do Distrito Federal. O entrevistado entende que sio
RAs que tém caracteristicas parecidas a de outras cidades brasileiras, com mais comércio, transporte publico e
circulagdo de pessoas, a0 mesmo tempo que t€m mais ocorréncias de crime e violéncia que a RA Lago Norte.
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vezes, assim, por 70% dos votos, querer a ponte ganhou, mas, talvez por
questdes de interferéncias politicas, ndo foi feita a ponte [...] Acho que isso
[aumento das ocorréncias de crime e violéncia por causa da ponte] é uma
grande bobagem. Se vocé observar o indice de criminalidade do Lago Norte,
voceé vai ver que ndo é diferente do Lago Sul, que tem varias saidas (homem,
72 anos, raca/cor ndo declarada, ensino superior completo).

O problema da ponte é muito comentado aqui. Tem uns prds e contras. Na
verdade, é uma mistura de discussao entre a questdo seguranca e a questao
transporte. E dizer “eu ndo quero a ponte”, que € transporte, por causa da
segurancga. SO que as pessoas ndo percebem que sdo discussdes distintas;
transporte é transporte, seguranca é seguranca. Se vao fazer a ponte, vdo fazer
a ponte porque eu cheguei hum ponto de engarrafamento que eu preciso ter
uma saida mais rapida e que eu preciso jogar um fluxo de carro. No Lago Sul,
fez trés pontes, por qué? Porgue a primeira ndo deu conta, a segunda ndo deu
conta, a terceira ndo deu conta e ta... entdo vai chegar um ponto que eu preciso
colocar ponte aqui, porque tem carro demais e precisa fluir. E a seguranca,
seguranca por uma parte vocé cuida da seguranga independente da ponte.
Vocé tem que prestar contas da seguranga com ponte ou sem ponte. Se colocou
ponte, bom, “que equacdo eu tenho que rearrumar pra seguranga continuar
sendo razoavel com ponte?”. Entdo, sdo questdes distintas, mas as pessoas que
discutem um tema, discutem muito confundindo o problema de transporte com
o0 de seguranca. E a ponte néo foi feita porque ainda ndo houve uma press&o.
Ou seja, a pressdo que havia agora “esta engarrafado”, sim, mas eu tenho que
fazer uma solucéo ali na saida do Bragueto, entéo fizeram toda aquela solucéo
que, na verdade, ali é s6 um pedaco’ [...] Quando isso estiver pressionando
de novo, “bom, agora eu tenho que fazer uma ponte aqui pra desafogar”. E ai
independe de seguranca. Eu preciso desafogar porque o transporte esta
requerendo isso. Acabou. Entdo vai ter um momento que vai mudando
(homem, 68 anos, raga/cor ndo declarada, ensino superior completo).

Eu sou favoravel [a construcdo da segunda ponte]. Mas é o tipo do negdcio,
eu sou favoravel por causa de um pensamento racional. Digamos que, ao invés
de ter sido aquela ponte l& da Asa Sul,’™ tivesse sido a ponte do Bragueto que
tivesse desmoronado. Pronto, teria uma crise de transito, de trafego aqui em
Brasilia. Porque |4 esta parado até hoje, ainda nédo refizeram 14, entéo ainda
tem um desvio. Aqui néo teria por onde desviar. O pessoal do Lago, pra ir pra
cidade, teria que todo mundo ir & no Noroeste para poder entrar aqui. E quem
vem aqui de toda essa area de Sobradinho, Planaltina, fora as dezenas de
condominios, cara, ia ser um perereco. Entdo é dbvio que tem necessidade de
ter uma alternativa. Agora quem mora ai no Lago se sente mais seguro com o
transito restrito aos moradores. Mas contraria a logica, porque a questdo da
seguranca... e VOcé vé&, mesmo com o transito restrito aos moradores, além do
CA, prala[no sentido do final da Peninsula Norte], interessaria aos moradores
transitar. E quantos assaltos. E o principal motivo que os moradores que ndo
querem a segunda ponte alegam é a questdo da seguranca, mais nenhuma
outra. E o Lago é assaltado ai quase todo dia (homem, 67 anos, branco, ensino
superior completo).

™ O entrevistado se refere as obras que estdo sendo realizadas na saida norte de Brasilia, no Trevo de Triagem
Norte, com o objetivo de reduzir o engarrafamento da regido, que atinge a RA Lago Norte, mas principalmente as
RAs Sobradinho, Sobradinho II e Planaltina.

5 O entrevistado se refere a um viaduto do Eixo Rodoviario da Asa Sul que desmoronou em 6 de fevereiro de
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Embora haja posicionamentos divergentes que demonstram a complexidade dessa
questdo, ha uma forte tendéncia a reproducao da segregacao urbana na RA. Em que pese o fato
de a maioria dos entrevistados ser favoravel a segunda ponte, nota-se que ha uma rejeicdo
significativa na RA, que mobiliza o argumento do aumento do crime e da violéncia, que seria
ocasionado por ampliacdo do acesso e da possibilidade de permanéncia de pessoas oriundas de
outras localidades — ou, mais especificamente, de pessoas pobres, se associamos essa rejeicdo
ao programa de reducdo de violéncia adotado pela PMDF e pelos moradores do Lago Norte.
Essa rejeicdo constitui-se como um mecanismo de reproducdo da segregacdo urbana do Lago
Norte e, como notado por um entrevistado no trecho transcrito acima, impede a implementacéo
da politica publica muito provavelmente pela maior influéncia politica de moradores da regido.

Sobre a influéncia politica, é importante lembrar que, como mencionado anteriormente,
havia quatro deputados (um federal e trés distritais) que participaram da audiéncia publica,
sendo que, com excecdo da deputada distrital que promoveu e presidiu a audiéncia, o restante
é morador do Lago Norte. Os dois deputados distritais que residem na regido foram reeleitos
em 2018 e o deputado federal foi candidato a governador e recebeu mais de 80 mil votos
(5,88%) no primeiro turno (BRASIL, s.d.). No mais, uma moradora presente na audiéncia foi
eleita deputada federal pelo DF em 2018, com o terceiro maior nimero de votos validos
(BRASIL, s.d.). A fala de um dos deputados distritais na audiéncia, que menciona que foi

contatado por telefone por moradores, expressa a proximidade com a populacéo local:

[e]u recebi algumas ligagdes, inclusive de familiares, sobre esse aumento
dessa, esse rebaixamento, vamos dizer assim, da velocidade. Que ndo foi
combinado, nada, na verdade, que foi feito aqui com vocés foi combinado, ta
certo? Na época, eu liguei para o diretor do DER a época e falei assim:
“Diretor, por que vocé aumentou (sic) a velocidade?”, “Ah, deputado, ndo
vamos conversar muito sobre isso ai ndo, isso ai foi conversado com o0s
moradores e 0 pessoal ndo precisa reclamar muito porque sdo apenas 2
minutos do inicio até o final [da Peninsula] de diferenga”. Esta certo? N&o é
bem assim, ele ndo mora aqui, ndo conhece a realidade daqui, ndo conversou
com as pessoas daqui. Entdo eu faco um apelo aqui ao DER que desfaca esses
erros que aconteceram aqui, ta certo? (deputado distrital).

Além da rejeicdo a segunda ponte se constituir como um mecanismo de segregacdo, no
ambito da Rede de Vizinhos Protegidos, amplamente aderida pelos moradores, busca-se
alcancar a redugéo da criminalidade na Regido Administrativa Lago Norte por meio da exclusao
dos pobres da propria regido, de maneira que sua circulagdo fique restrita a um fim — trabalho,

utilizacdo dos servicos de salde, escola — e, portanto, ao periodo e aos locais especificos de
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trabalho e de atendimento. Pelo que se observou, hd grande probabilidade de que qualquer
pessoa pobre e negra que esteja circulando pelo Lago Norte fora dessas condicoes, isto €, a
noite e nos finais de semana ou em locais onde nédo ha servigos publicos, seja hostilizada pelos
moradores ou pela PMDF.

Destarte, 0 que se reproduz na regido € uma vigilancia da ocupacgéo e dos usos da cidade,
a “[d]itadura do olho [...] do Patrdo ¢ do Policial” (LEFEBVRE, 2008 [1972], p. 144), como
mencionado no segundo capitulo, sendo o patrdo representado pelos proprios moradores, que,
inclusive, sdo os patres dos trabalhadores da regido ou, de forma indireta, dos prestadores de
servigos, bem como pertencem ao grupo de mais alta renda do DF. A livre circulagéo no Lago
Norte e a apropriacdo de seus espagos estdo restritas, assim como em regides ricas de outras
cidades (CALDEIRA, 2014), aos moradores da regido, que pertencem ao grupo social
dominante, a medida que a maioria dos moradores sdao brancos, das classes mais abastadas e
cuja influéncia politica apresentou ser determinante para a implementacdo de politicas publicas
no Lago Norte, mais especificamente, nesse contexto, de mobilidade urbana e de seguranga
publica, explicitas no que se refere a construcdo da segunda ponte da saida norte do DF e a
instalacdo do 24° Batalhdo da Policia Militar.

Assim, a vigilancia nessa RA e a autorizacdo de quem pode utilizar e frequentar esse
espaco sao exercidas também pela populacéo local, ndo estando restritas a agentes de segurancga
publica ou privada, ainda que haja uma importante atuacdo da PMDF. Isso demonstra uma
segregacdo produzida pela propria populacdo, movida pelo medo do crime e da violéncia, como
ocorre em outras cidades brasileiras (CALDEIRA, 2010; SOUZA, 2006), e pelo entendimento,
claro ou ndo, de que ha uma relacdo entre pobreza e criminalidade.

Intensificam-se, dessa forma, os mecanismos de producdo de segregacdo urbana no
Distrito Federal, de forma a se consolidar um isolamento mais efetivo do Lago Norte, para além
do isolamento existente pela propria configuracdo espacial da regido e pela producéo do espaco
urbano de Brasilia. Assim, mantém-se a distancia entre moradores do Lago Norte e pessoas
oriundas de outras regides do Distrito Federal, especialmente pobres e negras, dado que, em
nome da seguranca, néo se tolera a presenca de pessoas de outros grupos sociais na RA, muito
menos é possibilitada uma convivéncia cotidiana entre estes diferentes grupos fora do ambito
do trabalho (da prestacéo de servicos domesticos).

No mais, sdo fortalecidas as desigualdades e a discriminacgdo, de forma que pobres e
negros ndo somente ndo podem usufruir do espaco, de seus servicos e equipamentos, bem como

passam por situacdes de humilhag&o, e sdo reforgcadas as estigmatizacdes dessa populagéo, vista
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previamente como criminosa. Conforme pontuado por Oliveira: “(...) o0 que mais imprime forga
e sentido a propria ideia de exclusdo tem a ver com o fato de sobre eles (os outros, diferentes,
subalternos, ameacadores, perigosos) se abater um estigma, cuja consequéncia mais dramatica
seria a sua expulsdo da propria orbita de humanidade (...)” (1997, p. 51, citado por Kowarick,
2009, p. 91; grifos nossos). Nesse sentido, “[a] fala do crime é produtiva, mas o que ela ajuda
a produzir é segregacdo (social e espacial), abusos por parte das instituices da ordem,
contestacdo dos direitos da cidadania e, especialmente, a propria violéncia” (CALDEIRA,
2000, pp. 43-4).

Além dos limites colocados pelos moradores a ocupagédo e aos usos do espago do Lago
Norte, a mobilizacdo do discurso do crime e da violéncia se soma a producdo do medo que
marca as cidades brasileiras — ou as fobdpoles, como denomina Souza (2008), apesar de ser
uma regido com baixos indices de criminalidade. O medo afeta a forma como as pessoas

interagem com 0 espacgo e entre si:

Ao transformar a paisagem urbana, as estratégias de seguranca dos cidaddos
também afetam os padrdes de circulacdo, trajetos diarios, habitos e gestos
relacionados ao uso de ruas, do transporte publico, de parques e de todos os
espacos publicos. [...] Os encontros no espaco publico se tornam a cada dia
mais tensos, até violentos, porque tém como referéncia os estereétipos e
medos das pessoas. Tensdo, separacdo, discriminacao e suspeicao sdo as novas
marcas da vida publica (CALDEIRA, 2000, p. 301).

Desse modo, a cidade “dominada pelo medo” torna-se gradualmente mais fechada,
Ou seja, menos propicia ao encontro e ao convivio entre as populagdes mais abastadas e aquelas
oriundas das regides pobres e periféricas. Em suma, 0 medo contribui de forma decisiva para a
producdo de cidades menos democréaticas (SOUZA, 2006; 2008).

3.3 UM LAGO NORTE PELO E PARA O MORADOR: EXCLUSAO POLITICA
E EVITACAO SOCIAL

E interessante analisar outros temas que apareceram como relevantes no campo, para
além da seguranca, e que dialogam com a discussdo proposta. Durante 0s encontros em que a
pesquisadora esteve presente, foi recorrente a discussdo sobre a ciclofaixa da Peninsula Norte
gue desagradou a maioria dos moradores que se manifestaram nas reunides analisadas. Trata-

se de uma faixa para ciclistas na principal via do Lago Norte, a Estrada Parque Peninsula Norte
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(EPPN), que é separada por meio de tachdes refletivos, que impossibilitam a circulacdo de
automoveis, 6nibus e motocicletas.

Entre o final de 2017 e inicio de 2018, foram tomadas duas medidas de seguranca viaria
na regido: a reducdo da velocidade maxima permitida da EPPN (de 70km/h para 60km/h) e a
instalacdo de tachdes refletivos na ciclofaixa maiores do que 0s que existiam anteriormente.
Durante a audiéncia publica analisada, demonstrou-se um descontentamento da populagéo local
quanto a essas duas medidas, em especial no que concerne a ciclofaixa, tema que foi levantado
também durante a reunido do CONSEG Lago Norte. Moradores defenderam que a ciclofaixa
ndo se tornou mais segura para ciclistas com a instalacdo dos tachdes e esses tornaram a
circulacdo de veiculos mais perigosa, dado que passou a haver a possibilidade de perderem o
controle da direcdo do veiculo caso, acidentalmente, adentrassem a faixa de ciclistas, bem como
reduziu a faixa de desaceleracdo para entrada nos conjuntos habitacionais.

Além dos tachdes, a reclamacéo estava centrada no fato de a ciclofaixa ter sido instalada
na via principal, e ndo em outros locais, como no canteiro central da EPPN ou na orla do lago
Paranoa, de forma a ndo afetar o transito de carros e a evitar acidentes com ciclistas. Em resposta
na audiéncia publica, autoridades presentes apresentaram as razdes da escolha da via principal,
que estavam embasadas no fato de ser uma via que dava acesso a toda a regido pelo caminho
mais curto e, por ndo ser no canteiro central, levava aos destinos finais, tornando desnecessaria
a instalacdo de novas travessias para 0s conjuntos habitacionais e beneficiando, assim, as
pessoas que utilizam bicicletas como meio de locomoc¢do. No entanto, os moradores seguiram
defendendo a mudanca da ciclofaixa, inclusive em outros encontros, como no CONSEG Lago
Norte, e se observou que seu posicionamento estava embasado na utilizacdo de bicicletas como
lazer e como prética esportiva, e ndo meio de transporte, o que ficou explicito também em uma

entrevista, além de partirem de uma prioridade dada a automdveis:

Os tachdes, ou seja, n6s ndo temos acostamento e outra coisa, o proprio DER,
naquele dia que estava aqui, se um morador precisar de parar num
acostamento com emergéncia, ele vai ser multado, porque 4 ndo pode mais
parar. A partir do momento que botou o tach&o e virou a ciclovia nesse formato
ele ndo pode nem estacionar, se ele tiver uma emergéncia, pra ter que
estacionar, além de ser um risco muito grande até pro ciclista. O ciclista
profissional, e eu falo isso porque tenho muitos colegas que sdo ciclistas
profissionais, sou atleta também, esportista, o ciclista profissional ndo quer
andar naquele negocio, daquele jeito, deputada. Entdo ndo agradou nem o0s
moradores, ndo agradou nem os ciclistas, no formato como estd a gente
realmente tem discutido isso, mas eu acho que nés poderiamos fazer mais, né
(mulher, audiéncia publica)
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Outra coisa que eu quero sugerir, eu sei que ja tem estudo da ciclovia aqui
pelo meio [no canteiro central], mas seria muito melhor a ciclovia na beira do
lago. Em vez de entregar pras capivaras, vamos entregar pros ciclistas essa
orla. Vai movimentar ali, vai exigir uma limpeza, vai exigir um trabalho ali
pra que sejam... Nao interessa se é passeio, se vocé tem ali, vocé tem acesso a
todas as ruas ali, por aqui ou por ali, vocé tem acesso, entendeu? (homem,
audiéncia publica)

[...] entdo, por exemplo, eu acho que tem tanto espaco na orla do lago e tem
tanto espago no canteiro central que eu acho que podiam ser alternativas muito
melhores [para a ciclofaixa]. Olha, tem cada jardim enorme no canteiro
central. A pista podia ser uma pista oval, inclinada. Tipo um velédromo do
ciclismo, que tem até um nome, acho que é velédromo mesmo. Entende?
Fazer uma mais infantilizada, fazer... tudo dentro do canteiro central, tem
muito espago para isso, do que vocé roubar uma pista num lugar onde tem
muito automovel (homem, 67 anos, raga/cor branca, ensino superior
completo).

E interessante notar que a maioria dos moradores (79,2%) se locomove por veiculos
particulares (CODEPLAN, 2016c, p. 34), mas ha uma grande demanda de servicos de cuidado
da casa e limpeza, oferecidos por pessoas de baixa renda, de outras localidades, que utilizam
transporte coletivo, além de trabalhadores do comércio local. Nesse quesito, durante a audiéncia
publica, apenas uma minoria se manifestou favoravel a instalacdo da ciclofaixa e a redu¢do da
velocidade méaxima permitida, argumentando, principalmente, que havia um grande namero de
idosos na regido que poderiam sofrer acidentes e que ha pessoas que utilizam outras formas de
transporte para além do carro particular e que poderiam ser beneficiadas por essas a¢fes. Ainda
durante a audiéncia publica, uma moradora levantou a necessidade de se pensar a cidade como
um espaco coletivo e plural, conforme reproduzido abaixo, mas foi hostilizada pelos presentes,
com vaias e insultos. Assim, nota-se uma priorizacao dada as necessidades do morador do Lago

Norte, em detrimento de melhorias para a populagédo do DF como um todo e para a cidade.

Eu queria congratular, na verdade, a medida [...] de reducdo do limite de
velocidade, que ¢ uma medida de humanizacdo do trafego, trazer mais
seguranca pra todo mundo. A gente sabe que é um bairro com uma populagéo
idosa muito grande, quanto menor a velocidade melhor é pra gente ter um
tempo de reacdo caso apareca algum obstaculo. A questdo do acostamento,®
a W3 ndo tem, o Eixinho ndo tem, a L2 ndo tem, a gente vai dirigir como
dirige em qualquer... E verdade, eu ndo sou o Lucio Costa, é verdade.”” Entdo,
assim, na hora que a gente pensa em dividir o espaco viario ou com corredor
de 6nibus, ou com ciclista, a gente est4 tornando a cidade mais plural, pra
atender a mais gente. As vezes a gente tem que olhar um pouquinho o lugar
do outro, menos umbigo e mais solidariedade (mulher).

6 Um dos argumentos mobilizados contra a ciclofaixa era o de que a via nfo teria mais acostamento. A moradora
cita outras vias do DF (W3, Eixinho e L2) que também nao tém acostamento.
7 Nesse momento, a moradora respondia a manifestacdes do publico presente.
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A hostilizacdo de posicionamentos divergentes, bem como de pessoas que nao residem
no Lago Norte, ocorreu durante toda a audiéncia, como exemplificado nas duas situacfes

reproduzidas abaixo:

Participante: Eu, como morador de muitos anos do Lago Sul e atualmente da
Asa Sul, também passo por vérias questdes como a agua’® também, ta? Eu
confesso, ndo sou morador do Lago Norte. Eu sou usuario do Lago Norte. Eu
venho pedalando muitas vezes da Asa Sul até o lago para nadar. E uma coisa
que podemos observar no ser humano é que a mudanca é constante. Entdo eu
sou ciclista e n6s estamos aqui e vamos continuar e, na verdade, nés vamos
crescer. Como o professor falou, ndo cabe mais carro nas vias do Lago Norte.
Quantos carros as vezes nds temos em cada casa? Meus vizinhos as vezes tém
quatro carros estacionados nas casas deles no Lago Sul. Vamos botar mais um
quinto, um sexto carro, né, vai ter via para esse tanto de carro? Entdo, no fim
das contas, 0 que acontece? A via, 0 acostamento que antes era do carro foi
cedido ao ciclista, né? Foi cedido ao ciclista, é direito de todos ter acesso a
uma ciclovia [participante interrompido] Sim... lembrando que... [participante
interrompido]

Presidente da audiéncia: Eu gostaria de ordem, porque n6s temos um morador
falando, vamos escutar o morador. [presidente interrompida] N&o € morador?
Participante: Desculpa. Ndo, sou usuario do Lago Norte, eu frequento esse
lugar, eu pedalo aqui, eu ando na ciclovia.

Presidente da audiéncia: Gente, tem uma pessoa fazendo uso da palavra,
vamos respeitar. Vamos respeitar, a gente tem que ser mais tolerante com as
pessoas, vamos respeitar um pouquinho.

Participante: Vamos lembrar que todo mundo que passa aqui no Lago Norte
tem que ser ouvido. As pessoas que vém do Varjdo para trabalhar para vocés
muitas vezes, as vezes eles vém de ciclovia, essas pessoas tém que ser ouvidas
também. A comunidade em volta do Lago Norte faz parte do processo
decisorio desse tipo de coisa. Entéo, lembrando gente, ndo tem mais espaco
para carro, vai ter que ceder. Vai ter que ceder! Gente, a via a 60 km/h é uma
fase de humanizagdo da cidade. Vamos dar um pouquinho mais de tempo
porque fui interrompido varias vezes. Quando vocé diminui a velocidade do
carro vocé esta trazendo, vocé estd permitindo a vida das pessoas, vocé estd
permitindo que o seu av0, que seu filho ande de bicicleta ali de forma segura.
[participante interrompido] Meu senhor... [participante interrompido] Vamos
14, quem atropela a bicicleta? Porque € o seguinte, o pessoal fala que o ciclista
foi atropelado, a ciclovia é perigosa, quem atropelou o ciclista? Quem
atropelou o ciclista? Sempre é bébado? E sempre bébado?

Presidente da audiéncia: Pessoal, por gentileza, por gentileza.

Participante: O senhor tem certeza disso? N&o é o excesso de velocidade que
torna 0 motorista imprudente e faz ele assassinar uma pessoa que esta
simplesmente andando de bicicleta? Por favor, pensem no préximo, pensem
naquele que esta andando de bicicleta. Pensem... [participante interrompido]
O senhor ndo atropelou ninguém e eu fico feliz por isso, poderia ter sido eu o
atropelado, que bom que o senhor ndo atropelou. Mas o que eu estou dizendo
é mudar um pouquinho o costume brasileiro. S6 uma colocagdo quando nds

™ A pessoa se referia a reclamagdes quanto a qualidade da 4gua distribuida pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (CAESB).
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pensamos nos problemas do Brasil qual uma das primeiras coisas que chega a
nossa mente? Nao é a questdo da educacdo? N&o é a educacdo? O que vai
mudar e trazer a seguranga pro ciclista? A educacdo daquele que é motorista.
Aquele que € ciclista, que pedala, as vezes 200 km por dia, que é atleta, ele
vai sair do Lago Norte.

Presidente da audiéncia: [...] Gente, olha s, isso aqui é uma audiéncia publica
onde todos podem ser escutados, entdo vamos ter um pouco mais de
paciéncia.

Morador: O pessoal que ndo mora aqui é que participou, olha la. Isso é
brincadeira! Nem levante o brago, rapaz.

Integrante da mesa: Eles moram aqui! Deputado, eles moram aqui. Eles
moram aqui.

Morador: Que mora, o qué? O cara acabou de dizer que ndo mora aqui.
Integrante da mesa: Deputado, eles moram aqui, aquelas pessoas moram aqui.

Como mencionado acima, a reducao da velocidade méxima permitida da EPPN também
gerou descontentamentos, que foram apresentados diversas vezes durante a audiéncia publica.
A objecdo era sustentada pelo argumento de que o tempo levado para atravessar o Lago Norte
havia aumentado, causando problemas para moradores que diariamente precisavam se deslocar
até o Plano Piloto, inclusive aumentando a possibilidade de que o motorista fiqgue com sono

enquanto dirige:

Para mim, [a reducédo da velocidade méxima permitida] ndo foi benéfico, ndo
foi legal. Eu trabalho longe, eu ndo trabalho aqui perto, esse bairro é um bairro
residencial, ndo é um bairro comercial, eu trabalho longe daqui, eu tenho que
andar muito e essa velocidade de 60 da sono, é perigoso, varias vezes eu quase
dormi. Entdo é muito perigoso isso, t4? (homem).

Em resposta, autoridades pontuaram que o tempo de deslocamento havia aumentado em

1,5 minutos e que a reducédo da velocidade evitava acidentes com ciclistas e pedestres, além de
possibilitar a instalacdo de faixas de pedestre.

Um terceiro tema a ser levantado trata da orla do Lago Paranoa. Durante a gestdo do
governador Rodrigo Rollemberg (2015-2018), em cumprimento a uma decisdo judicial
transitada em julgado em 2012, houve ampla desobstrucéo da orla do lago, que estava ocupada,
dentre outros, por casas da RA Lago Norte e RA Lago Sul, de populagédo de alta renda. 1sso
desagradou esses moradores, que perderam parte do terreno de suas casas, ainda que houvessem
feito uma ocupacdo ilegal do espaco. Nesse sentido, durante a audiéncia publica, diversos
moradores reclamaram da desocupacdo, a partir do argumento de que a orla havia sido
desapropriada para uso publico para ser abandonada pelo poder publico, dado que percebiam
uma falta de cuidado no que se refere a manutencdo e a limpeza, além de um aumento na

inseguranca.
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O meu lote tem 1.875 metros, uma casa de 1.500 metros e a area verde que
ndo é minha tem 30 metros, s6 que 30 metros que eu cuido dela ha quase 40
anos e o0 governo, desde que tirou as duas cercas laterais, nunca se fez presente
(homem).

[...] eu participei do debate da orla, que desobstruiram a orla e esta ai jogado,
0s moradores que moram na orla estdo ai desassistidos, por falta de seguranca
publica, sem nenhum tipo de benfeitoria até porque ndo tinha recurso previsto
pra isso (homem).

Outra coisa, nossa orla foi desocupada e entregue as capivaras né? Eu pratico
esporte de barco, eu sempre andei de barco e eu ndo estou tendo acesso ao
lago mais. Eu vou ter que me associar ao Clube. Claro que o DETRAN tem
feito um trabalho ali, que esta impedindo um estrago que estava acontecendo
realmente [...]. Eu voei uma vez, eu tenho um drone, passei com o drone la e
tinha mais de 200 carros estacionados ali, na beira do lago. Realmente tem que
equilibrar um pouquinho aqui, mas nds temos que ter acesso, eu tenho que
descer com meu barco . Tem 20 anos que fago isso e agora ndo posso mais
fazer, né? Néo sei como é que vocés vdo bolar isso (homem).

Também houve reclamacdes quanto a utilizacdo da orla para lazer (de quem ndo mora
na RA), visto que, na percepcdo dos moradores, essa utilizagdo acarretava em sujeira,
prejudicando o lago Paranod e, assim, a cidade como um todo.

Vizinhos queridos, moro aqui ha 34 anos, quando aqui nasceu meu filho mais
jovem. Mudei para o conjunto, senhor administrador, mudei para o0 conjunto
A da QL B, morador da orla. Infelizmente, morador da orla. [...] E eu,
morador ha 22 anos da Ultima casa, depois do Rollemberg ter arrancado ndo
30 metros, 52 metros, vai 14 medir! 52 metros, desde setembro, senhora
deputada, que a orla foi removida, nunca apareceu um operario rogando. [...]
Esta 14 o lixo amontoado. Porque o governador ndo fala assim: “Orla livre”,
livre de qué? Esta amontoada e ocupada sim! Muito bem ocupada pelo lixo e
pela sujeira e a enxurrada na nossa rua (homem).

Ja um dos moradores apontou o problema da orla, que na minha casa
aparecem, diariamente, 70 capivaras, meus cachorrinhos cheios de carrapatos,
doenca de carrapato mata. E o pessoal que passa por ai, que acampa, que faz
churrasco e, como ele diz, ninguém até agora foi limpar (mulher).

Assim, em que pese o fato de reconhecerem que é uma area publica, a percepcéo da
maioria das pessoas que se manifestaram foi de que os espacos devem deixar de ser publicos
caso ndo haja uma utilizacdo e um cuidado que acreditam serem adequados para a area —
adequados de acordo com seus padrdes e com a forma como os utilizam. Isto é, a situacdo do

lago estava melhor quando sua orla era apropriada pelos moradores. Ainda, apesar de

9 Os dados sobre o endereco foram alterados para preservar a identidade do morador.
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reconhecerem que “o povdo ndo tem clube”, como pontuou uma moradora, S0 contrarios a
investimentos na orla que proveriam condi¢Oes para sua utilizagdo para lazer, tal qual a
construcdo de quiosques, como proposto pelo Governo do Distrito Federal na gestdo de
Rollemberg.

Isso nos leva a entender que uma parte da populacédo local quer evitar a interagdo com
grupos sociais diversos e a presencga de corpos pobres e negros, em condic¢do de iguais, em
relacGes ndo permeadas pelo trabalho ou por outro tipo de hierarquia. O convivio com outras
formas de utilizacdo do espaco, de praticas cotidianas e costumes, préoprios da cidade, ndo sdo
desejados pelos moradores, e sua evitacdo se da por meio de préaticas segregacionistas.

Ainda, os trés temas apontados aqui demonstram uma percepcao restrita dos usos da
cidade e uma defesa de politicas que beneficiam em principio somente os moradores da RA,
que compartilham de algumas praticas cotidianas: utilizam prioritariamente o automovel
particular para se locomover e bicicletas para lazer e esporte; e utilizam a orla do lago Paranoa
para caminhadas e passeios de bicicleta, enquanto que tém outros espacos para lazer, como
clubes e suas préprias casas, com piscinas e quintais. Sdo expressdes de posicionamentos
individualistas, ainda que estejam articulados em torno da “comunidade do Lago Norte”, no
sentido de que buscam o alcance de suas necessidades particulares, mesmo que seja em
detrimento da ocupacéo da cidade pelo restante da populagdo e da garantia de seu direito ao
lazer e a mobilidade.

E fato que essa situacdo no é exclusiva do Lago Norte ou de sua populacio, repetindo-
se em outros grandes centros urbanos brasileiros, e se relaciona com a formacdo de uma
sociedade e um espaco fragmentados, com profundas desigualdades. Como nos ajuda a

compreender Souza:

Uma sociedade profundamente marcada por prisGes reais e metaforicas se
reflete e, a0 mesmo tempo, é condicionada por uma espacialidade
correspondente (fragmentada sociopoliticamente), que, em vez de colaborar
para “educar para a liberdade”, estimula o individualismo e o privatismo.
Em uma tal sociedade, os espagos publicos sdo tratados com desleixo pelo
Estado e mesmo pela sociedade civil (o “espago de todos” ¢é, no fundo, uma
“terra de ninguém”), muitas vezes sendo abandonados devido ao medo da
violéncia ou para evitar o contato com a “populagdo de rua” que prolifera.
Muitas vezes, e mostrando que nem tudo € desleixo ou abandono, sdo 0s
espacos publicos monitorados e cercados, pelo Estado ou por grupos de
moradores, mas isso € mais um problema adicional que uma solucdo: tais
espagos publicos sao “corrompidos”, as vezes até “privatizados” (SOUZA,
2006, p. 29, grifos nossos).
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Destarte, € possivel afirmar que os moradores, em geral, compreendem que as politicas
para o espago urbano da RA onde residem devem estar voltadas para a propria populagéo local,
e ndo para a populacédo do DF. Refere-se a uma nocao de que o espacgo deve ser produzido para
a populacéo local, de acordo com seus habitos, costumes e interesses, e, portanto, hostilizam e
excluem do processo de participacdo e de decisdo as pessoas que sdo afetadas pelas decisoes
referentes & RA. Ao mesmo tempo, consolidam o isolamento da RA por meio de préaticas
segregacionistas, realizadas principalmente em torno do tema da seguranca, tornando essa
regido da cidade cada vez mais hostil para 0s grupos sociais que a ela ndo pertencem.

A isso se soma o quarto tema de discussdo que apareceu com relativa frequéncia no
campo da pesquisa — a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS) do Distrito Federal. A LUOS
do DF vem sendo discutida ao menos desde 2013, quando o Projeto de Lei Complementar
79/2013 foi submetido a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) pelo Poder Executivo.
Trata-se de uma lei complementar ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, PDOT, de acordo com o que foi previsto na Emenda a Lei Organica n° 49, de 2007,
que estabeleceu a elaboracdo de um Unico plano diretor para o DF, ao invés de planos diretores
por regido administrativa. Assim, a LUOS “¢ a lei que define as regras para a ocupagdo das
unidades imobiliérias da area urbana das cidades do Distrito Federal. Fixa, por exemplo, a area
e a altura maximas que a edificacdo pode ter, além de delimitar o seu uso — comércio, habitacéo,
servico” (DISTRITO FEDERAL, s.d.). A LUOS busca unificar as diferentes normas para uso
e ocupacdo do solo, as Normas de Gabarito (NGB), que, no caso do Lago Norte, eram
estabelecidas sempre que se criava um loteamento, de forma com que houvesse uma diversidade
de regulamentacdes no Distrito Federal.

Entre 2013 e 2018, houve uma série de discussdes em torno da LUOS, quando se deram
audiéncias publicas e consultas publicas por RA e online, além de reunifes de uma camara
temética estabelecida para tanto, no ambito da Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitacao
do Distrito Federal. A LUOS foi aprovada em 15 de janeiro de 2019, pelo governador Ibaneis
Rocha, e publicada no Diéario Oficinal do Distrito Federal no dia 16.

Segundo um dos entrevistados, a populagdo do Lago Norte foi bastante ativa nessas
discussdes, o que foi comentado também na audiéncia publica, e houve uma atuacdo importante
da Prefeitura Comunitaria da Peninsula Norte. No que se refere a mudancas na utilizacdo dos
espacos da RA Lago Norte, a atual LUOS autoriza a instalacao de representacdes internacionais
(embaixadas, consulados e organismos internacionais) e de escritdrios de advocacia nas areas

residenciais da Peninsula Norte, o que desagradou a populacdo local. De acordo com
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informagdes coletadas com moradores, hd um receio de que a utilizagdo dos espacos da
Peninsula Norte para atividades comerciais e institucionais coloque em risco a seguranca da
RA, por aumentar o fluxo de pessoas na regido e a existéncia de préaticas que ndo sao proprias
dos moradores (como ‘“fumar maconha”, conforme transcrito abaixo); comprometa a
disponibilidade de servicos, como distribuicdo de &gua e energia elétrica; e cause transtornos
em termos de trafego de carros.

E lembrando, claro, a LUOS que continua na pauta e eu acho gque essa também
é fundamental, por causa da seguranca do Lago que estd sempre em jogo
(mulher, audiéncia publica).

Bom, e finalizo dizendo o seguinte, senhores, a mobilizacao de vocés, eu pego
essa unido. No dia que forem votar a LUOS, nds temos que ir para a Camara
dos Deputados I4, a Camara Distrital, e nds ndo vamos aceitar que mexam nas
nossas areas, no sossego das nossas casas. Nossas casas sdo sagradas e quem
gosta de fumar maconha, que va fumar I& no Cerrado, ndo aqui no Lago Norte
(mulher, audiéncia publica).

L9

Assim, a demanda da populacao local ¢ que “o Lago Norte permanega como esta”, de
acordo com um dos moradores, isto é, que continue sendo um local de uso quase que
exclusivamente residencial, com restrita circulacdo de pessoas e disponibilidade de servicos, o
gue, mais uma vez, demonstra o desejo de que siga semelhante a um condominio residencial
fechado - ainda que os muros sejam simbdlicos, e ndo fisicos. Desse “condominio”, estdo
excluidas as pessoas pobres e negras, cuja existéncia por si S0 se constitui em uma ameaca a
seguranca da RA e cujos habitos sdo repudiados pela elite predominantemente branca do Lago

Norte.

3.4 VIRTUDES E POSSIBILIDADES NAO REALIZADAS DA VIDA URBANA
NO LAGO NORTE

As criticas de Young (1990) sobre os autores comunitaristas, que propdem a vida em
comunidade como uma alternativa ao individualismo liberal, discutidas no primeiro capitulo,
parecem ter uma estreita relagcdo com as observacOes sobre a Regido Administrativa Lago
Norte. N&o € o intuito desse trabalho buscar alguma verificacdo ou confirmacdo dos elementos
da analise da autora estadunidense, mesmo porque Young (1990) trabalha uma perspectiva de

ideal de vida urbana, em oposicdo a perspectiva de ideal de comunidade. Ainda assim, ndo se
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pode deixar de notar similitudes entre o que a autora descreve e 0 que se observou na realizacéo
dessa pesquisa.

Como exposto ao longo desse trabalho, as regides administrativas do Distrito Federal
tém uma relativa homogeneidade social no que se refere a renda, ao passo que ha um elevado
indice de desigualdade entre as RAs (CODEPLAN, 2016a, pp. 28-9). A RA Lago Norte é
ocupada por uma populacdo que compartilha de algumas caracteristicas sociodemograficas:
majoritariamente branca, de alta renda e alta escolaridade, sendo que a principal ocupacéo dos
moradores da RA é no setor da administracdo publica, federal ou distrital, ainda que nao
configure maioria (25,3%). As residéncias também carregam algumas semelhancas: com
excecdo mais clara dos edificios de apartamentos do Centro de Atividades, as residéncias dos
habitantes do Lago Norte sdo grandes, tém piscina e quintal e algumas tém quadras esportivas
e campos de futebol. Dos seis entrevistados, cinco declararam que optaram por morar no Lago
Norte por buscar casas mais espacosas, com quintal e com mais privacidade (dado que nédo séo
casas conjugadas e/ou geminadas),®® que estivessem proximas do Plano Piloto (onde trabalham)
e com um custo adequado ao orgamento familiar.

Assim, nota-se que a ocupacdo do Lago Norte ndo se da por afinidades ideoldgicas,
culturais ou étnico-raciais, 0 que poderia ocorrer se pensamos em uma segregacao socioespacial
positiva, possibilidade apontada por Young (1990; 2000), mas ha uma tendéncia a
homogeneidade social para além da questdo da renda, o que se observa também nas regides
ocupadas pelas classes mais abastadas em cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(CALDEIRA, 2010; RIBEIRO, 2012; MARQUES, 2014), e uma exclusdo de outros grupos
sociais desse espaco. Logo, ndo se trata de fronteiras fluidas e permeéaveis, mas sim rigidas e
invisiveis, & medida que h& poucos condominios residenciais privados na regido, concentrados
no Setor Habitacional Taquari, sem cancelas, portarias e muros cercando a RA, especialmente
na &rea da Peninsula Norte.

Desse modo, ndo é o caso de identificar o Lago Norte como uma comunidade de acordo
com o conceito tedrico, mas nota-se ha um aglomerado de pessoas que compartilham de
caracteristicas sociodemogréaficas e que mobilizam uma integracdo entre elas, inclusive por
meio do entendimento de que se trata de uma comunidade, expressa no programa de seguranga

comunitaria e nas reunides publicas, especialmente na audiéncia publica, onde se observou uma

8 Para além dos interesses do mercado imobilirio, as rigidas regras de constru¢io em Brasilia limitam os tipos
de residéncia existentes, especialmente nas areas que foram declaradas como Patrimonio Cultural da Humanidade,
pela Unesco: Plano Piloto, Cruzeiro, Sudoeste, Octogonal, Candangolandia e Noroeste. No Plano Piloto, as casas
térreas e sobrados estdo concentradas, prioritariamente, nas quadras proximas a via W3, na asa sul e na asa norte.
Nessas, as construcdes sao conjugadas e/ou geminadas.
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recorréncia da utilizacdo desse termo e uma articulagéo entre moradores no que diz respeito aos
temas e aos posicionamentos apresentados. Um dos entrevistados pontuou, inclusive, que
percebe uma protecdo mutua entre os moradores do Lago Norte, o que pode ser observado pela
pesquisadora na audiéncia, quando acidentes de automdvel que ocorreram na RA nos anos
recentes foram levantados durante o encontro e os locutores mencionavam se 0 motorista,
causador do acidente, residia ou ndo no Lago Norte, como uma questdo relevante para o caso.
Em exemplos trazidos na audiéncia, as pessoas envolvidas que nao residiam no Lago Norte
foram responsabilizadas pelos eventos ocorridos, inclusive de acidentes automotivos,
independentemente das circunstancias — “ele foi atropelado por uma moga que ndo mora no
Lago Norte, as 10 horas da manh, ela tinha vindo de uma balada. Estava, foi feito o teste nela,
estava alcoolizada”.

Adicionalmente, embora ndo se tratem de condominios residenciais privados, a légica
da producgéo de enclaves fortificados (CALDEIRA, 2010) parece ser reproduzida no Lago
Norte, dado que ha um processo de isolamento movido pelo discurso do medo do crime e da
violéncia, mas que, na regido, é realizado por meio de servicos de seguranca publica e pela acdo
direta dos moradores, no ambito especialmente da Rede de Vizinhos Protegidos. As fronteiras
sdo invisiveis e simbolicas, mas evidentes para as pessoas que sdo hostilizadas na regido e que
percebem as regras de inclusdo e de excluséo.

No mais, a segregacao articulada em torno do discurso do crime reforga sua producéo
com base na estigmatizacao de territorios — outras regides — e de sua populacgéo, estigmatizacédo
fundamentada em discriminacdo de classe e racismo, que nutre posicionamentos classistas e
racistas (SOUZA, 2006), interferindo na inclusdo e no entendimento entre diferentes grupos
sociais no Distrito Federal. O territério dos pobres — no caso, diferente da RA Lago Norte — é
ingovernavel (SOUZA, 2006, p. 511; RIBEIRO, 2012, p. 106), perigoso, violento e sujo e a
convivéncia com sua populacdo deve ser evitada. Fortalece-se, de tal modo, o discurso da
preservacao da “ordem”, que é a ordem de uma sociedade profundamente desigual, que exclui
pobres, negros e mulheres da esfera publica, ndo permitindo a inclusdo de suas experiéncias,
necessidades e reivindicagcdes no debate e na tomada de decisdes e, dessa forma, sustenta a

dominacdo politica burguesa, masculina e branca:

Mais do que manter um sistema de distingdes, as narrativas sobre o crime
criam estereotipos e preconceitos, separam e reforcam desigualdades. Além
disso, na medida em que a ordem categorial articulada na fala do crime é a
ordem dominante de uma sociedade extremamente desigual, ela tampouco
incorpora experiéncias dos grupos dominados (0s pobres, 0s nordestinos, as
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mulheres etc.); ao contrario, ela normalmente os discrimina e criminaliza
(CALDEIRA, 2000, p. 43).

Nota-se, assim, que ndo existe uma logica de incluséo de diferencas no espaco segregado
analisado. Se a populacdo do Lago Norte tem habitos e interesses que sdo compartilhados em
comunidade, o que se busca € uma supressdo das diferencas, como pontua Young (1990) ao
criticar os comunitaristas, que € alcancada em parte pela reproducao da segregacao urbana na
RA. Os moradores buscam criar uma voz Unica da RA, de forma a estabelecer o que quer a
comunidade da RA Lago Norte para a propria regido. Nesse sentido, tentam silenciar vozes
divergentes, como ocorreu na audiéncia publica, em que posicionamentos contrarios aos
hegemonicos daquela reunido eram vaiados e seus locutores hostilizados. Contudo, embora haja
também uma hostilizacdo de posicionamentos distintos de moradores da RA, a exclusao que se
da primordialmente ¢ a da pessoa que ndo pertence ao mesmo grupo social da RA Lago Norte.
O causador da desordem, a fonte de perigo, € o individuo externo, é o outro, pobre e negro,
morador de outra regido administrativa, percepcdo que se verifica em outros grandes centros

urbanos brasileiros:

(...) aumentou o sentimento de que o favelado é o Outro, um habitante de outro
planeta, embora viva na mesma cidade — e um Outro potencialmente perigoso,
barbaro. [...] E a “criminalizacio” aprioristica dos favelados e, por conta disso,
das favelas [...] Os muros ndo estdo somente em torno dos “condominios
exclusivos” e dos prédios de classe média: estdo, crescentemente, nas mentes
e nos coragdes; tendo como argamassa 0 medo, projetam-se ndo apenas nos
espagos do auto-enclausuramento dos privilegiados, mas ensejam, na verdade,
0s sonhos de um confinamento dos pobres: o campo de concentragdo como
metéafora, ou a prisdo como metafora (SOUZA, 2006, p. 473).

Dessa forma, impedem uma maior integracdo da regido ao restante da cidade e a sua
populacéo, fortalecendo a segregacao socioespacial ja existente desde a construcdo de Brasilia,
0 que é demonstrado principalmente nas préaticas voltadas para a garantia de seguranca da RA.

A cidade sem muros €, na verdade, uma cidade de muros invisiveis, produzida a partir
da segregacao socioespacial, que possibilitou a realizacdo de seu projeto urbanistico e sua
sustentacdo até os dias de hoje (HOLSTON, 1993). Essa sustentagdo é apoiada e reproduzida
por moradores dessa regido, que se beneficiam da produgédo de uma cidade apartada, na qual se
fortalece a dominacdo do grupo social ao qual pertencem. Esses moradores ndo desejam um
espaco denso e diverso, que propicie a diversidade e experiéncias inesperadas, nem a interagdo

entre grupos sociais, possibilidades dos centros urbanos apontadas por Young (1990) e
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discutidas no primeiro capitulo, que sdo importantes para a matizacdo das desigualdades, a
inclusdo na esfera publica e o aprofundamento democrético.

Em suma, em uma cidade em que os sistemas de identificagdo e as estratégias
de seguranca estdo se espalhando por toda parte, a experiéncia de vida urbana
é de diferencas sociais, separacdes, exclusdes e lembretes das restricbes no
uso do espaco publico. Trata-se, de fato, de uma cidade de muros — 0 oposto
do espaco publico aberto do ideal moderno de vida urbana (CALDEIRA,
2000, p. 320).

Assim, a existéncia desse grupo social homogéneo, concentrado em determinado espaco
geografico no qual é dificultada a circulacdo e a permanéncia de pessoas de outros grupos
sociais — isto é, segregado — dificulta o reconhecimento das diferengas e a construgdo de uma
cidade plural e aberta e, portanto, de uma democracia pautada na inclusdo (YOUNG, 1990,
2000). Essa segregacdo é facilitada pela configuracdo de Brasilia, planejada, de forma que a
existéncia de condominios murados e cercados ndo se faz necessaria na regido analisada, mas
se reproduz uma dindmica semelhante, movida pelo discurso do medo do crime. Os espagos
vigiados e controlados pelos moradores e pela Policia Militar sdo, assim, os espagos publicos

das ruas, que

[...] cercados e/ou monitorados sob o signo do medo, se transformam e se
pervertem. Como antipodas sociopoliticos da &gora grega, locus importante
da paidéia democratica no quotidiano, “condominios exclusivos” (gated
communities) funcionam crescentemente como espacos inibidores de
processos libertogénicos, bolhas de socializagdo elitista (SOUZA, 2006, p.
325).

E, dessa forma, uma segregacéo, reproduzida cotidianamente, fortalecendo diferentes
formas de exclusdo e reproduzindo privilégios para o grupo social que reside na RA, inclusive
em termos de influéncia politica, e isolando-o0 dos grandes problemas urbanos e das tensdes
sociais (YOUNG, 2000, p. 196). Consolida-se uma separacdo mais clara, espacial, entre os
grupos sociais e entre aqueles que devem ter seus direitos garantidos e os que ndo, formando
“ilhas particulares de privilégios” (CALDEIRA, 2000, p. 283).
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como pano de fundo a relacdo entre democracia e cidade, de forma
a apontar questdes que entendemos como relevantes para o debate tedrico sobre democracia.
Nossa contribui¢do é no sentido de fortalecer um olhar para a democracia a partir do espago
geografico, entendendo que o espaco carrega as marcas do sistema politico e de seus entraves
e possibilidades e, dessa forma, pode contribuir para elucidar formas de manutencdo e
reproducédo de desigualdades. Por isso, buscamos compreender o que a configuracdo espacial
nos diz sobre a democracia e como suas mudangas, inclusive aquelas produzidas
cotidianamente, geram efeitos ao sistema politico. Para tanto, analisamos como agfes e
discursos de moradores de uma regido elitizada do Distrito Federal, a RA Lago Norte, se
configuram como mecanismos produtores de segregacdo e de desigualdades, de forma a
enfraquecer o elemento emancipatério e democréatico da cidade, como espaco do encontro e do
confronto. Nesse sentido, torna-se necessario registrar quais as questdes que essa pesquisa
suscitou que vemos como relevantes para 0s estudos do campo a gque essa pesquisa se vincula.

Em primeiro lugar, apontamos que o espaco urbano que se seguiu com o surgimento da
esfera publica burguesa reproduziu as desigualdades que existiam no sistema politico que se
consolidava, demonstrando que ndo se tratava de uma esfera inclusiva e igualitaria, mas sim,
como ja nos indicavam autoras debatidas nesse trabalho, de um meio para a consolidacdo da
dominacdo burguesa, branca e masculina. A expectativa de democracia que se formava com o
surgimento da esfera publica burguesa, que tem seu inicio relacionado a centralidade que a
cidade recebe nesse periodo, foi frustrada e isso é demonstrado também pela producdo de
cidades segregadas, nas quais 0s grupos sociais excluidos da esfera publica também sdo
excluidos do espaco urbano — afastados para as margens da cidade. Assim, as grandes reformas
urbanisticas que se deram no periodo analisado e produziram cidades segregadas exprimem o
carater excludente da esfera publica desde o principio, que se reflete no espaco e se reproduz
pelo espaco, 0 que s6 é possivel de analisar quando trazemos elementos da organizagdo do
espaco urbano para analisar a democracia.

Em segundo lugar, agora com foco no Brasil, notamos como a segregacgdo esteve
presente no planejamento urbano brasileiro, mesmo quando as inteng¢des de seus planejadores
eram distintas do que foi produzido, como ocorreu em Brasilia. O planejamento fundado no
conhecimento técnico e racional, mesmo quando visava suprimir as desigualdades sociais no

Brasil, produziu cidades cuja segregacdo socioespacial era elemento organizador do espaco.
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Essa segregacéo esteve articulada em torno de uma estigmatizacdo de pessoas pobres e negras,
primeiro em relacdo a insalubridade das moradias e dos costumes dessa populacéo, segundo em
relacdo a violéncia e a criminalidade, ambas vistas como problemas sociais oriundos dos
territorios populares.

Em terceiro, relacionado ao ponto anterior, a construcdo de Brasilia, de acordo com o
que havia sido planejado por Lucio Costa, so foi possivel a partir da produgdo de uma cidade
dual, isto €, da reproducdo da segregacdo urbana que havia em outras cidades brasileiras.
Embora seus planejadores buscassem transformar a sociedade brasileira por meio do espaco, 0
fato de terem concentrado seus esforcos exclusivamente na organizacdo e na producdo do
territorio, sem mexer nas estruturas sociais desiguais — classe, raca e género —, fez com que
fosse produzida uma cidade onde a exclusdo de pobres e negros da regido central é mais
explicita, tornando as desigualdades mais evidentes do que em outros locais. Assim, notamos
que a construcdo de uma cidade organizada, voltada para o bom funcionamento das instituicdes
publicas e livre da “desordem” urbana de outras cidades, sem a concomitante implementacao
de politicas publicas que enfrentassem as desigualdades sociais, s6 foi possivel a partir da
divisdo dessa cidade em espacos desigualmente configurados em termos de infraestrutura
urbana e equipamentos e servigos publicos, distantes entre si. Dessa forma, o Plano Piloto
concentra a maior parte dos edificios governamentais e, junto com as demais regides de alta
renda do Distrito Federal, inclusive o Lago Norte, possibilita uma qualidade de vida
significativamente superior a de outras regifes administrativas — ou cidades-satélites, como
convencionamos chama-las. As cidades-satélites, por sua vez, acomodam a populacéo de baixa
renda e negra, que desde o inicio da construcdo de Brasilia esteve excluida da *“cidade
ordenada”, exclusdo essa promovida pelo Estado brasileiro.

Isso nos leva a um ponto que é importante frisar: embora defendamos a relevancia de se
considerar o espaco como um elemento central para promover o aprofundamento democrético,
ele por si s6 ndo modifica a sociedade. Nesse contexto, nossa analise se da no sentido de
compreender que o0 espaco geografico, além de exprimir as mudancgas do sistema politico,
contribui para condicionar relagdes sociais que sejam mais ou menos democréaticas. No mais,
sendo o espaco produto e produtor de relagdes sociais, olhar para a dindmica espacial pode
auxiliar a compreender a dinamica sociopolitica. Assim, entendemos que os estudos sobre
democracia, bem como as praticas que buscam consolida-la, devem incorporar elementos da

dimensdo espacial em sua reflexdo e atuacdo. E nesse sentido que contribuimos para um

127



entendimento sobre democracia que é histdrica, social e espacialmente localizado, isto é, que
leva em consideracédo essas trés dimensdes em sua analise.

Em quarto lugar, observamos que a producéo de segregacdo urbana pode ser condizente
com uma concepcdo de democracia, por parte dos atores envolvidos no processo de debate e
deliberacdo, que se pauta na supressdo das diferencas, tendo como resultado primordial o
alcance de consensos. No campo da pesquisa, isso foi expresso, fundamentalmente, pela
exclusdo de pessoas que ndo residiam na regido (mais especificamente, pobres e negras) do
debate puablico, mas também foi demonstrado pela hostilizacdo de moradores que tinham
opiniBes divergentes ao que parecia ser majoritario. Assim, é possivel dizer que os moradores
buscavam estabelecer quais eram as demandas e os desejos da “comunidade do Lago Norte”,
como um posicionamento Unico, mas esse posicionamento s6 pode ser alcancado por meio da
rejeicdo de posicionamentos diferentes e da exclusdo do processo de deliberacdo de grupos
sociais distintos, também significativamente afetados pelas decisdes que dizem respeito a
regido administrativa. Isto ¢, s6 foi alcancado pela imposi¢cdo de demandas e desejos de um
grupo dominante. Dessa forma, sendo a segregacdao urbana um mecanismo de producdo de
desigualdades, corroboramos com outra concepcao de democracia — aquela pautada por Young,
de inclusdo politica de grupos sociais em suas diferencas, de sua coexisténcia também
conflituosa nas cidades e da aceitagédo de distintas formas de expresséo de vontades, desejos e
necessidades como formas de comunicacéo politica.

No mais, ainda que ndo seja um posicionamento homogéneo — se assim 0
considerassemos, estariamos incorrendo no erro de ignorar as diferentes opinibes ndo
dominantes que apareceram no campo —, € possivel afirmar que a elite branca do Lago Norte
ndo deseja um espaco denso e diverso, que possibilite 0 encontro e a interagdo com outros
grupos sociais, nem mesmo a incluséo desses grupos nos processos de debate e deliberagéo.
Isso indica, por um lado, um enfraquecimento da cidade como espago de realizagdo da
democracia e, por outro, um fortalecimento da dominacdo politica burguesa, branca e
masculina, da qual essa populacéo se beneficia, dado que pertence a esse grupo social, conforme
indicam as caracteristicas sociodemogréaficas da regido, apresentadas no segundo capitulo.
Assim, as acOes e os discursos desses moradores se constituem como mecanismos de
reproducéo de segregacédo urbana e de desigualdades.

Em quinto lugar, embora Brasilia tenha uma configuragdo urbana significativamente
diferente de outras cidades brasileiras, 0 que se notou € que o discurso do medo do crime e da

violéncia é um importante propulsor de segregacdo urbana, de maneira semelhante ao que tem
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sido observado em outros locais, de forma a fortalecer a ordem sociopolitico-espacial
dominante. No entanto, no que se refere as especificidades do Distrito Federal, nota-se,
primeiramente, que o Estado foi o principal responsavel pela producéo da segregacédo urbana,
desde a construcdo da cidade, e, em segundo, que ainda existe uma expressiva contribui¢éo do
Estado — mais especificamente, da Policia Militar — na manutencdo e reproducdo dessa
segregacgdo. Assim, entende-se que, diferentemente de outras cidades brasileiras, a populagéo
das classes mais altas do Distrito Federal recorre as forcas de seguranca publica ndo somente
para cobrar uma atuacdo mais eficiente, mas também para, cotidianamente, contribuir com
informacdes sobre o local, atuar diretamente no afastamento das classes populares da regido
(com base no discurso da segurancga) e manifestar satisfacdo, apoio e valorizacdo do trabalho
da PM (em que pesem as intencionalidades inscritas nessa valorizacdo, conforme abordamos
no terceiro capitulo).

Isso nos indica que, se em outras cidades brasileiras, como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
0 gue se tem observado é um esvaziamento da esfera publica e um abandono dos espacos das
cidades pelas classes mais abastadas, 0 que se expressa pela expansdo de enclaves fortificados
ligados ao circuito das financas, no Distrito Federal esse processo se apresentou mais complexo.
O que a pesquisa nos mostrou € que ha um fortalecimento da configuracdo da esfera publica tal
qual a discutimos no primeiro capitulo. As classes ricas do DF ainda mobilizam o Estado para
lidar com questdes de seguranca, mais do que servigos e equipamentos privados, e, mais
importante, ndo abandonam os espacos da cidade — o Lago Paranod, os parques e as ruas,
utilizados para lazer e esporte. Contudo, buscam que esses espagos sejam exclusivos, de forma
que as classes populares sejam hostilizadas quando os utilizam, restringindo sua circulagao as
regides nas quais residem, as margens da cidade. Assim, compreendemos que essa diferenca
fundamental se deve a construcdo de uma cidade fragmentada e dispersa, que possibilitou uma
segregacdo eficaz, que aproxima as regifes mais ricas, especialmente o Lago Norte, a
configuracdo de condominios fechados, ainda que sem muros ou cercas.

Em que pese a diferenca apontada entre Brasilia e outras cidades brasileiras, é possivel
afirmar que, se a légica dos enclaves fortificados enfraquece o carater democréatico da cidade,
Brasilia traz uma organizacdo do espaco em que essa pratica ndo precisa se expandir para que
a mesma logica se instaure — se ndo pelo cercamento de ruas e pela privatizacdo dos espacos,
pela vigilancia e controle do uso desses espagos, tornando-os exclusivos.

Dessa forma, notamos que um olhar para a producdo do espaco geografico e suas
transformacdes e, portanto, para as relagdes sociais inscritas no espago pode elucidar questdes
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quanto a transformacBes da esfera publica e do proprio sistema politico. Nessa pesquisa,
constatamos que o fortalecimento do discurso do medo do crime e da violéncia provoca maior
isolamento dos grupos sociais em regides da cidade, reduz a importancia e a ocupacgdo dos
espacos publicos e ameaca 0 elemento emancipatorio das cidades. Embasadas nesse discurso,
as elites fortalecem, cada vez mais, a segregacéo urbana. Mas isso pode significar ndo somente
um fortalecimento de sua condicdo de grupo social dominante, mas uma mudanga mais
estrutural. Dessa forma, mesmo nao fazendo parte do escopo da pesquisa, no sentido de ter se
consolidado como tema de anélise e aprofundamento, podemos apontar que o discurso do medo,
fortemente presente nas cidades brasileiras, e 0 abandono dos espacos das cidades ou sua
vigilancia ativa podem modificar o sistema politico a ponto de que a democracia deixe de ser
uma forma de organizar a vida politica, social e economicamente, mesmo como aspiracao,
desejo ou interesse. Sendo a segregacdo promovida pelo discurso do medo do crime algo que €
produzido pela propria populagdo, ainda que conte com o apoio de institui¢cbes do Estado para
sua realizacdo (sobretudo no Distrito Federal), mas sendo realizada fundamentalmente por meio
de recursos privados, pode haver uma mudanca significativa e irreversivel nos referenciais de
abertura, inclusdo e mesmo de publico — ou um esvaziamento de seu sentido. Logo, a pesquisa
aponta para uma mudanca da forma de governo que estariamos vivenciando, algo a ser
analisado e aprofundado de forma apropriada futuramente.

Por fim, se a segregacdo urbana afeta elementos fundamentais da esfera publica e,
portanto, da democracia, a construcdo de uma democracia mais substantiva passa por construir
um espaco geografico que seja inclusivo, marcado pela convivéncia e pela interacdo espontanea
entre diferentes grupos sociais, no qual sejam possibilitados o encontro e o confronto de
costumes, crengas, praticas cotidianas e posicionamentos politico-ideoldgicos. Se ndo for
produzido um espacgo do encontro, dificilmente sera possivel alcangar entendimentos comuns e
solugdes para problemas coletivos que promovam justi¢a. Logo, a constru¢do de uma outra
esfera publica, que esteja em acordo com a concepgéo critica de democracia adotada neste
trabalho, passa por mudar nossas cidades, tornando seus espacos efetivamente publicos e
ocupados e, dessa forma, palco de préaticas democraticas. Contudo, a proximidade fisica por si
sO ndo basta. Na sustenta¢do do discurso do medo do crime e da violéncia, a proximidade fisica
desemboca em um fortalecimento da disténcia social e de recursos fisicos e simbdlicos que

diferenciam os grupos sociais, evidenciando e fortalecendo as desigualdades.
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