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RESUMO

Esta dissertag¢do consiste em um estudo de caso sobre a experiéncia do Cinescola Querd,
na Regido do Mercado Central de Santos (SP), drea de alta vulnerabilidade social e degradacao
urbana, a fim de investigar como a cultura e a criatividade, no campo do audiovisual, podem
impulsionar o desenvolvimento urbano sustentdvel em uma cidade membro da Rede de Cidades
Criativas da UNESCO (RCCU) — UNESCO Creative Cities Network (UCCN). O estudo de caso
analisa a implementacao do projeto Cinescola Querd, iniciativa central do Plano de Acao 2016-
2019 apresentado pela Prefeitura de Santos para ingresso na RCCU, em 2015, como Cidade
Criativa do Cinema. Busca-se compreender o papel da escola de cinema da periferia para a
formacao cidada e profissional de jovens de baixa renda, acesso ao mercado de trabalho e sua
relacdo com as mudancas urbanas no centro degradado. Para tanto, o trabalho envolve uma
abordagem qualitativa, a partir do levantamento de bibliografia e referéncias tedricas sobre
cultura, desenvolvimento e economia criativa, bem como da anélise de documentos e realizacao
de entrevistas com a comunidade do Cinescola Quero e gestores publicos. A pesquisa conclui
que o Cinescola Querd, transformado em politica puiblica municipal, teve impactos
significativos na formacao e na profissionalizacdo de jovens em situa¢do de vulnerabilidade,
contribuindo para uma cidade mais inclusiva e humana. Sugere, dessa forma, um conceito mais
amplo de cidade criativa, que vai além de uma visdo restritiva associada a economia e a

criatividade.

Palavras-chave: Cidade criativa. Rede de Cidades Criativas da UNESCO. Economia criativa.

Cinema. Desenvolvimento Urbano Sustentavel.



ABSTRACT

This dissertation consists of a case study about the experience of Cinescola Quer6 in the Central
Market Region of Santos (SP), an area of high social vulnerability and urban degradation, with
the aim to investigate how culture and creativity, in the audiovisual field, can contribute to
promoting sustainable urban development in a city that is a member of the UNESCO Creative
Cities Network (UCCN). The case study analyzes the implementation of the project Cinescola
Querd, a key-initiative of the 2016-2019 Action Plan presented by Santos City Hall to join the
UCCN in 2015 as a UNESCO Creative City of Film. It seeks to understand the role of the
cinema school in Santos’ periphery in the training of low-income young people to become
citizens and professionals, their integration into the labor market and its relationship with urban
changes in the degraded city center. For this analysis, the research involves a qualitative
approach, based on the bibliographical and theoretical references on culture, development and
creative economy as well as document analysis and interviews with the community of Cinescola
Querd and public managers. The study concludes that Cinescola Querd, transformed into
municipal public policy, had significant impacts on the training and qualification of vulnerable
young people, contributing to a more inclusive and humane city. It thus suggests a broader
concept of the creative city, which goes farther beyond a restrictive view associated with

economy and creativity.

Key-words: Creative City. UNESCO Creative Cities Network. Creative Economy. Film.

Sustainable Urban Development.
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INTRODUCAO

A contribui¢do fundamental da cultura e da criatividade para o desenvolvimento
urbano sustentdvel é tema de amplo debate nos foruns internacionais, especialmente em
instituicdes como a UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura), agéncia da ONU que tem o tema no centro de seu mandato. Durante as tltimas
décadas, a Organizacdo vem empreendendo esforcos, por meio da construcdo de
convengdes, declaracdes, recomendagdes, programas e projetos de cooperacio
internacional, no sentido de sensibilizar os paises-membros para a relevancia, tanto em
termos econdmicos quanto sociais, da insercao da cultura nos planos de desenvolvimento
urbano sustentdvel, em niveis nacional e local, como forma de promover cidades mais
humanas, inclusivas e sustentaveis.

Uma das principais estratégias de inducdo ao desenvolvimento da cultura no
ambiente urbano foi a criacdo, em 2004, da Rede de Cidades Criativas da UNESCO (RCCU),
que, a cada dois anos, seleciona cidades destacadas em todo o mundo por ancorarem suas
politicas urbanas na criatividade e no talento de seus moradores, fomentando a inovagdo e o
empreendedorismo criativo. H4, no entanto, certa desconfianca quanto a efetividade das
cidades criativas enquanto agentes de mudancga da realidade econdmica e social por meio da
cultura, sendo o titulo de Cidade Criativa muitas vezes confundido com uma mera chancela
ou grife, que seria utilizada como marketing pelas prefeituras com o intuito de atrair turismo,
fama e dividendos politicos.

A importancia desta pesquisa € tentar demonstrar, a partir da andlise de um caso
concreto no territério, como a implementagdo do plano de uma cidade criativa, tarefa esta
complexa e desafiadora, pode resultar em desenvolvimento urbano sustentdvel com
transformacao social e inclusao. Este estudo parece, ao que tudo indica, ser inédito no sentido
de investigar a execugdo do plano de desenvolvimento de uma cidade criativa brasileira da
RCCU. Ele torna-se mais relevante se considerarmos que, a despeito do enorme interesse
mundial sobre cidades criativas, o tema ainda € pouco explorado no Brasil, merecendo
aprofundamento em suas pesquisas e debates conceituais.

Este estudo de caso tem como objeto central o Cinescola Querd, instrumento
fundamental proposto no Plano de Acao de Santos a RCCU para promover: a regeneracao

urbana na Regido do Mercado Central, territério degradado e de alta vulnerabilidade social,

11



e a capacitacdo e o ingresso no mercado de trabalho de jovens de baixa renda de escolas
publicas dos bairros periféricos da cidade. O Plano de Acdo prevé “a construcdo de uma
ampla e espagosa estrutura contemporanea com um cinema de 120 lugares para a
comunidade e salas onde possam ser ministradas aulas para jovens que vivem em situagao
de vulnerabilidade social” (SANTOS, 2015, p. 11), ou seja, uma espécie de prédio iconico
simbolo da cidade criativa.

O estudo de caso, focado no periodo entre 2016 e 2018, descreve a experiéncia do
Cinescola Querd no bairro Vila Nova e sua contribuicdo para o alcance de dois objetivos
locais da Cidade Criativa do Cinema na rede internacional:

1. Usar o cinema como fator de desenvolvimento urbano e revitalizacio de areas

degradadas e socialmente vulneraveis, por meio do Cinescola Querd:

Resultado esperado:
e recuperar uma drea degradada da cidade por meio do desenvolvimento
urbano sustentavel

2. Aumentar as oportunidades de emprego para jovens através do projeto

Cinescola, com foco em capacitacido e integracio sustentdvel no mercado de

trabalho.
Resultados esperados:
e promover formacao profissional em cinema
e promover o cinema em um ambiente sem acesso a cultura
A opc¢ao por focar a pesquisa no Cinescola Querd se deve ao fato de que a formagao
em audiovisual para jovens de baixa renda € interpretada neste trabalho como o embrido do
processo de desenvolvimento do cinema em Santos, que culminou na sua selecdo como
Cidade Criativa do Cinema da RCCU. Como pode ser verificado na pesquisa, a producao
do longa-metragem Querd com jovens da comunidade local, a partir de 2005, e a posterior
realizacdo das oficinas Querd estdo na origem do que, 10 anos depois, em 2015, resultaria
na proposta de candidatura a Rede e de criacdo do Cinescola Querd como politica publica
municipal.
Na base desta pesquisa estd o interesse mais profundo e instigante de desvendar
exemplos praticos de como a cultura pode ser colocada no centro da politica de
desenvolvimento urbano sustentdvel local e ser o fio condutor do processo de transformagao

de uma cidade. Nesse sentido, a investigacdo procura responder questdes como:
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e (Quais as mudangas implementadas pela gestdo municipal de Santos para o

fortalecimento da economia criativa na Cidade Criativa do Cinema?

e Como o cinema pode contribuir para o processo de desenvolvimento urbano

sustentavel?

e (Qual aimportancia do Cinescola Querd na promocao do setor criativo do cinema

e na candidatura de Santos a RCCU?

e Como uma escola de cinema na periferia pode induzir o processo de

transformagao social e cidada?

Para tanto, a metodologia utilizada foi qualitativa, buscando, de forma exploratdria,
realizar primeiro um levantamento bibliografico e histdrico, a partir de leituras, fichamentos,
andlise de documentos e interpretacdo de dados e informagdes relevantes. Depois, de 13 e
17 de margo de 2019 em Santos, realizando entrevistas com gestores ptiblicos, professores
de cinema, dirigente, educadores e egressos do Cinescola Querd.

A pesquisa estd estruturada em trés capitulos:

O Capitulo Cultura e desenvolvimento destaca o processo de evolucao desses dois
conceitos, a partir de uma andlise de seus referenciais teéricos, de instrumentos normativos
e grandes marcos internacionais. Nesse capitulo € aprofundada a discussdo sobre o caminho
percorrido desde o surgimento do termo industria cultural, a partir da critica de Theodor
Adorno e Max Horkheimer a exploragdo capitalista da cultura, passando pelo debate sobre
o conceito renovado de industria criativa, até se chegar ao tema mais recente da economia
criativa, que estd na base do conceito de cidade criativa. Nele também ¢é apresentado o
embate entre cultura e comércio, no ambito do cinema, como forma de se discutir as duas
facetas da cultura - a econOmica e a simbdlica - ambas relevantes para o desenvolvimento
urbano sustentavel.

O Capitulo A construgdo do conceito de cidade criativa € dividido em duas partes: a
primeira pde em foco as bases de conceituacdo do termo desenvolvimento urbano
sustentdvel, como ponto de partida para reflexdes sobre a necessidade de mudangas no
ambiente urbano, a partir do esgotamento do modelo de desenvolvimento capitalista
industrial e pdés-industrial, de forma a garantir a qualidade de vida e melhores condicdes
sOcioecondmicas para as comunidades nos assentamentos urbanos. De maneira introdutéria
a definicdo de cidade criativa, s@o feitas consideracdes sobre o direito a cidade, ou seja, a

defesa de uma cidade centrada nas pessoas e na garantia de seus direitos ao espaco urbano e
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aos beneficios locais, inclusive a cultura. A segunda parte do capitulo analisa o processo de
constru¢do do termo cidade criativa, ainda em transformacgdo, apresentando diferentes
visdes de autores e especialistas no tema, bem como criticas e divergéncias a respeito de sua
defini¢do e utilizacdo. Também descreve a construcdo e o funcionamento da RCCU, uma
plataforma de troca de experiéncias internacionais entre cidades que apostam na cultura para
o seu pleno desenvolvimento; as caracteristicas e propostas das cidades brasileiras que
integram a RCCU; e o processo de candidatura de Santos a cidade criativa, decorrente de
um setor de audiovisual dinamico, bem como o detalhamento do Plano de Acao 2016-2019
apresentado a Rede.

O Capitulo Economia criativa como pilar do Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
de Santos analisa, inicialmente, as condi¢des sociais e econdmicas de uma cidade abastada
com excelentes indicadores socioecondmicos, mas que, como outras metropoles, enfrenta
grandes desafios para promover a igualdade social. E dado destaque especial a Regido do
Mercado Central no bairro Vila Nova, onde estd localizado o Cinescola Querd, objeto
principal do estudo. Nesse capitulo € possivel analisar detalhadamente o papel decisivo da
escola de cinema para jovens da periferia de Santos tanto como fator de revitalizagao urbana
quanto de transformacdo e formagdo humana e cidada, abrindo espacos para o ingresso
desses jovens na universidade e no mercado de trabalho.

Consciente de que essa pesquisa ndao esgota as discussdes sobre cultura e
desenvolvimento nas cidades criativas brasileiras nem responde integralmente a todas as
questdes levantadas nessa introducdo, a expectativa é que ela possa contribuir para um
melhor entendimento do poder transformador da cultura e da sua importancia nas estratégias
de desenvolvimento urbano e social em metrépoles, cidades médias, pequenas e bairros.
Trata-se de um esfor¢o de investigacdo para averiguar, a partir de um exemplo municipal,
como o Brasil estd, a sua propria moda e de acordo com a realidade local, desenvolvendo
suas cidades criativas, integrantes de uma rede internacional, aproveitando os recursos

unicos e os ativos singulares de sua cultura rica e diversa.
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1 CULTURA E DESENVOLVIMENTO

1.1 A CULTURA NO CENTRO DOS DEBATES CONTEMPORANEOS SOBRE
DESENVOLVIMENTO

Ap6s longo periodo em que prevaleceu o entendimento do papel da cultura mais
circunscrito a valorizacdo das artes e das letras e, mais tarde, a prote¢cdo do patrimonio
cultural, a comunidade internacional inicia, nas tltimas décadas do século XX, discussoes
sobre a intrinseca relagcdo entre cultura e desenvolvimento. O marco histérico do debate
sobre uma nova 6tica da cultura no processo de desenvolvimento se dd, em 1982, no México,
durante a Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult), na qual acontece uma
profunda reflexao acerca do elo entre economia e cultura, entre desenvolvimento econdmico
e cultural e, a0 mesmo tempo, vem a tona o principio de uma politica cultural baseada no
respeito a diversidade.

O Mondiacult constitui-se em um divisor de dguas para o surgimento de uma nova
compreensdo sobre o conceito de cultura, com o qual procuramos trabalhar nesse estudo,
considerando os aspectos tangiveis e intangiveis da cultura para a construcao de politicas de
desenvolvimento. A Mondiacult tem uma defini¢do mais alargada de cultura, utilizada desde

entdo pela UNESCO:

o conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e
das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores,
as tradicdes e as crencas (UNESCO, 2002, p. 1).

A interface entre cultura e desenvolvimento aparece, de forma concreta, na
Declaracao do México sobre Politicas Culturais, a qual ressalta a contribui¢do da cultura
para um modelo de desenvolvimento que possa fortalecer a independéncia, a soberania e a
identidade das diferentes nagdes. O sentido humano é considerado como principio e fim de

todo e qualquer desenvolvimento:

Qualquer politica cultural deve resgatar o sentido profundo e humano do
desenvolvimento. Requerem-se novos modelos e € no ambito da cultura e da
educacdo que serdo encontrados. SO se pode atingir um desenvolvimento
equilibrado mediante a integragdo dos fatores culturais nas estratégias para
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alcancd-lo; em consequéncia, tais estratégias deverdo levar sempre em conta a
dimensao histdrica, social e cultural de cada sociedade ICOMOS, 1982, p. 4).

Em 1992, a ONU reldne um grupo independente com proeminentes economistas,
cientistas sociais, artistas e outros estudiosos, sob a coordenacdo do ex-secretdrio-geral das
Nagdes Unidas Javier Pérez de Cuéllar, para explorar as interacOes entre cultura e
desenvolvimento e discutir caminhos para o desenvolvimento sem perder o sentido de
identidade e comunidade dos povos. O Relatério da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, consolidado na publicacio "Nossa diversidade criadora: relatorio
mundial de cultura e desenvolvimento da UNESCO”, de 1995, foi destrinchado na
Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento,
realizada em Estocolmo em 1998, ano seguinte ao encerramento da Década Mundial do
Desenvolvimento Cultural da ONU (1988-1997).

Entre outras importantes recomendacdes, o relatério defende que os Estados
membros considerem a politica cultural como um componente fundamental das estratégias

de desenvolvimento sustentavel.

[...] ndo faz sentido falar de ‘relac@o entre cultura e desenvolvimento’ como se
tratassem de dois conceitos separados e estanques, ja que o desenvolvimento e a
economia fazem parte — ou sdo um aspecto — da prdpria cultura de um povo.
Cultura, pois, ndo significa apenas um elemento do progresso material: ela é a
finalidade dltima do ‘desenvolvimento’ definido como florescimento da existéncia
humana em seu conjunto e em todas as suas formas (PEREZ DE CUELLAR,
1997, p.33).

A contribui¢do intelectual do economista e ex-ministro da Cultura brasileiro, Celso
Furtado, um dos membros da comissdo independente, parece incorporada ao relatério, o qual
nos remete a sua visao de que uma “politica de desenvolvimento deve ser posta a servigo do
processo de enriquecimento cultural” (FURTADO, 1984, p. 32) pois, dimensao fundamental
do desenvolvimento das sociedades, dos grupos sociais e dos individuos, a cultura representa
um unico e insubstituivel corpo de valores que alimenta o enriquecimento do patrimodnio
comum da humanidade, na medida em que as tradi¢des de uma sociedade ou de um grupo
social e suas formas de expressdo sdao seus meios de afirmar sua presenca no mundo
(LOIOLA; MIGUEZ, 2007).

Em suas proposi¢des para um novo desenvolvimento, Furtado sugere que a dimensao
cultural passasse a ser considerada o seu centro, nao periferia. Segundo Pacheco e Benini

(2018), em meados do século XX, "Furtado trouxe ao debate ortodoxo de sua época uma
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proposta que destoava das demais, justamente por ndo considerar o fortalecimento do capital
como necessdrio para a reestruturacdo econdmica do pais” (PACHECO; BENINI, 2018,
p.32). Para os autores, ao considerar o desenvolvimento a luz da dimensao cultural, Furtado
inova ao propor que a criatividade seja posta a servigo da l6gica dos fins, cooperando para o
surgimento de uma sociedade de transformagdo social. Dessa forma € fortalecida a ideia de
que a criatividade pode ser vetor de desenvolvimento dos paises e, para tanto, as liberdades
ndo sdo apenas seus fins primordiais, mas também seus principais meios.

Nesse sentido, cabe destacar que o fendmeno da criatividade estd relacionado a
garantia das liberdades de expressdes culturais e artisticas dos diferentes povos e nagoes,
respeitando identidades e diversidade. Em sintonia com essa ideia, em 2001, a UNESCO
aprova a Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, que eleva a diversidade cultural
a condi¢ao de patrimoénio comum da humanidade e uma das fontes do desenvolvimento,
“entendido nao somente em termos de crescimento econdmico, mas também como meio de
acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e espiritual satisfatéria” (UNESCO, 2001,
p.-3).

A Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das Expressoes
Culturais € aprovada pela UNESCO em 2005 e ratificada pelo Brasil em 2007. Esse
instrumento normativo internacional passa a ancorar as politicas culturais baseadas nas
industrias criativas, considerando tanto a dimensdo cultural quanto econdmica dos bens e
servicos culturais, e reconhece que:

As atividades, bens e servicos culturais possuem dupla natureza, tanto econdmica
quanto cultural, uma vez que sdo portadores de identidades, valores e significados,

ndo devendo, portanto, ser tratados como se tivessem valor meramente comercial
(BRASIL, 2007).

A aprovacgdo da Convencdo da Diversidade Cultural, como € conhecida, que contou
com o expressivo empenho de Gilberto Gil nas discussdes na UNESCO, ministro da Cultura
do governo Lula da Silva de 2003 a 2008, traz um novo impulso ao desenvolvimento das
politicas culturais no Brasil, tendo continuidade na gestdo de Juca Ferreira (2008-2011). O
Plano Nacional de Cultura (PNC) 2010/2020, criado pela Emenda Constitucional 48 de 2005

e regulamentado pela Lei 12.343 de 2 de dezembro de 2010, tem como objetivo “orientar o
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desenvolvimento de programas, projetos e acdes culturais que garantam a valorizacio, o
reconhecimento, a promogdo e a preservacdo da diversidade cultural”.!

Tendo como base as trés dimensdes da cultura — simbdlica, cidadd e econOmica — o
PNC surge ap6s um processo de construcao coletiva e democrética, a partir de 2005, com a
participacao da sociedade civil e forte presenca de agentes culturais de todo o pais em féruns,
semindrios e consultas publicas, acompanhado pelo Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPCQ). O apice do processo de democratizacdo das discussdes sobre os rumos das politicas
culturais é a 1* Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2005, dando seguimento a
uma série de conferéncias municipais e estaduais. Ali sdo consolidadas as bases para a
implementacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) em todo o territorio nacional, um
novo modelo de gestdo que buscava desenvolver, até 2020, politicas publicas conjuntas,
participativas e duradouras com os estados € 0os municipios.

No texto de apresentacdo do caderno “Diretrizes Gerais do Plano Nacional de
Cultura” (2008), assinada pelos entdo ministro da Cultura Juca Ferreira e Presidente da
Camara dos Deputados, Arlindo Chinaglia, eles destacam a ideia de garantia dos direitos

culturais”:

Vivemos tempos de aprofundamento de nossa democracia e qualificacdo de
politicas publicas. Conferéncias nacionais e outros processos participativos em
dreas como educacdo, saide e habitagdo propiciaram uma nova relagdo entre
sociedade e Estado. Na cultura ndo poderia ser diferente. Inserido nesse contexto
de busca de aprimoramento da gestdo ptiblica, o Plano Nacional de Cultura (PNC)
€ um mecanismo de planejamento para médio e longo prazo, propulsor de um
esforco coletivo para assegurar os direitos culturais aos brasileiros (BRASIL,

2008a, n.p).

Em 2004, foi criado o programa Cultura Viva, outra importante iniciativa do MinC
na busca do aprimoramento das politicas descentralizadas de desenvolvimento da cultura
baseadas na autonomia € no protagonismo social. Dez anos depois, o programa foi
transformado em politica de Estado com a san¢do da Lei 13.018/2014, que institui a Politica
Nacional de Cultura Viva. Tendo como carro-chefe a criacdo dos Pontos de Cultura, o
Cultura Viva € reconhecido como uma das principais politicas culturais do Governo Lula, e
calcula-se que tenha atingido entre 8 e 9 milhdes de brasileiros, de 2004 a 2010 (IPEA,
2010). O periodo € marcado por expressivos investimentos em politicas publicas inclusivas,

com repasse direto de recursos do or¢camento federal para financiar projetos de coletivos

I BRASIL. Ministério da Cultura. Plano Nacional de Cultura. Disponivel em: <http://pnc.cultura.gov.br/>.
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culturais, comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas de todo o pais. Durante sua
implementacdo, o programa enfrenta problemas, passa por ajustes e acaba enfraquecido apds
sucessivas mudangas de gestao.

A compreensdo estratégica das imensas possibilidades de o Brasil promover
desenvolvimento econdmico com inclusdo social, aproveitando o potencial de suas riquezas
culturais e a criatividade de seu povo, leva o MinC a criar a Secretaria da Economia Criativa
(SEC) e o Plano da Secretaria da Economia Criativa (PSEC) — Politicas, Diretrizes e Acdes
(2011-2014). De Marchi (2011) destaca que o documento do MinC segue o argumento da
ONU, enfatizando a diversidade cultural como matéria-prima para as inddstrias criativas.
Mas faz questdo de ressaltar a importancia de a politica agregar o pensamento de Celso
Furtado, conectando diversidade cultural, economia criativa e um novo desenvolvimento
baseado na “diversidade cultural regional brasileira”, ou seja, "nos saberes locais da
populacdo de diversas regides do pais, pois somente isso poderia alavancar um crescimento
econdmico enddégeno e inclusivo” (DE MARCHI, 2014).

O pensamento de Furtado € de fato a base para a estruturacdo do Plano da SEC,
enquanto politica publica focada na realidade brasileira, estabelecendo como pressupostos
para uma agenda de transformacao social a inclusdo social, a inovagdo, a sustentabilidade e
a diversidade cultural, além da criatividade. No texto de apresentacdo do Plano, feito pela

entdo secretaria da Economia Criativa do MinC, Claudia Leitdo (2015b), ela analisa:

Celso Furtado lutou durante toda a sua vida por um desenvolvimento
desconcentrador, fundamentado na diversidade cultural regional brasileira. E, por
isso, foi um critico inclemente das sociedades capitalistas e 'de sua forma
sofisticada de controle da criatividade e de manipulacio da informacdo'. O que
afligia Furtado era a consciéncia de que 'a estabilidade das estruturas sociais nao
igualitdrias estaria diretamente relacionada ao controle por grupos privados dos
bens de producgdo da criatividade artistica, cientifica e tecnolégica e do fluxo de
informagdes que brota dessa criatividade'. Grande defensor da inovagdo, o
economista acentuava, no entanto, a necessidade de que o progresso tecnoldgico
caminhasse pari passu com o acesso desses produtos a camadas mais amplas da
sociedade brasileira (LEITAO, 2015b; BRASIL, 2012, p. 12).

Considerando as crises sociais, econdmicas, ambientais e culturais decorrentes de
um modelo de desenvolvimento em decadéncia, fundamentado na acumulagdo da riqueza e
do crescimento do PIB, Leitdo aprofunda as reflexdes sobre desenvolvimento a partir do
pensamento critico de Furtado, relacionando-o a ideia de criatividade, o que esta

reproduzido na obra “Criatividade e dependéncia na civilizag@o ocidental”:

19



as sociedades necessitam de meios de defesa e adaptagdo, cuja eficicia reflete a
aptidao de seus membros para formular hipéteses, solucionar problemas, tomar
decisdes em face da incerteza. Ora, a emergéncia de um excedente adicional [...]
abre aos membros de uma sociedade um horizonte de opg¢des; jd ndo se trata de
reproduzir o que existe, e sim de ampliar o campo do que € imediatamente
possivel [...]. O novo excedente, constitui, portanto, um desafio a inventividade.
Em sua dupla dimensao de forca geradora de novo excedente e impulso criador
de novos valores culturais, esse processo libertador de energias humanas constitui
a fonte dltima do que entendemos por desenvolvimento (FURTADO, 1984 apud
BRASIL, 2012, p. 11-12).

1.2 PERCURSO DAS INDUSTRIAS CULTURAL E CRIATIVA ATE A ECONOMIA
CRIATIVA

O conceito de economia criativa, sobre o qual pesam severas criticas em funcdo da
visdo economicista de exploracdo da cultura e criatividade num contexto neoliberal, foi
precedido por dois outros termos tdo complementares quanto controversos: industrias
culturais e industrias criativas. Portanto, antes de explorarmos as implicacdes da economia
criativa, interpretacdo mais ampla dos setores relacionados a criatividade, consideramos
necessario analisar os dois conceitos que a antecederam a fim de compreendermos a sua
construcdo sem que, necessariamente, tenhamos de chegar a um consenso sobre ela.

O termo "industrias culturais" — associado a formas de produgdo e consumo culturais
— remonta aos primeiros trabalhos, nas décadas de 1930 e 1940, da Escola de Frankfurt, que
denunciou duramente a mercantilizacao da arte, alegando que o processo deu legitimidade
ideoldgica as sociedades capitalistas para a exploragao de uma industria cultural popular. As
criticas de Adorno e Horckheimer (2002) se referem ao modo de fazer cultura a partir da
l6gica da producdo industrial, associando a arte ao objetivo do lucro como se fosse um mero
produto comercial. Essa visdo critica da cultura como empreendimento capitalista ainda tem
forca, especialmente no contexto do debate sobre a globalizacdo e a ameaca da
homogeneizagao cultural no mundo.

A partir de 1960, muitos especialistas comecam a reconhecer que o processo de
mercantilizagdo da cultura ndo necessariamente resultaria em degeneracdo das expressoes
culturais, defendendo que o oposto acontece com frequéncia porque os bens e servigos
gerados industrialmente (ou digitalmente) também apresentam muitas qualidades positivas.

Consequentemente, na década de 1980, o termo industrias culturais comega a ser usado nos

20



circulos politicos e académicos com uma qualificacdo um pouco mais positiva (UNESCO,
2013).

Na década de 1980, o termo passa a ser adotado para cobrir campos mais
diversificados como musica, arte, escrita, moda, design e as industrias de midia (rddio,
industria, producdo editorial, cinematografica e televisiva). Na avaliacdo da UNESCO, o
alcance das industrias culturais ndo se limita a producdo baseada em tecnologia,
considerando que grande parte da producdo cultural dos paises em desenvolvimento é
artesanal e que o investimento em artesanato rural tradicional, por exemplo, pode beneficiar
os artesaos, gerando renda para suas familias, especialmente em dreas onde as oportunidades
sdo limitadas.

Ja o termo “industrias criativas”, que varia de um pais para outro, se aplica a um
conjunto produtivo muito mais amplo, incluindo os bens e servigos das industrias culturais,
bem como aqueles que dependem de inovacdo, dentre eles muitos tipos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) de software. A expressao comeca a ser introduzida na formulacdo
de politicas culturais na Austrdlia, em 1994, por meio do projeto “Creative Nation”, o qual
defendia a importancia do trabalho criativo, sua contribuicdo para a economia do pais e o
papel das tecnologias como aliadas da politica cultural. Também nos anos 90, o termo passa
a ser adotado pelo Departamento de Cultura, Midia e Esporte do Ministério da Cultura do
Reino Unido.

Segundo Miguez (2007), a definicdo de industrias criativas mais utilizada pelos
paises, com algumas variacdes no que se refere aos setores criativos que as englobam, € a
que o Ministério da Cultura inglés adotou em 1997, ao criar a For¢ca Tarefa das Industrias

Criativas:

as inddstrias criativas sdo aquelas inddstrias que tém sua origem na criatividade,
habilidade e talento individuais e que t€m um potencial para geracdo de empregos
e riquezas por meio da geracdo e exploracao da propriedade intelectual. Isto inclui
propaganda, arquitetura, o mercado de artes e antiguidades, artesanatos, design,
design de moda, filme e video, software de lazer interativo, musica, artes c€nicas,
publicacdes, software e jogos de computador, televisdo e radio. (BRITISH
COUNCIL, 2005a, apud MIGUEZ, 2007, p. 5).

Na definicdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD, 2008), uma das instituicdes internacionais que se debrucou

sobre o tema, advogando o poder das "industrias criativas" para o crescimento econdmico e
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o desenvolvimento social dos paises, dada sua capacidade de gerar emprego e renda, elas

seriam:

os ciclos de criagdo, produgdo e distribuicio de bens e servicos que usam a
criatividade e o capital intelectual como principais insumos. Elas compreendem
um conjunto de atividades baseadas no conhecimento e que produzem bens
tangiveis e intangiveis, intelectuais ou artisticos, com contetddo criativo, valor
econdmico e voltado para o comércio (UNCTAD, 2008, p. 4).

A UNCTAD (2012, p. 8-9), classifica as industrias criativas em quatro grandes

grupos:

° Patrim6nio. O patrimdnio cultural € identificado como a origem de todas
as formas de arte e a alma das industrias cultural e criativa. E o ponto de partida
da classificacdo. E o patrimdnio que une os aspectos culturais dos pontos de vista
histérico, antropoldgico, étnico, estético e social, influencia a criatividade e se
caracteriza como a origem de uma gama de produtos e servi¢os patrimoniais, além
de atividades culturais. Esse grupo é, portanto, dividido em dois subgrupos:

[J Expressdes culturais tradicionais: artesanato, festivais e celebragdes; e

[0 Locais culturais: sitios arqueolégicos, museus, bibliotecas, exposicdes, etc.
° Artes. Este grupo inclui as industrias criativas baseadas puramente na arte
e na cultura. O trabalho artistico € inspirado pelo patrimdnio, valores de identidade
e significado simbdlico. Este grupo € dividido em dois grandes subgrupos:

[0 Artes visuais: pinturas, esculturas, fotografia e antiguidades; e

[J Artes cénicas: miisica ao vivo, teatro, danga, Opera, circo, teatro de

fantoches, etc.

° Midia. Este grupo abrange dois subgrupos de midia que produzem
conteido criativo com o objetivo de estabelecer comunicacdo com grandes
publicos (“novas midias” recebem uma classificacio separada);

[J Editoras e midias impressas: livros, imprensa e outras publicacdes; e

O Audiovisuais: filmes, televisio, rddio e demais radiodifusdes.
° Criacdes funcionais. Este grupo constitui industrias mais impulsionadas
pela demanda e voltadas a prestacdo de servigos, com a criacdio de produtos e
servicos que possuam fins funcionais. Divide-se nos seguintes subgrupos:

U Design: interiores, grafico, moda, joalheria, brinquedos;

[0 Novas midias: arquitetdnico, publicidade, cultural e recreativo, pesquisa e

desenvolvimento (P&D) criativo, outros servicos criativos digitais;

d Servicos criativos: arquitetonico, publicidade, cultural e recreativo,
pesquisa e desenvolvimento (P&D) criativo, outros servicos criativos

digitais.

Em sua dissertacdo de mestrado na Universidade Federal de Goids (UFG), “A Rede
de Cidades Criativas da UNESCO: uma perspectiva das cidades brasileiras”, Ferreira (2017)
argumenta que “a industria criativa pode ser vista como uma renovagao semantica, criada de
forma a neutralizar a visdo critica da industria cultural” (BENDASSOLI et al., 2009 apud
FERREIRA, 2017, p. 44). Industria criativa seria, segundo sustenta, nome fantasia de
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indastria cultural. O pesquisador também tece criticas a profusdo de nomenclaturas
associadas ao “criativo” com viés econOmico, ressaltando que isso tem provocado a
disseminacao de simplificagdes e certo esvaziamento dos conceitos ainda em transformacao,
entre os quais acrescentariamos “economia criativa’.

O termo "economia criativa" torna-se popular em 2001, quando o escritor britanico
e gerente de midia John Howkins publica a obra "The Creative Economy: how people make
money from ideas” — publicada em portugués com o titulo “A economia criativa: como
ganhar dinheiro a partir de ideias” —, aplicando o conceito a 15 industrias que vao desde as
artes até a ciéncia e tecnologia. A noc¢ao, bastante ampla, envolve a relagio entre criatividade
e economia, abrangendo nao s6 bens e servicos culturais, mas também brinquedos e jogos,
assim como todo o escopo de "pesquisa e desenvolvimento” (P&D), dreas que ndo seriam
consideradas ‘“culturais” (UNESCO, 2013). De acordo com os calculos de Howkins, em
2000, a economia criativa representava um total de 2,2 trilhdes de d6lares em todo o mundo
e vinha crescendo anualmente a uma taxa de 5%.

A “economia criativa” € definida pela UNCTAD (2012, p. 10) como um conceito em
evolucdo baseado em ativos criativos que potencialmente geram crescimento e

desenvolvimento econdmico com as seguintes caracteristicas:

° estimula a geracdo de renda, criacdo de empregos e a exportagdo de
ganhos, a0 mesmo tempo em que promove a inclusdo social, diversidade cultural
e desenvolvimento humano.

° envolve aspectos econdmicos, culturais e sociais que interagem com
objetivos de tecnologia, propriedade intelectual e turismo.
° ¢ um conjunto de atividades econdmicas baseadas em conhecimento, com

uma dimensdo de desenvolvimento e interligacdes cruzadas em macro e micro
niveis para a economia em geral.

° ¢ uma opcdo de desenvolvimento vidvel que demanda respostas de
politicas inovadoras e multidisciplinares, além de acdo interministerial.
® no centro da economia criativa, localizam-se as inddstrias criativas.

A pesquisadora brasileira Ana Carla Reis considera a economia criativa um
desdobramento da economia do conhecimento: “a presenca fundamental do saber, da
tecnologia e da rede, a economia criativa agrega outro traco crucial: a cultura”. Reis ressalta
ainda que “como os ciclos de desenvolvimento de produtos estdo cada vez mais curtos e 0s
bens e servigos estdo mais padronizados, os ativos intangiveis (incluindo a cultura) tornam-
se diferenciais econdmicos”. Acrescenta ainda que “embora produtos, servigos e ideias

gerados pela criatividade individual possam ser copiados (ainda que ilegalmente ou gracas
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aos desbalancos no atual sistema de Direitos de Propriedade Intelectual), sua fonte nao pode
sé-10” (REIS; KAGEYAMA, 2011, p. 31) e que essa € uma das razdes pelas quais o talento
criativo passa a ser tdo cobicado pelas cidades.

No sentido de compreender uma economia criativa mais adequada a realidade
brasileira, faz-se necessdrio lembrar, mais uma vez, que, embora o conceito tenha se
popularizado mundialmente nos anos 2000, um novo desenvolvimento pautado na
criatividade ja era prenunciado décadas antes pelo economista brasileiro Celso Furtado,
primeiro ministro da Cultura da Nova Republica. Ao confrontar a ideia do desenvolvimento
global prevalente como formagdo de capacidade produtiva e acumulacao de capital, Furtado
defende que o desenvolvimento €, principalmente, um processo de ativagdo e canalizagdo de
forcas sociais, de avang¢o da capacidade associativa, de exercicio da iniciativa e da
inventividade, ou seja, um processo social e cultural, e sé ancilarmente econdmico
(FURTADO, 1983 apud PACHECO; BENINI, 2018).

Inspirado nas ideias de Furtado, o Plano Nacional da Secretaria da Economia Criativa

(2011-2014) considera a economia criativa

a partir das dindmicas culturais, sociais e econdmicas construidas a partir do ciclo
de criacdo, producdo, distribui¢do/circulacio/difusdo e consumo/ frui¢do de bens
e servicos oriundos dos setores criativos, caracterizados pela prevaléncia de sua
dimensao simbdlica (BRASIL, 2012, p. 23).

Os setores criativos, segundo o plano, compreendem todos aqueles cujas atividades
produtivas t€m como processo principal um ato criativo gerador de valor simbdlico,
elemento central da formagdo do preco, e que resulta em produgdo de riqueza cultural e
econOmica. Eles vao além dos setores denominados como tipicamente culturais, ligados a
producdo artistico-cultural (musica, danga, teatro, Opera, circo, pintura, fotografia, cinema),
englobando outras expressdes ou atividades relacionadas as novas midias, a industria de
conteddos, ao design, a arquitetura entre outros (BRASIL, 2012).

Apesar da descontinuidade da politica nacional de promocao da economia criativa, o
setor registra um processo dinamico no Pais nos ultimos anos, conforme atesta a Federagcao
das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), responsdvel pela produgdo, desde 2008, do
Mapeamento da Industria Criativa no Brasil, principal avaliacdo periddica sobre o
comportamento da industria criativa brasileira. A pesquisa engloba 13 segmentos criativos,

agrupados em quatro grandes dreas criativas: Consumo (Design, Arquitetura, Moda e
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Publicidade & Marketing); Midias (Editorial ¢ Audiovisual); Cultura (Patrimonio e Artes,
Musica, Artes Cénicas e Expressdes Culturais) e Tecnologia (P&D, Biotecnologia e TIC).
O Mapeamento da Industria Criativa 2019 compara os dados do periodo entre 2015 e 2017
com o biénio anterior (2013 a 2015), revelando que, apesar da crise econdmica e da redugao
de empregos no Brasil, a inddstria criativa se mantém estdvel (FIRJAN, 2019).

Conforme o Mapeamento da Industria Criativa 2019, sob a 6tica da producao, a
participacao do PIB criativo no PIB brasileiro representou 2,61% de toda a riqueza produzida
no Brasil, totalizando R$ 171,5 bilhdes em 2017. A pesquisa da Firjan aponta que o montante
€ “comparével ao valor de mercado da Samsung ou a soma de quatro das maiores instituicoes
financeiras globais (American Express, J.P.Morgan, Axa e Goldman Sachs)” (2019, p. 4).
Na andlise do Mercado de Trabalho formal, informa que a Industria Criativa contou com
837,2 mil profissionais formalmente empregados em 2017, a despeito do cenério econdmico
adverso em que 1,7 milhdo de postos de trabalho foram encerrados entre 2015 e 2017.

Outro aspecto importante revelado pelo estudo da Firjan € o fato de os setores
criativos pagarem remuneragdes superiores a média da economia, o que foi observado nas
quatro areas pesquisadas: “enquanto o rendimento médio mensal do trabalhador brasileiro
foi de R$ 2.777,00, o dos profissionais criativos, usualmente mais qualificados, foi 2,4 vezes
superior e atingiu R$ 6.801,00” (RAIS, 2017 apud FIRJAN, 2019, p. 15). Tais dados
referendam a ideia de que os diferentes setores das industrias criativas tém forte potencial
para alavancar o desenvolvimento, abrindo novas oportunidades no mercado de trabalho e
gerando renda mesmo em ambiente de crise econdmica.

No que se refere ao setor audiovisual brasileiro, um dos mais expressivos da indudstria
criativa brasileira, este se encontra vinculado atualmente a Secretaria Especial da Cultura do
novo Ministério da Cidadania, que recebeu as atribui¢cdes do extinto MinC. O setor possui
uma secretaria prépria, um Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional de Cinema
(ANCINE), todos 6rgaos responsaveis pelas politicas de fomento e regulacao das atividades
de audiovisual.

A Secretaria do Audiovisual (SAv), criada em 1992, tem na sua estrutura a
Cinemateca Brasileira, em Sdo Paulo, e o Centro Técnico Audiovisual (CTAv), localizado
no Rio de Janeiro, e possui como competéncias a formacdo, producdo inclusiva,

regionalizacdo, difusdo ndo comercial, democratizacio do acesso e preservacdo dos
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conteddos audiovisuais brasileiros, respeitadas as diretrizes da Politica Nacional do Cinema
e do Audiovisual e do PNC (SAv).

Criada em 2001, a ANCINE € uma agéncia reguladora que tem como atribuicdes o
fomento, a regulacdo e a fiscalizacdo do mercado do cinema e do audiovisual no Brasil.
Trata-se de uma autarquia especial, vinculada ao Ministério da Cidadania e administrada por
uma diretoria colegiada composta por um diretor-presidente e trés diretores, todos com
mandatos fixos, aos quais estao subordinadas cinco Superintendéncias: Andlise de Mercado,
Desenvolvimento Econdmico, Fiscalizagdo, Fomento e Registro, além das Secretarias
Executiva, de Gestdo Interna e de Politicas de Financiamento. Em 2017, a agéncia
disponibilizou mais de R$ 435 milhdes do Fundo Setorial Audiovisual (FSA), por meio de
chamadas publicas, repasses aos programas existentes e descentralizacdo de recursos a
outros 6rgaos da administrag¢do publica federal (ANCINE, 2016).

Dados da agéncia confirmam a for¢a do mercado audiovisual na economia brasileira,
setor que enfrenta desafios, mas que vem se fortalecendo com expressiva producdo e
numeros recordes de estreias, de publico e de sucesso internacional. O valor adicionado pelo
setor audiovisual a economia cresceu, em termos nominais, 192% entre 2007 e 2014,
chegando a R$ 24,5 bilhdes em renda gerada nesse ultimo ano. Em termos reais, o
crescimento médio anual foi de 8,8% entre 2007 e 2013, quando a participacao do setor no
PIB brasileiro foi de 0,54% (ANCINE, 2016).

A fim de compreendermos a relacdo embriondria do setor audiovisual com a
economia criativa, o proximo capitulo busca fazer um relato histérico das disputas
econOmicas e politicas mundiais em torno do cinema. A ideia € analisar, de forma critica, a
evolucdo das discussdes ocorridas na arena internacional e seus impactos sobre um dos
setores mais pujantes da industria cultural desde o inicio do século passado, ou seja, uma
fase anterior ao surgimento das novas midias e dos conceitos de industria criativa € economia

criativa, quando se passa a usar o termo audiovisual.

1.3 O CINEMA E O ANTAGONISMO ENTRE CULTURA E COMERCIO

O setor audiovisual estd no centro da mais longa e tensa historia de disputas pelo

mercado de bens e servicos culturais no mundo, que colocou de um lado os Estados Unidos

(EUA), defensores das regras de livre comércio para o mercado de bens e servigos culturais,
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e de outro lado a Franca e aliados europeus, favordveis ao tratamento diferenciado aos
produtos culturais nos acordos comerciais. O embate politico sobre a interface cultura e
comércio remonta aos anos 1920-30, quando paises europeus decidem proteger sua industria
cinematografica contra o ingresso massivo dos filmes americanos na Europa e a consequente
ameaca as culturas nacionais. S3o entdo estabelecidas cotas de tela para exibicdo das
producdes dos EUA nos cinemas europeus.

Apés a Segunda Guerra Mundial, em meio ao processo de reconstrucdo das
economias europeias destruidas pela guerra, os Estados Unidos lancam o Plano Marshall e
exigem, como contrapartida para a ajuda financeira, o abrandamento da politica de cotas de
telas. Nas décadas seguintes, permanece a animosidade de posi¢des entre a Franga, defensora
do tratamento especial dos produtos culturais nos acordos internacionais e da chamada
“excecdo cultural”, e os Estados Unidos, para os quais os mercados internacionais do
audiovisual deveriam ser liberados no dmbito das negociacdes comerciais.

Enquanto isso, no campo tedrico, Theodor Adorno e Marx Horkheimer cunham, em
1940, o conceito de industria cultural em substitui¢do a expressao “cultura de massa”,
lancando uma profunda critica 2 maneira como a sociedade moderna estava lidando com a
cultura, transformando a arte em mercadoria, como ja mencionado. As reflexdes de Adorno
se encaixam perfeitamente no contexto da época para entender como a cultura comecou
entdo, e a partir dali de forma cada vez mais veloz, a ser caracterizada como objeto de
consumo.

As disputas comerciais em torno do cinema seguem ao longo das décadas seguintes
e estdo na base da chamada “guerra ndo declarada” entre Estados Unidos e Europa, liderada
pela Frangca com apoio de outros paises como o Canadd, que teve como arena central a
UNESCO, durante as discussdes em torno da aprovacao, em 2005, da Convencao sobre a
Protecao e a Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais. O relato da diplomata Vera
Alvarez expde as divergéncias a época.

Duas visdes opdem-se na arena na qual vicejaram as contradi¢des e os antagonismos

que fizeram surgir a Convencgao:

1) a visdo, defendida pelos EUA, de que bens e servicos culturais constituem
‘produtos de entretenimento’ e, como qualquer produto, devem ser submetidos as
regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as quais preconizam a
progressiva liberalizacdo dos mercados nacionais a entrada de producio
estrangeira sem qualquer discrimina¢do de nacionalidade; e 2) a visdo, defendida
pela Franca e pela Europa em geral, de que bens e servicos culturais ndo podem
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ser considerados meros produtos comerciais, porque sdo portadores de valores,
ideias e sentidos, e formam a expressdo da identidade dos povos e comunidades
(ALVAREZ, 2008, p. 20).

A defesa de uma convengao internacional para proteger e promover a diversidade
das expressdes culturais surge, portanto, na esteira de uma disputa Norte-céntrica por
mercado, que colocava em xeque ndao sé os interesses dos EUA pelo livre-comércio,
prejudicial ao restante do mundo, mas também a tese da “excecdo cultural” a francesa, que,
se interpretada como politica protecionista, poderia ser estendida a outros setores
relacionados a cultura, como a agricultura, trazendo riscos para paises em desenvolvimento
como o Brasil, interessados na flexibilizacio dos mercados para a venda de produtos
agricolas.

Nesse sentido, a tese da “excecdo cultural” enfraquece, sendo superada e substituida
pelo conceito de "diversidade cultural”. No final da década de 1990, Franca e Canada,
principais defensores da “excecdo cultural”, passam a advogar em prol da diversidade
cultural como contraponto a possivel homogeneizagdo cultural e ao perigo dos mercados
controlados pelos grandes oligopdlios culturais. Abre-se entdo a discussdo sobre a
necessidade de estabelecimento de um novo instrumento normativo internacional sobre a
diversidade cultural a fim de se transferir o debate sobre bens e servigos culturais da OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio) para a UNESCO por ser o organismo da ONU
responsavel pelo mandato da cultura. Em paralelo, os EUA fazem uma verdadeira corrida
contra o tempo para aprovar acordos bilaterais de livre-comércio com cldusulas de
fornecimento de produtos e servicos audiovisuais a varios paises (ALVAREZ, 2008).

Em 2001, a UNESCO aprova a Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural,
que considera a diversidade cultural como “patrimdnio comum da humanidade” (UNESCO,
2002, p. 3). Em 2003, em meio ao processo de discussdo da nova Convengdo, os EUA
retornam para a UNESCO, depois de quase 20 anos afastados por discordarem do tratamento
que estaria sendo dado pela Organizagdo as reivindicagcdes do Terceiro Mundo. A saida do
Estado-membro se dera, ainda na década de 1980, como reag@o contra o debate sobre uma
“Nova Ordem Mundial da Informacao e da Comunicacdo” que, segundo os EUA, imporia
restricoes ao livre fluxo de informagdes. Em 2011, os EUA se retiram novamente,
suspendendo o apoio financeiro a UNESCO em represélia contra o ingresso da Palestina

como Estado-membro da Organizacao.
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Mesmo com sua forte articulacdo na arena internacional, os EUA ndo conseguem
derrubar o novo instrumento normativo internacional. Em 2005, € aprovada a Convengao da
Diversidade Cultural com 148 votos a favor, 2 contra (EUA e Israel) e 4 abstengdes
(Australia, Honduras, Nicardgua e Libéria). Os paises passam a contar com um instrumento
focado na defesa das identidades culturais e dos direitos dos povos de promover suas
proprias culturas e que estabelece a soberania dos paises na implementagdo de suas politicas
culturais nacionais. Muitos governos passam a estabelecer medidas para regulacdo da
importacao de produtos culturais, impedindo a entrada em massa de producdes estrangeiras
em seus territorios.

Nagdes como o Brasil, com potencial ainda restrito de exportacdo de suas expressoes
culturais, dispdem entdo de um marco legal internacional da cultura, que tem como um dos
desafios em sua implementacdo promover o reequilibrio do comércio de bens e servigcos
culturais no mundo. A Convencdo ¢é rapidamente incorporada pelos paises em
desenvolvimento em seus planos e politicas publicas culturais. A no¢do mais alargada da
cultura e a compreensao do papel crucial da criatividade, da economia criativa e da
diversidade cultural para resolver desafios do desenvolvimento sustentdvel passam a inspirar
programas, planos e politicas em vérias partes do mundo.

Ao analisar os 10 anos de implementacdo da Convengdo da Diversidade Cultural, em
2015, a UNESCO conclui que ainda nao tinha sido atingido um equilibrio equitativo no que
se refere ao fluxo de bens e servicos culturais no mundo, embora, entre 2004 e 2013, tenha
havido avancos e aumento continuo na participacao dos paises em desenvolvimento no total
das exportagdes de produtos culturais, especialmente nas artes visuais. Segundo o relatorio
“Repensar as politicas culturais: 10 anos de promog¢do da diversidade das expressoes
culturais para o desenvolvimento”, publicado pela UNESCO em 2016, os fluxos de servigos
culturais, como midias audiovisuais, ainda sdo em grande parte dominados pelos paises
desenvolvidos. Os EUA estao em primeiro lugar e respondem por 52,4% das exportacdes
mundiais de servigos culturais em 2012. Entre 2004 e 2013, a parcela de exportacdes de
audiovisual, servicos relacionados e direitos de reproducdao dos EUA para paises em
desenvolvimento aumentou de 11,34% para 20,28% (UNESCO, 2016b).

Diante dos processos de globalizacio e do desenvolvimento acelerado das
tecnologias de comunicagao e informagdo, com forte impacto sobre a producao e difusio no

mercado audiovisual, a Convenc¢ao incorpora ainda o desafio de ajudar a reduzir os riscos
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de desequilibrios entre paises ricos e pobres, de homogeneizacao cultural e até de extingao
de culturas. No centro das preocupagdes estd a dicotomia inerente ao mundo globalizado,
amplificado pelas novas tecnologias, que de um lado aproximam culturas, favorecendo o
didlogo intercultural, e de outro lado, as homogeneizam, descaracterizam e até as eliminam
(ALVAREZ, 2008).

A fim de abordarmos o conceito de cidade criativa, fundamental para essa pesquisa
localizada em Santos, Cidade Criativa do Cinema, procuramos analisar o conceito de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel. Tal conceito estd diretamente ligado a Rede de
Cidades Criativas da UNESCO (RCCU) porque uma das estratégias principais da RCCU ¢é
fazer com que as cidades criativas insiram a cultura, por meio de seus sete campos criativos,
nos planos locais de desenvolvimento urbano sustentavel e, dessa forma, contribuam para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e

para a implementa¢do da Nova Agenda Urbana.
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2 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE CIDADE CRIATIVA

2.1 CULTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

O tema do Desenvolvimento Urbano Sustentdvel se insere no rol das preocupagdes
mundiais debatidas em féruns sobre sustentabilidade nas ultimas décadas do século XX,
sendo referenciais a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em 1972 em Estocolmo (Suécia), a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Rio 92 ¢ EC0O-92,
ocorrida no Rio de Janeiro, e a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (Rio+20), em 2012. As discussdes no Rio culminam na Agenda 21, e depois na
Agenda 21 da Cultura, além de outros instrumentos, programas e iniciativas internacionais
voltados para o enfrentamento dos problemas decorrentes de um modelo de
desenvolvimento insustentdvel e ameagador a preservacdo do planeta e a qualidade de vida
da populagao.

Florescem, portanto, em terras cariocas os debates mais amadurecidos sobre
“sustentabilidade” na virada do século. O termo “‘sustentavel” torna-se entdo, e cada vez
mais, praticamente um mantra no discurso de ecologistas, intelectuais, gestores publicos,
académicos, imprensa e sociedade em geral, pautando politicas publicas nas mais distintas
areas. Assim como o vocdbulo “criativo” nos tempos atuais, a palavra sustentavel é
massificada e excessivamente explorada em associacdo a expressdes tais como:
desenvolvimento, economia, inddstria, ambiente, ecologia, comunicac¢do, organizacao,
planejamento, gestdo, projeto, turismo, rede, arquitetura, educacao, distrito, cidade, bairro,
vila, comunidade etc.

E. de fato, neste periodo de 20 anos entre a Rio 92 e a Rio+20 que a comunidade
internacional atenta para o alerta sobre o colapso do desenvolvimento baseado no
crescimento econdmico e na exploracio dos recursos naturais, em detrimento das dimensodes
cultural, social e ambiental, e incorpora, de maneira irreversivel, o tema da sustentabilidade
em sua agenda. Por meio da Agenda 21, focada na compatibilizacdo entre conservagao
ambiental, justica social e crescimento econdmico, sdo estabelecidos os principios do

“desenvolvimento sustentdvel”, este entendido como um conjunto de medidas necessdrias
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para satisfazer as necessidades da populacdo, respeitando normas ecoldgicas de forma a nao
prejudicar as geracOes futuras.

Ao levantar os problemas mais prementes do planeta, a Agenda 21 procura preparar
o mundo para os desafios do século XXI, buscando consenso e compromisso politico das
nacdes quanto ao desenvolvimento e a cooperacdo ambiental. Em 2004, cidades e governos
locais de todo o mundo aprovam a Agenda 21 da Cultura, apresentada no IV Férum de
Autoridades Locais de Porto Alegre para a Inclusao Social, no marco do Férum Universal
das Culturas em Barcelona. Com a aprovacdo do documento, as cidades reconhecem os
aspectos criticos do desenvolvimento cultural no mundo e assumem o compromisso de fazer
com que a cultura seja chave das suas politicas urbanas.

Segundo a UNCTAD (2012), a sustentabilidade cultural implica um processo de
desenvolvimento que mantém todos os tipos de ativos culturais, desde os idiomas das
minorias e rituais tradicionais até trabalhos artisticos, artefatos e prédios e locais
patrimoniais. S@o as industrias criativas conjuntamente coordenadas com as politicas
culturais que fornecem as estratégias para aquisicao de investimentos a fim de desenvolver
e promover a inddstria cultural de uma forma sustentdvel. As industrias criativas participam
diretamente no desenvolvimento sustentdvel.

Os principios relativos ao Desenvolvimento Urbano Sustentdvel sio estabelecidos no
Capitulo 7 da “Agenda 21 global”, que trata da promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel
dos assentamentos humanos, com o “objetivo de melhorar a qualidade social, econdmica e
ambiental dos assentamentos humanos e as condi¢des de vida e de trabalho de todas as
pessoas, em especial das pessoas sem rendimentos de dreas urbanas e rurais” (BRASIL,
1992, online). A Agenda destaca também a relevancia das iniciativas das autoridades locais,
como nivel de governo mais préximo do povo, uma vez que a maioria dos problemas e
solucdes para o desenvolvimento sustentdvel t€ém suas raizes nas atividades locais. Nesse
sentido, os governos locais sdo instados a realizar um processo de consulta da populacdo e,
de maneira consensual com as comunidades, desenvolver uma “Agenda Local 21”.

Poucos anos apds a Rio 92, em 1996, Istambul (Turquia) abriga a Conferéncia
Habitat II — Cimeira da Cidade —, na qual € construido um Plano de Acdo Global, a Agenda
Habitat, com diretrizes para a criacdo de assentamentos humanos sustentdveis durante o
século XXI. O plano de acdo busca estimular “uma mobiliza¢do global de acdo em todos os

niveis, a fim de alcancgar o desenvolvimento sustentdvel de todas as cidades, vilas e aldeias
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em todo o mundo” (BRASIL, 1992, on-line) nas primeiras duas décadas do século vindouro,
seguindo para isso principios do Desenvolvimento Urbano Sustentdvel.

Vinte anos depois da Habitat II, em 2016, é realizada no Equador a Terceira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel —
Habitat I1I —, na qual os paises adotam a Declarac¢do de Quito sobre Cidades e Assentamentos
Humanos Sustentdveis para Todos — a chamada Nova Agenda Urbana (2017) — com
compromissos e orientacdes para a urbanizacdo sustentdvel nos 20 anos seguintes, ou seja
até 2036. A Nova Agenda Urbana reflete os desafios contemporaneos decorrentes de um
cendrio em que mais da metade da populacdo mundial ja ocupa as cidades e com previsao
de que, até 2050, haja um crescimento para dois ter¢os dos habitantes vivendo em cidades.

Como contribuicao para o Habitat III, a UNESCO publica o Relatério Global sobre
a Cultura para o Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, intitulado “Cultura: futuro urbano”
(UNESCO, 2016a). No relatério, defende a integracdo da cultura as politicas urbanas como
um recurso Unico para promover a regeneracao urbana e a inovagdo, o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental. O relatério informa que, pela primeira vez na historia, a
humanidade é predominantemente urbana, totalizando 3,7 bilhdes de pessoas vivendo em
cidades, ou seja 54% da populagdo mundial. E alerta: até 2030, cinco bilhdes de pessoas
habitardo as areas urbanas. Diante deste quadro, frisa que a cultura tem poder para: promover
cidades mais humanizadas e inclusivas centradas nas pessoas; melhorar a qualidade dos
ambientes urbanos e naturais e integrar politicas urbanas para o desenvolvimento urbano
sustentavel.

Os ambientes urbanos sdo entdo identificados pela UNESCO como espagos centrais
onde devem ser focados os esfor¢os para a superacdo da pobreza, das desigualdades sociais
e econOmicas, a promog¢do da paz, da coesdo social e da sustentabilidade. Ao investir no
estimulo a criatividade e no fortalecimento das industrias criativas e culturais, as cidades
podem contribuir para a diversificacdo da economia e a geracao de empregos, a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, o reforco do tecido social urbano, a promocao da diversidade
cultural e a prote¢ao do meio ambiente (UNESCO, 2016a).

Nesse sentido, a Nova Agenda Urbana, que renova os esforcos para implementagao
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, também reconhece que a
“cultura e a diversidade cultural sdo fontes de enriquecimento para a humanidade e provém

uma contribuicdo importante para o desenvolvimento das cidades” (ONU-HABITAT, 2017,
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p- 4). Na Agenda 2030, cabe destacar a relevancia da cultura implicita no ODS 11: “tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”, e,
mais especificamente, na Meta 11.4: “fortalecer os esfor¢os para proteger e salvaguardar o
patrimdnio cultural e natural do mundo” (PNUD, 2016, p. 25-26). O cumprimento de tal
ODS requer a¢des no ambiente urbano tanto de prote¢do e promog¢ao do patrimonio quanto
de estimulo as industrias criativas nas cidades, segundo a UNESCO.

Em ambito nacional, é importante destacar os avancos alcancados para o
desenvolvimento urbano sustentdvel a partir de dois marcos cruciais: a inclusdo, pela
primeira vez, da “cidade” na Constituicdo Federal em 1988, nos artigos 182 e 183 no
Capitulo de Politica Urbana, uma acao decorrente de histdricas reivindicacdes populares em
defesa da reforma urbana, do direito a cidade, a habitagcdo, ao acesso a melhores servicos
publicos e a uma vida urbana digna para todos; e a construcdo do Estatuto da Cidade,
aprovado em 2001 por meio de lei federal, que regulamenta os dois artigos constitucionais.
O Estatuto estabelece os principios da politica de desenvolvimento urbano e da funcao social
da propriedade, com diretrizes para a elaboracao do Plano Diretor municipal, prevendo a
gestdo democrdtica das cidades e o direito de participacdo da sociedade nas decisdes de

interesse publico (BRASIL, 2008b).

2.1.1 O direito a cidade

Antes de avangarmos para o conceito de cidade criativa, crucial nesse estudo e foco
do préximo capitulo, mostra-se fundamental discutir a defini¢cdo de “cidade”, bem como a
questao essencial do “direito a cidade”. O objetivo aqui € pensar a cidade, em primeiro lugar,
a partir da sua dimensao humana, sem a qual, defendemos, ela ndo pode ser criativa. Ou seja,
considerar a cidade a partir das pessoas que nela vivem, nao sé enquanto aglomerado de
habitantes que formam o “povoado” e o ambiente urbano, mas, principalmente, como
individuos e sujeitos de direitos e talentos que compdem o coletivo do lugar.

O fil6sofo Henri Léfebvre foi, sem divida, um dos intelectuais que mais estudou as
cidades. No seu conhecido livro “O direito a cidade”, lancado nao a toa no calor das
manifestacdes populares e da academia em defesa de direitos nas ruas de Paris, em 1968, ele
define a cidade como “a proje¢do da sociedade sobre o terreno” (2001, p. 64) e "uma

realidade presente, um dado pratico, sensivel e arquitetural” (2001, p. 57). Em “A revolugao
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urbana”, de 1970, em relacdo ao urbano afirma que “é uma forma pura: o ponto de encontro,
o lugar de reunido, a simultaneidade” e que, portanto, “nido o vemos” (LEFEBVRE, 2004,
p. 159).

Em sintonia com tal ideia, o gedgrafo brasileiro Milton Santos determina a diferenca
entre “urbano”, que seria o abstrato, o geral e o externo, e a “cidade”, a qual seria o particular,
o concreto e o interno. A cidade seria para Santos, a0 mesmo tempo, uma regido e um lugar
(SANTOS, 1994).

Em comum, as obras de ambos os autores trazem, em sua base, a critica ao modelo
de cidade criado a partir do processo de industrializag¢do e de disseminacdo do capitalismo,
que provoca a segregacdo socioecondmica e a apropriacdo desigual do espaco publico por
seus moradores. A cidade oriunda do capitalismo semeia, em primeiro lugar, pdlos de
pobreza, denuncia Santos. Nesse sentido, cabe destacar o direito a cidade enquanto direito
do cidaddo de ndo ser excluido dos beneficios da vida urbana nesse lugar concreto, por onde
circula tanto o capital como os trabalhadores e demais sujeitos detentores de direitos
humanos, sociais, econdmicos, politicos e culturais.

David Harvey foi outro teérico marxista que, ao lado de Léfebvre, sugere que “a
liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e a nd0s mesmos” € “um dos nossos direitos
humanos mais preciosos € a0 mesmo tempo mais negligenciados” (HARVEY, 2013, p.74).

E frisa que o direito a cidade nao € individual, mas coletivo:

A questao de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada do tipo de lagos
sociais, relacdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos
desejamos. O direito a cidade estd muito longe da liberdade individual de acesso
a recursos urbanos: € o direito de mudar a nés mesmos pela mudanca da cidade.
Além disso, é um direito comum antes de individual ja que esta transformacdo
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo
de urbaniza¢do. (HARVEY, 2013, p. 74).

Cabe aqui, portanto, introduzir o préximo capitulo com uma breve men¢ao ao nosso
entendimento preliminar sobre cidade criativa como aquela que, além de concentrar
profissionais criativos e uma industria criativa pulsante, garante, antes de tudo, direitos aos
seus cidaddos, os verdadeiros agentes da criatividade, inventividade e inovagdo, que sdao o
motor da economia criativa € os grandes propulsores das transformagdes sociais. Nesse
sentido, de maneira introdutéria a descri¢do sobre cidade criativa, cujo aspecto humano e

humanizador serd explorado com profundidade no capitulo sobre Santos, destacamos o
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importante trabalho de Charles Landry sobre o conceito de cidade criativa, no qual ele frisa

que o recurso crucial das cidades sdo as pessoas.

2.2 CIDADE CRIATIVA: MUITO ALEM DA ECONOMIA E DA CRIATIVIDADE

O conceito de cidade criativa surge em um contexto global de busca por alternativas
de desenvolvimento urbano que pudessem ajudar a superar a faléncia do modelo de cidade
industrial e pés-industrial, cujos problemas culminaram em grave crise urbana de proporc¢oes
cada vez mais crescentes e desafiadoras. O esvaziamento das areas centrais das cidades
industriais, o aumento significativo da populacio urbana e do desemprego e a fuga de capital
(VIVANT, 2012) aliados, principalmente, as grandes transforma¢des mundiais das tltimas
décadas — em especial o fendmeno da globalizacdo e o uso das novas tecnologias de
comunicacdo e informac¢do — foram fatores determinantes para o desabrochar das cidades
criativas.

Na sociedade pds-industrial, a cidade passa a ter um papel central nas estratégias de
promocao da sustentabilidade e de ressignificacdo de espacgos anteriormente ocupados por
promissoras fabricas. Zonas centrais de cidades antes vitais evidenciam sua situagdo de
degradacao, comecando a exigir medidas de recuperacdo urbana e dindmicas inovadoras de
desenvolvimento, a partir de politicas urbanas. Novas demandas por parte dos cidaddos
também surgem, impulsionadas pela necessidade de abertura de novos empregos e geragao
de renda em um cendrio marcado por crises econdmicas e estagnacdo do modelo de
desenvolvimento em vigor.

Diante de tais desafios, uma economia baseada no conhecimento, na inovacao e na
criatividade, caracteristicas fundamentais de uma cidade criativa, passa a ser foco de ateng¢ao
com vistas a um novo modelo de desenvolvimento. A cidade criativa assume um lugar
privilegiado para ajudar a enfrentar os problemas complexos e atuais de uma outra forma e
a encontrar solugdes inovadoras para as pessoas que nela vivem.

A nocgao de criatividade mudou para o centro do cendrio, entdo podemos falar de um

movimento. Ha muitos desencadeadores:

a natureza feroz da competicdo urbana e por que os antigos métodos de fazer
muitas coisas ndo funcionam mais. Em nivel global, ao longo dos dltimos 20 anos,
as cidades procuram respostas para redefinirem seu propdsito e criar novos tipos
de trabalhos, embora essas cidades estivessem muitas vezes fisicamente presas a
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seu passado industrial. Isso levou a uma autocritica, o que significou reavaliar os
métodos antigos (LANDRY, 2013, p. 49).

Jordi Pardo, gestor espanhol que participou do Plano Estratégico de Cultura de
Barcelona, salienta que o0 mundo ndo esta enfrentando apenas uma crise econdmica global,
mas provavelmente uma mudanca de paradigmas para enfrentar desafios ambientais,
demograficos e culturais de um modelo de desenvolvimento baseado no crescimento
quantitativo, ou seja, no emprego, na exploracdo do territério € no aumento da demanda.
Para Pardo (2011) a criagdo de poder, riqueza, prosperidade e o acesso das pessoas a
felicidade estardo relacionados agora a novos modelos de desenvolvimento, baseados em

aspectos qualitativos.

No inicio do século XXI, uma cidade criativa é um sistema social, cultural e
econdmico de natureza urbana, no qual a criacdo de oportunidades, prosperidade e
riqueza estd baseada na habilidade de gerar valor com a for¢a das ideias, informacao,
conhecimento e talento. A cidade criativa promove elementos de um ecossistema
sociocultural que é parte do sistema produtivo, no qual centros de treinamento,
informagao, pesquisa, bem como as dreas tradicionais da cultura (criacdo artistica e
experimentacdo, pesquisa, memoria e tradigdo etc.) e as atividades econdmicas de
todos os setores interagem para gerar valor e riqueza e melhorar a coesao social, a
qualidade de vida e a atratividade da cidade como um cendrio econdmico e vital
(PARDO, 2011, p.88-89).

As ideias propulsoras do fenomeno das cidades criativas remontam ao inicio dos anos
1980, quando eclodiu nos EUA e, em seguida, no Reino Unido e na Austrdlia, um
movimento da classe artistica para provar o valor econdmico de suas atividades. Antes disso,
ainda na década de 1970, ja haviam sido iniciadas pesquisas internacionais de organismos
como a UNESCO e o Conselho da Europa sobre industrias culturais e seu impacto na
economia, 0 que serviu para pavimentar o caminho que levaria as discussdes posteriores
sobre o conceito de cidade criativa, que surge na esteira do conceito de economia criativa
(LANDRY, 2011).

Entre as décadas de 1980 e 1990 nascem teorias e estudos sobre a relevancia da
insercdo das industrias culturais na agenda da politica urbana, tendo a frente o arquiteto
britanico Charles Landry, autor das primeiras pesquisas a respeito do potencial dos setores
criativos para a transformacdo de cidades como Londres, Manchester, Birmingham e
Edimburgo. Na mesma década, Gunnar Tornqvist (1983) cunha entdo o termo “ambiente
criativo” ao abordar o contexto do conhecimento, da criatividade e do desenvolvimento
regional, destacando seus quatro tracos principais: informacao transmitida entre pessoas;

conhecimento; competéncia em atividades relevantes; e criatividade (criacdo de algo novo).
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A relagdo entre criatividade e desenvolvimento das cidades adquire maior relevancia
a partir de 1988, apds a realizacao de duas conferéncias internacionais importantes, uma em
Glasgow (Reino Unido) — Artes e a Cidade em Transformagdo: uma Agenda de Regeneragao
Urbana — e outra em Melbourne (Austrdlia), intitulada Cidade Criativa. Em 1989, Landry
lanca “Glasgow: a cidade criativa e sua economia criativa”, considerada uma das primeiras
estratégias de criatividade urbana, enfocando a cidade como organismo criativo € como um
ambiente para o desenvolvimento dos setores criativos, a exemplo do design e da misica.
Em 1991, o autor publica uma estratégia equivalente para Barcelona (LANDRY, 2013).

Trés anos mais tarde, em 1994, ao lancar a politica cultural Creative Nation, a
Austrélia d4 énfase a abertura do pais para o mundo e a valorizacdo de seu multiculturalismo.
No discurso feito a época pelo primeiro ministro australiano, Paul Keating, ele enfatiza que
o projeto seria motivado por uma ‘“confluéncia entre o potencial maleficio da globalizacao a
diversidade cultural, o impacto de novas tecnologias de informacdo e comunica¢do na
geracdo de oportunidades e competitividade econdmica” (REIS, 2012, p. 24).

No mesmo ano, € organizado um encontro em Glasgow entre cinco cidades alemas e
cinco cidades britanicas para debater a criatividade urbana. Em 1995, em parceria com
Franco Bianchini, Landry lanca “The creative city” (A cidade criativa, em tradugdo livre),
que tinha o objetivo de “definir um sistema de indicadores para levantar a ‘saide’ das cidades
britanicas” (LANDRY, 1995) e, em 2000, publica “The creative city: a toolkit for urban
innovators (A cidade criativa: um conjunto de ferramentas para inovadores urbanos, em
tradug¢do livre), por meio dos quais foi popularizado o conceito de cidade criativa
(LANDRY, 2003).

Outro marco importante no contexto histérico do surgimento da cidade criativa foi a
decisdo do governo britanico de Tony Blair de langar, em 1998, um programa multissetorial
de desenvolvimento, com foco na criatividade, consolidado na publicacdo “Creative
Britain”, produzida por Chris Smith, Secretdrio de Estado do Departamento de Cultura,
Midia e Esporte (DCMS) do Reino Unido (SMITH, 1998). Com a economia britanica
fortemente abalada por problemas sociais na fase de decadéncia pds-industrial, a quarta
maior economia mundial decide investir em setores de alto valor agregado, com foco na
criatividade, para incrementar o seu desenvolvimento. Parte entdo para um amplo
diagndstico sobre 13 setores criativos de maior potencial no pais, que englobou arquitetura,

artesanato, artes performaticas, cinema, design, design de moda, galerias, industria editorial,
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musica, museus, software, softwares interativos, além de atividades relacionadas a tradi¢des
culturais (BRITISH COUNCIL, 2010; FERREIRA, 2017).

No que se refere ao conceito de cidade criativa, é necessdrio frisar que ele ainda esta
em constru¢do e em continua transformacio, sofrendo desgastes por conta de seu uso
exagerado, muitas vezes com fins de marketing e promog¢do da imagem estética das cidades.
H4 diferentes abordagens e definicdes para um termo que suscita muitas criticas e polémicas,
mas atrai atencao de gestores, arquitetos, urbanistas, sociélogos, economistas, artistas e 0s
mais diferentes profissionais por ter se tornado indispensdvel para se repensar o
desenvolvimento urbano. Em meio as divergéncias prevalece um consenso: o de que os
ambientes urbanos criativos sdo cada vez mais relevantes para o futuro de nossas cidades e

de suas comunidades.

O conceito de cidade criativa se tornou controverso. Por conta de seu uso excessivo,
é perigoso que a no¢do de criatividade resulte em algo sem fundamento e irreal.
Alguns se preocupam com o fato de ela estar bastante na moda, aplicada
irrefletidamente, sem um entendimento detalhado de seu potencial.
Consequentemente, as pessoas ficam entediadas e pensam na “préxima grande
novidade”: “a cidade do aprendizado”, “a cidade habitdvel” ou “a cidade

inteligente” (LANDRY, 2013, p. 9).

Leitdo argumenta que as cidades criativas que recebem titulos de governos ou
organizacdes governamentais (como a UNESCO) “sao exemplos de apropriacdo das cidades
pelo capitalismo estético e sua seduc@o consumista e hedonista”. Para Leitao, tais cidades
estariam voltadas para o consumismo estetizado e para o marketing: “uma cidade criativa
nao € a cidade do consumismo exacerbado, do trabalho precério, dos contrastes sociais
abissais, da auséncia do Estado, da exclusdo, da dependéncia, da domesticacdo das mentes”
(LEITAO, 2015a, p. 66).

Em sua dissertacdo de Mestrado “A Rede de Cidades Criativas da UNESCO: uma
perspectiva das cidades brasileiras”, Ferreira conclui, a partir de sua pesquisa voltada para
cinco cidades criativas brasileiras da RCCU - Florian6polis, Curitiba, Belém, Santos e
Salvador —, que “o discurso da cidade criativa estd mais proximo do viés imagético,
econdOmico e politico, do que de um modelo pés-industrial, como alguns tedricos afirmam”.
Sugere, portanto, que a cidade criativa seja “apenas reflexo de uma imagem, que se iniciou
na economia e diluiu-se no discurso de gestores, possuindo o Estado-Na¢do como agente
controlador” (FERREIRA, 2017, p. 143).

Um dos mais célebres tedricos das cidades criativas, o economista e cientista social

estadunidense, Richard Florida, é igualmente um dos mais questionados por sua teoria de
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“classe criativa”. Na sua visdo, considerada por alguns autores um tanto simplista, a cidade
criativa seria aquela com maior concentragdo de pessoas que exercem profissdes focadas na
criatividade individual e na qual se destacam os chamados 3Ts: Talento, nimero de pessoas
que terminaram o ensino superior € mestrado); Tecnologia, nimero de diplomas técnicos);
e Tolerancia, indicador medido conforme trés indices: o que mede diversidade; outro
relativo a presenca da comunidade gay dentro da populacdo e, por ultimo, o referente a
boémia artistica urbana (FLORIDA, 2002).

Pela teoria dos 3Ts, a cidade criativa teria mais profissionais criativos (designers,
artistas, arquitetos, pesquisadores, engenheiros e executivos etc), os quais, em sua maioria,
escolhem as dreas urbanas centrais como ambientes prediletos para desempenhar suas
atividades, o que estaria diretamente ligado a efervescéncia cultural, a recuperagdo urbana e
ao desenvolvimento econdmico. Na obra “Origens e futuros da cidade criativa”, mesmo sem
uma referéncia direta a Florida, Landry argumenta que, embora esse segmento da populacdo
(a classe criativa) seja crucial, “constituindo talvez 25 a 30%” em cidades localizadas no

centro do pais, ele ndo representa a totalidade das formas criativas de uma cidade:

A excessiva €nfase sobre esse grupo € infeliz e limitada. A criatividade é muito
mais [...] os outros 75% das pessoas aparentemente ‘ndo criativas’ podem
contribuir para uma cidade mais criativa que descubra oportunidades imaginativas
para progredir ou solugcdes inventivas para os problemas (LANDRY, 2013, p. 10-
11).

A pesquisadora sobre desenvolvimento urbano, Elsa Vivant, alerta que, a fim de
converterem suas cidades em centros criativos, “inimeras municipalidades recorrem a
Richard Florida, que geralmente lhes propde transformar parte do centro da cidade ou
determinados bairros deteriorados em lugares cool, favordveis a inovagao” (VIVANT, 2012,
p. 16). Isto estaria provocando o processo de “gentrificacdo”, ou seja, a expulsdo dos
tradicionais habitantes e criadores que deram inicio a transformacdo da regido. Argumenta
a autora que a difusdo de tal modelo criativo nas cidades terd resultados parecidos com a
dissemina¢ao do modelo empresarial urbano, com a homogeneizacao das maneiras de fazer
e a reproducao das paisagens urbanas, dificultando a distin¢cdo entre bairros revitalizados de
uma cidade e de outra. Nesses lugares padronizados ‘“‘encontram-se os mesmos best-sellers
nas livrarias, a mesma decoragdo nos cafés (e até o mesmo carddpio), as mesmas musicas
ambientais, a mesma moda de roupa”, o que constituiria, segundo ela, uma “paisagem global

de consumo urbano cosmopolita” (VIVANT, 2012, p. 77).
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A confrontagdo e as controvérsias em torno do que seria a cidade criativa deixam
claro a inexisténcia de um conceito definitivo e norteador a respeito do termo. Nesse sentido,
¢ importante analisar quais seriam as condi¢des que favorecem o surgimento de uma cidade
criativa, segundo especialistas no assunto. Para Landry (2013), os chamados 3 Cs sao as
chaves para o desenvolvimento das cidades criativas: Cultura como identidade da cidade,
seu patrimonio, seu passado e projecdo de futuro; Comunicacdo compreendida pelos
modelos de aproximagao fisicos e tecnoldgicos dos seus moradores e reducao de conflitos e
distanciamentos; e Cooperacao no sentido de interagdo e aceitacdo da diversidade na
localidade.

Landry destaca algumas caracteristicas vitais presentes nas cidades criativas, tais
como, além do desenvolvimento dos setores da economia criativa, a presenca de novos
equipamentos icOnicos que podem ajudar no orgulho civico; atracdo de nomades do
conhecimento e comunidade de pesquisa; reutilizacdo de antigos edificios para as atividades
econdmicas com mistura do novo com o antigo; e mudanca do olhar sobre o ambiente fisico
das cidades para criar espacos de socializagdo e o convivio, estimulando um ambiente
criativo. Também elenca 10 dominios para medir € monitorar o pulso criativo de uma cidade

(LANDRY, 2013, p. 65-66):

1) Estrutura politica e publica;

2) Caracteristica distintiva, diversidade, vitalidade e expressdo;
3) Franqueza, tolerincia e acessibilidade;

4) Empreendedorismo, exploragdo e inovacao;

5) Agilidade estratégica, lideranca e visao;

6) Desenvolvimento de talentos e panorama da aprendizagem;
7 Comunicacdo, conectividade e integracio;

8) Local e preparacio do local;

9) Qualidade de vida e bem-estar;
10) Profissionalismo e eficdcia.

A partir de uma abordagem que inclui varias pesquisas e estudos realizados no Brasil,
entre eles uma tese de doutorado pela Universidade de Sao Paulo (USP) — “Cidades criativas:
andlise de um conceito em formacao e da pertinéncia de sua aplicacdo a cidade de Sdo Paulo”
—, Reis (2011) defende que, independentemente de sua histéria, condi¢do socioecondmica e
tamanho, em uma cidade criativa hd predominancia de trés caracteristicas necessarias e

complementares.

1) Inovacdes: criatividade aplicada a solucdo de problemas ou previsdo de
oportunidades. Além de inovacdes tecnoldgicas, inovagdes sociais (mutirdes para
solucdo de problemas da comunidade por exemplo); culturais (produto, servico,
manifestagdo ou modelo de negdcio original) e ambientais (por exemplo comércio
de créditos de carbono ou uso de pneus na pavimentacio de estradas);
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2) Conexoes: entendidas nas dimensdes histérica, entre o passado da cidade,
que forma sua identidade, e sua estratégia de futuro; geografica, entre bairros e
zonas; de governanca, com a participacdo dos setores publico, privado e da
sociedade civil; de diversidade, reunindo pessoas com distintos pontos de vista,
profissdes, culturas, comportamentos; entre local e global, salvaguardando as
singularidades da cidade e se mantendo em conexao com o mundo;

3) Cultura: presente na cidade sob quatro formas: por seu contetdo cultural
(servigos, produtos, patrimonio material e imaterial e manifestacdes de carater
Unico); pelas industrias criativas, englobando cria¢do, producdo, consumo e
acesso, com impacto econdmico na geracdo de renda; ao agregar valor a setores
tradicionais e ao formar um ambiente criativo, pela convivéncia de diversidades e
manifestagdes (REIS, KAGEYAMA, 2011, p. 33).

Reis também aborda a necessidade de uma visao mais ampliada da cidade criativa:

[...] se a economia delineia a forma e a veia da cidade (basta pensar na relacao
entre economia industrial e cidade industrial), seria reducionista afirmar que
cidade criativa € uma na qual prevalece a economia criativa. Para apreender a
complexidade de uma cidade, é necessario revelar suas dindmicas, relagdes e
estruturas e identificar o que transforma a criatividade em alavanca de beneficios
sociais, culturais e econdmicos reais, entendendo desenvolvimento de forma mais
ampla (REIS, 2010, p. 22).

Embora o termo “cidade criativa” tenha nascido na trilha da “economia criativa”,
concordamos que nao se pode reduzi-la a um conceito de espaco urbano no qual prevalecem
as industrias criativas. Para ser criativa, uma cidade precisa ir além da criatividade e da
economia criativa, propiciando protagonismo social a seus habitantes, onde eles possam
usufruir do direito a cidade e de seus direitos culturais, encontrando no espago coletivo “as
condi¢cdes de desenvolvimento politico, social e ambiental, a0 mesmo tempo em que
assumam seus deveres de solidariedade”, conforme preconiza o Artigo I da Carta Europeia

para a Protecdo dos Direitos Humanos na Cidade:

[...] a Carta Europeia estabelece os direitos essenciais dos individuos nas cidades,
que, por sua vez, favorecem as dinamicas econdmicas relativas a criagdo,
producdo, difusdo, distribuicdo e consumo/fruiciio dos bens e servigos criativos e
culturais. Os direitos culturais estdo inseridos no direito a cidade e sdo direitos
propulsores dessa nova economia dos produtos simbélicos (FIGUEIREDO;
JESUS, 2017, p. 59).

A chance de uma cidade tornar-se de fato criativa e desenvolvida, a partir dessa
compreensdo da sua dimensao social, tem uma relacio direta com o quanto ela utiliza a seu
favor os recursos préprios e unicos locais, os quais revelam a sua singularidade e
excepcionalidade. Landry e Bianchini (1995) frisam que os recursos tnicos estdo embutidos
na inventividade, nas habilidades e nos talentos das pessoas. Eles ndo estao presentes apenas

nas ‘“coisas”, como edificios, mas também em aspectos intangiveis das pessoas, como
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motivacdes, simbolos, atividades e conhecimento local, que podem estar presentes em

artesanato, produtos, servicos e pesquisa.

Os recursos culturais urbanos incluem o patrimdnio histdrico, industrial e artistico,
bem como paisagens e marcos urbanos. Também incluem tradi¢des locais de vida
publica, festivais, rituais, ou histdrias, além de hobbies, entusiasmo e capacidade
de falar linguas estrangeiras, comida e cozinha, atividades de lazer, subculturas ou
tradi¢des intelectuais (LANDRY, 2011, p. 14).

Na publicagao “Cidades criativas: vocagdo e desenvolvimento”, Ashton destaca que
uma cidade criativa ndo pode utilizar um modelo que tenha funcionado em outra cidade, em
outro estado ou em outro pais, pois o povo de cada lugar € o recurso unico e o diferencial.

Segundo a autora,

o sucesso de uma cidade depende da utiliza¢@o e otimizagdo dos recursos locais.
A cidade criativa é aquela que consegue produzir social e economicamente,
utilizando todo o potencial de seus habitantes - histéria e cultura - com criatividade
e inovagdo e transformando-a em um lugar mais atraente, tolerante, interligado,
interativo e dindmico (ASHTON, 2018, p. 19).

Sobre os aspectos levantados neste capitulo parece-nos interessante, entao, indagar
como as cidades criativas que participam da rede global da UNESCO estao construindo e
implementando seus planos de acido nos respectivos territérios, considerando seus recursos
locais e sua singularidade cultural. Antes disso, faz-se necessdrio compreender os
fundamentos e as diretrizes da RCCU, bem como sua atuacdo, em nivel internacional, como
indutora do desenvolvimento de cidades criativas em todo o mundo, que inspiraram a

candidatura de Santos.

2.3 A REDE DE CIDADES CRIATIVAS DA UNESCO (RCCU)

No centro dos esfor¢os internacionais para fortalecer a cultura como motor do
desenvolvimento urbano sustentavel estd a Rede de Cidades Criativas da UNESCO (RCCU).
Criada em 2004 para estimular a cooperagao entre as cidades que identificam a cultura como
fator estratégico para o desenvolvimento, a Rede reune (em 2018) 180 cidades de 72 paises.
Sao cidades que trabalham em conjunto para um objetivo comum: colocar a criatividade e
as industrias criativas no coragdo do planejamento e desenvolvimento urbano, além de

contribuir com a troca de experiéncias e cooperacao em ambito internacional.
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Figura 1 — Mapa da Rede de Cidades Criativas da UNESCO
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Fonte: Site da RCCU. Disponivel em: <https://en.unesco.org/creative-cities/>.

Manuel Castells (1996) analisa o conceito de “rede” inicialmente na obra Sociedade
em Rede, primeiro volume da trilogia A Era da informagdo: Economia, sociedade e cultura.
A abordagem de Castells sobre a nova economia global surgida no final do século XX, a
partir do desenvolvimento das TICs (Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo),
denominada por ele de capitalismo informacional, tem sintonia com o desenvolvimento da
RCCU, que busca estimular cidades criativas de diferentes partes do mundo a se conectarem
e trocarem experiéncias sobre formas de inovacdo e de fortalecimento de suas industrias

criativas. Segundo Castells, a sociedade em rede é

uma estrutura social baseada em redes operadas por tecnologias de comunicacio
e informacdo fundamentadas na microeletronica e em redes digitais que geram,
processam e distribuem informag@o” a partir do conhecimento produzido nos nés
dessas redes. [...] A comunicagcdo em rede transcende fronteiras, a sociedade em
rede é global, é baseada em redes globais. Entdo, a sua 16gica chega a paises de
todo o planeta e difunde-se através do poder integrado nas redes globais de capital,
bens, servigos, comunica¢do, informacdo, ci€ncia e tecnologia. Aquilo a que
chamamos globalizac¢do € outra maneira de nos referirmos a sociedade em rede,
ainda que de forma mais descritiva e menos analitica do que o conceito de
sociedade em rede implica. (CASTELLS, 2005, p. 20).
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Quadro 1 - Lista de Cidades Criativas da RCCU

Rede de Cidades Criativas da UNESCO: 180 cidades em 72 paises

Adelaide, Al-Ahsa, Alba, Almaty, Amarante, Aswan, Auckland, Austin,
Baghdad, Baguio City, Bamiyan, Bandung, Barcelona, Barcelos, Beijing, Belém,
Bergen, Berlin, Bilbao, Bitola, Bogota, Bologna, Bradford, Braga, Brasilia,
Brazzaville, Bristol, Brno, Bucheon, Budapest, Buenaventura, Buenos Aires,
Burgos, Busan, Cairo, Cape Town, Carrara, Changsha, Chengdu, Chennai,
Chiang Mai, Chordeleg, Cochabamba, Curitiba, Daegu, Dakar, Dénia, Detroit,
Dubai, Dublin, Dundee, Dunedin, Durdn, Durban, Edinburgh, Enghien-les-Bains,
Ensenada, Fabriano, Florian6polis, Frutillar, Gabrovo, Galway, Gaziantep,
Geelong, Ghent, Glasgow, Granada, Graz, Guadalajara, Gwangju, Hamamatsu,
Hangzhou, Hanover, Hatay, Heidelberg, Helsinki, Icheon, Idanha-a-Nova, lowa
City, Isfahan, Istanbul, Jacmel, Jaipur, Jeonju, Jingdezhen, Jodo Pessoa,
Kanazawa, Kansas City, Katowice, Kaunas, Kingston, Kinshasa, Kobe, Kolding,
Kortrijk, KoSice, Krakow, Kiitahya, Lillehammer, Limoges, Linz, Liverpool,
Ljubljana, L6dz, Lubumbashi, Lviv, Lyon, Macao, Madaba, Manchester,
Mannheim, Medellin, Melbourne, Mexico City, Milan, Montevideo, Montréal,
Morelia, Nagoya, Nassau, Norrkoping, Norwich, Nottingham, ()bidos, Ostersund,
Ouagadougou, Paducah, Panama City, Paraty, Parma, Pekalongan, Pesaro,
Phuket, Popayan, Porto-Novo, Prague, Praia, Puebla, Qingdao, Québec City,
Rasht, Reykjavik, Rome, Saint-Etienne, Salvador, San Antonio, San Cristébal de
las Casas, Santa Fe, Santos, Sapporo, Sasayama, Seattle, Seoul, Seville, Shanghai,
Sheki, Shenzhen, Shunde, Singapore, Sofia, Sokodé, Suzhou, Sydney, Tartu, Tel
Aviv-Yafo, Terrassa, Tétouan, Tongyeong, Toronto, Tsuruoka, Tucson, Tunis,

Turin, Utrecht, Ulyanovsk, Varanasi, Wuhan, Yamagata City, York, Zahlé.

Fonte: Site da UNESCO (2019). Disponivel em: <https://en.unesco.org/creative-cities/>.

A Rede se propoe a criar as fundagdes para a construcao de novas estratégias com

foco na criatividade que promovam inclusdo e coesdo social, sustentabilidade e bem-estar
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dos cidadaos. Trata-se, portanto, de uma iniciativa importante para a implementacao de trés
instrumentos internacionais ja mencionados anteriormente e que sdo considerados altamente
relevantes para as proximas décadas: a Convengao sobre a Protecdo e a Promocdo da
Diversidade das Expressdes Culturais (2005), a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel (2015-2030) e a Nova Agenda Urbana (2016-2036).

Ao ingressarem na Rede as cidades comprometem-se a apoiar a RCCU no alcance

dos objetivos contidos na Declaracao de Missao da RCCU:

1. Fortalecer a cooperacdo internacional entre cidades que tenham reconhecido a
criatividade como fator estratégico de seu desenvolvimento sustentdvel.

2. Estimular e melhorar as iniciativas lideradas pelas cidades membros para tornar a
criatividade um componente essencial do desenvolvimento urbano, especialmente
por meio de parcerias envolvendo os setores publico e privado e a sociedade civil.

3. Fortalecer a criagdo, produgdo, distribuicao e disseminacdo de atividades, bens e
servicos culturais.

4. Desenvolver polos de criatividade e inovacdo e ampliar as oportunidades para
criadores e profissionais do setor cultural.

5. Melhorar o acesso e a participag¢do na vida cultural, bem como o gozo de bens e
servicos culturais, especialmente para grupos e individuos marginalizados ou
vulnerdveis.

6. Integrar plenamente a cultura e a criatividade em estratégias e planos de

desenvolvimento local.

Como parte do processo de candidatura, que ocorre a cada dois anos, em um dos sete
campos criativos da Rede - Artesanato e Artes Populares, Artes Mididticas, Cinema, Design,
Gastronomia, Literatura e Musica — cada prefeitura elabora e apresenta a UNESCO um plano
municipal de desenvolvimento da cultura. O plano, cujo prazo de implementacgao € de 4 anos,
deve ser construido de forma participativa com diferentes representantes da municipalidade,
ser realista e ter uma abordagem voltada para o futuro. Deve demonstrar também claramente
a vontade politica, o compromisso e a capacidade da cidade de contribuir para o

cumprimento dos objetivos da Rede.
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A maioria das cidades criativas (Quadro 2) selecionadas estd concentrada nos setores
criativos do design (19%), do Artesanato (18%) e da Literatura (17%). Os setores menos
representados na RCCU sdo Cinema (7%) e Artes Mididticas (8%), o que levou a UNESCO,
na candidatura de 2019, a defender maior presenca de cidades nesses dois campos criativos,
bem como a ampliacdo da representatividade geografica nas regides menos contempladas

como o continente africano.

Figura 2 — Percentual de cidades por segmento criativo

- States must also lend their support to the application.

Music Crafts and

31 cities - 16% Folk art
33 cities - 18%

Media Arts
14 cities - 8%

Literature
28 cities-17%

Film
Gastronomy 13 cities
26 cities - 15% 7%

Fonte: Site da UNESCO (2019). Disponivel em: <https://en.unesco.org/creative-cities/>.

A adesido a rede € considerada um compromisso de longo prazo. A cidade selecionada
tem que apresentar uma estimativa de orcamento anual para implementa¢do do Plano de
Ac¢do, indicando os percentuais reservados para as iniciativas no ambito local, assim como
o internacional, ja que a perspectiva da cooperagdo entre as cidades da rede € estruturante
do programa. Todos os recursos pensados e articulados, inclusive com a esfera privada,
precisam ser mencionados. Assim como recursos nido financeiros, como por exemplo

pessoal, facilities etc. A avaliacdo e a aprovacdo da proposta ndo se baseia no valor do
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recurso, mas na clareza da viabilidade, na coeréncia e na sustentabilidade a longo prazo do
or¢camento estimado em relacdo ao Plano de A¢do.

Para se integrar a Rede é obrigatério que a cidade produza, também a cada quatro
anos, um Relatério de Monitoramento. Este se destina a demonstrar o compromisso da
cidade com a implementa¢do da missdao da Rede, tanto em nivel local quanto internacional;
renovar o seu engajamento apresentando um novo Plano de Ac¢do para os quatro anos
seguintes; oferecer informagdes sobre o impacto da designagdo como membro da Rede; e
incentivar o desenvolvimento de pesquisas e estudos de caso sobre os conceitos e
experiéncias das cidades criativas. Tais informagdes contribuem para tragar de forma mais
eficaz o progresso da iniciativa, mostrando as realizacdes concretas da Rede, com destaque
para politicas eficazes, estratégias e parcerias e apoiar a formula¢do e implementacdo de
novos planos de agdo.

Considerando que um dos principais objetivos da RCCU € funcionar como um
laboratdrio de ideias e experiéncias inovadoras destinados a capitalizar o potencial da cultura
e da criatividade para o desenvolvimento urbano sustentdvel, segundo a UNESCO, o cidadao
pode ser entendido, a0 mesmo tempo, como beneficidrio e protagonista do Plano.
Beneficidrio na medida em que a implementacdo do Plano da Acdo propicia melhores
condi¢Oes para o desenvolvimento urbano sustentdvel, em seus aspectos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, incluindo ai geracdo de emprego e renda. Protagonista se
pensarmos que, desde o principio, a UNESCO orienta que a proposta do Plano de Acdo de
cada cidade seja construida coletivamente entre os setores publico e privado e a sociedade
civil.

Em geral, embora a cidade se candidate em apenas um setor criativo, a obtencao do
titulo de cidade criativa traz impactos positivos para a cultura como um todo, bem como o
aprimoramento na gestdo territorial e na governanca das politicas culturais locais. O ingresso
na Rede significa a ado¢do de um compromisso com a promoc¢ao e a valorizagdo da cultura,
integrando-a ao plano de desenvolvimento do municipio, a partir de um pacto piblico com
a sociedade civil.

Se por um lado a Rede € reconhecida por, entre outras coisas, induzir o processo de
integracdo da cultura aos planos de desenvolvimento locais e propiciar a conexdo entre
cidades de todo o mundo para troca de conhecimento, experiéncias e melhores préticas sobre

desenvolvimento econdmico e social por meio das industrias criativas; por outro lado,
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enfrenta vdrias criticas. Ferreira advoga, por exemplo, que “a RCCU, enquanto parte da
politica global das Nacdes Unidas, leva a internacionalizacdo daquilo que € especifico de
um lugar” (2017, p. 141). E remete a Rubim no argumento de que “a cidade global, sob o
rétulo criativo [...] torna-se o produto que materializa o discurso controverso da UNESCO”,
que ora expressa o que € especifico do local e ora expressa a cultura global, fabricada de

acordo com

padrdes simbdlicos desterrioralizados, que buscam se posicionar em um mercado
mundial de imensas dimensdes controlado por megaconglomerados, oriundos de
gigantescas fusdes de empresas, que associam comunicagcdo, cultura,
entretenimento e lazer (RUBIM, 2007 apud FERREIRA, 2017, p. 145).

Outra critica se deve ao fato de a UNESCO determinar que a candidatura de cada
cidade se dé em apenas uma das categorias criativas em detrimento das outras, e, também, a
propria limitacdo da Rede a apenas sete setores criativos definidos pela Organizacao.
Segundo Ferreira, a UNESCO nao deixa claro como promover o desenvolvimento das
cidades, “primeiro, porque exalta um aspecto da cultura em detrimento de sua propria
complexidade; segundo, porque a reducdo operativa pode coibir outras acdes operativas”
(2017, p. 140).

A fim de aprimorar a RCCU, uma rede em construcio e evolugdo, a cada processo
de candidatura surgem novas regras, o que igualmente é motivo de polémica e
desinformacao. A partir de 2017, o processo de selecdo, que era anual, passa a ser feito a
cada dois anos. Em 2019, a selecdo de candidaturas € limitada a apenas duas cidades por
pais, e em campos criativos diferentes. H4 ainda um estimulo para o equilibrio da
representatividade temdtica na Rede, estimulando candidaturas nos dois campos criativos
menos presentes: cinema e artes mididticas. E cidades que ndo receberem designacio apds
duas chamadas consecutivas devem respeitar um prazo de quatro anos para se inscrever
novamente, o que contribui para engrossar os argumentos dos descontentes com as regras da
Rede.

Como € crescente o interesse das cidades em participar da RCCU, essa restricao, ao
que seria uma “elite de cidades”, vem fazendo com que alguns paises, no caso da América
Latina a Argentina por exemplo, criem redes préoprias de cidades criativas. No Brasil também
existe um forte movimento em defesa da criacio de uma Rede Brasileira de Cidades

Criativas, bem como iniciativas voltadas a implementacao de programas federal e estaduais
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de inducdo ao desenvolvimento de cidades criativas, o que nos parece importante do ponto
de vista de uma estratégia mais associada a realidade brasileira, mas que poderia ter a RCCU
como base em sua construgao.

Também causa questionamentos o préprio instrumento de candidatura a RCCU, um
formuldrio preenchido na internet, muito genérico e sucinto, no qual a cidade proponente
apresenta seu plano de médio prazo (quatro anos) para desenvolvimento do respectivo setor

criativo, além de descrever a experiéncia da localidade e todas as atividades em andamento.

2.4 O BRASIL NA REDE DE CIDADES CRIATIVAS DA UNESCO

Entre as 180 cidades que compdem a RCCU (dados da UNESCO até 2018), oito
estdo localizadas no Brasil: Curitiba (design) e Florianépolis (gastronomia), que ingressaram
em 2014; Salvador (musica), Belém (gastronomia) e Santos (cinema), em 2015; e Brasilia
(design), Jodo Pessoa (Artesanato) e Paraty (gastronomia), em 2017. A fim de compreender
o contexto brasileiro em relacao a Rede, apresentamos abaixo uma sintese sobre as cidades
criativas do Pais e os principais motivos de sua sele¢do, tendo como base informacdes dos
respectivos formuldrios de candidatura apresentados a RCCU, da pigina da Rede no sitio da

UNESCO e dos sitios oficiais das prefeituras municipais:

Curitiba, Cidade Criativa do Design®

Conhecida por seu planejamento urbano, desenvolvido especialmente nos anos de
gestdo do urbanista Jaime Lerner como prefeito, Curitiba utiliza hd bastante tempo a
potencialidade do design no seu processo de desenvolvimento. Com uma populagdo de
aproximadamente 1.800.000 habitantes, oitava cidade mais populosa do Brasil e a maior da
regido sul do pais, retine industrias criativas locais que apoiam a industria do turismo, geram
clusters de inovagdo e promovem crescimento e desenvolvimento sustentdveis.

Desde a década de 1970, Curitiba se tornou referéncia nacional e internacional em
inovacao e cultura urbana. A cidade liga o ritmo frenético das metropoles as preocupagdes
com o meio ambiente, a preservacdo do patrimoénio cultural e a expansdo da cidadania.

Curitiba também esta entre as cidades com maior indice de qualidade de vida no pais. O

2 CURITIBA (Municipio). Prefeitura. Site. Disponivel em: <https://www.curitiva.pr.gov.br/>.
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modelo de planejamento urbano de Curitiba combina o uso da terra e os sistemas viario e
transporte publico (TOD), permitindo uma cidade mais humana, inovadora e inclusiva,
centrada nos seres humanos.

Na proposta de candidatura a RCCU, Curitiba propde:

® cooperar e trocar experiéncias com os membros da Rede, a fim de encontrar
solucdes inovadoras e criativas para abordar os principais desafios.
e organizar eventos da RCCU envolvendo todas as cidades membros;
e fortalecer os Programas da Cidade "Viva Mais Curitiba" e "Curitiba Criativa", que
contribuem para o alcance da missdo da RCCU em nivel local; e
e melhorar a comunicac¢do e aumentar a conscientizacdo sobre as realiza¢des da
RCCU, bem como sobre a participa¢ao de Curitiba na Rede.

Florianépolis, Cidade Criativa da Gastronomia®

A capital catarinense, localizada na regido Sul do Brasil em uma &4rea geografica
privilegiada, formada pela Ilha de Santa Catarina e o continente, tem belas praias, lagoas e
uma gastronomia diferenciada, com destaque especial para a qualidade de suas ostras e
pratos elaborados com frutos do mar. Floriandpolis ressalta sua reconhecida qualidade de
vida e o fato de ter sido considerada a “melhor cidade brasileira para empreendedorismo”.

Ap6s o ingresso na RCCU como cidade criativa da gastronomia, a cidade criou o
Observatorio Gastrondmico, projetado para “coletar, analisar e disponibilizar informagdes e
conhecimento do setor de gastronomia”, e um Laboratério de Inovacdo Cultural para
“trabalhar em ag¢des transversais que combinam artesanato, design e gastronomia”, e vem
empreendendo politicas publicas para o desenvolvimento da economia criativa local.

Dentre as acdes propostas em seu plano de agdo estio:

° producdo de um festival anual de gastronomia;
° criacdo de um prémio bienal aos melhores restaurantes de Florian6polis;
° publicacdo de um guia anual das ofertas gastronomicas da cidade; e

3 FLORIANOPOLIS (Municipio). Prefeitura. Florianépolis, a primeira cidade criativa UNESCO da
gastronomia no Brasil. Disponivel em: <www.floripacreativecity.com>.
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e expansdo de programas de intercambio académico para alunos de escolas de

gastronomia e profissionais do setor.

Salvador, Cidade Criativa da Mdsica*

Com uma populacio de 2,9 milhdes de habitantes, Salvador € a terceira maior cidade
do Brasil. Caracterizada por um ambiente multicultural, que preserva suas raizes africanas,
a capital da Bahia € reconhecida pela for¢a e diversidade de sua cultura e pela riqueza de
seus ritmos musicais, expressada especialmente pelo famoso Carnaval baiano e seus trios
elétricos. Terra de compositores e intérpretes como Gilberto Gil, Caetano Veloso, Jodo
Gilberto e Maria Betania, Salvador faz mencdo aos seus diversos géneros musicais, tais
como o tropicalismo, o axé e a bossa nova. Além disso, é importante frisar que o Samba de
Roda do Reconcavo Baiano, ao lado da Roda de Capoeira, integra a Lista Representativa do
Patrim6nio Cultural Imaterial da UNESCO. A cidade também foi declarada Patrimo6nio da
Humanidade devido ao valor cultural e histérico singular do Pelourinho.

Na candidatura a RCCU, Salvador aponta o poder de sua industria criativa, com
destaque para a festa do Carnaval, maior desfile do mundo que leva para os espagos publicos
2 milhdes de pessoas em um percurso de 25 quildometros de ruas, avenidas e pracas da cidade
durante uma semana. A estimativa ¢ que o Carnaval soteropolitano gere US$ 248 milhdes
em transagdes financeiras, gerando emprego e renda e fortalecendo a economia criativa
local. Tendo a misica como setor criativo mais pulsante, Salvador criou o projeto Sound
Incubator de apoio a empresas musicais e promoc¢do de bandas locais no cendrio
internacional.

Como Cidade Criativa da Musica, Salvador propde a Rede:

e criar o Museu da Musica para mostrar a diversidade da musica brasileira e servir

como espaco aberto e criativo para musicos e profissionais da musica;

e fomentar 0 acesso e a participacdo na vida cultural e na coesdo social, apoiando

eventos de musica em espacos publicos por meio do Projeto Music Spaces, em

cooperacao publico-privada;

4 SALVADOR (Municipio). Prefeitura. Salvador, cidade da miisica. Disponivel em:
<www.cidadedamusica.salvador.ba.gov.br>.
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promover a cultura afro-brasileira por meio do projeto multidisciplinar
Afrédromo, que visa criar sinergias entre musica, artes cénicas € artes
midiaticas;

fomentar a mobilidade dos artistas por meio de programas de treinamento e
residéncias artisticas; e

apoiar a indudstria da musica através da Capital de Salvador do Férum de Musica,
uma plataforma de didlogo para Cidades Criativas de Musica e troca de

conhecimentos, melhores préticas e organizacdo de eventos conjuntos.

Belém, Cidade Criativa da Gastronomia®

A riqueza da culinaria paraense, resultado de uma mistura de influéncias portuguesa,

indigena e africana, e a busca por uma gastronomia de base sustentdvel e socialmente justa

sdo apontadas como elementos centrais que garantiram a Belém (PA) o reconhecimento

como Cidade Criativa da Gastronomia. Receitas como pato no tucupi, tacacd e manicoba,

frutas como acai, cupuacu e bacuri e peixes diversos dos rios da Amazonia estdo entre os

sabores originais que ddo a culinaria de Belém um sabor diferenciado e atraem turistas do

Brasil e do exterior. A cidade com 1,5 milhdo de pessoas tem 65% de seus habitantes vivendo

em 39 ilhas, o que garante uma rica diversidade cultural, natural e gastronomica a capital

paraense.

As propostas apresentadas por Belém como contribuigdes a RCCU sao:

estabelecer o Centro Global sobre Gastronomia e Biodiversidade a fim de
melhorar as condi¢des dos clusters de alimentos em termos de tecnologia,
treinamento e servicos, envolvendo as dimensdes rural e urbana, de forma a
tornar a cidade um modelo global em tecnologia e inovagdo alimentar;

organizar um evento dedicado a gastronomia criativa global e focado em pratos
especiais de Belém e seus correspondentes das cozinhas de outros paises,
aproveitando a vantagem comparativa da RCCU por envolver diversas cidades

criativas de Gastronomia;

5 BELEM (Municipio). Prefeitura. Belém creative city. Disponivel em: <creativecity.belem.pa.gov.br>.
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e reabilitar casas antigas da cidade, comeg¢ando com a abertura de uma rua 24
horas, caracterizada por uma arquitetura diferente e uma variedade de op¢des de
lazer, servigos, lojas, gastronomia e bancos; e

e criar um centro educacional de exceléncia para aumentar a conscientizacdo das

criangas sobre a posicao histdrico-social e ambiental da cidade.

Brasilia, Cidade Criativa do Design®

No centro da argumentacgdo para a candidatura de Brasilia a RCCU est4 o fato de o
design e a inovagdo estarem no DNA de Brasilia desde a sua concep¢do. De fato, o projeto
de criacdo da nova capital reuniu gé€nios da arte e da cultura brasileira como o urbanista
Licio Costa, o arquiteto Oscar Niemeyer e o artista plastico Athos Bulcdo entre outros.
Totalmente planejada, a cidade foi inscrita na Lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO em
1987 devido a originalidade e ao valor excepcional do projeto urbanistico do Plano Piloto,
zona central da cidade, tracado por Lucio Costa na forma de um avidao com suas asas Norte
e Sul.

Com mais de 2,5 milhdes de habitantes na época da candidatura, a cidade tem uma
economia criativa calculada em 3,7% do PIB local, ou seja, US$ 1,8 bilhdo anual, e ocupa o
primeiro lugar no ranking brasileiro de cidades que atraem e retém talentos criativos. O
destaque da economia criativa distrital sdo as dreas de design, moda, artesanato e graffiti.
Entre os eventos no ambito do design estdo o Saldao Brasil Criativo - Design e Negdcios, o
Senai Brasil Festival e a Capital Fashion Week.

O desenvolvimento urbano sustentdvel da cidade vem sendo reforcado com a
implementacdo do Plano de Turismo Criativo e da Lei Organica da Cultura (LOC) do
Distrito Federal, instrumentos fundamentais para o fortalecimento e a descentralizacdo da
economia criativa, do empreendedorismo criativo e do turismo cultural para cidades do
Entorno da Capital brasileira.

Como Cidade Criativa do Design, Brasilia propde a RCCU:

e fortalecer o setor de design por meio de avangos como a LOC, ampliando assim

o didlogo entre os diferentes stakeholders;

¢ BRASILIA. Governo do Distrito Federal. Secretaria de Turismo. Cidade criativa do design. Disponivel em:
<www.turismo.df.gov.br/cidade-criatriva-do-design>.
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e reforcar o Plano Distrital de Cultura, bem como suas estratégias e iniciativas
prioritarias para os proximos 10 anos, incluindo o posicionamento da cultura e
da criatividade como pilares estratégicos para o desenvolvimento territorial
integrado, considerando as potencialidades criativas;

e criar oportunidades para designers, construindo um cendrio favordvel para a
proxima geracdo e para o fortalecimento da cadeia produtiva da industria
criativa;

e executar acdes de fortalecimento da economia criativa no ambito do Plano
Plurianual do Governo do Distrito Federal, visando proporcionar
desenvolvimento econdmico e territorial sustentdvel e destacando Brasilia como
referéncia em inovacao, criatividade, cultura e turismo; e

e engajar outras Cidades Criativas de Design em projetos conjuntos com a
intencdo de compartilhar melhores préiticas e experiéncias (exemplos:
cooperacao técnica com Detroit para a racionalizacdo de processos que visam

aumentar a sustentabilidade e com Buenos Aires para impulsionar a inovagao).

Jodo Pessoa, Cidade Criativa do Artesanato’

O artesanato € o setor criativo mais expressivo em Jodo Pessoa, cidade com 900 mil
habitantes conhecida como a "Porta do Sol". Localizada no ponto mais oriental do Brasil, a
capital da Paraiba se coloca como o principal centro comercial regional para a producao de
artesanato, tendo como destaques a ceramica, os bordados e o croché. Estima-se que existam
5.000 familias de artesdaos na cidade, a maioria habitantes das areas rurais. A fim de
desenvolver o setor do artesanato e apoiar sua cadeia produtiva, o municipio langou o
Programa de Artesdaos de Jodo Pessoa e o Programa Paraibano de Artesanato (PAP).

Jodo Pessoa também empreende duas iniciativas voltadas ao fortalecimento do
artesanato: o Saldo de Artesanato da Paraiba, que retune mais de 8.000 participantes e tem
como tema "Raizes Culturais de um Povo", e a Rota dos Ateliés, criada em 2017 com o
objetivo de oferecer uma abordagem alternativa para a promogao de trabalhos artesanais por
meio de oficinas interativas.

Como Cidade Criativa de Artesanato Jodao Pessoa propde a RCCU:

7 JOAO PESSOA (Municipio). Prefeitura. Site. Disponivel em: <www.joaopessoa.pb.gov.br>.
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e criar um Laboratério de Design e Inovacdo para Artesanato e Pequenas
Empresas, fornecendo assisténcia técnica a grupos e comunidades de artesdos;

e mapear as singularidades culturais por meio de uma pesquisa cuja metodologia
e resultados serdo compartilhados com outras cidades da RCCU;

e criar empregos para grupos vulneraveis e marginalizados no mercado de trabalho
artesanal por meio das iniciativas da Fabrica de Artesanato Social;

e engajar outras Cidades Criativas do Artesanato para participar da Exposi¢ao
Internacional de Artesanato (janeiro de 2018), ampliando o mercado e criando
nova cooperacao e intercambio internacional;

e implementar o projeto Conhecimento e Sabores do Nordeste do Brasil,
transversal entre a gastronomia tradicional, o design e o artesanato; e

e desenvolver um Férum de Secretarias Municipais de Planejamento Urbano com
outras Cidades Criativas para organizar iniciativas conjuntas de apoio a

economia criativa, maximizar recursos e compartilhar resultados.

Paraty, Cidade Criativa da Gastronomia®

O misto de culturas indigenas, portuguesas e africanas, presente na histéria da
pequena cidade de Paraty (RJ), faz dela um polo singular de diversidade cultural e
gastronOmica, que pode ser apreciada em receitas tradicionais como a pagoca-de-banana e a
farofa-de-feijao, destaca a prefeitura em sua proposta de candidatura. A cidade portudria de
pouco mais 40 mil habitantes, localizada na Costa Verde do Rio de Janeiro, é também
celebrada pela producdo de cachaca, talento destacado durante o Festival da Cachacga,
Cultura e Sabores. Estima-se que 20% da forc¢a de trabalho da cidade atue em setores agro-
alimentares e relacionados com a gastronomia.

Conhecida mundialmente pela Festa Literdria Internacional de Paraty (Flip),
realizada anualmente, a cidade também é destaque pela Folia Gastrondmica, que exibe
cozinha tradicional e inovadora local por meio de palestras, degustagdes e treinamentos e
envolve mais de 50 chefs. Com uma visdo voltada para a relacdo entre gastronomia e

biodiversidade, realizou ainda o Férum sobre Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel

8 PARATY (Municipio). Prefeitura. Paraty cidade criativa da gastronomia. Disponivel em:
<www.paraty.com.br/cidade-criativa-gastronomia,asp>.
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no Programa de Gastronomia Sustentdvel da Agenda 21, aprofundando a cooperacao entre
chefs e agricultores organicos e incentivando a agroecologia.
Ao apresentar a candidatura a RCCU, Paraty propds:

e criar um Observatdrio da Gastronomia para estabelecer uma imagem clara do campo
da gastronomia, mapeando toda a cadeia, da fazenda a mesa;

e reforcar a cadeia de abastecimento alimentar, especialmente do Mercado de Peixe,
para melhorar o padrao de vida das familias de pescadores locais, oferecendo
regularizagdo, assisténcia técnica e capacita¢ao profissional;

e criar o Centro de Economia Criativa e Treinamento (CEFEC), um polo
multidisciplinar para jovens, oferecendo oficinas de capacitacdo entre design,
artesanato e arte popular, artes mididticas e gastronomia;

e fortalecer as ligacdes entre biodiversidade e criatividade na cadeia alimentar da
gastronomia por meio da Agroflorestal de Zé Ferreira como centro de referéncia e
cooperacao com outras Cidades Criativas;

e fortalecer a cooperagcdo nacional e internacional de Paraty em gastronomia com
outras Cidades Criativas, estabelecendo parcerias entre o Observatorio
Gastrondmico local e outras institui¢des; e

e empreender iniciativas transversais entre a gastronomia e os campos da literatura,
incluindo o projecto "Cooking with Words", desenvolvido em colaboracdo com

Obidos, a Cidade Criativa da Literatura em Portugal.

O tema das cidades criativas vem atraindo aten¢do crescente por parte do governo
federal no Brasil, em especial as dreas de Turismo e Cultura, devido ao potencial ainda pouco
explorado de tais cidades para a atragdo de turismo, inovagdes € novos investimentos em
economia criativa. Uma das iniciativas de promoc¢do da RCCU no Pais partiu do extinto
Ministério da Cultura, em 2018, ao lancar um edital para apoiar os processos de candidatura
dos municipios brasileiros interessados em concorrer ao processo seletivo de 2019.

Na selecio foram contempladas 15 cidades brasileiras, em cinco categorias:
Diamantina (MG), Campinas (SP), Rio das Ostras (RJ), Pelotas (RS), Aracaju (SE) e
Taubaté (SP), em musica; Cataguases (MG), Niteréi (RJ) e Novo Hamburgo (RS), em
cinema; Belo Horizonte (MG) e Sao Paulo (SP), em gastronomia; Itaborai (RJ), Imbituba

(SC) e Santana de Parnaiba (SP), em artesanato; e Duque de Caxias (RJ) em artes mididticas.
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Consultores selecionados pelo antigo MinC — a partir de 2019 Secretaria Especial de Cultura
vinculada ao Ministério da Cidadania — ficaram responsdveis por apoiar os municipios
candidatos na elaboracdo de suas propostas de candidatura. Com isso, em 2019, ha a
expectativa de ingresso de duas novas cidades brasileiras na Rede, em setores criativos

diferentes, considerando-se as regras estabelecidas pela RCCU.

2.5 CANDIDATURA DE SANTOS, CIDADE CRIATIVA DO CINEMA

Na fase preparatoria para a candidatura a Rede de Cidades Criativas da UNESCO, a
Prefeitura de Santos criou, em 2014, um grupo de trabalho com integrantes do Gabinete do
Prefeito, secretarias de Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo, Cultura, Turismo,
Desenvolvimento Urbano, Educagdo, Defesa da Cidadania e Fundo Social, para realizar um
mapeamento da economia criativa nos campos contemplados pela RCCU. O grupo, que
atuou em conjunto com produtores locais e representantes de coletivos de audiovisuais e de
universidades, chegou a conclusdo que, embora a cidade registrasse expressiva atuacao em
todos os campos criativos da Rede, o segmento com maior maturidade era o cinema.

O trabalho do grupo subsidiou a elaboracdo do formulédrio de candidatura para a
UNESCO com respostas a quesitos tais como: as caracteristicas econdmicas, culturais,
demogréficas e geogrificas do municipio, modo de governanga e infraestrutura; principais
desafios de desenvolvimento a serem enfrentados pela cidade por meio da cultura e da
criatividade; principais objetivos como membro da Rede; equipe de gestdo envolvendo
diferentes stakeholders (setores publico e privado, academia e sociedade civil); ativos
comparativos da cidade para atingir os objetivos da Rede localmente e internacionalmente;
iniciativas, programas e propostas, ou seja, um plano municipal de quatro anos, de uso da
criatividade para a promocdo do desenvolvimento urbano sustentdvel; compromisso com a
apresentacdo de relatérios periddicos de implementacdo do plano; participagdo nos
encontros anuais da Rede e produ¢do de materiais de comunicagao.

Em 2015, Santos entrou para o pequeno grupo mundial composto por oito cidades
criativas do cinema, sendo a unica das Américas na RCCU, ao lado de Roma (Italia), Bitola
(Macedoénia), Sofia (Bulgdaria), Galway (Irlanda), Sidnei (Australia), Busan (Coréia do Sul)
e Bradford (Inglaterra). Conforme a Prefeitura Municipal, os destaques de Santos em 70

quesitos de 12 categorias foram:
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e cadeia produtiva consolidada na cidade;

e nove festivais ligados ao cinema, entre eles o Curta Santos e o Santos Film
Fest;

e dois cursos superiores na drea de cinema, sélida producao local;

e 380 empresas ligadas ao cinema;

e 1.350 empregos formais na industria cinematogréfica;

e cinco coletivos de cinema;

e qualificacdo profissional em técnicas audiovisuais oferecida pelo Instituto
Querd, anualmente, a 60 jovens em vulnerabilidade social;

e estratégia governamental de atrelar o desenvolvimento econdmico focado no
cinema a preservagao do Centro Histérico, uma vez que a cidade possui mais

de 300 imdveis protegidos.

Segundo a Revista Santos Cidade Criativa, outro fator importante foi a criacdo, em
2007, da Santos Film Commission, para facilitar o receptivo local de produtores que buscam
Santos como cendrio para longa-metragens, campanhas publicitdrias, novelas e outras
producdes audiovisuais. Integrada mais recentemente, de forma estratégica, a Diretoria de
Inovacao da Secretaria de Governo da Prefeitura, a Santos Film Commission ja intermediou
novelas e minisséries da Rede Globo (Terra Nostra, Sassaricando, Ciranda de Pedra e JK)
e gravacdes de filmes como Lula, Querd, Plastic City e Reflexoes de Liquidificador entre
outras producdes nacionais e internacionais.

Ap6s o ingresso de Santos na RCCU, foi criado o Decreto N° 7.518, que instituiu o
Comite Cidade Criativa de Santos com o objetivo de propor estratégias e instrumentos para
a implementagdo de a¢des de promocao, divulgacao e fomento dos sete nicleos prioritarios
da economia criativa — cinema, gastronomia, literatura, musica, tecnologia, artesanato e
design — como fatores para a sustentabilidade do desenvolvimento social e urbano, de forma
a cumprir a missao da cidade junto a RCCU. Outra importante medida foi a constitui¢do do
Painel Consultivo do Cinema e Audiovisual com a finalidade de apoiar o Comité Cidade

Criativa em seus objetivos relacionados ao campo do audiovisual entre eles:

e propor e subsidiar a elaborag¢do, implementagdo e avaliagdo de planos e
politicas publicas para o desenvolvimento do cinema e do audiovisual no
municipio de Santos;
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e articular no Ambito publico e junto ao setor privado a inser¢do da temadtica do
cinema e do audiovisual nos respectivos ambitos de atuagado;

e acompanhar projetos e programas sobre cinema e audiovisual em articulacio
com organismos publicos e privados;

e subsidiar a realizacdo de diagndsticos e processos de mapeamento do cinema
e audiovisual;

e atuar em parceria no fomento ou na condugdo de polos e territérios criativos
com o objetivo de gerar e potencializar novos empreendimentos, trabalho e
renda no cinema e audiovisual;

e planejar, propor e apoiar agdes voltadas a formacdo de profissionais e
empreendedores do cinema e audiovisual e a qualificagdo de empreendimentos
do setor;

e apoiar acdes para intensificagdo de intercAmbios técnicos na esfera do cinema
e audiovisual entre o Brasil e outros paises, incluindo a especial aten¢do a Rede
de Cidades Criativas da UNESCO;

e promover bens e servicos do cinema e audiovisual do municipio de Santos em
eventos nacionais e internacionais.’

No que se refere a governanga, o Painel apresenta uma expressiva pluralidade de
atores de governo, setor privado e organizagdes da sociedade civil: Coordenadoria de
Cinemas da Prefeitura Municipal de Santos; Santos Film Comission; SESC — Servico Social
do Comércio; SEBRAE; SENAC; UNIMONTE; UNISANTA; Instituto Quero, Associagao
dos Artistas da Baixada Santista; Sindicato dos Radialistas do Estado de Sao Paulo; dois
representantes de produtoras audiovisuais da cidade de Santos; um representante de
coletivos audiovisuais da cidade de Santos; um representante de produtoras musicais da
cidade de Santos; um representante de Produtoras de Animagdo da cidade de Santos;
CONCULT; representantes das emissoras de TV e de salas privadas de cinema e o CINEME-
SE.

Figura 3 - Logomarca da UNESCO e da Cidade Criativa de Santos
—_— @
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United Nations Designated
Educational, Scientificand - UNESCO Creative City
Cultural Organization . in 2015

Fonte: Site da Prefeitura de Santos.

2.5.1 Plano de Acao de Santos (2016-2019)

9 SANTOS (Municipio). Prefeitura. Cidade criativa. Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cidade-criativa>.

60



Uma das cidades mais atuantes e experientes da RCCU no Brasil, Santos optou pelo
setor criativo do cinema em sua candidatura porque ja tinha, em 2015, um ambiente
amplamente favordvel ao desenvolvimento da economia criativa no campo do audiovisual.
Com um patrimonio arquitetonico e histérico de 472 anos completamente preservado no
centro, infraestrutura urbana e hoteleira, além de um quadro de profissionais de audiovisual
formados nas escolas e universidades locais, a cidade atrai producdes nacionais e
internacionais.

No formulario de inscri¢do da candidatura junto a UNESCO, a Prefeitura apresenta
como principais motivos para se unir a Rede o desejo de: gerar maior visibilidade
internacional, fortalecer a geracdo de negdécios no cinema, especialmente por meio de
intercambio internacional e realizacdes de co-producdes, além da capacitacao dos produtores
locais e criagdo de novos empreendimentos no ramo, de forma a atingir o desenvolvimento

socioecondmico e cultural da regido. Como uma cidade criativa do cinema, Santos preve:

1) aumentar as oportunidades de emprego para jovens através do projeto
Cinescola, com foco em capacitacio e integrac@o sustentdvel no mercado de
trabalho;

1) promover parcerias multi-stakeholder no campo de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo dentro do Parque Tecnolégico de Santos,
dedicadas a abordagens intersetoriais entre cinema e tecnologia de ponta;

2) promover interciAmbios profissionais e artisticos no dambito da RCCU por
meio do evento Setembro Criativo, apresentando os projetos mais inovadores
e criativos;

3) apoiar a mobilidade dos estudantes por meio de programas de intercambio
oferecidos pela Universidade Unimonte; e

4) realizar coprodugdes de filmes com as Cidades Criativas de todos os campos
criativos para promover conexdes multidisciplinares, compartilhar
conhecimentos, métodos e melhores praticas.'®

Santos apresenta, em sua candidatura, uma descricao detalhada de sua tradi¢do na
area de cinema, contextualizando historicamente o desenvolvimento do setor criativo na
cidade. O embrido da histéria cinematografica de Santos teria sido a exibi¢do, em 1897, da
“Fotografia Animada” no recreio do Miramar, no bairro do Boqueirdao. O primeiro cinema,
chamado Cine Moderno, € inaugurado em 1909 e, por muitos anos, constitui-se na principal
forma de diversao na cidade. Em 1918, ja soma 7 salas de cinema e, na década de 1930,

torna-se a cidade brasileira com o maior niimero de salas por habitante. Em 1948, é fundado

10 SANTOS (Municipio). Prefeitura. Cidade criativa. Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cidade-criativa>.
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o Clube de Cinema de Santos, considerado o mais antigo cineclube do Brasil. Em 2015, ano
da candidatura a RCCU, tem 25 salas de cinema.

A cidade fortalece sua producdo audiovisual ao langar, em 2002, o Festival de
Cinema de Santos, o Curta Santos, constituindo-se em catalisador da produgdo
cinematografica universitaria e independente. Também sdo criados, posteriormente, cursos
de graduacdo em audiovisual (Cinema e Audiovisual e Produ¢do Multimidia), além de
cursos livres em cinema com as Oficinas Quero, focadas em jovens de escolas publicas e de
baixa renda familiar, capacitando-os em cinema, desde 2006, com o objetivo de inseri-los
no mercado de trabalho, e os do Centro Europeu.

Por sua localizacdo e diversidade geografica, cultural e econdmica, com o maior
porto da América Latina, praias, favelas, morros, mangues, mata atlantica, drea urbana plana,
palafitas, centro histérico restaurado, Santos € procurada como cidade cendrio para locagdo
de producdes cinematograficas, pritica que vem se intensificando cada vez mais. Com isso,
vem consolidando um mercado de apoio e prestacdo de servicos as producdes audiovisuais.
Até 2015, ano da candidatura a RCCU, havia registro de mais de 300 produgdes, que

movimentaram cerca de R$ 7 milhdes.

Figura 4 — Jovens do Cinescola Querd em produgdo cinematogréfica
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Fonte: Instituto Querd
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Segundo os cdlculos da Prefeitura na época da candidatura, no caso de pequenas e
médias produgdes, diariamente sdo gastos na cidade de R$ 20 mil a R$ 40 mil, entre
alimentacdo, hospedagem, transporte, locacdo de espacgos, contratacdo de figuracdo e mao
de obra (carregadores, serralheiros, segurancas, técnicos de iluminacao e cenografia etc.).
Grandes produgdes de comerciais ou longas-metragens, que demoram mais tempo e utilizam
maior nimero de profissionais e locagdes, podem chegar ao gasto didrio de R$ 200 mil.

Com o aquecimento do setor audiovisual, algumas empresas santistas vém tendo
oportunidade de se desenvolver. Na proposta de candidatura, a Prefeitura menciona o
Antiquério Castelinho, da Aparecida, que se tornou referéncia no fornecimento de fantasias,
roupas de época e acessoOrios as produtoras. Com acervo de vestudrio de mais de 1000 itens,
atende documentdrios regionais e filmes nacionais. No ramo hoteleiro, cita o Atlantico
Hotel, no Gonzaga, utilizado com frequéncia para hospedar técnicos e atores. Em média,
cada producdo traz de 30 a 40 profissionais. Durante as filmagens do longa-metragem sobre
a vida do ex-presidente Lula, em fevereiro de 2009, o hotel chegou a ter 150 héspedes.

A produgdo local também merece destaque. A cada ano vem crescendo o nimero de
produtoras locais, coletivos de cinema e audiovisual e produtores independentes. Em 2015,
a cidade contava com 16 produtoras, cinco coletivos de audiovisual e realizava por ano mais
de 100 produtos audiovisuais locais, o que gera a necessidade de investimentos, cada vez
maiores, em capacitacdo da mao de obra especifica do segmento na cidade. A estimativa era
de que a cidade reunia cerca de 1.500 pessoas atuando direta ou indiretamente no mercado
cinematografico.

No site da Prefeitura Municipal de Santos, sdo apontadas pelo governo municipal

cinco razdes pelas quais Santos € uma cidade criativa:

1 — Cidade internacional

A localizagdo geogréfica ja quis assim. Santos nasceu aberta ao mundo, seja no
inicio como polo de imigracdo para os primeiros estrangeiros que chegaram ao
Brasil, seja hoje como destino turisticos e escala de cruzeiros maritimos. Santos
sempre esteve atenta e acolhedora aos movimentos culturais e politicos de
vanguarda, assumindo sua vocac¢do inovadora marcante no presente € no
planejamento do futuro de nosso pafs.

2 — Polo criativo

Os cidaddos de santos se destacam pela criatividade, seja nas dreas culturais
tradicionais artisticas como teatro e cinema, nas quais Santos se notabiliza como
um celeiro de artistas seja em dreas como tecnologia, gastronomia e literatura.

3 — Polo cultural

Santos € pura efervescéncia cultural a partir de seus ativos culturais, que
funcionam como arenas de fomento & cultura. A cidade possui cinco grandes
teatros, sendo trés deles municipais, incluindo o Teatro Coliseu que € a sede da

63



Orquestra Sinfonica de Santos, que conta com 41 musicos. Com o maior publico
proporcional de cinema do Brasil, a cidade conta com 22 salas comerciais e 3 salas
publicas de cinema, sendo uma delas a beira mar — o Posto 4 Cine Arte.

4 — Cidade inovadora

Santos € uma cidade sempre em mudanca, seja através da tecnologia ou através
das solucdes inteligentes para questdes cotidianas, como a mobilidade urbana,
destacando-se no planejamento urbano e sendo o primeiro polo brasileiro a receber
o VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos.

5 — Patrimonio histérico

Santos possui um importante acervo histérico brasileiro, localizado
principalmente em sua regido central, composto por edificios e monumentos que
representam diferentes perfodos da histéria.!!

Como desdobramento de seu trabalho, em dmbitos nacional e internacional, Santos

foi escolhida para sediar, em 2020, a Conferéncia Anual da Rede de Cidades Criativas da

UNESCO, que deverd reunir mais de 200 cidades de todo o mundo. Além de cumprir

integralmente os requisitos do edital de selecdo, entre eles 0 compromisso com a missao da

UNESCO, a Agenda 2030 da ONU e a Nova Agenda Urbana, onde a cultura e a criatividade

sdo usadas como propulsoras do desenvolvimento urbano sustentdvel e da inclusdo, o

municipio elenca os seguintes fatores para a sua escolha:

e  Eleita uma das 10 cidades mais seguras do Brasil no ranking Connected
Smart Cities 2017;

e FEacasado Rei Pelé, de Neymar e do Santos Futebol Clube;

e  Eaterra da Caridade e da Liberdade e do primeiro hospital ptiblico do pais,
a Santa Casa de Misericérdia de Santos;

e E um local que respira cultura, inovacdo e arte (cinema, musica, literatura,
teatro, danca...), sempre na vanguarda de movimentos culturais, urbanisticos
e politicos no Brasil;

e E uma das 10 cidades mais antigas do pafs, contando a histéria do Brasil
através de seu rico acervo cultural e arquitetdnico, com um programa de
conservagdo e restauracdo atrelado a estratégia de desenvolvimento
econdmico da Cidade;

e  Possui o maior jardim de praia do mundo com 7 km, segundo o Livro dos
Recordes Guinness;

e  Estd a apenas 70 km de Sdo Paulo, maior cidade da América do Sul, onde se

localiza o segundo maior Aeroporto da América Latina (GRU);

e E a casa do maior porto da América Latina, o Porto de Santos, e a capital

brasileira dos cruzeiros transatlanticos, recebendo até 1 milhdo de turistas na
temporada;

e  Etradicional rota de turismo de negdcios, com realizacio de grandes

eventos, como o encontro anual da World Surf Cities em 2013, 13 sele¢des
durante a Olimpiada de 2016, além de ter sido a unica cidade brasileira a
sediar duas selecdes mundiais na Copa do Mundo 2014;

° Eleita a melhor cidade Brasileira para se viver de 2014 a 2017 e melhor

cidade Brasileira para se viver apés os 60 anos de idade pelo Instituto

11

SANTOS

(Municipio). Prefeitura. Cidade criativa. Disponivel em:

<http://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cidade-criativa>.
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Longevidade em parceria com a FGV, sendo a seguranca urbana o grande
destaque.'?

Figura 5 — Vista aérea da orla de Santos e do maior jardim de praia do mundo
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Fonte: Bognews
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3. ECONOMIA CRIATIVA COMO PILAR DO DESENVOLVIMENTO URBANO
SUSTENTAVEL DE SANTOS

Neste capitulo, a pesquisa se debruga sobre a cidade de Santos, procurando analisar,
em primeiro lugar, a partir de que contexto sdcio-econdmico ela ingressa na RCCU como
Cidade Criativa do Cinema e quais as mudangas implementadas pela gestao municipal para
o fortalecimento da economia criativa. Em seguida, parte-se para o estudo de caso
aprofundado sobre o Cinescola Quero, procurando entender como o cinema foi colocado no
centro da politica de desenvolvimento urbano sustentdvel, quais foram os desafios
enfrentados para implementagao do cinescola, a sua importancia para a promog¢ao do setor
criativo do cinema, para a (trans)forma¢do humana, cidada e profissional de jovens e a

abertura de oportunidades no ensino superior € no mercado de trabalho.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO TERRITORIO: DISPARIDADES SOCIAIS EM UMA
CIDADE PUJANTE

Como mencionado no capitulo anterior, Santos € uma cidade reconhecida por ter um
alto padrao de qualidade de vida e de seguranga, além de riquezas econdmicas, culturais e
naturais que fazem dela uma das 40 cidades mais ricas do pais e uma das mais procuradas
pelos turistas. Localizada na zona litoranea, a 73 quildometros de Sdo Paulo, Santos recebe 5
milhdes de turistas ao ano. O municipio apresenta, no entanto, expressivos contrastes sociais
e econdmicos: tem excelentes indicadores, como o Produto Interno Bruto (PIB) de US$ 7
bilhdes e IDHM alto (0,840), segundo dados da Prefeitura, mas também zonas de alta
vulnerabilidade social onde parte da populacdo vive em condi¢des precarias.

Com uma populagdo estimada de 432.957 pessoas (IBGE, 2018), a cidade € o centro
da Regido Metropolitana da Baixada Santista, composta por nove municipios (Cubatio,
Bertioga, Guaruja, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagud, Itanhaém, Peruibe e Santos) com
1,7 milhao de habitantes. Tendo como principal porta de entrada o Porto de Santos, o0 maior
da América Latina e responsavel por 28% da balanca comercial brasileira, a cidade recebe
ndo s6 grande volume de riquezas e bens, mas também ideias, culturas e inovagdes oriundas
de vérias partes do mundo. Aliado a isso, a cidade se destaca, do ponto de vista econdmico,
por ter na Bacia de Santos o principal campo de exploragdo no pré-sal para produgdo de

petréleo e gds natural no Brasil.
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Figura 6: Mapa da Baixada Santista

Fonte: Wikivoyage

Se por um lado Santos retine tantos indicadores positivos, por outro enfrenta desafios
para superar a pobreza e promover o desenvolvimento em alguns bairros periféricos. O
saldrio médio mensal dos trabalhadores formais € de 3,3 saldrios minimos, mas o percentual
de pessoas que ganham até meio saldrio minimo € de 27,7% da populacido ocupada, o que
coloca o municipio na posi¢do 549 de 645 dentre as cidades do estado e na posicao 5066 de
5570 dentre as cidades brasileiras (IBGE, 2019). Na analise do IDHM (PNUD, 2015) em
diferentes regides da cidade pode-se verificar tanto IDHM equivalente ao da Noruega, no
bairro Boqueirdo: Orla (0,956), quanto igual ao do Iraque, caso da Vila Gilda (0,746), onde
os moradores vivem em casas improvisadas sobre palafitas.

Conforme indica Santos (2018), ha trés principais regides de vulnerabilidade na
cidade: 1) Morros, onde ha moradias em dreas de risco; 2) Zona Noroeste, onde prevalecem
habitacdes em palafitas sem saneamento bésico, cuja populacdo estd estimada em 10 mil
pessoas; e 3) Regido do Mercado Central, abrangendo os bairros Vila Nova e Centro
Paquetd, territério no qual se concentram moradias multifamiliares em corticos e graves
problemas sociais associados a pobreza, prostituicao e uso de drogas. Estas regides vém
sendo objeto de atencdo central do governo para uma espécie de “acupuntura urbana”, ou

seja, “pequenas intervencoes, tais como agulhadas da tradicional técnica de terapia chinesa,
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que podem gerar resultados transformadores” em dreas mais vulnerdveis. (LERNER, 2011
apud SANTOS, 2018, p. 5).

A fim de promover desenvolvimento urbano sustentavel com crescimento econdmico
e inclusdo social, a Prefeitura de Santos, a partir de 2013, coloca a economia criativa no
centro do planejamento da revitalizacdo urbana de dreas degradadas. A economia criativa
torna-se principio norteador da gestdo municipal, a qual destaca os seguintes fatores
positivos que a levaram a investir no potencial dos ativos criativos para o desenvolvimento:
"gera produtos e servicos de alto valor agregado; fortalece a identidade cultural da cidade e
do pais; utiliza matérias primas inesgotaveis: criatividade e inova¢do; gera empregos em
todos os estdgios da cadeia produtiva; tem potencial altamente inclusivo, através de seus
diferentes campos: artesanato, gastronomia, musica, literatura, tecnologia, cinema,
design”."3

Na esteira do titulo de “Cidade Criativa do Cinema”, obtido em 2015, e tendo em
vista a transformacao urbana e social almejada nas regides mais vulnerdveis, a administracao
municipal concentra entdo seus esforcos no desenho de um novo Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de Santos por meio da Lei
Complementar Municipal n°® 1.005/2018 (SANTOS, 2018a), que estabelece a gestdo
democriatica e o direito a cidade em seu artigo 3°, e em alteragcdes na Lei de Uso e Ocupagao
do Solo, Lei Complementar Municipal n° 1.006/2018 (SANTOS, 2018b).

As medidas implementadas pela gestdo municipal, apés o ingresso de Santos na
RCCU, respondem a primeira pergunta que essa pesquisa procura elucidar: quais as
mudancas implementadas pela gestao municipal de Santos para o fortalecimento da
economia criativa na Cidade Criativa do Cinema? Tais transformagdes se concentram em

especial em duas frentes compostas pelos seguintes programas:

Vilas Criativas: centros culturais com instalacdes e equipamentos modernos criados
para convivéncia social, nos quais sdo oferecidos cursos de qualificacdo profissional e de
formacao artistica e cultural nas dreas da economia criativa, de forma a abrir oportunidades
de trabalho, geracdo de renda e acesso inclusivo a servicos publicos. Construidas nos bairros

com mais baixo IDH, as Vilas Criativas oferecem desde oficinas de qualificacdo, tais como

13 SANTOS (Municipio). Prefeitura. Revista Santos Cidade Criativa: Santos do Futuro. Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/cidade_criativa/revista-santos-criativa-baixa-atualizada.pdf>.
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padaria, escolas de moda e de beleza, até cursos de cinema, musica, artesanato e atividades
culturais e de convivio social para a comunidade. “Sao locais para a construcdo de
capacidades e pertencimento civil para pessoas interagirem umas com as outras e usufruirem
de cultura e insercdo social”.!*

Atualmente sdo sete vilas criativas implantadas na cidade, além da Ecofébrica
Criativa, com as seguintes atividades de capacitacdo profissional e economia criativa:

= Vila Criativa Zona Noroeste (artesanato e gastronomia);

= Vila Criativa Morros (design-moda e artesanato;

= Vila Criativa do Mercado (artesanato e gastronomia);

= Vila Criativa Caruara (gastronomia e artesanato);

= Vila Criativa Progresso (padaria artesanal);

= Vila Criativa Penha (padaria artesanal);

= Vila Criativa Vila Nova (padaria artesanal e capacitacao em audiovisual),

Figura 7 — Vila Criativa Vila Nova, na regido do Mercado Central

Fonte: Site da Prefeitura de Santos. Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/cidade-criativa>.

Distritos criativos: a partir do novo ordenamento do uso e da ocupagdo do solo para

fins urbanos foram criadas Zonas de Uso Especial com normas préprias e incentivos fiscais

14 Tdem.
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(reducdo de impostos) para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental de forma
estratégica, priorizando a mobilidade urbana, o lazer, a cultura, o esporte e o turismo, bem
como Areas de Protecio Cultural, nas quais se busca proteger bens iméveis e ampliar os
incentivos a recuperacao e preservacao do conjunto arquitetdnico e urbanistico. Nessas dreas
foram criados dois polos criativos (Polo Criativo Centro e Polo Criativo Mercado),
territérios para fomento das atividades que compdem a economia criativa, possibilitando a
criacdo de arranjos produtivos locais e novos modelos de negdcios, e trés Distritos Criativos:

N

e Distrito Criativo do Valongo: destinado a implantacdo de um parque,

recuperacdo de armazéns e articulacdo de usos compativeis com a economia
criativa, especialmente a gastronomia, o lazer, o turismo e a cultura, de forma
integrada com diferentes modelos de transporte, entre eles o bonde turistico
historico santista. Nessa area estdo localizados o Museu Pelé, o Museu Vivo dos
Bondes e varios restaurantes, inclusive um restaurante-escola.

e Distrito Criativo do Paquetd: territério para impulsionamento da economia

criativa, sobretudo audiovisual e design, preservacao do patrimdnio e oferta de
estacionamento. No local existem varios prédios histéricos que serdo
revitalizados, inclusive em um deles ficara a Film Commission de Santos,
estrutura de receptivo para as produgdes audiovisuais que utilizam Santos como
“Cidade Cenario”.

e Distrito Criativo do Mercado: territério que engloba dreas publicas na regido da

Bacia do Mercado, onde se busca impulsionar o turismo e implementar um polo
de desenvolvimento da economia criativa, com destaque para o artesanato e a

gastronomia.

De forma a introduzir o préximo tdépico, este direcionado para a pesquisa
propriamente dita sobre o Cinescola Querd e sua relacdo com o desenvolvimento urbano
sustentdvel e a transformacdo social em Santos, por meio do cinema, parece pertinente
descrever, de antemao, as caracteristicas da Regiao do Mercado Central, localizado no bairro
Vila Nova, 4rea na qual estd inserido o Querd. Em Vila Nova vivem 4.476 pessoas (IBGE
2010), a maioria em situacdo de pobreza, e registra-se um dos mais baixos IDHs do
municipio. Neste bairro localiza-se o0 Mercado Municipal, que foi inaugurado em 1902, em

uma praca hoje denominada Iguatemi Martins, e reconstruido em 1947, a partir de um

70



projeto modernista de autoria do arquiteto santista José Maria da Silva Neves, expoente da
arquitetura nos anos 1930.

A Regido do Mercado Central foi, durante muito tempo, habitada pelas familias mais
abastadas e tradicionais de Santos, instaladas em bonitos palacetes construidos com azulejos
portugueses e espanhdis, esculturas e outros ricos ornamentos. Em decorréncia do processo
de migra¢do desses moradores para a orla da praia, classificada como area mais nobre a partir
de um novo conceito de “morar bem” no final do século XX, a regiao do Mercado perdeu
importancia ao longo dos anos, sofrendo com a degradacao de seus prédios e a ocupagao
desordenada por moradias multifamiliares, os chamados cortigos.

A ideia € revitalizar a drea por meio de um projeto maior de recuperagdo urbana e
social da Regidao do Mercado Municipal, onde serd implantada uma estagao do Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT), o que devera atrair turismo cultural para a drea e melhorar a mobilidade
dos moradores locais. O imével do Mercado passara por uma reformulacdo arquitetonica em
aco em seu interior e serdo redefinidos seus usos. O projeto Mercado Criativo pretende, além
da requalifica¢do urbana do bairro Vila Nova, aumentar a seguranca publica, melhorar os
indicadores sociais da regido, criar espaco de coworking, espaco multiuso com auditorio,
sala de reunides, salas de aulas, conferéncia etc e requalificar empreendedores criativos que
jé trabalham no local.

A expectativa é que o Mercado Criativo venha a ser ocupado por pessoas egressas
dos cursos de qualifica¢do das Vilas Criativas, que poderdo nos seus boxes fazer servicos de
beleza, montar um antiqudrio, uma loja de artesanato, um estidio de tatuagem, uma venda
de pao artesanal ou cerveja artesanal, que é uma caracteristica de Santos, aposta um

secretdrio de governo entrevistado. Enfim, a ideia é fazer do Mercado Criativo um mundo

mix.
A maior transformag@o urbana acontece por meio das pessoas e as diferentes
linguagens criativas e culturais sdo o caminho para atingi-las. Nossa experiéncia
tem demonstrado que a inovag¢do e a criatividade sao poderosos caminhos para o
desenvolvimento social, econdmico e urbano.'?

13 Ibid.
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3.2 CINESCOLA QUERO: ESTUDO DE CASO SOBRE O IMPACTO DO CINEMA NA
CIDADE CRIATIVA

No presente estudo de caso é feita uma andlise profunda e exaustiva sobre o objeto,
o Cinescola Querd, que permita o seu conhecimento amplo e detalhado (GIL, 2008),
averiguacdo esta fundamental para se compreender qual o papel da escola de cinema da
periferia na construcio da Cidade Criativa do Cinema. O estudo de caso permite ainda um
entendimento mais profundo do problema central que estd na base dessa pesquisa: serd que
a cultura, aqui no caso o cinema, influencia no Desenvolvimento Urbano Sustentdvel? Como
a cultura é colocada no centro do plano de desenvolvimento de uma cidade criativa do
cinema? De que forma a cultura pode contribuir para a transformacao econdmica, social e
humana?
Para responder tais questdes, e sabendo que as respostas deste trabalho nao esgotam
o tema, utilizamos uma abordagem qualitativa, alinhada ao pensamento de Minayo:
A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nio pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com um universo de significados, motivos, aspira¢des, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das rela¢des, dos

processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizac@o das
varidveis (MINAYO, 2000, p. 21-22).

O estudo de caso € trabalhado em duas frentes: a primeira buscando, de forma
exploratéria, fazer um levantamento bibliografico e histérico a partir de leituras e
fichamentos, andlise de documentos, publicacdes impressas e virtuais, leis e normas da
Prefeitura Municipal, anélise do formulario de candidatura a RCCU, bem como relatérios e
materiais do projeto Cinescola Querd relativos ao periodo entre 2016 e 2018; e, num segundo
momento, realizando visitas de campo e entrevistas aprofundadas com seis pessoas, sendo
dois gestores da Prefeitura Municipal, que ocupam cargos de secretario e secretdrio adjunto,
um dirigente do Instituto Querd, um professor universitario de Cinema e dois egressos do
Cinescola.

As entrevistas gravadas foram realizadas em Santos, entre os dias 13 e 17 de margo
de 2019, seguindo um roteiro aberto e diferente para cada categoria. E importante destacar
que dois dos entrevistados desempenham mais de um papel, um atuando tanto como gestor
publico e professor de cinema em um curso universitario, e outro com fung¢des de dirigente

e também cineasta.
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A fim de facilitar a compreensao do contexto histdrico e cultural no qual se insere o
Cinescola Querd, a seguir é apresentada uma descricdo sobre o Instituto Querd e sua
contribuicao para o desenvolvimento do setor audiovisual em Santos. Nos tépicos abaixo
procuramos, portanto, responder a mais duas questdes prioritdrias levantadas na introducao

desse estudo:

° Como o cinema pode contribuir para o processo de desenvolvimento urbano
sustentavel?
° Qual a importincia do Cinescola Queré na promociao do setor criativo do

cinema e na candidatura de Santos a RCCU?

Trajetéria das Oficinas Querd, embrido da Cidade Criativa do Cinema

A histoéria do Instituto Querd, que pavimentou o caminho do Cinescola, comeca em
2006, com o langamento do filme Querd, inspirado no romance “Querd, uma reportagem
maldita”, do escritor, jornalista, ator e diretor santista Plinio Marcos, publicado em 1976. O
filme narra a histéria de violéncia e abandono do menino Querd, diminutivo de querosene,
numa alusao ao produto utilizado pela mae prostituta ao suicidar. Dirigido por Carlos Cortez
e protagonizado por adolescentes e jovens santistas de baixa renda, selecionados como atores
e técnicos de producdo, o longa-metragem se passa nas “quebradas” da periferia de Santos,
onde meninos e meninas excluidos sobrevivem a situagdes de violéncia e marginalidade no

seu dia-a-dia.

Ficha Técnica do filme QUERO

Titulo: Querd

Direcao: Carlos Cortez

Atores: Maxwell Nascimento, Ailton Graca, Milhem Cortaz com participacdo especial de
Maria Luisa Mendonca e Angela Leal

Fotografia: Hélcio Alemao Nagamine

Duracao: aprox. 90 min.

Distribuidora: Downtown Filmes

Ano: 2007
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Formato: 35 mm / 1.1.85 / cor / Som digital

Figura 8 — Cartaz original do filme Quer6, 2007

Fonte: AdoroCinema

Ao final das gravagdes, preocupada com a falta de oportunidades dos jovens das
“quebradas” santistas, e em busca de uma alternativa de futuro para os meninos que tiveram
a experiéncia transformadora de atuacdo no filme, a entdo produtora de elenco Tammy
Weiss, responsavel pelo processo de selecdo com 500 jovens, ao lado do diretor Carlos
Cortez, falecido em 2018, e Débora Ivanov, diretora da ANCINE, cria, em 2007, o Instituto
Querd, uma Oscip (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico). Desde entdo, o
Instituto utiliza o audiovisual como ferramenta para promover o acesso a cultura, a
transformacdo cidada, revelar talentos, estimular o empreendedorismo e ampliar a
oportunidade de acesso de jovens de baixa renda ao mundo do trabalho.

Nos 12 anos do Instituto, que durante muito tempo funcionou sem sede fixa, mais de
400 jovens foram capacitados, 150 deles trabalhando no setor do audiovisual, que
realizaram, s6 no Instituto Querd, 108 producdes audiovisuais e conquistaram 55 prémios
em festivais nacionais e internacionais. O Instituto viabiliza seu trabalho por meio da
captacao de recursos de patrocinios, via leis de incentivo fiscais tais como a Rouanet, tendo

como financiadores grandes empresas, entre elas o Banco Votorantim e o Brasil Terminal
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Portudrio, e também parcerias com o Ministério da Cidadania, a Prefeitura de Santos, a
Prefeitura de Cubatio, o Sesc e o Unicef.!®

A ideia de construir um cinescola em um dos galpdes abandonados, ao lado do
Mercado Central, surge em 2009, quando Tammy Weiss, coordenadora do Instituto, sugere
o projeto ao prefeito na época, Jodo Paulo Tavares Papa. Com o apoio do arquiteto santista
José Maria Macedo, é desenvolvido um projeto arquitetdnico ambicioso, que permitiria nao
sO a revitalizagdo de um dos galpdes abandonados, mas também contribuiria para um
processo maior de ressignificacdo da Regido do Mercado Central, proposta em total sintonia
com os principios do desenvolvimento urbano sustentivel de uma cidade criativa
(LANDRY, 2013), mesmo que nao houvesse essa compreensdao naquele momento ainda.

O cinescola sonhado teria sala de cinema, salas de producao e estidio de edi¢ao, tudo
vinculado a producdo cinematografica e audiovisual por jovens de baixa renda e de escolas
publicas e o acesso inclusivo da populacao a cultura. Tanto a Prefeitura quanto o Instituto
empreendem esforcos para concretizar a ideia, que, no entanto, mostra-se invidvel ao longo
dos anos dada a dificuldade de levantar recursos financeiros necessarios a construcio e a
implantacdo da nova infraestrutura, que na época tiveram custo estimado de R$ 8 milhdes.

O sonho, no entanto, nao acabara ali.

3.2.1 Cinema como fator de revitalizacao da regiao do Mercado Central

Em 2015, quando Santos faz sua inscricdo na RCCU, j4 sob a gestdo do prefeito Paulo
Alexandre Barbosa, a proposta de instalar o projeto Cinescola ao lado do Mercado
Municipal, "regido histdrica onde residem familias em situacdo de vulnerabilidade social,
morando em corticos, com poucas oportunidades de lazer e trabalho, favorecendo a
prostituicdo e o trafico de drogas” (SANTOS, 2015), € retomada com forca total. Desta vez,
a ideia torna-se um compromisso de insercio do Cinescola na politica ptblica de
desenvolvimento do municipio e também uma importante contribuicao para o alcance dos
objetivos locais junto a rede internacional.

Santos propde em seu Plano de Acdo (2016-2019) “a construcdo de uma ampla e

espacosa estrutura contemporanea com um cinema de 120 lugares para a comunidade e salas

16 SANTOS (Municipio). Prefeitura. Instituto Querd. Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br/?q=portal/instituto-quero>.
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onde possam ser ministradas aulas para jovens que vivem em situacdo de vulnerabilidade
social” (SANTOS, 2015). No local seria instalada a produtora de audiovisual administrada
pelo Instituto Querd, que, na época, ja reunia 39 prémios de cinema em produgdes
audiovisuais realizadas pelos jovens de escolas publicas capacitados para o mercado de
trabalho.

O plano de construir, préximo ao mercado, um equipamento icOnico — elemento
considerado por Landry (2013) como uma das caracteristicas vitais presentes nas cidades
criativas, seja ele parte do patrimdnio histérico antigo ou um novo prédio —, no entanto,
esbarra de novo em dificuldades de ordem financeira devido ao estado de deterioracdo do
galpdo e ao custo elevado da obra em um momento de crise econdmica, que, em valor
atualizado, poderia chegar a R$ 20 milhdes, segundo o Instituto Querd. Nesse sentido, a
principal proposta da cidade criativa a RCCU, em ambito local, ndo se concretiza da forma
planejada durante o processo de candidatura, mas serve de impulso para um processo amplo
de desenvolvimento urbano sustentdvel da Regido do Mercado Central.

O que poderia ter se tornado um problema na execucao do Plano de Acdo da Cidade
Criativa do Cinema, foi resolvido também de forma criativa, a partir de uma parceria
estratégica entre a Prefeitura e o Instituto Quer6. O secretario entrevistado relata que, com o
novo programa publico das Vilas Criativas, o Cinescola foi instalado, em 2018, no segundo
andar da Vila Criativa Vila Nova, equipamento cultural igualmente icOnico, recém-
construido pela Prefeitura em local bem préximo ao Mercado, no qual foi montado um
cinema publico confortdvel com equipamentos digitais de ultima geragdo, utilizado pelos
alunos durante o processo de formacdo e pela comunidade em geral em sessdes abertas de
cinema.

O galpao degradado, que abrigaria o Cinescola Querd, foi adaptado, com baixos
investimentos, e transformado na Ecofdbrica Criativa, uma escola de marcenaria ecoldgica
onde madeiras descartadas pelos santistas sdo reaproveitadas pelas maos hdbeis de
empreendedores criativos da comunidade, que produzem mdveis e outros objetos de
decoracdo. A Ecofdbrica devera integrar também jovens do Querd ao projeto para que
possam produzir cendrios cinematograficos.

Desenvolvida em parceria pelo Fundo Social de Solidariedade e o Club Design de
Santos, a Ecofédbrica conta com o apoio de designers e arquitetos que fornecem projetos de

mobilidrio e decoracdo aos alunos. Premiada na categoria Social Impact Prize (1) pelo
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Instituto alemao IF World Design, considerado o Oscar do Design Mundial, a Ecofébrica,
em 2017, capacitou 80 alunos e reaproveitou trés toneladas de madeira recolhidas pelo

servigo de reciclagem municipal Cata Treco.

Figura 9 — Galpao da Ecofébrica Criativa, onde seria instalado o Cinescola Querd

Fonte: Buskaki News. Foto: Francisco Arrais
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A primeira constatacdo da pesquisa, portanto, é que a tarefa de promover a regeneracao
urbana em uma cidade criativa é complexa e desafiadora, exigindo vontade politica, unido
de esforcos e criatividade, qualidades necessdrias para se fazer os atalhos e as adaptacdes
necessarias no plano original. No caso em questao, foram encontradas alternativas utilizando
os recursos locais e os ativos criativos da propria cidade. Como desejdvel e previsto em uma
cidade criativa, a parceria entre o setor publico, uma organizacdo ndo governamental, a
iniciativa privada e profissionais da chamada “classe criativa” (FLORIDA, 2000), como
arquitetos, designers e cineastas, revela-se altamente proficua para a ressignificagao cultural
do centro e a sustentabilidade do Cinescola.

Uma dirigente do Cinescola Querd explica, na entrevista, que a solucao foi a melhor
possivel porque o projeto estd inserido na politica publica do Programa Vilas Criativas e, em
vez de usar os recursos captados para gerir a estrutura gigantesca de uma escola de cinema,
estd sendo possivel executar mais projetos com os jovens: “‘eu prefiro fazer muitos projetos
e ter uma estrutura enxuta do que ter uma infraestrutura enorme, mas poucos recursos para
investir nos projetos de formagao dos jovens em audiovisual”. E destaca a for¢a das parcerias

e das conexdes em um projeto de cinema sustentdvel como o Querd:

Faltou um estidio e uma sala de informdtica? Tudo bem porque isso eu tenho na
Unimonte (universidade particular que oferece graduacdo em Cinema e
Audiovisual), que é nossa parceira. As aulas ndo acontecem so aqui. A ideia é
fazer o jovem circular, ndo queremos formar um gueto, né? E importante que o
Jjovem pegue um Onibus e vd para o outro lado da cidade, entre numa universidade
para fazer uma aula, frequente o MIS (Museu da Imagem e do Som vinculado a
Secretaria de Cultura de Santos) ou assista uma das sessées no proprio Cinearte
(pequeno cinema na beira da praia com precos simbdlicos). (Dirigente do
Cinescola Querd)

Ampliacio do acesso da populacio da periferia ao cinema

Outro aspecto relevante destacado nas entrevistas se relaciona aos alcances e desafios
registrados em Santos depois que a cidade ingressou na RCCU. No que se refere a ampliacao
do acesso ao cinema pela populagdo de baixa renda trata-se de um ponto concreto, uma vez
que o nimero de cinemas publicos na cidade dobrou com a implantag@o de trés novas salas
nas Vilas Criativas: uma na regido dos corti¢os no centro, uma na Zona Noroeste, que abriga
15 bairros periféricos, formando uma grande favela, e a outra no Morro da Penha, o mais

alto de Santos e de mais dificil acesso.
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Ter uma sala de cinema piiblica na Zona Noroeste ou no Morro de Sdo Bento,
onde eu nasci, € fantdstico porque existe um preconceito da cidade quando o
menino do Morro vem no centro. E, por isso, ele ndo quer ir ao shopping, onde
ficam os cinemas. Lembra da época do “rolezinho”’? Hoje a gente tem cinema
na “quebrada”, a molecada comega a entender que tem um papel na sociedade,
uma oportunidade de fazer um filme, escrever uma historia, um livro. (Egresso 1)

O depoimento do egresso 1 das Oficinas Querd, profissional de audiovisual hoje com
30 anos de idade, destaca a for¢a do cinema como instrumento para impulsionar o
desenvolvimento urbano sustentdvel e a mudanga da realidade social na periferia. Em vez
de o jovem sair do morro e ir para as dreas consideradas mais nobres, nas quais existem os
cinemas de shoppings, onde costuma ser vitima de preconceito, ele hoje encontra boas salas,
inclusive com programagao de arte, no préprio bairro onde reside. Tais espagcos contribuem
para o processo de formacao de publico e a criagdo de novos hébitos culturais numa regiao

onde faltam opg¢Oes de lazer e cultura e muita gente nunca foi ao cinema.

Eu era uma folha branca. Nao conhecia o audiovisual. Eu jogava bola, disso eu
entendia muito bem, mas se fosse falar de cinema... Hoje eu e minha namorada
discutimos filme francés. Eu ndo teria a possibilidade de ver um filme assim
nunca, ndo conseguiria entender o que estava sendo dito ali. E todas essas coisas
correram juntas e em paralelo, o Querd, a universidade, o Curta Santos, vi todo
mundo crescendo. (Egresso 1)

No que diz respeito as mudancas ocorridas em Santos depois que ela se tornou Cidade
Criativa do Cinema da RCCU, a posi¢do dos entrevistados varia, sendo que os gestores
publicos tendem a valorizar mais a iniciativa, enquanto egressos e dirigentes do Cinescola
Querd vém como ndo tdo significativas as mudangas oriundas do titulo de cidade criativa
propriamente dito. O secretdrio municipal entrevistado destaca que “o selo de cidade criativa
referendou uma politica de governo”, que deve se tornar uma politica publica da cidade. O
principal ganho da cidade com o titulo de cidade criativa, segundo ele, foi a implementacao

da politica de fomento da economia criativa, tendo o cinema como carro-chefe.

As pessoas hoje no Brasil tém diividas em relagcdo a todo programa, todo projeto
que vem do poder piiblico. Se perguntam ‘serd que isso ndo é mais um marketing
politico’? Porque a gente estd falando de algo intangivel, de economia criativa. O
que é economia criativa? A partir do momento em que vocé faz parte de uma rede
internacional com a chancela da UNESCO, ela te dd uma credibilidade. O selo de

17 “Rolezinho”, diminutivo de rolé ou rolé, giria brasileira, significa "fazer um pequeno passeio com um grupo
de amigos" ou "dar uma volta") é um neologismo para definir um tipo de flash mob ou coordenagdo de
encontros simultaneos de centenas de pessoas em locais como pracas, parques publicos e shopping centers. Os
encontros s@o marcados pela internet, quase sempre por meio de redes sociais como o Facebook. Fonte:
Wikipedia. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Rolezinho>.
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cidade criativa se transformou em uma politica de governo, que talvez ndo tivesse
tanta credibilidade pelo cendrio politico-institucional do Brasil hoje, que enfrenta
uma descrenga por parte da populacdo. (Secretdrio)

Do ponto de vista da gestora municipal e professora de cinema entrevistada, desde a
conquista do selo de cidade criativa até hoje houve de fato uma sensibilizagdo do poder

publico em relacdo as questdes de economia criativa de uma maneira geral:

O selo de cidade criativa trouxe essa sensibilizacdo, que foi uma forma de
alavancar a economia criativa e também de entender a potencialidade da
cidade e sua vocagdo no setor. Uma das coisas mais importantes que eu
destaco é a reestruturagdo da Film Comission de Santos, que passava por
um processo de transigcdo e, apos o ingresso da cidade na Rede, houve um
entendimento por parte do governo de que ela poderia trazer beneficios
para a cadeia produtiva e em servicos para a cidade de maneira geral e
ai hoje existe um cargo que ndo existia antes, uma coordenac¢do de
economia criativa na Film Comission, que agora estd lotada no Escritorio
de Inovagdo Econdmica da Prefeitura. Isso faz com que a gente consiga
ter na cidade produgdes nacionais e internacionais e possa aproximar o
nosso realizador dessas produgdes. (Secretdria adjunta)

O fortalecimento da relacdo entre cultura e educagdo e tecnologia e
empreendedorismo € outro aspecto destacado depois que Santos tornou-se cidade criativa e
a politica publica voltou-se para a economia criativa e o desenvolvimento urbano sustentdvel
de base cultural. O secretario municipal explica que, para fixar as pessoas nesses bairros
mais desfavorecidos, ou seja evitar o fendmeno de “gentrificacdo”, existe uma estratégia
central de implantacdo de tecnologia nas escolas, envolvendo as criangas, e de insercao dos
adultos de baixa escolaridade em cursos de requalificacdo profissional nos locais onde
vivem.

O Programa Santos do Futuro, realizado entre o Parque Tecnoldgico e as secretarias
de Educagdo e de Governo, vem possibilitando a prepara¢ao de alunos para fomentar a
inovacdo, a tecnologia e o empreendedorismo. As aulas, que acontecem no ambiente do
Parque Tecnoldgico, equipamento importante também instalado na esteira da cidade criativa,
sao atividades complementares ao turno escolar, nas quais os estudantes t&€m acesso a jogos
estratégicos, robdtica, linguagem de programacdo, educacdo financeira e
empreendedorismo. Ao todo 1,5 mil alunos de ensino fundamental participam das aulas e
estd prevista a expansdo do programa para outros nove polos.

A secretdria adjunta entrevistada destaca que houve estreitamento da relacdo entre

cultura e educagdo nos dltimos anos, a partir de uma maior sensibilidade por parte do poder
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publico e da prépria populacdo santista. A Secretaria de Educacdo passou a utilizar os

cinemas publicos para sessdes com os alunos.

Hoje nos temos projetos na Zona Noroeste, por exemplo, como o Escola Total —
A Escola Vai ao Cinema”, que oferece atividades no contraturno escolar,
utilizando filmes que fazem jovens e criangas dialogarem sobre questoes
importantes na sua formagdo. O Escola Total atende 3.200 criangas e jovens em
10 niicleos. Com a Secretaria de Cultura existe o trabalho chamado “A Hora da
Cultura”, que leva atividades artisticas para dentro da escola e que incluem o
cinema. (Secretaria adjunta)

A dirigente do Quer6 afirma que nao viu mudanga significativa depois que Santos

tornou-se Cidade Criativa do Cinema, além de fama internacional:

O que aconteceu apds o selo foi que a cidade ganhou uma notoriedade
internacional, ganhou um respeito. Como eu conheci film comission no mundo
inteiro, o que eu vi é que Santos tem um potencial muito maior do que a gente
explora. A gente poderia estar dando um salto muito maior, mas isso é uma
questdo também de desenvolver uma politica piiblica mais adequada para a Film
Comission de Santos. A gente continua no mesmo nivel, que é muito bom, de
producdo, de qualidade, de atendimento, de formagdo, de oferecer cursos e tanto
que teve um salto em outros aspectos que fortalecem a economia criativa como
novos eventos nos quais o audiovisual estd inserido: Santos Jazz Festival, Festival
de Café. (Dirigente do Querd)

O egresso 1 do Querd também ndo vé grandes mudangas apds o titulo de cidade

criativa e aponta os desafios enfrentados pelo setor de cinema em Santos:

O que melhorou eu ndo estou muito dentro. O que eu posso te dizer que melhorou
foi adiscussdo, as salas de cinema, o debate, uma nogdo de que tem que fortalecer
uma categoria. Jd sobre os desafios, na minha opinido, precisamos dar mais um
passo, produzir filmes de circuito, ficcdo. O Querd conseguiu fazer seu primeiro
longa-metragem, chamado Sécrates, mas acho que agora o desafio é comegar a
fazer filmes para langcamento. (Egresso 1)

A seguir destacamos a parte da pesquisa referente aos resultados a respeito da

formacdo de jovens, acesso dos egressos ao mercado de trabalho e a universidade.

3.2.2 Trans(formaciao) humana e cidada e ingresso no mercado de trabalho por meio

do cinema

O Cinescola Quer6 traz em seu DNA a preocupacdo central com a vida e o futuro

dos adolescentes e jovens de familias de baixa renda de Santos. Neste tultimo capitulo
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chegamos ao amago da pesquisa, o embrido da existéncia da Cidade Criativa do Cinema.
As entrevistas realizadas, sobretudo com professores e egressos, evidenciam o cardter
humano do projeto e a aposta no poder transformador do cinema para reconstruir vidas,
resgatar talentos e despertar a criatividade de cada jovem em um processo de crescimento
individual e coletivo, ancorado em uma visdo positiva de futuro.

O processo de formacdo do Cinescola corrobora a tese, discutida na parte tedrica
dessa pesquisa, de que o desenvolvimento urbano sustentdvel de uma cidade criativa s6 é
possivel se contemplar a cultura e se estiver centrado nas pessoas. De forma a exemplificar
esse raciocinio, procura-se, em primeiro lugar, descrever e analisar o passo-a-passo de um
processo que comega com uma formacgdo cidada, incluindo atividades que elevam a auto-
estima, o sentido de pertencimento, a empatia, a compreensao das diferencas etc, passa pela
capacitacdo de jovens em arte-educag@o para atuarem junto a comunidades periféricas e em
escolas, até chegar a capacitacdo técnica propriamente dita, que € a ponte para 0 ingresso no
mercado de trabalho. Mostra-se ainda como as oficinas Querd despertam nos alunos a
vontade de dar seguimento aos estudos em nivel superior e, muitas vezes, o interesse em
seguir carreira nas dreas de Cinema e de Comunicacao.

Para tanto, utilizamos as entrevistas com alunos egressos, professores e gestores e
também a andlise dos Relatérios de Atividades dos anos de 2016, 2017 e 2018, com dados
sobre oficinas realizadas, projetos com a comunidade e as escolas, atividades da Produtora
Escola, exibicoes e festivais, prémios conquistados, sessoes de exibicao de filmes, e o
questiondrio de satisfagao etc.

O Cinescola Quer6 trabalha com diversos projetos, nos quais os alunos participam
dependendo da fase de formacao em que se encontram. O carro-chefe sdo as Oficinas Querd,
realizadas no primeiro e no segundo anos apos o ingresso. No primeiro ano, ha vagas para
40 alunos e no segundo para 20 jovens. O processo de selecdo, realizado anualmente entre
fevereiro e marco, recebe jovens de 14 a 18 anos, moradores de regides periféricas, de baixa
renda familiar e estudantes de escolas publicas.

Depois da inscri¢do, sdo realizadas pequenas oficinas para observar os jovens no
processo de produgdo audiovisual, a fim de verificar se eles tétm o perfil para o curso.
Passadas essas mini-oficinas, ocorre o dia de selecdo final, que acontece no Sesc Santos,

para o qual sdo convidados vereadores, pessoas ligadas a arte, ao cinema, ex-alunos do
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projeto, pais de ex-alunos etc. Monta-se uma equipe multidisciplinar para participar de um
debate com esses jovens pré-selecionados sobre determinado tema, por exemplo depressao.

Ap6s o debate, sdo realizados exercicios praticos e dinamicas a partir das quais sao
escolhidos os 40 integrantes da nova turma. O grupo selecionado tem, ao longo do primeiro
ano, aulas de segunda a sexta-feira com profissionais de cinema convidados, de cidades
como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com quem produzem filmes de curta-metragem.
Geralmente sdo dois curtas - um de ficcdo e um documentédrio. No més de dezembro, ao
término do projeto, € feita uma grande estreia no cinema, para a qual sd@o convidados os
familiares, amigos, patrocinadores e os jovens t€ém oportunidade de apresentarem seus filmes
num momento de grande emog¢do para alunos e familiares, segundo relata uma professora
do Instituto Quero.

O primeiro ano € mais voltado para uma formacao humana e cidada, onde os alunos
tém inclusive acompanhamento social. A dirigente do Cinescola Quer6 explica que um
assistente social visita todas as casas dos alunos e faz um acompanhamento mais
aprofundado da situacao das familias para conhecer a realidade de cada aluno e, dessa forma,

poder ajudé-los a potencializar seus talentos.

E para que eles ndo se preocupem tanto em ajudar na renda familiar de casa, a
gente apoia de todas as formas, fazendo encaminhamento para os programas
publicos sociais quando necessdrio. (Dirigente do Cinescola Querd)

O processo de formacao humana envolve o convite a profissionais de outras areas,
normalmente oriundos das universidades parceiras — Unifesp e Unimonte — que dao
palestras, batem papo e discutem temas sociais. Um projeto especial é montado por uma
professora doutora da Unimonte, que faz um planejamento anual, com uma aula por més,
onde o aluno tem que se relacionar com as diferencas, por meio de vérias dindmicas, e
participar de aulas de humanismo. A partir dai, buscam projetos sociais para entender como
podem fazer a diferenca positiva na cidade com uma producao audiovisual. Um exemplo foi
o trabalho realizado no Lar Vicentino, onde foram realizadas atividades com 1dosos e

produzido um documentario.

Eles vao desenvolvendo projetos junto a instituicdes sociais, passando por uma
formagdo onde aprendem a lidar com as diferencas e as dificuldades do proximo
para entender melhor o seu eu e seu papel no mundo. (Dirigente do Cinescola

Querd).

83



Para o segundo ano de formagdo, sdao selecionados 20 jovens da Turma de primeiro
ano que se forma. Nessa fase, o aluno entra no processo de formagao técnica para o mercado
de trabalho, com menos aulas com profissionais e mais formag¢do de campo. A produtora
social Querd Filmes € a porta de entrada para os jovens aprendizes no mercado de trabalho,
que passam a atuar como estagidrios em suas producdes audiovisuais. Os alunos fazem
making-off de aulas, encontros cinematogrificos e demais atividades do primeiro ano. Ou

seja, ficam responsaveis pela cobertura de todo o ano da turma iniciante.

Figura 11 — Alunos realizam atividade audiovisual em sala de aula

Fonte: Instituto Querd
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Figura 12 — Profissionais do Cinescola Querd e funciondrios da Prefeitura
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Fonte: Instituto Querd

Arte-educadores repensam a cidade com escolas e comunidades

No segundo ano, os jovens passam ainda por uma formacdo como arte-educadores,
prestando varios servigos, principalmente para o Sesc, em oficinas de produ¢do audiovisual
e debates sociais com audiovisual. Nessa fase, os arte-educadores trabalham também em
dois projetos de relevancia tanto para a formacgao cidada e técnica como de extensdo: o
Projeto Querd na Escola, por meio do qual eles dao aulas em oficinas de audiovisual para
alunos das escolas publicas; e 0 Quer6 Comunidade, que leva os alunos para um trabalho de
interven¢do com audiovisual dentro de uma comunidade periférica.

No Querd na Escola, os jovens arte-educadores vao para escolas municipais e
trabalham com 25 alunos das turmas de oitavo ano. Quase mil alunos sdo atendidos por ano
em escolas de Santos e Cubatdo:

Como arte-educadores, eles oferecem oficinas de producdo audiovisual aos alunos
da rede publica de ensino, aplicando dinamicas e abrindo didlogos com outros jovens com
temas atuais por meio do audiovisual. Dividida em trés encontros — Sensibilizacdo, Roteiro
e Filmagem — durante a oficina, os alunos se apropriam das ferramentas audiovisuais e
produzem os seus proprios curtas-metragens (1 a 5 minutos), dialogando com a escola, o

bairro e sua comunidade. Todos os filmes produzidos sdo postados no canal
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<www.youtube.com/queronaescola> para mais de 200 mil inscritos, além de exibidos em
uma sessdo de estreia especial realizada no Cine Roxy.!8

Por meio do Quer6 Comunidade, os jovens arte-educadores escolhem uma
comunidade da regido periférica para fazer uma intervengao. Eles identificam uma tematica
de relevancia social, que serve de ferramenta para a producao de um audiovisual que ajude
as pessoas do lugar a pensarem solucdes para seus problemas e desafios:

Empoderando moradores de comunidades de baixa renda a contarem suas historias,

o projeto Queré Comunidade busca refletir sobre as questdes sociais das realidades nas quais

N

as comunidades estdo inseridas, levando o acesso a cultura e ao lazer. A equipe do
Instituto Quero entra nas comunidades com sua ferramenta audiovisual, propondo diversas
atividades como oficinas de producao audiovisual e cine debates, seguindo as necessidades
e anseios dos quais os moradores buscam trabalhar, com a preocupacdo de ser um aliado da
comunidade. O final do projeto resulta na produ¢do de um curta-metragem, levando a voz
da comunidade para diferentes mostras e festivais pelo pais.'’

A partir do terceiro ano, os estudantes ja formados comecam a trabalhar em
atividades remuneradas, ou seja, estdo no mercado de trabalho. Af a produtora social Querd
Filmes os contrata com remuneracdo e eles passam a atuar profissionalmente. Outras
produtoras santistas que atuam nas dreas de cinema e publicidade, bem como de outras
cidades que procuram Santos como cidade cendrio para suas produgdes, também contratam
os egressos do Cinescola.

Com base na evolugdo do trabalho implementado pelo Cinescola Querd nos anos de
2016, 2017 e 2018, recorte alvo dessa pesquisa, € possivel compreender quais sdo as
contribuicdes da escola de cinema da periferia de Santos para a indu¢do do processo de
desenvolvimento urbano sustentdvel na Cidade Criativa de Santos, centrado na mudanga da
realidade social dos jovens santistas da periferia, mas com abrangé€ncia muito maior em
termos de transformacdo e inclusdo na cidade e regides periféricas. Aqui procuramos
responder a questdo: Como uma escola de cinema na periferia pode induzir o processo

de transformacao social e cidada?

18 SANTOS (Municipio). Prefeitura. Instituto Querd. Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br/?q=portal/instituto-quero>.
19 Idem.
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2016 — Experimentacdo do mundo do trabalho

O ano de 2016, celebracao do aniversario de 10 anos das Oficinas Querd, comegou
com um recorde histérico no nimero de inscritos: 735 jovens (o dobro de 2015, quando
foram registrados 368 interessados). Os 45 “quer6s” selecionados — como sdo conhecidos 0s
meninos que participam da formacdo — tiveram nesse ano 600 horas de aulas introdutoérias
de audiovisual e formacao cidada ao lado de profissionais da drea em temas como: histéria
e categoria do cinema, desenvolvimento de roteiro, edicdo e montagem, produgdo,
fotografia, direcdo, som, luz, elétrica, locacdo e making off, direcdo de arte e figurino,
assessoria de imprensa, desenvolvimento de projetos, cidadania e humanismo, informatica,
expressdo verbal e Coletivo, quando foram abordados em grupo questdes para debates
sociais como Feminismo, Identidade de Género e Politica.

Dos 11 projetos apresentados pelos jovens para producdo, dois foram selecionados
para gravacgao: “Unidos”, documentério que aborda o futebol de viarzea em um bairro de Sao
Vicente, e “Azuis”, apresentando o autismo e suas familias de forma sutil e poética. Os
meninos também produziram “Vidas ao Mar”, realizado na Escolinha de Surf Adaptado de
Santos, contando a histéria de duas criancas portadoras de necessidades especiais que
encontraram no surf uma forma de superar limites. Os trabalhos foram exibidos em uma
grande festa para 600 convidados na sala do Cine Roxy, tradicional da cidade.

Para a turma de segundo ano, em 2016, foram selecionados 16 jovens que mais se
destacaram para a chamada “experimentacdo do mundo do trabalho”, com aulas de segunda
a sexta-feiras na Unimonte, envolvendo atividades de empreendedorismo e audiovisual,
além da oportunidade de trabalho em projetos do Instituto Querd, da Querd Filmes,
produtoras e coletivos culturais, somando 278 horas de trabalho, e mais 80 horas de reunides
e atividades pelo Projeto Demord, uma parceria com a ACMD, Associacdo Comunidade de
Maos Dadas. O projeto de incubagao Demord foi a largada profissional para cinco jovens,
que receberam cesta bdsica e remuneragdo para produzirem conteidos exclusivos em
coberturas de eventos, palestras e workshops.

Ao todo foram 778 horas de atividades em aulas tedricas e praticas com vistas a uma
melhor formagdo profissional com aulas de orcamento, técnica e pré-producao, dire¢ao de
fotografia still e publicitdria, laboratério de desenvolvimento de projetos, pesquisa de

linguagem, som, briefing, producdo de eventos e bate-papos com coletivos da regido.
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Quanto as exibicdes e premiacdes em outros estados, em 2016, entre os 146 filmes
selecionados para o festival Internacional de Curta-Metragem de Pernambuco, estavam o
documentdrio Abra esta Porta e a ficcdo Ao Redor, produzidos pela turma das Oficinas
Querd de 2015. O documentério ganhou os prémios de Melhor Filme e Roteiro (escrito pelos
proprios jovens ao lado do educador Rubens de Farias) sobre geladeiras customizadas pelos
meninos e transformadas em bibliotecas que foram entregues a quatro comunidades de

Santos.

Quadro 2 - Nimeros Oficinas Querd (2016)

Primeiro ano Segundo ano

735 inscritos 16 jovens capacitados

215 participantes em minioficinas 778 horas de atividades

170 jovens na sele¢do final 358 horas de trabalho

45 jovens selecionados 1 websérie em quatro capitulos

37 finalizaram o curso

606 horas de atividades

11 projetos documentais apresentados

03 documentarios produzidos

Fonte: Instituto Querd

Quadro 3 - Nimeros Quer6 na Escola (2016)

1044 alunos sensibilizados

594 interessados em participar

265 alunos absorvidos pelo projeto

221 profissionais da rede de ensino estimulados

08 meses de atividades
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32 aulas realizadas

55 roteiros apresentados

10 profissionais diretamente envolvidos

10 curtinhas produzidos

06 prémios entregues

45 mil votos durante votacao popular

10 milhdes de views no Youtube

96 horas de atividades

18 horas de formacdo de nova equipe

Fonte: Instituto Querd

2017 — Ieualdade racial no centro dos debates do Cinescola

A luta pela igualdade racial e a ampliagdo do didlogo sobre o espaco dos negros no
cinema esteve no centro do trabalho desenvolvido pelo Cinescola Querd em 2017. O assunto
esteve no foco das atencdes dos jovens devido a producdo do curta-metragem “Ana” e do
documentério “Estigma”, que trouxeram a debate questdes como o racismo infantil e auto-
identificac¢do: “Ana € uma menina negra que nao se reconhece como negra. Jeannette € uma
professora refugiada com dificuldades de adaptagdo. Vitimas do racismo, elas descobrem
juntas um modo de transformar a si mesmas” e “Estigma: substantivo.1l. Marca ou cicatriz
deixada por ferida. 2. Sinal natural do corpo”. Neste documentério, trés mulheres contam
histérias de como o estigma racial pode deixar feridas. (Sinopses do Cinescola Querd).

O filme “Ana” foi realizado em co-producdo com a APAN — Associacao dos
profissionais de Audiovisual Negro, teve orientacio da Africa do Coragdo, Federagdo das
Comunidades dos Imigrantes Africanos na pesquisa da questdo dos refugiados, Alianca
Francesa de Santos no suporte as falas em francés, dentre outros parceiros importantes para
a compreensdo dos temas do racismo e dos refugiados. O filme traz ainda a inclusdo de

género como destaque da producdo: além das protagonistas mulheres — Ana, 10 anos, e
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Clarisse Mujinga, imigrante do Congo —, o roteiro foi escrito por duas jovens capacitadas
nas Oficinas Querd — Isabella Rosa e Nicolle Ferreira — e dirigido por uma jovem negra da

turma, Vitéria Felipe dos Santos:
Para quem ha 10 anos era a menina que ndo se via nos desenhos, novelas e filmes,
que se olhava no espelho e ndo se entendia com amor e orgulho, participar desse
ano do Querd foi um presente. Que o mundo avance, que o cinema brasileiro
cresca, que nossas criangas tenham oportunidade de serem quem quiserem e que
nés, mulheres negras, ocupemos todos os espacos (INSTITUTO QUERO, 2017).
Outro importante avanco em 2017 foi a oficializacdo da Formagdo Continuada,
projeto de incubadora profissional do Instituto Quer6 voltado para a qualificacdo
profissional dos jovens que passam pelas oficinas e sua colocacdo no mundo do trabalho
audiovisual. Os jovens beneficiados sdo aqueles que passaram pelos dois anos de formacgao
e ja estdo em condi¢des de atuar profissionalmente. A producgdo de trabalhos audiovisuais
por 29 jovens em 2017 - 20 videos para 12 clientes — sdo um indicador importante do acesso

ao mercado de trabalho, um dos objetivos locais do Plano de Desenvolvimento da Cidade

Criativa de Santos.

Quadro 4 - Numeros Oficinas Querd e formagdo continuada (2017)

19 jovens capacitados

Dois filmes produzidos sobre racismo

640 horas de aulas realizadas

39 profissionais ministraram aulas

Jovens assistiram 36 filmes e videos

20 videos produzidos por jovens profissionais

12 clientes atendidos pelos jovens profissionais

29 jovens em atividade

150 horas de trabalho

Fonte: Instituto Querd

Quadro 5 - Nimeros Quer6 na Escola (2017)
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797 alunos sensibilizados

502 interessados em participar

229 alunos selecionados

165 horas de atividades

22 temas apresentados

5 educadores em atividade

12 curtinhas produzidos

Mais de 33 milhdes de visualizagdes no Youtube

150 mil inscritos no Youtube

Fonte: Instituto Querd

2018 — Inauguracio do Cinescola Querd em Vila Nova, lancamento do primeiro longa-

metragem e diversidade em foco

O ano de 2018 coroou o trabalho desenvolvido ao longo de 12 anos pelo Instituto
Querd na cidade de Santos. No dia 30 de junho, o Cinescola Querd foi inaugurado dentro da
unidade da Vila Criativa Vila Nova, bairro onde a institui¢do comecou, em 2005, com as
gravacoes do filme Querd. No cinema popular da Vila Criativa, os moradores do bairro,
muitos que nunca tinham entrado em uma sala de cinema, passaram a frequentar as Sessoes
Pipoca com familiares e criangas da comunidade. No segundo semestre de 2018, foram sete
sessOes mensais realizadas, recebendo 295 espectadores.

2018 também marcou a histéria do Instituto Querd pelo lancamento de seu primeiro
longa-metragem, o filme “Sdcrates”, produzido por jovens das oficinas Querd em 2016 em
parceria com a produtora Querd Filmes e o diretor Alex Moratto. O filme recebeu quatro
prémios internacionais e seis nacionais e atingiu grande visibilidade, sendo divulgado na
imprensa internacional e na midia nacional como o Programa “Como Serd”, da Rede Globo,

o Estaddo e portais de cinema. Recebeu ainda trés indicagdes para o Independent Spirit
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Awards, considerado o Oscar do Cinema Independente. “Socrates” estreou mundialmente
no LA Film Festival, dia 20 de setembro, em Los Angeles (EUA), sendo indicado para 12

festivais em 2018 e recebendo 10 prémios.?

Quadro 6 - Exibigdes, festivais e prémios conquistados (2018)

45 exibigoes realizadas

1302 espectadores nas exibicoes

36 vezes indicados para festivais

16 prémios conquistados

Curta-metragem Ana: 18 vezes indicado para festivais e 4 prémios conquistados

Curta-metragem Estigma: 6 vezes indicado para festivais e 1 prémio conquistado

Longa-metragem Sdcrates: 12 vezes indicado para festivais e 10 prémios conquistados

Fonte: Instituto Querd

A fim de compreender o impacto da formac¢@o nas Oficinas Querd sobre a vida e o
futuro dos jovens, apresentamos abaixo os trechos mais significativos das falas de egressos

e professores quanto a transformag¢ao humana e cidada:

A arte € uma coisa devastadora, ela vem e te muda muito! Vocé passa a conseguir
conviver, a entender a arte, consegue falar de cinema, de Oscar com outras
pessoas. E perceptivel o quanto uma mina ou menino do curso evolui de cara. E
o lance que eu acho mais legal de tudo é ele ver que a cidade é de cada pessoa, e
que os jovens podem ir a todos os cantos. O menino que vai conhecer a
universidade, um estidio jd se imagina quatro anos depois ld dentro. Isso jd
transforma a vida. (Egresso 1)

A fala do egresso 1, que usa a palavra “devastadora” no sentido positivo e exagerado
de um jovem que viveu a transformacgao desde a gravagdo do filme Quer6d em 2005, quando
tinha por volta de 15 anos, até hoje como um requisitado profissional de cinema, resume

bem a for¢a da experi€ncia dos meninos e meninas que passam pelas Oficinas Querd. Outro

20 Ibid.
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aspecto relevante abordado pelo egresso 1 é o destaque ao exercicio de cidadania do jovem
do morro que passa a reconhecer a cidade como sua e o espaco da universidade como
pertencente a ele também. Trata-se aqui de lembrar o conceito do direito a cidade de
Lefebvre (1968) e Harley (2013) e as nogdes de Santos (1994) a respeito da ocupagdo do

espaco urbano e do gozo do direito aos beneficios da cidade.

E inegdvel que o trabalho das oficinas transforma vidas. Se vocé pega um aluno
que estd entrando e conversa com ele daqui a oito ou nove meses, vocé vai
entender. Ndo so ele sai de ld sensibilizado para o audiovisual, como sai como
um cidaddo completamente diferente, com uma autoestima elevada, com nog¢do de
cidadania, de quem ele é, do papel e da importincia que ele estd fazendo no
mundo, da porta que estd abrindo para ele. O Maxwell, por exemplo, que
trabalhou no Querd e mora em Vila Nova até hoje, foi para a Globo e trabalhou
em “Malhagdo”. (Professora de cinema)

O depoimento da professora de cinema, que também ocupa um cargo de gestora
publica, € revelador no sentido de mostrar como a formag¢ao em audiovisual vai muito além
do desenvolvimento desse setor da economia criativa, do acesso do jovem a ele e da
oportunidade de ingresso ao mercado de trabalho. A professora e gestora passa o
entendimento de que, em primeiro lugar, o jovem sai do Querd com outra compreensao de
cidadania, do seu papel no mundo, o que faz toda a diferenca para a elevacdo da autoestima
e a coragem de alcar voos mais altos, como ela ressalta no caso do ator que deixa o bairro
de Vila Nova para trabalhar no Rio, integrando o elenco do principal programa para
adolescentes gravado nos estidios da TV Globo. Depois retorna.

A mesma visdo € compartilhada pelo egresso 2, uma jovem hoje produtora na Querd

Filmes e fotégrafa de eventos, e também por uma dirigente da instituigao:

A gente aprende audiovisual, a gente trabalha o audiovisual, mas o mais
importante é a questdo cidadd no curso. A gente acaba tendo aqui dentro
discussoes e questionamentos que ndo encontramos na escola nem em casa com
os pais. (Egresso 2)

Os jovens saem daqui motivados para transformar suas vidas. Eles falam: “eu me
tornei um ser humano melhor”. Eles ndo dizem “eu fiz o filme tal e foi demais!”,
mas sim “eu me relacionei melhor com a minha familia, comecei a enxergar no
outro o que eu tenho e aceitar”. E é isso o que a gente quer: um ser humano
melhor no meio ambiente, que vai respeitar as pessoas, ser menos intolerante e
evitar a violéncia. (Dirigente do Cinescola Querd)

As Oficinas Querd, sempre focadas no uso do cinema como ferramenta para a

transformagdo social, trabalhou, em 2018, com os temas da Diversidade e

93



Representatividade. Dessa vez o objetivo de suas produgdes foi “ampliar o didlogo e dar
visibilidade as questdes voltadas a comunidade LGTBQI+”. Por meio da producao do filme
“Vestido de Azul”, curta de fic¢do dirigido por Diany de Jesus, os alunos do Querd
trabalharam questdes como a bissexualidade na Terceira Idade e arte Drag. Também foram
produzidos trés documentdrios: “Sou Pietra”, que conta a histéria de uma mulher trans de
Sao Vicente; “Cidades dos Ovnis”, sobre aparecimento de extraterrestres na comunidade de
Peruibe; e “Tempo de Pai”, uma histéria sobre pai e filha que se reinventam depois da morte

da mae.

Quadro 7 - Nimeros Oficinas Querd (2018)

576 jovens inscritos

45 selecionados

36 jovens capacitados

9 meses de atividades

4 filmes produzidos

60 filmes assistidos

450 espectadores na estreia

65 profissionais ministraram aulas

509 horas de atividades

Fonte: Instituto Querd

Quadro 8 - Nimeros Quero6 na Escola (2018)

754 alunos sensibilizados

294 alunos selecionados

168 horas de atividades

26 temas trabalhados

12 curtinhas gravados
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12 escola-institui¢des participaram

200 pessoas na sessao de estreia

42 milhdes de visualizacdes no Youtube

200 mil inscritos no Youtube

Fonte: Instituto Querd

Um bom exemplo de como o cinema € usado como indutor do desenvolvimento
urbano sustentavel em Santos foi o projeto audiovisual implementado, em 2018, pelo Querd
Comunidade no bairro Sabod, regido de alta vulnerabilidade social formada pelo Morro
Sabod, Conjunto Athié Jorge Cury, Conjunto Mario Covas, Favela Pantanal e Chico de
Paula. A partir de uma pesquisa na regido foi criada uma rede de mobilizacao e participacao
social no projeto, formada por quatro associagdes de moradores, trés escolas, um Centro de
Referéncia e Assisténcia Social (CRAS), trés OSCs, trés entidades religiosas e espiritas, um
clube de futebol e uma escola de samba, além de liderancas independentes.

O tema escolhido por votagao pelos participantes foi sobre alagamentos, problema
antigo no bairro devido a falta de escoamento de dguas pluviais. Apds seis encontros, trés
dias de gravacdes e pesquisas com bidlogos, gedlogos, engenheiros, historiadores,
professores, comerciantes e moradores que perderam suas casas em temporais, os alunos do
Querd produziram um documentdrio juntamente com a comunidade. O filme “Ilha do
Sabod”, que mostra o cotidiano dos moradores que convivem hd 30 anos com sucessivos
alagamentos, abriu um processo de reflexdo por parte da comunidade e vem sendo usado
para pleitear a¢des do poder publico para solucionar o problema urbano que prejudica as
condic¢des sociais e de moradia do bairro Sabo6. “O que a populagao espera do poder publico
e 0 que o poder publico estd fazendo para resolver esse problema”, indaga o Querd na sinopse

do filme.

Quadro 9 - Nimeros Quer6 Comunidade (2018)

34 jovens participantes

50 inscritos

7 profissionais envolvidos
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1 filme gravado

9 filmes assistidos

24 horas de atividades

6 encontros

3 didrias de gravacdes

Fonte: Instituto Querd

Em termos de acesso ao mercado de trabalho, uma das metas do Plano de
Desenvolvimento de Santos junto a RCCU, os dados de 2018 mostram uma evolugao
considerdvel em comparacdo com 2017. Em 2018, os jovens profissionais produziram 63
videos, entre projetos institucionais e coberturas de eventos, somando 371 horas de trabalho.
Em 2017, foram produzidos 20 videos, menos de um terco de 2018, em 150 horas de
trabalho.

Entre os trabalhos remunerados desenvolvidos pelos jovens do Querd — coberturas,
videos, edi¢des, produgdes etc — estdo os seguintes clientes: Votorantim, Santos Film Fest
(28 de agosto a 05 de setembro), SOGESP, a Associacido de Obstetricia e Ginecologia de
SP, ONG ACMD; Editora Kondzilla, projeto Bora L4, MindLab, Fundagao Cargill.

Quadro 10 - Nimeros Produtora Escola (2018)

30 jovens em atividade

63 videos produzidos

19 projetos atendidos

5 projetos feitos na sala de roteiristas

260 pessoas envolvidas

371 horas de trabalho

Fonte: Instituto Querd
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Os resultados da pesquisa de satisfacdo 2018 realizada pelo Cinescola Quer6 com os
alunos confirmam ainda a importancia dos cursos de formacdo em audiovisual sob outros
aspectos tais como promocao da cidadania, da formacdo humana, melhora no rendimento
escolar e no relacionamento com a familia, dentre outros alcances destacados no quadro

abaixo.

Quadro 11 — Questiondrio de Satisfacdo 2018

Ficaram satisfeitos 98 %

N3o ficaram satisfeitos 2%

Como o curso contribuiu a sua vida?

Ser uma pessoa melhor 44 %
Mais responsabilidade 30%
No futuro profissional 26%

Com o Querd vocé aprendeu a...

Ser mais humano 52%
Trabalhar em grupo 27%
Empatia 21%

Houve melhora no relacionamento familiar?
Sim 73%
Niao 27%

Houve melhora no rendimento escolar?
Sim 65 %
Nao 35%

Pretende trabalhar na area de audiovisual
Sim 80%
Nao 20%

Fonte: Instituto Querd

Como verificado no quadro acima, 80% dos alunos que passaram pelo Cinescola

Querd afirmam que t€m interesse em continuar trabalhando na area de audiovisual, o que
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demonstra como o curso ajuda a nortear os jovens profissionalmente. O impacto positivo
das Oficinas Querd no futuro académico dos alunos € também significativo, conforme indica
o acompanhamento realizado pelo Instituto Querd, entre 2011 e 2019: um total de 97 alunos
passaram no vestibular para cursos universitdrios, sendo 32 deles na drea de cinema (Figura

13 abaixo).

Figura 13 — Jovens na universidade

Cursando Unimonte Cursando Cinema
= N° DE JOVENS = N° DE JOVENS
® CURSANDO UNIMONTE
® CURSANDO CINEMA

(*ndo s6 na Unimonte)
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Status

= FORMADO
® CURSANDO

NAO TERMINOU
m SO PASSOU NO VESTIBULAR

5% 2%

Fonte: Instituto Querd

O ingresso na universidade ndo € algo automdtico nem fécil para os jovens da
periferia de Santos. Para conseguirem ingressar nas faculdades privadas que oferecem cursos
de cinema e comunicacdo, a maioria deles precisa recorrer a bolsas, crédito estudantil e ao
Fies (Fundo de Financiamento Estudantil), programa do governo federal que financia cursos
de graduacdo em instituicdes de ensino particulares. Ao tornarem-se devedores, aumenta a
necessidade de ingresso no mercado de trabalho para que possam no futuro pagar as
mensalidades do crédito educativo.

Apesar de terem apoio do Cinescola Querd e da Querd Producdes para acesso ao
mundo do trabalho, as produc¢des no mercado audiovisual sdo irregulares e sem uma carreira
estruturada, o que faz com que os jovens enfrentem uma situacdo de inseguranga
profissional, sem qualquer garantia de sustentabilidade financeira. O trabalho no ramo

audiovisual € muitas vezes informal e interrompido ao longo do tempo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na contramdo da visdo reducionista de cidades criativas como ambientes urbanos
ancorados na economia da cultura, a pesquisa sobre Santos traz como principal contribui¢do
uma perspectiva mais alargada e diferenciada de tal conceito a partir da analise da realidade
de uma cidade brasileira. Embora tenha em sua base uma politica ptiblica centrada no
fomento a economia criativa, em especial no setor de cinema, Santos parece estar se
fortalecendo como cidade criativa, sobretudo pelo poder de transformacdo da realidade
social e urbana a partir da cultura, valorizando os potenciais Uinicos e singulares existentes
no seu territério e a criatividade de seus moradores, promovendo o que Furtado (1998)
classifica como desenvolvimento endégeno inclusivo fundamentado na diversidade cultural
regional brasileira.

De fato, mesmo tendo no centro de suas acdes junto a RCCU o intercambio
internacional com outras cidades de diferentes paises, Santos vem pautando o
desenvolvimento da cidade criativa do cinema a partir de referéncias da sua prépria histéria
e do seu patrimonio cultural e buscando parcerias locais bem-sucedidas que ajudem o poder
publico em politicas de superacdo das desigualdades sociais, como € o caso do Instituto
Querd. Por meio desse estudo foi possivel concluir que o trabalho do Cinescola Quer6 na
periferia santista tem impactos significativos na vida dos jovens tanto em termos de acesso
ao mercado de trabalho e ao ensino superior quanto de transformagdes cidadas e humanas
fundamentais para a concretiza¢do de um ambiente criativo na cidade (LANDRY, 2013).

A experiéncia de formacdo de jovens de baixa renda em audiovisual pelo Cinescola
Querd e sua relagdo embriondria com a candidatura a8 RCCU sugerem que a cidade criativa
se cria e se sustenta quando o territério € ‘“‘sujeito (e ndo objeto!) de um novo
desenvolvimento que seja libertador e humano”, como lembra Leitdo (2017), indo muito
além da economia e da criatividade. Ou seja, se estiver centrado nas pessoas € na
(trans)formacdo de vida da comunidade. E a indicacdo de que a cultura, baseada em uma
politica publica criativa, libertadora e de continuidade, pode ser catalisadora do processo de
desenvolvimento urbano sustentdvel, contribuindo com a constru¢do de uma cidade mais
inclusiva e humana.

O processo de desenvolvimento do cinema em Santos, por meio da formacao

oferecida pelo Cinescola Querd, abriu a possibilidade de apropria¢do dos espagos publicos
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da cidade pelos jovens de comunidades periféricas, propiciando o gozo do direito a cidade e
de participacao na vida cultural urbana. Dessa forma, remetendo a Léfebvre (2001) e Santos
(1994), o direito a cidade vem sendo exercido nos chamados polos de pobreza, nos quais a
populacdo geralmente € atingida por processos de segregacdo socioecondmica e excluida
dos beneficios da vida urbana. Por meio das conexdes e dinamicas culturais das Oficinas
Querd, vem sendo possivel ampliar o acesso inclusivo a cinema de qualidade, dar
oportunidades aos alunos de baixa renda de escolas publicas de realizar producdes
audiovisuais em diferentes bairros da cidade, e inclusive de interferir na realidade de
comunidades vulnerdveis, indicando a solucdo de problemas sociais e urbanos denunciados
em documentdrios e videos, e de frequentar universidades e outras institui¢des culturais e de
ensino superior.

O caso de Santos demonstra ainda que o desenvolvimento urbano sustentavel de base
cultural depende da parceria concertada entre Estado, organiza¢des ndo governamentais,
empresas e sociedade, envolvendo as esferas publica e privada. A estratégia da Prefeitura
Municipal de se associar a uma Oscip e transformar as Oficinas Querd em politica publica,
instalando o Cinescola dentro de um equipamento cultural em drea degradada e com
populacdo vulnerdvel — a Vila Criativa Vila Nova — € um exemplo de como promover
transformacdo e inclusdo social e, ao mesmo tempo, revitalizar ambientes urbanos
degradados em bairros periféricos. Esse caminho aponta uma possivel saida para outras
cidades brasileiras que enfrentam problemas semelhantes e tém potencial para gerar
desenvolvimento por meio da cultura.

A partir dos resultados dessa pesquisa € possivel concluir que o que confere o carater
de cidade criativa a um lugar ndo € a obten¢@o de uma chancela, titulo ou o ingresso em uma
rede internacional, embora esta seja uma estratégia importante para o impulsionamento de
tal politica, mas sim o trabalho continuo de constru¢do de capacidades, formagcao humana e
profissional de seus moradores, despertando seus talentos criativos e abrindo novas
oportunidades de inovagdo, conexdes, geracdao de negdcios criativos, trabalho e renda.

Ainda que ndo tenha sido propésito inicial desta pesquisa, € importante observar que
o caso de Santos permite uma andlise clara de como uma politica publica cultural, tendo
como foco principal o cinema, pode contribuir para a implementa¢do da Agenda 2030 da
ONU em uma cidade criativa, assunto que mereceria um aprofundamento posterior. Neste

sentido, até onde o estudo pdde constatar, hd compatibilidade do processo de
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desenvolvimento urbano sustentdvel da cidade com vérios ODS e diferentes metas almejadas
pelos paises comprometidos com a realizacdo da Agenda 2030, entre eles o Brasil. Neste
estudo, de forma preliminar e considerando que esse nao foi o foco da investiga¢do, podemos

destacar iniciativas condizentes com o atingimento de pelo menos trés ODS e vdrias metas:

ODS 11 — Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis

Meta 11.3 — Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentdvel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentdveis, em todos os paises.

Meta 11.4 — Fortalecer os esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio
cultural e natural do mundo.

Meta 11.7 — Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.?!

Esse ODS tem relacdo direta com o objetivo proposto pela Cidade Criativa do
Cinema de “usar o cinema como fator de desenvolvimento urbano e revitalizacio de
areas degradadas e socialmente vulneraveis, por meio do Cinescola Quero6”. Para o
alcance do ODS 11, estdo sendo empreendidas em Santos s6lidas ac¢des ja relatadas nesse
estudo, tais como a regeneracao urbana do centro degradado da cidade, a revitalizagdo da
Regido do Mercado Central, a construcao de vilas criativas, o reordenamento urbano com a
criacdo de distritos e polos criativos e de Areas de Protecdo Cultural, nas quais se busca
proteger bens imdveis e ampliar os incentivos a recuperagdo e preservacdo do conjunto
arquitetonico e urbanistico.

No que se refere ao objetivo de “aumentar as oportunidades de emprego para
jovens através do projeto Cinescola, com foco em capacitacio e integracao sustentavel
no mercado de trabalho”, outra proposta apresentada no Plano de Acdo 2016-2019 de
Santos a RCCU, esta pesquisa conclui que o trabalho de formacdo cidada e técnica em
audiovisual desenvolvido em Santos, por meio da parceria com o Instituto Querd, e também
as oficinas de requalificacdo técnica de adultos (padaria, artesanato, marcenaria etc.)

oferecidas nas Vilas Criativas, estdo contribuindo para a implementacdo dos ODS 4 e 8:

2 NACOES UNIDAS BRASIL. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
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ODS 4 — Assegurar a educacio inclusiva e equitativa de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

ODS 8 — Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

Meta 8.3 — Promover politicas orientadas para o desenvolvimento, que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacdo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro,
pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

Meta 8.5 — Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente a
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia,
e remuneracao igual para trabalho de igual valor.

Meta 8.6 — Até 2020, reduzir substancialmente a proporcdo de jovens sem
emprego, educacio ou formacao.

Meta 8.9 — Até 2030, conceber e implementar politicas para promover o turiSmo
sustentédvel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais.??

Nesse sentido, € possivel concluir que, ao ser colocado de forma estratégica no centro
do plano de desenvolvimento da cidade de Santos, o cinema, aliado ao programa mais amplo
de economia criativa, vem sendo um importante instrumento para a implementacdo de
iniciativas que contribuem para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas. Mais do que isso, a pesquisa mostra que uma politica
publica centrada na economia criativa e nas pessoas, como ¢ o caso do Cinescola Querd,
pode impulsionar o desenvolvimento urbano sustentdvel, aplicando a “acupuntura urbana”
que torna as cidades mais humanas, inclusivas e sustentdveis, a partir da transformagao
cidada e da inclusdo social.

Ao se analisar o cendrio da cultura de forma mais ampla, no entanto, o futuro nao
parece promissor no Brasil. A utopia de Furtado de se atingir um novo padrio de
desenvolvimento nacional focado no crescimento econdmico enddgeno, por meio da
valorizacdo da diversidade cultural brasileira, do fortalecimento da economia criativa e da

promocao da inclusdo social, vem sendo gradativamente desconstruida em funcdo de um

22 |dem.
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processo de descontinuidade e rupturas na gestdo publica da cultura, em ambito federal, que
redundou, em 2019, na extingdo do Ministério da Cultura, 34 anos depois de sua criagao.
Impactado historicamente pela alternancia entre governos autoritdrios e democraticos, os
quais, em alguns periodos, fortalecem o papel do Estado na inducdo do desenvolvimento
cultural, e, em outros momentos, o abandonam a prépria sorte, o setor, ao que tudo indica,
ingressa numa nova fase de incertezas.

A despeito de todo o progresso alcangado com a politica publica cultural ao longo
do processo de democratizagdo do Pais, desenvolvida a partir de processos de escuta a
sociedade e de protagonismo social, hé sinais claros de absoluto retrocesso na condugio do
setor pelo Estado Nacional. Diante do enfraquecimento das funcdes da antiga Secretaria da
Economia Criativa do Ministério da Cultura, marcada por sucessivas reestruturagdes nos
ultimos anos, a situacdo parece se agravar em funcdo de abalos profundos nos rumos da
politica federal, trazendo provaveis reflexos negativos sobre o desenvolvimento da
economia criativa no Brasil, tema que, sem ddvida, merece ser objeto de estudo mais

aprofundado no futuro.
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ANEXO A - FORMULARIO DE CANDIDATURA

[t

-1 APPLICATION FORM

Cultural Organization «

2015 Call for applications

This application form, duly completed, must be sent as an attachment by email to
ccnapplications@unesco.org, with the “subject”: Application [name of the candidate city].

The following documents must be also attached:
(i) Aformal letter from the Applicant City's Mayor presenting the candidature;

(i) A formal letter of endorsement of the candidature from the National Commission for
UNESCO of the country in which the city is located;

(i) Two formal letters of support from active national professional association(s) in the
creative field concerned;

(iv) Three photos of your city related to the creative field concemed s (JPEG, max. 3MB);
(v) The "Cession of rights and register of photos”™ form dully filled.

No other document or attachment will be considered in the evaluation. A maximum of four URL links
to Internet sites may be included in the application form, providing additional information.

Application forms, accompanied by the documents described above, must be submitted by email to
the UNESCO Secretariat no later than 15 July at midnight (Central European Time) using the
following address: ccnapplications@unesco.org. Applications that are not received in the required
format, as well as those that are incomplete and/or received after the above-mentioned deadline will
not be considered.

UNESCO will not circulate the applications submitted by cities.

' For example, if applying to the creative field of Literature, a letter of endorsement from the national writers’
association would fulfil this requirement
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1.  NAME OF CITY:

2. COUNTRY:

3. CONTACTS:
3.1 Mayor of the City

Title (Mr/Ms/Mrs):
Family name:

First name:
Address:
Telephone number:
Email address:

3.2 Main contact

The main contact will be the focal point and correspondent for all communications conceming the
UNESCO Creative Cities Network. He or she should belong to the unit or structure executing and
managing the designation (see point 10.4)

Title (Mr/Ms/Mrs):

Family name:

First name:
Institution/function:
Status/type of institution:
Address:

Telephone number:

Email address:

Other important information:

3.3 Alternative contact

Title (Mr/Ms/Mrs):

Family name:

First name:
Institution/function:
Status/type of institution:
Address:

Telephone number:

Email address:

Other important information:

4. CREATIVE FIELD:

Choose between: crafts and folk arts, media arts, design, film, gastronomy, literature, music [Click
on the drop-down menu].

crafts and folk arts
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5. GENERAL PRESENTATION OF THE CITY:

Presentation of the main geographical, demographic, cultural and economic characteristics of the
city; mode of govemance, principal cultural facilities and infrastructures, intemational connections,
etc. (1700 characters maximum).

6. MAIN DEVELOPMENT CHALLENGES FACING THE CITY, USING CREATIVITY AS A
DRIVER FOR ACTION:

Every city is unique and pursues its own objectives according to its particular context and priorities.
In this section, candidate cities are invited to explain how they consider that culture and creativity —
particularly in the creative field concemed — can act as a driver for identifying solutions to the main
development challenges they face (1000 characters maximum).

7. MOTIVE FOR THE APPLICATION AND MAIN OBJECTIVES OF THE CITY IN TERMS OF
ITS MEMBERSHIP OF THE NETWORK:

Presentation of the main motives behind the decision to submit an application to the UNESCO
Creative Cities Network and the expected long-term impact of the designation for the sustainable
development of the city (1200 characters maximum).

8. PREPARATION PROCESS FOR THE APPLICATION:

Presentation of the preparation process underlying the application and the members of the
management team involved. The design and preparation of the application submitted by the city
must involve stakeholders in the creative field concermned, drawn from the private and public sectors,
academia and civil society, as well as creators (1000 characters maximum).

9. COMPARATIVE ASSETS OF THE CANDIDATE CITY MADE AVAILABLE TO THE
NETWORK:

In the following fields, candidate cities are invited to present their main cultural assets — particularly
in the creative field concemed by the application — that may be highlighted locally and interationally
to further the Network's objectives: making creativity, especially in the creative field concerned, an
essential driver of sustainable urban development. Applicants are advised to avoid presenting lists
and to provide brief answers, including more relevant information so that the city’s cultural and
creative assets can be assessed (1000 characters maximum for each field).

9.1 Role and foundations of the creative field concemed in the city's history

114



9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.9

9.10

Economic importance and dynamism of the cultural sector and, if possible, of the creative
field concemed: data on its contribution to economic development and employment in
the city, number of cultural enterprises, etc.

Fairs, conferences, conventions and other national and/or international events organized
by the city over the past five years, aimed at professionals in the creative field concemed
(creators, producers, marketers, promoters, etc.)

Festivals, conventions and other large-scale events organized by the city in the past five
years in the creative field concemed and aimed at a local, national and/or international
audience

Mechanisms, courses and programmes to promote creativity and arts education for
youth in the creative field concemed, both within the formal and informal education
systems

Lifelong leaming, tertiary education, vocational schools, music and drama schools,
residencies and other higher education establishments specialising in the creative field
concerned

Research centres and programmes in the creative field concermed

Recognised spaces and centres for the creation, production and dissemination of
activities, goods and services in the creative field concemed, at professional level (for
example, cultural enterprise incubators, chambers of commerce with specific
programmes for exporting cultural goods and services, etc.)

Principal facilities and cultural spaces dedicated to practice, promotion and
dissemination in the creative field concemed and aimed at the general public and/or
specific audiences (youth, vulnerable groups, etc.)

Present a maximum of three programmes or projects developed by the city in the past
five years to promote wider participation in cultural life, especially in the creative field
concerned, particularly those aimed at disadvantaged or vulnerable social groups
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9.11 Present a maximum of three programmes or projects developed in the past five years in
the creative field concermned that have helped to create and/or strengthen relations of
cooperation between the city, the private sector, creators, civil society and/or academia

9.12 Role of the main professional and non-governmental civil society organizations that are
active in the city in the creative field concemed

9.13 Main policies and measures implemented by the city in the past five years to improve
the status of creators and to support creative work, particularly in the creative field
concerned

9.14 Main policies and measures implemented by the city in the past five years to support the
establishment and development of dynamic local cultural industries in the creative field
concerned

9.15 Main international cooperation initiatives in the creative field concemed, developed with
cities from different countries in the past five years

9.16 Support mechanisms, programmes and projects implemented in the past five years by
the city establishing synergies between the creative field concerned and at least one of
the other creative fields covered by the Network (cross-cutting or intersectoral projects)

9.17 International cooperation initiatives and/or partnerships developed in the past five years
involving at least two of the seven creative fields covered by the Network (crosscutting
or intersectoral projects)

9.18 Main facilities and infrastructures available and events, such as fairs, conferences and
conventions, organized by the city in the past five years with the aim of promoting the
creative fields covered by the Network other than the main creative field concered by
the application

10. CONTRIBUTION TO ACHIEVING THE OBJECTIVES OF THE NETWORK

In this section the candidate cities are invited to present an appropriate medium-term (four years)
action plan describing the main initiatives that the city commits to undertake, within the framework
of its designation, to achieve the Network’s objectives: using creativity as a driver for sustainable
urban development.
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The proposed initiatives must correspond to the objectives and areas of action contained in the
Creative Cities Network Mission Statement. The action plan and proposed initiatives should be
realistic, coherent and feasible. It is recommended to describe the main planned initiatives rather
than multiple theoretical lists of actions.

10.1 Presentation of a maximum of three initiatives, programmes or projects aimed at
achieving the objectives of the Network locally

Two of the proposed initiatives should correspond to the creative field concerned and one of the
initiatives presented should be of a cross-cutting nature and link with at least one of the other creative
fields covered by the Network. The presentation of the proposed initiatives should notably include
the objectives, the stakeholders involved in their execution, the beneficiaries and the expected
results. Initiatives supported by the city involving the public and private sectors, civil society,
professional associations and cultural institutions are encouraged (3500 characters maximum).

10.2 Presentation of a maximum of three initiatives, programmes or projects aimed at
achieving the objectives of the Network on an international level, particularly those
involving other member cities in the Network

The presentation of the proposed initiatives should notably include the objectives, the stakeholders
involved in their implementation, the beneficiaries and the expected results. Initiatives supporting the
extension of the Network in regions and countries that are still under-represented, as well as actions
involving cities in developing countries, are encouraged. A cross-cutting initiative linking several of
the creative fields covered by the Network may be presented. (3500 characters maximum).

10.3 Estimated annual budget for implementing the proposed action plan

It is recommended to present the estimated overall annual budget for implementing the proposed
action plan, as well as the percentages that will be devoted to local and international initiatives. All
of the resources that the city expects to contribute should be mentioned, not only including financial
resources but also other resources (personnel, facilities, etc.). Please indicate any funding
applications envisaged to national and intermational funding bodies, in order to complement the
budget (500 characters maximum).

The evaluation will not be made on the basis of the size of the proposed budget but in terms of the
feasibility, coherence, achievability and long-term sustainability of the estimated budget in relation
to the action plan.

10.4 Intended structure for the execution and management of the action plan in the event of
designation

Present the resources in terms of personnel and/or the unit that will be established to ensure the
planning and execution of the proposed action plan and an active contribution by the city to the
achievement of the Network's objectives. The person or the director of the proposed unit will be the
focal point for the city. Presentation of the planned working arrangements (1000 characters
maximum).

10.5 Plan for communication and awareness
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Presentation of the communication and awareness plan for disseminating and promoting the
objectives of the Network to a wide audience, as well as the impact of the proposed action plan.
(1000 characters maximum).

1.

12

13.

IMPLEMENTATION AND IMPACT REPORTS OF THE DESIGNATION
(] If designated, the city agrees to provide, periodically as requested by UNESCO, detailed

information on the effective implementation of activities related to its designation as a UNESCO
Creative City and on their impact.

PARTICIPATION IN ANNUAL MEETINGS OF THE NETWORK
[] If designated, the city shall ensure the participation of a delegation from the city, including

at least one representative, in the annual meetings of the UNESCO Creative Cities Network
and shall be responsible for covering any travel and subsistence costs incurred.

COMMUNICATION MATERIALS

In order to prepare communication materials about your city in the event that it is designated, please
complete the following fields. This information will be used on the UNESCO website and/or on other
communication supports of the UNESCO Creative Cities Network.

Date

13.1 Brief presentation of the cultural assets and creative industries of your city in the creative
field concemed (1400 characters maximum)

13.2 Contributions of the city in terms of achieving the objectives of the Network according to
the proposed action plan (700 characters maximum, presented as bullet points)

13.3 A maximum of four URL links to Intermnet sites related to the creative field concemed and
the contents of the application

Signature

118



—_—

TTH | cremtive i Cession of Rights

: Network and Register of
Educauonalygm:t‘ﬁ?::: Photos

Cultural Organization «

Photo — Form

|, the undersigned, , hereby grant to UNESCO the non-
exclusive rights to use, publish, reproduce, distribute, display, communicate or make available to
the public, in any language or form and by any means including digital, the following material(s), in
whole or in part. | grant these rights to UNESCO irrevocably, for an unlimited period of time and for
the entire world.

Identifier Brief informative caption Date Credit Photographer
(for (no more than 40 words ('© —-=—-—-, year') (if not
instance file in English or French) mentioned in the
name) credit)
©
©
©

1. | further grant to UNESCO the non-exclusive right to sub-license third parties to use the
material(s) in whole or in part, solely for non-profit educational or public information uses.

2. These rights are granted subject to the condition that the respective above mentioned credit, or
its equivalent, is provided if and when the material(s) is/are used.

3. | certify that | am entitled to grant all the rights under paragraphs 1 and 2 of this agreement and
that, to the best of my knowledge and belief, the material(s):

(a) is/are in no way whatever a violation or an infringement of any existing copyright or
licence; and

(b) is/are in no way whatever a violation or an infringement of any customary practices
governing access to the heritage depicted or incorporated, and contain(s) nothing
obscene, libellous or defamatory.

Name: Date:

Address: Signature:
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ANEXO B - DECLARACAO DE MISSAO

”l ”H : Creative Cities
: Network

United Natiors -
Educational, Scientific and -
Cultural Organization «

MISSION STATEMENT

Mission

Launched in 2004, the UNESCO Creative Cities Network (UCCN) aims to strengthen
cooperation with and among cities that have recognized creativity as a strategic factor of
sustainable development as regards economic, social, cultural and environmental aspects.

By joining the Metwork, aties acknowledge their commitment to shanng best practices, developing
parinerships that promote creativity and the cultural indusines, strengthening participation in
cultural life and integrating culture in urban development plans.

The UNESCO Creative Cities Network covers seven creative fields: Crafts and Folk Arts, Design,
Film, Gastronomy, Literature, Media Arts, and Music.

Objectives
The UNESCO Creative Cities Network aims to:

+ strengthen international cooperation between cities that have recognized creativity as a
strategic factor of their sustainable development;

s stimulate and enhance initiatives led by member cities to make creativity an essential
component of urban development, notably through partnerships involving the public and
private sectors and civil society.

s strengthen the creation, production, distribution and dissemination of cultural activities, goods
and senvices;

+ develop hubs of creativity and innovation and broaden opportunities for creators and
professionals in the cultural sector;

+ improve access to and participation in cultural life as well as the enjoyment of cultural goods
and services, notably for marginalized or vulnerable groups and indrviduals;

+  fully integrate culture and creativity into local development strategies and plans.

Areas of action

The objectives of the UNESCO Creative Cities Network are implemented both at the level of the
member cities and at the international level, notably through the following areas of action:

+ sharing experiences, knowledge and best practices;

s  pilot projects, partnerships and initiaives associating the public and private sectors, and civil
society;

s  professional and artistic exchange programmes and networks;

+ studies, research and evaluations on the expenence of the Creative Cities;

+ policies and measures for sustainable urban development;

+« communication and awareness raising activities.

120



ANEXO C - Decreto sobre o Comité Santos Cidade Criativa

DECRETO N° 7.518
DE 10 DE AGOSTO DE 2016

DISPOE SOBRE O COMITE SANTOS CIDADE CRIATIVA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos, usando das

atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Comité Santos Cidade Criativa, com objetivo de propor
estratégias e instrumentos para a implementagdo de agdes visando a promocao, divulgacio
e fomento dos 07 (sete) nicleos prioritdrios da economia criativa no Municipio, a saber,
cinema, gastronomia, literatura, musica, tecnologia, artesanato e design, como fatores
sustentdveis de desenvolvimento social e urbano, cumprindo assim, a missdo da cidade de

Santos como integrante da Rede de Cidades Criativas da UNESCO.

Art. 2° O Comité Santos Cidade Criativa serd composto pelos seguintes membros,

nomeados por ato do Secretdrio-Chefe do Gabinete do Prefeito Municipal:

I -1 (um) representante do Gabinete do Prefeito Municipal;

II - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas;
III - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Turismo;
IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura;

V — 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;
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VI - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Comunicacdo e Resultados;

VII - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacgao;

VIII - 1 (um) representante do Fundo Social de Solidariedade;

IX - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico
e Inovagdo;

X -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

XI - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Defesa da Cidadania.

§ 1° Cada representante terd um suplente.

§ 2° O Comité serd presidido por representante escolhido entre seus membros.

§ 3° O presidente do Comité poderd convidar para participar das reunides
representantes de outros 6rgdos da administragcdo publica municipal, bem como especialistas
e representantes de institui¢des privadas e de organizacdes da sociedade civil, cuja
participacdo, em razao de matéria constante da pauta da reunido, seja justificavel, sendo-lhes

vedado votar nas deliberacdes.

Art. 3° Com a finalidade de assessorar o Comité Santos Cidade Criativa na
consecugdo de seus objetivos, poderao constituidos, por ato do Secretario-Chefe do Gabinete
do Prefeito Municipal, Painéis Tematicos Consultivos relacionados aos nucleos criativos

citados no artigo 2°, compostos por profissionais dos seguintes segmentos:

I - Prefeitura Municipal de Santos e entidades da Administracdo Indireta;

II - instituicdes de ensino superior e ou técnico;

III - institutos, associagdes e fundacdes dedicadas ao fomento e ou acdes de insercao
social;

IV - associagdes e sindicatos profissionais;

V — principais empreendedores do setor;

VI — entidades do sistema dos Servigos Nacionais de Aprendizagem bem como

Servicos Sociais e Servicos de Apoio;
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VII - expoentes, especialistas, comentaristas e criticos do nticleo criativo e quaisquer

outros profissionais e entidades de interesse do nticleo criativo.

§ 1° Os Painéis Consultivos Tematicos fardo as discussdes, debates e conclusdes

técnicas que embasardo as decisdes do Comité Santos Cidade Criativa.

§ 2° Cada Painel Consultivo Tematico serd presidido por um representante escolhido

entre seus membros.

§ 3° O presidente do Comité Santos Cidade Criativa poderd convocar representate(s)
dos Painéis Consultivos Temdticos para participarem das reunides do comité quanto houver

pertinéncia de temas.

Art. 4° Compete ao Comité Santos Cidade Criativa:

I - propor, conduzir e subsidiar a elaboracao, implementagao e avaliagdao de planos
e politicas publicas para o desenvolvimento da economia criativa no Municipio de Santos;

IT — articular no ambito publico e junto ao setor privado a inser¢do da temdtica da
economia criativa nos respectivos ambitos de atuacgao;

III — acompanhar projetos e programas sobre economia criativa em articulagdo com
outros 0rgaos e organismos publicos e privados;

IV —realizar diagndsticos e conduzir processos de mapeamento da economia criativa
no Municipio de Santos com o objetivo de identificar vocacdes e oportunidades de
desenvolvimento local e regional;

V - fomentar a identificagcdo, criagdo e desenvolvimento de polos e territorios
criativos com o objetivo de gerar e potencializar novos empreendimentos, trabalho e renda
no campo dos setores criativos;

VI — propor a criagdo de mecanismos direcionados a consolidacio institucional de
instrumentos legais no campo da economia criativa;

VII - planejar, propor e apoiar acdes voltadas a formacdo de profissionais e

empreendedores criativos e a qualificacdo de empreendimentos dos setores criativos;
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VIII - apoiar acdes para intensificagdo de intercambios técnicos e de gestdo dos
setores criativos entre o Brasil e outros paises, incluindo a especial atencdo a Rede de
Cidades Criativas da UNESCO;

IX - promover bens e servicos criativos do Municipio de Santos em eventos

nacionais e internacionais.

Art. 5° A atuagdo como integrante do Comité Cidade Criativa serd considerada como

servico publico relevante, vedada qualquer espécie de remuneracao.
Art. 6° O Comité Cidade Criativa contara com uma Secretaria-Executiva, cabendo a

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo o respectivo suporte

técnico e administrativo.

Art. 7° As despesas com a execucdo deste decreto correrdo pelas dotagdes

or¢amentdrias préprias do Gabinete do Prefeito Municipal.

Art. 8° Este decreto entra em vigor na data da publicacdo.

Registre-se e publique-se.

Palacio “José Bonifacio”, em 10 de agosto de 2016

PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Prefeito Municipal

Registrado no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do
Prefeito Municipal, em 10 de agosto de 2016.

THALITA FERNANDES VENTURA MARTINS

Chefe do Departamento em substituicdo
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