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Resumo

A partir do conflito fundidrio que opde a Comunidade Remanescente de Quilombo de Rio dos
Macacos e a Marinha do Brasil, esta tese se propde a investigar os entraves a efetivacdo das normas
constitucionais relativas aos direitos fundamentais de comunidades quilombolas e os potenciais
expansivos de uma hermenéutica voltada a inclusdo e ao reconhecimento da diferenca. Para este
fim, parte-se da descricdio do conflito com base na documentacdo produzida pela propria
comunidade e pelo Estado, em processos judiciais e administrativos. A partir dos discursos e
praticas mobilizados no ambito do conflito, a tese busca historicizar as relacdes étnico-raciais que
marcam o contato entre o Estado Brasileiro e as comunidades tradicionais. Para isso, reconstréi o
desenvolvimento do conceito de quilombo no pensamento social e juridico brasileiro, até a
constitucionalizacdo dos direitos étnicos resultante do processo constituinte de 1988, com destaque
as contribuicoes tedricas e politicas de Abdias do Nascimento, Lélia Gonzalez e Beatriz
Nascimento. Para compreender as participacdes contraditérias do Estado Brasileiro no conflito,
atuando como garantidor e, a0 mesmo tempo, violador de direitos fundamentais, a tese apoia-se nas
reflexdes de Nicos Poulantzas e Evgeny Pachukanis sobre as relagGes entre as instituicdes estatais e
a forma economica do Capital. Indo além dos autores marxistas, a tese retoma a critica pos-colonial
para sustentar o papel estruturante da raca na formacao do Estado e da economia nacionais. A partir
deste diagnostico, busca contrapor o projeto politico representado pelas comunidades quilombolas
ao modelo de desenvolvimento nacional que guia a atuacdo do Estado no conflito de Rio dos

Macacos.

Palavras Chave: Quilombos, Forcas Armadas, Teoria do Estado, Direitos Etnicos, Territério como

Abrigo e Territorio como Recurso
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Introducao

Toda questdo juridica tem como pano-de-fundo de um conflito, uma situacdo concreta de disputa a
ser regulada. E evidente que nem todos os problemas apresentados ao direito se apresentam nos
termos bem definidos de uma “pretensao resistida”. Por vezes as normas juridicas se propdem a
regular relagcdes nas quais o conflito de interesses ndo é expresso pelas pretensdoes de um individuo,
mas inscreve-se nas instituicoes, nas ideologias e no proprio direito. Especialmente a partir de 1988,
como veremos, o ordenamento juridico brasileiro passou por grandes mudangas no sentido de
combater desigualdades e hierarquias fundadas na exclusdao e na violéncia contra as populacdes
afro-indigenas. No entanto, apds séculos de uma sociedade construida em torno da exploragao
ilimitada do territorio e do povo, as categorias étnico-raciais que sustentaram o dominio colonial no
passado, permaneceram, com transformacoes e eufemismos, inscritas na estrutura do Estado e do
Direito. Nessas situagdes, como a norma juridica pode ser operada contra o Direito (ou em favor de
um novo Direito)? Como o Estado pode proteger das violagoes que ele mesmo causa?

Quando o art. 68 foi inserido no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, seu tom
definitivo e certeiro poderia indicar que aquela seria, a final, uma disposicdo transitoria: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Teoricamente, bastaria
a formalizagcdo de um direito ja reconhecido. Trés décadas depois, seguimos longe da titulacdao de
todas as terras quilombolas conhecidas no pais e os juristas ainda vacilam na interpretacao do art.
68. DiscussOes sobre territorio, etnia e diferenca ainda ndo fazem, em geral, parte do vocabulario
dos juristas. Particularmente, meu interesse no tema surgiu diante do que percebi como uma
limitacdo grosseira de minha pesquisa no mestrado: a auséncia de reflexdes sobre raca no estudo
dos conflitos fundidrios no Brasil. O entrecruzamento entre raca e territoério naturalmente me levou
ao tema dos quilombos e da violéncia que ainda incide sobre essas comunidades. Foi por meio do
meu orientador que tive contato com a situacdao da comunidade remanescente de Quilombo de Rio
dos Macacos e iniciei a pesquisa como foco na relagao entre violéncia e direito no conflito.

A comunidade de ocupacdo centendria, fica na periferia Salvador/BA e esta hoje incrustada no
territorio da Vila Naval da Base (VNB), uma instalagao militar operada pela Marinha do Brasil. Os
atritos, existentes desde a instalacdo dos navais — forma como os militares da marinha sdo
chamados pelos quilombolas — nos anos 1960, se intensificaram a partir de 2009, quando a Marinha
judicializou o conflito e os quilombolas viram-se ameacados de expulsdo do territério tradicional.
Diversos relatos de violacoes de direitos humanos supostamente perpetrados pela Marinha,

associados a idiossincrasias presentes nos processos administrativo e judicial que serdo
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apresentados indicam que a participacdo da Marinha no conflito pde em movimento dindmicas de
poder institucional que ndo estdo visiveis quando o conflito fundiario envolve apenas agentes
privados. De sua parte, os militares questionam o direito dos moradores sobre a terra e os
caracterizam como invasores, alegando que apenas recentemente passaram a identificar-se como
quilombolas'. Além disso, a Marinha defende a desocupacdo do territério sob a alegacdo de que a
manutencao e expansao da base sdo necessarias por razoes estratégicas relativas a seguranga e
soberania nacionais.

Nao é minha pretensdo que este trabalho seja uma representacao fiel dos conflitos aqui descritos.
Outros autores e autoras proximos ou envolvidos diretamente com as comunidades em luta ja se
dedicaram a descrever e refletir sobre os processos de mobilizacdo e embate dos povos que aqui
estdo referidos. Ndo pretendo aqui debater as demandas especificas das comunidades e as limitagoes
metodoldgicas deste trabalho académico descartam a possibilidade de que se debata aqui a
veracidade das afirmacgOes contrapostas dos agentes em disputa. Assumo como verdadeiras as
denuncias realizadas pelas comunidades quilombolas, assim como as informagdes produzidas pelo
Estado em meios oficiais, como laudos e relatérios técnicos.

O objetivo desta reflexdao nao é decidir qual dos lados em conflito tem o melhor direito, como seria
da algada dos tribunais. tampouco pretendo discutir a validade das demandas das comunidades e os
seus limites. O esforco reflexivo aqui volta-se a compreensao dos mecanismos estruturais que
funcionam como entraves a efetivacao do direito quilombola. A importancia do caso aqui discutido
encontra-se no pressuposto epistemologico subjacente ao meu trabalho de que a reflexdo teérica no
direito se constrdi a partir dos fenomenos juridicos. Sendo assim, pretendo neste trabalho partir da
situacdo concreta de conflito para a reflexdo critica sobre o Direito e o Estado.

As promessas alimentadas pelo discurso constitucional p6s-88 sdo percebidas hoje como frageis, na
melhor das hipoteses. Enquanto avangos inegaveis ocorreram, as expectativas de se construir uma
sociedade mais democratica permanecem insatisfeitas mesmo nos locais, ou entre os grupos, mais
inseridos na nossa comunidade politica. Para compreender a natureza dessa dissonancia, é preciso
refletir sobre as margens para compreender as estruturas. Se o sistema politico permanece hermético
para enormes grupos sociais, se tracos de autoritarismo ainda sao evidentes em todos os ambitos das
relacdes entre Estado e Sociedade, é nas margens, entre os grupos que sofrem exclusdes mais
agudas, que esses fenomenos se mostram da forma mais explicita.

As comunidades quilombolas merecem especial atengdo aqui pois se encontram no entrecruzamento

de discursos que as marginalizam de maneira especialmente violenta. Sao comunidades negras, na

1 BRASIL, 10? Vara de Justica Federal do Estado da Bahia. A¢do Reivindicatéria n° 2009.33.00.16792-4. Julgador: Juiz
Federal Evandro Reimdo Reis. 29 maio 2008. p. 281.
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sua maioria rurais, com formas de vida ndo completamente alinhadas aos ideais individual-
capitalistas que supostamente seriam a regra da sociedade brasileira ao seu redor. Sdo também
marcas vivas da historicidade da nacdo brasileira, herancas dos horrores da escraviddo que
fundaram o pais. Enfim, a descricdo do caso de Rio dos Macacos e a compreensao das praticas e
discursos emergentes dele permitirdio compreender as tensoes em torno das disputas constitucionais
relativas a memoria e a diferenca.

Inicialmente, no capitulo 1, parto da descricao do conflito, usando como fontes principais, a
documentacdo juntada ao RTID produzido pelo INCRA, além dos autos da acdo reivindicatoria
ajuizada pela Marinha do Brasil em 2009. Também foram fontes da presente pesquisa a
documentacdo produzida pela comunidade quilombola na forma de dossiés de denuncias e cartas-
abertas (Anexos I, II e II). A partir da documentacao coletada, ficam patentes as razdes que
levaram o corpo técnico do INCRA a conclusao do pertencimento quilombola da comunidade. A
origem historica, ocupacdo centendria e insercao socioecondomica caracteristicos de Rio dos
Macacos convergem com 0s requisitos juridicos para o reconhecimento do direito constitucional a
territorialidade quilombola. Entretanto, a permanéncia do impasse em relacdo ao destino da
comunidade revela a existéncia de entraves a efetivacdo das normas constitucionais que vao além
do debate hermenéutico sobre conflito de normas.

Para iniciar a compreensao dos impasses a efetivacao do art. 64 do ADCT, sigo no capitulo 2 a
discussdo sobre o historico das transmutagoes do conceito de quilombo no pensamento juridico e
social brasileiros. Destaco as contribuicoes da geracao de militantes negros dos anos 1970 e 1980,
que afirmaram um contetido politico do quilombo, introduziram as comunidades negras rurais como
ponto de atencdo das ciéncias sociais e abriram caminho para a constitucionalizagdao do direito
quilombola ao territério. Em especial, retomo o pensamento de Abdias do Nascimento, Beatriz
Nascimento e Lélia Gonzalez como expoentes desse processo. Em seguida, analisando as atas de
reunioes da Subcomissao de Negros, Indigenas e Minorias da ANC, descrevo os debates ocorridos a
época da constituinte e que ajudam a compreender a redagao final do art. 64 do ADCT e alguns de
seus potenciais limites, incluindo a possibilidade de restricdo abusiva do conceito de quilombo.

No capitulo 3, exploro as repercussdes da inclusdao dos direitos étnicos, incluindo indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e outras populacdes historicamente marginalizadas, no rol de sujeitos
constitucionais. Busco refletir sobre os desdobramentos hermenéuticos da escolha do constituinte
origindrio por reconhecer uma dimensao juridica ao processo historico, tantas vezes violento, de
formacdo do Estado e da sociedade brasileiras. A andlise dos conflitos concretos, entretanto, mostra
que o avango no texto constitucional ndo se refletiu em uma mudanca estrutural das hierarquias

étnico-raciais constitutivas da sociedade.
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Argumento que alguns dos entraves experimentados pela comunidade de Rio dos Macacos podem
ser extrapolados para uma analise das relacdes entre Estado e povos tradicionais que explicam a
eficacia reduzida das disposicdes constitucionais sobre direitos étnicos. Como demonstrado no
capitulo, os obstaculos enfrentados pela comunidade quilombola decorrem da operacdo de um
racismo institucionalizado, que opera na dindmica das formas do Estado e da economia. Argumento
que o Estado e o Direito sdo resultado de um mesmo processo histérico formatado pela estruturagao
de uma sociedade capitalista racialmente estratificada.

No capitulo 4, avango na questdao de como o racismo estrutural torna-se parte de um dispositivo de
governabilidade dedicado a manutencdao de hierarquias raciais e econdmicas, usando para isso
expedientes de excecdo, nos quais a suspensao da ordem juridica torna sem efeitos praticos as
disposicOes constitucionais. Esse processo, embora ocorra de forma subterranea e inaudita em
muitos conflitos, surge de forma explicita do caso de Rio dos Macacos e de algumas outras poucas
comunidades em que o conflito direto com o aparato repressivo do Estado permite a implementacgao
de praticas de controle direto sobre os corpos racialmente marcados.

O elevado grau de autonomia das Forcas Armadas no interior do Estado brasileiro permite que a
instituicdes militares desenvolvam ideologias corporativas proprias, com pouca interferéncia do
poder civil, sobre o papel do Estado em relacdo a sociedade e sobre sua prépria posicao
institucional. Atualmente, o pensamento militar sobre povos indigenas e quilombolas é influenciado
pelas nogoes de geopolitica e integracdo nacional desenvolvidas ainda no ambito da Doutrina de
Seguranca Nacional durante a ditadura militar. Essa visao, que encara o territorio como um recurso
a ser disponibilizado no esforco de Defesa Nacional, opde os militares a populacdes tradicionais,
cuja sobrevivéncia enquanto comunidades etnicamente especificas depende de sua relacdo com a
terra.

Finalizo propondo que em virtude das dinamicas descritas acima, a efetivacdo dos direitos étnicos
demanda que compreendamos os conflitos fundidrios envolvendo comunidades tradicionais mais
como um conflito entre projetos politicos do que um conflito entre principios constitucionais. A
constituicdo é um elemento privilegiado na questdo, porém, sua efetividade depende da
concretizacao de seus principios na propria estrutura do Estado. Com base nas contribui¢cdes da
antropologia contemporanea, busco descrever o que Ilka Leite chama de projeto politico
quilombola, em contraposicao ao projeto de desenvolvimento nacional hegemonico no interior das
Forcas Armadas. Dessa forma, tento encontrar nos desafios impostos por um projeto politico
baseado na multiplicidade e na diferenca cultural, elementos para uma leitura critica do direito

atenta as dinamica de poder constitutivas do proprio direito.
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Capitulo 1. Histéria, ancestralidade e conflito em Rio dos Macacos

Para dar inicio a argumentacao que sera desenvolvida nesta tese, retomarei neste capitulo os
elementos histéricos do conflito que apontam a ancestralidade da ocupagdo quilombola na regido.
Tenho como objetivo aqui oferecer uma descricdo e um levantamento dos principais elementos e
questoes do conflito existente entre a Marinha do Brasil e os moradores da comunidade
remanescente de quilombo de Rio dos Macacos. Nas paginas que seguem, traco um breve histérico
da comunidade e da regido onde se localiza e, na sequéncia, trato do desenrolar do conflito que ora
contrapOe os interesses da comunidade e da Marinha. Ao final do capitulo, antes de avangar
especificamente sobre os temas emergentes da descricdo do caso, trago uma revisao da literatura
contemporanea sobre a comunidade e sua luta pelo territério de forma a mapear brevemente o
cendrio de estudos sobre o caso.

Dois corpos de documentos sdo as fontes principais utilizadas para a escrita deste capitulo. O
primeiro deles é formado pelos autos do processo administrativo de producao do Relatério Técnico
de Identificacdo e Demarcagdo (RTID), um instrumento publico, produzido pelo Incra como etapa
integrante do processo de demarcacdo do territdrio tradicional quilombola. Divididos em 5 volumes,
os autos sdo compostos pelo RTID e documentos anexos, além de oficios, pareceres, memorandos e
outras comunicagdes oficiais entre 6rgaos do governo dando execucdo aos tramites burocraticos do
processo. O segundo conjunto de documentos sdo os autos do Processo 2009.16792-4, arquivados
na 10? Vara de Justica Federal do Estado da Bahia, referentes a acdo reivindicatdria ajuizada pela

AGU em nome da Marinha do Brasil.

Historico de Rio dos Macacos

O quilombo de Rio dos Macacos fica na fronteira entre os municipios de Salvador e Simdes Filho,
no estado da Bahia, mais precisamente entre o rio, que dd nome a comunidade e demarca as
fronteiras das municipalidades, e a Baia de Aratu, uma enseada que desagua na Baia de Todos os
Santos. A area reivindicada como territério tradicional quilombola encontra-se nas cercanias do
bairro do Paripe, na periferia da capital baiana e consiste de 301 hectares correspondentes as antigas
Fazendas Aratu, Meireles e Macaco. Esta tltima foi doada pela Prefeitura de Salvador a Marinha
em 1954°, enquanto as primeiras foram incorporadas ao patrim6nio da Marinha depois de
declarado o interesse publico e a desapropriacio em 1957°. Toda a area é incluida na regido

geografica do Reconcavo Baiano, uma regidao de ocupacao antiga, baseada na producdo agucareira,

2 (RTID, V.2, p.177)
3 (RTID, V.2, p.150)
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remontando as primeiras décadas da colonizagdo da América Portuguesa.

Segundo os registros historicos, ja na década de 40 do século XVI a regido do porto de Paripe até a
enseada de Aratu era ocupada pelo Engenho de Santa Cruz, de propriedade do sesmeiro Afonso
Torres. Do século XVII encontram-se os registros do Engenho do Rosario, situado na baia de Aratu.
Entre Paripe e o Porto de Paripe, registros do século XVIII dao conta da construcao do Engenho de
Paripe (RTID, p. 138). Trata-se, portanto, de um regido fortemente vinculada a economia agucareira
e que até as vésperas da abolicao dependia intensamente da mao-de-obra escrava.

No inicio do século XIX, a regido do atual estado da Bahia fornecia 40% do total da exportacao de
acgucar brasileiro, e a maior parte desse volume provinha do reconcavo baiano, que concentrava
75% dos engenhos das provincia. Na primeira metade do século, a produgdo agucareira da Bahia se
expandiu, chegando a experimentar um aumento de 400% em relacdo ao fim do centénio anterior
(Barickman, 1998). A alta na producdo acucareira, no periodo, foi antecedida por uma série de
reformas nas regras sobre o comércio colonial, como por exemplo o fim do sistema de esquadras e
do sistema de frotas e uma reforma tributaria, que marcaram o periodo pombalino. Essas medidas,
entretanto, tiveram pouco efeito imediato (Florentino, Ribeiro e Silva, 2004). O crescimento
observado na producdo acucareira brasileira entre o fim do século XVIII e meados do século XIX
inicia-se apenas com a crise dos concorrentes antilhanos a partir de 1780. A ascensdo do acticar
brasileiro no periodo deve-se em especial a Revolucdo Haitiana, que eclode na colonia francesa de
Sdo Domingo, atual Haiti, que era entdo conhecida como a jdia da coroa francesa. Por mais de uma
década, a populacdo escrava da ilha travou guerra contra os colonizadores franceses, resultado na
independéncia da nacdo, no que seria a primeira e tnica revolucao negra bem-sucedida nas
Américas. A revolugdo haitiana causou grandes impactos sobre os sistemas coloniais nas Américas
e no ambito interno, desorganizou completamente o sistema de exploracdo colonial francés
instalado na Ilha, abrindo espaco no mercado mundial para a producao brasileira (Florentino,
Ribeiro e Silva, 2004).

Contudo, a partir dos anos 1850, a producao agucareira no nordeste do Brasil é atingida por um
conjunto de fatores que serdo especialmente prejudiciais aos engenhos do reconcavo baiano. Em
primeiro lugar, a proibicao do tréafico de escravos faz cair a oferta de mao-de-obra servil por todo o
pais. Como, em meados do século XIX, o eixo da economia agroexportadora brasileira ja se
deslocava para a agricultura cafeeira no sudeste, criam-se as condi¢Ges para um fluxo de trafico
interno que drena a forca de trabalho empregada nos engenhos nordestinos em direcao as provincias
do sudeste. Cabe ressaltar que o trafico interno, como aponta Célia Maria de Azevedo (1987), era
uma questdo tensa que encontrava resisténcia de parcela importante das elites no sul e sudeste.

Até a proibicdo, o trafico de escravos vindos da Africa, de Angola ou da Costa da Mina,
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experimentava um crescimento exponencial. A grande disponibilidade de trabalhadores
escravizados possibilitava aos senhores de engenho impor sobre seus escravos um regime de
superexploragdo que se, por um lado, permitia a rapida conversdao do investimento inicial em lucros
para os proprietarios de terras, por outro agudizava as condi¢Oes de trabalho dos cativos e impedia
uma taxa de crescimento demografico natural positiva entre a populacdo escravizada. A tese,
originalmente do historiador Jacob Gorender (referéncia), sugere que a dinamica social do trabalho
nos engenhos era determinada pelo fluxo do trafico de escravos, ao contrario do que se poderia
supor, como explica Manolo Florentino:

“Existindo a possibilidade, oferecida pelo trafico, de substituicdo imediata e a
baixos precos da mado-de-obra escrava, seria extremamente vantajosa a
intensificacdo da jornada de trabalho do cativo, o que teria como consequéncias a
exacerbacdo dos fatores demograficamente negativos ja mencionados e a
diminuicdo do tempo de vida util do conjunto dos escravos. Para a logica
empresarial, o desperdicio implicito a esta exacerbacdo seria apenas aparente, pois
a velocidade de amortizacao do investimento inicial para a compra do escravo
seria maior, com o beneficio e o reinvestimento sendo realizados em menor
tempo.” (Florentino, 1997)
Como resultado, mesmo sendo o principal destino do trafico negreiro o Brasil experimenta, até o
fim da escraviddo um constante encolhimento demografico da populagdo negra. Até 1850, o pais ja
havia importado cerca de 4 milhdes de cativos, porém em 1872, apenas 1,5 milhdo de escravos
viviam no Brasil. Para efeitos de comparacao, os Estados Unidos América, em 1860, contavam com
uma populacdo escravizada de mais de 4 milhGes de pessoas, apesar de durante toda a sua historia
terem importado um total de aproximadamente 450 mil africanos* (Florentino, 1997).
O declinio da oferta de cativos desestabiliza, portanto, a dindmica de exploracdo do trabalho
escravo no Brasil, sobretudo no nordeste brasileiro, afetado também pelo trafico interno. Porém, ao
contrario dos senhores de engenho de pernambuco ou mesmo dos cafeicultores do sudeste, os
proprietarios de terras e escravos do reconcavo baiano resistem até as vésperas da abolicdo a
realizar a transicdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado. Assim, enquanto em outros
zonas produtivas do pais, a aboli¢cdo encerra em definitivo um longo processo de abandono do modo
de producdo escravista na maioria dos estabelecimentos, no reconcavo baiano o fim da escravidao
encerra o ciclo econdmico baseado na exportacdo de agucar.
Além de permanecerem dependentes do trabalho escravo cada vez mais escasso, os produtores de
actcar do recncavo baiano também passam a enfrentar uma competicdo no comércio internacional

mais intensa e um cenario de protecionismo nos paises europeus que buscavam reduzir sua

dependéncia do agucar de cana brasileiro (Barickman, 1998). Diante desses fatores associados, a

4 Conferir também: http://www.slavevoyages.org/assessment/estimates
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producdo de acticar na regido passa por um periodo de estagnacao e subsequente declinio, até um
virtual desaparecimento: em 1889, no primeiro ano ap6s a aboli¢do, a producdo acucareira da
provincia da Bahia foi equivalente a apenas 3% da média na primeira metade da década de 1850
(Barickman, 1998). O resultado foi a faléncia e o abandono de inimeros engenhos e usinas.

Se é verdade que a escassez de mao-de-obra foi em parte responsavel pelo declinio da producdo de
acticar no Reconcavo Baiano, ndo é possivel afirmar que a populacdo negra da Bahia, formada por
pessoas ilegalmente traficadas desde a Africa ou nascida no Brasil, tivesse niimeros reduzidos.
Mesmo com queda constante no nimero de escravos na provincia, na ultima matricula antes da
abolicdo, realizada em 1886-87, consta uma populacdo cativa de 76.838 pessoas, ou 10% do total de
escravizados no pais e a maior do Nordeste (Barickman, 1998).

Tendo concentrando parte significativa da populacdo escrava no Brasil e um dos principais destinos
para o trafico negreiro, a Bahia, e em especial a regido do Recdncavo, tem uma longa tradigdo de
resisténcia negra que tomou diversas formas. A mais visivel delas, o aquilombamento, é tdo antiga
quanto a ocupagao colonial da regido. Ja na década de 1580 ha relatos de mocambos na regiao
meridional do Recodncavo, alvos constantes de ataques pelas autoridades coloniais (Gomes, 1995).
Ao contrario do senso comum, essas comunidades encontravam-se inseridas na economia local,
travando uma complexa rede de relacoes com atores locais, do banditismo itinerante ao comércio
baseado na producdo de excedentes. Ndo eram, portanto, comunidades isoladas, apesar de
marginalizadas e perseguidas pelos governos coloniais (Gomes, 1995).

A histéria do Quilombo de Rio dos Macacos mescla-se a historia da apropriacao fundiaria das terras
da regido, inicialmente por proprietarios privados vinculados a inddstria agucareira e tardiamente
pelo poder publico para fins estatais. As referéncias documentais (RTID, p. 140) apontam a
restauracao do Engenho de Aratu, em fins do século XVII, como marco inicial da ocupagao
definitiva da localidade. Desse ponto, as terras do Engenho foram transferidas entre diversos
proprietarios, seja por sucessdo ou alienacdo, sempre entre representantes das elites familiares e,
posteriormente, empresariais ligadas a produgdo canavieira.

No Engenho funcionava também a Usina de Aratu, mantida em funcionamento até a década de
1930, segundo fontes orais (RTID, p. 142), e que servia como centro de beneficiamento da
producdo canavieira de varias fazendas da regido. Na época de seu funcionamento, a Usina
pertencia a um grupo empresarial chamado Magalhdes Comércio e Industria, que nas primeiras
décadas do século XX detinha o controle de 60% da produgao agucareira no estado (RTID, p.144).
Por sua centralidade na economia local, a Usina tornou-se também um importante marco na
memoria social da regido. Se as raizes mais profundas da comunidade hoje existente em Rio dos

Macacos remetem aos antigos escravos do Engenho Aratu, é nas relagoes sociais construidas em
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torno da Usina que a identidade atual dos quilombolas parece encontrar sua memoria mais viva.

A maioria dos moradores do quilombo hoje sdo descendentes de trabalhadores da Usina ou das
fazendas ao redor, ex-escravizados e seus descendentes, que, apés o fim oficial da escravidao,
permaneceram no territério e nele seguiram fornecendo mao-de-obra para os proprietarios que se
sucediam no tempo. Dados censitarios da década de 1940, pouco posteriores a desativacao da Usina
de Aratu, tracam um perfil da populacdo da regido: predominantemente rural, analfabeta e negra,
submetida a um regime de trabalho precarizado (RTID, p. 145). Tracos proprios de um regido
marcada pelo passado escravista recente.

Com fechamento da Usina, outro marco passou a ser significativo: a chegada da Marinha. O
territorio quilombola é hoje compreendido em terras que pertencem legalmente em grande parte a
Marinha, resultantes da desapropriacdo de por¢des das fazendas Aratu, Meireles e da Fazenda
Macaco, esta tltima doada pela Prefeitura Municipal de Salvador, todas originarias de particdes do
Engenho Aratu. Na meméria dos quilombolas, as antigas fazendas se confundem, pois sdo todas
vinculadas a Usina de Aratu, funcionando como fornecedoras da matéria-prima que ali era
processada.

A presenca dos militares de forma efetiva na regido se inicia com a instalacio de uma base
aeronaval dos Estados Unidos da América na Baia de Aratu, durante a Segunda Guerra Mundial.
Com o fim do conflito, a estrutura foi entregue a Marinha do Brasil, que a aproveitou na construcao
da Base Naval de Aratu (BNA), inaugurada em 1 de janeiro de 1970°. A regido ocupada pelos
moradores de Rio dos Macacos, contudo, ndo é contigua ao territorio da BNA.

Definidos os planos para a construcao de base, a Marinha do Brasil consegue da prefeitura de
Salvador a doacdo da Fazenda Macaco, em 1954. Primeira propriedade do territorio a ser adquirida
pela Marinha, havia pertencido a Prefeitura de Salvador desde 1916 e contava com grande niimero
de posseiros que além de servir como funcionarios da fazenda, viviam da agricultura em rogados
préprios e da pesca. Como se pode inferir dos registros da doacdo, a propria Prefeitura tinha
conhecimento da presenca dos moradores e explicitamente transfere a Marinha o destino dos
quilombolas, junto com a terra® . O principal objetivo dos militares na localidade era construir uma
barragem e uma adutora no Rio dos Macacos, que serviriam para o abastecimento e controle de

qualidade da agua da BNA. Em troca da doacdo, a Marinha tornou-se responsavel pelo

5 MARINHA DO BRASIL. Histérico. Disponivel em https://www.marinha.mil.br/bna/historico. Visitado em 15 de
janeiro de 2019.

6 “Sdo da tnica e exclusiva responsabilidade do donatario as indenizacGes de benfeitorias de terceiros existentes na
'Fazenda Macaco', bem como custas judiciais e honorarios de advogado de qualquer acdo que seja proposta

relativamente as indenizagdes” (RTID, p. 171). Segundo os moradores, essas indeniza¢des nunca foram pagas.
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abastecimento de agua para as populacoes de Paripe, Tubardo e Sdo Tomé de Paripe. (RTID, p.151)

A barragem foi construida em 1956 e hoje a regido em torno dela e 0 acesso a agua sdo o epicentro
do conflito. No ano seguinte, as terras adjacentes, pertencentes a Fazenda Meireles foram objeto do
Decreto n° 42.496/57, pelo qual foram declaradas como bens de utilidade ptblica para fins de
desapropriacdo. O objetivo exposto no texto do decreto era o de “assegurar a construcao e protecao
da représa dos Macacos, seus mananciais e matas adjacentes bem como as instalagoes

complementares da Base Naval de Aratu”. (RTID, V.2, p.177)

Sob o argumento do valor estratégico para a defesa nacional — em razdo da posigdo geografica que
permite o controle das principais fontes de fornecimento de dgua na regido — a propriedade da
Marinha avancou sobre todas as imediacoes da barragem sobre o Rio dos Macacos, englobando,
finalmente, praticamente todo o territério habitado pelos quilombolas.

Segundo os relatos colhidos no RTID, o avango das instalagcdes militares foi acompanhado de
sucessivos deslocamentos forcados da populacdo que ali vivia (RTID, p. 161). No fim dos ano 1970
€ construida na parte sul do territdrio, mais proxima da zona urbana de Paripe, a Vila Naval da
Barragem (VINB), que resultou na remogdo de parte das familias da localidade e no isolamento da
comunidade como um todo, pois a principal estrada de acesso dos moradores passou a ser
controlada pela Marinha. Atualmente, na regido das antigas fazendas Macaco e Meireles vivem
aproximadamente 70 familias, ou 500 pessoas, descendentes dos antigos escravos cativos. Segundo
o Relatorio Territorial de Identificacdo e Demarcacdo (RTID) produzido pelo Incra, pesquisas
atropoldgicas fundadas em registros orais e evidéncias materiais apontam para a presenga continua
dos moradores da regidao desde o periodo de maior atividade agucareira nos séculos XVIII e XIX,
até o presente, passando por décadas de abandono pelos proprietarios titulares. Documentos
apresentados pelos quilombolas (RTID, p. 159) demonstram que a Marinha ja na década de 1960

reconhecia a presenca de moradores no territorio.

Judicializacao do conflito e mobilizacao politica

Mesmo havendo a Marinha do Brasil instalado-se na regido ainda no fim dos anos 1950, a primeira
acdo judicial reivindicatéria foi proposta pela Unido apenas em 2009. Nela, questiona-se o direito
dos moradores da comunidade sobre a terra, afirmando-se serem invasores que apenas recentemente
passaram a identificar-se como quilombolas. Além de rejeitar qualquer direito originario a terra por
parte dos quilombolas, a Marinha defende sua propria posicao alegando que a manutencao e
expansdo da base sdo necessarias por razdes estratégicas relativas a seguranca e soberania
nacionais.

A acdo apresenta como réus trinta quilombolas de forma individualizada. Nao ha na peticdo inicial
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apresentada pela Unido qualquer mencao a presenca tradicional da comunidade. No processo de
identificagdo, necessario ao processo, os réus sao despidos de sua historia e identidade:

“ao longo dos anos os réus promoveram invasdes no local, em decorréncia das
quais passaram a realizar desmatamentos e a utilizar recursos hidricos de forma
irregular [...] Ditas invasdes foram sendo perpetradas, inclusive, em desrespeito a

colocacdo de placas no local, pelo Comando da Base Naval, dando conta de que a

area pertence a Marinha do Brasil [...]"".

Cria-se, no ambito do processo, uma realidade fantasiosa em que os quilombolas sdo apagados e
ressurgem sob o rotulo de invasores. Em que pese o fato de, a época da proposicdo da acdo, ndo
haver ainda a comunidade passado pelo processo de autodeclaracdo como quilombola junto a
Fundacdo Cultural Palmares (FCP), elementos fundamentais na descricao da realidade do conflito
desaparecem na narrativa da Unido, que explicitamente sugere que os supostos invasores teriam
chegado a terras depois da instalacdo da BNA e da VNB. A presenca centenaria dos moradores,
contudo é reconhecida pelo proprio Estado em diversos momentos, inclusive, como ja citado, pela
propria Marinha.

Além de apresentar os titulos que supostamente criam a realidade juridica da propriedade, a Unido
alega que “os invasores estariam a ocupar areas destinadas ao implemento das diretrizes da
Estratégia Nacional de Defesa, que impds a elaboracdo de um Plano de Equipamento e de
Articulacdo para as Forcas Armadas, contemplando a distribuicdo espacial das instalagoes
militares”(Acdo principal, v.I, p.10).

Em julgamento do pedido de tutela antecipada, o juizo da 10* vara de justica federal do Estado da
Bahia determinou a desocupacdo da érea, oferecendo aos moradores o prazo de 120 dias para a
execucdo da ordem. A partir desse momento, os quilombolas de Rio dos Macacos iniciam um
processo de mobilizacdo politica que traz o conflito a atencdo de diversos atores como a midia,
coletivos de advogados e outras associag0es quilombolas. Gracas a essa mobilizacdo, sdo
estabelecidas negociagOes entre os quilombolas e seus representantes, a Marinha do Brasil e outros
orgdos do Estado, que tém como resultado imediato a suspensdo da execucdo da ordem de remocao.
No entanto, a determinacdo da 10° Vara segue vigente, pairando como uma eterna ameaga aos
moradores.

Assim, mobilizacdo politica e disputa judicial desenrolam-se em paralelo e condicionando-se
reciprocamente. Parte fundamental do processo politico pelo qual passa a comunidade é o
autorreconhecimento como quilombo, que sera abordado com mais detalhes a frente, e que se
completa em 2011, quando a comunidade recebe a certificacdo de autodeclaracdo da Fundagdo

Cultural Palmares. No mesmo ano, a Associacdao dos Remanescentes do Quilombo Rio dos

7  (Brasil, 2009, V.1, p. 4.)
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Macacos solicita do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) a producdo do
Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), necessario para que o territorio
quilombola seja definitivamente demarcado e, enfim, titulado.

Na burocracia do INCRA, o RTID é um relatorio produzido por uma equipe técnica composta de
varios profissionais, capitaneada por uma antropéloga indicada pelo érgao. No fluxo de documentos
proprio do Estado, o RTID é parte integrante de um processo administrativo, no qual toda a
movimentacdo do Estado e seus representantes é catalogada. Inicia-se com um pedido de abertura
do processo, em resposta a solicitacdo apresentada pelos quilombolas, ao qual sdo entdao acrescidos
os relatorios, circulares e comunicacdes internas responsaveis por fazer mover a maquina publica. A
maior parte da documentacdo € relevante apenas em termos funcionais, servindo como instrucoes de
andamento burocratico do processo. Porém a leitura de alguns desses documentos revela situagoes
que estdo além do funcionamento legal das instituicdes, demonstrando que ha conflitos e
desentendimentos entre 6rgaos do Estado.

Alguns dos primeiros documentos arrolados no RTID sdo atas de reunides realizadas entre a
comunidade e representantes do Estado antes da abertura do préprio procedimento administrativo.
Sdo um demonstrativo, muito breve e parcial, de uma dimensdo da mobilizacdo politica anterior a
autoidentificacdo oficial da comunidade como remanescente de quilombo. Em reunido da Comissao
Nacional de Combate a Violéncia no Campo, realizada em Salvador/BA no dia 10 de agosto de
2011, o conflito de Rio dos Macacos foi apenas um tépico da extensa pauta e ndo se registra na ata
mengdo a presenca de representantes do quilombo. Os dois paragrafos dedicados ao tema limitam-
se consignar o pedido encaminhado pela Defensoria Puiblica da Unido a Casa Militar para que o
mandado judicial de reintegracdo de posse tivesse sua execugdo suspensa pelo prazo de trés meses.
Segundo o representante da Casa Militar na reunido, o fundamento do pedido seria a necessidade de
buscar novos imoveis para onde as familias seriam transferidas. Na mesma reunido, o representante
da Coordenadoria de Desenvolvimento Agrario (CDA) relatou que o 6rgao estava empenhado nessa
busca (RTID, v1. Pg 18).

O documento seguinte anexado ao RTID trata de outra reunido, dessa vez realizada em julho de
2011, organizada pela Defensoria Publica Estadual (DPE), responsavel pela defesa judicial dos réus.
Estiveram presentes representantes da Prefeitura de Simoes Filho, da Defensoria Publica da Unido,
além de diversos nucleos da DPE/BA e representantes da propria comunidade. Apesar de presentes,
na ata de reunido nao se registram as falas de nenhum quilombola. Todo o didlogo registrado ocorre
entre representantes de 6rgaos do Estado. Ainda nessa reunido uma solugdo provisoria é apontada: a
realocacdo dos moradores para abrigos improvisados em uma escola da regidao e inscricdo no

programa acao cidadania, descrito naquele momento como uma bolsa no valor de R$ 100,00.
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(RTID, v1, p.36).

Em setembro de 2011, a Comunidade de Rio dos Macacos afinal consegue a certificacdo da FCP,
passando oficialmente a ser reconhecida como comunidade remanescente de quilombo, trazendo
novas complexidades para o caso, que revelam a insuficiéncia dos mecanismos de jurisdicao
comum para a solucdo do embate institucional. Pela atuacdao conjunta dos representantes da
comunidade, da Fundagdo Palmares e do Ministério Publico Federal da Bahia, a Secretaria-geral da
Presidéncia assumiu o compromisso de que a ordem de reintegracdo de posse ndo seria cumprida e
os quilombolas seriam mantidos em suas terras até o fim das negociagoes.

A partir da autodefinicdo da identidade quilombola em Rio dos Macacos, a tinica solucdo até entdo
aventada pelo poder publico — a remogdo da comunidade — deixa de ser uma opgdo. Assim, O
governo federal, por meio da Marinha, oferece 28 hectares de terra a comunidade, proposta
rejeitada pelos quilombolas, pois os terrenos oferecidos seriam pelo tamanho e localizacao
incompativeis com as atividades de cultivo e pesca que constituem seu modo tradicional de vida. O
processo de demarcacdo de terras inicia-se, entdo, no final do ano de 2011, apés provocacao do
INCRA pelos moradores. A peticdo encontra-se também nos autos do RTID, acompanhada de
manifestacdes de apoio e reproducdes de noticias sobre atos e mobilizacdes em favor da
comunidade. Estes registros, incluidos no pedido de elaboracdao do RTID sao indicios da articulacao
proxima entre mobilizacdo politica e atuacdo juridica na estratégia de resisténcia da comunidade.
Com o inicio do procedimento administrativo para demarcagao do territério quilombola, iniciaram-
se também os atritos entre institui¢des. Algumas dificuldades que seriam enfrentadas pelo INCRA
aparecem ja na primeira assembleia conjunta entre técnicos do 6rgao e os moradores do quilombo.
A reunido, realizada fora do territorio em posse da Marinha, teve de ser encerrada prematuramente
em razao da “proximidade de fuzileiros navais, armados, circulando nas terras da Marinha” e
causando “preocupacdao nos presentes”. (RTID, v.1, p.140). O ocorrido é assim descrito pela
antropologa Maria Ester P. Fortes:

“No decorrer da reunido um dos moradores da comunidade foi avisado, por
telefone, de que alguns fuzileiros da Marinha estavam circulando, armados, no
entorno das casas dos moradores da comunidade, situadas em areas de posse da
Marinha. Pouco depois deste aviso, pudemos avistar estes mesmos fuzileiros — um
grupo de dezesseis homens — circulando e interpelando os membros da
comunidade nos arredores de onde nos reuniamos, deixando os moradores
visivelmente tensos e alarmados.”

Dias ap6s o ocorrido, a equipe técnica do INCRA apresentou-se nas dependéncias da BNA a fim de
obter a autorizagdo para acessar as terras inseridas nos limites da Marinha. Em memorando

enderecado a Coordenacao-Geral de Regularizacao de Territérios Quilombolas do INCRA, a equipe
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técnica relata seu primeiro encontro com o comando da BNA:

“O Comandante nos disse que ndo poderia autorizar a entrada do INCRA na érea,
pois tal era a orientacao do Sr. Carlos Autran de Oliveira Amaral, Comandante do
2° Distrito Naval, a quem ele estava subordinado e a quem o INCRA -BA havia
enviado a comunicacdo prévia (notificacdo) do inicio dos trabalhos de campo
para a elaboracdo do RTID em questdo. Segundo o mesmo Comandante Marcos
Carvalho Costa, a notificacdo, enviada pelo INCRA em 23-11-2011, havia sido
respondida pelo Comandante Carlos Autran e nesta resposta o comandante
elencava suas justificativas para a negativa da autorizagao.

Como afirmassemos que ndao haviamos tomado conhecimento desta resposta, o
Comandante Marcos Carvalho nos disse que o processo de despejo das familias
ocupantes do terreno da Marinha ja havia transitado em julgado e que a sentenca
havia sido dada mesmo tendo o juiz tornado conhecimento da emissdo da certidao
de auto-reconhecimento da comunidade como remanescente de quilombos e
mesmo tendo conhecimento de que a comunidade reivindicava a regularizacao do
territério que ocupava em terras da Marinha. Segundo o discurso deste mesmo
comandante, a suspensdao por quatro meses do cumprimento da sentenca nao
resultava de um acordo que previa a participagdo do INCRA neste processo e a
apresentacdo de uma posicdo do oOrgdo com relacao a legitimidade da
reivindicacdo dos moradores da comunidade, mas sim para que a prefeitura do
Municipio de Simdes Filho e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia — SEDUR - encontrassem um lugar adequado para reassentar estas
familias. Disse-nos também que estariamos sujeitas a prisdo caso entrassemos nas
terras da Marinha sem autorizacdo.”

O oficio a que se referiu o comandante da BNA, encaminhado pelo Comando do 2° Distrito Naval
ao INCRA desautorizando o acesso do 6rgdo ao territorio em disputa, encontra-se também anexado
ao RTID (RTID, v.1., p. 148). Nele encontram-se as razoes declaradas para a negativa. Apos
reafirmar as alegacGes feitas na peticao inicial da acdo de reintegracdo de posse apresentada contra
os quilombolas — a natureza da area como Proprio Nacional e a validade juridica da cadeia dominial
— o0 Comandante, Vice-Almirante Carlos Autran de Oliveira Amaral, conclui que “ha
incompatibilidade a finalidade publica, quanto aos pretensos objetivos indicados no Vosso oficio em
relacdo ao processo administrativo 54160.003162/2011-57”. O fundamento juridico da decisao,
segundo o comandante, é o acérdao n° 2835/2009, do Tribunal de Contas da Unido. Com base no
acorddo, afirma que “cabe ao gestor publico ndo exercer ou compactuar com praticas
administrativas que venham a culminar com dilapidacio do Patrimonio Publico e,
consequentemente, prejuizo ao Erario.” (RTID, v.1, p. 149).

Na fala do Comandante da BNA, segundo relato da equipe técnica do INCRA, e no oficio
encaminhado pelo 2° Distrito Naval, afirma-se o entendimento da Marinha de que a suspensdo da
execucao do mandado de desocupacao expedido pelo juizo da 10? Vara Federal da Bahia trata-se de

mero adiamento com vistas a possibilitar a realocacao dos moradores. A desocupacdo, conclui-se,
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deveria ocorrer a despeito da condicdo da comunidade, reconhecida como remanescente de
quilombo frente ao Estado brasileiro. Ainda segundo o oficio, a decisdo pelo adiamento seria
resultado de acordo realizado entre o Ministro da Defesa, o Advogado-Geral da Unido e o
Secretario-Geral da Presidéncia.

O acordo a que se referem os representantes da Marinha ocorreu em 29 de outubro de 2011. Nesta
data, a Comunidade de Rio dos Macacos ja havia recebido a certificacdio como comunidade
remanescente de quilombo e iniciado os tramites para a demarcagao e titularizacdo de seu territorio,
junto ao INCRA. O encontro entre o alto escaldao do Estado, no entanto, ocorre sem a participagao
dos moradores, nem dos Orgdos envolvidos, como a FCP e o préprio INCRA. O conflito
institucional entre INCRA e Marinha do Brasil prossegue até marco de 2012, quando, apds oficio
do presidente do INCRA diretamente ao Ministro da Defesa, 0 Comando da Marinha autoriza a
entrada da equipe técnica no territério. No ato que comunica a decisdo, entretanto, o Chefe do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas reafirma a posicdo da Marinha sobre a tinica solucao
possivel para o conflito: “Este Ministério espera que o trabalho contribua para uma solugdo pacifica
da questdo, e o reassentamento seguro dos quilombolas, respeitando o ordenamento juridico do Pais
e as tarefas institucionais dos 6rgaos governamentais envolvidos”. (RTID, v.2, p. 78).

Em julho de 2012 o RTID foi concluido, delimitando um territério de 301 mil hectares. O
avancando processo de reconhecimento estatal da identidade quilombola, contudo, ndo impede que
em 3 de agosto de 2012, a 10° Vara da Justica Federal da Bahia prolate sentenca favoravel ao pleito
da Marinha. Nas razoes da decisdo, o juizo contesta e desconsidera a identidade quilombola da
comunidade, descrita como “artificiosa e decorrente de movimento ruidoso que somente apés largo
tempo de curso da acdo”. Apesar da profusdo de laudos antropolégicos e relatérios produzidos pelo
proprio Estado e disponiveis a apreciacdo do juizo, alega-se na sentenca que nao ha reminiscéncias
histéricas ou elementos comprobatérios suficientes para fundamentar as alegacdes da comunidade.
Afastando a identidade quilombola como uma mera questdao incidental, o juizo redescreve o caso
como uma disputa comum em torno das normas do direito civil, entre um proprietario garantido por
seu titulo — no caso, a Marinha — contra um ocupante ilegitimo.

Entretanto, se no ambito do processo judicial a operagdo da identidade quilombola ndo gera efeitos,
no campo politico as repercussdes levam o conflito para um patamar distinto. Diante dos custos
politicos de uma acdo repressiva contra a comunidade, o Ministério da Defesa encaminha a
Advocacia-Geral da Unido uma proposta de negociacdo, oferecendo a transferéncia dos moradores
de Rio dos Macacos para um terreno de 75 mil m? (7,5ha), com a construcao das moradias
executada pela Marinha. Apods essa, até o ano de 2014, outras quatro propostas foram realizadas

pelo poder ptiblico, a ultima delas consistindo na titulacdo de 104 ha, em sua maior parte continuos,
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dentro da area previamente demarcada pelo INCRA. Em todas as propostas, no entanto, estava
excluido o acesso ao reservatorio de agua da barragem. (RTID, v.4, p.239)

Em entrevista ao jornal A Tarde (12.3.2014) Rosimeire Santos, uma das liderancas de Rio dos
Macacos manifestou as ressalvas da comunidade as propostas do governo: “E na barragem que a
gente pesca e ainda ndo esta claro quais sdao os rios que vao continuar no nosso territério. Nos nao
sabemos como serao as casas, se poderemos usar a terra que esta em area de protecao ambiental,
além de outras coisas que ndo estdo claras”. Comentando a primeira proposta do governo, Mauricio
Corréa, advogado da AATR e representante da comunidade pontuou que a reducdo na area titulada
inviabilizaria a manuten¢do da comunidade: “Pelo calculo demonstrado, deve ficar 1,3 hectare para
cada familia, quando a legislacdo para a regido determina 7 ha como o ideal. Dessa forma ndo ha
condicdo de cada familia produzir e, com o tempo, a tendéncia é a extingao”. (RTID,v.4, p.285)

A conclusdo do RTID, contudo, ndo deu fim ao procedimento de demarcacdo do territério
quilombola. Dois anos apés a finalizacao dos trabalhos técnicos, o RTID ainda ndo havia sido
encaminhado para publicagdo no Didrio Oficial da Unido. Por essa razdo, Defensoria Publica da
Unido e Ministério Publico Federal ajuizam uma Acgdo Civil Publica buscando determinagdo
judicial para que o INCRA fosse compelido a realizar a publicacdo (RTID, v.4, p. 307). Em sede de
agravo a decisdao que concedeu liminarmente o pleito da DPU e do MPF, o INCRA afirma nao se
opor a publicagdo do RTID e contesta apenas o prazo de 30 dias determinado pela Justica.

De acordo com os representantes do 6rgdo, a consulta a diversos entes publicos é ato necessario do
processo administrativo, previsto no art. 8°, do Decreto n° 4.887/2003, e no art. 12, da Instrucdao
Normativa/INCRA n° 57/2009, que disciplinam os procedimentos com vistas a titulacao de terras
quilombolas. Os textos normativos preveem esta etapa como posterior a publicacdo do RTID.
Porém, alegando tratar-se de conflito anterior ao proprio processo administrativo, o INCRA inverte
a ordem dos procedimentos, incluindo a compatibilizacdo de interesses entre Unido e comunidade
quilombola como uma condicionante da publicacao. (RTID, v.4, p.339).

A decisao de suspender a publicacdo do RTID enquanto durassem as negociagcoes nao foi tomada de
maneira unilateral pelo INCRA. Representantes da comunidade alegam terem sido informados por
funcionarios do INCRA que havia determinacdes de fora do 6rgdo para que o relatério nao fosse
publicado. Na documentacdo atualmente acessivel do RTID encontra-se oficio de novembro de
2013, em que a SGP solicita a criacdo de uma equipe técnica do INCRA com o objetivo de
“auxiliar a comunidade quilombola de Rio dos Macacos na constru¢ao de uma proposta alternativa
para a resolucao do conflito fundiario com a Marinha do Brasil” (RTID, v.4, p. 169). Podemos com
isso precisar que aquela altura o 6rgdo de regularizacao fundidria tomava parte ativa em um

processo de negociacao mediado pela SGP enquanto o RTID aguardava publicagao.
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As razdes definitivas que levaram ao adiamento da publicacdo nos escapam, porém alguns rastros
podem nos sugerir os entraves burocraticos. Em julho de 2014, por exemplo, a Coordenadoria-Geral
de Regularizacdo de Territérios Quilombolas, do INCRA, encaminha a Procuradoria Federal
Especializada (PFE) uma consulta sobre como “proceder juridicamente para que, no ambito da
Portaria de Reconhecimento, a autarquia reconheca o referido perimetro, porém estabelecendo uma
limitacdo de atuagdo para fins de regularizacdo fundiaria no territério de 104 ha outrora apresentado
na conciliacdo de interesses em questao” (RTID, v. 4, p.290). A divida sobre como dar forma
juridica a reducdo do territorio resultante das negociacOes sugere o ineditismo da situacdo e a
auséncia de previsao legal para a inversao de procedimentos realizada pelo INCRA.

A solucdo oferecida pela PFE foi a publicacdo no mesmo ato de uma area de 301 hectares
identificada quando da elaboracdo do RTID e outra, de 104 hectares, indicada para fins de
regularizacao fundiaria. Os 196ha restantes permaneceram sob dominio da Marinha, incluindo a
barragem e suas margens e o Rio dos Macacos. Seguindo os termos propostos pela PFE, o INCRA
finalmente procede a publicacdo do RTID em 25 e 26 de agosto de 2014. A solucdo, no entanto nao
encerrou a disputa fundidria, pois a reducdo do territério demarcado, como publicado pelo INCRA,
corresponde a uma proposta explicitamente rejeitada pela comunidade (Anexo III). No momento de
escrita desta tese, no ano de 2018, as linhas do conflito permanecem muito préximas deste ponto.
Uma das questdes centrais da disputa, o acesso as aguas da Barragem dos Macacos permanece em
aberto. Em audiéncia publica realizado em fevereiro de 2018, a Marinha defendeu a construgdo de
um muro e de um portdao separando o territorio quilombola das terras da Marinha. Esse muro, no
entanto impediria o acesso da comunidade a barragem. A proposta dos militares é garantir acesso
controlado apenas aos quilombolas registrados como pescadores profissionais. A comunidade por
outro lado, defende o uso compartilhado da 4gua como essencial para a sobrevivéncia do grupo. O
acesso a agua é equacionado a existéncia e autonomia da comunidade, como indica a fala de Olinda
Oliveira, lideranca quilombola presente na audiéncia: “Agua é vida, as &guas tém que ser
respeitadas, as pessoas precisam ser respeitadas também e ninguém precisa de credencial pra fazer

sua referéncia as aguas™®

Vidas sob cerco - violacoes a direitos da comunidade

Durante mais de um século de ocupacao do territério, a populacao quilombola de Rio dos Macacos
viveu e desenvolveu suas atividades cotidianas em uma realidade paralela a dos registros e

cartorios. Sua relacdo mais direta era e é com a terra e os rios dos quais tiram seu sustento. Os

8 Disponivel em <https://www.cese.org.br/audiencia-publica-sobre-rio-dos-macacos-termina-com-impasse-entre-

marinha-e-comunidade-quilombola/> Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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titulos criam uma realidade paralela em que mudam os nomes dos proprietarios e as atividades ali
desenvolvidas, mas permanece sempre a realidade do vinculo da comunidade com a terra. Desde o
fim do periodo escravista, os moradores de Rio dos Macacos desenvolvem atividades econdmicas
préprias como agricultura familiar, plantio de arvores frutiferas e pesca, sendo a producao
excedente vendida nas localidades mais proximas ao territorio do quilombo como fonte de renda.
Além da produgdo autdnoma, os registros historicos e relatos da comunidade apontam a presenca
constante dos quilombolas nas atividades desenvolvidas pelos proprietarios titulares das terras ao
longo de décadas (RTID, v.1, p.). Durante todo o periodo de exploracdo acucareira no pos-
escraviddo, moradores do Quilombo dos Macacos trabalharam como funcionérios ou prestando
servicos pontuais nas plantagdes de cana, nas usinas e nas sedes das fazendas. Mesmo com a
escalada dos conflitos apds a instalacdo dos militares essa realidade ndo se alterou profundamente.
Os quilombolas seguiram negociando excedentes e mao-de-obra com moradores da Vila naval,
trabalhando na construcdo de instalacoes da BNA e da vila. Mesmo na construcao da barragem no
Rio dos Macacos, houve a participacdo dos moradores que hoje sdo identificados como invasores
(RTID, p. 171).

Contudo, os habitantes tradicionais de Rio dos Macacos vém sofrendo um processo acelerado de
isolamento forcado com implicacdes profundas em todos os dmbitos de suas vidas. Nos anos de
1970, a BNA foi expandida para a construcao da VNB, que serve de alojamento para os oficiais da
base e suas familias. Na construcdo da vila, 101 casas foram derrubadas, inclusive locais sagrados
para diversas nacoes do Candomblé. Alguns dos moradores atingidos deixaram o territorio
quilombola, mudando-se para o bairro do Paripe e adjacéncias. A maioria deslocou-se internamente,
passando a habitar nas terras ao norte da Barragem dos Macacos.

Como resultado da instalacdo da Vila Naval, a principal rota de acesso ao Quilombo de Rio dos
Macacos foi cortada, sendo hoje controlada por uma guarita da Marinha. Em dossié encaminhado
ao Senado Federal em 2012, os quilombolas relatam sofrer restri¢des arbitrarias na sua mobilidade,
sendo impedidos de transitar livremente para dentro e fora de seu territorio. Também ha denuncias
de que a dificuldade de transito impossibilita o acesso a aparelhos publicos como escolas e
hospitais:

“A comunidade é impedida de plantar, de criar animais, o que tem comprometido
de forma significativa a sua soberania alimentar. A comunidade é também
impedida de circular livremente por seu territorio, sendo constantemente
ameacada em razdo da simples entrada ou saida do territério. A violagdo do direito
de ir e vir resulta em séria violacdo ao direito a educacao, pois os integrantes da
comunidade ndo puderam sequer entrar e sair livremente dos limites da base naval
para estudar, permanecendo, em sua maioria, analfabeta, até os dias atuais.”
(dossié SF, p. 5)
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As atividades economicas tradicionalmente desenvolvidas pela comunidades foram dificultadas nao
apenas pela Marinha, mas também pela construcdo da BA-528, da Via Periférica e do assentamento
de 150 familias na area pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais e industrias instaladas em éarea da
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial (SUDIC), que cortaram acessos da
comunidade a locais tradicionais de caca e pesca (Cordeiro, Oliveira e Prost, 2016).

Em entrevista concedida ao Diario do Nordeste, Rosimeire dos Santos Silva, Presidenta da
Associacao dos Remanescentes do Quilombo Rio dos Macacos relata as violagbes de direitos
humanos que o isolamento imposto pela Marinha gera para os quilombolas: "Ha alguns anos, uma
moradora, chamada Maria Sao Pedro, estava sentindo as dores do parto. A Marinha ndo deixou a
ambulancia subir. Ela tentou descer com a ajuda de outras pessoas. A crianga nasceu ali mesmo, no

”9 - As dificuldades de contato externo também

meio da lama. Bateu a cabeca no chdo e morreu
prejudicam o acompanhamento de advogados e da midia, aumentando ainda mais a vulnerabilidade
da comunidade que passou a viver sob um regime marcial. Na mesma reportagem supracitada, o
sub-lead avisa: “A Marinha s6 permite o acesso da imprensa se houver pedido prévio. A equipe
usou estrada secundaria”.

A Marinha do Brasil alega que o controle de entrada da area é necessario e se justifica pela
seguranca das instalagoes militares. Ao lado do recurso a questdes de seguranga, a preservacao
ambiental é outra justificativa utilizada pela Marinha para criar regulamentos e limitacGes sobre a
vida dos quilombolas. Sob o argumento de que causam danos ambientes, os moradores do quilombo
sao proibidos de pescar e de abrir novos rocados, o que retira da comunidade meios essenciais para
sua subsisténcia. Além da proibicdo de acesso a recursos naturais, o acesso a servigos publicos
como agua encanada, esgoto e eletricidade é impedido pelos militares com a finalidade declarada de
desincentivar a permanéncia das familias (RTID, p. 207). Segundo dentincia da propria
comunidade, como forma de pressionar os quilombolas que resistem na regido, a Marinha proibiu
“a obra, o reparo das casas, a conservacao das plantacoes de sustento, a circulacdo livre pela regido,
a utilizacao de servico médico de urgéncia, bem como o uso de dgua e energia elétrica”.

Em maio de 2012, um dos moradores do quilombo violou a proibicao imposta pela Marinha, e
tentou reconstruir partes de sua casa, danificada pela chuva. A casa foi, entdo, cercada por militares
armados. Durante a discussdo entre fuzileiros navais e quilombolas, uma das paredes da casa
danificada ruiu, atingindo e ferindo algumas pessoas. A situacdo s6 desescalou ap6s acordo firmado

com a presenca do Secretario da Promocdo da Igualdade do Estado da Bahia, das Defensorias

9 Disponivel em <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/na-bahia-quilombolas-travam-a-

batalha-do-rio-dos-macacos-1.310341> Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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Publicas da Unido e do Estado, em que os moradores se comprometeram a interromper as reformas
no imovel por 48h, para que o poder judiciario fosse consultado, e os fuzileiros se retiraram da
comunidade (RTID, v.4, p.53).

Acionado pela DPU, o 10° Juizo Federal da Bahia negou o pedido de requalificagdo dos imdveis
com base no art. 879 do CPC: "Art. 879. Comete atentado a parte que no curso do processo: I -
viola penhora, arresto, seqiiestro ou imissdao na posse; II - prossegue em obra embargada; III -
pratica outra qualquer inovacao ilegal no estado de fato. (grifo na decisdao)". Em sua decisao, o
juiz responsavel pelo processo ndo se manifesta em relagdo a alegacdo da DPU sobre os riscos a
integridade fisica dos moradores, incluindo criancas e idosos, em razdo dos danos causados pelas
chuvas a suas moradias. Apenas em novembro de 2013, como fruto das negocia¢des com a
Associacao dos Remanescentes de Quilombo Rio dos Macacos, o Ministério da Defesa concorda
que a Unido promova as reformas necessarias nas casa ameacadas de desabamento (RTID,
v.4,p.180).

O contato entre militares e quilombolas segue tenso e a presenca de fuzileiros em missdes de
patrulha é causa de constante medo entre os moradores. Nas dentincias apresentadas pela
comunidade, a figura dos militares em acdo é sinénimo de violéncia e abusos, afirmacdo que
encontra respaldo no testemunho da equipe técnica do INCRA responsavel pela producao do RTID
de Rio dos Macacos. Na documentagdo consolidada no procedimento administrativo de
delimitacdo territorial sdo encontradas intumeras denuncias de violéncia contra os quilombolas.
Algumas, como a agressdo sofrida por Rosimeire dos Santos, umas das principais liderancas da
comunidade, e seu irmdo, Edinei dos Santos, contam com registros que deixam pouco espaco para
davidas. Certo dia, ao serem parados na guarita da VNB, Rosimeire e Edinei sdo atacados pelos
fuzileiros navais responsaveis pelo acesso. Sdo ameacados com armas e fisicamente agredidos.
Toda a acdo foi filmada e posteriormente noticiada amplamente. Em uma primeira nota, a Marinha
do Brasil, negou as agressoes, alegando que o ocorrido se deveu ao suposto comportamento
agressivo do casal de irmdos. Posteriormente a Marinha lanca outra nota, repudiando os atos de
violéncia'.

Outras denudncias, por outro lado, referem-se a suspeitas ou a atos cometidos no espago de

10 “No decorrer da reuniao um dos moradores da comunidade foi avisado, por telefone, de que alguns fuzileiros da
Marinha estavam circulando, armados, no entorno das casas dos moradores da comunidade, situadas em areas de
posse da Marinha. Pouco depois deste aviso, pudemos avistar estes mesmos fuzileiros - um grupo de dezesseis
homens - circulando e interpelando os membros da comunidade nos arredores de onde nos reuniamos, deixando os
moradores visivelmente tensos e alarmados.” (RTID, v.I, p. 144).

11 Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/02/1411074-em-video-militares-agridem-lider-

quilombola-que-pediu-ajuda-a-dilma.shtml> Acesso em 15 de janeiro de 2019.



27

invisibilidade criado pelo isolamento forcado do quilombo. Afirmacdes que encontram-se além das
possibilidades de averiguacdo desta tese. Nao é possivel afirmar qualquer coisa sobre a veracidade
das alegacodes, ainda que possamos apontar que as alegacdes dos quilombolas coadunam-se com a
experiéncia registrada da violéncia no campo e de outros conflitos fundiarios no Brasil. No entanto,
ainda que nao seja possivel inquirir a realidade de algumas agressdes, ha elementos mais que
suficientes para pensarmos, em momento oportuno, o exercicio de diversas formas de violéncia

como meio extrajuridico de remocdo da comunidade quilombola.

Caminhos ja trilhados

Para a revisdao da literatura académica existente em relacdo ao conflito aqui estudado, foram
realizadas buscas na biblioteca digital da SciELO, no portal de periddicos da CAPES e no
repositorio institucional da Universidade Federal da Bahia, que concentra a maior parte da producao
no tema. Foram selecionados para a andlise trabalhos relativos especificamente a comunidade
quilombola de Rio dos Macacos e que apresentassem ao menos como um de seus temas o conflito
com a Marinha do Brasil. Toda a produgdo encontrada é datada de 2013 em diante, sugerindo que o
acirramento do conflito iniciado com a acdo reivindicatoria ajuizada pela Marinha por meio da
AGU, da inicio ao interesse académico especifico no conflito.

Entre 2013 e 2015, no ambito do projeto de Assisténcia Técnica em Habitacdo e Direito a Cidade do
Programa de Po6s-Graduacdao de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia,
pesquisadores da universidade utilizaram em uma metodologia prépria de etnomapeamento para
produzir um conjunto de estudos sobre a distribui¢ao espacial da comunidade e suas relagdes com o
territorio. Segundo Cordeiro, Oliveira e Prost (2016), a utilizacdao do etnomapeamento permitiu, no
caso do Quilombo de Rio dos Macacos, identificar pontos relevantes para a identidade quilombola
dentro da area de 301ha definida no RTID. Foram levantados nesse estudo pontos de interesse da
coletividade, como rogas coletivas, fontes hidricas e locais de relevancia cultural/religiosa.

A andlise dos pontos levantados indica uma correlacdo entre locais de moradia, rocados e fontes de
agua — que inclusive sdao nomeadas em referéncia aos agricultores que as utilizam (Cordeiro,
Oliveira e Prost, 2016). Nessas areas, os quilombolas utilizam técnicas ancestrais de agrofloresta,
mesclando culturas nativas e espécies produtivas. Nas regides de manguezal ou proximas a rios se
pratica também a pesca de mariscos e peixes. O mapeamento também aponta que as atividades
produtivas da comunidade estdo mais concentradas na parte norte do territorio, mais afastada da
VNB - resultado do deslocamento forcado de familias e da destruicdo de rogados e casas de farinha
para a construcdao da Vila Naval. Em relacdo ao estado de conservacdo ambiental do territorio, o

estudo aponta uma utilizagdao responsavel e sustentavel de recursos naturais, ao contrario do que é
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alegado pela Marinha. De fato os pontos de degradacdo observados sdo apresentados como
resultado da instalacdo dos militares: desmatamento para extracdo de matéria-prima na construgao
da Vila e outra area desmatada para a constru¢cdo do campo de treinamentos da Marinha (Cordeiro,
Oliveira e Prost, 2016)

Além das contribuicdes de uma metodologia de cartografia étnica, o trabalho citado levanta dados
importantes para a compreensao do conflito e seu desenrolar. Ele aponta, por exemplo, os locais no
espaco onde se realizam as atividades coletivas, em sua maioria ligada ao trabalho, que
caracterizam e ddo materialidade a identidade quilombola. Também ilustra o impacto que as perdas
territoriais da comunidade pode causar sobre a seguranca hidrica da comunidade, que, caso
aceitasse as propostas do governo, contaria com fontes de agua intermitentes e insuficientes
(Cordeiro, Oliveira e Prost, 2016). Ficam evidenciados, assim, o entrelacamento entre territorio e
forma de vida que caracteriza a comunidade e como a redugao e fragmentacao do territério significa
a morte da comunidade e da cultura.

Também da area da geografia, ha a monografia de Paula Regina Cordeiro (2014), orientada pela
professora Catherine Prost, que faz consideracdes sobre as propostas de demarcagdo territorial
apresentadas aos quilombolas pelo Estado brasileiro, avaliando seus possiveis desdobramentos na
vida da comunidade. Cordeiro propde que o conflito seja entendido a partir da relacdao entre
“territorio como abrigo” e “territério como recurso”. Os termos sdo originarios da obra da gedgrafa
Lidia Antongiovanni e referem-se a dois modos opostos de interacdo do ser humano com o
ambiente: no primeiro, as acoes humanas estdo pautadas em viver com a natureza e na busca por
autonomia comunitaria e diversidade. No segundo, a natureza é colocada a servi¢o do ser humano e
a acdo é orientada em termos de eficiéncia e maximizacdo da extracao de recursos (Antongiovanni,
2006).

Essa chave de compreensdo permite novas analises sobre o conflito, permitindo, por exemplo, que
se entenda as praticas repressivas da Marinha como uma estratégia de desarticulacao dos espacos
culturais e produtivos da comunidade. Desvinculado das praticas tradicionais, o territorio torna-se
assim, um campo aberto que pode ser medido, monitorado e posto a servico dos interesses
estratégicos da Marinha. As diversas formas de violéncia descritas pelos quilombolas podem, assim,
ser compreendidas ndo apenas como ataques aos individuos, mas também como tentativas de
destruir os lagos com o territdrio que aglutinam os quilombolas em uma identidade coletiva.

O protagonismo da Marinha no conflito também é objeto de reflexdes em artigo dos gedgrafos
Mota e Santos (2017), que discute as contradicOes existentes entre o ordenamento juridico e a
posicdo do Estado como agente violador de direitos. O trabalho é feito a partir de trinta e quatro

noticias publicadas em veiculos de midia no periodo entre 2011 e 2016, material coletado da
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hemeroteca do grupo GeografAR, da UFBA. As conclusoOes retiradas da anélise das noticias
apontam o racismo institucional como elemento norteador das acdes do poder executivo e
demonstram, nos termos do artigo, a “dificuldade” dos representantes do Poder Judiciario na
interpretacdo das disposicOes constitucionais e legais de protecao das comunidades quilombolas
(Mota e Santos, 2017) .

Pensando os reflexos do conflito sobre a comunidade, Moura e Nunes (2016) analisam novas
formas de sociabilidade e novas capacidades autorreflexivas resultantes do processo de resisténcia
vivido pelos quilombolas em Rio dos Macacos. A partir de entrevistas semi-estruturadas com
liderancas quilombolas e representantes de movimentos sociais proximos ao quilombo, Moura e
Nunes captam as estratégias de resisténcia da comunidade e que podem ser vistas a partir de dois
sentidos: internamente, a organizacao comunitaria passa por um processo de afirmacgdo identitaria
que se inicia nos anos 1980 e se intensifica com a escalada do conflito a partir de 2009. No caso dos
quilombolas, a construcado identitaria significa também o empoderamento desses sujeitos, posto que
na linguagem do Estado, essa identidade é fonte geradora de direitos que sdo reivindicados pela
comunidade.

Por outro lado, a luta dos quilombolas em Rio dos Macacos passa também pela construcao de redes
multiplas de aliados. Para romper o isolamento imposto pelos militares, a comunidade estreita lacos
com outras associacdes quilombolas, militantes do movimento negro, advogados populares e muitos
outros, incluindo agentes do proprio Estado como deputados e membros do Ministério Publico. A
comunicacdo virtual permite que essas redes de apoio se estendam para além dos limites do
territorio, alcancando visibilidade internacional para a situacdo dos quilombolas. Todas essas
interacOes constroem novas formas de sociabilidade, que se materializam fisicamente — como nos
encontros entre membros da comunidade e apoiadores proximos, ou mesmo com outras
comunidades da regido que também vivem em atrito com os militares — ou virtualmente, com a
circulacdo de ideias, discursos e expressdes culturais que sdo também formacées ideoldgicas
voltadas a resisténcia (Moura e Nunes, 2016).

A partir de outro olhar, mas também pensando em representacdes, Gizelda Hengstl (2013) propoe
uma analise das imagens do documentario “Quilombo Rio dos Macacos”, do diretor Josias Filho,
para pensar sobre o conflito. Hengstl reflete sobre a temadtica da temporalidade inscrita nas
representacdes de criancas — que inspiram tanto esperanga quanto preocupa¢ao em relacao ao futuro
da comunidade — e idosos, que encarnam a propria historia daquela populagdao assim como
oferecem uma imagem da vulnerabilidade da comunidade diante da forca representada pela
Marinha do Brasil.

O desequilibrio de forgas caracteristico do conflito também se expressa na disparidade entre o
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universo dos quilombolas e dos oficiais da Marinha, caracterizado, por exemplo, pelas casas “bem
pintadas e decoradas com jardins”, em oposicdo as condi¢des precarias de moradia dos quilombolas
(Hengstl, 2013). O distanciamento entre esses universos parece insuperavel e encontra vazao nos
discursos da Marinha'? sobre si e sobre os quilombolas. Enquanto os militares sdo representados
como uma forca modernizadora, os quilombolas sdo tratados como invasores e uma ameaca ao
patrimonio nacional. Os termos da dicotomia, conforme tracados no léxico da Marinha sdo indicio,
segundo Hengstl, de uma ideologia que afirma a superioridade da técnica e de uma ideia abstrata de
progresso, em relacdo aos valores historicos e culturais do pais.

Do ponto de vista antropologico, Flavio Assiz dos Santos (2013) analisa os conflitos territoriais e a
conformacdo da identidade étnica em Rio dos Macacos. No artigo, Santos retoma a trajetoria
histérica do conflito a partir do laudo antropolégico produzido pelo INCRA para apontar o
antagonismo da Marinha como um fator gerador que impulsiona a necessidade de se construir uma
identidade coletiva para a comunidade, ameacada de expulsao de seu territorio. Como consequéncia
dessa identidade gestada no processo de luta, a comunidade passa a ter uma nova relacao com o
proprio passado, em um processo diacritico de recuperacdao de sua memoria e suas tradigoes
culturais (Santos, 2013).

No campo do direito, dois pesquisadores foram identificados com trabalhos relativos ao tema.
Carlos Eduardo Chaves (2017) utiliza a metodologia da observacao participante, propiciada por sua
insercdo na equipe de assessoria politica e juridica prestada aos quilombolas pela Associacao de
Advogados de Trabalhadores Rurais — AATR, para refletir sobre as causas e desdobramentos do
conflito. Suspendendo a discussdao sobre o interesse imediato da Marinha, Chaves 1é as acdes
repressivas dos militares como emergéncias da colonialidade, manifestadas na forma de um racismo
ambiental institucionalizado, que ainda marca as relacdes entre o Estado brasileiros e populacdes
marginalizadas econdmica e socialmente (Chaves, 2017).

As praticas violentas do Estado ndo se limitam a presenca repressiva da Marinha no territério
quilombola. Analisando decisdes, atos e peti¢des registrados nos autos da agdo reivindicatoria
ajuizada pela Marinha, Chaves (2017) aponta, por exemplo, a resisténcia dos operadores do direito
trabalhando no processo a reconhecer a identidade quilombola da comunidade e seus direitos dela
decorrentes. A disposicdo contraria aos direitos quilombolas é encontrada tanto em manifestacdes e
atos de membros da DPU, da AGU e do proéprio juiz do caso. Esse aparente consenso ideoldgico

que ultrapassa fronteiras entre as carreiras do Estado remete, segundo Chaves, a estrutura classista

12 Hengstl compara as imagens no documentério com as descricoes feitas pelo vice-almirante do 2° Distrito Naval
Antbnio Fernando Monteiro Dias no artigo “Falsos quilombolas ameacam a base naval de Aratu”, ja citado, de

janeiro de 2013.
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de formacdo e selecdo dos operadores do direito que resulta em alto grau de homogeneidade —
ideologica, racial, de classe... — nas carreiras vinculadas ao funcionamento do Poder Judiciario.

A luta empreendida pela comunidade também é objeto das reflexdes de Chaves. Para contrapor-se a
mobilizacdo do aparato estatal, a comunidade de Rio dos Macacos se engaja na constru¢ao de uma
rede de apoio de forma a integrar atuacdo juridica e mobilizacdo politica. Com isso, conseguem, de
fato, construir aliangas e negociar acordos que afetam profundamente o andamento do processo
judicial.

Chaves, por fim, descreve o conflito nos termos juridicos de um conflito entre normas
constitucionais, cuja resolucdo, segundo a jurisprudéncia do STF deve usar o principio da
proporcionalidade como parametro de ponderagdo. Por um lado, a demanda quilombola pelo
territorio é uma luta pela manutencdo da existéncia comunitaria e de uma vida autbnoma para os
quilombolas. Por outro, a demanda da Marinha responde a um suposto interesse publico de
seguranca nacional, firmada na propriedade — a que caracteriza como privada — da Unido. Para
resolver essa colisdo entre interesses, Chaves retoma a concepg¢ao de principios como mandamentos
de otimizagdo, de Robert Alexy, para propor a tese de que o direito territorial quilombola é um
direito fundamental e, portanto, se sobrepde aos direitos de propriedade da Unido.

Seguindo um caminho distinto para chegar a conclusdes semelhantes, Marli Mateus dos Santos
(2015) é autora de uma dissertacdo de mestrado em que se discutem as repercussoes no campo do
direito publico da afirmacdo do Direito Quilombola como um campo de saber juridico. A
necessidade de formulacdio de um Direito Quilombola seria decorréncia da posicdo de
vulnerabilidade social a que sdao submetidas as populacdes negras no pais. A concentracao de negros
e negras nos estratos sociais mais desprivilegiados é resultado direto de uma série de politicas
instituidas especialmente ao fim do periodo escravocrata com o objetivo de evitar a ascensdo e a
inclusdo social dos ex-escravos e seus descendentes. Essa situacdo, marcada pela atuacao do proprio
Estado na discriminacdo contra seus cidadaos, faria emergir um direito constitucional de resisténcia
(Santos, 2015).

Em relacio ao desenrolar do conflito, Santos propde a leitura dos atos da Marinha como
manifestacdes de uma estratégia de gestdo biopolitica da comunidade por parte do Estado (Santos,
2015). As tentativas de alienar a comunidade do acesso ao territério e a agua, os controles que
impedem a mobilidade, o isolamento forcado e tantas outras violéncias sdo decisdes do poder
publico cujo resultado potencial é a morte da comunidade. Essa operacao ndo é nova — pelo
contrario, ela segue um repertorio historico, de estratégias sempre cambiantes, de despossessdao
forcada dos quilombolas com a conivéncia (e nesse caso, acdo direta) do Estado Brasileiro. A

superacdo do carater colonial na relacao entre Estado e quilombolas seria possivel, acredita Santos,
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com a construcao do Direito Quilombola, reivindicando a especificidade quilombola frente aos
Direitos dos Povos Tradicionais, e que seja capaz de operar a partir do que a autora aponta como
“os valores civilizatdrios afro-brasileiros”, atuando como um saber liminar'® contra a colonialidade

do poder-saber. (Santos, 2015).

Quilombo e resisténcia.

Violéncia e resisténcia sdo elementos constitutivos do quilombo, um fendémeno social préoprio das
sociedades marcadas pelo colonialismo europeu e da diaspora negra nas Américas. Por todo o
continente encontram-se experiéncias de grupos que se organizaram para resistir ao sistema
escravista, reunindo-se em comunidades de diversos tamanhos, com variados graus de organizacao,
temporarias ou permanentes, e que recebem diferentes nomes de acordo com a regidao. Temos 0s
cimarrones no Caribe espanhol, cumbes na Venezuela, palenques na Colombia, maroons no Caribe
inglés e no sul dos Estados Unidos (Gomes, 2015). Na América Portuguesa, essas comunidades
foram inicialmente chamadas de mocambos e depois de quilombos. Essas comunidades sdo diversas
entre si, moldadas pelo seu histérico e contexto, com diferentes formas de interagir com o ambiente
as as sociedades que os circundam. O que as une € a histéria comum de subversdo contra o sistema
escravista colonial que lhes deu origem, e de resisténcia contra a violéncia perpetrada ou consentida
pelos Estados-Nacionais herdeiros das administracoes coloniais.
O termo kilombo, aportuguesado para quilombo, tem origem na lingua Umbundu, da Africa
Ocidental. Refere-se a uma instituicdo sociopolitica e militar que se consolidou gracas a sua
utilizacdo como modelo de organizacdao para os Jaga, povo de tradicdo militarista que conquistou
territorios no que corresponde a atual Angola, nos séculos XVI e XVII (Munanga, 1996). Os Jaga
tinham como uma de suas tradi¢oes militares a incorporagao de jovens das populacdes conquistadas
em seus proprios exércitos. A ado¢ao do quilombo, primordialmente um campo de iniciagdo, como
estrutura organizativa permitia a recepcao desses guerreiros na estrutura social dos Jaga, na qual a
tribo era a menor unidade territorial (Munanga, 1996). De acordo com Kabengele Munanga:
“A palavra quilombo tem a conotacdo de uma associacdo de homens, aberta a
todos sem distingdo de filiacdo a qualquer linhagem, na qual os membros eram
submetidos a dramaticos rituais de iniciacdo que os retiravam do ambito protetor
de suas linhagens e os integravam como co-guerreiros num regimento de super-

homens invulneraveis as armas de inimigos” (Munanga, 1996)

13 Para Walter Mignolo (2003) o pensamento liminar é uma modalidade periférica de fala capaz de produzir
conhecimento fora dos centros de poder erigidos pela colonialidade. Um saber liminar é produzido nas e a partir das

margens, e permite pensar e agir sem o Outro-colonizador.
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Sendo uma estrutura distinta da organizacdo social interna dos Jaga, o quilombo criava um espaco
de suspensdo das diferengas étnicas e tribais em torno de um objetivo militar comum. Como “O
quilombo africano, no seu processo de amadurecimento, tornou-se uma institui¢cao politica e militar
trans-étnica, centralizada, formada por sujeitos masculinos submetidos a um ritual de iniciagdo.”
(Munanga, 1996) Transplantado para o Brasil por guerreiros escravizados trazidos da Africa
Portuguesa, a forma quilombo possibilitou a formacdao de comunidades diversificadas, incluindo
indigenas e brancos marginalizados socialmente, servindo como base de resisténcia ao sistema
escravista.

A primeira definicdo juridica do termo “quilombo” na América Portuguesa estd registrada em
comunicagdo do Conselho Ultramarino ao rei portugués em 1740: “toda habitacdo de negros
fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e
nem se achem pildes nele” (Schmitt, Turatti e Carvalho, 2002) . Posteriormente o numero de
escravos reunidos para caracterizar um quilombo foi reduzido, mas os elementos fundamentais, nao
necessariamente explicitos, na conceituacdo utilizada pelo Conselho de fidalgos permaneceu. Mais
do que descrever uma realidade social, essa definicdo tem o objetivo de organizar uma relagdo entre
o poder colonial e comunidades marginalizadas. E uma normal penal, uma disposicdo com carater
instrumental: ndo se buscar entender os quilombos, mas enquadra-los, delimita-los e posiciona-los
fora da lei.

Essa definicdo teve grande peso na abordagem de historiadores brasileiros sobre escraviddo e
resisténcia negra e afetou o viés pelo qual a histéria dos quilombos foi contada. Influenciados pela
abordagem de antropologia cultural de Nina Rodrigues, toda uma geracao de historiadores que se
dedicaram ao tema, como Edson Carneiro e Arthur Ramos, buscou entender os quilombos a partir
da ideia de resisténcia a aculturacdo (Souza, 2006). Esses autores rejeitaram a perspectiva classica
de intelectuais como Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, que viam a populacdo negra
como sujeito passivo no sistema escravista, docilizado e adaptado ao trabalho compulsoério (Souza,
2006).

Ao resgatar o historico de resisténcias negras, com especial atencdo ao papel histérico e simbélico
do Quilombo dos Palmares, Ramos e Carneiro avancam na compreensao do negro como agente
produtor da historia nacional. Porém, o viés da resisténcia como luta contra a aculturacao cristaliza
os quilombos como espacos de isolamento cultural em relagdo ao restante da sociedade colonial. O
carater laudatoério da narrativa construida na obra O Negro na civilizagdo brasileira (1971), em que
Arthur Ramos descreve o Quilombo dos Palmares como um “estado, com tradigdes africanas dentro
do Brasil”, contrasta com outras leituras da época — incluindo a de Nina Rodrigues — que lamentam

a resisténcia negra como um obstaculo ao processo de modernizacao brasileiro (Souza, 2006). Para
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Arthur Ramos, Palmares era um foco de resisténcia contra a imposicdo cultural europeia,
indissociavel da escraviddo. Era a tentativa de formagdo de um Estado fundado nas tradigoes
culturais africanas presentes no Brasil.

Porém, o foco direto nas resisténcias contra o sistema escravista faz os quilombos aparecem como
reliquias de um tempo historico passado, exclusivamente como polos de resisténcia ao sistema
escravista que, portanto, perderiam sua razao de existir com o fim desta. Esta leitura, que procura
entender os quilombos a partir das ferramentas de repressdo colonial, em especial na leitura da
antropologia cultural dos anos 1930, pressupde uma nocdo de cultura problematica, como uma
experiéncia social estatica ou que sofre mudancas apenas lineares (Gomes, 1997).

Os limites dessa abordagem serdo, assim, explorados por um grupo de historiadores na década de
1960, dentre os quais estavam Cldovis Moura, Alipio Goulart, Luis Luna e Dércio Freitas, que
propde uma abordagem analitica marxista da resisténcia escrava. Essa perspectiva da énfase nas
diversas formas de luta antiescravista protagonizadas pela populacdo negra, de forma a entendé-las
como acdo criativa ao invés de localiza-las unicamente como reacoes ao sistema posto (Gomes,
1997). Assim como os historiadores influenciados pela antropologia cultural dos anos 30, a pesquisa
de viés marxista dos anos 60 também coloca-se em oposicdo a narrativa freyriana de um sistema de
escravidao branda aceita passivamente pelos cativos.

Para essa geracdo de intelectuais os enfrentamentos legais e extralegais entre senhores e escravos
revestem uma contradicdo estrutural formativa da sociedade brasileira. Em Rebelibes na Senzala
(1981), Clovis Moura descreve a abolicdo da escraviddo como “mais um compromisso que uma
solucdao”, entendendo, assim, os desdobramentos historicos da escraviddao como resultantes de uma
contradicdo fundamental do proprio sistema escravista, no qual a luta da populacdo escravizada
impode também derrotas e recuos as classes dominantes. Entretanto, como pondera Flavio dos
Santos Gomes (1997), a abordagem marxista, assim como a perspectiva focada na resisténcia contra
a aculturacao, é excessivamente centrada em pressupostos analiticos que marcam a marginalizacao
das comunidades quilombolas. Ao analisar o fendmeno dos quilombos como antipodas da sociedade
colonial, as andlises tradicionais tendem a dar pouca atengao as diversas formas de interacdo entre
essas comunidades e outros agentes sociais.

Ambas as narrativas fortalecem a nocao de que os quilombos eram comunidades marginalizadas e
isoladas, vinculadas exclusivamente a resisténcia contra a escravidao. Assim, tendem a produzir
duas consequéncias: em primeiro lugar, limitam a compreensao historica sobre a resisténcia negra a
escraviddo. Em sua extensa obra sobre quilombos e mocambos no Brasil dos séculos XVII a XIX,
Gomes (1997) destaca as “complexas relagdes sociais, econdomicas e politicas entre os mundos

criados pelos quilombolas e o resto da sociedade envolvente”. Longe de serem comunidades



35

autonomas, desconectadas do mundo circundante, quilombos e mocambos desenvolveram, em sua
maioria uma economia de base camponesa, inserida nos circuitos comerciais de sua época (Gomes,
1997).

Rio dos Macacos é uma perfeita ilustracdo deste processo, em que o aquilombamento resultou em
uma comunidade de caracteristicas rurais, sustentada por uma economia de pequena producao
agroextrativista para venda nos circuitos comerciais locais, além da venda da forca de trabalho dos
moradores aos proprietarios de terras na regido. E uma comunidade prépria, mas em constante
relacdo com seu exterior. Essa insercao ndo se reduz nem ao contato pacifico nem a um regime de
pura exploracdo. Manobrando no interior das contradicoes produzidas primeiro pelo regime
escravista, que opunha senhores e escravos, depois pela propriedade civilista, que discrimina entre
proprietarios e ndo-proprietarios, os quilombolas lutam pela manutengdo de seu territério e modos
de vida, elementos dos quais depende a sobrevivéncia da comunidade.

A contemporaneidade da luta indica o segundo problema das narrativas historicas tradicionais:
reduzindo o fendmeno do aquilombamento a um enfrentamento contra a escraviddo, as
comunidades que hoje guardam a identidade quilombola sdo invisibilizadas, ou tratadas como
resquicios de um passado superado. Dessa forma as lutas presentes e as diversas formas de
violéncia experimentadas por essas populacoes sdo relegadas a segundo plano.

O desafio para uma compreensdo das comunidades quilombolas que esteja em consonancia com o
ordenamento constitucional vigente hoje no Brasil apresenta, portanto, um desafio em trés frentes:
1) histérica, demandando a superacdo de visdes subcomplexas sobre a realidade e consequéncias
dos quilombos histéricos; 2) antropoldgica, com vistas a construcdo de um aparato teorico e
metodoldgico que possibilitem a apreensdao da multiplicidade de experiéncias que conformam os
quilombos hoje e 3) juridica, para a producdo de uma hermenéutica constitucional aberta a
diferenca e que construa mecanismos institucionais e legais para a efetivagdo dos direitos

constitucionais das populacoes quilombolas.
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Capitulo 2. Ressemantizacao e constitucionalizacao do termo quilombo

Ao longo do século XX, o conceito de quilombo sofreu transformacoes significativas. Os estudos
contemporaneos sobre o conceito e a realidade das comunidades quilombolas congregam pesquisas
de diversos campos. Se até os anos 1970 a pesquisa na area encontrava-se vinculada
primordialmente a historiografia da escraviddao, hoje encontramos uma enorme pluralidade de
abordagens. Antropologia, Direito, Geografia e diversas outras areas dedicam esforcos para a
compreensdo do fendomeno dos quilombos. Essa inflexdo ocorreu em virtude do contato entre o
saber académico tradicional e a militancia politica nos movimentos de negros e quilombolas (Silva,
2008). A palavra choque talvez seja um termo melhor para descrever este encontro, que teve
repercussoes profundas sobre o pensamento académico em relacdo a comunidades tradicionais e
colocou em destaque um debate epistemolégico que ainda hoje merece maiores atencdes.

A historiografia tradicional até o periodo entre os anos 1970 e 1980, pensou os quilombos como
objetos localizados temporalmente em um contexto ultrapassado. Em razao disso, as fontes
documentais e os modelos de compreensdo do fendmeno remetiam a uma experiéncia desvinculada
do presente, ou, quando ainda relevante, mobilizada como eco de um passado cujos efeitos ainda
sdo perceptiveis. A critica é aplicavel ndo apenas ao pensamento culturalista dos discipulos de Nina
Rodrigues, com sua compreensdao dos quilombos como bolsdes de manutencao das praticas
culturais africanas. Quando escreve seu Rebelides na Senzala em 1959, Clovis Moura promove
mudangas substanciais na escrita da historia (sobre e pelo negro) sem, no entanto, localizar a
experiéncia quilombola em um tempo presente.

E importante apontar que o livro Rebelides na Senzala, promove uma traducdo do conceito de
praxis historica, derivado da historiografia marxista, para falar sobre a experiéncia de resisténcia da
populacdo negra no Brasil em seu periodo escravocrata. Ele atualiza o local do negro na histéria
brasileira, desconstruindo a ideia de uma aceitacao passiva do regime escravista, mas também por
apontar o protagonismo negro no desenvolvimento historico do pais. Clovis Moura d4 énfase nas
constantes friccdes geradas pela resisténcia protagonizada por escravos e libertos, indicando que a
instabilidade assim gerada foi elemento fundamental da derrocada da escravidao no pais.

Ainda que limitada a uma leitura de quilombos e levantes do passado, a narrativa historica
construida por Moura tem sua maior poténcia em desafiar as amarras da producao de conhecimento
impostas pela narrativa da modernidade eurocéntrica. A pratica historiografica, corrente até entdo, e
que hoje ainda encontra ecos nos espagos académicos, parte dos personagens, institui¢oes, praticas e
eventos especificos da Europa Ocidental como eixo de compreensdao da Historia. Clovis Moura

aponta no sentido de superar as limitacOes politicas e epistemologicas desta pratica ao partir da
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experiéncia e acao das populacoes negras na diaspora para compreender processos historicos mais
amplos. Moura desloca essas populacdes para o papel de agentes ativos no desenvolvimento
historico do Brasil.

Os avancos produzidos por Clovis Moura sao um prentncio do alargamento epistémico das ciéncias
humanas no Brasil a partir da crescente presenca de pensadores e pensadoras negros e negras nos
ambientes académicos. Moura foi um historiador negro que aliou em seu trabalho, a pesquisa
historiografica a militancia antirracista dentro e fora da academia. Esse mesmo caminho seria
posteriormente trilhado por muitos outros intelectuais negros em especial com a formacdo do
Movimento Negro Unificado (MNU). Ainda que a presenca — marginal — de negros e negras nos
espacos académicos nunca tenha deixado de existir, assim como a organizagdo politica antirracista,
foi a partir da criacdio do MNU em 1978 que se consolidou uma elite intelectual negra que
transitava entre os espacos académicos e de militancia politica. Esses intelectuais participaram na
formacdo teérica da militdncia negra, mas também trouxeram para a academia contribuicdes
fundamentais desde os movimentos sociais que expandiram o campo das ciéncias humanas e sociais
em seu tempo. Neste trabalho darei atencdo a trés intelectuais que tiveram papel central na

atualizacdo do conceito de quilombo: Abdias do Nascimento, Beatriz Nascimento e Lélia Gonzalez.

O Quilombismo de Abdias do Nascimento

Abdias do Nascimento é um dos principais intelectuais brasileiros da segunda metade do século
XXI. Sua trajetéria pessoal e politica o levou a transitar por diferentes movimentos politicos , de
distintas ideologias, sempre a partir de uma postura militante contra o preconceito racial que
Abdias conhecia na pele. Nascido em 1914, Abdias saiu de Franca, sua cidade natal, aos dezesseis
anos para ingressar no servi¢o militar em Sdao Paulo (Pereira, 2011). Durante seus anos de servico
militar, Abdias ingressou na recém-formada Frente Negra Brasileira (FNB), considerada a primeira
e Unica organizacao politica negra de massas no Brasil, que existiu de 1931 a 1937. Nas primeiras
décadas do século XX se multiplicaram as associagdes, clubes e 6rgao de imprensa formados pelo e
para o publico negro. Eram organizacGes em geral de atuacdo local, voltadas para fins educacionais,
recreativos e beneficentes, estando normalmente distanciadas do enfrentamento politico. Essas
organizacOes mantinham atividades culturais e jornais, criando um cenario de imprensa negra muito
dinamico (Oliveira, 2002). Nenhuma, porém com as dimensoes, estrutura ou atuacdo politica da
FNB.

Seguindo a tradicdo de organizacoes negra predecessoras, a FNB levantava a bandeira da integracao

do negro na sociedade brasileira. Seu objetivo era combater a discriminagdo racial que forcava
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negros e negros para uma posicao marginalizada na sociedade. Por meio de seu jornal, a Voz da
Raga, A FNB denunciava publicamente atos de racismo, além de publicar artigos comentando a
situacdo dos negros no Brasil, exaltando sua participacdo na formacdo nacional e advogando pela
igualdade ontologica de todos os seres humanos (Oliveira, 2002). Convém salientar que a passagem
do anos 1920 para 1930 foi marcada por uma transicdo na narrativa oficial dos intelectuais e do
governo sobre a questdo racial no pais. As teorias do racismo cientifico eram deixadas de lado,
substituidas pelo mito da democracia racial, fundado no luso-tropicalismo de Gilberto Freyre.
Segundo Laiana Oliveira, em dissertacio sobre a historia da Frente Negra Brasileira, uma
preocupacdo visivel nas publicacbes da FNB era a de negar uma identidade em relacao aos
movimentos negros oriundos dos Estados Unidos, preferindo sempre afirmar uma luta enraizada no
contexto socio-cultural brasileiro (Oliveira, 2002, p.46). Isto porque a FNB assumia como postura
institucional a rejeicdo do segregacionismo, buscando, ao invés disso, promover a integracao do
negro brasileiro nas institui¢oes sociais ja existentes. Como exemplificado por Oliveira, “A intencao
nao era criar uma escola para negros, e sim fazer com que o0s negros frequentassem
tranquilamente as escolas dos brancos” (2002, p.46).

Associada, porém, a denuncia do histérico de exclusdo racial no Brasil e da discriminacdo ainda
vigente, havia elementos no discurso da FNB que indicam a adesdao ao menos de parte de suas
liderangas ao ideal de embranquecimento vigente na época. Sdao comuns textos publicados no Voz
da Raga, em que se condenam os chamados “vicios da raga”, como o alcoolismo, a prostituicdao e o
dito “samba desenfreado” (Oliveira, 2002). Essa visdo jogava sobre a propria populacdo negra, em
parte, a responsabilidade pelas discriminacdes correntes. Sobre essa tendéncia conservadora na
FNB, Abdias do Nascimento comentaria décadas depois:

“Aos olhos de um militante atual, iluminado por décadas de evolucao do
pensamento e da pratica da luta racial, a énfase que os frentenegrinos colocavam
em aspectos de natureza moral, por exemplo, pode parecer ndo apenas
retrograda ou reacionaria, mas uma capitulacdo diante dos valores ocidentais,
procurando criar um “novo negro” que fosse o reflexo invertido da imagem que
dele faziam os brancos.”™

Abdias também se uniu, pouco depois, a Acao Integralista Brasileira (AIB). O movimento politico
de extrema-direita, fundado por Plinio Salgado em 1932, se alimentava da imagética e do ideario
fascista, que entdo se expandia na Europa. Entre sua bandeiras estava a formacdo de um poder
centralizado e forte que promovesse a integracdo de todos os brasileiros na unidade da nacdo

(Sentinelo, 2010). A participacdo de Abdias, na época com 19 anos, nesse movimento foi fonte de

14 Nascimento, Abdias. Discurso proferido no Senado Federal em 16/10/1997. In: Revista Thoth. N° 3.
Setembro/Outubro de 1997. P. 55
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controvérsias durante toda a sua vida, porém seu caso ndao era incomum na época. A presenca de
frentenegrinos na AIB ndo era rara e outros intelectuais negros, como Alberto Guerreiro Ramos
também participaram do movimentos do chamados “camisas verdes”. Os ideiais de integracao e
assimilacdo raciais serviam como pontes entre os dois grupos politicos, ainda que diferengas sutis —
mas importantes — existissem na visao de cada um.

O pensamento integracionista na FNB fundava-se em uma negacao do racismo a partir de um ideal
humanista de igualdade e pela afirmacdo da cidadania e dos direitos civis da populacdao negra. Por
outro lado, o ideal da AIB flertava com a nocdo de embranquecimento pela miscigena¢do, em um
espécie de radicalizacao dos elementos culturais que levariam Gilberto Freyre a desenvolver seu
luso-tropicalismo. De fato, os integralistas se afastavam das justificativas — consideradas a época —
cientificas, apoiando sua defesa da miscigenacdo no campo da moral e dos valores nacionais (Cruz,
2004). Segundo a historiadora Natalia Cruz, esse deslocamento permitiu aos intelectuais da AIB
“[...Jo combinar a defesa de principios racistas e excludentes com a negacdo do racismo enquanto
parte integrante de seu ideario.” (2004). Para Cruz, o elemento ético no discurso integralista
provinha do ideal de uma sociedade homogeneizada, desprovida de diferengas internas e, portanto,
de conflitos.

No mesmo discurso em que comenta o conservadorismo da FNB, Abdias faz a seguinte reflexao
sobre a participacao de tantos frentenegristas na AIB:

“[...] o namoro de alguns dirigentes da Frente com o idedrio patrianovista
e/ou integralista — “pecado” compartilhado com alguns de nossos mais
importantes  intelectuais daquele tempo, muitos deles posteriormente
convertidos para o campo “progressista” - reflete, mais do que tudo, as
perplexidades de uma época em que grande parte das massas via no autoritarismo
a solugdo mais pratica e imediata para os problemas que nos afligiam.”"

Sendo membro das duas organizagdes simultaneamente, Abdias do Nascimento era um defensor do
ideal de assimilacdo e integracdo da populacao negra. Essa postura politica sofre um revés profundo
quando Abdias é forcado a mudar-se para o Rio de Janeiro em 1936, apos seu desligamento do
exército (Macedo, 2005). Na entdo capital do pais, a mobilizagdo politica negra tomava formas
bastante distintas do que Abdias conhecera em Sdo Paulo. Enquanto as organizacOes paulistas
lutavam pela assimilacdo na sociedade e na cultura brancas, a politica negra no Rio de Janeiro
circulava em torno dos espacos que marcavam as diferencas culturais, em especial os terreiros de
candomblé (Pereira, 2011). Essa mudanca teve implicacdes profundas no pensamento de Abdias do
Nascimento e o faria afastar-se do consevadorismo catélico e do ideal assimilacionista encampados

pela AIB, da qual ja havia se desligado por ter percebido o viés racista da organizagcdao (Cavalcanti e

15 Idem.



40

Ramos, 1978, p. 25). Mais que isso, com os anos Abdias se tornaria critico ferrenho do sincretismo
religioso e da miscigenagdo, vendo nos dois os pilares do genocidio negro no Brasil.

Foi também no Rio de Janeiro, em 1944, que Abdias do Nascimento fundou e dirigiu o Teatro
Experimental do Negro (TEN), uma companhia teatral formada por atores e atrizes negras, que
existiu até 1968 e foi centro de mobilizacoes negras para além das artes cénicas. A partir do TEN,
foram oferecidos cursos de alfabetizacdo — incluindo para os préprios atores e atrizes, oriundos da
classe trabalhadora — fundou-se o Instituto Nacional do Negro, o Museu de Arte Negra e um jornal
chamado O Quilombo, entre outras acoes. Depois o golpe militar de 1964, e subsequente
perseguicdo a militantes politicos de esquerda, as atividades do TEN sdo prejudicadas e a
companhia é encerrada em 1968 com a saida de Abdias do Nascimento para o auto-exilio nos
Estados Unidos (Domingues, 2007).

E no fim dos anos 1970 que se concentra a maior parte da producéo teérica de Abdias. Inserido no
meio académico norte-americano, ele recebe influéncias de um amplo espectro de orientacdes
teodricas, de Marcus Garvey e Malcom X a Aimé Césaire, Léopold Sedar Senghor e Frantz Fanon
(Silva, 2010). E 14 que o nacionalismo anti-imperialista herdado dos tempos de AIB definitivamente
dara lugar a uma visdo de que a emancipacao completa dos povos negros depende de uma
articulacdo que va além dos limites das fronteiras nacionais. Abdias defende que para compreender
a situacdo do negro no Brasil, é preciso pensa-la dentro do quadro geral do colonialismo e da
condicdo presente das populacdes africanas e afro-diaspoéricas (Pereira, 2011). O Pan-africanismo
passa a ser o horizonte possivel de uma luta por igualdade.

O Pan-africanismo é um conceito dificil de definir. Como movimento, surge no fim do século XIX
para referir-se a mobilizagdes de carater abolicionista e anti-colonial, voltadas a promover a
solidariedade entre povos africanos espalhados nos territorios de lingua inglesa. Mais tarde, durante
todo o século XX, Pan-africano sera um rétulo para referir-se a uma ideologia ou projeto politico
que aglutina pensadores de diversas vertentes (Paim, 2014). Em comum, ha a afirmacdo de que os
povos africanos, no continente e na diaspora, compartilham um histéria comum e que a superagao
das cicatrizes deixadas pelo colonialismo depende da unido e solidariedade entre negros e negras
(Adi, 2018).

No inicio dos anos 1920, surge nos Estados Unidos uma segunda vertente do Pan-africanismo em
torno da figura de Marcus Garvey, que defendia a constituicdo de um Estado soberano pds-colonial
em territorio africano, que servisse de referencial econdmico, politico e cultural para os povos
africanos no continente e na didspora. Um terceira vertente, mais concentrada no embate cultural,
surge no mundo francéfono capitaneada por nomes como Aimé Césaire, Léon Damas, Léopold

Sédar Senghor, René Maran e outros. Esses intelectuais formaram o chamado movimento da
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Negritude, um movimento literario reunido em torno da revista Présence Africaine, dedicado a
valorizar a producdo de artistas negros e de obras que reafirmem os valores culturais da Africa
negra, rejeitando as imposicoes estéticas da arte europeia (Adi, 2018).

Em suas diversas facetas, 0 movimento pan-africanista busca criar uma unidade simboélica entre os
povos de origem africana. Essa unidade pode vir de uma esséncia especulada da negritude, ou do
fato puro da colonizagdo. De qualquer forma, integracdo entre os povos, para construgdo da
liberdade e autonomia é uma ideia que permeia todas as correntes (Pereira, 2011).Um
desdobramento do pensamento pan-africanista foi o afrocentrismo como contraposi¢ao ao conceito
de civilizacdo das sociedades ocidentais. O afrocentrismo passa pela valorizacdo das praticas,
saberes e tradi¢Oes africanas em nome do desenvolvimento auténomo dos povos colonizados
(Pereira, 2011).

Abdias teve contato com a produgdo pan-africanista durante os anos 1960 e 1970, e as ideias de
rejeicdao ao colonialismo interno sobre os povos da diaspora negra e do colonialismo externo sobre
os povos africanos da uma dimensdo transnacional ao seu pensamento. A partir dessas leituras,
Abdias reelabora seu pensamento sobre o racismo brasileiro e sobre a questdo do negro no Brasil,
de forma a situar esses temas no ambito de sua atuacdo internacional como pensador diaspérico
(Custddio, 2011). A interlocucdo com o pensamento pan-africano foi essencial para a difusao das
ideias de Abdias, que foi capaz de propor uma abordagem inovadora para os problemas dos negros
brasileiros. Ao situd-los no ambito maior da didspora africana, oferece um olhar afrocéntrico ao
racismo estrutural brasileiro, e, ao mesmo tempo, levou os debates brasileiros para os espacos
internacionais da academia e da militancia ao se apropriar da linguagem transnacional do pan-
africanismo (Custodio, 2011).

Em 1978, Abdias lanca o livro Genocidio do Negro Brasileiro, uma denincia do mito da
democracia racial, erigido ao status de narrativa oficial do Estado Brasileiro desde a ditadura
varguista. No livro, Abdias expde os mecanismo pelos quais o Estado e a sociedade brasileira ndao
apenas negam a populacdao negra acesso a cidadania plena, mas ativamente promovem sua
destruicdo fisica e cultural. Seu objetivo era contrapor a ideia da democracia racial —
frequentemente instrumentalizada para sufocar demandas por reconhecimento — a partir das
experiéncias coletivas da populacdo negra, de forma a evidenciar as violéncias que permeiam as
relacOes raciais no Brasil (Nascimento, 1978).

Abdias propde uma reconstrucao histérica do processo de colonizacdo do Brasil buscando demarcar
as continuidades no aparato politico e social que mantém uma estrutura de hierarquizacao racial
rigida. Ao contrario de paises como EUA e Africa do Sul, em que o ordenamento juridico impde a

segregacdo, no Brasil, o racismo se manifesta a partir de um processo forcado de assimilacdo e
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apagamento. Para Abdias, o racismo brasileiro atua como uma forca desagregadora entre as
coletividades negras, impedindo o autorreconhecimento e a formacdo de uma identidade
racialmente marcada — e que fosse, por isso mesmo, capaz de enfrentar a violéncia racial
(Nascimento, 1978). Esse é um processo de longa duragdo, independente do grau de consciéncia e
deliberacdo dos sujeitos envolvidos. O processo traumatico do sequestro de pessoas no continente
africano, com o rompimento dos lagos culturais, familiares e linguisticos, seria apenas a primeira
estratégia de ataque contra a cultura negra e tomaria diversas formas na América Portuguesa e
depois no Brasil.

O eixo central da critica de Abdias esta na articulacdo entre mesticagem e genocidio, como
definidores da condigdo social e politica da populagdo negra. Ao referir-se a mesticagem, Abdias
evoca duas dimensdes das relagdes racias no Brasil, a miscigenagdo, resultado do intercurso sexual
entre racas distintas, e o sincretismo cultural (Pereira, 2011). Em seu aspecto biolégico, a
mesticagem foi um tema recorrente entre intelectuais brasileiros nas primeiras décadas do século
XX, refletindo sobre a construcdao de uma identidade étnica no Brasil pés-escraviddo. Autores como
Silvio Romero, Nina Rodrigues e Euclides da Cunha subscreviam a ideia de hierarquizacao racial,
afirmando a inferioridade das ragas ndo-brancas. As conclusdes a que chegavam esses intelectuais
eram muitas vezes conflitantes entre si. Enquanto Silvio Romero previa que a miscigenacao levaria
a uma dissolucdo das racas inferiores na raca superior (branca), por exemplo, Nina Rodrigues,
advogava por politicas mais radicais de segregacao racial, afirmando que a miscigenacdo resultava
em tipos criminosos e degenerados (Nascimento, 1978).

Especialmente devido a influéncia do antropdlogo Gilberto Freyre, um olhar positivo sobre a
miscigenacdo passou a fazer parte do ideadrio nacional de democracia racial, articulando-se
perfeitamente com o projeto de embranquecimento da populagdo brasileira, em curso mesmo antes
da abolicdo (Nascimento, 1978). Abdias aponta, por exemplo, para as leis de imigracao brasileiras,
ja comecando no século XIX e seguindo pelo século XX, que buscavam promover o ingresso de
imigrantes europeus e impedir a entrada de outras ragas. O objetivo declarado desse modelo de
politica migratdria era moldar o carater étnico da populacdo nacional de forma a nos aproximar das
nacoes europeias.

Porém, para além do crescimento relativo da populacdao branca, outros mecanismos eram utilizados
para apagar os tragos negros do quadro demografico brasileiro. Kabengele Munanga
(1999) descreve o modelo de miscigenacdo brasileiro como uma forma de racismo universalista em
que qualquer afirmacdo da diferenca é rejeitada e no qual busca a assimilacdao de grupos raciais
subalternizados no interior do grupo racial dominante. Assim, toda forma de mobilizacdo contra

opressoes, e em defesa de um sociedade mais plural e aberta sdo sufocadas em beneficio das
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expressOes identitarias do grupo hegemonico. Toda forma de expressdo cultural ou politica que
afirme ou celebre a diferenca é descrita como subversiva da ordem.
André Luis Pereira (2011), em dissertacdo sobre a obra de Abdias do Nascimento propde que a
mesticagem, como caracterizada em Genocidio do Negro Brasileiro, deve ser compreendida como
um dispositivo de poder,
“envolvendo um conjunto heterogéneo de discursos, acoes, leis e programas de
instituicoes. De forma mais especifica, ele pode ser entendido como um conjunto
de saberes e de estratégias de poder que atua sobre nossa identidade nacional,
tendo por objetivo integrar e tornar doceis as etnias que estdo na raiz de nossa
nacionalidade (no caso os indigenas do continente e os negros africanos).”
A miscigenacdo €, portanto, apenas parte do mecanismo de poder da mesticagem. Abdias aponta o
sincretismo cultural como outro elemento importante no processo de genocidio da populacdo negra.
Parte do mito da democracia racial sustenta que o contato entre negros e brancos teria promovido a
transposicdo de elementos culturais e religiosos entre os povos, formando uma cultura propriamente
nacional.
Contudo, conforme destaca Abdias, as expressdes culturais negras foram historicamente
perseguidas e marginalizadas, como ocorreu com o candomblé, o samba e a capoeira, tanto pelo
Império quanto pela Reptiblica. Quando ndo sdo abertamente criminalizadas, essas manifestacoes
sdao inferiorizadas, tratadas como folclore, supersticobes ou baixa cultura (Nascimento, 1978).
Especialmente em relacdo as religides de matriz africana, o que é chamado de sincretismo, na
verdade sdo estratégias unilaterais de resisténcia negra, formas de evitar perseguicoes religiosas
protegendo crencgas e rituais afro-brasileiros sob o manto da simbologia catélica. Esse ndo foi um
processo aberto de troca igualitaria, na medida que o catolicismo institucional manteve-se refratario
a influxos vindos da religiosidade africana (Nascimento, 1978).
Impedir o livre exercicio e circulacdo da arte, cultura e religiosidade negras, foi uma forma de minar
os elementos de coesdo entre a populacdo negra. Abdias era, antes de tudo um artista. Pintor,
dramaturgo, escritor e que manteve contato proximo com a religiosidade afro-brasileira por boa
parte de sua vida, percebeu cedo que a mobilizacdo politica negra estava intrinsecamente interligada
as manifestacdes culturais negras. A experiéncia no TEN é exemplar, nesse sentido. Para Abdias a
cultura era uma forma de produzir e reproduzir identidades; enquanto a populacdo negra estivesse
desligada de suas manifestacGes artisticas, culturais e religiosas proprias, seria incapaz de construir
uma identidade coletiva, passo essencial para uma organizacdo politica efetiva. Apesar do
encerramento das atividades do TEN no fim dos anos 60, Abdias viu com otimismo a continuidade
de sua militancia politico-cultural em novos grupos que surgiam, como € o caso do Nucleo Cultural

Afro-Brasileiro, em Salvador. Em Genocidio do Negro Brasileiro (1978), ele destaca as conclusoes
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do “Seminario sobre o negro nas ciéncias sociais”, promovido pelo grupo:

“... vitima dessa ideologia, 0 negro ndo assume a sua negritude, negando-se a si
préoprio e arriscando-se a sofrer varios problemas psicol6gicos, ao negar sua
propria esséncia, ao querer imitar gestos, atitudes e até mesmo freqiientar saldes
de beleza a fim de espichar o cabelo para assim branquear-se. [...] Este terrivel
condicionamento psicol6gico marca o negro para o resto da vida, conduzindo-o a
uma situacdo de paria social, através de sua auto-rejeicao.”

Assim, por meio desses mecanismos insidiosos, o Estado e a sociedade branca foram capazes de
promover um longo processo de limpeza étnica — muitas vezes declarado — , fragmentando a
identidade negra, perseguindo sua religiosidade, destruindo seus espacos de convivéncia e
organizacdo. Contra esse verdadeiro genocidio, Abdias defende a necessidade de se construir uma
nova forma de agao politica, capaz de reconstituir os lagos identitarios entre a populacao negra sem
abrir mao de uma perspectiva inclusiva e plural. E é nos quilombos que ele encontra o modelo para
seu projeto politico.

Como citado anteriormente, o periodo no autoexilio amplia os horizontes politicos do pensamento
de Abdias de forma profunda. Nos Estados Unidos ele tem contato com as diversas vertentes do
pensamento pan-africanista, além de manter permanente didlogo com militantes negros dos Estados
Unidos, América Latina e Caribe. Esses contatos levam Abdias a repensar o racismo como
resultante do sistema colonial, que deixou marcas por todo o Atlantico. O reconhecimento das
experiéncias africana e afro-latina como resultantes de processos interligados pela colonialidade
transforma elementos importantes no pensamento de Abdias. Ele é um dos primeiros autores
brasileiros a se engajar nos debates pds-coloniais pela vertente do pan-africanismo e adianta em
décadas algumas reflexdes da teoria critica decolonial, que ganharia forca nas universidades
latinoamericanas apenas na primeira década do século XXI.

O pensamento pds-colonial, assim como o pan-africanismo, tem diversas vertentes com paradigmas
conceituais distintos. Porém todas se posicionam a partir de uma tema comum: a persisténcia de
hierarquias de poder nas linhas tracadas pelo colonialismo europeu nas sociedades chamadas de
pés-coloniais. Essas relacdes hierarquicas produzem padroes de diferenciacdo social baseados em
critérios raciais, étnicos e geograficos. Elas inferiorizam a cultura e os saberes dos povos
colonizados e os mantém politica ou economicamente subordinados as poténcias centrais do
capitalismo, herdeiras das metrdpoles colonizadoras.

Os proprios Estados-Nacionais sdo um heranca do colonialismo, imaginarios criados para dar forma
- forma juridica e eurocentrada — a estrutura de poder construida pelas administragdes coloniais,
exterminando ou marginalizando formas de sociabilidade e organizacdao que fujam a esse padrdo

(Pereira, 2011).A critica p6s-colonial, por outro lado,
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“busca identificar e promover nas sociedades ditas pés-coloniais formas de
descolonizagdo social, ou seja, praticas sociais que sirvam a desconstru¢ao do
mito da superioridade branco-europeia, a desconstrucdo do imaginario social
eurocéntrico e, por fim, a desestabilizacdo de toda e qualquer pratica de poder
colonial (instituido a imagem do pensamento eurocéntrico) via a elaboracao de
estratégias de representacdio e empoderamento coletivas e individuais
anticoloniais e ndao-eurocéntricas.” (Pereira, 2011)

Em Genocidio do Negro brasileiro, Abdias expde os mecanismos de reproducdo da estratificacao
racial e do lento exterminio da populacdo negra. A partir da leitura pos-colonial, esses mecanismos
aparecem como a resultante de um projeto de construgao nacional cujos elementos essenciais
encontram raizes nas hierarquias coloniais que continuamente se atualizam para se manterem de pé.
Esse projeto, como descreve Kabemgele Munanga (1999), busca uma sociedade racial e
culturalmente branca, em que todas as outras expressoes e formas de vida sdo assimiladas pelo
campo hegemonico. A implicacdo desse modelo é o genocidio e o etnocidio como formas de
supressao das diferencas raciais e culturais.

E contra esse modelo de homogeneizacdo social compulséria que Abdias propde que a superacdo do
racismo demanda a constru¢ao de uma sociedade plurirracial e democratica. Porém, essa utopia nao
pode ser alcangada a partir dos modelos politicos e economicos forjados pelo colonialismo. As
relacGes capitalistas contemporaneas seguem as linhas tragadas pela colonialidade, elas nasceram e
se perpetuam pela manutencdo de relagoes de opressdo e subordinagcdo, que permitem o controle
sobre os recursos e o trabalho dos povos colonizados (Pereira, 2011). Esse sistema econdmico
espoliador impede o desenvolvimento livre das sociedades a ele submetidas e as mantém em uma
posicdo de dependéncia em relagdo as antigas metropoles coloniais.

Abdias busca, entdo, um modelo alternativo partindo da propria experiéncia dos povos africanos na
diaspora e no continente. Nesses saberes ignorados pelo racionalismo europeu, Abdias encontra o
potencial criativo e a abertura necessarias para um projeto realmente democratico. A capacidade
transformadora das experiéncias africanas esta na dinamicidade delas, pois:

“As culturas africanas sdo aquilo que as massas criam e produzem: por isso elas
sao flexiveis e criativas, assim como bastante seguras de si mesmas, a ponto de
interagir espontaneamente com outras culturas, aceitando e incorporando valores
cientificos e/ou progressistas que por ventura possam funcionar de modo
significativo para o homem, a mulher e a sociedade africana.” (Nascimento, 2002)

Na citagdo acima, fica evidente que o olhar de Abdias para as tradi¢des africanas ndo significa uma
rejeicdo da modernidade, da ciéncia ou da tecnologia. O desenvolvimento social almejado por ele
pretende aliar a “[...]Jedificacdo de mecanismos transculturais entre a comunidade pan-africana,

juntamente com um projeto progressista economico, politico e social” (Pereira, 2011). Ciente dos
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efeitos que a dependéncia cientifica e tecnolégica causa sobre as populacdes ndo-brancas, Abdias
propde que além de justica social e dignidade humana, a autossuficiéncia técnica e cientifica
também sdo essenciais para o progresso dos povos historicamente subalternizados.
Autossuficiéncia, contudo, ndo significa isolamento. Pelo contrario, partindo da visdo transnacional
do pan-africanismo, Abdias advoga que as profundas mudancgas necessarias para a superacao da
colonialidade tém como pré-requisito a unidade entre os povos para a criacdo de um sistema
politico inclusivo para contrapor o capitalismo como um sistema gerador de exclusdo. E ele vé no
comunalismo tradicional africano potencial para se opor a exploracdo capitalista. Nao por acaso,
Abdias acredita que o olhar sobre o Atlantico em busca das raizes africanas deve ser o fundamento
de uma politica emancipatoria para o negro brasileiro. Por isso mesmo, em O genocidio do negro
brasileiro ele sugere que uma das estratégias para manter a posi¢cao subalterna da populagdo negra
no Brasil é o afastamento fisico e cultural em relacdo aos paises africanos (Nascimento, 1978).

O desenraizamento a que negros e negras no Brasil sdo submetidos reflete-se na dificuldade de se
construir uma unidade, uma identidade politica que possibilite a acdo coletiva. Mas além disso,
retira desses sujeitos as ferramentas e tecnologias de que disporiam para a construgdo e
desenvolvimento de suas comunidades. Os quilombos sdao uma dessas tecnologias de organizacao,
transplantada da Africa e desenvolvida no territério brasileiro por séculos. E certo que a apropriacio
do termo quilombo para referir-se as lutas politicas negras ja fora realizados pelos jornais negros
das primeiras décadas do século XX (Theodoro, Moraes e Gomes, 2016) e nunca desapareceu do
vocabulario politico das organizacdes negras no Brasil, como demonstram o nome do jornal
publicado pelo TEN ou na Escola de Samba Quilombo, criada pelo sambista Candeia e outros
musicos negros em 1975. Mas é durante seu periodo de exilio que Abdias do Nascimento cunha o
termo quilombismo, dando ao conceito o significado de um projeto politico de resgate do passado e
da memoria negras voltado para o presente e para o futuro:

“Desta realidade (exclusdo racial) é que nasce a necessidade urgente ao negro de defender sua
sobrevivéncia e de assegurar a sua existéncia de ser. Os quilombos resultaram dessa exigéncia
vital dos africanos escravizados, no esforco de resgatar sua liberdade e dignidade através da
fuga ao cativeiro e da organizacdo de uma sociedade livre. A multiplicacdo dos quilombos fez
deles um auténtico movimento amplo e permanente. (...) O quilombismo se estruturava em
formas associativas que tanto podiam estar localizadas no seio de florestas de dificil acesso
que facilitava sua defesa e sua organizacdo econdmico-social prépria, como também
assumiram modelos de organizacdo permitidas ou toleradas, frequentemente com ostensivas
finalidades religiosas (catélicas), recreativas, beneficentes, esportivas, culturais ou de auxilio
mutuo. Ndo importam as aparéncias e os objetivos declarados: fundamentalmente, todas elas
preencheram uma importante funcdao social para a comunidade negra, desempenhando um
papel relevante na sustentacao da comunidade africana. Genuinos focos de resisténcia fisica e
cultural. Objetivamente, essa rede de associacdes, irmandades, confrarias, clubes, grémios,
terreiros, centros, tendas, afochés, escolas de samba, gafieiras foram e sdao os quilombos



47

legalizados pela sociedade dominante; do outro lado da lei se erguem os quilombos revelados
que conhecemos. Porém tanto os permitidos quanto os ‘ilegais’ formam uma unidade, uma
unica afirmacdo da existéncia humana, étnica e cultural, a um tempo integrando uma pratica
de libertacdo e assumindo o comando da prépria histéria. A este complexo de significacdes, a
esta praxis afro-brasileira, eu denomino de quilombismo” (Nascimento, 2002: 264-5)

Percebe-se que Abdias expande o conceito de quilombo para além do paradigma historiografico
hegemonico no periodo. Sdo quilombos nao apenas as comunidades histdricas e ex-escravos, mas
toda forma de resisténcia coletiva engendrada pela populacdo negra. O quilombo de Abdias é
rizomatico, fluido. Se os ataques da sociedade racista ocorrem em todos os ambitos da vida, as
resisténcias também brotam em todos os lugares. Na musica, na religido, no esporte, no trabalho...
enfim, a criacdo de espacos de resisténcia é a base do quilombismao.

Assim, o quilombismo é um conceito que busca oferecer um instrumental tedrico proprio, autoctone
e endogeno, da populacdo negra brasileira (Pereira, 2011). Superando os modelos politicos
anteriores — eurocentrados e que menosprezam a importancia dos elementos culturais nao-europeus
na formacdo das sociedades pés-coloniais — o quilombismo oferece uma chave de leitura das
complexas relacdes raciais brasileiras e um projeto de acdo politica emancipatoria voltado para o
futuro. O movimento epistemoldgico realizado por Abdias encaixa-se perfeitamente na disposi¢ao
pos-colonial de rejeitar as narrativas universalistas e totalizantes da modernidade europeia. No
discurso colonial, a mera operacdo abstrata da racionalidade, atuando nos limites tragados pela
ciéncia europeia, evidentemente, seria capaz de desnudar o mundo para o conhecimento humano. A
aposta quilombista de Abdias é que os fenomenos sociais experienciados pela populagdo negra
brasileira devem ser compreendidos a partir da propria materialidade das relacdes e a partir de
conceitos que estejam vinculados a realidade nacional dessa populacao (Pereira, 2011).

Com essa politizacdo do termo, Abdias busca transformar o quilombo em ponto central de seu
projeto politico-social amplo, capaz de aglutinar as diversas formas de resisténcia negra no brasil,
mas também de inseri-las no contexto geral da didspora africana, conectando norte e sul e as duas
margens do Atlantico. A partir desse conceito-movimento, Abdias fard a dentincia internacional do
mito da democracia racial no Brasil e do genocidio fisico e cultural perpetrado pelo Estado e pela
sociedade brasileira (Guimaraes, 2005).

O quilombo aparece no pensamento de Abdias do nascimento como uma ideia e como pratica,
fundadas no resgate e na vivéncia da memoria africana dos negros brasileiros (Pereira, 2011). Como
Abdias deixa evidente na citacao acima, essa memoria encontra-se materializada em diversos
espacos e praticas do povo negro de forma ndo-sistematica, muitas vezes desarticulada. Porém, sdo

realidades que emergem do contexto de um discriminacdo racial intensa. Sdo estratégias de
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sobrevivéncia e de afirmacdo da propria existéncia enquanto seres humanos. Assim como os
quilombos histéricos foram criados em fungao da necessidade dos africanos escravizados de afirmar
sua liberdade contra o sistema escravista, as manifestacdes do quilombismo que Abdias identifica
sdo ferramentas das comunidades negras, urbanas ou rurais de criar para si as condi¢des de sua
sobrevivéncia e liberdade.

A proposta de Abdias ao apontar o quilombismo como projeto politico é uma reorganizacgao radical
da sociedade brasileira. O afastamento de Abdias dos ideais integralistas neste ponto de sua vida é
patente. Contra os ideais homogeneizantes e assimilacionistas do integralismo, ele vé na
multiplicidade organizacional das sociedades africanas o modelo ideal para a construcdo de uma
sociedade plural e democratica. Importante destacar que apesar de falar diretamente sobre
expressOes e formas de organizacdo das comunidades negras, o projeto de Abdias rejeita a
segregacdo como forma de combate ao racismo. Os quilombos histéricos, assim como a rede de
associacoes citadas por ele, sao espacos em que pelos mecanismos internos de distribuicao do
poder, as hierarquias raciais podem ser suspensas ao invés de invertidas. Abdias pressupoe, assim,
que o projeto politico quilombista visa construir uma sociedade multirracial e multicultural, na qual
a integracao entre racas nao seja feita de forma impositiva e sob a hegemonia de uma raga, mas a
partir do reconhecimento e valorizacdo das diferencas (Pereira, 2011).

Fundando os elementos essenciais de seu quilombismo nas praticas concretas da populagdo negra,
ele é capaz de fundar uma politica a0 mesmo tempo nacionalista — no sentido de ser anti-
imperialista — e rejeitando ideias xen6fobas. Partindo da experiéncia de exclusdao vivida por
trabalhadores negros, por exemplo, Abdias critica a industrializacdo promovida pelos governos
militares, financiada pelo capital externo e que exclui a populagdo negra (Nascimento, 2002). A
proposta quilombista, por oposicdo, rejeita a entrega dos recursos nacionais ao capital estrangeiro.
Porém, ao contrario de outras perspectivas desenvolvimentistas ndo existe no discurso quilombista
uma defesa da burguesia nacional. Ao invés disso, assumindo uma posicao classista radical, Abdias
defende que a riqueza brasileira foi produzida primeiro e principalmente pelo trabalho do negro-
africano, e por isso deve pertencer a todos os trabalhadores brasileiros, incluindo a massa da
populacado negra, ainda excluida das benesses do desenvolvimento econdmico.

Articulado ao pensamento e a acdo pan-africanista, o quilombismo de Abdias implica em um
solidariedade radical entre os povos oprimidos para a busca conjunta de solugdes para construir
autonomia e autossuficiéncia, desmontando as estruturas hierarquizadas de poder postas pelos
séculos de dominio colonial (Nascimento, 2002).

As contribuicdes de Abdias no campo da politica sdo inegaveis e ele é com frequéncia lembrado

como uma das principais liderangas negras na historia brasileira. Contudo, sua produgdo intelectual,
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assim como a de tantos autores e autoras negras foi amplamente ignorada pela intelectualidade
branca e seus escritos sdo tratados como obras ndo-académicas. No ambito desta tese, meu objetivo
com esse breve resumo do pensamento de Abdias do Nascimento é destacar como, ao colocar o
quilombo como conceito no centro de seu pensamento politico, ele ofereceu chaves valiosas para a
compreensdo do quilombo como fendmeno social. Na resisténcia concreta, histérica e cotidiana dos
quilombos, Abdias vé a afirmacdo de um projeto de organizacgao social aberto e diverso, capaz de se
contrapor as estratégias de assimilacao e homogeneizacao que definiram o Estado Brasileiro. Hoje,
sob a égide de uma Constituicdo Federal que volta-se para a historicidade do Estado, afirmando
como valores a pluralidade racial e cultural do pais, as reflexdes feitas por Abdias ganham forca

como elementos necessarios para a critica do Estado e do Direito.

A Historiografia militante de Beatriz Nascimento

Maria Beatriz do Nascimento foi outra pensadora que atuou desafiando os limites entre a academia
e a militancia. Sua obra se concentra entre as décadas de 1970 e 1990, porém seu trabalho segue
largamente ignorado fora dos circulos intelectuais e académicos negros. Apesar dessa injustica
histérica, Beatriz Nascimento oferece uma compreensdao das nogdes de territorialidade e
ancestralidade que possibilita leituras muito mais complexas do fenomeno do aquilombamento e
das relacoes raciais no Brasil contemporaneo.

A origem das reflexdes de Beatriz Nascimento sobre esses temas pode ser encontrada em sua
trajetoria pessoal. Sergipana de origem, Beatriz migrou com sua familia para o Rio de Janeiro no
fim dos anos 1940, seguindo o mesmo caminho de inimeras outras familias. A experiéncia da
migracao foi bastante impactante nas reflexdes que faria em sua maturidade. Em Ori, documentario
lancado em 1989 como uma parceria entre a historiadora e a soci6loga Raquel Gerber, a vida e o
pensamento de Beatriz entrelagam-se com recortes da histéria do movimento negro e das pesquisas
sobre comunidades quilombolas que realizou. Em um trecho, comentando uma antiga foto de
familia, Beatriz diz:

“Nos estamos aqui em Cordovil, mas o ambiente em que nds vivemos até entdo €é
uma recuperacdo do passado, da vida que nés viviamos em Sergipe, E canavial...
E todas as plantas e tudo o que a gente tinha contato la. Entdo a defesa do homem
é recuperar, através do conhecimento da terra, recuperar sua identidade fecunda,
seu proprio ego como homem transmigrado.”"®

Sua prépria experiéncia com a migracao serve em sua trajetoria intelectual como um disparador
para que Beatriz busque entender o significado e as consequéncias do desenraizamento radical

vivido por toda a comunidade negra brasileira, transplantada violentamente desde a Africa pelo

16 Ori — Cabeca, Consciéncia Negra. Direcdo: Raquel Gerber. 1H1min. 1989.
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regime escravista e mantida desde entao isolada de suas origens.

Na conferéncia Historiografia do Quilombo, proferida por Beatriz na Quinzena do Negro na USP
em 1977, a historiadora afirma que seus estudos sobre os quilombos contemporaneos partiram do
incobmodo com o excessivo foco da historiografia brasileira na escravidao, ao falar da populacao
negra (Ratts, 2007). Incomodo causado pela sensacao de que essa estreiteza de olhar limitava a
presenca negra em nossa historia ao papel passivo de cativos e depois libertos. Ela também tece
criticas ao que entende como historiografia fragmentaria e cientificista, que dedica-se a
compreender as questdes da populacdo negra apenas sob um viés econdmico, ou cultural, ou
historico. Esses recortes, no entanto, sao incapazes de oferecer para as pessoas negras ferramentas
para a compreensdo da totalidade de sua identidade e de sua situacdo hoje. Comentando sobre o
caso em que um intelectual branco afirmou que era mais preto que ela, Beatriz diz:

“Pensa ele que basta entender ou participar de algumas manifestacdes culturais
para se ser preto: outros pensam que quem nos estuda no escravismo nos entendeu
historicamente. Como se a Histdria pudesse ser limitada no “tempo espetacular”,
no tempo representado, e ndo o contrario: o tempo € que esta dentro da histdria.
Nao se estuda, no negro que esta vivendo, a Historia vivida. Somos a Historia
Viva do Preto, ndo numeros.” (Nascimento, 1974).

e sobre o projeto de escrever uma histéria do negro brasileiro, Beatriz segue a ideia de que a

experiéncia corporificada e localizada dos negros é que deve fundar as compreensdes sobre o povo

negro:

“Nao podemos aceitar que a Historia do Negro no Brasil, presentemente, seja
entendida apenas através dos estudos etnograficos, sociolégicos. Devemos fazer a
nossa Historia, buscando nés mesmos, jogando nosso inconsciente, nossas
frustragcdes, nossos complexos, estudando-os, ndo os enganando. S6 assim
poderemos nos entender e fazer-nos aceitar como somos, antes de mais nada
pretos, brasileiros, sem sermos confundidos com os americanos ou africanos, pois
nossa Historia é outra como € outra nossa problematica.”(Nascimento, 1974).

A riqueza do pensamento de Beatriz Nascimento esta em sua recusa a aceitar um olhar fragmentado
sobre a realidade, como demandava o codice académico. Sem perder o rigor do trabalho intelectual,
ela propde que a problematica racial no Brasil é multidimensional, afetando os negros em diversos
aspectos; em sua afetividade, religiosidade, psiqué, condicdo econdmica, etc, a estrutura
historicamente racista da sociedade brasileira deixa marcas que se acumulam e ndo podem ser
adequadamente percebidas em isolamento. Em especial, se isoladas dos proprios sujeitos que as
experimentam, como € a pratica nos espagos da Academia.

Como aponta Alex Ratts, na obra Eu sou Atlantica — sobre a trajetéria de Beatriz Nascimento

(2007), a critica ao modelo cientificista de producdo de conhecimento ndo significa uma demanda
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de que apenas pessoas negras possam estudar a questdo racial, ou que deveria ser criada uma
ciéncia propriamente negra. O que Beatriz aponta sdo os limites metodologicos das ciéncias de
entdo, seus referenciais e, principalmente, o objetivo dos estudos sobre a populacdo negra. Ao
negro, dentro das ciéncias sociais, reserva-se comumente o lugar apenas de objeto. As reservas de
Beatriz em relacdo a episteme ocidental dirigem-se ao fato de que as universidades e seus
intelectuais também estdo imersos em uma sociedade na qual o racismo é multifacetado e permeia
todos os espacos. O resultado, em termos de producao cientifica é um conhecimento (parcial) sobre
0s negros, mas que ndo oferece aos negros ferramentas para superar sua propria marginalizacao.

O olhar critico de Beatriz Nascimento recai especialmente sobre os estudos dos quilombos
historicos, que ela considera esparsos e que geralmente assumem a experiéncia de Palmares como a
totalidade do conceito de quilombo (Ratts, 2007).Essa visdo, até entdo hegemonica na Academia,
passa a ser desafiada por novos estudos dentro da prépria Universidade, gracas em grande medida
ao trabalho de intelectuais como Beatriz. No mesmo periodo em que Abdias do Nascimento
desenvolvia o termo quilombismo, e o quilombo conceitual ja era parte corrente do vocabulario da
militancia politica negra, nas universidades, comunidades de um novo tipo comecavam a ser objeto
de interesse de historiadores e antropdlogos. Essas comunidades ocupavam espagos rurais ou
periféricos e eram formadas majoritariamente por familias negras.

Na ja citada conferéncia realizada na Quinzena do Negro da USP em 1977, Beatriz lanca as bases
de seu projeto ao afirmar a necessidade de se estudar os quilombos, e ndo apenas a escravidao.
Assumindo Palmares e a resisténcia a escraviddo como modelos para a compreensdo total do
fenomeno do aquilombamento, a historiografia tradicional reduz toda a histéria dos quilombos a
apenas um trecho dela. A questdo colocada por Beatriz Nascimento é: como compreender um
fendmeno histérico sem entender sua dindmica e suas muta¢des no tempo? O conceito, portanto,
ndo pode limitar-se a descrever os quilombos do passado, mas precisa abarcar suas continuidades e
mutacoes. Por isso, a historiadora parte, em sua pesquisa, do titulo de trabalho “Sistemas sociais
alternativos organizados pelos negros — dos quilombos as favelas” (Ratts, 2007), colocando em
evidéncia as linhas de continuidade entre as diversas forma de organizacdo negra. Sobre seus
objetivos, Beatriz diz o seguinte:

"Cientificamente falando, pretendemos demonstrar que os homens e seus
grupamentos, que formaram no passado o que se convencionou chamar
“quilombos”, ainda podem e procuram fazé-los. Ndo se tratava, no meu entender,
exatamente de sobrevivéncia ou resisténcia cultural, embora venhamos a utilizar
estes termos algumas vezes, como referéncia cientifica. O que procuramos neste
estudo é a continuidade Histérica, por isso me referi a um sonho." (Nascimento,
1982)
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No ambito da pesquisa, ela empreende um “levantamento documental em arquivos civis e
religiosos, revisa a literatura escrita acerca de quilombos e escraviddo no Brasil e na Africa e realiza
trabalho de campo em localidades mineiras identificadas pelo toponimo quilombo. A pesquisa se
estende para Angola, em locais que teriam sido agrupamentos de africanos que resistiam a
escravizagdo.” (Ratts, 2011). Sofrendo com a falta de apoio institucional e a escassez de recursos, a
pesquisa de Beatriz Nascimento nunca chegou a ser completada, porém seus objetivos e o0s
resultados parciais representam mudancgas significativas em relacdo ao espaco tradicionalmente
reservado para o estudo dos quilombos na academia.

O artigo Kilombo e memoria comunitdria: um estudo de caso, publicado em 1982, serve como meio
de divulgacdo dos resultados parciais da pesquisa realizada por Beatriz Nascimento no Brasil e em
Angola sobre comunidades quilombolas contemporaneas e no passado. A escolha de Beatriz sobre
como iniciar o artigo é interessante: ela reflete sobre titulos alternativos para a pesquisa — “'A
memoria ou a oralidade histérica como instrumento de coesao grupal', ou ainda 'A memoria e a

9

esperanca de recuperacdo do poder usurpado™ (Nascimento, 1982) — ambos os titulos sdo
reveladores da visdo propria de Beatriz sobre o papel da historiografia no estudos das comunidades
quilombolas.

O que ela busca ao lancar o olhar académico sobre as comunidades quilombolas ndo é apreender a
verdade sobre um fenomeno passado, mas oferecer ferramentas para a compreensao das formas e
estratégias de organizacdo negra no pais. Esse é o ponto de partida das hipoteses trabalhadas por
Beatriz na pesquisa, e que servem ainda hoje como instrumento metodolégico para o estudo dos

quilombos. Sao elas:

“1) O que ficou conhecido na historiografia como quilombos sdo movimentos
sociais arcaicos de reacdo ao sistema escravista, cuja particularidade foi a de
inaugurar sistemas sociais variados, em bases comunitarias.

2) A variedade dos sistemas sociais, englobados no conceito tinico de quilombo,
se deu em funcdo das diferencas institucionais entre estes sistemas.

3) O maior ou menor éxito na organizacao dos sistemas sociais conhecidos como
quilombos deu-se em funcao do fortalecimento do sistema social dominante e sua
evolucdo através do tempo.

4) As areas territoriais onde se localizaram “quilombos” no passado supoe (sic)
uma continuidade fisica e espacial, preservando e/ou atraindo populacdes negras
no século XX.

5) Certas instituicOes caracteristicas de movimentos sociais arcaicos sao
encontradas nestes territorios acima citados, fazendo supor uma linha de
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continuidade entre os sistemas sociais organizados pelos negros quilombolas e os
assentamentos sociais nas favelas urbanas, assim como nas areas de economia
rural decadente com incidéncia de populacdo negra e segmentos populacionais de
baixa poder aquisitivo pertencentes a outras etnias.” (Ratts, 2007)

Essas hipoteses representam a traducdo dos debates ja realizados na militancia negra sobre
organizacdo e identidade na forma de um projeto metodolégico s6lido de estudo académico. A
superacdo entre essas fronteiras, entretanto, ndo ocorreu desprovida de resisténcias. O espaco
universitario brasileiro foi historicamente hegemonizado por pesquisadores brancos, que definiram
as agendas de pesquisa, abordagens, metodologias e tudo o mais que pode ser considerado como
caracterizador do paradigma hegemonico nas ciéncias sociais e humanas. Nesse contexto, as
filiacdes identitarias raciais ou de género eram consideradas obstaculos a objetividade do trabalho
de intelectuais como Beatriz Nascimento.

As tensoes entre o trabalho individual de intelectuais negros e seu pertencimento a identidades
coletivas é apontado por Ratts (2009) como um dos maiores desafios aqueles e aquelas que
formaram as bases do que chama de movimento negro de base académica no fim dos anos 1970. No
ambito pessoal, a trajetoria de vida dessa intelectualidade negra nascente é marcada pelas constantes
tensOes entre a atuagao nos movimentos politicos negros que viviam um momento de reorganizacao
no contexto da ditadura militar e a construcdo de suas carreiras académicas em espagos ainda
predominantemente brancos e elitizados. Se por um lado, a desconfianca das parcelas menos
academicistas do movimento negro em relacdo ao conhecimento produzido na universidade era um
dado, a resisténcia mais forte encontrada pela intelectualidade negra vinha justamente de seus pares
brancos.

Um dos centros do embate entre intelectuais negros e brancos na época era o uso e definicdo do
préprio conceito de quilombo. Na virada da década de 1970 para 1980, comecava a florescer nos
circulos académicos de ciéncias sociais e histéria das universidade do eixo Rio-Sdo Paulo o
interesse em algumas comunidades rurais negras em Minas Gerais e Sdo Paulo. A frente de um
projeto de pesquisa da Universidade de Sdo Paulo sobre essas comunidades o antropologo Jodao
Baptista Borges Pereira, advogaria em prefacios a obra de seus orientandos e em publicacdes de
pesquisas o uso do termos “comunidade negras incrustadas”, para referir-se a seu objeto de pesquisa
(Ratts, 2003).

A escolha por ndo utilizar o termo quilombo € justificada por Pereira como uma forma de manter-se
ao largo do debate promovido pelo movimento negro em torno do conceito. Fazendo o trabalho de
levantamento bibliografico da época, Ratts (2003) aponta as reiteradas instancias em que Pereira

explicitou sua escolha de manter distancia sobre o uso do termo quilombo, para afastar-se do que
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tratou como um debate politico-ideoldgico. Ainda que reconheca a especificidade racial e cultural
das comunidades, que impede que sejam consideradas de forma indistinta como parte de um
campesinato negro, segundo Pereira, o termo quilombo teria entrado no vocabuldrio do movimento
negro como uma idealizacdo criada para gerar “consciéncias e atuagOes politicas”, uma ferramenta
de organizacdo politica com fins legitimos, porém despida do rigor cientifico necessario a uma
categoria das ciéncias sociais (Ratts, 2003).

As comunidades escolhidas por Pereira para formarem o objeto de sua pesquisa sdo resultado de
distintos processos de formacdo, sendo resultantes de doacdes de terras, ocupacdo de areas rurais
decadentes ou compras de terrenos. Essas escolhas também representavam desafios ao conceito
entdo tradicional da historiografia que, a partir da extrapolacao do exemplo de Palmares, incluia na
defini¢do de quilombo o processo ativo da fuga contra a escravidao. Essas comunidades, no entanto,
viveram processos proprios de formacdo e desenvolvimento. Essa diversidade de configuracdes
levou Pereira a afirmar que elas ndao poderiam ser chamadas de quilombos, a menos que se
efetuasse um alargamento do conceito. Ratts ndo deixa passar desapercebido o fato irénico de que a
pesquisa de Pereira foi pioneira no sentido de explorar a pluralidade de organizagoes e formacdes
das populacoes quilombolas, permitindo, inclusive que algumas das comunidades que estudou no
inicio dos anos 1980 sdo hoje reconhecidas como remanescentes de quilombos nos marcos da
legislacao atual (Ratts, 2003).

Ampliar o conceito de quilombo era exatamente a proposta de Beatriz Nascimento, por entender
que a comunidade, o agregado humano, era apenas uma parte do fendmeno do aquilombamento. Ao
abandonar o olhar parcial que fixava os quilombos em suas manifestacdes historicas, sdo formas
resultantes do contato entre as estratégias de organizacdo negras, e 0s contextos socio-geograficos
em diferentes espacgos e tempos. O fato do aquilombamento seria, portanto, um longo processo de
formacdo de territorios autonomos, mas nado isolados a partir da dindmica de lutas e resisténcias
contra a espoliacdo e marginalizacdo de populacoes negras. Partindo desse olhar, Beatriz pode
tracar as proximidades entre o aquilombamento e a dinamica de identidades emergentes em espagos
culturais negros nas periferias do Brasil, por exemplo (Batista, 2016).

Rigor cientifico e operacionalidade politica ndo eram caracteristicas excludentes no conceito de
quilombo como pensado por Beatriz Nascimento. Ao mesmo tempo em que fundamenta sua
proposta de ampliacdo conceitual nas ja citadas reflexdes teodricas sobre tempo, memoria e
historiografia, ela defende explicitamente o papel central da ideia de quilombo na formulagdo de
uma politica negra autdbnoma:

"Foi a retérica do quilombo, a analise deste como sistema alternativo, que serviu
de simbolo principal para a trajetoria deste movimento [negro]. Chamamos isto de



55

correcao  da nacionalidade.A auséncia de cidadania plena, de canais
reivindicatérios eficazes, a fragilidade de uma consciéncia brasileira do povo,
implicou numa rejeicdo do que era considerado nacional e dirigiu este movimento
para a identificacdo da historicidade herdica do passado.”" (Nascimento, 1985)

A Amefricanidade de Lélia Gonzalez

Assim como Beatriz Nascimento, Lélia Gonzalez foi uma das figuras centrais da reorganizacao do
movimento negro nos anos 1970 e da formacdo de uma intelectualidade negra dedicada a pensar as
questdes racias no Brasil a partir da academia. Historiadora e Antropologa, Lélia dedicou-se
principalmente a pensar as articulacdes entre raga, classe e género nas relacoes sociais brasileiras,
tornando-se uma das grandes vozes das mulheres negras tanto no interior do movimento negro
quanto do movimento de mulheres que também ganhava tracdo no periodo. Na década de 1980,
Lélia experimentou grande relevo internacional, participando de muitas conferéncias e semindrios,
nos quais apresentou o conceito de amefricanidade, referindo-se as matrizes amerindia e africana de
formacdo da América Latina, destacando a didaspora negra como elemento decisivo na constituicao
das sociedade americanas. Na definicdo de Lélia, amefricanidade é
“um processo histérico de intensa dindmica cultural (resisténcia, acomodacao,
reinterpretacao, criacdo de novas formas) referenciada em modelos africanos e
que remete a construcdo de uma identidade étnica. [O valor metodolégico desta
categoria] esta no fato de resgatar uma unidade especifica, historicamente forjada
no interior de diferentes sociedades que se formaram numa determinada parte do
mundo.”
Com esse conceito, Lélia propde uma ruptura radical em relacdo as narrativas hegemonicas sobre
identidade e cultura nacionais. O pensamento politico e social brasileiro, encampado primeiro nos
gabinetes dos institutos historico-geograficos e depois nas universidades, assumiu tradicionalmente
a premissa de pensar o Brasil como uma nacdo ocidental eurodescendente — em suas formas
politicas e tracos culturais determinantes — perpassada por contribui¢des culturais negras e
indigenas. Para Lélia, pelo contrario, os elementos indigenas e africanos sdo preponderantes na
constituicdo da estrutura social brasileira, a despeito das narrativas oficiais. Essa dissonancia
cognitiva, entre a autoimagem de uma sociedade europeizada e a realidade de formas de vida
heterogéneas, estaria na raiz da aversao que engendra o racismo brasileiro.
Em um processo andlogo ao mecanismo freudiano da denegag¢do (verneinung), em que o desejo
recalcado emerge, mas segue sendo negado, a presenca nao-branca é sistematicamente rejeitada por
ser lembranca constante, viva e corporificada, do carater amefricano da identidade e cultura

nacionais (Gonzalez, 1988b).Lélia encontra os exemplos de nossa amefricanidade nas linguas,

expressdes religiosas, dancas e musicas, por exemplo, por todas as Américas. E no interesse de
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propor uma categoria que abarque essas constelacoes de experiéncias compartilhadas, irredutiveis
as fronteiras nacionais, que o conceito de amefricanidade é formalizado.

Apesar de formadas por populacdes racial e culturalmente mais proximas das raizes africanas e
indigenas, a estrutura juridico-politica das sociedades latino-americanas € herdeira das estruturas
fortemente estratificadas e hierarquicas das sociedades ibéricas. Essas formacgdes sociais rigidas
estabeleciam as posicoes e possibilidades de acesso de cada individuo segundo seu pertencimento
racial, de género e de classe. A forca das sangoes sociais difusas seria, portanto, capaz de manter o
rigido sistema de categorias sociais — dispensando o uso de san¢Oes penais para manter a hierarquia
racial, como fizeram os sistemas anglo-saxdes (Gonzalez, 1988b).

A estrutura de hierarquias raciais materializadas e incrustadas no comportamento social é sustentada
ideologicamente pelo que Lélia chama de ideologia da branquitude, que para ela é a forma
ideol6gica mais eficaz do racismo. A nocao central da ideologia da branquitude é a afirmacdo da
universalidade e superioridade dos valores morais, culturais e estéticos ditos ocidentais,
provenientes das sociedades europeias ocidentais e seus apéndices ultramarinos. Esses valores sao
encampados e reproduzidos pela industria cultural nas sociedades pds-coloniais e, internalizados
por elas, tém profundos efeitos negativos na capacidade de acdo individual e coletiva dos sujeitos
ndo-europeus. Segundo Lélia,

“Uma vez estabelecido, o mito da superioridade branca demonstra sua eficacia
pelos efeitos de estilhacamento, de fragmentacdo da identidade racial que ele
produz: o desejo de embranquecer (de 'limpar o sangue', como se diz no Brasil) é
internalizado, com a simultanea negacdo da prépria raca, da propria cultura”
(Gonzalez, 1988b).

As consideracdes de Lélia Gonzalez sobre os impactos psicossociais do racismo aproximam-se do
trabalho de Frantz Fanon sobre a origem social de diversas psicopatologias comuns entre

populagdes subalternizadas vivendo sob regimes coloniais'’. Tendo colecionado experiéncias em

17 A proximidade entre os pensamentos de Lélia Gonzalez e Frantz Fanon ndo é por acaso. Lélia foi leitora da obra de
Fanon e chegou a visitar a Martinica, terra natal de Fanon, viagem registrada nos artigos intitulados “Uma viagem
a Matinica”, publicados no jornal do MNU. Em um deles, Lélia escreve sobre Fanon:
“Numa outra linha de pensamento, mas pondo o dedo na ferida da alienacao do negro, encontra-se a dramatica
figura de Frantz Fanon, o jovem psiquiatra que se destacou na guerra de independéncia da Argélia. Critico da nogdo
de negritude, escreveu Os condenados da terra e Pele Negra Mdscaras brancas. Este tltimo é uma das mais
acuradas andlises dos mecanismos psicolégicos que induzem o colonizado a se identificar com o colonizador. Na
sua perspectiva, a desalienacdo do negro estd diretamente vinculada a tomada de consciéncia das relagdes
socioecondmicas. Sua posicao, critica diante do que considerava como acomodacdo de seus conterraneos para com
a politica assimilacionista francesa o levou a exigir que apés a sua morte fosse enterrado na Argélia. E assim foi

feito” (Ratts e Rios, 2010)
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primeira mao com as diversas formas de racismo, Fanon teorizou que o aspecto fundamental das
sociedades coloniais € a constituicdo de hierarquias étnico-raciais que deem suporte ideolégico ao
processo de espoliacdo violenta que caracteriza o colonialismo.

A manutencdo de relagcdes econdmicas tdo desiguais representa um problema grave do ponto de
vista da teoria politica moderna. Tal grau de espoliacdo seria inaceitavel por parte dos espoliados. A
ideia de que a legitimidade de um governo sustenta-se no consenso dos governados é indefensavel
em um contexto de exploracdo colonial. A filosofia politica e o direito europeus foram pontuados
com tentativas de criar discursos de justificacdo do dominio colonial, como veremos adiante. Por
ora, basta-nos notar que os mecanismos de mediacdo entre a vontade estatal e a acao dos individuos
se distribulam seguindo critérios étnico-raciais e geograficos: enquanto no interior dos paises
europeus o controle social passava pela mediacdo das escolas, midia e igrejas, além da policia, o
contato dos povos colonizados com as poténcias coloniais se fazia, principalmente, por meios do
seu aparelho estatal repressivo: forcas policiais e militares de ocupacao.

“Nos paises capitalistas, entre o explorado e o poder interpde-se uma multiddo de
professores de moral, de conselheiros, de "desorientadores". Nas regides
coloniais, ao contrario, gendarme e o soldado, por sua presenca imediata, por suas
intervencdes diretas e freqilientes, mantém contato com o colonizado e o
aconselham, a coronhadas ou com explosoes de napalm, a ndo se mexer. Vé-se
que o intermediario do poder utiliza uma linguagem de pura violéncia. O
intermediario ndo torna mais leve a opressao, nao dissimula a dominacdo. Exibe-
as, manifesta-as com a boa consciéncia das forcas da ordem. O intermediario leva
a violéncia a casa e ao cérebro do colonizado.” (Fanon, 2008b)

E evidente para Fanon que o dominio colonial baseia-se, em tltima instancia, na capacidade bélica
do colonizador. Porém os regimes coloniais precisam lancar mao de dispositivos que garantam o
minimo de estabilidade social, que ndo pode derivar da violéncia nua da conquista. Por essa razao,
diferentes regimes de administracdo colonial eram empregados no interior dos antigos impérios
coloniais. No entanto, o discurso central de sustentacdao do poder metropolitano é sempre o racismo,
caracterizado pela inferiorizacdo dos povos colonizados em todas as suas expressdes. Toda a
cultura, religido, politica, tudo o que é relativo ou originario dos colonizados é considerado inferior
e desprezado. E o que leva Fanon a assercio de que o mundo colonial é necessariamente um mundo
maniqueista:

“A discussao do mundo colonial pelo colonizado ndo é um confronto racional de
pontos de vista. Ndo é um discurso o universal, mas a afirmacao desenfreada de
uma singularidade admitida como absoluta. O mundo colonial é um mundo
maniqueista. Ndo basta ao colono limitar fisicamente, com o auxilio de sua policia
e de sua gendarmaria, o espaco do colonizado. Como que para ilustrar o carater
totalitdrio da exploracdo colonial, o colono faz do colonizado uma espécie de
quintesséncia do mal”
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O maniqueismo da sentido as sociedades coloniais. Identificando a cultura dos colonizados com um
expressdo de barbaridade e irracionalidade, a repressdao e a imposi¢do da cultura dos colonos torna-
se ndo apenas justificada, mas pode ser descrita como um dever. Assim, cria-se uma armadilha
ontologica para os colonizados. O reconhecimento de sua condi¢do humana é condicionado a
adesdo as formas culturais do colonizador, porém essa aproximagao é sempre e necessariamente
parcial. Por mais que tentem, aos olhos do colonizador faltara sempre o passo derradeiro, o tornar-
se branco. Mas por que o olhar do colonizador é tao importante?

Trata-se de um consideragdo comum a Fanon e Lélia. O sistema de categorias raciais é constituido
no ambito de uma relacdo de poder desigual e depois assumido como fonte das identidades dos
sujeitos. Em debate com Octave Mannoni, Fanon defende que o complexo de inferioridade
verificado entre colonizados é indissocidvel de sua contraparte, o complexo de superioridade do
colonizador. Quando Manonni aponta o que entende ser uma disposicdo dos habitantes de
Madagascar a sentirem-se inferiores aos colonos brancos europeus, Fanon responde que
“O que Mannoni esqueceu é que o malgaxe ndo existe mais. Ele esqueceu que o malgaxe existe
com o europeu. O branco, chegando a Madagascar, tumultuou os horizontes e os mecanismos
psicologicos. Todo o mundo ja o disse, para o negro a alteridade ndo é outro negro, é o branco.”
(Fanon, 2008b). O que ele propde é que ndo se pode dissociar o contexto social e as consciéncias
formadas nesse meio.

O colonialismo, com seu maniqueismo totalizante, ao erigir uma estrutura social baseada em
hierarquias raciais, impde também e necessariamente um bloqueio aos processos de formacao das
consciéncias. A realidade psicolégica dos sujeitos é formada sempre em interagdo com o meio, em
um processo de afirmacdo da propria identidade que passa pelo reconhecimento de outros seres
humanos. O que o racismo faz, sugere Fanon, é impor uma barreira ao reconhecimento reciproco
entre colonos e colonizados. O racismo fixa os sujeitos colonizados em uma posi¢do inescapavel de
falta, de déficit em relacdo ao ideal branco europeu de civilizacdo. O colono é convencido do status
subumano do colonizado e, brutalizado, torna-se incapaz de operar outra linguagem que ndo a da
violéncia. O colonizado, tendo negada sua condicao humana, ndo pode encontrar em seu proprio
meio a afirmagdo de sua humanidade, mas tampouco é reconhecido pelo seu outro, o colono.
Mantém-se, assim, cativo em uma zona de nao-ser (Fanon, 2008b).

No Brasil, a dindmica psicologica entre complexo de superioridade do colonizador e inferioridade
do colonizado, ganha repercussdes préprias na forma da ideologia do embranquecimento.
Evidentemente, a miscigenacdo como projeto politico e ideol6gico ndao é um fendmeno exclusivo do

Brasil, sendo, por exemplo, trabalhado por Frantz Fanon em suas reflexdes sobre relacionamentos
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interraciais no mundo franc6fono. Porém, no Brasil, a miscigenacao fez parte do discurso oficial do
Estado como elemento fundante da nossa identidade nacional e os efeitos disso permanecem
visiveis no cotidiano do pais, como demonstra Abdias do Nascimento (1978) em Genocidio do
Negro Brasileiro.

Ao assumir o embranquecimento da descendéncia como um valor positivo, assume-se 0 pressuposto
da superioridade branca em contraposicdo a uma suposta inferioridade negra. Esse quadro
categorial hierarquizado, repetido a exaustdo como eixo de articulacio da normatividade social
torna-se entdo naturalizado, justificando ndo sé a distribuicdo desigual de status social, mas dos
proprios recursos materiais da sociedade. No artigo O Movimento Negro na ultima década, 1L.élia
Gonzalez reflete sobre a colonialidade materializada na distribui¢do racializada do territdrio, que
delimita os espagos abertos ou interditados a populacdo negra. A partir da constatacdao da efetiva
segregacao espacial a que os negros brasileiros sdao submetidos, Lélia reinterpreta o conceito
aristotélico de lugar natural.

O espaco social, urbano e rural do Brasil, foi construido nas linhas tracadas pelas estruturas de
poder coloniais, privilegiando a concentragdo de poder e propriedades no interior dos grupos sociais
formados pelas elites coloniais e seus herdeiros. Em termos de distribuicdo dos territorios, essa
estrutura espacial cria realidades sociais divergentes. O racismo, como ideologia que
silenciosamente permeia as estruturas de poder no pais, naturaliza, oferecendo toda sorte de
argumentos legitimadores a distribuicdo desigual de recursos. Lélia destaca a concentracdao de
recursos publicos nos espacos brancos e o abandono e marginalizacao dos espacos considerados
negros. Combinados, a despossessao e o abandono, agravados pela violenta repressao policial — que
impoOe sobre a populacdo negra o estigma perene da suspeicdo — cumprem uma funcdo na
sustentacdo do sistema de opressao racial:

“A longo prazo, o que se pretende é o impedimento de qualquer forma de unidade
e organizacdo do grupo dominado, mediante a utilizacdao de todos os meios que
perpetuem sua divisdo interna. Enquanto isso, o discurso dominante justifica a
atuacdo desse aparelho repressivo falando em ordem e seguranca sociais.”
(Gonzalez e Hasenbalg, 1982)

Talvez o ponto onde o contato entre o pensamento de Lélia Gonzdalez e de Frantz Fanon seja mais
proficuo é no relevo especial que ambos encontram na questdo do espaco e do territorio. Na obra
Os condenados da Terra de 1961, Fanon oferece uma ilustracdo ja classica de como a hierarquia
racial que sustenta o colonialismo manifesta-se no proprio espaco social:

“A zona habitada pelos colonizados ndo é complementar da zona habitada pelos
colonos. Essas duas zonas opdem-se, mas nao ao servico de uma unidade superior.
Regidas por uma légica puramente aristotélica, obedecem ao principio de
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exclusdo reciproca: ndo ha conciliagdao possivel, um dos termos esta a mais. A
cidade do colono é uma cidade solida, toda de pedra e ferro. E uma cidade
iluminada, asfaltada, onde os caixotes do lixo estdo sempre cheios de vestigios
desconhecidos, nunca vistos, nem sonhados. Os pés do colono ndo se véem nunca,
a ndo ser no mar, mas poucas vezes se podem ver de perto. Pés protegidos por
fortes sapatos, apesar das ruas da sua cidade serem limpas, lisas, sem covas, sem
pedras. A cidade do colono é uma cidade farta, indolente e estd sempre cheia de
coisas boas. A cidade do colono é uma cidade de brancos e de estrangeiros.

A cidade do colonizado, a cidade indigena, a cidade negra, o bairro arabe, é um
lugar de ma fama, povoado por homens também de ma fama. Ali, nasce-se em
qualquer lado, de qualquer maneira. Morre-se em qualquer parte e ndo se sabe
nunca de queé. E um mundo sem intervalos, os homens estio uns sobre os outros,
as cabanas dispdem-se do mesmo modo. A cidade do colonizado é uma cidade
esfomeada, por falta de pdo, de carne, de sapatos, de carvao, de luz. A cidade do
colonizado é uma cidade agachada, de joelhos, a chafurdar. E uma cidade de
negros, uma cidade de ruminantes. O olhar que o colonizado lanca sobre a cidade
do colono é um olhar de luxiria, um olhar de desejo. Sonhos de possessdao”
(Fanon, 1968)

Duas décadas depois, Lélia Gonzalez também apresenta de forma esquematica as manifestacées do
racismo na estrutura do espaco social brasileiro:

“O lugar natural do grupo branco dominante sao moradias amplas, espagosas,
situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas
por diferentes tipos de policiamento: desde os antigos feitores, capitdes do mato,
capangas, etc., até a policia formalmente constituida. Desde a casa-grande e do
sobrado, aos belos edificios e residéncias atuais, o critério tem sido sempre o
mesmo. Ja o lugar natural do negro é o oposto, evidentemente: da senzala as
favelas, corticos, pordes, invasoes, alagados e conjuntos “habitacionais” (cujos
modelos sdao os guetos dos paises desenvolvidos) dos dias de hoje, o critério
também tem sido simetricamente o0 mesmo: a divisao racial do espaco.” (Gonzalez
e Hasenbalg, 1982). (grifos meus).

As semelhangas nos fendmenos descritos pelos dois é evidente. Tanto na Argélia quanto no Brasil, o
controle sobre o territério, recursos e infraestrutura é distribuido seguindo as linhas da
hierarquizacdo racial tipica do colonialismo, em beneficio da dominacdo de europeus e seus
descendentes. Esse processo de concentracao dos resultados socioeconomicos ocorre independente
da forma juridico-politica sob a qual a dominacdo se apresenta.

O uso que Lélia propde da concepcdo aristotélica de Iugar natural oferece desdobramentos
originais e bastante fecundos para se pensar na relacdo dialética entre a distribuicdo espacial
desigual e a posigao subordinada a que o racismo brasileiro tenta limitar a popula¢do negra. A nogao
de lugar natural é uma concepcao propria da fisica aristotélica, segundo a qual os lugares se

diferenciam ndo apenas por sua posicdo relativa no espago, mas também terem associados a si
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poténcias distintas (Evora, 2006). Essa poténcia (dynamis) afeta os corpos de modo que alguns
deles naturalmente movem-se para ocupar esse lugar. A partir da observacdo de certos fenomenos
naturais — como a tendéncia das pedras de cair em direcdo ao chdo e do fogo de subir em direcdo ao
céu — Aristoteles tracou a relacdo entre lugar e movimento que constituiu a ideia de lugar natural.

O contrario do movimento natural — de um corpo em direcao a seu lugar natural — para Aristoteles
seria um movimento violento, ou que viola a tendéncia natural dos corpos. E aqui esta parte do
brilhantismo de Lélia em sua retomada de Aristoteles; a nocao de lugar natural é, de forma sub-
repticia e ndo-elaborada, um dos elementos de continuidade do racismo brasileiro, que encontra
sucessivas reincarnacdes “[NJos diferentes modos de dominacdo das diferentes fases de producdo
econdmica no Brasil” (Gonzalez, 1982). E assim como na fisica aristotélica, para as estruturas de
poder brasileiras, toda acdao que viole as fronteiras que demarcam os supostos lugares naturais de
cada grupo racial é, por isso mesmo, violenta.

Essa economia dos lugares se desdobra, portanto, em controle social sobre a acdo desviante e
desrespeitar as fronteiras dos lugares arbitrados como naturais é um ato de subversdo contra o
sistema social que as pds de pé. Identidade, espaco e violéncia formam, assim, uma estrutura
dindmica de organizacdo das expectativas sociais que possibilita a manutencdo das hierarquias
coloniais ao mesmo tempo dispensando o grau de repressao ativa exigido por modelos segregatorios
como o sul-africano ou estadunidense. Em contrapartida, a populacdo negra constantemente desafia
as fronteiras de seu suposto lugar natural. As formas de resisténcia sdo variadas no tempo e no
espaco. Das greves de escravos, as rebelides, de igrejas e terreiros, até Palmares. Todas sdo formas
pelas quais os povos negros recusam a posicao inferior que a colonialidade lhes reserva.

E importante destacar que o projeto de destruicio dos sistemas escravistas e racistas ndo se realiza
apenas nos atos herdicos — ou naqueles em que a violéncia surge como um fendmeno mais
imediato. O trabalho da guerra pela sobrevivéncia contra os colonizadores, trabalho realizado por
homens e mulheres é fundamental para a sustentacdo das resisténcias negras e é relembrado como
tal por Lélia. Mas além disso, também na mediacdo dos conflitos internos, na criacdo das novas
geracoes, no fortalecimento dos lacos comunitarios encontra-se a violacdo radical dos lugares
naturais posta pelo colonialismo.

Essa dimensdo da resisténcia, pouco refletida por outros intelectuais, surge a Lélia como uma
consequéncia de sua militancia em prol dos direitos da mulheres negras. Como citado
anteriormente, nas décadas de 1970 e 1980 ganhavam projecdo no Brasil tanto 0 movimento negro,
quanto o movimento feminista. Porém, intelectuais negras como Lélia Gonzalez encontravam-se em
uma posicdo desconfortavel: enfrentavam a misoginia dos companheiros no interior do movimento

negro e eram postas em posi¢ao secundaria no interior do movimento feminista, capitaneado por
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mulheres brancas. Isso leva Lélia a dedicar-se especialmente a pensar a situacdo das mulheres
negras na sociedade brasileira.

Amefricanas e amerindias sdo protagonistas de uma historia de opressoes e resisténcias que formam
uma experiéncia particular e que resiste as tentativas de representacdo a partir do olhar da
colonialidade. Por isso a critica de Lélia ndo se endereca apenas as forcas sociais que sustentam o
patriarcado, mas também ao proprio movimento feminista hegemonizado por mulheres brancas'®.
Como sustenta no texto Por un feminismo afrolatinoamericano (Gonzalez, 1988a), o movimento
feminista até entdo seguia reproduzindo no seu interior as praticas de dominacdo e de exclusdo
racistas. Apesar de ter conquistado importantes mudancas sociais e aberto o caminho para o avanco
de outras lutas, ainda falhava em lidar com o peso da opressao racial sobre as mulheres ndo-brancas.
Em uma perfeita demonstracdo da dinamica constitutiva da amefricanidade, a resposta das mulheres
negras e indigenas as dificuldades encontradas no movimento feminista foi organizarem-se em seus
grupos étnicos, articulando a pratica nos movimentos étnicos (negros ou indigenas) e no movimento
feminista, contribuindo para o avanco nas duas frentes de luta. Essa foi a luta de Lélia durante boa
parte de sua trajetoria de militancia.

Lélia Gonzalez foi uma intelectual versatil refletindo de forma ampla sobre os obstaculos
enfrentados pela populacdo negra e indigena do Brasil. Seus textos lidam com religiosidade,
desemprego, afetividade, autoritarismo e varios outros temas nos quais a estrutura racista da
sociedade brasileira se expressa. As comunidades quilombolas fazem parte de forma decisiva da
identidade amefricana pensada por Lélia. A figura de Palmares, por exemplo, ressurge com
frequéncia nos textos da historiadora, a partir de seu envolvimento na militdncia pela oficializacao
do dia 20 de novembro como dia nacional da consciéncia negra®. Seguindo a linha de boa parte do
movimento negro da época, Lélia via em Palmares um

“simbolo da resisténcia e da luta por uma sociedade alternativa, onde negros,
indios e brancos fossem considerados a partir daquilo que os torna iguais: sua
humanidade, e organizados a partir dos critérios democraticos com a justa
distribuicdo dos frutos de seu trabalho”.(Gonzalez, 1981)

Nesse texto publicado no jornal Folha de Sdo Paulo, percebe-se a consonancia de Lélia com as
percepcoes de Abdias do Nascimento e Beatriz Nascimento sobre o quilombo como uma praxis
organizativa cujo potencial ultrapassa suas manifestagoes historicas pontuais. Também em Lélia os

quilombos aparecem como uma realidade viva e dinamica formada em um longo processo de

18 E importante notar que Lélia propde essa critica, em suas palavras, com o intuito de fazer avancar o feminismo,
movimento do qual ela mesma afirma fazer parte. (Gonzalez, 1988a)

19 Viagem de lélia a Serra da Barriga para os atos do MNU.
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resisténcias. Os quilombos sdo, portanto, expressao por exceléncia da amefricanidade.

Uma das poténcias da amefricanidade como pensada por Lélia é que ela é resultado de um processo
contingente, a dialética entre opressdo e resisténcia que caracteriza a experiéncia dos povos
africanos na Didspora. Assim, Lélia se afasta de perspectivas essencializantes ou mistificadoras
sobre a Africa. A amefricanidade como identidade étnica é, portanto, resultado singular da interacio
violenta entre os povos africanos e seus descendentes nas Américas e o sistema de ordenacdo social
imposto pelo colonialismo no passado e pela colonialidade do poder/saber no presente. O quilombo,
portanto, ndo poderia ser concebido como um fendmeno estatico, mas como uma estratégia
dinamica de organizacdo que se molda e se mobiliza na contraposicao ao racismo estrutural em suas
mutagoes.

A centralidade politica da categoria quilombo no pensamento de Lélia Gonzalez pode ser percebido
por exemplo no artigo “Mulher negra, essa quilombola”, publicado na Folha de Sdo Paulo®, no qual
reafirma o carater simbélico de Palmares como a primeira tentativa de se construir uma sociedade
igualitaria e racialmente democratica. Ao discorrer sobre o papel da mulher negra na luta
antirracista e da memoria de Palmares, Lélia usa o termo “quilombolas” em sentido metaférico para
referir-se a todas as mulheres negras, pois:

“A mulher negra tem sido uma quilombola exatamente porque, gracas a ela,
podemos dizer que a identidade cultural brasileira passa necessariamente pelo

negro. E, numa primeira aproximacdo, podemos afirmar que ela s6 tem a ver com

os dois tipos de permanéncia de Zumbi na cabega da mogada”?'.

Lélia se direciona a todas as mulheres negras como quilombolas, pois toda forma de resisténcia
negra conta com o envolvimento ativo e necessario delas. Da resisténcia ativa nas revoltas escravas
e quilombos histéricos, até formas menos evidentes e valorizadas de resisténcia, como a inclusdo de
ideias, saberes e valores das culturas africanas na criacdo dos filhos da elite branca. A posicao social
a que o sexismo e o racismo violentamente fixam as mulheres negras implica também em uma
percepcdo direta, visceral, sobre o carater violador da sociedade brasileira. Vitimas com o préprio
corpo da violéncia sexual, da exclusdo do mercado de trabalho e da dupla jornada a se sempre
estiveram submetidas, as mulheres negras também sdo vitimadas pela violéncia policial que mata
maridos e filhos, do peso do abandono e da necessidade de sustentar suas familias. Sua percepgao
das opressoes se da em trés frente: pela classe, pela raca e pelo género. Nessa posicdo, Lélia vé nas
mulheres negras, que em funcdo de todas essas violéncias assume também o papel de sustentaculo

das resisténcias, verdadeiras herdeiras das quilombolas.

20 GONZALEZ, L. Mulher negra, essa quilombola. Folha de Sdo Paulo, p. 4, 22 nov. 1981.
21 Idem.
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A questdo quilombola na constituinte de 1988

Com os primeiros passos da abertura do regime militar e o retorno do multipartidarismo os ativistas
dos movimentos negro comecam a se articular para intervir nas eleicoes. Desde o inicio das
manifestacdes do MNU em 1978, alguns partidos responderam inserindo a tematica racial em seus
programas e criando comissdes de negros dentro de suas estruturas (Kossling, 2008). Algumas
liderancas do MINU, percebendo a importancia e a oportunidade de ocuparem espacos no sistema
politico, aproximaram-se de partidos alinhados ao campo progressista e langaram suas candidaturas.
A relacdo entre partidos politicos e MNU, entretanto ndo era livre de atritos. Divergéncias politicas
no interior do movimento tensionavam por uma postura neutra em relacdo aos partidos. A
desconfianca de diversos militantes era justificada pelo baixo retorno recebido dos politicos que
haviam sido apoiados pelo MNU nas elei¢oes de 1978 (Kossling, 2008).

Nas eleicoes de 1982, Lélia Gonzalez disputou pelo recém-criado Partido dos Trabalhadores (PT) o
cargo de deputada federal. Apesar de ndo lograr éxito no pleito, no ano seguinte torna-se assessora
da vereadora eleita pelo Rio de Janeiro Benedita da Silva (Garrido, 2018). Também no PT,
encontramos a figura de Hamilton Cardoso, outra lideranca negra. Abdias do Nascimento, préximo
de Leonel Brizola, passa a integrar o Partido Democratico Trabalhista (PDT) pelo qual se elege
deputado federal e mais tarde sera senador como suplente de Darcy Ribeiro (Custédio, 2011).

A redemocratizacdo do pais surgia no horizonte e com ela cresciam as expectativas por uma
Assembleia Nacional Constituinte (ANC). O MNU se adiantou e desde meados da década de 1980,
articulava-se para a participacao na ANC:

“Paralelamente a atuacdo partidaria e institucional o Movimento Negro estava
atento as articulagoes em torno da convocacgdo e formato da ANC. Ja no ano de
1984, 600 ativistas reuniram-se em Uberaba — MG e encaminharam resolucdes do
encontro a Tancredo Neves. Entre as reivindicacoes havia proposta de uma
convocacdo de ANC “livre, soberana, precedida de ampla liberdade de expressao
e associacdo”. No mesmo ano promoveu-se 0 encontro “O Negro e a Constituinte”
na Assembleia Legislativa na cidade de Belo Horizonte que contou com a
participacdo de diversas entidades negras e representantes de 40 municipios
mineiros.” (Santos, 2015)

Também ocorreram encontros, assembleias e reunides por todo o pais nos anos seguintes. Os
veiculos de imprensa negra destacavam a importancia da participacdao negra na ANC e advogavam
pela presenca de um negro na Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais®. Gragas a
intervencao de liderangas negras, Hélio Santos foi indicado para a comissao, o que serviu de forte

incentivo para um engajamento ainda maior da militdncia nos preparativos para a ANC (Santos,

22 Também conhecida como “Comissdao Afonso Arinos”ou “Comissdo de Notaveis”, foi a comissao responsavel pela

elaboragdo de um anteprojeto para a nova constituicao.
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2015).

Apesar da presenca constante do quilombo no imaginario e no 1éxico da militancia como sin6nimo
de resisténcia e liberdade, até 1988 o Movimento Negro nacional dava pouco atengao para a questao
agraria. As demandas territoriais das comunidades das entdo chamadas “comunidades negras rurais”
entraram na pauta do Movimento Negro a partir do trabalhos de militantes negros do Maranhdo e do
Para, que pela primeira vez levaram a questdo da distribuicdo de terras no pais para o centro do
debate racial (Fiabani, 2008). Nos dois estados, ambos marcados por conflitos fundiérios, ja havia
um movimento organizado de comunidades negras rurais, que a partir dos anos 1980 comeca a
estreitar lacos com o Movimento Negro.

No Maranhdo, destacava-se o Centro de Cultura Negra do Maranhdo - CCN, fundado em 1979 e
que tinha em Mundinha Aratijo uma de suas principais liderangas. Logo ap6s sua fundacao,
militantes do CCN aproximaram-se de comunidades negras no interior do Estado que desde de
meados da década encontravam-se em conflito com invasores (Aradjo, M in Alberti e Pereira,
2007). Desde 1974, a Comunidade Negra Rural de Frechal encontrava-se em conflito com grileiros
de terras, criando uma associacdo no ano de 1985 e tecendo uma rede de contatos que contava com
a igreja, sindicatos e outras entidade de apoio. A partir dos contatos com militantes do CCN e da
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos foi construido um processo judicial que culminou na
constituicdo da Reserva Extrativista de Frechal em 1992,

Quando se iniciam as mobilizacdes para a participagdo do Movimento Negro na ANC, o CCN em
articulacdo com as associacoes de comunidades negras rurais organiza, no ano de 1986, dois
encontros® nos quais a questdo das comunidade negras rurais foi objeto de debates. Segundo o
CCN, é desses encontros que surge a proposta de inclusdo de direitos territoriais para a populacao
negra na futura constituicdo do pais. Em entrevista a Adelmir Fiabani (2008), Mundinha Aratjo
destaca que a proposta encaminhada pelo MN maranhense aos espacos de debate nacional referia-se
a “comunidades negras rurais”, sem usar o termo quilombo. A nomenclatura utilizada a época
correspondia a disputa entdo vigente sobre o conceito de quilombo, que no 1éxico da historiografia
daquele momento ainda se vinculava fortemente a nog¢do do quilombo histérico, formado por
escravos fugidos. Como explica Fiabani, a ideia de quilombo contemporaneo ainda ndo havia sido
desenvolvida e a maioria das comunidades negras rurais ndo se encaixava perfeitamente no modelo
tradicional.

No Para, mais de 20 comunidades negras rurais, concentradas no municipio de Oriximina no

23 Disponivel em <http://www.social.org.br/artigos/artigo003.htm>. Acessado em 15 de janeiro de 2019.

24 O “I Encontro da Comunidade Negra Maranhense” realizado entre 18 e 19 de outubro de 1986 e o “I Encontro de

Comunidades Negras Rurais do Maranhao” (Fiabani, 2008).
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Noroeste do estado, sofriam os impactos de grandes projetos sobre o Rio Trombetas desenvolvidos
pela Mineracdo Rio do Norte (Alberti e Pereira, 2007). Em 1985, comunidades da regido se
articularam para realizar o “Encontro Raizes Negras do Baixo Amazonas”, que resultaria
posteriormente na criacao da Coordenacdao Regional das Comunidades Remanescentes de Quilombo
do Baixo Amazonas (Fiabani, 2008). Ali também a luta das comunidades atraiu a atencdo dos
militante do o Movimento Negro, que no Para organizava-se principalmente em torno do Centro de
Estudos e Defesa do Negro no Para, o CEDENPA. A organizacao havia sido criada em 1980 para
representar a comunidade negra paraense nas discussdes de criacdo do Memorial Zumbi dos
Palmares, na Serra da Barriga — AL*. Assim, a partir das demandas das comunidades rurais, Zélia
Amador, representante do CEDENPA, e Mundinha Aratjo, do CCN, levaram para o movimento
nacional a proposta de inclusdo das “terras de preto” na Constituicao.

Em 1986, foi realizada em Brasilia a Convencao Nacional sobre o “Negro e a Constituinte”,
coordenada pelo MNU e aberta para todas as entidades do Movimento Negro no pais. Com
representantes de 55 entidades espalhadas por 16 estados, incluindo os ja citados CEDENPA e
CCN, a Convencdo encaminhou para o Congresso Nacional suas resolu¢des na forma da Sugestdo
N° 2.886. Dentre as propostas constavam: a) Inclusdao do crime de racismo nas disposicoes
constitucionais; b) a criacao de um tribunal especial para julgar crimes de discriminacao racial; c) a
caracterizacdo da tortura fisica ou psicolégica como crime contra a humanidade; d) Unificacdo das
policias civil e militar além de medidas de combate contra a violéncia policial; e) extensdao da
licenca maternidade para seis meses; f) Descriminalizacdo do aborto; g) extingdo das Casa de
Detencdo de Menores; h) Educacdo gratuita com ensino de Histéria da Africa e Historia do Negro
no Brasil; i) Reconhecimento do carater multirracial da Cultura Brasileira e declaracdo do dia 20 de
Novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra; j) Jornada de Trabalho de 6 horas; 1) Garantia
de propriedade do solo urbano e rural para populacGes pobres e m) a titulacdo da terra as
comunidades descendentes de quilombos, tanto no meio rural quanto urbano. Dentre varias outras
sugestdes. E perceptivel nas propostas que a interseccdo entre raca, género e classe estava presente
na retérica do MNU, e diversos pontos ndo se vinculam estritamente ao ambito do que se
convencionou chamar de politicas identitdrias.

Os trabalhos da ANC se iniciaram no ano seguinte, em 1° de fevereiro de 1987. Os deputados e
deputadas dividiram-se em subcomissoes tematicas para discutir o Anteprojeto Constitucional,
redigido pela Comissdo Afonso Arinos e formular uma versdao final para a votacdo. Assim, os
diversos temas tratados na sugestdo enviada pelo MNU, por exemplo, foram repartidos entre

diferente subcomissdes. A temadtica negra, especificamente, ficou a cargo da intitulada

25 Disponivel em <http://www.cedenpa.org.br/Historico> Acessado em 18 de janeiro de 2019.
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“Subcomissao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias”, integrante da
VII Comissdao da Ordem Social. Os membros da subcomissdo reuniram-se em 16 ocasides,
entretanto, apenas dois encontros (7* e 10 reunido, dias 28 de abril e 04 de maio de 1987,
respectivamente) foram destinadas as discussdes sobre a questdo do negro e, ainda assim, de forma
nao-exclusiva.

Entre os deputados constituintes na subcomissao estava Benedita da Silva, eleita deputada Federal
pelo Estado do Rio de Janeiro em 1986. Também estiveram presentes nas reunides representantes
do movimento negro de destaque, como Lélia Gonzalez, Helena Theodoro e Januario Garcia, dentre
outros. Na época, Lélia era integrante do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (Garrido,
2018), submetido ao Ministério da Justica, e foi a primeira a fazer uso da fala na 7° reunido da
Subcomissdo, realizada em 28 de abril de 1987. Seu discurso enfatizou:

a negacdo da importancia do negro na construcdo da sociedade; a prioridade
histérica dada aos brancos na imigracao como forma de embranquecimento da
populacdo brasileira; uma conduta politica e cultural das instituicoes e da
sociedade baseada na teoria positivista e darwinista social; a existéncia de uma
sociedade hierarquica que atinge o negro, mas em especial, a mulher negra e a
hierarquizacdo dos valores que tendem a tratar a cultura negra e indigena como
folclore; uma cultura em que domina a historia europeia, mas pouco conhece dos
povos pré-colombianos e africanos; a politica como instrumento de manutencao
do negro como trabalhador ndo qualificado; e a consequente marginalizacao do
negro no que concerne ao trabalho, acesso a terra, sistema carcerario, prostituicao,
dentro desse processo de preterimento. (Garrido, 2018)

Apos a fala de Lélia, seguiram-se as exposicoes de outros especialistas e militantes negros, que
reforcaram os pontos levantados por ela, destacando ainda a necessidade de uma nova redistribuicao
de poder na estrutura social nacional, com a inclusao da populacdo negra, historicamente alijada dos
processos decisorios (referéncia 7¢ reunido). A reacdo dos deputados constituintes foi, em primeiro
lugar de surpresa e, inicialmente de resisténcia ao que se apresentava. Alceni Guerra, deputado
constituinte relator da Subcomissao, é o primeiro a falar ap6s as exposi¢des do Movimento Negro,
usa, por exemplo, anedotas de sua vida pessoal para aventar a hipétese de que a discriminacao racial
seria um conflito geracional ou geograficamente localizado.

Apesar de afirmar a necessidade de que os constituintes se vejam “obrigados a abrir o coragdo e
fazer com que essas palavras nos toquem”, Guerra afirma a convic¢ao de que o texto constitucional
ndo deveria conter “qualquer artigo que propiciasse o favorecimento a qualquer segmento racial.
Nem ao negro, nem ao branco, nem ao amarelo, nem ao indio”, arrematando que “A situacao do
negro no Brasil ndo é um problema de Constituicdo, é um problema de educacdo”. O constituinte

chega, inclusive a propor que a afirmagdo contundente da importancia da cultura negra na formacao
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da consciéncia nacional, presente nas falas do MN, seria o “anverso da medalha” dos supremacistas
brancos e sua defesa de um apartheid institucionalizado.

A resposta de Lélia ao constituinte é dura: “dizer que a questdo do negro no Brasil ndo é uma
questdao de Constituicdo, mas de educacdo — e que depois a cultura vem — é desconhecer o que é
cultura, em primeiro lugar; em segundo lugar, é ter uma visdo muito atrasada, muito de senso
comum a respeito do que seja a cultura”. Lélia aponta que a igualdade formal, meramente afirmada
no texto constitucional, é uma realidade deste o ordenamento constitucional de 1934, e que jamais
se traduziu em verdadeira inclusdo. A igualdade defendida por Guerra, Lélia contrapde o principio
da isonomia para advogar por politicas positivas que garantam igualdade de oportunidades aos
negros no “trabalho, remuneragdo, educacado, justica, moradia, saide e vai por ai afora”. Helena
Teodoro emenda a seguir pontuando que a abolicio da escraviddo foi em realidade uma
modificacdo de regime econdmico que pouco alterou as condi¢des reais da maioria da populagdo
negra, mantida a margem do sistema econdomico que se consolidava no pais.

Ressalte-se que o Constituinte Alceni Guerra afirma que sua colocagoes foram feita a guisa de

“provocacao” e responde as criticas afirmando um compromisso de materializar na constituicdo o
principio da isonomia defendido por Lélia. A questdo da isonomia torna-se, de fato, o centro dos
debates da Subcomissao em relacdo aos negros, nao havendo constituintes que neguem a existéncia
da discriminacdo racial em si. José Carlos Saboia, por exemplo, afirma duvidar da capacidade de
uma Constituicdo de modificar a estrutura racista da sociedade — que ndo discorda existir. Hélio
Costa, outro constituinte, rebate a preocupacao de Sabodia lembrando a existéncia de experiéncias
internacionais de medidas de combate institucionalizado ao racismo, citando expressamente o
sistema de cotas no emprego existente nos Estados Unidos.
Na segunda parte da 10° reunido da Subcomissdo, realizada em 4 de maio de 1987, retoma-se a
discussdo envolvendo a questdo da isonomia no tratamento das diferencgas raciais. Nas falas de
representantes do MN foram abordados o acesso a educacgdo, cultura e tecnologia para a populacado
negra; a reforma dos curriculos escolares para a inclusdao de disciplinas sobre historia e cultura
negras — que so seria incluida no ordenamento em 2003 com a Lei n° 10.639; o carater pluriracial e
multicultural do pais; a discriminacdo no mercado de trabalho; perseguicdo a religides de matriz
africana. Os quilombos aparecem na fala do militante Jodo Jorge pela primeira vez nas reunides da
Subcomissdo, a partir de seu aspecto simbdlico-organizativo proprio do Movimento Negro
nacional: “Vim dizer que queremos mudar este Pais! Vamos muda-lo pela educacdo, pela agdo
cultural mas ja temos a resposta pronta. Felizmente, negros e indios ja tém li resposta pronta, ja tém
a forma de como este Pais precisa ser; ja deu, com os Quilombos, essa amostra”.

No total, um dia e meio de reunides é dedicado pela Subcomissao a discutir a questao do negro no
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Brasil. O tema especifico das demandas territoriais de comunidades quilombolas nao é objeto direto
de discussdo em momento algum. Uma possivel explicacdo para a auséncia do tema €é o
distanciamento entre 0 Movimento Negro nacional e as articula¢cées de comunidades rurais negras,
contato entdo localizado nos estados do Maranhdo e Para — que ndo contaram com representantes
nas reunides da Subcomissdao — apesar de constar como um dos pontos da sugestdo levada ao
Congresso Nacional pelo MNU na fase preparatéria da ANC. A despeito de sua auséncia nos
debates, o direito territorial quilombola foi incluido no art 7° do anteprojeto confeccionado pela
Subcomissdo: “O Estado garantird o titulo de propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos Quilombos.”. Nao hd, tampouco, referéncia a esse tema nos
comentarios que acompanham o anteprojeto.

Uma dnica emenda, de autoria da constituinte Abigail Feitosa, foi apresentada, para incluir no artigo
que trata dos quilombos a fixacdo do 20 de novembro como data nacional do negro brasileiro, que
ndo foi aceita. Dessa forma, o substitutivo manteve a redacao da versao anterior e foi encaminhado
para a Comissdo de Sistematizagdo. Ali, o processo de inclusdo da territorialidade quilombola foi
atravessado pelo que Dimas Salustiano da Silva (1997) trata como “golpe parlamentar”: forcas
conservadoras no parlamento, capitaneadas pela Unido Democratica Ruralista, formam o chamado
Centrdo e votam uma mudanga regimental® no transcurso do processo de elaboracdo da
Constituigao.

A partir de maio de 1988, a bancada ruralista reunida no Centrdo assume um posicdo abertamente
contraria a inclusdao dos Direitos quilombolas na Constituicao (Gomes, 2013). O dispositivo
referente as terras quilombolas, até entdo aprovado pela Comissdo de Sistematizacado, foi rejeitado
no capitulo sobre cultura. Sendo reapresentado ao fim das discussoes constitucionais, o dispositivo
foi finalmente aprovado no bojo do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (Silva, 1997).
O imbroéglio regimental explica em parte a posicdo atipica do que se tornou o art. 68 do ADCT.
Apesar de constar em um corpo normativo de regras transitorias, a disposicao do art. 68 ndao contém

qualquer clausula de temporalidade ou circunstancial, estabelecendo direitos que se pretendem

26 Segundo o desenho regimental inicial da ANC, os anteprojetos redigidos pelas subcomissées tematicas seria levado
a Comissao de Sistematizacdo, cuja fungdo seria reunir as disposi¢Oes apresentadas em um texto coeso com poucas
possibilidade de alteracdo em plenario. As forcas conservadoras no Parlamento, insatisfeitas com o resultado na
Comissdo de Sistematizagdo, rebelam-se em 3 de dezembro de 1987 e angariam 290 votos de constituintes para
alterar o regimento da ANC de modo a incluir uma inversdo procedimental: os dispositivos do anteprojeto da
Comissdo de Sistematizagdo que sofressem destaques para discussao em plendrio deveriam entdo ser aprovados por
maioria absoluta dos constituintes para que fossem mantidos. Com essa alteracdo, as alas mais a direita do
Congresso garantiram a manutencdo do regime presidencialista, a fixacdo da jornada de trabalho em 44 horas e a

rejeicdo da desapropriacdo de propriedades produtivas para fins de reforma agraria (Munhoz, 2011).
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permanentes, o que leva Silva (1997) a defender que a interpretacdo do artigo deve ser feita a luz
dos arts. 215 e 216 da CF/88 que dispdem sobre a protecdo aos direitos culturais materiais e
imateriais e comunidades indigenas e afro-brasileiras. A inclusdo do direito territorial quilombola no
ADCT, entretanto, resultara em discussdes que serdao enfrentadas adiante, nas quais a
contemporaneidade e dinamicidade do conceito de quilombo serdao centrais.

Apo6s a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, em outubro de 1988, os conflitos territoriais
envolvendo comunidades quilombolas ganham expressdao nacional. No inicio dos anos 1990,
conflitos no Piaui, Pard, Rio de Janeiro e Bahia chega a atencao de parlamentares que denunciam as
violacoes de direitos humanos e a inércia estatal em discursos ao plenario. Em 1995, o Deputado
Federal Alcides Modesto (PT/BA) e a Senadora Benedita da Silva (PT/RJ), apresentaram nas suas
respectivas casas legislativas projetos de regulamentacdo do art. 68 do ADCT (Silva, 1997).

O primeiro é o Projeto de Lei (PL) n° 627 de 1995, de autoria do Deputado Alcides Modesto
(PT/BA), que define como remanescentes dos quilombos “aquelas populacdes que guardem vinculo
histérico e social com antigas comunidades formadas por escravos fugidos, que lograram manter-
se livres durante a vigéncia das leis escravistas do pais”. O PL detalha ainda os procedimentos de
reconhecimento, identificacdo e delimitacdo, estes a cargo da Fundagdo Cultural Palmares, e os
separa da fase de desapropriacao, demarcacao e expedicdo de titulos, que ficariam passariam a ser
de competéncia do INCRA. O PL inclui ainda medidas de protecdo ambiental e a identidade
cultural das comunidades. Como inovacdo, estava prevista a possibilidade tanto de titulagdo
individual, para remanescentes de quilombos que ndo vivessem em comunidades, ou coletiva, caso
que demandaria a constituicdo de uma Associacao (Silva, 1997).

Menos detalhado, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°129 de 1995, de autoria da Senadora
Benedita da Silva (PT/RJ), em seus oito artigos, buscava estabelecer o prazo de 90 dias ap6s sua
promulgacdo para que o Estado Brasileiro, por intermédio do INCRA, realizasse a identificacdo e
demarcacdo das terras quilombolas em todo o territério nacional. Em seu art. 2°, o PLS definia
como remanescentes dos quilombos “os descendentes dos primeiros ocupantes dessas comunidades,
em cujas terras mantenham morada habitual”. No art. 4°, estavam estabelecidos como critérios para
0 gozo do direito de propriedade a presenca de caracteristicas étnicas e raciais, a apresentacao de
um historico da ocupacdo e elementos comprobatorios de posse, “ressalvadas as hipoteses de
reconhecimento universal e incontestavel” (Silva, 1997).

Posteriormente, PLS 129/95 receberia um substitutivo na Camara dos Deputados, o PL 3207/97.
Outras iniciativas de regulamentacao do art. 68 do ADCT pelo Senado viriam de senadores ligados
a militancia histoérica negra, como Abdias do Nascimento (PDT/RJ) e Paulo Paim (PT/RS). A

proposta de Abdias do Nascimento pretendia igualar os direitos territoriais de indigenas e
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quilombolas, porém foi arquivada (Gomes, 2013). De especial importancia para a titulacdo dos
territérios quilombolas foi o Estatuto da Igualdade Racial, de autoria de Paulo Paim. Tendo a
tramitacdo iniciada na Camara dos Deputados quando Paim era Deputado Federal, a proposta foi
reapresentada no Senado, incorporando apensamentos recebidos na proposta inicial, como PLS
3.198/2000. A proposta legislativa contava com a seguinte definicao:
“Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
desta lei, os grupos etnicorraciais, segundo critérios de autodefinicdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relacoes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida” (PLS 213/2003)
Durante a tramitacdo na Camara dos Deputados, o substitutivo sofreu diversas modificacoes em
relacdo ao uso da categoria ragca e o dispositivos que oferecia uma definicdo das comunidades
remanescentes dos quilombos foi suprimida. Restou, assim, no Estatuto da Igualdade Racial, em
relacdo as demandas territoriais de comunidades quilombolas, a simples repeticdo do disposto no
art. 68 do ADCT. O Senador Paulo Paim ainda tentaria apresentar o PLS 418/2012 com o objetivo
de incluir no Estatuto os dispositivos suprimidos (Gomes, 2013), porém ao fim da legislatura de
2015-2018 o PLS foi arquivado.
Na Camara dos Deputados, Gomes (2013) lista onze propostas de regulamentacdo do art. 68 do
ADCT, sendo seis delas restritivas aos direitos quilombolas. Gomes aponta duas tendéncias nos
projetos apresentados na Camara: entre 1995 e 2001, sdo apresentadas propostas voltadas para o
reconhecimento da territorialidade quilombola. A partir de 2007, provavelmente como uma tentativa
de mitigar os efeitos dos Decreto 4.887/2003 e 4.883/2003, surge uma segunda tendéncia no sentido
de restringir os direitos das comunidades remanescentes dos quilombos. Destacam-se ainda as PECs
161/2007 e 215/2000, que buscam reduzir o papel do Poder Executivo na titulagdo de terras
quilombolas, transferindo competéncias para o Congresso Nacional (Gomes, 2013).
No ambito do poder executivo, a primeira regulamentacdo ao art. 68 do ADCT veio na forma da
Portaria n° 307, de 22 de novembro de 1995, do INCRA. A portaria tratava de uma regulamentagao
genérica para possibilitar que “areas publicas federais arrecadas ou obtidas por processo de
desapropriacdo” fossem direcionadas para a titulacdo de territérios quilombolas. Em 1999, a
Medida Proviséria 1.911-11, transferiu para o Ministério da Cultura a competéncia genéria de
“cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias”,
competéncia que seria delegada no mesmo ano para a FCP (Souza, 2013).
Em 2001, a Subchefia de Assuntos Juridicos (SAJ), da Presidéncia da Republica, produz o Parecer
SAJ, n.° 1.490, de 10 de setembro de 2001, em que propOe uma interpretacao do art. 68 do ADCT

segundo a qual o Poder Constituinte originario teria apenas reconhecido a posse prolongada e
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pacifica de comunidades remanescentes em territérios de ocupacao tradicional (Souza, 2013). Com
base no parecer, foi editado o Decreto 3.912/2001, que em seu art. 1°, o Decreto define:

“Art. 1o Compete a Fundagdo Cultural Palmares — FCP iniciar, dar seguimento e

concluir o processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das

comunidades dos quilombos, bem como de reconhecimento, delimitagao,

demarcacao, titulacao e registro imobiliario das terras por eles ocupadas.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a

propriedade sobre terras que:

I eram ocupadas por quilombos em 1888 e;

IT estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 05 de

outubro de 1988.”
Dois elementos da regulamentacdo juridica do art. 68 nesse periodo chamam a atencdo: Em
primeiro lugar, a inclusdo da demarcacdo e titulacdao das terras quilombolas entre as competéncias
da FCP representa um retrocesso para a efetivacdo do direito territorial, haja vista que a instituicdo
ndo dispunha da estrutura e recursos de pessoal técnico em numero suficiente para realizar a funcdo,
muito mais adequada ao INCRA que ja acumulava décadas de experiéncia em processos de
regularizacao fundiaria (Brandao e Jorge, 2016). Outro ponto de destaque é a inclusdo do chamado
marco temporal, que impoe uma delimitacdo restritiva sobre as comunidades titulares do direito a
terra, estabelecendo como critério de titulacdo a comprovacao de uma continuidade da ocupacao do
territorio entre 1888 e 1988.
O Decreto n° 3.912/2001 evoca por meio do marco temporal, uma definicdo de quilombo alinhada
com a perspectiva da historiografia tradicional, ja ultrapassada, que identifica os quilombos a
formacgOes historicas especificas, caracterizadas por sua relacdo de contraposicdo ao sistema
escravista extinto. Essa delimitacdo do termo reduz a experiéncia multipla de formacdo dos
quilombos e fixa as comunidades na posicdo de uma reliquia do passado, anacronicamente situadas
no presente e destituidas de outro futuro que nao o desaparecimento. O uso dessa definicao é
facilitado pelo uso da expressao “remanescentes dos quilombos” no texto do art. 68 do ADCT, em
substituicao a expressao “comunidades negras rurais”, defendido a época das reunides preparativas
do MN para a ANC por entidades representativas de estados do Norte e Nordeste do Brasil (Alberti
e Pereira, 2007).
Bastante criticado pelo efeito restritivo sobre a titulacdo de terras quilombolas (Souza, 2013), o
Decreto 3.912/2001 foi revogado e substituido pelo Decreto 4.887/03, que abandona o critério do
marco temporal. Nos termos da legislacao hoje vigente, a identidade coletiva como remanescente de
quilombo é autoatribuida, mediante processo de reconhecimento junto a FCP. O critério de

autodefinicdo esta em consonancia com o disposto no item 2, art. 1°, da Convencao 169 da OIT,

assinada pelo Brasil e incorporada ao ordenamento péatrio pelo Decreto ° 5.051/2004: “2. A
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consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental
para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢coes da presente Convencdo”. Esse
dispositivo desloca o poder de atribuicdo das identidades étnicas do Estado para as comunidades.
Nos termos da legislagcdo vigente, portanto, o processo de titulacdo das terras quilombolas pode ser
didaticamente divido em trés fases:

1) Autorreconhecimento: nessa fase a comunidade deve formar uma associacao e encaminhar a FCP
o pedido de certificacdo como comunidade quilombola, cabendo ao 6rgao a emissao da Certidao de
Autorreconhecimento;

2) Certificacdo: apds emitida a certidao de autorreconhecimento, a comunidade deve formalizar o
pedido de titulagdo do territério junto a Superintendéncia Regional do INCRA de seu estado, que
deve, entdo, iniciar os estudos para a confeccao do RTID. Feita a coleta de dados e o relatdrio final,
o INCRA publica portaria declarando os limites da terra quilombola, ao que se procedem entdao
procedimentos de desapropriacdao e desintrusao (remocdo de ndao-quilomobolas) quando necessario
e

3) Titulacado: finalmente, realizada a regularizacdo fundiaria, o titulo das terras é emitido em nome

da associacao de moradores do quilombo. Esse titulo é inalienavel e indivisivel.

A guisa de conclusao

Como visto no inicio do capitulo, o conceito de quilombo e a realidade das comunidades
quilombolas, seguiram caminhos independentes durante o século XX. Objeto de disputas e
reinterpretacdes nos circulos académicos até os anos 1980, o conceito de quilombo é recuperado no
contexto do ressurgimento do Movimento Negro a partir de meados dos anos 1970. No vocabulario
da militancia negra do periodo, o quilombo torna-se sindnimo de resisténcia e de afirmacao
identitaria, mas também é visto como modelo organizativo capaz de orientar um novo horizonte
politico para a superacao das desigualdades sociais.

Paralelamente, as ciéncias sociais brasileiras voltam os olhos para a experiéncia de comunidades
negras rurais, espalhadas por todo o Brasil. Apesar da resisténcia inicial da Academia, que evitava o
termo quilombo — visto como excessivamente ideologico — o trabalho de Beatriz Nascimento, Lélia
Gonzdlez e outras cientistas sociais foi fundamental para tracar a continuidade histérica que une os
quilombos histéricos e os quilombos atuais, abrindo caminho para as novas concepcoes de
quilombos desenvolvidas nos estudos antropoldgicos contemporaneos. Fora dos meios académicos,
a organizacao das proprias comunidades quilombolas, sob ataques de grileiros e invasores, criou as
condicOes para que suas demandas territoriais alcangassem projecdao nacional e ganhassem espaco

nos debates constitucionais da redemocratizacao do pais.
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A seguir, exploro os significados e repercussdes do processo constituinte de 1987 sobre nova ordem
normativa brasileira e o novo cendrio hermenéutico que dele emerge. Adiante, retornaremos ao
conflito em torno da Comunidade de Rio dos Macacos, com a andlise das decisdes judiciais e da

dupla atuacao do Poder Executivo Federal.
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Capitulo 3. Entraves estruturais aos direitos étnicos

O processo constituinte que resultou na CF/88 ndo tem par na historia brasileira. Apesar dos
entraves apresentados por forcas conservadoras, pela primeira vez a Constituicdo contou com a
participacao de amplos setores da sociedade civil em sua construcdo. Como resultado, a nova ordem
constitucional incluiu novos sujeitos como titulares de direitos especificos. Até entdo, os direitos e
garantias fundamentais presumiam-se em sua quase totalidade serem titularizados por um sujeito
abstrato e universal, despido de género, raca, etnia, etc. Até 1988, o Uinico sujeito constitucional era
a figura mitica do Povo.

Como aponta Michel Rosenfeld (2003), a nogdo de unidade presente na categoria povo esconde
uma realidade que é fragmentaria e conflituosa. A massa populacional que se pretende diluir na
unidade do Povo é trespassada por relagdes de classe, raga, género e outras que fazem emergir
identidades especificas, associadas a interesses e demandas também especificos. Em nossa histéria
constitucional, entretanto, as identidades, interesses e demandas de imensas parcelas da populacao
foram alijadas dos processos constituintes quando estes ocorreram. Nao obstante, como um aparente
paradoxo, todas as constitui¢des republicanas no Brasil evocaram a figura do Povo como detentor
do Poder Soberano — na sua forma de Poder Constituinte.

A nocao de Povo, em tese, reliine em seu bojo tanto os Constituintes quanto aqueles submetidos a
Constituicdo, constréi uma identidade monolitica que retine governantes e governados da qual se
poderia extrair algo préximo da idéia rousseuaniana de Vontade Geral, um vontade Unica emergente
da multiplicidade de individuos (Rosenfeld, 2003). A prética politico-constitucional brasileira,
entretanto, aponta no sentido diverso. Sejam outorgadas ou promulgadas, as Constitui¢es
brasileiras antes de 1988 foram todas escritas por representantes das elites econdmicas nacionais,
sempre a partir de uma perspectiva branca, masculina e proprietaria. Como resultado, a figura
mitica do sujeito constitucional serve para escamotear a realidade de um sistema juridico projetado
para atender as demandas de um sujeito branco, masculino e proprietario.

Ao tratar das discrepancias histéricas entre a ideia de povo e a realidade da ordem constitucional
nos Estados Unidos, Rosenfeld (2003) vé a possibilidade de compreendermos o sujeito
constitucional como um espacgo vazio, destituido de substancialidade fixa. Com isso, ndo espera
Rosenfeld que a categoria seja abandonada. Pelo contrario: a contingencialidade histérica do
conceito implica a possibilidade de sua abertura para o futuro. Sempre passivel de ser reconstruida,
a identidade do sujeito constitucional ndo pode se confundir com outras identidades sem abrir mao
de sua universalidade. No entanto, como explica Rosenfeld (2003), “por outro lado, a identidade

constitucional nao pode simplesmente dispor dessas outras identidades, devendo entdo lutar para
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incorporar e transformar alguns elementos tomados de empréstimo”. Dessa forma, a identidade do
sujeito constitucional deve manter um equilibrio entre assimilacdo e rejeicdo que permita as
identidades que compdem o corpo politico verem-se refletidas na ordem constitucional sem
esgotarem elas mesmas o sentido de povo (Rosenfeld, 2003).

O contexto da abertura democratica vivida pelo Brasil no fim dos anos 1980 e o processo de
formacdo da Assembleia Nacional Constituinte, aberto por principio a participacdo da sociedade
civil, criaram as condi¢des para que grupos historicamente marginalizados no pais pudessem se
organizar, articular suas demandas e participar efetivamente do processo constituinte. Dessa
mobilizacdo novos sujeitos emergiram como titulares de direitos constitucionais e, tdo importante
quanto, como identidades relevantes a demandarem a reconstru¢do do sujeito constitucional.
Contudo, a ascensdo de novos sujeitos constitucionais e a criacdo de novos direitos a partir de
demandas anteriormente sufocadas ndo implica necessariamente na efetivacdo desses direitos ou
mesmo na alteracdo significativa das estruturas de poder politico no pais. Conflitos como o de Rio
dos Macaco subsistem e a estrutura hierarquica referida por Lélia Gonzalez diante da ANC?¥

permanece, em suas estruturas fundamentais, de pé.

Historicidade da Constituicao e os novos sujeitos constitucionais

A Constituicao Federal de 1988 é um marco historico porque tanto em seu conteudo, quanto no
processo de seu desenho, o Estado Brasileiro reconhece e, no ambito normativo, enfrenta sua
propria historicidade. grupos sociais historicamente excluidos da producdo do direito tiveram
participacdo ativa no processo constituinte e, com graus variados de sucesso, puderam inscrever
demandas historicas no rol de direitos garantidos na nova ordem constitucional. Até entdo, os
sistemas constitucionais brasileiros seguiam com raras exce¢Ges um formato que se fundava na
existéncia de um sujeito de direitos abstrato, uma figura metafisica que, pressupunha-se, serviria

como um espago vazio que poderia ser ocupado por qualquer individuo.

27 “E uma sociedade hierdrquica que temos, sociedade onde cada um reconhece o seu lugar; é a sociedade do "vocé
sabe com quem estd falando"? Ou uma sociedade cuja lingua aponta para esta hierarquia porque nossos
representantes tém de chamar-se mutuamente de Exceléncia. Aqueles que se encontram numa hierarquia superior,
temos que "rnudar o tratamento, porque esta histéria de tu e vocé s6 com os nossos iguais. Vejam que a propria
lingua aponta para essas diferencas, para essas desigualélades que se estabelecem numa sociedade hierdrquica
como a nossa. Hierdrquica do ponto de vista das relacdes de classe; hierarquica do pontc¢ de vista das relagdes
sexuais, porque sabemos o papel da mulher dentro desta sociedade, fundaméntalmente da mulher negra; e
hierarquica do ponto de vista social. Porque se no vértice superior desta sociedade, que detém o poder econémico,
politico e social, de comuni- cagdo, educagdo e cultural, neste vértice superior se encontra o homem branco
ocidental, no seu vértice inferior vamos encontar, de um lado, o indio e. do outro lado, o negro.” (Lélia Gonzalez. 7

Reunido, pg 121)
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A postura metodolégica que busca as explicacoes dos fendmenos sociais em termos das acdes
individuais, chamada de individualismo metodolégico, é prépria do liberalismo, tanto em sua fase
classica quanto na versdo atualizado do neoliberalismo (Paulani, 1999). Aplicada ao campo do
Direito Constitucional, essa postura parte da compreensdao da sociedade como um agregado de
individuos homogéneo do ponto de vista do direito, de forma que todos os direitos sdo direcionados
a um sujeito abstrato que pode ser incorporado por qualquer pessoa a qualquer momento. Essa
formulagdo seria, nos termos desse quadro ideolégico, a garantia da equidade.

Contudo, como ja apontado, o sujeito descorporificado do constitucionalismo liberal existe em um
mundo concreto onde o sistema politico é perpassado por hierarquias baseadas na cor, no género, na
classe social e diversos outros marcadores. A modernidade trazia consigo a promessa de que essas
hierarquias seriam dissolvidas diante do discurso legal da igualdade formal. No entanto, a relacao
dialética entre o direito e a politica possibilitou que as hierarquias constituintes da estrutura social
nacional se reproduzissem no ambito do aparato juridico. A invizibilizacdo das violéncias
fundadoras da sociedade brasileira no ambito constitucional, possibilitou sua manutencao na
realidade. O direito do sujeito abstrato revelou-se como o direito da elite branca e masculina que
buscava manter a estrutura de poder fundada nas relacdes coloniais.

O que a abertura democratico e o processo constituinte permitiram foi que mulheres, povos
indigenas, criancas, a populacdao negra, e muitos outros grupos sociais, pudessem apontar as
incongruéncias de um sistema que por ignora-los expressamente, permitia a manutencao de sua
posicdo subalterna. Organizados, os grupos sociais marginalizados puderam elaborar demandas
coletivas para além dos sofrimentos individuais. Participando da Constituinte, puderam inserir na
nova ordem constitucional disposicdoes que atendessem demandas historicamente sufocadas. A
chegada de novos sujeitos na arena discursiva trouxe também novas narrativas sobre histdria,
cultura e identidades nacionais.

Tomemos como exemplo os debates realizados na 7% e na 10* reunioes da Subcomissao dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias da ANC. As falas dos representantes do
Movimento Negro raramente resumiam-se a descrever a situacdo contemporanea da populagdo
negra. Na abertura de sua primeira fala a ANC, Lélia Gonzalez afirma que

“Colocar a questdo do negro numa sociedade como a nossa é falar de um periodo
histérico de construcdo de uma sociedade, construgdo essa que resultou em um
grande Pais como 0 nosso e que, em ultima instancia, resultou, também, para os
construtores deste Pais, num processo de marginalizagado e discriminagdo.”

E, de fato, retomar a narrativa histérica para destacar a presenca e o papel do negro na construgao

do pais, assim como o histérico de opressdes raciais, sera um instrumento frequente em suas
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intervencoes na Constituinte. Elena Teodoro resume brevemente o fio condutor que liga passado e
presente das relagOes raciais no Brasil nos seguintes termos: “Violéncia e historia estdo muito
ligadas e mais do que nunca ligadas ao poder politico”. Preocupacao semelhante pode ser
encontrada na ata da 8 reunido da subcomissdao, que discutiu assuntos ligados as populacoes
indigenas. O primeiro convidado a palestrar aos constituintes naquele dia fora Dom Erwin Krautler,
representante do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que inicia sua fala afirmando a postura
de autocritica da entidade em relacdo ao passado missiondrio da Igreja Catélica e seu impacto sobre
as populacoes indigenas do Brasil no processo de colonizacdo do territério. Na mesma linha do
religioso, os demais palestrantes também destacam em suas falas a violéncia do processo
colonizatdrio sobre os indigenas e a longa duracdo de seus efeitos.

Dizer que o Estado brasileiro encara sua historicidade nesse momento significa que a violéncia
constitutiva de Estado e Sociedade torna-se visivel e pode ser elaborada. Esse conceito de
historicidade retoma as contribuicdes da fenomenologia de Martin Heidegger, que entende a
historicidade como uma “temporalizacdo de sua temporalidade” (Araujo, 2013). Os aportes de
Heidegger sobre a temporalidade sio um desdobramento de suas reflexdes sobre a condigao
ontolégica do ser humano, fixado sempre em um ponto entre nascimento e morte. A totalidade dos
movimentos percorridos por Heidegger, ndo cabe ao escopo dessa tese. Porém, em breve sintese, no
escopo de sua obra Ser e Tempo (2005), Heidegger investiga o sentido do ser a partir da chave
metodoldgica da fenomenologia, tomando como objeto inicial de reflexdao a propria entidade que
realiza o ato de questionar o ser. A esse ente que pensa sobre o ser, e portanto pensa sobre si,
Heidegger da o nome de Dasein.

Para aproximar-se da questdo do ser, desvelar a esséncia do ser, Heidegger parte da reflexdao sobre o
proprio Dasein enquanto fendmeno, ou seja enquanto aquilo que se mostra por si, realizando-se em
sua existéncia (Heidegger, 2005). Na busca por determinar o complexo de estruturas que
possibilitam a existéncia do Dasein, o fil6sofo engloba em sua fenomenologia o estudo ndo apenas
do ser-em-si, mas também dos entes que se apresentam a nos, ou que que sao acessiveis a praxis. A
compreensdo do Dasein, propde Heidegger, demanda sua compreensdo enquanto um ser-no-mundo:
“Pertence essencialmente a pre-senca® ser em um mundo. Assim, a compreensdo do ser, prépria da
pre-senca, inclui, de maneira igualmente originaria, a compreensao do ser dos entes que se tornam
acessiveis dentro do mundo” (Heidegger, 2005). O envolvimento do ente com o mundo implica em
uma abertura para o futuro, sempre, no entanto determinado pela consciéncia de seu proprio fim. O
Dasein como ser-no-mundo localiza-se sempre, e se desencobre a cada instante, entre seu

nascimento e sua morte.

28 Tradugdo para o portugués da palavra Dasein na versdo da Editora Vozes.
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Assim, o Dasein localiza-se no tempo. Como explica Benedito Nunes (2002), “o futuro, que puxa a
cadeia dos éxtases, é uma antecipacdo; o passado, a retomada do que uma vez foi possivel; e o
presente, o instante da decisdo”. E por retomar o passado na construcdo do futuro que o Dasein cria
o presente e experimenta a temporalidade. Sem a retroversao ao passado e a antecipacdo do futuro,
a experiéncia do Dasein seria a de um tempo estatico, um eterno presente. A partir da
temporalidade, Heidegger propde a ideia de acontecimento, na existéncia do Dasein, como “a
movimentacdo especifica deste estender-se na extensdo” (Heidegger, 2005). Os acontecimentos sdo,
portanto, ocorréncias que levam a atualizagdo da existéncia do Dasein no tempo. A autoconsciéncia
do Dasein sobre esses movimentos depende nos termos de Heidegger, de uma “temporalizacao
especifica da temporalidade”.

Heidegger critica a nogdo que identifica histéria e passado, “‘Passado’ aqui significa aqui ndo ser
mais simplesmente dado ou entdo ainda ser simplesmente dado, embora ‘sem efeito’ sobre o

%

‘presente’” (Heidegger, 2005). Essa visdo, tratada por Heidegger como uma “compreensao vulgar”,
encontra reverberagdes no discurso politico marcado pela colonialidade do saber/poder, que, se por
um lado, constroi de si mesmo uma narrativa histérica mitificada, negando sempre a violéncia
constitutiva dos processos histéricos das nagoes pos-coloniais, por outro, descreve a persisténcia de
saberes e culturas ndo-hegemdnicos como refugos de um passado estéril de contribui¢des atuais. Os
efeitos juridicos dessa concepcao de passado ndo sdo despreziveis: retornando a questdo das terras
quilombolas no Brasil, o tratamento dado as comunidades pelo texto constitucional, que as descreve
como “remanescentes de quilombos”, é apropriado argumentativamente para sugerir uma fixagao
dessas comunidades ao passado.

Afastando-se dessa compreensdo vulgar, Heidegger pensa a historia a partir da nocdao de destino.
Para o filésofo, no entanto, a ideia de destino tem carater imanente, sendo fruto das decisdes do
proprio Dasein, por meio das qual ele transmite-se a si mesmo uma possibilidade herdada, mas
escolhida por ele mesmo (Heidegger, 2005). A autoconsciéncia desse movimento é o que Heidegger
chama de historicidade propria, a percepcao do entrelacamento entre passado e futuro no presente,
em 0posicao a historicidade impropria, na qual o ente apenas se perceber localizado no tempo, sem
consciéncia do carater constitutivo da temporalidade (Araujo, 2013). Essa diferenca é fundamental
ao explicitarmos o significado do movimento do Estado brasileiro em direcao ao reconhecimento de
sua propria historicidade.

Como aponta Evandro Duarte (2011), os ordenamentos constitucionais sucessivos no Brasil
mantiveram-se alheios a representacdo de diferencas, sobretudo culturais. Nao obstante, a cultura
juridico-politica nacional mantinha-se sob hegemonia de uma ideologia afirmativa de uma diferenca

constitutiva da sociedade brasileira: “do pais miscigenado, da democracia racial, da histéria sem
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revolucoes, do povo cordial etc.” (Duarte, 2011). Esse padrdo desafiado quando a dentincia do
carater mitico dessa ideologia ganhou reverberacao social a partir da ascensao do Movimento Negro
nos anos 1970 e encontrou canais de incidéncia sobre o poder ptiblico na forma da Assembleia
Nacional Constituinte. Somente entdo a nova ordem constitucional abriu-se ao reconhecimento das
diferencas imanentes a sociedade brasileira.
No momento historico da redemocratizacdo brasileira, Duarte (2011) vé
“uma coincidéncia entre a crise da ideologia da diferenca nacional - defendida nos
periodos autoritarios de nossa trajetéria politica -, o influxo de uma ampla
coalizdio em defesa do valor das instituicGes democraticas e dos direitos
fundamentais, e o distanciamento do texto da constituicao brasileira da cépia ou
da glosa das constitui¢des européias e americana.”
a atuacdo militante da sociedade civil foi determinante para a abertura do sistema politico a
processos democraticos de decisdo. Porém, é a enunciacdo dos processos histéricos de violéncia e
dominacdo que termina por promover uma reestruturacdo da ordem normativa a partir de um novo
conceito de povo, mais abrangente e referenciado na pluralidade constitutiva da sociedade
brasileira. Naquele momento, a demanda por reconhecimento constitucional parecia a coroacao de
uma historia de resisténcias.
No entanto, passadas trés décadas desde a promulgacdo do que foi conhecida como a Constituicao
cidadd, seguimos com dois problemas que se interligam. em primeiro lugar a producao tedrica e
dogmatica dos juristas brasileiros pouco avangou na producdo de uma teoria do sujeito que
responda as mudancas produzidas na ordem constitucional. Ainda pensamos o sujeito de direitos
como um ente abstrato e, portanto homogéneo. A resisténcia, tanto na academia quanto nos
tribunais, aos avancos legislativos no reconhecimento da diferenca, assim como a incapacidade de
se produzir um discurso no senso comum alinhado com as novas demandas constitucionais, sao
sintomas disso.
Por outro lado, a pluralidade de novos sujeitos - e, portanto, de novos direitos - reconhecidos pela
Constituicdo ndao foi acompanhada de uma refundacdo das instituicbes que formam o Estado
brasileiro. E inegavel que avangos existem e diversos mecanismos foram criados para possibilitar a
expressao dos novos sujeitos. Porém, as mutacoes institucionais resultantes do processo constituinte
de 1988 foram insuficientes para alterar de forma profunda as estruturas hierarquicas tradicionais da
sociedade brasileira, como mostram as evidéncias relativas a posicdo social dos grupos ja
apontados. Nao se pode dizer que as instituicOes estatais se mantiveram as mesmas na Nova
Reptblica. Apesar disso, relacdes sociais fundadas na violéncia subsistem de formas que ndao podem
ser consideradas marginais. A questdao que se coloca, portanto, é como, e mediante quais estratégias,

o Estado Brasileiro pode mudar sem sair do lugar.
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Avancos normativos e anacronismos institucionais

O ordenamento juridico brasileiro conta hoje com um amplo instrumental de protecao as
comunidades quilombolas. No ambito constitucional, além do art. 64 do ADCT, as comunidades
quilombolas também sdo alcangadas pela protecdo dos arts. 215 e 216 da CF/88, que reconhecem as
praticas socio-culturais das comunidades quilombolas como patrimonio cultural nacional a ser
protegido pelo Estado. A formulacdo do inciso 1, do art. 215, da CF/88, inédita em nossa histdria
constitucional, além de constituir um dever estatal de protecdo das manifestacoes culturais de
grupos minoritarios, explicitamente reconhece esses grupos como participantes do processo
civilizatdrio nacional®.
A escolha de palavras no dispositivo chama a atencdo. Estranho ao Direito, é preciso investigar as
raizes socio-antropolégicas do conceito de processo civilizatério para que possamos explorar os
sentidos possiveis da disposicao constitucional. No Brasil, historicamente, no¢cdes como civilizagdo,
civilidade e processo civilizatério foram e sdo acionadas no contexto de uma ideologia hegemdnica
de identidade nacional referenciada na cultura e sociedade europeias, para afirmar sua superioridade
hierarquica em relagdo aos povos ndo europeus. Na assercao de Norbert Elias, o conceito de
civilizagdo
“expressa a consciéncia que o Ocidente tem de si mesmo. Poderiamos até dizer: a
consciéncia nacional. Ele resume tudo em que a sociedade ocidental dos ultimos
dois ou trés séculos se julga superior a sociedades mais antigas ou a sociedades
contemporaneas “mais primitivas”. Com essa palavra, a sociedade ocidental
procura descrever o que lhe constitui o carater especial e aquilo de que se orgulha:
o nivel de sua tecnologia, a natureza de suas maneiras, o desenvolvimento de sua
cultura cientifica ou visdo do mundo, e muito mais.”
Dessa forma, o conceito de civilizagdo pode ser operacionalizado para demarcar as fronteiras entre
o Eu e o Outro, uma demarcagdao que resulta ndo apenas em diferenciacdao, mas na ordenacao
hierarquica das sociedades a partir de sua adesdo, ou nao, aos valores identificados com o ocidente.
Dessa forma, a propria concepcao de Civilizagdo Ocidental, além de funcionar como discurso de
justificacdo do dominio colonial e imperial, carregava consigo — na forma de uma imagindria
missdo civilizatoria — “o profundo desejo de ndo apenas conquistar o outro, mas ser desejado por
ele” (Duara, 2011).
A formulacdo do art. 215, entretanto, afasta-se dessa concepcéo oitocentista. E significativo, por

exemplo, que o constituinte originario tenha optado por usar a expressao processo civilizatorio

nacional, aberta a interpretacdo como um processo em andamento, ao invés da forma mais estatica

29 “Art. 215, § 1o - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e

afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.”
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civilizagdo. Expressamente, o dispositivo reconhece a populacdo afro-indigena brasileira como
participe deste processo. E a primeira vez na histéria constitucional brasileira em que esses grupos
sao designados como sujeitos histéricos e ndo apenas como objeto da gestao e exercicio do poder.
Uma aproximacdo mais adequada da ideia expressa pelo art. 215 pode ser feita a partir da nocao de
processo civilizatorio proposta por Darcy Ribeiro no livio homénimo de 1968.

Ali, Ribeiro (1987) apresenta o conceito, em sua acepcdo global, como “a apreciacdo dos
fendmenos de desenvolvimento progressivo da cultura humana tendentes a homogeneizar
configuracoes culturais”. Essa perspectiva, construida a partir da leitura heterodoxa de Marx feita
por Darcy Ribeiro, pretende oferecer uma chave categorial para a analise diacronica das sociedades
humanas desvinculada do eurocentrismo préprio das ciéncias sociais de seu tempo. Ao invés de
compreender a civilizagdo como uma imagem estatica das sociedades ocidentais, o degrau maximo
de desenvolvimento dos valores, formas politicas, sociais e econdmicas das comunidades humanas,
Ribeiro propde a existéncia de multiplos processos de desenvolvimento possivel, resultando em
uma diversidade de formacdes sociais distintas (Ribeiro, 1987).

A multiplicidade de formagoes sociais reconhecidas no pensamento de Ribeiro desafia o binarismo
préprio do olhar eurocéntrico e pde em questdo a pretensdo de universalidade que sustenta a
colonialidade do poder/saber. A abertura possibilitada assim, emprestaria um carater inovador a
disposicdo do art. 215, que dessa forma implica no reconhecimento de um processo de
desenvolvimento histérico préprio do Brasil, que contou com fundamental participacdo das
populacées afro-indigenas. Além disso, como observa Duarte (2011), no interesse de oferecer
garantias positivas para o exercicio dos direitos culturais de populacdes marginalizadas, a
Constituicdo estabelece no artigo ferramentas para a identificacdao de novos grupos no futuro a partir
de “um modelo de interacdo definido como processo”.

Ao contrario dos projetos de integracdao nacional tipicos de nossa histéria republicana, a inclusao
das expressoes culturais afro-indigenas no bojo da CF/88 ndo faz referéncia a uma identidade
homogeneizante da brasilidade. Pelo contrario, o art. 216 define como patrimonio cultural nacional:

“os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I -
as formas de expressao; II - os modos de criar, fazer e viver; III - as criacOes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacOes e demais espacos destinados as manifestacoes artistico-culturais; V -
os conjuntos urbanos e sitios de wvalor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolo6gico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.” (grifo nosso).

Indo além do art. 215, este dispositivo inclui na ordem constitucional o reconhecimento da
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pluralidade de sujeitos atuantes no processo de formacao nacional e coloca-os todos em um patamar
de virtual igualdade. Fundamenta a especificidade nacional na diversidade interna. “a ordem
constitucional da cultura foi capaz de integrar conceitualmente a complexidade e a especificidade
das diferencas” (Duarte, 2011). Essa inovacao, entretanto, ndo pode ser sem consequéncias. A
visibilidade conquistada por populacoes historicamente marginalizadas significa também a
emergéncia das violéncias contra essas populagoes.

Na medida em que grupos historicamente marginalizados passam a ocupar uma nova esfera ptblica
desbloqueada pela redemocratizacdo, seus anseios e necessidades, transformados em demandas
concretas por direitos obrigam o Estado a enfrentar a permanéncia de processos violentos de
despossessao sofridos por esses grupos. Primeiro porque ganha ressonancia a ideia de que violéncia
estrutural que experimentam hoje resulta dos mesmos processos historicos constitutivos do Estado e
da acumulacdao de Capital no Brasil. Em segundo lugar porque a continuidade das estruturas de
poder, ainda marcadas pela colonialidade, impde ao Estado a tarefa de atuar sobre essas estruturas a
fim de materializar a diversidade de expressdes presumida na ordem constitucional como definidora
da Nagao.

A atuacao militante desses grupos por décadas teve como efeito minar a ideologia homogeneizante
de brasilidade que sustentou durante o periodo republicano a ordem juridica e o Estado brasileiros.
Ideias como democracia racial ou integracao indigena foram rejeitadas nos circulos académicos e
virtualmente passaram a fazer parte do passado nas Ciéncias Sociais no Brasil. Entretanto, a retérica
prépria da ideologia de tons freyrianos que dominou a intelectualidade nacional por boa parte do
século XX subsiste entre integrantes de elites politicas importantes no pais®. Essa cisdo ideolégica
marca também uma fratura no interior do Estado.

Por outro lado, um conjunto de concessoes realizadas no processo de redemocratizagdao permite que
as forcas sociais e politicas na linha de frente da violéncia contra essas populacées, garantam sua
posicao privilegiada na estrutura de poder. Mudangas estruturais na sociedade brasileira, como a
reforma agraria e a reducdo da autonomia das Forcas Armadas foram minimizadas. Dessa forma, os
conflitos que em primeiro lugar deram origem a mobilizacdo que resultou no reconhecimento de
Nnovos sujeitos permaneceram em seus elementos essenciais intocados. Poucos anos apos a

promulgacdo da nova Constituicdio ja se ouviam discursos parlamentares, como ja citado,

30 Durante a campanha eleitoral de 2018, por exemplo, 0 General Hamilton Mourdo causou polémica ao, em uma
circustancia referir-se ao seu neto como resultado do “branqueamento da raca”, e em outra, ao atribuir o
subdesenvolvimento nacional a “indoléncia” dos indigenas e a “malandragem” dos negros.
Disponivel em <https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/mourao-diz-que-pais-herdou-indolencia-do-indio-e-
malandragem-do-negro/> e <https://oglobo.globo.com/brasil/mourao-diz-que-neto-branqueamento-da-raca-

23134844>. Acessado em 18 de janeiro de 2019.
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reclamando a inefetividade das disposi¢cOes constitucionais relativas aos quilombos.

A manutencao das estruturas de acesso e manutengao do poder, como o sistema eleitoral-partidario
permitiu que a regulamentacdo das normas constitucionais relativas aos novos sujeitos
constitucionais fosse manobrada — especialmente por representantes da elite latifundiaria no pais —
de forma a reduzir a eficicia desses direitos, como visto no capitulo 2. Porém, casos como o
conflito em Rio dos Macacos sugerem que os entraves ao gozo de direitos étnicos ndo provém
unicamente da resisténcia parlamentar contra sua efetivacao. Em Rio dos Macacos, determinagdes
legais sdo repetidamente violadas e os direitos étnicos ignorados inclusive pelo préprio poder
judiciario.

No caso desta comunidade, podemos ver operando alguns mecanismos a partir dos quais podem-se
acessar as estratégias de bloqueio contra o direito quilombola. Esses mecanismos entretanto sao
proprio de uma articulacdo ampla que sustenta a colonialidade do saber/poder: a) Institui¢des
destinadas a garantir e efetivar direitos de comunidades tradicionais e grupos minoritarios sdo
secundarizadas na estrutura do Estado, com competéncias reduzidas, baixos orcamentos e pouco
poder de barganha politico; b) o préprio Poder Judiciario, garantidor da ordem juridica, é refratario
as demandas dos novos sujeitos constitucionais e sua atuacao esbarra no desconhecimento e mesmo
na acdo consciente de seus integrantes contra o exercicio desses direitos e c) a operacao do racismo
estrutural que se materializa na constituicdo de mecanismos de exclusdo a partir de critérios étnico-
raciais e da sustentacao ao processo de desumanizacgao e exploracao de populagdes ndo-europeias.
Certamente estes ndo sdo os Unicos entraves a efetivacao dos direitos étnicos e nem mesmo dos
direitos quilombolas. A diversidade de conflitos envolvendo territérios tradicionais significa
também uma diversidade de elementos e tensdes que podem se expressar. Os itens citados,
entretanto, sdo comuns a conflitos dessa ordem e pdem em relevo o papel do préprio Estado como
agente violador de direitos. E partindo deles, portanto, que se pretende, a seguir, refletir sobre os

movimentos ambiguos do Estado em relagdo aos novos sujeitos constitucionais.

Estado: Periferia e centro

No desenrolar do conflito estudado no Quilombo de Rio dos Macacos, desde a primeira agao
reivindicatoria ajuizada pela AGU por provocacao da Marinha do Brasil, pode-se perceber o papel
ambiguo das instituicdes estatais em face do pleito da comunidade. O Estado brasileiro ndo apenas
ocupa o papel de garantidor e violador de direitos ao mesmo tempo. Como visto no capitulo 1,
durante todo o processo de negociagdes envolvendo a comunidade, sdao frequentes os choques entre
representantes de 6rgdos diferentes do poder estatal. Como exemplo, de um lado, Marinha do

Brasil, AGU e Poder Judiciario colocam-se em alinhamento contrapondo a acdo da FCP e do Incra.
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O préprio Incra, por razdes ignoradas, segura a publicacdo do RTID por anos, até ser obrigado a
fazé-lo mediante ordem judicial.

A anélise das ambiguidades presentes na agdo estatal no caso de Rio dos Macacos demanda um
marco teérico que seja capaz de lidar com o Estado enquanto um fendomeno complexo que se
expressa por uma miriade de instituicoes que conservam algum grau de autonomia entre si. Neste
trabalho, meu ponto de partida sera a obra O Estado, o poder e o socialismo (1985), de Nicos
Poulantzas, que reflete sobre as relagdes entre Estado, poder e classes sociais em busca de uma
atualizacdo para a teoria marxiana do Estado. Na obra, Poulantzas propde uma critica ao que
entende como teoria politica tradicional, que reduz o Estado a uma instancia de dominacdo, “no
sentido em que cada classe dominante produziria seu proprio Estado, a sua medida e a sua
conveniéncia, e manipula-lo-ia a sua vontade, segundo seus interesses” (Poulantzas, 1985). Todo
Estado, segundo essa chave de compreensao, redundaria em uma ditadura de classe.

Para Poulantzas, essa formulacdo que entende o Estado como mero instrumento da classe
dominante, falha em captar dimensdes importantes do Estado enquanto um fendmeno concreto.
Primordialmente, para o autor, a questdao que desafia essa concepc¢ao instrumental é que, assumindo
o carater de dominacdo de classe do Estado, por que as classes dominantes constituiriam este
Estado, nacional-popular, organizado em sistemas representativos? Em outras palavras, como
explicar o fato de que a maioria dos paises capitalistas de entdo organizavam-se na forma de
democracias liberais, permitindo a existéncia de conflitos de interesses no interior do proprio
Estado?

As contradicOes internas ao Estado, presentes em qualquer sistema social capitalista, sdo evidéncias
da insuficiéncia de teorias que percebam o Estado como uma entidade monolitica, unitaria, que age
de acordo com um conjunto de interesses coerentes. No caso da teoria politica do marxismo
tradicional, a concepgdo puramente instrumental é entendida por Poulantzas(1985) como uma
reducao incorreta do aparelho de Estado ao poder de Estado. O conceito de aparelho de Estado é
emprestado da reflexdo gramsciana sobre hegemonia e luta de classes. Na concep¢do de Gramsci, 0
poder estatal é exercido com uma combinacdo de forca e consenso: além do Estado em sentido
estrito, formado pelo que Gramsci chama de aparelhos repressivos, o exercicio do poder estatal
depende da formacao de um consenso sobre sua propria legitimidade (Coutinho, 1989).

A formacao desse consenso € a producdo da hegemonia, a difusdo de uma ideologia que sustenta a
legitimidade do Estado. No entanto, para Gramsci os principais agentes de producdo e difusdao da
ideologia hegemoénica sdo agentes formalmente privados — como escolas, igrejas, jornais, etc.
Tecnicamente, estes agentes ndo fazem parte do Estado, mas cumprem uma funcdo em nome dele.

Gramsci retine todas essas instituicoes, as quais ele também se refere como sociedade civil, no
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conceito de aparelho hegeménico. Atuando juntos, no exercicio da forca e na producao de
consenso, o aparelho repressivo e o hegemonico formam o que Gramsci chama de Estado ampliado
(Liguori e Voza, 2017).

Poulantzas incorpora em parte as categorias Gramscianas, especialmente a nocao de que a
constru¢ao de um consenso ideologico sobre a legitimacdao do Estado é essencial nos paises
capitalistas, ndo podendo o poder do Estado sustentar-se unicamente em mecanismos de coercao.
Contudo, para Poulantzas a concepcdo de separacao entre aparelhos ideolégicos e repressivos é
limitada e ndo deve ser entendida como uma fronteira fixa; pelo contrario, “de acordo com as
formas de Estado e regime e de acordo com as fases de reproducao do capitalismo, certos aparelhos
podem deslocar-se de uma esfera a outra, acumular ou permutar fun¢des” (Poulantzas, 1985).
Assim, Poulantzas assume que a producao do consenso social é realizada ndo apenas pelos agentes
formalmente privados citados por Gramsci, mas também no interior do proprio Estado em sentido
estrito.

Para construir esse consenso, o Estado ndo pode apoiar-se apenas na coercdo. E preciso fazer
concessoes, incluir as classes subalternas no estrutura estatal, ainda que mantendo sua posicao de
subordinacdo. E preciso também que o Estado capitalista expanda seus campos de atuacio, de
forma a incidir positivamente sobre a producao de subjetividades tteis a reproducdo do Capital e
proprio Estado (Poulantzas, 1985). Isso explica, por exemplo, o funcionamento de ramos do Estado
dedicados a escolarizacdo, docilizacdo e assisténcia social minima para a classe trabalhadora. Dessa
forma, o que Poulantzas chama de aparelho de Estado cumpre a dupla funcdo de
repressdo/convencimento abrindo-se para a reproducdo dos conflitos de classe em seu interior.
Aparelho de Estado nao se confunde, portanto com o poder de Estado, exercido sempre sem nome e
na defesa dos interesses de longo prazo da burguesia.

O poder de Estado, ndo se expressa na forma de uma instituicdo especifica ou pelo controle direto
do Estado pela classe dominante. Pelo contrario, ele perpassa toda a estrutura do Estado, chamada
por Poulantzas de ossatura material do Estado e a molda conforme as necessidades impostas
concretamente pela luta de classes. Portanto, segundo Poulantzas,

“O Estado apresenta uma ossatura material propria que nao pode de maneira
alguma ser reduzida a simples dominagdo politica. O aparelho de Estado, essa
coisa de especial e por consequéncia temivel, ndo se esgota no poder do Estado.
Mas a dominacgao politica esta ela prépria inscrita na materialidade institucional
do Estado. Se o Estado ndo é integralmente produzido pelas classes dominantes,
ndo o é também por elas monopolizado: o poder do Estado (o da burguesia no
caso do Estado capitalista) esta inscrito nesta materialidade.” (Poulantzas, 1985)

O Estado, na obra tardia de Poulantzas é descrito, portanto, como um locus de expressao da luta de
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classes. Ao invés de atuar como agente auténomo sobre os conflitos de classes, o Estado capitalista
absorve os conflitos em sua ossatura material, evitando que escalem em mudancas estruturais na
sociedade. Dessa forma, ele é capaz de compreender os embates no interior do Estado como
expressao de uma luta politica que atravessa as instituicoes estatais.

Pela mesma razao, Poulantzas rejeita o enquadramento das relacoes entre Estado e classes sociais
no bindmio estrutura/superestrura, que tende a reduzir as formas de exercicio do poder politico a um
epifendmeno das relagcdes de producdo. Fosse assim, provoca Poulantzas, as formas politicas e as
estruturas econémicas seriam permutaveis entre si (Poulantzas, 1985). A observacdo dos processos
histéricos das sociedades capitalistas, entretanto, sugere o contrario: ha um profundo
embrincamento entre a forma do Estado Nacional e os sistemas economicos capitalistas. A
autovalorizacdo do Capital privado, caractere central da economia capitalista exige um conjunto de
pré-condicdes que sdo fornecidas pelo Estado.

Como demonstra Marx em O Capital (2011), o capitalismo depende fundamentalmente da
generalizacdao da forma mercadoria, que oculta as relacdes humanas e ilusoriamente as transmuta
em relacoes entre mercadorias. Esse é o processo que Marx identifica como fetichismo de
mercadoria, a projecao de um poder quase mistico sobre um objeto. No caso, a ideia de que as
mercadorias possuem um valor em si. A forma mercadoria permite a extrapolacdo da logica de
mercado para a distribuicdo de qualquer bem, incluindo a prépria forca de trabalho dos individuos.
Porém, a forma mercadoria s6 pode ganhar materialidade a partir de um substrato juridico-politico
que lhe dé concretude. Essa é a funcdo do Estado quando atua como garantidor da propriedade
privada e das relagdes contratuais, mas também quando age na constituicao de subjetividades aptas
a producdo, ao consumo e que internalizem a disciplina do trabalho necessaria para a extracdo de
mais-valia.

Portanto a constituicdo dos Estados Modernos se da de forma simbidntica em relacao a ascensao
das economias capitalistas. Como consequéncia, a forma Estado ndo deve ser entendida como um
fendmeno externo a sua estrutura economica. Contudo, Estado e economia no sistema capitalista
ndo se confundem. Um dos tragos distintivos do capitalismo é justamente a autonomia relativa do
Estado em relacdo Mercado. A explicacdo de Poulantzas é que a burguesia também ndo forma um
bloco unitario, sendo composta por uma diversidade de fragcdes cujos interesses de curto e médio
prazo podem ser conflitantes. Para mediar os conflitos entre as fracdes adversarias no interior das
elites nacionais, os Estado precisam manter certo grau de autonomia em relacdo a cada um dos
grupos que compoem essas elites (Poulantzas, 1985).

O Estado funciona, portanto, como uma arena na qual os conflitos sociais ganham ressonancia e

uma instancia mediadora para a acao politica. Isso significa que o poder de Estado sera sempre
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exercido em nome dos interesses da classe dominante, porém as classes subalternas ainda sao
capazes de impor derrotas a burguesia e forcar a realizacdo de concessdes por meio de politicas
publicas como, por exemplo, previdéncia social ou direitos trabalhistas. Contudo, significa também
que a ossatura material do Estado pode ser rearranjada em resposta as derrotas politicas impostas
pela classe trabalhadora. Uma estratégia possivel de reacdo ao fortalecimento da posicdo da classe
trabalhadora € a periferizagdo das instituicoOes estatais que reverberam suas demandas.

No caso brasileiro, a ascensdao de novos sujeitos constitucionais foi contraposta por movimentos
frequentes de limitacdo das competéncias dos O6rgdos destinados a sua protecdo. A posicao
subordinada de 6rgaos como o Incra, a FCP e a Funai contrasta com a autonomia garantida a outros
como as Forcas Armadas. As disparidades de forca entre 6rgaos governamentais criam uma relacao
analoga a cisdo centro/periferia no interior do Estado, garantindo que em situagao de conflito entre
as instituicoes, os 0rgdos representativos dos interesses das elites tenha maior capacidade de agir. As
fronteiras dessa geografia interna do Estado sdo trancadas segundo a distribuicdo dos fatores reais e
sempre de forma a sustentar a hegemonia da classe dominante.

Outros exemplos das tentativas de reduzir o poder relativo das institui¢coes alinhadas a demandas
dos novos sujeitos constitucionais sdo a transferéncia das competéncias da demarcagao de terras
quilombolas do Incra para a FCP — que ndo conta com a estrutura e expertise do primeiro —
promovida pelo Decreto 3.912/2001. Como aponta o antropdlogo Alfredo Wagner Berna (2011),
"Inexistindo uma reforma do Estado, coadunada com as novas disposi¢des constitucionais, a
solucdo burocratica foi pensada sempre com o propésito de articuld-las com as estruturas
administrativas preexistentes, acrescentando a sua capacidade operacional atributos étnicos". Ainda
mais explicitas no intento sdo as propostas legislativas citadas anteriormente, para transferir as
competéncias de demarcacao de terras indigenas e quilombolas do Poder Executivo federal para o
Congresso Nacional — mais vulneravel ao lobby de latifundiarios, madeireiras, mineradoras e
especuladores imobilidrios. Exemplo mais recente foi promovido por meio da MP 870/2019, que
transfere para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) — historicamente
ligado aos interesses da elite agraria nacional — a competéncia para decidir sobre “reforma agraria,
regularizacao fundiaria de areas rurais, Amazonia Legal, terras indigenas e quilombolas”.

No mesmo ato, a Funai, antes integrante do Ministério da Justica, foi transferida para a estrutura do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — pasta com um menor poder de
negociacdo no ambito da Administragcdo Publica Federal. Além disso, o érgao foi destituido de uma
de suas principais fungdes, que é a demarcacdo de terras indigenas. Além de criar um obstaculo
pratico a efetivacdo dos direitos constitucionais, a disposicdo de competéncias prevista na MP

870/2019 fragiliza a posicdo do direito ao territério no conjunto dos direitos fundamentais
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titularizados pelas comunidades tradicionais. A inclusdao dos territorios de povos tradicionais na
alcada do MAPA responde a uma logica de aproveitamento econdmico da terra que diverge da
nogdo de territorialidade inscrita no projeto politico da Constituicdo de 1988, calcado no
reconhecimento da diferenca e da diversidade étnico-racial.

O desequilibrio de poderes entre as instituicdes do Estado é visivel no desenrolar do conflito entre a
Marinha do Brasil e a Comunidade de Rio dos Macacos. A restricao de acesso imposta pelo
comando da BNA aos técnicos do Incra, por exemplo, sinaliza a capacidade das Forcas Armadas de
impor seus interesses mesmo contra o exercicio regular das competéncias do 6rgao responsavel pela
demarcacao do territério quilombola. No sentido oposto, as evidéncias de que a resisténcia do Incra
na publicacdo do RTID seriam resultado de pressdes externas sugerem a fragilidade do 6rgdo em
face de outras institui¢does do Estado.

Portanto, a garantia de direitos aos novos sujeitos constitucionais depende ndo apenas da
constitucionalizacdo de seus direitos, mas na reestruturacdo do Estado de forma a fortalecer a
posicdo relativa das instituicdes responsaveis por promover a defesa dos interesses desses novos
sujeitos. Tal fortalecimento se da pela defesa da autonomia dessas instituicdes no ambito de suas
competéncias e pelo alargamento dessas competéncias, de modo a garantir que tenham todos os
instrumentos necessarios para fornecer aos povos tradicionais as condi¢cdes materiais necessarias
para sua reproducao sociocultural com a manutencdo de suas especificidades étnico-raciais.
Contudo, o redesenho das instituicdes estatais de modo a tornar ineficazes as normas constitucionais
é apenas uma forma pela qual as estruturas tradicionais de poder podem garantir seu prestigio
relativo mesmo com a ascensao de grupos marginalizados a posicdo de sujeitos de direitos. No
processo de aplicacdo da norma, a estrutura estatal também atua de modo a mitigar os avangos no
sentido de um efetivo reconhecimento dos povos tradicionais como parte da comunidade politica

nacional mantendo suas singularidades.

A impermeabilidade do Poder Judiciario aos Direitos Etnicos

O modelo de analise do Estado proposto por Poulantzas encontra um analogo e precursor nas
reflexdes de Evgeny Pachukanis (2017) sobre a relacdo entre Direito, Capitalismo e classes sociais.
Contemporaneo ao processo revolucionario soviético, as investigacdes de Pachukanis sobre o
desenvolvimento do sistema juridico sob o regime socialista o levaram a uma critica da estrutura e
ideologia do Direito a partir do materialismo marxiano. A teoria geral do Direito, percebe
Pachukanis, é composta por uma constelagdo de categorias juridicas fundamentais, como norma
juridica, relagdo juridica e sujeito de direito. Esses conceitos, argumenta, sao construidos a partir

da “elaboracao légica das normas de direito positivo” (Pachukanis, 2017), uma abstracdao posterior,
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portanto, ao fenomeno concreto das relagdes sociais e das proprias normas de direito positivo. Nao
obstante, aponta Pachukanis (2017), juristas neokantianos insistem em encarar as categorias
juridicas fundamentais como formas auténomas e condi¢des de possibilidade do conhecimento
sobre o direito.

Pachukanis ndo nega a existéncia de categorias fundamentais do Direito, expressas nos
ordenamento e nos comentarios a ele; suas ressalvas referem-se a autonomia das ciéncias juridicas
como disciplina teorica. Por isso, assim como a leitura materialista de Marx levou a elaboragdo
tedrica da economia politica a partir de questdes praticas, Pachukanis assume a tarefa de analisar as
definicdes fundamentais da forma juridica a partir de sua materialidade. Contudo, sua critica ndo se
limita ao idealismo dos neokantianos: Pachukanis ataca também as teorias psicolégicas e
socioldgicas do Direito, que buscam explicacdes para os fenomenos juridicos apenas nas lutas por
interesses politicos, como manifestacées da coercdo estatal ou como representacdes da psiqué
humana. Para o jurista soviético, essas leituras ndo consideram em sua formulacdo a “forma do
direito enquanto tal”, e, por isso, ignoram de todo a questio™.

Podemos propor aqui questdao semelhante aquela enfrentada por Nicos Poulantzas na analise do
Estado capitalista: Verifica-se facilmente que o direito pode ser manobrado segundo os interesses de
classe do grupo dominante e que com frequéncia as normas juridicas favorecem a manutencao de
relacdes de opressdo e violéncia. Porém, se for o caso de o direito servir como mera correia de
transmissao dos interesses da burguesia, caso tenha um carater apenas instrumental, como explicar o
comportamento dindmico do ordenamento juridico, pontuado por distensdes e reacomodacdes de
interesses? Como explicar os frequentes exemplos de demandas populares por direitos e que sdo
capazes de alcancar relativo grau de sucesso? Por que o direito nas sociedade capitalistas assume
essa forma especifica e ndo qualquer outra?

Para iniciar a resposta dessas questdes, a teoria marxista, na compreensao de Pachukanis, ndao pode
limitar-se a investigar o conteido material das normas juridicas, mas “oferecer uma interpretacao
materialista da propria regulamentacdo juridica como uma forma histérica determinada”. Ou seja, a
funcdo da critica marxista ao Direito é explicitar a articulagdo entre os elementos fundamentais da
teoria geral do direito contemporanea e o substrato de relagdes sociais concretas. Como ja referido
anteriormente, no ambito do pensamento marxiano a generalizacao da forma mercadoria como meio

fundamental de producgdo e circulacdo de valores é um dos elementos definidores da estrutura

31 A questdo da forma juridica para Pachukanis é imprescindivel para o o desenvolvimento da teoria do Direito. Sem
ela, afirma Pachukanis, “o resultado que obtemos é uma histéria das formas econémicas com um colorido juridico
mais ou menos acentuado ou uma histéria das instituicoes, mas de modo nenhum uma teoria geral do direito”

(Pachukanis, 2017).
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econdmica subjacente as expressoes da cultura humana nas sociedades capitalistas. Entretanto, a
forma mercadoria ndo é completamente autbnoma nem externa aos elementos superestruturais que
formam o Estado e o Direito.

Em sua Critica do programa de Gotha (2012), Marx mostra que para gerar seus efeitos econdmicos
— em especial a autovalorizacdo do valor — a forma mercadoria depende de um conjunto de
condicoes. Para que uma economia de mercado se mantenha, ao menos dois sujeitos precisam

“estabelecer relacdes uns com o0s outros como pessoas cuja vontade reside nessas
coisas e agir de modo tal que um s6 pode se apropriar da mercadoria alheia e
alienar a sua prépria mercadoria em concordancia com a vontade do outro,
portanto, por meio de um ato de vontade comum a ambos. Eles tém, portanto, de
se reconhecer mutuamente como proprietarios privados. Essa relacdo juridica,
cuja forma é o contrato, seja ela legalmente desenvolvida ou ndo, é uma relacdo
volitiva, na qual se reflete a relacdo econdmica” (Marx, 2011)

A generalizacdo da forma mercadoria demanda, portanto, que os sujeitos envolvidos nas trocas de
mercadorias o facam obedecendo a um principio de equivaléncia, como sujeitos que dispdem da
propriedade de um bem e o trocam consensualmente por propriedades de outro sujeito. Os sistemas
juridicos capitalistas se desenvolveram historicamente para construir a ossatura normativa — o
quadro de categorias juridicas e normas positivas que sdo sua condi¢ao de possibilidade — do sujeito
que otimiza a reproducdo das relacGes capitalistas, a quem a teoria do direito chama de sujeito de
direito.

A partir da relacao ideal entre agentes de mercado, os sistemas juridicos modernos dao origem a
categoria do sujeito de direito, que guarda, portanto, os caracteres de sua origem: o sujeito de direito
é em seus fundamentos o livre proprietario privado, homem e branco. Sua condicao de proprietario,
o vinculo de exclusividade que se estabelece entre ele e sua propriedade, é garantido pelo Estado,
logo, é um vinculo juridico. No exercicio de sua vontade, os sujeitos de direitos podem dispor de
suas propriedades entre si. O vinculo criado entre os sujeitos proprietarios ganha protegdo estatal na
forma do contrato. Essa logica de estruturacdo das relagdes sociais propria das relacdes mercantis
torna-se a estrutura fundamental de todas as relacdes juridicas.

No mundo do trabalho, o conceito de sujeito de direito possibilita que as relacdes de trabalho sejam
descritas como relagoes de troca submetidas ao principio da equivaléncia: na forma de um contrato,
os trabalhadores, proprietarios de sua prépria forca de trabalho, a vendem livremente em troca de
um salario aos donos dos meios de producdo, proprietarios das maquinas, ferramentas, insumos,
recursos financeiros, etc. A estrutura produtiva das sociedades capitalistas tém, portanto, um
substrato juridico que as estabiliza e justifica. Portanto, para Pachukanis, assim como a forma

mercadoria é a categoria fundamental do sistema econ6mico capitalista, o sujeito de direito é a
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forma especifica do direito moderno®.

Todas as categorias juridicas fundamentais, argumenta, Pachukanis derivam da nogao de sujeito de
direito e, assim, compartilham de seus pressupostos, regulamentando as agcdes de um sujeito que
interage com o mundo a partir da légica de interacdo mercantil. Essas categorias construidas
teoricamente a partir de relacoes concretas sao incorporadas no teoria geral do direito burguesa e
naturalizadas. De regulamentagOes posteriores de relacdes sociais, as categorias juridicas tornam-se,
na forma das teorias neokantianas criticadas por Pachukanis, condi¢cGes de possibilidade do
conhecimento sobre o direito e o sentido do processo historico se inverte na ideologia hegemonica
dos juristas: as categorias abstratas do direito passam a ser vistas como a origem das relacoes
sociais.

Em relagdo ao processo de naturalizacdo das categorias juridicas, destaca-se a questdo da relacao
complicada entre os juristas e a reflexdo historica sobre o direito. Segundo o historiador portugués,
Antonio Manuel Hespanha, a histoéria do direito cumpre, no ambito das disciplinas dogmaticas, a
funcdo de fundamentar o pressuposto implicito e acritico de que o direito contemporaneo € racional,
necessario, definitivo. A atencdo que o campo juridico da a sua propria historia fica, portanto,
limitada a dimensdo funcional do estudo, sendo com frequéncia manejada como instrumento de
legitimacdo do direito estabelecido (Hespanha, 2005). A mistificacdo da histéria do direito permite
que a inversdo idealista sobre as categorias fundamentais seja ocultada e incorporada no ensino
juridico, tornando-se o paradigma da reflexdo juridica.

Quando o processo constituinte que resultou na CF/88 incorporou novos agentes como sujeitos do
direito constitucional, abriu o ordenamento juridico para as demandas proprias desses novos
sujeitos. Porém, as questoes enfrentadas pelos novos sujeitos, em especial por populacoes
tradicionais, desafiam os limites da forma juridica: a inclusdo no sistema constitucional de um
direito fundamental a diferenca étnico-cultural abre o ordenamento juridico ao reconhecimento de
organizacOes sociais e relacOes sociais que ndo sao redutiveis as categorias juridicas tradicionais.
Como resultado, ha um descompasso entre as promessas de garantias de direitos inscritas no texto

constitucional e a rede de conceitos que formam a ideologia dos juristas.

32 Refiro-me aos sistemas juridicos derivados das tradi¢Oes civilistas continentais e anglo-saxas, cujo processo de
desenvolvimento histérico na Modernidade acompanhou de forma simbiética o desenvolvimento dos Estados-
Nacionais e do sistema capitalista global. O uso da nomenclatura direito capitalista, considerando o marco tedrico
escolhido na tese, seria pleonastico — todo o fendmeno a que chamamos direito, argumenta Pachukanis, foi
construido como mecanismo de reproducdo da dindmica capitalista. Ndo caberia, portanto, falar de um direito
socialista, ja que a forma juridica, o direito como o conhecemos, ndo teria razdo de existir sem a economia e o

Estado capitalistas.
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Novas® formas de conflitos, e novas formas de relagbes sociais demandam a constru¢do de novos
conceitos. No entanto, os desdobramentos conceituais da insercdo do art. 215 da CF e suas
implicagOes juridicas foram recebidos por parte dos constitucionalistas com incompreensdao, como
mostra Evandro Duarte(2011) ao apontar as dificuldades de José Afonso da Silva para encontrar um
lugar para os direitos indigenas em seu sistema de classificacdo das normas constitucionais. Ao
tratar dos direitos sociais, José Afonso da Silva exclui do rol os direitos dos povos indigenas e
confessa a inadequacgdo de suas categorias para a classificacdao dessas normas. Essa inadequacao,
sugere Duarte, decorre da incompreensao de Silva em relagdo as especificidades dos direitos étnico-
culturais.

Em primeiro lugar, os grupos sociais representado na forma dos novos sujeitos constitucionais nao
se definem por serem posi¢des nas relagdes de consumo e produgdo. Além disso, as situacdes de
desprivilégio a serem enfrentadas pelos direitos étnicos ndo se limitam a desigualdades econémicas.
A insercdo de novos sujeitos também abre “uma dimensao da liberdade vinculada ao igual respeito
e consideracdo no uso da liberdade de criacdo, de invencdo, de memoria ptblica de determinados
grupos sociais”(Duarte, 2011) de forma que o reconhecimento social implica também no
reconhecimento desses grupos como instancias criadoras do préprio ordenamento juridico.
Contudo, as potencialidades que se abrem ao direito a partir da ideia de um direito fundamental a
diferenca étnico-racial, sdo obstadas pela refratariedade dos operadores do direito aos pressupostos
que sustentam esse direito.

O paradigma de vida comunitaria comum a tantas comunidades tradicionais manifesta-se na forma
de uma rede de relacdes sociais tanto entre seres humanos, quanto entre estes e o mundo a sua volta,
que sdo incompativeis com as categorias juridicas tradicionais. Em relagdo ao caso de Rio dos
Macacos, a forma especifica de territorialidade da comunidade — de interagdo com seu territdrio —
visivelmente entra em choque com as categorias juridicas relativas a propriedade. Formalmente,
essa seria uma falsa questao, posto que o ordenamento juridico, como visto, conta com instrumentos
de reconhecimento e garantia da territorialidade quilombola. O que se verifica no caso concreto,
entretanto, é uma realidade bastante diferente.

Com base no artigo 1.228 do Codigo Civil, o magistrado responsavel pela acdo reivindicatéria que

33 Novos do ponto de vista do sistema juridico, que até a promulgacdo da CF/88 descaracterizam os processos de
coercdo violenta experimentados pelos povos tradicionais pelo siléncio legislativo ou mesmo pela legitimacao
juridica da violéncia.

34 José Afonso da Silva propde duas formas de categorizagdo dos direitos sociais: a primeira, baseada no direito
constitucional positivo, inclui os direitos arrolados no art. 6° da CF/88, excluidos os direitos indigenas. A segunda,
de natureza didatica, divide os direitos sociais entre direitos sociais do homem como produtor e como consumidor,

novamente excluindo os direitos indigenas.
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deu inicio a escalada do conflito confere a Marinha do Brasil tratamento equipardvel ao de um
proprietario privado e defere pedido de tutela antecipada para determinar a retirada, compulsoria se
necessario, dos membros da comunidade. O status da comunidades como remanescente de
quilombo ndo é apontada pela AGU na peticao inicial e consequentemente é desconsiderada no
julgamento da tutela preventiva. De sua parte, mesmo tendo sido informada pela prépria
comunidade sobre sua especificidade étnico-racial, a DPU ignora o fato e sequer recorre da decisdo
que determina a desocupacgdo da comunidade (Chaves, 2017).

De fato, a identidade quilombola dos integrantes da comunidade é completamente ignorada pelo
poder judiciario em todo o andamento da acdo reivindicatoria. Todo o quadro de categorias
manejado pelas institui¢Oes juridicas no processo refere-se ao disciplinamento civil das relagoes de
propriedade privada. A questdo dos direitos étnicos ao territorio s6 chega a afetar a acao
reivindicatéria de forma transversal, na medida em que o cumprimento da ordem de despejo das
familias sofre sucessivos adiamentos gracas a articulacdo politica da comunidade, em especial junto
a 6rgdos do poder executivo. E destacado o apoio de entidades do poder ptblico vinculadas a
tematica da diversidade étnico-racial como o Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra
— CDCN, o¢rgdo articulador de programas e politicas ptblicas de enfrentamento as desigualdades
etnicorraciais da Secretaria de Promocao da Igualdade Racial do Estado da Bahia — SEPROMI e a
FCP.

O entrecruzamento entre processo judicial e mobilizagcdo politica é uma estratégia recorrente nas
lutas de movimentos sociais no Brasil. Analisando processos de luta social na cidade de Recife na
década de 1980, Boaventura de Sousa Santos(1995) descreve um conjunto de estratégias utilizadas
por movimentos sociais para integrar a atuacdo juridica a uma ampla mobilizacdo politica,
incrementando as possibilidades de éxito nas acdes judiciais. Para atuar frente a um poder judiciario
refratario as demandas populares, os movimentos sociais mobilizam recursos legais (e por vezes
ilegais), politicos e ideologicos para “redefinir o conflito de forma a redistribuir suas legalidades e
ilegalidades em favor dos residentes” (Santos, 1995). Nesse processo, fazem avangar interpretacoes
inovadoras das normas juridicas que, incorporadas pelas institui¢des, recriam elementos do proprio
direito.

Essa perspectiva sociologica destaca o carater criativo das estratégias de luta social, que permitem a
evolucdo do direito face ao incremento de complexidade da sociedade. A partir desse
enquadramento as instituicdes do Estado, seus procedimentos e codigos, em especial os 6rgaos do
poder judiciario e correlatos, podem ser entendidos como arenas onde a disputa politica também se
desenrola — seguindo cédigos proprios, evidentemente. No entanto, estes espacos na estrutura do

Estado ndo sdo lugares de poder neutros: como visto na se¢do sobre as contribui¢oes de Pachukanis,
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a estrutura de antagonismo social que molda as relacbes humanas em uma sociedade sao inscritas
na ossatura material de suas institui¢oes.
Desde a promulgacdo da CF/88, apesar de novos dispositivos legais que visam a protecao de grupos
étnico-raciais minoritarios, nenhum movimento de projecao nacional foi feito no sentido de adequar
a linguagem e as categorias do direito a realidade dos novos sujeitos constitucionais — com suas
concepgOes proprias de propriedade, territorio, comunidade, trabalho, etc. Na visdao de Alfredo
Wagner Berna, os avancos em direcdo a efetivacao do direito as diferencas étnico-culturais ou
étnico-raciais
"[...] que levaram alguns juristas a falar em um ‘Estado Pluriétnico’ ou que
confere protecdo a diferentes expressdes étnicas, ndo resultaram, entretanto, na
adocdo pelo Estado de uma politica étnica e nem tampouco em agoes
governamentais sistematicas capazes de reconhecer prontamente os fatores
situacionais que influenciam uma consciéncia étnica."
As instituicoes juridicas, em especial, cumprem papel fundamental na eficacia (ou falta dela) da Lei
fundamental em razdao de sua funcdo constitucional na garantia do exercicio dos direitos
fundamentais mesmo em face de violagGes perpetradas pelo Estado. No entanto, as estruturas mais
béasicas que formam as institui¢Oes juridicas permaneceram praticamente inalteradas mesmo diante
do cendrio de uma nova ordem constitucional. O ensino juridico, por exemplo, ndo recebeu
modificacGes nesse sentido, de forma que os direitos relativos a diferenca étnico-racial ndo fazem
parte dos curriculos universitarios.
A dogmatica constitucional, principal fonte de formacdo dos juristas brasileiros, também ndao foi
capaz de incorporar as mudancas do ordenamento juridico p6s-88. No processo de producdo desta
tese foram consultados 101 manuais de direito constitucional, conjunto que até dezembro de 2018
compreendia todas as obras do género disponiveis nas bibliotecas do Senado Federal e da Camara
dos Deputados. Em nenhum deles foi encontrado tépico ou subt6pico referente ao art. 64 do ADCT
ou qualquer referéncia ao direito territorial quilombola. Os direitos indigenas, que contam com um
capitulo préprio no texto constitucional, constavam em todos os manuais, porém com comentarios
breves resumindo o proprio texto do capitulo VIII da CF/88. Em nenhum dos livros consultados foi
encontrada referéncia aos conceitos de direitos origindrios, etnicidade ou Estado Pluriétnico.
Assim, podemos afirmar que apesar de incorporados a ordem constitucional, os novos sujeitos e as
reverberacoes do seu reconhecimento sdo ignorados no cotidiano do ensino juridico. Essa falha na
formacdo dos juristas pode explicar em parte as dificuldades de juizes, defensores publicos e
membro do MP em compreender e aplicar as normas relativas a quilombolas, indigenas e outros

grupos. Os mecanismos de admissdo nas carreiras juridicas também reforcam essa tendéncia
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privilegiando a contratacao de profissionais provenientes das camadas dominantes da populacao e
desconectados dos conflitos reais envolvendo comunidades ndo-hegemonicas. A articulacdo de
todos esses elementos estruturantes do campo juridico resulta em um aparato estatal que
independente das intengdes de seus agentes permite a reproducao de relagdes sociais fundadas na
violéncia e na despossessao.

Uma questdao final para a reflexdo sobre os obstaculos a efetivacdo do direitos étnicos é a
seletividade na manifestacdo da violéncia. Considerando o pano-de-fundo da violéncia colonial que
marca todo o processo civilizatorio nacional, a seguir, discorro sobre como a hierarquizagao social

baseada em critérios raciais molda e se expressa nas instituicoes juridicas e politicas.

Racismo estrutural: Colonialismo e Capitalismo

Por meio século a ideia de democracia racial derivada do pensamento de Gilberto Freyre dominou o
discurso publico sobre raca no Brasil e foi alcado mesmo a narrativa oficial do Estado: identidade
nacional e miscigenacdo racial foram de tal forma identificados a nocdo de brasilidade que
questionamentos aos pressupostos da democracia racial eram tratados como riscos ao proprio
Estado. Por isso a luta antirracista foi tratada pela maior parte de nossa histéria republicana como
um sectarismo danoso a ordem social. Por isso, “desde a década de 1930 ocorreu uma atuacao
repressiva as associacoes de afro-descendentes, sustentada por uma visao policial que classificava
essas associacOes como ‘introdutoras’ da questdo racial no Brasil e, por conseqiiéncia, geradoras de
conflitos que poderiam desestabilizar a ‘democracia racial brasileira’.” (Kossling, 2008).

Nesse cendrio de sufocamento da militancia antirracista, consolidou-se no imagindrio social
brasileiro a nocdo de racismo como pratica individual, expressa pela discriminagdo aberta contra
determinado sujeito. Tanto no senso comum quanto implicitamente na analise de cientistas sociais,
o racismo ¢ descrito como um fendmeno ideol6gico ou uma crenga individual (Bonilla-silva, 2015).
Essa chave de compreensdao do racismo molda inclusive as estratégias de combate ao racismo
incorporadas pelo direito brasileiro, como a lei 7.716/89. Diploma de natureza penal, a lei presume
sempre a existéncia de um individuo que age motivado pelo dolo — no caso, a realidade psiquica do
preconceito racial.

A atuagdo de importantes figuras do Movimento Negro dentro e fora da Academia a partir do fim da
década de 1970 foi fundamental para que as reflexdes sobre raca e racismo no Brasil pudessem
tomar como ponto de partida a critica das estruturas sociais que reproduzem desigualdades sociais
de forma racializada e independente das intencdes dos individuos que as compdem. Nesse sentido,
podemos nos aproveitar do trabalho de Eduardo Bonilla-Silva (2015) que propde uma perspectiva

institucional para a compreensao do racismo: ao invés de pensar a racismo segundo suas expressoes
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individuais, Bonilla-Silva propde o conceito de sistemas sociais racializados como uma alternativa
para referir-se a “sociedades em que os niveis econdmico, politico, social e ideologico sao
parcialmente estruturados pela distribui¢do dos sujeitos em categorias ou ragas”.

Sociedades desse tipo, argumenta Bonilla-Silva, s6 podem existir quando um discurso sobre a raga é
articulado com praticas sociais de subordinacdo e dominacao entre grupos raciais distintos. Por isso,
as formacoes sociais baseadas em hierarquias raciais s6 emergem depois da expansao imperialista
europeia sobre as Américas e a Africa (Bonilla-silva, 2015). Para entender como as relacdes raciais
hierarquizadas passam a determinar a estrutura normativa das instituicoes e logo sua atuagao, é
preciso voltar a questdo da relacdo entre norma e fato social ja vista na leitura da obra de
Pachukanis. As formas sociais, expressas nas relacoes concretas sdao temporal e logicamente
anteriores aos ordenamentos normativos, assim, as relacdes reais de poder se inscrevem na estrutura
institucionais de toda sociedade. Dessa forma, O carater racial da ordem social vigente nas
sociedade poés-coloniais refletido em todos os seus subsistemas, o que leva Bonilla-Silva a
conclusao de que em uma formacdo social racializada, a dinamica de funcionamento considerada
normal das institui¢des incluira sempre um componente racial (Bonilla-silva, 2015).

O desenvolvimento conceitual do racismo institucional remete ao trabalho de militantes negros nos
Estados Unidos da década de 1960, como Kwame Turé e Charles Hamilton, que na obra Black
Power: The politics of liberation, comparam a opressdo racial nos Estados Unidos ao dominio
colonial na época ainda exercido por paises europeus sobre territrios no continente africano
(Souza, 2011). Nos anos 1990, o conceito ganha nova projecao ao ser recuperado e reformulado no
ambito das investigacOes sobre a morte do jovem negro, Stephen Lawrence, por um grupo
supremacista branco em 1993. O relatorio final sobre o caso, que analisou a atuacdo das intitui¢des
publicas, em especial da policia, traz como uma das defini¢cdes de racismo institucional o seguinte:

“Racismo institucional tem sido definido como o conjunto de leis, costumes e
praticas estabelecidas que sistematicamente refletem e produzem desigualdades
raciais na sociedade. Se consequéncias racistas se somam as leis, costumes e
praticas institucionais, a instituicdo em si é racista, quer os individuos mantendo

essas praticas tenham intengdes racistas ou ndo.”

O que caracteriza o racismo institucional, portanto, é o fato de que o racismo constitui o

funcionamento normal das institui¢ées, prescindindo de intencionalidade dos individuos, para a

35 “I propose the more general concept of racialized social systems as the starting point for an alterna- tive
framework. This term refers to societies in which economic, political, social, and ideological levels are partially
structured by the placement of actors in racial categories or races.”

36 “Institutional racism has been defined as those established laws, customs, and practices which systematically
reflect and produce racial inequalities in society. If racist consequences accrue to institutional laws, customs or

practices, the institution is racist whether or not the individuals maintaining those practices have racial intentions.”
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geracao do resultado discriminatorio (Almeida, 2018). O racismo institucional se expressa, por
exemplo, na presenca desproporcional de pessoas negras entre a populacdo carceraria, na
disparidade entre brancos e negros vitimas da violéncia policial ou na subrepresentacao da
populacdo negra nos espacos universitarios. Em todos esses casos, a desigualdade racial surge como
produto da operacdo das instituicoes a despeito dos caracteres ideoldgicos e psicolégicos dos
agentes que as integram.

A dindmica das relacdes raciais ndo se da em um contexto puramente discursivo; o conjunto de
fendmenos que evidenciam a cristalizacdo de hierarquias raciais resultam de praticas de governo,
regulamentacOes juridicas, desenhos institucionais, além de representacdes culturais que, todos
juntos, atribuem impositivamente a determinados grupos sociais uma normatividade especifica.
Uma deontologia, explicita ou implicita, que sobredetermina os corpos desses individuos
vinculando-os a comportamentos, epistemologias, posicdes sociais e espacos fisicos. E certo que
essa sobredeterminacdo é contrafactual; as subjetividades subalternas imp0e constantes resisténcias
a pressdo homogeneizante exercida por meio da multitude de aparatos de poder.

Portanto, qualquer analise sobre relacdes raciais deve levar em consideracdo que a categoria raga
ndo pode ser tratada simplesmente como um descritor estatico da realidade. Como aponta Eduardo
Bonilla-Silva, ha um consenso entre as ciéncias sociais de que o conceito de raca é determinado
socialmente e ndo por caracteres biologicos. Contudo, apesar de ser assumida como premissa no
campo académico, a ideia da raca como construcdo social raramente recebe alguma elaboragcdao. Em
primeiro lugar, importa destacar que a natureza contingente das categorias raciais ndo implica na
negacao de sua realidade. Bonilla-Silva aborda a questao de forma didatica:

“Agentes em posi¢Oes raciais ndo ocupam essas posi¢oes porque pertencem a raga
X ou 'Y, mas porque X ou Y foi socialmente definido como raca. As caracteristicas
fenotipicas (ou seja, biologicamente herdadas) dos sujeitos, como a cor da pele e a
cor e textura do cabelo, sdo comumente, ainda que nem sempre, usadas para
denotar distingdes raciais®”” (Bonilla-silva, 2015).
Dizer que as categorias raciais sao socialmente determinadas nos leva a duas conclusoes que sao
apenas aparentemente contraditorias: a) o contetdo das distintas categorias raciais ndo € externo as
relagces sociais, politicas e economicas de uma sociedade e b) os sistemas sociais racializados

geram efeitos discriminatérios que sdo reais e mensuraveis.

A materialidade das relacdes raciais é hoje objeto privilegiado de estudos dos chamados novos

37 “Actors in racial positions do not occupy those positions because they are of X or Y race, but because X or Y has
been socially defined as a race. Actors' phenotypical (i.e., biologically inherited) characteristics, such as skin tone
and hair color and texture, are usually, although not always (Barth 1969; Miles 1993), used to denote racial

distinctions.”
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materialismos, que influenciados pelos aportes de Gilles Deleuze, Bruno Latour e Donna Haraway
questionam “o privilégio dado ao ser humano no binarismo humano/nao-humano, além da énfase na
mente e na subjetividade e na construcao da matéria como passiva e inerte, assim, no nicleo desta
tltima virada tedrica estd uma preocupagdo com as propriedades agenciais da propria matéria®”.
(Ellenzweig e Zammito, 2017). Dessa forma, o estudo das relacdes raciais pode buscar os
fundamentos da ordem racial na articulacdo entre elementos humanos e ndo-humanos para a
constituicdo das categorias raciais. Esse ponto de vista, é diametralmente oposto as expressoes do
social-construcionismo que descreve as classificagdes raciais como ficgdes arbitrarias criadas para
encobrir relacdes de poder. A superacao das relacoes reais de opressao dependeriam, nesse sentido,
da denuncia do carater ficcional da raca e seu consequente abandono em favor de um universalismo
estratégico, no exercicio de um pensamento pds-racial®.

Apobs a virada linguistica, promovida por expoentes do pos-modernismo francés como Jacques
Derrida e Julia Kristeva, o modelo de relacdo significante/significado proposto para a teoria da
linguistica de Saussure foi incorporado pela teoria social por influéncia dos autores pés-modernos
(Saldanha, 2006). Na concepcdo saussuriana, a relacdo entre significantes e significados é
contingente, ou seja, dependente de um “sistema formal de diferencas arbitrarias” que lhe dé um
contetdo de significado. No ambito da virada linguistica, o construcionismo linguistico de Saussure
é aplicado as categorias de estratificacdo social, sob o pressuposto de que a sociedade opera de
forma analoga aos signos saussurianos (Saldanha, 2006).

Sob essa perspectiva, experiéncias de opressdo no interior de sistemas sociais estratificados seriam
resultado da exclusdo discursiva do Outro. A resisténcia desse Outro a sobredeterminagdao de sua
identidade seria, dessa forma, a expressao mais imediata da acdo politica. A politica nesses termos,
argumenta Saldanha(2006), passa a referir-se apenas a “formacao de coalizdes heterogéneas entre
os excluidos para combater os significantes vindos dos dominadores”*. Para os neo-materialistas*,
os elementos constituintes do que chamamos de raca, ndo interagem entre si na forma de
significantes-significados. Ao invés disso, interagem materialmente, como engrenagens em uma

maquina; a assemblage de um conjunto potencialmente infinito de elementos que constroem a

38 “What is taken to constitute the “new materialism” is typically said to ques- tion the privilege given to the human
being in the human/nonhuman binary, along with the emphasis on mind and subjectivity and the construal of matter
as passive and inert, so at the core of this latest turn in theory is a preoccupation with the agential properties of
matter itself.”

39 Semelhante, por exemplo, ao humanismo global de Paul Gilroy em (2000) e (2004).

40 “Politics is then about the formation of heterogeneous coalitions amongst the disenfranchised to wrestle signifiers
from the dominant”

41 Cf. (Fox e Alldred, 2017), (Ellenzweig e Zammito, 2017) e (Tuin e Dolphijn, 2010).
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experiéncia vivida do pertencimento racial.

Enquanto a concepgdo social-construcionista busca e enfrenta as manifestacdes da raca na ordem do
discurso, a perspectiva neomaterialista toma como seu objeto de reflexdo as articulagdes concretas
entre 0S corpos, as coisas e os lugares. Importa saber como os individuos corporificados vivem,
comem, amam, trabalham, etc. Nessas interacOes cotidianas entre si e com o mundo, os individuos
sdao inseridos em assemblages formadas por pessoas, conceitos, ferramentas, tecnologias
(Warmington, 2009). Assim, agéncia deixa de ser um caractere exclusivamente humano, agora
também compartilhado por essas redes complexas de sujeitos, objeto e ideias que sdo as
assemblages. Saldanha (2006) oferece como exemplo a no¢do de branquitude nos Estados Unidos
como uma conexao viscosa entre propriedade, privilégio e o fenotipo caucasiano.

A ideia de viscosidade é proposta por Saldanha para referir-se a relacao dinamica que pode existir
entre os elementos de uma assemblage. Segundo o autor,

“Viscosidade significa que as caracteristicas fisicas de uma substancia explicam
seu movimentos caracteristicos. Ha espessamentos locais e temporarios de corpos
em interacdo, que entdo coletivamente tornam-se pegajosos, capazes de capturar
outros corpos como eles: um bolor emergente. Sob as devidas circunstancias, a
coletividade se dissolve, os corpos que a constituem flutuando livres novamente.
O mundo é uma imensa massa de viscosidades, ficando mais espesso aqui, mais
ténue ali**.” (Saldanha, 2006)
Trata-se de um fluxo continuo no qual os elementos da assemblage podem se conectar ou se
desagregar com o passar do tempo. Entretanto, esse fluxo ndo é destituido de pontos rigidos. De
fato, na recombinacdo continua de seus elementos, a fixidez da assemblage emerge do fluxo, diante
de determinadas condicOes (Saldanha, 2006). Essa perspectiva é apropriada para pensarmos a raga
se entendermos que os elementos que a constituem nao sao estaveis e muito menos derivam de uma
esséncia dos sujeitos. Os corpos podem se agregar ou desagregar em categorias diferenciais em
funcdo da operagdo de dispositivos, sempre irregular e cadtica. Na articulacdo entre positividades de
um poder que pretende enquadrar os corpos e as resisténcias a ele, as linha de forca que incidem
sobre os corpos podem aumentar ou diminuir a viscosidade dos agregados que compdem a raca. E
uma postura epistemolégica bastante diferente da tentativa de pensar as diferentes racas como

unidades discretas passiveis de classificacdao taxonémica.

A questdo do racismo € deslocada, assim, para as praticas e relacdes que constituem a raga, que

42 “Viscosity means that the physical characteristics of a substance explain its unique movements. There are local and
temporary thickenings of interacting bodies, which then collectively become sticky, capable of capturing more
bodies like them: an emergent slime mold. Under certain circumstances, the collectivity dissolves, the constituent
bodies flowing freely again. The world is an immense mass of viscosities, becoming thicker here, and thinner

there.”
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articulam os elementos formadores dessa assemblage que é o conceito de raca. Ao descarregarmos a
nocao de raca da pura discursividade, podemos compreender como o racismo pode operar mesmo
quando ele é marginalizado no discurso publico, ou mesmo quando é rejeitado como fundamento
explicito da normatividade. A opressao racial pode se manifestar na subjugacao direta de sujeitos
essencializados como no apartheid, mas pode também se manifestar pela operacdo sutil de
mecanismos que mantém a viscosidade das categorias raciais. Voltando ao exemplo de Saldanha
sobre a branquitude, poderiamos pensar na operacdo quase invisivel do Estado e do Mercado para
que o trindmio Propriedade/Privilégio/Eurodescendéncia mantenha-se, ao maximo possivel,
conectado. Esses processos maquinicos envolvem a operacionalizacao de dispositivos que variam
conforme os contextos sociais e politicos locais. A raca seria, assim, um fendomeno emergente da
viscosidade entre elementos plurais e por vezes aparentemente inofensivos.

Ao retirar de cena preocupacoes de ordem psiquica ou moral, a abordagem materialista permite
analisar os processos de reproducdo das estratificacdes raciais mesmo em sistemas nos quais as
categorias raciais, apesar de operantes, sao raramente explicitadas, como €é o caso brasileiro. Ainda
que as categorias raciais ndo sejam explicitamente acionadas pelo Estado no Quilombo de Rio dos
Macacos, a racializacao da comunidade se opera em muitos niveis, transcendendo temporalmente o
préprio conflito. A situacdo contemporanea de vulnerabilidade experimentada pelos quilombolas
resulta em si de uma geografia do trabalho compulsorio que incide sobre as vidas dos moradores da
comunidade hoje desde os corpos de seus antepassados.

O racismo no Brasil é produto de um processo de longa duracdo, no qual a ordem racial
contemporanea foi lentamente constituida primeiro a partir de um sistema escravista que reduzia a
multiplicidade de formas culturais e identidades sequestrada de Africa em subjetividades adaptadas
ao trabalho compulsério e a vida desenraizada. Para que o sistema escravista transatlantico
funcionasse, era preciso, antes de tudo, criar o escravo. O navio negreiro, o engenho, o pelourinho,
sdao todos tecnologias de producdao de subjetividades que promovem a reducdo caracteristica da
escraviddo moderna: a constituicdo da racga e a identificagdo entre negro e escravo.

A partir da escraviddo a Europa definiu para si a negritude. Os tracos diferenciais dos povos
africanos, foram colapsados em uma imagem ideal dos corpos negros sob os quais o olhar do
colonizador projetava a bestialidade imaginada que justificava seu dominio. Desumanizados, esses
corpos puderam ser capturados como elementos inertes da assemblage que formava a estrutura
econdmica dos impérios coloniais. Evidentemente, esses processos de sujeitamento ndo eram
recebidos sem resisténcia. De iniimeras formas, seguindo diversas estratégias de luta, as populagdes
escravizadas no Atlantico encontraram espagos, as vezes temporarios, em outras mais permanentes,

para o exercicio de uma autonomia que resultou nas identidades diaspdricas.
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Para exemplificar os processos de racializacao pelos quais passa a comunidade de Rio dos Macacos,
podemos, em primeiro lugar, analisar o processo de ocupacdo historica do territério. Oriunda do
regime escravista, a populacao da comunidade ocupa uma posicdo especifica na economia local.
Por décadas, mesmo apdés o fim da escravidao, a presenca dos quilombolas no territério significou a
disponibilidade continua de uma mao-de-obra barata e apta ao trabalho no campo. A utilidade dessa
mao-de-obra pode explicar em partes a permanéncia da comunidade no territério por décadas,
mesmo depois da instalacdo da Marinha, que segundo relatos da comunidade empregou o trabalho
de quilombolas em diversas atividades ao longo do tempo.

Em ambito nacional, ap6s o fim da figura juridica da escraviddo, a capoeira, o samba, a
religiosidades e outras expressoes cultura das populagoes negras no Brasil, foram criminalizadas.
Transferindo-se os elementos constituintes de identidades periféricas — indigenas, LGBTs, negros,
trabalhadores — para o campo da ilegalidade, o aparato repressivo do Estado pode tomar parte como
um mecanismo central de producdo das categoriais raciais, incidindo desproporcionalmente sobre
corpos negros, capturando-os em um sistema carcerario estigmatizante e violento. As formas
contemporaneas da guerra as drogas sdao, por exemplo, uma atualizacdo dessa fun¢do constitutiva
das forcas policiais.

Os mecanismos e praticas de reproducdo da estratificacdo racial ndo se mantém os mesmos no
decorrer do tempo e podem ter expressoes bastante distintas entre si. Enquanto a guerra as drogas
ou o encarceramento sdo em si assemblages criadas para capturar vidas negras e integra-las a um
sistema de subordinacdo, podemos perceber que as praticas de controle do espaco impostas pela
Marinha do Brasil contra a comunidade de Rio dos Macacos, apesar de distintas em conteido geram
resutados semelhantes em escala local. A restricdo ao acesso a agua, a mobilidade, ao trabalho e a
terra significam o fim do modo de vida de uma comunidade. Nessa série de decisdes aparentemente
desconexas, pode-se perceber a montagem de um processo maquinico de destruicao dos lagos
identitarios. Destruidos esses lacos, fica o territério disponivel para a apropriacdo do Estado e ficam
os corpos disponiveis para captura por outras assemblages racializadoras constitutivas da sociedade
brasileira.

Lembremos agora que o Estado e o direito sdo formas sociais historicamente especificas do sistema
capitalista, o que significa que na modernidade, economia, politica e direito passa por um processo
conjunto de desenvolvimento histérico. Usando uma linguagem propria da teoria dos sistemas,
podemos dizer que enquanto esses subsistemas se complexificam e se diferenciam funcionalmente,
eles se comunicam e se adaptam entre si, formando uma rede de subsistemas codependentes. Por
isso a forma econdmica capitalista depende dos sujeitos de direito, dos direitos de propriedade, do

contratos. Ou seja, do direito, como o entendemos hoje. E este, por sua parte, ganha concretude na
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capacidade impositiva do Estado que, por fim, encontra seu fundamento de legitimidade na ordem
constitucional, no direito.

Em uma sociedade pés-colonial como a brasileira, a andlise do desenvolvimento dos sistemas
sociais deve levar em consideracdo que eles se desenvolvem ndo apenas para estruturar o sistema
capitalista, mas também para dar concretude a ordem racial subjacente a essas formagoes histéricas.
Como mostra Abdias do Nascimento em Genocidio do Negro Brasileiro(1978), por toda a histdria
do pais, mecanismos politicos, juridicos e econdmicos foram utilizados para fixar as identidades e
corpos negros em posicoes sociais de subalternidade. O contraposicao suplementar entre
inferioridade = dos  povos  negros/colonizados e a  superioridade  dos  povos
eurodescendentes/colonizadores®, ndo é externa ao Estado, ao direito ou a dindmica de reproducdo
do Capital.

A ordem racial também ndo pode ser vista como uma reminiscéncia do passado ou como a
permanéncia atavica de uma estrutura pré-moderna. A racializacdao de grupos sociais corresponde a
consolidacao de estruturas reais de dominacdo, tecnologias de controle social lentamente
desenvolvidas no exercicio da pratica colonialista. Ou como coloca Anibal Quijano (2007):

“aquela estrutura de poder colonial especifica produziu discriminacdes sociais
posteriormente codificadas como ‘raciais’, ‘étnicas’, ‘antropoldgicas’ ou
‘nacionais’, de acordo com os tempos, 0s agentes e as populacdes envolvidas.
Essas construcoes intersubjetivas, produto do dominio colonial eurocentrado
foram mesmo assumidas como categorias ‘objetivas’ e ‘cientificas’, e, portanto, de
significancia historica. Isto é, um fendomeno natural, sem referir-se a histéoria do
poder. Essa estrutura de poder era, e ainda €, o quadro categorial no qual operam
as outras relagdes sociais entre classes e Estados*”.

Portanto, assim como a forma juridica do sujeito proprietario individual estd inscrita em nossa
forma de pensar o direito e de nossas instituicdes juridicas, operando inclusive sem a intencao de
seus agentes, a logica de estratificacao racial perpassa todos os sistemas sociais resistindo a
transformagoes sociais mais profundas. Mesmo aquelas tecnicamente impostas pelo ordenamento

constitucional.

43 Frantz Fanon ja apontava que essa dicotomia era construida a partir do fato da dominacgdo e se expressava no
desenho das cidades, na distribui¢do das terras, no contato com as institui¢cdes ptiblicas e privadas, etc. Cf. (Fanon,
2008a) e (Fanon, 1968).

44 "However, that specific colonial structure of power produced the specific social discriminations which later were
codified as ‘racial’, ‘ethnic’, ‘anthropological’ or ‘national’, according to the times, agents, and populations
involved. These intersubjective constructions, product of Eurocentered colonial domination were even assumed to
be ‘objective’, ‘scientific’, categories, then of a historical significance. That is, as natural phenomena, not referring
to the history of power. This power structure was, and still is, the framework within which operate the other social

relations of classes or estates."
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Capitulo 4. Excecao e Colonialidade do poder

A morosidade do Estado brasileiro na efetivacao do disposto no art. 68 do ADCT afeta comunidades
quilombolas por todo o pais e os obstaculos estruturais analisados no capitulo anterior sdo comuns a
experiéncia de todas elas. O conflito que se desenrola em Rio dos Macacos, no entanto, como ja
citado, tem como especificidade a dupla atuacdo do Estado, ao mesmo tempo como instancia
mediadora e como agente violador de direitos. No centro do conflito de interesses com a
comunidade quilombola temos a Marinha do Brasil, uma das institui¢des centrais do aparato
repressivo do Estado.

A participacdo dos navais no conflito, pde em cena um conjunto de questdes relevantes para o
debate sobre a efetivacdao das normas constitucionais. No ambito da agdo reivindicatoria, a Marinha
age como um proprietario privado e sustenta seu pleito sobre dois argumentos principais: a) o fato
juridico da cadeia dominial que lhe outorga o direito de propriedade e b) a retirada das familias e
implementacdao da infraestrutura planejada pela Marinha seriam necessidades de seguranca
nacional. O segundo item é o que da a especificidade de Rio dos Macacos.

Respondendo a solicitagdo de informagdes sobre a area em disputa feita pela Superintendéncia
Regional do Incra, o 2° Comando Naval, responsavel pela VNB, descreve o territério como “de
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importante interesse estratégico para esta Forca”®. A natureza deste interesse estratégico é explicada

no mesmo oficio:

“compete destacar os motivos pelos quais 0 Tombo 16.072.0* é estratégico, ndo
podendo a MB prescindir dele, sem grave comprometimento da organizagao,
funcionamento e desenvolvimento das atividades militares, indispensaveis ao
cumprimento da sua missao constitucional.

Conforme ja explanado, esse imdvel foi adquirido pela MB com o objetivo de se
construir uma barragem artificial que possibilitasse o abastecimento de agua da
BNA, tendo o terreno sido erigido a categoria de area de preservagdo de
mananciais. Ressalte-se que uma das finalidades da constru¢do da barragem
relaciona-se a autonomia do abastecimento da BNA e a garantia da continuidade
do servico, além da integridade e inviolabilidade da agua.”

O interesse estratégico imediato, portanto, estaria no controle sobre os recursos hidricos da
barragem de Rio dos Macacos, os quais a Marinha alega estarem sob risco devido a acdo antrépica
dos moradores da comunidade. A alegagdo sustenta-se em relatorio técnico produzido pelo Ibama
em fevereiro de 2012, no qual os funcionarios do érgao atestam que

“As degradacdes socio-ambientais apontadas pelo Comando da Base Naval sdo
confirmadas por estes Analistas Ambientais durante a inspecao. No entanto,

45 (RTID, v.4, p.129)

46 Numero de tombo referente a area ocupada pela VNB.
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entendemos que ndo se trata apenas de uma questdo de cunho social, onde
familias carentes se abrigam em residéncias precarias, edificadas sem as minimas
condi¢cOes sanitarias! Sendo uma questdo que envolve a Seguranca Nacional,
entendemos que a delicada situacao deve ser tratada de forma conjunta e imediata,
pelo principio da interinstitucionalidade com a inclusao dos segmentos socio-
juridico, cultural e ambiental da Unido, Estado e Municipio.”

A despeito da cautela sugerida pelo relatorio do 6rgdo ambiental, os representantes da Marinha
apoiam-se na conclusdo parcial sobre o dano ambiental para reforcar a alegada necessidade de
remoc¢ao dos membros da comunidade. Ressalte-se que os técnicos do Ibama atestam a existéncia
das “degradacdes socio-ambientais apontadas pelo Comando da Base Naval”, mas ndo afirmam que
o dano ambiental seria causado pelos quilombolas. No ambito dos estudos para constituicdo do
RTID, o Incra manifestou-se sobre o mesmo tema, indicando que “os moradores da comunidade
mantém o local em perfeito estado de conservacdo ndo representando perigo a ordem ambiental,
ndo sendo, pois, considerados potenciais causadores de poluicdo ambiental que mereca a sua
expulsdo do local””. Ainda nas fases iniciais de produgdo do RTID, o corpo técnico do INCRA
sugeriu que o IBAMA fosse consultado a se manifestar sobre a possibilidade de execucdo de um
Projeto de Recuperacdo de Areas Degradas junto a comunidade quilombola, de forma a garantir o
aproveitamento sustentavel dos recursos locais*. Ndo h4, no entanto, registro na documentagdo do
RTID de que a consulta tenha sido realizada, nem qualquer resposta.

Mesmo diante da controvérsia sobre os agentes causadores da degradacdo ambiental na area®, a
Marinha segue sustentando a tese de que o uso compartilhado da barragem seria incompativel com
as necessidades de Defesa Nacional do Estado Brasileiro. Nos termos utilizados pela Marinha,
Defesa Nacional refere-se ao “conjunto de acdes do Estado, com énfase na aplicacdao da expressao
militar, para a protecdo do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
externas”. E a partir da nogio de Defesa Nacional que o Estado brasileiro passa a identificar seus
proprios interesses em contraposicao as demandas da comunidade e desenhar o antagonismo que

caracteriza o conflito.

47 (RTID, v.3, p.191)

48 “Em vista do relatério técnico do IBAMA sugerimos que seja feita consulta ao mesmo questionando se ha algum
6bice para a elaboracio de um Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD) com a comunidade
quilombola de Rio dos Macacos, uma vez ocorrendo a regularizacdo fundiaria em favor da comunidade.” (RTID,
v.2, p.60)

49 No Laudo Agronoémico de Caracterizagao, componente do RTID, o corpo técnico do INCRA chega a apontar os
moradores da VNB como agentes causadores de danos ambientais encontrados: “Diferentemente, da comunidade
quilombola em questdo, foi verificado que os moradores da Vila Naval da Barragem é que causam significativos

impactos ambientais com seus dejetos e restos de material organico e inorganico [...]” (RTID, v.3, p. 193).
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A determinacdo de quais sdo os interesses do Estado brasileiro é uma questdo fundamental pois, a
conciliacdo entre interesses do Estado e da comunidade é um dos requisitos legais para a titulacao
do territério quilombola, como se vé no art. 11 do decreto 4.887/03:

“Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos estiverem sobrepostas as unidades de conservagdo constituidas, as
areas de seguranca nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o INCRA,
o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a
Fundacdo Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a
sustentabilidade destas comunidades, conciliando o interesse do Estado” (grifei).

Segundo o art. 91, §1°, III, que confere ao Conselho de Defesa Nacional (CDN) a competéncia de
“propor os critérios e condicdes de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca do territorio
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com
a preservacao e a exploracdao dos recursos naturais de qualquer tipo”. O CDN ¢é um 6rgdo consultivo
vinculado a Presidéncia da Republica, cuja fungdo é aconselhar a chefia do Executivo nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico™.

Dado o carater consultivo do CDN, em relacdo aos procedimentos de demarcacdo de Terras
Indigenas, o STF ja se manifestou no sentido de que “A manifestacdo do Conselho de Defesa
Nacional ndo é requisito de validade da demarcacao de terras indigenas, mesmo daquelas situadas
em regido de fronteira”, cabendo ao Presidente a competéncia de homologacdao da demarcacao. Nao
h4, portanto, definicdo juridica do que caracteriza e quais sdo as dreas de seqguranga nacional. Essas
areas, nas quais o interesse do Estado pode limitar a eficdcia dos direitos étnico-culturais ao

territério, sdo em tltima instancia determinadas por meio de um ato decisério do Poder Executivo®'.

50 “Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da Repuiblica nos assuntos relacionados
com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como membros natos:
I - 0 Vice-Presidente da Reptblica;
I - o Presidente da Camara dos Deputados;
III - o Presidente do Senado Federal;
IV - o Ministro da Justiga;
V - os Ministros militares;
V - o Ministro de Estado da Defesa; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999)
VI - o Ministro das Relacdes Exteriores;
VII - o Ministro do Planejamento.
VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 23, de
1999)”
51 Exemplo da operacdo desse poder discriciondrio é a decisdo de 28 de fevereiro de 2019, na qual o CDN declarou a
constru¢do da linha de transmissdo interligando Boa Vista, capital de Roraima, ao Sistema Integrado Nacional de

energia elétrica, conhecida como linhdo Manaus - Boa Vista, como “Alternativa Energética Estratégica para
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No caso de Rio dos Macacos, ndo houve manifestacdo do CDN ou da Presidéncia da Repuiblica em
relacdo a delimitacdo dos interesses do Estado sobre o territdrio. O que se Vé nos processos e na
negociacao institucional que se vé documentada no RTID é que a Marinha do Brasil toma para si a
funcao de decidir sobre o contetido do interesse do Estado na Defesa Nacional. A atuacdo da
Marinha, tanto no processo judicial e interinstitucional, quanto sobre condi¢cdes materiais de vida
dos quilombolas, levanta questes sobre quem tem o poder de decidir sobre o significado de Defesa
Nacional, quais sdo os interesses do Estado e em que medida sua protecao pode justificar a
supressao dos direitos étnico-culturais.

Por isso, parte fundamental desta pesquisa serd a delimitacdo precisa do fenémeno que sera
englobado aqui pelo conceito de discurso de seguranga. Trata-se de um conceito, inspirado nos
trabalhos do filésofo italiano Giorgio Agamben, utilizado para referir as razdes e argumentos que
buscam em nogoes de seguranga, ordem, salvacdo nacional e outras ideias correlatas, o fundamento
para promover a suspensdo de direitos e garantias fundamentais. Agamben propde uma andlise
critica das democracias ocidentais contemporaneas, investigando os efeitos da obsessdo por
seguranca sobre a vida politica no interior destes regimes.

Fendmenos diversos chamam a atenc¢do do filésofo, que os localiza em uma constelacdo de indicios
que parecem sugerir mudancgas profundas nas formas de gestdo da sociedade contemporanea: a
figura do imigrante ou dos presos em Guantanamo. A situacdo especifica do tratamento oferecido

pelos Estados centrais a sujeitos como esses oferece, segundo Agamben, elementos para a

soberania e Defesa Nacional”, segundo comunicacdo do Ministério de Minas e Energia (https:/bit.ly/2FzgE4z).
Segundo o entendimento do governo, a decisdo do CDN possibilitaria aplicar a salvaguarda “V” definida pelo
Supremo Tribunal Federal, no acérddo proferido no julgamento da PET 3.388/RR:
“(V) o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa nacional; a instalagdo
de bases, unidades e postos militares e demais interven¢des militares, a expansdo estratégica da
malha viéria, a exploragdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das
riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgdos competentes (Ministério da Defesa e Conselho
de Defesa Nacional), serdo implementados independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou a FUNAL.”
Assim, estaria dispensada a consulta prévia, prevista no artigo 6° da convencdo 169, da Organizacao Internacional do
Trabalho, promulgada pelo Decreto n. 5.051/04.
Cabe considerar que no julgamento da PET 3.388/RR, que decidiu sobre a demarcacdo da TI Raposa-Serra do Sol, os
ministros do STF manifestaram-se majoritariamente no sentido de que as condicionantes aplicadas ao caso ndo tinha
carater e vinculante e limitavam-se ao caso de Raposa-Serra do Sol. Em 2017, a AGU publicou o parecer n°.
0001/2017/GAB/CGU/AGU, aprovado pelo Presidente Michel Temer, determinando a observancia das condicionantes
estabelecidas na PET 3.388/RR em todos os processos administrativos de demarcacdo de Terras indigenas. O
licenciamento do linhdo Manaus-Boa Vista, entretanto, ndo é abrangido pelo parecer, ja que se trata de um processo de

licenciamento socioambiental, e ndo de demarcacao de terras.


https://bit.ly/2FzgE4z
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compreensdo de formas muito mais pervasivas de governo, que paulatinamente passam a ser
percebidas como elementos normais do funcionamento do Estado. Sobre os corpos desses sujeitos o
poder do Estado incide sem as amarras do ordenamento juridico. Destituidos de todo o direito, eles

tornam-se vida nua, disponivel ao exercicio do poder estatal.

Excecdo e Democracia

Na tradicdao constitucional liberal, a Constituicdo é descrita como produto do exercicio do poder
soberano em um movimento de auto-limitacdo. O problema da soberania é central para as propostas
de separacdo de poderes no constitucionalismo nascente, que tem como expoentes o pensamento de
Montesquieu e Locke (Costa, 2011). Diluir o poder soberano com vistas a tornar impossiveis os
abusos cometidos pelos reis absolutistas era o objetivo declarado dos fundadores do
constitucionalismo, que propunham a submissdao do poder estatal ao ordenamento juridico e a
adocao de freios e contrapesos projetados para que a prépria estrutura estatal evitasse o exercicio do
poder ilimitado por um de seus agentes.

Porém, a experiéncia constitucional do século XX mostra que os sistemas constitucionais liberais
ndo prescindem de mecanismos temporarios que suspendam as limitagoes ao exercicio do poder,
como o famoso art. 48 da Constituicdo da Republica liberal de Weimar, centro dos debates entre
Carl Schmitt e Hans Kelsen sobre o poder soberano. Na breve histéria da Reptiblica de Weimar, os
poderes emergenciais do art. 48 foram acionados mais de 250 vezes (Scheppele, 2004).

A nocdo da suspensao limitada do ordenamento juridico ndo é uma ideia nova. Carl Schmitt mostra
como o conceito de ditadura nasce da pratica politica romana de estabelecer um magistrado
extraordinario, que centraliza o poder e exerce o imperium de forma ilimitada durante momentos de
crise que ponham em risco a sobrevivéncia do corpo politico (Schmitt, 2014a). Essa tradi¢ao do
Direito Romano foi apropriada pelos pensadores classicos da Modernidade, como Rousseau que em
seu Do Contrato Social (2010) afirmava que a salvacdo nacional e a protecdo da seguranca publica
seriam as unicas justificativas para a suspensdo do poder das leis. O instituto moderno do estado de
excecdo remete ao decreto de 8 de julho de 1791 da Assembleia Constituinte Francesa, que cria
distin¢des entre estado de paz, estado de guerra e estado de sitio. No primeiro, autoridade militar e
autoridade civil atuariam de forma autonoma em suas respectivas competéncias, no segundo, a
autoridade civil deveria agir em acordo com a autoridade militar. Por fim, no estado de sitio todas as
fungoes da autoridade civil passam para o comando militar (Agamben, 2004).

O instituto permaneceu no interior das democracias constitucionais contemporaneas na forma dos
diversos dispositivos referente a estados de emergéncia ou de sitio, nos quais a autoridade executiva

acumula poderes temporarios para garantir a salvacao nacional. Nessas situacoes emergenciais, o
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funcionamento normal da constituicdo é suspenso, substituido pelo poder decisério excepcional.
Assim, na durangdo desse periodo, a aplicacdo da norma é substituida provisoriamente pela vontade
de um agente politico. O estado de excecdo localiza-se na fronteiras entre o ato juridico e o fato
politico ou, como Giorgio Agamben (2004) descreve: “as medidas excepcionais encontram-se na
situacdo paradoxal de medidas juridicas que ndao podem ser compreendidas no plano do direito, e o
estado de excecdo apresenta-se como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal” .

A figura do estado de excecdo coloca, portanto, a questdao das fronteiras entre direito e politica, em
especial o problema da legitimidade da autoridade. O ato de declarar a suspensao do direito implica
em primeiro lugar em um ato decisorio sobre a propria existéncia de uma crise que instaure um
estado de necessidade. A autoridade competente para fazer esse julgamento coloca-se, portanto, em
uma posicdo ambigua, sendo constituida pelo direito, porém capaz de agir em um zona além do
direito onde lei e decisdo tornam-se indiferenciadas. Esse poder levou Carl Schmitt a afirma que
“soberano € aquele que decide sobre a excecao” (Schmitt, 2005).

A novidade apontada por Agamben seria a utilizacdo do estado de excecdo ndo mais como um
momento temporario de quebra da normalidade legal e sim como estratégia regular de gestao da
sociedade. Ele dd como paradigma dessa forma de governo o regime nazista, que adquiriu
caracteres excepcionais a partir do dia 28 de fevereiro de 1933 com a promulgacao do Decreto para
a protecdo do povo e do Estado, centralizando poderes no governo federal alemdo e suspendendo a
maioria das liberdades civis e politicas previstas na constituicdio de Weimar. O decreto nunca foi
revogado enquanto durou o Terceiro Reich, portanto, de 1933 até o fim da II Guerra Mundial, em
1945, o governo Alemao funcionou sob um regime de excecao (Agamben, 2004).

No mesmo periodo, floresceu nos circulos académicos europeus o debate sobre a chamada “ditadura
constitucional”, que esteve no centro da formulagdo da teoria do estado de excecdo. Iniciado na
Alemanha pelos estudos de Carl Schmitt, as analises sobre o estado de excecdo no periodo dao
conta da expansao progressiva dos poderes do executivo, a erosao dos poderes legislativos e, como
consequéncia, da transformacdo do estado de excecdo, de uma medida excepcional para uma
técnica de governo permanente (Agamben, 2004). E para que a forma juridica do estado de excecao
— projetado para o enfrentamento de crises temporarias — seja acionada de forma permanente, é
necessario que as crises também sejam permanentes. Guerra ao terror, guerra as drogas ou a ameaga
dos imigrantes a integridade cultural do povo. O conflito em si é pouco importante nessa forma de
exercicio do poder. A resposta a crise é o verdadeiro determinante. Construindo uma narrativa que
defina um inimigo ptiblico sobre o qual se possa projetar uma ameaga ao corpo politico, o Estado
pode projetar seu controle sobre os sujeitos declarados perigosos dependendo apenas dos critérios

propostos pelo proprio Estado. Como vimos, a raiz do poder do Estado, argumenta Agamben, esta
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em sua capacidade de incidir sobre uma vida despida de toda protecao do direito, uma vida nua.

A arqueologia conceitual proposta por Agamben, no entanto, recebe importantes criticas
relacionadas ao eurocentrismo constitutivo de seu pensamento, que o impede de apreender o
fendmeno do estado de excecdo para além de suas expressdes no continente europeu a partir das
primeiras décadas do século XX. Como resume Walter Mignolo(2007), a escolha de Agamben por
“partir dos refugiados da Segunda Guerra Mundial e do Holocausto significa ignorar os 400 anos
de histéria moderno/colonial, na qual os refugiados o holocausto nazista sdo apenas um momento

mais na longa cadeia de descartabilidade da vida humana®”

. O viés epistémico de Agamben faz
com que a Europa seja ponto de partida e chegada da teoria, de forma que a arqueologia do estado
de excecdo em Agamben aparece como um dialogo entre autores europeus sobre problemas
europeus. O fracasso em olhar além das fronteira continentais faz com que Agamben ignore, por
exemplo, a ligacdo entre a experiéncia do fascismo no interior Europa e as praticas coloniais
aplicadas em seu exterior, que ja havia sido apontada por Aimé Césaire em seu Discurso sobre o
colonialismo(1978):

“Sim, valeria a pena estudar clinicamente, no pormenor, os itinerarios de Hitler e
do hitlerismo e revelar ao burgués muito distinto, muito humanista, muito cristao
do século XX que traz em si um Hitler que se ignora, que Hitler vive nele, que
Hitler é o seu demonio, que se o vitupera é por falta de lo6gica, que, no fundo, o
que ndo se perdoa a Hitler ndo é o crime em si, o crime contra o homem, nao ¢ a
humilhagdo do homem em si, é o crime contra o homem branco, a humilhagao do
homem branco e o ter aplicado a Europa processos colonialista a que até aqui s6
os arabes da Argélia, os ‘coolies’ da India e os negros de Africa estavam
subordinados”.

O argumento exposto por Césaire é que tecnologias de controle dos corpos, como o campo de
concentragdo, foram desenvolvidas e aplicadas pelas nagdes europeias como técnicas de governo
sobre os povos colonizados, mas tornaram-se objeto de interesse da intelectualidade europeia
apenas quando essas mesmas tecnologias foram aplicada sobre corpos europeus. A verdadeira
novidade, propde Mignolo(2007), é que populacdes européias pudessem ser vitimas da absoluta
despossessdo a que Agamben chama de vida nua.

Buscando evitar os vieses da teoria do estado de excecao europeia, Achille Mbembe(2016) procura
na experiéncia histérica dos estados poés-coloniais os elementos que contemporaneamente

(3

constituem “formas de soberania cujo central ndo é a luta pela autonomia, mas ‘a

instrumentalizagdo generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e

52 “Partir de los refugiados de la segunda guerra mundial y del holocausto significa ignorar los cuatrocientos afios de
historia moderno/colonial en la que los refugiados y el holocausto nazi son tan sé6lo un momento mas en la larga

cadena de desechabilidad de la vida humana.”
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populacées’”. Mais especificamente, é em sua reflexdo sobre a soberania que se expressa como
direito de matar que busco suas contribuicdes aos objetivos desta tese. Mbembe relaciona o
conceito foucaultiano de biopoder e as formas excepcionais de governo para examinar as
“trajetorias pelas quais o estado de excecdo e a relagdao de inimizade tornaram-se a base normativa
do direito de matar” e assim tematiza os embrincamentos entre as estruturas de producao da raca e o
controle social nas sociedades p6s-coloniais.

A ideia de raca, sustenta, tem um papel proeminente na racionalidade propria ao biopoder
(Mbembe, 2016). Essa forma especifica de governabilidade é tomada dos trabalhos de Foucault,
para quem, na leitura de Mbembe(2016), o biopoder

“parece funcionar mediante a divisdo entre as pessoas que devem viver e as que
devem morrer. Operando com base em uma divisdo entre os vivos e 0s mortos, tal
poder se define em relacdo a um campo bioldgico — do qual toma o controle e no
qual se inscreve. Esse controle pressupOe a distribuicdo da espécie humana em
grupos, a subdivisdo da populacdo em subgrupos e o estabelecimento de uma
cesura bioldgica entre uns e outros.”

Assim, as divisoes segundo linhas raciais sao projetadas sobre uma populagdo. E é esse processo de
classificacdo dos corpos que Foucault chama de racismo. O que Mbembe sugere é que a ideia de
raca sempre esteve presente no pensamento e na pratica politica europeia em especial quando se
tratou da gestdo de territorios ndo-europeus, que rapidamente se traduziu na gestdo das ditas ragas
nao-europeias. Por isso, Mbembe(2016) trata o racismo como uma “tecnologia destinada a permitir
o exercicio do biopoder”, que possibilita e regula a distribuicao da morte pelo Estado.

O entrecruzamento entre biopoder e estado de excecdo significa uma extrapolacdo biolégica do
conceito de inimigo politico, contra quem se desenrola o conflito definidor da prépria politica,
segundo a teoria do estado de excecdo. A relacao de antagonismo a que Foulcault refere-se como
uma relacdo militar, ou guerreira, na qual “se vocé quer viver, é preciso fazer com que o outro
morra” € substituida por uma relacao de tipo biol6gico, na qual o vigor e a poténcia da espécie
demandam a morte dos elementos considerados degenerados (Foucault, 2010). Assim, o exercicio
do biopoder ndo se manifesta apenas em uma violéncia para eliminar adversarios politicos, mas
para neutralizar um inimigo cuja existéncia em si representa um perigo, e cuja morte levaria a um
fortalecimento do corpo politico.

Cabe apontar, entretanto, que a consolidacdo da raca como técnica de governabilidade é posterior,
histérica e logicamente, ao fato do dominio colonial. No século XV, os primeiros contatos entre
navegadores europeus e as populacdes autoctones das Américas impulsionou uma reformulagao dos
quadros categoriais pelos quais os europeus compreendiam o mundo e seu lugar nele. As novas

delineacOes de uma geografia global e o contato com culturas e povos, até entdo, completamente
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desconhecidos pela cristandade ocidental, resultaram na reorganizacdao do universo teologico,
juridico e politico medievais®. Uma das primeiras controvérsias sobre a natureza da diferenca entre
0s povos europeus e os habitantes do novo continente sdo os famosos debates de Valladolid, nos
quais uma junta de intelectuais convocados pela coroa espanhola — dentre os quais o religioso
Bartolormé de Las Casas e o jurista Juan Gines de Sepulveda representavam os polos da discussao —
reuniu-se para decidir sobre o estatuto ontolégico dos povos indigenas das Américas™ (Schwarcz,
1996).

A controvérsia de Valladolid, que tinha como uma das principais questdes a legitimidade da guerra
de conquista e cristianizacdo dos povos americanos, é hoje vista na historiografia da colonizacao
como fundadora da dicotomia entre civilizacdo e barbarismo que esta na génese da estrutura
juridico-politico pela qual as sociedade europeias regulardao suas relagdes entre si e com 0S povos
ndo-europeus (Hernandez, 2001). A partir das no¢oes de guerra justa desenvolvidas no ambito da
controveérsia, todo o imaginario geopolitico das nacOes europeias se reajustou a uma nova realidade
territorial. A descoberta de um novo continente significou a reorganizagdo de todo o espago e das
representacdes sobre ele. Essa é parte do argumento desenvolvido por Carl Schmitt no livro O
nomos da terra(2014b), no qual propde que a ordem territorial medieval, definida pela oposicdo
entre a cristandade — ou a Respublica Christiana — ocupando o espaco geografico da Europa e os
ndo-cristdos, contra os quais a guerra de conquista e conversao era legitima, foi desestabilizada pelo
alargamento do mundo, sendo substituida pelo que mais tarde se tornaria o Ius Publicum
Europaeum.

O direito, argumenta Schmitt, encontra sua unidade fundadora nos regimes de apropriacdo do
territério que fundam uma comunidade politica. O direito inicial é a regulacdo de quem governa
sobre o0 qué, e sob que forma a soberania se expressa. Por isso, a ordem juridica e politica moderna
pode ser considerada como um fruto do rearranjo imposto pelo fato da conquista das Américas, que
demandou uma readequacao do conceito de guerra justa e da relacdo entre as nagcoes europeias e 0s
territérios ndo-europeus. Em especial, foi definidor da ordem juridico-politica moderna o consenso
entre os Estados nacionais europeus de encarar as terras nao-europeias como “como um espaco
livre, como um campo livre para a ocupacado e expansao europeia” (Schmitt, 2014b). Esse consenso
tinha como contrapartida o reconhecimento mutuo dos Estados nacionais como corpos soberanos

sobre seus respectivos solos na Europa.

53 Os impactos da conquista das Ameéricas sobre as sociedades europeias foi tdo profundo que leva alguns autores a
afirmarem a prépria modernidade como fruto do processo de colonizacdo do continente americano.
54 Ou, tomando como referéncia a afirmacao de Todorov(1983), enquanto os indigenas afogavam europeus em lagos

para inquirir se se tratavam de homens ou deuses, os europeus discutiam se os indigenas eram animais ou humanos.
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Esse ordenamento geopolitico constituiu o chamado Ius Publicum Europaeum, que possibilitou
circunscrever a guerra no continente europeu. Circunscrever a guerra significa ordena-la, torna-la
uma medicdo controlada de forgas. Para isso e por isso, 0 espaco geografico europeu assume no Ius
Publicum Europaeum o carater de um espaco onde a soberania € expressa nos termos de uma
ordenacdo juridica: o solo europeu é o espaco da ordem, onde a norma juridica impde limites ao
exercicio da soberania em beneficio de um equilibrio instavel de forcas entre poténcias soberanas
(Schmitt, 2014b). Em oposicdo, os solos ndo-europeus, ndao estando submetidos a governos
soberanos legitimos — a legitimidade confundindo-se com o reconhecimento no interior da ordem
do Ius Publicum Europaeum — eram considerados espacos livres e vazios, disponiveis portanto para
a conquista por meio da forca despida de qualquer direito (Schmitt, 2014b).

Essa ordenacdo espacial criava, assim, territorios com status juridicos diferenciados, dando origem
também a formas diferenciadas de exercicio da soberania. O governo por meio das instituicoes
juridicas e da soberania limitada pelas normas no solo Europeu, era mantido diante do pano-de-
fundo de uma soberania expressa nas colonias pelo uso da forga liberado de restri¢des juridicas. A
constituicdo dos territérios colonizados como zona de um exercicio irrestrito da violéncia foi
condicao de possibilidade para o desenvolvimento das técnicas de biopoder modernas, vinculadas a
gestdo excepcional da vida e da morte.

Portanto, quando filésofos iluministas como Montaigne e Rousseau, ja no século XVIII, refletiam
sobre as desigualdades ou diferencas entre os povos, o governo dos Estados europeus sobre grandes
territorios nas Ameéricas ja era uma realidade em avancado estagio de consolidacdo. Apenas
tardiamente, j4 no século XIX, surgiria um discurso cientifico sobre as diferencas raciais, a
justificar a existéncia das linhas que distinguiam o status juridico das terras dentro e fora da
Europa®. De meados do século XIX até o fim da Segunda Guerra Mundial, a ideia de raca,
respaldada pelo discurso cientifico sera o conceito central na atividade estatal de controle de

populacdes por todo o ocidente. Do projeto de branqueamento que guiou a politica migratoria

55 Essas teorias pretensamente cientificas dividiam-se de modo geral em evolucionistas e a poligenistas. Os primeiros,
representados por Lewis Morgan, James Frazer e Edward Tylor, buscavam inspiracao nas teorias de Charles Darwin
sobre evolucdo das espécies para afirmar, simultaneamente, a superioridade da sociedade européia — como estado
avangado da evolugdo social — e uma unidade ontolégica dos seres humanos. Assim, esse grupo de autores, hoje
considerados fundadores da antropologia como disciplina, concebiam o “desenvolvimento humano a partir de
etapas futas e pré-determinadas, e vinculava de maneira mecanica elementos culturais, tecnolégicos e sociais”
(Schwarcz, 1996) em uma espécie de evolucionismo social. Os poligenistas, por outro lado, dentre os quais
destacam-se Arthur de Gobineau e Gustave Le Bon, assumiam os principios de Darwin sobre evolugdo da espécie,
porém afirmavam que as cisGes entre as racas humanas seriam tdo ancestrais e profundas que se manifestariam

como realidades ontolégicas (Schwarcz, 1996).
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brasileira, passando por politicas de controle demografico fundadas em principios eugenistas até
culminar na obsessdao do Estado Nazista pela purificacdo racial da nagao.

E, portanto, o papel definidor que a ideia de raca teve no imaginario politico europeu que leva
Mbembe a afirmar que

“A percepcao da existéncia do outro como um atentado contra minha vida, como
uma ameaca mortal ou perigo absoluto, cuja eliminacdo biofisica reforcaria o
potencial para minhas vida e seguranca, sugiro, € um dos muitos imaginarios de
soberania, caracteristico tanto da primeira quanto da ultima modernidade.”
(Mbembe, 2016)

E a escraviddo, afirma, é uma das primeiras instancias de experimentacdo do poder biopolitico.
Dado que o sujeito escravizado ganha um valor e um preco apenas como medida de sua utilidade
enquanto objeto, ou propriedade de outro, ele seria a figura perfeita da desumanizacdo produzida
pelo biopoder®®. Porém, é na colonia e nos regimes de apartheid, que o exercicio do biopoder
articula-se ao estado de excecdo para produzir uma ordem social racialmente marcada. E nesses
regimes, argumenta Mbembe, que a racionalidade burocratica é primeiramente posta em funcao de
produzir o massacre. Destes regimes de governo colonial vém também os primeiros casos de
selecdo de ragas, proibicao de casamentos mistos, esterilizacdo forcada e até mesmo de exterminio
sistematico de populacdes (Mbembe, 2016).

O que a experiéncia historica do colonialismo mostra, portanto, é que, tanto no pensamento politico
e filosofico europeus, quanto na pratica das relacoes de governo, “a colonia representa o lugar em
que a soberania consiste fundamentalmente no exercicio de um poder a margem da lei (ab legibus
solutus) e no qual tipicamente a ‘paz’ assume a face de uma ‘guerra sem fim’” (Mbembe, 2016).
Para as col6nias, a ocupacao significava na pratica a inscricdo do poder colonial no territério, pela
constituicdo de fronteiras, delimitacdo de zonas e barreiras, formacdo de guetos, subversao dos
regimes tradicionais de propriedade, categorizacdo dos sujeitos em uma ordem social racializada. O
governo colonial se materializava cotidianamente na tentativa de inscrever sobre o territério um
novo conjunto de relacGes sociais e economicas (Mbembe, 2016).

Essa nova constituicdo do territdrio, recortado e redistribuido de forma a reforcar o poder da
metropole colonial cria realidades distintas, a cidade do colonizado e a cidade do colonizador de

que trata Fanon (Fanon, 1968). E sdo os imaginarios culturais produzidos na realidade cindida do

56 O carater paradoxal da escravidao é que, apesar disso, o sujeito escravizado “é capaz de extrair de quase qualquer
objeto, instrumento, linguagem ou gesto uma representagdo, e ainda lapida-la. Rompendo com sua condicdo de
expatriado e com o puro mundo das coisas, do qual ele ou ela nada mais é do que um fragmento, o escravo é e
também na pratica e no imaginario politico capaz de demonstrar as capacidades polimorfas das relacdes humanas

por meio da musica e do préprio corpo, que supostamente era possuido por outro” (Mbembe, 2016).
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colonialismo dao sentido a instituicdo, dentro de um mesmo espaco territorial, de categorias
distintas de direitos, a serem gozados, ou ndo, por sujeitos distintos (Mbembe, 2016). E como
mostra a histoéria dos Estados p6s-coloniais, o fim da relacdo juridica de subordinacao a Metr6pole
nao significa o desaparecimento das estruturas de controle biopolitico que constituem a ossatura do
estado e da sociedade.

O tecido urbano cindido, a distribuicdo desigual de terras, a concentracdo do poder econdmico e/ou
estatal nas maos dos antigos colonizadores ou de seus descendentes e a manutencdo de um aparato
repressivo dedicado a manter e reforcar as hierarquias sociais resultam em uma realocacdao de poder
timida apos os processos de descolonizacdo. Assim, as condicOes materiais de subjugacao das
populacdes marginalizadas, como indigenas e negros, sdo mantidas. Porém, ndo mais em face de
uma poténcia externa conquistadora, mas do préoprio Estado Nacional, atuando como representante
das elites nacionais, sucessoras dos colonizadores. Para destacar a continuidade de um estratificacao
social baseada nas categorias e técnicas de governo colonial, Casanova (2003) propde o conceito de
colonialismo interno, que opera a partir de novas técnicas de gestao do territorio e da raca para
manter um sistema capitalista racializado.

Segundo o autor, os Estados nacionais que sucederam as estruturas administrativas coloniais,
assumiram a tarefa de manter a estratificacdo social, econdmica e racial que caracteriza as
sociedades coloniais. Isso significou a manutencdo dos processos violentos de despossessdo e
controle impostos sobre as populacdes afro-amerindias, e, portanto, da sobrevivéncia das técnicas
de controle biopolitico no interior dos Estados pés-coloniais com novas roupagens. Casanova
argumenta que

“os acordo mais ou menos livres ou forcados das velhas e novas classes
dominantes criaram mesclas das antigas e das novas formas de dominacao e
apropriacdo do excedente e deram lugar a formacgGes sociais nas quais foi
prevalecendo cada vez mais o trabalho assalariado frente ao trabalho servil, sem
que este, nem a figura do escravo, desaparecessem®” (Casanova, 2003).
Com o esgotamento da ordem global fundada na forma juridica do colonialismo, as fronteiras que
delimitam as duas formas de soberania inauguradas no Ius Publicum Europaeum sdo internalizadas
tanto pelas ex-colonias quanto pelas antigas metrépoles. Com a expansdo das capacidades técnicas

do Estado e o desenvolvimento de novas tecnologias para a apreensao dos territorio e inscricao das

relacGes de poder, essa fronteiras tornam-se cada vez mais dinamicas e a gestao indiscriminada de

57 “Los acuerdos mas o menos libres o forzados de las viejas y nuevas clases dominantes crearon mezclas de las
antiguas y las nuevas formas de dominacién y apropiacion del excedente y dieron lugar a formaciones sociales en
las que fue prevaleciendo cada vez mas el trabajo asalariado frente al trabajo servil, sin que éste y el esclavo

desaparecieran”.
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grandes territorios e populacoes pode dar lugar, paulatinamente, ao microgerenciamento do
cotidiano de pequenas comunidades e até de individuos.

O desenvolvimento das técnicas de producao da violéncia e morte apos as duas guerras mundiais
que marcaram o século XX atingiu patamares que permitem o genocidio em escala industrial
Contudo, o trauma coletivo gerado pela demonstracdo pratica dessa capacidade impulsionou a
consolidacdo de uma ideologia juridico-politico fundada no ideal de direitos humanos universais.
Além disso, o Ius Publicum Europaeum foi substituido por um sistema de soberanias limitadas
internamente pelo ordenamento constitucional e externamente por um sistema internacional
organizado (supostamente) em torno de uma igualdade fundamental entre as nacdes. No Brasil, o
como apontado no capitulo 2, o fim da ditadura militar e processo de redemocratizacdo de meados
dos anos 1980 vieram acompanhados também de uma intensa mobilizacdao politica e social que
lograram inscrever no sistema juridico disposicdes que previam a inclusdo das populagdes afro-
indigenas e outros grupos marginalizados como participes de uma soberania ampliada.

Como evidenciam as intimeras instincias de exercicio do biopoder® que seguiram em operagdo
mesmo apo6s as tentativas de consolidar um sistema global de direitos, no entanto, o
desenvolvimento técnico contemporaneo possibilitou o advento de tecnologias e estratégias para
racionalizar a distribuicdo e execucdao do poder estatal de matar, a despeito dos contestados e parcos
avangos normativos. As estratégias de acdo da Marinha do Brasil, no caso de Rio dos Macacos, que
podem ser percebidas em distintos niveis do conflito — a gestdo espacial do territério, o processo
judicial e a negociagdo interinstitucional — sao exemplares de como a soberania expressa como
necropolitica pode gerar a morte prescindindo de aplicagbes espetaculares™ de forca.

Como visto no capitulo 3, o racismo estruturante das relagdes sociais no contexto brasileiro opera
no sentido de produzir corpos racialmente marcados e fixa-los em uma ordem social estratificada. A
producdo da raga pela afirmacdo da submissdo e da inferioridade (cultural, religiosa, bélica, etc)
fundamenta discursiva e concretamente a negacdo da condicdo humana dos sujeitos racializados.
Assim, os quilombolas sdo jogados em uma zona de ndo-direito — na qual seus direitos podem ser

simplemente ignorados. Resta entender, portanto, os arranjos que permitem a Marinha agir de forma

58 Tome-se como exemplo a situacdo dos refugiados que se dirigem a Europa Ocidental (Davies, Isakjee e Dhesi,
2017) ou dos prisioneiros de guerra norte-americanos detidos em guantdnamo (Pease, 2003), (Gregory, 2006).
Analogamente, o genocidio da juventude negra nas periferias do Brasil (Flores, 2018), e (Flauzina, 2006), a
destruicao dos meios de sobrevivéncia de povos indigenas e quilombolas (Santos, 2015) e a corrosdo da soberania
de Estados africanos (Mbembe, 2016) sdo expressdes do biopoder fora dos centros do capitalismo global.

59 Uso o termo espetdculo aqui em referéncia a violéncia encenada publicamente dos suplicios, como narrada por
Michel Foucault (1987). A dimensdo ptiblica do suplicio, argumenta Foucault, vincula-se ao objetivo implicito da

punicdo — a afirmacdo do poder soberano como poder de fazer cessar a vida, de fazer morrer.
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analoga a figura do soberano, se entendido, a maneira Schmittiana, como o portador do poder

discricionario de decidir sobre a excegao.

Autonomia das Forcas Armadas e redemocratizacao

O processo de redemocratizacao do sistema politico brasileiro logrou algar a posicao de sujeitos de
direito, diversos grupos historicamente alijados dos espacos de decisdao. Contudo, a transferéncia do
Poder Executivo das institui¢des militares para o poder civil foi, no Brasil, um movimento lento e
bastante limitado, o que leva Jorge Zaverucha(1994), a definir o regime brasileiro como uma
democracia tutelada. A relagdo de cooperagdo nao-democratica estabelecida entre a Presidéncia da
Republica e a ctipula dos militares nos primeiros governos da redemocratizacdo, permitiu que as
Forcas Armadas abandonassem o governo mas mantivessem areas autonomas de poder politico
(enclaves autoritarios) a margem da fiscalizacdo das instituicdes democraticas (Zaverucha, 1994). O
que permitiria chamar esse momento historico como uma democracia tutelada, para Zaverucha, é
fato de que apesar de afastados do governo, “os militares continuaram predeterminando alguns
resultados ex ante ao intimidar os civis ou ainda controlam alguns resultados ex post, prejudicando
o processo de consolidacao democratica” (Zaverucha, 1994).

A intervencao direta dos militares no processo de transicdo democratica resultou na manutengao de
uma série de prerrogativas vindas da ordem constitucional autoritaria anterior e mesmo na criacao
de novas prerrogativas (Zaverucha, 2010). Institucionalmente, as For¢as Armadas mantiveram alto
grau de autonomia em face do poder civil, além do status de garantidoras “dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Nessa condicdo, os militares,
que historicamente assumem o papel de autoproclamados fiadores da Reptiblica®, podem atuar
como organizadores da vida politica nacional de uma forma que pode tornar-se incompativel com a
dimensdo democratica da Constitui¢ao (Zaverucha, 2010).

Ao contrario de outros paises latino-americanos, nos quais os regimes militares ditatoriais foram
seguidos por governos democraticos que em maior ou menor grau implementaram reformas visando
fortalecer a subordinacdo das Forcas Armadas ao poder civil, no Brasil, o processo de transicdo
pouco afetou a autonomia militar (Pion-Berlin, 1992). No campo das relacdes civil-militares, o
termo autonomia militar desdobra-se em autonomia institucional e autonomia politica. A primeira
refere-se a “independéncia e exclusividade profissionais dos militares. No interesse de seu proprio
desenvolvimento profissional, os militares afirmam sua autonomia corporativa mantendo um ‘senso

61

de unidade e consciéncia organicas’ que os diferenciam de outras instituicdes®” (Pion-Berlin,

60 Sobre a participagdo dos militares na vida politica brasileira durante a Reptiblica, Cf. (Castro, 1995).

61 “Institutional autonomy refers to the military's professional independence and exclusivity. In the interests of its own
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1992).

A autonomia institucional das Forcas Armadas é fortalecida na medida em que podem se blindar de
influéncias exteriores na normatizacdo de suas carreiras, orcamentos, doutrinas e quadros. Quanto
maior o controle sobre a socializacao dos recrutas, sobre os curriculos das academias militares e
sobre os meios de circulacdo de informacGes, maior o grau de autonomia das Forcas Armadas e
maior a sua capacidade de estabelecer suas proprias doutrinas de defesa/seguranca (Pion-Berlin,
1992).

J& a autonomia politica militar, refere-se a

“aversao dos militares em relacdo ao controle civil ou mesmo seu desafio. Ainda que sejam parte do
Estado, os militares com frequéncia agem como se estivesse acima e além da autoridade
constitucional do governo. O grau de autonomia politica ¢ uma medida da inclinacdo dos militares a
despir os civis de suas prerrogativas politicas e clama-las para si®” (Pion-Berlin, 1992).

Na ordem constitucional p6s-88, as Forcas Armadas conseguiram manter uma série de prerrogativas
que fortaleciam sua autonomia institucional, como regimes juridicos diferenciados, submissao
quase exclusiva a justica militar, controle sobre a nomeacao de oficias, controle sobre os curriculos
de formacao do oficialato, dentre outros (Zaverucha, 2010). Esse isolamento institucional da lugar a
formacdo de um sentido de unidade corporativa e de projeto politico-ideol6gicos autonomos, que
também gracas ao papel tutelar das Forcas Armadas inscrito na prépria constituicdo, faz pairar a
ameaca constante de ruptura da normalidade institucional, dado o histérico de intervengoes

militares na historia republicana brasileira.

Os projetos politicos militares

Devido ao papel que assumiram na construcao do Estado, desde sua formacdo as For¢cas Armadas
brasileiras contam com instituicdes de ensino e pequisa e com canais internos de difusdao de
informacOes. Nas escolas de formacao de oficiais, ideais sobre as forcas armadas e seu papel em
relacdo a sociedade brasileira sdo repassados aos futuros oficias em acordo com os ideais das

geracOes anteriores®. Por meio das revistas que circulam entre as unidades militares, oficiais

professional development, the military asserts its corporate autonomy by maintaining a "sense of organic unity and
consciousness" that set itself apart from lay institutions”

62 “[Political autonomy] refers to the military's aversion towards or even defiance of civilian control. While it is part
of the state, the military often acts as if it were above and beyond the constitutional authority of the government.
The degree of political autonomy is a measure of the military's determination to strip civilians of their political
prerogatives and claim these for itself”.

63 Sobre a formacdo de oficiais, Cf. (Lima, 2012): “Resta, pois, que ainda temos um sistema de formacao de oficiais
com nuances fascistas e fortemente antidemocratico. Os governos recentes ainda ndo atentaram para essa condi¢do

potencialmente problematica e vdo permitindo que esse residuo da ditadura permaneca incélume”.
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escrevem artigos nos quais refletem sobre as proprias instituicdes militares e sobre a sociedade
brasileira®. A circulagdo controlada de ideias e a formagdo de quadros intelectuais em um ambiente
relativamente fechado permitem a formacao de uma ideologia institucional que ndao é monolitica
nem imutavel, porém que permite o delineamento autbnomo de um projeto politico-social para o
pais

Mas quais os elementos que formam o discurso das Forcas Armadas no Brasil? Em primeiro lugar é
necessario estabelecer um método para identificar o discurso no interior das instituicdes militares.
Quem o elabora? A partir de que premissas? Como ele é posto a circular e como ele é recebido
pelos individuos integrantes da instituicao? Essas foram algumas questdes enfrentadas por Kleber
Gesteira e Matos (2010) em estudo sobre o discurso indigenista do Exército Brasileiro. Matos
recolhe pronunciamentos de oficiais frente a outras instituicdes do Estado, materiais de formagao
interna e revistas de circulacdo entre os militares para mostrar que apesar de nao ser unificado e de
sofrer modificacOes no tempo, existe algo como um discurso indigenista do Exército e que mantém
seus principios norteadores por todo o século XX e localiza as populacOes indigenas em um projeto
de sociedade.

Desde a formacao de institui¢des militares no Brasil, a manuten¢do da integridade territorial do pais
foi a missdo principal dessas institui¢cées. A funcdo mantenedora do poder centralizado no territério
pode se verificar, por exemplo, nas narrativas que as Forcas publicamente divulgam sobre sua
historia. O exército brasileiro cria um mito de origem proprio na Batalha dos Guararapes (Castro,
2002), que uniu forgas locais diversas contra o invasor holandés. Outro exemplo estd no Patrono
escolhido pelo Exército: Duque de Caxias, que ganhou a alcunha de Pacificador pelos servicos
prestados ao Estado brasileiro combatendo revoltas provinciais(Castro, 2000). De sua parte, a
Marinha do Brasil destaca como feitos histéricos da instituicdo a expulsdo dos franceses da costa

brasileira no século XVII e a atuagdo da Esquadra nacional na Guerra da Cisplatina®.

64 Sobre o papel das revistas de circulacdo interna na formacédo das doutrinas militares, Cf. (Matos, 2010) e (Garcia,
2008).
65 A expulsdo dos franceses é registrada na narrativa histérica da Marinha como ponto de origem de uma forca naval
multiétnica da qual a Marinha é sucessora espiritual:
“Em ambos os casos, contudo, a repulsdo do invasor foi levada a cabo por forcas navais,
integradas por portugueses, indigenas e brasileiros natos, sendo que, no episédio da expulsdao dos
franceses do Maranhao, o brasileiro Jerénimo de Albuquerque comandou uma parcela da esquadra,
tornando-se, no longinquo ano de 1615, o primeiro comandante naval brasileiro”.
Com a criagdo de uma armada propriamente nacional durante o processo de independéncia, a Marinha do Brasil
tem como sua primeira missao a garantia da integridade territorial da nagcdo que surgia:
“Regressando ao Rio de Janeiro, os navios embarcaram tropas e rumaram para Salvador, que

estava dominada pelo exército do General Madeira de Melo e pela esquadra do Almirante Jodo
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Nao surpreende, portanto, que a defesa territorial seja um elemento recorrente nas doutrinas de
defesa/seguranca das Forcas Armadas brasileiras ao longo das décadas. Mais especificamente, a
defesa da integridade territorial inclusive contra os habitantes do territério ndo é novidade para as
instituicbes militares no Brasil. Em relacdo aos indigenas, essa disposicao dos militares em relacao
ao territorio significou que por vezes eles eram vistos como aliados na manutencao das fronteiras
do Estado, mas por vezes eram vistos como um risco a seguranca nacional (Matos, 2010).
O projeto politico-social implementado pelos militares brasileiros a partir de 1964 foi gestado no
interior da Escola Superior de Guerra, segundo os principios da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN). Importada dos Estados Unidos e expandida no Brasil, a DSN encontra seus fundamentos na
nocdo de seguranca hemisférica subjacente a Doutrina Monroe. Ela afirma a existéncia de um
estado de guerra total e permanente contra o inimigo — que no contexto da guerra fria era o
comunismo soviético — que demanda a submissdo de todas as atividades da nacdo a sua politica de
seguranca (Borges, Ferreira e Delgado, 2003)
Golbery do Couto e Silva, um dos principais formuladores da DSN no Brasil, deixava claro que o
projeto politico dos militares correspondia aos principios de uma geopolitica,
“uma arte que se filia a politica e, em particular, a estratégia ou politica de
seguranca nacional. A geopolitica adota sempre um ponto de vista tnico e
privativo - o do espaco fisico. Este deve ser o elemento, ndo exclusivo por certo,
mas sim dominante, da paisagem que ela procura interpretar, com a finalidade
pratica de ai discernir a margem de possibilidades e aproveitar na construcao de
maior grandeza, do processo crescente e da seguranca interna e externa do Estado,
beneficiando-se das vantagens positivas que a terra oferece e neutralizando, na
medida do possivel, os aspectos negativos que ela apresenta em sua

imparcialidade incomovivel” (Silva, 1967)

Feliz Pereira Campos. Nossa forca naval estava sob a chefia de Lord Thomas Cochrane, almirante
inglés, contratado juntamente com outros oficiais e 500 marinheiros, para guarnecer os navios de
nossa recém-criada Marinha. O grito do Ipiranga produziu ecos em quase todo o territdrio
brasileiro, mas nas Provincias do Norte, Nordeste e na Cisplatina, as Juntas de Governo
continuavam leais as Cortes de Lisboa.

Foi necessaria, entdo, a acdo da Marinha para evitar a fragmentacdo do pais e garantir a
consolidacdo da Independéncia. Assim, a 14 de novembro de 1822, dois meses apds sua
proclamacdo, fazia-se ao mar a primeira esquadra brasileira, rumo a Montevidéu, com a missdo de
expulsar as forcas que lutavam para manter a Provincia Cisplatina sob o dominio portugués”

Trechos disponiveis em: <https://www.marinha.mil.br/content/historia-naval>, consultado em 21/03/19.
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Para o idedlogo da ditadura, a baixa densidade demogréfica associada a presenca limitada do Estado
brasileiro tornariam as regioes Centro-Oeste e Norte do Brasil vulneraveis a ataques externos que
poderiam ameacar a integridade do territério nacional. Por esta razdo, a ocupacdo do espaco fisico
e a integracdo da porcdo noroeste do pais seriam estratégicas para a garantia da soberania nacional
(Assis e Carvalho, 2016). Para isso, a partir da instalacdo do regime militar em 1964, as Forcas
Armadas passam a implementar um projeto amplo de integracdo da Amazonia, encarada no discurso
oficial da época como um grande vazio demogrdfico. A colonizacdo do territério amazonico
representava para os militares brasileiros, “o esfor¢o necessario a solucdo dos dois problemas: o
homem sem terras no Nordeste e o da terra sem homens na Amazonia (...)” (Pereira, 2014),
acreditava-se que os deslocamentos populacionais do Nordeste reduziriam os conflitos da regido,
permitindo, ao mesmo tempo, a transformacdo da Amazonia em polo fornecedor de alimentos e
consumidor de produtos do centro-sul.

O discurso sobre a amazonia como uma “terra sem homens” ignorava as mais de 170 etnias
indigenas, além de ribeirinhos, quilombolas, posseiros, garimpeiros e outros individuos que
povoavam a regido. Entretanto, transformado em politica do governo, a nogcdao de espaco vazio
permite silenciar sobre os indios e invisibilizar os processos violentos de exterminio que produzem
o espaco vazio. O projeto de ocupacao dos militares apostava no desenvolvimento econdmico
capitalista, induzido por grandes obras de infraestrutura como a rodovia TransamazoOnica e a
Cuiaba-Santarém, como motor da ocupacdo demografica no territério. Ocupado e integrado, o
territorio poderia ser protegido. Para as populacoes da regido, portanto, restaria o destino de serem
integradas — isto é, abandonarem sua especificidade étnica e cultural — ou desaparecerem.

Neste sentido, o projeto de desenvolvimento da Amazonia era um projeto de conquista, no qual o
territorio deveria ser enquadrado, tornado produtivo. Ainda durante o regime militar, o projeto de
colonizacdao da Amazonia comecou a demonstrar sua inviabilidade, com a faléncia e subsequente
abandono dos pequenos produtores rurais instalados como colonos e o ritmo quase inexistente das
obras de infraestrutura. Os governos militares abandonaram a politica federal de colonizacao
amazonica, depois de enormes custos econdomicos e humanos. Porém, a ideologia que a sustentava
seguiu como parte de retorica militar sobre territorio e povos tradicionais.

Ja depois do fim da ditadura, as Forgas Armadas patrocinaram o Projeto Calha Norte® como uma
alternativa de ocupacdo da fronteira norte do pais. A participacdo de setores militares contra a

demarcacdo da Terra Indigena Yanomami®, e da Terra Indigena Raposa Serra do Sol®. também

66 Cf. (Monteiro, 2011)
67 Cf. (Albert, 1991)
68 Cf. (SILVA, 2012)
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evidenciam a permanéncia de um pensamento politico-social que vé na diferenca étnico-cultural
uma ameaga potencial a seguranca e a soberania nacionais. Nesse contexto, podemos ver ganhar
sentido as estratégias de atuacdo da Marinha do Brasil no caso de Rio dos Macacos, como a recusa
em reconhecer o estatuto juridico da comunidade como remanescente de quilombo:

“a posicao deste Comando é no sentido de que nao ha no Tombo 16.072.0, da
VNB, uma Comunidade remanescente de quilombo, nos termos do art. 68, do
ADCT, mas sim uma ocupacgao irregular, que é objeto de A¢do Reivindicatoria, na
qual existe decisdo reconhecendo o dominio da Unido e determinando a
desocupacgao da area.” (RTID, v.4, p 136)

com isso, a Marinha pode produzir uma realidade propria, negando nao a presenca dos sujeitos, mas
a condicdo étnico-racial que os torna portadores de um direito. E apesar de reconhecidos como
quilombolas pelo préoprio Estado, o faz-de-conta da Marinha é assumido como verdade por outras
institui¢oes, como o poder judicidrio, e resulta na efetiva suspensao dos direitos étnicos.

Em dissertacdo sobre os processos de autodemarcacdo de terras protagonizados pelo povo
Munduruku, Luisa Molina (2017), retoma a ideia de faz-de-conta do Estado, formulacdo que
aparece em uma das cartas de autodemarcagao produzidas pelos Munduruku de Alto Tapajos para
descrever as estratégias governamentais de negacdo de direitos. Na II carta da Demarcagdo®, os
indigenas Munduruku denunciam o jogo mantido pelo Estado de fingir a inexisténcia do grupo ou
de seu vinculo com a terra, ocultacao que permite implementar seus projetos de desenvolvimento a
despeito dos custos para a comunidade. Quando os indigenas usam expressoes como “Todo mundo
sabe”, “O governo fala” ou “mesmo a gente sabendo”, acusam a existéncia de uma dinamica de
poder que permite a um lado fingir a inexisténcia do outro. Ao expor o jogo do governo, 0s
Munduruku poem em evidéncia a posicao radicalmente desigual na qual o Estado tem o poder
apagar as vidas indigenas, apagamento discursivo que engendra a destruicao das condicoes de vida
da comunidade e seus integrantes (Molina, 2017).

No caso de Rio dos Macacos, o faz-de-conta do Estado também serve a um fim biopolitico: faz-de-
conta que os moradores da comunidade nao sdo quilombolas, faz-de-conta que a presenca deles é
recente, faz-de-conta que os interesses do Estado sdo os da Marinha e que eles inconciliaveis com a
presenca da comunidade. Esse jogo no qual as identidades e vidas de povos tradicionais sdo
ocultadas, esconde a cisdo entre pratica estatal e discurso constitucional: a narrativa do vazio
demografico, das terras sem homens, encobre as relacdes concretas de violéncia que o Estado
brasileiro trava com os povos tradicionais. Violéncia que ndo se limita necessariamente ao

exterminio fisico do individuo, mas inclui o sufocamento progressivo da cultura pela destruicao de

69 Cf. Anexo IV.
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seus suporte materiais — como terra para a producdo de alimentos ou agua.

A recusa dos Navais ao compartilhamento da agua reflete a concepcdo que instrumentaliza os
recursos e forcas sociais em beneficio da seguranca nacional — definida autonomamente nos termos
da propria forca militar. O racismo estrutural, que fixa os corpos quilombolas como vulneraveis,
disponiveis ao uso da violéncia, permite que a sobreposicdao entre area militar e territério
quilombola seja transformada em um espaco de suspensdo do direito — garantido pela autonomia
institucional e poder relativo da Marinha frente a outras instituicdes do Estado.

Por isso, argumento que o conflito que opde quilombolas e navais ndo é apenas entre principios
juridicos, mas entre projetos politico-sociais. Um baseado no exercicio necropolitico da soberania
para inscrever os povos negros e indigenas em uma ordem territorial estruturada segundo o capital e
o Estado, e outro que propde uma nova concep¢do de soberania, mais alinhado com a abertura

assumida na constituicdo de 88, a ser analisado a seguir.

Tensoes entre direitos ou entre projetos politicos?

A territorialidade negra surge no Brasil como afirmacdo da liberdade frente ao sistema escravista.
Mesmo ap6s o fim da escraviddo, a ocupagdo das terras em todo o Brasil seguiu uma logica de
expulsdo dos indigenas e dos negros, baseada na afirmac¢do da propriedade privada em oposicdo as
formas tradicionais — tipicamente coletivas — e apossamento da terra. Portanto, desde o inicio, a
territorialidade negra no Brasil é “engendrada pelas e nas situacdes de tensdo e conflito”(Leite,
2008). A prépria mobilizagdo que resultou na constitucionalizagdo dos direitos quilombolas tem sua
génese nos conflitos fundidrios que levaram comunidades do Pard e do Maranhdo a constituirem as
primeiras organizacoes politicas quilombolas(Santos, 2015).

A ressemantizacdo do termo quilombo promovida nos anos 1970 e 1980 por intelectuais como a
Abdias do Nascimento, Beatriz Nascimento e Lélia Gonzalez traduziu a experiéncia de resisténcia
das comunidades quilombolas na sintese politica de um projeto de transformacao social radical. O
quilombo foi incorporado pelos Movimentos Negros das décadas seguintes como um possivel
nucleo pra construgao de uma politica negra emancipatoria. Ele congrega como ideia e como pratica
os fundamentos para o direito ao territério da populacdao negra rural — historicamente alijada do
acesso a propriedade privada da terra. O quilombo também é o espaco de florescimento da
especificidade cultural, que demanda acdes de protecdo a manifestacdes culturais minoritarias
(Leite, 2008). Finalmente, o quilombo, agora um conceito central para uma politica negra
especificamente brasileira, fundamenta um imaginario politico que visa resistir, combater e superar
os dispositivos que reproduzem a violéncia colonial no interior da sociedade.

Para além de sua importancia na formulacdo de uma politica negra diaspérica propriamente



124

brasileira, a praxis comunitaria quilombola desafia a rigidez da dogmatica juridica. Convocada pelo
Ministério Publico, a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) organizou, em 1994, o Grupo
de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais para elaborar um conceito de remanescente de
quilombo. A partir da pesquisa junto as comunidades até entdo conhecidas, o GT aponta que
“o termo nao se refere a residuos ou resquicios arqueol6gicos de ocupacdo
temporal ou de comprovacdo biolégica. Também ndo se trata de grupos isolados
ou de uma populacdo estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre
foram constituidos a partir de uma referéncia histérica comum, construida a partir
de vivéncias e valores partilhados” (NUER, 1997).
Afastando, ao menos no campo dos conceitos antropoldgicos, a ideia de quilombo como mera
continuidade atdvica de um fendmeno do passado. Mais em consonancia com o disposto no artigo
1° da Convencdo 169 da OIT”, o GT retoma para os quilombolas o conceito de grupo étnico,
definido na Antropologia como “um tipo organizacional que confere pertencimento através de
normas e meios empregados para indicar afiliacdo ou exclusdao” (NUER, 1997). Em relagcdo a
territorialidade quilombola, o relatério da ABA indica que
“a ocupacgdo da terra nao é feita em termos de lotes individuais, predominando seu
uso comum. A utilizacdo dessas areas obedece a sazonalidade das atividades,
sejam agricolas, extrativistas e outras, caracterizando diferentes formas de uso e

ocupacao do espago, que tomam por base lacos de parentesco e vizinhanga,

assentados em relacdes de solidariedade e reciprocidade”. (NUER, 1997)

A identidade quilombola, é portanto, uma identidade emergente fundada na constituicdo de lagos
comunitarios em torno dos quais se organizam o trabalho, a cultura e todas demais condigcdes de
sobrevivéncia do grupo. Os quilombos sdao um fendmeno especifico da diaspora e da colonizagao,
mecanismos das populagdes negras para afirmar sua autonomia e liberdade em face do sistema
escravista, e Alfredo Wagner (2011), aponta que a formacdo de comunidades a partir da resisténcia
comuns segue como parte integrante da experiéncia de comunidades negras rurais. Especialmente a
partir da constitucionalizacdo do direito ao territério quilombola, comunidades seguem convergindo
para identidades coletivas com capacidade de agregacdo de interesses e conducao de reivindicacoes
face aos aparatos de Estado.

No processo de disputa por recursos, os lacos comunitarios antes expressos apenas na imediatez das
relacdes de trabalho, familia, etc, ganham novo significado diante da ameaca externa de dissolugao.

A partir do conflito e da ameaca de despossessdo é que surge a necessidade de mobilizar elementos

70 “a autoidentificacdo como indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os

grupos aos que se aplicam as disposi¢oes da presente Convengao”



125

culturais, raciais, religiosos e historicos nos quais assentar uma identidade comum que possibilidade
enfrentar perigos compartilhados (Arruti, 2005).

Nestes termos, a questdo quilombola refere-se ndo apenas a um direito a diferenca racial, mas a
diferenca étnica e ao conceito de etnogénese, entendido como a “a construcdo fraternal de uma
autoconsciéncia e de uma identidade coletiva (de base racial e/ou histérica) contra a agdao de um
Estado Nacional opressor, com vistas a ganhos politicos, entre os quais pode-se encontrar alguma
expectativa de autodeterminacdao” (Arruti, 2005). A ideia de que a especificidade étnica pode ser
produzida coletivamente e gerar direitos, positivada no ambito da convengdo 169 pelo instituto da
autodeclaragdo, importa, assim, na reintepretacao do conceito de remanescentes, inscrito no art. 68
do ADCT. A nocgao de continuidade estabelecida pela palavra, ndo pode referir-se a permanéncia
fisica das comunidades em um sé lugar, ou sua fixacdao em modos de ser e fazer do passado, mas a
continuidade historica das relacdes de dominacdo e resisténcia que definem a experiéncia da
populagdo negra no Brasil.

Como forma de organizagdo politico-social, o quilombo avanga também uma nova concepgao de
territorio para uma nova constituicdo. Os embates entre quilombolas e navais em Rio dos Macacos,
assim como tantos outros casos, poe em questdo a legitimidade de duas formas distintas de relagao
com o territério, uma diferenca que Antongiovanni(2006) articula no bindmio Territério como
abrigo/Territorio como Recurso:

“Em Territorio como Abrigo o eixo norteador das agoes esta pautado no viver com
a natureza e resulta em territorialidades que buscam se construir nos principios da
‘autonomia dos povos’ e do ‘respeito a diversidade’. Em Territério como Recurso
0 eixo esta pautado no viver da natureza, numa busca por colocar a natureza a
servico da humanidade e produz-se um territério que se constréi a partir das
intencionalidades de ‘reducdo de custos’ ou aparente reducdo de custos e aumento
do ‘monitoramento’ e do ‘controle a distancia’, por uma ‘classificacdao
hierdrquica’ e ‘auto-referenciada’, uma ‘ordem mais vertical que horizontal’”
(Antongiovanni, 2006)

Enquanto recurso, um territdrio é sempre algo a ser posto a disposicdo de um proprietario. Esta
relacdo entre o ser humano e a natureza é descrita por Heidegger (2007), como uma forma
caracteristica da técnica moderna — e europeia. Heidegger sugere que ha uma diferenca qualitativa
entre Modernidade e os registros que a antecederam, pois, “o desabrigar imperante na técnica
moderna é um desafiar <Herausfordern> que estabelece, para a natureza, a exigéncia de fornecer
energia suscetivel de ser extraida e armazenada enquanto tal”. Para o individuo moderno, a cisao
cartesiana entre sujeito e objeto se desdobra em um desejo/direito de poder sobre o mundo. A
natureza € vista a partir de seu potencial em satisfazer um fim determinado. A visdo instrumental

inscreve territorios em uma arquitetura de poder, de forma que seus potenciais possam ser
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explorados de forma otimizada segundo as necessidades de uma estrutura de poder.

Toda a estrutura juridico-politica moderna, desenvolvida ao longo do processo de consolidacao do
dominio colonial europeu, é determinada pela hegemonia do Territorio como uso, seja na forma da
propriedade privada ou no exercicio do biopoder: como apontou Frantz Fanon em seu Os
condenados da terra (Fanon, 1968), a colonizacdo incide simultaneamente sobre o povo e seu
territério, para inscrever ambos em uma arquitetura de poder. Na ordem colonial, ao sujeito
colonizado precisa ser desumanizado e controlado para tornar-se ele também um recurso a ser
utilizado.

Nas sociedades poOs-coloniais, o racismo estrutural e a colonialidade do poder/saber tratam de
manter e expandir as fronteiras do Territério como uso. Mais que isso, os ordenamentos juridicos,
ao afirmarem a propriedade privada como forma privilegiada de territorialidade, estabeleceram os
critérios para a delimitacao dos espacgos de exercicio soberano do biopoder.

O territorio encarado como abrigo representa nesse sentido um entrave a acumulacdo capitalista e
aos interesses estratégicos militares, que indicam ao Estado agir “beneficiando-se das vantagens
positivas que a terra oferece e neutralizando, na medida do possivel, os aspectos negativos que ela
apresenta em sua imparcialidade incomovivel” (Silva, 1967). Por isso, manteve-se a ambiguidade
de uma soberania de duas faces, uma limitada pela norma juridica para regular os territorios ja
submetidos a uma légica de uso, e outra ilimitada, situada além do direito, para disciplinar corpos e
territorios insurgentes.

A CF/88 avancou ao incorporar os direitos étnicos e reconhecer sua origem historica. Alcados a
condicao de sujeitos constitucionais, esses grupos subalternizados veem ampliada sua capacidade de
mobilizacdo e intervencado politica e encontram novas ferramentas para proteger seus territorios e
modos de vida. Porém, os entraves estruturais e institucionais, cuja epitome aqui é caso de Rio dos
Macacos, impossibilitam o efetivo reconhecimento das comunidades e povos tradicionais na sua
diferenca. Como discutido nas secdes anteriores, esses entraves nao sao externos ao Estado e ao
Direito: sdo na verdade constitutivos de ambos. Dar efetividade a inclusao dos povos tradicionais
demanda, portanto, reformas estruturais do sistema juridico e estatal.

O quilombo condensa em si diversas nocoes de direitos que vao além da terra. Ele abrange o
territorio, encarado como abrigo, mas também engloba as manifestacdes artisticas, engloba
educacdo, agua, luz, saneamento, saude, todos os direitos sociais até entdao negados as populacdes
maginalizadas (Leite, 2008). Quando o direito quilombola confronta as nogGes estabelecidas de
propriedade privada individual, de territorio, de seguranca e de autonomia, devemos entendé-lo
como mais do que uma extensao do conjunto de normas vigentes. O quilombo é um projeto

politico-social, esbocado nas normas constitucionais, mas que para ser efetivamente instaurado,
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exige a ruptura com as categorias juridicas naturalizadas e com as hierarquias coloniais incrustadas

no Estado.



128

Conclusao. Direito, Diferenca e Democracia

Retomando os objetivos desta tese, busquei no decurso do texto analisar a operacdao de uma
multiplicidade de organismos — instituicdes do Estado, ideologia juridica, normas juridicas, etc — no
ambito do conflito conflito territorial envolvendo a comunidade remanescente de quilombo de Rio
dos Macacos e a Marinha do Brasil com o intento de compreender os mecanismos e estratégias
empregados no caso para impedir a efetivacdo do direito quilombola ao territorio. A escolha deste
caso especifico se deu em razdo da posicdo ambigua do Estado brasileiro, que atua no conflito
enquanto representante, mediador e antagonista da comunidade. Esse arranjo singular permitiu que
multiplas dimensdes do conflito pudessem ser consideradas na analise: Temos o processo judicial,
os embates institucionais no ambito administrativo, o disciplinamento concreto imposto pelos
militares ao cotidiano da comunidade. Sdo camadas que ndo esgotam o conflito, mas guardam, cada
uma, desafios a efetivacao das disposicoes do art. 68, do ADCT.

Duas decis0es judiciais sdo determinantes no caso. A primeira, proferida pelo juizo da 10* Vara de
Justica Federal do Estado da Bahia, que em sede de liminar defere o pedido de reintegracao de
posse da Marinha e da inicio ao periodo mais intenso do conflito. E a segunda, do juizo da 1° Vara
de Justica Federal do Estado da Bahia, que concedeu pedido liminar do MPF determinando que o
INCRA publicasse o RTID que ja estava pronto. No caso da acdo reivindicatéria, a decisao judicial
estende seus efeitos por toda a duracao do conflito, tendo em vista que a desocupacao do territdrio é
suspensa por uma decisdo politica de manter o processo de negociacdo. No entanto, a ameaca de
cumprimento da decisdo ainda existe e o risco da expulsdo paira sobre os quilombolas.

A acdo reivindicatéria é exemplar de como funciona o faz-de-conta do Estado. Nela, mesmo apés o
reconhecimento estatal da identidade coletiva quilombola — que deveria, em tese, afastar a aplicagdo
regular das normas de direito civil relativas a propriedade — o poder juciario, representado ali pelo
juizo da 10° Vara Federal, ignora os direitos constitucionais e infraconstitucionais decorrentes. Ao
negar a realidade sobre a identidade da comunidade, o juiz fundamenta suas decisdes no conceito de
propriedade privada e trata os quilombolas de forma individualizada como invasores na area. O faz-
de-conta no caso é também ignorar a memoria sobre a area — e ndo apenas a memoria quilombola,
mas a memoria do proprio Estado, haja vista que a ocupacao tradicional do territério encontra-se
também nos registros imobilidrios oficiais.

Ignorar a memoria do territério e do povo ndo sdo expedientes incomuns. Como vimos, a ideia de
que o Estado cria um faz-de-conta que o permite ignorar suas préprias regras vem da experiéncia do
povo Munduruku, atingido por grandes projetos de infraestrutura capitaneados pelo governo.

Situacoes semelhante também atingem comunidades quilombolas, cujos territorios sao atropelados
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pela construcdo de rodovias, ferrovias, hidrelétricas, etc. Argumento que nesses casos Sao
semelhantes a situacdo de comunidades ameacadas pela proximidade de bases militares, como sdo
os casos de Ilha de Marambaia, no Rio de Janeiro, dos quilombolas proximos a Base de
Lancamentos de Alcantara, no Maranhdo, e de Rio dos Macacos.

O que aproxima as duas situacdes é o antagonismo frente ao Estado, que gera a ambiguidade citada
anteriormente. O que se tem nesses conflitos é uma oposicdo de interesses das comunidades em face
do Estado. Porém, nos cabe questionar, qual o interesse do Estado? Quem o determina? Contra
quem esse interesse se volta? O que o estudo das caracteristicas dos Estados capitalistas nos
mostram, como visto no capitulo 3, é que ndo ha um foco tnico de onde emana a vontade do
Estado. Na pratica, o que é considerado interesse do Estado resulta sempre de uma disputa de poder
dentro das instituicdes publicas. Quilombolas, politicos, ONGs, érgaos publicos diversos, agentes
econdmicos privados, todos sdao engajado em um relacdo conflituosa que definira, em ultima
instancia, quais os interesses do Estado.

O que fica evidente na analise de casos como Rio dos Macacos é que ha um desequilibrio entre
esses atores e eles ndo contam com as mesmas capacidades ou com a mesma abertura para articular
seus interesses privados no interesse publico do Estado. E é exatamente o que faz a Marinha no
caso. E certo que, se ndo é apropriado falarmos em interesse privado tratando-se das Forcas
Armadas, como argumento no capitulo 4, a posicdo privilegiada do militares na estrutura estatal
brasileira, abre espaco para o desenvolvimento de ideologias corporativas e de projetos politico-
sociais especificos dos militares, quase autonomos.

O que se vé no conflito de Rio dos Macacos é que a determinagdo de qual o interesse do Estado é
monopolizada pela Marinha. Ainda que tenham ocorrido interven¢des do Ministério da Defesa —
que seria a instituicdo que subordina as Forcas Armadas, percebe-se que todo o processo de
negociacdo politica é organizado a partir do que a Marinha define como os interesses do Estado.
Sua posicao de poder relativa aos outros 6rgaos do Estado permite que de forma inconteste, em um
mesmo ato, a Marinha determine quais sao os interesses nacionais e qual a melhor forma de garanti-
los em nome da Defesa Nacional — ainda que para a defesa da nacdo, uma parte dela deva ser
sacrificada. Um sacrificio que comumente recai sobre as populacdes tradicionais afro-indigenas.
Além disso a gestdo da Marinha sobre toda a area contestada e sobre os moradores do quilombo
nos mostra que se trata ndo apenas de um territério militar, mas de um territorio militarizado, no
qual os recursos naturais tanto quanto as disposicoes fisicas dos sujeitos devem ser capturadas em
dispositivos de controle biopolitico (como as prisoes, regimes de trabalho, o disciplinamento
militar) para serem postas em funcao de um objetivo estratégico. O exercicio do biopoder,

diretamente sobre a terra e o povo, sem mediacao das formas juridicas, é agravado pelas posicoes



130

que Marinha e quilombolas ocupam concretamente na sociedade, de forma paralela ao
ordenamento. A Marinha apresenta-se como uma portadora do poder soberano, vinculada a norma
juridica, mas ndo limitado por ela. Os quilombolas, por outro lado, sdo fixados pela colonialidade
do saber/poder em uma posicao subalternizada que os torna corpos mataveis, despidos de qualquer
direito.

Esse cendrio ndo esta limitado a Rio dos Macacos. Os mecanismos que operam no caso descrito
nessa tese sdo comuns nao apenas contra os quilombos, mas contra qualquer forma de vida coletiva
que desafie as concepgoes de propriedade privada e de soberania. A efetivacdo dos direitos étnicos
ndo pode ser reduzida, portanto, a sua dimensao normativa. A posi¢ao subordinada a que negros e
indigenas foram violentamente associados durante o processo de colonizacao resultava de acoes
positivas, violentas, no sentido de fixar categorias racias, sociais e econdmicas. O que a lentidao na
efetivacdo dos direitos territoriais indigenas e quilombolas nos mostra hoje, trés décadas apds a
promulgacao da Constituicao é que a estratificacdo social injusta produzida pela colonizacdo através
de diversos dispositivos, ndo pode ser desconstituida apenas pela imposi¢dao normativa.

Portanto, os direitos étnicos ndo devem ser compreendidos apenas como direitos territoriais. O
direito a terra é, sim, central nas demandas juridicas de comunidades quilombolas e indigenas. No
entanto, a importancia do territério ndo vem de seu valor de troca e a protecdo juridica nao se
entende como derivada de um direito individual ao produto do proprio trabalho. O territério é
fundamental a vida, a existéncia da comunidade depende dela. E é na interagdo com o territério que
a comunidade se constitui e forma uma identidade coletiva.

Porém, o reconhecimento dado pela Constituicdo aos povos tradicionais nao se limita a questdo
fundiaria. Como visto no capitulo 3, a Constituicdo expressamente reconhece esses grupos como
participantes do processo histérico nacional. Os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e tantos
outros que se definem a partir de uma vida social compartilhada e da diferenca (racial, étnica,
cultural, etc) em face dos outros grupos da sociedade, sdo incluidos na Constituicdo por forca de
sua propria mobilizacdo e estdo presentes nela como uma parte viva da sociedade, ndo como
reminiscéncias de um passado em declinio.

Por outro lado, ao reconhecer o direito a especificidade étnico-cultural como parte da ordem
juridica nacional, a Constituicao nos da as bases para imaginar uma identidade nacional compativel
com a diferenca, ao contrario dos ideais de homogeneidade que permearam os discursos oficiais no
século XX. O direito a diferenga é, em certa dimensdo, também um direito voltado ao futuro, na
medida em que a ordem juridica pds-88 rejeita as pretensdes de unidade cultural subjacentes a
ordenamentos constitucionais anteriores — expressa por exemplo na determinacdo presente nas

constituicoes de 1934, 1946 e 1967 de que os povos indigenas (tratados ali como silvicolas)
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deveriam ser “integrados a comunhao nacional”. Dessa forma, o livre desenvolvimento da cultura e
da comunidade fazem necessariamente parte da ideia de direitos étnicos.

Em sintese, o quilombo, como ideia e como pratica, desestabiliza concepcdes tradicionais do
direito, como propriedade, territorio, igualdade e outras citadas ao longo da tese. Por isso, nao se
pode resumir o direito quilombola a sua dimensao territorial. Ele é o direito das comunidades ao
respeito, a dignidade e ao futuro. Depende do acesso ao territorio, mas também de uma
multiplicidade de acdes do Estado e da Sociedade para possibilitar uma inclusdao que acolha as
diferencas étnicas. Depende de assumirmos que a Seguranca Nacional é a seguranca de todos os
grupos que compoem a Nacdo.

O desafio imposto pelos quilombos, e que é assumido pela sociedade e pelo Estado brasileiro na
Constituicdo, portanto, exige que compreendamos os direitos étnicos como afirmagdes de um
projeto politico para o pais, que implica reformas institucionais para ampliar a participacao das
populacgoes tradicionais nos espacos de decisao — inclusive sobre temas como a Defesa Nacional — e
desativar as hierarquias étnico-raciais que ainda estruturam as relagoes entre Estado e Sociedade.
Para isso, é preciso, por exemplo, fortalecer as institui¢des que representam os interesses dos povos
tradicionais e inserir os direitos étnicos no curriculo dos juristas. Enfim, o direito quilombola, e os
direitos étnicos em geral, representam mais do que um novo campo do direito. Eles referem-se a

uma experiéncia concreta que desafia o direito e que expde suas premissas mais ocultas.
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Anexo I

Excelentissima Sra Dilma Vana Roussef,
Presidenta da Republica do Brasil
Brasilia, DF
Brasilia, 13 de Maio de 2013.

Dia Nacional de Luta Contra o Racismo!
Prezada Senhora,
No6s, da Comunidade do Quilombo Rio dos Macacos, movimentos populares, sociais e
entidades da sociedade civil, abaixo assinados, vimos, através deste, solicitar que sejam
tomadas todas as medidas cabiveis para o devido Reconhecimento da Comunidade
Quilombola Quilombo do Rio dos Macaces, com a garantia do Territorio
Quilombola e dos direitos previstos na Constituicao Federal de 1988.
O Quilombo Rio dos Macacos é situado no municipio de Simdes Filho — Bahia, ha mais
de 200 anos, sendo uma das mais antigas populacoes descendentes de trabalhadores
escravizados no Brasil, e que resiste desde entdo, frente a barbarie e o racismo,
historicamente patrocinados pelo Estado Brasileiro. A comunidade vive sob a ameaca de
expulsdo de seu territorio, pressionadas desde a década de 1950, pelo processo de
construcao da Base Naval de Aratu, quando a Marinha do Brasil se instalou na regiao
praticando todo tipo de violéncia, consolidando o seu poder nefasto no periodo da
Ditadura Militar. Vimos denunciar, tal como comprova Dossié organizado pela
Associacao dos Remanescentes de Quilombo Rio dos Macaces — que a Marinha de
Guerra do Brasil tem cometido uma série de violagcdes aos Direitos Humanos dos
quilombolas. Os Quilombolas tém sofrido com agressdes fisicas e psicoldgicas, ameacas,
impedimento de trabalhar na terra, cerceamento do direito de ir e vir, inviabilizando que
as criancas da comunidade tenham acesso a escola, manifestacGes racistas contraas
tradicOes e a cultura do povo negro, dentre outras atrocidades, tipicas da sua visao elitista.
Existem dois casos de assassinatos aos Quilombolas na localidade. Como pode o
Governo Federal se calar frente a morte do povo negro?
As comunidades Quilombolas conquistaram na Constituicao Federal, artigo 68, como

resultado da sua luta histérica, que vem desde Zumbi dos Palmares, o direito aos



territorios ocupados. Desta forma, a Marinha do Brasil desrespeita as leis e violenta a
comunidade negra, embora o Quilombo Rio dos Macacos ja seja certificado pela
Fundacdao Cultural Palmares, ja tenha o Relatério de Identificacdo, Delimitacdo e
Demarcacdo (RTID) do INCRA, o qual ainda ndo foi publicado em Diario Oficial.
Portanto, exigimos a imediata publicacao do RTID, para fazer valer os direitos dos
quilombolas. Todos esses instrumentos legais comprovam a presenca bicentenaria da
comunidade no territorio.

Contudo,a Marinha mantém uma agdao de despejo na justica, baseada em argumentos
falsos, tentando jogar a sociedade contra o povo quilombola. A luta do Quilombo Rio dos
Macacos se insere numa conjuntura em que as forcas de direita, as elites dominantes no
nosso pais, altamente atreladas as classes dominantes internacionais, nos impoe um
modelo de desenvolvimento que se limita a produzir commodities ao invés de satisfazer
as necessidades da maioria da populagao, fortalece o agronegdcio, que produz devastacdo
ambiental e alimentos envenenados, repletos de agrotoxicos, retirando do povo
trabalhador a possibilidade de viver da terra neste pais e possuirem os seus territérios, os
quais sao espacos de trabalho, cultura, religiosidade.

Nesse momento, em que comemoramos em Luta o Dia Nacional Contra o Racismo, é
fundamental que o Governo Federal demonstre compromisso com a populagdo negra em
nosso pais ou estard passando por cima da histéria de luta do nosso povo. O dia 13 de
maio é uma data de enorme significado popular que pos fim a instituicdo odiosa da
escravidao, porém, para a populacdo negra em nosso pais e para a Comunidade do
Quilombo Rio dos Macacos o tronco, a senzala e oexterminio ainda persistem, ora de
forma velada, ora explicita, como nessa situacao. O Governo Federal ndo pode da de
ombros a essa situacdo e deve demonstrar que ajuda a combater o Racismo em nossa
sociedade e defende os interesses daqueles que vivem da terra, dos seus territérios,
daqueles que a “sangue, suor e santo” constroem esse pais, para que ele seja Livre e
Soberano.

Por isso, a Comunidade do Quilombo Rio dos Macacos veio a Capital Federal, depois de
atravessarem mais de 1400 KM, para chamar atencao do povo brasileiro para essa
injustica que acontece no Estado da Bahia e falarmos em alto e bom som, em conjunto

com indimeros movimento sociais, movimento negro e sindicais: SOMOS TODOS E



TODAS QUILOMBO RIO DOS MACACOS. PELA GARANTIA DO TERRITORIO
QUILOMBOLA DA COMUNIDADE DO QUILOMBO RIO DOS MACACOS!

PELA PUBLICACAO IMEDIATA DO RTID ELABORADO PELO INCRA NO
DIARIO OFICIAL.

PELA APURACAO AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS PRATICADOS
PELA MARINHA.

CONTRA O RACISMO E EM DEFESA DA VIDA DO POVO NEGRO.

VIVA ZUMBI, VIVA NEGRA ZEFERINA, VIVA TODOS OS QUILOMBOS DO
NOSSO PAIS.

OUSAR LUTAR, OUSAR VENCER!

Assinam:

Associacao de Remanescentes de Quilombo de Rio dos Macacos.
Movimento de Pescadores e Pescadoras (MPP).

Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).

Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB).Movimento Camponés Popular (MCP).
Consulta Popular.

Levante Popular da Juventude (LPJ).

Federacgdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB).

Marcha Mundial de Mulheres (MMM).

Movimento das Mulheres Camponesas (MMC).

Conselho Federal de Psicologia — CFP.

Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia.
Servico de Apoio Juridico — SAJU/UFBA.

Cimi - Sdo Paulo.

Comissao Pastoral da Terra — Nacional.

Comissao Pastoral da Terra Regional da Bahia - CPT BA.



Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT).

Via Campesina — Brasil.



Anexo I1

CARTA DO QUILOMBO DE RIO DOS MACACOS-BAHIA
Quilombo Rio dos Macacos,Bahia, 05 de marco de 2012

Para nossas comunidades, o Territério possui um significado completamente diferente da
que ele apresenta para a cultura ocidental hegemonica. Nado se trata apenas da moradia,
mas sim do elo que mantém a unido do grupo, e que permite a transmissao de nossa
histéria, nossos cantos e dancas, forma de plantar e colher, de geracdo em geracdo,
possibilitando a preservacdao da nossa cultura, dos valores e do modo peculiar de nossas
vidas enquanto comunidade étnica.

Sabemos que ha mais de trés séculos, as comunidades quilombolas sdo vitimas de
violentas campanhas do Estado Brasileiro, que objetiva espoliar os nossos territorios,
destinando vastas extensoes das terras ao agronegaécio, por meio de chacinas, assassinatos
e despejos violentos, um verdadeiro genocidio!

Nos, das diversas comunidades quilombolas signatarias de todo Brasil, vimos por meio
deste, denunciar a sociedade brasileira e ao mundo a forma brutal como o Estado
Brasileiro tem nos tratado, onde, em pleno século XXI, o governo brasileiro reedita as
medidas sociopoliticas que patrocinam a destruicdo sistematica dos nossos modos de
vida, através de supressao fisica e opressao cultural.

O Governo Lula chegou ao seu tultimo ano de mandato emitindo apenas 11 titulos as
comunidades quilombolas, com a promessa de que seriam 57 comunidades em 20107
Até dezembro de 2011, somente 3 das 44 areas decretadas para desapropriacao haviam
sido tituladas pelo governo federal. As comunidades beneficiadas foram Familia Silva
(RS), Colonia Sdo Miguel (MS) e Preto Forro (RJ). A primeira teve suas terras

parcialmente tituladas em 2009 e as outras duas em 201172,

71 Conforme destaca o INESC, o Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 previu como meta a titulagcdo de 264
territorios quilombola, dos quais 198 somente entre 2008-2010. Passados trés anos de implementacao
da Agenda Social Quilombola (2008-2010) foram emitidos apenas 36 titulos de terra, nimero bastante
aquém da meta estabelecida em 2007.

72 Terras Quilombolas. Balanco 2011. Comissao Pré-Indio de Sao Paulo,



No novo PPA (2012-2015), ja sob o governo Dilma, as comunidades quilombolas ndo
mais contam com um programa especifico; na transicao para o novo PPA ndo mais existe
o programa Brasil Quilombola. O novo programa, denominado Enfrentamento ao
Racismo e Promoc¢do da Igualdade Racial, e que tem na Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial-SEPPIR o 6rgao gestor responsavel tem para o ano de
2012, disponivel em um or¢amento no valor de R$ 73,125 milhdes, e para os trés anos
seguintes, mais R$ 239,498 milhdes, totalizando no periodo de 2012-2015 cerca de R$
312,623 milhdes. Considerando-se os numeros apresentados, um orcamento ainda menor
que o anterior (2008-2011)".

Além dos nimeros apresentados, a politica adotada pelo Estado Brasileiro em relacdo as
nossas comunidades é pautada pela barbarie, operada através do uso abusivo da maquina
estatal, leis, bens publicos, forca repressiva e expropriacao dos recursos que seriam de
toda a coletividade. Tecnologia ha mais de trés séculos solidamente instalada e tendo
como sua principal base de sustentagdo o controle do acesso a justi¢a’™.

4 Nas ultimas décadas, como forma de enfrentar a organizagdo politica da comunidade
Rio dos Macacos e da solidariedades de muitos grupos da Bahia e do Brasil, a Marinha
protagonizou inimeras agOes violentas a exemplo do assédio diario a comunidade com
dezenas de fuzileiros armados; invasdo de domicilios atentando contra os direitos das
mulheres; uso ostensivo de armamento exclusivo das forgas armadas criando verdadeiros
traumas em criancas, adolescente e idosos, que tiveram casas invadidas e armas
apontadas para as suas cabecas; em 04 de marco de 2012, uma semana apoés realizacao de
audiéncia com a presenca da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o quilombola
Orlando sofreu atentado contra sua vida, quando um fuzileiro naval disparou tiro contra o
mesmo, com o intuito de mata-lo, quando este chegava em Rio dos Macacos. Além, ha
severo impedimento das atividades econdomicas tradicionalmente desenvolvidas pela

comunidade, como a agricultura e a pesca de subsisténcia como forma de inviabilizar a

http://www.cpisp.org.br/email/balanco11/img/Balan%C3%A70TerrasQuilombolas2011.pdf

73 Terras e territérios quilombolas no PPA 2012-2015

74 Leite, Ilka Boaventura. Humanidades Insurgentes:Conflitos e criminalizacdo dos quilombos. In.
Cadernos de debates Nova Cartografia Social: Territérios quilombolas e conflitos /Alfredo Wagner
Berno de Almeida (Orgs)... [et al]. — Manaus: Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia / UEA
Edigdes, 2010.



permanéncia no territério. Um saldo desse conflito desigual se evidencia no grande
nimero de criancgas, adolescentes e adultos que foram impedidas ou que foram forcadas a
desistir de frequentar a escola. Na comunidade de Rio dos Macacos, dois fuzileiros
ficavam de prontiddo num ponto denominado pela comunidade como “barragem” para
impedir a saida e entrada de pessoas, e quem insistiu foi espancado, preso e humilhado
publicamente como castigo exemplar. Desde a década de 1970 que mais de 50 familias
foram expulsas do territério e se mantém alto nivel de hostilidade aos que permaneceram
resistindo. A disputa ndo se da apenas no campo objetivo, pois a Marinha, ao destruir
quatro terreiros de Candomblé em Rio dos Macacos, também estabeleceu uma guerra
contra a sustentacdao simbolica, que incide diretamente no ataque a memoria, a cultura e
as tradicoes, elementos fundamentais a identidade quilombola. Outra comunidade
quilombola, Tororo,

vizinha ao Rio dos Macacos, também tem sofrido com o mesmo processo de violéncia,
realizada pela Marinha do Brasil.

No territério quilombola da Ilha da Marambaia, no Rio de Janeiro, encontramos um
verdadeiro Estado de Sitio. A administracdao militar da ilha instaurou, a partir de 1971, um
regime de proibi¢coes que decorrem da sobreposicao de algumas figuras legais, cuja
aplicacdo local é ambigua e até mesmo distorcida: area de interesse militar —
freqiientemente confundida com Area de Seguranca Nacional; Area de Preservacio
Ambiental (APA) — pensada como éarea de uso exclusivo para pesquisa cientifica
(Reserva); e area de patrimonio da Unido — tomada como Patrimonio Histérico Nacional.
Lancando mao da sobreposicdo e confusdo dessas categorias, os administradores da ilha
criam um verdadeiro territério de excecdo, que busca dar aparéncia legal e justificagdo
legitima a estrutura de precariedades criadas em torno da posse territorial que quase 300
familias quilombolas mantém na ilha ha trés geracoes’.

No norte de Minas Gerais, a Comunidade Quilombola de Brejo dos Criolos enfrenta

75 Arruti, José Mauricio. A NEGACAO DO TERRITORIO: estratégias e taticas do processo de
expropriacdo na

Marambaia. In. Cadernos de debates Nova Cartografia Social: Territérios quilombolas e conflitos /Alfredo
Wagner

Berno de Almeida (Orgs)... [et al]. — Manaus: Projeto Nova Cartografia Social da Amazoénia / UEA
Edigdes, 2010.



latifundiarios violentos todos os dias. Reconhecida desde2004 como Comunidade
Quilombola, depois de 6 anos de espera. Em razdo desta lentiddao, foram realizadas desde
2005 até os tempos atuais seis reocupacdes de terras, sendo que em trés, o conflito
intermediado pela Procuradoria da Republica em Minas Gerais, propiciou a permanéncia
nas areas ocupadas. E em uma delas, dado que foi solicitada ao juiz da comarca a
manutencao da posse da terra retomada, cuja representacao foi alicercada na afirmacao
constitucional de que estando “ocupando as suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos’®. Para a emissdo do
decreto de desapropriacdo (o unico emitido pelo Governo Federal em 2011!), centenas de
quilombolas acamparam e se acorrentaram diante do Palacio do Planalto em setembro de
2011. Registra-se ainda a violéncia permanente sofrida pelos Quilombolas Theodoro e
Ventura, na serra do Salitre, Pato de Minas, com liderancas ameagadas de morte.

No Maranhdo, a Anistia Internacional, diante da violéncia contra os quilombolas de
Salgado, Territorio Aldeia Velha,Pirapemas, langou A¢do Urgente em defesa da mesma
em dezembro de 2011. Como em outras comunidades afrodescendentes no Maranhdo, a
comunidade de Salgado tem

sofrido intimidacdo e ameacas persistentes, por poderosos proprietarios de terras locais,
em consequéncia de sua longa luta para ter as suas terras tituladas. Em 3 de dezembro de
2011, membros da comunidade descobriram que 18 animais pertencentes a lideranca
quilombola Zé da Cruz foram envenenados e mortos, resultando em grande perda para
sua familia. No final de agosto, um pistoleiro local disparou na direcdo da casa de José da
Cruz, matando um animal. Em 14 de Dezembro, José da Cruz e outros membros da
comunidade encontraram um recipiente de herbicida no pogo usado pelas familias de
Salgado. Em 22 de dezembro, um pistoleiro havia sido contratado para matar Zé da Cruz,
enquanto dois homens armados foram vistos patrulhando os arredores da comunidade. O
processo desapropriatorio tramita no INCRA ha 12 anos.

No Rio Grande do Sul, as familias do Quilombo do Morro Alto, desde 2004, esperam que

76 Costa, Jodo Batista de Almeida e Oliveira, Claudia Luz de. NEGROS DO NORTE DE MINAS:
DIREITOS, CONFLITOS, EXCLUSAO E CRIMINALIZAGAO DE QUILOMBOS In. Cadernos de
debates Nova Cartografia Social: Territérios quilombolas e conflitos /Alfredo Wagner Berno de
Almeida (Orgs)... [et al]. — Manaus: Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia / UEA Edicoes,
2010.



o Incra complete a regularizacdo e devolucdo do territorio aos Quilombolas. Em 2011,
quando deveriam ocorrer as notificagdes dos ocupantes ndo quilombolas, ligados ao
agronegocio, para indenizacao e saida da area dos mesmos, ilegalmente o processo foi
remetido ao presidente nacional do Incra, sem nenhuma consulta as familias. Em razdo da
lentiddo do governo federal, a violéncia no quilombo somente aumentou. Grileiros que
invadem o territério quilombola a mando de grandes proprietarios tém provocado
conflitos fisicos com membros da comunidade e no dia 12 de outubro de 2011, o
presidente da Associacao dos Moradores do Quilombo de Morro Alto, Wilson Marques
foi agredido e recebeu um tiro que pegou de raspao em sua cabeca. Imaginando que o
quilombola estivesse morto, os agressores fugiram.

Nos meandros deste sistema de concentracdo de terra, a violéncia empregada pelo Estado
brasileiro tornou-se um instrumento tdo efetivo de controle e coercdao, quanto a tnica
forma de comunicacdo entre as estruturas de governo e as nossas comunidades. A forca
bruta e os constrangimentos fisicos constituiram-se numa forma de relacao legitimada, de
maneira explicita, pelos aparatos de poder.

Evidente, pois, que a acdo oficial, nesses casos, padece de uma espécie de racismo
institucional, embutido nas praticas de seus operadores. O resultado é uma tomada de
partido de parte dos técnicos pela logica dos proprietarios de terra ou de grandes
empreendimentos’’.

No6s, Comunidades Quilombolas signatarias, ndo aceitamos esse estado de coisas, que
mata e violenta nosso povo!!

Desta forma, exigimos, de acordo com o Artigo 68 ADCT/CF, Convencdo 169 da OIT,
Decreto Federal 4887/2003:

Desisténcia dos 3 processos judiciais movidos pela Unido/Marinha contra a Comunidade
Quilombola de Rio dos Macacos;

Finalizacdo do RTID de Rio do Macacos com a o prazo de 3 meses, a contar da data desta
Carta e imediata publicagdo do mesmo no Dario Oficial da Unido;

Que o INCRA e a Fundacao Cultural Palmares cumpram com seu dever de defesa da

comunidade quilombola de Rio dos Macacos em conflito com a Marinha em todas as

77 Andrade, Maristela de Paula. RACISMO, ETNOCIDIO E LIMPEZA ETNICA ~ACAO OFICIAL
JUNTO A
QUILOMBOLAS NO BRASIL



esferas;

Elaboracdo dos 34 RTID’s das comunidades quilombolas do Maranhdo no ano de 2012,
conforme acordo estabelecido entre 0 Moquibom-Maranhdo e INCRA Nacional durante o
Acampamento Negro Flaviano, em 2011;

Conclusao dos processos de regularizacao fundiéria, com a notificacdo dos ocupantes ndo
quilombolas de Morro Alto/RS, imediatamente e conclusdo do processo de regularizagao
com a edi¢cdo do Decreto de desapropriagdo por interesse social;

Titulacao dos territorios quilombolas da Pedra do Sal e Marambaia;

Protecao as liderancas quilombolas ameacadas de morte em todo o Brasil, por meio dos
Programas Estaduais e Federal de Protecdao dos Defensores dos Direitos Humanos;
Presenca da Comissdo Externa da Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal,
constituida em 2011, cujo objetivo € avaliar as violacOes dos direitos humanos nas
comunidades quilombolas, prioritariamente na Bahia e, seguidamente, no Maranhao, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais,

Goias, Rio de Janeiro;

Pela ndo aprovacao da PEC 215, a tramitar no Congresso Nacional, que visa tornar de
competéncia exclusiva do Congresso nacional a demarcacao de terras de indio e de
quilombos;

Pelo indeferimento da ADIN 3239, do Democratas-DEM, que visa declarar
inconstitucional o decreto federal 4887/2003;

Pela ndo aprovacao do Projeto de Lei no 44/2007 de autoria do deputado federal Valdir
Colato (PMDB-SC), que visa sustar a aplicacdo do decreto federal 4.887/2003;

Pela agilidade do processo de certificagdo das Comunidades Quilombolas pela Fundagao
Cultural Palmares;

Reiteraramos a Nota Publica editada pela MALUNGU — Coordenacao das Associagcoes
das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para, no que se refere a proposta do
Governo Federal de Regulamentacdo do Direito da Consulta Prévia estabelecido pela
Convencao169-OIT, visto que o formato de discussdao proposta pelo Governo possui
carater excludente em relacdo a grande maioria das comunidades quilombolas e indigenas
do Pais;

Assinam



Comunidade Quilombola Rio dos Macacos-BA
Comunidade Quilombola Aldeia Velha-MA
Comunidade Quilombola do Charco-MA
Comunidade Quilombola de Cruzeiro-MA
Comunidade Quilombola de Pericuma-MA
Comunidade Quilombola de Sdo Caetano-MA
Comunidade Quilombola de Bom Jesus-MA
Comunidade Quilombola de Carro Quebrado-MA
Comunidade Quilombola de Agude-Ma

Comunidade Quilombola de Brasilia-Ma
Comunidade Quilombola de Ponta-Ma

Comunidade Quilombola de Nazaré-MA
Comunidade Quilombola de Mondego-Ma
Comunidade Quilombola de Cedro-Ma

Comunidade Quilombola de Lacral/Espirito Santo-MA
Comunidade Quilombola de Tijuca-Ma

Comunidade Quilombola de Achui-MA

Comunidade Quilombola de Engole-MA
Comunidade Quilombola de Rio Grande-Ma
Comunidade Quilombola de Ramal de Quindiua-MA
Comunidade Quilombola de Mafra-Ma

Comunidade Quilombola de Bitiua-MA
Comunidade Quilombola de Mutaca-Ma
Comunidade Quilombola de Maiabi-Ma
Comunidade Quilombola de Boa Vista-Ma
Comunidade Quilombola de Rosario dos Pretos-MA
Comunidade Quilombola de Mariano dos Campos-Ma
Comunidade Quilombola de Concei¢ao-Ma
Comunidade Quilombola de Alianca/Santa Joana-Ma

Comunidade Quilombola de Sumaima-MA



Comunidade Quilombola dos Silva-RS
Comunidade Quilombola do Fidelix-RS
Comunidade Quilombola do Morro Alto-RS
Comunidade Quilombola Candiota-RS
Comunidade Quilombola Palmas-RS
Comunidade Quilombola Picada das Vassouras-RS
Comunidade Quilombola Varzea dos Baianos-RS
Comunidade Quilombola de Soliddao-RS
Comunidade Quilombola Varzea do Candiota-RS
Comunidade Quilombola Teodoro/Ventura-MG
Comunidade Quilombola da Pedra do Sal-RJ

Subscrevem:

Frente Nacional em Defesa dos Territorios Quilombolas
Comissao Pastoral da Terra-MA

Movimento Quilombola do Maranhdao-MOQUIBOM
GT Nacional MNU de Luta, Autdonomo e Independente
Casa do Boneco — Itacaré-BA

Campanha Somos Tod@s Quilombo Rio dos Macacos

CSP-CONLUTAS



Anexo 111

ASSOCIACAO DE REMANESCENTES DE QUILOMBO DO RIO DOS
MACACOS

DOSSIE DE VIOLACAO DE DIREITOS DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DO
RIO DOS MACACOS

A HISTORIA E A OCUPACAO CENTENARIA DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DO RIO DOS MACACOS.

O Quilombo Rio dos Macacos é uma comunidade negra rural, composta por cerca de
setenta familias descendentes de escravos com histéria que remonta ha mais de um século
de existéncia, segundo depoimentos constantes no inquérito civil instaurado pelo
Ministério Publico Federal de n!! 1.14.000.000.833/2011-91.

O lugar era originalmente parte da area do Reconcavo Baiano onde desde o século XVII
se instalaram os engenhos produtores de cana-de-acticar. Hoje, a localidade encontra-se
cravada no atual municipio de Simdes Filho, nesse Estado. A referida comunidade é
“remanescente de quilombo", a qual o texto constitucional atribui a propriedade
definitiva das terras ocupadas, competindo ao Estado emitir-lhes os respectivos titulos,
nos termos do art. 68 do ADCT /88.

E tanto que a Comunidade, a partir da autodefinicio coletiva sobre sua ancestralidade
quilombola, encaminhou a Fundacdo Cultural Palmares um pedido oficial de
reconhecimento como comunidade remanescente de quilombo, do qual resultou a
Certiddo de Auto Reconhecimento Quilombola da Comunidade Rio dos Macacos,
publicada no Didrio Oficial da Unido em 04 de outubro do ano em curso, a qual tem o
conddao de tornar publica a ancestralidade e garantir os direitos inerentes a essa
identidade.

o Relatorio de Visita do Ministério Publico Federal, assinado por sua antropo6loga, Dra.
Sheila Brasileiro, que traca um breve resgate da histéria da comunidade e de suas

vivéncias atuais destaca:



A julgar pelos depoimentos supra, a comunidade quilombola rio dos
Macacos ocupa de modo continuo a area em foco ha pelo menos cinco
geracOes, 0 que equivale a um periodo ndo inferior a cento e cinquenta
anos. Ali se concentram as suas referéncias pretéritas e presentes; é
onde atualmente vivem e onde viveram os seus antepassados,
alguns na condicao de escravo. Nesse local eles se territorializaram e
se constituiram enquanto segmento étnico diferenciado. E, portanto, o
seu territorio tradicional por exceléncia. (grifos nossos)

Os costumes e os relatos dos habitantes dessa Comunidade denotam que a ocupagao

conta com mais de um século de existéncia. Reforca esta afirmativa o relato de vida de

Mauricia Maria de Jesus, de 111 anos de idade. que afirma que é filha de uma negra

escravizada, que nasceu, criou-se, formou geracoes e da terra retirou e retira alimentos

para sustento préprio e da sua familia.

No Relatério de Visita do MPF consta o depoimento de D. Mauricia:

Essa terra é dos tempos dos meus avdés. Meu pai, Severiano dos Santos, ja
falecido, nasceu aqui em 1910 e teve vinte e dois filhos aqui. O pai dele, José
Custédio Rebeca, também nasceu aqui.
A érea, ocupada ha mais de 1 (um) século pelos membros da comunidade remanescente
de quilombo, ou seja, antes da sua aquisicdo pela Unido Federal e de tornar-se gleba
puiblica, no ano de 1960, pertencia oficialmente ao Sr. Coriolano Bahia.
Coriolano Bahia se apresentava como proprietario da Fazenda Macaco, onde funcionava
uma usina de agtcar que entrou em declinio ja no inicio do século XX. Segundo relato
dos posseiros mais antigos, inclusive os que contam com mais de cem anos de idade,
seus pais trabalharam na referida Fazenda e o pretenso proprietdrio citado havia
prometido doar definitivamente as glebas de terras como indenizagées aos trabalhadores
que hd muito jd viviam nas referidas dreas.
Embora a formalizacdo de tal doacdo ndo tenha ocorrido, a comunidade que habita a
regido continuou ao longo de todos estes anos vivendo e cuidando de suas respectivas
familias a partir da posse mansa e pacifica de suas casas e da pratica de agricultura e
pecudria de subsisténcia exteriorizada nos intimeros rogados, fruteiras e na criagdo de
animais presentes na gleba. Além do consumo dos alimentos pelas familias,
comercializam os produtos excedentes na feira de Periperi.

Memoérias de um passado de escraviddo fazem parte do imagindrio dos habitantes,



principalmente, ao conviver com a presenca de instrumentos de tortura daquele periodo,
como troncos e correntes, além de ruinas existentes na area remanescente do quilombo,
que formam auténtico patriménio histérico vinculado a comunidade que o preservou e
que da sentido aos mesmos.

A comunidade também herdou tradicdao artistica e cultural, aprenderam a técnica do
artesanato e elaboram utensilios domésticos como gamelas, pildes, colheres-de-pau.
Manejam as palhas de licuri e cipés para fabricacdo de abanos, chapéus de palha,
peneiras, artesanatos vendidos nas feiras livres.

Além do artesanato, outros habitos seculares permanecem presentes na localidade tais
coma presenca de parteiras e rezadeiras. As comidas do povo negro como manicoba,
caruru, lelé, crueira de farinha e outros alimentos sdao consumidos e manifestagdes ,como
0 samba-de-roda marcam momentos de lazer e alegria.

Antes de formalizar a doacdo aos membros da comunidade remanescente do quilombo, o
senhor Coriolano contraiu dividas tributarias, o que levou o Municipio de Salvador a se
apropriar de parte das terras na forma "in soluto".

Em 1960, a Prefeitura de Salvador doou a Fazenda do Macaco para a Marinha do Brasil,
a qual. em 1971 iniciou a construcao da Base Naval. Foi a partir deste momento que se
iniciou todo o processo de violagdo de direitos humanos pelo qual passa cotidianamente a
Comunidade Quilombola do Rio dos Macacos e do qual é protagonista a Unido Federal,
mais especificamente, a Marinha do Brasil.

Com a sua chegada a Marinha do Brasil comecou a impor nova e estranha dinamica
social recheada de restricdes e praticas abusivas, no sentido de coibir os moradores na
construcdo ou reforma de suas casas, bem como na manutencao dos rogados de
subsisténcia, e do acesso a agua e energia elétrica. Ressalta-se também que durante este
periodo terreiros de candomblé foram fechados e destruidos.

Afirma-se, portanto, que todos os membros da Comunidade Quilombola sempre
ocuparam a area em litigio, seja através das rocas, das suas casas de adobe e alvenaria, ou
mesmo da sua relacdo com a antiga Fazenda o Rio dos Macacos. Os quilombolas tém
posse secular e imemorial na area, e propriedade garantida por forca da Constituicao
Federal de 1988, ADCT,art. 68.

Antes da Marinha do Brasil se apropriar das terras em litigio em 1960, os quilombolas ja



exerciam sua posse mansa e pacifica hd décadas. E tanto que a propria Escritura de
Doacdo (ja citada anteriormente) da Prefeitura de Salvador ao Ministério da Marinha
reconhece esta posse anterior:

A Prefeitura Municipal do Salvador doou ao Ministério da Marinha a
Fazenda Macaco, com uma casa de morada tipo chalet, com outras
construgoes estragadas (...) composta de terras préprias, destinadas a
lavoura. (grifamos)

A relacdo juridica da Comunidade Quilombola com a area em litigio é de posse justa,

legitima e de propriedade a ser reconhecida, a teor do que determina a Constituicao de

1988.

AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS VIVENCIADAS PELA
COMUNIDADE QUILOMBOLA DO RIO DOS MACACOS. A VIOLENCIA
FISICA E SIMBOLICA PRATICADA PELA MARINHA DO BRASIL.

Conforme foi evidenciado, a partir da chegada da Marinha do Brasil ao territério
quilombola do Rio dos Macacos, a comunidade esta sendo violentada em seus direitos
humanos cotidianamente, a partir de atos de violéncia e de abuso de poder perpetrados
por oficiais da Marinha. Ressalte-se que os relatos das violagoes, das acoes criminosas e
abusivas foram encaminhados ao Ministério Publico Federal. os quais resultaram em
abertura do Inquérito Civil Pablico n° 1.14.000.000833/2011-91, o qual ainda ndo
resultou em qualquer acdo concreta que fosse capaz de conter as agdes violentas da
Marinha do Brasil.

A comunidade é impedida de plantar, de criar animais, o que tem comprometido de forma
significativa a sua soberania alimentar. A comunidade é também impedida de circular
livremente por seu territorio, sendo constantemente ameacada em razdao da simples
entrada ou saida do territério. A violacdo do direito de ir e vir resulta em séria violacao ao
direito a educagao, pois os integrantes da comunidade ndo puderam sequer entrar e sair
livremente dos limites da base naval para estudar, permanecendo, em sua maioria,
analfabeta, até os dias atuais.

A comunidade também ndo tem acesso a energia elétrica, a satde, ao saneamento basico

e nem aos direitos mais simples imprescindiveis para a garantia de uma vida minimante



digna. Inclusive, ha casos de pessoas que faleceram no interior da comunidade, pois a
Marinha do Brasil impede a entrada do Servio Médico de Urgéncia. Segundo os
inimeros depoimentos juntados ao Inquérito Civil Ptblico de lavra do Ministério Publico
Federal, as arbitrariedades e violéncias, de ordem fisica e simbélica, cometidas pela
Marinha do Brasil exigem um tratamento sério e célere, no sentido de promover medidas
enérgicas que protejam os direitos individuais e coletivos dos Quilombolas e demais
membros da comunidade. Abaixo seguem alguns pequenos exemplos das violagdes de
direitos, todos ja de conhecimento do Ministério Publico Federal.

Monica Araujo Cortes, 25 anos, informou que nasceu e cresceu na area em litigio e que a
Marinha do Brasil a surpreendeu com a demolicdo de sua casa de morada ha trés anos
ficando sem residéncia por um periodo até edificar outra casa. Luzineia Oliveira dos
Santos, 32 anos, moradora nascida no local, revelou que seu companheiro foi agredido
fisicamente no rosto por um Oficial da Marinha, sem qualquer motivo que justificasse tal
conduta. José Araujo dos Santos, 44 anos, nasceu e cresceu no local, da mesma forma que
seu pai, nascido em 1910. O depoente apontou inimeras arbitrariedades praticadas pela
Marinha que constituem situagOes inaceitaveis de violéncia com graves repercussoes na
vida dos moradores do Rio dos Macacos. O repentino 6bice a realizacdo de construgoes e
reforma de moradias expde os moradores as intempéries do tempo e a animais
peconhentos.

Além de reiterar os relatos supra, Edgar Messias dos Santos, 69 anos, informou sobre
outros episodios em que ocorreram derrubadas de casas ordenadas pela Marinha e que
uma moradora gestante ndo conseguiu chegar a tempo ao hospital para dar a luz ao seu
bebé, que nasceu em meio a vegetacao do local, tendo sofrido lesdo na cabega no
momento do parto, face as precarias condi¢des em que o parto ocorreu, vindo a 6bito.
Também narra o fato de uma senhora idosa, tia de sua esposa, que, apés sentir-se mal a
noite, foi levada de carrinho de mdo de sua residéncia até a vila da Base Naval e de 14 foi
conduzida a um hospital por um militar que se solidarizou com a situagdo, mas o bebé
ndo conseguiu resistir. Tanto a genitora da crianca quanto o depoente entendem que as
mortes tiveram como uma das causas o impedimento de constru¢dao de estradas que
possibilitassem o deslocamento agil nessas situagoes de emergéncia.

Assim, ha sérios relatos de agressoes fisicas e restricdes de acesso a energia elétrica. a



agua encanada, bem como dificuldades de locomocdo para atendimentos médicos,
vigilancia ostensiva e o tratamento grosseiro que passaram a receber de oficiais da
Marinha, configurando violagGes graves aos direitos humanos.

Maria de Souza Oliveira, 83 anos, que nasceu e cresceu no local, exerceu atividades
profissionais para a Marinha. na condicao de lavadeira, sem qualquer registro em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, ou mesmo, recolhimentos previdenciarios que lhe
possibilitassem o requerimento de beneficios a que tem direito, quando adoeceu. A
moradora, idosa, revela ainda que sofre ameacas de expulsdo do lugar em que vive e de
demolicdo de sua casa com o uso de trator. Em abril de 2011, oficiais da Marinha do
Brasil cercaram com arame farpado a area do entorno da casa da Sra. Maria. Os
familiares afirmaram que a area cercada era a tinica forma de acesso a casa. Desta forma,
os familiares da senhora Maria, que residem com ela, precisam passar por debaixo da
cerca de arame farpado, para entrada e saida do local, contudo, devido a impossibilidade
de se abaixar, a senhora Maria ficou impossibilitada de sair do local!

E importante ressaltar também algumas acdes praticadas pela Marinha do Brasil que
atentam contra a vida e a integridade fisica dos moradores da comunidade Quilombola
Rio do Macacos. A Sra. Rosemeire dos Santos, uma das principais liderancas da
comunidade, ja foi diversas vezes ameacada de morte, tendo inclusive uma arma
apontada para a sua cabeca em certa ocasido em que

pleiteava a entrada de integrantes da Universidade Federal da Bahia no territorio
quilombola para a realizacdo de atividade de extensdo universitaria, fato que foi
registrado em Boletim de Ocorréncia lavrado em Delegacia da Policia Civil.

Mais recentemente, no dia 03 de mar¢o de 2012, o Sr. Orlando Oliveira sofreu uma
tentativa de homicidio por parte de um dos oficiais da Marinha, o qual disparou sua arma
de fogo em direcdo ao quilombola e apds verificar que o disparo ndo o atingiu, afirmou
que iria tirar a sua vida, o que felizmente ndo aconteceu, fato este também comunicado a
Policia Civil.

Eis uma sintética amostra do teor dos depoimentos dos moradores da Comunidade
Quilombola do Rio dos Macacos que, cotidianamente e ha muitos anos, vém sofrendo
com a perda de entes queridos, face as situacdes adversas de deslocamento, com as

ameacas indevidas de expulsdo de suas casas e locais de plantio e criacdo de animais,



com agressoes fisicas e verbais, com demolicdo de casas, todas praticadas por oficiais da
Marinha.

Insta salientar que, tais condutas, além de atingirem individualmente todas as vitimas,
repercutem também sobre a sua condi¢cdo de populacdo afro-brasileira, grupo formador da
sociedade brasileira e participante do processo civilizatorio nacional e que tem garantido,
pela Carta Magna promulgada em 1988, o direito a preservacdo do seu patrimonio
cultural, configurado nas suas formas de expressdo, nos seus modos de fazer, viver e
criar.

Neste sentido, é fundamental que haja uma intervencdo perante o Ministério Publico
Federal e a Policia Civil para que se apurem as situagoes mencionadas tome das medidas

cabiveis.

A VIOLACAO AO DIREITO AO TERRITORIO DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DO RIO DOS MACACOS. AMEACA DE EXPULSAO E ATUAL
SITUACAO JUDICIAL

A Comunidade Quilombola do Rio dos Macacos além de vivenciar cotidianamente as
violacGes de direitos humanos relatadas acima, esta ameaca de ser expulsa do seu
territério tracional em razdo de trés agGes reivindicatérias (0016296-14.2009.4.01.3300;
002242.5"98.2010.4.01.3300; 0022426-83.2010.4.01.3300) ajuizadas pela Unido Federal
contra parte da referida comunidade, todas com Pedido de Antecipacdo de Tutela,
qualificando os Réus como "invasores", e pleiteando a desocupagao do imével.

Malgrado a defesa dos membros da comunidade, individualmente acionados pela Unido
Federal ter sido realizada pela Defensoria Publica da Unido, os pedidos de antecipacdo de
tutela realizados pela Unido Federal foram deferidos pelo Magistrado titular da 10* Vara
Federal da Subsecdo Judiciaria do Estado da Bahia, sendo que a decisdo de retirada da
comunidade do seu territorio estava prevista para ser cumprida em 04 de margo de 2012.
Em paralelo a defesa da DPU nas agoes reivindicatoérias, o Ministério Piblico Federal na
Bahia. ingressou com agravo de instrumento no 0060523-27.2011.4.01.0000, dado o fato
de ndo ter sido o MPF intimado para o exercicio de munus processual enquanto custus

legis em nenhum ato das referidas acdes reivindicatorias. Recentemente foi proferida



decisdo pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido convertendo o recurso em agravo
retido, sem apreciacdo do seu mérito, sobretudo quanto perigo de grave lesdo aos direitos
da comunidade ante a iminéncia da remocao forcada do seu territério tradicional.
Também o MPF ingressou com Acdo Civil Publica no 0038229-72.2011.4.01.3300 em
defesa dos direitos constitucionais da Comunidade Quilombola do Rio dos Macacos, com
pedido de antecipacdo da tutela, para que a Marinha do Brasil tolerasse a permanéncia da
comunidade no seu territério até a finalizacdo do processo de demarcacdo titulacdo
definitiva do mesmo. Com o indeferimento do pedido de antecipacdo da tutela foi
interposto agravo de instrumento.

Havendo diversos Integrantes da comunidade que, apesar de ndo figurarem o pdlo
passivo das reivindicatérias, sofreriam os efeitos da decisdo que antecipou a tutela
pretendida pela Marinha da Brasil, a Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais
no Estado da Bahia - AATR, ingressou com Embargos de Terceiros, que foi extinto pelo
Juizo da 10* Vara Federal sem o julgamento do mérito, resultando na Apelacdo tombada
sob o no 0039347-83.2011.4.01.3300, atualmente em curso no TRF-1.

Entretanto, apesar do eventual insucesso das tentativas de reversio da decisdo
antecipatoria da tutela nas acoes reivindicatorias, entendida como violadora dos direitos
fundamentais e étnico-territoriais da Comunidade Quilombola do Rio dos Macacos, no
dia 21 de fevereiro do corrente ano, a Secretaria Geral da Presidéncia afirmou em
audiéncia com a Comunidade que a decisdao do magistrado ndo seria cumprida e que o
quilombo do Rio dos Macacos permaneceria em seu territorio tradicional.

Contudo, ap6s a referida Audiéncia, a Advocacia Geral da Unido (AGU) se limitou a
peticionar nas agOes judiciais supracitadas pleiteando o adiamento do cumprimento da
decisdo por mais 05 meses para que a comunidade pudesse ser retirada do seu territorio
de forma pacifica, desrespeitando o que fora acordado com a Secretaria Geral da
Presidéncia.

Neste sentido, a Associacdo Quilombola do Rio dos Macacos afirma que para o efetivo
cumprimento do que fora acordado com a Secretaria Geral da Presidéncia é
imprescindivel que a Unido Federal desista das referidas acoes judiciais que objetivam a
retirada do Quilombo do seu territério, que o INCRA conclua imediatamente a

elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacao e Delimitacdo do Rio dos Macacos e



que seja instaurada a Camara de Negociacao com o Intuito de cumprir as determinacoes
do Decreto n° 4.887/2003 e efetivar a regularizagao do territorio quilombola.

Tal pedido se justifica, sobretudo, pela auséncia de seguranca juridica evidenciada pelo
teor da peticao protocolada pela AGU, mas também pela propria inseguranca da
comunidade quanto a sua integridade fisica e psicolégica. A exemplo do recente ocorrido,
quando, apesar da existéncia do acordo com a Secretaria Gerai da Presidéncia e do
pedido da AGU de adiamento do cumprimento

da decisdo, no dia 04 de marco de 2012, havia em frente ao territério quilombola tratores,
viaturas da Policia Militar e caminhGes com oficiais da Marinha fortemente armados, o
que deixou a Comunidade Quilombola Rio dos Macacos bastante aflita. acreditando em
um possivel cumprimento das decisdes judiciais que versam sobre a expulsdo da
comunidade do seu territorio.

E importante ressaltar que o art. 5° ¢/c o art. 16 do Decreto n° 4.887/2003, bem como o
art. 1o da Lei no 7.668/88, atribuem a Fundacdo Cultural Palmares a incumbéncia de
garantir a preservacdo da identidade cultural dos remanescentes das comunidades de
quilombo, bem como a defesa da posse contra turbacées e esbulhos para a protecao de
sua integridade territorial.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Fundacao
Cultural Palmares - FCP, vinculada ao Ministério da Cultura, com
sede e foro no distrito Federal, com a finalidade de promover a
preservacao dos valores culturais, sociais e economicos decorrentes
da influéncia negra na formacao da sociedade brasileira. (Lei n°
7.668/88)

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacao
Cultural Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acoes de regularizacao
fundiaria, para garantir a preservacao da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para
subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao
procedimento de identificacdo ,e reconhecimento previsto neste
Decreto. (Decreto no 4.887/2003)

Art. 16. Apés a expedigdo do titulo de reconhecimento de dominio, a
Funda¢do Cultural Palmares garantira assisténcia juridica, em
todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos
para defesa da posse contra esbulhos e turbacoes, para a protecao
da integridade territorial da area delimitada e sua utilizacao por



terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgaos
que prestem esta assisténcia (Decreto n° 4.887/2003)

A Constituicdo Federal considera os grupos afro-brasileiros participantes do nosso
processo civilizatorio e, dessa forma. obriga o Estado a protecdo dessas manifestacGes (8§
1° do art. 215 da CF), assim também, é dever do Poder Publico acautelar e preservar o
patrimonio cultural brasileiro (81° do art. 216 da CF).

O INCRA, por sua vez, é competente para identificar, delimitar, demarcar e titular, as
terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos, conforme
estabelecido no Decreto n° 4.887/2003. Neste sentido, ap6s a certificacdo da Comunidade
do Rio dos Macacos, composta pelos Réus das acoes Reivindicatérias, como
comunidade quilombola foi iniciado procedimento administrativo no INCRA de no
54160.003162/11-57, o qual deve ser destinado a titulacio de area em favor da
Comunidade Remanescente do Quilombo de Rio dos Macacos, estando o INCRA
legitimado a compor a lide, nos termos dos arts. 3° e 15 do Decreto n° 4.887/2003.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimitacao, demarcacao
e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Decreto
no 4.887/2003)

Art. 15. Durante o processo de titulacdao, o INCRA garantira a defesa
dos interesses dos -remanescentes das comunidades dos quilombos nas
questoes surgidas em decorréncia da titulacdo de suas terras. (Decreto
no 4.887/2003)

Portanto, a Fundagdo Cultural Palmares e o INCRA tém o dever de atuar em defesa
JUDICIAL da Comunidade Quilombola Rio dos Macacos, devendo portanto integrar o

polo passivo das referidas acoes judiciais.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, .a Associacdo Quilombola do Rio dos Macacos requer o que segue:

a) A permanéncia do Quilombo Rio dos Macacos em seu territorio tradicionalmente



ocupado;

b) A possibilidade de utilizar o seu territério para a garantia da sobrevivéncia da
comunidade, podendo desenvolver suas atividades econémicas e de subsisténcia (plantio,
pesca e extrativismo livremente);

¢) A possibilidade de construcado e reforma de suas casas;

d) O acesso a saude;

e) O acesso a educacao;

I) O acesso a agua potavel e saneamento basico;

g) O acesso a energia elétrica através do Programa Luz para Todos;

h) A apuracgao dos atos de violéncia e abuso de autoridade relatados, com a necessaria
intervencdo no Ministério Publico Federal;

i) A garantia do direito de ir e vir da Comunidade, com a constru¢do de uma estrada que
lhe garanta livre acesso a zona urbana;

j) A desisténcia das referidas acoes judiciais ajuizadas pela Unido Federal;

k) O ingresso do INCRA e da Fundacdo Cultural Palmares no polo passivo das referidas
acoes judiciais até que o item anterior ndo seja garantido;

I) Imediata instauracdo da Camara de Negociacdo prevista no Decreto 4887/2003;

m) Imediata conclusdao do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacao, de
responsabilidade do INCRA;

n) Conclusao do Procedimento de Regularizacdao do Territorio Quilombola do Rio dos

Macacos.

Salvador, 08 de marco de 2012.

Rose Meire dos Santos Silva
Presidente da Associacdo Quilombola
Rio dos Macacos
Olinda de Souza Oliveira dos Santos
Coordenadora da Associacao

Quilombola Rio dos Macacos



Anexo 1V

II carta da Autodemarcacdo- O Governo ataca contra a demarcacdo da Terra

Indigena Sawré Muybu preparando o leilao da Flona Itaituba I e II

Mais uma vez o Governo faz demonstracdo da falta de respeito com o nosso povo e
continua trabalhando contra os direitos dos povos indigenas. Todo mundo sabe que nos
povo Munduruku estamos fazendo a autodemarcacdo de nossa terra Sawré Muybu,
conforme os pariwat*1 chamam, e a gente foi pego de surpresa com o edital do Servico
Florestal Brasileiro para fazer o leildo da Flona

Itaituba I e II para exploracdo da madeira de nossa floresta. O governo fala que tem
sobreposicao da Flona com a nossa terra e que essa é uma das desculpas usadas para o
atraso na demarcacgdo, mesmo a gente sabendo que a Constituicao Federal define o direito
primeiro da terra indigena.

Como o Governo, o Servico Florestal Brasileiro e o ICMBIO vai explicar que esta
preparando um leildo da Flona, ignorando, fazendo de conta que ndo sabe que tem uma
terra indigena identificada? Essa é mais uma violéncia contra nossos direitos, contra a
floresta e o futuro do nosso povo. A propria Justica Federal que injustamente concordou
com as desculpas da Funai para ndo publicar o Relatério de Identificacdao diz em seu
documento que era preciso resolver problemas de terras entre os 6rgaos do Governo
Federal antes de mais nada. Vamos perguntar de novo: Serd que as autoridades do
Governo e da Justica Federal podem concordar na preparacdo de um leildo que vai
destruir parte de nossa terra indigena?

O Ministério Publico Federal, que exige o cancelamento do edital para desmatar nossa
terra, diz que ele é de ma fé e fere todos os direitos dos povos indigenas.
(hSp://www.prpa.mpf.mp.br/institucional/prpa/recomendacoes/2014/Recomendacao_MP
F_Servico_Florestal_Brasileiro_suspensao_leilao_flonas_Itaituba_I_e_II.pdf)

Para a audiéncia publica que esta marcada para os dias 27 e 28 de novembro, precisa ser
perguntado também como fica a situacdao dos ribeirinhos e populagdes tradicionais que
moram ha regido e vivem dos rios e das florestas, nessa regido que o governo colocou o

nome de Flona Itaituba I e Itaituba II1?*2



A Intencgao do governo de expulsar os Munduruku de seu territorio milenar ndo é de hoje.
Primeiro ele esqueceu por décadas que nessa regido existe populacdes: indigenas,
seringueiros, pescadores, agricultores, ribeirinhos e outros; segundo, passa como um
trator de esteira por cima da lei, desrespeitando o povo brasileiro e sua constituicao
quando reduz a Flona Itaituba I e II e o Parque Nacional da regido que grandes empresas
querem explorar. Denunciamos a conivéncia do IBAMA E ICMBIO com toda essa
situacgao.

Exigimos do MPF a investigacdo dos madeireiros e dos garimpeiros que estdo nos
ameacando dentro do nosso territorio.

Na regidao do Tapajos enquanto todos os dias se mata mais e mais florestas, com os
madeireiros invadindo os Parques e Flonas, inclusive a terra que estamos
autodemarcando, enquanto aumenta a quantidade de balsas de garimpo matando o rio
Tapajos, bem em frente ao Parque Nacional da Amazonia, 0 governo se preocupa em
atacar o povo Munduruku, e a negar o nosso direito da terra tradicional, em vez de fazer a
sua obrigacdo de protecdo do meio ambiente que pertence a todos os brasileiros. Se eles
pensam que a gente vai desistir da luta pela nossa terra, na protecdo da floresta e de todos
os seres que vivem nela, na luta pelo futuro de nossos filhos, estdo enganados. Seguimos
fortalecidos e unidos pela sabedoria de nossos pajés e caciques, e pela ligacdo com a

natureza e os espiritos que Karosakaybu nos ensinou.

Sawé !

* 1 pariwat: ndo-indigena ou homem-branco na lingua munduruku

* 2 Saiba mais sobre os aspectos juridicos da demarcacao da terra indigena munduruku,
no oficio do Ministério publico, no link:
hSp://www.prpa.mpf.mp.br/institucional/prpa/recomendacoes/2014/Recomendacao_ MPF

_Servico_Florestal_Brasileiro_suspensao_leilao_flonas_Itaituba_I_e_II.pdf



Anexo V: Mapas
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