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RESUMO

Essa pesquisa resgata as iniciativas de agroecologia no Distrito Federal (DF), através de uma
rede de acdo publica. Essa rede promove a agroecologia a partir de dispositivos de construcéo
e gestdo do conhecimento. E uma pesquisa exploratoria que reuniu elementos a fim de
dimensionar, caracterizar, classificar e apontar os resultados da atuacdo da Articulagdo
Brasiliense de Agroecologia (ABRAA). O recorte temporal estudado remonta as origens do
movimento que sensibilizou as institui¢des publicas que levou a formulacéo da Politica Distrital
de Agroecologia e Producdo Organica (PDAPO) em 2017. As bases conceituais e
metodoldgicas mobilizadas sdo oriundas da Sociologia da Acdo Publica, em particular das
Redes de Acdo Publica. A rede de acdo publica estudada foi tipificada como uma comunidade
epistémica que influenciou a adaptacdo de instrumentos de politicas de publica e a formulacao
da Lei Distrital de Agroecologia.

Palavras-chave: Agroecologia, Rede de agdo publica e Politica de Agroecologia



ABSTRACT

This research rescues agroecology initiatives in the Federal District (DF), through a public
action network. This network promotes agroecology based on construction devices and
knowledge management. It is an exploratory research that gathered elements in order to size,
characterize, classify and point out the results of the work of the Articulagdo Brasiliense de
Agroecologia (ABRAA). The temporal cut studied traces the origins of the movement that
sensitized the public institutions that led to the formulation of the District Policy for
Agroecology and Organic Production (PDAPO) in 2017. The conceptual and methodological
bases mobilized come from the Sociology of Public Action, particularly the Networks of Public
Action. The public action network studied was typified as an epistemic community that
influenced the adaptation of public policy instruments and the formulation of the District
Agroecology Law.

Key Words: Agroecology, Public Action Network and Agroecology Policy
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INTRODUCAO

Problematica e enfoque conceitual

Essa dissertagdo analisa a construcao de algumas iniciativas a favor da Agroecologia no
Distrito Federal (DF) que antecederam a e influenciaram a elaboracdo da Lei Distrital de
Agroecologia e Producao Organica. Em particular, examina a acdo de um determinado grupo
de atores que, desde o0 ano de 2008, organiza o Seminario de Agroecologia do DF e Entorno.

Foi necessario resgatar as origens e a trajetoria dos atores e das iniciativas a favor da
agroecologia no DF. Esse processo de mobilizagdo iniciou no final da década de 1980 com
acOes isoladas e marginais de produtores e militantes que formaram a Associacdo de
Agricultura Ecoldgica (AGE) e permearam espacos de discussdo e decisdo. A partir dos anos
2000 sdo esses mesmos atores que constituiram a base no DF tanto do movimento para a
producdo organica como para a agroecologia.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria que reuniu elementos e iniciativas dentro de um
espaco temporal especifico. A acdo de alguns atores inicia no final da década de 1980 e remete
as origens das ideias e iniciativas a favor da agricultura alternativa. Porém, o objetivo principal
do estudo é analisar a contribuicdo de uma articulacdo de pessoas e instituicbes que passou a
organizar os Seminarios de Agroecologia do DF e Entorno e entorno desde o ano de 2008 até
os dias atuais. A pesquisa tenta dimensionar, caracterizar e analisar os resultados e efeitos dessa
articulacao.

O retorno a décacada de 1980 serviu para compreender melhor as origens, 0s motivos,
as relacOes entre certos atores e para perceber como as pautas foram evoluindo ou se adaptando
em func¢do dos temas emergentes em cada contexto.

Nos seminarios aproximam se 0s conceitos de agroecologia e de producdo organica.
Mesmo sendo propostas distintas e constituidas por atores diferentes, sdo considerados como

contrapontos ao paradigma dominante da agricultura convencional.



Questdo da pesquisa, hipodteses e objetivos

Buttel (2003) afirma que existem pelo menos cinco diferentes acepc¢des da agroecologia:
a) aagroecologia ecossistema que compara 0 mundo natural e o agroecossistema buscando mais
resiliéncia e a estabilidade da agricultura; b) a variedade com maior énfase na ecologia de
populacbes; c) a variedade agronomia para a agricultura sustentavel (agrénomos
agroecologistas) que trabalham com producéo organica; d) na abordagem da economia politica
ecologica, com um destacado componente politico e socioambiental e; ) como paisagem
multifuncional, que desloca o foco da atividade agropecuéria para o territorio. O estudo que ora
apresenta remonta a atuacdo de atores da vertente da agronomia em busca da agricultura
sustentavel.

Mais recentemente, Norder, et al (2016), identificam quatro campos do conceito de
agroecologia, com atores especificos: o cientifico, o0 dos movimentos sociais, o das politicas
governamentais e o educacional. Nos Gltimos anos, no Brasil, a agroecologia vem se firmando
como objeto de politicas publicas. No DF, percebe-se uma forte influéncia para a insercédo de
elementos constitutivos da proposta da agroecologia nas politicas governamentais por meio da
atuacdo de agronomos agro-ecologistas.

A elaboracdo de instrumentos e politicas relacionadas as teméticas da agroecologia no
DF contou com a participacéo desses.

Em razdo das caracteristicas do objeto estudado, a nossa pesquisa examina mais
especificamente a atuacdo desse grupo de atores, dos instrumentos e iniciativas a favor da
agroecologia que eles tém promovido.

Nos ultimos anos, a agroecologia e a producdo organica ganharam reconhecimento
institucional e social capaz de influenciar a acdo publica distrital no setor agricola. A pergunta
dessa pesquisa € como se deu 0 processo que levou a Agroecologia para o centro da agenda
publica do DF, culminando na formulagdo de uma politica especifica?

A primeira hipotese da pesquisa é a da existéncia e do funcionamento de uma rede de
acdo publica para a promocéo da agroecologia no DF. A segunda hipotese é um desdobramento

da primeira, ja que essa rede de agroecologia se consolidou no seio de diversas instituicdes



publicas de modo a influenciar a formulag&o de politicas, em particular a Politica Distrital de
Agroecologia e Produgdo Organica do Distrito Federal' (PDAPO).

Para responder a pergunta e verificar as hipOteses o objetivo geral da pesquisa é
compreender como a rede que promove o0 conhecimento agroecoldgico atuou na construcéo da
politica distrital de agroecologia. Desse objetivo geral decorrem 0s seguintes objetivos
especificos:

a) Reconstituir e caracterizar as iniciativas que promoveram a Agroecologia que
precederam a criacdo da PDAPO-DF;

b) Analisar a iniciativa da Articulacdo Brasiliense de Agroecologia (ABRAA) que atua
desde 2008, apontando as caracteristicas dos seus membros a partir da nocao de rede de acao
publica;

c) Evidenciar a influéncia dos membros e das acdes da ABRAA na elaboracdo,

formulacédo e governanca da PDAPO-DF.

A dissertacdo tem cinco capitulos além dessa introducéo. O segundo capitulo apresenta
a revisdo de literatura sobre os enfoques tedricos e metodologicos. O capitulo dois trata da
metodologia. O quarto capitulo apresenta os resultados, sua analise e discussdo e, por fim, as
consideracdes finais.

1 Lei N°5.801, de 10 de janeiro de 2017 que instituiu a Politica Distrital de Agroecologia e Produgéo Organica —
PDAPO e dé& outras providéncias. elaborado pelo Poder Executivo e a Deputada Luzia de Paula.



CAPITULO |
DA POLITICA PUBLICA A NOCAO DE ACAO PUBLICA: UMA REVISAO DE
LITERATURA

Nesse capitulo apresentamos os elementos do referencial tedrico que orientou nossa
pesquisa, indicando os principais conceitos e nogdes mobilizados. A no¢do de acdo publica
veiou enriquecer os estudos e andlises de politicas publicas. No caso das politicas agricolas no
Brasil, existem de fato mobilizacbes e disputas dos atores para que Sseus interesses sejam
contemplados. Finalmente apresentamos o enfoque da analise de redes de atores para o estudo

da acdo publica.

1.1 A nocéo de politica publica e sua importancia nas democracias modernas

Silva e Bassi (2012) entendem que uma politica publica é uma escolha do Estado para
definir uma forma de intervencdo social. Contudo, definicdes como esta sdo focadas nas
solucgdes dos problemas e, por isso, ofuscam as divergéncias, os atores, as ideias, 0s interesses,
ou seja, o processo de formulacédo da politica fica em segundo plano. Em resumo, sao definicGes
funcionalistas.

Tal como observam Souza (2006) e Silva e Bassi (2012) ainda ndo existe consenso sobre
a definicdo conceitual de politicas publicas. Porém, isso ndo é problema para o desenvolvimento
de pesquisas, uma vez que essa heterogeneidade conceitual estimula cada pesquisador construir
seu entendimento de acordo com o tipo e as especificidades de sua pesquisa. No Quadro 1
sintetizamos as defini¢bes de alguns autores que mostram essa polissemia conceitual.

As discussdes conceituais sobre a politica publica, para Alex Macedo et al (2016), tem
duas contribuic@es principais. Por um lado, sdo importantes para desnaturalizar o senso comum
de que as politicas publicas séo neutras e se destinam apenas para o bem comum. E, por outro
lado, mais académico, esse tipo de reflexdo serve para abrir fronteiras tematicas, ampliar as

possibilidades analiticas e a geragdo de novas abordagens para a analise de politicas publicas.



Quadro 1 — Sintese da evolugdo do conceito de politica publica

Autores Nocdes e entendimentos acerca de politica publica
EASTON (1953) Uma politica (policy) uma teia de decisdes que alocam valor.
HECLO (1972) O conceito de politica (policy) ndo é auto-evidente e pode ser considerada

como um curso de uma ac¢do ou inacdo (ou ndo-agdo).

DYE (1972) (1976) | Tudo que os governos decidem (ou nao) fazer.

JENKINS (1978) Conjun.to de decisdes [nterreIaC|onadas, con_cermpdo a se!e_gao de metas e
aos meios para alcanca-las, dentro de uma situacdo especificada.

\(/l/él;;AVSKY Processo de tomada de decisBes, mas, também, ao produto desse processo.

MENY e THOENIG | Um sistema de acio pUblica integrado por diversos atores, atividades e
(1989) processos/etapas circunscrito a contexto setorial e espacial.

A politica envolve antes um curso de a¢do ou uma teia de decisbes
destacando aspectos como: 1) hd uma rede de decisdes de consideravel
complexidade; 2) hd uma série de decisbes que, tomadas em seu conjunto é
0 que se chama de politica; e, 3) politicas mudam com o passar do tempo.
Campo holistico do conhecimento que busca, ao mesmo tempo: a) colocar o
SOUZA (2006) governo em acao; b) analisar essa agcdo governamental; e, ¢) propor
mudancas no rumo ou curso dessas acoes.

HASSENTEUFEL Um sistema de ac¢do publica, composto por variados atores (governamentais

HILL e HAM (1993)

(2011) e ndo-governamentais), atividades e processos (etapas da politica).

Politicas publicas ndo sdo simplesmente acGes dos governos, pois elas

exigem que as questdes politicas estejam adequadas aos aspectos técnicos.
HOWLETT, . N L -

Caso contrario, as ages governamentais ndo atingem seus objetivos.
RAMESH e PERL L e o N
(2013) Adequar o0s aspectos técnicos aos politicos € uma das principais funcdes dos

técnicos implementadores de politicas publicas.

Fonte: elaboracéo prépria

Para finalizar esse sobrevoo conceitual, politica publica, nessa dissertacdo, pode ser

entendida como um:

(...) processo de decisdo politica que se materializa em objetivos com resultados
esperaveis, normalmente vinculados a transformacgdo de uma dada realidade, com
vetores distintos, e que envolvem: a) técnicos estatais e ndo governamentais,
burocratas e politicos (tomadores de decisdo); b) atores distintos (com "recursos de
poder" assimétricos), cenarios e conjunturas (por vezes volateis); c) capacidade e
viabilidade de o Estado disponibilizar recursos orcamentarios, humanos, legais e
logisticos; d) mecanismos de mensuragdo dos resultados (FONSECA, 2013, p. 405).

A definicdo de Fonseca (2013), expressa na citagdo, é bastante completa e incorpora
aspectos de variados autores. Entretanto, mesmo esse tipo de definicdo ndo comporta alguns
objetos de pesquisas como é o caso da pesquisa em tela. A construcdo da Agroecologia no DF

envolve direta e indiretamente uma multiplicidade de atores oriundos de variados setores da


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512016000700593#B33

sociedade. Sendo assim, a nogdo de acdo publica e suas implicacGes é mais adequada para
analisar o percurso da construcéo coletiva a favor da Agroecologia em Brasilia.

Antes de nos atermos a nocao da acdo publica é necessario considerar que as politicas
publicas no DF, em particular as que perpassam as tematicas setoriais, como a de
desenvolvimento rural e agricultura, estdo em constante evolucdo, aprimoramento e ajustes
contextuais. O préximo topico apresenta as tentativas e adequacgdes feitas no &mbito do governo
federal visando atender as demandas das diversas categorias de agricultor existentes no Brasil

(e que influenciaram o DF).

1.2 A evolucao das politicas publicas agricolas no Brasil

Para Carlos Bacha (2004), o setor agropecuario ndo é uma atividade isolada uma vez
que sofre influéncia de diversas politicas econdmicas tais como as politicas fiscal, cambial, de
renda, comercial, externa, entre outras. E a agropecuaria, por ser considerada uma atividade
relevante para o pais, necessita de diversas politicas publicas que fomentem e incentivem a
agricultura. Nesse aspecto, o Estado esforca para atender as demandas e reivindicacGes dos
destinatarios das politicas.

A evolugdo das politicas agricolas brasileiras € marcada pela influéncia ou até mesmo
o dominio de certos grupos de interesses econdmicos. Em geral, as disputas sdo travadas entre
o0 grupo do segmento patronal empresarial e o grupo do segmento familiar e camponés que antes
era qualificado como pequenos produtores (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Pode-se considerar quatro fases na trajetdria das politicas agricolas brasileiras, apds o
inicio da chamada Revolucdo Verde: a) de 1965 a 1985: a época chamada de modernizacdo
conservadora; b) de 1985 a 1995: época em que houve um desmonte de politicas agricolas e
iniciou-se a liberalizacdo dos mercados brasileiros; ¢) de 1995 a 2002: um periodo de retomada
das politicas agricolas: crédito com juros controlados e com recursos privados, mecanismos de
escoamento e estoques da produgdo com o inicio do apoio (crédito e assisténcia técnica e
extensdo rural) a agricultura familiar; e, d) de 2003 até 2006: fase de fortalecimento da politica
de crédito e retomada de outros mecanismos diferenciados, principalmente direcionados a
agricultura familiar (NUNES, 2007).

De 2007 até meados de 2016 continuou, paralelamente ao aumento dos recursos para

a agricultura patronal e empresarial, 0s incentivos a agricultura familiar (SABOURIN, 2017;
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2018a). Além do crédito mediante o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), houve uma diversificacdo de instrumentos visando a sustentabilidade
ambiental, entre outros, através de politicas, planos e programas de agricultura organica e de
agroecologia (Schmitt et al, 2017; Niederle et al, 2018).

A partir da segunda metade de 2016, Mattei (2018) observa e lista pontos da ruptura
na acdo governamental. Com a instalacdo do governo de Michel Temer, em razdo do
impedimento da presidente Dilma Rousseff2, houve rupturas e retrocessos na conducao da
politica para os agricultores familiares, em especial, a extincdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA).

Mesmo considerando o periodo mais favoravel ao agricultor familiar, Nunes (2007)
ressalta que essas politicas ndo estiveram a altura para conter a ampliacdo do apoio publico as
grandes empresas agricolas no pais. A mesma ressalva, ap6s uma década, ainda ¢ valida, pois,
atualmente, as questdes relacionadas a sustentabilidade socioambiental ndo foram resolvidas.
Muito pelo contrario, voltou a ser discutida a flexibilizacdo da Lei n® 7.802 de 1989, que
regulamenta o uso de agrotdxicos com a atualizacdo, em 2018, do Projeto de Lei n° 6.299 de
2003.

Assim, a partir de outubro de 2016, durante o governo Michel Temer, como também
no inicio do governo Jair Bolsonaro, a conducdo da politica de agricultura para a categoria dos
agricultores familiares, antes articulada com a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag), Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (Fetraf) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)/Via
Campesina, passou a ser negociada com uma Central Sindical* ligada a um partido politico -0
Solidariedade - (SABOURIN, 2018b).

Entdo, na formulacdo de politicas publicas, permanece sempre a mediacdo de varios

grupos de interesse entre as diferentes categorias de agricultores (Grisa, 2018). A orientacdo

2 Sobre esse acontecimento existe uma discussdo em aberto que tensiona movimentos sociais e intelectuais. Trata-
se de afirmar se houve golpe ou ndo e, se houve golpe, qual seria o tipo (branco ou institucional ou classico). Uma
discussdo pode ser vista em BRAZ, Marcelo (2017): O golpe nas ilusdes democraticas e a ascensdo do
conservadorismo reacionario. Ndo entraremos nesse debate por diversas razfes, especialmente para buscar o
méaximo de imparcialidade e ndo fugir da tematica pesquisada.

3 Para mais detalhes sobre a tramitagdo do Projeto de Lei, consultar
<https://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=46249#marcacao-conteudo-
portal>.

*E a central denominada de “Forga Sindical” que ndo tem ligagdo com os movimentos rurais. E representada pelo
deputado federal conhecido como “Paulinho da Forga”, presidente do partido politico Solidariedade.
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prioritaria das politicas depende das capacidades de mobilizacdo e de interacdo de cada um
desses grupos de interesse: agronegdcio, energia, agricultura familiar, ambientalistas, para citar
os principais. As politicas de Agroecologia, formuladas recentemente no Brasil, sdo exemplos
do resultado da mobilizacéo de categorias de agricultores e de militantes (do meio ambiente, da
seguranca alimentar e nutricional) que acreditam na possibilidade de modelos alternativos ao
da monocultura da grande producéo agroindustrial.

1.3 A nocéo de acdo publica e suas implicagdes

Para compreender o processo de construcdo da Agroecologia no DF é necessario
considerar ndo somente as politicas publicas agricolas operadas pelo Estado, mas também a
atuacdo de movimentos sociais e instituicGes que participam dessa construcdo. Por isso

recorremos a no¢ao de acdo publica que corresponde:

Ao conjunto de efeitos, ndo necessariamente previsiveis e coerentes,
resultantes de interacfes entre instituicdes interdependentes, entre os agentes
dessas instituicdes e uma quantidade de atores sociais interessados pelas
‘decisdes politicas’, entre esses atores e os governantes (LAGROYE et al.,
2002, p.501).

A nocdo de acdo publica vem da evolucdo das analises de politicas publicas e da
necessidade de um conceito capaz de incorporar as iniciativas dos atores para além do setor
publico. Essa evolucao se beneficiou dos aportes da sociologia das organizages, da sociologia
politica e da sociologia das ciéncias. Hoje, existe uma sociologia da agdo publica que relativiza
o papel do Estado em funcdo dos atores. Ela se interessa nas entradas analiticas a partir dos
atores, individuos, bem como instituicdes. Examina as interacdes e a¢6es coletivas dos atores e
entende o processo politico (a¢do publica) como horizontal e circular, e ndo apenas como
hierarquico e linear (COMMAILLE, 2004)°.

A relagdo entre politicas publicas e agdo publica estd marcada precisamente pela
fragmentacdo dos lugares de poder, pela possibilidade de enfrentamento entre politicas e pela

renovacdo dos processos de gestdo da decisdo puablica: consultas, mediacéo, etc. As acdes

S Cabe ressaltar que Nierdele e Grisa (2013) entendem que essa concepgdo ndo reduz o papel do Estado, somente
o0 entende a partir de uma interface cada vez mais evidente com outras institucionalidades.
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publicas sdo mais numerosas quando o Estado é policéntrico ou descentralizado (DURAN,
1999).

Assim, Massardier (2008) defende usar a expressdo “ag¢do publica” uma vez que
autoridades publicas perderam o monopolio da fabricacdo das politicas publicas. Atualmente,
uma multiplicidade de atores intervém no processo de elaboracdo das politicas publicas,
exigindo que as autoridades estabelecam acordos e negocia¢fes com publicos diferentes. A
“acdo publica” ¢ constituida por um jogo de atores, bem como novos processos, instrumentos
e organizacdes. De certa forma é uma descentraliza¢do do poder para estruturas intermediarias.

Avila (2011) complementa que para entender a “ago ptiblica” é necessario ter em mente
aspectos inerentes as a¢les de diferentes instituicdes publicas e qualquer outra atividade que
seja vinculada a esfera publica visando ao bem comum. Entéo, é necessario conhecer quem sédo
0s agentes da acdo, isto €, os atores envolvidos. A nocdo de ator na acdo publica engloba
pessoas, organizacgdes e 0s grupos que desempenhem algum papel, direto ou indireto, na arena
politica. Os atores sdo capazes de influenciar tanto a opinido publica quanto o agir do Estado.

Hassenteufel (1995), em seu modelo de analise da acao publica, entende que existe dois
tipos de atores: 0s estatais e 0s ndo estatais. Isto &, os atores podem ser individuos ou instituicdes
publicas e privadas. Os atores individuais sdo os politicos (detentores de cargos publicos
eletivos), os designados politicamente (funcdo de confianca) e os burocratas (selecionados por
concurso publico). Existem também os atores coletivos ndo estatais que sdo os destinatarios das
politicas publicas, as organizacdes de do terceiro setor (associacdes e cooperativas),
organizacg0es representativas de classe (sindicatos) e as redes de acdo publica.

O conceito de acdo publica se tornou importante para o estudo dos desdobramentos,
efeitos e reacdes na dindmica entre as politicas publicas setoriais e 0s seus destinatarios A¢édo
publica, portanto, € um termo mais amplo do que politica publica e engloba diversos
dispositivos e atores.

A operacionalizacdo do conceito de acdo publica é feita, principalmente na Ciéncia
Politica e na Sociologia Politica®. A Sociologia da Acdo Pulblica ¢ uma ramificacio da
Sociologia Politica. Para a Ciéncia Politica, na concepc¢do mais tradicional, o centro da andlise

é a acdo do Estado (aspectos normativo e administrativo) dentro da nocéo de politica publica

® Uma sintese das abordagens e teorias pode ser vista em Van Zanten (2004).



mais técnica: a politica publica é uma simples programacdo de acdo contendo atividades
(LASCOUMES; LE GALES, 2007).

Ja, a Sociologia Politica da voz aos atores que participam das decis6es politicas. E, por
isso, entende que a politica publica ndo é simplesmente o agir técnico do Estado. Foi a partir de
estudos que abordavam questdes mais amplas do que os aspectos técnicos que surgiu a nogao
da acdo publica enquanto interacéo entre Estado e sociedade (BARROSO, 2003).

A dindmica entre o Estado e a sociedade é bastante complexa. O conceito de acéo
publica se relaciona aos seguintes aspectos e nocOes: a) atores multiplos e diversos; b) o
conceito de ator publico; c) baixa hierarquia nas relagdes entre atores e; d) tomada de deciséo
fundamentada na relativizagdo do impacto.

A Sociologia da Ac¢do Publica se fundamenta em trés aspectos, segundo Lascoumes e
Le Galés (2007), sintetizados por Pinto (2014): a) a acdo do Estado € fragmentada entre varios
centros de poder e existem diversas estratégias no seio do Estado; b) as transformacGes
sociopoliticas ndo sdo oriundas exclusivamente das leis; e, c) esse enfoque relativiza a
importancia da deciséo, pois a ndo decisao e as contradi¢des sdo inerentes as acdes publicas.

Desse modo, as politicas publicas passaram a ser analisadas de forma relacional,
considerando a dindmica entre a sociedade e o Estado. Os estudos que mobilizam a nocéo de
acdo publica ganharam espaco no campo da analise das politicas e esse enfoque tem sido
utilizado também no Brasil’.

O Estudo da acdo publica pode ser realizado com entradas que privilegiam as
caracteristicas dos instrumentos ou dos atores. Se for pelos atores o foco esta colocado nas suas
relacOes e representacdes. A analise partindo dos instrumentos proposta por Patrick Le Gales e
Pierre Lascoumes (2012) entende que acdo publica é uma construcdo sociopolitica que retne
técnicas, instrumentos, conteudos, intuitos e projetos dos atores. Considera 0s instrumentos de
politicas publicas como dispositivos técnicos e sociais que orientam as relaces entre o poder
publico e seus destinatarios (LASCOUMES, LE GALES, 2012).

A analise a partir do papel dos atores e suas relagbes preconiza a necessidade de
entender a dindmica de onde surgem os agrupamentos ou distanciamentos de atores com relacdo
a determinadas tematicas e interesses. Esse modelo fundamenta-se na abordagem cognitiva

promovida por Pierre Muller e Yves Surel (2004). Tal abordagem considera que as matrizes

7 Um exemplo de aplicacdo pode ser visto em Pinto (2014).
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cognitivas e normativas (dos atores) intervém na producao e formulacéo da a¢éo publica. Ent&o,
é preciso focar também na atuacéo dos individuos e dos grupos de interesses® (compostos por
pessoas publicas, funcionarios de todos os niveis, firmas e organizacGes) para compreender 0s

processamentos da acdo publica.

1.4 Redes de a¢do publica: as comunidades de politicas e de acdo publica

A nocdo de redes de politicas pablicas na analise das politicas, vem dos aportes
conceituais e metodoldgicos da Ciéncia Organizacional, da Sociologia e da Ciéncia Politica. A
contribuicdo da Sociologia Politica é que os processos politicos sdo interacbes complexas entre
variados atores. A Ciéncia Organizacional trouxe a no¢do de dependéncia de recursos e a ideia
central de que as redes organizacionais podem ser analisadas em termos de problemas ou
recursos organizacionais (KLIJN, 1998). A Ciéncia Politica passou assim a considerar que a
“formulagdo de politicas” ocorre em comunidades relativamente fechadas e seria influenciada
pelo efeito de atores em redes, levando a trabalhar a nogdo de “redes de politicas publicas”.

Essas origens sdo mostradas graficamente na Figura 1.

8 Conforme Santos (2002), grupos de interesse sdo organizagdes apartadas do governo — embora muitas vezes em
estreito contato ou parceria com 6érgdos governamentais —, cujo objetivo € exercer influéncia sobre politicas
publicas.
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Figura 1 - Raizes teoricas da nocgdo de redes de politicas publicas
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Fonte: KLIJN, (1998, p.32)

A nocdo de rede ganhou relevancia nas analises de politicas publicas por causa de suas
trés caracteristicas basicas: 1) € um fenbmeno empirico; 2) esta ligada a estratégia politico-
administrativa; e, 3) € um conceito tedrico e analitico. Para Frey et al (2012), rede é fendmeno
empirico porque relaciona com os processos de descentralizacdo da acdo do Estado e que
fortalece desde os poderes locais até os supranacionais, reduzindo as tradicionais hierarquias
administrativas e estimulando a horizontalizacdo das relacdes, através da interacdo e
colaboracédo institucional. Por isso, o conceito é usado também como estratégia politico-
administrativa. Em resumo as redes sdo agéncias flexiveis capazes de adaptar mais rapidamente
na complexidade da gestdo publica. Entdo, a rede se transformou em um constructo teérico-
analitico adequado para analisar 0s processos politicos-administrativos e decisorios imersos nas

sociedades contemporaneas.

12



Para Nascimento (2007), na analise de politicas, o conceito de rede comegou a ser
mobilizado nas décadas de 1970 e 1980. O conceito de rede permite analisar ndo apenas as
estruturas da gestdo de politicas (politics), mas especialmente os contetdos e os resultados da
politica (policy). Em resumo, rede € um instrumento de mediacdo dos interesses de seus
membros e da acdo publica estatal.

Rede de politica pablica ou de agdo publica é uma categoria geral que comporta
diversos paradigmas de analises politicas (HASSENTEUFEL, 1995). Romano (2007) afirma
que rede de politica € um mesoconceito utilizado nas analises de politicas para dar conta do
desenho ou da representacdo das relagdes entre os atores das politicas e sua estrutura. E, ao
mesmo tempo, corresponde a uma entidade concreta capaz de intermediar interesses de grupos
na interacdo com a acdo do Estado.

Frey et al (2012) preconizam dois tipos de analise da rede de acdo publica. A
“abordagem relacional”, que foca nas conexdes diretas e indiretas entre os atores, e a
“abordagem posicional”, que foca nas posi¢des dos atores e na natureza das ligagdes entre eles,
Seus grupos e terceiros.

A abordagem relacional permite identificar as caracteristicas e a qualidade da relacao
interna da rede, tais como a coesdo e a influéncia de alguns atores sobre 0s outros. No caso
estudado importa entender a conectividade dos membros, 0 nimero dos integrantes, a densidade
nas acoes e objetivos, a alcancabilidade de outros espacos e a sua influéncia no ambito da acéo
publica. Desse modo, o tamanho da rede é dado pela quantidade de atores e de suas relacdes. A
conectividade da rede pode ser avaliada pela sintonia entre atores e 0s objetivos buscados.

J& a abordagem posicional, permite generaliza¢Bes sobre o comportamento e a estrutura
darede. Desse modo, procura dimensionar a posicéo e o papel social da rede como ator coletivo.

Existem varios tipos de redes e cada um com caracteres gque os distinguem. Os tipos séo
definidos, de regra, considerando o nimero de membros e suas caracteristicas das relacdes, bem
como o escopo de atuacdo da rede. O Quadro 2 sintetiza as caracteristicas dos tipos de redes
identificados na literatura.
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Quadro 2 — Caracteristicas dos tipos de redes de politicas publicas

Tipo de Rede Caracteristicas que as definem
Estabilidade, = membros  muito  bem  selecionados,
Comunidade de Politica Publica interdependéncia vertical, articulacdo horizontal limitada no
local.
Estabilidade, = membros  muito  bem  selecionados,
Rede Profissional interdependéncia vertical, articulagdo horizontal limitada no

local. O motivo da rede sdo os interesses da profissao.

Poucos membros interdependéncia vertical limitada,
Rede Intergovernamental articulacéo horizontal importante. Formada por membros do
tipo organizagdes representativas.

A quantidade de membros flutua de acordo com ocasido,
Rede de Produtores interdependéncia vertical limitada. O que as motivam sdo 0s
interesses econémicos.

Tem bastante membros, a quantidade flutua com as ocasides,
interdependéncia vertical ilimitada, e estrutura atomizada.

Rede Temaética
Fonte: adaptado de Tindco (2008)

Os tipos de redes se distribuem em uma linha crescente de quantidade de participantes
e grau de coesdao dos membros (MARSH e RHODES, 1992). O Quadro 3 sintetiza as diferengas
dos aspectos definidores dos dois principais tipos de redes de acdo publica: a comunidade de

politica (menor) e a rede tematica (maior).

Quadro 3 — Aspectos diferenciadores da comunidade de politica e da rede tematica

o Comunidade de Politicas (policy Redes tematicas (issue
Aspectos definidores o

communities) networks)
Tipo de Interesse Econdmico / profissional Variados interesses
NUmero de participantes Reduzido Grande
Integracdo: frequéncia dos .

Alta Sem padrdo
contatos
Integracdo: continuidade de ]
o Alta Baixa

dos participantes
Compartilhamento e crencas, ] ) o
o Alta Existem divergéncias
ideias e valores

Fonte: adaptado de Escobar (2008) e Margarites e Cortes (2011)
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A rede temética € maior em termos de quantidade de participantes e abrangéncia.
Contudo, tem pouca coesdo entre os membros o que gera conflitos internos sobre concepcdes
de mundo.

Para o estudo da acdo publica que levou a Agroecologia ter uma politica especifica no
DF, a nocéo de rede de acdo publica cunhado por Massardier (2007) nos permite abordar a
articulacdo de atores que atuam no campo da administracdo publica no DF. Rede de acdo
publica é constituida por instituices que constroem acordos visando um resultado. Seus
membros compartilnam recursos de variados tipos e concepcbes de mundo. O Quadro 4 traz
uma sintese, considerando a literatura, das caracteristicas dos tipos de redes de acéo publica
mobilizados nesta pesquisa.

Quadro 4 — Caracteristicas de alguns tipos de redes

Conceito Caracteristicas
Rede de acdo | E um tipo de agrupamento que vai além das institui¢cbes tanto publicas como
publica privadas. Por isso elas se articulam em varios espagos sociais. Esse tipo de rede se
sustenta pelos acordos estabelecidos entre os atores. Seus membros tém uma
Massardier racionalidade do tipo “convencional” (compartilhar recursos e concepgdes de
(2007) mundo).

Comunidade de | Trata se de um tipo de rede com poucos membros, agrupados em torno de uma

politica causa coletiva para defender a sua colocacdo na agenda da politica publica. O

elemento chave do agrupamento é o interesse em comum (uma razdo para agir
Hassenteufel sobre a politica pablica). A comunidade de politica ndo é aberta para qualquer tipo
(1995) de ator; as relages entre membros séo estaveis, integradas e duradouras.

Romano (2007) | Atua somente no ambito de uma politica.

Comunidade Um tipo de rede com poucos membros, agrupados em torno de um paradigma
epistémica tedrico-académico. A interacdo dos membros se da por motivacdes de ordem ideal

e na partilha de objetivos e/ou de ideias comuns que motivam suas a¢es. Também
Massardier ndo ¢ aberta para qualquer tipo de ator, as relagGes entre membros séo estaveis,
(2007) integradas e duradouras.

Atua tanto no campo das politicas publicas quanto no campo cientifico e
paradigmatico. Sdo os especialistas nos temas e que tém expertise para opinar
sobre as politicas.

Fonte: elaborado pelo autor

Na andlise de politicas publica pode-se considerar trés dimensdes basicas que permitem
entender e diferenciar as nogdes de rede de acdo publica, rede temética e rede de politica
publica. A dimensdo relacionada ao Policy constituida pelo conteddo da politica, seus

problemas técnicos e documentos; a dimensdo relacionada a Polity constituida pelas
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instituicbes que influenciam a politica; e a dimensdo relacionada ao Politics que sdo 0s
processos politicos inerentes a politica publica, os conflitos e consensos.

A nocdo de rede de politica publica se insere na dimensdo dos conteudos e questdes
técnicas relacionadas a execucdo das politicas, ou seja, reline atores que atuam nas dimensdes
institucionais e técnicas. No Brasil o sistema tripartite (Unido, Estado e Municipio) da politica
de saude ou de educacdo ¢ um bom exemplo para compreender a existéncia desse tipo de rede.

A rede tematica para Rhodes (2008), tem um escopo amplo, inclui maior numero de
participantes e se mobiliza em torno de uma questdo comum para 0s seus membros.

A rede acdo publica tem aspectos que integram as trés dimensdes (policy, polty e
politics). Nesse tipo rede, os atores locais assumem 0 protagonismo na articulacdo entre
organizagfes governamentais, empresariais e sociais criando iniciativas de ac¢do publica que
ganham relevéancia politica.

A rede do tipo “comunidade de politica e epistémica apresentada no quadro 4 também
interessa a nossa pesquisa. Trata-se de um tipo de rede local formado por poucos membros, que
atua em setores mais especificos em funcdo de iniciativas concretas (aqui dar um exemplo para
o leitor entender). A relacdo entre seus membros é estavel e eles tem um alto grau de coeséo. E
uma rede na qual os participantes constroem consensos e partilham dos mesmaos valores, ideias
e crencas. Seus atores séo individuais e coletivos a fim de potencializar os resultados da atuagédo
de seus membros. Segundo Hassenteufel (1995), o elemento chave desse tipo de rede é o
interesse comum de seus participantes. Dessa forma, uma rede estavel reduz os custos de
transacdo entre os atores e reforca, cada vez mais, as relagdes entre os participantes.

O entendimento de Massardier (2007) sobre as redes do tipo comunidades de politica
publica é importante para esta pesquisa, uma vez que, para esse estudioso, as comunidades de
politicas sdo redes densas e fechadas, com relagbes duradoras entre os membros. Nelas, 0s
custos de entrada sdo mais altos (investimento afetivo, temporal e de recursos de todo o tipo) e
isso faz com que seus participantes permanecam nela por mais tempo. Por isso a comunidade
de acdo publica é um tipo de rede mais estavel que participa de espacos de discussdes e de
decises. E o caso do fendmeno abordado por esse estudo.

Entdo, uma comunidade de acdo de publica, corresponde mais a uma rede local,
constituida por um pequeno nimero de pessoas e instituicbes. Seus integrantes tém
carateristicas semelhantes, tais como valores, ideias, concepc¢des de mundo, formacéo escolar,

entre outras. Por isso, a relagdo entre os membros é homogénea. E essa homogeneidade de
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compromissos que produz os resultados (outputs): dispositivos tangiveis de politica publica ou
uma proposta comum de regulacdo de seu setor (MASSARDIER, 2007). Um exemplo do
resultado da elaboracdo de uma proposta em grupos diferentes foi a unificacdo da proposta da
Camara Técnica dos Organicos (CT-ORG), articulada pelo MAPA e a proposta da ANA para
a construcao da politica nacional de agricultura organica (SAMBUICHI, et al, 2017).

Capella e Brasil (2015) entendem que as redes do tipo comunidade tém maior
consisténcia ao longo do tempo, controle de recursos e distribuicao balanceada de poder porque
seus membros tém perfis homogéneos. Por isso, esse tipo de rede permite gerar solucdes e
alternativas que podem ser desenvolvidas e adotadas para as politicas publicas como dentro das

organizagoes.
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CAPITULO Il
PERCURSO METODOLOGICO PARA A ANALISE DA REDE DE AGROECOLOGIA

Esse capitulo apresenta a metodologia elaborada a partir das chaves analiticas e dos
aportes tedricos a fim de operacionalizar a verificagdo das hipdteses e o0 alcance dos objetivos
especificos da pesquisa.

O desenho da pesquisa nao pretendeu analisar a totalidade dos atores envolvidos na acao
publica de agroecologia no DF. Focalizou o estudo de caso da Articulacdo Brasiliense de
Agroecologia (ABRAA), uma articulagdo de pessoas e instituicbes nascida da organizacdo dos
seminérios de agroecologia no DF e entorno. N&o investigamos os atores de outras
organizagOes, redes ou grupos de interesse existentes, em particular em torno da producao
organica e da sua certificacao.

A pesquisa é qualitativa, por tratar de processos e fendmenos sociais (aspiracoes,
motivos, valores, atitudes e relacdes dos atores) que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis quantitativas (MINAYO, 2001).

Para delimitar o perimetro e os principais atores do caso estudado, partimos das
informacdes sobre os organizadores dos seminarios de agroecologia no DF e entorno que
acontecem desde 2008. A partir das informagbes coletadas via internet e em fontes
documentais, definimos os atores chaves a entrevistar. Nas informagdes coletadas nos
documentos (folders, programas, etc.) constam as instituicGes que realizaram os seminarios. A
pesquisa gravitou principalmente em torno dessa articulacdo de pessoas e instituicbes que se
mobilizaram, voluntariamente, para a realizacdo dos seminarios de agroecologia.

Apresentamos a seguir 0 nosso quadro de andlise e, em seguida, as técnicas de coleta

e analise dos dados.

2.1. Quadro de analise

O quadro a seguir relaciona os objetivos especificos, o referencial tedrico, 0 método
utilizado, as variaveis operacionais e as técnicas de coleta e analise dos dados.

Em primeiro lugar, nos situamos no quadro geral da Sociologia da A¢do Publica, em
particular na concepcdo de Le Galés (1995). Ele mostra como o crescente papel dos atores

coletivos nas acbes publicas modifica a forma de agir do Estado, mencionando como
18



mecanismos marcantes, a multiplicagdo de atores sociopoliticos, a descentralizacdo e
fragmentacédo do Estado e, finamente, a eroséo das fronteiras entre o publico e o privado.

O principal objeto de estudo, a ABRAA, é abordado em termos de rede de acao publica.
Assim, mobilizamos o modelo analitico de Hassenteufel (1995)°, combinado com as
recomendacdes de Frey et al (2011).

Para Hassenteufel (1995), o enfoque pelas redes de a¢do publica coloca no mesmo plano
analitico os atores estatais e 0s atores ndo estatais, adota preferencialmente uma abordagem
horizontal dos atores pela base e permite recuperar a complexidade do que comumente é
descrito como setor puablico ou como um setor da ag¢do publica (ROMANO, 2007, p. 112).

Para operacionalizar o objetivo especifico 1, realizamos 0 mapeamento dos elementos
da acdo publica com base em Lascoumes e Le Gales (2007), identificando atores (individuos e
instituicBes), instrumentos de politica publica, processos (eventos, organizacdes criadas) e
resultados, associados a sua trajetéria numa linha de tempo.

Para responder aos objetivos especificos 2 e 3 elaboramos doze variaveis que deram
lugar a construcdo do roteiro de entrevista e as categorias de analise do tratamento dos dados

como consta no Quadro 5.

® Um estudo de caso sobre rede de acdo publica que considera esses aspectos pode ser visto em Vital e Matos Filho
(2014).
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Quadro 5 — Quadro de andlise

Objetivos Referencial Método Variaveis Técnicas de coleta
especificos e andlise de dados
1 — Caracterizar a trajetéria das Acdo publica - Linha de tempo; - Atores, instituicOes e sua trajetoria;

iniciativas e dos instrumentos de
agroecologia e produgdo organica que
precederam a criacdo da PDAPO-DF

- Processo de
acdo publica;

- Pentagono de

- Mapeamento de
atores, instituicdes,
eventos e instrumentos
de politicas.

- Principais eventos em torno da AE e PO;

- Principais instrumentos e programas de
AE e PO antes da PDAPO-DF.

Lascoumes e Le
Gales, 2007.
2 — Analisar as caracteristicas da Redes de acao - Andlise da ABRAA | - Origem e objetivo da ABRAA;
ABRAA e dos seus membros a partir da | publica: como rede de acédo - Trajetoria individual dos membros,
nogao de rede de agdo publica publica; engajamento profissional e militante;
- Hassenteufel, - Ac0es realizadas e dificuldades
1995; - Caracterizacdo dos enfrentadas;
- Marsh e membros; - Conceito de AE e PO (pessoal,
Rhodes, 1992 ; institucional) e valores;
- Massardier, - Relagdes entre 0s - Relagdes entre membros da ABRAA;
2006. seus membros. - Recursos politicos dos membros da
ABRAA (individuos e instituigdes).
3 — Evidenciar a influéncia dos Combinacéo Identificacdo dos - Resultados dos seminarios;
membros e das acdes da ABRAA na resultados e das - Inovacdes técnicas e organizacionais a
elaboracéo, formulagéo e governanca - Sociologia da influéncias da favor da AE e AO;

da PDAPO

acdo publica;

- Redes de acdo
Publica.

ABRAA.

- Efeitos na acdo publica para a AE e sua
institucionalizacéo;

- Influéncia na construcdo da PNAPO e sua
governanga;

- Conhecimento dos instrumentos da
PDAPO.

- Documental;

-Entrevistas
semiestruturadas;

- Cruzamento dos
dados obtidos;

- Andlise dos dados
a luz das teorias de
redes de acdo
publica.

Fonte: elaboracéo prépria
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Conforme foi sintetizado no quadro, para alcancar o objetivo especifico 1 (reconstituir
a trajetdria das iniciativas e instrumentos de Agroecologia e consideramos especificamente 0s
atores (organizagOes, instituicdes, individuos), os processos (iniciativas de criacdo de
organizacOes e eventos), os instrumentos (programas, plataformas, cursos e capacitacdes) e 0s
resultados a favor da Agroecologia (programas, fundos de financiamento, apoios técnicos,
capacitacdo). Reunimos e situamos o0s principais elementos em uma linha de tempo, desde o
fim dos anos de 1980. As principais variaveis examinadas foram as seguintes: 1) os atores
(individuos e organizacdes) e sua trajetoria; 2) as principais iniciativas e eventos em torno da
Agroecologia; e, 3) Os principais instrumentos e programas de Agroecologia antes da PDAPO-
DF.

Para o objetivo especifico 2 (caracterizar a ABRAA em termos de rede de acao publica),
consideramos as seguintes variaveis:

1) ABRAA como estrutura coletiva:

- Origem e objetivo da ABRAA.

2) Caracterizacdo dos membros:

- Trajetoria individual dos membros, seu engajamento profissional e militante, bem
COMO 0S Seus recursos politicos;

- AcOes realizadas e dificuldades enfrentadas; e

- Conceito de agroecologia e producéo organica (pessoal, institucional) convicgdes
e valores.

3) Relac¢des entre os membros: interinstitucionais e profissionais, interpessoais e de
militancia, espacos de encontro e de atuacao.

Para o objetivo especifico 3 (identificar a influéncia da ABRAA na formulacéo,
elaboracdo e governanca das politicas a favor da Agroecologia), mobilizamos as seguintes
variaveis:

1) Principais resultados da acdo da ABRAA:

- Resultados e impacto dos seminarios (sensibilizacdo e construcdo do
conhecimento agroecoldgico); e,

- Inovagdes técnicas e organizacionais a favor da Agroecologia.

2) Influéncia na elaboracdo de instrumentos e politicas publicas:

- Efeitos na acéo publica para Agroecologia e sua institucionalizacéo;

- Influéncia na constru¢do da PNAPO (formulacao) e sua governanga; e,
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- Conhecimento dos instrumentos da PDAPO-DF.

2.2 Técnicas de coleta e analise dos dados

Os dados foram coletados em trés fontes, conforme orienta Godoy (1995) nos estudos
de caso qualitativos: a) documentos; b) bibliografica; e, ) entrevistas. Na analise, foi feita uma
triangulacao dos dados coletados.

a) A andlise bibliografica e documental

A bibliografia analisada relaciona-se com as tematicas do Desenvolvimento Rural,
Politicas Publicas, Sociologia da Ac¢do Publica e Rede de acdo publica. Foram utilizados
diversos tipos de bibliografia tanto impressas quanto eletrdnicas. A titulo de exemplo, foram
consultados artigos, revistas, livros e periddicos académicos.

Os tipos de documentos analisados foram: folders dos seminéarios, entrevistas em
profundidade, leis, planos e programas de fomento agricola do DF, respostas as solicitacGes de
informacdes feitas as instituicdes por meio do Sistema Eletronico do Servico de Informacdes
ao Cidadao (e-SiC) do DF,

A pesquisa documental (leis, normas e programas) mostrou o carater processual e da
evolucdo da acdo publica ao longo do tempo. Também foi feito um levantamento documental
(memorias e folders, Anexo 1) sobre a organizagio e a repercussio dos Seminarios de
Agroecologia de Brasilia.

b) As entrevistas com atores chaves e outras fontes de dados
Foram realizadas trés entrevistas exploratérias com membros da ABRAA ligados aos
seminarios do DF para verificar a viabilidade do estudo, bem como para conseguir contatos

com outros atores dessa rede de acao publica a favor da Agroecologia.

100 e-SIC permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso & informagéo para 6rgéos
e entidades do DF, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitacdo realizada. Para essa pesquisa foram feitas
solicitacOes registradas nos seguintes protocolos: 1) Protocolo n® 00430000030201893: solicitagdo para a
Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do
Distrito Federal de informacdes sobre os resultados que o Centro de Referéncia em Agroecologia e Tecnologias
Sociais — CRATS; 2) Protocolo n® 00072.000006/2018-71: solicitacdo para a Emater DF pedindo detalhes sobreas
acles de agroecologia e a concepcdo de agroecologia adotada; e, 3) Protocolo n° 00070.000010/2018-59:
solicitacdo para a Seagri pedindo explicacdes sobre a evolucdo dos planos e programas e como se processam as
acOes de agroecologia no DF.

11 Infelizmente ndo existe um arquivo sistematizado com documentos dos seminarios. Os documentos e memarias
gue tivemos acesso foram alguns que estéo disponiveis na internet e em arquivo pessoal de integrantes da ABRAA.
Né&o encontramos documentos sobre o0 1° seminario.
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Posteriormente, realizamos quinze entrevistas semiestruturadas com dezesseis pessoas.
Uma das entrevistas foi realizada conjuntamente com dois gestores do Fundo de
Desenvolvimento Rural (FDR), colaboradores da Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural. As entrevistas foram conduzidas a partir de um
roteiro que incluia questfes sobre o entrevistado e perguntas que permitiam cruzar as principais
variaveis do quadro de anélise.

Os entrevistados foram selecionados a partir de trés critérios: ser membros de
instituicOes ou entidades organizadoras dos seminarios de Agroecologia do DF; sua funcéo ou
atuacdo nesses eventos (presidente, vice-presidente, coordenador geral, comissdo cientifica,
palestrantes, entre outras); e, reparticao entre setor associativo, publico e privado.

Os atores entrevistados exercem atividade profissionais ligadas a agricultura com foco
na Agroecologia ou na producdo organica, ou nas duas no caso dos técnicos, extensionistas,
politicos e produtores.

As atividades dos atores entrevistados sdo: extensionistas rurais (Emater-DF),
pesquisador (Embrapa), professores (UnB e IFB), dirigentes da Emater, produtores de
alimentos, politicos, militantes da ABA. As informacdes sobre os entrevistados contam no
Apéndice 1 sintetiza as categorias de entrevistados por atividade. Todas as entrevistas foram
realizadas no periodo de abril a julho de 2018.

Treze entrevistas foram gravadas e transcritas. Uma entrevista ndo foi gravada, ja que
ndo obtivemos autorizacdo expressa dos entrevistados para isso. Por fim, em razdo de agenda,
foi enviado o roteiro por e-mail para um dos entrevistados que o respondeu e nos remeteu.

Também participamos de reunides do NEA da UnB, de uma palestra realizada na Roda
de Conversa sobre Agroecologia do NEA/UnB, em 2018, na qual o palestrante foi o entéo
presidente de Emater, e do seminario do projeto Ecoforte da Rede de Agroecologia do Planalto
Central.

c) Tratamento dos dados
Foram utilizadas as doze variaveis relacionadas ao marco tedrico que serviram de base
para construir o roteiro de entrevista, para analisar os seus conteudos, bem como organiza-los

em uma tabela.
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CAPITULO 111
A TRAJETORIA DAS INICIATIVAS A FAVOR DA AGROECOLOGIA NO
DISTRITO FEDERAL

A criacdo do Distrito Federal (DF) é parte de um programa desenvolvimentista para a
regido Centro-Oeste brasileira, em particular para o setor agricola. A ideia de levar a capital
federal para essa regido foi uma das medidas adotadas para apoiar esse projeto (Steinberger,
2009).

No inicio da histéria de Brasilia, o Estado direcionou os usos e a distribuicdo de terras.
A estrutura fundiaria foi planejada dividindo as atividades econémicas por setores no espaco
geografico (ROCHA, 1992).

Os estudos de Figueiredo (1979), Rocha (1992) e Orsi (2001) dividem a historia rural e
agricola do DF em trés periodos:

a) A criacdo de Brasilia até 1964: foi atribuida a concesséo de uso de pequenos lotes
arrendados (como um atrativo adicional que interessasse servidores publicos) ou
mediante a selecdo de beneficiarios pelo numero de filhos e atestado de pobreza.
Nesse momento a terra do DF ndo estava integrada ao mercado fundiéario. A
distribuicdo de glebas era a estratégia para atrair e manter a forca de trabalho.

b) A abertura da agropecuéria para entrada de capital financeiro (1964 a 1997): nessa
época se criou o Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-
DF)* e a Central de Abastecimento do Distrito Federal (Ceasa)'®. As terras do DF
entraram no mercado fundiério e foram capitalizadas.

c) Aintroducdo do capital em larga escala e a emergéncia do dominio do agronegocio
(ap6s 1997).

Esses aspectos da questdo fundiaria sdo fundamentais para entender o desenvolvimento
da agricultura no DF, especialmente para a categoria da agricultura familiar. Entretanto, a
distribuicdo de terras, que no inicio era controlada pelo Estado, passou a ser controlado pelo

2 Foi um programa iniciado 1977, visando incorporar ao processo produtivo areas rurais do Distrito Federal, até
entdo inteiramente inexploradas. Diferentemente dos demais programas de Assentamento Rural e Reforma
Agraria, 0 PAD-DF selecionou produtores com tradi¢éo na atividade agricola e com qualificagdo técnica, exigindo
dos mesmos uma contrapartida de bens e de capital.

13 Lei n°5.691 de 10 de agosto de 1971
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mercado imobilidrio. Obviamente isso repercutiu no fomento das atividades agricolas
atualmente, como destacou a coordenadora de Agroecologia da Empresa de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater-DF).

Algumas exigéncias dos financiamentos e bancos inviabilizam o acesso do
agricultor a financiamento. E aquela coisa do perfil do agricultor ndo atender
0s requisitos. Entdo, ndo tem uma linha de crédito adequada para o agricultor
do DF, mas pela falta de perfil do agricultor (Coordenadora de Agroecologia
da Emater-DF, entrevista realizada em 29/06/2018).

Um dos quesitos para acessar crédito é a regularizacio fundiarial®. A falta de
documentos sobre a propriedade da terra € um entrave para inserir o agricultor familiar nas
linhas créditos para fomento. A entdo Coordenadora de Agroecologia da Emater-DF relata um

pouco das dificuldades enfrentadas pelo agricultor para acessar os programas de fomentos:

Aqui no DF a maioria das terras ndo sdo regulamentadas, as pessoas,
infelizmente, as vezes, entram na atividade agricola sem ter perfil, por
exemplo, muitos dos assentados estdo nessa situagéo de ndo ter um perfil para
a agricultura (Agente de ATER em Agroecologia da Emater DF, entrevista
realizada em 29/06/2018).

A Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan (2015) também afirma
que a questdo fundiaria do DF é ainda um dos maiores problemas para a agricultura familiar no
DF, juntamente com a concentracdo excessiva de terras, em desacordo com o principio da
funcdo social da propriedade rural.

Essa dindmica da estrutura fundiaria repercute nas politicas agricolas e na migracéo de
pessoas para o DF. Entre os “migrantes”, teve produtores de hortalicas de origem japonesa
vindos de S&o Paulo que adotaram a producgdo organica e um grupo de recém-formados em

ciéncias agronémicas e militantes da agricultura ecoldgica.

14 No “Manual de Crédito Rural para Extensionistas da Emater-DF: Plano Safra 2018/2019” a documentagéo
bésica para acessar o Pronaf Agroecologia e os fomentos do Governo Distrital é: projeto agricola assinado pelo
técnico responsavel e pelo produtor; documentagdo da terra; croqui da area com demarcagdo do empreendimento;
Declaracdo de Conformidade da Atividade Agropecuaria (DCAA) ou Licenciamento Ambiental se for o caso;
Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). A documentagdo necessaria para comprovacgao do enquadramento do
produtor como organico ou de base agroecolégica, ainda serd estabelecida pelos agentes financeiros. Além disso,
sdo exigidos os documentos pessoais do proponente (RG e CPF), entre outros.
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As iniciativas a favor da Agroecologia emergem como propostas contra hegemonicas
face a esse projeto desenvolvimentista do agronegdécio, apoiado pela dotacdo publica em terras
e infraestruturas. Elas iniciaram h4, pelo menos, quatro décadas. A seguir descrevemos 0
processo que levou a construcdo da Agroecologia no DF a partir de duas entradas: a) a
identificacdo de atores (instituicdes e individuos) promovendo modelos alternativos de
agricultura; e, b) por uma linha do tempo dos principais momentos, eventos e instrumentos a

favor da Agroecologia e da producao organica.

3.1. Os trés momentos da trajetoria da Agroecologia no DF

Podem ser identificados trés fases na trajetoria dos atores-chaves que promoveram
inciativas e instrumentos de politicas publicas a favor da Agroecologia.

O primeiro momento, de 1980 a 2000, corresponde a emergéncia dos primeiros atores
(pessoas e instituicdes) que promoveram uma agricultura mais ecoldgica no DF. E o periodo da
agricultura alternativa e dos atores pioneiros.

Nos anos de 1980 era um movimento marginal tanto na sociedade quanto na agenda
publica. A principal iniciativa coletiva desse periodo se deu mediante a Associacdo de
Agricultura Ecoldgica que foi pioneira na abertura de espacos para viabilizacdo do comércio de
produtos ecoldgicos. Trata-se de uma organizacdo de produtores agroecoldgicos que mantem
suas atividades até hoje.

O segundo momento vai de 2000 a 2008 e corresponde aos primeiros resultados da
atuacdo desses pioneiros tanto nos espacos privados quanto nas instituicbes publicas. Logo
focalizaremos nossa atencdo nas instituicdes publicas, embora houve também a criacdo de
diversos espacos e coletivos privados ou associativos de producdo e de comercializacdo que
tem contribuido para promover a Agroecologia no DF. Esse periodo foi nomeado pelo entédo
presidente da Emater-DF (2018) de “transigdo agroecoldgica institucional”. Essa transi¢ao das
ideias no seio instituicdes publicas gerou as primeiras iniciativas de instrumentos de apoio a
agroecologia.

O terceiro momento iniciou-se em 2008, sendo marcado pela organizagdo do |
Seminario de Agroecologia do DF e Entorno, e terminou em 2017 com a realizagcdo do VI
Congresso da Sociedade Cientifica Latino-americana de Agroecologia (SOCLA), o X

Congresso Brasileiro de Agroecologia (CBA) e 0 V Seminério de Agroecologia e Produgéo
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Orgénica do DF e Entorno. Integra também o marco do terceiro momento a cria¢do da Politica
Distrital de Agroecologia e Producdo Organica (PDAPO-DF). Esse periodo corresponde ao
fortalecimento da Agroecologia na agenda publica, pois € perceptivel a adaptacédo gradativa de
instrumentos de politicas incorporando tanto elementos da producdo organica quanto da
agroecologia.

A seguir, descrevemos essas trés etapas da trajetdria dos atores e suas das ideias, bem
como a evolucédo dos instrumentos de politicas para a agroecologia.

Entretanto ressaltamos que a trajetoria reconstituida pela pesquisa mostrou que ainda
ndo existe um movimento social consolidado de agroecologia no DF, bem como existem
diferentes atores envolvidos na construcdo de iniciativas da producdo organica e da
agroecologia.

Os atores da producdo organica sdo mais organizados e contam com estratégias bem
definidas para buscar apoios e instrumentos que os favoregcam. Os quadros 8 e 10 apresentam
alguns desses instrumentos. No DF destaca-se a criagdo do Sindicato dos Produtores de
Organicos do Distrito Federal no ano de 2002 e 0 Mercado de Organicos no Ceasa, inaugurado
em 2005 (AVILA e REIS, 2013), como iniciativas a favor dos produtores organicos.

Embora alguns atores afirmem que os 6rgdos publicos onde trabalham passaram por
uma transicdo agroecoldgica institucional, na pratica, para muitos agricultores a agroecologia
ainda é um processo recente. A transicdo agroecoldgica de fato, com todas as dimensdes

inerentes a0 movimento agroecol6gico, ainda esta em construcéo.

a) 1980 a 2000: os atores pioneiros da agricultura ecoldgica

Desde o final da década de 1980, um grupo de agrénomos, recém-formados e militantes
do movimento de agricultura alternativa®®, se instalou em Brasilia e ocupou espagos publicos e
privados, disseminando ideias e valores da agricultura ecoldgica.

Esses agronomos sao os atores pioneiros e ja se conheciam dos movimentos estudantis.

Desse agrupamento profissional nasceu a Associacdo de Agricultura Ecoldgica (AGE) como

15 Conjunto de técnicas de cultivo da terra que tem como objetivos o desenvolvimento sustentavel e a producdo de
géneros agricolas sem qualquer contaminagdo por agrotdxicos ou pesticidas. Também é conhecida como
agricultura verde.

27



uma das principais iniciativas da época. A associa¢cdo é composta, atualmente, por produtores
de alimentos tanto agroecoldgicos quanto organicos.

A criacdo da AGE pode ser considerada a primeira iniciativa de pessoas que se reunirdo
e fundaram a instituicdo. Assim, a AGE € um ator coletivo do processo de construcdo da
Agroecologia no DF. Com a AGE, os atores pioneiros abriram frentes e ocuparam, em
particular, a abertura de mercado para os produtos ecoldgicos, comercializando-os em feiras
livres montadas por eles proprios. A AGE foi objeto de estudos. Neder e Rios (2013) relatam
aspectos da instituicdo no que tange a adequacéo sociotécnica e traca o perfil de seus socios. O

Quadro 6 apresenta sinteticamente 0s sdcios da associagao.
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Quadro 6 — Perfil de alguns socios empresarios da AGE em 2013

Chacara Colina: o produtor Luiz Carlos Pinagé € natural da cidade do Rio de Janeiro-RJ,
Engenheiro Agronomo, formado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Pinagé trabalhou como agente de crédito agricola atuando como empregado publico do
Banco do Brasil;

Sitio Alegria: o produtor, Jorge Arthur é Engenheiro Agrénomo. Desde 1984, vém sendo
desenvolvidas atividades de producdo agroecolégica em unidade produtiva individualizada.
A partir de 1998 aproximadamente, com demandas crescentes por visitacdes e estagios, tem
inicio um processo de profissionalizacdo das visitas, com adequacgdo do espaco e criagdo de
roteiros pedagdgicos com enfoque agroecoldgico em educacdo ambiental.

Sitio Geranium: é de propriedade de Marcelino Barbosa. O Sitio Geranium é um centro de
estudos, aplicacdo e praticas de agroecologia e tecnologias sustentaveis. Sua atua¢ao abrange
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, regides administrativas do DF. E um centro de
referéncia em turismo rural e educagdo socioambiental.

Fazenda Malunga: seu dono € Joe Valle, Engenheiro Florestal, formado pela Universidade
de Brasilia (UnB), ex deputado distrital. Ha 28 anos a Malunga € referéncia em producao
organica no DF. E aberta para visitacdes e pesquisa de campo.

Agro-Carajés: o produtor Ivo Ricardo Barkfnesht tem origem no Rio Grande do Sul. A sua
propriedade denominada Agro-Carajés esta localizada na zona rural do municipio de Cidade
Ocidental-GO, regido conhecida como entorno do DF, mais precisamente a 48 km de
Brasilia.

Sitio do Vo: propriedade do Sr. Marcelo Mandelli. A propriedade € de agricultura familiar
com base agroecologica.

Chacara Nossa Senhora da Guia: O proprietario tem 66 anos de idade, é de origem da
cidade de Itaperuna - RJ e veio para o DF nos anos 1960, atraido pela possibilidade de ter um
pedaco de terra para fazer parte da reforma agraria. Mora no assentamento ha mais de 17
anos.

Sitio Mangabeira: o proprietario tem 45 anos de idade, é de origem do estado de Goias e
veio para o DF atraido pela possibilidade de ter um pedaco de terra para fazer parte da reforma
agraria. Mora no assentamento ha mais de 10 anos.

Sitio Thawimi: o sitio é de base familiar, sendo que o proprietario tem 45 anos de idade e é
agricultor familiar.
Fonte: elaboracgdo propria a partir de Neder e Rios (2013). Os nomes pessoais estdo no trabalho original.

Alguns desses atores ligados a AGE entraram para o servi¢co publico em Brasilia e
atuando burocratica e tecnicamente na area da agricultura. Por exemplo, assumiram empregos

e cargos na Emater-DF, na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e no
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Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Os principais atores da ABRAA
s&o vinculados a esses 0rgaos.

As iniciativas no setor publico ocorreram por influéncia desses profissionais militantes
da agricultura ecoldgica que, aos poucos, foram sensibilizando suas instituicdes e alguns dos
seus colegas. Foram nesses espacos de formacdo que tiveram contato com os modelos

alternativos de agricultura e passaram a apoiar a causa, conforme relata a presidente da AGE:

A gente se encontrou dentro da universidade. E 1a (na faculdade) a gente foi
buscar formas de cuidar do planeta, de cuidar da sociedade de uma forma
alternativa. S6 que quando chegamos la dentro, nos deparamos com 0s pacotes
agricolas, que na época vinham da América do Norte. Vinham os pacotes
econdmicos, 0s pacotes educativos e 0 pacote agricola. E a gente comegou a
aprender tudo aquilo que a gente ndo acreditava (Membro da AGE, entrevista
realizada em 21/04/ 2018).

Ap0s terminarem os cursos de graduacdo, esses atores se instalaram na capital federal
empenhados em aplicar seus conhecimentos e convicgbes na agricultura. Assim, foram

ocupando os diversos espacos e abrindo frentes de trabalho:

Um grupo, ja formados, do Rio de Janeiro veio para o DF e se espalhou nas
atividades: de produgdo como é 0 meu caso - para comprovar de que é
possivel produzir alternativamente; de servidores do poder executivo - para
garantir nosso espaco; de pesquisadores - de “desmelhoramento” genético,
vamos dizer assim; nos movimentos sociais; e no legislativo. Conseguimos
montar uma frente desde a produgdo, comercializagdo, legislacdo, pesquisa,
ATER e administracdo governamental no executivo (Membro da AGE,
entrevista realizada em 21/04/ 2018).
Essa estratégia de “montar frentes” consistiu em ocupar varios espagos € surtiu efeitos
a longo prazo no processo da acdo publica agricola do DF, em particular nas instituicbes
publicas. Ao ingressaram na carreira publica, aqueles jovens agrdbnomos inseriram contetdos
agro-ecoldgicos na estrutura de formulagdo e implementacdo de politicas publicas.
Um exemplo de ocupacéo de espaco é a propria AGE. Ela foi criada em outubro de 1988
e legalizada em 1989. E uma entidade civil sem fins lucrativos que tem o intuito de congregar
“socios produtores” e “socios consumidores” de alimentos produzidos em sistemas agro-
ecologicos. Atualmente a AGE se tornou uma referéncia na comercializacdo de alimentos

organicos.
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O relato abaixo é uma avalicdo dos resultados dessa estratégia dos atores pioneiros. Foi

um processo gradual de ocupagdo de espacos:

Um grupo partiu para producdo como é o meu caso. Outro grupo partiu para
0 poder executivo, no caso, destaco aqui agora que lembro, é o R. que foi l&
para garantir o espaco dentro do MAPA e que abriu muitas frentes. Tem o R.
gue agora € presidente da Emater, e produtor orgéanico, ele tem um sitio aqui
e é associado da AGE. Outro, na pesquisa. Ai a gente tem varios, lembro do
A. e C. que também s&o vindos da Rural (Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro) do Rio que estdo na Embrapa. E, no legislativo, a gente agora tem
0J. V. e outros também, né? (Membro da AGE, entrevista realizada em 21/04/
2018 - os nomes das pessoas foram ocultados).

Ocupar e influenciar espacos, foi 0 que aconteceu. As origens do movimento
agroecolodgico de Brasilia esta ligada a essa estratégia. O resumo da agricultora integrante da
AGE é elucidativo: “Entdo cada um, com aquele ideal, veio e ocupou o espago para a gente ir
meio que cercando a boiada em todos os lados” (entrevista realizada em 21/04/ 2018).

A expressdo “daquele ideal” mostra que AGE atualizou suas convicgdes as demandas

do contexto atual. O resultado desse “cercamento” (ocupar espacos), completa a entrevistada:

Foi 0 que constituiu 0 boom da agricultura organica e da agroecologia no DF.
N&o foi rapido o processo para chegar ao boom: “Entdo, veio de uma de
geracdo para outra e agora esta pegando, porque sdo umas trés geragdes para
gue uma coisa se fixe realmente (Membro da AGE, entrevista realizada em
21/04/ 2018).

Percebe-se entdo, o pragmatismo como um dos métodos dos militantes da agricultura
ecoldgica, hoje militantes da agroecologia. Ou seja, queriam provar tanto pela pratica quanto
cientificamente que era possivel produzir alimentos de forma alternativa ao modelo
convencional. Tanto é que o DF tem unidades de producdo agroecoldgica e de producdo
organica que sdo modelos no pais, como sdo os casos do Sitio Alegria e da Fazenda Malunga.

Com esse pragmatismo, 0s pioneiros conseguiram também o reconhecimento social.
isso fortaleceu, as suas demandas para incorporacdo de apoios a producdo organica na acdo
publica distrital, uma vez que seus integrantes tém habilidades para adaptar-se a novos

contextos e atualizar suas pautas e interesses.
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Mesmo sabendo que os atores da producgéo orgénica e da agroecologia séo distintos, e
que existem carateristicas peculiares a cada seguimento, um entrevistado entende que ambas

correntes tém origens comuns: a agricultura ecoldgica:

Existe, vamos dizer assim, um ponto em comum. Um esteio em comum que,
vamos dizer assim, a questdo de honra que torna com que todos possam orbitar
com suas diferencas e diversidades e com suas caracteristicas de relevo e de
vegetacdo, climas, técnicas e maneiras de ser. Mas tem um ponto em que todos
agem em comum que, vamos dizer assim, é a sustentabilidade da vida
(Membro da AGE, entrevista realizada em 21/04/ 2018).

No préximo tépico descrevemos o periodo intermediario. Foi nesse periodo que houve
a guinada para as pautas da producdo organica e uma transicdo conceitual: da agricultura

ecoldgica para a Agroecologia.

b) de 2000 a 2008: A “transicido agroecologica institucional”

Essa “transicdo agroecoldgica institucional!® é diretamente ligada ao cenario nacional
favoravel da época. No DF destacam-se duas frentes de pressdo para essa “transi¢do”. Uma
frente é a AGE, como organizacdo de produtores e ator coletivo do setor privado, e a outra
frente é composta por técnicos do setor publico, em particular a Emater-DF.

Desse modo, aos poucos a AGE foi deixando as pautas da agricultura ecolédgica de lado
e foi encorpando o reconhecimento daquilo que, no mundo e no Brasil, passou a ser chamado
de produto organico. A associacdo entendeu que a solucdo era a busca para o estabelecimento
de regras de producdo que diferenciassem os produtos ecologicos dos convencionais. A
necessidade de ter uma legislacdo nacional é manifestada nos relatos de um dos fundadores da
AGE.

Né&o tinha nada que desse mais raiva para a gente, quando a gente comegou
com a nossa feirinha aqui (a feirinha da Asa Norte, aquela que esta la até hoje
ali na Messianica) a gente montava aquela feirinha, uns caras montaram uma
feira do outro lado da rua, com a faixa de produto orgénico, mas compravam

16 Essa expressao foi usada pelo entéo presidente da Emater-DF ao palestrar na Mesa Redonda sobre Agroecologia,
Seguranca Alimentar e Salde, ocorrida em 05 de junho de 2018, no Campus Darcy Ribeiro da Universidade de
Brasilia (UnB), no &mbito da Semana do Meio Ambiente.
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no Ceasa e revendiam (Produtor Agroecoldgico e ex servidor do MAPA,
entrevista realizada em 18/04/2018).

O entrevistado explica o processo de como a defesa da agricultura ecologica passou a

ser a luta por uma legislacdo de produtos organicos.

Entdo, para mim, era muito claro que ter uma legislacao era parte do processo.
E por isso brigamos tanto para ter uma legislacdo que trouxesse para a
agricultura organica brasileira os principios agroecoldgicos. Para que a gente
pudesse ter e colocar o tempo todo que tem que ser construido em conjunto,
tem de ter a sociedade participando (Produtor Agroecoldgico e ex servidor do
MAPA, entrevista realizada em 18/04/2018).
Essa busca por uma legislacdo que distinguisse os produtores organicos dos demais foi
a transicdo dos produtores ecoldgicos do DF. Foi assim que iniciou a convergéncia da AGE
para a nomenclatura “produto organico”, acompanhando o contexto nacional. Naquela época ja
existia a Instrucdo Normativa (IN) n ° 07 de 1999 que dispde sobre normas para a tipificagéo,
processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e certificacdo da qualidade de produtos
organicos de origem animal ou vegetal.
No ambito do setor publico, em Brasilia, percebe a convergéncia para a Agroecologia
desde o ano de 1999. No livro em comemoracdo aos 30 anos da Emater consta que a

Agroecologia comegou a ser incorporada desde 1999:

A partir de 1999 foi criada a Geréncia de Meio Ambiente, posteriormente
batizada de Geréncia de Agroecologia e Meio ambiente. Foram desenvolvidos
varios trabalhos de incentivo ao manejo de irrigacdo inicialmente com o uso
de tensibmetro e, posteriormente, com o0 uso de irrigacdo, equipamento
extremamente simples desenvolvido pela Embrapa Hortalicas (MATSURA,
2008, p. 72).

O entdo presidente da Emater 17 relatou em palestra esse processo de sensibilizagdo e
transicdo institucional foi gradual. E isso reforca a estratégias dos atores pioneiros em ocupar
espacos publicos. Desse modo, a tematica da producdo organica e Agroecologia vem
permeando os espacos da extensdo rural do DF desde o0 ano 2000. Também explanou que mudar

0s rumos de uma instituicdo publica é processo lento e gradual e que ndo € uma coisa simples,

17 palestra proferida no dia 05/06/2018 durante a Semana do Meio Ambiente, evento organizado pelo Centro de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da UnB.
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e por isso, a Emater comecou com algumas atividades esparsas. Essas atividades foram
ganhando mais corpo ao longo dos anos.

Entdo, ao ir incorporando gradativamente a agroecologia na extensao rural, a Emater
trouxe novos instrumentos e novos atores. A medida que a assisténcia técnica rural incorpora
alguns principios e praticas da Agroecologia inicia-se a sua institucionalizagdo. E isso
possibilitou que agentes de extensdo rural se tornassem atores e multiplicadores da producéo
organica e da Agroecologia.

Exemplo disso é o ex deputado distrital e dono da fazenda Malunga, Joe Valle, como
figura pablica. Na sua trajetoria consta que, apds ter se formado em Engenharia Florestal na
Universidade de Brasilia (UnB), em 1995, foi assessor de Agricultura Orgéanica na Emater-DF
de 2000 a 2002, pasta que foi logo transformada em Geréncia de Agroecologia e Meio
ambiente®. Isso nos leva a entender que tanto a AGE como o principal 6rgdo de assisténcia
técnica e extensdo rural passaram a defender aspectos da agroecologia.

Cabe ressaltar que, embora a Emater-DF tenha essa geréncia desde o ano de 2000, a
pesquisa ndo verificou se seus escritorios contam com agentes de ATER capacitados para
orientar projetos fundamentados nos principios da agroecologia.

No contexto nacional, a Embrapa, empresa publica nacional vinculada ao MAPA e com
trés sucursais instaladas em Brasilia, publicou seu “Marco Referencial em Agroecologia” no
ano de 2006. Foi uma iniciativa para concretizar a estratégia de institucionalizacdo da
abordagem agroecoldgica em seus processos.

Percebe-se entdo uma guinada para a producdo organica, mais recentemente, para a
agroecologia tanto das pessoas que militavam na agricultura ecoldgica quanto das instituicdes
publicas. Nas instituices, aconteceu da forma relatada pelo entdo presidente da Emater-DF. As
pessoas com ideias e convicgdes relacionadas a agricultura alternativa ingressaram no servicgo
publico e conseguiram influenciar, gradativamente, com acdes isoladas, construindo o cenario
para o proximo momento. Trata-se de um desdobramento da estratégia dos atores pioneiros de

ocupar espacos de discussdes e decisdes, bem como sensibilizar os 6rgaos publicos.

c) 2008 a 2017: os Seminarios de Agroecologia do DF e Entorno

18 Tem um curriculo vasto nesse ambiente de agricultura ecoldgica e PO. Mais detalhes podem ser acessados em:
<https://ciers.org.br/palestrante/joe-carlo-viana-valle/>.
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Com a emergéncia do conceito de Agroecologia®® o termo agricultura alternativa caiu
em desuso. Desde o final da década de 1980, Altieri (1987), ja definiu a Agroecologia como
uma ciéncia emergente cujo objeto é o agroecossistema?’. Segundo Altieri, é também uma
ciéncia que integra conhecimentos de agronomia, ecologia, economia e sociologia. Desse
modo, no Brasil e na América Latina em geral, o termo Agroecologia passou a ser utilizado
para a proposta contra hegemonica de producdo em base ecoldgica frente aso sistema
agroalimentar convencional dominante.

Conforme ja expomos, a estratégia de construir frentes e ocupar espacgos de discussées
e de decisBes culminou nesse terceiro momento que precede a criacdo da politica distrital de
Agroecologia.

Os dados mostram que a partir de 2008, diversos atores do DF (pessoas e instituicdes
publicas) passaram a mobilizar o conceito de Agroecologia. Além dos atores pioneiros como a
AGE e servidores de intuicdes publicas técnicas e gerenciais, surgiram atores ligados a
construcdo do conhecimento. Tratam de atores ligados a grupos de pesquisa e ensino da UnB e
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB) que incorporam as
tematicas da Agroecologia em suas institui¢des. Assim como foi o caso de instituigdes técnicas
publicas como a Emater-DF, a Embrapa e até o0 MAPA a partir de 2010. Com a entrada desses
novos atores no processo de constru¢do do conhecimento agroecoldgico, se estruturou uma
articulacdo de pessoas e intuicBes para elaborar os seminarios do DF que atuam nas areas
técnicas agricolas, de gestdo publica, bem como no ensino, pesquisa e extensdo federal.

Esse grupo retine desde 2008 para realizar os seminarios de Agroecologia e Producéo
Organica do DF e Entorno eventos que promove o conhecimento agroecoldgico. Cabe lembrar
que, tanto o conceito de construcdo do conhecimento agroecoldgico quanto a prépria nogao do
conhecimento agroecoldgico estdo em elaboracdo, uma vez que que ainda ndo tiveram seus
elementos detalhados e sistematizados. Nao foi objetivo dessa pesquisa tratar da construgéo de
um campo de conhecimento em agroecologia no DF. Contudo, em um esforco de
caracterizagdo, Cotrim et al (2016) afirmam que sdo possibilidades tedricas e programaticas

gue precisam estabelecer interfaces entre atores e projetos em uma perspectiva sistémica e

19 Uma descricdo completa sobre as origens e as perspectivas da agroecologia pode visto em: Feiden (2005).
20 Basicamente é um ecossistema cultivado e socialmente gerido. Intercambia processos entre a esfera natural e a
esfera social. Um estudo aprofundado sobre o tema pode ser visto em Petersen et al (2017).
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holistica. Aqui focalizamos na atuacdo de pessoas e instituicGes que integram a Articulacdo
Brasiliense de Agroecologia (ABRAA) na construcdo de iniciativas que contribuiram na
formulacdo da PDAPO-DF.

A partir desse momento, elas passaram a ocupar espacos, sensibilizar instituicGes e
agregar novos atores pela via da socializa¢éo e promocao do conhecimento agroecoldgico.

Nesse periodo houve a criacdo e adaptacdo de instrumentos de politicas, bem como a
criacdo de curso superior de agroecologia e de dois Nucleos de Estudos em Agroecologia
(NEASs) no seio da UnB, além de um Centro VVocacional Tecnolégico.

O IFB# comegou a ofertar o curso Superior de Tecnologia em Agroecologia no primeiro
semestre de 2010. Assim, ha quase uma década o IFB forma dezenas de agroec6logos de nivel
superior em Brasilia.

Na UnB foram criados: a) o Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e
Sustentabilidade (NEPEAS/FUP/UnB), aprovado na Chamada Publica n°® 81 de 2013 do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq); b) o Centro
Vocacional Tecnoldgico em Agroecologia e Agricultura Organica da Universidade de Brasilia
(CVTAAO-UnB), aprovado na chamada n° 81 de 2013 do CNPq; e, ¢) o Nucleo de Estudos,
Pesquisa e Extensédo em Agroecologia e Produgdo Organica do Campus Darcy Ribeiro (NEA-
UnB), aprovado na Chamada n° 21 de 2016 do CNPq.

A Figura 2 traca uma linha do tempo das acdes e eventos de Agroecologia no DF de
1980 a 2005.

21 Antes de 2007 era a Escola Técnica Federal de Brasilia. A Lei n® 11.534, de 25 de outubro de 2007 a partir da
incorporacdo e federalizacdo do Colégio Agricola de Planaltina como uma Unidade Agrotécnica de Ensino de
Planaltina.
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Figura 2: Das origens da Agricultura Ecoldgica a transicéo agroecoldgica institucional

Iniciativas a favor da Agroecologia no DF - 1980 a 2000

Linha do Tempo - Das origens da Agricultura ecologica a fransigao agroecoldgica instituccional

#1984 | #1985 & q087 | #1987

#1999 #2001] #2002 oﬁzunﬂ

Fonte: elaborada pelo autor
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Essa linha do tempo permite associar os resultados da acdo dos pioneiros quanto a

circulacdo de ideias nas instituicbes publicas no DF contribuindo para incorporacdo das

propostas da agroecologia.

3.2. Os primeiros instrumentos a favor da Agroecologia e producdo organica

As iniciativas para Agroecologia aparecem também na elaboracdo de novos

instrumentos. Por exemplo, a Emater-DF publicou em 2010 seu programa de AE, mas desde o

inicio do ano 2000, ja contava com a¢des de enfoque agroecoldgico. Na época, 0 seu presidente

era Joe Valle, ex assessor de agricultura orgéanica que voltou a empresa publica como

presidente.

Entre as acbes do programa de Agroecologia da Emater-DF consta a elaboracdo de

unidades de experimentacdo em todas as regifes do DF. O Quadro 7 discrimina as unidades

planejadas.

Quadro 7 — Unidades de referéncias de agroecologia da Emater-DF em 2010

TEMA

Projeto Biodiversidade e
Transicdo Agroecologica de
Agricultores Familiares

Producéo de Graos Organicos

Compostagem

PAIS ( Programa de Agricultura
Integrada Sustentavel)
Producéo de Composto
Orgéanico

Uso de compostos organicos
em cultivo protegido
Producéo de Hortalicas
organicas

Sistemas Agroflorestais
Maracuja Orgénico

Controle Biolégico

Sistema Agroflorestal
Sistema Agroflorestal
Horta agroecologica

LOCAL

Paranoa,
Brazlandia,
Planaltina e
Ceilandia

Paranoa e PAD-DF

PAD-DF
PAD-DF

Paranoa
Taquara
Rio Preto

Paranoa
Sobradinho
Sobradinho

S&o Sebastido
S&o Sebastido
S&o Sebastido

Fonte: Plano de Agroecologia. Emater-DF (2010, p.14)

OBSERVAGOES
Projeto com recursos do CNPq,

Parceria com a Embrapa Recursos

Genéticos

A unidade do PAD-DF se localiza

no Agrobrasilia
Agrobrasilia
Agrobrasilia

Parceria com o CDTOrg

Agrobrasilia
Parceria com Embrapa cerrados

Parceria com Embrapa recursos
genéticos
Parque de exposicbes

Parque de exposicdes
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Os frutos do programa de agroecologia da Emater-DF foram a sensibilizagdo do corpo
técnico para atuar com os principios da Agroecologia.

Essas adaptacdes e criacdes de instrumentos de politicas ndo foram um fato isolado em
Brasilia. O contexto nacional era favoravel. Por exemplo, desde a ECO-92 ja se discutia
caminhos para uma agricultura sustentavel. O Quadro 8 apresenta um resumo cronoldgico das

normativas importantes para os produtos organicos no Brasil de 1992 a 2011.
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Quadro 8 — Evolugéo da Normativa de Orgéanicos no Brasil

Normativa Definicéo

Foro Global de[Foram tratados temas relacionados com a agricultura sustentével,
OrganizacOes Né&o|seguranca alimentar, &gua potavel e recursos pesqueiros de forma
Governamentais ela assegurar qualidade ambiental e alimentar, resultando na
Movimentos Sociais - ECO|construcdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel
92 denominada Agenda 21 (CAMARGO, 2002).

Portaria MA n. 178 de[Criacdo da comissdo especial para propor normas de certificacdo
agosto de 1994 de produtos organicos (CAMARGO, 2002).

Dispde sobre normas para a tipificacdo, processamento, envase,
distribuicéo, identificacdo e certificagcdo da qualidade de produtos
organicos e de origem animal ou vegetal (BRASIL, 1999).

Conceitos a respeito da producdo organica, a finalidade de um
sistema de producdo organico e estabelece alguns parametros em
relacdo a certificacdo, inspecdo e fiscalizacdo da producdo
(BRASIL, 2003).

Regulamenta a Lei n. 10.831 de 2003, sem prejuizo do
Decreto n. 6.323 de 2007 |cumprimento das demais normas que estabelecam outras medidas
relativas a qualidade dos produtos e processos (BRASIL, 2008).

Desde 1°. de janeiro de 2011 passa a ser fiscalizada pela legislacdo
brasileira (Lei n. 10.831), todos os sistemas de producdo que nédo
sd0 convencionais a se auto intitularem "organicos" e usarem o
Instrucdo Normativa (IN)|novo selo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
n. 46 de 2011 Orgénica somente apOs passarem pelo crivo das instituicdes
certificadoras autorizadas. A IN 64/2008 foi revogada e entrou em
vigor a IN 46/2011, que incluiu algumas modificacdes (BRASIL
2011).

Instrucdo Normativa (IN)
n. 007 de 1999

Lei n. 10.831 de 2003

Fonte: Munoz et al (2016)

No cenario distrital de criacdo e adaptacdo de instrumentos de politicas agricolas para a
PO e Agroecologia houve relacbes com os atores e ideais dos periodos anteriores. Essa
dindmica de transformacdo de instrumentos da acdo publica contou com a participacao
fundamental desses atores (nos trés periodos classificados), pois foram eles que ocuparam 0s
diversos espacos no campo da agricultura no DF e sensibilizaram instituicdes a favor da PO e
AE.

Para comparar o contexto nacional com o distrital, elaboramos os quadros 9 e 10 que
resumem a evolugdo dos instrumentos para a producdo de alimentos organicos desde o0 ano de
1995 até 2017, periodo similar & evolugcdo da normativa de organicos no Brasil. Agrupamos os

principais instrumentos e politicas agricolas que perpassam o fomento (crédito rural),
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assisténcia técnica, criacdo e viabilizacdo de mercados, que estdo agrupados no Quadro 9 e no
Quadro 10, considerando dois recortes temporais: antes e depois do ano de 2005.

Quadro 9 — Incorporacao das praticas da agroecologia e producdo organica nas politicas
publicas do DF de 1995 a 2004
1995 a 2004: antes da existéncia da ABRAA e da realizacdo dos seminarios
PROSPERA 1995: Programa de Microcrédito Produtivo Orientado. N&o é exclusivo para
agricultura.
Lei Complementar N° 005/1995 (FUNSOL). Destina uma parte de crédito para
agricultores. Essa modalidade de crédito tem sido bastante usada pelos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

PRAT 1997: Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais. Lei n® 1.572/1997.
Obijetivos: a) Acesso a terra; b) Acesso a politica de aplicacdo de crédito; c)
Assisténcia técnica; d) Acdes e orientagcdes sobre os meios de preservacdo e
conservacao dos recursos naturais; e, €) A dignidade e o bem-estar social. Levou
mais de uma década para ser regulamentado.

PROVE 1999: Programa de Verticalizacgdo da Pequena Producdo Agricola. Lei n°
1.825/1998.
Obijetivo: incluir os agricultores marginalizados pelas politicas, através de
construcdo de agroindustrias. Foi um programa inovador no pais e serviu de
modelo para outros entes federados. Ja extinto.

PRO-RURAL 1999: Plano de Desenvolvimento Rural do distrito Federal Pro-rural. Lei
2.499/19909.
Foi o programa que substituiu o PROVE sob a alegacdo de atender a todos os
produtores rurais. E um dos principais programas de fomento que foi se
adaptando ao contexto da agroecologia.

FDR 2000: Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal. Lei 2.653/2000.
Esse fundo é o instrumento do PRO-RURAL e existe atualmente. E a principal
fonte de crédito do DF. Incorporou aspectos da PO. O financiamento é por
projeto e esses sdo elaborados e defendidos na Camara Técnica do FDR pelos
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) da Emater-DF.

Quadro 10 - Incorporacdo das praticas da agroecologia e producdo organica nas politicas
publicas do DF
2005 em diante: apos a existéncia da ABRAA e a realizacdo dos seminarios
MOCeasa: Mercado Cooperativo Organico iniciado informalmente em 2001 e inaugurado
em 2005.
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Foi criado para fortalecer a comercializagcdo de produtos organicos. Atualmente
é gerenciado por uma cooperativa, 0 que dificulta a entrada de agricultores
descapitalizados para comprar uma cota-parte.

PAPA-DF 2012: Programa de Aquisi¢do da Producdo da Agricultura, Lei 4.752/2012.
Mercado institucional para produtos organicos. Estimulo com vistas a aumentar
a demanda por produtos organicos.

Ampliacdo do FDR 2013: Lei 5.024 de 2013. 12 adaptacéo na forma de fomento.
FDR assume o protagonismo nos instrumentos de financiamento para o
agricultor familiar. Porém, os agroecoldgicos ndo conseguiam acessar em razao
do perfil exigido, especialmente regularizacdo fundiéria.

FDR Social 2014: 22 adaptacdo na forma de fomento (AE e PO).
Resolugdo da Seagri n® 02 de 12/2014. Inclusdo de Sistemas Agroflorestais,
Agricultura Organica. Essa modalidade de crédito € voltada para associacdes de
produtores vinculadas aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural.

FDR 2016: Incentivo & BPA: 3% Adaptacdo na forma de fomento: a PO é uma das boas
praticas.
Portaria n° 35 de 12 de maio de 2016. O Agricultor com boas préaticas pode
financiar 100% dos projetos.

CRATS 2016: Centro de Referéncia em Agroecologia e Tecnologias Sociais é um acordo
de cooperacéo entre Secretarias de Estado do GDF, 2016.
O objetivo é integrar acdes e difundir tecnologias sociais agroecoldgicas para aos
agricultores familiares. Estda com suas atividades interrompidas, devido a
reformulacdo governamental.

MAF-Ceasa 2016: Mercado da Agricultura Familiar, 2016.
Espaco de comercializagdo exclusivo de associacOes de agricultores familiares.
Incluindo os produtores organicos que ndo tem o perfil adequado a cooperativa
do MO-Ceasa.

PDAPO/DF 2017: Politica Distrital de Agroecologia e Producdo Orgéanica do DF. Lei
5801/2017.
Ficou 2 anos em discuss@o. N&o foi o deputado que representava o setor de PO
que a propds, e sim uma deputada militante da seguranca alimentar.

Camara Setorial da Agroecologia e Producdo Orgéanica do DF (CAO-DF): criada em
2017 pelo Decreto n° 38.618/2017, 0 mesmo que regulamentou a PDAPO.
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados documentais.

Entre os instrumentos mais relevantes, de acordo com os produtores, foram criados: a)
0 PAPA-DF que abriu o mercado institucional para os agricultores familiares; b) o MAF:

alternativa para incorporar os agricultores agroecologicos e organicos que foram excluidos do
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modelo de cooperativa que o0 MO se transformou; c) o Centro de Referéncia em Agroecologia
e Tecnologias Sociais e o Centro de Capacitacdo e Comercializacdo da Agricultura Familiar,
fruto de um termo de cooperacao técnica entre a Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEDESTMIDH), a Secretaria da
Agricultura e Desenvolvimento Rural (Seagri), a Central de Abastecimento de Brasilia (Ceasa)
e a Emater-DF.

O Fundo de Desenvolvimento Rural (FDR) incorporou aspectos da agroecologia desde
0 ano de 2014. O FDR passou a atender o produtor familiar aportando recursos financeiros para
fomentar projetos de produtores individuais e das organizacGes de produtores. Também passou
a considerar a producgdo organica como uma das boas praticas agricolas, cuja recompensa é ndo
exigir contrapartida nos projetos de financiamento.

Esse esforco de adaptacdo e criagdo de instrumentos de politica contemplando os
aspectos da agroecologia constitui a “transi¢ao agroecoldgica institucional” e foi a mola
propulsora para a maior disseminacédo das ideias de Agroecologia, a abertura de novos espagos
e a entrada de novos atores no processo. Foi dessa forma que a agroecologia ganhou espaco
institucional até mesmo nos objetivos da Emater: “promover o desenvolvimento rural
sustentavel, com énfase no equilibrio ambiental, justica social, viabilidade econdmica,
adotando os principios da agroecologia” (EMATER, 2018, p.50).

No que tange a criacdo de instrumentos e politicas o ponto mais alto foi a aprovacao da
PDAPO em 2017, que demonstra a forca e a importancia que as pautas da Agroecologia e PO
ganharam na agenda publica no campo da agricultura.

Entdo, 0 processo que iniciou com a agricultura ecoldgica se atualizou nas pautas da
PO e da Agroecologia por meio da acdo de atores pioneiros, militantes por modelos de
agricultura alternativos, com concepcdes de mundos, crengas, formacao e atuacdo profissional
que se entrecruzam.

Foi um processo gradativo que permeou espacos, construindo ambientes institucionais
sinérgicos e propicios a adaptacdo de instrumentos e a fabricacao de politicas publicas. A Figura
3 mostra graficamente os principais acontecimentos e iniciativas dos Gltimos dezessete anos no
DF.

43



Figura 3 - Linha do Tempo — Da transi¢do agroecoldgica institucional a PDAPO

Iniciativas a favor da Agroecologia no DF - 2005 a 2018

Linha do Tempo - Da transicio agroecologica institucional a PDAPO_DF

ﬁzuaﬁ @ 2008 | #2010| ® 2010| #2010 € 2011| #2011 & 2011| & 2011 ® 2012| € 2014| #2016 | & 2016] & 2016| & 2017| & 2017 cﬁgmﬂ

Fonte: elaborada pelo autor
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Em resumo, conforme sugerem Lascoumes e Le Gales (2007), mapeamos cinco
elementos da agéo publica de agroecologia no DF. Sao elementos interdependentes entre si que
configuram o que Pinto (2014) chama de Pentdgono da Acédo Publica de Lascoumes e Le Gales.
O quadro examina as relacBes entre os atores (seus interesses, estratégias, recursos), suas
representacdes do mundo (ideias, valores, qualificacdo dos problemas, simbolos), institui¢ées (
normas, regras e procedimentos de acdo ou de governanca estabelecidos), 0s processos por onde
passam as atividades mobilizadoras e, finalmente, os resultados da agdo publica (efeitos,
impactos).

Os atores podem ser individuais ou coletivos, sdo dotados de autonomia e de estratégias
para guiar suas escolhas por interesses materiais e/ou simbdélicos. Mapeamos duas categorias
de atores: a) da sociedade civil: organizagdes de produtores (AGE) e a ABRAA; e, b) 6rgaos
setor publico: Embrapa, MAPA, Emater, IFB e UnB, incluindo técnicos, pesquisadores e
professores.

As representacdes sao 0s quadros cognitivos e normativos que dao sentido as acoes, as
condicionam, mas também as refletem: os atores do DF, na sua maioria entendem que
Agroecologia e Producdo Organica podem caminhar juntas. A Agroecologia é a ciéncia que
constrdi conceitos e principios que ddo suporte para 0s processos de transicdo agroecoldgica e
para um sistema de produc¢éo organico, enguanto a producdo organica é apenas um sistema de
producao.

As instituicdes sdo as normas, regras, rotinas, procedimentos que governam as
interacdes. Listamos as mais importantes no processo de a¢do publica estudado:

a) Instrucbes Normativas do MAPA: IN 24/11 (processamento), IN 50/09 (selo federal
do SisOrg), IN 19/09 (mecanismos de controle e formas de organizacao);

b) Normas de certificacdo no DF e seus atores: Cooperativa de Produtores Organicos;
trés Organizacgdes de Controle Social (OCS), sendo uma em (Planaltina, uma em S&o Sebastido
e uma em Sobradinho); dois Organismos Participativos de Avaliacdo de
Conformidade Organica (OPACs): AGE e Sindiorganico; e,

c) Conselhos e cdmaras vinculados a Seagri: Camara Setorial da Cadeia Produtiva de
Hortalicas do Distrito Federal (CSH/DF), Conselho de Politica de Desenvolvimento Rural,
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CRDRS), Conselho de
Administracédo e Gestor do FDR (CAG-FDR) e a Camara Setorial de regulacdo da PDAPO-DF
(CAO).

45



Os processos sao as formas de interacdo e de recomposicdo no tempo das maltiplas
atividades de mobilizacéo dos atores individuais e coletivos. Identificamos os seguintes marcos
entre esses processos: criagdo da AGE; criagdo da Comisséo de Producdo Orgénica na Unidade
da Federacdo (CPORG) nos anos 90 e criagdo do Sindiorganicos nos anos 2000; estratégia de
ocupacdo de espacos: producdo, comercio, regulamentacéo e de pesquisa e desenvolvimento;
realizacéo de cinco Seminarios de Agroecologia desde 2008; criacdo da ABRAA em 2008.

Os resultados (outputs), sdo as consequéncias, os efeitos da acdo pablica. Mapeamos 0s
seguintes: Fundo Desenvolvimento Rural — FDR (2000); Mercado Organico na Ceasa (2001-
2004) — Cooperativa do Mercado Organico (2008); Programa de Aquisi¢do da Producdo da
Agricultura — PAPA-DF (2012); Adaptacbes no FDR em 2013, 2014 e 2016; Centro de
Referéncia em Agroecologia e Tecnologias Sociais — CRATS (2016); Mercado da Agricultura
Familiar — MAF-Ceasa (2016); Curso superior de Agroecologia no IFB (2010); CVT e NEAs
na UnB (2011 e 2016) e finalmente a Politica Distrital de Agroecologia e Producao Organica —
PDAPO-DF (2017).

3.3 Articulagdo em torno da promocao do conhecimento agroecol6gico no DF

Esse tdpico trata da estruturacdo e dos membros da Articulacdo Brasiliense de
Agroecologia (ABRAA). A ABRAA atua ha uma década realizando os Seminarios de
Agroecologia do Distrito Federal e Entorno e é composta por atores individuais e institucionais.

Essa articulacdo ndo é formalizada juridicamente ou como organizacdo nao
governamental. A ABRAA ¢, ao mesmo tempo, um ator coletivo importante no cenéario
nacional e distrital da agroecologia e uma rede de acdo publica da Agroecologia uma vez que
seus membros promovem a insercdo de aspectos da agroecologia nas politicas, nos espacos e

nos 6rgdos publicos do DF.

3.3.1. Origem e estratégia

A ABRAA nasceu da unido de pessoas e instituicdes para realizar os seminarios e
promover o conhecimento agroecoldgico. E uma articulacdo de pessoas e instituicdes
envolvidas na construgdo do conhecimento agroecoldgico. Ela é formada principalmente por

pessoas com capacitacdo académica e técnica que atuam, sobretudo no ambiente do setor
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publico (instituicbes publicas distritais e de federais sediadas no DF). Assim, essa rede atua
essencialmente nos espacos técnicos e cientificos do DF e ndo tem muita relacdo com 0s
movimentos socais locais.

Essa opgdo pela promocdo do conhecimento é uma pratica desde os atores e as
iniciativas pioneiras. Um dos entrevistados pioneiros relata o vanguardismo do DF no campo
do conhecimento: “A gente fez o primeiro encontro de agricultura alternativa do DF. O
primeiro encontro tratando dessa agenda que hoje a gente chamaria de agroecologia foi esse
1° encontro de agricultura alternativa do DF. Isso foi em 1986 ou 1987” (Produtor
Agroecoldgico e ex servidor do MAPA, entrevista realizada em 18/04/2018).

Continua descrevendo como ocuparam e influenciaram também os espacos académicos,

criando uma disciplina optativa na UnB, ainda no final da década de 1980:

L& na UnB, o Cristévdo ainda era reitor (1985 a 1989) nds criamos uma
disciplina optativa que era para todo mundo poder passar por essa Visao e 0s
contetidos eram dados, cada um deles, por um de nés que fazia parte do
movimento. Eu dei uma parte, era assim. Para mim, dentro da proposta de
educacdo em agroecologia, a primeira que a gente teve foi a criagdo dessa
disciplina de agricultura alternativa (Produtor Agroecolégico e ex servidor
do MAPA, entrevista realizada em 18/04/2018).

Entdo, se o0 conhecimento ja foi utilizado como estratégia para sensibilizar, conforme o
relato sobre a oferta da disciplina académica na UnB, ele continuou a ser uma das estratégias
para promover a AE, alavancada pela entrada de atores de instituicdes de ensino pesquisa e
extensdo académicas.

Entdo, desde 2008 uma articulacdo de Agroecologia iniciou um ciclo de eventos
conhecimentos cientificos. No documento da proposta para sediar o X Congresso Brasileiro de
Agroecologia (CBA) em Brasilia (2015) aparece um resgate da origem e objetivos da ABRAA.
No documento consta que 0 motivo para reunir e organizar os seminarios foi uma necessidade
de ampliar a articulacéo e integracdo no campo da agroecologia a partir de demonstragdes claras
de uma crescente influéncia de préaticas agroecol6gicas no meio rural do DF e entorno.

O primeiro seminario teve o objetivo de desenvolver agdes locais no campo da
Agroecologia e possibilitar o conhecimento de experiéncias externas que servissem de
referéncia metodologica e cientifica bem como, divulgar a agroecologia como enfoque
cientifico destinado a promover a transicdo para estilos de agricultura de base ecoldgica e

contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel.
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O documento relata que na terceira edicdo, realizada em 2012, esse seminario ampliou
e consolidou o evento como espaco de articulacdo, discussdo e troca de experiéncias entre
diferentes setores da sociedade.

Foi nesse mesmo ano (2012) que o grupo se autodenominou ABRAA, passando a
organizar encontros mais regulares dos membros. Os encontros organizados em diferentes
regibes do DF foram importantes para o amadurecimento de algumas tematicas como, por
exemplo, a questdo das sementes.

As entrevistas confirmam as informacdes da proposta para sediar o CBA, conforme

relata uma entrevistada, principal animadora da ABRAA:

A partir de 2012 iniciaram as reunides regulares da Articulacdo. Isso foi uma
sugestdo da lIrene, entdo Presidente da ABA para o grupo: gque gente nao
reunisse somente no momento de pre-seminario. Entdo, por que ndo fazer
encontro regulares? Faziamos encontros a cada 2 meses. E tivemos uma de
fazer encontros itinerantes. Por exemplo, se soubéssemos de uma experiéncia
bacana la no Osiel Alves, faziamos o encontro |4 (Pesquisadora da Embrapa,
entrevista realizada em 12/06/2018).

O lider no Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e Sustentabilidade
(NEPEAS/FUP/UnB) relatou o contexto de quando o grupo se autodenominou de ABRAA. E

relata a estratégia para construir os temas dos seminarios.

Foi nesse momento em 2012, a partir do fechamento do 3° Seminario de
Agroecologia, um grupo que trabalhou na avaliagdo do seminario decide,
entdo, criar a Articulacdo Brasilia de Agroecologia, acho que foi em setembro.
E ai a gente comeca se reunir periodicamente até para produzir resultados para
esse encontro, 0 3° Seminario de Agroecologia (Professor da UnB, lider do
NEPEAS/FUP/UnNB, entrevista realizada em 08/06/2018).

Ent&o, a partir do terceiro seminario da ABRAA, adotou-se a estratégia de fazer reunides

itinerantes a fim e coletar informacdes para construir os temas dos proximos eventos:

Ficamos praticamente um ano se encontrando, esporadicamente e
estrategicamente tanto nas institui¢6es, por exemplo no IFB e na FUP quanto
nas saidas de campo, essa foi uma das propostas que se fortaleceu também, a
gente visitar os lugares que eu normalmente visitava (Professor da UnB, lider
do NEPEAS/FUP/UnNB, entrevista realizada em 08/06/2018).
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A principal animadora da ABRAA relata também a realizacdo de algumas reunides

itinerantes para coletar informacdes e construir os temas dos seminarios assim ela relata:

Os temas foram construidos a partir das necessidades que a gente levantou nas
reunides itinerantes. E foi por ai que a gente comecgou a discutir coletivamente
as questdes de agroecologia para regido, para além dos seminarios
(Pesquisadora da Embrapa, entrevista realizada em 12/06/2018).

A ABRAA se constituiu para realizar os seminarios e, ao longo dos anos, o grupo foi
estreitando vinculos e parcerias. Os seminarios de Agroecologia do DF constituem o eixo
integrador das acOes individuais e institucionais. S&0 neles que existem o0s espacos de
retroalimentacdo de ideias para os projetos individuais e institucionais, de reconhecimento de
parceiros de pesquisas, extensdo e praticas, de percep¢do da variedade e das novidades técnicas
e organizacionais construidas por estudos, pesquisas e praticas e de fortalecimento da
agroecologia e producdo organica no ambito da a¢do publica via sensibilizacdo dos gestores de
0rgdos governamentais.

Os seminarios completam o ciclo de gestdo do conhecimento agroecoldgico. E no ciclo
dos seminarios (a cada biénio) que alguns projetos sdo desenvolvidos nas instituices, que
aparecem algumas demandas, que sintetizam resultados de projetos, entre outros aspectos. De
um seminario até o outro “acontece o processo de amadurecimento politico nas instituicdes aqui
no DF”, afirma a Pesquisadora da Embrapa Hortalicas em entrevista.

Através desse dispositivo, a ABRAA aproxima as institui¢oes, cria espacos de didlogos
e sensibiliza pessoas com poder de decisdo. Desse modo, a rede de atores ganhou forca e
ampliou seus tentaculos em outros espacgos de discussdo, em particular, o espaco da fabricacdo
de politica publica.

Cabe ressaltar que a organizacdo dos seminarios esteve em sintonia com a conjuntura
nacional favoravel da época. Trés acontecimentos sintetizam a conjuntura nacional favoravel:
a Lei 10.831 de 2003, que dispde sobre a agricultura organica e da outras providéncias, 0
fortalecimento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que ja existia desde 1999,
e a criacdo da Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia) em 2004. O trecho

transcrito da entrevista mostra a sintonia com contexto nacional:

Os seminarios, atendendo até as orientacdes da ABA, é uma forma diferente
de lidar com o conhecimento em agroecologia para a construcdo de
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parametros complexos do saber, mais integrado e participativo. Isso é um dos
principios da agroecologia (Professora do IFB, entrevista realizada em
12/04/2018).

Nesse contexto favoravel, tanto nacional quanto distrital, pessoas (profissionais) ligados
a algumas instituigcdes pablicas sediadas no DF e envolvidas na gestdo de politicas publicas ou
nas analises de politicas, bem como nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, organizam o
seminario h4 uma década.

A ideia de organizar os seminarios estaduais é também uma demanda provocada pela
existéncia do CBA que é realizado desde o ano de 2003. Os CBAs, atualmente, sdo realizados
pela ABA-Agroecologia, criada em 2004 durante a realizacdo de 2° CBA, na cidade de Porto
Alegre, Rio Grande do Sul. Essa estrutura de eventos estaduais e nacionais segue 0s moldes dos
Encontros Brasileiros de Agriculturas Alternativas (EBAAS) e dos Encontros Estaduais de
Agriculturas Alternativas (EBinhas) promovidos pela Federagdo dos Engenheiros Agronomos
(FAEAB)%,

Os seminarios do DF sempre abordaram questdes relacionadas a acdo publica, conforme
aparece no Quadro 11. Os semindrios contribuiram para empurrar o péndulo da acao publica
para a agroecologia, pois alavancaram a circulagdo das ideias que influenciou o processo e
levou a multiplicacdo das a¢des. Numa tentativa de interpretagdo dos seminérios no contexto
da acdo publica, especialmente sua relagdo com a adaptacdo e a reformulacao de instrumentos
de politicas, podemos dizer que eles foram o aglutinador de forcas pessoais e institucionais que

construiu uma sinergia a favor da agroecologia.

22 Foi criada em 1963 e transformada em Confederacéo das Federacdes de Engenheiros Agrénomos do Brasil, com
a sigla CONFAEAB em 1999. Mais detalnes podem ser vistos no site da Confederagdo:
<http://www.confaeab.org.br/?page_id=100>.
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Quadro 11 — Seminarios: temas e relacdo no contexto da acdo publica

Evento Tema Principais Organizadores Informacdes
I Seminario de Ciéncia, Emater-DF; Embrapa Cerrados; Necessidade de ampliar
) . . a articulagdo e integrar
Agroecologia Aliancas Embrapa Hortalicas; Embrapa ~ da AE
do Distrito Estratégicas e | Recursos Genéticos e g;oes no campo da AL.
e ; S esenvolver acBes locais
Federal (de 11 Transicao Biotecnologia; 6rgdos do Governo e oossibilitar
a 13/11/2008) | Agroecoldgica | do DF (GDF) i
conhecimento.
Emater-DF; Embrapa Cerrados; | Dialogou com temas da
Embrapa Hortalicas; Embrapa | sustentabilidade
o Agroecologia R(_acursos _ Genéticos e gmbientgl e ampliou sua
Il Seminério conversando Biotecnologia;  UnB-Planaltina; | influéncia nas
de com a Fundacdo Rural Ipoema; AGE; | instituicOes.
Agroecologia biodiversi Mercado Orgéanico; SEBRAE;
do Distrito lodiversidade Sindiorgénicos; Escola da
para o g '
Federal (09 a desenvolvimento Natureza; Fazenda  Malunga;
11/11/2010) sustentavel Seagri; Instituto Brasilia
Ambiental (IBRAM/GDF); ABA-
Agroecologia, MEC; MDA;
MAPA,; e 6rgdos do GDF.
Aqui ja aparece: 0 curso
Emater-DF; Embrapa Cerrados; | de Agroecologia IFB, o
Il Seminario Embrapa hortalicas; Embrapa | Nepeas, o CVT/FAV;
de Soberania Recursos Genéticos e
Agroecologia alimentar e Biotecnologia; ABA- | Foi nesse seminario que se
do Distrito autonomia dos | Agroecologia; Nepeas/FUP; PA | autodenominaram
Federal (20 a agricultores Pequeno Willian; IFB; PET- | ABRAA;
22/11/2012) AGRO; SEAGRI-DF; GDF;
MAPA. Iniciou a incorporagdo das
praticas da PO no FDR.
Emater-DF; Embrapa Cerrados; | Focou na agricultura
IV Seminario Embrapa Hortalicas; Embrapa | familiar e nas politicas
de Agroecologia: | Recursos Genéticos e | publicas.
Agroecologia agricultura Biotecnologia;
do Distrito familiar e NucompFAV/UnB; Nepeas/FUP;
Federal e politicas UFG; Instituto Federal Goiano;
Entorno (07 a publicas Universidade do Estado de Mato
09/11/2014) Grosso; FAV/ UnB; ABA-
Agroecologia
Maior evento da ABRAA:
V Seminario | Agroecologia na | ABA-Agroecologia; Seagri; ES%TX ooengg:\troe dg
de América Latina: | Emater; Embrapa  Cerrados; Seminér,iO'
Agroecologia Memodrias, Embrapa Hortalicas; Embrapa ’
do Distrito Saberes e Recursos Genéticos € | O terma ganhou dimensdes
Federal e Caminhos para o | Biotecnologia; FUP/UnB; , g L. L
Entorno (12a | Bem Viver | CVT/FAV/UnB; IFG; UFG; | &MiveldaAmerica Latina;
15/09/2017) Associacdo Slow Food Brasil

Dois meses apds o evento
a PDAPO foi sancionada.

Fonte: elaborado pelo autor a partir das informagdes documentais e das entrevistas.
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O Quadro 11 traz uma relacdo ldgica de cada seminario com a acdo publica de
agricultura e identifica os principais atores organizadores, mostra a capilaridade da
agroecologia como ciéncia, pratica e movimento politico, além de sinalizar para a importancia
do evento no campo das politicas publicas no DF.

Por isso, os semindrios de agroecologia funcionaram como alavanca das acdes
individuais e coletivas a favor da construcdo de ambientes pautados pelos principios

agroecoldgicos. Uma representante do Nepeas/FUP/UnB e agricultora afirma:

Os seminarios ajudaram a agroecologia a ser valorizada nas instituic@es. Fez
também trocar experiéncias entre agricultores, profissionais (técnicos),
professores e estudantes, enriquecendo muito as atividades de cada um
(Agricultora e ex membro do Nepeas/FUP/UnB, entrevista realizada em
08/06/2018).

A principal animadora da ABRAA compreende que:

Os seminérios foram fundamentais para a institucionalizac&o da agroecologia.
N&o tenho davida disso. Eles foram importantes e sdo para variados olhares:
1°) para que as instituicGes reconhecerem seus parceiros, tipo Embrapa, vocé
ndo estd sozinha. Emater, vocé ndo esté sozinha, IFB, vocé ndo esta sozinho;
2°) é importante no aspecto de estimular a estudantada, que vao levar esse
negdcio para frente no que tange a disseminagdo do conhecimento; 3°) para o
processo de amadurecimento politico das instituicdes no DF (Pesquisadora
da Embrapa, entrevista realizada em 12/06/2018).

Em 2008, ja com a chegada dos novos atores na agroecologia, foi possivel iniciar 0 momento

dos seminarios e fortalecer o campo do conhecimento agroecolégico.

Entdo, esse de 2008 mostra muito esse retrato do tipo assim: a gente esta
querendo fazer e movimentar. E que tinha muita gente fazendo, mas estavam
dispersas. Em 2010 ja foi mais focado porque ja estava mais marcado, quem
s80 0s grupos e onde é que esta acontecendo a agroecologia DF. Emater, UnB,
IFB e Embrapas. Ja tinha os clusters (Pesquisadora Embrapa, entrevista
realizada em 12/06/2018).

Esse trecho € importante pois ele marca como as instituicbes vdo se agrupando e

formando nucleos mais fechados e otimizando as atividades.
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Os membros da ABRAA influenciam suas instituicbes com temas pertinentes a
Agroecologia. Sdo exemplos desse influenciamento a existéncia dos NEAs e do CVT na UnB,
bem como o curso superior no IFB.

A respeito da relagéo estabelecida, um representante do Nepeas/FUP/UnB relata que a
dindmica de participacdo na ABRAA ¢ restrita: “a gente chama, vem bastante gente, e depois
vai diminuindo. E que todo mundo tem sua atividade, seu dia-a-dia. E isso é complicado para
aos membros. Isso dificulta, principalmente, a participagdo do produtor” (Professor lider do
Nepeas/FUP/UnB, entrevista realizada em 08/06/2018). Esse relato mostra que os membros da
ABRAA ndo incorporam nem representam movimentos sociais rurais da agroecologia no DF.
Sdo essencialmente servidores publicos que desenvolvem atividades técnicas e cientificas
relacionadas ao meio rural.

Existem trés niveis de acdo na ABRAA: a) individual: diz respeito a atuacdo do ator
(individuo) ocorre no dia-a-dia nas instituicdes Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia,
Embrapa Hortalicas, Embrapa Cerrados, Emater, UnB e IFB; b) institucional: refere-se a
atuacdo dessas instituicGes publicas em que os individuos exercem suas atividades, ao
incorporar a agroecologia em suas acgdes; e, c) acdo coletiva: esta relacionada a atuacdo da
ABRAA como ator coletivo. Esses trés tipos de acdo sdo complementares e funcionam de forma
ascendente e iterativa. Foi assim que a ABRAA ganhou espac¢o na acdo publica distrital.

Desse modo, os atores que compdem a ABRAA acessam espagos por representar essa
rede inter-institucional de promog¢do do conhecimento agroecol6gico no DF. A principal
animadora relata que ABRAA “é uma figura de sonho, de um coletivo de pessoas em prol de
um ideal. E a vontade de um coletivo de pessoas e funciona meio parecida com uma rede. Os
processos ndo tém um fluxo continuo” (Pesquisadora da Embrapa, entrevista realizada em
12/06/2018). Entéo, podemos concluir que a ABRAA é uma rede informal que atua no setor
publico do DF.

3.3.2 As caracteristicas dos principais atores da rede ABRAA

Os atores vinculados & ABRAA séo pessoas e instituigdes publicas, especialmente os
gue formam um ndcleo técnico cientifico de agroecologia.
Um dos seus integrantes afirma na entrevista que os membros da ABRAA: ““sdo pessoas

de instituicdes publicas que se relnem para trocar experiéncias. Dai a necessidade do seminario
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para atingir um publico maior” (Professora, entrevista realizada em 12/04/2018). Desse modo
sdo as pessoas que fazem o elo interinstitucional de atores.

As pessoas integrantes da ABRAA possuem curso superior nas areas de Agronomia e
Ciéncias Bioldgicas. Séo servidores publicos de carreira no Estado que atuam na &rea de
extensdo rural, pesquisa agricola e docéncia em instituicfes federais de ensino superior.

Desse modo, seus 0s integrantes atuam na fabricacao, na implementacdo de politicas
agricolas e no desenvolvimento rural.

Um ponto que merecem destaque € que os membros, antes de se articularem para a
organizacdo dos seminarios e da articulacdo, jA se conheciam nos ambitos pessoais e
institucionais.

As principais instituicdes que compdem a ABRAA sdo 6rgdos publicos do DF e da
Unido. Ocorre a participacdo de outros atores (pessoas e instituicdes), como, por exemplo, na
organizacdo do CBA de 2017. Trata-se de atores esporadicos, que provém de outros espacos e
categorias. E o caso de estudantes, agricultores, deputados e ocupantes de cargo politico com
funcéo de confianga, como é o caso dos secretarios do Governo do Distrito Federal (GDF).

Um trecho da entrevista da lider do CVT/FAV/UnB demonstra a ligacdo de membros

da ABRAA com associa¢des nacionais isso:

Alguns membros tém vinculos com a ANA, com ABA e com Sindorganicos.
Ndo enquanto ABRAA, e sim como pessoas que integram duas ou mais
instituicGes dessas. Existe uma integracdo bacana entre pessoa-pessoa que
fazem as coisas acontecerem (Professora da UnB, entrevista realizada em
26/06/2018).

Em relacdo aos atores publicos (instituicdes que integram a rede), formou-se uma
parceria com representantes das duas empresas publicas que atuam na area da agricultura em
Brasilia e das duas instituicdes de ensino federal, respectivamente, a Embrapa, Emater, UnB e
IFB.

Os membros vinculados a Embrapa e a Emater sdo apontados pelos entrevistados como
os “animadores da organizagao dos semindarios. Sao eles que dao tom, até porque eles tém aporte
de recursos especificos” (Professora, entrevista realizada em12/04/2018).

A Embrapa é uma instituicdo federal de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias em

agropecudria. Existem trés sucursais no DF: Embrapa Cerrados; Embrapa Hortaligas; Embrapa
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Recursos Genéticos e Biotecnologia. Desde 2014 uma servidora da Embrapa Hortalicas é
lembrada como a principal animadora para puxar todo esse processo.

A Emater é uma instituicdo distrital que trabalha com o desenvolvimento e prestagéo de
servico de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). Tem papel importantissimo na
implementacao das politicas agricolas, uma vez que em algumas linhas de fomento € exigido
ter projeto elaborado por um técnico para a contratagdo de crédito. Os técnicos da Emater
elaboram esses projetos e fazem o acompanhamento da execucdo. Também tem um servidor
que é um dos animadores da articulagcdo e produtor de organicos.

Na UnB, destaca-se a atuacdo dos nucleos de agroecologia e do CVT que sdo células de
agroecologia, uma vez que essa instituicdo trabalha também outras propostas e paradigmas
sobre a agricultura. J& o IFB possui o curso superior em Agroecologia e desenvolve pesquisa,
ensino e extensdo. O curso existe desde 0 ano de 2010 e j& formou centenas de tecndlogos aptos
para trabalhar com as técnicas de cultivos da Agroecologia.

Os principais atores-chaves da ABRAA sdo vinculados a essas quatro instituicbes que
formam um ndcleo animador do processo. Cabe ressaltar que somente uma das instituicdes
publicas é vinculada ao GDF: a Emater. As demais sdo custeadas com recursos da Unido.

E quase nula a presenca de agricultor, tanto o empresarial quanto o familiar. Alguns dos
entrevistados afirmam que participaram esporadicamente das reunies da ABRAA. Uma
entrevistada reitera essa constatacdo: “na organizacdo dos seminarios, a participacdo de
movimentos sociais e organiza¢do de produtores quase ndo existe” (Professora, entrevista
realizada em12/04/2018).

Entdo, os atores-chaves sdo basicamente agentes de ATER da Emater, pesquisadores
técnicos da Embrapa, professores e alunos da UnB e do IFB. Vale lembrar que essas instituicdes
ndo trabalham exclusivamente com pautas relacionadas a agroecologia e a producgdo organica.
A agroecologia chegou nessas instituicdes por meio desses atores.

Seus membros estdo presentes em variados espacos importantes. Sdo atores
multiposicionados no cenario local e nacional e, por isso, séo capazes de fazerem articulacéo
em diversos espacos.

Em resumo, no que tange a ABRAA, ¢ possivel dizer quem sdo as pessoas e quais sao
as institui¢fes que a compdem. Esses atores formam o nucleo animador de todo o processo de

promogcéo da agroecologia na acao publica:
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Da FUP sdo o F., a J. e o D. No Darcy Ribeiro a A.M. Do IFB Planaltina, o
A.,aV.eaP.DaEmateroR.,0L.,,0R.,0Z.N.eaR. DaEmbrapa Cerrados,
0J.,,aC.eoL.NaCernagen, 0 E. ea C. Aqui na Hortalicas sou eu e o C. Séo
essas pessoas e instituicdes: IFB, Emater, UnB (FUP, Darcy Ribeiro) e as 3
Embrapas (Pesquisadora da Embrapa, entrevista realizada em 12/06/2018. Os
nomes pessoais foram ocultados).

A principal animadora da ABRAA néo cita nenhum membro que somente vive da
producdo organica ou agroecoldgica de alimentos. Contudo, uma entrevistada, que era aluna da
UnB e atuava no Nepeas/FUP/UnB, atualmente é produtora de alimentos agroecoldgicos e
consultora de projetos agroflorestais. Ela foi classificada como membro do Nucleo de
Agroecologia da Faculdade UnB Planaltina (FUP/UnB).

Os demais entrevistados também tém a consciéncia disso e apresentam as razdes. A
representante da AGE defende que existe grupos para cada espaco. Ela é do grupo da producéo
e comercializagdo. Cada grupo cumpre sua funcdo. E assevera que a ABRAA ¢ a frente que
abre espaco politico.

Como ja identificamos, a ABRAA é composta por duas categorias de membros: pessoas
e instituicdes. No primeiro plano ocorrem as relacdes entre pessoas €, no segundo plano, entre
as instituicdes a que as pessoas séo vinculadas.

As relacOes entre ambas categorias de atores ndo séo conflituosas, mesmo quando se
considera os aspectos que diferenciam a agroecologia e a produc¢éo organica. Um fator que faz
a diferenca para que essa sinergia aconteca entre atores e as duas propostas é que todos ja se
conheciam antes mesmo de formar a rede, tem o mesmo nivel de escolaridade e integram um
nacleo tecnocratico na gestdo publica, em razdo das suas funcBes de servidores publicos

(pesquisadores, professores, agentes de ater e estudantes).

3.3.3 Concepcao da agroecologia e producéo organica

A capacidade dos membros da ABRAA definirem conceitualmente a Agroecologia e a
AO, bem como apontarem suas diferengas, demonstra seu dominio técnico-cientifico do tema.
Os conceitos chegam a niveis de detalhes sobre as praticas, as posturas e 0s objetivos de cada
modelo. Para a ABRAA existem dois sistemas de producgéo: sistema de producdo organico de
base agroecologica e o sistema de producdo organico de substituicdo de insumos.

Uma das principais animadoras da rede sintetiza as defini¢Oes e as diferengas entre

producéo organica e agroecologia da seguinte forma: a producdo organica € a0 mesmo tempo
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um sistema técnico de producdo, com suas praticas e técnicas, e um processo da transicao
agroecologica. A agroecologia nao ¢ um sistema de produgdo: “a agroecologia da a base, os
principios para a transi¢ao agroecologica via sistema de produ¢ao organico”.

Os integrantes da rede tém clareza de que a agroecologia € um campo de saber contra

hegemdénico com outras dimensdes. Um membro da ABRAA sintetiza:

E ciéncia, pratica e movimento. Ciéncia, porque estuda os principios
ecologicos articulados com as diferentes dimensdes (ambiental, social,
politica, cultural e ética). Prética € relacionada a mudanca de postura baseados
nessas dimens@es. E movimento porque a sociedade tem os conflitos entre o
que é hegemdnico (a agricultura convencional) e o que é contra hegemonico -
a agricultura agroecologica (Professora, entrevista realizada em 12/04/2018).

Sobre a acdo publica para Agroecologia no DF, considera-se que os principais atores,
gue estdo puxando o processo, entendem que a producdo organica e a agroecologia sdo

harmonicas.

A Emater sempre leu essa relacdo de maneira harménica. A Embrapa Ié dessa
maneira e sdo eles que estdo a frente do processo. Talvez seja dificil falar da
UnB, mas o CVT da FAV Ié isso de maneira harménica (Pesquisadora da
Embrapa, entrevista realizada em 12/06/2018).

Uma agricultora e ex-aluna da UnB/FUP, define a Agroecologia como sendo,

Uma prética de producéo sustentavel em todas as maneiras que vocé pensar.
Né&o é somente o plantar e comer. Néo é s6 o estudo cientifico ou a pratica
agroecoldgica. E um modo de vida, como um todo, sustentavel (Agricultura e
ex-membro do Nepeas/FUP/UnB, entrevista realizada em 14/04/2018)

Também héa o entendimento de que agroecologia € um processo bem amplo. Esse € um
entendimento comum entre os entrevistados. A entdo coordenadora de agroecologia da Emater,
explica como seus técnicos trabalham. No aspecto da Agroecologia e producdo organica, a

Emater ndo distingue categorias de produtor rural:

Toda pessoa que entra na agroecologia e produgdo organica pensando que ndo
vai usar nada, so esterco, ja esta com pensamento errado. Porque, dessa forma,
ela ndo favorece o desenvolvimento daquele solo, todas as suas capacidades.
Entdo, como entendemos que agroecoldgico é bem amplo, ndo focamos em
realizar e prescrever uma Unica pratica ou um tnico caminho (Coordenadora
de Agroecologia da Emater/DF, entrevista realizada em 29/06/2018).
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As palavras da entdo coordenadora demonstra uma habilidade técnica de adaptar frente
as demandas. Por isso entendem que é possivel trabalhar a agroecologia e a producéo organica
de forma harmdnica, onde uma complementa a outra:

A agroecologia da a base, os principios para a transi¢do agroecoldgica e para
um sistema de producgdo organico. Aqui no DF, historicamente construiu a
ideia de que é preciso unir forgas. E tipo assim: ndo estamos no mesmo barco,
mas nossos barcos estdo mais ou menos na mesma agua (Pesquisadora da
Embrapa, entrevista realizada em 12/06/2018).

3.3.4 Principais dificuldades de atuacdo da ABRAA

As dificuldades na agdo publica de Agroecologia no DF remontam as suas origens com

0s atores pioneiros, conforme se pode constatar no seguinte trecho de entrevista:

Eu e varios dos criadores da AGE deixamos a associacdo quando ela se
transformou numa estrutura que somente viabilizava as feiras. Isso desvirtuou
a proposta inicial da AGE. Ela era para ser um espago de discussdo para tecer
estratégia e taticas de como a agricultura alternativa poderia crescer e encapar
acOes (Produtor agroecoldgico e ex servidor do MAPA, entrevista realizada
em 18/04 2018).

Um ponto importante sobre as dificuldades no ambito da ABRAA é a falta de maior
participacdo dos produtores na organizacao do principal dispositivo de gestdo do conhecimento
agroecolégico do DF e entorno. A professora do IFB e professora do curso de agroecologia
reitera 0 desafio de realizar os seminarios “com” e ndo “para” os movimentos sociais e
organizacg0es de agricultores.

No geral, as dificuldades enfrentadas na ABRAA podem ser classificadas a partir do
relato de sua principal animadora. Sdo basicamente dificuldades ligadas a organizacdo, gestdo
de processo, gestdo de recursos financeiros, recrutamento de novas pessoas, animacdo do

processo e excessiva personificacdo. Sintetizamos a descri¢do no Quadro 12.
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Quadro 12 - Classificacdo e descricdo das dificuldades ABRAA enguanto ator coletivo

Falta de autonomia de gestao de processos:

H& uma discussao de sobre o que é mais pratico: instituir a ABRAA ou fortalecer a ABA no
DF. A ABRAA ter um CNPJ seria bom para poder captar e gerir recursos financeiros. Por
isso, para realizar os seminérios a rede depende de uma instituicdo formal. Até mesmo as
instituicbes envolvidas, muitas das vezes, ndo podem receber dinheiro de inscricdo, por
exemplo. Sempre ha dificuldades em operacionalizar recursos financeiros. A saida é usar as
instituicdes que os membros da ABRRA ja sdo vinculados. Contudo, tratar com essas
instituicOes é muito dificil.

Na entrada de novas pessoas:

E dificil levar o agricultor para esses processos de discussdo. Isso porque na maioria das
vezes ele ndo tempo para participar das reunides. O produtor esta na propriedade trabalhando
e produzindo. Por isso houve a tomada a decisdo de sair das instituicGes e ir até aos
produtores, mas 0s compromissos institucionais e profissionais impedem que isso aconteca
com frequéncia.

Na animacao do processo

Sempre precisa de alguém para dar o start em torno de um eixo de agdo para o coletivo girar.
Precisa de uma pessoa ou algumas pessoas que fagam o acompanhamento das agdes. Tem
que ter uma linha crescente nas acdes e uma oxigenacao entre os animadores.

Personificacdo exagerada: Construiu uma ideia de que se precisar da ABRAA uma
determinada pessoa. Alguns integrantes da rede ja tiveram ideias, ja quiseram reunir e me
procuram para eu chamar a reunio. E preciso ter cuidado num movimento coletivo para que
ele ndo se personifique exageradamente.

Fonte: elaborado pelo autor a partir da entrevista com representante da Embrapa Hortalicas e principal
animadora da ABRAA (2018)

Nos relatos dos demais entrevistados encontram informag6es que corroboram essas
dificuldades classificadas e explicitadas anteriormente. Falam que o local, dia e horario das
reunides inviabilizam a participacdo do agricultor, pois ndo podem deixar suas atividades. Sobre
essa nao participacdo de produtores que varios relatam, um dos entrevistados avalia que isso
faz a ABRAA parecer uma articulacao “chapa-branca” (a favor do governo).

Além dessas dificuldades internas, a lider do CVT/FAV/UnB destaca as dificuldades

conjunturais nacionais desfavoraveis que foram instauradas no cenario politico:

Vem desmontando a estrutura das normas trabalhistas, da pesquisa da
educacdo. Sobretudo o fomento, a liberacdo de recursos para a pesquisa, no
momento ndo esta favoravel. Entdo, existem grandes dificuldades agora no
que diz respeito ao estimulo a Agroecologia e Produgdo Organica. Tivemos
recentemente a aprovacao do PL dos agrotoxicos na comissdo da Camara dos
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Deputados que sdo situagbes em que um grupo aproveita do momento
conjuntural e vai construindo essas pérolas (Professora lider do
CVT/FAV/UnNB, entrevista realizada em 26/06/2018).

E o seu relato continua reiterando que as dificuldades maiores ndo sdo nos membros da
ABRAA.

Eu disse isso para chegar hum ponto e dizer que as dificuldades ndo estdo
relacionadas as pessoas da articulacdo em si. Esse momento que estamos
vivendo, inclusive, coloca as pessoas para trabalhar juntas e buscar uma
alternativa e ver como a situacao pode ser revertida. No que tange a ABRAA,
a sinergia das pessoas e das instituicdes sdo favoraveis (Professora e lider do
CVT/FAV/UnNB, entrevista realizada em 26/08/2018).

A entrevistada significa 0 momento da conjuntura nacional como uma oportunidade de

estreitamentos das relagdes em prol do fortalecimento das lutas.

3.3.5 Resultados da acdo publica da ABRAA

No geral percebe-se que a atuagdo da ABRAA alavancou e aumentou a circulagdo de
ideias e conhecimentos no campo da Agroecologia através dos seminarios. Os seminarios
ganharam capilaridade nas instituicdes e nos demais espacos de decisdo e de discussdo das
tematicas de agroecologia. Foi A ABRAA que inseriu a agroecologia na agenda publica que
permeia o cenario politico do DF.

Entdo, com a formacdo nicleo tecnocratico de agroecologia, as parcerias se alavancaram

rumo a construcao do CBA em Brasilia.

A partir dai (2010) comecou a se embolar e fazer as parcerias. Os trabalhos
mais em conjuntos entre as instituicdes, vem o CVT, Centro Vocacional
Tecnoldgico da Faculdade de Agronomia e Veterinaria da Universidade de
Brasilia... E tudo isso culminou agora no CBA (Pesquisadora da Embrapa,
entrevista realizada em 12/06/2018).

Os resultados palpaveis para a animadora da rede, s@o relacionados a gestdo do
conhecimento, institucionalizagdo da agroecologia e influéncia na fabricacdo de politicas.
Destaca que com a atuacdo da ABRAA, o DF teve uma onda de criacdo de nucleos de
agroecologia nas instituicbes. Os nacleos de agroecologia em Brasilia ndo se perderam como
em outros lugares.
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Aliés, Brasilia tem uma estrutura de agroecologia composta pelo Nepeas/FUP, o
CVTAAO-UnB e o0 NEA/UnB. A Emater tem uma coordenacdo de agroecologia em seu
organograma. E a Embrapa Hortalicas trabalha diretamente com producdo organica e
agroecologia.

A ABRAA influenciou o processo que culminou na formulacdo da PDAPO-DF
conforme relata sua animadora desde 2014: apoiou a realizacdo dos eventos, apoiou a
construcdo de agendas com essa tematica nas instituicdes, possibilitou didlogos com deputados
na Camara Legislativa, possibilitou didlogos com gestores de politicas publicas do executivo.

O ex deputado distrital Joe Valle reconhece a atuacdo da ABRAA na formulacdo da

PDAPO-DF. Em entrevista que nos concedeu reitera:

Os desdobramentos dessa luta vem nos programas de governos que sdo: o
Mercado Orgénico, o Centro de Capacitacdo e Comercializacdo do Agricultor
Familiar no Ceasa (CCC), o Mercado do Agricultor Familiar (MAF) que
estimularam a produgdo. Na comercializacéo teve a Lei das Feiras, 0 PAPA-
DF que ajuda muito a escoacdo da producdo. E finalmente temos a PDAPO
(Produtor de alimento orgénico, entrevista realizada em 26/06/2018).

Todos esses desdobramentos relatados aconteceram ap0és a realizagcdo do 1° seminario
em 2008. A ABRAA se firma como ator coletivo capaz de influenciar a acdo publica a partir
de seus membros multiposicionados que ocupam espacos desde a producdo até a pesquisa
cientifica.

A ABRAA, como ator coletivo, conseguiu resultados (institucionais e normativos) na
acao publica distrital. Como ja demonstramos anteriormente, a rede sempre esteve sintonizada
com 0s movimentos socio intelectuais nacionais como € caso da Associacdo Nacional de
Agroecologia (ANA) e da ABA. Também ja realizou cinco seminérios distritais e 0 CBA nessa
década.

Alguns resultados pontuais e institucionais sao relatados além dos seminarios. Contudo,
é dificil vincular essas iniciativas 8 ABRAA. O relato sobre o projeto “Integra DF”, que foi
liderado pela Embrapa Hortaliga, € uma atividade conjunta entre as instituicfes que compdem
a ABRAA:

Integra DF foi uma iniciativa da ABRRA. Ele teve origem na ABRAA. Foi a
articulacdo (ABRAA) que fez o projeto e eu fui a lider. As necessidades e o
problema que originaram o projeto surgiram de nossas visitas e reunies
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itinerantes que foi a necessidade de a gente subsidiar e promover a transico
agroecoldgica no DF. Esse foi o objetivo do Integra DF. E o projeto teve
parceria de todas as unidades da Embrapa daqui, do IFB, da Emater e da UnB.
Ja foi executado (Pesquisadora da Embrapa, entrevista realizada em
12/06/2018).

Uma publicacdo da Embrapa relata os objetivos e as bases do projeto “Integra DF” ¢

tem a Embrapa Hortalicas como a instituicédo lider:

A socializacdo dos conhecimentos e a transferéncia de tecnologias geradas
pela pesquisa para seis propriedades de base familiar em fase de transicdo
agroecoldgica no Distrito Federal. O projeto baseia-se em trés linhas
principais: manejo de hortalicas, diversificacdo da paisagem e integracdo da
producdo vegetal e animal, explica a pesquisadora Mariane Vidal ao destacar
que a construcdo coletiva entre pesquisadores, extensionistas e agricultores
tem facilitado a consolidacdo do processo de transicdo agroecoldgica nas
propriedades rurais (EMBRAPA HORTALICAS, 2015, p. 5).

Os resultados séo potencializados, uma vez que seus membros exercem diversas
atividades e ocupam diversos espacos de discussdo até porque suas atividades profissionais lhes
proporcionam isso. Exercem diversos cargos, em variados postos e func¢ées. O Quadro 13 ilustra

o multiposicionamento dos membros chaves da ABRAA.
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Quadro 13 — Multiposicionamento dos membros chaves da ABRAA

Ator/individuos Instituicdes Atividades
Engenheira Trabalhou no MDA;
Agrénoma com Foi presidente da ABA;
mestrado em E professora no curso sup. de
. IFB e
Desenvolvimento, Agroecologia;
Agricultura e Pesquisadora em Agroecologia;
Sociedade Membro da ABRAA.
Bidloga com Biologa;
g JK  Sustentdvel e | Pesquisadora do Nepeas;
mestrado em ) . . )
Botanica Nepeas/FUP/UnB | Faz projetos agroflorestais e agricultora;
Membro da ABRAA.
Engenheiro

Professor universitario;

AAIONOMO . COM | ;5 p/Nepeas | Lider do Nepeas;

doutorado em

: Membro da ABRAA.
agronomia
Bi6loaa com Pesquisadora da Embrapa;
g Membro da coordenacéo da ABA;
mestrado em | Embrapa

Principal (animadora) da ABRAA,;
Membro da CAO.

Gestora de politicas publicas;
SEDESTMIDH/DF | Coordenadora do CRATS;

Agroecologia

Especialista e
gestdo publica

Membro da CAO.

E professora universitaria;
Engenheira Coordenadora do CVT de agroecologia e
Agronoma com rodugdo orgéanica da UnB;
d(?utorado em UnB/CVT/FAV ?Zriougo Prc?grama de Educacdo Tutorial
producédo Vegetal (PET) em Agronomia;

Membro da ABRAA.

Agente de ATER,;
Engenheiro Foi coordenador de Agroecologia da
Agronomo com Emater Emater;
mestrado ema Foi Presidente da Emater;
Agroecologia Membro da ABRAA,;

Membro da CAO.

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados coletados

E com esse acumulo de posi¢des de seus membros que a ABRAA acessa outros espagos,
em particular os espacos de decisdes politicas. Dessa forma eles conseguiram levar para a
PDAPO aspectos relacionados ao conhecimento agroecologico e & operacionalizacdo dos
seminarios de agroecologia para a CAO. O conhecimento agroecoldgico é um dos objetivos da
Lei a CAO tem, entre suas atribuicdes, a prerrogativa de apoiar 0os seminarios de agroecologia
do DF.
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Os membros que compdem a ABRAA tém a expertise necessaria para atuar tanto
tecnicamente quanto politicamente. Entdo, a atuaram para incluir seus objetivos na PDAPO-
DF bem como para ocupar espago na estrutura de governanca da Lei constituida pela CAO.

Entretanto, a entdo coordenadora do Centro de Referéncia em Agroecologia e
Tecnologias Sociais (CRATS), membro da ABRAA e da CAO, na entrevista concedida, faz

uma reflexdo importante sobre os rumos da ABRAA, considerando a formacéo da CAO:

Com a conquista da PDAPO a gente precisa ter clareza sobre o papel da
ABRAA. Pois existem outros espacgos, por exemplo, a CAO, a CPORG que
trabalha com a regulamentacdo que orienta a produgdo agroecoldgica. As
pessoas que participam dessa implementacdo da politica sdo as mesmas da
ABRAA. Ainda ndo conseguimos avancar nesse debate de qual seria o papel
da rede. Estamos mapeando e avaliando quais sdo 0s papeis de cada
movimento desses, cada GT, a fim de ndo sobrepor instancias e espacos
(Coordenadora do CRATS, entrevista realizada em 18/06/2018).

Essa reflexdo sobre os rumos da ABRAA e da capacidade da CAO implementar a
PDAPO-DF é o cenério das expectativas para 0s proximos anos. Em tese, com a politica distrital
aprovada e com sua atuacdo no marco da CAO, a ABRAA devera se posicionar para uma nova
fase da promocdo da agroecologia no DF. Certos membros ou observadores consideram,
contudo, que até hoje os avancos a favor da agroecologia na esfera publica do DF séo sobretudo,
instrumentais e tecnoldgicos, quando ndo tecnocraticos. Pois pouco se incorporou a
participacdo sociopolitica dos movimentos sociais e das organizacbes de produtores
agroecoldgicos do DF.

A estratégia de ocupacdo espacos, os atores militantes da agricultura alternativa
ingressaram na carreira publica (implementagdo de politicas, pesquisa e ATER). Contudo, 0s
resultados das politicas agricolas eram insatisfatorios para seus paradigmas. A reacdo dos que
ocuparam os espacos da producdo e comercializacdo foi mobilizar e pressionar o governo, por
exemplo, via organizaces de classe.

Nas politicas publicas, os implementadores e pesquisadores do paradigma da PO e
Agroecologia reagiram contra os agricultura convencional montando a ABRAA. Desde entéo,
a partir de 2008, aconteceram cada vez mais sensibilizagGes institucionais, adaptacGes de
instrumentos e fabricacdo de uma politica especifica para a agroecologia e produgéo orgéanica

como modelo de desenvolvimento rural.
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3.4 Influéncia da ABRAA na construgdo da PDAPO-DF

A Politica Distrital de Agroecologia e Producéo Organica (PDAPO) do Distrito Federal
foi promulgada pela Camara Legislativa do Distrito Federal mediante a Lei N° 5.801, de 10 de
janeiro de 2017 (Distrito Federal, 2017). Foi uma iniciativa da Deputada Luzia de Paula com o
Projeto de Lei N° 587 de 2015. A descricdo e sua tramitacdo estdo representadas na Figura 4.

O Projeto tramitou por dois anos. Foi apresentado um Projeto Substitutivo feito pelo

Poder executivo. Assim relata a deputada que o propés:

O Projeto de Lei foi lido em plenéario no dia 05/02/2015 e autuado em 13/02/2015,
quando foi distribuido para andlise e emissdo de parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econbmico Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo e da Comissdo de Constituicdo e Justica (Deputada Luzia de Paula,
entrevista realizada em 21/06/2018).

O Projeto de Lei distrital de agroecologia entrou nas comissoes da Camara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF) no més de fevereiro. Em outubro a autora requereu o apensamento de um outro projeto
de autoria do Poder Executivo. Para unificar os textos dos dois projetos, a relatora da Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ) apresentou uma terceira proposta. E a proposta que foi aprovada em plenario
é resultado da unificagdo do Projeto do Poder Legislativo com o Projeto do Poder Executivo na forma
do substitutivo. A aprovacao se deu em primeiro e segundo turnos no dia 15/12/2016.

Também para a provacdo da PDAPO houve uma construgdo de consenso que a autora, classifica
que foi a maior dificuldade enfrentada. Essa dificuldade deveu-se a construcdo de um acordo para
rejeicdo das emendas propostas por parlamentares ao Projeto e a elaboracdo do texto que resultou no
substitutivo. Feito isso, findou a matéria aprovada em plenario pela unanimidade dos votos dos deputados

presentes.
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Figura 4 - Ficha técnica da tramitacdo da PDAPO-DF

1610572018

Ficha Técnica da Proposicdo - PL 587/2015

[Processo Legislative - Proposigdes - Ficha Técnica

Praposicho:
Ementa:

Indexacho:
Leitura:
Situacho:
Localizacho:
Autoria:
Apensado ao:
Pecas Anexas!
Emendas:!

Historico:

ELZSriZio

Dispbe sabre a PFolitica Distrital de Agroecclogia & Produgdo Orgdnica - PDAPD e dd outras provwidénclas.

DESENVOLVIMENTD SUSTENTAVEL, RECURSDS NATURAIS, MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA FAMILIAR.
18/08/15

Apensado

Tramitanda

Foder Executivo

PL 12572015 em 22/10/1%

RO 97572015 pag: 12

. Al - CC] (Substitutive - SANDRA FARAD)

M Al - COESCTIMAT (Emenda Aditiva - JOE VALLE)
M A 3 - COESCTHMAT [Emenda Medificativa - JOE VALLE)
S bl Protocolos amulade]
EMENDA S - PLENARIC - 1° Tyrpg (Emenda Substitutiva - SANDRA FARAJ, CHICO LEITE, DELMASSO]

PARECER 1 - COESCTMAT {(Farecer do relator - JOE VALLE) [Retlradao]

15  12f12/16 ASSP Protocolo: EMENDA 5 - PLENARIO - 12 Turno (Emenda Substitutiva).
Autoria de SANDREA FARA), CHICO LEITE ¢ DELMASSO.

14 2&f08/18 CC) Protocele anulado: EMENDA 4 - CCJ [Substitutive). Justificativa:
Emenda fol pratocolada na propasigda errada.

13 26087106 ccCl Frotocolo: EMENDA 4 - CC) (Substitutive). Autoria de SANDRA
FARAL.

12 22710/1% SACP ESTE FICA APENSD A[O)S PL[S) N® 125/15.

11 22f10/15 SACP ANEXADA(S) FL{S). 12 A 35, REFERENTE(S) A COPIA DO

REQUERIMENTD N® 97515, DE AUTORIA DO(A)} SR{A) DEP. LUZIA DE
FAULA, REQUERENDO TRAMITAGAD CONIUNTA DESTE COM O(5)
PL{5) DE N?{5} 125/15, LIDO EM 17/9/1% E AFROVADD EM 8/10715,
CONFORME FORTARIA GMD-N® 315, PUBL. NO DCL DE 13710415,

10 22710/1%5 CODESCTMAT AQ SACF, CONFORME SOLICITAGAD DO MEMO WY 39372015,
AMEXADA FL. N911.

9 21710/1% CDESCTMAT Retlrado: FARECER 1 - COESCTMAT (Parecer do relator),
Redesignagdo de relatoria.

| 14710/1% CDESCTMAT Protocelo: EMENDA I - COESCTMAT (Emenda Aditiva), EMENDA 3 -
CDESCTHAT (Emenda Modlficativa). Autoria de JOE VALLE.

7 14/10/1% CDESCTMAT Protocolo: PARECER 1 - COESCTMAT {Farecer do relater), relatoria
de JOE WALLE.

L 0%f10/1% CDESCTMAT RECEBIDO DO GABINETE DD RELATOR. PRONTO PARA ENTRAR EM
FAUTA

17/09/15 CDESCTMAT REDESIGNADD PARA RELATAR A MATERIA O 5R. DEP. JOE WALLE,NO
PRAZO REGIMENTAL DE 1B/09/2015% A 21/09/2015.EM
17/09/2015.PRAZ0 DE URGENCIA.

[

B 14f09/13% CCJ Protocolo: EMENDA 1 - CCJ [Substitutive]. Autoria de SANDRA
FARAJ.
3 oBfO09/13 CCJ DESIGNADO(A) PARA RELATAR A MATERIA Q(A) SR(A). DEP.(A)

SANDRA FARA). ENCAMINHADD AD GABINETE DO(A) RELATOR{A]
PARA PROFERIR O PARECER, NOS TERMOS DO ART. 90,I, CfC § 29
DO RICLDF [OB/09 A 09/09/2Z015) MAT. 16B3%

2 I0f08/1% SACF A CDESCTMAT/CC], PARA E EXAME E PARECER, NOS TERMOS DO ART.
90,1 E ART. 182,519 ¥1, DO RI-CLDF.
1 I0f08/13 SPL AUTUADD COM 10 FOLHA(S). COMISSOES: COESCTMAT E CCI. AD

SACF, PARA AS DEVIDAS PROVIDENCIAS.

Fonte: Portal da CLDF, acesso em 16/05/2018
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E possivel dizer que a ABRAA influenciou a criagdo da Politica Distrital de
Agroecologia por dois motivos basicos: a) atuou na revisdo do texto; e, b) pela importancia que
0 conhecimento e 0s seminarios ganharam.

A respeito da atuacdo de membros da ABRAA com poderes para influenciar o conteido

da norma, a pesquisadora da Embrapa afirma:

Fui revisora do texto da PDAPO no processo de construcdo dessa politica. A
ABRAA colocou, na PDAPO, a realizacdo do seminario de agroecologia.
Entdo, é atribuicdo nossa, da CAO, fazer o seminéario. Essa acdo foi uma
estratégia para angariar apoio do poder executivo e legislativo, formalizar o
seminario na esfera publica e ndo deixar morrer as acBes da ABRAA. A
ABRAA agora tem um instrumento regimental, tanto de estado quanto de
governo que acolheu as principais acdes da ABRAA no instrumento formal
da acdo publica (Pesquisadora da Embrapa, entrevista realizada em
12/06/2018).

No que tange a importancia que o conhecimento agroecoldgico ganhou, ao cruzar o
relato com o texto da Lei nota-se que a gestdo do conhecimento agroecoldgico € um dos
objetivos da PDAPO-DF:

Ampliar a capacidade de geracdo e socializacdo de conhecimentos em
agroecologia, producdo orgénica e transicdo agroecoldgica por meio da
valorizagdo dos conhecimentos locais e do enfoque agroecoldgico nas
instituicdes de ensino e de pesquisa (DISTRITO FEDERAL, 2017a).

Segundo relata a presidente da ABRAA e uma das revisoras do texto do projeto de lei,
a estrutura de governanca que a PDAPO-DF exige foi influenciada pela rede;

A ABRAA colocou, na PDAPOQ, a realizagdo do seminério de agroecologia.
Entdo, é atribuicdo nossa, da CAO, fazer o seminério. Essa acdo foi uma
estratégia para angariar apoio do poder executivo e legislativo, formalizar o
semindario na esfera publica e ndo deixar morrer as acdes da ABRAA. A
ABRAA agora tem um instrumento regimental, tanto de estado e quanto de
governo que acolheu as principais a¢des da ABRAA no instrumento formal
da acdo publica (Pesquisadora Embrapa, entrevista realizada em 12/06/2018).

A ideia de colocar nas atribui¢cbes da Camara o apoio aos Seminarios de Agroecologia
do DF e Entorno foi uma estratégia da ABRAA para viabilizar objetivos. A CAO pode
contribuir na resolucdo dos problemas e das dificuldades enfrentadas para manter e gerir
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recursos, facilitar a gestao financeira dos eventos e, finalmente, formalizar os seminarios como

dispositivos de gestdo do conhecimento agroecolégico na esfera publica.

3.4.1 A Camara Setorial da Agroecologia e Producéo Orgéanica do Distrito Federal (CAO)

O artigo 9° da PDAPO-DF propde a criagdo da Camara Setorial da Agroecologia e
Producdo Organica (CAO), composta por representantes do governo e, também, por
representantes da agroecologia e da producao organica vinculados a sociedade civil.

A CAO foi criada no artigo 2° do Decreto n° 38.618/2017 que regulamenta a PDAPO-
DF. Trata-se do 6rgdo consultivo vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — (SEAGRI-DF). Tem como
objetivo debater, acompanhar acdes e apresentar proposicdes relacionadas ao desenvolvimento
da agroecologia no DF.

Entre as atribuicdes da CAO, constam:

| - Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Agroecologia e Producdo
Orgénica do Distrito Federal; Il - Apoio a organizacéo das atividades da Semana
do Alimento Organico anualmente; Il - Realizacdo das atividades
comemorativas do Dia Distrital da Agroecologia e do Dia do Produtor
Orgénico; IV - Acompanhamento e avaliacdo da execucdo do Plano de
desenvolvimento da Agroecologia e Producdo Orgénica do

Distrito Federal; V - Apoio a organizacdo do Seminario de Agroecologia do
Distrito Federal e Entorno a cada 2 anos; VI - Apoio a organiza¢do da Mostra
de Inovacdes Tecnoldgicas para Agricultura Organica (DISTRITO FEDERAL,
2017b, grifo nosso).

Entdo, a ABRAA tem um instrumento formal de acdo publica tanto de Estado quanto
de Governo para realizar os seminérios. A CAO também ¢é a encarregada de elaborar o Plano
de Desenvolvimento da Agroecologia e Producdo Organica do DF.

Entres as entidades que compdem a CAO estdo a Emater, a Embrapa e o IFB. Séo as
mesmas instituicdes que amimam o processo de realizacdo dos seminarios, juntamente com a
UnB.

Outros entrevistados falam sobre a PDAPO-DF de modo genérico, afirmando que em
algumas reunides da ABRAA houve discussdes sobre a Politica. Paraum membro da ABRAA,

professora no IFB, a elaboracdo da PDAPO-DF e os processos de estadualizacdo das politicas
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de agroecologia no pais tém a ver com o impedimento da presidenta Dilma e o desmonte das
politicas federais:

As politicas estaduais e a PDAPO vém ao longo desse processo histdrico. Mas
gue tem um outro fator politico nisso, com o golpe que aconteceu e com as
perspectivas das politicas plblicas federais se esvairem por decreto. E o que
esta acontecendo no governo Temer. Ele est& acabando com tudo, a PDAPO
é uma tentativa de trazer esses principios para o nivel local, aproveitando esse
outro nivel organizacional da na¢do que sdo 0s estados. E no caso daqui o
distrito (Professora do IFB, entrevista realizada em 12/04/2018).

A principal animadora da ABRAA nos relata o desenrolar l6gico da concretizacéo de

um projeto de éxito:

A PDAPO-DF ¢ o resultado principal dessa rede em torno da agroecologia,
porque a politica sé andou por conta desse movimento de pessoas e de
instituicGes que fez a coisa acontecer. Fui revisora do texto da PDAPO, pois
ele ficou uns 4 a 5 anos nesse processo de construgdo dessa politica
(Pesquisadora da Embrapa, entrevista realizada em 12/06/2018).

Fica evidente que a agroecologia, 0s seminarios e 0 conhecimento agroecoldgico foram
incluidos no centro da o6rbita publica do DF. Contudo, somente com a PDAPO-DF e atuacdo
desse nucleo mais tecnoldgico da agroecologia ndo é possivel afirmar que a agroecologia seréa
fortalecida em todas as suas dimensdes no DF, especificamente nas dimensfes sociais e como
um campo do conhecimento. Para isso é necessario incluir nesses espacos de discussdo e
decisdo a representacdo dos agricultores agroecoldgicos que nao apareceu entre os membros da
rede estudada.
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CAPITULO IV
O PAPEL DE UMA REDE DE ACAO PUBLICA

O estudo de uma rede de acédo publica deve considerar o seu ambiente interno - (relacbes
entre seus membros) e 0 seu ambiente externo (o contexto de atuacao da rede). Esse € o tipo de
abordagem relacional e posicional que Frey et al (2012) preconizam.

Nas paginas anteriores mostramos o0 contexto de surgimento da Articulacédo Brasiliense
de Agroecologia (ABRAA), identificamos os seus membros, evidenciamos suas caracteristicas
principais, bem como sua atuacdo e influéncia na acdo publica distrital de agroecologia, em
particular no que tange a insercao de seus objetivos, ideias e propostas na PDAPO-DF.

De fato, a construcdo da acdo publica de agroecologia implica outros atores do GDF
além da rede que estudamos. Podemaos dizer que a ABRAA tem forgca no campo do setor publico
e milita em torno da gestdo e socializacdo do conhecimento agroecoldgico. Existem outros
espacos de discussdo Agroecologia que o desenho da pesquisa ndo aprofundou.

4.1 A importancia da rede na construcdo da agroecologia no DF

Ao considerar os principais elementos e recursos da ABRAA (as razdes de sua
existéncia; sua estratégia de articulacdo; as caracteristicas e relacdes entre seus membros, seus
resultados e as suas principais dificuldades) € possivel caracteriza-la como uma rede acao
publica que promove a agroecologia no DF.

Seus membros utilizam a mesma estratégia dos atores pioneiros ao ocupar espacos de
discussao e de decisdo no ambito da administracdo publica distrital e nacional. A carateristica
comum dos membros da rede é exercer fungoes nas areas de producéo agricola; regulamentacéo
de atividades de agricultura; extensdo rural; pesquisa agropecuéria, ensino e extensao.
Articulam-se pessoal e institucionalmente com organizacdes ligadas aos setores agricolas
voltados para a gestdo publica, pesquisa e ensino. Por isso, eles tém a capacidade de construir
acordos e parcerias interinstitucionais. Um exemplo disso foi a realizagdo do CBA e da reuniéo
da SOCLA no DF no ano de 2017.

Em relacdo ao aspecto contextual das iniciativas que favoreceram a agroecologia,

reconstituimos o processo da acdo publica de agroecologia. Percebeu-se que até os anos 2000
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ndo existiam instrumentos publicos e politicas publicas que contemplassem os modelos de
agricultura ndo convencionais.

Os pioneiros da agricultura alternativa e ecologica no DF ja utilizavam a estratégia de
abrir frentes e ocupar espacos para sensibilizar instituices com poderes de decisdo. Com essa
estratégia promoveram o que eles denominam de “transi¢cdo agroecoldgica nas instituicGes
publicas” iniciada na década de 2000.

Passados oito anos, na tentativa de somar esforgos entre as instituicdes publicas que
os atores sdo vinculados, bem como aliando ao contexto da realizacdo dos CBA(S) pela ABA,
se organizaram uma articulacdo ndo formalizada institucional e juridicamente. Trata-se da
ABRAA, que atua na promog¢do do conhecimento agroecoldgico desde 2008. A partir dos
Seminarios de Agroecologia do DF, percebemos a propagacdo de uma série de iniciativas de
acao publica que culminaram, em 2017, na aprovacdo a Lei Distrital de Agroecologia e
Produgdo Orgénica do DF e na formalizagdo de uma estrutura de governanga e implementacéo.

Assim, as transformacdes no espaco politico a favor da agroecologia correspondem a
atuacdo dos atores mapeados por essa pesquisa. Cabe ressaltar que esses atores pouco interagem
com o movimento social de luta para a terra e a agroecologia. Por exemplo, atores dos
movimentos sociais rurais que existem no DF (ANA, CONTAG, FETRAF e MST) nao
participam da ABRAA.

E uma rede fechada, composta por pessoas com formacéo de nivel superior oriundas
da vertente de atores que buscam inserir aspectos da agricultura sustentavel na agronomia, 0s
agrénomos agroecologistas (BUTTEL, 2003). Também sdo servidores publicos que atuam nas
tematicas de desenvolvimento rural e agricultura. ou seja, ocupam cargos técnicos, com
estabilidade de carreira e conseguem influenciar instituicdes e novas geracdes de servidores
publicos na area da agricultura. E um tipico caso em que uma elite programatica atua no campo
das politicas publicas, pois os atores sdo vinculados ao setor publico estatal (GENIEYS, 2007).

Esse processo pode ser entendido como um ciclo acumulativo e iterativo em que: a)
atores pioneiros sensibilizam instituicdes; b) instituicdes influenciam novos atores; c) atores
pioneiros e 0s atuais se unem em suas instituicdes e criam um dispositivo de gestdo do
conhecimento ligado a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) e & Associagdo Brasileira

de Agroecologia (ABA); e, d) esse ambiente de propagacéo de ideias repercutiu na criacdo do
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curso superior de Agroecologia, de NEAs e do CVT na UnB, culminou na adaptagdo de
instrumentos de politicas e na formulagdo da PDAPO-DF.

Inicialmente, os atores da agricultura ecologica integraram aspectos da producéo
organica para sobreviver como produtores, procurando, desde a década de 1990, uma legislacédo
que diferenciasse o produto.

A rede de atores que organiza os seminarios de agroecologia de Brasilia existe desde
2008. Contudo, somente se organiza como ABRAA em 2012, levando, assim, quatro anos para
que as relacdes duradouras e proficuas fossem estabelecidas para construir uma rede de acao
publica.

Com a formacdo da rede a¢éo publica em torno do conhecimento agroecolégico houve
a formacdo de um nucleo técnico-cientifico em torno de quatro principais instituicdes: a
Embrapa e a Emater (que atuam diretamente na pesquisa e extensdo técnica) E o IFB e 0s
centros da UnB, que desenvolvem atividades de ensino superior, extensdo universitaria e
pesquisa académica sobre Agroecologia.

Um nucleo no campo da administracdo publica, estabelece uma relacdo de cooperacéao
entre instituicGes que desenvolvem atividades similares, situadas no mesmo espaco geografico
e que formam aliangas estratégicas. Com o estabelecimento dessas aliangas os ganhos comuns
sdo maiores do que se cada instituicdo trabalhasse de forma isolada.

A rede de acdo de publica estudada no DF atua em um nucleo técnico cientifico, uma
vez que as instituicbes publicas, através dos seus funcionarios, formam parcerias estratégicas
nas atividades de gestdo do conhecimento agroecoldgico ha pelo menos uma década.

As relagdes entre os atores chaves da rede ndo sdo conflituosas, mesmo quando se
consideram as diferencas entre a Agroecologia. Os atores da ABRAA entendem que é possivel

uma harmonia entre os dois modelos.
4.2 A ABRAA como rede de acdo publica
Nos estudos de redes de acdo publica, Marsh e Rhodes (1992) orientam que é

necessario entender as relagcdes entre os membros de uma rede para conhecer seu grau de

estabilidade.
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Os individuos membros da ABRAA ja se relacionavam antes de se agruparem de
maneira formal. Eles tém trajetorias similares (servidores publicos de carreira), desenvolvem
atividades relacionadas a agricultura em suas reparticdes e tém formacéo de nivel superior em
areas das ciéncias agrarias e biologicas. Essas caracteristicas comuns aos membros da
articulacdo ddo estabilidade as relagdes internas e condi¢BGes para estabelecer consensos e
obterem resultados enquanto ator coletivo.

A pesquisa mostrou uma guinada das iniciativas e dos atores do movimento de
agricultura alternativa para a promocao da transicdo para agroecologia, como aconteceu no
Brasil e na Ameérica Latina (SABOURIN et al, 2017).

Identificamos os principais membros (pessoas e instituicdes), as caracteristicas comuns
entre 0s membros da rede e o nucleo de instituicbes animadoras, bem como as pessoas que
integram esse nucleo. Sao esses 0s elementos que caracterizam a ABRAA como uma rede de
acdo publica de acordo com o modelo de Hassenteufel (1995). Essa rede integra pessoas e
instituicdes como atores. Também, aborda o processo da acdo publica de baixo para cima e
como uma espiral iterativa que agrega os interesses desses atores nas instituicdes e nos
instrumentos e dispositivos de politicas pablicas.

A ABRAA é resultado da acdo de individuos que ingressaram como funcionarios das
instituicdes e que passaram a configurar esse nucleo da agroecologia no “campo das politicas
governamentais” (NORDER; et al, 2016). Essas pessoas assumiram um trabalho de
sensibilizacdo das instituicdes para construir um processo de transicdo institucional para a
agroecologia.

Mostramos a capacidade de influéncia da ABRAA por meio do multiposicionamento
dos seus membros (MASSARDIER, 2008). Sua capacidade de ocupar simultaneamente ou
sucessivamente diversos espacos de decisdo e de discussao, em particular os espacos politicos,
foi determinante no processo de organizagédo do X Congresso da ABA e do encontro da SOCLA
em Brasilia e na construgdo da PDAPO-DF no mesmo ano.

Manifestadamente, o objetivo da ABRAA é realizar os seminarios de agroecologia,
construindo e mantendo acordos e parcerias. Para que 0s seminarios acontecessem, cada pessoa
e cada instituicdo integrante da rede assume parte das agdes e atividades. Por isso a ABRAA é
uma rede na qual os seus membros compartilham compromissos, recursos e apoios a fim de

viabilizar os seminarios.
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Entretanto, a rede ABRAA tem objetivos e estratégias ndo declarados. Ao organizar 0s
seminarios, ela atua no campo da constru¢do do conhecimento e isso permite dizer que seus
membros partilham de concepcbes de mundo similares e do mesmo paradigma da agroecologia.

O fato de ter poucos agricultores na ABRAA €é minimizado por alguns dos seus
coordenadores. Eles entendem que essa categoria de ator ndo pode perder tempo para participar
das reunides e da organizacdo dos seminarios. De fato, a disponibilidade e a autonomia, da
gestdo do tempo passam a ser tanto um recurso politico quanto um investimento para ser
membro dessa rede.

A partir desses caracteres enfatizados podemos considerar a ABRAA como uma “rede
de agdo publica” também no sentido proposto por Massardier (2007): ela transcende as
instituicOes, articula-se em varios espacos sociais e seus atores compartilham diversos recursos
politicos semelhantes.

Realizar os seminarios € a razdo de existéncia da ABRAA. Entdo temos aqui um tipico
caso de “racionalidade convencional” proposto por Massardier (2007). Os membros de uma
rede de acdo publica tém o fim de otimizar os seus recursos para realizar uma acao que se
fundamenta na partilha de objetivos e/ou de ideias comuns. Assim, a ABRAA tem razdo para
agir no campo politico-institucional do DF. Suas caracteristicas demonstram que ela é uma rede
fechada composta por poucas pessoas e instituices. A relacdo entre os membros é sélida e
estavel.

Por outro lado, no plano académico, conceitual e paradigmatico, a ABRAA é uma rede
do tipo “comunidade epistémica”. Uma comunidade epistémica, de acordo com Massardier
(2007), é formada por individuos que partilham o mesmo ponto de vista, em particular crencas
comuns sobre principios e causalidades, testes de validade do conhecimento e uma estratégia
de empreendimento politico para difundir as crencas internas da rede entre os lobbies e os
decisores politicos (MASSARDIER, 2007).

De fato, a interacdo entre os membros tem motivacgdes de ordem ideal e sua dindmica
interna se fundamenta na partilha de objetivos e/ou de ideias comuns sobre o sentido da acao.
As comunidades epistémicas sdo sélidas e estaveis em funcdo do alto grau de coaliz&o cognitiva
dos seus membros e por existir uma razdo para agir que os reine. Em razdo dessa estrutura

homogénea os membros estabelecem compromissos que produzem resultados tangiveis como,
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por exemplo, organizar seminarios e influenciar a politica distrital de agroecologia de acordo
com suas Visoes e convicgoes.

A ABRAA relne especialistas no campo da agroecologia (extensionistas rurais,
cientistas, gestores e consultores) numa relacao de causa e efeito. Essa relacédo de causa e efeito
é iterativa, uma vez que suas agdes se reverberam em outros espagos.

Entéo, do ponto de vista dos interesses e valores de seus membros, a ABRAA defende
e promove o paradigma da agroecologia. Usamos paradigma aqui no sentido de um conjunto
de carateristicas, crencas e concepcfes que abrangem todos os conhecimentos partilhados por
um grupo cientifico (KUHN, 1970).

Os seminarios (razéo para agir da ABRAA) promovem a agroecologia em suas variadas
dimens@es, em particular a politica. Demonstramos a relacdo dos temas dos seminarios com a
politica agricola e de seguranca alimentar no capitulo anterior. Por outro lado, os seminarios de
agroecologia do DF sdo dispositivos da ABRAA para mostrar a comunidade académica que a
construcdo do conhecimento de acordo com o paradigma da agroecologia é possivel, € real e é
reconhecida cientificamente, socialmente e politicamente.

Uma peculiaridade das redes do tipo comunidade epistémica e que estd diretamente
ligada a sua eficacia nos resultados externos € a sua formacéo e o seu funcionamento interno.
Os membros tém um alto custo de entrada na comunidade (afetividade, tempo, nivel técnico,
académico e profissional) e por isso permanecem nela por mais tempo. Ao permanecer por mais
tempo na rede, as relac@es internas sdo duraveis e estreitas, alcan¢ando, assim, um alto indice
de homogeneidade. Essas sdo caracteristicas dos membros da ABRAA.

O Quadro 14 sintetiza as caracteristicas da ABRAA como rede de ac¢ao publica do tipo
comunidade epistémica, com capacidade de influéncia na formulacdo de politicas
agroecoldgicas.

Quadro 14 - Caracteristicas da ABRAA como rede de acdo publica e epistémica

) Caracteristicas dos membros e da ABRAA como ator
Tipos de rede

coletivo
Rede de acédo publica - E restrita, com relagdes duradoras entre os membros;
(nivel concreto) - Custo alto de entrada (investimento afetivo, temporal,

formagdo  técnico-cientifica, entre  outros  recursos

dispendidos);
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- Alto grau de comprometimento com a causa da PO e AE;

- Tem uma razdo para agir pragmaticamente sobre a politica
publica: completar a lacunas do modelo convencional de
agricultura;

- Resultados tangiveis (outputs): dispositivos de politica

publica.
Comunidade Epistémica - Atores agrupam por motivos de ordem ideal, partilha de
(nivel epistémico) objetivos e/ou de ideias comuns que motivam suas acgoes;

- Resultados fazem parte do campo cognitivo.

Fonte: elaboracéo prépria

Desse modo, a rede ABRAA tem carateristicas tanto de uma rede de acdo publica
como de uma comunidade epistétmica. Como rede de acdo publica, influencia a diversas
iniciativas institucionais e pessoais no &mbito da administracdo publica distrital e federal. Como
comunidade epistémica, ela atua promovendo a agroecologia em seu aspecto da construcdo do
conhecimento ao organizar os Seminarios de Agroecologia de Produc¢édo Organica bienalmente,
observando a estrutura de organizagcdo dos Congressos Brasileiros de Agroecologia (CBAS)
realizados pela Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA).

Em razdo dessa homogeneidade dos seus membros, pelo fato de partilhar valores
crencas e paradigmas, a ABRAA, como rede de acdo publica e comunidade epistémica,
consegue resultados voltados para 0s seus objetivos materiais concretos (realizar seminarios) e
para 0s seus objetivos conceituais e politicos (promover o paradigma da agroecologia enquanto

ciéncia, pratica e bandeira politica).

4.3 Discussao dos resultados

Apesar das suas limitacGes, a ABRAA constitui uma iniciativa importante no processo
de circulacdo de ideias para promover a agroecologia na tltima década.

Os resultados aqui apresentados mostram como o agir do Estado pode ser influenciado
por atores, especialmente os atores coletivos e, mais especificamente, configurados em rede de

acdo publica. A nocdo de rede de acdo publica foi fundamental para entendermos as relacoes
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entre 0s atores que promovem a agroecologia através de a¢Ges voltadas para a construcao e a
gestdo do conhecimento.

Um Estado com estruturas descentralizadas possibilita maior numero e densidade de
acOes publicas devido a fragmentacdo do poder e as disputas entre grupos e setores na
renovacao dos processos de gestdo publica (DURAN, 1999).

O caso estudado ilustra a atuacdo de grupos cujas concepcdes de agriculturas eram
marginalizadas pela acéo estatal e hoje foram institucionalizadas na forma de uma lei distrital
e de uma politica pablica. Isto €, um processo claro de poder de acédo de atores, inclusive de
técnicos que ndo sdo profissionais da politica, na fabricacdo de politicas, mas ao lado de
funcionérios, e as vezes altos funcionarios da funcéo publica (MARSH; RHODES, 1992).

O caso estudado reforca a constatacdo de Luzzi (2007) de que desde a década de 1980,
0 debate e as iniciativas de agroecologia sao realizados por duas principais vertentes com atores
distintos. A primeira é a vertente dos intelectuais que contestam o padrdo tecnoldgico da
agricultura moderna (em especial a categoria dos engenheiros agrobnomos). A segunda é a
vertente € ligada ao Projeto Tecnologias Alternativas da FASE (PTA/FASE), cuja estratégia foi
partir das experiéncias de agricultura alternativa ou de transicdo agroecologica ja existentes,
reconhecendo os trabalhadores rurais e suas organizagdes como sujeitos do conhecimento e
capacitando agentes multiplicadores. No caso estudado, percebe-se que a vertente dos
intelectuais e agrénomos foi a protagonista de variadas iniciativas favoraveis a agroecologia,
bem como influenciou os contetidos da PDAPO-DF.

Em termos de operacionalizagdo metodoldgica, o quadro da acdo publica de Lascoumes
e Le Gales (2007), formado por cinco elementos, foi mobilizado para contextualizar a agédo
publica de agroecologia dentro de um processo gradual desde a promocdo da agricultura
alternativa, aquela da transicdo para a agroecolOgica, até a fabricacdo de uma lei especifica.
Com os cinco elementos (atores, suas representaces de mundo, as instituigdes onde acontecem
a mobilizacao, os processos e os resultados), medimos a ligacéo entre as dimensdes politicas e
sociais da complexa experiéncia observada ao longo do processo de construcdo da agroecologia
em Brasilia.

O modelo de analise da acdo publica de Hassenteufel (1995) foi fundamental para
dimensionar e categorizar os dois tipos de atores estatais e ndo estatais. Os atores estatais sdo

as instituicdes publicas que integram a rede ABRAA. Os atores da sociedade civil sdo 0s
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politicos (deputados), os designados politicamente (coordenador de agroecologia e presidente
da Emater), os burocratas (pesquisadores agricolas, gestores do Fundo de Desenvolvimento
Rural) e professores do magistério superior. Os atores coletivos ndo estatais mapeados sao
organizagOes de produtores, como a Associacdo de Agricultura Ecoldgica (AGE), e as ONGs,
por exemplo, a Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA).

Finalmente, o conceito de comunidade epistémica no sentido elaborado por Massardier
(2007), foi mobilizado para caracterizar melhor a especificidade da rede de acdo publica que
promove a agroecologia, mobilizando e organizando dispositivos de gestdo e de construcdo do

conhecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho analisou o processo da construcdo da Agroecologia no Distrito Federal
(DF), enfatizando a atuacéo de um grupo de atores ligados a administracao publica.

Interessava-nos compreender de que forma uma rede em torno da agroecologia atuou na
construcdo de uma politica distrital, bem como dimensionar o perfil e o papel dos seus
membros, detectar suas estratégias e objetivos.

Para isso, elaboramos primeiro uma reconstituicdo historica das iniciativas que
relacionam com a agroecologia e a producdo organica para entender as origens do movimento
que sensibilizou as institui¢des publicas que compbem essa rede.

A estratégia de ocupar espacos de discussdes e de decisdes, bem como abrir novas
frentes de atuacdo é comum entre os atores militantes e profissionais da agroecologia do DF
desde os pioneiros até os atuais.

Percebeu-se trés momentos no processo que antecedeu a cria¢do da politica distrital de
agroecologia e producdo organica: o pioneirismo dos militantes da agricultura ecologica, o
periodo da transicdo agroecoldgica nas instituicGes e a fase atual, do fortalecimento da
agroecologia e da concretizagdo de uma lei e de uma politica especificas.

Na ultima fase desse processo surgiu a ABRAA, que constituiu o foco principal da
nossa pesquisa. Analisamos suas caracteristicas internas, o perfil dos seus membros e sua
atuacdo como ator coletivo. Pela sua capacidade de se posicionar na acdo publica, pela
configuracdo das relagGes entre os seus membros e, finalmente, pelos seus efeitos em termos
de fomento de iniciativas e de instrumentos, podemos validar a nossa primeira hipotese. A
ABRAA pode ser caracterizada como uma rede de acdo publica. Elementos especificos do perfil
dos seus membros, das representacdes compartilhadas em torno da agroecologia e dos desafios
dos sistemas agroalimentares nos levaram a qualifica-la de maneira mais especifica como
comunidade de politica publica atuando no plano epist€émico ou ainda “comunidade
epistémica”.

Desse modo, a primeira hipotese de que existe e funciona no DF uma rede de acéo
publica que promove a agroecologia através do conhecimento foi verificada. Essa rede existe

tambem a partir de uma parceria entre institui¢cdes publicas.
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Finalmente, reunimos elementos que nos permitem afirmar que essa rede influenciou
instituicdes, organizou e realizou eventos académico-cientificos, bem como conseguiu inserir
seus objetivos e propostas na lei distrital de agroecologia. Evidenciamos os resultados da
ABRAA no campo da constru¢do do conhecimento que fortaleceu a promocao e construcdo da
agroecologia no DF. Mais especificamente, essa rede de acdo publica tem contribuido de
maneira consistente e crescente na circulagdo de ideias, principios e praticas com enfoque
agroecoldgico no DF.

A segunda hipotese também foi confirmada. A rede influenciou a formulacdo de
politicas, em particular, inserindo a gestdo do conhecimento como um dos objetivos e
instrumentos da Politica Distrital de Agroecologia e Produgdo Organica (PDAPO) do Distrito
Federal, bem como ocupou lugar na composicdo da CAO, cdmara de governanca da PDAPO-
DF.

Trés membros chaves da ABRAA integram essa camara setorial de agroecologia e
producdo organica. Também influenciou o estabelecimento das atribui¢cGes da cdmara, uma vez
que a realizacdo dos seminarios devera ser apoiada por essa estrutura de governanca.

Os resultados obtidos nos ensinam que o agir do Estado ¢ influenciado por grupos de
interesses. O caso estudado mostra o avango das ideias da agroecologia nas agendas estatais.
Confirma que o agrupamento de atores analisado foi preponderante na sensibilizagdo das
instituicGes publicas para a questdo da agroecologia.

A aprovacdo da PDAPO marca o inicio de um novo momento para a agroecologia em
Brasilia e no DF. Com ela as instituicdes e agéncias publicas passam a ter dispositivos e
instrumentos oficiais para implementar acdes de agroecologia e, antes de tudo, uma base
juridica e politica para mobilizar recursos mais significativos do que aqueles existentes
anteriormente.

Com a estrutura de governanca formalizada, a ABRAA, por um lado, ganhou respaldo
politico-administrativo para os seus objetivos, formalizando a realizacéo regular dos seminarios
de agroecologia com apoio publico distrital. Por outro lado, ganhou novos aliados (os membros
da CAO e a propria CAO) para colaborar na organizagao desses seminarios e para difundir mais
praticas e/ou colocar na agenda publica novas propostas.

Cabe ressaltar que somente a existéncia da PDAPO-DF ndo da ainda condigcbes

necessarias e suficientes para consolidar um campo da agroecologia em todas as suas
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dimensdes. Por isso, a agroecologia no DF ainda esta no estagio bastante instrumental, muito
ligada ao aspecto técnico e cientifico. E preciso mapear iniciativas agroecoldgicas relacionadas
ao aspecto politico, social e ao campo do conhecimento, especialmente aquelas oriundas dos
movimentos sociais rurais.

No que tange a constru¢cdo do nosso plano analitico-metodoldgico, encontramos
dificuldades para encontrar aportes compativeis com o fendbmeno estudado. Encontrar na
literatura da andlise de politica publica as bases conceituais e metodoldgicas para analisar e
compreender uma rede de agroecologia nédo foi facil. A abordagem de anélise de redes sociais
e socio profissionais, em si, jA € complexa e exigente. Entretanto, trabalhar a partir da
perspectiva analitica das redes de politica publica ou de acao publica foi ainda mais desafiador.
O caso estudado, que se revelou como sendo, ao mesmo tempo, uma rede de politica e uma
comunidade epistémica, exigiu uma abordagem construcionista. Entdo foram dois referencias
tedricos exigentes e dificeis de serem aplicados, mas que se revelaram uma fonte de
aprendizagem conceitual e metodoldgica para tratar de interaces complexas entre atores,
ideias, poderes e instituicoes.

A construcdo da agroecologia, em todas as suas dimensoes, passa por diversos espacos
de discussdo e de decisdo. Por causa do desenho da pesquisa e das limitacGes do exercicio do
Mestrado, ndo foram analisados de maneira exaustiva ou tdo detalhada todos os espacos e atores
que contribuem para a construcdo da agroecologia e, ainda menos, para 0s atores mais
especificos da producdo organica no DF. Analisamos apenas 0s espacos ocupados por
profissionais de instituicbes técnicas e cientificas, suas caracteristicas, interacbes e seus
resultados e efeitos. Assim, esse é, de fato, um limite da nossa pesquisa. No entanto,
conseguimos reunir a titulo de exercicio académico, em torno desse objeto mais delimitado, a
maioria dos elementos e das varidveis que permitem caracterizar um processo de acdo publica,
de acordo com o referencial tedrico adotado.

Como perspectiva de pesquisa complementar, seria importante mapear e compreender
as contribuicdes oriundas de outros espacos de discussdes e de outros atores nas decisdes e
escolhas em matéria de agroecologia e producéo organica no DF.

Também ndo entramos na analise dos instrumentos da PDAPO-DF que ainda ndo foram

implementados, mas consideramos que o seu acompanhamento serd de grande importancia para
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que a Universidade de Brasilia e 0s seus ndcleos possam continuar a contribuir para essa
temaética e 0 seu processo de a¢do publica.

Uma sistematizacdo mais completa dos caminhos que levaram a agroecologia e a
producdo organica a se concretizar em uma norma distrital esta sendo iniciado dentro de varios
centros de ensino e pesquisa da UnB. Consideramos essa dissertacdo como uma das pedras
desse projeto. Com uma sistematizacdo mais ampla sera possivel comparar a atuacao e o poder
de influéncia dos diferentes atores.

Por exemplo, existem varios grupos de produtores de alimentos organicos e
agroecoldgicos que ocupam espacos de comercializacdo e de formac&o de novos consumidores.
E o caso das Feiras Agroecoldgicas, mercados organicos, entregas de cestas de produtos
organicos em domicilios e, mais recentemente, da multiplicacdo no DF das Comunidades que
Sustentam a Agricultura (CSAs). Esses espacos sdo constituidos por atores com perfil
profissional, socioecondmico e de militdncia sociopolitica bem distintas dos atores aqui
apresentados. E ainda contam com pouco acesso a programas e instrumentos de politicas

publicas.
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APENDICE A

Lista com dados das entrevistas realizadas

Numero | Atividade Instituicao Data
1| Professor de Institui¢cdo Publica | IFB e ABRA 12/04/2018
Produtor do assentamento Pequeno
2 | Agricultor Willian 14/04/2018
3| Agricultor ABRAA e NEPEAS 14/04/2018
4 | Agricultor e Instituicdo Publica | Produtor e ABA 18/04/2018
5 | Agricultor Presidente da AGE 21/04/2018
6 | Professor de Instituicdo Publica | FUP/NEPEAS/UnB 08/06/2018
Pesquisador de Instituicéo
6 | Publica Embrapa Hortalicas 12/06/2018
7 | Técnico em agropecudria de Ceasa (Adm do MAF) 14/06/2018
8 | 2 Gestores SEAGRI Gestores do FDR 20/06/2018
9 | Deputado Cémara dos Deputados 21/06/2018
10 | Deputado e produtor rural Camara dos Deputados malunga 26/06/2018
11 | Consultor de Instituicdo Publica | CRATS 18/06/2018
12 | Professor de Instituicdo Publica | CVT/FAV/UnB 26/06/2018
13 | Extensionista rural EMATER 29/06/2018

Fonte: elaboracéo propria
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APENDICE B

Roteiro de entrevistas semiestruturadas aplicado aos:

1- Gestores Publicos; técnicos da Emater, técnicos da Embrapa DF e integrantes de Ong’s;

2- Membros da Articulacdo Brasilia de Agroecologia entre os quais dirigentes de organizac6es
de produtores.

Pesquisa: A de socializacao/divulgacdo do conhecimento agroecoldgico no Distrito Federal e
a formulacdo da PDAPO.

Pesquisador: Luiz Raimundo Tadeu da Silva

Orientador: Prof. Dr. Eric Pierre Sabourin

Introducéo
a) Se apresentar e apresentar o projeto de pesquisa na UnB.
b) Perguntar se aceita gravar a entrevista.
c) Informar ao entrevistado que o seu home sera resguardado.
d) Informar ao entrevistado que ele deve responder o que se sentir a vontade, ndo tendo

problema deixar de responder alguma pergunta.

1. Dados da entrevista:
1.1. NUmero de entrevista:
1.2. Data:

2. Identificagio do entrevistado:
2.1. Nome:

2.2. Profissao:

2.3. Entidade que representa:

Qual é sua trajetéria individual até chegar na agroecologia? Forma de engajamento profissional
e militancia na area?
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3. Criacdo, a atuacao e a relacéo entre os atores da Articulacédo Brasilia de Agroecologia.

Atores, instituicBes e sua trajetéria

Origem e objetivo da ABRAA.

3.1. Quais foram os motivos para iniciar esse processo de articulagcdo?

3.2. Quais instituicOes sdo representadas?

3.3. A articulacdo tem uma estratégia de atuacdo definida? Ou é por demanda (de quem?)?
3.4. Qual é o objetivo da articulacao?

3.5. Quais as principais iniciativas e eventos em torno da agroecologia e producdo organica?
3.6. Como vocé avalia as relagfes entre os membros da articulacéo?

3.7. Reunir diversos atores em torno da agroecologia foi uma forma nova ou diferente dos

movimentos sociais?

4. Sobre a organizacdo dos Seminérios de Agroecologia do DF e entorno

4.1. Quais foram os impactos que 0s seminarios causaram na discussao sobre agroecologia?
4.2. Os seminarios foram importantes para institucionalizar os conhecimentos e as praticas
agroecoldgicas? Pode citar um exemplo?

4.3. Os seminarios contribuiram de alguma forma para o conhecimento em agroecologia? Se

sim, pode dar exemplos?

5. entendimento de Agroecologia, Inovacédo, Gestdo do Conhecimento Agroecologico e
Politica Publica

5.1. O que é agroecologia para vocé? E para a instituicdo que representa?
5.2. Separa agroecologia e producéo organica ou nao, é todo junto?
5.3. O que é bom para a producdo organica é bom para a agroecologia?
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6. Informagcao sobre os instrumentos da politica de Agroecologia e Producédo Organica do
DF

6.1. Atuou na preparacao da politica?
6.2 Os seminarios e os temas debatidos contribuiram?

6.3. Conhece 0s instrumentos ou projetos prioritarios?

7. Atividades, logros, dificuldades e Perspectivas da ABRAA

7.1. Quais os logros e sucessos da articulacdo em matéria de gestdo e divulgacdo do
conhecimento agroecoldgico?

- Quais foram as principais agdes?

- Encontros, lugares que ocupam e temas discutidos?

- Espacos de encontro hoje em dia? E no passado?

7.2. Quais os resultados que a articulagdo conseguiu obter em prol da agroecologia? E do
conhecimento agroecoldgico local?

7.3. Quais as dificuldades que a articulacdo enfrenta?

7.4. J& pensaram em institucionalizar a articulagdo?

7.5. A articulacéo tem vinculo com a ANA (Articulacdo Nacional de Agroecologia) e ABA
(Associacdo Brasileira de Agroecologia), com o Sindiorganico-DF, com que outras institui¢cbes
ou redes?

7.6. De que forma esse movimento contribuiu para a criacdo da PDAPQO?

Sintese das varaveis:
Trajetorias (1)

Quiais sdo 0s membros (2)
relacdo entre os membros (3);

origem (4), estratégia (5) e objetivo (6) da articulagéo;
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conceitos, diferencgas e convergéncias entre agroecologia e producéo organica (7);
dificuldades enfrentadas (9)

objetivo principal e estrutura de sentido (10);

os resultados parciais (11); e

Contribuicdo da ABRAA na PDAPO (12).
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ANEXOS
Folder do Il Seminéario de Agroecologia e Producdo Organica do Distrito Federal e Entorno

25/10/2010 POR CANDANGOSOLIDARIO
[Brasilia]: IT Seminario de
Agroecologia do DF

parao

g

PROGRAMACAO

Dia 9 de novembro

8h - Inscrigdes

Apresentagio cultural

Coral Vozes do Cerrado (alunos do Instituto Federal de Brasilia)
8 h 30 - Abertura solene

9 h 30 - MesaRed ist de produci iveis com enfoque
Joe Carlo Viana Valle - Fazenda Malunga
Jodo Paulo 3es Soares — Emb

Sérgio Sauer — Faculdade da UnB de Planaltina

11h00 - 12h30 -Debate

Moderador: Roberto Guimardes Carneiro — Emater-DF

12h30-13h30

Almogo

Abertura da FEIRA AGROECOLOGICA e apresentacgio cultural do Grupo de Catira Mo Divina
(alunos do Instituo Federal de Brasilia)

13h30 - 15 h - Oficinas

OFICINAS

1. o de

Patricia C Recusos éticos e Bi

Eitel Maica (Bionatur)

2. Maneio Ecolégico de Pragas

Edson Sujii e Carmen Pires éticos e Bi y)
3.0 uso de agrotéxicos e seu risco para o meio ambiente

Folder do 111 Seminéario de Agroecologia e Producdo Organica do Distrito Federal e Entorno
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PROGRAMACAD CULTURAL (

foufei k-

Bh s 90 Apretanschio musical com Oswalkda 538
Oh s Dh20 - Misica com Grups Semasdores Organizagso: "SOBERANIA ALIMENTAR
12h &3 13h- Tio das Artes zagao: E AUTONOMIA DOS AGRICULTORES™
17 s 18030 Largarmesto o fime o 7~ COSAF: Do de e =
o] Jaroetologia
2H12012
Bh s Oh - Aprosonfagho mudical com Br. Pedro do badna & Martinha ofr
Horcdan @' PAFaquann Wikan®

12h &5 13h - Mastinha do oo & Fis o Ralasl

2@z
8 s Oh - ApresantgBo Musical com Pau Parsira o Gabriel iyl SRy
12h s 13h- P Permiva & Gabiiel e bisiumentos A esansis .

18h 45 21h- Encereamants com Edgar Junlar Fluum--— _‘..-j

EnQpe iRl BRASIL
/—y poate

L . \
magmecol()gia i biq

Informacgdes e inscrigdes:
www.fup.unb.br

Contatos:
(020x61) 3340-3098 ou 3107-8058

\_ \. y,

20 a 22 de Novembro de 2012
Faculdade UnB Planaltina - Flanallina-DF
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N Sonsindrio

e rowecologin
ﬂn:;lrltnﬁdml
& Ervltorne

Agriculiura Familiar
o Politicas Publicss

7 m i da outehro da 204
el ki CPemia' ok Ulyskiends Cinsfreil

Coordenacao geral

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuzria - EMBRAPA
Mariane Carvalho vidal - Embrapa Hortalicas

Empresa de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural — EMATER-DF
Rafael ventorim Rodrigues de Oliveira

Instituto Federal Brasilia — IFB
Hamilton Marcos Guedes - Campus Planaltina

Universidade de Brasilia - Ung
Ana Maria Resande Jungueira — NUCOMP/Faculdade de Agronomia & Veterinaria
Denise Barboza Silva — NEPEAS/Faculdade Ung Planalting

Comissdo de ArticulaSo

Joaquim Dias Mogueira — Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia (coordenador)
adriana Morbeck - Gerencia Ed. do Campo — Secretaria de Educacio/GDF
Arménio da Costa Brittonato — IFE

carlos Magno Pires — UNIBRAS

carlos Cardoso de Souza — Sebrae-DF

Francisco da Chagas Melo - FETRAF-DFE

Juarez Martins Rodrigues — Instituto Federal Goiano

Marcelo Munes - MDA

Rafael ventorim Rodrigues de Oliveira — Emater-DF

Vera Lucia Martins Ramas — CUT/NACIONAL

Zuma Alves Dias Leal - Secretaria de Educacdo/GDF

Comissao de Eventos Culturais e Feiras

Denise Barbosa Silva - NEPEAS/FUP/UNB [coordenadora)

Hamilton Marcos Guedes — IFB

Juliherme Francisco Piffer — consultor

Terezinha Aparecida Borges Dias - Embrapa Recursos Geneticos e Biotecnologia
Vania Costa Pimentel — IFE

Comissdo de Comunicacio

Elaine Carneiro - Emater-OF (coordenadora)

Claudio Augusto Rodrigues da Silva — NUCOMP/FAV/UNB
Diandria Daia — Emater-DF

Fernanda Diniz — Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
Henrigue Martins Gianvecchio Carvalho — Embrapa Hortalicas
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