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RESUMO

Este trabalho visa contribuir para as discussdes sobre a assisténcia técnica,
publica e gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos,
como instrumento de gestdo urbana. A assisténcia técnica tem previséo legal no
Estatuto da Cidade, sancionado em 2001, e sua regularizacéo na Lei N°. 11.888,
sancionada em 2008, que assegura a efetivacdo desse instrumento. Cabe a ela
atuar junto as comunidades carentes para oferecer de forma gratuita projetos
arquitetdnicos e urbanisticos com desenho inclusivo e participativo. A Extensao
Universitaria e a Residéncia Académica em arquitetura e urbanismo é uma das
formas de assisténcia técnica previstas em lei, e apresentam-se como
alternativas aos diversos problemas urbanos relacionados a lacuna de atuacéo
institucional do planejamento urbano brasileiro. No Brasil, atualmente, apenas
duas universidades federais implantaram programas de poés-graduacdo de
residéncia com foco na assisténcia social, a Universidade Federal da Bahia —
UFBA — e a Universidade de S&o Paulo — USP. Assim, este trabalho tem como
objetivo geral contribuir para as pesquisas no ambito das assisténcias técnicas,
as formas de assessoria no ambito nacional e internacional, governamental,
académica e autbnoma, bem como investigar, 0s processos participativos

adotados.

O trabalho estd dividido em quatro etapas: na primeira etapa discute-se a
evolucdo da politica habitacional em paralelo ao conceito de assisténcia técnica,
resgatando aspectos histéricos da sua implantacdo no direito e na sociedade
brasileira; na segunda etapa investiga-se acerca da assisténcia técnica no
ambito da extens&o universitaria nacional e internacional; na terceira etapa foi
realizada a problematizacdo da experiéncia empirica do caso da assisténcia
técnica em Residéncia Académica na UFBA e na USP, com seus fundamentos
tedricos e conceituais, com foco nas solu¢cbes e nos métodos de participacao,
discutindo-se as solugdes de participacao. Por fim, a quarta e ultima etapa com

as discussoes e conclusdes acerca do tema.

PALAVRAS-CHAVE: assisténcia técnica, residéncias académicas, extensao

universitaria.
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ABSTRACT

This work aims to contribute to the discussions on technical, public and gratuitous
assistance to communities and less favored social groups, such as the urban
management tool. The technical assistance has legal provisions in the City
Statute, sanctioned in 2001, and its regularization in Law N°. 11,888, enacted in
2008, which ensures the effectiveness of this instrument. It is incumbent upon it
to work with the poor communities to offer free of charge architectural and urban
projects with an inclusive and participative design. Extension and Academic
Residency in architecture and urbanism is one of the forms of technical
assistance provided by law, and are presented as alternatives to the various
urban problems related to the institutional performance gap of Brazilian urban
planning. In Brazil, currently only two federal universities have implemented post-
graduate residency programs focused on social assistance, the Federal
University of Bahia (UFBA) and the University of Sdo Paulo (USP). Thus, this
work has as general objective to contribute to the research in the field of technical
assistance, the forms of assistance at the national and international,
governmental, academic and autonomous levels, as well as to investigate the

participatory processes adopted.

The work is divided into four stages: the first stage discusses the evolution of the
housing policy in parallel to the concept of technical assistance, rescuing
historical aspects of its implementation in Brazilian law and society; in the second
stage, we investigate technical assistance in the scope of national and
international university extension; in the third stage, the empirical experience of
the case of technical assistance in Academic Residence at UFBA and USP will
be problematized, with its theoretical and conceptual foundations, focusing on
solutions and methods of participation, discussing the solutions of participation.
Finally, the fourth and final stage with the discussions and conclusions about the

theme.

KEY WORDS: technical assistance, academic residences, university extension.
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RESUMEN

Este trabajo pretende contribuir a las discusiones sobre la asistencia técnica,
publica y gratuita para las comunidades y grupos sociales menos favorecidos,
como instrumento de gestion urbana. La asistencia técnica tiene prevision legal
en el Estatuto de la Ciudad, sancionada en 2001, y su regularizacion en la Ley
N°. 11.888, sancionada en 2008, que asegura la efectividad de ese instrumento.
Cabe a ella actuar junto a las comunidades carentes para ofrecer de forma
gratuita proyectos arquitectonicos y urbanisticos con disefio inclusivo y
participativo. La Extension y la Residencia Académica en arquitectura y
urbanismo es una de las formas de asistencia técnica previstas en ley, y se
presentan como alternativas a los diversos problemas urbanos relacionados a la
laguna de actuacion institucional del planeamiento urbano brasilefio. En Brasil,
actualmente, sélo dos universidades federales implantaron programas de
postgrado de residencia con foco en la asistencia social, la Universidad Federal
de Bahia - UFBA -y la Universidad de S&o Paulo - USP. Asi, este trabajo tiene
como objetivo general contribuir a las investigaciones en el dmbito de las
asistencias técnicas, las formas de asesoria en el ambito nacional e
internacional, gubernamental, académica y autbnoma, asi como investigar, los

procesos participativos adoptados.

El trabajo esta dividido en cuatro etapas: en la primera etapa se discute la
evolucion de la politica habitacional en paralelo al concepto de asistencia técnica,
rescatando aspectos historicos de su implantacion en el derecho y en la sociedad
brasilefia; en la segunda etapa se investiga acerca de la asistencia técnica en el
ambito de la extensién universitaria nacional e internacional; en la tercera etapa
se haré la problematizacion de la experiencia empirica del caso de la asistencia
técnica en Residencia Académica en la UFBA 'y en la USP, con sus fundamentos
tedricos y conceptuales, con foco en las soluciones y en los métodos de

participacion, discutiendo las soluciones de participacion.

PALABRAS CLAVE: asistencia técnica, residencias académicas, extension

universitaria.
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1.1.INTRODUCAO

Este trabalho pretende contribuir para as discussfes acerca da assisténcia
técnica publica e gratuita para as familias de baixa renda, como instrumento de
gestdo urbana. Por se enquadrar na politica urbana brasileira, com previséo legal
na Lei N° 10.257, de 2001, o Estatuto da Cidade, a assisténcia técnica manifesta
a intencdo do Estado em efetivar um dos direitos fundamentais assegurados
constitucionalmente: o direito a moradia (BRASIL, 2001). A assisténcia técnica
consiste, entdo, em uma importante ferramenta da politica urbana, fruto da
evolucdo histérica da politica habitacional, a fim de viabilizar a gestdo
democratica das cidades (BRASIL, 2008).

O direito a moradia, defendido em nossa constituicdo, tem bases no direito a
cidade, originalmente defendido por Henri Lefebvre, em 1968, com sua obra Le
droit a la ville (LEFEBVRE, 2001). Lefebvre inaugurou a discussao acerca do
direito a cidade como o direito individual de beneficiar-se das qualidades urbanas
pela inclusdo social, j& que considera o cidaddo como sujeito do espaco social
da cidade.

Apesar da abordagem sociolégica desenvolvida na década de 1960, a trajetéria
do direito a cidade fez parte das discussdes do Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna, CIAM, ocorrido em 1933. A Carta de Atenas, produto do
CIAM, estabeleceu como fun¢des da cidade — a habitacdo, o lazer, o trabalho e
a circulacdo — concebendo ja a cidade como um conjunto econémico, social e
politico (CIAM, 1933). Porém, diferentemente da visdo social de Lefebvre, o
CIAM abordava a cidade por meio de uma visdo tecnocréatica e racionalista,

caracteristicas do movimento moderno.

Outro marco para a questao urbana foi a realizacdo do Seminario de Habitac&o
e Reforma Urbana, O Homem, sua Casa, sua Cidade, organizado pelo IAB
(Instituto dos Arquitetos do Brasil), em parceira com o IAPSE (Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores do Estado). O importante seminario
realizado no Hotel Quitandinha, em Petropolis, além de ter sido pioneiro na luta

pela reforma urbana, buscava a efetivacdo da habitacdo como direito
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constitucional, e a responsabilizacdo do estado para além de uma postura

assistencialista.

Dessa forma, o direito a cidade manifesta-se como um direito social urgente nas
sociedades contemporéneas. Os abismos sociais agravam o cenario politico,
socioeconémico, ambiental e cultural. Ao mesmo tempo em que 0 cenario
politico agrava os abismos sociais, gerando um ciclo vicioso de degradacéo do
contexto socio urbano. As dificuldades de planejamento urbano séo, entéo,
refletidas diretamente na forma e no desenho das cidades, prejudicando o

desenvolvimento social.

Com o avanco do capitalismo global, de politicas neoliberais, de austeridade em
varios ambitos, a area de extenséo nas universidades ter4d num futuro proximo
um papel muito significativo de busca por novos paradigmas, lembrando
Boaventura de Souza Santos (SANTOS, 2011).

A Universidade tem um importante papel no desenvolvimento da sociedade. Por
meio do tripé ensino, pesquisa e extensdo, a universidade se projeta como um
laboratério experimental para novos padrbes e ideias. O campo da extensao
universitaria busca, portanto, a aproximacdo da pratica ao campo tedrico

desenvolvido na universidade.

Paulo Freire (FREIRE, 1985) percebeu o potencial transformador do educador ja
na década de 1980, com sua obra “Extensdo ou Comunicagdo?”. O modelo
tradicional difundido nas escolas coloca o educador em um posicionamento de
privilégio em relacdo ao educando. Esse modelo bottom-up utilizado em larga
escala na educacdo brasileira se assemelha a postura bottom-up de intervencgéo
do estado na habitacdo. Essa analogia entre educacdo e politica permite
compreender que 0S processos impostos ndo geram a libertacdo do individuo,

ao contrario geram repressao.

A logica da pedagogia de Paulo Freire se aproxima da constru¢gdo do novo
cenario da assisténcia técnica, tanto na extensao universitaria, quanto na
residéncia académica. A concepcao de um ensino dialégico, baseado na
comunicacdo entre educador e educando, se amplia para alcancar a gestao

democrética das cidades, alcancando também as comunidades interessadas. O
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novo instrumento da politica urbana, alicercado no critério participativo, fornece,

também, as bases para no novo papel da universidade.

A atuacdo da Universidade publica brasileira, de forma geral, ainda é restrita no
campo social, e a extensao universitaria busca atuar nessa lacuna. Em 1968, foi
criado o Projeto Rondon, para desenvolver a extensdo universitaria em ambito
nacional (GORDILHO SOUZA, 2016). O projeto buscava o incentivo a realizacao
de trabalhos voluntarios por parte dos universitarios. O servigo social realizado
na extensao foi um importante passo para a horizontalizacdo, tanto do ensino,

como da politica.

Nas faculdades de arquitetura e urbanismo, por exemplo, a imagem elitista
criada em torno do curso de arquitetura e urbanismo, prejudica agéo social do
arquiteto, priorizando o trabalho para a classe dominante e abandonando o
trabalho social. Outro fator adverso é a dificuldade de aproximac&o ao campo de
trabalho social a partir da faculdade. Grande parte das faculdades de arquitetura
nao oferece formas de atuacdo junto a comunidades carentes, acentuando o0s
abismos existentes entre profissionais e sociedade. Porém, algumas
universidades brasileiras ja estdo atuando no campo da arquitetura e urbanismo
social, buscando a aproximacéo do profissional em formacéo da realidade do

mercado de trabalho que é elitista e excludente.

Nesse contexto de atuacao do arquiteto, a Lei da Assisténcia Técnica apresenta
um novo horizonte possivel. Embora tenha sido sancionada em 2008, a lei de
Assisténcia Técnica (11.888/08) ainda néo é realidade em boa parte do Brasil.
Segundo dados da Unido Internacional dos Arquitetos — UIA e do CAU os
arquitetos trabalham para 16% da populagcéo no Brasil (CAU/BR: Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil, 2015)

Atualmente, a atuacao das assisténcias técnicas no Brasil é regulamentada pela
Lei N° 11.888 de 2008, e teve como fundamento a previsao juridica no Estatuto
da Cidade, de 2001. Esta lei assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacdo de interesse
social. A Lei determina as quatro formas de atuacdo da AT, que ocorrera por

meio de servidores publicos, de profissionais que atuam em organizagbes sem
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fins lucrativos, de profissionais integrantes de programas de “residéncia
académica” em arquitetura, urbanismo e engenharia, assim como de extensao
universitaria, por meio de “escritérios-modelo, ou de profissionais autbnomos

credenciados, selecionados ou contratados por entidades federativas.

A despeito da legislacdo federal ter consagrado o termo assisténcia técnica,
existem divergéncias na literatura académica em relacédo a sua adequacéao. Em
Sao Paulo, o termo utilizado é assessoria técnica, por ter um carater mais
“profissional” em sua esséncia. Ademais a assisténcia estaria relacionada a um
assistencialismo semelhante a um trabalho caritativo, carregando um tom
pejorativo (CARDOSO e AMORE, 2018). Cabe destacar a adocdo do termo
Assisténcia Técnica devido ao respaldo legal.

Os escritorios-modelo sdo escritorios de arquitetura e urbanismo voltados as
necessidades das comunidades que nao possuem condi¢des financeiras para
contratar os servicos a preco de mercado. A atuacdo junto a sociedade €

essencial para promover tanto a inclusédo social, quanto a extensdo universitaria.

A Lei prevé atuacdo social junto a municipios, por exemplo, e na forma de
Residéncias Académicas. As universidades da UFBA e da USP estdo atuando
em programas de pds-graduacao, no formato de residéncias académicas, com
0 objetivo de promover assisténcia técnica na forma da Lei. Nesses programas,
os trabalhos aplicados aos alunos estédo voltados aos problemas préaticos das

comunidades carentes, e sdo desenvolvidos junto a essas comunidades.

Outras faculdades de arquitetura e urbanismo no Brasil, como as da UnB, com
CASAS e o PERIFERICO, e a UFMG, com o INDISCIPLINAR, o PRAXIS, e o
EMAU UFMG ja atuam no ambito da extensédo universitaria de forma a promover
projetos sociais. Buscam aproximar a atuacéo universitaria das demandas das
comunidades locais, nas formas de escritorios-modelos, e ou associagdes
independentes. Além desses varios polos no Brasil também serdo destacados

no capitulo acerca da extensao universitaria.

Nesse cenario, o movimento das assisténcias técnicas em arquitetura esta
tomando forma e ja esta sendo efetivado em cidades como Salvador, Sado Paulo
e Brasilia (UFBA, USP, UnB, CODHAB).
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Em Brasilia, fora do ambito da Universidade de Brasilia, a CODHAB -
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — promove o
servico de assisténcia técnica as familias de baixa renda, de acordo com a
previsdo legal (CODHAB). A atuacdo da CODHAB, enquanto 6rgdo da
administracdo publica, esta restrita aos procedimentos e métodos burocraticos,
nao cabendo, nesse contexto, a experimentacdo e a pesquisa proprias da area
académica. Isso né&o significa, portanto, a maior relevancia de um em relacdo ao
outro orgédo. Significa apenas a necessidade da administracdo publica, enquanto
gestora de recursos publico, de estar submetida a algumas regras, como por
exemplo o processo licitatorio. Enquanto a Universidade, como entidade
educativa goza de “autonomia didatico-cientifica”, com certa flexibilidade de
atuacdo (BRASIL, 1988). Mas que, ainda assim, devem ser objeto de analises

futuras para reflexdo a partir da acdo, da praxis, como diria Paulo Freire.

No ambito da UFBA — Universidade Federal da Bahia — o Programa de Pés-
Graduacgdo no formato de Residéncia em Assisténcia Técnica atua no formato
previsto na Lei da AT oferecendo o servico as familias de baixa renda.

No ambito da USP — Universidade de Sdo Paulo — os grupos autbnomos Coletivo
Caetés, Fau Social e Grupo de Construcdo Agroecoldgica, juntamente com o
LabLaje da pdés-graduacdo, promovem discussdées no ambito da producao
académica voltada para o atendimento das demandas sociais (D"OTTAVIANO e
ROVATI, 2017).

No ambito da UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais — 0 grupo de
pesquisa MOM — Morar de Outras Maneiras — coordenado pela professora Silke
Kapp atua, também, no desenvolvimento de pesquisas no ambito da arquitetura
social. Por meio da atuacao universitaria, o grupo realiza diversas experiéncias
no formato pesquisa-a¢éo, na qual os alunos, muitas vezes mestrandos, fazem
uma proposta alternativa para executar sua pesquisa (NOGUEIRA, 2010)
(BALTAZAR e KAPP, 2016).

No contexto da UnB — Universidade de Brasilia — o escritorio modelo CASAS —
Centro de Acgédo Social em Arquitetura e Urbanismo Sustentavel —atua desde

2002 no ambito da graduacdo. Atualmente é coordenado pela professora Liza
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Andrade, assim como o Grupo de Pesquisa e Extensado “Periférico, trabalhos
emergentes”, criado a fim de atender a demanda que excedia o limite de atuacéo
do CASAS. O Periférico busca aprimorar a participacdo dos arquitetos na
elaboracdo de projetos comunitarios, por meio de temas pouco abordados nos
cursos de Arquitetura e Urbanismo (ANDRADE, 2017). Também busca envolver
as comunidades na elaboracgéo de projetos, para que possam patrticipar de forma
efetiva do processo projetual (ANDRADE, 2017). Além desse caso, outras
experiéncias ja haviam sido desenvolvidas no &mbito da UnB, pelos professores

Maria Elaine Kohlsdorf e Jacaré, ainda nos anos 1980.

Dessa forma, esta dissertacdo pretende investigar e discutir as formas de
assisténcia técnica no ambito nacional e internacional, bem como os processos
participativos que envolvem as assisténcias técnicas universitarias, a fim de

promover o debate sobre o assunto e contribuir com estudos sobre o tema.

Por isso é importante resgatar o conceito de assisténcia e assessoria resgatando
aspectos histéricos da sua implantacdo no direito e na sociedade brasileira. O
que esta sendo realizado em termos de assisténcia técnica no ambito da
extensdo universitaria nas universidades federais e estaduais bem como nas
universidades no exterior. O caso da atuacdo da assisténcia técnica no formato
de Residéncia na Faculdade de Arquitetura da UFBA e o0s processos de
envolvimento das comunidades nos trabalhos, como as participacédo, a

autogestao, a autoconstrucdo e o mutirdo.

Dessa forma, a hipétese principal a ser estudada é que 0 processo participativo
é fundamental para a extens&o universitaria e para a residéncia académica, no
ambito da assisténcia técnica, e contribui para a gestdo democratica das
cidades.

Espera-se, portanto, problematizar os limites, os desafios e as potencialidades
da assisténcia técnica como instrumento efetivo da politica urbana, do ponto de
vista tedrico e empirico. Além disso, explorar os aspectos positivos e negativos
da atuacao autogerida, e avaliar criticamente o instrumento, de forma a colaborar

para sua melhoria continua.
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1.2 A QUESTAO-PROBLEMA RELACIONADA A POLITICA HABITACIONAL

A problematizacdo da politica urbana para a habitacdo ndo € uma questéo
recente na histéria brasileira. Ap6s a regulamentacdo da disposicdo
constitucional da politica urbana, institucionalizada com o Estatuto da Cidade em
2001, foi apenas em 2008, com a Lei da Assisténcia Técnica, que esse

instrumento ganhou respaldo juridico.

A Lei instituiu basicamente quatro formas de atuacdo em AT, quais sejam: por
meio dos servidores publicos, por meio de ONG's sem fins lucrativos, por meio
de profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao universitaria, por meio
de escritdrios-modelos ou escritrios publicos com atuacdo na area, ou por meio
de profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas,
previamente credenciados, selecionados e contratados pela Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio. Cabe ressaltar que as modalidades elencadas na
legislagdo n&o s&o excludentes entre si, podendo ser complementares e
integradas, formando a sistematica da politica publica de assisténcia técnica um

conjunto coeso.

O direito a assisténcia técnica é um direito social, e como tal, tem como objetivo
assegurar a Iigualdade de condicdes entre as pessoas, reduzindo as
desigualdades regionais, conforme destaca Cavalcante Filho (CAVALCANTE
FILHO, 2013). Numa abordagem juridica, o Estado passa entéo, a ter obrigacao
de prestar servicos de saude, educacao e transporte de qualidade, além de
garantir o acesso a cultura e a moradia. O Estado, contudo, ndo deve estar
restrito a garantia dos direitos explicitamente garantidos, ou juridicamente
positivados. Deve garantir a melhoria na prestacdo de servigos, por meio dos
principios juridicos como a proibigéo do retrocesso — as vantagens conquistadas
nao podem ser perdidas — e a garantia do minimo existencial — os direitos sociais

devem ser garantidos minimamente — para assegurar a dignidade humana.

Porém, os direitos sociais, defendidos pelo ordenamento juridico brasileiro, sado

continuamente desrespeitados na pratica. No campo do direito a moradia, por
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exemplo, percebemos inumeros problemas relacionados as politicas
habitacionais. Ha grande “necessidade de adequacdes qualitativas e
institucionais das politicas habitacionais brasileiras” (BLUMENSCHEIN,
PEIXOTO e GUINANCIO, 2015). Tais adequagdes seriam menos significativas,
caso o0 processo decisorio fosse realmente pautado pelos principios da
igualdade, da cidadania, da dignidade da pessoa humana, da erradicacédo da
pobreza e da marginalizacéo, da reducéo das desigualdades sociais e regionais,
a fim de promover o bem de todos, sem preconceitos, conforme estabelecido na
nossa Constituicdo (BRASIL, 1988).

Paralelamente a sociologia juridica, no campo das ciéncias sociais aplicadas a
arquitetura e o urbanismo devem pensar a cidade em todas as suas dimensdes
— funcional, bioclimética, copresencial, topceptiva, econémica, expressiva e
simbdlica — incorporando fundamentos do direito social e do direito a cidade ao
desenho urbano (ANDRADE e LEMOS, 2015).

Nesse contexto, as politicas publicas surgem como ferramentas para alcancar
0S objetivos institucionais tracados na Constituicdo e descritos em planos de
diretrizes e metas nacionais. O Programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo,
foi criado para suprir o déficit habitacional brasileiro e eliminar a precariedade e
a coabitacdo. De acordo com dados fornecidos pela Fundacao Joao Pinheiro, o
déficit habitacional brasileiro € um indicador que revela as condicbes da
habitacdo no Brasil. Esse indice aumentou de 9,0% em 2014, para 9,3% em
2015 (PINHEIRO, 2018). Considera-se para o calculo do déficit habitacional
qualguer domicilio se esteja entre as situagdes: habitacdo precaria, coabitacdo
familiar, 6nus excessivo com aluguel, ou adensamento excessivo de moradores

em imovel alugado.

Na pratica, o Programa Minha Casa Minha Vida acabou gerando um grande
impacto econdmico, e consequentemente, a movimentacdo do mercado
imobiliario (FERREIRA, 2015). Apesar disso, o formato atual possui diversas
falhas, e acaba gerando novos problemas sociais. Conforme divulgado pelo
Jornal do Senado, o Programa Minha Casa Minha Vida ndo reduziu o déficit
habitacional brasileiro, e ainda apresentou diversos problemas nos

empreendimentos (BOHM, 2018). Defeitos ou vicios construtivos, inadequactes
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técnicas nas instalacdes e nos materiais, indisponibilidade de equipamentos de
lazer de uso comum, auséncia ou insuficiéncia de dispositivos de acessibilidade,
deficiéncia no projeto executivo demonstram a falta de qualidade da habitac&o

entregue a populacgéo.

Segundo estudo realizado pelo Observatorio das Metropoles (CAIO SANTO
AMORE, 2015), os usuarios dos empreendimentos do MCMV estéo insatisfeitos
com as condigdes de moradia entregues. Isso se deve principalmente, pela
forma como a politica foi estruturada, de modo a priorizar os interesses das
construtoras, e deixando de lado os problemas reais dos usuarios das

habitacoes.

Na dinamica brasileira, observamos constantemente casos de priorizagdo de
interesses privados em detrimento de interesses coletivos, e a impoténcia do
Estado frente as condi¢des impostas pelo mercado. E o caso da implantacéo do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que inicialmente teve um reduzido
namero de contratos assinados com empreiteiras para a viabilizacdo do
Programa em Fortaleza. Esse fato levou o governo do estado do Ceara a
estabelecer estratégias, a fim de aumentar o nimero de unidades habitacionais
contratadas. Dentre elas “a destinagdo de recursos complementares, os quais
ampliariam o valor da unidade e fomentariam o interesse do setor da construgéo
em produzir nos centros regionais” (PEQUENO e ROSA, 2015).

Nota-se, nesse caso, a sobreposicdo dos interesses privados para a
maximizacdo dos lucros frente aos interesses publicos. Mas o problema de
arranjo institucional é generalizado, e ocorre em praticamente todo o territério
nacional, segundo as avaliagdes do PMCMV (PEQUENO e ROSA, 2015).

O Programa suscita, assim, muitas criticas por parte dos estudiosos, conforme
aponta Gordilho (2014) (GORDILHO-SOUZA, 2014). As criticas ressaltam a
baixa qualidade dos projetos e das construgdes, e a localizagdo apartada da
urbanidade, distante dos centros e carente de infraestrutura e de equipamentos
urbanos. Problemas de mobilidade e acessibilidade urbana também se somam
as criticas, juntamente com a falta de participacdo social nos processos

decisorios.
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Uma forma de melhorar a gestdo dos programas governamentais é fomentar a
participacdo popular, com poder de decisdo e de mudanca do proprio aparato
institucional, quando necesséario. Denhardt (DENHARDT, 2013) aponta a
importancia da cidadania democratica e a necessidade de enxergar o interesse
publico além do interesse proprio de forma mais abrangente e em longo prazo.
Assim, a assisténcia técnica surge como instrumento de acdo da gestédo

democrética, em resposta as demandas sociais no ambito da comunidade.

A Lei Federal N° 11.888 de 2008 “assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacdo
de interesse social (...)” e reforca o carater social do direito a moradia, gravado
na ConstituicAo Federal. Esse instrumento da politica urbana, previsto no
Estatuto da Cidade (2001) e recentemente regulamentado, tem por objetivo
promover a gestdo democratica das cidades, por meio do processo participativo

junto a comunidade.

No contexto da Lei da Assisténcia Técnica, a extensdo universitaria e a
residéncia académica ganham destaque pela busca por novos arranjos para a
politica habitacional. A universidade se aproxima da sociedade na prestacao de
servicos, no ambito da extensdo, em parceria com as secretarias de
planejamento urbano e habitacdo. Esse modelo avancou e resultou no primeiro
programa de especializacdo em Assisténcia Técnica no formato de Residéncia

Académica, caminhando ao lado das administracdes locais.

A Universidade Federal da Bahia lancou, entdo, por meio da Faculdade de
Arquitetura, do Programa de Pds-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo e do
LabHabitar, um novo programa de Residéncia Técnica aprovado em todas as
instancias em 2011 (GORDILHO-SOUZA, 2014) A primeira edicdo implantada
em 2013, a segunda em 2015 e a ultima versao iniciada em 2017 (UFBA, 2019)
(GORDILHO SOUZA, 2017).

A Residéncia surgiu como um programa de extensao universitaria para a
aplicacéo da legislagéo federal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para
Habitagc&o de Interesse Social, e para a promocao de projetos habitacionais de

qualidade e de integracéo social.
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Este trabalho pretende responder a seguinte questdo: de que forma a
metodologia participativa voltada a extensdo universitaria e a residéncia
académica, no ambito da assisténcia técnica, pode contribuir de forma efetiva

para a gestdo democratica das cidades?

Esse questionamento direciona a pesquisa para alguns fatores como a evolucao
da politica habitacional ao longo da histéria brasileira, e os diversos arranjos
estatais assumidos na busca pela melhoria dessa politica. Isso resulta no novo
paradigma criado pela Lei da Assisténcia Técnica, que pretende atuar de forma
horizontal, incorporando a participacao social como diretriz. A Lei da AT, por sua
vez, abre caminho e da suporte para a intensa atuacdo da extensdo e das
residéncias, ampliando, de certa forma, o escopo da universidade no contexto
social. Esse cenario somente se concretiza com o processo participativo de pano
de fundo, proporcionando a evolucéo da politica habitacional, dessa vez, ao lado

da comunidade.

Com esses questionamentos, portanto, busca-se compreender o atual cenério
da politica habitacional, da assisténcia técnica, da extensdo na universidade e
da residéncia académica, resgatando suas experiéncias e compreendendo seus

caminhos.

1.3 JUSTIFICATIVA: ASSISTENCIA TECNICA E EXCLUSAO URBANA

A Assisténcia Técnica esta inserida no contexto da politica urbana, com base no
Estatuto da Cidade, e respaldo constitucional. O aparato juridico criado, busca a
garantia dos direitos fundamentais e sociais defendidos na constituicdo, e que
sao frequentemente atacados na pratica. A AT surge com a esperanca de um
novo horizonte para a politica urbana no Brasil, e dispde de ferramentas, como
a extensdo universitaria e a residéncia académica para alcangar a justica social

e a gestdo democratica das cidades.

Segundo, Maricato (2015), o paradoxo entre a aplicacdo dos recursos publicos

em infraestrutura urbana e a elevacéo dos precos no mercado imobiliario leva a
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reflexdo acerca dos procedimentos estatais adotados para a implantacao desses
recursos (MARICATO, 2015). E de se questionar, também, a forma como essa
estrutura estatal funciona para garantir os direitos fundamentais ao cidadao. A
sintese analitica proposta busca sinalizar as falhas do planejamento urbano
tradicional e encarar a assisténcia técnica como uma forma alternativa para

alcancar a gestao democratica das cidades.

A logica da politica habitacional vigente, fundamentada na no acesso a casa
propria ndo condiz com a realidade econémica da populacéo de baixa renda. O
crescimento do mercado formal e informal de compra de imdveis pode ser
resultante da prépria politica de facilitacdo de crédito para aquisicdo do imovel,

e do excesso de burocracia no processo de aluguel (MORAIS, 2002).

No Brasil, os esfor¢os para a concretizacdo do direito a moradia, e reducéo do
déficit habitacional tiveram como marco a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo, em 1964, e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo — Serfau
(GOUVEA, 2016) (FELDMAN, 2010; FERRO, 2015). Mas, segundo Rolnik
(2016), o grande problema brasileiro “ndo € o déficit de moradia, mas sim o déficit
de cidade” (ROLNIK, 2016), o que revela falhas na implementacéo das politicas
sociais no Brasil e o comprometimento da qualidade do espaco urbano

produzido.

b

Nesse sentido, o conceito direito a cidade esta intimamente relacionado ao
conceito de urbanidade. Urbanidade é o0 acesso a infraestrutura, aos
equipamentos e servicos urbanos como um todo, pavimentacdo e vegetacao
(ROLNIK, 2008). Ou seja, a condicdo de desfrutar dos beneficios da cidade pela
integracao social; pela a efetivagéo dos direitos sociais assegurados ao cidadao
no plano urbanistico. Assim, a assisténcia técnica surge como uma ferramenta
do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), a fim de proporcionar mais integracao
entre o poder publico e a sociedade. Este instrumento da politica urbana

pretende assegurar a gestdo democratica das cidades com a participagao social.

Atualmente, a Lei das Assisténcias Técnicas (BRASIL, 2008), prevé diferentes
frentes de acdo, conforme citado anteriormente: servidores publicos; integrantes

de organiza¢des nao-governamentais; profissionais inscritos em programas de
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residéncia académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em

programas de extensdo universitaria; e profissionais autbnomos.

Em paralelo a legislacdo vigente, considera-se ainda a atuacao dos Seminarios
e Encontros Nacionais da Associacdo de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, ENANPUR, que fomenta a producao
académica nesse contexto. Atualmente existe uma sessdo tematica exclusiva
para a Extensdo Universitaria e Assisténcia Técnica no Campo e na Cidade,

demonstrando a relevancia do assunto no cenério da politica urbana.

Diversos trabalhos académicos tém sido produzidos nessa uma década de
vigéncia da Lei da Assisténcia Técnica, muitos relatando as atividades
desenvolvidas nas faculdades e comunidades locais. Essa producédo pontual e
esparsa, comecou a ganhar consisténcia com a criagcéo das redes de assisténcia
técnica, como a desenvolvida na UFBA. Essas configuraces ganham escala
nacional e demandam novas abordagens de pesquisa, com foco nessa nova
abrangéncia. E nesse, contexto que se encaixa esta dissertacdo, buscando a
visualizacdo do cenario nacional da assisténcia técnica no Brasil, e a proposicao
do Iindice da Assisténcia Técnica para cada um milhdo de habitantes dos
estados. Esse esforco apresenta o cenario atual nacional e abre espaco para

novas pesquisas académicas nesse sentido.

Esta dissertacdo fard a andlise do Programa de Assisténcia Técnica da
Universidade Federal da Bahia — UFBA — pioneira na Residéncia no formato da
legislacdo brasileira, e também do Programa de Residéncia em Arquitetura e
Urbanismo: Planejamento e Gestao Urbana, da FAU USP. Abre-se, portanto, um
novo cenario para a atuacdo das assisténcias técnicas, desta vez
compatibilizada com programas nacionais e com a perspectiva de projetos mais

abrangentes.

Portanto, a analise critica e propositiva de divulgacdo dos resultados das
experiéncias da UFBA e da USP, possibilitam a promocao da assisténcia técnica,
alcancando uma parcela mais significativa da sociedade. Sobretudo, divulga o

processo participativo adotado, promovendo o direito a moradia e a cidade de
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forma democratica e cidadd, e promovendo o desenho urbano inclusivo a

populacao de baixa renda.

Espera-se, subsidiariamente, contribuir com os estudos sobre Residéncia em
Arquitetura e Urbanismo e Direito a Cidade para a construcdo da futura
Residéncia Multiprofissional da UnB, que sera liderada pelos professores
Ricardo Neder e Andrade no formato de um curso de especializacéo Lato Sensu
no ambito do Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Brasilia voltado para a assisténcia técnica.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é demonstrar a expansdo das assisténcias
técnicas para habitacdo de interesse social no Brasil, o aprimoramento desta
ferramenta da politica urbana, a exploracéo do potencial produtivo existente nas
universidades, e a ampliacdo do processo participativo. Pretende investigar e
compreender as possibilidades de atuacédo da assisténcia técnica e assessoria
técnica na area de arquitetura e urbanismo, no ambito nacional e internacional,
governamental, académica e autdbnoma, bem como investigar, 0S processos
participativos que envolvem as assisténcias técnicas universitarias, a fim de

promover o debate sobre o assunto e contribuir com estudos sobre o tema.

O foco ser& direcionado para o ambito da extensdo da universidade publica,
especificamente os modelos de residéncia. Adota-se como estudo de caso o
modelo pioneiro da Residéncia em arquitetura e urbanismo + engenharia
(RAU+E) para assisténcia técnica em habitacdo social e direito a cidade, da
Universidade Federal da Bahia, visando a contribuicdo para a implantacéo de

novos programas no Brasil.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
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1) Andlise critica do panorama historico e a evolucdo da politica habitacional,
inserindo 0s conceitos de assisténcia técnica e residéncia académica,
resgatando a sua importancia como ferramenta da gestdo democrética das
cidades e do direito a cidade, indagando o papel do Estado e da Universidade
nesse contexto;

2) Investigacdo de novas experiéncias e formas da extensdo universitaria em
assisténcia técnica em arquitetura e urbanismo no ambito nacional e
internacional — iniciativas de autogestdo, autoconstrucdo, cooperativas
populares de habitacdo — como pilar da gestdo democratica das cidades;
investigando as metodologias adotadas para a participacdo popular e o
processo participativo. O foco deste capitulo é realizar um “raio x” da
assisténcia técnica enquanto extensdo universitaria, identificando
potencialidades e fraquezas da atuacdo em todo o territorio nacional.

3) Investigacdo dos casos de residéncias académicas RAU+E da UFBA, e da
USP, considerando o pioneirismo na implantacdo da assisténcia técnica no
formato de residéncia, discutindo e avaliando o processo participativo
adotado, ressaltando os caminhos da AT;

4) Discussdo das solucbes para a implantacdo de novos programas de
extensdo, e de pds-graduacdo em residéncias universitarias em arquitetura
e urbanismo, a fim de proporcionar respaldo para a ampliacdo da rede de

assisténcia técnica no Brasil.

1.5 METODO DE PESQUISA

A pesquisa no ambito do Planejamento Urbano e Regional esta atrelado ao
contexto politico de encaminhamento dos programas e acdes do poder publico.
Além disso, o conhecimento do contexto historico é fundamental para a

compreensao do cenario estabelecido na atualidade. N&o apenas o

(N

conhecimento dos fatos € necessario para a interpretacdo histoérica, por isso

fundamental também o embasamento filosofico, que viabiliza a analise critica.
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O Capitulo 1 “Notas Introdutdrias” reune brevemente todas as questbes
desenvolvidas nesta dissertacdo e busca estruturar logicamente o0s

procedimentos metodoldgicos adotados nos capitulos seguintes.

Para a investigacdo realizada no Capitulo 2 “Assisténcia Técnica e a Gestéo
Democratica das Cidades” foi levantado o panorama da politica urbana, mais
especificamente a politica habitacional, que passou por diversas transformacdes
ao longo do ultimo século. Para a analise do contexto histérico foram utilizadas
as referéncias de Bonduki e Koury (BONDUKI e KOURY, 2014) e Aravecchia-
Botas (2016) (ARAVECCHIA-BOTAS, 2016). Conforme sinalizado pelos autores,
essas mudancas estdo diretamente relacionada as politicas de desenvolvimento

adotadas principalmente a partir da Era Vargas.

Para a analise critica da evolucdo da politica habitacional foi inserido neste
trabalho o conceito de direito a cidade, inicialmente proposto por Henri Lefebvre,
com o livro Le droit a la ville (LEFEBVRE, 2001). Lefebvre inaugura a discusséo
filosofica e juridica acerca do direito a cidade como um direito social. Tal direito
deve, entdo, ser garantido pelo Estado a todos os cidadaos que nela vivem,
circulam e transitam. Essa fundamentacédo tedrica permite a analise critica aos
direcionamentos da politica habitacional, os quais buscavam mais a

concentracdo de renda do que a gestdo democratica das cidades.

Outra abordagem tedrica utilizada foi a de David Harvey, gedgrafo, professor da
City University de Nova lorque. Sua contribuicdo se da pela espacializacédo dos
problemas contemporaneos. Ou seja, defende a ideia de que os conflitos
humanos e sociais tém implicacdes geograficas e afetam o espaco. Foi analisado
de que forma a proposta de Harvey se enquadra no cenario brasileiro, e de que

forma a (des) organizagéo estatal promove ou contribui para o caos urbano.

A cidade deve proporcionar servigos de qualidade — agua potavel, esgotamento
sanitario, tratamento de residuos solidos, energia elétrica, atendimento
hospitalar, escolas — a todos os cidadéos de forma igualitaria e isonémica. Assim,
o Estado deve buscar a qualidade de vida da sociedade a que representa,

melhorando, principalmente, a qualidade do meio ambiente urbano. Nesse
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aspecto, referéncias de urbanidade, como os levantados por Rolnik (ROLNIK,

2016) foram utilizados para embasar questdes relacionadas a qualidade urbana.

No &ambito desta pesquisa, também foram considerados aspectos da
administracdo publica para a efetivacdo de sua funcdo democratica, como
expressdo da vontade popular. Foram analisados topicos referentes a
governanca e a governabilidade das politicas de habitacdo popular no Brasil.
Para isso, recorremos a Robert B. Denhardt (DENHARDT, 2013), docente e
diretor da School of Public Affairs da Arizona State University. Ele defende “a
governanca democratica e o papel do administrador publico enquanto
articulador, facilitador e catalisador dos anseios dos cidaddos” como resposta
aos problemas enfrentados pela maquina publica. Os problemas de gestado
possuem, de acordo com essa abordagem otimista, solu¢gdes organizacionais e

administrativas.

Paralelamente a abordagem administrativa, foi utilizada a abordagem politica-
juridica-urbanistica com a andlise do Estatuto da Cidade por meio do qual o
Estado age para aprimorar a qualidade do espaco urbano. Ou seja, € um
instrumento de planejamento urbano que visa uma aproximacdo da populacéo
diretamente interessada, para que haja a efetivacdo do desse direito. Para isso
nomes como Raquel Rolnik (ROLNIK, 2015), Erminia Maricato (MARICATO,
2011), Angela Gordilho Souza (GORDILHO-SOUZA, 2014), Liza Andrade
(ANDRADE e LEMOS, 2015) e Silke Kapp (KAPP e CARDOSO, 2013) sao
algumas das referéncias utilizadas que ligam o conceito de direito a cidade a

assisténcia técnica emergente no Brasil como ferramenta da gestéo popular.

No campo da aproximacéao entre politicas publicas e universidade, temos o olhar
voltado para a Politica Nacional de Extensdo, apresentado no Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidade Puablicas Brasileiras. O FORPROEX
definiu a interacdo dialdgica, a interdisciplinaridade e interprofissionalidade, a
indissociabilidade entre ensino — pesquisa — extensao, o impacto na formacéo
do estudante, e o impacto e a transformacéo social como diretrizes de atuacéo
na extensdo universitaria (FORPROEX, 2012). O objetivo € o avanco da

universidade, principalmente em relagdo as crises institucional, de hegemonia, e
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de legitimidade as quais esta submetida a universidade publica atualmente
(SANTOS, 2011).

Ainda conta com o respaldo teorico da obra “Extensao ou Comunicagao” de
Paulo Freire (FREIRE, 1985), que, interagido com a pesquisa bibliogréfica as
Universidades Federais brasileiras, busca na extensdo o atendimento as

guestdes populares a retroalimentacédo dos saberes académico e popular.

Especificamente sobre o conceito de Residéncia em arquitetura e urbanismo no
Brasil, cabe ressaltar a referéncia & Angela Gordilho Souza, professora da
Faculdade de Arquitetura da UFBA. Responsavel pela implantacéo do programa
de Residéncia AU+E/UFBA, e defensora do processo participativo como

mecanismo de implementacéo do direito & cidade.

Destaca-se, também, como referencial tedrico para a questdo da qualidade do
projeto urbanistico o trabalho das professoras Raquel Naves Blumenschein,
Elane Peixoto, Cristiane Guinancio, Liza Andrade da Universidade de Brasilia
(ANDRADE e LEMOS, 2015). Atuantes na avaliacdo da politica habitacional e
dos programas habitacionais brasileiros, como o Programa Minha Casa Minha
Vida. Detectar falhas nos processos, pontos que atravancam a efetivacdo da
politica habitacional, &€ essencial para o aprimoramento da gestdo democratica

das politicas publicas.

Um fator chave na estruturacdo do método de pesquisa foi a investigacao
realizada no Capitulo 3 “Assisténcia Técnica e Extensdo Universitaria:
experiéncias” que levantou todas as nucleacdes voltadas a assisténcia técnica
em Universidades Federais brasileiras. Essa pesquisa, feita de forma inédita na
pesquisa académica utilizou como fonte primaria as proprias universidades
pesquisadas. Além disso, outras fontes foram utilizadas, como sites de
noticiarios locais, geralmente divulgando o trabalho realizado pela assisténcia

técnica na extensao universitaria.

Ja para a pesquisa desenvolvida no Capitulo 4 “Assisténcia Técnica, Extensao
na Pdés-Graduacdo e Residéncia Académica: Caminhos”, foram utilizadas

referéncias diretas dos programas em questdo. Muita informacédo estava
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disponivel em artigos publicados por professores e alunos das residéncias, tanto
da UFBA, quanto da USP.

Ressalta-se que ndo se esgotam aqui as referéncias adotadas para a elaboracao
desta dissertacdo. Outros autores colaboraram para a consolida¢ao das ideias
apresentadas, entre eles Danielle Klintowitz, Maria Lucia Refinetti Martins,
Karina Oliveira Leitdo, Roberta Menezes Rodrigues, Luciana Nicolau Ferrara,
Gustavo Pires de Andrade Neto, com a producédo de artigos relacionados, que
auxiliaram na busca por experiéncias metodolégicas envolvendo a participacao

social em todo o Brasil.

5.1.1 ETAPAS DA PESQUISA

Para contribuir com o desenvolvimento de assisténcias técnicas para habitacédo
de interesse social no Brasil, bem como para a instalagdo de programas de pés-
graduacdo em arquitetura e urbanismo na forma de Residéncia Académica, o

trabalho sera estruturado da seguinte forma:

e Conceitos e pesquisas sobre a assisténcia técnica no contexto da politica
habitacional brasileira, e a evolucdo das discussdes acerca da
participacdo no processo de gestdo democratica das cidades. Para isso
foi realizada a analise critica da evolugcdo historica desse instrumento
juridico do Estatuto da Cidade. Esta etapa sera realizada por meio de
pesquisa bibliografica e documental, com livros e artigos que retratem o
tema;

e Formas de assisténcia técnica na Extensdo dentro do recorte de
Universidade Federal brasileira, além de casos de destaque os ambitos
nacionais e internacionais;

o Pesquisa qualitativa e as proposi¢cdes metodoldgicas dos grupos
de assisténcia técnica nas universidades;
o Pesquisa quantitativa a propor¢éo de nucleos ativos de assisténcia

técnica pela populacdo estadual e regional;
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e Casos pioneiros de Residéncia Académica da USP e da UFBA discutindo
e avaliando a estrutura de implantacdo e metodologia e 0 processo
participativo adotado;

o Pesquisa bibliografica, entrevistas com os atores, professores,
alunos, acerca do nivel de participacdo da populacdo nos projetos
da Residéncia Universitaria, entendendo de que forma a

participagcéo ocorre na etapa de projeto e na etapa construtiva;

Andlise da conjuntura da assisténcia técnica, da extensado universitaria e da
residéncia académica, bem como as metodologias participativas adotadas,
compreendendo as experiéncias e vislumbrando os possiveis caminhos de

atuacao.

O mapa mental elaborado em forma de fluxograma, visa ilustrar o processo de
estruturacdo do método para a pesquisa realizada. Em cinza, temos 0s topicos
fundamentais da pesquisa cientifica como: problema, justificativa, objetivos,
referencial tedrico e a estruturacéo dos capitulos. Cada um desses tdpicos esta
ligado aos outros e assim, a pesquisa visa responder suas perguntas, e contribuir
para a producao académica. Em laranja temos os problemas, que desembocam
na questdo de pesquisa: “de que forma a metodologia participativa pode ser
incorporada & assisténcia técnica, a extensdo universitaria e a residéncia
académica para contribuir de forma efetiva para a gestdo democratica das
cidades?” A resposta resulta na divisdo dos capitulo, em verde, passando pelos

objetivos, em azul, e pelo referencial teérico adotado, em rosa.
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Figura 1 - Mapa Mental do Método de Pesquisa. Fonte: Elaboracéo propria.



O capitulo “Assisténcia Técnica e a Gestdo Democratica das Cidades” visa, por
meio da pesquisa bibliografica, compreender os desdobramentos da acédo do
estado no campo da habitagdo social. O embasamento tedrico de Bonduki e
Koury (BONDUKI e KOURY, 2014) foi fundamental para a abordagem
cronoldgica. Enquanto as visbes de Lefebvre (LEFEBVRE, 2001) e Harvey
(HARVEY, 2014) serviram de embasamento teodrico para a analise critica da
evolucédo historica da politica urbana, Gordilho se encaixa na contextualiza¢éo
da politica habitacional brasileira em conjunto com a institucionalizacdo da
assisténcia técnica na habitacdo social (GORDILHO SOUZA, 2016).

O capitulo “Assisténcia Técnica e Extensdo Universitaria: experiéncias” busca
elencar todas as experiéncias de assisténcia técnica no ambito da extensdo
universitaria, como grupos de pesquisa e escritdrios modelos, das universidades
federais publicas do Brasil. Em carater excepcional, busca trazer outras
experiéncias como os destagues no ambito estadual, USP e UEMA, os Institutos
Federais, e algumas experiéncias internacionais nos Estados Unidos e no
Canada. A pesquisa esta voltada para a compreensdo das metodologias
adotadas nesses casos pioneiros, buscando principalmente a comparacéo entre
0os métodos de aproximacdo com as comunidades de baixa renda. Essa
pesquisa estd embasada na busca bibliografica por artigos e sites de

universidades.

Para viabilizar a avaliacdo qualitativa dos processos participativos adotados, foi
necessaria a sistematizacao da informacao no formato de tabelas. A analise foi
dividida por regiéo e por estado, afim de possibilitar o estudo comparativo entre
todas as regides. Entretanto, com o desenvolvimento da pesquisa, observou-se
a necessidade de inserir a abordagem quantitativa na andalise das universidades
federais brasileiras. Da primeira tabela, originou-se a segunda tabela na
investigacdo regional. Essa, conta relaciona a quantidade de nucleos de
assisténcia técnica para cada um milhdo de habitantes do estado, de acordo com
a estimativa do IBGE (IBGE, 2019). Essa relacéo resultou no indice de AT para
cada 1.000.000 de habitantes, que auxilia no quadro geral e comparativo

regional.



O capitulo “Assisténcia Técnica, Extensdo na PoOs-Graduacdo e Residéncia
Académica: Caminhos” tem o objetivo de compreender a l6gica da estruturacao
dos cursos de Pds-Graduacéo e Residéncia Académica ja realizados no Brasil.
A USP e a UFBA tiverem, de forma pioneira as experiéncias da assisténcia
técnica nesse sentido. Além disso, o capitulo destaca o processo participativo

adotado, analisando criticamente as solu¢des desenvolvidas.

A conclusdo busca ressaltar a importancia da assisténcia técnica nas
universidades como instrumento da gestdo democratica das cidades, mas
também de planejamento e desenho urbano. Nao pretende, porém, esgotar as
discussbes sobre o assunto. Pelo contrario, objetiva colaborar com o campo de
estudo e incentivar a divulgacdo das suas contribuicdes para o planejamento

urbano e regional.

Assim, esta pesquisa esta estruturada em quatro capitulos principais: no primeiro
capitulo, discussdes acerca do conceito de assisténcia técnica, resgatando a
evolucdo histérica da conquista desse instrumento da gestdo urbana, com
pesquisas bibliogréficas em livros e artigos. No segundo capitulo, levantamento
de formas de assisténcia técnica no Brasil, nos Estados Unidos e no Canada,
inclusive da atuacdo na extensdo universitaria, como efetivacdo do direito a
cidade, por meio de pesquisas em sites governamentais e artigos publicados. No
terceiro capitulo, estudo do caso da RAU+E — Residéncia em Arquitetura e
Urbanismo + Engenharia — da UFBA, por meio de entrevistas e questionarios ao
professores do programa. Posteriormente, no quarto capitulo, discussbes e

conclusdes acerca do tema.

Para alcancar o objetivo proposto, esta dissertacdo adota a metodologia
dialética. Sendo a dialética um modo de pensar 0o mundo em movimento, a partir
de uma afirmac¢éo como ponto de partida, seguida de uma negacéao, e finalmente

da negacado da negacao de forma sintética (NETTO, 2011).

Partindo da afirmacédo sobre a assisténcia técnica como promotora da gestao
democratica das cidades. Em seguida com a contraposicdo sobre o

protagonismo do Estado em garantir moradia aos cidadaos. E finalmente, com a
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sintese sobre a relevancia da assisténcia técnica como ferramenta da politica do

Estado na promocao da moradia.

Entretanto, busca-se a discussdo e a analise critica das possibilidades de
atuacao das entidades publicas. Representadas tanto pelo Estado, na forma de
orgaos da administracdo, quanto pela Universidade, na forma de extensdo
universitaria, por exemplo. Nao se espera esgotar 0 assunto, mas fomentar

discussOes para o aprimoramento das estruturas existentes.
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2.ASSISTENICA TECNICA E A GESTAO
DEMOCRATICA DAS CIDADES
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2.1.INTRODUCAO

Este capitulo! trata da evolugao histérica do conceito de assisténcia técnica no
contexto brasileiro, a partir da abordagem cronoldgica e sistémica. A pesquisa
histérica se faz necesséaria para entender 0s processos atuais e buscar novas
solucbes baseadas nas experiéncias anteriores da gestdo democratica das
cidades. A visdo sistémica permite a compreensdo do contexto geral,
compreendendo arquitetura, atuacdo do Estado na politica habitacional, mais
especificamente na democratizacdo da gestdo urbana, e assisténcia técnica

como instrumento resultante desse cenario.

A guestao principal gira em torno da seguinte pergunta: de que forma a politica
habitacional se desenvolveu no Brasil, considerando o processo participativo?
Parte-se da premissa de que o0 processo participativo na assisténcia técnica é
fundamental para a evolucéo da politica habitacional brasileira. Mas, questiona-
se o direcionamento da discussdo politica para alcancar as reais demandas

populacionais.

A producdo académica na area de politicas habitacionais deve estar atenta as
guestBes fundamentais da moradia, considerando o trabalho e a mao de obra
utilizados na producédo da habitacdo, conforme suscita Maricato (MARICATO,
2009). Nesse sentido, o enfoque tedrico esta na leitura cronolégica dos fatos
aliada a visdo sistémica, considerando os contextos de arquitetura e urbanismo,
politica e administracdo publica. Na primeira leitura cronoldgica aborda-se o
resgate histérico dos principais acontecimentos voltados para a politica
habitacional no Brasil desde os primérdios da Republica. Na segunda, sistémica,
considera-se diversos fatores paralelos, como as reformas administrativas da
administracdo publica, o campo politico e ideoldgico em que ocorriam as
decisbes de carater urbano, e o contexto do movimento moderno que ditava as

diretrizes da producao arquitetbnica e urbanistica do século XX.

1 Coloque que foi publicado no congresso PNUM 2018, realizado em Porto.
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Dessa forma, faz-se um panorama historico geral da atuacdo do arquiteto e
urbanista no ambito politico e administrativo, e esta dividido em trés secoes, da
seguinte forma: i) o panorama histérico da gestdo heterbnoma estado, desde
1889 até 1930, resgatando as principais a¢Bes urbanas do poder publico
voltadas para a habitacdo de baixa renda, discutindo o papel politico dessa
atuacdo, e relacionando esses aspectos ao contexto patrimonialista da
administracé@o publica brasileira; ii) o panorama histérico da atuagéo do estado
entre 1930 e 2009, com foco na evolugdo da politica habitacional no Brasil,
considerando os contextos de instabilidade politica, da burocratizacdo do estado,
e das tentativas de democratizac¢do da politica urbana; iii) a democratizacdo da
gestdo urbana com institucionalizacdo da autoconstru¢do, por meio da Lei da
Assisténcia Técnica, considerando o papel atual do arquiteto e urbanista e da
universidade na concepcéao e na formulacdo de novas estratégias politicas para
a gquestdo da habitacdo no Brasil, considerando, ainda, a evolu¢do da

administracdo publica para o seu carater gerencial.

Busca-se, inicialmente, compreender o papel da atuagéo do arquiteto e urbanista
na administracdo publica, desde a Proclamacédo da Republica, em 1889, até a
década de 1930. E nesse contexto que se inicia a aproximacdo do governo
central as demandas urbanas. H& o resgate historico das acdes publicas de
cunho autoritario, na cidade do Rio de Janeiro, antiga capital da Republica. A
demoli¢ao do cortico ‘Cabeca de Porco’, as agdes do prefeito Pereira Passos, e
o desmonte do Morro do Castelo sao apenas alguns exemplos da conduta do
estado frente aos problemas urbanos no inicio do século passado. Discute-se,
ainda, o papel do arquiteto no cenério politico, com a importacdo do discurso
estético modernizador da cidade. Considera-se inclusive a maquina
administrativa do estado em sua fase patrimonialista e bacharelesca, a qual ndo
focava no planejamento e pautava suas acdes de acordo com os interesses das

classes dominantes.

Posteriormente, busca-se, por meio do panorama das politicas habitacionais,
compreender o atual direcionamento da politica urbana, distinguindo os diversos
conceitos legais de assisténcia técnica. Porém, para compreender o atual

cenario, € necessario resgatar os fatos historicos, que demonstram as diversas
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e frustradas tentativas no sentido de eliminar os problemas relacionados a
moradia no pais. O IAPI, a Fundacao Casa Popular, o BNH, o Plano Nacional de
Habitagdo e o Programa Minha Casa Minha Vida séo apenas alguns exemplos
das tentativas publicas de garantir o direito & moradia digna. A atual fase da
politica habitacional é reflexo direto dos acontecimentos do passado, e por iSso
€ tdo relevante a compreensao dos fatos e dos seus desdobramentos historicos.
As diversas criticas e opinides politicas e ideoldgicas a respeito das acdes
empreendidas sdo consideradas, buscando-se compreender o seu contexto. Por
isso, busca-se relacionar as diversas acdes do estado no ambito da habitacao
ao respectivo momento da administracdo publica burocratica, dando respaldo a

abordagem sistémica adotada.

Em seguida, busca-se entender de que forma a gestdo democrética das cidades,
por meio da autoconstrucdo, se insere na politica habitacional, voltada a
assisténcia técnica com o apoio institucional do estado brasileiro. Com o
estabelecimento da Assisténcia Técnica, o estado passou a olhar para a
populacdo de baixa renda de forma diferenciada em relacdo as politicas
habitacionais anteriores. Pela primeira vez, o estado se coloca no nivel da
populacdo abrindo de fato as portas da administracdo publica a participacao
cidada. Entende-se que a postura do estado mudou, juntamente com a postura
da administracé@o publica. Com o advento da administracdo publica gerencial, a
estrutura piramidal e rigida estabelecida pela administracdo burocratica mudou
de configuracdo. A nova estrutura administrativa se torna mais dinamica e aberta
a participacdo popular, ndo somente no ambito do planejamento urbano, mas em
todas as funcdes de governo. Diante disso, busca-se compreender de que forma
a politica habitacional em curso, com o Programa Minha Casa Minha Vida —
Entidades — pode estar diretamente relacionada as mudancas politicas e

administrativas da atualidade.

A visualizagcdo desse panorama visa contribuir para a compreensao da evolugao
da politica habitacional, no ambito da democratizacdo da gestao urbana. De que
forma a expanséo das assisténcias técnicas autogeridas e a evolucao de grupos
e coletivos autbnomos, passou a demandar a aproximacdo dessa base de

trabalho as politicas habitacionais consolidadas.
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2.2.A GESTAO HETERONOMA NA POLITICA HABITACIONAL

Esta secédo busca compreender de que forma se dava a relagdo do estado com
as comunidades de baixa renda. A utilizagdo do termo “relacdo” se da pela
auséncia de uma politica habitacional consolidada nesse momento, o que
resultou na acédo autoritaria do governo brasileiro durante muitas décadas. A
forma de atuacao estatal frente as demandas sociais por habitacdo nao possuia
qualquer tipo de dialogo ou preocupacao com a qualidade de vida nas favelas e
corticos. Com isso, busca-se por meio do panorama da politica habitacional,

entender de que forma ela evoluiu para uma gestao mais democratica.

Buscou-se também, compreender o papel da atuacdo do arquiteto e do urbanista
no cenario politico brasileiro, pesquisar a institucionalizacdo da arquitetura e,
principalmente, do urbanismo com o reconhecimento da necessidade de
profissionais especializados no final do século XIX e inicio do século XX. Ainda,
relacionar os fatos politico-ideolégicos a partir da Proclamacao da Republica do
Brasil, em 1889, as mudancas e as reformas na administracdo publica a
valorizacdo do profissional arquiteto e urbanista no meio politico, como
condicionantes fundamentais para a compreensdo do cenario atual da
assisténcia técnica. Valoriza-se a pesquisa historica da atuacao do arquiteto e
urbanista no @mbito administrativo, percebendo a importancia da administracao
publica como promotora das politicas publicas. Busca-se novas interpretacfes e
um novo enfoque para a questao habitacional no Brasil. O processo participativo

€ visto como catalizador da gestdo democratica e antagdnico a producao
heter6noma do Estado (KAPP e CARDOSO, 2013).

Desde o final do século XIX, a maquina administrativa do Estado vivia o periodo
chamado de administracdo patrimonialista, conforme destaca Silva (SILVA,
2017). A administracao estava impregnada de clientelismos e favorecimentos
que feriam o principio da impessoalidade no setor publico. Esse modelo,
importado da Corte Portuguesa, era caracterizado pela falta de controle dos atos
administrativos, pela falta de planejamento, pelo carater arbitrario das decisdes
e pela falta de sensibilidade social por parte do poder publico. Além disso, trazia

resquicios da monarquia, 0s quais nao se delimitavam de forma clara os bens
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pessoais dos bens publicos. Essas caracteristicas iam contra os ideais de

modernizacao e industrializacdo que vinham dos paises desenvolvidos.

No campo das preocupacdes urbanas, o patrimonialismo administrativo fornecia
as bases para acdes impositivas por meio dos discursos higienistas, com o
objetivo de limpar a cidade e excluir os pobres dos centros urbanos. O
agravamento da questao habitacional se deu justamente com a Proclamacao da
Republica, em 1889, com o aumento da populacao urbana e a proliferacdo dos
corticos, que acarretaram a degradacdo das condigcbes da moradia. Esse
contexto resultou nas demolicbes em massa que tiveram inicio a partir do século
XIX, como a demolicdo do cortico Cabeca de Porco (1893), a abertura da
Avenida Central do Rio de Janeiro (1902-1904), e o desmonte do Morro do
Castelo (1922), conforme relembra Silva (SILVA, 2012). Esses trés momentos
se caracterizam por representar a parcialidade das medidas dos governos da
época, construindo o discurso ideoldgico de acordo com as intencdes das elites

da época.

O primeiro grande momento se deu com a demoligdo do cortico ‘Cabeca de
Porco’, o maior cortico do Rio de Janeiro, em 1893, que abrigava cerca de duas
mil pessoas. Esse fato, foi o resultado de um movimento intelectual que pairava
sobre a elite ‘pensante’ da época, como resposta a um grande surto de doencgas
que atingiu a antiga capital da republica na época. Esse cenario de caos urbano
foi retratado detalhadamente pelo historiador Sidney Chalhoub, em seu livro
intitulado “Cidade febril: corticos e epidemias na Corte imperial” (CHALHOUB,
1996). Os ideais de modernidade e salubridade atrelados a forma urbana foram
importados das cidades europeias e difundidos através dos grandes meios de

comunicacao.

A imagem do cortico como ambiente de pobreza, indspito e imoral clamava por
algum tipo de acdo do poder publico para por fim ao caos urbano. Porém,
conforme aponta Valladares (VALLADARES, 2000), a acdo do governo estava
mais voltada para a extingéo do cortico dos centros urbanos, do que para a real
resolucdo dos problemas sociais. Nesse momento histérico, é nitida a acéo
autoritaria e antidemocratica do governo local sob o comando do prefeito Barata

Ribeiro. Existia de fato a preocupacdo com o urbano, e com a qualidade da
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cidade, porém, desconsiderando as demandas sociais da populacdo que
habitava nesses corticos. A demolicdo do ‘Cabeca de Porco’ significou, na
pratica, o tragico inicio para a proliferacédo das favelas, que comecaram a brotar
de forma irregular e ilegal nas encostas de morros, e nas ‘franjas’ da cidade do

Rio de Janeiro, antiga capital da Republica.
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Figura 2 - Capa da Revista llustrada, 1893. Noticiando a demoli¢cdo do Cabeca
de Porco (ILUSTRADA).

O segundo momento marcante na cronologia da acdo urbana do poder publico
foi durante a reforma urbana empreendida por Pereira Passos, ja no inicio do
século XX, que tinha ainda as mesmas intencdes do prefeito Barata Ribeiro, no
caso do ‘Cabeca de Porco’. Limpar, civilizar e sanear a cidade eram as palavras
de ordem daquele periodo histoérico. Pereira Passos sucedeu varias intervencdes
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urbanas que modificaram a feicdo da cidade de forma abrupta. A abertura da
Avenida Central, inspirada nas obras de Haussmann em Paris, implicou na

demolicdo diversos casarios coloniais e imperiais, perdendo-se, entdo, um

importante acervo arquitetdnico e historico.

Figura 3 - Avenida Central Rio de Janeiro, Augusto Malta (MALTA).

O terceiro momento se da com o desmonte do Morro do Castelo, em 1922, na
prefeitura de Carlos Sampaio. O arrasamento se deu para locar a Exposicdo do
Centenario da Independéncia. Foram demolidas a Fortaleza, a Igreja, o Colégio
dos Jesuitas, o Telégrafo, a Cadeia, o Hospital Sdo Zacarias, 0s casarios
antigos, e outros importantes edificios da cidade. O Morro possuia uma
localizacdo privilegiada na cidade, por estar proximo a Avenida Rio Branco.
Porém, as familias pobres estavam morando de aluguel nos casardes antigos do
Morro, o que estava incomodando as elites locais. Logo, o discurso higienista
surge com o objetivo de ‘limpar’ o territério para a apropriagdo dos grandes
empreendedores, constatando a interferéncia da logica do capital imobiliario na
politica urbana.
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Figura 4 - Desmonte do Morro do Castelo, 1922. Fonte: Augusto Malta
(MALTA, 1922).

Esses trés momentos da acéo do estado no meio urbano, representam algumas
das acdes publicas no periodo em questdo. Nota-se a influéncia dos discursos
sanitario e estético para modernizar a cidade. A arquitetura e urbanismo
corroboram com os discursos politicos da época, fornecendo argumentos para a
intervencdo autoritaria no tecido urbano. Segundo Aravecchia-Botas
(ARAVECCHIA-BOTAS, 2016), a administracdo publica também possuia papel
relevante na manutencao da estrutura vigente. Na administracdo patrimonialista
e bacharelesca os cargos privilegiados eram os mantenedores da ordem politica:
advogados, professores, médicos, e membros do clero. Havia um enorme
desinteresse aos cargos cientificos e tecnologicos, pois esses notadamente
representavam a inovacao e a consequente afronta aos ideais conservadores da
época. Assim, o apoio as profissdes de cunha técnico-cientifico se dava por

camadas mais progressistas da sociedade.
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Dessa forma, apesar do discurso socializante do movimento moderno,
percebemos a inclinacédo neoliberal de sua agenda, que se forjava no inicio do
século XX.. Ainda que em sua fase inicial, as vanguardas modernas influenciam
diversas agOes autoritarias e desumanas para justificar seu discurso estético.
Por isso, teoricos, como Tafuri (TAFURI, 1965-1995), teceram fortes criticas
movimento moderno, principalmente por dar respaldo a Idgica de reproducédo do

capital, por meio da ‘limpeza’ da cidade.

Assim, desde a Proclamacdo da RepuUblica, em 1889, até a revolucdo
constitucionalista de 1930, as acdes do estado estavam voltadas para a
modernizacdo urbanas. Porém, ndo havia um pensamento e uma estratégia
nacional para a politica urbana e habitacional, o0 que havia era uma série de
acOes desconexas que buscavam resolver problemas pontuais no tecido urbano.
No entanto, essa agenda publica comeca a mudar a partir do governo de Getulio
Vargas, que apesar do autoritarismo, buscava organizar o aparelho do estado

com a reforma burocréatica.

2.3.A ERA DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS: O DIRECIONAMENTO
PARA PLANOS HABITACIONAIS

Esta se¢do busca compreender de que forma o processo de institucionalizacao
dos planos habitacionais do estado, desde meados da década de 1930 até os
dias atuais, relaciona-se aos aspectos politicos e administrativos e a agenda da
arquitetura e do urbanismo. A politica habitacional adotada fomentava o
liberalismo econémico, por meio da forma de producdo da habitacdo, que
sempre esteve vinculada a politica econdmica brasileira. Desde meados do
século XX, com o crescimento vertiginoso dos centros urbanos, com o
desenvolvimento econdmico e a industrializacdo, houve a necessidade de
implantacéo de politicas publicas voltadas a provisdo habitacional (GORDILHO
SOUZA, 2016).

O novo projeto de desenvolvimento nacional, vislumbrado por Vargas, dependia

da producéo de infraestrutura urbana e principalmente habitacional, necessarias
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para subsidiar o crescimento industrial. O governo passou a agir no sentido de
promover politicas habitacionais que tivessem como foco a producéo rentista de
habitacdo, em oposi¢do a politica de demoli¢céo e extincdo dos antigos corticos
e bairros pobres.

A partir da década de 1930, com a Revolucao Constitucionalista e a instauracao
do Estado Novo no Brasil, a Administracdo Publica brasileira inaugura uma nova
fase, a chamada administragdo burocrética. Esse periodo se caracterizou pela
intencéo de reforma da maquina estatal a fim de banir o patrimonialismo da
cultura administrativa. Com o movimento de burocratizacdo da administracao
publica brasileira, os cargos técnicos ganharam importancia politica, pois o
discurso politico-ideolégico que permeava o periodo caminhou simultaneamente
a construcdo do discurso meritocratico, resultando na valorizagcdo do
conhecimento técnico. Esse movimento se deu com a valorizac&o da figura do
engenheiro no campo politico-ideoldgico, e posteriormente, com as figuras dos
arquitetos e urbanistas, conforme afirma Aravecchia-Botas (2013). O contexto
histérico é de transicdo dos antigos padrbes, como a falta de planejamento e
controle, para os novos padrdes de modernidade importados dos paises
industrializados e desenvolvidos. Dessa forma, as figuras dos engenheiros e dos
arquitetos ganham reconhecimento justamente por representar a inovacao

pretendida no meio politico.

Paradoxalmente, nos primérdios da administracdo publica burocrética, a figura
do arquiteto respaldava a acédo do governo que via na populacao pobre a origem
dos problemas da cidade. Corroborando com o contexto historico de
industrializacdo e importacdo dos modelos e padrdes de sociedade que se
difundiam na Europa, como o sanitarismo e a gentrificacdo dos centros urbanos.
Assim, a presenca do arquiteto ganhou importancia nos o6rgdos publicos
principalmente para realizar o projeto de modernizagc&o nacional, idealizado por

Vargas.

A origem da atuacéo estatal no contexto urbano é anterior & década de 1930,
porém a atuacdo de forma planejada € algo que se desenvolveu aos longo do
século XX. Alfredo Oliveira (2010) e Nelson Fernandes (2010) (SILVA, 2012)
apontam a origem da politica habitacional brasileira na acdo do governo do
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Marechal Hermes (1910-1914), com a construcéo de Vilas Operarias. Enquanto
Bonduki (1998) (SILVA, 2012), considera a origem da politica habitacional
brasileira somente a partir da acdo do governo de Getulio Vargas . Independente
da origem precisa da acdo politica e planejada voltada para a habitagéo,
percebe-se o0 esfor¢o publico no sentido de intervir na producédo de habitacao,

principalmente sob o argumento higienista.

Bonduki e Koury, em sua obra “Os pioneiros da habitagdo social” (BONDUKI e
KOURY, 2014) destaca a importante decisdo do governo do Marechal Hermes
da Fonseca em romper com o paradigma liberal do governo brasileiro e produzir
diretamente habitacdo para os trabalhadores. O empreendimento previa a
construcdo de mais de 1300 (mil e trezentas) casas para os trabalhadores,
projetado pelo tenente-engenheiro Palmiro Serra Pulcheiro, porém sé foram
construidas 165 unidades habitacionais. Isso ocorreu devido a forte resisténcia
enfrentada pelo entdo presidente frente ao Congresso Nacional, as elites
conservadoras e a midia que ndo concordavam com a intervencéo do estado na

producao habitacional.

Figura 5 - Vila Operaria Marechal Hermes, vista aérea em 1935, no centro
praca da estacéo e cupula do cinema (HOMERO, 2014).

Dessa forma, é no contexto da década de 1930, com a primeira reforma
administrativa, e com a necessidade de controle e racionalizacéo dos processos
administrativos, que se inicia a valorizacdo e o reconhecimento do profissional
arquiteto e urbanista no cenério politico e administrativo. A atuacdo desses

profissionais em 6rgaos e em entidades de provisdo habitacional, somados a
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esforcos no planejamento e no controle das acdes do estado no ambito da
politica habitacional, que anteriormente eram esparsos, culminaram na mudanca
do cenario politico brasileiro. Foi ai que a producdo estatal de habitacdo

alavancou, principalmente no cendrio nacional.

O Plano Agache, de 1926 a 1930, embora tivesse foco no planejamento urbano
da cidade do Rio de Janeiro, de uma forma global, foi essencial para as
discussbes acerca da politica habitacional em pauta. O objetivo era a
remodelacdo e o embelezamento da cidade do Rio de Janeiro, inspirada nas
reformas de Paris, respaldando com os ideais de modernidade vigentes. A
radicalidade da proposta do Plano Agache, gerou diversas discussdes sobre a
legitimidade da ag&o do governo para as familias que moravam nas favelas e

gue seriam expulsas de suas casas.

A grande atuacao estatal voltada a habitac&o teve inicio com os IAP’s — Institutos
de Aposentadorias e Pensfes — em meados da década de 1930. O IAPI —
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios — foi o precursor desse
modelo estratégico de atuacdo do estado. Apesar de ndo ter sido criado
exclusivamente para a producéo habitacional, o IAPI projetou e edificou a maior
parte das habitacdes populares do periodo de 1936 até 1966, com cerca de 24
mil unidades, de acordo com Bonduki e Koury (2014). O primeiro conjunto
habitacional realizado pelo IAPI foi o Conjunto Residencial Operario de
Realengo, no Rio de Janeiro, que foi construido entre 1938 e 1943. A operacao
seguiu as diretrizes de projeto definidas pelo governo de Getulio Vargas, que
constavam a constru¢do de mais de duas mil unidades habitacionais e varios
servigos urbanos, como escolas, creche, praca, igreja, e até mesmo clube para

o lazer os moradores.
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Figura 6 - Conjunto Residencial Operario de Realengo. Foto: Bob Wolfenson.

Apos as primeiras experiéncias do IAPI, a producao habitacional passou reduzir
as necessidade de servigcos basicos nos projetos habitacionais, com o objetivo
de intensificar a racionalizagdo da construcdo civil e diminuir os custos da
producdo. Demonstrando o alinhamento aos ideais de eficiéncia preconizados

para a administracéo publica burocratica.

A Fundacdo Casa Popular — FCP - diferentemente do IAPI foi criada
especificamente para a producao de habitacdo social, com objetivo de unificar e
centralizar os recursos de financiamento habitacional. Porém a producéo da FCP
ficou restrita a pequenos empreendimentos, ndo superando a producao do IAPI,
e tendo seus objetivos frustrados na pratica. O Conjunto Residencial Presidente
Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, construido em 1952, também sob o governo
Vargas, € uma excecdo na producdo habitacional da FCP. Com mais de mil e
trezentas unidades habitacionais, e contando com escola, administracéo, ginasio
e mercado, esse exemplar contou com solucdes estéticas simplistas de modo a

diminuir o custo global da obra.

2.4.A LEl DA ASSISTENCIA TECNICA COMO INSTRUMENTO DA
POLITICA URBANA
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A institucionalizacédo da autoconstrucao esta se consolidando no Brasil, apés um
século de desenvolvimento da politica urbana no Brasil. O sistema, que vinha
sendo retroalimentado historicamente de forma autoritaria e distante da reflexdo
critica, desembocou na democratizagdo da politica urbana, com a

instrumentalizacéo da assisténcia técnica em 2008.

Apesar do avanco politico-ideolégico, a assisténcia técnica, voltada a producéo
em mutirGes, o novo modelo foi alvo de criticas, conforme destacou Oliveira (DE
OLIVEIRA, 2003) (DE OLIVEIRA, 2006). O modelo representa a formalizagéo da
informalidade por retirar do estado a competéncia da producéo habitacional e
transferir essa competéncia a propria populacédo. O resultado dessa dicotomia
revela um momento raro na histoéria da politica nacional, estaria a atuacdo estatal
realmente interessada na resolucdo dos conflitos sociais? O atual estagio da
politica urbana parece ter como orientacao politico-ideologica o suprimento das
necessidades sociais, deixando de lado as inten¢cdes do mercado imobiliario.
Portanto, nesta secdo busca-se entender a institucionalizacdo da
autoconstrucdo no Brasil, e a relacdo entre seus aspectos politicos,

administrativos, arquitetdnicos e urbanisticos.

A partir do contexto da década de 1960, em plena ditadura militar no Brasil, o
presidente Castello Branco, decretou o Decreto-Lei N° 200 (BRASIL, 1967),
estabelecendo diretrizes para a reforma administrativa. Apesar, da forte
centralizacao politica, o Decreto defendia a descentralizacdo administrativa,
dando maior autonomia as entidades da administracéo indireta. Conforme afirma
Silva (SILVA, 2017), apenas em 1995, durante o governo de Fernando Henrique,
que foi criado o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, sob
0 comando do Ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, como tentativa de

consolidagéo da reforma administrativa.

Em paralelo ao movimento de descentralizacdo administrativa, houve também
um forte movimento de setores da sociedade, organizado pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil — IAB — e com apoio do Instituto de Aposentadoria e Penséo
— IAPSE - resultando no Seminério de Habitacdo e Reforma Urbana, O Homem,
sua Casa, sua Cidade, que ocorreu no Hotel Quitandinha, no Rio de Janeiro em
1963 (GORDILHO SOUZA, 2016). Na agenda, estavam a elaboracdo de
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propostas para a politica habitacional com a criacdo de uma entidade

financiadora para os investimentos em habitacdo a longo prazo.

A agenda prevista acabou ndo se consolidando devido a politica adotada no
governo militar, com a promogdo e a dinamizagdo do setor imobiliario. Essa
medida visava dar solvéncia ao Banco Nacional de Habitacdo e retorno aos
investidores do Sistema Financeiro de Habitacéo, tipico da agenda neoliberal de
politica habitacional. Essa quadro agravou a eclosao das periferias e das franjas

urbanas com conjuntos habitacionais.

O ano de 1976 representa um marco no contexto historico da assisténcia técnica
com a criacdo da Assisténcia Técnica a Moradia Econdémica, o Programa ATME
no ambito do estado do Rio Grande do Sul. Essa iniciativa se consolidou como
0 embrido da atual Lei de Assisténcia Técnica sancionada pelo entdo presidente
Lula (IAB, 2010). Ainda, no contexto de abertura politica, apds a década de 1980,
sdo retomadas discussfes acerca de politicas voltadas aos mais pobres, e 0
movimento social na arquitetura se aproxima da assessoria técnica, e da busca
pelo dialogo com as comunidades (CARDOSO e AMORE, 2018).

Segundo Maricato (MARICATO, 2011), na década de 1980 quase ndo houve
investimento publico na habitacdo social. E nesse mesmo periodo, a populacao
das favelas praticamente triplicou em relacdo a populacdo urbana. Ou seja,
enquanto o poder publico deixa de investir em habitacdo, na forma de politica
habitacional, a populacdo resolve parcialmente o problema por meio da
autoconstrucdo. Parcialmente, porque o problema da sub-habitacdo continua
existindo, aumentando o déficit habitacional, agravando a mobilidade urbana e

onerando a infraestrutura existente, sobrecarregando o sistema como um todo.

Com o desenvolvimento da administracdo publica, a avaliagdo das politicas
tomou um lugar de destaque. A preocupacdo com a efetividade das politicas na
sociedade tornou-se primordial para readequacao dos planos e programas de
governo. De acordo com Paludo (SILVA, 2017), o estado passa a enxergar o
usuario como cliente e busca além da a eficiéncia e a reducdo dos custos, a

satisfagcdo com o0s servigcos prestados. Esse novo paradigma desencadeia
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mudancas em todas as areas de atuacdo do Estado. Inclusive no ambito das

politicas habitacionais.

Bonduki (BONDUKI e KOURY, 2014), defende a ideia de que a partir do século
XXI, a agenda urbana e habitacional comecou a mudar no Brasil. De fato, houve
um intenso trabalho do governo Lula durante a primeira década com: a criacao
do Estatuto da Cidade em 2001; a criacdo do Ministério das Cidades em 2003;
a formulacéo da Politica Nacional de Habitacdo em 2004; o PAC — Programa de
Aceleracdo do Crescimento — de Urbanizag&o de Assentamentos Precérios, e o
Plano Nacional de Habitacdo em 2008; e o Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV — em 2009. Porém, a consolidacédo do atual®> cenario é resultado da

complexa construcédo historica.

Conforme observa Gordilho Souza (GORDILHO SOUZA, 2016), a inflexdo na

politica habitacional em 2008 gera um gargalo para a urbanizacao de favelas.

Independentemente da metodologia adotada, ha consenso quanto a qualidade
das unidades habitacionais produzidas no ambito do MCMV. Raros s&o o0s
empreendimentos que nao apresentam problemas relacionados ao programa de
necessidades e a qualidade construtiva. As unidades sdo muito pequenas,
possuem tamanhos padronizados com pouca variacdo, e muitas ndo podem ser
adaptadas ou reformadas. Do ponto de vista urbanistico, a distancia dos
condominios aos centros comerciais dificulta 0 acesso das familias aos servigcos
basicos como padarias, supermercados, e farmacias. Esse distanciamento
contribui para a segregacdo socioespacial, aprofundando as desigualdades

sociais.

O cerne de toda a critica ao modelo de producdo em massa, a exemplo do
MCMV, incide na racionalizacdo do processo construtivo e na potencializagéao
dos lucros das empreiteiras. Essa critica esta praticamente pacificada entre os
estudiosos da politica habitacional no Brasil, reduzindo bastante a sustentacéo

para a continuidade desse tipo de politica. E nessa lacuna que se enquadra a

2 Apesar dos desdobramentos politicos vivenciados no Brasil a partir de 2016, optou-se por
desconsiderar os ultimos trés anos, por ndo conformar distanciamento temporal necessario para
uma andlise mais aprofundada no que tange a politica habitacional.
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proposta da assisténcia técnica por meio da autoconstrucdo. O foco é atuar de
forma local, nas comunidades de baixa renda, incorporando 0 processo

participativo na metodologia projetual.

Conforme elucidado por Rolnik (2015), e Maricato (2015), o PMCMV tem
objetivos claros quanto a agenda politica. O programa habitacional em escala
macro, financia a industria da construcéo civil e apoia as grandes empresas do

setor, fomentando as bases do liberalismo no Brasil.

Desde 2009, com o Minha Casa, Minha Vida — Entidades desenvolvendo auto-
gestdo, ha uma mudanca na acao politica (GORDILHO SOUZA, 2016). Apos
inUmeras criticas ao modo tradicional de producao habitacional, e apds varias
critcas a qualidade urbanistica, arquitetbnica e construtiva dos
empreendimentos, 0 governo revisou o programa para possibilitar a atuacao de

pequenas comunidades de forma autbnoma.

Na lacuna de atuacéo da politica habitacional voltada a urbanizacéo das favelas,
e das periferias ja instaladas, encontra-se a atuacao autbnoma de coletivos e
grupos voltados a pesquisa académica com o objetivo da prestacdo de

assisténcia técnica.

No ambito da questdo metodolégica, Nogueira (2010), na dissertacdo de
mestrado “Praticas de Arquitetura para Demandas Populares: A experiéncia dos
Arquitetos da Familia”, relata a metodologia utilizada no desenvolvimento do
trabalho com as familias de baixa renda. Para Nogueira (2013), a metodologia
de projeto heterbnoma tradicionalmente utilizada possui falhas e deve ser
aprimorada. A questao principal é o distanciamento entre arquiteto e usudrio,
principalmente nas fases concepcéo, projeto e uso. A Figura 7 ilustra a relacéo
tradicional entre arquiteto e usuario, na qual o arquiteto € responsavel pelas

decisbes projetuais, afastando o cliente final do processo decisorio.
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 clientes :
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engenharia

v

linha do tempo

Figura 7 - Processo de construcdo heterénomo. Fonte: Elaborado por Nogueira
(NOGUEIRA, 2013).

Nota-se, atualmente, com a proliferacdo das assisténcias técnicas, um
movimento de horizontalizacdo das relacdes profissional-cliente, conforme
ilustrado na Figura 8, e uma forte tendéncia a desvalorizagcdo das etapas e
protocolos tradicionais. No lugar do briefing e do programa de necessidades
(input clientes), busca-se a inclusédo do usuério do processo de projeto e criacdo.
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quem arquitetos : usuarios

decide usuarios trabalhadores
uem arquitetos .
egecuta uguérios trabalhadores usuarios

» linha do tempo

Figura 8 - Processo de construcdo dos Arquitetos da Familia. Fonte: Elaborado
por Nogueira (NOGUEIRA, 2013)

No contexto da evolucdo administrativa, observa-se a incorporacdo dos
conceitos de melhoria continua e de feedback, difundidos pela administracdo

gerencial, no processo de produgéo arquitetonico.

De acordo com Andrade, o processo participativo no planejamento urbano e
regional permite reforcar que os cidadaos se reconhecam em seu bairro e em
sua cidade (ANDRADE, 2017). A realidade da localidade, conforme entendida
pelos membros da prépria comunidade, pode ser bastante distinta daquela
idealizada nos ambientes académico e profissional da Arquitetura e Urbanismo.
No entanto, deve-se atentar para os niveis de participacdo, que muitas vezes
pode ser utilizada por parte dos poderes publicos para gerar consenso passivo
nas tomadas de decisdo e para deslegitimar o conflito social.

Entre as principais criticas aos mutirdes de autoconstrucdo encontradas na
literatura habitacional brasileira, estéo as consideracdes de Oliveira (2003, 2006)
acerca da dualidade dessa solucéo. A polémica opinido do autor gerou réplicas

diretas a sua opinido, propiciando a discusséo reflexiva acerca da autogestao.

Em oposicao a Oliveira (DE OLIVEIRA, 2003), Ferro (FERRO, 2015) defende o

trabalho realizado junto as comunidades de baixa renda argumentando a
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mudanca nas relacdes de trabalho dentro do canteiro, a integracao das equipes
e a horizontalizacdo das hierarquias. Ferro defende, ainda, a autoconstrucéo em
mutirdes ndo por focar na produtividade e no barateamento cegos, mas pela
atencdo as condic¢des individuais e coletivas de cada comunidade especifica.
Como no caso dos mutirdes Tania Maria e Cinco de Dezembro em Suzano,
interior de Sao Paulo, financiado pela Caixa Econémica Federal por meio do
MCMV — Entidades. Os mutirdes autogeridos ocorreram entre 2010 e 2014
objetivando atender a 144 familias de baixa renda. Os projetos foram
coordenados pelo Usina CTAH e seguiram uma metodologia participativa
refletindo as reais necessidades dos usuarios. Nesses projetos foram previstos
usos variados as unidades: areas comunitarias, areas de lazer, areas para
cultura, educacao e geracado de emprego e renda, retomando as diretrizes da

producado habitacional pelos IAPs.

IRl
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Figura 9 - Processo patrticipativo de projeto. Fonte: Usina CTAH.

A autoconstrucéo, fruto do trabalho social organizado pela propria comunidade,
existe independentemente do Estado e continuara existindo apesar dele. A
demanda por habitacdo é urgente, as pessoas precisam de uma solugéo rapida

e eficiente. Além disso, € direito assegurado constitucionalmente. Apesar, das
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dificuldades do Estado em prover a habitacdo, ele deve encontrar formas de

assegurar o minimo possivel para a subsisténcia dos cidadaos.

Entendemos que a autoconstrucao € legitima e pretende transformar a realidade
brasileira por meio de um trabalho cuidadoso, apesar de se configurar de modo
pontual na realidade brasileira. Ao contrario das grandes a¢0es posteriores, que
buscam grandes resultados e transformacdes sociais, essa nova politica tatica,
que desce mais ao nivel da populagéo e respeita as suas demandas, demonstra

ser mais eficiente e efetiva.

Neste contexto, o campo da Extensdo Universitaria representa uma
possibilidade importante de reconstrucdo do conhecimento cientifico a partir da
transposicdo dos muros da universidade e do uso desse conhecimento "na luta
cotidiana pelo bem comum". O determinismo tecnolégico e a neutralidade da
ciéncia fazem desaparecer outros saberes e conhecimentos. Por isso, a
universidade tem papel chave na formulacdo e na conducdo de politicas de
ciéncia e tecnologia, a fim de assegurar a democratizacéo de acesso e producao
de conhecimento pelas novas ciéncias, que abrangem mudultiplos campos de

saberes inter e transdisciplinares como a visao sistémica das cidades.

O papel da universidade é essencial para o progresso da politica urbana. Tanto
que a Lei da Assisténcia Técnica determinou quatro formas bésicas de
assisténcia técnica por meio de: servidores publicos, integrantes de equipes de
organizacdes nao-governamentais sem fins lucrativos, profissionais autdnomos,
e profissionais inscritos em programas de residéncia académica, como
programas de extens&o universitaria, por meio de escritérios-modelos. E o caso

do Grupo de Pesquisa “Periférico, trabalhos emergentes”.

2.5.DA EXPANSAO DA ASSISTENCIA TECNICA A GESTAO
DEMOCRATICA DAS CIDADES

Com esta secédo busca-se verificar de que forma a instrumentalizacdo da

Assisténcia Técnica, no contexto do Estatuto da Cidade, se inseriu nos
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desdobramentos da politica habitacional brasileira. A producéao habitacional do
Estado caminhou, do ponto de vista da administracdo publica e do leque de
instrumentos juridicos e politicos, de heterbnoma e autoritaria para uma atuacao

mais horizontalizada e mais democrética.

Principalmente a partir de 2008, com a expansdo das assisténcias técnicas
autogeridas e a evolucéo de grupos e coletivos autbnomos, surgiu a necessidade
de aproximacao dessa base de trabalho as politicas habitacionais consolidadas.
A base formada pelos movimentos populares de associacdo de moradores em
parceria com as assisténcias técnicas demanda apoio técnico, recursos, controle

regional e principalmente terra do Estado (AMORE, 2016).

Essa dinamica de aproximacdo do Estado resulta no tripé da autogestdo
elaborado e adaptado pelo IAU-USP e pela assessoria técnica Peabiru,

representado na Figura 9:

[ POLITICAS COM PARTICIPACAO POPULAR ]

v

[ POLITICA HABITACIONAL | AUTOGESTAO

*« APOIO TECNICO
*CONTROLE REGIONAL
* RECURSOS $

*TERRA

ESTADO
[PREFEITURA]

POPULAR
[ASSOCIACAO)

ORGANIZACAO DE BASE ARQUITETOS E PROFISSIONAIS
[GRUPOS DE ORIGEM] [ONGs de AT]

Figura 10 - Tripé da autogestdo. Fonte: IAU-USP e Peabiru (AMORE, 2016).
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A logica da aproximacédo estado-movimento popular-assessoria técnica também
esta sendo difundido pelo proprio Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
— CAU/BR — com a realizagdo de seminarios e eventos voltados a AT. Em
Brasilia, por exemplo, o CAU/BR organizou, em conjunto com Colegiado de
Entidades de Arquitetura e Urbanismo (CEAU/DF) e com a Federacdo Nacional
dos Arquitetos e Urbanistas (FNA), o Seminario de Assisténcia Técnhica em
Habitacdo de Interesse Social (CAU/BR, 2018). O objetivo do seminario, além
da busca de estratégias para a conquista do direito a cidade, é avaliar os

resultados alcancados com 10 anos de vigéncia da lei.

Seminarios como esses e acdes junto as prefeituras ganharam forca em todo
territério nacional. Em Brasilia, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
de Distrito Federal — CODHAB-DF — implantou 10 postos de atendimento de
assisténcia técnica nas periferias (FRAGA, 2018). O funcionamentos dos postos
€ inspirado nos postos de atendimento de saude, e busca solucionar problemas
de salubridade e seguranca para os moradores de baixa renda. A atuacao da
CODHAB envolve o projeto, 0 acompanhamento da obra, a contrata¢cdo da méo-
de-obra e a compra do material de construcdo, com um teto de R$ 13.500 por
familia. Além disso, os postos da CODHAB realizam mutirdes para promover a
revitalizacdo urbana e a melhoria dos espacos publicos das comunidades, uma
acao muito deferente da praticada no Cortico Cabeca de Porco, por exemplo.

2.6.CONCLUSAO

Esse capitulo buscou, por meio da analise critica da evolucdo da politica
habitacional brasileira, entender os desdobramentos do cenéario atual da
assisténcia técnica. Muito foi conquistado em mais de 100 anos de historia,
partindo de uma acao autoritaria e centralizada no Estado, para experiéncias de

uma agao horizontalizada e focada nas necessidades reais da populacéo.

O atual estagio da politica publica voltada a assisténcia técnica ainda esta longe
do ideal. A fundamentacéo legal € uma das mais evoluidas do mundo, entretanto,

muito se deve avancar na pratica junto as comunidades. Com o Programa Minha
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Casa Minha Vida e a Lei da Assisténcia Técnica diversas acfes autbnomas e de
extensao universitaria atuaram junto as familias de baixa renda. Contudo, por se
caracterizar com ac¢fes pontuais e voltadas as necessidades pessoais e locais
de cada individuo e comunidade, a assisténcia técnica necessita de um volume
de producao maior para fazer frente ao volume produzido em massa nos grandes

conjuntos habitacionais.

O préximo capitulo reane, de forma geral, informacdes sobre a situagdo da
assisténcia técnica no Brasil e no mundo. Porém, de modo especifico, levanta
informacdes sobre a assisténcia técnica no contexto das universidades federais

brasileiras, por estado e por regido.
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3.ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
UNIVERSITARIA: EXPERIENCIAS
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3.1.INTRODUCAO

Este capitulo visa reunir as diversas modalidades de assisténcia técnica
existentes no Brasil, e em outros paises, como nos Estados Unidos, e no
Canada, compreendendo os diversos formatos e metodologias de participacao.
No contexto da politica urbana brasileira, a Assisténcia Técnica surge como um
instrumento juridico assegurado no Estatuto da Cidade, e fundamentado na
Constituicdo Federal de 1988. Como politica publica, a AT legalmente prevista

busca ampliar seu leque de atuacao pela parceria com a Universidade.

Por meio da Extensdo Universitaria e da Residéncia Académica, a politica
habitacional vai ao encontro da politica de extensdo universitaria. A universidade
fundamentada no tripé ensino, pesquisa e extensdo, tem como objetivo ir ao
encontro das necessidades da sociedade contemporanea. Dessa forma a juncéo
dessas politicas mostra-se extremamente benéfica para as comunidades locais.
O surgimento dessa iniciativa se deu em meados da década de 1970, quando o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), propés medidas destinadas a
institucionalizacdo e ao fortalecimento da Extensdo Universitaria. Nesse
contexto, em 1974, fundamentada nas ideias de Paulo Freire, a Extenséo foi
estabelecida como acdo institucional orientada para a assisténcia das
comunidades e populacdes, com sentido de fomentar a troca de saberes
académicos e populares (FORPROEX, 2012).

A assisténcia técnica publica e gratuita é lei no Brasil desde 2008, e se encontra
em processo de expansdao nas cidades brasileiras. A Lei, apesar de ser
relativamente recente no ambito da politica de habitacdo, j& estd sendo
implantada de diversas formas no Brasil. Como legislacdo, a Lei da AT é
considerada® uma das mais avancadas do mundo, porém ainda precisa
explorada e divulgada no pais. Outros paises como Portugal ainda ndo possuem

esse tipo de legislacéo, apesar de possuirem grande demanda na &rea social.

% Informacéo obtida no PNUM 2018, em Porto. No congresso foi discutido como a legislagao
brasileira € avancada, ao menos do ponto de vista teorico, ainda que nao seja plenamente
vigente no pais.
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No Brasil, algumas formas de AT ja estdo sendo efetivadas. Na forma de servico
publico, a atuacdo da CODHAB em Brasilia, € um exemplo da evolucdo da

atuacao do Estado em relacdo a moradia.

Além dessa forma de atuacéo junto as prefeituras, a atuacdo das assisténcias
técnicas nos formatos de residéncias universitarias esta em crescimento no pais.
Atualmente, apenas duas universidades implantaram o Programa de POs-
Graduagdo, como Residéncia Universitaria em Arquitetura e Urbanismo para
oferecer AT a populacdo de baixa renda: a USP e a UFBA. Busca-se contribuir
com a divulgacédo desse instrumento, instigando seu crescimento e expansao,

principalmente para 0s que mais precisam.

Para isso, neste capitulo, primeiramente serdo abordados os casos de AT
universitaria que assistem as familias de baixa renda no Brasil. Ainda de forma
inicial, a AT ja esta bem atuante em algumas comunidades de baixa renda no
DF. O posto de AT da CODHAB ja esta presente em XX Regifes Administrativas
do DF, como Santa Maria, Por-do-Sol, Sdo Sebastido; e a atuagcdo do Grupo
Casas e Periféricos na Universidade de Brasilia.

Depois serd analisada a situacdo da assisténcia técnica nas universidades
federais no Brasil. Serdo analisados aspectos qualitativos da atuacdo desses
grupos, como metodologias e técnicas participativas, nivel de intervencao nas
comunidades e tipo de vinculo com a faculdade de arquitetura e urbanismo.
Serdo analisados, também, aspectos quantitativos da AT como quantidade de
nacleos de AT em cada estado, e indice da quantidade de nucleos existentes

para cada um milh&o de habitantes.

ApOGs a andlise das assisténcias técnicas nas universidades brasileiras, sera
realizada uma breve andlise do caso de excecdo: a USP. Sendo uma
universidade estatual, é considerada a mais importante universidade brasileira,
tendo inclusive uma modalidade de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo,
poréem na modalidade educagéo continuada ao Curso de Graduacéao (LEME e
MARTINS, 2018). Por ser uma universidade no &mbito estadual, o caso da USP
nao estaria no escopo desta pesquisa. Porém, devido a sua importancia e

singularidade no caso da Residéncia, sera analisada numa sec¢éo a parte.
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Posteriormente, serdo abordados os casos de AT nas universidades dos
Estados Unidos e no Canada. O objetivo ndo é apenas citar 0s casos, mas
ressaltar aspectos importantes das metodologias utilizadas em cada empreitada,
observando os aspectos positivos e negativos de cada situacdo. Pretende-se
também analisar de forma critica os projetos empreendidos e de que forma eles

contribuiram com a participacdo da sociedade.

Por ultimo, busca-se entender a atuagcdo universitaria voltada a assisténcia
técnica de forma geral. A intencao € fazer um balan¢o dos aspectos positivos e
negativos de todos os casos analisados, compreendendo a metodologia adotada

nas etapas de projeto e de construcdo, conforme o caso.

Portanto, busca-se contribuir com a expansédo da AT no Brasil, por meio da
divulgagéo das formas de trabalho ja existente no Brasil e em outros paises da
Ameérica. Com a promocao da analise critica, comparativa e reflexiva, busca-se
viabilizar a expansao territorial das AT s e 0 aprimoramento das modalidades

brasileiras.

Com o objetivo de estruturar e consolidar analise metodolégica da Extenséo
Universitaria no Brasil, buscou-se verificar os projetos de extensdo em
andamento em todas as universidades federais publicas brasileiras. A partir da
pesquisa realizada, as informacdes acerca da existéncia de curso de Arquitetura
e Urbanismo e a existéncia de Projeto de Extensdo Universitaria, Projetos de
Pesquisa ou Escritorios Modelos voltados a assisténcia técnica para familias de
baixa renda de acordo com a conceituacéo legal, foram dispostas no formato de

tabela, por estado e por regiao.

Para fundamentar a analise sobre os escritdrios modelos, € importante resgatar
a definicho da FENEA (Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil) sobre o conceito e as diretrizes de atuacdo dos EMAU's.
Para a FENEA o escritério modelo deve estar vinculado a realidade social do
contexto comunitario no qual esta inserida. Como um projeto de Extensédo
Universitaria, os EMAU's estao ligados também a pesquisa e ao ensino dentro
das universidades, buscando sempre a comunicagao entre as necessidades da

sociedade e o desenvolvimento académico.
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O EMAU deve seguir os quatro postulados da UNESCO e Unido Internacional
de Arquitetos para educacdo em Arquitetura e Urbanismo (FENEA, 2007):
assegurar qualidade de vida para os moradores dos assentamentos; utilizar de
forma adequada a tecnologia, que respeite as necessidades sociais, culturais e
estéticas da populacdo; promover equilibrio ecolégico e desenvolvimento
sustentavel do ambiente construido; valorizacdo a arquitetura como patrimonio

e responsabilidade de todos.

Ainda, de acordo com o FENEA, os EMAU's devem seguir os principios da
gestao estudantil, da horizontalidade nas tomadas de decisdo, da coletividade,
da multidisciplinariedade, do nao-assistencialismo, da atuacdo nos locais nao

alcancados pelo profissional arquiteto, e também néo deve ter fins lucrativos.

3.2.ASSISTENCIA  TECNICA, EXTENSAO UNIVERSITARIA E
ESCRITORIOS MODELOS NO AMBITO NACIONAL

Esta secdo tem como objetivo compreender de forma geral o trabalho que esta
sendo realizado no ambito nacional. Para isso é necessario inicialmente definir
bem os conceitos que serdo abordados como assisténcia técnica, extensao

universitaria e escritdrios modelos.

O conceito de assisténcia técnica, ja tratado anteriormente em seu aspecto
juridico, esta relacionado ao auxilio a pessoas incapazes ou que nao possuem
meios para atender suas necessidades. Esse conceito entra frequentemente em
conflito com o termo assessoria, que esta relacionado a prestacdo de servicos
especializados (AMORE, 2016).

Outro conceito fundamental é o de Extensdo Universitaria, conforme visto na
introducdo do capitulo. De acordo com a Pro-Reitoria de Extensdo da
Universidade Federal do Espirito Santo, a extensdo é uma das trés bases da
universidade publica: ensino, pesquisa e extens&o. E no contexto das acées de
extensdo que a universidade compartilha com a comunidade as conquistas

produzidas no &mbito do ensino e da pesquisa académicas. E considerada o elo
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entre o conhecimento cientifico e as necessidades da sociedade na qual esta
inserida. A extensao universitaria esta ligada a funcao social da universidade por
meio de a¢Bes que promovam o0s principios de sustentabilidade e democracia,

COmo 0 processo participativo (UFES, 2019).

O conceito de escritério modelo também é relevante para este estudo. Segundo
a Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo, FENEA, o
EMAU significa escritério modelo de arquitetura e urbanismo. E essencialmente
um projeto de extensdo universitaria, ligada ao ensino e a pesquisa. O EMAU
estd empenhado com a realidade social, e busca a melhoria da qualidade de

vida e a sustentabilidade da comunidade.

Na figura 9 estdo mapeados os escritdrios modelos ligados ao FENEA. Esse
mapa forneceu subsidio para a pesquisa realizada neste capitulo, mas também
foram consultados os sites das universidades publicas federais, além de sites

dos cursos de arquitetura e os sites dos escritérios modelos, quando existente.

| emau [UFRR] boa vista
| emau [UNL] manaus
| palafita [FAB] rio branco
| prisma [UEG] anapolis
| set [PUC-GO] goiania
| aldeias [UNEMAT] barra dos bugres
| casas [UnB] brasilia
8 | moveres [UniCEUB] brasilia
9| escala [UFMS] campo grande
) 10| solar [UEMA] sio luis
2 11| canto [UFC] fortaleza
1 12 | toca [FCRS] quixada
13 13 | emau [UFRN] natal
14| emau [UNP] natal
15 | trama [UFPR] jodo pessoa
16 | cobogé [UFPE] recife
15 17 | emau [UFS] laranjeiras
18 | curiar [UFBA] salvador
16 19 | maloca [FAACZ] aracruz
20 | pipa [UNIVIX] vitéria
21| celula [UFES] vitoria
17 22 | emau [UFMG] kelo horizonte
23 | uaipsé [UNA] belo horizonte
18 24 | emau [UFOP] oure prete
25 | eppa! [UFSJ] sdo joao del rei
26| rua [UFJF] juiz de fora
27 | empaz [UFF] niterdi
—8 28| abrico [UFRJ] rio de janeiro
y 29| emau [USU] rio de janeiro
J@D D 30| escritorio 54 [UNESP] bauru
22 31 | mobile [UNICAMP] campinas
23 32 | emau uam [UAM] sao paulo
FrveA 24 19 33 | mosaico [MACK-5P] sao paulo
) 34 | emau morro [UNISANTOS] santos
. 25 | 20 ggl suma[[UEI;!II] mdaringé
26 f ocas [UEL] londrina
EQCF ITCDF los &l 23 2! 37 | emau [UTP] curitiba
35 36 L e ;gl erea: (UNIPAR] tascavel
emau cascavel
MobEel o bE 37 34 28 40 | cauac [PUC-SC] joinville
337\ 41 | quinto artigo [FURB] blumenau
AFQU IT ETUFA E 4 42 | emau [UNIVALI] balneario camboria
41 43 | ama [UFSC] florianopolis
46 ‘\‘2_43 EMAU em 44 | emau unisul [UNISUL] florianépolis
UF‘BAPJ IQM o 47 @i atividade 45 | emau tubarao [UNISUL] tubarao
51 145 46 | varanda acau [UFFS] erechim
2 1 s s 42 | Josobern IUFBEL] pelotas
criacdo/ideia/reativacdo Joachem pelotas
ND SF’A‘;" l{.- U % ¢ 49 | emau [UCPEL] pelotas
Td8 EMAU 50 | in loco [UNIRITTER] porto alegre

i 49 inativo/sem informacde 51| emav [UFRGS] porto alegre
ELSEOFE FOCEEEAELI formacio 3} | amad [UFSM] santa maria
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Figura 11 - Mapa dos Escritérios Modelos de Arquitetura e Urbanismo no Brasil
(FENEA, 2018)
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Algumas questbes relativas ao mapa devem ser consideradas, como a
classificacéo de trés tipos de escritorios modelos: em atividade, em criacdo ou
inativo. Além disso, o mapa relaciona todos os tipos de escritérios modelos do
pais, incluindo universidades estatuais e universidades particulares. Entretanto,
esta pesquisa se compromete a analisar somente os EMAU's vinculados as

universidades publicas federais em atividade.

Esse recorte se faz necesséario devido a quantidade de grupos, coletivos e
autbnomos que existem atualmente, o que tornaria esta pesquisa bastante
extensa e praticamente inviavel. Isto porque muitos grupos atuam sem uma
metodologia definida e sem a divulgacao sistematica de suas atividades. Dos 52
EMAU's localizados no mapa, apenas 32 estdo ativos, e ainda 21 sdo vinculados
a universidades federais.

No Norte, observa-se a falta de escritérios modelos em atividade. Ja na regiao
Nordeste 6 escritorios estao ativos, e apenas 4 estdo vinculados a universidades
federais: CURIAR, na Bahia; CANTO, no Cear4, TRAMA, na Paraiba, e
COBOGO, em Pernambuco. Podemos acrescentar, ainda, o TRAPICHE no

Sergipe, que ja se encontra ativo.

De acordo com o mapa, no Centro-Oeste ha 4 escritérios modelos em atividade,
desses, somente 2 estdo ligados a universidades federais: o0 ESCALA, no Mato
Grosso do Sul; e o CASAS, no Distrito Federal. Acrescenta-se a essa lista o

NEAU, em Mato Grosso, e o Escritdrio Publico de Arquitetura e Design, de Goias.

No Sudeste ha uma intensa trabalho, com 6 escritérios em atividade. O EMAU
UFMG, o EMAU RUA na UFJF, o EMAU EPPA na UFSJ, o EMAU CELULA na
UFES, o EMAU ABRICO na UFRJ, e o EMAU EMPAZ na UFF. Além dos

escritorios modelos, ainda existem grupos de pesquisa engajados na AT.

No estado de S&o Paulo, por exemplo, nenhum dos escritérios modelos
localizados no mapa estdo vinculados a universidades federais, mas sim a
instituicdes estaduais ou particulares. No caso de Sao Paulo, especificamente,
0 caso da USP sera retratado em uma secdo de excecdo por sua estrutura

administrativa ser de cunho estadual.
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A Regiao Sul conta com a atuacdo de 5 escritorios modelos: o EMAU CAIS na
UTFPR, o EMAU AMA na UFSC, o EMAU PERSPECTIVA na UFSM, o EMAU
JOAO DE BARRO na UFPel, e 0 Coletivo Varanda — Atelié Colaborativo de
Arquitetura (ACAU) na UFFS.

Ressalta-se a importancia dos escritdrios modelos na atuacdo como extensao
universitaria. Porém, a atuacdo no formato de assisténcia técnica ndo esta
exclusivamente relacionada aos escritorios modelos. Este € apenas um formato
de atuacdo possivel junto as comunidades de baixa renda. No contexto dessa
pesquisa, buscou-se priorizar a atuacdo de grupos de pesquisa e extensao
universitaria voltados a assisténcia técnica nas comunidades de baixa renda,

ligando os trés conceitos em questao.
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3.2.1. ASSISTENCIA TECNICA NA REGIAO NORTE

Curso de Pesquisa / Extens&o

Universitaria / EMAU

Estado Universidade Federal  Arquitetura e
Urbanismo

Acre Universidade Federal N&o N&o
do Acre (UFAC)

. ) Assisténcia Técnica
Universidade Federal

Amapa . Sim em Arquitetura e
do Amapa (UNIFAP) Urbanismo (ATAU)
Universidade Federal

do Amazonas Sim N&o

(UFAM)

Amazonas
Universidade Federal

Rural da Amazo6nia Nao Nao

(UFRA)
Para Universidade Federal Sim N0

do Para (UFPA)

Rondénia Universidade Federal N&o N&o

de Rondoénia (UNIR)

Roraima Universidade Federal sim NZo
de Roraima (UFRR)

Tocantins Universidade Federal Sim N0
do Tocantins (UFT)

Tabela 1 — Cursos de Arquitetura e Urbanismo e Projetos de Pesquisa /
Extensdo Universitaria na Regido Norte.

De acordo com dados da Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil — FENEA — a regido Norte possui ao todo 26 instituicdes de
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Ensino Superior credenciadas junto ao Ministério da Educacao (FENEA, 2018).
Devido ao escopo desta dissertacdo, serdo consideradas apenas as
Universidades Federais, assim, serdo analisadas 8 instituicbes de ensino da
regido Norte.

Relacionando o Mapa dos Escritérios Modelos no Brasil a Tabela 1 podemos
perceber no Mapa a existéncia de dois escritérios que néo foram considerados
na tabulagdo realizada. O EMAU da UNL - Universidade Nilton Lins — em
Manaus, e o EMAU Palafita da FAB — Faculdade Bardo do Rio Branco — em Rio
Branco, séo instituicbes de ensino privadas, portanto nao foram elencadas neste
trabalho. O outro escritério identificado € o EMAU da UFRR de Boa Vista, porém
ndo foram encontradas informacgfes acerca da atuacdo desse escritério, visto

gue se encontra em processo de criacdo (FENEA, 2018).

Ao investigar o cenario da regido Norte do Brasil, pode-se destacar a atuacao do
Projeto de Extensdo Universitaria “Assisténcia Técnica em Arquitetura e
Urbanismo” (ATAU) — do Departamento de Extensao da Proé-reitoria de Extenséo
e Ac¢des Comunitarias da UNIFAP (Projeto de extensdo universitaria — Registro
DEX 101/2016-SIGU e PJ006/2016-SIGAA) (UNIFAP, 2018) . O Projeto tem por
objetivo a prestacao de assessoria técnica a familias de baixa renda residentes
no Conjunto Habitacional Mestre Oscar, zona norte do municipio de Macapa,
empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida. O programa de extenséo
tem duas frentes basicas de atuacao junto as comunidades: uma voltada as
necessidades residenciais e outra voltada as necessidades urbanisticas do
conjunto. O projeto de extensao € coordenador pela Professora Melissa Kikumi
Matsunaga e sua relevancia ja € reconhecida e divulgada pela midia local
(AMAPA, 2017).

Apesar da existéncia e da importancia do Projeto na capital do Amap4, a Regido
Norte necessita de maiores avancos e investimentos por parte do governo
federal. Uma vez que a inexisténcia do curso de Arquitetura e Urbanismo nas
Universidade Federal do Acre (UFAC, 2019), na Universidade Federal de
Rondénia (UNIR, 2019) e na Universidade Federal Rural da Amazbénia (UFRA,

2019) reforca a necessidade de ampliagao de recursos por parte da Unido para

76



a expansédo dos cursos de Arquitetura e Urbanismo em Universidades Federais

em todo territdrio nacional.

De outro modo, universidades como a UFAM, e a UFT possuem cursos de
arquitetura e urbanismo, porém ainda ndo possuem ac¢fes de extensdo, grupos
de pesquisa ou escritério modelos em funcionamento para atender as demandas

da comunidade.

No ambito da Universidade Federal do Para, destacamos o Programa de Apoio
a Reforma Urbana: Capacitagdo de Organizacbes da Sociedade Civil,
movimentos sociais e profissionais sobre o ‘Direito a Cidade’, Mobilizacdo e
Lutas Sociais — PARU. De acordo com a Pro-Reitoria de Extensdo da UFPA
(PROEX, 2018), o PARU tem como objetivo a construcao de um discurso politico
acerca da politica urbana e do direito a cidade, com foco na reforma e
planejamento urbano. O objetivo principal € contribuir para a disseminacao das
questbes referentes a reforma urbana para representantes dos movimentos
sociais, discentes, docentes e técnicos envolvidos no processo. Porém, como o
foco desta pesquisa é a construcdo de um rol de extensdes universitarias
voltadas a Assisténcia Técnica em Arquitetura e Urbanismo, o grupo PARU da

UFPA nao foi considerado nesta pesquisa por ndo estar voltado a AT em AU.

A segunda tabela da regido Norte (Tabela 2), possui o enfoque na quantificacao
das assisténcias técnicas. A coluna projecao da populacédo foi inserida para a
possibilitar a analise da razdo Assisténcia Técnica por um milhdo de habitantes
do estado. O Unico estado que ndo zerou o indice no levantamento realizado,
com a assisténcia técnica no ambito universitario, foi 0 Amapéa, com a razéo de
1 AT por 837.454 habitantes, com o indice em 1,194, o que representa o maior
indice do pais.

Por isso, a situacdo da regido norte merece atencao por parte do governo
federal, visto que o estado do Para, por exemplo, tem uma populacdo de
8.560.224 habitantes e nenhuma acgé&o universitaria voltada para a AT em AU

especificamente.
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Quantidade de Grupos de
Pesquisa / Extensao
Universitaria / EMAU em AT
ativos em Universidades
Federais

Projecéo da
Populacéo do

Estado (IBGE,
2019)

indice de AT
para cada
100.000
habitantes

Acre 0 875.887 0
Amapéa 1 837.454 1,194
Amazonas 0 4.112.950 0
Para 0 8.560.224 0
Rondénia 0 1.767.394 0
Roraima 0 588.827 0
Tocantins 0 1.564.546 0
TOTAL 1 18.307.282 0,054

Tabela 2 - indice de AT por 1 milhdo de habitantes na Regido Norte
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3.2.2. ASSISTENCIA TECNICA NA REGIAO NORDESTE

Curso de

Universidade Pesquisa / Extensao

Estado Federal Arqutetura e o ciesria | EMAU
Urbanismo

Universidade
Alagoas Federal do Alagoas Sim Nao
(UFAL)
Escritério Modelo de
Arquitetura e
Urbanismo (CURIAR)
Rede de Assisténcia
Técnica: Projetos em
Universidade Habitacdo e Direito a
Federal da Bahia Sim Cidade
(UFBA)
Bahia Curso de
Especializagcdo em
Assisténcia Técnica,
Habitacdo e Direito a
Cidade: Residéncia
AU+E
Universidade
Federal do N30 NZo
Recbncavo da
Bahia (UFRB)
Universidade da
Integracao
Bahia+Ceara Internac[onal da Nao Nao
Lusofonia Afro-
Brasileira
(UNILAB)*
Universidade Escritério Modelo de
Ceara Federal do Ceara Sim Arquitetura e
(UFC) Urbanismo (CANTO)
Universidade
Federal do Cariri Nao Nao
(UFCA)
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Universidade

Maranhao Federal do Nao Nao
Maranhéo (UFMA)
Universidade Escritorio Modelo de
Federal de Paraiba Sim Arquitetura e
(UFPB) Urbanismo (TRAMA)
Paraiba Universidade
Federal de Sim N&o
Campina Grande
(UFCG)
Universidade Escritorio Modelo de
Federal de . ;
Pernambuco Pernambuco Sim A_rqunetura e
(UFPE) Urbanismo (COBOGO)
Universidade
Pernambuco/ Federal do Vale do NZo N&o
Bahia / Piaui Séo Francisco
(UNIVASF)
Universidade
Piaui Federal do Piaui Sim Nao
(UFPI)
F%glgfarlsiidoag?o . Grupo de Estu,d 0 em
Grande do Norte Sim Reforma Agraria e
Rio Grande do (UFRN) Habitat (GERAH)
Norte Universidade
Federal Rural do sim N&o
Semi-Arido
(UFERSA)
. . Escritério Modelo de
Universidade Arquitetura e
Sergipe Federal do Sergipe Sim

(UFS)

Urbanismo (CRIAR e
TRAPICHE)

Tabela 3 - Cursos de Arquitetura e Urbanismo e Projetos de Extensao
Universitaria na Regiao Nordeste.

De acordo com a pesquisa realizada, existem atualmente 15 Universidades

Federais na Regidao Nordeste, das quais cinco n&o possuem curso de graduacao

em Arquitetura e Urbanismo: a Universidade Federal do Cariri (UFCA, 2019), no

Ceard, a Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

(UNILAB, 2019), na Bahia e no Ceara, a Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB, 2019), a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA, 2019), e a
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Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF, 2019). A criacao de
duas dessas universidades, a UFCA e a UNILAB, ocorreu em 2013 e 2010
respectivamente. Isso pode justificar a falta do curso de Arquitetura e Urbanismo.
Porém, a UFMA existe desde 1966, e ainda ndo possui um curso de Arquitetura
e Urbanismo. Fica claro, portanto a necessidade de investimentos nessas

universidades para a ampliacao e interiorizacdo dos cursos de AU.

Seguindo a analise na regido Nordeste, o FENEA mapeou 49 escolas de
Arquitetura e Urbanismo nos nove estados da regido, de acordo com a Figura
abaixo. Desses 49 cursos, apenas 9 possuem um Escritério Modelo de
Arquitetura e Urbanismo. E ainda, dos 9 escritorios, 6 estdo ligados a
Universidades Federais de acordo com o mapa EMAUS da regido Nordeste: o
escritério CANTO em Fortaleza, o EMAU em Natal (em processo de criagdo), o
escritorio TRAMA em Jo&o Pessoa, o escritério COBOGO em Recife, 0 escritorio
CRIAR em Aracaju, e o escritério CURIAR em Salvador (EREA, 2017).
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Figura 12 - Mapa dos EMAU’s da Regido Nordeste. Fonte: (EREA, 2017).
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No Estado do Alagoas existe apenas uma Universidade Federal, a Universidade
Federal do Alagoas — UFAL. A Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFAL
possui onze grupos e nucleos de pesquisa ativos. S&o eles: Grupo de Pesquisa
Estudos da Paisagem, Grupo de Pesquisa Representa¢cbes do Lugar (RELU),
Grupo de Estudos da Atmosfera Climatica Urbana (GATU), Grupo de Estudos
em Projeto de Arquitetura (GEPA), Grupo de Estudos em Conforto Ambiental
(GECA), Grupo de Estudos da Cidade (URBE), Grupo de Estudos do Ambiente
Sonoro (GEAS), Nucleo de Estudos do Estatuto da Cidade (NEST), Nucleo de
Estudos de Morfologia dos Espacos Publicos (MEP), Nucleo de Estudos de
Projetos Especiais — NUPES, e por ultimo NDAU — Nucleo de Documentacdo em
Arquitetura e Urbanismo. Embora engajada com os grupos de pesquisa, nao foi
desenvolvido um grupo de extenséo voltado a AT na UFAL (UFAL).

Na Bahia, existem duas Universidades Federais, a UFBA — Universidade Federal
da Bahia — e a UNILAB — Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira — que possui quatro campi, trés no estado do Ceara, e um no
estado da Bahia. A UNILAB ainda n&o possui curso de graduag&o em Arquitetura
e Urbanismo, mas ja representa um grande avanco institucional, como a
chegada da Universidade publica no interior do nordeste. Enquanto a UNILAB
necessita de avancos no campo da Arquitetura e Urbanismo, a UFBA é

referéncia nacional pelos avangos na area da Assisténcia Técnica.

O Escritério Modelo da UFBA, o CURIAR, surgiu em 2011, no contexto das
disciplinas da graduacdo voltadas a intervencdo urbanistica em zonas
irregulares na cidade de Salvador (ARAUJO e PARDO, 2017). O primeiro projeto
conduzido pelo CURIAR foi o0 da comunidade do Gantois e entorno, no bairro da
Federacdo em Salvador. A metodologia foi dividida em duas etapas basicas: a
primeira foi o levantamento bibliografico do histérico e da legislacdo da
comunidade; a segunda etapa consistia em percorrer a comunidade de modo a
compreender as relagdes socioespaciais, por meio da metodologia de deriva de
Guy-Ernest Deboard (1958) (DEBOARD, 1958).

No Estado do Ceara temos uma série de avangos no que diz respeito ao alcance
do ensino publico no Brasil. Além da Universidade Federal do Ceard — UFC —,

temos ainda a Universidade Federal do Cariri, e a Universidade da Integracao

82



Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira. Porém, somente a UFC possui curso
de Arquitetura e Urbanismo, cenario esse que deve ser alterado com avangos e
investimentos por parte do governo federal para levar o curso para o interior. No
ambito da Universidade Federal do Ceard, a assisténcia técnica se faz presente
por meio do trabalho realizado pelo Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo
(CANTO). O CANTO foi criado em 2009 com o objetivo de difundir a assisténcia
técnica e ao mesmo tempo promover a valorizacdo do profissional arquiteto e
urbanista (FONTENELE, PEQUENDO, et al., 2012).

Dentre as varias experiéncias realizadas pelo escritorio podemos destacar o
“Projeto de Reforma da Creche Aprisco Utilizando Metodologia Participativa”
(CAVALCANTE, RIBEIRO, et al., 2012). O projetou visou atender uma instituicao
filantropica que abrigava aproximadamente 80 criangas, entre 1 e 3 anos. A
estrutura fisica da creche ja estava bastante deteriorada devido a falta de
recursos para uma intervencao estrutural. Havia problemas de alagamento, os
banheiros ja ndo atendiam as novas demandas, além das dificuldades de

conforto ambiental.

Assim, o trabalho foi dividido em trés etapas principais: apreensao do lugar; o
estudo preliminar; apresentacédo da proposta. A primeira etapa é a maior e mais
complexa, jA que o0 projeto participativo exige a participacdo ativa da
comunidade. Essa etapa foi dividida em outras quatro atividades: a primeira foi
a aplicacdo de um questionario aos funcionarios da creche, no qual seriam
descritos 3 pontos positivos e 3 negativos da estrutura da creche, e a
contabilizacdo das respostas, que embasaria o diagnéstico arquitetdnico. A
segunda atividade foi voltada diretamente para as criancas e foi aplicada pelas
professoras. Nesta etapa, foi conversado com cada crianca para que
desenhasse o seu local favorito na creche. Na terceira atividade, também voltada
para as criancas, foi solicitado que elas apresentassem 0s espacos da creche
aos membros do CANTO (Figura 11). Essa atividade possibilitou a percepcéo
dos pontos de interesse por parte dos alunos. A quarta e Ultima atividade,
sintetizou todas as atividades anteriores na elaboragcdo de mapas mentais,

subsidiando a elaboracéo das diretrizes de projeto para a intervencéo.
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Figura 13 - Processo Participativo pelo escritério modelo CANTO. Fonte:
(CAVALCANTE, RIBEIRO, et al., 2012).

Também no ambito da UFC, a assisténcia técnica ganha importancia com a
selecdo de um dos trabalhos realizados como TCC (Trabalho de Conclusao de
Curso), na UFC, pelo site ArchDaily como “Os melhores trabalhos de concluséo
de curso do Brasil e Portugal em 2017” (ARCHDAILY, 2017). O projeto nomeado
“Cidades pelas pessoas: uma experiéncia de assessoria e participa¢ao na ZEIS
do Bom Jardim” de Emilia Stefany de Sousa e Silva, resultou na oficina Melhorias
Habitacionais na Comunidade Nova Canudos (Figuras X e X). A oficina
possibilitou a participagdo ativa de mulheres da comunidade, promovendo o
empoderamento feminino na producdo do préprio espaco. A oficina foi além da
participacdo social nas etapas de projeto, com a elaboracdo de um plano
estratégico para a regulamentacdo da ZEIS, elencando as a¢des necessarias a
regularizacao fundiaria, ao gerenciamento de riscos, ao acesso a urbanizacéo e

a producdo habitacional de interesse social.
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Figura 14 - Oficina de Melhorias Habitacionais na Comunidade de Nova
Canudos. Fonte: Michaela Alves (ARCHDAILY, 2017).
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Figura 15 - Projeto “Cidades pelas pessoas: uma experiéncia de asssessoria e
participagdo na ZEIS do Bom Jardim”. Fonte: Emilia Stefany de Sousa e Silva
(ARCHDAILY, 2017).
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Na Paraiba, existem duas Universidades Federais com cursos de Arquitetura e
Urbanismo. A Universidade Federal da Paraiba — UFPB — e a Universidade
Federal de Campina Grande — UFCG. A UFGC ainda n&do conta com nenhum
grupo de assisténcia técnica as familias de baixa renda. Porém, na UFPB a
atuacdo do EMAU TRAMA ganha destaque no cenario académico. Coordenado
pela professora Amélia Panet, o Escritorio Modelo TRAMA recebeu em 2018 o
Prémio Elo Cidadado pela atuagdo no “Projeto Participativo Mutirdo na
Vizinhan¢a” (TECNOLOGIA, 2018).

Uma das agdes de destaque do EMAU TRAMA foi o programa “Mutirdo na
Vizinhanga” realizado no municipio de Conde, no Conjunto Ademario Régis. Na
ocasiao, foi desenvolvido o projeto de uma praca para e com a comunidade, em
parceria com a Secretaria de Planejamento do Municipio. Inicialmente, os
moradores participaram de palestras explicando a metodologia de trabalho,
posteriormente, foi realizada a construgcdo do Mapa dos Desejos, onde 0s
moradores puderam expor suas opinides sobre a futura praga. A partir das
informacdes colhidas foi possivel elaborar uma maquete para facilitar a
compreensao e a avaliagdo do projeto pelos moradores. Com o projeto definido,
dois dias de mutirdo foram necessarios para a conclusdo das obras da praca,
que conta com espaco para caminhada, area de vivéncia, parque para as
criancas e arvores (CONDE, 2018).

Figura 16 - Mutirdo na Vizinhanga Ademario Régis, no Municipio de Conde,
Paraiba. Fonte: (CONDE, 2018)

No Estado do Pernambuco, segundo o mapa dos escritorios modelos da regido
Nordeste, existe a atuacdo do EMAU COBOGO ligado & UFPE (EREA, 2017).
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Porém, ndo foi possivel registrar as atividades realizadas pelo escritorio por

limitacBes bibliograficas.

Além da UFPE, a UNIVASF possui campi Pernambuco, Bahia e Piaui. Apesar
de representar grandes avangos no ensino superior brasileiro, a UNIVASF ainda

nao possui curso de graduacao em Arquitetura e Urbanismo (UNIVASF, 2019).

No Estado do Rio Grande do Norte a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte conta com a atuagédo dos Grupo de Estudo em Reforma Agréaria e Habitat
(GERAH) e o Grupo de estudos Habitagéo, Arquitetura e Urbanismo (GEAU)
(PPGAU, 2018). O EMAU encontra-se em fase de estruturacdo e
implementacdo, de acordo com o mapa dos escritorios modelos da regido
Nordeste (EREA, 2017). Apesar de ainda ndo contar com um escritério modelo
atuante, a UFRN esta bastante avancada no que diz respeito a assisténcia
técnica. O GERAH surgiu em 1994 utilizando a base pedagdgica de Paulo Freire
e de pesquisa-acdo. Desde o inicio, 0 objetivo do grupo era de contribuir com a
autonomia consciente do movimento comunitario, promovendo a autogestao dos
espacos publicos rurais e a melhoria na qualidade de vida da populacao
envolvida (BORGES, MEDEIROS e CERQUEIRA, 2016). Assim, o grupo realiza
um trabalho de assessoria ao Movimento dos Sem Terra — MST — nas etapas de
planejamento, projeto e gestdo de assentamentos e habitagcdes rurais voltadas
para a Reforma Agraria no Rio Grande do Norte. A atuacdo do GERAH é tao
expressiva no RN, que ja foram realizadas mais de 20 experiéncias de
assessoria rural. Como nos casos dos assentamento Maria das Gracas Il e
Complexo Arizona (Figura 15). Isso possibilitou o desenvolvimento de
metodologias condizentes com as areas rurais como o estabelecimento do
zoneamento organizacional dentro do assentamento, realizado pela prépria
comunidade; a proximidade com a infraestrutura basica; as distancias e o0s
caminhos do gado, o que acaba afetando o planejamento do uso do solo;
integracdo entre as atividades domésticas e comunitarias; e a busca pela
sustentabilidade, voltada para o desenvolvimento agroecoldgico e para a

educacdo ambiental.
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Figura 17 - Reunio realizada no Maria das Gragas Il; e levantamentos das
moradias a serem reformadas no Complexo Arizona. Fonte: (BORGES,
MEDEIROS e CERQUEIRA, 2016).

A assessoria realizada pelo GERAH é metodologicamente estruturada em dois
grandes momentos: o primeiro momento é voltado para o convivio com a
comunidade a ser atendida. Nessa etapa séo realizadas entrevistas, e isso €
fundamental para conhecer os padrdes e os anseios das familias. O segundo
momento é voltado para a troca de saberes entre a comunidade rural e a
comunidade académica. As oficinas de maguetes sdo cenarios para esse

intercambio de conhecimento.

Portanto, 0 GERAH muito contribuiu para a divulgagdo da assisténcia técnica
para além das fronteiras da cidade. Além disto, sua atuacdo estd se ampliando
no ambito nacional, com parcerias com o Grupo de pesquisa em Habitacdo e
Sustentabilidade (Habis) da USP e com o Centro de Trabalhos para o Ambiente
Habitado (USINA), a fim de continuar realizando novas trocas e aprimorando
suas metodologias, e encaminhando novas questdes essenciais para a politica

habitacional do campo.

Ha ainda, no Rio Grande do Norte a Universidade Federal Rural do Semiérido,
a UFERSA, com campi nos municipios do interior do estado. Apesar de contar
com um curso de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, a UFERSA ainda néo
apresenta grupo de extensao, projetos de pesquisa ou escritério modelo atuante.

No Sergipe a Universidade Federal do Sergipe — UFS — ganha destaque pela

sua atuacgdo intensa na area de assisténcia técnica. Por meio de pesquisa no
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Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas — SIGAA — foi possivel
identificar acbes de extensdo universitarias ligadas a tematica da assisténcia
técnica, e relacionadas ao escritdrio modelo (UFS, 2018). Dessa forma foram
identificados dois grupos atuando no ambito da UFS: o Centro Representativo
Independente de Arquitetura e Urbanismo — CRIAR — e o Escritorio Modelo de
Arquitetura e Urbanismo TRAPICHE, coordenado pelo professor Marcio da
Costa Pereira. Embora o grupo CRIAR tenha sido elencado como EMAU no
mapa dos escritérios modelos da regido Nordeste, a sua atuagdo ndo esta
voltada para a extensdo universitaria em si, mas para a representacao dos
discentes da faculdade (CRIAR, 2018). JA o EMAU TRAPICHE tem
reconhecimento como acao de extensao pelo SIGAA da UFS. Além disso, em
2017 a UFA e a Prefeitura de Laranjeiras firmaram convénio para a atuacao da
Assisténcia Técnica ao municipio por meio do escritério modelo, demonstrando

a sua relevancia no cenario académico (UFS, 2017).

Desde 2014, acdes como o desenvolvimento de projetos residenciais,
regularizacao de imdveis, desenvolvimento de projetos para a prefeitura local, e
desenvolvimento de projetos para a propria universidade estédo no rol das acées
desenvolvidas pelo EMAU. Uma importante acdo de extensao desenvolvida em
2015 foi a Assisténcia Técnica prestada a moradores do conjunto arquitetdnico
e paisagistico tombado da cidade de Laranjeiras, em Sergipe. A a¢ao foi dividida
em quatro etapas para melhor atender a comunidade: 12 etapa visava preparar
a equipe e o ambiente de atuacao, a 22 etapa tinha o objetivo de identificar e
caracterizar as unidades habitacionais, seus estados de conservacédo e as
melhores praticas construtivas para a atuacao, a 32 etapa estava voltada para a
producdo de projetos, com a realizagdo de oficinas com a comunidade, e a 42
etapa era a apresentacdo, e divulgacdo dos resultados para a comunidade

envolvida.

No nordeste podemos observar uma forte atuacao das assisténcias técnicas no
ambitos das universidades publicas. De acordo com a Tabela 4 O maior indice
de AT por 1 milhdo de habitantes foi Sergipe, seguido por Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Ceara, e Bahia. Ainda temos Alagoas, Maranhao e Piaui

sem AT nas universidades.
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Analisando a relacéo nucleo de AT por habitante, a situacdo mais extrema é a
Bahia, com mais de 14 milhdes de habitantes no estado e apenas uma nucleacao
de AT, a UFBA. Ainda que tenha varias acfes e programas voltados a AT,
inclusive um programa de Residéncia Académica em AU+E, o estado ainda
necessita de avancos e investimentos na area. Além disso, os estados do
Alagoas, Maranhdo e Piaui ndo possuem nucleacdes universitarias voltadas

para a AT, o que agrava também o cenario da regido Nordeste.
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Quantidade de Grupos de
Pesquisa / Extensao
Universitaria / EMAU em
AT ativos em
Universidades Federais

Projecéo da indice de AT
Populacéo do para cada

Estado (IBGE, 100.000
2019) habitantes

Alagoas 0 3.330.625 0
Bahia 1 14.844.213 0,067
Ceara 1 9.104.767 0,109

Maranhéo 0 7.056.184 0

Paraiba 1 4.006.403 0,249

Pernambuco 1 9.528.986 0,104
Piaui 0 3.268.394 0
Rio Grande 1 3.493.618 0,286
Sergipe 1 2.288.999 0,436
GERAL 6 46.995.094 0,127

Tabela 4 - indice de AT por 1 milho de habitantes na Regido Nordeste.
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3.2.3. ASSISTENCIA TECNICA NA REGIAO CENTRO-OESTE

Universidade Cu_rso e Pesquisa / Extensao
SEEEE Federal AUl TR Universitaria / EMAU
Urbanismo
Universidade Escritorio Publico de
Goias Federal de Goias Sim Arquitetura, Urbanismo e
(UFG) Design

Regularizacdo Fundiaria Na
Pratica: Implementacao Dos

Instrumentos A Partir Da Lei

Universidade N° 13.465/2017
Mato .
Federal do Mato Sim
Grosso
Grosso (UFMT) Nucleo de Estudos e
Escritorio Modelo de
Arquitetura e Urbanismo da
UFMT - NEAU
Universidade
Federal de Mato _
Sim EMAU ESCALA
Mato Grosso do Sul
Grosso (UFMS)
do Sul Universidade
Federal da Grande N&o N&o
Dourados (UFGD)
EMAU (CASAS) - Centro de
Acao Social em Arquitetura
Sustentavel
Distrito Universidade de . Periférico - Trabalhos
im
Federal Brasilia (UnB) Emergentes

Programa de Assisténcia
Técnica em Urbanismo e
Arquitetura - PATUA

Tabela 5 - Cursos de Arquitetura e Urbanismo e Projetos de Extensao
Universitaria na Regido Centro-Oeste.
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A regido Centro-Oeste € a menor regido brasileira em nimero de universidades
federais, ao todos séo 5. Dentre elas, somente a Universidades Federal da
Grande Dourados (UFGD) ndo possui curso de Arquitetura e Urbanismo,
indicando a necessidade de mais investimentos por parte do governo federal.

No estado de Goias a Universidade Federal do Goias, a UFG desenvolveu um
escritorio publico que oferece projetos de arquitetura, urbanismo e design (UFG,
2015). O escritorio publico € voltado a assisténcia técnica para familias com
rende de até cinco salarios minimos. A iniciativa ndo esta vinculada a pesquisa
ou a extensao universitaria, nem se enquadra no conceito de EMAU do FENEA.
Porém, ainda € uma iniciativa relevante, por estar fundamentada no conceito
legal de assisténcia técnica. Além disso, no ambito do ensino estadual e privado,
o0 estado de Goias se destaca pela atuacdo pelo EMAU Prisma da UEG e
Anapolis, e pelo EMAU SET da PUC-GO, de acordo com o Mapa dos Escritorios
Modelos de Arquitetura e Urbanismo no Brasil (FENEA, 2018).

No Mato Grosso, a Universidade Federal do Mato Grosso, a UFMT, possui ativo
o projeto de extensao “Regularizacao Fundiaria Na Pratica: Implementacao Dos
Instrumentos A Partir Da Lei N° 13.465/2017” vinculado ao Nucleo de Estudos e
Escritério Modelo, NEAU (UFMT, 2018). As a¢Bes do Grupo de Extenséo visam
unir o tripé ensino, pesquisa e extensdo, no contexto da disciplina de Projeto de
Urbanismo Ill. Além disso, as a¢fes, embasadas na Lei da AT, buscam atender
as demandas das comunidades por meio da intervencdo nos domicilios, mas
também buscando a regularizacéo fundiaria e urbanistica. Ainda, de acordo com
FENEA, o EMAU Aldeias da Universidade do Estado de Mato Grosso esta em
processo de criacdo e implementacéo.

O estado do Mato Grosso do Sul, no ambito da UFMS, conta com a atuacdo do
EMAU Escala, que tem como objetivo de atender as demandas das
comunidades que ndo tém acesso aos servicos de arquitetura e urbanismo
tradicionalmente ofertados no mercado (ESCALA, 2019). No &mbito da UFGD,
nao ha, até o momento, curso de Arquitetura e Urbanismo (UFGD, 2019).

No Distrito Federal ha um grande esforco em busca do desenvolvimento da

assisténcia técnica por parte da Universidade de Brasilia (UnB). Coordenados
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pela professora Liza Andrade, as acdes de extensao universitaria estao voltadas

a assisténcia técnica as familias de baixa renda, segundo a Lei da AT.

De acordo com Catalogo de Programas e Projetos de Extenséo (2018-2019) no
contexto da Universidade de Brasilia, o Programa de Assisténcia Técnica em
Urbanismo e Arquitetura — PATUA — e o projeto Acdo Social em Arquitetura e
Urbanismo Sustentaveis — ASAS — desenvolvidos no ambito do Centro de Acéo
Social em Arquitetura Sustentdvel — CASAS, visam a diminuicdo da
informalidade na construcdo de habitacbes no Distrito Federal e Entorno (UNB,
2019). A atuacao esta pautada nas necessidades reais de familias que nao tém
acesso aos servicos ofertados no mercado. Assim, a integracdo entre a
Universidade e as comunidades carentes busca solucdes sustentaveis e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas beneficiarias. Além disso, o grupo de
extensdo ‘Periférico — Trabalhos Emergentes’ busca o desenvolvimento de
temas marginais, voltados a populacdo de baixa renda, nos Trabalhos Finais de
Graduacao. O foco da atuacdo do Periférico estd no processo de projeto
participativo, utilizando a analise dos padrées espaciais e de acontecimento.

A metodologia utilizada na extensao voltada a Assisténcia Técnica no ambito da
UnB, tanto nas acdes do Casas como nas do Periférico, ambos coordenados
pela professora Liza Andrade, tem foco na participacdo social e nas analises de
padrdes segundo Alexander et al (1977) e Andrade (2014) (ANDRADE, 2017).
Davis et at (In Andrade (ANDRADE, 2017)) destaca que a apropriacdo da
metodologia participativa agrega diversos fatores ao processo de projetacao,
como por exemplo a precisdo no mapeamento e zoneamento funcional das
atividades, o aperfeicoamento estético e construtivo, proporcionado pelas trocas

de experiéncias académicas e populares, entre outros.

O processo de projetagdo € dividido em trés etapas basicas: a andlise do
contexto; a participacdo, a elaboragdo de padrdes espaciais e as propostas
alternativas. A primeira etapa, que é a analise é fundamental para a realizacao
da proposta de intervencdao e utiliza-se da pesquisa Dimensdes Morfoldgicas do
Processo de Urbanizagcdo do Grupo de Pesquisa DIMPU (1985-1994). A teoria
defendida por Holanda e Kohlsdorf (1996, Apud (ANDRADE, 2017)) interpreta a

arquitetura como espaco social, no qual se relaciona aos individuos de varias
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formas. As dimensfes possuem a mesma importancia, mas variam de pessoa
para pessoa, e de comunidade para comunidade. S&o elas: funcionais,
bioclimaticas, econémicas, expressivo-simbdlicas, socioldgicas e topoceptivas.
A segunda etapa é a participacado da comunidade, que é realizada por meio de
técnicas que séo selecionadas de acordo com 0s objetivos e com o contexto de
cada caso. Os métodos foram agrupados em seis conjuntos de técnicas: técnicas
de tomada de consciéncia; técnicas indiretas; técnicas de interagdo em grupo;
técnicas abertas; técnicas de exploracdo de ideias (brainstorming); técnicas de
base tecnologica. A terceira etapa, é a elaboracdo dos padrées espaciais. Esta
etapa leva em consideracao a analise realizada e a participacdo da comunidade,
e nao possui carater impositivo. Ao contrario, os padrdes devem ser elaborados
em conjunto com a comunidade de modo a possibilitar a I6gica de construcao do

espaco.

Um exemplo da atividade do Grupo Periférico € o projeto “A Rua do Jovem do
Varjao” desenvolvido por Natalia Bomtempo no contexto do TFG na FAU-UnB
(ANDRADE, 2017). O processo foi executado com base nas trés etapas de
projeto, analise, participacdo e elaboracdo dos padrées conforme ja descrito.
Além disso, no processo foi desenvolvida a atividade do jogo dos padrbes, com

a utilizacdo de mapas e de cartilhas com desenhos dos padrdes selecionados.
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DIMENSAO TOPOCEPTIVA E EXPRESSIVO-SIMBOLICA DIMENSAO FUNCIONAL
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Figura 18 - Metodologia aplicada: analise do contexto, elaboracédo dos padrdes,
jogo dos padrdes. Fonte: (ANDRADE, 2017)

De forma geral, no cenario da regido Centro-Oeste, ha um grande otimismo para
as faculdades de arquitetura e urbanismo, visto que praticamente todas as
universidades federais possuem algum tipo de acao voltada a assisténcia técnica
nessa area. Apenas a UFGD n&o implementou até o momento o curso de
graduagédo em Arquitetura e Urbanismo, o que deve ser fruto de investimentos
por parte do governo federal.

Nesse aspecto, a Tabela 6 resume a quantidade de nucleacdes em assisténcia

técnica em atividade no Centro-Oeste para cada um milhdo de habitantes.
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Quantidade de Grupos de
Pesquisa / Extensao
Estado Universitaria / EMAU em AT
ativos em Universidades
Federais

Projecéo da indice de AT
Populacéo do para cada

Estado (IBGE, 1.000.000
2019) habitantes

Goias 1 6.972.020 0,143
Mato
1 3.462.555 0,288
Grosso
Mato
Grosso 1 2.763.404 0,361
do Sul
Distrito
1 2.992.387 0,334
Federal
GERAL 4 16.190.366 0,247

Tabela 6 - indice de AT por 1 milho de habitantes na Regido Centro-Oeste.

Com relacdo ao fator AT por habitantes, temos no Mato Grosso do Sul a maior
razdo com 1 AT para 2.763.404 habitantes. Seguido pelo DF com 1 nicleo de
AT para 2.992.387 habitantes, passando pelo Mato Grosso com 1 AT para
3.462.555 habitantes. Por ultimo temos o Estado de Goias com apenas 1 nicleo
AT para 6.972.020 habitantes, o que indica um numero maior de pessoas fora

do alcance da assisténcia técnica em arquitetura e urbanismo.

O indice geral da Regido Centro-Oeste € o maior indice regional do pais. Com
0,247 nucleacbes de assisténcia técnica para cada um milhdo de habitantes.
Elevando a regido a um patamar de destaque em relacdo as outras regides
brasileiras.
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3.2.4. ASSISTENCIA TECNICA NA REGIAO SUDESTE

Curso de
Arquiteturae Pesquisa / Extensédo / EMAU
Urbanismo

Universidade

Federal

Universidade EMAU UFMG
Federal de Minas Sim INDISCIPLINAR
Gerais (UFMG) PRAXIS
Universidade
Federal de Juiz de Sim EMAU RUA
Fora (UFJF)
Universidade
Federal de Lavras Sim Nao
(UFLA)
Universidade Grupo de Estudos e
Federal de Ouro Sim Pesquisas Socioambientais
Preto (UFOP) (GEPSA)
Universidade
Federal de Sao Sim EMAU EPPA!
Minas Joéo Del-Rei
Gerais _(UFS_‘J)
Universidade
Federaldo g, Nao
Triangulo Mineiro
(UFTM)
Universidade
Federal de Sim Nao
Uberlandia (UFU)
Pesquisa: Paisagens
Autoconstruidas: O Papel Da
Universidade Assisténcia Técnica
Federal de Vigosa Sim Habitacional Na
(UFV) Transformacgéo Socioespacial
Na Zona Da Mata Mineira
Projeto Habitat
Universidade
Federal dos Vales ~ ~
Nao Nao

do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJIM)
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Universidade

Federal de Alfenas Nao Nao
(UNIFAL)
Universidade
Federal de Itajuba Nao Nao
(UNIFEI)
. Universidade
Espirito Federal do Espirito Sim LabTAR
Santo Santo (UFES) EMAU CELULA
Universidade EMAU ABRICO
Federal do Rio de Sim
Janeiro (UFRJ) IPPUR
EMAU EMPAZ
Universidade
Federal Sim NEFHU (Regularizacéo
Rio de Fluminense (UFF) Urbanistica e Fundiaria:
: Adequacédo ao cenario atual)
Janeiro ; :
Universidade
Federal Rural do sim NZo
Rio de Janeiro
(UFRRJ)
Universidade
Federal do Estado NZo NZo
do Rio de Janeiro
(UNIRIO)
Universidade
Federal de Sao
Paulo (UNIFESP) Sim N&o
Em implantacéo
Sao Universidade
Paulo Federal do Abc Nao Nao
(UFABC)
Universidade
Federal de Sao Nao Nao

Carlos (UFSCar)

Tabela 7 - Cursos de Arquitetura e Urbanismo e Projetos de Extenséo
Universitaria na Regido Sudeste.

A regido Sudeste, em especial o estado de Minas Gerais possui um grande

numero de universidades federais, 11 ao todo.
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Em Minas Gerais a UFTM (UFTM, 2019), a UFVJIM (UFVJM, 2019), a UNIFAL
(UNIFAL, 2019), e a UNIFEI (UNIFEI, 2019) ndo possuem cursos de arquitetura
e urbanismo. Enquanto a UFU, possui cursos de Arquitetura e Urbanismo, porém
ndo possuem grupos de pesquisa, acdes de extensdo ou escritdrios modelos
voltados a assisténcia técnica em AU. A UFU possui, por exemplo, em
desenvolvimento, o Projeto de Pesquisa e Extensdo MORA, que tem como foco
habitacdo, porém néo esté voltado a AT (FAUED, 2019).

Em Minas Gerais, ha destaque para o trabalho realizado pelo EMAU UFMG, com
o Projeto Reciclar Moradias — EMAU/SLU (UFMG, 2019). O projeto busca
viabilizar a construcéo e trazer melhorias construtivas as casas dos servidores
da SLU em um bairro de Belo Horizonte. Além disso, acdes de extensdo em
assessoria técnica sao realizadas pela FAU/UFMG, como o "Projeto de Extenséo
Interfaces para construcdo de método coletivo de assessoria técnica: o caso de
Glaura (MG)”, coordenado pela professora Ana Paula Baltazar dos Santos, e 0
“Projeto Assessoria Técnica em Arquitetura Indigena”, coordenado pelo

professor Adriano Mattos Correa.

Nesse aspecto, hos deparamos novamente com as diferencas conceituais entre
assessoria e assisténcia técnica. Porém, conforme a descricdo do proprio
“Projeto Assessoria Técnica em Arquitetura Indigena” o objetivo é a
problematizacdo das politicas publicas em vigor por meio da autogestdo, da
interdisciplinaridade, e da singularidade cultural, voltadas a assessoria técnica
(UFMG, 2018).

Além do grupos em atividade no ambito da UFMG, também podemos destacar
a atuacdo do grupo autbnomo Arquitetos da Familia, a qual foi analisada por
Priscilla Silva Nogueira, na dissertagcdo de mestrado “Praticas de Arquitetura
para Demandas Populares: A experiéncia dos Arquitetos da Familia”
(NOGUEIRA, 2010). E a atuagao do grupo de pesquisa MOM (Morar de Outras
Maneiras), a qual foi temas das investiga¢cOes teodrico-praticas das professoras
Ana Paula Baltazar e Silke Kapp (BALTAZAR e KAPP, 2016). Nao foram

encontrados registros atuais da atuacao desses grupos.
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Além desses, 0 Grupo de Pesquisa Indisciplinar e o PRAXIS atuam no ambito
da UFMG. O Indisciplinar € um grupo vinculado ao CNPQ, e sua atuacao possui
interface com diversos setores como movimentos sociais, grupos de pesquisa e
extensdo, Ministério Publica, Defensoria Publica, Poderes Legislativo e
Executivo (INDISCIPLINAR, 2019). A atuacdo do grupo ganha destaque com a
participacdo na rede internacional “Tecnopoliticas: territérios urbanos e redes
digitais” e na “Rede Cidades” da UFMG. O grupo de Praticas Sociais no Espago
Urbano — PRAXIS — EA-UFMG também é um grupo de pesquisa vinculados ao
CNPQ e tem o objetivo de investigar as condi¢cdes de projeto, mapear as
dindmicas socioespaciais, e desenvolver praticas compartilhadas entre

tecnologia, projeto, construcao, informacao e vivéncia (PRAXIS, 2019).

A Universidade Federal de Juiz de Fora também se destaca pela atuacédo do
EMAU RUA (Rela¢des Urbanas e Arquitetbnicas). Apesar de ndo possuir grupos
de pesquisa ou acdes de extensao voltadas especificamente para a assisténcia
técnica no formato legal, o objetivo do EMAU RUA é atuar junto a comunidades
gue ndo possuem acesso aos servicos regulares de arquitetos e urbanistas
(UFJF, 2019).

Em Ouro Preto, no ambito da UFOP néo foi possivel localizar o EMAU UFOP
indicado no mapa do FENEA. Porém ha o Grupo de Estudos e Pesquisas
Socioambientais (GEPSA), que atua com junto as comunidades atingidas pelo
rompimento da Barragem de Funddo. Com a realizacdo da Oficina de
Cartografia, o grupo busca auxiliar a formulacdo de um Plano Popular de
Recuperacéo das Moradias e Infraestruturas (GEPSA/UFOP, 2019).
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Figura 19 - - Imagens da 12 Oficina de Cartografia. Fonte: (GEPSA/UFOP,
2019)

Figura 20 - Imagens da 12 Oficina de Cartografia. Fonte: (GEPSA/UFOP, 2019)

Em Sdo Jodo Del Rei, o EMAU EPPA! (Escritério de Praticas Projetuais
Alternativas) atua no ambito da UFSJ. O EMAU tem como objetivo a promocao

de periferias areas vulneraveis por meio da intervencao e da reabilitagdo urbanas
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(UFSJ, 2019). Além disso, a UFSJ conta com a atuacdo do Ndcleo de
Engenharia Publica — Assessoria e Assisténcia Técnica Gratuita de Interesse
Social, que tem como objetivo a prestacao da AT nos termos da Lei 11.888/2008.
O projeto esta voltado para a engenharia civil, significa que h4 um trabalho
importante no desenvolvimento da AT universidade, e com um potencial de

ampliacdo para a arquitetura e urbanismo.

A UFV também possui registrado em seu Sistema de Pesquisa e P6s-Graduacao
o Projeto: Paisagens Autoconstruidas: O Papel Da Assisténcia Técnica
Habitacional Na Transformacédo Socioespacial Na Zona Da Mata Mineira
(SISPPG, 2017). O projeto Paisagens Autoconstruidas foi desenvolvido no
ambito de outro projeto denominado Projeto Habitat: Consultério Mével de
Arquitetura. Ambos com foco na AT. Além disso, a UFV tem implementado a
Empresa Junior de Arquitetura e Urbanismo — Tetu — ligada a extensdo
universitaria (UFV, 2019). Apesar da ligacdo com a extensdo universitaria, a Tetu
nao se enquadra no ambito dos escritérios modelos, nem esta voltada a AT. Ela
representa um outro paradigma na expansao da AU na sociedade, uma vez que
busca principalmente a promocdo da experiéncia profissional ainda na

graduacdo em arquitetura e urbanismo (TETU, 2019).

No estado do Espirito Santo a Unica universidade federal é a UFES, que possui
dois grupos de destaque: o LabTAR e o0 EMAU CELULA. O LabTAR é um
Laboratério de Tecnologias de Apoio a Redes de Inovacéo. Apesar de ter sido
elencado na tabela da regido Sudeste, o trabalho desse laboratério ndo esta
fundamentado nos conceitos legais de assisténcia técnica, mas esta voltado
para o bem-estar sustentavel e o design social (LABTAR, 2016). J4 o EMAU
CELULA, publicou uma cartilha em divulgacdo as atividades desenvolvidas,
destacando a realizacdo do “I Seminario sobre Assisténcia Técnica para a
Habitagéo de Interesse Social” (CELULA, 2019). O material publicado exp&e o
historico, os objetivos do grupo e o contexto dos projetos realizados com a
comunidade, porém néo traz informacdes sobre a metodologia das intervencodes.
De forma sintética, pode-se afirmar que ha no Espirito Santo, um movimento de
ampliagdo e divulgacdo da AT, ainda que 0s grupos existentes ndo estejam

focados exclusivamente na conceituacédo legal de assisténcia técnica.
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No Rio de Janeiro a UFRJ o escritério modelo ABRICO atua de forma bastante
intensa, com a elaboracdo de oficinas de construgcdo com terra, oficinas de
hiperadobe, e superadobe, oficinas de bambu, e projetos e rodas de conversa
com comunidades de baixa renda (ABRICO, 2019). O projeto tomado como
estudo metodoldgico foi a atuacdo junto a Comunidade Indiana, no Rio de
Janeiro (ALBERNAZ, MINTO, et al., 2017). A experiéncia do escritério serve de
referéncia para escritdrios que buscam explorar o potencial emancipatorio
gerado pelo processo dialdgico nas comunidades, conforme propde Paulo Freire
(FREIRE, 1985).

Dessa forma, a metodologia desenvolvida pelo grupo busca a participacédo de

forma ldica, como pula-pula para a aproximacéo da comunidade, e a utilizacao

de maquetes para a livre interagcdo com o processo de projetacao e intervencao.

Figura 21 - Atividade com Maquete. Fonte: (ALBERNAZ, MINTO, et al., 2017).

O processo foi desenvolvido em duas etapas basicas: a elaboracéo e montagem
de diagnosticos, e a construcdo de proposi¢cdes. De modo a contribuir de forma
sélida para a comunidade, foi inserida, no ambito da grade curricular da
graduacdo da FAU-UFRJ, uma disciplina aumentando o numero de alunos

envolvidos e a carga horaria da equipe disponivel. O trabalho na comunidade
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Indiana esta voltado as melhorias habitacionais e a resisténcia a remocéao das

familias.

Ainda no Estado do Rio de Janeiro, UFF conta com o EMAU EMPAZ (Escritério
Modelo Por Amor ao Zumbido), porém nao foram encontradas informacgdes
sobre as experiéncias e metodologias adotadas pelo escritorio modelo, e
também nao foi possivel encontrar o EMAU nas acfes de extensdo da UFF
(UFF, 2018). A UFRRJ possui curso de arquitetura e urbanismo, porém nédo
existem acoes de extensdo, grupos de pesquisa ou escritdrios modelos atuando
em assisténcia técnica (UFRRJ, 2019). E a UNIRIO (UNIRIO, 2019) ndo possui

curso de arquitetura e urbanismo.

Em S&o Paulo estdo localizadas as maiores universidades do Brasil, que
também estdo entre as maiores da América Latina: a USP e a Unicamp. Porém,
essas universidades ndo foram computadas na pesquisa por nao serem
mantidas pela Unido, mas sim pelo préprio Estado. Por outro lado, a
Universidade Federal de Sao Paulo, UNIFESP, estd em processo de
implantacdo do novo Campus Zona Leste, que abrigara o curso de Arquitetura e
Urbanismo, nomeado Instituto das Cidades (UNIFESP, 2019). A necessidade de
criacdo do curso de arquitetura e urbanismo se deu pelo mais baixo indice de
vagas publicas per capita no Estado, por parte do orcamento federal. O que
demonstra a importancia da abordagem quantitativa para a gestdo publica. A
UFSCar (UFSCAR, 2019), e a UFABC (UFABC, 2019), por outro lado, néo
possuem curso de arquitetura e urbanismo®. Nota-se, portanto, a necessidade
de ampliacdo da atuacao universitaria federal voltada para a AT em AU no
estado de Sdo Paulo, ainda que haja expressiva atuacao estadual.

Devido a importancia e a relevancia do trabalho realizado em algumas
universidades estaduais, como os casos da USP e da UERJ, serdo estudados

em uma secéo a parte, mais a diante.

4 A UFABC possui curso de graduagdo em Planejamento Territorial, com atuagdo em
comunidades na forma de extenséo universitaria. Destaca-se a atuagao das professoras Rosana
Denaldi e Maria de Lourdes Pereira Fonseca.
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No geral, a regido Sudeste mostrou-se um terreno fértil para a expansao das
assisténcias técnicas, tendo em vista a quantidade de grupos em atividade.
Somente em Minas Gerais, sdo cinco grupos voltados a assisténcia técnica em
arquitetura e urbanismo. Pode-se ressaltar a presenca da metodologia
participativa adotada nas intervenc¢des dos grupos acima relacionados. Ao todo,

Sao oito grupos ativos na regido sudeste, somente nos moldes do recorte desta

pesquisa.
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Minas

Quantidade de Grupos de
Pesquisa / Extensao
Universitaria / EMAU em AT
ativos em Universidades
Federais

Projecéo da
Populacéo do

Estado (IBGE,
2019)

indice de AT
para cada
1.000.000
habitantes

: 5 21.106.244 0.236
Gerais
Espirito 1 3.995.623 0.250
Santo
Rio de 2 17.211.270 0116
Janeiro
Sao 0 45.727.792 0
Paulo
GERAL 8 88.040.929 0,090

Tabela 8 - indice de AT por 1 milhdo de habitantes na Regido Sudeste>,

A regido Sudeste apresentou um indice baixo, 0,090. A explicacdo pode estar
relacionada ao estado de Sao Paulo que apresentou indice igual a zero, por ndo
possuir grupos de assisténcia técnica ligados as universidade federais. E
importante destacar que o indice em questdo é um facilitador para a
interpretacdo de informacdes relativa a uma situacao pré-estabelecida. No caso,
em questao, apenas as universidades federais foram contabilizadas, para uma
analise mais aprofundada do estado de Sao Paulo ou da regido Sudeste, seria

necessario um outro recorte de pesquisa.

5 A tabela apresentada, ndo considera o trabalho realizado na USP, por ndo estar na esfera
federal. Por esse motivo, outra tabela foi inserida no item 3.3. UEMA e USP: algumas excec¢des.
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Dessa forma, a regido Sudeste apresentou o segundo menor indice do pais,
perdendo apenas para a regidao Norte. O maior indice da regido ficou para o

estado do Espirito Santo, seguido por Minas Gerais e Rio de Janeiro.
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3.2.5. ASSISTENCIA TECNICA NA REGIAO SUL

Curso de
Arquitetura e
Urbanismo

Universidade Pesquisa / Extensao /

EMAU

Federal

Universidade
Federal do Parana Sim Nao
(UFPR)

Universidade
Tecnoldgica
Parana Federal do Parana
(UTFPR)
Universidade
Federal da
Integracao Latino- Sim N&o
Americana
(UNILA)

Universidade
Federal de Santa Sim EMAU AMA
Catarina (UFSC)

Sim EMAU CAIS

Santa
Catarina

Universidade
Federal do Rio Nao Nao
Grande (FURG)

Universidade
Federal de
Ciéncias da Nao Nao
Saude de Porto
Alegre (UFCSPA)

Universidade
Federal de Santa Sim EMAU PERSPECTIVA
Maria (UFSM)

Rio Grande
do Sul

Universidade
Federal do Pampa Nao Nao
(UNIPAMPA)

Pesquisa: Aplicacao da
Universidade Assisténcia Técnica em
Federal de Sim Habitacdo de Interesse
Pelotas (UFPel) Social: Participacdo do
Usuério e do Profissional
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Extensao: Projeto de
Urbanismo da Ocupacao
Uruguai: articulagcéo entre o
direito & cidade e a
Assisténcia Técnica em
Arquitetura e Urbanismo
EMAU JOAO DE BARRO
O papel do arquiteto na
assisténcia técnica:

Santa : . regularizacao fundiéria no
: Universidade . L .
Catarina + Sim municipio de Erechim
. Federal da : ~
Parana + . (Campus Projeto de Extenséao
. Fronteira do Sul ; - A
Rio Grande (UFES) Erechim) Coletivo Varanda — Atelié
do Sul Colaborativo de Arquitetura

e Urbanismo (ACAU)
Coletivo

Tabela 9 - Cursos de Arquitetura e Urbanismo e Projetos de Extensao
Universitaria na Regido Sul.

A regido Sul conta com 11 universidade federais. E um total de 4 nucleos de
assisténcia técnica no contexto da extensdo universitaria. A FURG (FURG,
2019), a UFCSPA (UFCSPA, 2019), e a UNIPAMPA (UNIPAMPA, 2019) néo
possuem curso de arquitetura e urbanismo. As universidades Federal do Parana
(UFPR, 2019), a Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana (UNILA,
2019), possuem curso de graduacdo em AU, porém ndo possuem acdes de
extensdo, grupos de pesquisa ou escritério modelo.

Algumas universidades ja reconhecem a lacuna gerada pela falta da assisténcia
técnica no ambito da estrutura dos cursos de graduacédo. O Projeto Pedagdgico
do curso de arquitetura e urbanismo da UFPR, publicado em 2013, por exemplo,
detectou a inexisténcia de Programas de Educac&do Tutorial (PET) ou de
escritérios modelos voltados para essa area. Com a nova proposta curricular,
houve o incentivo a criacdo de grupos voltados a assisténcia técnica, porém,
ainda nao foram implantados (GONCALVES, 2013).

No Parana, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR, 2019) conta
com a atuacdo do EMAU CAIS (Coletivo de Atividade de Interesse Social), antigo
EMAU TUPIS descrito no mapa do FENEA (UTFPR, 2019). Nao foram
encontradas informacdes relevantes sobre a metodologia de trabalho utilizada

pelo escritorio modelo. Segundo Juliana Hara, um dos projetos realizados pelo
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EMAU CAIS, foi a sala de aula ao ar livre da Escola Estadual Humberto Castelo
Branco, em Pinhais (HARA, 2018). De forma a promover a sustentabilidade no
projeto, foram reutilizados materiais como pneus. Além disso, a obra foi realizada

por meio de mutirdo pelos proprios membros do escritério modelo.

Em Santa Catarina, o Atelié Modelo de Arquitetura, AMA, é o EMAU da UFSC.
O escopo do AMA consiste na prestacao de servicos de carater assistencialista
ou pessoal, no ambito da extensao universitaria (AMA, 2019). Ja foram
desenvolvidos diversos trabalhos como o projeto do Centro de Formacao
Regional do MST em Rio Negrinho, a Moradia Estudantil da UFSC, o Centro de
Convivéncia da UFSC, além de projetos de praca publica e a sistematizacao das
propostas sobre planejamento urbano. A visao de projeto do Atelié se aproxima
dos métodos participativo, com a realizacdo de oficinas com dindmicas de
integracdo, palestras e discussdes sobre os projetos. O objetivo € promover a

gestao participativa e a sustentabilidade da intervencédo na comunidade.

Na estado do Rio Grande do Sul a UFP (Universidade de Passo Fundo), a
UCPEL (Universidade Catodlica de Pelotas), e a UniRitter (Laureate International
Universities) sdo universidades particulares que possuem escritorios modelos
voltados a atuacao social. Além disso, a atuacéo no estado é bastante intensa

nas universidades federais publicas.

O Escritério Modelo Albano Volkmer (EMAV, 2018), junto a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da UFRGS surgiu em 2007 com o objetivo de inserir 0s
alunos da faculdade no contexto de vivéncia com a comunidade, por meio da
metodologia participativa. Desde 2008, o EMAV atua no formato de extensao
universitaria, seguindo os valores de participacao livre, da autonomia, da troca,
do trabalho participativo, da igualdade e do direito a voz. O trabalho do EMAV
busca ainda aliar conhecimento cientifico e conhecimento empirico nas
comunidades organizadas a fim de promover sustentabilidade durante todo o

processo de projeto.

Um dos trabalhos realizados pelo EMAYV foi a intervengéo no Morro da Cruz, na
zona leste de Porto Alegre. Por meio da metodologia de projeto participativo, a

intervencdo se iniciou com a criacdo de vinculos com a comunidade.
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Posteriormente foram desenvolvidas propostas de melhorias de acessibilidade

urbana e melhorias construtivas nas edificacdes existentes.

o

3 . \‘

Figura 22 - Imagem do acesso no Morro da Cruz, Porto Alegre. Fonte:
(COURSB, 2018).

De acordo com o Curso de Arquitetura da Universidade Federal de Santa Maria,
o EMAU Perspectiva € um escritdrio modelo inserido no contexto da extensao
universitaria (UFSM, 2018). Atua desenvolvendo projetos de arquitetura e
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urbanismo para pessoas que ndo tém acesso aos servicos disponiveis no

mercado.

Na Universidade Federal de Pelotas temos a experiéncia do Programa de
extensdo denominado “Projeto de Urbanizagdo da ocupagédo Uruguai:
articulacéo entre o Direito a Cidade e a Assisténcia Técnica em Arquitetura e
Urbanismo” que teve vigéncia durante os anos de 2017-2018 (UFPEL, 2018). A
metodologia desenvolvida é fundamentada no processo participativo e é voltada
para as dimensdes urbanas e do edificio. O processo é delimitado por dez etapas

bem estruturadas, descritas da seguinte forma:

Reunides de coordenacéo.

ReuniBes com técnicos da Prefeitura Municipal de Pelotas
Reunides de preparacao das oficinas

Levantamentos preliminares

Oficinas tematicas - técnicos da prefeitura

Oficinas tematicas - comunidade

Trabalho de campo

Consolidacao dos resultados

© © N o g b~ 0w dhPE

Desenvolvimento dos projetos

10. Apresentacao dos resultados

Além da metodologia bem definida, o grupo possui definidos indicadores de
metas e resultados das acdes, a fim de medir o nivel de participacdo da
comunidade. Toda a estrutura desenvolvida visa respaldar a luta pelo direito a

cidade e a apropriacao da comunidade pelas ferramentas disponiveis.

A UFPEL ainda conta com a atuacdo do escritério modelo Jodo de Barro que
trabalha alinhado com os objetivos da lei da assisténcia técnica, com o0s
principios do processo participativo, e com 0s projetos de extensdo em

andamento.

Outro importante centro de atuacdo da assisténcia técnica na regido Sul é o da
UFFS. A universidade conta a atuacao do Coletivo Varanda — Atelié Colaborativo
de Arquitetura e Urbanismo (ACAU) — Campus Erechim (UFFS, 2015). O

escritério tem o objetivo de promover interveng¢des urbanas em conjunto com as
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comunidades. As acdes promovidas buscam a interacdo social de forma ludica
com grafitti, mandalas, artesanato, mateada, propria da cultura da regido, porta

retratos, malabares, poesias, debates e exposicoes.

A regido Sul mostra-se bastante desenvolvida em relacdo a qualidade e a
guantidade das acdes desenvolvidas no ambito da assisténcia técnica. Muitas
sdo as acdes de extensdo em desenvolvimento e varios sdo 0s escritdrios
modelos que atuam de forma sistematica e estruturada na regido. A metodologia
desenvolvida no ambito da Universidade Federal de Pelotas € um caso iconico
que vale a pena ser estudado e analisado de forma mais aprofundada. A
existéncia da metodologia € de extrema importancia na atuacdo comunitaria,
porque a conducgéo dos trabalhos deve ser feita com bastante cautela. Apesar
disso, a existéncia de uma metodologia bem definida n&o garante a qualidade
da intervencéo proposta e ndo garante também um bom nivel de participacéo
comunitaria. Portanto, deve-se destacar a importancia da pesquisa nessa area

a fim de viabilizar a expanséo e o aprimoramento dos métodos e técnicas.

A tabela abaixo apresenta o indice calculado para a regido Sul foi de 0,133,
ficando atras da regido Centro-Oeste e da regido Nordeste. Isso significa que a
regido Sul ndo esta no melhor, mas também néo esta no pior dos cenarios do
pais. Por mais que a regido Sul tenha mais de uma nucleacdo de assisténcia
técnica universitaria por estado, ainda ha muito a ser feito. O Estado do Rio
Grande do Sul é o mais desenvolvido nesse sentido, com trés nucleos ativos.
Porém, o Estado de Santa Catarina precisa avancar bastante, visto que ainda

nao possui nenhuma nucleacao ativa em sua universidade federal.
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Quantidade de Grupos de
Pesquisa / Extensao
Universitaria / EMAU em AT
ativos em Universidades
Federais

Projecéo da indice de AT
Populacéo do para cada

Estado (IBGE, 1.000.000
2019) habitantes

Parana 1 11.390.600 0,087
Santa 1 7.119.334 0,140
Catarina
Rio
Grande 3 11.352.039 0,264
do Sul
GERAL 5 29.861.973 0,167

Tabela 10 - indice de AT por 1 milhdo de habitantes na Regi&o Sul.

Ressalta-se o0 carater macro, no ambito da politica publica, da pesquisa
realizada, com a observancia da situacdo nacional. De forma genérica,
percebemos o foco dos investimentos na educacdo publica universitaria, por
meio da expansdo da rede de ensino na regido Sul. Essa expansao, esta
relacionada ao crescimento populacional da regido. Entretanto, a criacdo de
grupos de extensado voltados a assisténcia técnica, ainda € algo que surge de
forma orgénica nas universidades. O cenario da regido Sul, € um dos melhores
do Brasil, com a atuacao intensa de diversos grupos de pesquisa, extensdo de

escritoérios modelos.

A tabela abaixo, foi elaborada para compreender de forma resumida a atuacéo

da assisténcia técnica no Brasil, atualmente:

115



Quantidade de Grupos de
Pesquisa / Extensao

Projecéo da indice de AT
Populacéo do para cada
Estado (IBGE, 1.000.000

2019) habitantes

REGIAO Universitaria / EMAU em
AT ativos em
Universidades Federais

NORTE 1 18.307.282 0,054
NORDESTE 6 46.995.094 0,127
CENTRO-
4 16.190.366 0,247
OESTE
SUDESTE 8 88.040.929 0,090
SUL 5 29.861.973 0,167

Tabela 11 — Tabela resumo do indice de AT para cada 1 milhdo de habitantes
por regiao.

Ela resume de forma simplificada a pesquisa realizada em todas as
universidades federais brasileiras. Com o recorte utilizado € possivel langar um
olhar macro sobre a situacdo da aplicacdo da Lei da Assisténcia Técnica no
ambito da extensdo universitaria. O maior indice verificado foi o da Regido
Centro-Oeste, com a atuacdo de pelo menos 4 nucleos de AT junto as
universidades federais para uma populacdo aproximada de 16 milhdes de
habitantes. No Sul, onde o indice cai para 0,167. Esse valor fica pr6ximo ao
apresentado pela regido Nordeste, 0,127, que ainda é maior que o indice da
Regido Sudeste, 0,009. Deve-se ressaltar a variagdo causada pelo recorte dessa
pesquisa, uma vez que importantes nucleos como o da USP ficaram de fora
desse rol. Por ultimo a Regido Norte, com 0,005, necessitando de maiores

avancos.

116



3.3.UEMA E USP : ALGUMAS EXCECOES

Esta secédo foi inserida neste capitulo devido a importancia e a relevancia, no
cenario nacional, dos casos da UEMA e da USP. Na Universidade Estadual do
Maranhdo, existe 0 SOLAR — Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo —
atuando de forma incisiva em Sao Luiz. E em Sao Paulo o caso da USP, que

possui bastante relevancia no cenario nacional.

O objetivo dessa secdo nao é apenas expor 0 método utilizados por cada um
dos escritorios modelos estudados, mas viabilizar uma analise comparativa das
ferramentas e dos resultados dessas aplicacfes a fim de aprimorar 0 processo

participativo como um todo.

O EMAU SOLAR da UEMA, promoveu em outubro de 2013 o “Grupo de Estudos:
Metodologias de Projeto Participativo com Comunidade” (SOLAR, 2013). Na
ocasido, foram apresentadas as metodologias utilizadas em outros escritérios
voltados a atuacao social. Marilia Amorim, por exemplo, representou o EMAU
CANTO da UFC e explicou a metodologia utilizada em seus projetos. Esse tipo
de atividade propicia a divulgacao da atuacéo dos escritérios modelos, da prépria
extensdo na universidade e da assisténcia técnica em si, além de demonstrar o

interesse do grupo pela metodologia e métodos existentes.

A metodologia deve ter um papel de destaque nas acdes de demanda social.
Nem sempre € possivel a implementacdo de um projeto de arquitetura e
urbanismo completamente fiel aos anseios da comunidade, mas os métodos e
instrumentos certamente guiam e facilitam os passos da equipe no processo
participativo (PINHEIRO e FERNANDES, 2017). Pinheiro e Fernandes,
publicaram os métodos utilizados pelo EMAU SOLAR em um projeto para a
Associacdo Nossa Senhora de Loreto, em S&o Luis no Maranhdo. Sao eles:
moderacgdo, planejamento estratégico, oficina do futuro, método zopp, e

processo charrete.

Cada um dos métodos contribuiram para a formulacdo da metodologia adotada
pelo grupo SOLAR, e ainda outros métodos poderiam ser utilizados. O método
zopp elaborado por Brose (PINHEIRO e FERNANDES, 2017) possibilita a
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divisdo do processo em trés etapas fundamentais: a primeira é o diagndstico,
com andlise dos problemas e objetivos; a segunda € a definicdo de um marco
referencial dentre as alternativas analisadas; e a terceira € o detalhamento do
projeto, a partir dos objetivos superiores do processo. Ja o método charrete tem
por objetivo a participacdo de todos os envolvido, com a escuta das diversas
opinides e pontos de vista, a fim de aprimorar a qualidade da participacdo. O
planejamento estratégico elaborado por Sanoff (2006) (PINHEIRO e
FERNANDES, 2017) tem o objetivo de orientar as decisdes e a¢des por meio do
estabelecimentos de metas e prioridade, com a avaliacdo de possiveis situacdes
problema, e a avaliacdo dos resultados. A oficina do futuro, descrito por Jungk e
Muellert (PINHEIRO e FERNANDES, 2017), pode ser aplicada por meio de
exercicios e dinamicas de criacdo. E dividida em trés etapas bésicas: a critica, a
utopia e a realizacdo. O método da moderacao, descrito por Collete (2010, in
(PINHEIRO e FERNANDES, 2017)), tem por objetivo a busca por um
denominador comum, ou seja, filtrar as principais necessidades da comunidade

para que todos sejam ouvidos.

Para iniciar o contato com a comunidade foi utilizada a ferramenta “dinamica de
reconhecimento”, com base no método da moderacédo, o qual cada pessoa da
comunidade poderia apresentar suas pretensdes em relacdo ao projeto. Em
seguida, foram apresentadas propostas, em nivel de estudo preliminar, que
haviam sido elaboradas pelos grupos participante do 6° Atelier Internacional de
Criacdo Urbana — EQUINOX. Nesta etapa, os membros da comunidade
poderiam expor sua opinido sobre os trabalhos apresentados, entretanto, poucas
pessoas falaram.

Em seguida, houve o0 momento de escolha das propostas, o qual cada pessoa
poderia escolher as melhores propostas e opinar livremente sobre elas. Essa
ferramenta, chamada “metaplan”, também esta fundamentada no método da
moderagdo. Foram oferecidas canetas, fichas coloridas, para viabilizar a

participacdo da comunidade, que de fato se empenhou mais nessa etapa.
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Figura 23 - Processo Participativo com o EMAU SOLAR. Fonte: (PINHEIRO e
FERNANDES, 2017).

Apoés as etapas de aproximacdo da comunidade, criagcdo das propostas, e
submissédo das propostas a comunidade, foi realizado o mutirdo para a execugao
de melhorias urgentes. O mutirdo ocorreu gracas ao trabalho voluntario de
membros da comunidade e do grupo SOLAR, para realizar atividades simples

como pintura, conserto no telhado, e restauro de mobiliario.

A Ultima etapa foi a auto avaliacao realizada pelo membros do escritério modelo,
de forma a identificar os momentos de falhas e sucessos, e aprimorar 0
desenvolvimento do processo participativo de forma geral. Varias situacfes
foram consideradas na etapa final, como a dificuldade de intervencdes mais
drésticas, e a mudanca recorrente no programa de necessidades. A conclusdo
a que chegaram os membros do SOLAR é que o processo participativo ndo é
exatamente linear, podendo haver a necessidade de repeticdo de etapas, e a

volta em etapas anteriores.

A Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo —
FAUUSP - foi analisada em uma secao a parte da regidao Sudeste, justamente
por ndo se enquadrar no recorte da pesquisa como universidade publica federal.
Porém, o caso da FAUUSP é bastante relevante no cenério nacional, por esse

motivo foi incluido neste trabalho.

Uma das frentes de atuacéo da assisténcia técnica na USP se da com o Grupo

de Construcdo Agroecoldgica (GCA). O GCA é um coletivo autbnomo, que esta
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ligado a extensdo universitaria, e realiza oficinas de capacitacdo para a

realizacdo de suas atividades e alcance dos seus objetivos.

Para a compreensao da metodologia de atuacdo do GCA seré apresentada de
forma suscinta a intervengdo no Assentamento Dom Pedro Casaldaliga. O
objetivo é analisar criticamente os métodos utilizados de modo a viabilizar a
comparacio e o seu aprimoramento (MUHLE, LOPES e PRESSER, 2017).

No caso do Assentamento em questdo, ndo houve uma linha metodoldgica rigida
a ser seguida, o trabalho se desenvolveu de forma organica acompanhando as
necessidades levantadas concretamente. Entretanto de forma geral, o trabalho
estava pautado no levantamento, projeto e orcamento. Na primeira etapa foram
realizados levantamentos fisicos, por meio de levantamento dimensional,
fotografias e desenhos técnicos, e de necessidades das familias assistidas, por
meio de entrevistas semiestruturadas. Em seguida, para direcionar a elaboracdo
do projeto, foi realizado um diagndéstico da situacéo, sintetizado na forma de
tabela com as principais interven¢des de cada uma das residéncias.

FAMILIAS POSSIBILIDADES DE INTERVENGAO
CASA TELHADO AZULEJO/PISO REBOCO INT REBOCO EXT PINTURA SOLUCAO MOFO VARANDA  MAIS 1 COMODO

W N ;s WN -
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Tabela 12 - Tabela utilizada para a sistematizagao para a intervengao no
Assentamento Dom Pedro Casaldaliga. Fonte: (MUHLE, LOPES e PRESSER,
2017).

A tabela utlizada foi um importante instrumento para a racionalizagcdo das
decisOes de projeto e para a montagem de kits de reforma, otimizando assim a

formulacdo do orcamento.

Por fim, o GCA trabalha na elaboracdo da documentacdo exigida para o
financiamento pela Caixa Econémica Federal. A problematica, nesse caso, esta
relacionada a dificuldade de regulamentacdo da documentacao dos assistidos,
uma vez que muitos apresentam registro no Cadastro Informativo de créditos
nao quitados do setor publico (CADIN), ou outros débitos junto a Receita Federal.
Por isso, a atuacdo na extensao busca a parceria com outras areas de formacao
como contabilidade, direito e administracdo, buscando a cooperacdo na

prestacao da assisténcia técnica as familias de baixa renda.

Com isso, contabilizamos mais uma atuacdo no ambito da extensdo
universitéria, voltada a prestacéo de assisténcia técnica, representada na Tabela
13, com a insercao do caso da USP. Nesse caso com vistas a integracdo com
programas da politica habitacional vigente. Isso demonstra novamente, a
importancia da acdo vanguardista da extensédo no cenario das realidades locais

e demonstra a pertinéncia da problematica de estudo.
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Minas

Quantidade de Grupos de
Pesquisa / Extensao
Universitaria / EMAU em AT
ativos em Universidades
Federais

Projecéo da
Populacéo do

Estado (IBGE,
2019)

indice de AT
para cada
1.000.000
habitantes

: 5 21.106.244 0,236
Gerais
Espirito 1 3.995.623 0.250
Santo
Rio de 2 17.211.270 0,116
Janeiro
Sao 1 45.727.792 0,022
Paulo
GERAL 9 88.040.929 0,102

Tabela 13 - indice de AT por 1 milhdo de habitante na Regido Sudeste,
considerando a USP.
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3.4.0 CASO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia tém origem no inicio
do século XX, em 1909, com os Centros Federais de Educacéo Profissional e
Tecnolégica (Cefets) (MEC, 2016). Seu contexto histérico esta pouco
relacionado a assisténcia técnica, apesar de estar voltado a formacéo técnica e
profissionalizante. Desde os primdrdios de sua atuacédo, os objetivos dos IF's
estdo ligados as metas de desenvolvimento do pais, e a0os novos processos de

producao transformados pela tecnologia.
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Figura 24 - Mapa dos Institutos Federais. Fonte: (MORAES, 2017).
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Existem atualmente no Brasil 562 unidades do Instituto Federal em atividade.
Desses, apenas 9 possuem curso de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo.
De acordo com o portal e-mec sao eles: o IFBA, na Bahia; o IF Fluminense, no
Rio de Janeiro; o IFES, no Espirito Santo; o IFSP, em S&o Paulo; o IFMG, em
Minas Gerais; o IF Farroupilha, no Rio Grande do Sul; o IFRO, em Rondonia; o
IFPR, no Parang; e o IFMS, no Mato Grosso do Sul (E-MEC, 2019).

De modo geral, as experiéncias dos IF’s na area da assisténcia técnica atua de
forma genuina e superficial. Isso porque a atuacao voltada a AT ocorre de forma
pontual e sem um meétodo solido definido. Algumas experiéncias foram
observadas e analisadas no IFTO, no IFF, no IFSP, e no IFMG. Os outros 5
cursos de arquitetura dos institutos federais ndo publicaram até o momento

acdes nesse sentido.

A despeito de ndo possuir curso de graduacdo em arquitetura e urbanismo, o
Instituto Federal do Tocantins, possui em desenvolvimento o Projeto Morar Bem
— Assisténcia Técnica em Arquitetura e Urbanismo e Engenharia (IFTO, 2016).
O programa desenvolvido no ambito do curso de engenharia civil, coordenado
pela professora Aurea Dayse Cosmo da Silva no Campus de Gurupi do IFTO
(MENDONCA, 2018). O objetivo do grupo é a prestacao de consultoria para o
projeto, orcamento e acompanhamento de obra para as familias contempladas
pelo Programa Minha Casa Minha Vida. O trabalho desenvolvido pelo grupo
“Morar Bem” esta voltado para o atendimento das demandas residenciais de
cada morador. O método de projeto adotado € similar ao desenvolvido por
escritérios de arquitetura e ndo possui um viés participativo. Sdo realizadas
visitas técnicas para a realizacdo de entrevistas, levantamentos arquiteténicos e
fotogréaficos. Em seguida, a proposta de intervencéao é elaborada e apresentada
pelos integrantes do grupo (COSTA, MOTA, et al., 2018). Logo, a experiéncia do
IFTO é relevante para esta pesquisa, pela prestacdo de assisténcia técnica as
familias que ndo possuem condi¢des financeiras para a contratacdo direta de
profissionais, ainda que nao esteja vinculado ao curso de Arquitetura e

Urbanismo e nao utilize o processo participativo de projeto.

Outro polo de destaque é o IFF, no Rio de Janeiro. O ECAUS — Escritorio Modelo

de Arquitetura e Urbanismo Social — realiza a¢cdes sociais como intervencdes
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urbanas isoladas, e mutirdes para reformas urbanas e residenciais (ALIPRANDI,
2016). Ainda que em plena atividade, ndo ha publicado até o0 momento a linha
metodoldgica de intervengdo do ECAUS. No entanto, sua atuagéo € relevante
por estar em contato direto com as necessidades das comunidades carentes

locais.

Em S&o Paulo, o IFSP conta com o Programa de Bolsa de Extensdo como
Assessoria Técnica para Projeto Habitacional junto @ Movimentos Organizados
para Moradia de Baixa Renda. O programa tem o apoio do IFSP, porém é tocado
em parceria com a ONG Afago (Associacdo de Apoio a Familia, ao Grupo e a
Comunidade) (FERREIRA, JESUS, et al., 2017). O método utilizado ndo possui
enfoque participativo, e se assemelha a metodologia tradicionalmente utilizada
por escritérios de arquitetura. Ainda assim, € uma iniciativa de carater social e
aproxima o estudante do cenario de atuacao profissional, e por isso sua atuacéo

foi considerada nesse levantamento.

Em Minas Gerais, 0 movimento da assisténcia técnica também alcancou o IF por
meio do Laboratorio Integrado de Tecnologia Social — LITS — e dos projetos de
pesquisa “Tecnologias Construtivas com o que se tem a mao” e “Design social e
design de interiores: uma contribuicdo entre teoria e realidade local’. A
experimentacao do LITS servird de base para a criagdo de um escritério modelo
de Arquitetura, Engenharia Civil e Design de Interiores no IFMG voltado as
necessidades da populacdo de baixa renda (OLIVEIRA, SOARES e COELHO,
2016). O trabalho tem relevancia por estar voltado a populacdo de
vulnerabilidade social, e pelo carater participativo, por meio da realizacdo de

rodas de conversa entre os interessados.

De acordo com a pesquisa realizada no ambito dos Institutos Federais, é
possivel verificar a necessidade de desenvolvimento da assisténcia técnica
nesse contexto. A leve atuagdo dos IF's deve estar relacionada a recente
instalacdo dos cursos de arquitetura, e a recente proliferacdo das assisténcias
técnicas em todo Brasil. Ainda assim, s80 expressivos 0S casos pontuais e
pioneiros nos IF’s, porque eles abrem caminho para novos paradigmas e novas

posturas dos cursos de AU.
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3.5.ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO UNIVERSITARIA NO AMBITO
INTERNACIONAL

A assisténcia técnica também é uma préatica em expansdo em outros paises. Nos
Estados Unidos temos a atuacdo voltada para a familias de baixa renda.
Clarence Stein, como arquiteto da comunidade, foi um dos pioneiros no
pensamento e difusdo da cidade jardim e do New Town Planning. Buscou trazer
0s conceitos de arquitetura para a comunidade j4 na década de 1950, quando
trabalhou no MIT — Massachusetts Institute of Technology. Apesar de suas ideias
nao terem sido implementadas a época, ele serviu de referéncia para a
aproximacao do profissional a comunidade (BOSE, HORRIGAN, et al., 2014).

Nos Estados Unidos, diferentemente do Brasil, ndo existe legislacdo que
regulamente a atuacdo da assisténcia técnica. As acdes de extensao realizadas
nos EUA sao fundamentadas na metafora “quebrando fronteiras”, que ¢ utilizada
como diretriz para aproximacdo da comunidade do mundo real para a
comunidade académica. Com foco na juncao dos conhecimentos técnicos com

a praxis.

O livro Community Matters (BOSE, HORRIGAN, et al., 2014) foi publicado com
0 objetivo de documentar a atuacdo dos grupos de extensdo voltada as
comunidades carentes nos EUA e no Canada. A iniciativa partiu da Realizacédo
do “Community Matters Symposium” ocorrido em Nova lorque em 2011, que
reuniu diversos grupos e divulgou boa parte dos trabalhos que vinham sendo

desenvolvidos.

Diversos casos foram relatados alguns voltados as necessidades da
comunidade em geral, e outros voltados a populacdo carente, como moradores
de rua. Apesar da pluralidade das acbes, a construcdo de um dialogo entre
comunidade e universidade é sempre o foco do trabalho realizado. Cheryl Doble
enfatiza que a comunidade e a universidade devem trabalhar juntas na
construcéo da sociedade. Maren King apresenta um estudo de caso da aplicacéo
de um dialogo construido entre uma comunidade no East Side, em Nova lorque,

e os residentes da ESF — Environmental Science and Forestry’s. Devem Gibbs,
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Debarah McFarland e Sharon Irish falam sobre levar o bom design para pessoas

gue nédo tem a possibilidade de adquiri-lo.

3.5.1. A REVITALIZACAO DO ANN ARBOR'S BROADWAY PARK,
UNIVERSIDADE DE MICHIGAN, ESTADOS UNIDOS

O projeto de revitalizacdo do parque Ann Arbor, que esta localizado na cidade
de Ann Arbor, no estado de Michigan, nos Estados Unidos, surgiu como uma
resposta ao projeto de reconstrugéo da Ponte da Broadway sobre o Rio Huron.
O pargue estava praticamente abandonado pelas autoridades e servia de abrigo
para um acampamento de moradores. Entdo, o Departamento de Parques e
Recreacdo, planejou a revitalizacdo da area para viabilizar a integracdo e o

acesso da vizinhanga ao parque (SCOBEY, 2003).

O Programa de Artes e Cidadania da Universidade de Michigan, coordenado
pelo professor David Scobey, foi convidado para realizar o feedback sobre o
projeto de revitalizacdo em parceria com o Departamento de Parques e
Recreacdo. A equipe envolvida ressaltou a importancia histérica do lugar, que
foi um importante polo industrial e o coracdo das comunidades negras e

imigrantes.

Essa iniciativa teve pelo menos dois desdobramentos interessantes para a
comunidade. O primeiro foi o Projeto Estudantes no Local (Students On Site) que
surgiu para ensinar a histéria da comunidade aos alunos das escolas de Ann
Arbor. O segundo resultou na idealizacdo de um projeto centrado nas criancas
da comunidade. O produto foi a publicacdo de um site que fornecia as
ferramentas de pesquisa acerca da historia social e ambiental para a
comunidade, além de possuir uma galeria de projetos para a revitalizacdo do
Parque Ann Arbor, e fornecer um espaco para o feedback sobre a renovacgao do

parque.

Esse tipo de experimentacdo demonstra na pratica a importancia da participacéo

da comunidade no aprimoramento e na qualidade do projeto final, por meio da
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valorizacdo da histéria do lugar, juntamente com a valorizagdo dos principais

personagens envolvidos.

3.5.2. CENTRO DE PESQUISA EM DESENHO PARA A COMUNIDADE,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE NOVA IORQUE, ESTADOS
UNIDOS

O principal problema das formas tradicionais de trabalhos comunitarios €
justamente tratar a comunidade como cliente: a producdo no escritério e a
finalizacao do trabalho com a entrega do projeto. O modelo do escritério modelo
deslocou o local do aprendizado da sala de aula para a comunidade. Nesse
contexto, o aluno aprende a ouvir e a participar dos problemas do mundo real e
pensar de forma a resolver problemas reais. Esse capitulo documenta algumas
experiéncias do autor junto as comunidades, a fim de fortalecer as relac6es entre

universidade e comunidade.

A experiéncia na CCDR de Nova lorque mostrou que apesar da atuacdo em mais
de 30 anos junto a comunidade, a forma como eram conduzidos os trabalhos
impossibilitava a sua implementacéo. Foi somente a partir dos anos 2000, com
a integracdo da service-learning com a nova proposta pedagdgica afim de dar
mais suporte a comunidade, envolver os parceiros, com um programa de
“assisténcia técnica’ que integrasse ensino, pesquisa e extensdo. Alguns
problemas foram ressaltados em conversas informais com a comunidade, como
por exemplo, a agenda universitaria, de semestres e entregas de trabalhos, afeta

e frustra a comunidade.

A autora fala da experiéncia numa comunidade em Northside in Syracuse, com
imigrantes de mais de 30 nacionalidades diferentes. E aponta 6 critérios para

potencializar as parcerias entre estudantes e comunidade:

e A motivacdo do grupo
e O alinhamento do grupo a missdo, agenda e modo de trabalhar na

comunidade
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e Um escopo realista de entregas de trabalho
e O potencial de materializacédo de algo
e O valor do projeto para a comunidade e para a universidade

e O “guia da faculdade” tem um claro proposito e diregao para seus alunos

Em um projeto se necessita de tempo para amadurecer as relagbes entre as
partes, a fim de que ambas as partes se conhecam e se entenda as

necessidades locais.

A aproximacdo dos alunos a comunidade € importante para a confianca, a
humildade e a sensibilidade dos alunos. Dessa forma os alunos aprendem a
ouvir as necessidades da populacdo e atuar mais como facilitadores do que
como ditadores das suas proprias ideias. Existe a preocupacdo de envolver
grande parte da populacéo, e ndo focar somente em um pequeno grupo, embora

iSSO nem sempre seja possivel.

Algumas atividades como tours pela comunidade, grupos de criagao,
mapeamento, modelos dos prédios facilitam os didlogos entre estudantes e
residentes. A autora ressalta a importancia da parceria, como uma construcao

conjunta e que nao deve ser imposta.

3.5.3. O ESCRITORIO CLAERWATER STUDIO, UNIVERSIDADE DE
MANITOBA, CANADA

O caso desenvolvido na comunidade de Clearwater, na provincia de Manitoba,
no Canada, € um exemplo da difusédo do conceito de assisténcia técnica aplicado
no ambito internacional (BOSE, HORRIGAN, et al., 2014). A comunidade rural,
passava por um processo de definhamento estrutural e populacional, e lutava
para continuar vivendo com meios proprios de subsisténcia. Com isso, 0s
moradores decidiram criar uma associagdo chamada Harvest Moon Society, com
0 objetivo de manter viva as memoérias e preservar a cultura da comunidade. A

associacado é fruto do espirito de cooperagcdo, comunidade, camaradagem e
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interesse comum na construcdo de um futuro sustentavel para as préximas
geracdes (SOCIETY, 2016).

A comunidade de Clearwater tenta sobreviver aos avanc¢os tecnoldgicos sem se
render aos produtos globalizados. Enfrentou sérios problemas de declinio
populacional ao longo dos anos, e atualmente conta com um total de 68
moradores. Possuia varios edificios vazios e abandonados, que seriam
gueimados para se aproveitar o solo para a plantacdo. Essa comunidade foi
cenario para uma parceria de longa duracdo com os alunos da Universidade de

Manitoba e a associacdo Harvest Moon Society.

Nesse sentido, o professor Lancelot Coar, junto a Universidade de Manitoba,
iniciou um projeto de intervencdo arquitetdbnico e urbanistico envolvendo os
alunos e a comunidade, a fim de auxiliar no resgate de sua autonomia, identidade
e histéria. A metodologia utilizada estd baseada na reciclagem de edificios
antigos, por meio da desconstrucdo e do reaproveitamento do material,
considerando a importancia simbdlica desses edificios para a comunidade. Coar
(BOSE, HORRIGAN, et al., 2014) destaca a importancia da comunidade como
uma sala de aula, um canteiro pedagdgico rico em conhecimento técnico,

histérico e cultural.

A critica ao processo tradicional de ensino nas faculdades de arquitetura,
também se faz presente no contexto de universidades canadenses. Os
professores tradicionalmente cobram dos alunos aquilo que eles mesmo tém por
expectativa. Entretanto, o correto seria ensinar os alunos a entender e a

descobrir 0 que realmente importa para o seu cliente, ou para a sua comunidade.

O primeiro grande desafio dos alunos era redescobrir o valor e a importancia da
estrutura da vila. O trabalho, desenvolvido em parceria com a comunidade, era
compreender as estruturas, 0s processos e as dindmicas existentes. Alunos e
moradores colocaram a mao na massa para desconstruir edificios abandonados,
e, por meio do reaproveitamento do material, redescobrir seu valor. Durante os
dias de trabalho, alunos e moradores dividiram experiéncias, e historias

relacionadas ao edificio e suas memdarias antigas.

130



Esse contato foi necessario para que o grupo percebesse as reais demandas, e
assim, propor mudancas importantes no layout da vila. Com a utilizacdo de
material resultante da desconstrugéo, foi possivel construir uma ponte e um
observatorio para melhorar o aproveitamento da regido e atrair mais turistas.
Esse trabalho gerou o estreitamento de lacos entre as comunidades, académica
e social, e a parceria rendeu outros trabalhos. Ao longo de 6 anos de parceria, 8
edificios foram desconstruidos e os materiais foram reaproveitados em 9

edificios novos para se adequarem as necessidades da comunidade.

Figura 25 - Equipe do Clearwater Studio — Antes da intervengdo. Fonte:
(COAR, 2017).
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Figura 26 - Extensdo do Depdsito — Durante a Intervencédo. Fonte: (COAR,
2017).

A experiéncia da comunidade de Clearwater, teve o suporte do Fundo de
Reducédo de Residuos e Prevencao da Poluicdo da Conservacdo de Manitoba,
mas foi conduzido pelo professor Lancelot Coar, por um grupo de estudantes
universitarios, e pela propria comunidade. Esse formato de trabalho € similar aos
escritérios modelos e aos mutirdes realizados no Brasil. Entretanto, ndo foi
possivel identificar uma politica concreta de incentivo a esse tipo de cooperacao

no Canada.

A experimentacao contou com a participacao de 84 estudantes que imaginaram,
projetaram, construiram e prestaram assisténcia técnica a comunidade rural. As
experiéncias e o conhecimento compartilhados geram mudangas positivas no
envolvimento dos alunos e na postura do préprio professor, resultando na

transformacao do processo pedagdgico.

3.5.4. O ESCRITORIO MODELO EM SEATTLE, UNIVERSIDADE DE
WHASHINGTON, ESTADOS UNIDOS
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O escritorio modelo (service-learning) possui um grande potencial de atuacao
nas comunidades, com a capacidade de agregar valor tanto para alunos quanto
para os moradores, e principalmente para a universidade. Porém, as relacdes
entre os escritdrios modelos (service-learnings), a comunidade e a universidade

devem ser cuidadosamente articuladas, ja que envolvem diferentes concepcdes.

Nos EUA os estudos sobre as parcerias universitarias junto a comunidades ja
estdo sendo amplamente proliferados desde a década de 1990, em parte, devido
ao programa de Parceria e Proximidade com a Comunidade (Community
Outreach Partnership Centers — COPC) desenvolvido pelo Departamento
Americano de Habitacdo de Desenvolvimento Urbano (HUD). Esse modelo
evolui de um formato de aprendizado sobre a comunidade, para um modelo mais
colaborativo e mais voltado para o aprendizado dentro da comunidade (BOSE,
HORRIGAN, et al., 2014).

Atualmente o foco esta mais nos processos participativos do que nos aspectos
técnicos de atuacdo dessas assisténcias técnicas nas universidades, como nos
casos de Michigan e Okland. Estudos como de Bringle e Hatcher (2002) falam
das fases do relacionamento universidade-comunidade, como iniciacéo,
desenvolvimento e manutencdo. Ja Stukas e Dunlap (2002) destacam as
relacdes de igualdade e equidade entre as equipes que deve ser forjada desde
0 inicio dos trabalhos (BOSE, HORRIGAN, et al., 2014).

O professor Jeffrey Hou, da Universidade de Washington, atua nas areas de
desenho para comunidades, desenho ativista, espacos publicos e democracia,
e justica social e ambiental. Nesse sentido, o escritério modelo junto a
Universidade de Washington desenvolve suas atividades na comunidade do
Chinatown International District, em Seattle.

A comunidade de origem asiatica vinha assistindo a depreciagdo do bairro no
qual habitavam até o momento da intervengdo dos alunos, com a criacdo de
hortas comunitarias. Havia sérios problemas de relacionamento na propria
comunidade, gerado por conflitos étnicos e pessoais. Com o tempo a atuacéo da
assisténcia técnica universitaria foi criando vulto na comunidade e ampliando

seus servigos pela demanda da propria comunidade, que também passou a
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engajar-se de forma mais ampla nos projetos. Alguns projetos eram subsidiados,

outros eram financiados pela propria organizacdo da comunidade.

Inicialmente a noc¢éo de que o envolvimento com a comunidade especifica ia ser
de longa duracéo influenciou bastante o trabalho da assisténcia técnica. Tanto
para a resolucdo de conflitos, quanto na adequacédo da escala e do escopo de

exploracdo do trabalho pelos estudantes.

Durante o desenvolvimento do trabalho foram promovidos workshops, reunides,
open houses para gerar conexdes entre os envolvidos tanto da universidade
como os da comunidade. A abertura da assisténcia técnica a uma linguagem
mais apropriada a linguagem da comunidade facilitou a fluidez dos trabalhos e

encorajou a participacdo. A equipe universitaria buscava sempre um feedback

da comunidade para melhorar a qualidade dos trabalhos.

Figura 27 - Moradores participando do workshop de projeto. Fonte: (BOSE,
HORRIGAN, et al., 2014).
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Com a experiéncia da assisténcia técnica os alunos saem da zona de conforto e
ganham mais experiéncia na comunidade. Algumas licbes podem ser tiradas
dessa da experiéncia: primeiro, a responsabilidade o instrutor da assisténcia
técnica € ainda mais significativa pela atuacdo académica, dessa forma, a
pessoa deve ter uma dedicacdo focada no trabalho comunitario, pois erros
apresentam um desservico tanto para a comunidade académica quanto para a
comunidade. Segundo, a parceria de longa duragéao pode algumas vezes trazer
“fatiga participativa”, ou seja, a comunidade pode apresentar um certo cansago
em relacdo ao trabalho junto a assisténcia técnica. Como a parceria demanda a
participacdo da comunidade, os responsaveis devem ter sensibilidade para ndo
extrapolar as barreiras da propria comunidade. Terceiro, nem sempre a
comunidade vai contribuir com os trabalhos. E necessario entender que para as
relacbes académicas e comunitarias ocorrerem € preciso antes as conexdes

individuais.

As experiéncias com o projeto desenvolvido na comunidade do Chinatown em
Seattle, demonstram a importancia do tema da assisténcia técnica em conjunto

processo participativo.

3.6. CONCLUSAO

A assisténcia técnica esta se expandindo ndo apenas nas universidades
brasileiras, mas também nas universidades de outros paises, como é o caso dos
Estados Unidos e do Canada. Os conceitos de direito a cidade, urbanismo tatico,
processo participativo e mutirdo permeiam o0s estudos nas areas de
planejamento urbano no contexto das ciéncias sociais aplicadas. Compreender
as relacbes entre 0 espaco urbano e suas implicacdes sociais faz parte da

agenda da arquitetura social e do planejamento urbano democratico.

O objetivo com esta se¢do nado foi esgotar as experiéncias internacionais em
assisténcia técnica, mas perceber a existéncia de a¢des voluntarias no contexto
universitario, voltadas para as comunidades carentes de recursos financeiros. E

claro que o contexto norte-americano é diferente do contexto brasileiro, contudo,
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as necessidades locais existem e precisam ser compreendidas, estudadas,

analisadas e atendidas.

Aparentemente, ndo ha uma politica de assisténcia técnica como no caso do
Brasil, entretanto diversas ac¢des estdo sendo promovidas por grupos vinculados
a universidades. Essas acfes tem por objetivo promover o dialogo entre a
comunidade académica e as comunidades locais, com a internalizacdo de

saberes proprios de cada situacao.

De modo geral, as experiéncias internacionais demonstram diversas
possibilidades de atuacdo da assisténcia técnica. Alguns grupos, como o do
professor Lancelot Coar da Universidade de Manitoba, possuem um carater mais
voltado para a intervencao construtiva, algo similar aos mutires. Outros grupos,
como o do professor Jeffrey Hou, da Universidade de Washington estao focados
no processo participativo. De outro modo, ha formas de intervencdo que estao
com voltadas para o dialogo com a comunidade, como é o caso do grupo do
professor David Scobey, e do projeto desenvolvido no Parque Ann Arbor, em
Michigan.

Cada uma das experiéncias possuem um enfoque diferenciado na abordagem
da assisténcia técnica, ndo configurando um programa solido e bem definido,
mas um campo de experimentacéo que vai sendo guiado pelas necessidades de
cada comunidade envolvida. Afinal, esse é um dos objetivos da assisténcia
técnica: atuar com a prestacao de servigos de arquitetura e urbanismo que nao

podem ser adquiridos financeiramente pelos assistidos.

No ambito internacional, ja existem a¢des nesse sentido, apesar de apresentar
um formato diferenciado do formato brasileiro. Ainda sim, as experiéncias sao
validas, e servem de exemplo e intercambio para o aprimoramento e

consolidagéo desse conceito.
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4.ASSISTENCIA TECNICA, EXTENSAO NA
POS-GRADUACAO  E  RESIDENCIA
ACADEMICA: CAMINHOS
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4.1.INTRODUCAO

Neste capitulo, busca-se estudar os casos pioneiros na pés-graduacéo no Brasil
da Residéncia AU+E da Universidade Federal da Bahia — UFBA — e do Programa
de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e Gestdo Urbana da
USP. Com este estudo, sera possivel entender o processo de implantacao do
programa de poés-graduacdo, e entender as metodologias participativas

adotadas para a prestacdo da Assisténcia Técnica.

Compreendendo a estruturacdo da Residéncia em Assisténcia Técnica a partir
de elementos chaves como a existéncia de experiéncias preliminares de AT no
ambito da extens&o, e a busca por parcerias com as administracdes locais. E
essencial que para o éxito de um programa de Residéncia exista algum tipo de
experiéncia com a producéo de projetos para comunidades de baixa renda na
universidade. A implantacdo de um programa de residéncia exige também a
disposicdo de membros do corpo docente e discente para que o trabalho

realizado com as comunidades tenha o carater participativo.

Conforme visto no ambito da assisténcia técnica na extensao, muitos grupos
atuam fornecendo assisténcia técnica, ou assessoria técnica, no formato de
escritorios publicos, sem o viés participativo. Nao lancamos um olhar negativo
sobre esse tipo de producdo, a qual enxerga o assistido como cliente, porém
devemos reconhecer a diversidade dos modelos vigentes. Enquanto um
escritorio publico busca somente as solucdes projetuais, técnicas e construtivas,
visando solucionar de forma rdpida o programa de necessidades do cliente; o
processo participativo demanda mais tempo e maior envolvimento com o

assistido.

4.2. RESIDENCIAS ACADEMICAS: ORIGENS E MODELOS

A Residéncia é caracterizada como programa para a qualificagdo profissional,
aliando técnica, préatica e teoria (LEME e MARTINS, 2018). A origem da
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Residéncia foi na area Médica esta relacionada a especializacdo em areas da
Saude Publica. A Lei Federal N° 11.129 de 2005 conceitua a Residéncia como
um programa de pos-graduacdo lato sensu, destinada as categorias
profissionais da area de saude.

A atividade desenvolvida no ambito da residéncia € essencialmente intersetorial,
ou seja, é de responsabilidade dos setores de educacdo e de saude. A lei
determinada ainda, que o curso deve ser realizado em regime de dedicacao
exclusiva e sob a supervisdo do corpo docente-assistencial.

Nesse contexto, a Residéncia em Arquitetura e Urbanismo surge com a juncao
dos setores de educacdo, com as universidades envolvidas, e de
desenvolvimento urbano, com as secretarias municipais responsaveis. Além do
legado da Residéncia na &rea de saude, a Residéncia em Arquitetura e
Urbanismo possui a dimensao da Assisténcia Técnica, embasada na Lei Federal
11.888 de 2008.

A Lei estabelece a garantia da Assisténcia Técnica as familias de baixa renda
para elaboracdo de projetos e acompanhamento de obras. Outro objetivo da
acao na AT é qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco construido,
além de proporcionar a adequacdo técnica de acordo com a legislacdo

urbanistica e ambiental e as normas de construgéo.

4.3.0 CASO DA RESIDENCIA ACADEMICA EM ARQUITETURA E
URBANISMO DA UFBA

De acordo com a Revista Projetar, publicada pela (CUT) (2009) , o Sindicato dos
Arquitetos do Rio Grande do Sul juntamente com o Conselho Regional de
Arquitetura e Engenharia (CREA) criaram o programa de “Assisténcia Técnica a
Moradia Econémica” (ATME) em 1976. Inicialmente proposta pelo arquiteto
Clovis llgenfritz, o projeto visava oferecer assisténcia técnica gratuita as familias
de baixa renda. Porém estava restrito a legislacdo municipal de Porto Alegre,

sancionada em 1999. Posteriormente, em 2001, com o Estatuto da Cidade, o
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deputado e arquiteto Zezéu Ribeiro apresentou o projeto de lei perante o
Congresso Nacional para regulamentar o novo instrumento da politica urbana, a
Assisténcia Técnica. Mas, somente em 2008 o projeto foi aprovado, tornando-se
a Lei Federal 11.888, a Lei da Assisténcia Técnica.

Com a tramitacdo em curso no Congresso Nacional, o projeto de lei gerou varias
discussbes e seminarios em niveis regionais, envolvendo diversos setores como
CREA's, IAB’s, sindicatos, Universidades, organiza¢cdes governamentais e ndo
governamentais. Os objetivos eram: discutir a matéria do projeto em si,
apresentar e analisar as experiéncias estaduais, formar propostas de acao para
compor o projeto, e formular uma proposta para um seminario nacional. O
Seminario Nacional foi realizado em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, em
2005, e foi um marco na discussao politica sobre a assisténcia técnica no Brasil.
A discussdo sobre o papel da Universidades na formacédo profissional do
arquiteto levantada pelo deputado Zezéu Ribeiro trouxe a tona outra variavel
importante que é a atuagao dos escritorios modelos vinculados as instituicées de

ensino.

O objetivo deste capitulo € compreender o arranjo institucional do Programa de
Residéncia e seu processo de implementacdo. Analisar os resultados obtidos
com as versdes concluidas, e desenhar perspectivas da assisténcia técnica no

cenario de politicas publicas de habitacdo e extensao universitaria.

4.3.1. HISTORICO DA RESIDENCIA AU+E

O curso de especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitacéo e Direito a Cidade
no ambito da Pés-Graduacéo lato sensu, no formato de Residéncia Académica,
da UFBA foi aprovado em 2011, com base na Lei Federal N° 10.527/2001, o
Estatuto das Cidades, e a Lei Federal N° 11.888/2008, a Lei da Assisténcia
Técnica. A proposta da RAU+E foi estruturada com base nos resultados de mais
de uma década de pesquisas pelo LabHabitar, desde 1993, no ambito da Pos-
Graduacao na UFBA. O trabalho realizado envolvia a comunidade académica e

a comunidade local nos projetos experimentais, voltados a producao da moradia

140



digna por meio da capacitacdo e da assisténcia técnica, além de promover a
interiorizacdo da atuacao profissional na Bahia. Apds o processo de aprovacéo
do curso lato sensu pela Pré-Reitoria de Extensdo, buscou-se o apoio de
fomento para a viabilizagao da dedicag&o exclusiva dos futuros residentes.

Cabe ressaltar que somente apés a 32 edicédo, a Residéncia AU+E passa a ser
reconhecida como um Programa de Pos-Graduacao. Até entdo, cada edicdo da

pés-graduacédo precisava de autorizacao especifica para funcionar.

Para viabilizar financeiramente o pagamento de bolsas de estudo, diérias e
transporte das equipes até as comunidades mais afastadas, foram
encaminhadas propostas a alguns érgdos como a Superintendéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Sustentavel da Caixa (GEAST), a
Secretaria de Planejamento (SEPLAN), a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano da Bahia (SEDUR), e o Ministério das Cidades.

Com o apoio dos 6rgaos publicos e de entidades de classe como o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo da Bahia (CAU-BA), o Instituto dos Arquitetos do Brasil
— Departamento da Bahia, e do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
da Bahia (CREA-BA), 0 curso organizou-se para iniciar no segundo semestre de
2013. Assim, a organizacao interna contou com um corpo docente de 25
professores, a Coordenacdo e o Colegiado protempore, que organizaram 0O
detalhamento das atividades previstas.

O programa de Residéncia é realizado mediante parceria entre o Programa de
Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU-UFBA) e a escola
Politécnica da Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia. Até o
momento, duas edi¢cdes do curso ja foram concluidas, e uma terceira estd em
concluséo e tiveram a coordenacdo dos professores Angela Maria Gordilho
Souza, Any Brito Leal Ivo, Eduardo Teixeira de Carvalho e Elisamara de Oliveira
Emiliano. Ao todo, o curso ja formou 73 arquitetos e urbanistas e atuou em 24
comunidade da Regido Metropolitana de Salvador (CAU/BR, 2018).

O curso tem duragao de 14 a 16 meses, e esta dividido em trés partes principais:
a primeira com aulas teéricas, com duragdo de quatro meses; a segunda com

aproximadamente oito meses de trabalho direto com as comunidades; e a

141



terceira com dois meses para a realizacdo do trabalho final. O trabalho final
consiste na elaboracdo de um projeto com as especificacbes e dimensdes
preliminares para atender a editais e Termo de Referéncia. O trabalho realizado
€ voltado para a aplicagdo pratica dos conteudos das disciplinas em conjunto
com as necessidades reais da comunidade. O trabalho pode servir de base a
contratacao dos autores pela prefeitura para a execucéo dos projetos executivos
e para realizacao de licitacdes, por exemplo.

Médulo Duracéo Atividades Desenvolvidas

Primeiro 4 (quatro) meses Aulas Teoricas

Segundo 8 (oito) meses Trabalho direto com as comunidades
Terceiro 2 (dois) meses Realizagéo do trabalho final
TOTAL 14 (quatorze) meses Residéncia AU+E/UFBA

Tabela 14 - Quadro-resumo da Residéncia da UFBA. Fonte: Elaboracéo
prépria.

As disciplinas do curso, cursadas durante o periodo de aulas tedricas, sao as
seguintes (RESIDENCIA-AUE, 2018):

e Producao do espaco, politicas urbanas e direito a cidade;

e Projetos de urbanizagéo, infraestrutura e meio ambiente;

¢ Planejamento e projeto de arquitetura, urbanismo e engenharia;
¢ Metodologias e técnicas para projetos participativos;

e Seminarios tematicos
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A disciplina de Metodologias e técnicas para projetos participativos abarca o
estudo das Metodologias Integrativas (Ml), além de outras técnicas de pesquisa-
acdo para o dialogo entre a comunidade académica e a comunidade assistida
(ROCHA e MOURA, 2016). O trabalho realizado nas disciplinas procura
contribuir para o desenvolvimento das técnicas apropriadas para a producao
projetual nas comunidades. O foco esta em potencializar as qualidades estético-
funcional dos projetos desenvolvidos, além de prezar pela sustentabilidade,
exequibilidade. A atencao as peculiaridades da comunidade e a incorporacao de
habitos e costumes locais € um dos aspectos enfatizados na teoria para
aprimorar a pratica. Além disso, métodos e técnicas inclusivas, criativas e

autogeridas fazem parte da experimentagéo.

Neste ponto, vale ressaltar as diferencas metodolégicas entre a estrutura do
curso em si e as metodologias participativas exploradas nas disciplinas do curso.
As metodologias integrativas, foram trazidas a RAU+E da Residéncia em Gestao
Social j4 existente na UFBA. Essas metodologias sao abordagens ja difundidas
na gestao social, conforme aponta Rocha (2016).

Inicialmente, na primeira edicdo do curso, iniciada em outubro de 2013, e
finalizada em fevereiro de 2015, a duracéo foi de 16 meses. Nessa edicdo o
periodo destinado ao junto as comunidades, era de 10 meses, 0 que foi
posteriormente reduzido para 8 meses na segunda edicdo. Nessa primeira
edicdo, foram formados 20 profissionais de graduacdes variadas, porém a
maioria dos participantes eram arquitetos e urbanistas. O curso contou, também,
com a participacdo de 46 docentes, sendo 35 ligados diretamente a UFBA e
outros 11 colaboradores externos. A atuacdo dessa primeira edi¢do ja foi
bastante expressiva, com a prestacdo de assisténcia técnica a oito
comunidades, sendo sete localizadas na Bahia e uma na Paraiba (GORDILHO
SOUZA, 2017).

Ja a segunda edicao, foi iniciada em setembro de 2015 e finalizada em novembro
de 2016. Dessa forma, o curso foi concentrado em 14 meses no total,
permanecendo assim atualmente. O curso capacitou 25 profissionais, e atuou
em sete comunidades com a prestacao de assisténcia técnica. Ha ainda, uma

terceira edicao iniciada em setembro de 2017, e finalizada em 2018. A Ultima

143



edicdo manteve o0 mesmo escopo pedagodgico adotado nas edicOes anteriores,

0 mesmo quadro docente, e a mesma quantidade de vagas ofertadas.

Atualmente, a UFBA busca implantar de forma definitva um programa
continuado, e a estruturacdo de uma rede com nucleacdes em outras
universidades, como a Universidade Federal da Paraiba e a Universidade de
Brasilia. Os desafios ainda séo expressivos, mas o fortalecimento da atuacao e
o aperfeicoamento metodoldgico sdo fundamentais para a permanéncia do

programa.

4.3.2. PROCESSO PARTICIPATIVO

O processo participativo adotado pela Residéncia AU+E da UFBA possui um
enfoque diferenciado daquele visto na USP. O programa de residéncia em si
possui diferentes objetivos, apesar de estarem fundamentados na Lei da
Assisténcia Técnica e possuirem a prerrogativa de integrar as comunidades

atendidas ao processo de trabalho.

As professoras Heliana Rocha e Maria Moura da FAU UFBA desenvolveram a
Espiral da Assisténcia Técnica, que € apresentada na disciplina de Metodologias

e técnicas para projetos participativos. llustrada conforme a imagem a seguir:

ESPIRAL DA ASSISTENCIA TECNICA 1 ENCONTRO “*hnh de g
Circulo
Ambiente de acolhimento “ao o “do a qb
Apresentagdo criathva W Pre,
PROJETACAO Ativag3o da presena pessoal e coletiva & ndo
Honrar 0s antigos e a memaéria do lugar ¢ (“h ’" (Y
¢
4 Q 2 NECESSIDADES .
Roda de escuta
Didlogo
5 Biomapa
m \ Contagdo de Histérias PROJETACAO

\
ENCONTRO \ 3 SONMAR JUNTOS
1 \ Visualzagdo criativa
Teatro
Contagdo de Histérias

4 prOJETACAO
2 Mandala
Desenho livre
World café

Figura 28 - Espiral da Assisténcia Técnica. Fonte: (ROCHA e MOURA, 2016).
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O objetivo da espiral € ilustrar como o0 processo participativo se configura de
forma orgéanica e fluida, ndo necessariamente seguindo uma ordem rigida. A
sequencia légica pode sofrer transformacdes e a ordem das etapas ser
modificada sem prejuizo da sua esséncia. A primeira etapa consiste no encontro
entre as equipes e a comunidade, para isso aspectos como a criacdo de um
ambiente acolhedor e a apresentacdo criativa devem ser valorizados. Na
segunda etapa, as necessidades das comunidades devem ser comunicadas
mediante rodas de conversa, biomapa, contacdo de historias e didlogo. A
imagem abaixo ilustra a aproximacéao dos residentes para estabelecer o dialogo

com a comunidade.

Figura 29 - A arquiteta residente Elisete Vidotti dialoga com moradores do
entorno do Parque Teodoro Sampaio, na Mata Escura. Foto: (CAU/BR, 2018).

A terceira etapa consiste no sonhar junto, na visualizacéo criativa das solucdes
de projeto, na realizacao de atividades lidicas como o teatro e a contacéo de
histérias. A quarta etapa reside na projetacao, esta etapa pode ser por mandalas,

desenho livre ou world café. Essas técnicas visam incentivar o processo criativo
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e participativo nos momentos de descontracdo, gerados pelos intervalos de

trabalhos, em outras palavras, o “cafezinho” ou o “lanche”.

No geral, as etapas caminham lado a lado com a metodologia desenvolvida no
contexto da FAU UFBA para o avanc¢o da qualidade do nivel de participagéo das
comunidades nos trabalhos realizados. A espiral da assisténcia técnica € uma
importante ferramenta pedagdgica favorecendo o aprendizado dos residentes,
no campo das metodologias integrativas. Além de contribuir com a formacao de
profissionais com a sensibilidade do olhar, e da relacdo entre os atores do

processo participativo.

4.4.0 CASO DA RESIDENCIA EM ARQUITETURA E URBANISMO DA USP

A experimentacd@o no contexto da USP foi além da extensdo universitaria e dos
escritorios modelos. Em dezembro de 2015, a FAU firmou parceria com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Sao Paulo
concebendo o Programa de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo:
Planejamento e Gestao Urbana, no ambito da extensdo ao curso de graduagéo
(USP, 2019). A Residéncia da FAUUSP surgiu num contexto de producéo
projetual voltada ao interesse social, e em contestacdo e questionamento da

cidade e do solo urbano como um produto do mercado imobiliario.

Do ponto de vista do arranjo institucional, a Residéncia na FAUUSP surgiu por
meio da aprovagdo de uma lei municipal, Lei 15.764 de 2013, que criou a
Assessoria de Pesquisa Aplicada e Fomento (APAF). Essa lei possibilita a
realizacdo de parcerias e convénios entre a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e as instituicdes de ensino, no caso a FAUUSP, para
formular e implementar politicas publicas. Assim, foi criada a Residéncia pioneira
da USP, de modo a estabelecer bases para um programa permanente (LEME e
MARTINS, 2018).

A primeira versao do programa de especializacdo da USP foi realizada entre

novembro de 2015 e novembro de 2016, e possuia 32 residentes, formados ha
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no maximo cinco anos. As disciplinas foram ministradas pelos docentes da
FAUUSP e foram elaboradas especialmente para a Residéncia. Os professores
também participaram como tutores nas atividades praticas junto as comunidades

nas Subprefeituras.

O programa de Residéncia foi organizado em trés modulos de quatro meses,

resumido da seguinte forma:

Modulo 1: Tedrico e prético

Modulo 2: Tedrico e prético

Modulo 3: Finalizac&o e apresentacao do trabalho final

O guadro abaixo, ilustra de forma detalhada o Plano de Trabalho do Programa
de Residéncia da FAUUSP:
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PRIMEIRO MODULO SEGUNDO MODULO TERCEIRO MODULO
PLANEJAMENTO / GESTAO E 0 ESTADO'E A
URBANISMO AQMIN|STRACAO ESFERA PUBLICA /
PUBLICA PROPOSTAS
FAU USP AULAS Processos e métodos Gestao local e 0 estado e a esfera publica
TEORICAS de planejamento e Qualificacdo Urbana.
gestdo urbana. Orientagdo de Projetos e
Contratos e gestao Monografia.
Processos, Planos e  urbana.
Projetos Urbanisticos
de Sao Paulo.
PRODUTOS Monografia sobre Exercicios [Reflexdo  Projetos individuais de cada
cada Subprefeitura. e aprofundamento residente: Reflexdo / Proposicao.
do tema das aulas).
SUBPREFEITURAS  TRABALHOS  Levantamento Articulacdo Devolutiva para Conselhos
SMDU e interagdo com setores e Articulagdo final com GTs.
com setores e Conselhos Regionais
subprefeituras. Conferéncia da
Cidade
Participagao.
SINTESE Mapas sintese / Formagao para Revisdo dos mapas.
Problematizagao. 0 processo
participativo.
Sistematizagao e
processamento.
PRODUTOS Propostas Disponibilizagao Formatacgéao das propostas
preliminares das propostas (caderno de propostas) de

[desenvolvidas para
cada subprefeitura
em grupos com
residentes, técnicos
das diversas
secretarias e da
subprefeitura— GTs).

preliminares.

Linguagem revisada.
QUINO [banco de
dados interno].

Planos Regionais.

Dialogo com elaboracgéo do
Projeto de Lei de
Planos Regionais.

Figura 30 - Tabela do

Plano de Trabalho do Programa de Residéncia em
Planejamento e Gestdo Urbana da FAUUSP. Fonte: (LEME e MARTINS, 2018).

Ao todo o curso compreendeu seis disciplinas, ministradas duas por médulo,

envolvendo

temas

como

habitacao,

transportes,

meio ambiente e

desenvolvimento urbano. As disciplinas, descritas abaixo, tinham como base a

interacdo dialética:

Processos e Métodos de Planejamento e Gestdo Urbana;

Processos, Planos e Projetos Urbanisticos de Sao Paulo;

Gestéo Local e Qualificacdo Urbana;
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Contratos e Gestdo Publica;
O Estado e a Esfera Publica;

Orientacéo de Projetos e Monografias.

4.4.1. PROCESSO PARTICIPATIVO

A experiéncia da Residéncia no ambito da USP esta voltada para a gestdo do
territorio e o planejamento urbano. Assim, 0S principais eixos tematicos
explorados pela residéncia s&o: desenvolvimento socioecondmico, gestido
publica, orcamento publico, planejamento e instrumentos urbanisticos, politica
habitacional na esfera local, fruicdo do espaco e processos e instituicdes de

participacao.

Nesse contexto, 0 processo participativo, no qual esta inserida a residéncia
académica da USP, esta voltado para a participacdo na elaboracédo de politicas
urbanas e habitacionais. Como por exemplo a assessoria/assisténcia técnica
para a aprovacdo de planos diretores municipais, e planos regionais das
subprefeituras, em conexdo com a aprovacao das leis orcamentarias, e do plano

plurianual.

Experiéncia de oficinas com as comunidades foram realizadas no ambito da
Residéncia da FAUUSP. Como no caso de Ermelino Matarazzo, onde foram
desenvolvidas oficinas participativas para a promoc¢do do dialogo entre a
comunidade (MOREIRA, 2017). As oficinas seriam realizadas em parceria com
as secretarias e o corpo de residentes de forma horizontalizada. De modo geral,
o maior desafio para a formacédo de dialogos efetivos com a comunidade se da
no processo de participacao popular (GORDILHO-SOUZA, 2015).

Outro caso de destaque foi 0 caso das oficinas na Escola Municipal Teodomiro
Toledo Pisa, orientadas pelo professor Vladimir Bartalini (LEME e MARTINS,
2018). A metodologia foi estruturada a partir da realizagdo de quatro oficinas,

para aproximar os alunos da realidade das discussdes territoriais. O objetivos da
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oficinas era incitar a consciéncia ambiental mediante a problematica do cérrego

vizinho a escola.

A primeira oficina, denominada “A Imaginagado do Ontem”, estava voltada para o
resgate historico do lugar, por meio do exercicio imaginativo. O exercicio foi
orientado pela apresentacdo de mapas histéricos da regido, com a observacéo
do processo de ocupacéao do bairro ao longo dos anos. Ao final os alunos eram
instruidos a producao de maquetes de argila para facilitar o exercicio criativo. A
segunda, denominada “Chao Comum”, que buscava relacionar o coérrego
pequeno e aparentemente isolado, a bacia hidrografica na qual o corrego esta
inserido. Foi utilizado o recurso de video a partir do Google Earth para mostrar
aos alunos a conexdo entre o pequeno corrego sem nome e a cidade de Buenos
Aires. Essa atividade foi bastante produtiva para despertar a imaginacdo e a
relacdo entre as partes e o todo, um Unico sistema. Apés o video, foi pedido aso
alunos que desenhassem o percurso do cérrego até a cidade de Buenos Aires,

e essa atividade também proporcionou bastante envolvimento dos alunos,

conforme demonstrado nos desenhos:

Figura 31 - Desenhos dos alunos da Escola Municipal Teodomiro Toledo Pisa.
Fonte: Angel (IN (LEME e MARTINS, 2018)).
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Ja na terceira oficina “A Atmosfera do Lugar”, buscou perceber os aspectos mais
peculiares do corrego e de sua vizinhanca imediata, por meio de uma
caminhada. A quarta oficina, denominada “Uma Pequena Mudanga no
Cotidiano”, preconizava a criagdo de um nome para o corrego, como forma de

apropriacdo do espaco pelos alunos.

Conforme visto, o caso da Residéncia em Arquitetura e Urbanismo:
Planejamento e Gestdo Urbana da FAUUSP, possui o enfoque na area de
assessoria técnica em planejamento urbano. As questdes relativas ao processo
participativo estdo ligadas ao planejamento urbano de forma ampla.
Percebemos, portanto, as diversas possibilidades que o enfoque participativo

pode adotar dentro da mesma linha de pesquisa.

Para o enquadramento na area da assisténcia técnica voltada a participacao
social, ainda contamos com a experiéncia da FAU UFBA gue desempenha outro
tipo de enfoque participativo. A pesquisa se torna ainda mais relevante ao
demonstrar as diversas possibilidades de atuacdo da AT, que s&o resultantes
das maiores necessidades e demandas locais.

4.5.0S CAMINHOS PARA AS PROXIMAS RESIDENCIAS ACADEMICAS

O campo da assisténcia técnica esta em franco desenvolvimento no Brasil, a
legislagédo brasileira que regulamenta o instrumento do Estatuto da Cidade,
aprimorando a politica urbana, de fato contribuiu para essa expansao. Com esse
estudo percebemos a existéncia de alguns degraus no caminho para a

implantacédo dos programas de Residéncia em Assisténcia Técnica.

Um primeiro passo seria a ampliagdo dos cursos de arquitetura e urbanismo, e
da atuacdo na extensao universitaria de grupos e escritérios modelos voltada
para a assisténcia técnica. E a partir da experimentacdo na prestacdo de
assisténcia técnica as comunidades que 0s processos e as metodologias de

atuacado vao sendo construidas e definidas.
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Para a implantacdo de uma pos-graduacao em assisténcia técnica € necessario
o envolvimento do corpo docente nas ac¢des que vao ao encontro das
comunidades. Além disso, experiéncias no campo da extensdo em assisténcia
técnica também sdo fundamentais para a estruturagdo do curso de

especializacdo na pés-graduacéao.

A formacdo de parcerias com 0s gestores publicos s6 € possivel com a
realizacdo de experimentacdes emergentes, ou seja, quando a academia sai da
sua zona de conforto e vai ao encontro da comunidade. Outro aspecto
fundamental que surge com a experimentacdo € o0 estabelecimento de uma
conduta metodolégica que deve guiar os trabalhos de campo. Sem esses dois
principais aspectos frutos da pratica, a idealizacdo da residéncia fica, sem
davida, prejudicada.

4.6.CONCLUSAO

Neste capitulo buscou-se explorar os conceitos de Residéncia Académica, o
histérico dos programas de poés-graduacdo em Residéncia Académica em
Arquitetura e Urbanismo, o caso pioneiro da Residéncia da FAU UFBA, e o0 caso
da Residéncia em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e Gestdo Urbana da
FAUUSP.

Podemos perceber que existem diversas experiéncias de assisténcia técnica e
extensdo universitaria no Brasil: grupos coletivos e autbnomos, escritorios
modelos, grupos de pesquisa, e acdes isoladas ou permanentes no ambito da
universidades federais. O conceito de assisténcia técnica estd em pleno
processo de desenvolvimento e expansao no Brasil, e os casos da UFBA e da

USP séao exemplos do progresso institucional brasileiro.

Pode-se concluir que alguns aspectos sado fundamentais para a realizacao e
implantagdo das Residéncias Académicas em Assisténcia Técnica em
Arquitetura e Urbanismo: a realizacdo de experiéncias com comunidades reais;

a elaboracdo ou estruturacdo de uma linha metodolégica de trabalho; e o
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estabelecimento de parcerias locais a fim de garantir a efetivacao das resolucdes
propostas pelos alunos residentes do programa. Tais critérios sao fruto de uma
pesquisa extensa no campo da assisténcia técnica dentro da Universidade
Federal Publica, com as exce¢bes da USP e da UEMA. Entretanto ndo sao
critérios absolutos e irrefutaveis, apenas demonstram as experiéncias realizadas

e 0s caminhos ja percorridos nas extensdes universitarias.

Experimentacdes diversas foram realizadas no ambito das residéncias da UFBA
e da USP, entretanto ambas possuiam um objetivo comum, que € a prestacdo
de assisténcia técnica as familias de baixa renda. A UFBA possui objetivo de
fortalecer os planos e os programas municipais vinculados ao Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, de apoiar a elaboracdo de projetos e
consércios municipais; de apoiar entidades na elaboracdo de propostas de
fomento de financiamento de projetos; e principalmente de fomentar a criacédo
de uma rede nacional e internacional de assisténcia técnica para divulgacdo e
promocdao, e fortalecimento da assisténcia técnica como um todo. J& a USP
possui objetivo distinto de formar profissionais engajados na formulacéo, revisao

e fortalecimento de politicas publicas.

Ambas buscam a prestacéo de servicos de assisténcia técnica as comunidades
de baixa renda, e ambas surgiram em um cenério de experimentagdo prévia no
contexto da extensdo universitaria. Considera-se essencial as diversas formas
de atuacdo das residéncias, bem como a diversidade de objetivos dos
programas. Assim, fica claro, portanto, os varios nichos de atuacdo para esse

formato de politica publica.
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5.DISCUSSOES E CONCLUSOES

154



A assisténcia técnica, em suas configuracdes atuais, esta bastante relacionada
a extensao universitaria e a residéncia académica. O elo que liga esses trés
conceitos é a gestdo democrética das cidades, prevista constitucionalmente, que
esta ancorado no critério de participacdo popular das decisdes de governo. Esta
dissertacdo buscou demonstrar de que forma esse elo se desenvolveu durante
a trajetdria da politica habitacional brasileira, e de que forma ele se encontra no

atualmente no contexto nacional e internacional.

Esta dissertacdo foi estruturada em 4 capitulos, pensados de forma a
compreender e responder a seguinte questao de pesquisa: “de que forma a
metodologia participativa voltada a extensdo universitaria e a residéncia
académica, no ambito da assisténcia técnica, pode contribuir de forma efetiva

para a gestdo democratica das cidades?”.

Portanto, no Capitulo 2 — Assisténcia Técnica e a Gestdo Democratica das
Cidades — foi visto de que forma de deu o processo histérico de consolidacéo da
politica publica voltada para a habitagdo. O foco est4 na forma como o estado
lidava com as questdes habitacionais, principalmente com a populacao de baixa
renda. Foi visto que, inicialmente, ndo havia qualquer tipo de didlogo com os
moradores de favelas ou corticos. Pelo contrario, havia um discurso higienista e
estético que se sobrepunha aos direitos sociais, ao direito a cidade e ao direito
a moradia digna. Diversas acfes de derrubada de casas foram desencadeadas

pelo governo durante muito tempo no Brasil.

A partir da década de 1930, houve uma mudanca no olhar do governo sobre as
populacées periféricas da cidade. A partir de entdo, surge a necessidade de se
tratar de habitacdo como politica, ou seja, o estado deve ter um olhar especial
para setor. Esse € o periodo dos planos e dos conjuntos habitacionais. Apesar
de representar um avango no trato publico com a demanda da populagéo, esse
periodo também foi alvo de criticas. Tanto por questbes urbanisticas, com
conjuntos afastados dos centros urbanos e distantes de equipamentos
importantes; como por questdes de favorecimento aos grandes investidores do

mercado imobiliario, como bancos e construtoras.
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Esse mecanismo perdurou por muitas décadas no cenario brasileiro, até que foi
relancado como um novo nome: Programa Minha Casa Minha Vida. A l6gica da
produgdo habitacional continuou a mesma, exceto pela variagdo desse
Programa com o Entidades. A politica caminha agora para uma produgéo a nivel
local, de forma pontual e por demanda. Esse grande passo, também se tornou

possivel pela Lei da Assisténcia Técnica.

A atuacdo da assisténcia técnica ainda caminha de forma timida no Brasil, por
isso, as bases para a atuacdo em escalas cada vez maiores devem ser
estudadas a fundo e compreendidas em esséncia. Por meio da idealizacdo do
processo € possivel a construcdo das diretrizes e metas bem definidas para a

efetivacdo das politicas publicas.

A questdo da separagcdo entre projeto e obra ainda € um desafio para os
profissionais envolvidos, pois o0 projeto s6 completa o seu ciclo com a realizacao
das obras e a resolucdo das demandas do cliente. Por isso, a discussao profunda
acerca dos niveis de participacdo da populacao, e da legitimidade dos processos
autogeridos e da autoconstrucao. Porém, conforme dito, o objetivo é explorar as
formas de atuacédo, analisando as possibilidade de ampliacdo das escalas de

atuacao.

Conforme a estrutura do trabalho, a tese foi desenvolvida a partir da ideia positiva
acerca do processo participativo, que, posteriormente, foi confrontada com
diversos argumentos negativos, de cunho ideolégico, no sentido de gerar a
antitese. Como resultado do processo dialético de tese e antitese, a sintese &
gerada, ou seja, o resultado da ponderacao ideolégica. Portanto, a atuacdo dos
processos participativos se faz necessaria para ampliar o alcance das politicas

publicas no cenario atual, devido as lacunas na estrutura existente.

7

Dessa forma, € reconhecido, de fato, a importancia e a necessidade dos
processos participativos, de autogestdo e autoconstrugdo, pois promovem a
transformacdo social, por meio da agregacdo da comunidade, e,
simultaneamente, envolvem a comunidade no pensamento politico para a

tomada de decisdes.
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O campo da assisténcia técnica esta em franco desenvolvimento no Brasil, a
legislacdo brasileira que regulamenta o instrumento do Estatuto da Cidade,
aprimorando a politica urbana de fato contribuiu para essa expansdo. Com esse
estudo percebemos a existéncia de alguns degraus no caminho para a

implantacédo dos programas de Residéncia em Assisténcia Técnica.

Ja no Capitulo 3 — Assisténcia Técnica e Extensao Universitaria: Experiéncias —
buscou-se elencar as experiéncias desenvolvidas nacional e internacionalmente,
para verificar o nivel de estruturacéo e desenvolvimento metodolégico alcancado

até o momento.

O processo patrticipativo € amplamente estudado nesta dissertacdo. Sempre que
possivel, buscou-se a compreensdo da metodologia utilizada pelos grupos e
escritorios modelos, tanto no Brasil, como nos EUA. Em diversos casos néo foi
possivel identificar a metodologia, os métodos, ou as técnicas utilizadas para
viabilizar a participacdo da comunidade. Isso pode ser explicados por diversos
fatores, como por exemplo, o nivel de maturidade do grupo que conduz o projeto.
Grupos mais novos, tendem a focar em promocdo de grupos de estudo,
pesquisas e palestras relacionadas ao tema assisténcia técnica e direito a
cidade. Outros grupos, que possuem um tempo maior de atuacéo, inclusive com
a realizacdo de atividades praticas como desenvolvimento de projetos em
comunidades e realizacdo de mutirdes, tendem a estruturar melhor uma linha de

atuacao nessas comunidades.

Muitos casos demonstraram a pertinéncia e a relevancia do estudo do histérico
de atuacdo do poder publico no ambito da habitacdo social. Muito evoluiu ao
longo do século XX a forma de intervencao do Estado na propriedade privada,
inclusive durante os governos de esquerda no século XXI. Porém, com o0s
conflitos e mudancas no direcionamento politico brasileiro, algumas questdes
foram colocadas em cheque, como a suspenséo do Programa Minha Casa Minha
Vida — Entidades — durante o governo de Michel Temer (MUHLE, LOPES e
PRESSER, 2017).

O Capitulo 4 — Assisténcia Técnica, Extensdo na Pos-Graduacao e Residéncia

Académica: Caminhos — buscou-se verificar os casos de residéncia académica
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ja atuantes no Brasil. Nota-se que o desenvolvimento de um programa de
residéncia demanda experiéncia prévia na area de assisténcia técnica. A
estruturacdo de uma equipe atuante no ambito da extensao universitaria viabiliza
a formulagéo de parcerias entre universidades e entidades publicas. Nao apenas
isso, mas também viabiliza a formulacdo de uma metodologia participativa que

permite a atuacao junto as comunidades.

Portanto, conforme verificado nas experiéncias e nos caminhos trilhados pela
assisténcia técnica, percebemos a explosdo desse processo no Brasil. O novo
paradigma se perfaz por meio da atuacdo horizontalizada do processo
participativo. Assim, a extensao universitaria e a residéncia académica se
consolidam como assisténcia técnica no ambito da politica habitacional. Novos
horizontes sdo criados a partir da atuacdo menos heterbnoma do estado,
possibilitando a atuacdo mais autdbnoma da sociedade, viabilizando o
cumprimento dos objetivos da lei maior de gestdo democratica das cidades e

justica social na politica urbana.
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