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RESUMO

O presente trabalho tem como ponto de partida a adogdo de principios de paridade e
alternancia de género na Constituicdo do Estado da Bolivia de 2009 e a subsequente
aprovacdo da Lei 026 de Regime Eleitoral que define os meios praticos para que a paridade de
género (numérica) aconteca. Ao longo desta pesquisa, procuro compreender quais sdo 0S
caminhos para a paridade de género através de uma perspectiva dos avancos e das atuacOes
institucionais, bem como das transformacdes dos sentidos atribuidos a paridade de género;
caminhos que, conforme entendo, tornam-se igualmente essenciais para a sua aprovagdo. Na
medida em que avango e mobilizo os elementos que compdem o contexto politico boliviano
no periodo estudado, marcado pela revalorizagcdo de simbologias indigenas e originarias tais
como o chachawarmi, e pela entrada de novos atores na arena politica, a paridade de género
se revela parte de um processo de transformacdo profunda da democracia e do Estado
boliviano. Assim, transito dos caminhos para a paridade a paridade como caminho, tendo em
vista que este estudo me leva a uma continua ressignificacdo da paridade de género, resultado
da sua interacdo com o mundo empirico e dos encontros das mulheres eleitas com estruturas

patriarcais e de violéncia politica.

Palavras-chave: paridade de género; chachawarmi; representacdo; democracia;

despatriarcalizacéo.



ABSTRACT

The current study has as a starting point the adoption of gender parity and alternation
principles in Bolivia’s 2009 Constitution of the State and the subsequent approval of Law 026
of Electoral Regime that defines the practical means for gender parity (in numerical terms) to
happen. Throughout this research, | try to understand the paths that lead to gender parity
through a perspective of institutional advances and performances, as well as the
transformations of the meanings attributed to gender parity; which | believe to be equally
essential for its approval. As | move forward and mobilize the elements that make up the
Bolivian political context in the studied period, marked by the revaluation of indigenous and
original symbologies such as the chachawarmi, and by the entry of new actors into the
political arena, gender parity reveals itself as part of a profound transformation process of
Bolivian’s state and democracy. Thus, I move from the paths to parity to parity as a path,
since this study leads me to a continuous re-signification of gender parity, which is the result
of its interaction with the empirical world and the encounters of elected women with

patriarchal structures and political violence.

Keywords: gender parity; chachawarmi; representation, democracy; despatriarcalization.



LISTA DE ABREVIATURAS
ADN Accion Democratica Nacionalista
ASP Asamblea de la Soberania de los Pueblos
ACOBOL Asociacion de Concejalas de Bolivia
CIDOB Confederacion de Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia

CNMCIOB-BS Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
Bolivia - Bartolina Sisa

CNAMIB Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia

CSCB Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia

CSCIOB Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Originarios de
Bolivia

CSMIB Confederacion Sindical de Mujeres Interculturales de Bolivia

CSUTCB Confederacion Sindical Unica de los Trabajadores Campesinos de Bolivia
CONAMAQ Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu

FNMCB-BS Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia - Bartolina Sisa
IPSP Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos

LECAC Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente

MAS-IPSP  Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los

Pueblos

MAS Movimiento al Socialismo

MIR Movimiento de Izquierda Revolucionaria
MMPH Movimiento Mujeres Presentes en la Historia

MNR Movimiento Nacional Revolucionario



MSM Movimiento Sin Miedo
OMAK Organizacion de Mujeres Aymaras del Kollasuyo
PDC Partido Demadcrata Cristiano

UN Unidad Demécrata



SUMARIO

T (0T L1 o T USSR 11
ASPECIOS MELOUOIOGICOS. ... vttt bttt sttt b e 14

Capitulo 1 — Revisando a Teoria Politica Feminista e 0os Argumentos para a Representacdo

DeSCrItiVa 08 IMUINEIES ..ottt b 16
1.1 Grupos Sociais, Cidadania Universal e a Dicotomia do Publico e do Privado............... 17
1.2 A Representacdo Descritiva Como Meio Para a Representacdo Substantiva................. 22
1.3 Justica, Democracia e Divisdo Sexual do Trabalho.........cccccevvvieiiiiiiieceee 28
1.4 Paridade de Género: narrativas em Cas0S PratiCOS.........cocvvererereereeriesiesesiesresseereeseenes 33

Capitulo 2 — Elementos Antecedentes: do neoliberalismo a onda rosa, do feminismo

institucional as organizagdes de mulheres indigenas ..........cocoveiireiiiinieiesee e 41
2.1 Onda Rosa: avancgos truncados na nova esquerda latino-americana...........ccocceevereeennene 43
2.2 Organizacdo e Avancos do Movimento Feminista Boliviano na Década de 1990......... 47
2.3 Onda Rosa na Bolivia: identidades interseccionais e as ambiguidades do MAS ........... 55
2.4 As Mulheres Campesinas, Indigenas € OriginNarias ...........ccocveveveeieeiieiieese e 61

Capitulo 3 — Da Assembleia Constituinte as Leis de Regime Eleitoral: pontes, agendas e

PrIMEIT0S FESUITATOS. ... 70
3.1 Mujeres Presentes en la Historia: dialogos e conflitos entre mulheres diversas............. 77
3.2 Paridade E Agora: Gltimos passos para a chegada ao percentual paritario..................... 88
3.3 Construcdo de Agenda e Encontros Entre Suma Qamana e a Despatriarcalizagdo........ 93

Capitulo 4 — Momentos, Narrativas e Enquadramentos Estratégicos da Paridade de Género .99

4.1 Chachawarmi: uma defini¢do andina para a paridade de género?.........cccocvvevvvrvennnne. 100
4.2 Paridade Como Requisito Basico da DemOCracia ...........cccccvvevveevieiieiieeie s 108
4.3 Insuficiéncias: representacdo e paridade substantiva............ccccccevcvvieiirenienieicene e 112
4.4 Violéncia Politica e Estruturas AntidemOCratiCas...........covvrveveierieriesesese e 116
(070] 3 Tod [1ES7: o TSRS TP TR TR 127

Referéncias DIDIOGrATICAS ........oeoveiiiiee e 130



Lista de Documentos Consultados ............ccvvvveneee.

Anexo | - Roteiro de Entrevistas Semiestruturadas



Introducéo

Investigo, ao longo deste estudo, os sentidos atribuidos & paridade de género na Bolivia,
desde a incluséo de principios paritarios na Constituicdo de 2009; bem como os caminhos que
tornaram possivel a entrada das mulheres na esfera politica formal de maneira paritaria e que
levaram o pais a contar com o terceiro maior percentual no mundo de mulheres no
parlamento’. Por caminhos refiro-me tanto ao avanco normativo que vinha acontecendo desde
a década de 1990, quanto aos contextos atravessados pela Bolivia, intimamente ligados aos

desdobramentos da incorporacgédo dos principios e leis de paridade.

Assim, parto do seguinte problema de pesquisa: como se d& a construcdo das medidas
concretas até a aprovacao das leis de paridade de género na Bolivia em conjunto com o
desenvolvimento em um grande plano dos sentidos de democracia, representacdo e da
propria paridade de género mobilizados no pais? Desta forma, busco compreender se a
aprovacdo de medidas concretas foi acompanhada por um desenvolvimento de sentidos
inclusivos atribuidos a paridade de género, a participacdo politica das mulheres e a propria

democracia.

Para a realizacdo desta pesquisa, antes de explorar as particularidades do contexto
boliviano, a fim de introduzir alguns elementos que sdo fundamentais para uma analise de
quais os sentidos assumidos pela participacdo politica paritaria de mulheres e homens no
espaco representativo neste pais, dirijo-me a alguns debates essenciais quando focamos em

normativas que incluem medidas praticas para a equidade de género na participacéo politica.

Desta forma, inicio o primeiro capitulo com uma questéo referente a existéncia ou ndo de
uma diferenca conceitual, no pais estudado, entre cotas e paridade de género, que implicasse
em diferentes caminhos argumentativos para justificar uma normativa cujo resultado é o
aumento de mulheres eleitas representantes. Além disso, estruturo este capitulo a fim de
introduzir a hipdtese que investigo ao longo desta dissertagdo de que a incorporacdo da
paridade de género enquanto principio e, posteriormente, como normativa, torna-se possivel,
principalmente, devido a um cenario de ampliacdo do horizonte democratico na Bolivia,

percebido através da inclusdo de novos atores politicos, advindos de grupos sociais

'Dados mapeados pela Interparlamentary Union, disponiveis em: <http://archive.ipu.org/wmn-
e/arc/classif011118.htm>. Acesso em: 10 jan. 2019.
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historicamente marginalizados no pais; e da convocacdo de uma Assembleia Constituinte,

reivindicada por estes mesmo grupos.

A partir desta hipotese, entendo que para compreender os significados da paridade de
género é preciso transcender o que poderia ser alcan¢ado por uma revisdo e investigacdo dos
sentidos da representacdo, com 0 objetivo de afirmar a importancia de representantes
mulheres. De toda forma, é pouco provavel que, em um contexto no qual prevalecem
concepgdes minimalistas da democracia que restringem sua esséncia a escolha de
representantes, um debate sobre o conceito de representacdo nao fosse fundamental para este
trabalho.

Assim, escrevo que é preciso transcender baseada em minha propria experiéncia como
pesquisadora na medida em que avancei neste trabalho. Iniciei esta pesquisa com o0 proposito
de investigar a adocao de uma lei de paridade de género (numérica) na esfera representativa e,
como ja mencionado, buscando evidenciar a presenca, ou ndo, de novos elementos na acepgao
da representacao. No entanto, somando a revisdo de literatura que realizei ao material que tive
acesso por meio de entrevistas semiestruturadas durante a pesquisa de campo, considero que,
apesar de envolver também as defini¢cdes da representacdo e o debate sobre em que medida a
mesma se aperfeigoa (ou ndo) ao se tornar mais descritiva, a discusséo sobre a paridade de
género e os sentidos conferidos a ela vao além do que é préprio da representagdo, alcangando

novas definicbes de democracia e justica.

Quanto a organizacdo e disposicdo dos demais capitulos, direcionados ao contexto
boliviano, procurei dividi-los de maneira mais ou menos cronoldgica, orientando-me pela
Assembleia Constituinte iniciada em 2006. Desta forma, estes trés capitulos que seguem estdo
divididos, de modo geral, entre os periodos pré-constituinte, até 2006; constituinte, que se
estende até 2009; e pds-constituinte, que vai da aprovacdo e promulgacdo da nova
Constituicdo em 2009 até o presente momento. Destaquei a Assembleia Constituinte como
ponto de referéncia para a organizagdo desta pesquisa, tendo em vista que € neste momento
que se encontram pela primeira vez os movimentos e organizaces de mulheres bolivianas de
maneira plural e inclusiva, em um cenéario novo, marcado pelo forte valor simbolico das
culturas indigenas; e, também, porque é a Constituicdo de 2009 que abre caminho para 0s

principios de paridade e a alternancia.
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Assim, ao longo do segundo capitulo exploro os movimentos que se deram durante a
década de 1990 e o comeco dos anos 2000, a meu ver, profundamente relacionados as
dindmicas das relagcdes que se estabelecem no periodo constituinte. Procuro evidenciar neste
mesmo capitulo o contexto latino-americano de ascensdo de governos de esquerda, as relacdes
entre a chegada da esquerda aos espagos de poder e possiveis avangos em direitos para

mulheres; e como este periodo, conhecido como “onda rosa”, chega a Bolivia.

Assim alcanco os fatores que levaram a eleicdo de Evo Morales e & ascensdo de seu
partido Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP), passando pelo fortalecimento dos
movimentos sociais que reivindicavam identidades indigenas, desde o colapso do sistema de
partidos e as guerras da agua e do gas (Cunha Filho, 2011). Parto da compreensdo de que
entender como se da a entrada de novos agentes no cenario politico institucional boliviano,
gue tem como seu ponto mais expressivo a eleicdo de Evo Morales, seguida da convocatoria
da Assembleia Constituinte, € um dos pontos de partida para olharmos para os sentidos dados,
ja ndo a politica de cotas, mas sim as leis que versam sobre a paridade de género. Ademais,
também localizo onde estavam as mulheres indigenas, campesinas e originarias organizadas e

0 movimento feminista durante estes anos.

Destaco que foi neste periodo que se tornaram possiveis 0S primeiros avangos
relacionados a mecanismos para 0 aumento da presenca institucional de mulheres na esfera
politica. Acompanhando o contexto internacional, no qual varios paises, embalados pelas
conferéncias das Nagdes Unidas, principalmente a Conferéncia de Beijing em 1995, adotaram
modelos de cotas de candidaturas para mulheres, a Bolivia aprovou a sua lei de cotas em
1997. Instituiu, assim, que 30% das listas de candidatos/as a deputados/as deveria ser
preenchida por mulheres; além disso, ficou estabelecido que elas deveriam estar posicionadas
de maneira que a cada trés candidatos, titulares ou suplentes, uma deveria ser mulher.
(Alvarez, 2016, p. 153). Porém, além das diferentes formas que os partidos politicos
encontraram para contornar a lei e o frequente posicionamento de candidatas mulheres na
supléncia, a propria especificidade do sistema eleitoral misto? adotado no pafs naquele
momento ndo permitiu que as cotas se traduzissem em uma presenca de 30% de mulheres
eleitas, ja que as mesmas ndo foram aplicadas para as circunscri¢des uninominais. (Novillo,
2011).

2 0 que sera melhor explicado no segundo capitulo.
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No terceiro capitulo, dirijo-me aos preparativos e encontros proporcionados pela
Assembleia Constituinte. Procuro responder como sdo construidas as pontes e 0s canais de
comunicacdo entre movimentos e organizacbes de mulheres diversas que permitiram a
superacdo de conflitos que perpassavam seus encontros. Além disso, procuro expor 0s
avancos normativos incluidos na nova Constituicdo e nas leis estruturais que a seguem; ja no
periodo pds-constituinte, dedico-me principalmente aos resultados da Ley de Régimen
Electoral de 2010.

A Lei n°26 de 2010 do Regime Eleitoral tornou obrigatoria a presenca de 50% de
mulheres nas listas para deputados/as, senadores/as, candidatos/as as assembleias
departamentais, regionais e para os conselhos municipais, incluindo a paridade também para
candidaturas uninominais. Além disso, ela impde que as listas sejam compostas com
alternancia de género, tanto entre titulares quanto entre suplentes e que, em casos de nimero

impar de candidaturas, a preferéncia seja dada as mulheres®.

Como colocado acima, procurei dividir os capitulos de maneira mais ou menos
cronoldgica; no entanto, como os temas abordados em cada um se comunicam, ndo foi
possivel manter uma rigidez neste sentido. Desta forma, o capitulo trés aborda, também,
resultados e consequéncias dos principios incorporados pela Constituicdo no contexto pés-

constituinte.

Chego ao quarto capitulo com o objetivo de explorar os sentidos atribuidos a paridade de
género em um periodo que se estende da organizacdo para a Assembleia Constituinte as leis
de regime eleitoral de 2009 e 2010. No entanto, as particularidades encontradas durante o
trabalho de campo me levam a estender esta analise, procurando entender os sentidos que sao
continuamente atualizados e atribuidos a paridade de género. Isso que faz com que o trajeto
que percorro durante a pesquisa me leve, gradualmente, de uma pesquisa que procura

entender os caminhos para a paridade a uma compreensdo da paridade como caminho.

Aspectos Metodolégicos

A presente pesquisa foi desenvolvida e organizada a partir de um roteiro de entrevista

semiestruturado (Anexo 1); as perguntas, no entanto, ndo se limitaram a ele. As entrevistas

% Ley n° 26; Ley de 30 de Junio de 2010. Gaceta Oficial de Bolivia.
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foram efetuadas com agentes que participaram de pelo menos um dos trés momentos
especificos a seguir: aprovacao da lei de cotas em 1997, Assembleia Constituinte; e aprovacado
das leis do regime eleitoral de 2009 e 2010*. Através das entrevistas, busquei entender as
articulacdes e os fatores determinantes que condicionaram as aprovagdes alcancadas em cada
um dos espagos. Além disso, procurei identificar como diferentes atores definiram a paridade

de género ao referirem-se as diferentes etapas do seu caminho.

Para a realizagdo das entrevistas e 0 mapeamento dos atores importantes nos processos
referidos, entrei em contato com Rosario Ricaldi, que foi eleita para a Assembleia
Constituinte pelo MAS e hoje é responsavel de incidéncia politica da ONG Coordinadoria de
la Mujer. A partir deste primeiro contato, foi possivel mapear as outras agentes-chave para
serem entrevistadas. Foram realizadas quinze entrevistas; com agentes® que atuaram em
diferentes espacos: partidos politicos, movimentos sociais, ONGs ou no Parlamento; ademais,
procurei incluir entrevistadas das diferentes clivagens que marcaram este periodo: urbanas,

rurais, indigenas e ndo indigenas.

E importante considerar que alguns fatores limitaram a abrangéncia de perspectivas
incorporadas através das entrevistas, sendo eles a disponibilidade de tempo e recursos para
realizar entrevistas em diferentes partes do pais. Desta forma, concentrei-me em procurar as

agentes advindas de espagos diversos que pudessem ser entrevistadas em La Paz.

Além da abordagem principal baseada nas entrevistas semiestruturadas, realizei uma
pesquisa e revisdo tedrica a fim de compreender temas fundamentais para a analise das
entrevistas, bem como para a descricio dos contextos bolivianos e do processo de
transformacéo vivido pelo pais. Também realizei uma pesquisa documental, que incluiu os
documentos produzidos pela Coordinadora de la Mujer e as leis de reforma do regime
eleitoral de 1996 a 2010 que implicaram em mudancas significativas para a chegada de

mulheres aos espacos representativos.

* Transitoria e definitiva.
® Do total, 14 mulheres e um homem.
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Capitulo 1 - Revisando a Teoria Politica Feminista e os Argumentos para a

Representacédo Descritiva de Mulheres

Com o intuito de entender os diferentes preceitos que embasam a paridade de género e as
politicas de cotas para mulheres, € necessario perpassar as narrativas construidas em torno do
resultado ultimo pretendido por ambas, o aumento de mulheres nas esferas politicas
institucionais, ou, o aprimoramento da sua representacdo descritiva. Na obra classica The
Concept of Representation (1967), na qual propGe o estudo do conceito de representacéo e as
diferentes formas que ele foi, historicamente, entendido e interpretado, Hanna Pitkin indica
quatro modelos de representacdo, divididos em duas acepcBes fundamentais, agir por e
colocar-se no lugar de. Na primeira, Pitkin (1967) posiciona a representacdo em suas formas
formalista e substantiva; ja na segunda, a representacdo pode ser simbdlica ou descritiva.

Apesar de considerar a representacdo enquanto agir por como ideal, Pitkin (1967) entende
que a sua versdo formalista ndo basta; dessa forma ndo é suficiente nem uma visdo
autorizativa que concede um mandato livre ao representante; nem uma visdo que entende que
0 representante deve se manter responsivo agindo da forma esperada exclusivamente para
garantir sua reeleicdo. Estas concepcdes estdo concentradas, como o préprio nome diz, em um
aspecto formal e reduzem, ambas, o conteldo da representacdo, na medida em que néo

controlam o que acontece durante a representagéo (Pitkin, 1967, p. 58).

Por isso, Pitkin valoriza 0 que chama de representacdo substantiva. Para ela, este é o
modelo ideal dado que nele a representacdo corresponde a uma forma substantiva de agir por,
na qual quem representa age no interesse da pessoa representada, sendo responsivo a ela
(Pitkin, 1967, p. 209). Por outro lado, uma das principais criticas feitas a acep¢do descritiva
da representacdo diz respeito ao seu foco estar restrito as caracteristicas de representantes.
Contudo, € interessante observar que as aproximacdes de tedricas e mesmo de ativistas
feministas com a dimensdo descritiva da representacdo ndo € feita desconsiderando seu

aspecto substantivo.

Nesse sentido, ideias de que mulheres representantes atuam no interesse de outras
mulheres, frequentes em contextos de adogdo de cotas; ou mesmo a insercdo de aspectos
como identidades e perspectivas no debate da representacdo, feita pelas tedricas feministas,
ilustram como a critica de Pitkin ndo é negada. Apesar de concordarem que o foco da
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representacdo deva estar no que fazem os representantes, também é postulado que o género

dos mesmos, enquanto caracteristica, tem influéncia sobre as suas a¢des (Phillips, 1995).

Assim, procuro estabelecer as formas como algumas teéricas trabalharam as aproximacdes
entre a representacao descritiva e substantiva; evidenciando algumas das justificativas tedricas
tradicionais para as diferencas levadas a esfera politica pela maior participacdo feminina,
dentro de argumentacdes tradicionalmente vinculadas as politicas de cotas e seu potencial em
aperfeicoar a dimensdo substantiva da representacdo. Em seguida, alcanco uma via
argumentativa mais ligada a justica e a propria democracia, que a0 meu ver parece mais
abrangente. Passo rapidamente pelas primeiras definicdes conceituais da paridade, localizando
0 contexto das mesmas para, finalmente, introduzir os elementos singulares do cenério
boliviano. Acredito que com este caminho € possivel alcangar um bom plano de fundo para
entender como se ddo e 0 que aportam ao horizonte democratico 0s progressos normativos da

Bolivia.

1.1 Grupos Sociais, Cidadania Universal e a Dicotomia do Publico e do Privado

A teoria da massa critica, segundo a qual um ndmero minimo de mulheres eleitas é
necessario para que elas possam influenciar substantivamente as decisdes tomadas nas esferas
de poder (Childs, 2006; Childs; Krook, 2009), orientou boa parte das demandas por
percentuais de reserva de candidaturas femininas, principalmente, durante a década de 1990.
Segundo Drude Dahlerup (1988), quando as mulheres ndo sdo mais do que uma pequena
minoria, elas se transformam em simbolos, ou tokens, e permanecem controladas pelos grupos
dominantes nos espacos politicos. A teoria da massa critica, cujo nome advém de um
principio da fisica nuclear, parte do entendimento de que hd um percentual necessario de
mulheres, por exemplo, 30% a serem eleitas para que se alcance um ponto de virada, a partir
do qual, ao passarem de uma pequena para uma grande minoria, as mulheres poderdo de fato
fazer a diferenca tanto na cultura politica, quanto nas politicas publicas (Dahlerup, 1988, p.
276).

No entanto, conforme Dahlerup (1988), apesar de ser claro o peso da quantidade de
mulheres eleitas, ndo é possivel determinar um percentual especifico que corresponda a este
ponto de virada. Em um artigo mais recente, Dahlerup (2006), retoma o que chama de historia

da teoria da massa critica, indicando que mesmo com as reservas académicas, na medida em
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que a teoria passou a ser importante para mulheres politicas bem como para aqueles que
advogavam em favor de politicas de cotas, a teoria, ou a histdria da teoria da massa critica se
torna importante. Em meu trabalho de campo na Bolivia, por exemplo, encontrei o conceito
de massa critica em entrevista realizada com uma das principais mulheres atuantes durante a
campanha por cotas de candidatura no pais que o mobilizou a fim de justificar o percentual de

30% previsto pela lei de cotas.

Na base desta teoria estd o entendimento de que existe, de fato, uma relagdo entre o nivel
descritivo e o conteldo substantivo da representacdo; ou seja, estad presente a ideia de que
mulheres eleitas representantes estardo mais inclinadas a agir por outras mulheres. Ha uma
ampla literatura dedicada a tornar evidentes as razdes que fundamentam essa aproximagao
entre elementos descritivos e substantivos, ao passo que a representacdo em sua dimenséo
puramente descritiva é deixada de lado. Assim, mesmo teorias que se aproximam de aspectos
descritivos da representacdo negam gue o0 seu sentido seja reduzido a esta dimensao que torna
a esfera representativa um mero espelho da sociedade representada. Conforme indica Jane
Mansbridge (1999, p. 630), tal tendéncia reflete um alinhamento a nogdo de que é a

representacdo de interesses substantivos o principal papel da democracia representativa.

Nesse sentido, Mansbridge evidencia que, ao usar o termo representacdo descritiva, ela
estd fazendo referéncia ndo a representacdo como espelho, interpretacdo a qual Pitkin se
refere em suas criticas ao modelo. Apesar de permitir uma compreensdo da esfera
representativa como um microcosmo do eleitorado, a representacdo descritiva também pode
ser entendida a partir de um formato seletivo, o qual seleciona determinados grupos, por meio
de critérios que reconhecem a existéncia de algo no atual sistema que prejudica sua elei¢do e

atribui-lhes maior representacdo descritiva (Mansbridge, 1999).

Partindo de que o formato seletivo da representacdo descritiva parece ser mais
amplamente aceito, a questdo que se coloca é como serdo selecionados 0s grupos
contemplados por mecanismos descritivos. Buscando um critério para a definigdo destes
grupos, Mansbridge (1999) evidencia que € necessario entender a representagdo seletiva como
uma forma de compensar grupos marginalizados pelos efeitos negativos de outros processos.
Acompanha-nos, desde este ponto, a clareza da insuficiéncia de principios de igualdade

formal.
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Também fazendo referéncia a definicdo dos grupos marginalizados, Melissa Williams
(1998, p.13) apresenta quatro tracos caracteristicos: (1) padrbes de desigualdade social e
politica ao longo das linhas de pertencimento no grupo, (2) o pertencimento aos grupos néo €
uma experiéncia voluntaria, (3) esse pertencimento ndo é mutavel e (4) normalmente sdo
atrelados significados negativos a pertencer ao grupo. Os grupos com forte apelo moral a
representacdo podem ser identificados, segundo Williams (1998), a partir tanto das suas
caracteristicas de desigualdade contemporanea ao serem comparados com outros grupos,
como por possuirem uma histéria de opressdo e discriminacdo. Nesse sentido, a igualdade
politica para esses grupos depende do reconhecimento da relacdo entre a opressao historica e
0 seu presente status politico e social, assim, a subordinagdo historica, ao permear a vida
cotidiana, se torna um aspecto incontornavel para membros de alguns grupos. (Williams,
1998).

Para Iris Marion Young (1990, p. 184) publicos democraticos devem assegurar
mecanismos para a representacao efetiva de vozes que compdem diferentes grupos sociais a
fim de promover a justica. Sabendo que os integrantes de grupos privilegiados ja estdo
presentes nos espagos representativos, é necessario um modelo especifico de representagdo de
grupos que garanta a presenca daqueles em desvantagem e oprimidos (Young, 1990). Tendo
em vista as frequentes colocacGes de opositores de modelos de representacdo de grupos, que
pontuam as infinidades de possiveis arranjos de variados grupos que poderiam demandar

representacdo especial, também Young se dedica a discussdo sobre a definicao.

Em primeiro lugar, Young enfatiza o que entende por grupos sociais, diferenciando-os de
agregados ou associacOes, uma vez que os primeiros dizem respeito a qualquer classificacao
de pessoas que compartilham atributos e os segundos se referem a instituicbes formalmente
organizadas (Young, 1990, p. 45). Em ambos, seguindo Young, permanece um sentido de
primazia do individuo; sdo os individuos que constituem agregados e associa¢cfes. Os grupos
sociais, por outro lado, além de serem ligados muito mais por um senso de identidade do que
por meros atributos compartilhados, fazem parte da constituicdo dos individuos, das suas
histdrias, das suas formas de expressdo e dos seus modos de pensar e sentir (Young, 1990, p.
45).

Quanto a identificacdo dos grupos sociais em desvantagem ou oprimidos, Young (1990)

considera o que ela chama de cinco faces da opressdo como um ponto de partida para esta
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definicdo; sdo elas: exploracdo, marginalizagdo, violéncia, falta de poder e imperialismo
cultural. Young se refere a opressao como um conceito estrutural, em um contexto no qual a
injustica ndo se restringe a problemas de distribuicdo, mas também se expressa como
dominacdo e opressdo; a opressdo corresponde as restricdes sistémicas, as injusticas
cotidianas que se impdem a determinados grupos, nao por acdes individuais, mas pela prépria
sociedade liberal (Young, 1990).

Olhando para as mulheres enquanto grupo social, algumas experiéncias sdo facilmente
relacionadas com as faces da opressdo identificadas por Young. Neste sentido, como ela
mesma evidencia transferéncias de poder de mulheres para homens, caracterizam relacdes de
exploracdo, na medida em que experiéncias de liberdade, poder e auto realizagdo masculina
séo condicionadas pelo trabalho privado das mulheres (Young, 1990, p. 50).

Uma das principais premissas colocadas em questéo pelas demandas por representagéo de
grupos é a do individualismo liberal. O individuo do liberalismo é pressuposto como racional,
imparcial, universal e desapegado de sentimentos e desejos, podendo abstrair-se da sua
histdria e das suas experiéncias (Young, 1990). Aqui parece incontornavel adentrar, mesmo
que brevemente, a construcdo da ideia de cidaddo universal e as criticas feministas

fundamentais feitas & dicotomia entre pablico e privado®.

Na medida em que, quando falamos em cidadania, referimo-nos ao igual acesso a um
conjunto de direitos, bem como a participacdo dos individuos na esfera publica, a cidadania
pode, por si s@, ser compreendida como uma noc¢éo intrinsecamente universalista; inclusiva e
exclusiva simultaneamente (Lister, 1998). Para entender como ela opera nos dois sentidos é
interessante ter em conta dois significados atrelados a cidadania universal como cidadania
para todos, identificados por Young (1989) como (1) a universalidade no sentido do geral
oposto ao particular e (2) a universalidade como leis e regras que ignoram diferencas

individuais e que se aplicam da mesma forma para todos.

Porém, quando as particularidades ndo sdo reconhecidas e a aplicacdo das leis ndo as

levam em consideracéo, estes dois sentidos da cidadania universal se tornam opostos ao seu

® Considero importante iniciar este debate aqui dado que os caminhos argumentativos que exploro ao longo do
capitulo compartilham entre si alguns pontos que requerem uma atencdo prévia; de toda forma, retorno,
inevitavelmente, a esta discussdo ao discutir a divisao sexual do trabalho.
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significado primeiro, a extensdo da cidadania para todos (Young, 1989). Nas origens desta
tensdo entre dimensdes da cidadania universal, podemos destacar os valores caros as tradi¢cdes
politicas nos quais ela se apoia: o republicanismo civico e os direitos liberais (Lister, 1998);
ambas, ao valorizarem uma esfera publica neutra e desprovida dos tracos que marcam a

diferenca, contribuem para a imposi¢do de uma universalidade homogeneizante.

O universalismo, apesar de se pretender abstrato, €, em ambas as tradi¢fes, formatado a
partir de um modelo masculino de cidaddo publico (Lister, 1998). Dentre as criticas
feministas feitas a cidadania universal, encontramos a obra de Carole Pateman, O Contrato
Sexual (1993), que evidencia as comumente ignoradas formas que as mulheres sao subjugadas
na teoria dos contratualistas classicos. Pateman expde que enquanto Hobbes reconhecia a
igualdade entre homens e mulheres no estado de natureza, seguida pela subordinacdo, por
meio de contrato, das mulheres como forma de protecdo para si e para seus filhos; nas teorias
de Locke e Rousseau as mulheres ja nascem dentro da subordinacdo (Pateman, 1993, p. 68).
O extenso estudo de Pateman que explora como o contrato que funda a esfera civil a cria para
individuos masculinos aponta como essa caracteristica € ignorada por teoricos
contemporaneos; assim, embora seja criada uma categoria universal e neutra na qual as
mulheres estdo integradas, tal categoria se constitui baseada em teorias que implicavam na sua

exclusio.

Instituir uma cidadania universal, entdo, exige que as diferencas sejam reduzidas a
unidade; no entanto, nesse movimento, a propria busca de uma categoria universal acaba
criando a dicotomia entre as esferas publica e privada, entre universal e particular e entre o
que € razdo e emocdo (Young, 1990, p.97). Se as diferencas sdo encerradas na esfera privada,
e sendo o ideal universal masculino, o processo de busca de universalidade e imparcialidade é

responsavel por vincular a esfera privada as mulheres.

Nesse sentido, diferentes tedricas feministas apontam como a construcédo da esfera pablica
como espaco das escolhas racionais feitas por sujeitos morais em uma condicdo de
imparcialidade desprovida de interesses pessoais, sentimentos ou afetos, perpetua, na verdade,
a subordinacdo e uma série de dicotomias em sua busca por universalidade (Young, 1990;
Phillips, 2011). Intimamente ligada a essa dicotomia esta a divisdo sexual do trabalho, que
vincula homens a atividades econdmicas e politicas, que compdem a esfera publica, e

mulheres a vida doméstica (OKkin, 2008, p. 308).
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Parece interessante pontuar desde aqui que esta dicotomia entre publico e privado e a
vinculacdo das mulheres ao segundo ndo é experienciada da mesma forma por todas as
mulheres; também precisam ser levadas em consideracdo as relacdes de classe e raca. Nesse
sentido, como colocado por Patricia Hill Collins (2000) as experiéncias de mulheres negras
dos EUA, que sempre trabalharam fora de casa, desafiam as visdes que consideram o dominio

publico do trabalho como masculino e a esfera privada como feminina.

Collins (2000) descreve como a esfera privada a qual séo ligadas as mulheres brancas
torna-se a esfera publica onde as mulheres negras exercem o trabalho doméstico remunerado.
Ademais, Kimberle Crenshaw (1989) relata que esta entrada das mulheres negras no mercado
de trabalho, poderia, em uma analise do patriarcado focada na subordinacdo feminina ao
mundo privado, apontar a auséncia deste fator entre as mulheres negras. Porém, como indica
Crenshaw (1989) esta expectativa permanece entrando em conflito com a necessidade do

trabalho e da execucdo de tarefas tidas como ndo femininas.

Ainda, mesmo as concepc¢des da esfera privada como o espaco de subordinacdo das
mulheres, ndo podem ser generalizadas quando levamos em consideracéo os diferentes papéis
desempenhados por este espaco, como indica Flavia Biroli (2018). Neste sentido, a visdo que
contrapde subordinacdo no mundo domeéstico e emancipagdo no publico ndo leva em
consideracdo que as relagbes no mundo do trabalho podem implicar em exploragéo e racismo,
transformando a familia em um espaco de acolhida separado das violéncias da esfera publica
(Biroli, 2018, p. 38).

Em uma préxima secdo, na qual abordo uma via argumentativa de justica, retorno a
desigualdade das posicdes dentro da familia e a divisdo sexual do trabalho que tem origem na
forma como foram delimitados os limites das esferas publica e privada. O que procurei
apontar nesta revisao € que a construcdo historica e de dominacdo de limites rigidos entre
estes espacos ndo € real; ha uma continuidade entre elas, no sentido de que as acGes tomadas

em uma implicam em consequéncias para a outra.

1.2 A representacao descritiva como meio para a representacéo substantiva

Além das discussdes relativas a forma como se estabelecem os grupos que serdo atendidos

por mecanismos descritivos de representacdo, partimos para a questdo de até que ponto ou
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como eles influenciardo na representacdo substantiva. Ja que, como visto anteriormente, a
dimensdo substantiva permanece fundamental a representacdo; de forma que a valorizacdo do
seu aspecto descritivo esta, muitas vezes, relacionada com o melhor desempenho dos

representantes de maneira substantiva.

Para Mansbridge (1999) a presenca de representantes descritivos pode ser desejada por
membros de grupos em desvantagem em quatro contextos; dois deles relacionados ao
aprimoramento da representacdo substantiva. Assim, além dos beneficios ndo relacionados ao
aspecto substantivo, a criacdo de uma imagem de habilidade para governar entre integrantes
destes grupos e o aumento da legitimidade destes governos entre 0s grupos; a presenca
descritiva também pode melhorar a representagdo substantiva por meio (1) do aprimoramento
da comunicacdo entre eleitores e representantes e (2) da insercdo de pensamentos inovadores

em casos de interesses ndo cristalizados (Mansbridge, 1999).

O primeiro elemento pode interferir na qualidade substantiva da representacdo na medida
em que representantes e eleitores de grupos subordinados que compartilham determinadas
experiéncias e os sinais externos de terem passado por elas tém condicdes de estabelecer uma
forma de comunicacdo réapida e de forjar lacos, justamente, através das experiéncias de
subordinagdo (Mansbridge, 1999, p. 641). Ademais, em contextos de novos temas na agenda
politica em torno dos quais ndo estdo mobilizados interesses cristalizados, a melhor formar de
alguém garantir a representacdo substantiva de seus interesses seria contar com representantes
com caracteristicas parecidas com as suas, pelos menos na questdo que se espera que seja

levada em consideracdo (Mansbridge, 1999, p. 644).

Em The Politics of Presence (1995, p. 62) Anne Phillips divide quatro grupos de
argumentos mobilizados para justificar o aumento de mulheres nos espacos representativos;
(1) aqueles que se baseiam na ideia de que mulheres eleitas representantes se tornam
exemplos para outras mulheres, (2) argumentos baseados em uma nog¢do de justica entre 0s
sexos, (3) aqueles guiados por um entendimento de interesses particulares que chegam a
esfera de tomada de decisdo apenas através de mulheres eleitas representantes e, por fim, (4)
argumentos que partem da nocdo de que mulheres aprimoram a qualidade da vida politica

através da sua relacdo diferenciada com a mesma.
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A fim de explorar as formas como sdo aproximadas a representacdo substantiva e
descritiva como justificativa para a adocdo de mecanismos que aumentem o numero de
mulheres eleitas, foco nos dois ultimos tipos de argumentos, relacionados com a existéncia de
interesses particulares e com nog¢des de uma relacdo diferenciada com a politica. Retomo, em

um segundo momento, a linha que mobiliza argumentos de justica.

A ideia da relacdo diferenciada que as mulheres teriam com a politica parte do
entendimento de que existem experiéncias particulares as mulheres, ligadas ao cuidado e a
esfera privada, que fazem com que as mesmas, ao invées de operarem a partir de uma ética da
justica, presente no comportamento masculino, sigam uma ética do cuidado (Biroli, 2014, p.
50). Segundo essa corrente, os valores liberais de universalidade e imparcialidade nao
abrangem principios desenvolvidos a partir das relagdes familiares e, por isso, fundamentais

para experiéncias de mulheres e o seu desenvolvimento moral (Biroli, 2014, p. 50).

Assim, autoras da corrente maternalista se opdem a estes valores liberais a0 mesmo tempo
em que defendem os valores advindos das experiéncias de mulheres enquanto mulheres; mais
especificamente, das suas atividades de maternidade e cuidado, exercidas na esfera privada, a
familia (Mouffe, 1992, p. 374). Como ¢ indicado por Biroli (2014, p. 50) os estudos mais
influentes para o desenvolvimento desta corrente e o debate sobre éticas diferenciadas foram
realizados por Carol Gilligan. Gilligan (1982) busca ilustrar duas formas de pensamento; para
tal, descreve duas formas de pensar as relacBes e associa-as com vozes masculinas e
femininas. Partindo de observacfes empiricas, ela deixa claro que a voz nédo é definida pelo
género e ndo devem ser feitas generalizacbes sobre nenhum dos sexos. A sua intencdo nao é
engessar caracteristicas ao comportamento das mulheres, mas sim apontar a necessidade de

que outro padrdo moral seja reconhecido (Miguel, 2001, p. 59).

Gilligan embasa sua explicacdo a respeito do desenvolvimento de uma segunda voz mais
frequente entre mulheres na obra de Nancy Chodorow que, ao buscar explicar diferencas
universais que caracterizam as personalidades masculinas e femininas, relaciona-as com o
fato de que as mulheres tendem a ser responsaveis pelo cuidado das criancas. Assim, a
personalidade masculina seria construida a partir da sua diferenciacdo e individuagcdo em
relacdo a mae, ao passo que a personalidade das meninas se desenvolveria com énfase em

aspectos relacionais; dessa forma, se 0os homens sao desafiados pelas relagdes de intimidade,
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as mulheres terdo como desafio questdes de separacdo e desenvolvimento da individualidade
(Gilligan, 1982, p. 8).

Os aspectos relacionados a intimidade, ao cuidado e aos relacionamentos sdo considerados
por Gilligan centrais ao desenvolvimento moral encontrado nas mulheres e ndo apenas uma
questdo intuitiva, como sdo comumente considerados. A voz expressa através das mulheres
leva a uma maior sensibilidade as necessidades dos outros, a partir das responsabilidades que
sdo assumidas com o cuidado deles. Apesar das ressalvas de que ndo deveriam ser feitas
generalizacBes, algumas tedricas politicas que partem dessa perspectiva se tornam bastante
essencialistas na medida em que consideram que tal diferenca na experiéncia das mulheres

esta na base da sua identidade de forma tal que se naturaliza (Miguel, 2000, p. 259).

Jean Bethke Elshtain, por exemplo, busca a valorizacdo do posicionamento social das
mulheres e dos assuntos com elas relacionados e argumenta que estes trariam uma abordagem
diferente a esfera politica. Elshtain revaloriza a esfera privada e a familia, instituicdo que
considera essencial para o desenvolvimento das capacidades humanas (1981, p. 327). Além
disso, como ela ndo vé problema em essencializar comportamentos e preocupag6es femininas,
afirma que, se as mulheres expressam uma voz moral comprometida com o cuidado e com a
responsabilidade, conforme postulado por Gilligan, o espaco que permite a constituicdo desta

voz, a familia e a esfera privada, deve ser preservado (1981, p. 335).

Teorias que consideram a relacdo diferenciada das mulheres com a esfera politica
esbarram em diferentes criticas que apontam seu carater essencialista de transformacdo da
mulher no outro universal, reduzindo a multiplicidade de experiéncias e a intersec¢do de
opressdes. Seguindo bell hooks (1984, p. 85) afirmativas que postulam valores femininos
especificos mistificam o que entendem por uma verdadeira natureza das mulheres. Além
disso, dentre as criticas feitas tanto ao aporte diferenciado, quanto ao desenvolvimento de uma
voz singular que o permite, tedricas feministas negras apontam como tais teorias sdo
desenvolvidas universalizando as experiéncias vividas por mulheres brancas e burguesas
(Collins, 1990; hooks, 1984; Crenshaw, 1989). Como é colocado por Collins (1990, p. 6),
teorias sobre a socializagdo dos papéis sexuais e o desenvolvimento moral das mulheres
avancaram com um pressuposto que se pretendia aplicavel a todas as mulheres, a0 mesmo

tempo em que ideias e experiéncias de mulheres negras foram omitidas.
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Além disso, embora seja legitima a reivindicagdo relativa & valorizacdo dos temas
socialmente atribuidos as mulheres, como trabalhos de cuidado e a maternidade, na
perspectiva do pensamento maternal essa valorizagéo € feita de maneira tal que o vinculo das
mulheres com estas areas é naturalizado (Miguel, 2001, p. 262); a0 mesmo tempo em que
experiéncias vivenciadas de maneiras distintas sdo universalizadas. Ademais, esta linha
argumentativa vai no sentido oposto dos argumentos que consideram as mulheres como grupo
com interesses especificos, tendo em vista que parte do pressuposto de que a diferenca moral

feminina representa, inclusive, uma superacgdo da politica de interesses (Miguel, 2001).

Este € um dos tipos de argumentos listados por Phillips; esta linha de argumentacdo parte
da constatacdo realista de que os interesses sdao multiplos e conflitantes nas sociedades
contemporaneas, ndo havendo um interesse publico claro; assim, as experiéncias femininas
advindas da posicdo subalterna ocupada pelas mulheres na sociedade, em conjunto com as
responsabilidades a elas atribuidas, trabalhos de cuidado e ndo remunerados gerariam

interesses, necessidades e preocupacdes particulares (Phillips, 1995, p. 72).

Nesta linha, encontramos tedricas como Virginia Sapiro (1981), para quem as mulheres
sdo um grupo de interesses dentre outros; apesar de seus interesses serem variados, eles estéo,
de maneira geral, relacionados com preocupacfes publicas que incidem sobre a esfera
privada. Da mesma forma, Irene Diamond e Nancy Hartsock (1981) reconhecem diferencas
reais entre mulheres ao mesmo tempo em que destacam a existéncia de pontos comuns
advindos de atividades presentes na vida das mulheres, relacionadas a producado e ao cuidado

de outros seres humanos.

A ideia de interesses compartilhados, no entanto, pode reduzir diferencas significativas.
Parece importante destacar o perigo de buscas por pontos comuns que ndo deixem em
evidéncia as diferentes estruturas de opressdo encontradas pelas mulheres. Collins (1986, p.
16), nesse sentido, indica a impossibilidade da separacdo entre contetdo e tematica de um

pensamento das condicdes historicas e materiais daquele que o desenvolve.

Em sua definicdo do ponto de vista das mulheres negras, Collins (1986) resgata as
circunstancias historicas e materiais que possibilitaram o desenvolvimento de um ponto de
vista especifico das mesmas. Este ponto de vista implica, como pontua Collins (1986, p. 16),
gue ao mesmo tempo em que ha uma perspectiva compartilhada pelas mulheres negras, outras
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diferencas como idade, classe ou sexualidade fardo com que temas comuns sejam

experienciados e expressados de multiplas formas.

Aproximo desta ideia o conceito de perspectivas de Young, segundo o qual os individuos
estdo situados em grupos e em estruturas sociais que, sem determinar identidades, implicam
em uma perspectiva (Young, 2006). Dessa forma, sem apresentar um conteudo especifico, as
perspectivas sdo descritas como um ponto onde se iniciam 0s raciocinios, e ndo onde
encontramos conclusdes. Diferentes perspectivas tornariam diferentes aspectos da realidade

mais visiveis do que outros (Young, 2000, p. 163).

Também Phillips incorpora a nogdo de representacdo de perspectivas para a representacao
de grupos. Como aponta Miguel (2014), se, em um primeiro momento, Phillips definiu a
politica de presenca’ como aquela que aporta as diferencas que repousam em experiéncias e
identidades encontradas na formacédo de diferentes grupos, o termo identidade acaba sendo
progressivamente substituido por perspectivas. Apesar de ambos 0s termos exercerem 0
mesmo papel, exigindo a presenca politica e destacando aspectos que ndo podem ser
representados sem que haja, de fato, presenca nas esferas decisorias, o termo perspectiva
passou a ser mais utilizado pois permite um aspecto de representacdo menos essencialista
(Miguel, 2014, p. 207).

Talvez 0 conceito de perspectiva de Young permita que se mantenha alguma
particularidade compartilhada por mulheres sem a necessidade de identificar interesses ou
comportamentos em comum que transpassem todas enquanto grupo independente das
diferentes estruturas de opressdo que enfrentam. Porém, entendo que permanece no conceito
de perspectivas sociais partilhadas por mulheres algum sentido de comunalidade no que as

mesmas levardo a esfera representativa.

Quanto as implicagdes que os tipos de argumentos explorados até aqui trazem ao conceito
de representacdo, no que tange ao entendimento do objeto da representacéo, por um lado, a
corrente maternalista parece caminhar para a substituicdo da representacdo de interesses,
considerada egoista e masculina, por uma politica guiada pelo desprendimento, zelo e

sensibilidade, representados pelas mulheres (Miguel, 2001, p. 261). Assim, é negada a

" Cf. Phillips, Anne. The Politics of Presence (Oxford: Oxford University Press, 1995).
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possibilidade de que mulheres tenham interesses préprios e desvia-se do desafio que se coloca
as democracias contemporaneas para que expressem o0s interesses de maneira ampla,

incluindo interesses de grupos marginalizados (Miguel, 2001, p. 262).

by

Por outro lado, argumentos alinhados tanto a representacdo de interesses especificos
compartilhados por mulheres quanto com a representacdo de perspectivas sociais envolvem
uma noc¢do de representacdo que inclui a representacdo de grupos e que mantém um sentido
de refinamento da representacdo substantiva. Nesse sentido, a partir da politica de presenca,
trazida por Phillips e o conceito de perspectivas elaborado por Young, chegamos na
valorizacdo da pluralidade nas esferas deliberativas. Dessa forma, a politica de presenca
constroi que o interesse publico, que repousa no horizonte da democracia, exige que se
considere a pluralidade social.

Nesse sentido, como visto, tanto a literatura maternalista, quanto as literaturas que trazem
noc¢des de interesses especificos ou de perspectivas colocam em xeque o cidaddo universal e
imparcial. Como explorado anteriormente, baseado nos principios de liberdade e igualdade, o
liberalismo cria uma nocdo de cidadania universal, no entanto, para se construir enquanto tal,
as particularidades sdo encerradas na esfera privada (Mouffe, 1992, p.377); tal concepgéo da
universalidade pretende deixar de lado as diferencas entre os individuos, criando uma
igualdade ficticia; a discussdo anterior que reconhece as particularidades de grupos em
desvantagem e pensa em mecanismos para garantir a sua representacdo descritiva vai de

encontro com esse ideal.

1.3 Justica, Democracia e Divisdo Sexual do Trabalho

Procuro, agora, discorrer sobre a linha argumentativa baseada na ideia de justica entre os
sexos; tendo a concordar com a afirmativa de Phillips (1995) quando diz que é nesta mesma
que estdo os argumentos mais convincentes para justificar medidas que objetivam o aumento
de mulheres eleitas. Para Phillips, porém, o problema dos debates que mobilizam noc¢des de
justica estaria no fato de serem deixados de lado elementos peculiares a representagdo
enquanto ato politico, na medida em que sdo aproximadas a representacdo justa e a
representacdo proporcional e simbdlica. Por outro lado, as questBes que exploro agora,

fundamentais para este caminho, levam a ponderacGes sobre a relacdo dos limites da
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participac@o politica das mulheres com o “funcionamento das democracias” (Biroli, 2018, p.

210).

Como indicado por Phillips (1995, p. 63), os argumentos de justica ganham sentido na
medida em que compreendemos que ndo fosse a existéncia de obstaculos que operam para
manter grupos especificos fora da esfera politica, a representacdo se distribuiria entre 0s sexos
de maneira mais ou menos paritaria. Quando este ndo é o caso, podemos pressupor uma
assimetria de direitos e oportunidades entre mulheres e homens. Na base desta constatacao,
estd a divisdo sexual do trabalho oriunda da, ja explorada, separacdo dicotbmica entre as

esferas publica e privada.

Em uma analise dos sujeitos morais em Kant e Rawls, Susan Moller Okin (1989) procura
indicar como as suas assuncgdes referentes a divisdo sexual do trabalho afetam a construgédo
dos sujeitos e do préprio pensamento moral. Seguindo Okin (1989, p. 230) 0 mesmo acontece
devido a tendéncia destes autores a separar a razdo de sentimentos e a compreensao de que 0s
sujeitos morais devam ser sujeitos abstratos em suas deliberagfes e desprovidos das

contingéncias da vida cotidiana.

Dessa forma, conforme a critica feminista referente a marginalizacdo das mulheres, na
construcdo desta dualidade, a esfera privada é naturalizada e se torna um espa¢o onde néo se
aplicam os requisitos de justica e de democracia presentes no espaco publico. Além disso, na
medida em que ndo sdo reconhecidas as relacbes de dependéncia que transpassam ambas as
esferas, atribui-se autonomia a esfera publica e a politica, ao mesmo tempo em que as relacdes

de opressdo e dominagdo que permitem seu aparecimento sdo invisibilizadas (Biroli, 2015).

No entanto, se seguirmos o caminho de teoricas feministas alcancamos a compreensdo de
que essa dicotomia ndo é real, tendo em vista que as vidas cotidianas sdo transpassadas por
relacdes de poder, de modo que relagfes de desigualdades entre homens e mulheres no espago
publico e politico estdo diretamente ligadas as posi¢fes desiguais ocupadas no interior da
familia (Okin, 2008, p. 314). Como indica Biroli (2015, p. 92), a naturalizacdo da esfera
privada, seguida da associacdo da mulher a este espaco faz com que o sexo bioldgico dite
habilidades e compatibilidades que produzem uma divisdo sexual do trabalho. Em uma
realidade em que a divisdo sexual do trabalho vincula mulheres ao trabalho doméstico e,
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ainda, responsabiliza-as pelas tarefas de cuidado, as mesmas terdo boa parte do seu tempo

empreendida na realizacdo destas tarefas (Biroli, 2015, p. 111).

Como a divisdo sexual do trabalho ndo incide sozinha sobre os individuos, ndo ha uma
relacdo permanente entre homens e privilégios e mulheres e exploracdo (Biroli, 2018).
Estruturas de classe e raca também exercem influéncia, de modo que a producédo do género
que tem lugar na divisdo sexual do trabalho ndo ocorre de forma separada de elementos como

raca e classe (Biroli, 2018, p. 36).

Segundo coloca Biroli (2018), apesar de também serem impactadas pela divisdo sexual do
trabalho, as mulheres privilegiadas ndo encontram as mesmas consequéncias que tém que ser
encaradas pela maior parte das mulheres. Neste sentido, Evelyn Nakano Glenn (1991) aponta
como a histéria das mulheres ndo-brancas norte-americanas evidencia uma divisdo sexual
racial do trabalho que tem sujeitado as mesmas a formas particulares de exploracéo
subordinadas as mulheres brancas, beneficiarias do seu trabalho. Como abordado no inicio
deste capitulo, diferentes autoras apontam formas variadas através das quais os limites entre
esfera publica e privada, tal como percebidos pelas experiéncias de mulheres brancas das
classes médias, foram desafiados pelas experiéncias de outras mulheres (Collins, 2000;
Crenshaw, 1989; Nakano Glenn, 1991; Diaz Carrasco, 2013)

Tal como quando Crenshaw (1989) fala sobre a entrada das mulheres negras na esfera
publica do trabalho, Nakano Glenn (1991) aponta como a histéria de mulheres norte
americanas negras, asiaticas e hispanicas é marcada pela necessidade do seu trabalho fora de
casa em um contexto em que “mulheres de verdade” definidas pela sociedade branca seriam
confinadas a casa (1991, p. 1338). Além disso, focando em experiéncias anteriores a Segunda
Guerra Mundial, Nakano Glenn aponta como as dificuldades das mulheres de cor norte-
americanas em conciliar jornadas de trabalho remunerado, com baixos salarios, e o trabalho
doméstico ndo remunerado, ainda mais critico devido a fatores como falta de saneamento ou
agua corrente, levava estas mulheres a serem julgadas como mées e esposas incompletas para

os padrdes da sociedade branca e de classe média.

Sem pretender idealizacGes sobre o passado indigena pré-colonial na América Latina, €
interessante também levar em consideragdo a reflexdo colocada por Margarita Calfio
Montalva e Luisa Fernanda Velasco (2005) no que tange a mudanca das atividades
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econdmicas das mulheres indigenas a partir da sua integracdo forcada aos estados nacionais.
Segundo elas, se tradicionalmente estas mulheres desempenhavam um papel ativo na
manutencdo econdmica dos seus lares e no trabalho comunitario, a perda de controle da
economia dos povos indigenas fez com que homens e mulheres tivessem seus papéis
redefinidos; os primeiros passando da caca ao comércio e as segundas do trabalho autdbnomo a

dependéncia do trabalho masculino (Calfio Montalva; Velasco, 2005, p. 509).

Para mais, como ilustrado por Marianela Agar Diaz Carrasco (2013), em paises latino-
americanos como a Bolivia, entre mulheres e homens mestizos conformou-se um imaginario
que atrelava as mulheres indigenas a representacGes servis, naturalizando associagdes entre

mulheres indigenas andinas e trabalhadoras domesticas.

Reconhecer as interagdes entre raca, classe e género na conformacéo da diviséo sexual do
trabalho ndo significa negar a existéncia de uma exploracdo do trabalho doméstico ligada
inerentemente ao género, mas admite, seguindo Biroli (2018), que essa exploracdo é
vivenciada de formas distintas que variam conforme os contextos em que estdo posicionadas

estas mulheres e elementos étnicos e de classe.

Né&o é dificil perceber a continuidade entre a desigual divisdo do trabalho doméstico no
espaco privado e as desigualdades experienciadas por homens e mulheres nas relacdes e
postos de trabalho no espaco publico. Assim, a entrada das mulheres na esfera publica, ndo se
dd em termos iguais a participacdo masculina, j& que, além de ocuparem posicoes
subordinadas neste espaco, permanecem, além de violéncias direcionadas as mulheres, as
formas de subordinacdo privada das mesmas atraveés da divisao sexual do trabalho doméstico
(Walby, 1990, p. 180). Ademais, tendo em vista que as possibilidades de participacdo na
politica formal das mulheres sdo afetadas e restritas pela divisdo sexual do trabalho que reduz
a disponibilidade de tempo e renda, recursos fundamentais a esta participacdo, é possivel

visualizar o impacto que a mesma tem sobre as democracias contemporaneas (Biroli, 2018).

Para Joan Tronto (2013) a lacuna existente nas teorias democraticas no que diz respeito as
relacdes de cuidado faz com que, ao desconsiderarem “quem cuida”, as mesmas produzam
concepgbes da politica inadequadas que sobrevalorizam trabalhos especificos e
desconsideram as dimensdes da vida dos individuos que abrangem relacdes de cuidado. Vale
pontuar, de toda forma, que a analise de Tronto (2013) também incorpora uma revisao sobre 0
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conceito do cuidado, que se divide em diferentes categorias, indo desde o trabalho de cuidado
prestado para um familiar proximo até servicos de coleta de lixo. Trago este aspecto na
medida em que, como procurei expor até aqui, a vida das mulheres foi historicamente
vinculada a tais atividades, desconsideradas na idealizacdo da esfera publica, seja no trabalho
doméstico ndo remunerado, no trabalho doméstico remunerado ou no cuidado profissional ou

familiar de criangas e idosos.

Quando entendemos a impossibilidade de considerar individuos cujos cotidianos sdo
transpassados por diferentes graus de comprometimento com atividades tidas como
concernentes ao espaco privado de maneira abstrata sem atribuir-lhes uma responsabilidade
dobrada (Biroli, 2015, p. 101), chegamos ao que Fraser definiu como chave para a equidade
de género no contexto atual. Esta seria a transformacéo dos padrdes de vida femininos em
uma norma independente de género; deste modo, na medida em que homens e mulheres séo
responsabilizados igualmente por trabalhos remunerados e ndo remunerados, as instituicoes se
redefiniram, com empregos formatados para individuos que, de maneira geral, devem
conciliar ambos os trabalhos (Fraser, 1997, p. 61). Aqui Fraser (1997) se dirige
especificamente & conciliacdo entre atividades de trabalho remunerado e cuidado, mas
entendo que, de maneira geral, esta conciliacdo se estende em um cenario de redefinicdo de

atribuicOes naturalizadas, tanto de cuidado como de trabalho doméstico ndo remunerado.

Antes de encerrar esta secdo, retomo a consideracdo de Phillips sobre esta linha
argumentativa abandonar elementos peculiares a representacdo. Considero que a partir da
compreensdo de que sdo injustas as divisdes sexuais do trabalho, bem como antidemocratica
uma sociedade que desconsidera o trabalho dobrado de boa parte da sua populagdo que, entre
outras consequéncias, tem sua participacdo politica limitada; os argumentos aqui explorados
evidenciam que medidas que incorporem mais mulheres a esfera politica sdo essenciais a

democracia.

Entendo que se seguirmos esta via é possivel compreender que adotar normativas que
aumentam o namero de mulheres na politica formal é, em primeiro lugar, uma questdo de
justica e democracia, ja que ndo sdo dadas as mesmas oportunidades e recursos a mulheres e
homens, como procurei expor nesta secdo. Talvez, também por tras deste entendimento,
repouse a nocao de que ao adentrarem 0 espaco representativo as mulheres levam consigo

algo proprio as suas experiéncias, presente nas linhas argumentativas exploradas
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anteriormente, que permita alterar as condi¢cdes de atualizacdo destas desigualdades e
recupere um sentido proprio da representacdo, aproximando acepcdes descritivas e

substantivas.

1.4 Paridade de Género: narrativas em casos praticos

Parto agora para como se deu a construcdo filosofica e histérica de atribuigdo de sentidos
a paridade de género. De certo modo, aproximo a estratégia argumentativa, ou a construcao de
significado, que envolve a paridade de género na politica com os ultimos argumentos
explorados anteriormente que relacionam medidas para 0 maior nimero de mulheres eleitas
com uma questdo de justica e democracia, embora os demais elementos também sejam

percebidos nas narrativas analisadas.

Em Au Pouvoir, Citoyennes! Liberté, Egalité, Parit¢é de Frangoise Gaspard, Claude
Servan-Schreiber e Anne Le Gall (1992), livro que se torna um marco normativo da
campanha por paridade de género na Franca, uma extensa definicdo e atribuicdo de sentidos a
paridade considera a pioneira desta ideia Hubertine Auclert que, em 1884, definiu a
representacdo paritaria. Para Auclert, as assembleias deveriam ser compostas pelo mesmo
numero de homens e mulheres que seriam representantes de todos; ndo h4, na sua definicéo, o
entendimento de que as mulheres seriam representantes de mulheres, apenas a compreenséo
da necessidade de uma reparticdo igualitaria de assentos entre os sexos (Gaspard; Servan-
Schreiber; Le Gall, 1992, p. 126).

Como observa Jocelyne Praud (2012) embora para a grande maioria dos paises europeus a
paridade de género tenha se tornado o objetivo final de politicas de cotas, a Franca a manteve
como um principio diferente. Assim, temos que enquanto os debates internos em uma série de
paises consideram a democracia paritaria um ideal alcancado por meio de politicas de cotas,
nos quais leis de paridade e leis de cotas se confundem sem nenhuma fronteira evidente, ha

uma clara distingdo entre elas no contexto francés.

A0 mesmo tempo em que, nos demais paises, 0 debate se construiu em torno de acGes
afirmativas, mobilizando os argumentos explorados nas secBGes anteriores referentes a
necessidade de reparacdo de desigualdades historicas, ou mesmo a noc¢do de representagédo de

grupos com diferentes perspectivas sociais, que desafiavam o universalismo liberal e seu

33



sujeito abstrato; a paridade francesa surgiu, pelo contrario, apoiada em argumentos que

reiteravam o universalismo e republicanismo.

O conceito de paridade é trazido, neste contexto, em uma tentativa de inserir a mulher na
cidadania universal, reafirmando os preceitos de universalidade, ao invés de questiona-los em
uma narrativa que destaca pluralidades. Assim, por um lado, a presenca feminina garantida
por meio das politicas de cotas se insere em um debate sobre representagdo de grupos e
envolve colocar em pauta o que pode ser aprimorado pela sua presenca, trazendo a tona as ja
discutidas narrativas do pensamento maternal e das perspectivas; do outro, a paridade se
inscreve como mecanismo de aperfeicoamento do universalismo, e vé a divisdo sexual como
divisdo ou dualidade universal, de modo que a cidadania universal se manifesta em corpos

sexuados que podem ser de homens ou mulheres (Scott, 2005).

As paritaristas separaram o reconhecimento da anatomia dual dos seres humanos, uma
dualidade universal e bioldgica; e a diferenca sexual, relacionada com aspectos culturais e
socialmente construidos (Scott, 2005). A estratégia que fundamentou a paridade enquanto
mecanismo de aperfeicoamento do universalismo e condicdo para a existéncia de uma
representacdo democratica foi desenhada para evitar uma aproximacdo com formatos
multiculturalistas (Scott, 2005) ou com narrativas voltadas para a singularidade feminina e a
existéncia de um no6s mulheres. Apesar de ndo reconhecer alguma comunalidade que
transpasse todas as mulheres, é importante ter em mente que aqui essa ideia é refutada em
uma perspectiva universalista que ndo reconhece um nds mulheres, ndo necessariamente
porque adota uma narrativa sobre as diferencas de raga, classe e sexualidade nas quais as

mulheres se situam, mas em nome do representante abstrato da nacao.

Na medida em que avangcamos neste trabalho, é possivel reconhecer que também na
Bolivia narrativas sobre uma dualidade fundamental se tornaram essenciais para a definicédo
da paridade de género. No entanto, essa dualidade € reconhecida neste pais em um cenario
oposto que permite também o reconhecimento dos contextos e das culturas plurais que
perpassam a construgdo do pais como um Estado plurinacional, e ndo buscando uma

universalidade que apenas reconhece o género como divisao universal.

Recuperei, ainda que de maneira rapida, parte da historia das reivindica¢cdes por paridade
a fim de ilustrar como e com quais objetivos ela foi mobilizada, de quais interpretagdes ela foi
34



aproximada e de quais ela se distanciou. Considero importante esta breve recuperagdo para
que ao alcancar as narrativas mobilizadas na Bolivia ja tenhamos um plano de fundo sobre
conceitos importantes. Além disso, como iniciei este trabalho também com uma inquietacao
referente a existéncia ou ndo na Bolivia de uma distincdo fundamental entre principios que
justificariam acdes afirmativas de um lado e a paridade de género de outro, tal qual
encontrada na Franga, considero importante incluir nesta revisdo tedrica, parte dos

argumentos que, historicamente, atribuiram especificidade a paridade.

Dessa maneira, parece interessante visualizar como transi¢cdes de cotas para paridade
podem ser entendidas, a depender do pais e dos valores que as mesmas mobilizam como
medidas opostas ou complementares. Chego a Ultima etapa que pretendo desenvolver neste
capitulo: quais os sentidos que foram e continuam sendo incorporados a paridade de género

na Bolivia.

Avancos para a paridade de género ja vém acontecendo na Bolivia ha bastante tempo. Se
entendermos que as cotas sdo um dos caminhos para a mesma, o primeiro passo foi dado em
1997 com a Lei n° 1779 de reforma e complementacdo do Regime Eleitoral, que postulava
que 30% das listas de candidaturas de deputados plurinominais deveriam ser ocupadas por
mulheres®. O passo seguinte foi dado em 2004, com a Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas®, primeira normativa a postular 50% de candidaturas femininas;
paralelamente, permanecem os 30% de cotas de candidaturas para mulheres nas listas de
partidos politicos. Em entrevista, Erika Brockmann, senadora durante a aprovacao da lei de
cotas de 1997*° e deputada quando aprovada a lei de agrupacbes cidadds pelo MIR
(Movimiento de lzquierda Revolucionaria), conta que neste momento ainda ndo eram feitas

referéncias a paridade engquanto conceito.

O que sim ja aparecia era o conceito andino para complementaridade de género,

chachawarmi; ao longo deste estudo exploro as complexidades e contradi¢cGes contidas nas

8 O seu contexto de aprovacéo e as particularidades do sistema eleitoral boliviano serdo melhor explorados no
Eréximo capitulo.

Em 2004, quando é aprovada a lei que permite candidaturas por agrupacdes cidadds e povos indigenas, a
Bolivia estd no auge da crise que leva ao colapso do sistema partidario; diante deste cendrio, as agrupacoes
cidadds somadas aparecem como segunda maior forca politica, atras apenas do IPSP-MAS.
10| ey de Reforma y Complementacion al Régimen Electoral, institufa que 30% das listas de candidaturas de
deputados plurinominais e senadores fossem ocupadas por mulheres; para as candidaturas de deputados
uninominais, um de cada trés candidatos deveria sem mulher.
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multiplas interpretacdes deste conceito. O que parece interessante aqui é destacar que a
primeira aprovacdo de um percentual paritario é acompanhada das primeiras narrativas que
vinculam a participacdo politica de mulheres com o conceito de chachawarmi. Este
movimento parece se fortalecer na medida em que ganham peso atores e visdes indigenas no

cenario boliviano, que culmina na Assembleia Constituinte.

Ademais, os anos 1990 sdo palco, por um lado, das mobilizacdes de indigenas e
campesinos contra as medidas neoliberais, a0 mesmo tempo em que as poucas mulheres
deputadas e senadoras eleitas em conjunto com ONGs de mulheres se organizavam para a

aprovacao da primeira lei de cotas de candidaturas para mulheres na Bolivia.

Ambas as movimentacdes podem ser situadas em um cenario internacional; 0s novos
atores indigenas e campesinos em sintonia com o contexto latino-americano que antecede a
chamada onda rosa; j& as atuacBes para a aprovacdo de cotas respondiam ao contexto
internacional da década de 1990 marcada pela ampla aprovacdo de leis de cotas de
candidaturas. A meu ver, perceber a simultaneidade destes eventos é fundamental para
entender o desenrolar da narrativa em torno da paridade. Isso porque a Assembleia
Constituinte € marcada pela frustragdo com o periodo neoliberal e a recusa de modelos e
temas entendidos como estrangeiros. Ainda, a ideia de refundacdo do Estado que prevalece da

a ténica do rompimento com este passado recente que se almejava.

Entraram no pacote do que se entendia como inovagGes neoliberais as ONGs, 0 género e
tudo que o envolvia enquanto conceito. Liderancas indigenas entrevistadas, assim como
assemblefstas, vinculadas ou ndo a ONGs, narraram a resisténcia ao que se entendia** como
uma imposicdo externa de agenda das mulheres'?. Cabe pontuar que para a Assembleia
Constituinte, a agenda de participacdo politica das mulheres foi mobilizada com outros eixos
tematicos, entre eles direitos sexuais e reprodutivos, que geraram maiores conflitos entre

mulheres, valorizacdo do trabalho domestico e violéncia de género.

Como fica evidente ao longo deste estudo, embora ainda existam éreas de conflito e elementos identificados
com uma agenda de fora, movimentos e estratégias de dialogo entre ONGs e organizagdes de mulheres fizeram
com que estas organizacfes se apropriassem de pontos tradicionalmente vinculados a agenda feminista.
12 Rosario Ricaldi, foi assembleista pelo MAS, hoje trabalha na ONG Coordinadora de la Mujer; Andrea Flores,
presidente da ONG Organizacion de Mujeres Aymaras del Kollasuyo; Rosalia de Vilar, constituinte pelo MAS;
Monica Novillo, diretora executiva da Coordinadora de la Mujer; Segundina Flores, presidente da
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y Originarias de Bolivia - Bartolina Sisa.
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Para perguntas sobre o que se entendia por paridade de género durante a Assembleia
Constituinte, as respostas de agentes envolvidas oscilaram, principalmente, entre um principio
democratico que refletia o contexto geral de inclusdo democratica vivido na Bolivia e
respostas que a definiam como chachawarmi'®, estas sempre acompanhadas de explicacdes

como “50 - 50” ou “complementaridade”.

Além disso, uma das entrevistadas, eleita para a Assembleia Constituinte, relatou ter
dificuldades em responder questBes sobre os debates referentes a paridade de participacdo

politica que ndo envolvessem os demais eixos de debate gerados pela agenda feminina.

A paridade politica é uma coisa, mas todos os outros direitos que também
sdo necessarios; os direitos sexuais, 0s direitos reprodutivos, o assédio
politico que as mulheres sofrem, o tema da identidade'*, ou seja, somos as
mulheres que criamos as criancas, todos esses outros elementos sdo, para
nés, parte da nossa participacdo politica como mulheres, participacdo
publica, participacdo social. [...] E dificil entender a sua pergunta, porque
para mim a paridade é um tema da integralidade de tudo. Ou seja, ndo serve
para nada que eu esteja la em um espaco, se por tras de mim quem dirige é
um homem, se eu ndo me sinto capaz. Mas para ser uma mulher empoderada
tenho que me desfazer de todos os mitos que trago em minha cabeca.
(Entrevista com Rosalia del Vilar, realizada em 13 jul. 2018, traducdo da
autora™).

Ainda, consideracdes sobre o que as mulheres levam ao espago da representacéo politica
permaneceram constantes; no entanto, elas parecem ganhar peso em um momento posterior,
ndo como justificativa para que a paridade numérica seja alcangada, mas como forma de
analise do desempenho destas mulheres. Neste sentido, o tema da representacdo substantiva se
torna central tanto em avaliacdes dos avancos que se tornaram possiveis com a entrada das
mulheres, quanto em manifestacdes de insatisfagdo com a falta de autonomia das

representantes.

Como procuro explorar no decorrer desta pesquisa, a possivel falta de autonomia das
representantes deve ser vista a luz de diferentes elementos, como a fidelidade partidaria, a
trajetéria das representantes e as estruturas internas dos partidos. Ademais, devem ser

consideradas, principalmente, formas de assédio e violéncia politica direcionadas as mulheres

13 Acompanhado da explicagdo: complementaridade, ou 50 - 50.
4 Por “tema da identidade” entende-se a questdo de comprovacdo de paternidade que era, antes da Constituicio
de 2009, uma responsabilidade da méde ao indicar o pai; agora € aquele que nega a paternidade que se torna
responsével por comprovar que fala a verdade.
> Dado que a dissertagdo esta lingua portuguesa, apresento, ao longo desta dissertacdo, todos os trechos de
entrevistas traduzidos.
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que adentram a arena da politica formal na Bolivia; acredito que desde aqui é importante olhar
para este elemento, tendo em vista que 0 mesmo se tornou constante na medida em que
avancei na realizacdo das entrevistas e que estd intimamente relacionado com o espaco de

atuacdo politica das mulheres eleitas.

Claro que, como as préprias entrevistas apontam, estruturas de violéncia politica contra as
mulheres ndo sdo elementos novos na politica boliviana. No entanto, embora pudesse ser
esperado que o cenario inaugurado pela Assembleia Constituinte de ampla inclusdo de novos
atores politicos e de expressiva atuacdo de mulheres advindas de espagos diversos
transformasse esta realidade, a violéncia politica permaneceu uma constante, encontrando
novas formas de manifestacdo com a aprovacdo de listas de candidaturas paritarias e
alternadas. Rosalia del Vilar, constituinte pelo MAS, fez questdo de relatar durante a sua
entrevista, as dificuldades impostas a sua participacdo desde a candidatura para a Assembleia

Constituinte.

Foi muito dificil ser candidata porque ndo havia uma lei de assédio politico. Entdo
das oitenta e oito, eu te diria que pelo menos setenta mulheres sofreram assédio
politico. E isso acontecia independente da linha politica que nés fossemos. Por qué?
Porque ndo era normal que as mulheres fossem candidatas e, além disso, muitos
diziam que estavam fazendo um favor nos deixando ser candidatas (Entrevista com
Rosalia del Vilar, realizada em 13 jul. 2018, tradu¢do da autora).

Além das referéncias ao seu periodo como candidata da Assembleia Constituinte, marcado
por frequentes guestionamentos em relacdo a sua capacidade de atuacdo politica advindos do
fato de ser mulher e das dificuldades enfrentadas no interior da familia, Rosalia del Vilar
também descreveu como as formas de violéncia continuaram depois da sua eleicdo através de
formas de pressao pela sua rendncia, exercidas pelo seu proprio suplente. Em um estudo sobre
violéncia politica de género na América Latina, Mona Lena Krook e Juliana Restrepo Sanin
(2016) diferem estes dois tipos de violéncia; segundo elas a violéncia eleitoral contra as
mulheres é direcionada a eleitoras, candidatas e ativistas, ja a violéncia contra mulheres na

politica é aquela que permanece depois que as mesmas sdo eleitas.

Na verdade, o caso boliviano é central para a propria definicdo destes conceitos, na
medida em que o pais desenvolveu uma legislacdo que nomeia o fendmeno e visibiliza formas
fisicas e psicologicas de abuso e violéncia (Krook; Sanin, 2016). Entro de maneira mais

profundo nesta definicdo da violéncia e do assédio politico contra mulheres no quarto
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capitulo; pontuo aqui, ainda, a colocacio de Amalia Coaquira™® que, durante a sua entrevista,

fez referéncias aos mecanismos de pressdo para que mulheres eleitas renunciassem.

Faziam as companheiras renunciarem, principalmente as concejalas e assembleistas
da area rural. Duas mulheres foram assassinadas, ndo sei quantos anos fazem, mas
ninguém sabe quem sdo os assassinos. Nao ddo muita importancia (...) E isso é uma
dor muito grande. A luta custou a vida das mulheres, porque até neste extremo eles
chegaram. Sim, nds demos um passo, mas 0 machismo e o patriarcado dominam
tanto... (Entrevista com Amalia Coaquira, realizada em 18 jul. 2018, tradugdo da
autora).

Embora a investigacdo das formas de violéncia politica de género na Bolivia ndo seja o
foco da pesquisa que realizo aqui, mobilizo este tema como parte constituinte do que se
entende ou se espera da paridade de género. Estudos que tém este tema como principal
apontam que atos de violéncia contra mulheres na politica também podem expressar uma
reacdo a sua maior presenca na esfera politica (Krook, 2015). Neste sentido, a entrada
paritaria de mulheres na esfera da politica formal desafia as crencgas e praticas, ja discutidas
neste capitulo, que restringem a atuagdo feminina a esfera privada; o que provocaria respostas
violentas com o objetivo de reestabelecer esta divisdo tradicional (Krook; Sanin, 2016). Como
ndo pretendo entender, especificamente, a evolucdo das estruturas de violéncia politica de
género na Bolivia neste trabalho, responder até que ponto as novas configuracfes de atos de
violéncia sdo de fato uma reacdo, ou um backlash, consequente das leis de paridade, é uma

tarefa para um estudo posterior.

Partindo das entrevistas realizadas para este estudo, acredito que h&d uma transformacéo
continua nos sentidos atribuidos a paridade, intimamente relacionada com as expectativas
geradas pela entrada das mulheres no espaco da politica formal. Divido as definicdes e
justificativas para a paridade de género presentes na Bolivia em trés vias principais: (1) aquela
que a relaciona com um requisito basico para a democracia e para a justica, inevitavel no
cenario de inclusdo democratica vivido pelo pais a partir dos preparativos para a Assembleia
Constituinte; (2) uma via relacionada com o novo protagonismo dos povos originarios e, por

isso, baseada no conceito andino de chachawarmi'’; (3) e os argumentos referentes &

16 Secretaria executiva da Confederacion Nacional de Trabajadores por Cuenta Propia.

7 Explico ainda neste capitulo e de forma mais detalhada no capitulo trés os sentidos deste conceito.
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representacdo substantiva que, ao meu ver, ganharam forca diante de decepgdes com o papel

desempenhado pelas mulheres eleitas'®.

Retomo estas vias de maneira extensa no quarto capitulo, apOs recuperar as
particularidades do contexto politico boliviano que permitiram a construcdo de uma agenda
politica ampla e decisiva de mulheres, unidas principalmente em reivindicacdes por
participagdo politica'®. Assim, na medida em que avanco, torna-se evidente como no plano de
fundo do movimento até a adogdo de mecanismos que garantem a presenca politica paritéaria,
ha uma ampliacdo nas dimensdes da democracia na Bolivia. Na verdade, diferente do
contexto da década de 1990, em que foram adotadas as cotas de 30% de candidaturas,
compdem o cenario de incorporacao da paridade de género a busca e 0 anseio por construir

uma nova democracia no pais que possa ser adjetivada como intercultural e paritéria.

Por hora, acredito que seja possivel considerar que os argumentos envolvidos em casos
que levaram a paridade de género transcendem dimensdes limitadas da representacéo politica,
deslocando-a para um plano mais amplo. Parece prevalecer um entendimento de justica
intuitiva, e de condicdo para a democracia no momento em a aprovacdo da paridade €
discutida. Procuro explorar em um proximo momento, 0s pontos aos quais cheguei com 0
caminho que percorri neste capitulo. Busquei aqui, evidenciar algumas das principais
discussdes relacionadas com mecanismos que objetivam o aumento de mulheres na politica,
perpassando conceitos que considero chave para, no futuro, explorar de maneira ampla as
diferentes narrativas que se tornam possiveis em um cenario latino-americano como o da

Bolivia.

'8 Claro que este elemento também esté ligado as estruturas patriarcais e de violéncia de género na esfera politica
encontradas pelas mulheres eleitas.
% Conforme relatado em entrevistas, este foi o ponto de maior consenso entre mulheres urbanas, rurais,
indigenas, mestizas, feministas ou néo.
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Capitulo 2 — Elementos Antecedentes: do neoliberalismo a onda rosa, do feminismo

institucional as organizacdes de mulheres indigenas

A eleicdo de Hugo Chévez, em 1998, na Venezuela inaugura o cenario da América Latina
dos anos 2000 de ascensdo e chegada ao poder de diferentes forcas de esquerda. Além da
Venezuela, também elegeram presidentes a esquerda ou centro-esquerda: Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Nicardgua, Paraguai e Uruguai (Chodor,
2015). Além disso, em outros paises da regido, apesar de ndo terem chegado a presidéncia,
liderancas e partidos de esquerda também foram fortalecidos (Blofield et. Al., 2017). A
chamada onda rosa, como o periodo ficou conhecido devido a sua inclinacdo a esquerda
muito mais direcionada a socialdemocracia do que ao comunismo, marcou pelo menos 0s
primeiros quinze anos do século XXI na regido (Blofield et. Al.). Entre os eventos que
marcam seu recuo estdo o golpe de Estado de Honduras em 2009; a deposi¢do do entdo
presidente do Paraguai Fernando Lugo em 2012, em um processo iniciado e concluido em um
Unico dia; a eleicdo de Mauricio Macri na Argentina; e o impeachment da presidenta do Brasil
Dilma Rousseff, em 2016, seguido da eleicdo de um presidente de extrema-direita, Jair

Bolsonaro, em 2018.

Antecedem a onda rosa e explicam sua amplitude as falhas do neoliberalismo em cumprir
com suas promessas de democratiza¢do e o paralelo surgimento de movimentos sociais que
reivindicavam justica social e exigiam o que o proprio neoliberalismo lhes tinha assegurado,
uma sociedade democréatica na qual seus direitos e necessidades fossem atendidos (Chodor,
2015). As guerras contra as privatizacfes da agua e do gas da Bolivia em conjunto com o
aparecimento de movimentos indigenas explicitamente opostos as politicas neoliberais, fatos
que serdo melhor explorados na proxima se¢do, ilustram bem as tensdes sociais gestadas pelo
neoliberalismo e que antecederam a vitoria de governos de esquerda na Ameérica Latina
(Chodor, 2015).

Como indicam Blofield et. Al. (2017, p. 350), as esquerdas latino-americanas deste
periodo sdo categorizadas em diferentes tipos; normalmente de forma dicotdmica, como feito
por Raul L. Madrid (2010, p. 587), onde os governos de esquerda aparecem divididos entre
esquerda liberal, aqueles que abracaram uma economia de mercado herdada pelos seus
predecessores, ou uma esquerda intervencionista; os dois tipos de esquerda também

divergiriam em estratégias de politica internacional, principalmente em relacdo aos Estados
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Unidos, e em termos organizacionais. Brasil, Uruguai e Chile, seguindo esta diviséo, integram

a primeira, e Bolivia, Venezuela e Equador, a segunda (Madrid, 2010, p. 588).

H& também concepcdes menos dicotbmicas, como os quatro tipos de esquerda elencados
por Levitsky e Roberts (2011) que as separam em (1) esquerda partidaria institucionalizada,
(2) esquerda de movimentos sociais, (3) esquerda de maquina populista e (4) esquerda
populista tradicional. J& Tom Chodor (2015, p. 147) coloca a Revolucdo Bolivariana da
Venezuela, com Hugo Chavez, e o que ele considera o neoestruturalismo brasileiro, com Lula,

como dois projetos entre 0s quais se posicionam os demais projetos desenvolvidos na regiéo.

Apesar das diferencas, 0s governos que integram a onda rosa convergem na atencdo que
direcionam a desigualdade social (Madrid, 2010) e, de fato, é neste momento que, pela
primeira vez, diminuem as desigualdades socioecondmicas na regido (Blofield et. Al., 2017,
p. 348). Chodor (2015) aponta também, entre os pontos que unem 0s governos de esquerda da
América Latina, a énfase na identidade e unidade regional, uma busca pela soberania e
independéncia econémica da regido, o aprofundamento da democracia e a procura de

estratégias alternativas de desenvolvimento.

Com tais fatores unindo as agendas dos entdo novos governos de esquerda latino-
americanos, é natural que o periodo traga consigo expectativas de justica social que
impliquem a incluséo de grupos marginalizados durante os periodos precedentes. Além disso,
as relagbes proximas dos partidos recém-chegados ao poder com movimentos sociais,
indigenas e de mulheres também indicavam que resultados relacionados a inclusdo social e a

ampliacdo de direitos poderiam ser esperados.

Parto da classificacdo de Blofield et. Al. (2017) que considera os primeiros anos do
presidente Evo Morales na Bolivia como caracteristicos de uma esquerda de movimentos
sociais, mas que ja em seu terceiro mandato assume caracteristicas que o direcionam a uma
esquerda populista; divido este capitulo buscando compreender os diferentes contextos que
marcam 0s avangos bolivianos até as leis de paridade de género. Nesse sentido, em um
primeiro momento, dirijo-me a inclusdo das pautas de género durante a onda rosa; em
seguida, abordo como ela chega a Bolivia, através da ampla mobilizacdo de sindicatos e
movimentos indigenas; depois, foco nas interlocugdes precedentes entre ONGs feministas,
movimentos de mulheres e parlamentares em um periodo identificado pela literatura e boa
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parte das agentes envolvidas como neoliberal; por fim, procuro explorar a posi¢cdo das
mulheres indigenas bolivianas durante este periodo de transformacdo que se estende até a

Assembleia Constituinte.

2.1 Onda Rosa: avangos truncados na nova esquerda latino-americana

Retomando a agenda politica comum entre 0s novos governos de esquerda na América
Latina e, mais especificamente, pontos como aprofundamento democratico e direcionamento
a justica e inclusdo social, expectativas ligadas ao avan¢o das pautas de género e direitos das
mulheres aparecem como se fossem consequéncias naturais. No entanto, apesar destas
relagcdes convencionais feitas entre partidos de esquerda e o avan¢o em termos de direitos e,
também, participacdo politica de mulheres, estudos focados nos avancos destas pautas durante
0s governos da onda rosa, ndo sdo tdo positivos em seus diagnésticos, apesar de reconhecer

transformacoes especificas.

Elisabeth J. Friedman (2009), em um estudo sobre o quanto os governos de esquerda
estariam comprometidos com a transformacdo da sociedade, no qual foram comparados
Bolivia, Venezuela, Chile e Brasil, indica que a0 mesmo tempo em que areas como a
socioecondmica, participacdo politica ou legislagdo quanto a violéncia contra a mulher
apresentam avangos mesmo que minimos, em areas como direitos reprodutivos,
especificamente direito ao aborto, a esquerda parece ndo conseguir vencer as oposi¢coes tanto

da direita quanto da igreja.

Em relacdo a este ultimo ponto, Blofield e Ewig (2017, p.501) pontuam que o periodo
conhecido como onda rosa foi sim marcado por um elevado nimero de reformas relacionadas
as politicas de aborto, porém as mesmas variam dramaticamente entre a total liberalizacdo e o
apoio a proibicdo absoluta. Dentre os fatores que pesam nestas reformas, elas identificam,
para aléem da ideologia do partido, a opinido publica, a secularizacdo, o peso das forcas
conservadoras quando comparadas aos movimentos feministas e, mais importante, o tipo de

esquerda no poder (Blofield; Ewig, 2017).

Desta forma, para Blofield e Ewig (2017), paises como Uruguai e Chile refletem o
processo democratico com uma esquerda partidaria institucionalizada no poder, com reformas

que resultaram respectivamente na liberalizacdo do aborto até o terceiro més de gestacdo e na
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ampliacdo da liberalizacéo por razées humanitarias® que incluem risco a vida da mée, estupro
e ma formacao fetal fatal; pesaram no grau de abertura das reformas os demais fatores, como
opinido publica e as forcas conservadoras e religiosas. Por outro lado, paises como Equador,
com um governo de esquerda populista, falharam em uma tentativa de ampliar o direito ao
aborto em caso de estupro, ocasionando, inclusive, ameacas de rentncia do entdo presidente

Rafael Correa caso o projeto fosse aprovado (Blofield; Ewig, 2017).

Em relacdo ao status econémico, Friedman (2009, p. 419) destaca os avangos para as
mulheres através de programas como o Bolsa Familia no Brasil e programas de microcrédito
oferecidos pelo Banco de la Mujer na Venezuela. As transformacgdes na autonomia econdmica
das mulheres podem ser também ligadas a maior insercdo de mulheres no mercado de
trabalho, em conjunto com politicas direcionadas a desigualdade econémica, que integram
pautas mais tradicionais da esquerda, como o proprio Bolsa Familia, sem uma relagdo direta

com a pressao de movimentos de mulheres e feministas (Blofield et. Al., 2017).

Por outro lado, Filgueira e Franzoni pontuam que o crescimento mais significativo de
mulheres exercendo trabalhos remunerados se deu ainda na década de 1990 em resposta as
politicas neoliberais que reduziram o valor do trabalho; de modo que a inser¢do de mulheres
no mercado de trabalho neste momento n&o significou uma melhoria de bem-estar (Filgueira;
Franzoni, p. 378). A partir dos anos 2000, este crescimento foi menor; principalmente porque
mulheres com um alto nivel de educa¢do ja haviam atingido o seu teto com quase 90% de
participagdo na forga de trabalho, e as mulheres das classes mais baixas encontravam como
barreira a divisdo sexual do trabalho e a falta de recursos para pagar pelo trabalho doméstico,
caracterizando o que seria uma transformacdo truncada (Filgueira; Franzoni, 2017, p.381) e

marcada por uma clara intersecdo entre classe e género e, evidentemente, raca.

Apesar disso, a onda rosa significou, seguindo Filgueira e Franzoni (2017, p. 390) um
aumento nos trabalhos formais e com melhores salarios entre as mulheres; e, a0 mesmo tempo
em que foi mais significativa na incorporagdo de mulheres das classes médias no mercado de
trabalho, com o boom de commodities e as politicas redistributivas; uma das suas principais

contribuigcOes para as mulheres das classes mais baixas foram as formaliza¢bes do trabalho

20 Aqui sigo a classificacdo feita por Blofield e Ewig (2017) que separam as leis sobre o aborto da América
Latina em: absoluta proibicdo, restritiva — com objetivos humanitarios e sob solicitacdo (traducdo livre da
autora).
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doméstico pago. Seguindo os achados de Filgueira e Franzoni (2017, p. 390), ha dois
movimentos paralelos referentes ao empoderamento econdmico das mulheres durante a onda
rosa, nesse sentido, a0 mesmo tempo em que elas se aproximaram dos homens, tornaram-se

mais desiguais entre si.

Ademais, se de um lado a Bolivia ja contava com uma lei contra a violéncia doméstica e
familiar desde 1995, legisla¢cdes mais rigorosas foram colocadas em pratica no Chile, no
Brasil e na Venezuela (Friedman, 2009). Cabe apontar que em todos estes paises 0sS
progressos resultaram, em boa medida, da ampla mobilizacdo de ONGs feministas e
movimentos de mulheres, e ndo foram encabecados diretamente pelo Estado (Friedman, 2009,
p. 427). Blofield et. Al. (2017) também aproximam o crescimento de legislaces sobre a
violéncia doméstica com a elevacdo do nimero de mulheres que adentraram o mercado de
trabalho, estabelecendo uma relacdo entre as mulheres que adentram a esfera publica e a

visibilidade da violéncia de género.

Quanto a participacdo politica de mulheres, foi durante os anos da onda rosa que o
percentual de mulheres eleitas nas cAmaras baixas e em sistemas unicamerais na regido passou
da média de menos de 10% no ano 2000 para 27% em 2016 (Blofield et. Al., 2017, p. 348).
A0 mesmo tempo em que este crescimento aponta para um otimismo em relacdo aos avangos
da virada a esquerda em termos de igualdade de género, como indicado por Blofield et. Al.
(2017), € importante destacar que boa parte deste crescimento estd mais relacionada com a
implementacdo de leis de cotas de candidaturas, que ja vinham sendo adotadas em paises da
regido, do que com os papéis desempenhados especificamente pelos partidos de esquerda que
chegaram ao poder (Funk et. Al., 2017).

Em um estudo dedicado a entender o quanto os governos latino-americanos da onda rosa
estiveram envolvidos com o aumento de mulheres eleitas na regido, Funk et. Al. (2017)
concluiram que existem poucas razdes para acreditar que foi o fato de os partidos fortalecidos
serem de esquerda que permitiu maior participacdo politica feminina. Segundo seus achados,
o crescimento do percentual de mulheres nos legislativos se deu mediante as reformas e o
fortalecimento das leis de cotas vigentes na maior parte dos paises desde a década de 1990;
essas reformas, porém, nao foram resultado de acdes lideradas pelos novos governos, mas sim

pelos tribunais superiores destes paises (Funk et. Al., 2017).
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Desviam deste padrdo, com suas reformas realmente vinculadas aos governos da onda
rosa, a Bolivia e o Equador (Funk et. Al., 2017, p. 406). No caso da Bolivia, Evo Morales, em
seu primeiro mandato, tornou-se o primeiro presidente da historia do pais a nomear 50% de
mulheres ministras. Além disso, ele estabeleceu uma relagdo préxima com algumas
organizacdes de mulheres, principalmente a Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas,

Indigenas y Originarias - Bartolina Sisa.

E interessante pontuar que o mesmo tipo de governo, identificado como uma esquerda
populista, de Rafael Correa no Equador que, como j& visto, opds-se ferrenhamente a
legislacdo que permitiria 0 aborto em casos de estupro, foi de grande importancia para o
andamento das reformas que incluiram principios de paridade de género na nova Constituicéo
do Equador e também para aprovacéo de leis sobre a violéncia contra a mulher (Funk et. Al.,
2017; Blofield; Ewig, 217). Isso ilustra os achados de Blofield et. Al (2017, p. 362) de que
legislacbes que promovem a representacdo politica de mulheres ou que as protegem de
violéncia tém sido mais aceitas tanto por partidos de esquerda, quanto de direita; enquanto
medidas que desafiam principios religiosos ou direcionadas as interacdes de desigualdades de
raca, género e classe dependeriam mais do tipo de esquerda no poder, institucionalizada ou
populista, em um cenario em que a primeira é mais favoravel a influéncia dos movimentos

feministas.

Bolivia e Equador se destacam, também, quanto a inclusdo de mulheres indigenas e o
papel de protagonismo que as mesmas ocuparam em determinados processos. Entre os fatores
que impactaram e possibilitaram o empoderamento das mulheres indigenas e a sua inclusdo
como importantes agentes no processo de transformacéo politica de seus paises, encontram-se
(1) a forca dos movimentos indigenas nacionais, (2) a forte posicdo ocupada pelas mulheres
indigenas dentro dos movimentos indigenas, (3) a presenca de um partido de esquerda com
uma base eleitoral em grande parte indigena e (4) o tipo de esquerda no poder (Rousseau;
Ewig, 2017, p. 429).

No que se refere, mais especificamente, a inclusdo de mulheres indigenas durante os
novos governos de esquerda latino-americanos, cabe aqui pontuar que em um estudo voltado
para a mensura-la através da inclusdo de direitos constitucionais, da entrada na esfera da
representacdo politica e do comprometimento do Estado atravées de instituicdes com este fim,

Rousseau e Ewig (2017) indicam que 0s governos de esquerda da Bolivia e do Equador
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atingiram melhores resultados que a direita no Peru. Esta dimensao de progressos, no entanto,
sera melhor explorada nas préximas se¢des, ha medida em que exploramos o contexto proprio
da onda rosa boliviana, bastante caracterizada pelos novos papéis desempenhados pelas

mulheres indigenas.

Os resultados dos estudos sobre os avancos em termos de direitos das mulheres
explorados aqui indicam, como visto, que ndo hd uma relacdo direta entre 0s governos de
esquerda da onda rosa e progressos na busca por igualdade de género. Pesam também, ou
mais, fatores relativos ao tipo de esquerda, opinido publica, forca dos movimentos feministas
e conservadores; ademais, estes mesmos fatores terdo pesos e se mobilizardo de maneira

diferente a depender de quais os direitos em pauta.

Recupero aqui o que Blofield et. Al (2017) chamaram de um comportamento reativo da
esquerda durante a onda rosa, bastante alinhado a nogdo de transformacgdes truncadas
(Filgueira; Franzoni, 2017) nas relacdes de género durante este periodo. Dado que se as
politicas adotadas seguiram padrdes reativos as pressdes do movimento de mulheres,
feministas, indigenas, rurais ou urbanas, ndo houve de fato uma transformacdo completa e

estrutural.

2.2 Organizacao e avancos do movimento feminista boliviano na década de 1990

A década de 1990, em boa parte da América Latina, ¢ marcada pela organizacéo de novas
forcas e atores politicos diante das politicas neoliberais que vinham sendo implantadas desde
a década de 1980 junto com a redemocratizacdo de muitos paises da regido. Este periodo
testemunhou o aparecimento de novos movimentos sociais, novos atores politicos que,
eventualmente, culminaram na chegada de governos de esquerda ao poder. Em paises como a
Bolivia, este processo se transformou em uma clara ruptura com o modelo anterior, 0 que
desenvolvo na proxima secao do capitulo. Dirijo-me, aqui, a um processo paralelo que marca
este mesmo periodo com a construcdo de redes feministas regionais, a multiplicacdo de
espacos de atuacdo feminista e o avanco de articulagdes em torno de pautas do movimento de
mulheres (Alvarez, 1999).

Assim, no caso especifico da Bolivia, paralelo ao fortalecimento de movimentos

campesinos indigenas originarios em torno de reivindicac6es por territério e reconhecimento
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de suas nacionalidades®, também se organizavam as mulheres parlamentares que integravam
a elite politica boliviana, construindo pontes interpartidarias, principalmente em relacdo a
participacao politica de mulheres e a violéncia de género. Ademais, acompanhando o contexto
internacional marcado pelas Conferéncias Mundiais Sobre a Mulher da ONU, a partir de
1975, principalmente a IV Conferéncia de Beijing em 1995, aparecem na Bolivia ONGs
feministas® e também instituicdes estatais com foco nas pautas de género, como a SAG,

Secretaria de Asuntos de Género.

Conforme Sonia Alvarez (1999, p. 182), a redemocratizacdo e a volta a politica eleitoral
trouxe consigo a profissionalizacdo e onguizacdo como estratégia de setores do movimento
feminista para influenciar nos novos espacos abertos e transformar projetos feministas em
politicas publicas. Ainda seguindo Alvarez, as ONGs feministas desenvolveram papéis
ambiguos, em parte porque este movimento se deu através da absor¢do das demandas
feministas culturalmente mais aceitas, realizando um trabalho profissional de advocacy, ao
mesmo tempo em que se mantinham alinhadas com as orientagcdes do movimento feminista

amplo de transformar as relacGes de género e empoderar as mulheres.

Embora no caso da Bolivia, o protagonismo no avanco de pautas especificas de género,
durante a década de 1990, pareca ser mais identificado com a unido entre mulheres
parlamentares e da sociedade civil no que foi chamado Foro Politico de Mujeres, ONGs
feministas estiveram envolvidas tanto na elaboracdo da reforma da lei eleitoral que
estabeleceu cotas de candidatura, quanto na aprovacdo da lei de violéncia familiar ou
domeéstica (Aillon, 2015). Além disso, a literatura sobre o processo de onguizacdo ajuda a
compreender o gradual protagonismo que as ONGs feministas vao assumindo ao longo deste
periodo até a década seguinte, quando se tornam as principais porta-vozes da agenda de

mulheres na Assembleia Constituinte.

Alvarez (1999, p. 185) explica que as ONGs feministas, enquanto ONGs caracterizam-se
pela especializagdo e remuneragdo de seus integrantes e funcionarios, pelo recebimento de

fundos bilaterais e multilaterais, mas diferem das demais ONGs na medida em que suas

1 Importante lembrar que era aqui que estavam inseridas as mulheres indigenas, campesinas e originérias neste
momento.
22 Como, por exemplo, a criacdo da ONG Coordinadora de la Mujer, em 1984, que adquire bastante importancia
mais tarde no processo de transformagdo do pais e que até hoje centraliza e articula diferentes movimentos de
mulheres.
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préprias integrantes terdo as relages que perpassam suas vidas transformadas como resultado
de suas acdes e de seus projetos. Neste sentido, enquanto ONGs no geral sdo vistas como
agentes intermediarios, a especificidade das ONGs feministas estaria no fato de que as
mesmas mulheres que atuam através delas também se sintam e sejam parte do movimento
feminista (Alvarez, 1999, p. 186).

Como Alvarez (1999) aponta, em certa medida as ONGs feministas serviram aos governos
neoliberais, garantindo-lhes uma expertise de género para projetos especificos, em um
contexto em que a competéncia estatal em assuntos de género ndo se ampliou. Diante disto,
em muitos paises da regido surgiram linhas divisérias claras no movimento feminista,
separando-o0 entre feministas institucionalizadas e autdnomas; as segundas acusando as
primeiras de terem se vendido ao Estado neoliberal (Alvarez, 1999). E o caso do grupo de
feministas autbnomas bolivianas de inspiracdo anarquista Mujeres Creando, que surge na
década de 1990.

As ativistas do Mujeres Creando criticavam aquelas que haviam adentrado os espacos
institucionais, atribuindo-lhes o abandono do feminismo em nome de uma perspectiva de
género em desenvolvimento (Aillén, 2005, p. 17). Em consonancia com outros grupos de
feminismo auténomo que surgiram na América Latina neste momento, as Mujeres Creando
acusavam institucionalizadas de terem sufocado as demandas feministas, priorizando as
agendas de seus financiadores (Gargallo, 2006). Nesse sentido, conforme Virginia Aillon
(2005), o grupo de feminismo auténomo boliviano mobilizou pautas abandonadas pelas
ONGs como sexualidade e diversidade, e foi também pioneiro em tentar aproximar o
feminismo das mulheres indigenas, apontando as desigualdades raciais que perpassam as

mulheres.

Os movimentos de profissionalizacdo e onguizacdo se intensificaram nos processos de
preparacdo para a Conferéncia de Beijing e, principalmente, depois da sua realizacdo. Como é
colocado por Alvarez (1990), o processo gerado pela ONU e que atribuiu nova legitimidade
as pautas feministas locais foi mediado pelas feministas institucionalizadas de ONGs e
também dos 6rgdos estatais recém-criados com foco de género. Além disso, este processo

levou ativistas a forjarem novas coalizbes em nivel local, regional e nacional (Alvarez, 1990,
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p. 308); Rosario Paz** relata em entrevista como a participacdo da IV Conferéncia incentivou
a batalha pela implementacdo das cotas de candidatura para mulheres que sdo aprovadas em

1997. Para ela, a Conferéncia € um ponto fundamental do movimento de mulheres:

Como tinhamos que participar, levar nossas propostas e ver quais seriam oS
contetidos dos temas principais da conferéncia, tivemos que reunir mulheres de
todos os ambitos, de todas as condigdes sociais, de todas as regides geograficas. E,
pela primeira vez, nos vimos como mulheres tdo diferentes, tdo maltiplas. E
pudemos conversar sobre nossas necessidades, nossa situacdo, nossa condicdo e
sobre o que queriamos para o futuro. Foi uma conversa que havia sido quase
impossivel, porque tudo estava muito limitado, pela diferenca de classe social, pela
diferenca de partidos politicos, pela diferenca de atividade econdmica. Mas dessa
vez sim, nos reunimos todas e pudemos encontrar que coisa que nos unia como
mulheres. E foi substancialmente com esse tema da violéncia, da pouca participacao
politica e a limitacdo do exercicio de nossos direitos, os direitos sexuais e
reprodutivos, os direitos humanos. (Entrevista com Rosario Paz, realizada em 17 jul.
2018, traducdo da autora).

Para Rosario Paz, a experiéncia ja forte em torno dos temas que seriam levados pelas
bolivianas intensificou-se em Beijing com o contato com realidades de mulheres de todos os
paises; assim, as bolivianas que retornaram ao parlamento passaram a trabalhar pelo aumento
da participagdo politica feminina, colocando de lado velhas oposi¢des entre forgas politicas.
Vale pontuar que logo depois da conferéncia, em dezembro de 1995, ainda antes da agenda de
participagdo politica, foi aprovada na Bolivia a lei n°1674, contra a violéncia na familia ou

doméstica.

Em entrevista, Erika Brockmann® também destacou como 0s momentos pré e pés
Conferéncia de Beijing foram fundamentais para a conformacdo de espacos de contestacdo
coletivos e destaca que em 1994, com a lei de participagdo popular®, surgem os primeiros
sinais de uma coalizdo plural de mulheres. E importante pontuar aqui que por coalizdo plural
de mulheres a entrevistada se referiu a unido entre as mulheres de partidos diversos, residindo
nesta diversidade o seu carater plural, j& que ainda estamos falando das mulheres da elite

politica boliviana, urbanas, com alta escolarizagéo e de classe media.

Em 1996, ano seguinte a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing, conformou-

se 0 Foro de Mujeres Politicas, uma unido de mulheres militantes dos partidos mais

2 Deputada boliviana pelo CONDEPA, Conciencia de Patria, durante os anos de 1993 e 1997.
2 Erika Brockmann foi deputada pelo MIR entre 1997 e 2002 e senadora pelo mesmo partido entre 2003 e 2006.
% Essa coalizdo foi incentivada pela SAG que pediu uma uni&o de mulheres parlamentares para a elaboragéo de
um contetdo de género para a lei de participagao popular.
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expressivos naquele momento® em torno do que Franco Pinto (2017) chamou de um sujeito
coletivo comum pela tematica da mulher. Em pouco tempo, 0 mesmo passou a se chamar

Foro Politico de Mujeres, com o objetivo de incluir também as mulheres da sociedade civil.

O Foro Politico de Mujeres vai se tornando um ator que ocupa 0 cendrio politico
dialogando e negociando com as altas esferas da classe politica (Zabala Castanedo, 1998). Em
entrevista, Erika Brockmann, que foi uma das fundadoras do Foro Politico, descreve algumas
das taticas desenvolvidas pelas suas integrantes:

Visitamos os chefes dos partidos politicos e quando famos tinhamos uma estratégia
de que se famos a um partido A, as que falavam e representavam nossa demanda
eram do partido B. Entdo, com isso, gerdvamos um circulo de protecdo para evitar
san¢bes ou, digamos, represélias de companheiros dos partidos. (Entrevista com
Erika Brockmann, 14, jul. 2018, traducao da autora)

Uma das primeiras vitorias do Foro Politico de Mujeres foi a inclusdo de cotas de
candidaturas para mulheres na lei de regime eleitoral em 1997. O artigo havia sido
apresentado pela primeira vez e recusado em 1996. Diante disto o Foro Politico procurou
ampliar suas aliangas com a sociedade civil; depois de meio ano de mobilizagdo em torno da
questdo, o Foro Politico de Mujeres conseguiu apresentar 0 seu projeto para o presidente no
inicio de 1997. O artigo foi aprovado, no entanto foi alterado permanecendo mais flexivel

para as candidaturas uninominais (Franco Pinto, 2017).

Aqui, vale destacar que junto com a aprovacao das cotas, as eleicGes de 1997 sdo
marcadas também por serem as primeiras com um sistema eleitoral misto. Até 1993, manteve-
se um padrdo de dois tipos de circunscrigdes, uma nacional, que elegia presidente e vice-
presidente, e nove departamentais, que elegiam deputados/as e senadores/as. Os nove
departamentos bolivianos elegiam seus/suas deputados/as com voto proporcional em listas
fechadas e os/as trés senadores/as por departamento eram eleitos/as por um sistema de lista
incompleta e simples maioria de votos; no qual cada partido apresenta dois candidatos por
lista, a lista mais votada preenche as duas cadeira e a terceira cadeira é do primeiro candidato

da lista que obteve a segunda maioria (Delgado, 1999).

2 MIR, ADN, MNR e CONDEPA.
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A partir de 1997, passaram a ser trés tipos de circunscri¢des: uma nacional, para a eleicdo
de presidente e vice-presidente, nove departamentais e sessenta e oito uninominais. Conforme
0 Art. 4 da Ley 1704 de 1996, continuaram sendo eleitos/as trés senadores/as por
circunscricdo departamental, pelo mesmo sistema de lista incompleta e maioria simples. Ja
para 0s 130 assentos na Camara baixa, o territorio nacional foi divido em 68 circunscri¢fes
eleitorais para a elei¢do por maioria simples de deputados/as uninominais; os demais assentos
(62) continuaram sendo preenchidos por deputados/as plurinominais eleitos/as nas

circunscri¢des departamentais pelo voto proporcional em listas fechadas.

Tabela 1 - Deputados Plurinominais®’ (1993 e 1997) e Uninominais (1997).

Departamento 1993 1997
Deputados
Deputados Deputados
Plurinominais Plurinominais Uninominais
La Paz 28 15 16
Cochabamba 18 9 9
Santa Cruz 17 11 11
Potosi 19 7 8
Oruro 10 5 5
Tarija 9 4 5
Beni 9 4 5
Pando 7 2 3
Chuquisaca 13 5 6

(Fonte: elaboracéo da autora com base nos dados disponiveis em Atlas Electoral de Bolivia Tomo I)

Assim, como Monica Novillo pontuou em entrevista, as cotas sdo aprovadas a0 mesmo
tempo em que dos 130 deputados eleitos no pais, 68 passam a se eleger por maioria simples
em circunscrigdes uninominais, e 62 por voto proporcional em listas fechadas em

circunscrigdes plurinominais (Albaine, 2009). Desse modo, 0 minimo de 30% de candidaturas

%" EleicBes proporcionais com listas fechadas e bloqueadas ligadas a eleic&o presidencial.
52



femininas aprovado em 1997 se aplicou apenas as candidaturas plurinominais, que ndo eram

nem 50% da cAmara baixa.

A lei 1779, Ley de Reforma y Complementacion al Régimen Electoral, aprovada em
1997, instituiu que 30% das listas de candidaturas de deputados plurinominais deveriam ser
ocupadas por mulheres, uma mulher a cada trés candidatos. Conforme Zabala Canedo (1998),
entre os opositores das cotas foram mobilizados os argumentos tipicos que alegam restricbes
na liberdade individual e da igualdade formal. Além disso, conforme entrevistadas®® que
participaram dos bastidores da aprovacdo da lei de cotas, era comum ouvir opositores

questionarem o percentual de 30%, indagando porque as mulheres tinham pedido tdo pouco.

Na década de 1990, quando se discutia sobre a lei de cotas, uma critica que recebeu
o movimento de mulheres foi que “era uma pena que o movimento de mulheres
estivesse pedindo apenas 30%” - que deveriamos ter pedido 50% [...] E entdo,
guando se discutiu a lei de cotas parecia que as mulheres tinham pedido muito
pouco. E essa foi uma critica que se instalou na opinido publica. Na realidade, se
tivéssemos pedido mais, ndo teria passado nunca, 0s proprios partidos se opunham a
isso. Mas se colocou na mesa a questdo da lei de cotas quando se estava fazendo
uma separagdo entre circunscricdes uninominais e plurinominais. Entdo, nds
estdvamos brigando por uma cota que seria aplicada apenas nas plurinominais -
porque sobre as uninominais nem havia discussdo. (Entrevista com Monica Novillo,
realizada em 20, jul. 2018, tradug8o da autora).

Conforme Rosario Paz, indagagdes como “por que as mulheres pediram tdo pouco?”
ndo levam em consideracdo as dificuldades que as mulheres envolvidas neste processo
passaram para aprovar 0os 30% de cotas. Ao falar sobre este periodo, a ex-deputada relatou
uma série de didlogos com lideres partidarios que foram desde aqueles que diziam ndo se opor
se as eleitas tivessem menos de 25 anos, até aqueles que perguntavam a quem teriam que

engravidar para satisfazer as demandas das mulheres.

O novo sistema eleitoral misto boliviano, que permitiu a aprovacao de uma reserva de
30% de candidaturas, nao aplicado as circunscricdes uninominais, foi relacionado tanto por
Monica Novillo, como também por Erika Brockmann e Rosario Paz, com os resultados ruins
das cotas de candidaturas. A resisténcia a incorporacdo de medidas efetivas para a elei¢ao de
mulheres em circunscrigdes uninominais parece ir ao encontro da literatura de sistemas

eleitorais e participacdo feminina, que considera mais dificil a aplicacdo de cotas em

%8 Erika Brockmann, deputada pelo MIR; Monica Novillo, Coordenadoria de la Mujer; Rosario Paz, deputada
pelo CONDEPA.
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circunscrigdes de voto majoritario dada a resisténcia dos partidos em recrutar mulheres onde

ha apenas uma vaga em disputa (Norris, 2004).

E dificil estabelecer uma comparacdo no que diz respeito a eleicio de deputados
nacionais, ja que em 1993 o percentual de mulheres eleitas para a Camara baixa atraves do
voto universal e direto foi de 10%; ao passo que nas elei¢cdes seguintes houve uma mudanca
de sistema. Mesmo assim, vale notar que apesar dos 30% de reserva, 0 percentual de
deputadas plurinacionais eleitas como titulares correspondeu a 17,74% (Albaine, 2009); isso
se explica também pelo fato de a lei ndo especificar que os 30% deveriam corresponder a
posicdes titulares e ndo suplentes, e essa particularidade na redacdo do texto da lei de cotas é

central para a alocacdo das candidaturas femininas.

Com a Ley 2282 de 2000, as cotas de candidaturas de expandiram para a eleicdo de
senadores/as: um de cada quatro candidatos/as departamentais (titulares e suplentes) deveria
ser mulher; com isso, o0 percentual de senadoras passou de 3,7% em 1997 para 14,81% em
2002 (Albaine, 2009). Além disso, as cotas também se estenderam para as eleicdes municipais
de concejales e alcaldes, que correspondem, respectivamente a cargos legislativos e

executivos locais, equiparando-se aos vereadores e prefeitos no Brasil.

Ao falar sobre os progressos da participacédo politica das mulheres na década de 1990,
Erika Brockmann explica o paradoxo deste momento, qual seja: 0 avan¢o das mulheres ao
mesmo tempo em que os partidos politicos colapsam.

N6s mulheres chegamos quando os partidos estavam mais fracos e o sistema estava
caindo. Nos éramos, digamos, parte de um momento residual do que foram os
partidos. Entramos quando os partidos estavam com maior desprestigio, quase todos
0s partidos. (Entrevista com Erika Brockmann, 14 jul. 2018, traducédo da autora).

Aproximo este trecho da entrevista de Erika Brockmann dos achados de Blofield,
Hinojosa e Piscopo (2017), que identificam um aumento na eleigdo de mulheres quando os
cidaddos ndo confiam nos partidos politicos; neste sentido, para transformar a confiabilidade
das instituigOes, os partidos tenderiam a nomear e eleger mais mulheres. Assim, a crise pela
qual passam os partidos politicos bolivianos parece ser mais um fator que interfere

positivamente no aumento de participagdo feminina.
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No entanto, diante da decadéncia dos partidos tradicionais bolivianos e da rapida ascenséo
do MAS-IPSP?, o Foro Politico de Mujeres tal como existia se rompe®, ja que as mulheres
eram elas mesmas integrantes destes partidos politicos. Cabe ponderar que apesar de ser
mobilizada aqui a evolugdo da participacdo politica das mulheres da década de 1990, estas
mulheres, tanto as eleitas quanto aquelas envolvidas na elaboracdo dos projetos, ainda fazem

parte de um pequeno grupo de mulheres urbanas.

Neste sentido, 0s acontecimentos que levam ao colapso do sistema partidario no comeco
do século XXI desmantelam o Estado neoliberal (Franco Pinto, 2017) e as forcas politicas que
o mantinham. O caminho se abre para, ou melhor, é aberto pelos novos atores politicos,
mulheres e homens camponeses, indigenas e originarios fortalecidos em torno da
reivindicacio de terras e recursos naturais. E o fortalecimento destas identidades e das
reivindicacdes destes grupos que possibilita o posterior encontro de mulheres feministas,

urbanas e mulheres indigenas, originarias e camponesas durante a Assembleia Constituinte.

2.3 Onda Rosa na Bolivia: identidades interseccionais e as ambiguidades do MAS

Para além da organizacdo e institucionalizacdo do movimento feminista, que procurei
expor, estende-se da década de 1990 até o inicio dos anos 2000 um periodo de politicas
neoliberais que levam a crises politicas e institucionais, o paralelo fortalecimento de
movimentos sociais e a ascensdo de partidos de esquerda ao governo. Como aponta Donna
Lee Van Cott (2008), em alguns paises estas crises significaram o colapso do sistema
partidario e o fim de boa parte dos partidos tradicionais; ao mesmo tempo em que levaram ao

fortalecimento de organizacGes e partidos indigenas.

Segundo Rousseau e Ewig (2017), os movimentos indigenas vinham se articulando e
ganhando forca desde os anos 1980 e, em alguma medida, influenciaram a virada a esquerda
que se sucedeu. De certa forma, esse fortalecimento ja era em si mesmo um sintoma das
medidas neoliberais que afetaram diretamente a populacdo camponesa, na qual estavam
incluidos muitos grupos indigenas, através da reducdo de programas rurais estatais, da

protecado as terras camponesas e dos subsidios agricolas (Yashar, 1996).

% Exponho na préxima sec&o o crescimento do MAS junto com o fortalecimento de movimentos camponeses,
indigenas e origindrios.
% Erika Brockmann relata o rompimento do Foro Politico de Mujeres.
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Os novos partidos e organizacGes indigenas surgiram como respostas a estas crises,
trazendo consigo intensas criticas ao neoliberalismo e a exploracdo econdmica estrangeira e
postulando ideias de solidariedade social, identidades coletivas e soberania nacional (Van
Cott, 2008, p. 2). Sem retomar em muitos detalhes os desdobramentos do fortalecimento de
movimentos indigenas nas décadas anteriores, atenho-me aqui aos movimentos organizados
ainda durante a década de 1990 e, depois, no comeco dos anos 2000, na Bolivia, no que toca a
formacéo de partidos indigenas, ou com boa parte dos seus quadros e da sua base formada por

indigenas.

De toda forma, parece-me importante passar por uma breve ilustracdo do cenario
boliviano a comegos dos anos 1990 e como o mesmo € alcancado, no que se refere as
organizacBes indigenas e camponesas ja existentes. Em 1979 foi formada a CSUTCB
(Confederacion Sindical Unica de los Trabajadores Campesinos de Bolivia) que reunia o
movimento katarista® e diferentes federagdes camponesas; desde o ano da sua criagdo a
CSUTCB reivindicava um Estado plurinacional (Yashar, 2005, p. 179), o que foi
posteriormente incorporado na Constituicdo Plurinacional da Bolivia de 2009.

No comeco da década de 1990 aderem a CSUTCB 0s movimentos cocaleiros da regido do
Chapare. Conforme aponta Deborah J. Yashar (2005), as reformas neoliberais implementadas
a partir de 1985 levaram ao fechamento de mineradoras estatais; 0s mineiros, em grande parte
migrantes indigenas, ao nao encontrarem oportunidades melhores em suas comunidades,
migraram para a regido cocaleira do Chapare levando consigo seu radicalismo trabalhista,

fundamental para o protagonismo posteriormente assumido pelos cocaleiros bolivianos.

O movimento cocaleiro, conforme indica Yashar (2005, p. 185) esteve envolvido nas lutas
pela legalizagdo do consumo e da producdo das folhas de coca, mobilizando, para isso, um
discurso étnico em torno da coca e da sua importancia para comunidades indigenas. Conforme
Clayton Cunha Filho (2011, p. 158), dessa forma os cocaleiros conseguiram reunir questoes

do indigenismo com elementos do nacional-popular, j& que 0os mesmos estavam organizados

# O movimento Katarista corresponde ao que Yashar (2005) coloca como primeira geragio de movimentos.
Iniciado em meados da década de 1970, o movimento katarista iniciou com um grupo de homens Aymaras que
passaram a reivindicar a importancia da sua cultura, identidade e cosmologia indigenas; o movimento teve
repercussao urbana, mas foi no meio rural entre indigenas e campesinos que ele teve um poderoso crescimento
ainda na década de 1970 (Yashar, 2005, p. 154).
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em estruturas sindicalistas e tinham posturas anti-imperialistas e nacionalistas. Tal
caracteristica de unido destes dois importantes elementos para o pais, o0 indigenismo e o
nacional-popular®, é assumida posteriormente pelo MAS (Movimiento al Socialismo),
acionando simbologias do passado boliviano e, ao mesmo tempo, colocando-se como

alternativa possivel ao neoliberalismo (Cunha Filho, 2011).

Pouco tempo depois da fundagdo da CSUTCB, em 1982, é criada a CIDOB,
Confederacion de Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia; formada, como o
préprio nome indica, pelos povos indigenas das terras baixas, da Amazo6nia e do Chaco.
Edwin Cruz Rodriguez (2017) aponta que entre os fatores que explicam as diferencas entre as
atuacdes dos grupos amazénicos e dos demais povos dos Andes estd o seu isolamento do
Estado e do restante da populacéo, e sua exposicao as influéncias de missionarios religiosos e
ONGs internacionais; 0 que resultaria em posturas como a reivindicacdo pela incluséo na
nacdo boliviana, enquanto outros grupos, mais proximos das organizacdes de esquerda,

mantinham discursos radicais e pediam o reconhecimento da plurinacionalidade do Estado.

Apesar de ndo ter sucesso em tentativas de unido com a CSUTCB, a fim de organizar um
grupo de caréter nacional, a CIDOB ganhou bastante importancia entre as terras baixas>
(YYashar, 2005). Em 1990, ela organizou a Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad
que percorreu 640km, da cidade de Beni até La Paz; dentre os motivos que levaram até a

marcha esta a forte entrada de empresas madeireiras em territorios indigenas (Flores, 2013).

Por fim, o terceiro processo organizativo esta ligado a organizacdo dos povos ayllus. Em
contraposicdo a aproximacdo de quéchuas e aymaras com os sindicatos camponeses, 0S
ayllus, que consideravam esta uma forma de aculturacdo dos povos indigenas, priorizaram a
protecdo das suas tradigdes e manutencdo de suas hierarquias (Salles, 2017). Abertamente
opostos a CSUTCB, eles realizaram o primeiro encontro de ayllus em 1985 que,
eventualmente, levou a criagdo do CONAMAQ, Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu, em 1997 (Salles, 2017).

%2 Cf. Cunha Filho (2011).
% As terras baixas correspondem ao leste boliviano, estendem-se do norte ao sul, abrangendo a regido amazonica
e o chaco boliviano ao sul.
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Os trés processos organizativos aqui expostos sdo fundamentais para a compreenséo do
cenario boliviano no momento da Assembleia Constituinte, j& que culminam na formacéo de
trés das organizacGes mais atuantes deste periodo: a CSUTCB, que combinava aspectos
sindicais e camponeses, formada pelos cocaleiros, quéchuas e aymaras; a CIDOB dos
indigenas da Amaz6nia; e 0 CONAMAQ, organizacdo de inspiracdo comunitaria dos ayllus
(Franco Pinto, 2017). Além disso, outra organizacao que se torna fundamental do processo de
transformacédo boliviano € a Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y
Originarias de Bolivia - Bartolina Sisa, que nasce como um brago da CSUTCB e mais tarde

se iguala a ela em hierarquia.

Retomo o processo de articulacdo entre cocaleiros e camponeses indigenas, a fim de
alcancar a eleigdo de Evo Morales e a posterior Assembleia Constituinte. Em 1995, forma-se
a Asamblea de la Soberania de los Pueblos (ASP), integrada pelos cocaleiros de Cochabamba
em conjunto com o0 movimento indigena camponés (Van Cott, 2008, p. 51). A ASP foi criada
como um instrumento politico que ndo teria maior poder do que 0s movimentos que a
constituiam e com o fim de permitir o acesso dos seus integrantes as esferas representativas
sem que fosse necessario integrar os partidos pelos quais os mesmos ja haviam sido
abandonados no passado (Van Cott, 2008, p. 52).

Como resultado, Van Cott (2008) aponta que, em 1995, quase um terco dos conselheiros
municipais se identificava como indigena ou camponés; dois anos depois, nas eleicdes
nacionais, Evo Morales foi eleito pela ASP como o deputado uninominal com o maior
percentual de votos. Em 1999, Morales funda o seu proprio partido, o Instrumento Politico
para la Soberania de los Pueblos (IPSP), que se torna IPSP-MAS (Movimiento al Socialismo)
devido a problemas no registro do partido, integrado pela Federacion Unica de Trabajadores
Campesinos de Cochabamba e pelas federagbes cocaleiras (Van Cott, 2008, p. 53). Nas
primeiras eleicdes em que concorreu, as eleicdes municipais de 1999, o MAS elegeu 4,7% dos
conselheiros municipais (Van Cott, 2008).

Nas elei¢des nacionais de 2002 o MAS cresceu ainda mais, beneficiando-se da crise dos
partidos politicos tradicionais e da insatisfacdo com o regime democrético (Van Cott, 2008)
expressa principalmente através do que ficou conhecido como guerra da agua. Com raizes no

governo neoliberal de Gonzalo Sanchez de Lozada, entre 1993 e 1997, que iniciou um
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processo de privatizagdo de recursos naturais, a guerra da agua eclode durante o governo de

seu sucessor e antigo ditador, Hugo Banzer (Perreault, 2006).

Em 1999, Banzer anunciou a privatizacdo dos servicos de agua em Cochabamba através
de concessdo a um consorcio transnacional chamado Aguas de Tunari; em 2000, as contas de
agua sobem em 200%, a0 mesmo tempo em que a Aguas de Tunari reivindica o controle
inclusive dos sistemas de agua antes operados por cooperativas de vizinhos (Perreault, 2006).
A partir dai, comega uma série de mobilizacbes organizadas pela Coordinadora de Defensa
del Agua y de la Vida, reunindo diferentes setores da sociedade em marchas e blogueios de
estrada; depois do envio de tropas militares as ruas de Cochabamba, muitas prisGes e uma
morte, 0 governo € obrigado a voltar atrds e cancelar o contrato de concessao (Perreault,
2006).

Segundo Cunha Filho (2011), as reivindica¢Ges que comegam neste momento marcam o
surgimento de uma agenda politica alternativa que permanece viva nos conflitos dos préximos
anos, sendo capaz de aglutinar diferentes setores da sociedade em um projeto contra-
hegemdnico. Assim, a volta de Sanchez de Lozada em 2002, que obteve 22,46%** dos votos
no primeiro turno®, é na verdade o comeco do fim do modelo de supremacia do mercado com
capital estrangeiro encarnado por ele (Romero Salvador, 2004). Logo no inicio de seu
governo, em janeiro de 2003, conflitos em torno de um novo imposto de renda terminaram

com trinta mortos, na Plaza Murillo, centro de La Paz.

No mesmo ano, eclodem os conflitos conhecidos como Guerra do Gé&s, dessa vez
impulsionados pela exportacdo do gas natural por portos chilenos, que garantiria altos lucros
para as transnacionais envolvidas e um baixo retorno para a Bolivia (Perreault, 2006). Os
conflitos tomaram as ruas de La Paz e se espalharam pelas cidades do pais; depois de dezenas
de mortes de civis e militares, em outubro de 2003, Sanchez de Lozada renuncia e foge para

os Estados Unidos. Roxana Zaconeta®® explica:

* Bolivia: Elecciones Presidenciales de 2002. Political Database of the Americas. Georgetown University and

the Organization of American States. Disponivel em: http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Bolivia/pres02.html.

5 December 2002.

% Neste momento, prevalece o que ficou conhecido como democracia pactuada, j4 que o segundo turno era

decidido pelo congresso, em um “pacto” entre os partidos politicos (Cunha Filho, 2011).

% Roxana Zaconeta, em suas palavras uma militante feminista radical do processo de transformacéo, era parte do

Foro Politico de Mujeres, durante a Assembleia Constituinte, que atuava em conjunto com a Coordinadora de la
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Em 2003, chegamos a porta do paldcio. Podiamos entrar. Mas, obviamente, ndo
havia um lider que aglutinasse esta forca, ndo sei, porque qualquer um podia entrar e
sentar-se na cadeira [...] Porque foi terrivel a questdo de 2003, terrivel. Mas o Evo
ndo estava, estava em Genebra e, entdo, se negociou e por isso Carlos Mesa foi
presidente. Mas, neste momento, neste encontro, surge o tema da Assembleia
Constituinte [...] e ai € onde acontece o encontro entre 0 movimento de mulheres e
Bartolina Sisa, para o tema da Assembleia Constituinte. (Entrevista com Roxana
Zaconeta, realizada em 14, jul. 2018, tradu¢do da autora).

Carlos Mesa tambeém ndo durou muito tempo, renunciou em 2005 diante dos novos
protestos que defendiam a nacionalizagdo de hidrocarbonetos. Coube ao presidente da Corte
Suprema, Eduardo Rodriguez Veltzé assumir a presidéncia para a convocagdo de eleicGes
antecipadas ainda no mesmo ano (Cunha Filho, 2011). Vale pontuar que em meio a este
periodo de crise do sistema partidario e da propria democracia representativa, foi aprovada, a
Lei 018 de 2004 que permitiu a inscricdo de candidaturas de agrupacdes cidadas e de povos
indigenas. Assim, as eleicdes municipais de 2004, as primeiras depois da crise de 2003, foram
palco da multiplicacdo de atores e de forgas politicas; somados, eram 415 partidos e

agrupacoes®’.

Os resultados das eleicdes municipais de 2004 e da eleicdo presidencial convocada em
2005, que deu a vitoria a Evo Morales e ao MAS, indicam como o partido soube conciliar a
agenda dos novos atores politicos que transitavam entre o indigenismo e a esquerda
trabalhista. Se em 1999 os trés partidos mais expressivos do pais® somaram 49% dos votos,
em 2004 eles marcaram 15%, ao passo que 0 MAS sozinho obteve 17% dos votos. Além
disso, a multiplicacdo de atores em forma de partidos e agrupacdes cidadds e de povos
indigenas refletiu a falta de confianca nos partidos politicos e a crise da democracia
representativa pela qual passava o pais.

O trecho da entrevista com Roxana Zaconeta, anteriormente citado, revela mais sobre as
consequéncias deste periodo. Para ela, os acontecimentos de 2003 marcam o ponto definitivo
para o encontro de mulheres que até entdo estavam atuando de forma independente umas das

outras; com o fortalecimento de reivindicacBes por uma Nova Constituicdo Politica, no

Mujer. Hoje ela trabalha como técnica voluntaria da Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia - Bartolina Sisa.
3" OEP PNUD. (Estado Plurinacional de Bolivia). Atlas Electoral de Bolivia tomo I11: Elecciones Municipales
1985 - 2010. 1. ed. [Sl: sn]. 269 p. v. 3. Disponivel em: <https://www.oep.org.bo/wp-
content/uploads/2017/03/Atlas_Electoral_tomo-I11_Cap_Il.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2018.
% ADN - Accién Democrética Nacionalista; MNR - Movimiento Nacional Revolucionario e MIR - Movimiento
de Izquierda Revolucionaria.
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entanto, as mulheres se encontram, urbanas, feministas, indigenas, originérias e camponesas,
na construcdo de uma agenda politica que conjugue descolonizagdo com despatriarcalizacdo™
do Estado.

2.4 As mulheres campesinas, indigenas e originarias

Como anteriormente citado, em 1980 foi fundada a Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas de Bolivia - Bartolina Sisa, um brago feminino da CSUTCB, criado quando
algumas das suas liderancas femininas comecaram a expressar a necessidade de um espaco
para a melhor organizacdo e expressdo das mulheres que compunham a CSUTCB (Franco
Pinto, 2017). Mais tarde, nos anos 2000, em parte como resultado do periodo de
transformacdo vivido pela Bolivia, a organizacdo se expande e se torna a Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas e Originarias de Bolivia - Bartolina Sisa*
(CNMCIOB-BS).

[...] temos que dar o lugar as irmas Bartolinas, das organiza¢@es sociais de mulheres
com representacdo de mulheres indigenas, campesinas e origindrias, a primeira no
pais € as Bartolinas, que se funda na década de 80. Nascem as Bartolinas, produto da
luta contra a ditadura e produto da alianca com as mulheres mineiras. (Entrevista
com Roxana Zaconeta, realizada em 14, jul. 2018, tradugdo da autora).

Como evidenciado no trecho acima, as Bartolinas foram a primeira organizagéo de
mulheres indigenas da Bolivia. Em entrevista, Roxana Zaconeta é enfatica quanto a
necessidade de reconhecer o pioneirismo das Bartolinas frente as novas confederagdes e
federacbes de mulheres indigenas. De fato, a partir dos anos 2000, comegcam a aparecer novos
grupos, paralelos as organizagdes “masculinas”. Nesse sentido, surgem, por exemplo, a
Confederacion Sindical de Mujeres Interculturales de Bolivia (CSMIB), ligada a
Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Originarios de Bolivia* (CSCIOB);
e a Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB), paralela a CIDOB
(Rousseau; Morales Hudon, 2017).

% Procuro desenvolver sobre o conceito de despatriarcalizagdo no préximo capitulo.
0 A mudanca de nome, para além da mudanca de status e tamanho da organizaco, reflete o periodo vivido pela
Bolivia de afirmacdo das identidades nativas e da sua plurinacionalidade. Pouco antes da Assembleia
Constituinte, quando os grupos indigenas se retinem no que ficou conhecido como Pacto de Unidad o nome
“indigena” ¢ colocado em questdo, dado a sua origem na colonizagdo europeia. Diante disto, a CSUTCB opta
por campesino, a CIDOB mantém indigena e 0 CONAMAQ escolhe originario. (Franco Pinto, 2017).
*' Os interculturais eram chamados, até a Assembleia Constituinte, de colonizadores, migrantes bolivianos. Com
a Assembleia Constituinte, e os debates sobre descolonizagéo eles percebem que ndo sdo colonizadores e passam
a se denominar interculturais.
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Considerando que, além do seu pioneirismo, as Bartolinas também assumem um
importante papel no processo de transformacdo da Bolivia devido a sua proximidade com o
MAS e com Evo Morales, dedico mais atencédo a elas. No entanto, parece importante atentar
para as dindmicas que levam ao surgimento de novas organiza¢cdes de mulheres no pais. Nesse
sentido, as confederacbes mencionadas acima nascem como uma forma de facilitar e
organizar a participacdo de liderancas femininas que encontravam pouco espago dentro das
organizac6es mistas (Rousseau; Morales Hudon, 2017). No caso das mulheres interculturais,
elas decidem fundar a sua prépria organizacdo depois de terem sido impedidas de se juntarem
as Bartolinas, para ndo desequilibrar as relacdes entre a CSUTCB e os interculturais; ja no
caso das mulheres indigenas do oriente, a estruturagdo da sua nova organizacdo € assistida

pela ONG feminista Coordinadora de la Mujer (Rousseau; Morales Hudon, 2017).

Mesmo no caso do CONAMAQ, com viés comunitario e focado na manutencédo de
suas tradicdes, fundamentada na ideia de chachawarmi®?, através da qual a autoridade é
sempre exercida pelo par, homem e mulher, que se acompanham em todos 0s compromissos
politicos, havia disparidade no exercicio destas autoridades. Rousseau e Morales Hudon
(2017), explicam que entre os fatores que limitavam o exercicio igual de Tatas (autoridades
masculinas) e Mama T’allas (autoridades femininas) estava o menor nimero de mulheres que
podiam se comunicar em espanhol e sua maior responsabilidade com tarefas domésticas e de
cuidado. A partir dos anos 2000, também as Mama T’allas comecam se manifestar para que

possam exercer igualmente seu poder (Rousseau; Morales Hudon, 2017).

Além de seu pioneirismo, também é importante reconhecer o papel fundamental
desempenhado pelas Bartolinas na elaboracdo e aprovacdo de uma agenda politica de
mulheres na Nova Constituicdo, com destaque importante para a reivindicacdo por paridade®
de género na participacdo politica; este aspecto serd melhor explorado no préximo capitulo.
Apesar da atuacdo fundamental que tiveram para a configuracdo de uma agenda de mulheres,
sdo claras na sua distingdo do movimento feminista, que, segundo elas, é urbano, de classe

média e, principalmente, tem instituicbes com muitos recursos.

*2 As narrativas sobre chachawarmi sio mobilizadas por diferentes povos originarios andinos, mas o
CONAMAQ tem uma compreensdo especifica para o exercicio das autoridades dentro da sua organizacéo
* Ainda que expressa em outros termos, como sera visto.
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Em entrevista realizada para esta pesquisa, Segundina Flores, atual secretéaria executiva da
confederacdo, quando perguntada sobre pontos de conflito entre as Bartolinas e demais
organizag6es de mulheres, enfatizou que o feminismo seria o principal ponto de choque desta

relacao.

(...) nisso nos chocamos com a Coordinadora de la Mujer, muitas mulheres, as
vezes, dentro da Coordinadora de la Mujer sdo muito feministas. Entéo, o que nos
diziam, a nos Bartolinas? “Vocés mesmas sdo machistas”. Bom, nds ndo somos
machistas, somos a realidade da vida. N&o estamos para brigar com os homens. Sim,
estamos para educar; sim, estamos para fazer respeitar; mas ndo estamos para brigar.
Entdo, nisso ndo compartilhamos com a Coordinadora. (Entrevista com Segundina

Flores, realizada em 12, jul. 2018).

E preciso partir de uma perspectiva interseccional que evidencie a complexidade do
ponto de vista das mulheres indigenas na medida em que ele articula etnia e género
(Rousseau; Morales Hudon, 2017) para entender a atuacdo das Bartolinas, assim como das
demais mulheres rurais e indigenas. A abordagem interseccional trazida, principalmente, pelas
feministas negras norte-americanas (Crenshaw, 1989; Collins, 2000; Hancock, 2015) postula
a interacdo de sistemas de opressao na producdo de posicOes particulares e de desigualdades.
Nesse sentido, como colocado por Kimberlé Crenshaw (1989, p. 140) enquadramentos como

“experiéncias das mulheres” ou “experiéncias dos negros” precisam ser repensadas.

Seguindo Rousseau e Morales Hudon (2017), a interseccionalidade est4 baseada na
critica a compreensdes essencialistas de categorias, que implicam a marginalizacdo de outros
grupos localizados dentro ou que atravessam estas mesmas categorias. Analiso a fala de
Segundina Flores mencionada acima, em conjunto com o surgimento de organizacdes de
mulheres indigenas, paralelas as organiza¢des mistas, tal como a CNMCIOB-BS. Por um
lado, h& uma preocupagdo simultdnea com a questdo étnico-racial e um entendimento de que
esta ndo é uma area articulada pelo movimento feminista urbano, mas sim pelas organizacdes
indigenas; por outro lado, o préprio surgimento das Bartolinas e de outras organizacGes de
mulheres em seguida reflete as dificuldades internas e obstaculos a participacdo encontrados
pelas mulheres nas organizacdes indigenas. A posicdo a partir da qual estas mulheres
formulam seus pontos de vista €, como mencionei acima, um lugar de interlocucdo entre

género e etnicidade que transparecem, como indicam Rousseau e Morales Hudon (2017), em
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seus discursos com a insercdo de novos elementos e conceitos capazes de transitar entre os

movimentos feministas e indigenas.

Entender a perspectiva interseccional da onde partem as mulheres indigenas também leva
a compreensdo de como ao mesmo tempo em que foi necessaria a criacdo de uma federacao
feminina, em 1980, dentro da CSUTCB, estas mulheres nao estejam envolvidas na luta por
agendas que poderiam ser tidas como especificas de mulheres. Ao longo das décadas de 1980
e 1990, a sua luta é a luta conjunta com os homens campesinos, indigenas e originarios, por
terras, pela defesa dos recursos naturais e por uma Assembleia Constituinte, e ndo com 0s
movimentos de mulheres que consideram elitizados e que, neste periodo, articulavam-se em

torno da participacédo politica feminina.

De certa forma, esta posicéo especifica das mulheres indigenas se reflete no documento de

apresentacdo da CNMCIOB-BS, conforme segue, respectivamente, em sua missao e Visdo:

Que a igualdade de género seja adotada como forma de vida entre mulheres e
homens, para alcancar o equilibrio e a harmonia da convivéncia humana. Que a
desigualdade entre ricos e pobres ndo continue aumentando. Recuperar a visdo, a
sabedoria e os conhecimento das nac¢Ges indigenas originarias, como Unica forma
para salvar o planeta Terra da ameaga da contaminagdo e da sua destruicdo iminente.
Que as barreiras mentais da discriminagdo em todas as suas formas sejam superadas,
para alcangar um mundo mais justo e equitativo, a partir da construcdo da identidade
cultural desde as raizes.

Recuperar a soberania territorial, alimentar e a dignidade das mulheres campesinas,
indigenas e originais da Bolivia, [...] para alcancar uma participacdo equitativa da
mulher nos espacos: politico, social e econdmico, em um marco do chachawarmi,
como conceito equitativo de género. Uma participacdo de igual para igual com os
irmdos homens. Impulsionar a formacdo e a capacitacdo das irmas
permanentemente, como Unico mecanismo para liberar as mentes da opressdo, da
ignorancia e alcancar a verdadeira liberdade.**

E importante considerar que o final do século XX e o comego do século XXI marcam um
momento de reconhecimento das nagles originarias que compdem a Bolivia, depois de
décadas do que foi chamado colonialismo interno e da constru¢do de um Estado patriarcal e
monocultural (Diaz Carrasco, 2012) que visava uma na¢do homogénea e mestiza, implicando
inclusive na supressdo da palavra indio do vocabuléario de Estado (Regalsky, 2010). E com

este pano de fundo que temos que olhar para a organizacao de indigenas e campesinos que

* Disponivel em: http://www.apcholivia.org/org/cnmciob-bs.aspx.
Traducdo da autora.
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rompe com a sua invisibilizacdo e subordinagdo, realiza marchas por territorio e se envolve

profundamente nos conflitos pela protecdo da agua e do gas nacionais.

Assim, os Ultimos anos foram palco de uma profunda transformagdo do imaginario
nacional, na forma como as identidades originarias sdo recebidas e as mulheres indigenas

foram parte destas lutas.

[...] as irmés Bartolinas, na década de 90 estavam com a luta por terra, territério e
Assembleia Constituinte; ndo foram parte especifica da luta da lei de cotas [...]. Mas
nessa luta paralela, as mulheres urbanas e as mulheres rurais iam com um objetivo:
transformar o Estado que tem um sistema patriarcal. (Entrevista com Roxana
Zaconeta, realizada em 14, jul. 2018 traduc&o da autora).

Com a eleicdo de Evo Morales, as identidades indigenas se reposicionam e as mulheres
Bartolinas, que sempre se mantiveram proximas ao MAS e ao novo presidente, assumem
novo protagonismo na articulacdo de agendas de mulheres e indigenas. O novo governo de
Evo Morales, que em sua primeira gestdo tem um numero paritario de homens e mulheres nos
ministérios, recompensa a atuacdo e trabalho das Bartolinas com nomeacdes inclusive para
ministérios e elas se tornam uma poderosa organizagdo com circulacdo entre as novas elites

politicas e as bases indigenas (Rousseau; Morales Hudon, 2017).

Tendo em vista que a Constituicdo aprovada em 2009 incorpora os principios da paridade
de género, fundamentais para a inclusdo de mecanismos que garantem a paridade numérica
entre homens e mulheres eleitos senadores, deputados/as uninominais e plurinominais,
concejales e assembleistas departamentais™, através da Ley de Régimen Electoral, de 2010,
procurei explorar alguns dos elementos fundamentais para que esse processo fosse possivel.
Nesse sentido, busquei evidenciar 0s contextos externos e internos que levaram a Assembleia
Constituinte; mostrando, por um lado, o contexto latino-americano de politicas neoliberais e 0
posterior fortalecimento de partidos de esquerda; e, de outro, como esse momento €
vivenciado especificamente na Bolivia através do fortalecimento de movimentos indigenas e

campesinos.

Sabendo que, apesar de pretender a refundagéo do Estado, a Nova Constituicdo ndo corta

nem apaga a historia de mobilizacdes e conquistas anteriores do pais, também expus 0s

** Explicarei de forma mais detalhada o novo sistema eleitoral e niveis administrativos da Bolivia no proximo
capitulo.
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avancos conquistados por grupos de mulheres parlamentares e institucionalizadas na década
de 1990, que sdo mais um plano de fundo para a futura conjuntura do movimento de
mulheres. Também busquei posicionar as mulheres indigenas neste cenario, destacando a sua
posicdo especifica dentro dos movimentos indigenas e dos movimentos de mulheres, que se

torna fundamental para a comunicagdo entre estas duas frentes que vinham se organizando.

Além da participagdo politica, a Constituicdo de 2009, situada neste contexto de novos
governos de esquerda latino-americanos conhecido como onda rosa, também inclui a garantia
de uma vida livre de violéncia, o direito das mulheres a titularidade de terras e igualdade

salarial*®

. Assim, a Bolivia aparece alinhada a outros paises da regido quanto aos progressos
em direitos das mulheres neste periodo. Comecei este capitulo revisando a literatura quanto a
relacdo entre os governos de esquerda e avangos na igualdade de género; conforme visto,
estes estudos apontaram para a auséncia de uma relacdo clara entre os governos de esquerda e

as agendas das mulheres.

Quanto ao tema da participacdo das mulheres na politica formal, o periodo da onda rosa
marca, de fato um avanco; porém, este avanco, na maior parte da regido, estava mais
relacionado com as politicas de cotas, incorporadas nos governos anteriores. No entanto,
como Funk et. Al. (2017) pontuaram, o aumento de mulheres nas esferas representativas na
Bolivia parece estar realmente vinculado ao governo de Evo Morales. Quanto a isto, acredito
que algumas observacdes devam ser feitas; em primeiro lugar, de fato, Evo Morales
estabeleceu uma relacdo proxima com as mulheres indigenas, principalmente com as

Bartolinas e comp®s o primeiro ministério paritario.

Algumas das entrevistadas foram enfaticas em destacar o papel de Evo Morales e do seu

partido para a aprovacdo da paridade de género.

Eu acredito que foi muito importante a lideranca do Evo Morales, porque ele vinha
das federacBes cocaleiras e nas federacGes de cocaleiros sempre eram mulheres e
homens [...]. Ele estava acostumado a trabalhar par a par com as companheiras.
Temos que reconhecer que se ndo fosse o seu apoio, sua decisdo de dizer “bom,
companheiros, companheiras tém que estar iguais, chachawarmi” ndo teria sido
possivel. E tinha essa questdo de que queriamos fazer uma mudanga, de pais, de
cosmovisdo, entdo sempre se falava de chachawarmi, homem e mulher, e so0

% Exploro de maneira ampla os artigos da Constituicdo que incluem direitos das mulheres e igualdade de género
no préximo capitulo.
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tinhamos que levar a pratica, isso era paridade e alternancia. (Entrevista com
Elizabeth Salguero, realizada em 5 jul. 2018’ traducéo da autora)

O apoio de Evo Morales também foi considerado fator importante para 0s avangos em
igualdade de género pela lider das Bartolinas, Segundina Flores. Além disso, ja em referéncia
a Lei de Regime Eleitoral de 2010, que aprovou as listas com alternancia e paridade, Pilar
Uriona Crespo, consultora técnica da Coordinadora de la Mujer neste periodo, também
mencionou em entrevista®® o exemplo politico de Evo Morales como fator importante na
elaboracdo dos discursos que, eventualmente, convenceram as mulheres do MAS que se

opunham a paridade.

Para Katia Uriona, diretora executiva da Coordinadora de la Mujer durante a Assembleia
Constituinte e presidenta do Tribunal Superior Electoral entre 2015 e 2018, foi essencial
para aprovacdo da lei de 2010 a deciséo politica feita pelo MAS, que tinha uma bancada

majoritéria de dois ter¢os da Camara baixa:

Quando o MAS toma a decisdo, a partir da atuacao das préprias mulheres dentro do
partido, com o apoio do movimento, se toma uma decisdo politica. Entdo, as
resisténcias que existiam, chegam a um consenso politico [...]. NOs estivemos em
noites de vigilancia e tudo, reforgando, mas eu acredito que o que houve foi uma
decisdo politica. Se ndo fosse essa decisdo, ndo importa o que argumentassemos [...].
Os argumentos eram todos claros, a democracia, 0 reconhecimento de agentes, a
pluralidade, inclusdo, reconhecimento de direitos... Mas se tudo isso ndo se
articulasse a uma decisdo politica... E essa decisdo ¢ gerada pelas proprias mulheres,
ndo todas, mas aquelas que vinham de uma acdo de movimento, que tinham uma
trajetoria de construir agenda. (Entrevista com Katia Uriona, realizada em 12 jul.
2018, traducdo da autora).

O trecho da entrevista com Katia Uriona, traz alguns elementos; nesse sentido, ela
pondera sobre os argumentos utilizados, mas destaca o papel das mulheres que souberam
atuar e construir uma articulagdo dentro do MAS. Além disso, o fato de o MAS ter, neste
momento, dois tercos da Camara aumenta o peso do processo de convencimento interno e da

posterior decisao politica do partido de apoiar as listas paritarias de alternadas.

" Elizabeth Salguero é, atualmente, técnica da ONU Mulheres. Foi deputada pelo MAS entre 2006 e 2010;
Ministra de las Culturas, entre 2011 e 2012, embaixadora da Bolivia na Alemanha entre 2012 e 2015.
*8 Entrevista realizada em 28 jul. 2018.
# Katia Uriona apresentou sua carta de rendincia alguns meses depois da entrevista, em 22 de outubro de 2018,
alegando a falta de autonomia do 6rgéo na tomada de decisdes.
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Aqui, é importante considerar o ponto de partida destas coloca¢es. Por um lado,
Segundina Flores é lider das Bartolinas, movimento que esteve sempre alinhado a Evo
Morales e ao MAS, desde a eleicdo de 2006 e Elizabeth Salguero, militante feminista desde a
década de 1990, que integrou o governo de Morales e foi deputada pelo seu partido. Ambas
fizeram referéncias positivas ao papel do MAS e do atual presidente, sem ponderar algumas
contradicdes internas do proprio partido, ou da forma como ele funciona, pelo menos nédo

durante a entrevista.

Por outro lado, tanto Pilar Uriona quanto Katia Uriona, que considero partirem de um
ponto de vista institucional, fora de um polo partidario ou de movimentos sociais de base,
também discorreram sobre as contradigdes internas do partido. Neste sentido, Pilar Uriona
explicou que o MAS possibilitou a chegada de atores sindicais, que trabalhavam a
representacdo de uma perspectiva étnica e de classe, que com suas liderangas masculinas se

tornaram a maior resisténcia as mulheres, disputando espacos de poder com as mesmas.

Sobretudo dos sindicalistas mineiros que como eram do MAS, pensamos que
compartilhAvamos uma visdo de pais parecida, mas todos eles se opunham porque
tinham uma concep¢do machista do poder, porque € uma instancia do poder publico
no qual ndo se trabalha com mulheres. (Entrevista com Pilar Uriona, realizada em 28
jul. 2018, traducéo da autora).

Em uma conversa sobre a Assembleia Constituinte, Rosario Ricaldi, que foi assembleista
pelo MAS e que hoje € Responsavel de Incidéncia Politica da Coordinadora de la Mujer,
relatou que muitos pontos da agenda geraram conflitos internos no partido. Neste sentido, um
ponto importante para as mulheres, como o seu direito a terra, encontrou oposi¢cdo dos
companheiros do partido, também a questdo do direito a uma vida livre de violéncia, que era
central na agenda feminina, teve como resisténcia assembleistas do MAS para quem apenas

“direito a vida” era suficiente.

Pilar Uriona também fala sobre as posi¢des contrarias assumidas pelas préprias mulheres
indigenas que integravam o MAS no periodo de aprovacao do regime eleitoral, que serdo mais
discutidas no préximo capitulo. O que importa aqui é ponderar sobre as ambiguidades da
chegada do MAS ao poder; em certa medida o que aconteceu na Bolivia se assemelha ao que
Blofield et. Al. (2017) chamaram de esquerda reativa, ou seja, ndo foi tanto o fato de ser um
partido de esquerda que pesou para que fossem tomadas medidas que vdo ao encontro da
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igualdade e paridade de género, mas a organizacdo das mulheres enquanto mulheres e as

formas de pressao exercidas pelas mesmas.
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Capitulo 3 — Da Assembleia Constituinte as Leis de Regime Eleitoral: pontes, agendas e

primeiros resultados

A Assembleia Constituinte € o simbolo maximo do processo de transformacdo e
reconfiguracdo do Estado. A Bolivia Plurinacional que surge no horizonte da Nova
Constituicdo ¢ fundamentalmente oposta a tudo que é associado ao neoliberalismo e ao
imperialismo precedentes. Como conta Roxana Zaconeta®, a Assembleia Constituinte, que
comega em 2006, € resultado de revolugBes truncadas e lutas inconclusas; € uma conquista
dos movimentos populares que coube a Evo Morales articular. Para tal, configuram-se dois
importantes eixos de preparacdo inseridos pelo que Adolfo Mendoza® chamou de duas
entradas subalternas; de um lado o Pacto de Unidad, em uma entrada indigena e campesina,
de outro, 0 Movimiento Mujeres Presentes en la Historia, que partia de uma perspectiva de

género.

O Pacto de Unidad foi composto por cinco organizacgdes centrais: CSUTCB, FNMCB-
BS®?>, CONAMAQ, CSCB® e CIDOB; e se tornou a principal forca deste processo,
aglutinando homens e mulheres e diferentes identidades indigenas. Como narra Adolfo
Mendoza, o Pacto de Unidad, enquanto movimento social constituinte, comecou a discutir 0s
eixos tematicos da Nova Constituicdo em 2004 e estabeleceu sua sede em Sucre, onde se
reuniram as liderancas maximas das cinco organizagfes principais, junto com seus assessores
e o proprio Adolfo Mendoza. Esta foi a Unica forca politica a produzir uma proposta completa

de Nova Constituicdo — nem mesmo o MAS enquanto partido tinha uma proposta sua.

Como visto, nem no periodo anterior a Assembleia Constituinte, nem mesmo em 2006,
houve unidade e homogeneidade entre os movimentos de mulheres. Enquanto movimentos
feministas estavam divididos entre institucionalizadas e autdbnomas, as mulheres indigenas e

rurais estavam envolvidas em mobilizacdes camponesas que ndo encampavam pautas de

* Roxana Zaconeta, atuou junto com o movimento feminista durante a Assembleia Constituinte, por meio do
Foro Politico de Mujeres e da Coordinadora de la Mujer. Hoje ela trabalha como técnica da Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia - Bartolina Sisa.
1 Adolfo Mendoza, entrevistado para este estudo, foi técnico no Pacto de Unidad durante a Assembleia
Constituinte, eleito senador em 2010 e hoje é consultor do IDEA Internacional.
°2 Neste momento as Bartolinas ainda eram uma federacfo e ndo inclufam em seu nome as identidades, ou os
termos, indigenas e originérias.
5% Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia, que hoje se chama Confederacién Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia.
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género. Isto se refletiu também no periodo da Assembleia Constituinte; Segundina Flores, ao
se referir as lutas que possibilitaram a conquista da Nova Constitui¢cdo, narra episodios
violentos e de humilhacdo de companheiros indigenas, deixando evidente a forca da historia

que ela e as Bartolinas compartilham com as demais organizac@es indigenas e campesinas.

Essa luta é conjunta com todas as organizagdes do pais, especialmente as do campo;
ndo as que vivem aqui na cidade, nas capitais do pais [...]. Ndo foram as pessoas da
cidade, muito menos de classe média. Pior ainda as pessoas das classes altas, nem
em sonho. (Entrevista com Segundina Flores, realizada em 12 jul. 2018, tradugéo da
autora)

Este trecho também reflete a clivagem entre identidades e agentes rurais e urbanos, que
parece ser a principal neste momento, inclusive entre as mulheres; junto com uma polarizagéo
extrema entre 0 MAS e as forcas da oposicdo. Com o trabalho da oposicdo, que ainda era
maioria no Senado em 2006, a Nova Constituicdo deveria ser aprovada por dois tergos dos
constituintes; esta exigéncia foi questionada pelo MAS j& durante a Assembleia Constituinte,
sob as justificativas de que por ser originaria ela ndo deveria estar submetida a determinagoes
anteriores (Cunha Filho, 2018) — esta polémica foi responsavel pela primeira paralisacdo da
Assembleia Constituinte. O MAS ndo venceu estas reivindicacdes, mas as tensdes
continuaram e se tornaram mais fortes na medida em que ganharam forga os temas da
capitalia plena de Sucre e das autonomias departamentais, mobilizado pela oposicdo, as

antigas elites politicas bolivianas.

Neste sentido, é importante visualizar que este periodo também foi marcado por conflitos
violentos e um forte preconceito contra assembleistas indigenas, que eram impedidos de
entrar em estabelecimentos da cidade de Sucre (Cunha Filho, 2018). Boaventura de Sousa
Santos (2010) identifica as vestimentas (polleras, ponchos, sombreros) como objeto dos
xingamentos ou ataques fisicos vivenciados por representantes originarios neste momento.
Estas tensBes, que deixaram trés mortos nas ruas de Sucre e que ameagavam as vidas dos
constituintes, levaram a mais uma paralisacdo da Assembleia Constituinte, que seria retomada
em Oruro, em sessao final convocada pela presidenta Silvia Lazarte, depois de fortes pressoes
dos movimentos sociais (Cunha Filho, p. 296).
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Para Marcela Revollo®, constituinte pelo MSM (Movimiento Sin Miedo), as tensdes que
foram levantadas com o tema da mudanca de capital e também as tentativas de desestabilizar
0 governo de Evo Morales com confrontacdes politicas constantemente presentes entre o
MAS e as forcas de oposicdo fizeram com que muitas das atengdes desviassem dos pontos

trazidos pelas mulheres e dos debates que poderiam ter surgido.

[...] mas deveriamos avaliar se foi melhor aprovar isso em um ambiente em que eles
ndo estavam tdo atentos a essas mudangas, porque havia uma batalha politica maior
[...]. Em vérios momentos, estava presente a confrontacdo politica, a legitimidade ou
a estabilidade do governo de Evo Morales. (Entrevista com Marcela Revollo,
realizada em 18 jul 2018, traducdo da autora).

Assim, como ela, Rosario Ricaldi, constituinte pelo MAS, também pontuou que o0s
conflitos intensos e o acirramento politico entre 0 MAS e a oposicdo conformaram a
polarizacdo fundamental, que recebeu maior atencao; por baixo deste tema principal, viriam
os debates sobre alternancia e paridade. Ambas afirmaram que ndo foi facil, mas que este

fator atenuou os debates.

Voltando ao Pacto de Unidad, conforme Franco Pinto (2017) o processo de construcao da
sua proposta recuperou métodos ancestrais de deliberacdo® e sua dindmica de dialogo
percorria um caminho das bases as liderangas em um constante ir e vir. As propostas foram
discutidas em cada organizacdo, em nivel municipal, departamental e nacional; elas tinham
seus contetdos sistematizados e as decisdes finais eram tomadas por acordos; caso nao

houvesse acordo, elas voltavam a ser discutidas desde as bases (Franco Pinto, 2017).

A forma como o funcionamento do Pacto de Unidad foi relatada tanto por Franco Pinto
(2017) quanto por Adolfo Mendoza em entrevistas, refletem parte do que Donna Lee Van
Cott descreve sobre o processo de tomada de decisdo em comunidades andinas. Van Cott
(2008, p. 13), aproxima as visdes andinas da democracia radical e afirma que dentro das
comunidades indigenas dos Andes prevalece a tomada de decisdo através do consenso, da
participagdo direta e das interagOes face a face. Em um encontro do Pacto de Unidad, um dos

seus técnicos referiu-se a estas diferentes instancias da democracia entre 0s povos originarios:

> Marcela Revollo também participou da equipe de formacéo da SAG (Secretaria de Género).
> Importante ter em mente também a ressalva feita por Van Cott (2008), referentes a importancia de analisar
com cuidado alusdes as tradicdes ancestrais, ja que ha uma tendéncia que as mesmas sejam romantizadas.
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Vocés sabem que a democracia na nagdo dos povos indigenas originarios, em suas
comunidades, ndo se exerce no voto; mas Se exerce na decisdo como agora, nos
conselhos, nas assembleias [...] em muitas formas de organizacdo e formas de
democracia que nds temos (Alvaro Infante, equipe técnica do Pacto de Unidad, no
Encuentro Nacional do Pacto de Unidad, em Maio de 2006°¢, traducdo da autora).

Van Cott atenta para dois elementos que devem ser levados em consideracdo, sem
diminuir o valor do que aportam as experiéncias das culturas politicas indigenas. Um deles é a
maior igualdade material entre os integrantes das comunidades, que facilita as condigdes
necessarias para a deliberacdo; por outro lado, Van Cott (2008) pondera sobre ser uma
maioria masculina que participa desta deliberagdo. Em um estudo sobre chachawarmi e o
siléncio das mulheres andinas em espacos publicos, Anders Burman (2011) explora os
diferentes sentidos da complementaridade de género e expde uma nocdo corrente nas
comunidades aymaras que estudou de que este siléncio é fruto da colonizacdo europeia que
trouxe ideias machistas de superioridade masculina e ndo algo inerente a tradicdo andina;
ainda neste estudo procuro explorar as contraditorias visdes sobre o chachawarmi e a

existéncia, ou ndo, de estruturas indigenas patriarcais.

Retomando, o processo de construgdo da proposta do Pacto de Unidad com as etapas
descritas € em si mesmo uma experiéncia deliberativa de aprofundamento democratico.
Franco Pinto (2017) define o Pacto de Unidad, que chama de primeiro momento da
Assembleia Constituinte, como um momento de participacdo e unido convocado pelos
proprios sujeitos subalternos, sem a intermediacdo do Estado. Neste sentido, o espaco criado
pelo Pacto de Unidad parece se aproximar da “deliberagao indireta da sociedade como um
todo” como possibilidade de deliberagdo participativa sugerida por Joshua Cohen e Archon

Fung (2007, p. 229).

Cohen e Fung (2007) sugerem uma combinacgdo entre deliberacdo e participagdo como
desafio que se coloca aos democratas radicais; em meio as possiveis alternativas que
propdem, esta uma deliberacdo indireta da sociedade como um todo, que terd efeitos
moderados na tomada de decisdo (2007, p. 228). Segundo eles, estas deliberagdes, por serem
realizadas através das estruturas de movimentos sociais e associa¢fes, tém um amplo

potencial de participacdo; assim, os individuos tomam parte em debates e na deliberacéo

%A fala foi retirada do video documentério El Pacto de Unidad y el proceso de construccién de una
Constitucién Politica del Estado. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=c2ELc8r3X7k&t=720s
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informal sobre questdes politicas e as decisfes coletivas que sdo alcancadas por meio deste

exercicio aumentam, inclusive, o seu autogoverno (Cohen; Fung, p. 229).

Na verdade, o que acontece é uma extensdo do processo de deliberacdo participativa de
dentro das comunidades, que € parte da cultura politica andina (Van Cott, 2008) para 0 espaco
construido de forma conjunta por essas comunidades e as suas respectivas organizacoes. Para
Cohen e Fung (2007) o impacto das decisdes deliberativas nestas esferas publicas informais®’
é indireto e, por isso, atenuado; apesar disso parecer se aplicar as deliberacGes internas as
comunidades andinas individuais, o contexto da Assembleia Constituinte e do momento que a
antecede permitiu que o processo deliberativo do Pacto de Unidad ocupasse um lugar quase

determinante para os rumos da Constituicdo de 20009.

Isso se explica em boa parte pelo fato das eleicdes para constituintes terem levado a
Assembleia muitos integrantes do Pacto de Unidad, mas também porque o elemento indigena
campesino originario conformou o nucleo simbolico, como explicado por Franco Pinto
(2017), das narrativas que propunham um novo pais. Dessa forma, a proposta de Constitui¢do
que incluia a refundacdo do Estado, elaborada pelas cinco maiores organizacdes indigenas e
campesinas do pais, tornou-se o rascunho a partir do qual a Constitui¢cdo Plurinacional seria

elaborada.

Ademais, aproximagfes também podem ser feitas no sentido de que tanto democratas
radicais quanto as inovacdes trazidas pelas culturas politicas indigenas na Bolivia preocupam-
se com a ampliacdo da dimensdo procedimental da democracia mobilizada em perspectivas
minimalistas (Van Cott, 2008), sem romper com a mesma. Neste caso, assim como a
democracia radical ndo renuncia aos elementos liberais, mas procura uma realizagdo mais
completa e plural dos valores democraticos (Cohen; Fung, 2007; Laclau; Mouffe, 1985); o
periodo constituinte e a Constituicdo Plurinacional da Bolivia, apesar das narrativas
revolucionarias e de rompimento com o passado colonial, também mantém estruturas liberais

h& muito presentes no pais (Cunha Filho, 2018).

" Aqui, Cohen e Fung mobilizam o conceito de esfera publica informal de Habermas. Para Habermas, é
necessaria para a constituicdo democratica de opinides a existéncia de opinibes publicas informais desenvolvidas
em estruturas de uma esfera publica politica ndo subvertida (Habermas, 1996, p. 308) formada por publicos
culturalmente mobilizados através de associa¢fes da sociedade civil (Habermas, 1996, p. 301).
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Além da propria via constitucional que foi reivindicada como caminho e objetivo das
fortes turbuléncias e mobiliza¢Ges sociais que marcaram o come¢o do século XXI no pais, 0

Artigo 11 da constituicdo evidencia essa ampliacdo sem rompimento:

Artigo 11.

A Republica da Bolivia adota para o seu governo a forma democrética participativa,
representativa e comunitaria, com equivaléncia de condi¢cbes entre homens e
mulheres.

A democracia se exerce das seguintes formas, que serdo desenvolvidas pela lei:

1. Direta e participativa, por meio de referendo, da iniciativa legislativa cidada, da
revogacdo de mandato, da assembleia, dos conselhos e da consulta prévia. As
assembleias e conselhos terdo carater deliberativo conforme a Lei.

2. Representativa, por meio da eleicdo de representantes por voto universal, direto e
secreto, conforme a Lei.

3. Comunitéria, por meio da eleicdo, designacdo ou nomeacdo de autoridades e
representantes por normas e procedimentos proprios das nagdes e povos indigena
originrio campesinos, entre outros, conforme a Lei.*®

Boaventura de Sousa Santos (2010, p.98) relacionou as inovagdes democraticas da
Bolivia, com o que chamou de democracia intercultural, caracterizada por diferentes modelos
de deliberacdo democratica que se estendem do voto individual ao consenso. Este modelo é
marcado por formas paralelas de representacdo (Sousa Santos, 2010), sendo incorporado o
que ele chama de representacdo qualitativa por usos e costumes dos povos originarios. Ainda,
a democracia intercultural incorpora direitos individuais e coletivos e direitos fundamentais a
agua, a terra e recursos naturais; reconhece a cidadania cultural e a necessidade de uma

educacéo plural com reciprocidade cultural (Sousa Santos, 2010, p. 98).

Estes dltimos pontos, estdo ilustrados, por exemplo, no Artigo 30 da Constituicdo da

Bolivia:

Artigo 30. [...]

I. [..] nacBes e povos indigena origindrio, campesinos possuem 0s seguintes
direitos: [...]

2. A sua identidade cultural, crenca religiosa, espiritualidades, praticas e costumes, e
a sua propria cosmovisao.

3. A que a identidade cultural de cada um de seus membros, se assim desejarem, se
inscreva junto a cidadania boliviana em sua cédula de identidade, passaporte ou
outros documentos de identificagdo com validade legal. [...]

°® REPUBLICA DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009). Constitucién
Politica del Estado. Asamblea Constituyente; Honorable Congreso Nacional. La Pazl, 2009. 160 p. Disponivel
em: <http://www.ftierra.org/index.php/generales/14-constitucion-politica-del-estado>. Acesso em: 11 dez. 2018
(Traducéo livre da autora).
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12. A uma educacdo intracultural, intercultural e plurilingue em todo o sistema
educativo. [...]

16. A participacdo nos beneficios da explora¢do dos recursos naturais em seus
territorios>’.

Acredito que esta discussdo € essencial porque é em um cenario de ampliagdo
democratica como este que se insere a paridade de género. Katia Uriona, em entrevista,
considerou fundamental para que a representacao politica incorporasse agentes que refletem a
composi¢do do Estado, mulheres e indigenas, o processo politico de ampliacdo e inclusdo
democratica vivido pelo pais. Segundo ela:

H& um processo politico democratizador, hd& um processo politico desde uma
perspectiva inclusiva na qual mulheres e indigenas se tornam parte deste lugar que é
politico, 0 que se traduzira na normativa que temos. (Entrevista com Katia Uriona,
realizada em 12 jul. 2018, traducdo da autora).

Adolfo Mendoza, que foi técnico do Pacto de Unidad, relatou durante entrevista as
reivindicagOes feitas durante discussdes sobre a composi¢do do novo Parlamento. Segundo
ele, o Conselho Nacional de Ayllus e Markas do Qullasuyu (CONAMAQ) expressou a
necessidade de dezesseis assentos, um para cada nacionalidade das terras altas; os povos das
terras baixas disseram precisar de trinta e dois, para o0 mesmo fim®. Como o0 CONAMAQ
trabalhava com chachawarmi, o par, ambos estavam em equilibrio, reivindicando trinta e dois
assentos. A CSUTCB argumentou que como estava presente em todo o territério nacional,
precisaria do dobro, logo sessenta e quatro. Aqui, ja estavam preenchidos 128 dos 130
assentos da Camara baixa, designou-se que o0s dois restantes seriam das comunidades

afrobolivianas.

Por fim, as Bartolinas, que estavam em siléncio, foram consultadas:

As Bartolinas olharam para os homens das organiza¢@es indigenas e disseram, me
lembro como se fosse hoje, “ndo nos interessa se sdo 16, 32, 64, 128 ou 130,
contando que 50% seja mulher estd bem". Na prética, estava o conceito de paridade,
mas também tinha uma negociagdo com concepgdes conservadoras e tudo isso ficou
como equivaléncia de condi¢fes. Mas em espirito, pelo menos, a proposta do Pacto

% Tradugéo da autora.
%0 Apesar de existir uma série de divisdes internas entre nacionalidades indigenas, a principal clivagem esta na
divisdo entre povos das terras altas e das terras baixas (Van Cott, 2007, p. 52). Dado que, durante o periodo
colonial e republicano até a metade do século XX, os principais centros econdémicos da Bolivia estavam nas
terras altas, os povos indigenas desta regido (quéchuas e aymaras) foram historicamente mais visibilizados de
forma que a histéria do pais é tradicionalmente andinocéntrica (Cunha Filho, 2018, p. 136). Por outro lado, os
povos das terras baixas (guaranis e chiquitanos) permaneceram mais invisibilizados (Cunha Filho, 2018, p. 137).
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de Unidad, do Movimiento Mujeres Presentes en la Historia, no espirito constituinte
estava 0 conceito de democracia paritéria. (Entrevista com Adolfo Mendoza,
realizada em 17 jul 2018, traducdo da autora)

Com o que foi explorado até aqui, percebo duas tendéncias que, em certo sentido, parecem
contraditorias. De fato, foram elementos importantes para aprovacdo de uma série de artigos
elaborados pelas mulheres a polarizacdo central entre o MAS e a oposi¢do, as tensoes
relacionadas as identidades indigenas e o tema da capital nacional, que desviaram as atencdes
dos outros debates. Por outro lado, a0 mesmo tempo em que esse fator parece diminuir 0 peso
da paridade de género neste momento, ela também se torna um tema mais abrangente,
ganhando contornos de algo que ja ndo é mais uma reivindicacdo feita por alguns nucleos
feministas urbanos, mas sim um tema que integra a construcdo de uma nova democracia e de

um novo Estado.

3.1 Mujeres Presentes en la Historia: dialogos e conflitos entre mulheres diversas

Além da participacdo politica, a Constituicdo da Bolivia aprovada em 2009 inclui os
direitos das mulheres de maneira transversal em uma série de artigos. Entre eles o direito a
uma vida sem violéncia (Art. 15), a igualdade de direitos e responsabilidades dos cénjuges
com a familia e com o lar (Art. 63 e Art. 64), igualdade salarial entre homens e mulheres
garantida pelo Estado (Art. 48) e, ainda, transfere a responsabilidade de comprovacdo de
paternidade aquele que a negar:

Art.65:

Em virtude dos interesses das meninas, meninos e adolescentes e do seu direito a
identidade, a presuncdo de filiacdo se fard pela indicagdo da mée ou do pai. Esta
presungdo serd valida, a ndo ser que seja provado 0 contréario por parte de quem
negar a filiacdo. Caso a prova negue a presungdo, 0s gastos ficardo por conta de
quem indicou a falsa filiagao®".

Outro eixo que integrou as propostas das mulheres encaminhadas a Assembleia
Constituinte e que foi incorporado a Constituicdo foi a ado¢do de uma linguagem ndo sexista
em toda a sua extensdo para que mulheres e homens fossem visibilizados como sujeitos

constitutivos da sociedade boliviana. Ademais, entraram na agenda politica das mulheres e

®1 REPUBLICA DE BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009). Constitucién
Politica del Estado. Asamblea Constituyente; Honorable Congreso Nacional. La Pazl, 2009. 160 p. Disponivel
em: <http://www.ftierra.org/index.php/generales/14-constitucion-politica-del-estado>. Acesso em: 11 dez. 2018
(Traducéo livre da autora).
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foram aprovadas a garantia ao acesso a terra (Art. 395); a obrigacdo do Estado em garantir o
fim da discriminacdo que impedia as mulheres de possuirem e herdarem terras (Art. 402) e o
reconhecimento do valor econébmico do trabalho doméstico (Art. 338). Todos estes pontos
foram destacados pelas entrevistadas tanto como pautas prdprias quanto como pautas de

outras mulheres:

Tivemos que negociar o tema do reconhecimento do trabalho doméstico. Com as
irmas da area rural, nds apoidvamos com o tema de terras, porque elas diziam “os
titulos ndo estdo em nome das mulheres”. Entdo, nds decidimos “apoiamos, mas
vocés também nos apoiam”. (Entrevista com Amalia Coaquira, secretaria executiva
da Confederacion Nacional de Trabajadores por Cuenta Propia, realizada em 18
jul. 2018, traducéo da autora).

A formacdo de uma agenda politica ampla de mulheres, construida, como apontou
Katia Uriona, de maneira transversal e especifica, ocorreu por meio do Movimiento Mujeres
Presentes en la Historia (MMPH) encabecado pela ONG feminista Coordinadora de la
Mujer, onde também estavam presentes as mulheres que compunham o antigo Foro Politico
de Mujeres, mulheres de organizacGes urbanas, rurais e periurbanas, indigenas, negras,
mineiras, académicas e feministas. Atraves desta cooperacgdo entre diferentes organizacdes de
mulheres, com destaque para a Coordinadora de la Mujer e para as Bartolinas, a
despatriarcalizagdo se tornou imprescindivel para o novo Estado descolonizado.

O Movimiento Mujeres Presentes en la Historia foi fundado em Sucre, sede da
Assembleia Constituinte, em maio de 2006, por organizagcOes de mulheres das nove regides da
Bolivia (Sanchez; Uriona Gamarra, 2014). A partir de entdo, as mulheres reunidas nesta nova
forca coletiva comecgaram um longo processo de construgdo conjunta de propostas que foram
reunidas em um documento intitulado De la Protesta al Mandato: una propuesta en
construccion. Para isto, 0 MMPH percorreu todo o pais, passou por 175 municipios e realizou
mais de 300 encontros de debates e discussdes®, com isso, foram ouvidas as vozes de mais de
20.000% mulheres.

[...] Mais de vinte mil mulheres participando em todo o pais; vao discutindo e o
interessante dessa discussao € que se discute sobre o horizonte do tipo de pais que

%2 MUJERES Presentes en la Historia. Producdo: Observatorio de Género - Bolivia. [S.l.]: Coordinadora de La
Mujer, 2015.
%% Relatado por Katia Uriona em entrevista realizada em 12 jul. 2018.
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gueriamos. (Entrevista com Katia Uriona, realizada em 12 jul. 2018, traducéo da
autora).

Foram produzidos materiais de argumentacdo para cada uma das propostas que
compunham o projeto do MMPH para a Nova Constituicdo. As dirigentes indigenas que
faziam parte do Pacto de Unidad tornaram-se canais para a comunicacdo entre estes dois
projetos, levando para dentro das deliberacGes do Pacto de Unidad as propostas trabalhadas
pelas Mujeres Presentes en la Historia; este movimento permitiu a incidéncia no resultado
final do esbogo construido pelo Pacto de Unidad e que se tornou a base para a Constituicdo

Plurinacional.

A sequéncia de encontros e debates por todo o pais, permitiu, entre outras coisas, que as
mulheres participantes se percebessem diversas, com experiéncias e trajetorias maltiplas.
Diferentes entrevistadas relataram o sentimento de se ver diante de grupos de mulheres com

novas e conflitantes perspectivas.

Havia uma diversidade de mulheres, pensamos que éramos apenas nés e mais
ninguém, mas ndo era assim. Havia mulheres diversas, da area urbana, da érea rural;
mulheres de diferentes setores e as posi¢cOes eram muito diferentes. Por exemplo,
para as mulheres da area rural, lavar, cozinhar, parir, criar os filhos, fazer a merenda,
era normal. Quando nos diziamos que se devia reconhecer o trabalho da mulher, que
nos fazemos dentro de casa, que ele deveria ser quantificado; elas ndo entendiam,
diziam “sdo usos e costumes”, diziam que a mulher devia fazer essas coisas. Entdo,
havia esses conflitos. (Entrevista com Amalia Coaquira®, realizada em 18 jul 2018,
traducéo da autora).

O trecho acima citado evidencia como os diferentes pontos de partida das mulheres
que se encontraram para a Assembleia Constituinte implicavam em noc¢6es diversas, ou até
mesmo conflitantes, de opressdes e desigualdades. As diferencas de trajetoria politica, que
abrangiam a militdncia em organizac¢des sociais urbanas, como no caso de Amalia Coaquira,
em organizacdes rurais e também o trabalho realizado em ONGs ou dentro do Estado, trouxe

consigo uma sequéncia de estranhamentos e conflitos, mas também a chegada a acordos.

No6s viemos de um movimento de mulheres institucional, das ONGs que tinham um
acumulo histérico desde os anos 90. E chegamos com muita forca ao processo
constituinte com propostas e tudo, mas nos demos conta de que ndo éramos as
Unicas, que estavam as mulheres campesinas, as mulheres de comunidades

% Secretaria executiva da Confederacion Nacional de Trabajadores por Cuenta Propia.
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interculturais. Muitas mulheres estavam no processo da Assembleia Constituinte
querendo levar suas propostas. Entdo, esse foi um momento chave porque nos
permitiu entrar em acordos. E trabalhamos juntas — nos custou, obviamente, ndo foi
simples porque tinha olhares de umas as outras, preconceitos, e tentamos fazer uma
proposta conjunta [...] (Entrevista com Monica Novillo, realizada em 20 jul 2018,
traducéo da autora).

Rosario Ricaldi, hoje na Coordinadora de la Mujer, assembleista convidada pelo MAS e
que na época trabalhava em uma pequena ONG de Tarija, relatou que o periodo foi marcado
por tensdes entre mulheres indigenas e as mulheres que vinham de ONGs,
predominantemente, urbanas. Segundo ela, prevalecia entre homens e mulheres assembleistas
indigenas, campesinos e originarios um sentimento de que aquele era 0 seu governo e que
agentes como as mulheres urbanas e representantes de ONGs ndo entendiam o sofrimento ao
qual foram submetidos por anos. Conforme Ricaldi, foi preciso buscar pontos em comum e

apontar que também entre mulheres urbanas havia pobreza e opressao.

Para Elizabeth Salguero, que era deputada pelo MAS durante a Assembleia Constituinte, a
entrada de novos agentes de diferentes etnias constituiu o primeiro choque na sociedade e no

Parlamento. Segundo ela:

[...] era muito mais dolorosa essa questdo, essa carga que traziam, do que a paridade.
Entdo, primeiro foi um processo de superacdo da exclusdo, do classismo, do
racismo, falar sobre esses temas foi mais forte do que o tema de paridade.
Evidentemente, viviamos em uma sociedade muito, muito racista, na qual ndo estava
presente a interculturalidade. (Entrevista com Elizabeth Salguero, realizada em 4 jul
2018, traducdo da autora).

Alguns, ou talvez, os principais atritos iniciais®®, entre as organizacdes de mulheres devem
ser entendidos levando em consideragdo os contextos explorados no inicio deste capitulo e
também no capitulo anterior; referentes as insatisfacbes com os governos neoliberais e tudo
que pudesse ser a eles relacionado; bem como a busca pelo rompimento com o imperialismo e
a descolonizacdo do Estado. Neste sentido, em um cenario em que protagonizavam as
narrativas relacionadas a descolonizacdo do pais, o feminismo, o conceito de género, 0s

movimentos feministas e, principalmente, as ONGs, foram associados com ideias

% Nao considero que estes atritos tenham sido superados e resolvidos, mas que foram encontradas formas de
didlogo e de colaboracdo que, mesmo com relagdes tensas, permitiram o avanco de uma agenda de mulheres.
Estes meios de trabalho conjunto presentes durante toda a Assembleia Constituinte, durante as aprovagdes de leis
estruturais e que permanecem atualmente na elaboracéo de agendas politicas desde as mulheres, o que é feito
antes de cada elei¢éo nacional, continuam mantendo elementos de tenséo e de cooperacéo.
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colonizadoras neoliberais e com a imposicdo de teméticas trazidas de fora, logo, estas

questdes nao seriam préprias da Bolivia.

Essas ligagdes que foram feitas entre tematicas de género, feminismo, neoliberalismo e
colonialismo foram superadas, pelo menos para a unido em torno de alguns pontos, através da
mobilizacdo de conceitos andinos como a ja mencionada palavra aymara chachawarmi. A
mobilizacdo deste conceito esteve relacionada, principalmente, com a aprovacao de listas
paritarias e alternadas; e em todos 0s momentos em que a paridade estava em questdo,
também surgiu, pelo menos entre as entrevistadas que relataram os processos, a realizacdo do

chachawarmi.

Em relacdo as percepcbes do género como uma questdo estrangeira, Andrea Flores,
presidente da Organizacion de Mujeres Aymaras del Kollasuyo, OMAK, uma ONG filiada a

Coordinadora de la Mujer, explica:

As mulheres das comunidades que estdo ai com a sua mesma cultura, toda a sua
forma de vivéncia, suas formas de ser; e quando eu vou falar sobre o tema de género
a mulher diz "ah, e o0 que é género agora?" [...] ndo sabiam. Entdo, qual é o0 nosso
papel como instituicdo, como pessoas, como facilitadoras, como técnicas? Tinhamos
que buscar uma metodologia bem pratica. O que se entende por género, 0 que quer
dizer a palavra género. O que se entende com o tema das mulheres e suas lutas. [...]
N&o conheciam seus direitos. Ndo sabiam que existem direitos para mulher. Para
essa mulher da comunidade, para essa mulher do bairro, para essa mulher migrante
que vem do rural ao urbano. Entdo, o que era direito? O que era género? O que é
alternancia? O que é equidade? O que é justica? O que é isso tudo? A
desinformag@o, ndo conheciam o que era género, parece que confundiam, “essas
palavras trouxeram de outros paises e querem implementar essas coisas para nos”,
mas estava em nds, sO ndo sabiamos. Ndo sabiamos o que queria dizer isso.
(Entrevista com Andrea Flores, realizada em 23 jul 2018, tradu¢do da autora).

A fala de Andrea Flores reflete parte do que significou 0 momento da Assembleia
Constituinte e o encontro entre agentes diversos que ele permitiu; como expressado pelas
dindmicas de deliberacdo do Pacto de Unidad, pelos encontros e reunides em que o
Movimiento Mujeres Presentes en la Historia foi até as mulheres de 175 municipios e
também pelos novos agentes que chegaram a esfera da politica formal. Se entendemos 0 MAS
como um partido novo, que cresce em meio a crise dos partidos tradicionais, ele esta bastante

relacionado com a chegada destes novos atores.
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O partido de Evo Morales garantiu 137 dos 255 assentos, o que permitiu a eleicdo de
liderancas sindicais, rurais e indigenas que integravam o ja mencionado Pacto de Unidad;
mas além disso, outro elemento importante foi a incorporacdo de mecanismos que garantiram
34% de mulheres constituintes (Novillo, 2011) através da Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente. A LECAC como ficou conhecida foi uma das primeiras conquistas

do Movimiento Mujeres Presentes en la Historia.

No Parlamento, eu era praticamente a Gnica feminista que tinha relagdo com o
movimento de mulheres, o movimento feminista da Bolivia. Entdo, a primeira acéo
gue fizemos foi apresentar a LECAC que era a Ley Especial Convocatoria a la
Asamblea Constituyente, aqui queriamos que as assembleistas fossem 50%.
Infelizmente, como o nimero de assembleistas era impar, 255, tivemos que ir
retrocedendo [...] Mas conseguimos uma participacdo massiva de mulheres, pela
primeira vez eram mais de 30%. (Entrevista com Elizabeth Salguero, realizada em 4
jul. 2018, tradugdo da autora).

Em diferentes entrevistas a LECAC ¢ citada como elemento fundamental para a garantia
da presenca de mulheres na Assembleia Constituinte e para a posterior aprovacdo dos artigos

da Constituicdo que constavam na agenda do MMPH.

Este momento é de muita relevancia, porque se ndo houvesse la dentro 34,4% de
mulheres, nem todas convencidas ou de um passado de militdncia; mas muitas delas
eram parte de uma construgdo de agenda de um processo anterior. Entdo, articulou-
se um processo com quem estava la dentro e com quem estava do lado de fora, com
movimentos ou como agentes independentes. (Entrevista com Katia Uriona,
realizada em 12 jul. 2018, traducdo da autora).

De acordo com Monica Novillo (2011), a base argumentativa da proposta apresentada
consistia em um principio democratico baseado na ideia de representacdo descritiva, que
partia da constatacdo de que as mulheres sdo metade da populagéo, para isso alguns dos
contra-argumentos iam na linha explorada no primeiro capitulo, de que seria necessaria uma
contagem estatistica para a representacdo de uma série de grupos sociais. Além disso, também
estavam presentes outras no¢oes exploradas no primeiro capitulo deste trabalho, referentes a
ideia de que as mulheres levariam consigo demandas proprias, ou possibilitariam uma
transformacdo na forma de fazer politica, rompendo com as relagdes de poder ja estabelecidas
(Novillo, 2011).
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Em margo de 2006 a LECAC foi aprovada e, com as inovagdes introduzidas, foi possivel
eleger 34,4% de mulheres. Segue os artigos referentes a presenca de mulheres nas listas e a

alternancia:

Artigo 15°.- (Equidade de Género) Na postulacdo de constituintes devera existir
alternancia, tanto na lista de circunscricdo territorial como na plurinominal.

Artigo 16°.- (Registro de partidos politicos, agrupac¢des cidadds e povos
indigenas) Os partidos politicos, agrupacdes cidadds e povos indigenas que
desejarem participar das elei¢des para a Assembleia Constituinte, em circunscri¢fes
departamentais e/ ou territoriais, deverdo se registrar conforme o Codigo Eleitoral,
ao menos 90 dias antes da eleicao.

Cada Partido Politico, Agrupacdo Cidadd ou Povo Indigena devera inscrever:

Trés candidatos a constituinte por cada circunscricao territorial de que participe; os
dois primeiros necessariamente deverdo formar um binémio (homem - mulher /
mulher - homem).

Cinco candidatos a constituinte por cada circunscricdo departamental em que
participe; e dos cinco candidatos pelo menos dois deverdo ser mulheres, respeitando
a alternancia (homem- mulher/ mulher - homem).66

Assim, além da entrada de novos atores que ja aconteceria com a grande expressividade
de um partido majoritariamente indigena e campesino, garantiu-se que parte destes fossem
mulheres. Das 88 mulheres eleitas para a Assembleia Constituinte, 66 eram do MAS-IPSP;
entre elas mulheres que integravam o partido ou convidadas, integrantes de ONGs, lideres

indigenas, Bartolinas, mulheres rurais.

Eramos 146 constituintes do MAS e 66 éramos mulheres. E era um nimero grande
de mulheres jovens, entdo foi um boom. [...] Mas a época na Constituinte foi dura,
porque neste momento era muito duro ser uma candidata mulher. N&o se assuste se
eu chorar contando sobre essa experiéncia. (Entrevista com Rosalia del Vilar,
realizada em 13 jul. 2018, traducéo da autora).

No proximo capitulo retorno a este ponto ao abordar os relatos de violéncia politica que
estiveram presentes por todos estes periodos. O que importa visualizar aqui é que estas
mulheres, tanto aquelas que atuaram e participaram dos encontros do MMPH quanto as que
foram eleitas para a Assembleia Constituinte tinham trajetdrias e contatos diferentes entre si;

niveis de familiaridade com temas especificos muito variados e entre estes temas que nédo

% ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley n° 3364, de 06 de mar. de 2006. Ley especial de
convocatoria a la Asamblea Constituyente. Congreso Nacional. Estado Plurinacional de Bolivia, mar. 2006.
Disponivel em: <https://www.lexivox.org/norms/BO-L-3364.html>. Acesso em: 19 jan. 2019.
(Traducéo livre da autora).
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eram comuns a todas as mulheres estava 0 conceito de género. Em outro trecho da sua

entrevista, Andrea Flores conta:

[...] ndo foi tdo facil de nos entendermos, mulheres que ndo tinham tido uma
formacdo, mulheres que estavam saindo da casa da sua familia e diziam “vdo por
aqui”, “vao por ali”. [...]. Nos custou muito fazer com que estas mulheres que nunca
tinham ido a uma reunido se entendessem e estivessem junto com as outras. [...] Para
as mulheres que haviam saido das bases foi um grande desafio. Com altos e baixos
fomos indo. Tem uma coisa que para mim € muito interessante: mulheres que
sabiam, digamos, eram trés entre trinta ¢, bom, ndo da para fazer apenas para essas
trés, porque as outras ficam para tras. Mas essas trés que ja sabem, essas tém que
levar as outras até elas. O desafio era como uma educacéo; tinha que prejudicar estas
trés, para levar as outras até a sua altura. [...] Temos que ser irmas e elas tém que
perder esse medo. Algumas perderam um pouco do medo, mas era como se lancar a
piscina sem saber nadar. (Entrevista com Andrea Flores, realizada em 23 jul 2018,
traducdo da autora).

E interessante notar algumas das diferencas que aparecem nas formas como sdo
interpretadas e relatadas as relagdes entre estas mulheres advindas de lugares diversos. Andrea
Flores é uma mulher aymara, diretora executiva de uma ONG filiada a Coordinadora de la
Mujer, que realiza, entre outras acoes, atividades parecidas com este momento pedagdgico da
Assembleia Constituinte relatado por ela. Ha uma diferenca expressiva entre, de um lado, a
forma como Andrea Flores, que fala desde uma ONG de mulheres indigenas, se referiu as
relacbes com ONGs feministas, como a Coordinadora de la Mujer, e também sobre este
processo de incorporacdo e aprendizado do conceito de género; e, de outro, a maneira como a
lider das Bartolinas, Segundina Flores, também uma mulher aymara, relatou tensdes

envolvendo esta aproximacao.

A diretora executiva da OMAK narrou o processo de aprendizado entre as mulheres,
exemplificou formas de tentar explicar o significado de género para quem ndo o entende e
relatou de maneira positiva o papel da Coordinadora de la Mujer, assim como as suas
experiéncias de aprendizado a partir deste contato. Por sua vez, Segundina Flores foi enfatica
nas tensdes que permeiam a sua relagdo com a Coordinadora, destacando aspectos como falta
de recursos da sua organizacdo quando comparada com a estrutura da Coordinadora de la
Mujer, e pontuando que, enquanto as mulheres que integram esta ONG tendem a ser muito

feministas, as Bartolinas trabalham com a complementaridade andina.

De maneira geral, as aproximagfes entre os movimentos de mulheres a partir da

preparacdo para a Assembleia Constituinte, até a aprovacdo das leis estruturais, em 2010,
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parecem tensas devido a clivagens especificas, apesar de eficazes em termos de resultados.
Em um artigo de 2011, Stéphanie Rousseau relatou uma continuidade em suas entrevistas de
2007 e de 2011 em relacdo a desconfianca que liderancas indigenas e integrantes de ONGs
feministas tinham umas das outras; percebo, com base em minha entrevista com Segundina
Flores e com integrantes da Coordinadora de la Mujer, que, em 2018, esta relacdo
permanece. Rousseau (2011, p. 12) realizou entrevistas com Leonilda Zurita, entdo secretaria
executiva das Bartolinas, e com Felipa Merino, que era secretaria executiva departamental em
Santa Cruz, e indicou que as insatisfacGes de ambas em relacdo as organizacfes feministas
dirigem-se as desigualdades de poder econémico e de dominio da linguagem hegemonica do

mundo politico-estatal.

Nas palavras de Segundina Flores, o choque estd no fato de as mulheres urbanas e

integrantes das ONGs serem muito feministas:

Sim, somos mulheres, mas no6s levamos a igualdade, a paridade, a
complementaridade. Em aymara, chachawarmi, em quéchua é ghariwarmi, em
castelhano é um par entre homem e mulher. Entdo, isso nds respeitamos, a vida é
isso. Mas ndo é que aqui nds sejamos sempre muito feministas, ndo é que ndo
gueremos ver 0os homens, ndo é assim. Entdo, nisto sim, nos chocdvamos com a
Coordinadora de la Mujer. Muitas mulheres, as vezes, 1a dentro da Coordinadora,
sdo muito feministas. (Entrevista com Segundina Flores, realizada em 12 jul 2018,
traducdo da autora)

Mas, além disso, no momento em que Segundina Flores se apresenta e explica um pouco
sobre a estrutura e atuacdo das Bartolinas, conflitos como a questdo econdmica, ficam
evidentes. A lider Bartolina reclama dos poucos recursos que dispdem e fala sobre o trabalho
voluntario do qual dependem, comparando-o com o trabalho profissional que a Coordinadora
pode pagar. Ademais, entrevistei Segundina Flores poucos dias depois do encontro nacional
para a constru¢do de uma agenda politica desde as mulheres para o alcance da democracia
paritaria, organizado pela Coordinadora de la Mujer. O encontro foi realizado em um hotel na

zona nobre de La Paz; o que ndo passou despercebido:

Coordinadora de la Mujer tem um recurso, junta mulheres, paga passagens em
avido, paga passagens em transporte terrestre, da comida boa, faz seu evento em um
bom hotel [...], mas nds, pode ver nossa reunido hoje, nossa salinha, nossa comida
muito pobre que cozinhamos aqui e nosso refresquinho. Porque nés ndo temos para
pagar ou ficar em bons hotéis. Mas isso te digo, hoje € 0 mesmo, a nossa histéria de
sempre, de que nds ndo temos acesso. (Entrevista com Segundina Flores, realizada
em 12 jul 2018, traducdo da autora).
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Claro que seria interessante um maior nimero de entrevistas com liderangas indigenas,
para perceber diferentes posicdes. Tendo entrevistado Segundina Flores a fim de perceber
parte da perspectiva das Bartolinas, e Andrea Flores de uma ONG indigena, € possivel
identificar que este posicionamento de tensdo referente a centralidade e aos recursos da
Coordinadora de la Mujer ndo é geral entre as lideres aymaras e quéchuas, mas o fato de a
OMAK ser uma ONG filiada a Coordinadora explica parte deste ndo tensionamento.
Rousseau (2011), por exemplo, relata que ao entrevistar Justa Cabrera, que preside a
Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB)®’, a mesma apresentou
que procuram diferenciar-se do feminismo para evitar a resisténcia masculina, ou serem

associadas com posi¢Oes de enfrentamento em relacdo aos homens.

No entanto, ndo disponho de material suficiente para compreender se a insatisfacdo
referente as desigualdades entre as organizacdes de mulheres indigenas e as ONGs feministas
se restringem as Bartolinas. O que vale pontuar é que as criticas que partem da Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia - Bartolina Sisa ndo véo
no mesmo sentido daquelas que partem das feministas autbnomas. Como visto no capitulo
anterior, as criticas & onguizagao do movimento feminista que vém das feministas autbnomas
pontuam a perda de autonomia do feminismo e a sua adaptacdo para pautas que interessam
seus financiadores; ou seja, parte desta critica se dirige a uma posicdo de menos

enfrentamento que esta onguizagéo acarretaria.

No entanto a critica que vem das Bartolinas é outra. A organizacao esteve, nos ultimos
anos, bastante alinhada ao MAS e a Evo Morales, ficando ao seu lado mesmo em medidas
polémicas entre demais organizac@es indigenas. Com a elei¢do de Evo Morales, as Bartolinas
ganharam espaco no governo e chegaram a ocupar ministérios; além disso, muitas delas
chegam as esferas de politica formal sendo eleitas deputadas, senadoras e concejalas pelo
MAS. Nas ultimas elei¢des gerais de 2014, por exemplo, todas as Bartolinas eleitas deputadas
nacionais integram o MAS-IPSP; vale pontuar que 69% das mulheres eleitas s&o do MAS e
do total de representantes eleitas pelo partido de Morales, 22% identificaram-se como

Bartolinas®,

7 A CNAMIB ¢é paralela & CIDOB e retine as mulheres indigenas das terras baixas.
% Para isso, usei os dados de trajetéria das eleitas disponibilizados em: https://www.vicepresidencia.gob.bo/
86



Nesse sentido, ndo € a institucionalidade das ONGs feministas que é colocada em questéo,
mas sua identificagdo com uma realidade e com interesses estrangeiros, bem como a ja
mencionada desigualdade de recursos econdmicos que é percebida. Para uma das funcionarias
da Coordinadora de la Mujer, ativista e feminista, a insisténcia das Bartolinas em se
distanciar do movimento feminista seria, em parte, para se desvincular de posi¢bes de

oposicado e enfrentamento ao MAS.

Seis das entrevistadas referiram-se as mulheres do MAS ou as Bartolinas como as
primeiras posi¢es contrarias a agenda de mulheres que precisaram ser convencidas. As
referéncias sdo feitas ao momento da Constituinte, bem como ao posterior processo de
aprovacdo de leis estruturais, como o regime eleitoral. Ingrid Zabala, deputada pelo MAS
entre 2010 e 2015, conta que a luta pela igualdade de género ndo era normal para suas colegas

que vinham com historicos de lutas obreiras e sindicais.

Dentre os conflitos relatados, para além da ja mencionada tensdo com as integrantes de
ONGs; trés entrevistadas destacaram as dificuldades de discutir direitos sexuais e

reprodutivos. Segundo conta Rosalia del Vilar, em referéncia ao processo constituinte:

Houve debate com as mulheres indigenas, também influenciadas pelo tema religioso
guando se debateu o tema do direito a vida, por exemplo. Na questdo do direito a
vida foi muito forte a influéncia das religides. O tema dos direitos sexuais e
reprodutivos gerava muito debate tanto dentro das comissdes e das bancadas, como
dentro da bancada do MAS que era a maior. As companheiras diziam “entdo agora
vamos fazer com que as meninas sejam umas libertinas dentro das comunidades?” e
no6s diziamos “ndo se trata disso, se trata do seu direito a dizer ndo”. (Entrevista com
Rosalia del Vilar, realizada em 13 jul. 2018, traducdo da autora).

Para Marcela Revollo, 0 movimento campesino estaria muito penetrado pelos movimentos
evangeélicos, o que levou a posi¢des conservadoras quanto a este tema, assim como em relacao
ao casamento homossexual. Monica Novillo considerou que com os debates sobre a
descriminalizacdo do aborto e sobre o casamento homossexual durante a Assembleia
Constituinte foi possivel verificar que as posi¢fes conservadoras ndo estdo associadas apenas
as igrejas; apesar de reconhecer a forca conservadora das igrejas evangélicas e da igreja

catolica, ela pontua que também h& um conservadorismo expresso pela populacdo indigena.

Quanto a participacdo politica das mulheres, as respostas se contradizem no que toca a

unidade em torno da questdo. Segundina Flores e Monica Novillo descrevem que este era um
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ponto em que Bartolinas e a Coordinadora de la Mujer estavam em consenso. Pilar Uriona e
Ingrid Zabala, quando se referem ao contexto de aprovacéo das leis eleitorais®® que efetivaram
em mecanismos praticos os principios de paridade incluidos na Constitui¢do, contaram que foi

preciso convencer representantes eleitas pelo MAS.

3.2 Paridade é agora’: Gltimos passos para a chegada ao percentual paritario

Conforme apontado por algumas entrevistadas, as mulheres que trabalharam pelas cotas
na década de 1990 ndo vinham de movimentos sociais das bases; elas eram urbanas e vinham
dos movimentos feministas de classe media. Com a Assembleia Constituinte, da-se o primeiro
grande encontro entre essas mulheres diversas no movimento que procurei descrever durante
este capitulo. O proximo passo depois da aprovacdo da nova Constituicdo, que dentre os
pontos da agenda do MMPH aprovados incluia os principios da paridade de género, foi a
aprovacao da lei transitéria do regime eleitoral, ainda em 2009. Como explica Pilar Uriona,
mesmo que transitoria, esta lei foi importante para garantir uma presenca numérica das
mulheres na préxima legislatura. Além disso, ela indica que neste momento tratava-se de
buscar uma forma de inserir um conjunto de normas no sistema eleitoral boliviano que
permitisse a entrada de tantas mulheres que haviam participado do processo constituinte junto

com as suas organizagdes.

Para isso, a Coordinadora de la Mujer apresentou uma série de propostas que para
seguirem adiante contaram com o conjunto de aliancas desenvolvido no periodo anterior.
Aqui, Pilar Uriona citou as ligacbes com as Bartolinas, com as mulheres da Federacion
Nacional de Trabajadoras del Hogar e da Confederacion Nacional de Trabajadores por
Cuenta Propia. Pilar Uriona, que esteve presente como técnica da Coordinadora durante a
aprovacdo da lei transitoria do regime eleitoral, relatou que algumas liderancas Bartolinas
expressivas dentro do MAS enfatizavam que as mulheres ndo estavam preparadas para

entrarem no espaco da politica formal, segundo ela:

[...] uma grande dirigente e representante do movimento das Bartolinas dizia que ndo
tinhamos as capacidades para ingressar. Quase todo o discurso politico se
concentrou em dizer que as mulheres que queriam a paridade ainda ndo tinham a

%9 Tanto da lei transitoria de 2009, quanto do regime eleitoral de 2010.
" Traducéo da autora do lema da campanha por paridade.
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capacidade de adentrar o terreno politico institucional da Assembleia. (Entrevista
com Pilar Uriona, realizada em 28 jul. 2018, traducdo da autora)

Nao € possivel estabelecer se este posicionamento esta relacionado de alguma forma
com um direcionamento partidario, j& que estas mulheres eram do MAS, e, como pontuado
por Pilar Uriona, com a ascensdo do partido chegaram as esferas de poder muitas novas
liderangas masculinas que também ndo estavam dispostas a abrir mdo de seu espaco. Segundo
conta Monica Novillo, a falta de preparo das mulheres para entrar de forma paritaria na

politica se tornou o principal argumento para que a paridade ndo fosse incluida.

Pilar Uriona conta como esse discurso foi se transformando, pelo menos entre as

Bartolinas eleitas pelo MAS:

Pouco a pouco, a Coordinadora e as escolas de lideres comegaram a trabalhar de
maneira conjunta em uma agenda. Inicialmente, essa agenda envolvia os direitos
politicos e, neste processo, houve o convencimento com as proprias mulheres
Bartolinas. Foi um trabalho de todos os dias feito pela Monica e outras
companheiras da Coordinadora para ter uma maior aproximacdo com quem, neste
momento, eram as mulheres das organiza¢cBes sociais mais representativas ou
préximas do governo de Evo Morales, as Bartolinas. Aqui jA comecou a aparecer
uma mudanca de discurso, de apropriacdo do espago politico também como um
espaco de representacdo das mulheres como um grupo social. Dentre essas mulheres
como grupo social havia antagonismos, diferencas de classe e de etnia, mas quase
todas confluiam no tema do direito a presenca neste espaco institucional e, a partir
dai, é que conseguiram uma alianca muito mais forte dentro da Coordinadora, ndo
sO para a lei transitoria mas para as quatro leis estruturais. (Entrevista com Pilar
Uriona, realizada em 28 jul. 2018, traducéo da autora).

Além disso, foi importante o posicionamento de uma ampla bancada de oposic¢ao (anti-
masista) que decidiu apoiar a inclusdo da paridade na lei transitoria. Em seu livro produzido
pela Coordinadora de la Mujer, Monica Novillo (2011) pondera que apesar do apoio das
mulheres de partidos da oposicéo ter tido fundamental importancia, ele gerou certa tensdo na
medida em que apareceram tentativas de vincular a proposta como uma proposta de oposi¢ao
ao MAS. Segundo conta, foi necessario que as organizacdes de mulheres convocassem uma
coletiva de imprensa para esclarecer que essa era uma proposta da sociedade civil (Novillo,
2011).

Da forma como foi aprovada, a Ley de Régimen Electoral Transitorio incluiu uma

forma prética para a paridade em seu Artigo de nimero nove, determinado que:
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I — As listas de candidatas e candidatos a senadoras e senadores, deputadas e
deputados, titulares e suplentes, assembleistas departamentais, consejeros
departamentais, concejales municipais e autoridades nos municipios deverao
respeitar a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens de maneira tal que
exista um candidato titular homem e em seguida uma candidata titular mulher, uma
candidata suplente mulher e um candidato suplente homem ou vice-versa. No caso
das circunscri¢des uninominais a alternancia se expressa em titulares e suplentes em
cada circunscrigdo.”

Aqui, é importante ter em consideragdo a nova organizacdo da Bolivia com a
aprovacdo da Constituicdo. De acordo com a Constituicdo, sdo eleitos 130 deputados e
deputadas, metade por maioria simples em circunscri¢bes uninominais e metade por voto
proporcional em listas fechadas em circunscri¢cdes plurinominais. J4 0 Senado é composto por
36 membros, cada departamento elegendo quatro senadores através do sistema proporcional.
No entanto, conforme consta na lei transitoria do regime eleitoral, do total de 130 cadeiras da
Céamara baixa, setenta corresponderiam a circunscri¢bes uninominais, somadas de sete
especiais para povos indigenas, ou seja, para 59,2% dos assentos ndo foi possivel garantir uma

posicdo alternada como titular.

Como resultado da lei transitéria, conforme as listas de candidatos eleitos
disponibilizada pelo Organo Electoral Plurinacional, 28,3% da primeira Assembleia
Plurinacional foi composta por mulheres. Mais especificamente, as mulheres eram 44,4% do
total de senadores; 47,2% do total de deputados plurinominais e apenas 7,8% do total de

deputados uninominais. Como conta Monica Novillo:

Na primeira assembleia, quando fizemos o balango de quantas mulheres
conseguiram entrar, nos demos conta de que tinhamos afetado principalmente as
listas de candidatos plurinominais, mas ndo as uninominais. Entdo, tinhamos que
fazer uma aposta para que a lei do regime eleitoral definitiva conseguisse incluir,
como conseguiu, as candidaturas uninominais. Agora, eu acho que pode ser porque
estdvamos com o impulso da Assembleia Constituinte, que nds conseguimos e eles
aceitaram colocar; mas logo isso acabou complicando os partidos politicos e alguns
nem conheciam a redacdo aprovada. Entdo tiveram problemas com a apresentacéo
das suas listas. (Entrevista com Monica Novillo, realizada em 20 jul. 2018).

Como o trecho acima indica, 0 passo seguinte consistiu em garantir uma redacao que
incluisse a paridade entre homens e mulheres eleitos titulares também nas circunscri¢oes

uninominais. Para isso, permaneceu a estrutura de aliancas entre as mulheres; e estratégias de

"t ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley n° 4021, de 14 de abr. de 2009. Ley de Régimen Electoral
Transitorio. Ministerio de Autonomia. Estado Plurinacional de Bolivia, p. 1-43, abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.bivica.org/upload/ley-regimen-electoral-transitorio.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2019.
(Tradugdo livre da autora)
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didlogo que, mais uma vez, recuperavam o chachawarmi. Sobre este periodo, Ingrid Zabala
descreve a estratégia utilizada por ela em atuacdo conjunta com ONGs para 0 convencimento
das mulheres do MAS-IPSP:

Os homens se convenceram muito pouco, foi nesse nivel. Nés buscavamos
fazer aliancas com as mulheres e quando ja tinhamos estas aliancas pediamos
a nossos lideres maximos que apoiassem nossa proposta e os lideres tinham
que ir obrigando os homens para que eles também apoiassem as mudancas
fundamentais que o pais vivia. Mas a maioria dos homens aprovou estas
normas ou sem entender, ou sem estar convencido. (Entrevista com Ingrid
Zabala, realizada em 25 jul. 2018, traducéo da autora).

Além disso, Pilar Uriona observa que, a partir da aprovacdo da lei transitoria algumas
simbologias ja estavam assentadas no pais e a prépria composi¢cdo do governo de Evo
Morales que em 2010 formou o primeiro gabinete paritario parecia abrir o caminho para 0s

avangos seguintes.

Assim, foi possivel aprovar as chamadas cinco leis estruturais: Lei do Orgéo Judicial,
que incorpora os critérios de paridade e alternancia para a postulacao, pré-selecéo e eleicdo de
autoridades judiciais; Lei do Orgao Eleitoral Plurinacional, que também impdem a paridade e
alternancia para os seus membros eleitos pela Assembleia Legislativa Plurinacional e pelas
Assembleias Departamentais; Lei do Tribunal Constitucional, na qual foi possivel incorporar
regras paritarias somente até a pré-selecdo de postulacGes a magistrados; Lei de Autonomias e
de Descentralizacdo, que também adere principios de paridade e equidade para a conformacéo

dos governos autbnomos; por fim, a Lei do Regime Eleitoral.

A alteracdo da redacdo da lei transitdria para a Ley 026 de Régimen Electoral postulou
que seriam garantidas 50% de candidaturas como titulares em circunscri¢bes uninominais,

como consta no Artigo 11.

Artigo 11. (EQUIVALENCIA DE CONDICOES).

A democracia intercultural boliviana garante a equidade de género e a igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens. As autoridades eleitorais competentes estdo
obrigadas ao seu cumprimento, conforme os seguintes critérios basicos:

a) As listas de candidatas e candidatos a senadoras e senadores, deputadas e
deputados, assembleistas departamentais e regionais, concejalas e concejales
municipais e outras autoridades eletivas, titulares e suplentes, respeitardo a paridade
e alternancia de género entre mulheres e homens, de tal maneira que exista uma
candidata titular mulher e, em seguida, um candidato titular homem; um candidato
suplente homem e, em seguida, uma candidata suplente mulher, de maneira
sucessiva.
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b) Nos casos de elei¢do de uma s6 candidatura em uma circunscrigdo, a igualdade,
paridade e alterndncia de género se expressa em titulares e suplentes. No total destas
circunscricdes, pelo menos 50% das candidaturas titulares pertencerdo a mulheres.

c) As listas das candidatas e candidatos das nagBes e povos indigena originario
campesinos, elaboradas de acordo com as suas normas e procedimentos préprios,
respeitardo os principios mencionados no paragrafo precedente.”

Com as mudangas introduzidas pelo novo Regime Eleitoral, como o grafico abaixo

demonstra, o percentual de mulheres eleitas em circunscricbes uninominais e especiais

aumentou significativamente e as mulheres se tornaram 50,4% da Assembleia Legislativa

Plurinacional.

Figura 1 - Mulheres e homens eleitos por tipo de circunscri¢éo

49.20%

58.80% 57.10%

52.50%
47.50%
42.90%
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Homens

Uninominais Plurinominais Especiais

(Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados disponiveis em Atlas Electoral de Bolivia Tomo V).

Ademais, o percentual de senadoras eleitas em 2014 manteve-se o0 mesmo das eleigdes

anteriores, 44,4%. Apesar de a paridade numérica ter sido efetivada na Assembleia

Plurinacional nas elei¢cdes gerais de 2014, ela ndo € uma realidade nos cargos executivos. Em

um levantamento realizado pelo Observatério de Género da Coordinadora de la Mujer,

referentes ao percentual de alcaldesas eleitas desde as elei¢cdes de 1999, poucas alteragcdes sao

percebidas. Quanto ao 6rgdo executivo departamental, nenhuma mulher foi eleita governadora

em 2010, tampouco em 2015.

2 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley 026, de 30 de jun. de 2010. Ley del Régimen Electoral.
Asamblea Legislativa Plurinacional. Estado Plurinacional de Bolivia, p. 1-94, jun. 2010. Disponivel em:
<http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Bolivia/Ley26-2010.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2019.

(Tradugdo livre da autora)
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Tabela 2 - Percentual de Alcaldesas eleitas a nivel nacional

Ano

Eleitoral Alcaldesas
1999 7%
2004 4%
2010 7%
2015 9%

(Fonte: Coordinadora de la Mujer. Observatorio de Género)

Procurei explorar, até aqui, o cenario de inclusdo democratica que caracteriza a
Assembleia Constituinte e o proprio processo de aproximacdo e elaboragdo conjunta de uma
agenda de mulheres através do MMPH; agenda esta, que tinha como principal ponto de
encontro a participacdo politica das mulheres. Além de garantir a inclusdo da paridade de
género, ou da equivaléncia de condigdes entre homens e mulheres e do préprio suma gamaria
(bem viver); o processo constituinte é determinante pelas aliancas que ele permite estabelecer.
Foi a permanéncia e a manutencdo destas aliangas que permitiu as leis posteriores do regime
eleitoral, assim como a permanente articulagdo em torno da construcdo de agendas politicas

desde as mulheres.

3.3 Construcgéo de agenda e encontros entre suma gamana e a despatriarcalizagéo

No comeco deste capitulo, indiquei como os didlogos entre organiza¢des e movimentos de
mulheres permitiu o aparecimento da despatriarcalizagdo como elemento fundamental da
descolonizacdo. Apesar de algumas entrevistadas referirem-se a agenda para a Assembleia
Constituinte j& como uma agenda para a despatriarcalizacdo, o termo entra de fato na agenda a
partir de 2011, se repete na seguinte, em 2015, e no esbogo elaborado para Encontro Nacional
de 2018.

A palavra despatriarcalizagdo foi sendo cunhada posteriormente, ndo durante a
constituinte. Era algo muito, muito novo; ou seja, falar de descolonizagdo ja era
grande, despatriarcalizacdo era um tema que ainda ndo se visibilizava. Mas depois
sim, ele foi trabalhado para as leis que seguiram a Constituicdo e agora ja se fala,
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existe até um vice ministério de despatriarcalizagdo. (Entrevista com Rosalia de
Vilar™, realizada em 13 jul. 2018, traducéo da autora)

O documento construido para a Assembleia Constituinte pelas Mujeres Presentes en la
Historia incorporava seis principios. O (1) principio de equidade e acdo positiva, que exigia a
redistribuicdo econémica e do poder e o0 acesso a tomada de decisdo de forma que fossem
contempladas diferentes realidades étnicas, sociais, culturais e de género; (2) o principio de
igualdade e ndo discriminacdo, baseado na garantia de uma cidadania plena, a incorporagéo
real das mulheres no mercado de trabalho em igualdade com os homens; (3) principio de
reconhecimento e de direitos especificos, aqui foi colocado o direito a uma vida livre de
violéncia, a liberdade e a autonomia sobre o proprio corpo para decidir quanto filhos a mulher

deseja ter.

Também incluia o (4) principio de democratizagdo e reconhecimento do valor do trabalho
domeéstico; (5) principio de homologacdo de direitos, que visava elevar a categoria de direitos
constitucionais todos os tratados e convencdes internacionais assinados pela Bolivia no campo
dos direitos humanos; (6) e o principio de linguagem ndo sexista em toda a Constituicdo.
Além disso, incluia uma série de propostas dividas entre direitos individuais, direitos
coletivos, estrutura do Estado, e regime econdmico. Dentre estas propostas constavam: a
participagcdo em igualdade das mulheres nos espacos de poder como requisito basico para uma
verdadeira democracia; a garantia da paridade e alternancia na titularidade de cargos nos trés
poderes do Estado; a separacdo entre Estado e doutrinas religiosas; uma democracia
representativa, deliberativa e participativa; o acesso e a titularidade de bens e terras em
igualdade com os homens; a autodeterminagdo dos povos; e a soberania alimentar, por meio

da proibicdo de transgénicos e do uso de produtos que causam danos a salde da populacéo.

A despatriarcalizacdo do Estado apareceu na Agenda Para la Equidad entre Mujeres y
Hombres de 2011 elaborada logo depois da aprovacdo da lei de regime eleitoral. Organizada
em propostas de leis que deveriam ser priorizadas, a agenda destacava propostas para leis de
revalorizagdo do trabalho doméstico, de participacdo e controle social, de soberania alimentar,
acesso universal e gratuito a satde, lei de transparéncia e de acesso a informagéo publica, lei

marco de despatriarcalizacdo, lei contra o assédio e violéncia politica, lei de trabalho geral.

73 Constituinte pelo MAS.
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Aqui, 0 projeto de despatriarcalizagdo inclui a promogdo de um debate nacional para
refletir sobre os desafios da despatriarcalizacdo no marco da descolonizacdo e a geracao de
politicas publicas para desconstruir o sistema patriarcal vigente nos ambitos politico,
econdmico, social e cultural. Ele também busca promover a educacao e 0 empoderamento das
mulheres, incorporando em todo o curriculo escolar o enfoque de despatriarcalizacdo;
transformar as relacfes de dominio patriarcal em todos os &mbitos; revalorizar as identidades
culturais originarias de cada regido, analisando criticamente as relacGes entre mulheres e

homens e propondo a partir destas culturas avancos até a equidade.

Para entender a despatriarcalizacdo do Estado na Bolivia, faz sentido retornar as
concepgdes em trono do conceito de patriarcado e as teorias feministas que apontam como as
estruturas e bases tedricas do Estado moderno liberal e capitalista sdo profundamente
patriarcais. Rosa Cobo (2012) escreve que o patriarcado consiste em pactos entre homens
através dos quais a hegemonia sobre as mulheres é assegurada; segundo ela, nas sociedades
patriarcais, as estruturas sociais, 0 quadro institucional e o imaginario coletivo estdo todos

organizados para a manutencdo dessa dominacao.

Aqui, recupero a discussdo inserida ainda no primeiro capitulo e a forma como Pateman
(1993) aponta que histdrias patriarcais sdo narradas por todos os tedricos contratualistas. De
acordo com Pateman (1993), enquanto o patriarcalismo classico tem origem na ideia de que o
direito politico € originado naturalmente pela paternidade; é o contrato social que constitui o

patriarcado moderno.

Como coloquei no primeiro capitulo, Pateman (1993) evidencia as formas como as
mulheres foram excluidas da sociedade civil na obra de diferentes autores do contrato social, e
como, ao partirem destas teorias, tedricos contemporéneos, apesar de suporem uma
construcdo neutra da sociedade civil, perpetuam a exclusdo feminina deste espago. Dentre 0s
elementos do contratualismo moderno, um dos principais fatores a cooperar com a
manutencdo da opresséo patriarcal sobre as mulheres, destacado entre as tedricas feministas, é
a preservacgdo da separacdo dicotbmica ente publico e privado (Matos; Paradis, 2014, p. 61);
que procurei situar em outro momento. Como pontuado por Rosa Cobo (2012), a divisédo

sexual do trabalho € um dos eixos centrais da manutencéo do patriarcado.
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E neste sentido que Marlise Matos e Clarisse Goulart Paradis (2014) indicam que o
patriarcado ndo é uma ordem do passado, mas algo que permanece como fundamental para a
estrutura atual do Estado e da modernidade. Recupero, como fizeram Matos e Paradis (2014)
a forma como o patriarcado é abordado por Sylvia Walby. Tal como é percebido por Walby
(1990), o patriarcado apesar de se manter atual, ndo é uma constante historica, as diferentes
formas que ele assume, dependem de interagOes entre estruturas patriarcais que abrangem o
modo de producdo patriarcal, as relagdes patriarcais do trabalho remunerado, as relacdes
patriarcais no Estado, a violéncia masculina, as relagcbes patriarcais na sexualidade e as

relacdes patriarcais nas institui¢des culturais (Walby, 1990, p. 177).

O estudo de Walby (1990) identifica uma transicdo entre formas de patriarcado, que passa
do seu formato privado, para o publico. De acordo com ela, a primeira onda do feminismo,
entre 1850 e 1930, em conjunto com o desenvolvimento do capitalismo, foi responsavel por
essa mudanca (Walby, 1990). Segundo Walby, as diferencas entre patriarcado privado e
patriarcado publico estdo na sua estratégia; enquanto o primeiro é excludente, baseado na
exclusdo da esfera pablica e na producdo doméstica, com o controle e beneficio individual e
direto de um patriarca; o segundo € segregacionista, baseado no acesso as duas esferas de

maneira subordinada, nele a opressao é exercida de forma coletiva (Walby, 1990, p. 178).

Ainda seguindo Walby (1990), a forma como o Estado é sistematicamente estruturado
permite que 0 mesmo seja entendido como patriarcal. Para Matos e Paradis (2014), enquanto
continua manutencdo da dominacdo masculina, o patriarcado predomina nas estruturas do
Estado, permanecendo através do tempo e das transformacBes sociais. Essas concepcdes
politicas liberais organizadas de forma patriarcal também foram estruturantes dos Estados

modernos construidos nos paises latino-americanos (Matos; Paradis, 2014, p. 73).

Matos e Paradis (2014), ao referirem-se ao Brasil, consideram que a modernidade e a
colonialidade produziram no pais um modelo profundamente hierarquico de relacdes de
género; acredito que o mesmo pode dito em relagdo a outros paises latino-americanos,
inclusive, a Bolivia. Assim, em Matos e Paradis (2014) despatriarcalizacdo e descolonizacdo
estdo profundamente relacionadas. Em sua leitura, despatriarcalizar significa adotar
estratégias e mecanismos que garantam a descolonizacdo patriarcal e racial do Estado e da
gestdo publica para, finalmente, gerar politicas publicas e um Estado com justica social e

cidadania inclusiva (Matos; Paradis, 2014, p. 71).
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Na Bolivia, sdo feitas diferentes aproximacdes entre despatriarcalizacdo e descolonizacéo.
Em um artigo publicado em 2010, Katia Uriona Gamarra procura indicar os riscos da
configuracdo de novas relagdes de poder em um Estado que reconhece a diversidade e a
pluralidade étnica sem incluir formas de exclusdo relacionadas ao género. Uriona Gamarra
(2010) recorre a ideia de “deslocamento triplo”, sugerida por Tapia (2009), segundo a qual as
instituicbes que organizam relagdes de poder e dominagdo de uma cultura sobre as outras
devem se deslocar em trés sentidos: descolonizacdo, democracia e feminismo; eixos que,
segundo ela, foram inseridos pelas mulheres durante o processo constituinte. De fato, se
prestarmos atencdo na proposta construida para a Assembleia Constituinte, estes elementos ja

estdo la.

De acordo com Uriona Gamarra (2010) a descolonizagdo e a despatriarcalizacdo baseiam-
se ambas na necessidade de transformacdo dos elementos que estabelecem o exercicio do
poder sobre a maioria da populacdo por razdes étnicas e de género. Neste sentido, 0 processo
de reconfiguracdo do Estado boliviano deve resultar na inclusdo feminina, na medida em que

sdo questionadas as relacGes hierarquicas da ordem patriarcal (Uriona Gamarra, 2010, p. 36).

Outras aproximacgodes feitas entre descolonizagdo e despatriarcalizagdo resgatam pontos
ligados aos povos originarios’. E o caso do documento produzido pelo Viceministerio de
Descolonizacién’, no qual foi inaugurada uma Unidade de Despatriarcalizacdo em 2010;
segundo consta neste documento a descolonizacdo é o espirito (ajayu) e a despatriarcalizacdo
é a energia (¢ ‘amasa) do processo de transformacao vivido pelo pais. Este mesmo documento
explica que a descolonizagdo se trata da construcdo de politicas contra todas as formas de
racismo, feita a partir das identidades indigenas; enquanto a despatriarcalizacao corresponde a
construcdo de politicas publicas contra as relagdes sociais de dominio patriarcal, essa

construcdo é feita a partir do chachawarmi como par politico.

A partir daqui, j& encontramos as tensdes e possibilidades implicadas na recuperacdo do

conceito andino de chachawarmi; dedico-me a este debate no proximo capitulo. Vale

™ Aqui, vale levar em consideracdo que durante debates sobre descolonizacdo houve oposicdo entre povos
andinos e amazdnicos. Por exemplo, para povos amazdnicos que ndo tém algo correspondente ao chachawarmi
ou ghariwarmi andinos, a incorporacdo desta visdo em documentos e instituices do Estado é considerada
colonizadora (Vega Ugalde, 2014).
> CARDENAS, Felix et al. Despatriarcalizacién y Chachawarmi: avances y articulaciones posibles. La Paz:
Ministerio de Culturas y Turismo; Vice ministerio de Descolonizacion, 2013.
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considerar aqui, para entender o tamanho do papel do chachawarmi dentro da perspectiva de
descolonizacdo, o principio de suma gamafia. Incorporado no Art. 8 da Constituicdo, no qual
afirma-se que o Estado assume e promove 0 suma gamafa, ele é definido como um estado de
bem-estar e equidade entre as pessoas, a comunidade e a natureza, através de uma relagdo de
profundo respeito (Choque Quispe, 2007), comumente traduzido como bem viver. O
interessante € considerar o que aponta Maria Lugones (2010), ao investigar as relagdes entre
gamand e utjafia (ambos traduzidos comumente como viver), ela indica como sé pode haver o
bem viver, suma gamafa, se houver chachawarmi. Segundo ela o chachawarmi € um dos

elementos constitutivos, & uma parte necessaria para o bem viver (Lugones, 2010, p. 750).

A partir dos elementos ja considerados aqui e que se tornam mais claros no proximo
capitulo é possivel perceber como, apesar do conceito de despatriarcalizacdo ter ganhado
grande repercussdo na Bolivia e, inclusive, nomear uma unidade dentro do Viceministerio da
Descolonizacion, ele também gera tensdes entre 0s movimentos e organizagfes de mulheres.
Em primeiro lugar, apesar dos conflitos, ja pontuados, entre feministas autbnomas
institucionalizadas, todas (feministas) convergem em criticas a minimizacdo da
despatriarcalizacdo diante da descolonizacdo nas praticas e discursos do governo. Deste
ponto, derivam outras tensdes entre concepg¢des universais do patriarcado e aquelas que

partem da sua inexisténcia em comunidades originarias (Vega Ugalde, 2014).

A breve recapitulacdo conceitual do patriarcado que procurei fazer, que aponta para as
estruturas que trabalham para a sua manutencdo e constante adaptacdo, indica como a
despatriarcalizacdo estd intimamente ligada as questdes, exploradas no primeiro capitulo,
referentes & constru¢do do sujeito liberal neutro e universal, a dicotomia entre o publico e
privado e a consequente divisdo sexual do trabalho. Ao envolver elementos que perpassam o
publico e o privado, evidenciando sua continuidade, a exigéncia de despatriarcalizacdo do
Estado parece intimamente ligada, ou a principal face, da democracia paritaria que surge no
horizonte da Bolivia, como o préximo passo no significado da paridade.
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Capitulo 4 — Momentos, Narrativas e Enquadramentos Estratégicos da Paridade de

Género

O processo de buscar entender como a paridade de género foi definida durante a
Assembleia Constituinte, ou para a aprovacdo da lei de regime eleitoral, acabou me
direcionando a uma continua ressignificacdo do que se entende e do que se espera de uma
participacdo politica paritaria. Assim, como apresentei no primeiro capitulo, separei as
abordagens sobre a paridade em trés vias principais, (1) chachawarmi, (2) principio
democratico e (3) representacdo substantiva. Claro que ndo se resumem a estas trés vias as
abordagens da paridade; além disso, o fato de estarem divididas ndo significa que mais de

uma via ndo seja mobilizada pela mesma agente.

Neste capitulo, dirijo-me, em primeiro lugar, a via do chachawarmi, que considero mais
especifica ao contexto do pais, por um lado porque traz um elemento que compde
cosmologias de povos origindrios da Bolivia, indo além dos aspectos tradicionalmente
mobilizados neste debate; mas também, porque é um fator caracteristico do momento
histérico do pais que tal narrativa tenha assumido um papel com tamanha importancia.
Acredito que as circunstancias exploradas no decorrer do segundo capitulo e na primeira parte
do terceiro tornam esta especificidade evidente.

Em geral, para explicar o que definia a paridade de género nestes dois momentos, as
respostas variaram entre “nimero” e chachawarmi. Claro que, em um estudo sobre a paridade
de género e com perguntas sobre a sua definicdo, é normal que boa parte das respostas
incorporem a questdo numérica. Assim, para perguntas sobre como se definia a paridade
politica entre o periodo constituinte e a lei do regime eleitoral foi comum ouvir respostas no
sentido de “bom, como somos metade da populaciao”, “paridade significa 50 - 50”, ou ainda “
sempre dissemos que a paridade é que va um homem, uma mulher, um homem, uma mulher”,

destacando o aspecto fundamental da alternancia.

Aqui é importante notar que a referéncia ao numero ou a restricdo ao aspecto
descritivo apareceu apenas em uma entrevista, das sete que a mencionaram, desacompanhada
de outros sentidos relacionados aos direitos democraticos ou a representacdo de uma agenda
alternativa. Além disso, para agentes com atuagbes importantes neste periodo, debates
referentes ao carater substantivo da presenca feminina na esfera representativa, ou sobre as
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possibilidades de avango de uma agenda especifica, ndo tinham tanta forca como a questdo
descritiva e simbdlica de finalmente as mulheres serem metade do total de representantes; a
auséncia destes debates ndo significa, no entanto, a auséncia de expectativas relacionadas a
esta questdo. Por um lado, entendo que essa restricdo possa ter sido justamente um fator que
permitiu, também, a aproximacdo com as simbologias do chachawarmi; mas esta limitag&o,
talvez estratégica, a definicdo descritiva, ndo quer dizer que ndo houvesse entre as mulheres

envolvidas neste processo, atribuicdes de sentido mais profundos a paridade de género.

Para esta andlise, acredito que seja importante considerar que a pesquisa foi realizada doze
anos depois do inicio do processo constituinte e oito anos depois da lei do regime eleitoral, o
que pode ter distanciado alguns aspectos do significado da paridade durante aquele periodo,
ao mesmo tempo em que permitiu a percepcdo de elementos sobre as expectativas e
frustracGes com a presenca paritaria que ndo teriam sido formulados ou externalizados em
outros momentos. Refiro-me, principalmente, as frustracdes relativas a insuficiéncia da
presenca numerica. Em certo sentido, estas frustracGes estdo ligadas aos constantes relatos de
violéncia politica sofrida pelas mulheres e a estruturas partidarias antidemocréaticas que
impossibilitam a sua participacdo efetiva, para além da presenca. Além disso, a ideia de
insuficiéncia da presenca também esta ligada ao que diferentes agentes esperavam da

representacdo paritaria.

Assim, exploradas as narrativas que aproximaram a participacdo politica de mulheres a
dualidade andina, parto para as outras duas vias: aquela que relaciona a representacao
paritaria a um requisito basico para a democracia e para a justica, inevitavel no cenério de
inclusdo democratica vivido pela Bolivia; e a segunda esta ligada aos argumentos referentes a
representacdo substantiva. Em seguida, procuro evidenciar de que forma a representacdo
numérica paritaria foi definida como insuficiente e como perpetuam-se formas de violéncia

politica contra as mulheres.

4.1 Chachawarmi: uma definicdo andina para a paridade de género?

A noc¢éo andina de chachawarmi pode ser traduzida como complementaridade de género.
Embora algumas vezes o conceito seja traduzido de forma literal, chacha para homem e
warmi para mulher, tendo a concordar com Maria Lugones quando considera que este tipo de

traducdo reduz o carater relacional que esta nocdo envolve. Além disso, as noc¢des de chacha e
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de warmi parecem mais flexiveis do que a traducdo para os termos ocidentais; alguns estudos
indicam como os mesmos individuos, ou objetos, podem ser ao mesmo tempo chacha e

warmi, a depender da relacdo que buscamos entender (Lugones, 2010; Burman, 2011).

Parece importante considerar como a percepgdo corrente do género como um elemento
externo a realidade boliviana, imposto pelo colonialismo europeu, esta relacionada com o
protagonismo assumido pela nogdo andina de complementaridade. Como apontou Pilar
Uriona em entrevista, em um contexto em que se falava de descolonizacéo, falar em paridade
de género era algo que fazia com que boa parte das mulheres ndo se sentissem representadas,

segundo ela:

As mulheres tinham também a necessidade de manter um discurso emancipatorio
dentro das suas l6gicas culturais. [...] Como Aymaras ou mulheres de outras
organizacfes com forte identidade indigena, preferiam colocar o tema da dualidade,
ou da complementaridade, ou o par andino tradicional do chachawarmi. E isso foi
muito forte para ter um elemento significativo de debate, um entendimento entre o
gue poderia significar para o movimento de mulheres e 0s movimentos sociais de
mulheres indigenas e populares e entrar em um conceito que apontava para essa
logica de paridade, mas em seus proprios termos e praticas. (Entrevista com Pilar
Uriona, realizada em 28 jul. 2018, tradu¢do da autora).

Retomando o que contou Andrea Flores™, pelo menos enquanto conceito, o0 género n&o
fazia parte das vidas cotidianas das mulheres indigenas, causando-lhes estranhamento e
resisténcia na medida em que foi associado com mais uma imposicdo colonial. Para mais, nas
palavras de Andrea Flores, muitas mulheres indigenas participantes do processo constituinte

nédo sabiam o que era o conceito de género.

O género como categoria ndo era sO incompreendido, também era rebatido com
consideracdes sobre a complementaridade tradicional andina, indicando como a desigualdade
de género ndo poderia ser um problema das comunidades originarias. Rosario Ricaldi, por
exemplo, contou que as mulheres indigenas teriam mobilizado o chachawarmi, inicialmente,
como algo que tornava leis de paridade género na politica, ou ainda uma agenda politica de
género, incompativeis com a realidade originaria do pais. Ademais, Mala Htun e Juan Pablo

Ossa (2013) identificaram que ao assumir 0 governo, o discurso oficial do partido de Evo

’® Como indicado no capitulo 3, p.72.
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Morales manteve-se focado na superacdo da opressdo étnica, assumindo que a desigualdade

de género seria automaticamente superada, uma vez que o colonialismo fosse extinto do pais.

Parece-me que tanto a questdo do estranhamento do conceito de género por parte de
algumas mulheres, quanto a identificacdo da desigualdade de género como um problema a ser
resolvido com a descolonizacdo, podem ser enderecados por uma abordagem que percebe a
colonialidade do género (Lugones, 2010) e o entroncamento patriarcal causado pela
colonizagdo europeia (Paredes, 2010; Segato, 2012). Neste sentido, a fim de entender até que
ponto o género era de fato uma exterioridade, ausente da vida das mulheres indigenas,
imposta pela permanéncia de um colonialismo interno (Paredes, 2010) e pelos anos de
imposicdo de uma organizacdo neoliberal, recupero alguns pontos de debate trazidos pelo

feminismo decolonial.

Rita Laura Segato (2012) descreve trés diferentes posicdes do pensamento feminista
referentes ao género nas formas de organizacdo social. Em contraposi¢do a compreensdo do
feminismo eurocéntrico que situa a opressdo sofrida pelas mulheres de forma universal e
admite a possibilidade de que avancos da sociedade moderna sejam estendidos as
comunidades colonizadas, estdo posi¢des segundo as quais 0 género era inexistente no mundo
pré-colonial. Dentro desta posicdo que nega a existéncia do género antes da colonizacao,
Maria Lugones (2010, p. 748) descreve o género como uma imposi¢do colonial que fixa
dicotomias incompativeis com as cosmologias precedentes. Segundo Lugones (2007), a
imposicdo do género pelo colonialismo cria uma nova organizacédo das relagdes de producéo e
novas formas de conhecimento. Além disso, para ela, a dicotomia entre homem e mulher
como norma social se d& por meio de um longo e constante processo de subjetificacdo dos

colonizados (Lugones, 2010, p. 748).

Segato (2012) descreve uma terceira posicdo, na qual situa a si mesma, como aquela que,
baseada em documentos historicos e etnograficos, percebe a existéncia de uma estrutura
patriarcal pré-colonial e a presenca de algo como relacbes de género em comunidades
indigenas e africanas. Este seria um patriarcado de baixa intensidade, diferente da sua versdo
trazida pelos colonizadores europeus; ademais, apesar das relagdes e posicdes de género
preservarem sentidos hierarquicos, as mesmas seriam mais flexiveis do que no mundo

moderno ocidental (Segato, 2012). Neste sentido, o encontro de dois tipos de patriarcado no
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cendrio da colonizacdo, faz com que a estrutura de género das comunidades colonizadas se

transforme.

Segato (2012) também situa nesta posicdo a feminista boliviana, fundadora do coletivo
Mujeres Creando, Julieta Paredes. E de Paredes, na verdade, que ela empresta a no¢io de
entroncamento patriarcal. Tal como Segato, Paredes (2010) considera que € necessario
reconhecer que as relagdes injustas entre homens e mulheres sdo mais do que uma heranca
colonial; ainda, para ela, descolonizar o género seria, também, recuperar a meméria ancestral

de lutas contra uma opressao anterior a dominacao cultural (Paredes, p. 72).

Mesmo admitindo a existéncia pre-colonial de relagbes de género que, desde entdo,
atribuem valores desiguais as atividades ligadas a feminilidade e a masculinidade, ha espaco
para entender que o advento da colonizacdo implicou em uma transformacéo radical destas
relagbes e aumentou as distancias entre dominios femininos e masculinos. No entanto, a
transformacdo destas estruturas ndo implicou uma transformacdo semantica no mesmo
sentido, de modo que as mesmas nomenclaturas que antes davam sentido a uma dualidade

complementar, passaram a designar uma relacédo binaria e suplementar (Segato, 2012).

Isso ndo quer dizer que ndo haja uma hierarquia prévia neste vocabulario, intensificada
com o contato com as hierarquias ocidentais. Paredes (2010), por exemplo, considera que ha
uma disparidade inevitavel no chachawarmi; para ela, recorrer a este imaginario € uma
tentativa de dissimular a presenca de um elemento que naturaliza discriminagdes e que néo

reconhece a situacdo real das mulheres nas comunidades indigenas.

Vale pontuar que, de acordo com um estudo etnografico realizado por Anders Burman
(2011), Julieta Paredes e o grupo anarco-feminista fundado por ela ainda na década de 1990
ndo sdo vistos com muita abertura nem pelas ONGs feministas, nem por grupos de mulheres
indigenas. Em nenhuma das entrevistas que realizei as respostas sobre as relacfes entre
organizagOes e movimentos de mulheres mencionaram os grupos anarco-feministas. Em uma
conversa com algumas funcionarias de uma ONG, porém, o grupo Mujeres Creando, devido a
suas intervencdes radicais, foi citado como um elemento que cria resisténcias ao feminismo

entre mulheres rurais e indigenas.
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No mesmo estudo, Burman (2011) relata como o Plan Nacional de las Mujeres produzido
pelo governo boliviano junto com Julieta Paredes, ndo foi bem recebido entre homens e
mulheres aymaras, principalmente, no que toca a existéncia do patriarcado antes de 1492.
Haveria, porém, de acordo com os estudos de Burman (2011), uma maior concordancia
aymara com a colocacdo de Paredes em relacdo a distancia entre o chachawarmi conceito e as

praticas sdcio-politicas das comunidades indigenas.

Foge das possibilidades deste trabalho investigar em que medida eram ou ndo hierarquicas
as estruturas de género pré-coloniais nas comunidades originarias bolivianas; de toda forma, é
interessante observar a presenca de algo que, na pratica, correspondia a essa hierarquia de
género e que pode ter se endurecido com o contato colonial. Burman (2011) cita, por
exemplo, o siléncio das mulheres em assembleias aymaras, justificado tanto pelos
participantes entrevistados por ele quanto por outros pesquisadores como heranca colonial,

dado que os europeus exigiam interlocutores masculinos.

Retomando as formas de definicio do chachawarmi, em um estudo de Stephanie
Rousseau (2011), ela apontou como a complementaridade néo é definida de maneira simples.
Segundo os seus achados a complementaridade pode significar que homens e mulheres devem
participar igualmente em todas as esferas sociais; remeter & ideia de que antes do periodo
colonial os trabalhos eram igualmente divididos e havia uma justica de género; ou ainda, levar
a identificacdo de comportamentos abusivos entre 0s homens que eram companheiros nos

mesmos movimentos sociais (Rousseau, 2011).

Rousseau (2011) chega ao documento elaborado pelas Bartolinas, que expde as suas
contribuicdes para a proposta de Constituicdo e que deixa claro que a complementaridade néo
diz respeito a duas esferas exclusivas associadas a cada um dos géneros, mas sim a dualidade
que deve estar igualmente presente em todos os espacos (Rousseau, 2011). E justamente este

0 sentido que parece ganhar forca durante o periodo que precede a Assembleia Constituinte.

Ao discorrer sobre as consequéncias da mobilizacdo do chachawarmi para as mulheres
indigenas, Burman (2011, p. 85) considera que o fundamental seria entender até que ponto
essa € uma nocdo que permite a manutencdo de mecanismos de subordinacdo ou abre
possibilidades de reivindicacdo de direitos das mulheres indigenas. No que toca ao recorte
temporal ao qual me dirijo neste estudo, a partir das percepcdes das minhas interlocutoras
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indigenas e rurais de um lado, e brancas, feministas, burocratas de outro, acredito que os dois

sentidos estiveram presentes.

Burman explica uma das formas assumidas pelo chachawarmi, através do seu contato com
o desenvolvimento de um plano de género em uma organizacdo’’ de mulheres aymaras
localizada em El Alto. Conforme descreve, o plano era bastante diferente do que seria
esperado de um projeto liberal para a igualdade de género; incorporava uma narrativa de
chachawarmi, de complementaridade, de dindmicas de equilibrio entre homem e mulher, e
definia a autoridade politica exercida de forma igual e conjunta pelo par complementar
(Burman, 2011, p. 77).

Burman (2011) conclui seu estudo afirmando o potencial do chachawarmi como uma das
estratégias de mudanca do processo de descolonizacdo. Nesse sentido, ao invés de
abordarmos esta nogdo andina apenas como uma leitura da realidade, ela deveria ser
compreendida também como um uso estratégico para a transformacdo. Apesar de, em um
primeiro momento, referéncias ao chachawarmi terem sido feitas como obstaculo, entendo
que foi justamente seu uso estratégico para a transformacdo que prevaleceu e permitiu a
ampla adesdo de mulheres indigenas, campesinas e origindrias a uma agenda

despatriarcalizadora.

Por um lado, Rosario Paz’®, reflete sobre aspectos deste recurso como uma estratégia que
diminuia a entrada das mulheres. Ela considera que enquanto povos e representantes vindos
do oriente do pais permaneceram mais abertos a dar espaco as mulheres, 0s povos quéchuas e
aymaras que, segundo ela, teriam formas préprias de organizacdo, permaneceram mais

fechados.

Como se organizam, eles dizem chachawarmi aqui, a mulher e 0 homem véo juntos.
Mas nés haviamos descoberto que ndo era bem assim. Que os homens se sentam
aqui e um pouco mais atras estdo as mulheres. Muito mais caladas. [...] Sdo sempre
os dois, mas normalmente a mulher vai organizar um pouco mais as coisas e 0sS
senhores vao tomar as decisdes. (Entrevista com Rosario Paz, realizada em 17 jul.
2018, traducdo da autora).

" Burman néo deixa claro de que organizagdo esté falando, tudo que sabemos é que se trata de uma organizagdo
de mulheres aymaras, com sede em EI Alto, que se mantém através de recursos de agéncias internacionais de
desenvolvimento. Também em El Alto estd localizado o escritério da OMAK, Organizacion de Mujeres
Aymaras del Kollasuyo, presidida hoje por Andrea Flores.
’® Deputada na década de 1990 e participante do Movimento Muijeres Presentes en la Historia.

105



Rosario Paz também conta que homens e mulheres quéchuas e aymaras explicavam que
elas do mundo ocidental ndo poderiam entender a forma de organizacdo das suas
comunidades nas quais mulheres, homens e criancas participavam juntos e todos tinham suas

tarefas.

Mas, ndo é tdo assim. A divisdo do poder, a tomada de decisdo, a violéncia contra a
mulher, as violagBes contra as meninas, tudo € igualmente terrivel, como no nosso
mundo. (Entrevista com Rosario Paz, realizada em 17 jul. 2018, tradug¢do da autora).

Por outro lado, Ingrid Zabala, que foi deputada no periodo de 2010 a 2015, no qual
ocorreram 0s debates e a aprovacdo da Ley 026 del Régimen Electoral que transformou os
principios paritarios incorporados na Constituicdo em medidas préticas, conta como a

paridade de género foi definida:

Para nds a estratégia para explicar era de chachawarmi, que devem estar em par para
dirigir a casa, a comunidade, um municipio, um departamento, um pais. Ou seja,
levar a ideia de que tudo devia estar em par. (Entrevista com Ingrid Zabala, realizada
em 25 jul. 2018, traducdo da autora).

Erika Brockmann, em referéncia ainda a aprovacdo do percentual paritario da lei de
agrupacdes cidadds de 2004, explica como também neste momento recorreu-se ao

chachawarmi como estratégia:

Assim, como estratégia, diziamos “se o chachawarmi é um conceito de
complementaridade e tudo isso, faremos que se cumpra”. Portanto, o chachawarmi
tem que ser coerente e estar de acordo com a aplicacdo de 50%. Esse argumento,
neste momento de discurso indigena, ja era irrefutavel, ainda que eles ndo o
cumpram. (Entrevista com Erika Brockmann, realizada em 14 jul. 2018, tradugdo da
autora).

A ex-deputada e ex-senadora explica que, para ela, a nogdo de chachawarmi ndo se
cumpre porque é uma utopia, um paradigma usado tal qual a igualdade de direitos que consta

em todas as constitui¢des, mas que nédo se aplica na pratica.

E interessante a forma como 0 uso estratégico do chachawarmi em aproximagdes com a
igualdade de direitos, mais especificamente, com a igualdade de género, pode ser entendida,
se seguirmos Boaventura de Sousa Santos (2010), como uma traducdo intercultural, um dos

elementos para uma epistemologia do Sul. De acordo com ele, a traduc&o intercultural permite
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que diferentes experiéncias de mundo se tornem reciprocamente inteligiveis, a partir de um
trabalho de identificacdo e interpretacdo de culturas que aponte preocupacdes similares que as

perpassam (Sousa Santos, 2010, p.44).

Tal como Sousa Santos (2010) explica, a traducdo intercultural parte de uma nocdo de que
nenhuma das formas de conhecimento em questdo € completa, cada uma deixando de lado
diferentes aspectos, a0 mesmo tempo em que possuem pontos de unido. Neste sentido, 0
trabalho de traducéo intercultural evidenciaria os limites da articulagcdo, ao mesmo tempo em

que aponta para as possibilidades de transformacéo contra hegemdnica (Sousa Santos, 2010).

Da forma que entendo, parece haver de fato este movimento na medida em reivindicagfes
que objetivavam um pais com maior equilibrio nas relaces entre homens e mulheres, bem
como na sua participacao politica e no exercicio da sua autoridade, levaram a construcéo de
pontes e didlogos entre mulheres. Além disso, os vocabulérios se tornaram inteligiveis e
passaram a transitar entre os diferentes grupos de mulheres; de forma que tanto as mulheres
urbanas e mestizas fazem referéncia ao chachawarmi, quanto as mulheres de comunidades

indigenas e originarias falam sobre paridade e igualdade de género.

Quanto as possibilidades de transformac@es contra hegemonicas, acredito que faz sentido
retomar a discussdo sobre despatriarcalizacdo, quando ela se torna necessaria para o
chachawarmi, que, por sua vez, é fundamental para o suma gamafia. Nesse sentido, entendo
gue a0 mesmo tempo em que ha um uso estratégico do chachawarmi por parte das mulheres
urbanas e do movimento feminista, a fim de aproximarem-se dos significados andinos,
também ha um uso estratégico das mulheres andinas inseridas em espacos de poder e
visibilidade que recorrem a sua propria estrutura de significados para reivindicar igualdade de

género.

Silvia Vega Ugalde (2014) mostra, por exemplo, mudancas nas organizac¢des dos ayllus e
markas do CONAMAQ, que sempre trabalharam com o chachawarmi de forma que depois de
casado o par é composto por duas autoridades; a autoridade principal masculina, e a mama
t’alla, autoridade como esposa. O que Vega Ugalde (2014, p. 76) registra é a transformacéo
destas relacbes e a reivindicacdo por parte das mulheres do CONAMAQ para que, ja que

trabalham com chachawarmi, haja alternancia nas autoridades principais.
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Do total de quinze entrevistas que realizei, em oito constam claras referéncias ao
chachawarmi como fator presente e significativo para a paridade de presenca politica. Faz
sentido que Segundina Flores, aymara e lider das Bartolinas, a Unica indigena dentre estas
oito, também tenha sido a Unica que o definiu como uma realidade sua. Utilizo realidade ndo
como algo que ela identifica na pratica, mas como um principio vivido em seu cotidiano. Ela
mesma aponta como alguns espacos ainda ndo estdo de acordo com o chachawarmi, como,

por exemplo, a presidéncia e a vice-presidéncia, ambas ocupadas por homens®.

Entendo que as demais entrevistadas®® referiram-se a este conceito explicando a sua
utilizacdo. Algumas respostas incluiam sentidos ao conceito, mas todas 0 mencionaram como
algo norteador do sentido que foi sendo dado, progressivamente, & paridade de género. E
dificil dizer de onde partiu a primeira referéncia ao chachawarmi para justificar a presenca
paritaria na politica formal; se seguir uma cronologia dos periodos que foram descritos em
minhas entrevistas, € o contexto da aprovacdo da lei de participacdo cidadd e a inclusdo do
percentual de 50% de candidaturas femininas para as agrupacOes cidadas e indigenas que
aparece como 0 primeiro momento em que o chachawarmi foi usado como recurso

estratégico.

E claro que ndo possuo os meios para verificar se este foi de fato o0 momento de entrada
desta via argumentativa, nem mesmo se ele foi, conforme relatado em entrevista, utilizado
primeiro por feministas urbanas envolvidas na inclusdo destes 50% na referida lei. O que €
possivel identificar € como assume um papel importante em uma narrativa propria de povos
originarios bolivianos na medida em que estes acedem a novas posi¢des de poder e como a
insercdo de novas agentes politicas, mulheres indigenas, originarias e campesinas, permite

novas pontes de dialogo e a construcao de narrativas conjuntas.

4.2 Paridade como requisito basico da democracia

Como destaquei na secdo anterior, apenas na entrevista que realizei com a lider das
Bartolinas a paridade de género foi de fato definida como chachawarmi. As demais

entrevistas que incluiram a complementaridade, explicaram-na mais como uma estratégia

" Apesar do seu amplo apoio a Evo Morales, com a confirmacéo da sua candidatura em 2019, tornou-se uma
demanda forte entre as Bartolinas a substituicdo do seu vice por uma mulher. A demanda, no entanto, ndo foi
atendida.
8 Do total de entrevistas realizadas, apenas uma foi com um homem.
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retorica de incorporar o vocabulario andino originario do que como uma percepcao propria da
realidade. Por outro lado, a definicdo da paridade como principio democrético e de justica foi

compartilhada com maior propriedade.

Em oito entrevistas a paridade apareceu como um direito conquistado e um elemento
basico da democracia. Algumas colocagbes foram incisivas em reforcar que o carater
democratico ndo esta relacionado com a chegada de uma nova agenda, mas primeiramente

com a chegada paritaria ao espago de poder.

O primeiro principio que se cumpre é a democratizacdo da representacdo, com isso é
suficiente. Alguns me perguntam “que desempenho as mulheres t€ém?” E eu digo
“bom, a melhor noticia é que alcancamos um nivel de representacdo que é
democratica”, ou seja, ¢ a representagao absoluta de homens e mulheres nos Estados.
(Entrevista com Katia Uriona, realizada em 12 jul. 2018, traducdo da autora).

Aqui poderia estar presente o que Phillips (1995) considerou como um argumento de
justica quase intuitivo, mencionado no primeiro capitulo, o qual ao mesmo tempo em que
parece ser 0 mais convincente, reduziria elementos préprios da representacdo, na medida em
que aproxima a representagéo justa da representacdo descritiva. No entanto, em geral as falas
que enfatizaram a paridade como, primeiramente, um requisito para a democracia, vém
acompanhadas de considera¢es que me levam a ponderar se de fato ha algo de reducionista

nesta percepcao.

Apenas uma, das oito falas que classifiguei como mobilizando o argumento
democratico, ndo ponderou sobre a paridade numérica como insuficiente, ou reforcou ideias
no sentido de que a mesma possibilita uma melhor representagdo substantiva. Erika
Brockmann respondeu que entende a paridade de género nos termos do que foi postulado por
Rosa Cobo, como algo além de uma cota maior de candidaturas. Segundo ela, a paridade de

género é:

Um principio universal que reconhece a igualdade dos direitos politicos das
mulheres; ndo s6 como candidatas, mas como membros efetivos e titulares de poder.
A paridade é um elemento que ndo é reversivel, como se supunha que as cotas
seriam transitdrias até o dia em que fossem superadas as desigualdades entre homens
e mulheres. Néo, a paridade é um horizonte, € um principio que esta ai e que ordena
a busca permanente de um objetivo paritario entre homens e mulheres como um
principio igualitario da democracia. (Entrevista com Erika Brockmann, realizada em
14 jul. 2018, traducdo da autora).
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De acordo com Rosa Cobo (2002, p. 38), a paridade pode ser entendida, quando
partimos de um paradigma de igualdade, como aquilo que concretiza a verdadeira
universalidade, impossibilitada pelo patriarcado. Em parte, 0 que é colocado por Erika
Brockmann remonta a discussao, que é recuperada por Cobo (2002) e que procurei introduzir
ainda no primeiro capitulo, referente as primeiras defini¢cGes da paridade de género como um

elemento que aperfei¢oa o principio de universalidade.

Segundo Cobo (2002), reivindicagdes por uma democracia paritaria, ou por paridade,
sdo parte de uma historia de lutas feministas que se estendem desde as sufragistas. Ainda de
acordo com ela, para o feminismo inscrito em uma tradicao igualitaria a democracia ndo pode
ser legitima enquanto excluir metade da populacdo (Cobo, 2002, p. 38). Esta parece ser a
premissa fundamental da qual partem as oito consideracdes que relacionam paridade e
democracia. Neste sentido, independente da forma como complementam suas reflexdes, seja
constatando a insuficiéncia da presenca numeérica, seja explicando que a presenca deve ser
sucedida por outros elementos com a chegada de temas especificos a esfera representativa,
estas entrevistadas asseguraram, em primeiro lugar, a paridade de género como “um direito

democratico” ou como “uma condi¢ao basica da democracia”.

Katia Uriona® e Monica Novillo® marcaram de maneira mais enfatica uma posic&o
que afirma, em primeiro lugar, a “democratizacdo da representacdo” através da paridade. De
certa forma, em ambas as entrevistas a pergunta pelo que fazem as mulheres eleitas pareceu

ser interpretada como uma desqualificacdo da presenca.

Me incomoda um pouco que haja setores, inclusive feministas, que questionem a
participacdo das mulheres como uma participacao de enfeite. [...] I1sso é uma falta de
respeito as gestdes que estdo fazendo estas mulheres nestes espagos, porque estar
neles ndo é facil. Sdo ambientes hostis, a prépria cultura politica dos partidos é
hostil, e ainda se criticam as mulheres. A partir dos movimentos feministas, nos
brigamos para que os direitos de todas as mulheres, inclusive das que ndo séo
feministas, cheguem Ia. Que tenham a possibilidade de, em certo momento, tomar
decisfes e participar nos espacos de decisdo. Este € um principio basico. Depois esta
o trabalho que temos que fazer nds, as feministas para que as mulheres que cheguem
la levem uma agenda e ai entra o tema da democracia paritaria. (Entrevista com
Monica Novillo, realizada em 17 jul. 2018, tradu¢do da autora).

8. Ent&o presidente do Tribunal Supremo Electoral (TSE).
8 Secretéria executiva da Coordinadora de la Mujer.
110



O trecho acima evidencia que, a0 mesmo tempo em que parece haver uma preocupacao
em marcar que a presenca das mulheres ndo pode ser colocada em questdo, independente do
que facam, reafirmando o aspecto democratico que ela cumpre sozinha e se afastando de
possiveis expectativas essencialistas do que mulheres eleitas representantes deveriam fazer, a
preocupacdo com a chegada de uma agenda politica alternativa por meio destas mulheres
eleitas ndo deixa de estar presente. O trecho abaixo extraido da entrevista com Katia Uriona
também transparece esse posicionamento que procura afirmar a importancia de uma
representacdo substantiva transformadora, ao mesmo tempo em que se mantém que ela ndo é

requisito para presencga.

A representacdo que temos hoje é substantiva, é transformadora. Agora, que nds
precisamos avangar muito mais porque ainda nos faltam muitos anos para que o
patriarcado se vA € outra discussdo. Mas vocé ndo pode devolver essa
responsabilidade essencial as mulheres. “Ah, mas ndo ¢ suficiente que as mulheres
cheguem e se sentem 14 e pronto”, claro que ndo ¢é suficiente, mas ndo € isso que as
mulheres estdo fazendo. As mulheres estdo em cada espago batalhando na disputa
pelo poder, abrindo espacos para que a sua voz seja escutada. Vivendo violéncia
para colocar uma agenda, para por outros temas em discussdo, para democratizar o
debate g)ublico. (Entrevista com Katia Uriona, realizada em 12 jul. 218, traducéo da
autora)®.

Se olharmos para estas falas a partir de uma perspectiva mais ampla, como pretendo fazer
a sequir, elas parecem ser resultado de um momento em que, por um lado, a presenca das
mulheres é questionada pelas proprias mulheres de organizagBes sociais, feministas e
académicas; e, por outro, esta mesma presenca parece ameacada por denuncias de violéncia

politica, principalmente em nivel municipal.

Monica Novillo referiu-se, como exemplo, a uma entrevista com Sonia Montafio,
conhecida feminista e soci6loga boliviana, publicada poucos dias antes do nosso encontro, na

qual ela considera que ndo é suficiente a presenca de mulheres floreiros®. Na mesma

8 N&o ¢ meu objetivo nesta pesquisa me direcionar as perguntas e respostas referentes a que diferenca fazem de
fato as mulheres eleitas. Refiro-me aqui a este debate apenas na medida em que ideias em torno desta questéo
podem ser definidoras do que mobilizou e mobiliza as mulheres bolivianas em torno da paridade e o que é
esperado da mesma.
8 Referindo-se a enfeites.
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entrevista, Montafio indica que na Bolivia: “existe uma metade de mulheres que apenas
» 85

levantam a mao no Parlamento ¢ dizem amém ao executivo

Dessa forma, embora Monica Novillo e Katia Uriona tenham feito consideragdes sobre o
conteldo da representacdo e sobre a busca por meios de levar a esfera representativa uma
agenda politica alternativa, construida desde as mulheres; preocupac¢6es com possibilidades de
retrocesso do que ja foi alcancado podem ter levado as colocacbes que enfatizaram a

aproximacao entre presenca paritaria e democracia.

Onde eu vou eu escuto que as mulheres devem passar da sua chegada numérica a
representacdo substantiva e eu digo que isso pode nos levar ao pior retrocesso.
Porque enquanto éramos 14% ou 20% a posigdo geral era “elas que cheguem, ndo
muda nada”. E agora que chegamos e podemos dizer “temos condi¢cdes de
igualdade, sentem-se e vamos discutir” questionam essa chegada. Parece muito
perverso, muito perigoso e, ainda, podem usar isso para 0 retrocesso. Porque, se
alguém esta perguntando “por que as mulheres chegam?” entdo, a resposta €
“melhor que nido cheguem”. (Entrevista com Katia Uriona, realizada em 12 jul.
2018, traducdo da autora).

4.3 Insuficiéncias: representacao e paridade substantiva

Em certa medida, € possivel entender que o cenario inaugurado pela Assembleia
Constituinte permaneceu nos anos seguintes. Neste sentido, as entrevistadas da Coordinadora
de la Mujer afirmaram que para as articulagdes seguintes foi de grande importancia contar
com as redes estabelecidas no periodo anterior. Embora as entrevistas com constituintes
transparegcam impressoes da integralidade da paridade que vem acompanhada de uma ampla
agenda de mulheres, Monica Novillo e Pilar Uriona consideram que para a aprovacao das leis
do regime eleitoral em 2009 e 2010 a paridade de gé€nero foi definida como “basicamente
namero”®. Para elas, consolidada a paridade numérica, teriam aparecido de forma continua
mobilizagdes em torno de que tipo de participacdo politica era esperado das mulheres. Em

relacdo a este ponto, Monica Novillo coloca:

Creio que toda a reflexdo que fazemos agora sobre democracia paritaria é posterior a
termos conseguido mais participacao das mulheres. J& conseguimos romper o teto de

8 “No basta mujeres florero que levanten la mano para atrocidades”. Sonia Montafio considera que es muy
poco lo que hizo por las mujeres en el gobierno del MAS. Pagina Siete, La Paz, 10 jun. 2018.
% Aqui lembro que Ingrid Zabala, deputada pelo MAS neste periodo, colocou a importancia de retornar ao
chachawarmi também neste contexto.
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cristal da participagdo politica, entdo, ja podemos comecar a discutir que tipo de
participacdo politica queremos. (Entrevista com Monica Novillo, realizada em 17
jul. 2018, traducéo da autora).

Assim, antes do processo eleitoral de 2014, foi produzida a Agenda Politica desde las
Mujeres: una agenda para despatriarcalizar com cinco eixos principais, sendo eles: (1)
democratizagdo do poder e participagdo politica das mulheres; (2) desmontagem cultural,
material e simbdlica do patriarcado e nova institucionalidade; (3) garantias e condi¢Ges para
exercer o direito de viver livres de violéncia; (4) autonomia e autodeterminacdo dos corpos
das mulheres; e (5) autonomia econdmica das mulheres®’. Para Pilar Uriona, o processo de
construcdo de agenda iniciado em 2014 permitiu que as organizagbes de mulheres se

articulassem em torno dos eixos que consideravam mais importantes.

Como coloquei no capitulo anterior, a construcdo de uma agenda das mulheres com a
participacdo de diferentes instituicdes e organizacGes ja acontecia desde a Assembleia
Constituinte e se repetiu em 2011, em seguida a aprovagdo da Ley 026. Talvez possa ser
inferido aqui, considerando o que conta Pilar Uriona sobre o periodo entre 2014 e 2015 que
cresceu 0 sentimento de que as mulheres eleitas deveriam levar consigo esta agenda

construida de maneira coletiva.

As falas que destacaram o aspecto democratico da presenga, como Visto,
complementaram-no com outros elementos; dentre 0s quais expressdes de insatisfacdo com a
paridade numérica. InsatisfacOes estas relacionadas tanto as expectativas de que as mulheres
eleitas levassem consigo contetdos especificos; quanto as barreiras impostas pelas estruturas
patriarcais e antidemocraticas que impedem que paridade de presenca seja equivalente a

paridade de poder.

Assim, de maneira geral, as frustracGes foram no sentido de que (1) ndo ha representacao
substantiva das mulheres ou, ainda, (2) de que a paridade numérica ndo significa paridade
substantiva. Se para a primeira questdo o problema estaria em como agem as representantes
que ndo priorizam as agendas construidas em conjunto pelas organizacGes de mulheres, o que

pode ser influenciado por fatores como fidelidade partidaria, ou interesses relacionados as

8 COORDINADORA DE LA MUIJER. Agenda Politica desde las Mujeres: una agenda para despatriarcalizar.
La Paz: Coordinadora de la Mujer, 2014. Disponivel em: www.coordinadoradelamujer.org.bo. Acesso em: 27
jan. 2019.
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identidades étnicas e de classe; para a segunda, o problema estaria na ndo correspondéncia
entre presenca e poder. Apesar de serem questdes diferentes, acredito que ambas guardam

relag6es fundamentais®.

Tal como é definida por Pitkin (1967) em seu classico estudo sobre o conceito de
representacdo, a representacéo substantiva é aquela na qual quem representa age no interesse
da pessoa representada. Embora o grau em que representantes agem no interesse de quem
representam seja entendido de formas diversas, ele €, geralmente, definido pela medida em
que sdo promulgadas pelos representantes leis que respondem as necessidades e demandas
dos cidadaos (Schwindt-Bayer; Mishler, 2005, p. 409). Dessa forma, a literatura dedicada a
verificar a correspondéncia entre aperfeicoamento descritivo da representagcdo feminina com a
representacdo substantiva das mulheres parte da hipotese de que mulheres eleitas agirdo por
outras mulheres, ou seja, com 0 seu aumento nos espacos deliberativos, aumenta a entrada de

temas importantes para as mesmas.

Como apontam Sarah Childs e Mona Lena Krook (2009, p. 133) pesquisadores nao
costumam definir da mesma forma temas e assuntos que seriam relacionados as mulheres.
Segundo elas, eles podem aparecer como temas que aumentam o bem-estar e a autonomia de
mulheres, temas relacionados a esfera privada, preocupacGes com areas em que existem
desigualdades de género significativas ou questdes que dizem respeito a sociedade em geral
(Childs; Krook, 2009, p. 133).

Ainda no primeiro capitulo, busquei discutir as abordagens tedricas sobre a participacao
politica feminina que procuram aproximar a representacdo descritiva da representacao
substantiva. Nesse sentido, explorei as teorias que visam indicar como 0 sexo dos
representantes pode interferir nas suas acdes enquanto tal; nesse exercicio, passei tanto por

aquelas que consideram que a participacdo politica das mulheres permite uma atitude politica

8 Aqui, levo em consideragio tanto as entrevistas que realizei, como a minha experiéncia de campo no encontro
nacional para a construcdo de uma agenda politica a partir das mulheres para uma democracia paritaria. O
Encontro Nacional foi organizado pela Coordinadora de la Mujer. Aconteceu durante os dias 03/07 e 04/07 de
2018, em La Paz, reunindo mulheres de diferentes organizagdes sociais e dos nove departamentos da Bolivia.
Entre as participantes, bartolinas em suas polleras, mineiras uniformizadas e com seus capacetes, mulheres
militantes com longa trajetdria no movimento feminista urbano, representantes de ONGs e escolas de lideres,
deputadas, assembleistas departamentais e um grande nimero de concejalas. Dentre as auséncias comentadas
durante didlogos e debates, chamou minha atencdo, perguntas referentes a onde estavam as académicas
convidadas.
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diferenciada relacionada com os processos de socializagdo feminina que permitem o
desenvolvimento de uma segunda voz, quanto por aproximacdes relacionadas com a chegada

de interesses especificos ou as experiéncias e perspectivas das mulheres.

Para entender as preocupacdes com a paridade substantiva, por outro lado, uso a definicao
dada pelas mulheres que participaram do Encontro Nacional. Durante 0 encontro, a garantia
de uma paridade substantiva foi incluida entre os elementos da agenda em construcao; a
principio, o adjetivo substantiva gerou desconforto e reclamag@es relacionadas ao fato de que
nem todas as participantes entendiam o seu significado. Depois de alguns debates sobre a
substituicdo ou nao de paridade substantiva por paridade efetiva, optou-se pela primeira, que

foi definida como ““aquela na qual ha exercicio pleno do poder, com direito de decisao”.

De fato, os elementos da representacdo substantiva ou ligados aos desafios da paridade
substantiva aparecem em diferentes consideragfes. Em algumas entrevistas apareceram
colocagdes como “a presenca ja ¢ uma questdo democratica, mas mais democratico ainda ¢é

que levem uma agenda”; ou ainda reflexdes sobre o aporte diferenciado:

Como ja disse o presidente do Estado Plurinacional, o irmdo Evo Morales,
quando as mulheres estdo é um olhar diferente. Ou seja, n6s somos mais
minuciosas, tratamos de cumprir 100%, assumimos com tanta
responsabilidade que cumprimos até o que nao precisa. (Entrevista com
Amalia Coaquira, realizada em 18 jul. 2018, tradugéo da autora)

Além de destacar uma visdo que esperava um aporte diferenciado das mulheres ao espaco
de tomada de decisdo, Amalia Coaquira também expressou sua frustracdo com a atuagdo das

eleitas®.

Temos nossas deputadas, do nosso setor. [...] Mas elas tém a boca fechada. E o
nosso questionamento é, precisamente, onde estdo essas mulheres em quem
votamos? O que estdo fazendo por outras mulheres? Que politicas? Mas tambem
vemos que elas estdo nos espacos de decisbes de poder, mas estdo sozinhas nestes
espagos, suas bases ndo estdo la. Estdo sozinhas nos espagos de decisdo e sdo
manipuladas. (Entrevista com Amalia Coaquira, realizada em 18 jul. 2018).

Frustracbes também foram expressas por Andrea Flores. Ao responder sobre a

definicdo da paridade, Andrea Flores incorporou, por um lado, uma referéncia ao seu

8 Amalia Coaquira é secretéria executiva da Confederacion de Trabajadores por Cuenta Propia e se refere aqui
as mulheres do seu setor.
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elemento numeérico e, também, a importancia das posi¢Oes alternadas, para que a lei de
paridade tenha resultados; mas, além disso, através de exemplos de mulheres que foram
eleitas, ela destacou a necessidade de que haja paridade de poder. Ela colocou que embora a

presenca paritaria seja uma realidade, nao é real a participacéo das eleitas:

Parece que o que vemos é que a mulher levanta a méo. Perguntam “esta de acordo?”
e ela responde “sim”. Mas ndo faz uma analise politica para dizer “eu como mulher
observo isso” ou “gostaria que mudassemos esse artigo”. [...] até as mulheres
ministras, as que vdo ao senado, as deputadas, n6s sempre somos caladas. Nem ao
menos entrevistam as mulheres. E puro interesse politico, como dizem, a politica é
meio suja, porque ela te invisibiliza. Esta ali presente, mas ndo te dao a opgdo de
fazer as propostas. Temos que decidir, sim ou sim, porque eles ja decidiram. VVocé é
sO mais uma pessoa ali, sem nenhuma decisdo. (Entrevista com Andrea Flores,
realizada em 23 jul. 2018, traducéo da autora).

Embora estejam presentes questfes referentes a falta de representacdo substantiva, e a
prépria constru¢do de uma agenda politica a partir das mulheres aponte para articulagdes em
torno deste elemento; parece-me que o componente fundamental das atuais frustracdes € a ndo
correspondéncia entre paridade numerica e paridade substantiva; o que incide, inclusive,

sobre o elemento anterior, a representagéo substantiva.

Diferentes explica¢Oes sdo articuladas em torno desta falta de poder das mulheres eleitas;
por um lado, relatos de violéncia politica sdo constantes desde as falas que se referem ao
contexto ainda antes da Assembleia Constituinte, até as referéncias ao momento atual; ao
mesmo tempo em que também sdo exploradas as estruturas partidarias antidemocraticas e

préprio papel do partido majoritario do governo.
4.4 Violéncia Politica e Estruturas Antidemocraticas

Na mesma entrevista em que Sonia Montafio considera que as mulheres eleitas apenas
levantam a mao para aprovar o que é de interesse do executivo, a qual se referiu Monica
Novillo, ela também afirma que a forte obediéncia e submissdo do grupo parlamentar
majoritario ao executivo ndo permite espacos para a articulacdo conjunta de mulheres plurais.
Para ela, como operavam como uma massa critica, reunindo diferentes partidos, as mulheres
eleitas através das cotas de 30% no passado, antes da Assembleia Constituinte, conseguiram

avancar mais do que as eleitas ja com a lei de paridade.
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Essa afirmacdo se assemelha ao que foi colocado em entrevista para esta pesquisa por
Marcela Revollo. Assembleista durante o processo constituinte e eleita deputada pelo
Movimiento Sin Miedo (MSM)®, para a primeira Assembleia Plurinacional, em 2009,
Marcela Revollo considera que na medida em que a realidade politica se normalizou, foi
possivel perceber que, apesar do percentual, o papel das mulheres ndo se transformou muito

na cena politica. Segundo ela:

A combinacdo de 50% de mulheres e maioria absoluta do partido do governo é uma
péssima combinacdo para a emergéncia dos atores, porque essa combinacdo se
traduz no siléncio dos novos atores para pagar esse aparente presente dado pelo
partido dominante que é possibilitar a presenca de novos atores. O que faz com que
0s 50% de mulheres tenham vindo acompanhados de um silenciamento. Porque a
l6gica de aliancas foi rompida, privilegiando a submissdo das mulheres aos chefes
de partidos e, neste caso, ao partido do governo. (Entrevista com Marcela Revollo,
realizada em 18 jul. 2018, traducéo da autora)

Erika Brockmann também faz referéncia as dificuldades de manter aliancas
interpartidarias entre as mulheres; segundo ela, a unido que foi possivel através do Foro
Politico de Mujeres, da década de 1990 até o periodo pré-constituinte, teria se tornado muito

dificil com a polarizagéo gerada pelo MAS.

Essa polarizacdo que persiste torna muito dificil a criagdo de uma nova coalizdo de
mulheres. A coalizdo de mulheres vai paralela com a Coordinadora de la Mujer que
€ uma ONG que pode aglutinar os novos atores politicos. As mulheres dos setores
populares, as mulheres cocaleras, as mulheres indigenas, sdo as novas agentes
fundamentais do novo projeto politico. Mas é muito dificil uma unido visivel,
publica de mulheres plurais de diferentes partidos. (Entrevista com Erika
Brockmann, realizada em 14 jul. 2018, traducédo da autora).

Para Erika Brockmann dentre os obstaculos que essa polarizacdo traz a agdo conjunta
estd a identificacdo das mulheres que se articulam independente de seus partidos como

traidoras. Segundo conta:

Existe o entendimento de que todas sdo guerreiras no MAS, sdo guerreiras porque
tém que aprovar. Entdo levantam a mao para aprovar independente do que seja. Ou
seja, ndo ha acédo reflexiva. E é a mesma coisa do outro lado, se uma mulher der as
méos as mulheres do MAS, logo escuta que esta se vendendo ao MAS. (Entrevista
com Erika Brockmann, realizada em 14 jul. 2018, traducdo da autora).

% Aqui, é interessante levar em consideracdo que o MSM, fundado pelo marido de Marcela Revollo, Juan del
Granado, esteve ao lado do MAS até as elei¢des municipais de 2010, quando a alianga se rompeu em meio a
declarac6es de Juan del Granado que acusavam o MAS de sectario, centralizador e antidemocratico.
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Além de identificar um problema na maioria absoluta obtida pelo partido no governo nas
duas ultimas eleicdes nacionais, em 2009 e em 2014, a consideracdo de Marcela Revollo
reflete um movimento frequente ap6s o aumento de mulheres na esfera da politica formal, a
compreensdo de que a entrada feminina ¢ apenas um passo para a “democratizacdo da
democracia” (Cornwall; Goetz, 2005). Para ela, a ndo transformacdo do papel das mulheres
também guarda rela¢fes proximas com a auséncia de medidas para a democratizacdo interna

dos partidos politicos.

Marcela Revollo dirige a sua critica, principalmente, ao papel desempenhado pelo MAS-
IPSP, que, segundo relata, apesar de ser o partido da maior parte das mulheres eleitas para o
Senado e para a Camara dos Deputados™, devido as suas estruturas pouco democréticas
elegeria um grande numero de mulheres convenientes aos lideres partidarios e sem uma

trajetdria politica. Segundo ela pontua em referéncia aos partidos politicos bolivianos:

O paradoxo é que as instituicdes, ou entidades, que chamam a sociedade para que
seja mais democratica, sdo as menos democraticas. Ndo ha uma cultura de
democratizacdo e de presenca plural. (Entrevista com Marcela Revollo, realizada em
18 jul. 2018, traducédo da autora)

Assim como Marcela Revollo aponta a democratizacdo dos partidos como uma agenda

pendente no pais, outras coloca¢des também sdo feitas nesse sentido:

Para as eleicbes de deputadas, assembleistas departamentais e concejalas foram
cooptadas mulheres que ndo tém conhecimento, mulheres manejaveis, ou seja,
submissas [...]. Mas mulheres com conhecimento, que vdo contestar, que vdo
debater, ndo querem. E perigoso para os homens. (Entrevista com Amalia Coaquira,
realizada em 18 jul. 2018, traducédo da autora)

Dentre as fungdes dos partidos politicos, a designacédo de candidatos para postos politicos
em todos os niveis do governo é, de acordo com Pippa Norris (2013), uma das func¢des
tradicionais mais importantes. Norris (2013, p. 12) identifica trés estagios que compde este
processo de indicacdo: (1) a certificacdo de que a candidatura € elegivel, aqui entrando
também as normas e estatutos partidarios; (2) a nomeacdo, que combina as ofertas de
candidaturas elegiveis com as demandas dos selecionadores dos partidos; (3) e a eleicdo, aqui

entrando as demandas do eleitorado, da midia e de apoiadores financeiros.

°! Nas eleicBes nacionais de 2014, eram do MAS 68,7% das senadoras eleitas e 67,7% das deputadas.
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S&o determinantes para este processo 0 grau de centralizacdo e institucionalizacdo dos
partidos, que podem ser mais formais ou informais. Assim a escolha dos candidatos depende,
para Norris (2013), do grau de centralizacdo partidaria, ou seja, em que medida as liderancas
partidarias determinam as nomeac@es, exemplos de praticas em modelos descentralizados sdo
eleicbes primarias para a selecdo de candidaturas. Além disso, esta escolha também é
influenciada pela amplitude da participacdo e escopo do processo de tomada de deciséo
(Norris, 2013, p. 14).

Em relacdo as atuais estruturas partidarias na Bolivia, Diaz Carrasco (2017) identifica que
eleicBes primarias ndo sdo adotadas por nenhum partido. No que se refere ao MAS-IPSP, ela
aponta a existéncia de uma diversidade de critérios para a selecdo de candidatos; em primeiro
lugar, para encontrar pessoas representativas da regido sdo buscadas as Organizacgdes Sociais
com maior numero de militantes e capacidade de trabalho; depois séo localizados seus lideres;
segue esta pré-selegdo uma negociacdo com o “chefe” do partido, Evo Morales. Ainda
seguindo Diaz Carrasco (2017) o critério de selecdo de candidatos da Unidad Democrata
(UN), de acordo com seu presidente, seria a sua visibilidade puablica. J& representantes do
Partido Demdcrata Cristiano (PDC) disseram possuir critérios meritocraticos vinculados a

vida profissional dos candidatos (Diaz Carrasco, 2017, p. 74).

A questdo da democratizagdo das organizagOes politicas estava em pleno debate na
Bolivia no periodo em que realizei as entrevistas. Ela foi incluida no documento em
construgdo da nova agenda politica desde as mulheres e o Organo Electoral Plurinacional,
ainda presidido por Katia Uriona, havia recém apresentado um projeto de lei de organizacbes
politicas, buscando estabelecer ndo s6 a democratizacdo interna das organizagdes politicas,
mas, também, incorporar a democracia paritaria como seu principio. O projeto foi aprovado
em setembro de 2018 como Ley 1096 de Organizaciones Politicas e regulamenta a adocédo de
eleicbes primérias internas para a escolha de candidatos, o que antes ndo era aplicado por

nenhuma organizacado politica (Diaz Carrasco, 2017).

Se na secdo anterior identifiquei a tendéncia de reforcar o avanco democratico da
paridade numérica entre aquelas que ocupam posi¢des institucionais importantes na
elaboracdo de agenda e de normativas para a representacdo e paridade substantiva e que tém
contato com perspectivas “de dentro” que expdem ameagas a estes avangos; aqui encontro

uma tendéncia em relacionar as estruturas do MAS-IPSP e 0 que se entende como atuagéo
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submissa das mulheres deste partido com a auséncia de paridade e representacdo substantivas.

Aqui, considero importante um rapido contraponto que permita uma visdo ampla.

Na entrevista j& citada de Sonia Montafio, ela adentra a questéo do referendo realizado
no dia 21 de fevereiro de 2016 sobre a possibilidade de reeleicdo de Evo Morales, no qual
ganhou a opcdo que dizia ndo a sua quarta candidatura. Para Montafo, o papel das mulheres
deveria ser garantir a manutencdo do Estado de Direito e respeitar o resultado do referendo.
Aqui ela entra na critica a atuacdo das mulheres do MAS:

Que bom que houve inclusdo social, que bom que as Bartolinas estdo na parte mais
visivel do poder. S&o mudangas simbdlicas muito importantes, mas nao basta que as
mulheres estejam ali de enfeite para levantar a mao para atrocidades como o 21F. Se
néo ha Estado de Direito, para que queremos estar no poder?®

Mobilizo este trecho da entrevista dado que expressa mais uma vez a compreensao de que
apesar de ser a maior porta de entrada de novos atores politicos, as mulheres que adentram a
politica pelo partido do governo, de acordo com parte das entrevistadas, permanecem
subordinadas. Nas entrevistas que realizei essa critica foi feita de maneira direta ao MAS por
quatro mulheres, todas identificadas e com histérico de atuacdo no movimento feminista,
todas urbanas e ndo indigenas. A critica a posicdo subordinada ocupada pelas mulheres na
politica, mas sem mencdes diretas a0 MAS, inclui mais duas entrevistadas que, seja por uma
questdo de classe ou de etnia, integram os grupos de novos atores por outras entradas além do
género. De maneira geral foi frequente a impressdo central da critica de Montafio “do que

adianta a presenca se so levantam as maos?”

Como contraponto, trago trés consideracdes. Em primeiro lugar, como é colocado por
Diaz Carrasco (2017) em um estudo sobre o perfil de género nas organizages politicas, ainda
existe uma diviséo clara das mulheres que integram o Movimiento al Socialismo (MAS) entre
indigenas e ligadas ao mundo rural de um lado e as mulheres urbanas de outro. Trago este
elemento para evitar generalizacdes que identificam as mulheres deste partido como

Bartolinas e, consequentemente, apenas as Bartolinas com posturas submissas ao partido

%2 "No basta mujeres florero que levanten la mano para atrocidades” Sonia Montafio considera que es muy poco
lo que hizo por las mujeres en el gobierno del MAS. Pagina Siete, La Paz, 10 jun. 2018.
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liderado por Evo Morales. Seria necessario um estudo mais detalhado sobre o comportamento

e atuacdo legislativa destas mulheres para entender suas dindmicas interpartidarias.

Em segundo lugar, é importante levar em consideragdo a discussdo que realizei ainda no
segundo capitulo, referente as decisbes importantes do partido, inclusive em uma dimenséo
simbolica, para entrada das mulheres no espaco politico formal. Além disso, ainda no mesmo
estudo, Diaz Carrasco (2017) encontra que as mulheres estdo presentes em todas as estruturas
do partido, devido a incorporacdo da concepg¢do andina do chachawarmi no seu interior. Resta
saber se a quantidade indica uma complementaridade real nesta organizacdo (Diaz Carrasco,
2017, p. 75). Neste sentido, ndo é minha intencdo desvalorizar o papel desempenhado pelo

MAS, mas apontar as contradi¢cdes que aparecem, principalmente, com o passar dos anos.

Como terceiro ponto destaco as participacdes de Segundina Flores e de Isabel Ramirez,
ambas liderangas Bartolinas, durante o Encontro Nacional. Em meio a muitas falas que
destacavam que tanto o encontro, quanto a agenda construida deveriam deixar de lado “as
cores politicas”, Segundina Flores foi a Unica a ndo seguir a cartilha e encerrou a sua fala com
“viva o presidente Evo Morales”. Ja Isabel Ramirez falou, durante toda a sua participagao,
sobre a importancia de se fazer ouvir, e da necessidade de garantir a paridade efetiva, para
gue os homens ndo falem mais pelas mulheres e para que estas mulheres eleitas, concejalas

ou deputadas, saibam que séo capazes de tomar decisoes.

Isabel Ramirez destacou, ainda, em sua fala a importancia de que as mulheres das bases
envolvidas na construcdo da agenda exijam e se manifestem em relacdo aos pontos
trabalhados; de acordo com ela é importante criar um canal de comunicacdo, para que se
acaso forem cometidos equivocos, seja possivel falar de frente entre as mulheres, porque,

como ela complementa:

As coisas ruins ndo podem nos confundir porque, no fim, a direita esta querendo
voltar e a direita ndo pode voltar; porque nés ja sofremos por 500 anos, irmés e
irmdos. Ja ndo podemos sofrer. Temos que Ver, se existem equivocos, precisam nos
dizer de frente, irmds. (Isabel Ramirez em 04/07/2018, durante pronunciamento
durante o Encontro Nacional, traducéo da autora).

Considero estas falas em conjunto com a entrevista de Segundina Flores, no momento

em que a mesma questiona a composicdo da chapa para a presidéncia do MAS ainda ser
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composta por dois homens, Evo Morales e Alvaro Garcia Linera. Como ja colocado, as
Bartolinas estiveram organizadas para postular alguma configuracdo que incluisse uma
mulher para a vice-presidéncia. Assim, entendo que o fato de manterem-se alinhadas a chapa
do MAS-IPSP, ndo significa que elas apenas aceitaram a decisdo dos lideres partidarios; além
disso, este alinhamento ndo significa apenas uma submissdao que rompe com a defesa do
Estado de Direito reivindicada por Sonia Montafio, mas pode indicar uma decisao que observa
0s movimentos de reorganizacdo da direita, 0 que desperta a memdria recente do passado

neoliberal.

Acredito que estas dinamicas refletem parte das definicdes da paridade de género,
talvez ndo no sentido de quais as justificativas e os argumentos que ela mobiliza; mas refletir
sobre em que aspectos ela gera frustracdo pode dizer algo sobre o que se espera dela e para
que cenario ela deveria ser caminho. Desta forma, chego ao Gltimo ponto que gostaria de

considerar; para isto parto da afirmacéo de Rosario Paz:

Cada dia ha um assédio politico novo nos espacos municipais. Entdo, se vocé ndo
tem condicOes medianas para uma vida livre de violéncia, é muito dificil o exercicio
do poder politico. (Entrevista com Rosario Paz, realizada em 17 jul. 2018, traducéo
da autora).

Apesar de ndo ter iniciado esta pesquisa com um direcionamento para as formas de
violéncia politica presentes na Bolivia, este foi o elemento mais frequente durante as
entrevistas. Foram dez entrevistadas que abordaram este tema, em respostas a diferentes
questdes sobre as articulacbes entre mulheres, o significado da paridade ou sobre os conflitos

no periodo constituinte e da aprovacéo das leis estruturais em 2010.

Na verdade, a violéncia politica apareceu como elemento presente e capaz de unir as
mulheres desde os relatos sobre as atuacBes antes do inicio dos preparativos para a
Assembleia Constituinte. Vale pontuar que algumas entrevistas enfatizaram que nem todas as
mulheres estiveram favoraveis desde o inicio a aprovacdo da inclusdo do direito a vida livre
de violéncia na Constituicdo de 2009; também nao foi sempre unanime a posicdo feminina em

relacdo a lei contra a violéncia e assédio politico de 2012.

Em entrevista, Erika Brockmann conta que foi no ano 2000 que comegaram a aparecer as
primeiras dendncias de violéncia politica contra as mulheres. Em um livro sobre a histéria da
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atual lei contra a violéncia politica, Erika Brockmann (2017) escreveu que essas dendncias
foram feitas pela primeira vez no ano 2000 por concejalas durante uma audiéncia publica

solicitada pela Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL).

A ACOBOL, fundada em 1999, realizou a partir do ano 2000 um mapeamento das
dendncias de assédio e violéncia politica contra concejalas e alcadesas. No mesmo livro
Brockmann (2017) traz os dados de violéncia coletados pela ACOBOL entre 2010 e 2014,
periodo em que ja estavam vigentes a paridade e a alternéncia; segundo indica foram 300
casos; destes, 200 obrigaram mulheres a renunciar e dois trataram-se de feminicidios. Estes

dois feminicidios foram lembrados em entrevistas e durante o Encontro Nacional.

Segundo Daniela Cerva Cerna (2014, p. 130), quando mulheres adentram a esfera politica,
acessam um espaco de instituicdes e organizagdes fundadas na presenca exclusiva de homens;
assim, na medida em que elas pdem em xeque o que correspondia & dominacao tradicional
destes, sua participacdo politica é encarada como uma ameaca. Ainda de acordo com ela,
parecem ser inerentes a mais mulheres na politica situacdes de discriminacédo e violéncia de
género; tais fendbmenos se realizam nédo s6 nas relacdes interpessoais, como nas proprias
dindmicas coletivas incorporadas nas logicas de funcionamento partidario, que se sustentam

em estere6tipos e reproduzem discriminacdes de género (Cerva Cerna, 2014, p. 122).

Mona Lena Krook e Juliana Restrepo Sanin (2016) consideram que ao mesmo tempo em
que paises latino-americanos apresentam amplas evidéncias de formas de violéncia politica
contra mulheres, também aparece uma variedade de possiveis solu¢es. Durante a entrevista
com Andrea Flores, enquanto falava sobre o trabalho conjunto de organizacGes de mulheres

ela relatou:

E triste pensar em tanto que as mulheres gostariam de fazer, mas sdo limitadas. [...]
Temos que buscar estratégias para que ndo nos matem. (Entrevista com Andrea
Flores, realizada em 23 jul. 2018, traducéo da autora).

Conforme colocam Krook e Sanin (2016), € justamente a ACOBOL que elabora a
primeira formulacdo de violéncia y acoso politico hacia las mujeres enquanto conceito.
Embora as iniciativas em torno de uma lei contra a violéncia politica datasse dos primeiros
anos da ACOBOL, foi em 2012 que a ela foi aprovada. A Ley n°243 — Ley Contra el Acoso y

Violencia Politica Hacia las Mujeres, também constantemente mobilizada em entrevistas,
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tipifica dezessete tipos de violéncia politica e define o assédio politico e a violéncia politica

da seguinte forma:

Artigo 7.

Assédio Politico — Entende-se por assédio politico 0 ato ou conjunto de atos de
pressdo, perseguicdo, assédio ou ameagas, cometidos por uma pessoa ou grupo de
pessoas, diretamente ou através de terceiros, contra mulheres candidatas ou eleitas,
designadas ou em exercicio da funcdo politica, ou contra a sua familia, com o
propdsito de diminuir, suspender, impedir ou restringir as fungdes inerentes ao seu
cargo, para induzi-la ou obriga-la a uma acdo que incorra em OMIsSd0 no
cumprimento das suas fungdes ou no exercicio dos seus direitos.

Violéncia Politica — Entende-se por violéncia politica as acfes, condutas e/ ou
agressoes fisicas, psicolégicas, sexuais cometidas por uma pessoa ou grupo de
pessoas, diretamente os através de terceiros, contra mulheres candidatas ou eleitas,
designadas ou em exercicio da funcdo politica, ou contra a sua familia, com o
propdsito de diminuir, suspender, impedir ou restringir o exercicio do seu cargo ou
para induzi-la ou obriga-la a uma ac&o que incorra em omissao no cumprimento das
suas fungdes ou no exercicio dos seus direitos.”

Seguindo o estudo de Brockmann (2017), desde o ano 2000 as denuncias de violéncia
politica incluem pressdes para que as mulheres renunciem aos cargos para 0s quais foram
eleitas, para que assumam seus suplentes, homens. Retomo o aspecto da entrevista de Rosalia
del Vilar*, ja mobilizado no primeiro capitulo®™, que pediu para explicar o que significou ser
candidata e, depois, eleita para Assembleia Constituinte, antes de responder minhas questdes;
relatou, entdo, o quanto o periodo foi marcado por constantes ameagas e pressdes exercidas

por seu suplente para que renunciasse.

Conforme relatado em entrevistas, estas praticas continuam frequentes. Rosario Ricaldi®®
contou que foram adotados mecanismos para evitar que a pressdo pela rendncia das titulares
continue na Assembleia Plurinacional. Segundo ela, o meio encontrado é a obrigatoriedade de
que durante uma semana de cada més os suplentes substituam os titulares®; as préticas de

assédio e violéncia para a renlincia continuam, no entanto, nos municipios e nos Estados.

% ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley n° 243, de 28 de mai. de 2012. Ley Contra el Acoso y
Violencia Politica Hacia las Mujeres. Asamblea Legislativa Plurinacional. Estado Plurinacional de Bolivia,
mai. 2012.

Traducdo da autora.

% Constituinte pelo MAS.

% Capitulo 1, p. 38.

% Constituinte pelo MAS e responsavel de incidéncia politica da Coordinadora de la Muijer.
°" Embora nio seja possivel verificar as razdes da adogao desta medida, ela consta no Reglamento General de la
Cémara de Diputados.
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Katia Uriona descreveu estas préaticas ao listar 0s retrocessos que ameagam a participacao
politica das mulheres. Segundo ela, estariam crescendo formas de “rotagdo de cargos”,
substituindo as mulheres titulares depois da metade (dois anos e meio) dos seus mandatos,
pelos seus suplentes, sempre homens, como coloca a lei de paridade e alternancia. Rosario
Ricaldi considera que ndo ha clareza na definicdo de alternancia, o que permite que 0s

partidos interpretem-na como Ihes convém.

No inicio deste capitulo, propus a investigacdo sobre os sentidos continuos da paridade de
género na Bolivia, separando-os em trés caminhos principais. O primeiro relacionado ao
chachawarmi, o segundo ao aprofundamento democratico e o terceiro a representacdo
substantiva. Até certo ponto, o chachawarmi parece guardar paradoxos parecidos com aqueles
colocados por Rosa Cobo (2002) quando divide a paridade de género em argumentos de
igualdade e diferenca. Nesse sentido, quando olhamos para as formas que o mesmo é
definido, podemos ir da igualdade de participacdo em todos 0s espacos, orientada para
ampliar a igualdade, liberdade e autonomia das mulheres, a afirmagdo de diferencas
fundamentais e a manutencdo de hierarquias através da afirmacdo da natureza dual da

humanidade.

Tal como o chachawarmi é mencionado no documento de apresentacdo da Confederacién
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia — Bartolina Sisa®,ou na
explicacdo dada por Segundina Flores, ele parece mais proximo do paradigma da igualdade.
Por outro lado, estudos sobre o significado do chachawarmi, ou relatos em entrevistas que
apontaram como em momentos da Assembleia Constituinte ele foi mobilizado de maneira

contréria a politicas de igualdade, ele parece se aproximar do paradigma da diferenca.

De toda forma, entendo que, de maneira geral, a preocupacao de boa parte das agentes que
mobilizaram este conceito ndo era nem seus contetdos, nem suas contradicdes latentes, mas o
seu potencial estratégico; que, segundo elas mesmas indicam, foi fundamental. Nesse sentido,
levando em consideracdo entrevistadas que se referiram especificamente a aprovacgéo das leis
do regime eleitoral, prevaleceram discursivamente justificativas como “basicamente niimero”

ou chachawarmi, algo como um chachawarmi descritivo, pouco preocupado em definir de

% Exposto no segundo capitulo.
125



fato o seu sentido; de modo que a restricdo ao aspecto descritivo, pelo menos neste momento

especifico, parece ter tido importancia.

Apesar disso, as respostas sobre como € definida a paridade de género foram além deste
momento, trazendo elementos fundamentais para uma compreensdo atualizada dos seus
sentidos na Bolivia. Entendo que o fato de as afirmacdes do aspecto democratico serem
acompanhadas por respostas sobre a definicdo da paridade de género que incluiam elementos
sobre a representacdo substantiva e a falta de paridade de poder revela que também é atribuido
um sentido de caminho, ndo s6 de ponto de chegada, a paridade de género. E por isso ela é

parte de um projeto integral de transformacao.

Aqui recupero duas respostas sobre a paridade de género que parecem apontar de forma
direta para este ponto. Em primeiro lugar, a colocacdo de Rosalia del Vilar, que ndo
conseguiu achar logo apds minha pergunta uma definicdo para paridade de género, explicando
que, como ela via a paridade de participacdo na politica formal como parte de uma
integralidade, era dificil uma resposta que nao incorporasse toda a agenda politica construida
desde as mulheres. Em segundo lugar, recupero a abordagem de Adolfo Mendoza, que definiu
a paridade de género como um elemento de aprofundamento e transformacao da democracia;

um dos passos para uma democracia paritaria e intercultural.

No comeco deste capitulo, afirmei que a busca pelo sentido da paridade de género me
direcionou a uma transformacdo continua dos seus significados e defini¢bes. Desta forma,
compreendo que o alcance da paridade numérica, no legislativo, faz com que novas
expectativas relacionadas a paridade de género sejam expressas, inclusive na forma de

frustracdes com formas de violéncia politica e atuaces consideradas submissas.
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Conclusao

Iniciei esta pesquisa propondo-me a responder como se chegou até a paridade de género
na Bolivia e de que formas esta mesma paridade foi definida e justificada para se tornar uma
realidade no pais. Acredito que o formato final assumido por essa pesquisa, com os elementos
teoricos e historicos que ela recupera, indica um caminho de aprendizado e de transformacao

da forma como o problema de pesquisa foi abordado.

No primeiro capitulo recuperei um debate sobre aproximac6es feministas das teorias da
representacdo e adentrei temas que se tornam fundamentais para que o fendmeno estudado
seja encarado por um olhar amplo. Talvez, este capitulo reflita de maneira mais integral a
forma como a paridade de género ganhou novo significado na medida em que avancei no
estudo sobre a mesma na Bolivia. Refiro-me aqui ao fato de iniciar esta pesquisa de maneira
mais ou menos restrita ao debate sobre representacdo e presenca feminina e as formas como o
mesmo pode levar a paridade de género em espacos representativos, e a conclui
compreendendo como a paridade de género pode ser concebida enquanto caminho para um
proximo passo, em alguns momentos definido como democracia paritaria, em outros como

despatriarcalizacdo do Estado.

No segundo capitulo e em parte do terceiro, procurei recuperar eventos que entendo como
condicionantes da especificidade vivida pela Bolivia. Estes eventos sdo fundamentais para
entender por que a paridade de género ganha os sentidos que ganha, na medida em que
evidenciam as simbologias que assumem o centro das atencfes nas transformaces politicas e
sociais no pais. Nao seria possivel entender a unidade em torno da presenca paritaria de
mulheres nos espagos representativos e o seu significado se antes ndo tomasse em
consideracao os elementos que levam a revalorizacdo das identidades indigenas e ao anseio de

refundacao do Estado.

N&o foi meu objetivo nesta pesquisa investigar os elementos possivelmente inovadores
incorporados pelo Estado Plurinacional, principalmente através da Constituicdo de 2009; no
entanto, a transformacéo dos atores politicos centrais e a importancia dada a elementos como
descolonizacdo, suma gamafia e chachawarmi aponta para a reconfiguracdo vivida no pais.
Relembro, porém, a consideracdo feita ainda no segundo capitulo de que a refundagdo do
Estado, além de estar baseada nas matrizes nacional-popular e indigena, mantém estruturas
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fundamentalmente liberais (Cunha Filho, 2018) expressas, por exemplo, na manutengdo do

constitucionalismo e da democracia representativa.

Considerar a manutencdo das estruturas liberais é central para entender pelo menos alguns
dos sentidos em que o chachawarmi foi e € mobilizado no pais nas justificativas de avancos
para a igualdade de género, principalmente no que toca a participacao politica paritaria. 1sso
porque, em certa medida, o chachawarmi parece ser incorporado de maneira estratégica para
adaptacdo as estruturas da democracia representativa liberal, sendo desprovido do seu

conteldo substantivo e da cosmovisao que integra, e restrito a uma dimensao descritiva.

Ambiguidades relacionadas a constante mobilizacdo do chachawarmi também aparecem
no sentido de criticas a manutencdo de uma tendéncia andinocéntrica no interior do Estado
Plurinacional, ja que esta concepcdo nao faz parte das visdes de mundo de povos do Oriente
boliviano. Reconhecer ambiguidades no uso do chachawarmi feito por algumas agentes ndo
significa desprové-lo das suas potencialidades para a descolonizagdo e despatriarcalizagéo.
Como afirmado por parte das entrevistadas, foi, em boa medida, a existéncia desta visao entre
0s povos andinos que permitiu o avango numeérico da presenca politica das mulheres.
Ademais, dentre as suas diversas concepcdes, parece crescer entre organizagdes de mulheres o
sentido de igualdade em todos os espacos da vida cotidiana™.

Procurando os sentidos dados a paridade que permitiram a sua concretizacdo, encontrei
uma continua redefinicdo dos seus significados. Como procurei mostrar no capitulo quatro,
embora tenha iniciado esta pesquisa de maneira direcionada ao momento da aprovacdo dos
principios e leis de paridade, as particularidades encontradas no trabalho de campo na Bolivia
levaram-me a um novo enquadramento. Desta forma, a definicdo da paridade na Bolivia a
qual este estudo me levou é uma definicdo em constante transformacédo e interagdo com o
mundo empirico; que, a partir das respostas e resisténcias que encontra, pode incluir novos

elementos.

Assim, parece-me que embora tenha sido definida em momentos especificos de forma
restrita a0 aspecto numeérico e a representacdo descritiva, estruturas patriarcais e de violéncia

encontradas pelas mulheres que adentram o espaco politico fazem com que, cada vez mais, a

% Como visto no texto de apresentacéo das Bartolinas, citado no capitulo dois.
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paridade tenha a democracia paritéaria e despatriarcalizagdo no seu horizonte. Entendo que o
movimento de percepcdo de desigualdades de poder que segue a chegada aos espacos onde 0
mesmo € exercido permite a transformacdo e ampliacdo dos sentidos da paridade de género e

pode fazer o mesmo as formas com que as mulheres se apropriam e definem o chachawarmi.

Por fim, acredito que esta pesquisa traz respostas referentes as estratégias retoricas
envolvidas na aprovacdo da paridade, mas também aponta como houve de fato uma
transformacdo na valorizagdo de simbologias que permitiu estas estratégias. Ademais, a
pesquisa também aponta que € em um cendrio marcado pela inclusdo democratica de
diferentes grupos historicamente marginalizados no pais que é possivel a entrada da agenda da
paridade. No entanto, apesar do cenario de ampla transformacdo, algumas estruturas sdo
mantidas. Entendo aqui que, para além da continuagdo das estruturas liberais ja mencionadas,
ainda ndo aconteceu uma transformacdo completa das estruturas patriarcais, apesar dos
avancgos para a equidade de género, o que € justamente apontado pelas formas de violéncia

politica contra as mulheres abordadas no capitulo quatro.

Assim, entendo que este estudo abre, principalmente, uma agenda de pesquisa que
procure entender em profundidade as possibilidades trabalhadas na Bolivia e em outros paises
latino-americanos para despatriarcalizacdo do Estado e a democracia paritaria. Além disso, o
que me parece 0 proximo passo, depois desta investigacdo, € uma pesquisa que procure
responder de maneira ampla e comparada quais sao as estruturas de poder e de violéncia que
se mantém e se impdem as mulheres que chegam de maneira paritaria a esfera da politica

formal e quais as possibilidades para a sua transformacéo.
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Anexo | - Roteiro de Entrevistas Semiestruturadas'®

1.

Identificar de onde parte a fala, atuagdo em movimentos sociais, partidos politicos,
ONGs; e em que momento atuou a entrevistada.

a. Vocé pode comecar, com uma apresentacdo e contando em que momento
especifico vocé esteve envolvida com os movimentos de mulheres, e como foi
as sua atuacéo?

Percepgdes sobre 0 movimento histérico pela paridade.

a. Quando se da o ponto de partida das campanhas pela paridade?

b. E possivel identificar fatores dos contextos historicos vivido pela Bolivia
relacionados as leis de paridade?

Em relacdo as estratégias de aproximacgdo entre diferentes organizacdes; essas
perguntas dependeram principalmente das respostas dadas ao item 1. Identificar
pontos de conflito e de convergéncia.

a. Como as mulheres se organizaram no seu lugar de atuacdo (movimento social,
partido, ONG...)

b. Como foram as relagdes com as mulheres de outros espacos? Relacdes entre
ONGs, movimentos sociais e parlamentares?

Dialogos e resisténcias.

a. Como foram os dialogos com liderancas partidarias?

b. De onde vieram as principais oposi¢oes a paridade de género?
Identificar as percepcdes sobre a paridade de género.

a. Neste momento (dependendo do contexto de atuacdo da entrevistada), como
era entendida a paridade de género?

b. Como vocé define a paridade de género?

100 A5 entrevistas foram realizadas em espanhol, apresento aqui o roteiro traduzido.
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