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RESUMO

O contexto de forte pressdo da producéo de commodities sobre os recursos naturais do Cerrado
gerou conflitos socioambientais entre abordagens de desenvolvimento turistico sustentaveis e
industrias do setor priméario. Considerando que héa caréncia de analises mais aprofundadas
desses conflitos, capazes de oferecer subsidios a elaboracdo de politicas publicas adequadas
para a mediagdo dessas disputas e que promovam o desenvolvimento humano, o objetivo deste
estudo de caso é analisar os conflitos socioambientais entre os interessados no turismo e na
mineracdo na regido da Chapada dos Veadeiros, com foco em Cavalcante-GO. Esse municipio
possui a maior reserva de recursos minerais da regido turistica em que esta inserido, uma area
permeada pela sobreposicdo de areas protegidas em diferentes escalas, incluindo o Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros, cuja area foi recentemente ampliada. Para tanto, o0 método
é qualitativo, empregando-se o método de analise do discurso foucaultiana, com base nos
passos e estruturas de Hajer (2006) e Fazito (2013), buscando uma compreensdo profunda da
realidade empirica e de sua complexidade. Além de pesquisa bibliografica e documental, foram
realizadas pesquisas de campo e entrevistas semiestruturadas com atores-chave, entre outras
técnicas de pesquisa. Dentre os resultados alcancados, os fragmentos de discursos identificados
permitiram a construcdo de quatro discursos-narrativas de desenvolvimento — do turismo
alternativo, do turismo sustentavel, da modernizacao turistica e da abordagem comunitaria —
que emergem e competem nas arenas politicas levantadas. A dinamica desses discursos-
narrativas e as racionalidades que os embasam, foram analisadas em cinco fases da historia do
turismo e da mineracdo em Cavalcante: origens do turismo, institucionalizacdo para o
desenvolvimento do turismo, o turismo sustentavel em um contexto de modernizacéo, a
modernizacdo e a conservacao da natureza, e consolidacdo do fluxo turistico e a retomada da
mineracao.

Palavras-chave: desenvolvimento do turismo; conflitos socioambientais; analise de discurso;
Chapada dos Veadeiros; Cavalcante-GO; mineracgéo.



ABSTRACT

Strong pressure over the production of commodities from natural resources of the Brazilian
Savanah has generated socioenvironmental conflicts between approaches of nature-based
tourism and industries of the primary sector. Considering the lack of in-depth analysis of these
conflicts, which would be capable of offering subsidies for the elaboration of adequate public
policies to mediate these disputes and promote human development, this case study aims to
analyze the socio-environmental conflicts between the ones interested in tourism and in mining
the region of Chapada dos Veadeiros, focusing on Cavalcante-GO. This municipality has the
largest deposits of mineral resources of the tourist region in which it is located. The area is
permeated by the overlapping of protected areas at different scales - for example, the
UNESCO’s Cerrado Biosphere Reserve and the Chapada dos Veadeiros National Park, an area
which was recently expanded. Thus, the method is qualitative, and employs Foucaultian
discourse analysis, based on the steps and structures of Hajer (2006) and Fazito (2013), seeking
a deep understanding of the empirical reality and its complexity. In addition to desk research,
fieldwork visits and semi structured in-depth interviews with key actors were conducted, among
other research techniques. The data collected allowed the construction of four storylines of
development that emerge and compete in political arenas: alternative tourism, sustainable
tourism, tourism modernization and community approach. The dynamics of these storylines
and the rationalities that underpin them were analyzed in five phases of the history of tourism
and mining in Cavalcante: origins of tourism, Institutionalization for tourism development,
sustainable tourism in a context of modernization, modernization and the conservation of
nature, consolidation of tourist flow and the resumption of mining.

Keywords: tourism development; socio-environmental conflicts; discourse analysis; Chapada
dos Veadeiros; Cavalcante-GO; mining.
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INTRODUCAO

InGmeros problemas socioambientais globais, como a redu¢do do nimero de espécies,
a mudanca climatica e os conflitos quanto ao uso da &gua tém causado impactos diretos e
indiretos nos biomas brasileiros. No pais, ecossistemas inteiros sofrem ameacas e sdo alterados
diariamente com o desmatamento e a poluicdo das &guas, consequentes da expansao da fronteira
agricola, extracdo mineral, etc. O bioma do Cerrado brasileiro é considerado essencial para o
desenvolvimento econdmico do pais, para a producéo de alimentos e manutencédo do ciclo das
aguas, além de ser considerado um hotspot para a conservacdo da biodiversidade (MYERS et
al. 2000), mas vem sofrendo uma intensa conversao e perda de biodiversidade. Apesar disso,
tem sido pouco tratado em pesquisas cientificas (REIS et al, 2017).

As areas protegidas - principalmente os Parques Nacionais no contexto do Brasil - sdo
areas estratégicas para a conservacdo da natureza e para a educagcdo ambiental, bem como
importantes destinos turisticos. Contudo, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), dentre as areas protegidas brasileiras, o Cerrado — apesar de reconhecidamente
importante por sua unica diversidade biologica — € 0 que apresenta a menor porcentagem de
territorios legalmente determinados como unidades de conservacao - UC (8,21%), sendo que
2,85% sdo UCs de protecdo integral e 5,36% de uso sustentavel, incluindo as Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN), com 0,07% (BRASIL, 2018).

Alinhado a patrimonializacdo da natureza para sua conservacdo, o turismo pode ser
desenvolvido de forma a potencializar os beneficios da visitacdo em areas protegidas e seu
entorno. Visando, primordialmente, a elevacdo da renda e expansdo do consumo, o fluxo de
visitantes para as unidades de conservacdo (UCs) brasileiras cresceu, acumuladamente, na
Gltima década — mais de 300% de acordo com Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (Icmbio) apud Gomes (2017).

Desde a década de 1980, o Cerrado suporta conversao de terras, da vegetacao natural
a producdo de commodities, fazendo com que o desmatamento no Cerrado seja mais rapido e
maior do que na Amazénia (REIS et al, 2017). Além disso, mais de 60% da producdo brasileira
de soja provém da regido do Cerrado, que também abriga grandes depdsitos de minerais como
niébio, ferro, manganés, estanho, ouro, pedras ornamentais, entre outros, que sdo produtos

brasileiros de interesse e importancia global.
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Nos anos 1990, o turismo emergiu como atividade ‘modernizadora’ dos espagos nao
atingidos pela industrializagéo rural e extrativismo convencional (FAZITO, 2015), entretanto
nos anos 2000, com o aumento dos precos globais das commodities, passou a competir com
essas atividades no entorno de &reas protegidas. Normalmente, tais conflitos envolvem
moradores, visitantes, empreendedores e 6rgdos governamentais e nao-governamentais. A
conservacdo da natureza e a producdo de commodities se tornaram discursos concorrentes em
varios contextos de sitios protegidos brasileiros. Relatorios recentes mostram que em 2016
houve uma intensificagdo dos conflitos socioambientais no Cerrado. Por exemplo, Fazito et al
(2016) descrevem a manipulacdo do discurso da sustentabilidade para deslocar o turismo e
implementar a mineragdo nas politicas de desenvolvimento regional da Reserva da Biosfera da
Serra do Espinhago, em Minas Gerais.

A literatura critica sobre turismo e desenvolvimento pode se beneficiar de um
tratamento discursivo dos contextos de politicas de desenvolvimento (BIANCHI, 2009) e, mais
especificamente, das regides de areas protegidas. Para responder a essa agenda, esta pesquisa
tem como objetivo analisar os conflitos socioambientais entre os interessados no turismo e na
mineracdo na regido da Chapada dos Veadeiros, com foco em Cavalcante-GO. A area do estudo
de caso, permeada pela sobreposicdo de areas protegidas em diferentes escalas, esta localizada
dentro da Reserva da Biosfera do Cerrado, da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Pouso
Alto, e, também, no entorno do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV), cuja area
foi recentemente ampliada de 65.000 para 240.000 hectares — como pode ser observado na
Figura 1 a seguir.

Neste contexto de ampliacdo do PNCV e de elaboracao do Plano de Manejo da APA do
Pouso Alto, o estudo de caso escolhido para analise trata sobre os conflitos socioambientais
iminentes entre os interessados no turismo e na mineracdo, com foco no municipio com maior
reserva de recursos minerais da regido. Para abordar o objetivo proposto, empregou-se o método
de analise do discurso inspirado na obra de Michel Foucault, com base nos passos propostos
por Hajer (2006) e estrutura proposta por Fazito (2013), buscando uma compreensdo mais
profunda da realidade empirica e de sua complexidade.

Para justificativa deste trabalho, nota-se que, na literatura nacional, pesquisas sobre a
regido da Chapada dos VVeadeiros, com foco na questdo da conservagdo da natureza ou na gestao
das UCs. Por exemplo, Barbosa (2008) analisa as estratégias de conservacao da biodiversidade

da Chapada dos Veadeiros por meio de areas protegidas (UCs e propostas de manejo
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biorregional), identificando as complementariedades, sobreposic6es, oportunidade e conflitos
gerados por essas acOes. Ja Mei¢o (2006) faz uma caracterizacdo dos atores envolvidos na
implementacdo da APA do Pouso Alto. Silva (2014) aborda a questdo da sustentabilidade e da
dindmica da paisagem, testando uma metodologia com base em sistemas de informacdes
geograficas em busca de integrar a valorizacdo da paisagem nos processos de ordenamento e

planejamento territorial, principalmente no manejo de trilhas para o turismo do PNCV e seu

]

entorno.

-
1
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Figura 1: Localizagdo e ampliacdo do PNCV em 2017. Fonte: ICMBIO, 2017.

Entre os estudos relacionados ao turismo na regido da Chapada dos Veadeiros, prevalece
0 recorte direcionado a Alto Paraiso e S8o Jorge. As pesquisas direcionadas ao municipio de
Cavalcante, quando ocorrem, tém enfoques diferentes do proposto nesta pesquisa. Gomes
(2017), por exemplo, buscou estimar os impactos econdmicos e financeiros do turismo no
PNCV para subsidiar o desenvolvimento sustentavel do Cerrado, mostrando que esse impacto
“¢ a melhor opg¢do em termos de desenvolvimento econdmico para a regido, sendo mais
lucrativo que o uso convencional para agroindustria e pecuaria” (p. 89), mas que ndo se traduz

em investimentos para a conservagao da natureza.
12



Em outra pesquisa com base no ecoturismo no PNCV, Garay (2017) emprega um
modelo quantitativo para analisar as relagbes entre as caracteristicas sociodemogréficas, a
percepcdo ambiental e 0 engajamento em acgdes praticas em prol da conservacdo da natureza
dos visitantes do parque. Em momentos anteriores, Rocktaeschel (2003) avaliou a situacdo do
PNCV considerando-o como principal produto do polo de ecoturismo da regido, baseando-se
nos principios do ecoturismo do governo federal e em seu Plano de uso publico da época.
Ribeiro e Cavalcanti (2009), por meio de um método quantitativo-descritivo com analise
fatorial, identificaram os impactos do turismo — negativos (aumento no volume de lixo
produzido, falta de &gua, a poluicdo sonora e especulacdo imobiliaria) e positivos
(desenvolvimento econdmico e social, “pois tem gerado emprego e renda para os moradores”;
tem envolvido os moradores nas atividades; mudancas culturais fortalecendo tradicdes
culturais) — percebidos pelos moradores da Vila de Séo Jorge. Ja Fleisher e Faleiro (2012)
adotaram uma visao antropoldgica sobre os conflitos socioculturais entre as populagdes nativas
e 0S grupos estrangeiros em Sao Jorge.

Com uma abordagem qualitativa e fenomenoldgica, Andrade (2014) reflete sobre a
experiéncia das visitas guiadas e autoguiadas no PNCV, a partir da observacdo, vivéncia,
estudos e analise de relatos dos turistas, verificando também qual a influéncia dos guias de
turismo sobre as experiéncias dos visitantes. E Gentile et al (2016) abordam a historia da
qualificacdo dos guias de turismo de Alto Paraiso e Sao Jorge, concluindo que séo lugares com
as vocacOes agricola-produtiva, turistico-recreativa e da preservacdo ambiental que, por meio
dessas capacitac@es, possibilitam a valorizacdo de um patriménio natural permeado por tensdes
(simbolicas e identitarias) e conflitos entre: vivéncia doméstica e exposicdo mercadologica,
marginalidade historica e a visibilidade e fama recentes.

Com um olhar para Cavalcante-GO, Damando (2003) identifica alguns dos impactos
socioculturais, econdémicos e ambientais do turismo na cidade, e Souza Junior (2004) apresenta
um estudo com elementos para a formatacdo do produto turistico do municipio a partir do
modelo do voucher Gnico. Também foram identificadas pesquisas sob a perspectiva das
Ciéncias Contabeis (LOPES, 2014) e da Administracdo - Garay et al (2015). Essa ultima
concluiu que a taxa de cooperagdo e competicdo nesse municipio ¢ baixa e incipiente, “assim
como as estratégias do estado e da Prefeitura para com as empresas do setor” (p. 187).

Ja Sampaio (2013), Moreira e Almeida (2013) e Sobrinho et al (2015) analisam temas

ligados ao turismo em Cavalcante de forma mais profunda e critica. A primeira analisa o caso
13



do Observatorio para o Turismo Sustentavel da cidade, com foco na relagdo entre 0s processos
de participacdo propostos e a construgdo de um saber-fazer do turismo por parte dos atores
envolvidos em relacdo ao capital social existente; reflete também acerca das metodologias
propostas como instrumentos de empoderamento, emancipagao e engajamento civico dos atores
sociais (SAMPAIO, 2013). Moreira e Almeida (2013) abordam o desenvolvimento do turismo
na comunidade de descendentes de quilombolas Kalunga - Engenho IlI, com foco no
envolvimento dessa populagdo com o turismo, cooperacgéo e conflitos que surgem a partir dessa
realidade, além da valorizacdo/desvalorizacdo e preservacdo de seu patriménio natural e
cultural.

Com uma abordagem da Geografia, Sobrinho et al (2015, p. 31) analisa o Plano de
desenvolvimento turistico de Cavalcante-GO, mostrando que ao desconsiderar 0 contexto
socioecondmico no municipio na analise da situagdo do municipio, esse Plano “perdeu a
oportunidade de integrar areas importantes de politicas publicas a fim de potencializar ndo s6 o
turismo local, como também de proporcionar o incremento dos indicadores de desenvolvimento
humano e melhoria da qualidade de vida da comunidade local”.

Apesar de existir certa atracdo do tema por pesquisadores recentes, nota-se uma escassez
de literatura critica ligando discurso e representagdo ao desenvolvimento do turismo e
formulacéo de politicas pablicas (FAZITO et al, 2016), principalmente no contexto do Cerrado
e mais especificamente na regido da Chapada dos Veadeiros. Os modelos tradicionais de analise
de processos sociais tém dificuldade de revelar o que esta escondido nesses processos e
interacdes, como por exemplo as relacdes de poder que interferem nos conflitos
socioambientais e seus resultados. Apesar de ter se mostrado fundamental para uma analise
social mais rica, ha poucos trabalhos que exploram os elementos discursivos de contextos de
desenvolvimento turistico, capazes de revelar detalhes do processo da politica publica e analisar
situacOes profundas de conflito. Entre os trabalhos existentes, hd o de Markwick (2000), que
focou nas disputas que surgiram a partir do desenvolvimento do golf em Malta, e Bramwell’s
(2006), que abordou as politicas ligadas ao crescimento do turismo em Malta. Além do ja citado
anteriormente, de Fazito (2013), e do recente trabalho de Juliano e Carvalho (2017), que
concluiu, ao analisar o caso de uma area protegida estadual na Mata Atlantica, que o discurso
de patrimonializacdo da natureza revela “as contradicGes inerentes aos processos de uso do
ambiente”, perspectiva que esclarece que relacGes de exploracdo da natureza passaram a

conviver, a0 mesmo tempo,
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[...] com préticas de preservagdo institucionalizadas por discursos autorizados do
patriménio que tendem a garantir um espaco privilegiado ao turismo como atividade
conciliadora e vocacional, minimizando a dimensdo dos conflitos existentes e
reproduzindo modelos concebidos majoritariamente de forma alheia aquela realidade
(JULIANO & CARVALHO, 2017, p. 15).

Propbe-se aqui uma investigacdo para além da visdo mercadoldgica, justificando-se
também pela necessidade de aprofundamento das pesquisas sobre a dimensdo libertadora,
humanizadora, do turismo, em contraponto ao “olhar miope sobre a fecundidade desse
fendmeno social” (MOESCH, 2004, p. 12), embasado apenas no empirismo e em uma
obediéncia cega as necessidades do mercado (BIANCHI, 2009).

O tema desta pesquisa se mostra socialmente relevante e bastante atual, ao se considerar
0 cenario de criacdo-ampliacdo de UCs em oposi¢do a normatizacdo e ou proposicdo para a
reducdo de areas protegidas no Brasil. Outros aspectos séo a expansao do agronegdcio no Brasil
e no estado de Goias e, mais especificamente, da mineragdo. Nesse setor, nota-Se que 0 governo
federal langcou, em julho de 2017, o Programa de Revitalizagdo da Industria Mineral Brasileira,

com diferentes propostas de mudancas para

[...] elevar a participacdo do setor de mineracdo no Produto Interno Bruto (PIB), que
hoje é de 4% e gera 200 mil empregos diretos, para 6% do PIB, com mais geragdo de
emprego e renda. Com as alteracdes no codigo de mineracdo e a criacdo da ANM, o
governo quer provocar uma maior dindmica do setor e atrair novos investimentos.
Para isso, apresentou medidas que desburocratizam, oferecem maior seguranca
juridica e incentivam a expansdo da atividade de mineracdo no pais (MME, 2017).

No entanto, das trés medidas provisorias (MP) apresentadas ao Congresso Nacional por
esse programa para alterar o marco legal da mineracdo, foram aprovadas a MP 789, que
aumentou o valor dos royalties pagos pelas mineradoras por produtos (ex.: ferro e o ouro); e a
MP 791, que criou a Agéncia Nacional da Mineragdo em substituicdo ao Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPM). Ja a MP 790 nao prosperou no legislativo, essa medida
propunha alterar o codigo de mineracdo, principalmente quanto as normas para a pesquisa no
setor (trabalhos para definicdo da jazida, sua avaliacdo e determinacdo do aproveitamento
econdmico) e quanto as obrigagGes, concessdes de trechos, sangdes, desoneragdes, etc?.

O Brasil se destaca como um dos principais exportadores de alguns tipos de minérios

1 Em detalhes, a MP 789 altera as Leis 7.990/1989 e 8.001/1990 para dispor sobre a Compensagéo Financeira
pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM). A MP 791 criou a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), ja a
MP 790 propunha alterar o Decreto-Lei 227/1967 (Codigo de Mineracédo) e a Lei 6.567/1978, que dispbe sobre
regime especial para exploragdo e aproveitamento das substancias minerais que especifica (Mais informagoes
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/07/26/medidas-provisorias-mudam-regras-no-setor-de-
mineracao)
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no mercado internacional, como o ni6bio e o minério de ferro, além de outros com menos
influéncias, sendo exportador de estanho, niquel, magnesita manganés, cromo, ouro e rochas
ornamentais. A producdo mineral brasileira, divulgada em fevereiro de 20182, mostra que apds
a queda iniciada em 2012 o setor comeca a ampliar sua producdo novamente.

Além disso, de acordo com 0 DNPM, entre as 9.415 minas brasileiras em atividade em
2016, 87% delas eram de micro e pequeno porte, 11% eram de médio e os demais 2%
representam grandes empreendimentos. Dentre essas, Goias vem se destacando porque ha uma
expansdo dos grandes empreendimentos de mineragdo nos territorios do Cerrado no estado,
gerando disputas pela exploracdo do subsolo (GONCALVES & MENDONCA, 2015). Para
Goncalves e Mendonga (2015), a mineracao se consolida como elemento que garante a insercéo
de Goias na agenda econémica internacional, mas ao mesmo tempo se caracteriza como uma
ofensiva que “destroi a natureza, degrada o trabalho, expulsa ou ameaca as condigdes de
existéncia das diferentes popula¢fes nas comunidades onde desenvolvem as bases materiais e
simbolicas da vida” (idem, p. 225). A mineragéo possibilita a inser¢do do Cerrado no mercado
global, gerando novas dindmicas para esses territorios, e seus consequentes impactos
socioespaciais, como o exemplo da desigualdade e excluséo social da propria populagéo local
que trabalha nesses empreendimentos. Esses autores ressaltam existéncia de jazidas de ouro,
niébio, niquel, fosfato, calcario e amianto.

Cardoso Junior e Lunas (2016), em uma analise da conjuntura econémica goiana,
descrevem o potencial mineral e quais os principais polos de extracdo em Goias, mostrando que
parte das reservas ainda nao foram exploradas. Os autores demonstram como 0 municipio de
Cavalcante se destaca por possuir as maiores reservas de manganés e estanho (ver Tabela 1).
Para eles, o cenario das pesquisas em prospeccdo mineral em Goias mostra uma linha da
expansdo da mineracdo, além de também mostrar como se da o processo de apropriacdo dos
recursos naturais pelo capital. A consolidacéo e expansdo da mineracdo nesse estado segue a
tendéncia global de exploracdo intensa da natureza, para atender a demanda internacional por
commodities, especialmente os minerais que sdo usados na producdo de itens cada vez mais
consumidos nos ultimos tempos. Assim, “Goias recebe grandes investimentos do capital
minerador, que visam uma comercializacdo voltada a satisfazer as necessidades de um mercado
externo” (CARDOSO JUNIOR & LUNAS, 2016, p. 96).
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Tabela 1: Principais reservas de minérios em Goids em 2012.

N° de Municipios em

Ocorréncia Reserva em 2012 Maior Reserva (%)
que Ocorrem

Agua Mineral (1//h 1.488.923.00 29 Rio Verde (11,41%)
Aluminio (t) 134.107.310.00 2 Barro Alto (99,04%)
Amianto (t) 228.224.036.16 1 Minagu (100%)
Areia (1) 390.192.430.36 89 Formosa (21,21%)
Argila p/cime(t) 57.511.324.27 7 Formosa (53,50%)
Brita (t) 1.978.625.637.05 53 Padre Bernardo (15,23%)
Calcario Agri. (t) 1.780.530.834.87 38 Edealina (21,04%)
Cobalto (t) 7.476.239.78 T Diorama (46,78%)
Cobre (t) 11.082.577.64 B Mara Rosa (95,29%)

[ Estanho (t) 139,746.00 2 Cavalcante (92,84%) |
Ferro (t) 3.948.010.00 2 Vicentindpolis (87,10%)
Fosfato () 304.502.157.73 3 Cataldio (70,97%)
Manganeés (t) 3.871.269.65 5 Cavalcante (73,83%)|

“Nidbio (t) 184.261.447.31 2 Ouvidor (79,41%)
Niquel (t) 175.307.749.33 8 Montes Claros GO (36,45%)
Ouro (t) 201.565.928.00 12 Alto Horizonte (78,01%)
Prata (t) 16.926.634.00 1 Crixas (100%)
Titanio (t) 66.690.096.36 6 Ouvidor (57,00%)

Fonte: RAL/Superintendéncia do DNPM — GO/DF (2013). Dados trabalhados pelos autores.

Fonte: Cardoso Junior e Lunas, 2016.

Outro aspecto que justifica a relevancia desta pesquisa é como a exploracdo mineral
busca avancar para dentro da fronteira das areas protegidas, na medida em que foram propostas
alteracdes nas legislacBes vigentes em busca da garantia da exploracdo dos recursos naturais,
caso do projeto de lei n® 3682/2012 que “autoriza a minera¢do em até 10% (dez por cento) da
unidade de conservacdo, desde que haja doacdo ao 6rgdo ambiental de uma area com o dobro
da dimensédo da area cedida e as mesmas caracteristicas” (projeto arquivado pela Mesa Diretora
da Camara dos Deputados em 2015, mas que mostra como ha uma articulacdo e movimento de
interessados em colocar a atividade dentro das areas protegidas) e do PL 1610/1996 que "dispbe
sobre a exploracédo e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam
os artigos 176, paragrafo primeiro, e 231, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal".

Além disso, é importante lembrar a atualidade e relevancia do tema ligado ao turismo
de natureza, tendo em vista que o Brasil se destaca por ocupar o primeiro lugar no ranking do
Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC, na sigla em inglés), na classificacdo quanto
aos recursos naturais para o desenvolvimento do turismo. Além disso, diversos destinos e
atrativos turisticos de natureza se destacaram nas listas, mapeamentos e rankings de tendéncias
de viagens para 2018, os quais mostram que o interesse pelo ecoturismo, turismo sustentavel e
outros estdo em alta e poderdo beneficiar o setor no pais (BRASIL, 2018).

Ressalte-se ainda que a pesquisa também se justifica por perpassar pela perspectiva de

andlise de politicas pablicas de turismo. Hall e Jenkins (2004) mostraram como as analises de
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politicas publicas de turismo sdo constrangidas pela falta de reconhecimento para o processo
de elaboracgdo de politicas publicas de turismo, ndo sendo possivel comparar dados ou estudos
de caso; falta de estruturas teoricas de analise bem definidas; e, quantidade limitada de dados
quantitativos e qualitativos.

A revisdo da producdo de pesquisa em turismo e desenvolvimento junto a observagao
dos acontecimentos recentes no contexto do Cerrado e do PNCV, descritos acima, levaram a
definicdo do problema de pesquisa: o contexto de forte presséo da producdo de commodities
sobre os recursos naturais no Cerrado levou a conflitos severos entre abordagens de
desenvolvimento turistico sustentdveis e indUstrias do setor primério, gerando impactos no
desenvolvimento socioambiental do entorno do PNCV. Entretanto, hé caréncia de anélises mais
aprofundadas desses conflitos, capazes de oferecer subsidios a elaboracédo de politicas publicas
capazes de mediar esses conflitos e promover o desenvolvimento humano na regiéo.

Para responder a essa agenda, alguns questionamentos preliminares (ha conflitos entre
0s interessados no turismo e industrias primarias, como a mineragdo? quais os discursos e
posicionamentos dos diferentes interessados nesses setores?) levaram a definicdo do seguinte
problema de pesquisa: Como se da a dindmica dos conflitos entre os interessados no turismo e
na mineracao na regido da Chapada dos Veadeiros, com foco em Cavalcante-GO?

Assim, a partir do objetivo geral de analisar os conflitos socioambientais entre os
interessados no turismo e na mineracdo na regido da Chapada dos Veadeiros, com foco em
Cavalcante-GO, foram definidos o0s seguintes objetivos especificos: mapear conflitos
socioambientais relacionados com o turismo na regido da Chapada dos Veadeiros,
possibilitando a escolha de um caso para aprofundamento; definir recorte temporal do estudo
de caso que tenha centralidade para o problema de pesquisa a partir dos episddios mais
marcantes levantados pelos entrevistados; identificar os atores-chave, os fragmentos de
discursos e a construcdo dos discursos-narrativas de desenvolvimento que emergem e
competem nas arenas politicas levantadas; identificar as racionalidades que buscam legitimar
os discursos-narrativas ligados ao turismo, bem como a dindmica da formacao de coalizdes ao
longo do recorte temporal do estudo de caso; e descrever os resultados do processo politico, a
partir da identificacdo de coalizGes vencedoras e perdedoras.

Para tanto, este trabalho estd organizado em trés topicos principais, apresentando em
seu primeiro capitulo, intitulado Turismo e desenvolvimento - uma analise discursiva de

conflitos socioambientais no entorno de areas protegidas, o aporte tedrico-metodologico em
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que se baseia — perpassando conceitos e caracteristicas ligadas ao desenvolvimento do turismo,
politicas publicas de turismo, governamentalidade, conflitos socioambientais e andlise de
discurso. O segundo capitulo (Turismo e mineracdo na Chapada dos Veadeiros) inicia a
apresentacdo dos resultados alcancados, analisando o contexto dessa regido e os conflitos
socioambientais identificados, com um aprofundamento no estudo de caso sobre o turismo e a
mineracdo na Chapada dos Veadeiros. J& o terceiro capitulo (A dindmica dos discursos de
desenvolvimento: conflitos socioambientais entre turismo e mineracdo em Cavalcante) analisa
a dinamica dos quatro discursos-narrativas concorrentes ao longo da linha do tempo proposta.
Foram identificadas cinco fases nessa linha histérica do turismo e da mineracao deste estudo de
caso, nas quais sdo analisadas as dindmicas dos discursos-narrativas do turismo alternativo, do

turismo sustentavel, da modernizagdo turistica e da abordagem comunitaria.
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1. TURISMO E DESENVOLVIMENTO - UMA ANALISE DISCURSIVA DE
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO ENTORNO DE AREAS PROTEGIDAS

1.1 Turismo e desenvolvimento: da modernizacéo ao desenvolvimento humano

A origem da nocéo atual de desenvolvimento, estabelecida apds as grandes guerras
mundiais, foi influenciada pelos primordios da Sociologia, incluindo autores pré-positivistas e
positivistas — por exemplo, Comte e Adam Smith — sendo uma ideia eurocentrista. De acordo
com Cowen e Shenton (2005), foi nesse continente que o desenvolvimento passou a definir a
construcdo de ordem para as desordens sociais geradas pelo capitalismo, como a migragédo
urbana, pobreza e o desemprego.

Ha diversas teorias de como a sociedade se constitui e se organiza e dezenas de
definigbes para desenvolvimento. Dentre elas, pode-se destacar cinco que se apoiam em
discursos distintos e podem vir a contribuir para a identificacdo e a caracterizacdo dos discursos
contextualizados: modernizagdo (ROSTOW, 1960; COWEN & SHENTON, 1996), teoria da
dependéncia (que engloba trés distin¢des: a original, a da dependéncia associada e a nacional
dependente) (BRESSER-PEREIRA, 2005; BRITTON, 1982), desenvolvimento sustentavel
(Comissdo Brundtland — 1987), desenvolvimento como liberdade (SEN, 1999; FAZITO et al,
2017) e o pos-desenvolvimento (GIBSON-GRAHAM, 2005).

A modernizacdo, que representa o discurso hegemonico atual, define uma linearidade,
um dnico caminho, que privilegia o lado construtivo do desenvolvimento, ocultando seu lado
destrutivo — progresso infinito. Tem como objetivo a expansdo do consumo, que foi ampliado
apos as décadas de 50 e 60. Destaque-se também a ideia de naturalidade da nocdo de
desenvolvimento, que se apropria da ideia de progresso como uma sucessdo de diferentes
modos ou estagios das atividades humanas (caca e pesca, pastoreio e agricultura, comércio e
manufatura, industrias, rural-urbano, agrario-industrial, etc.) — desde a sociedade tradicional até
a transformacdo em uma sociedade moderna de alto consumo (ROSTOW, 1960). Além disso,
h& a necessidade de intervencdo, ou uma imposi¢cdo da modernizacdo, que pressupde uma
confianca ativa em um grupo que possui 0 conhecimento para entender porque o
desenvolvimento pode ser construtivo, os ‘trustees’ (COWEN & SHENTON, 1996; GIBSON-
GRAHAM, 2005). Esses grupos sdo fundamentais para a implementacdo de grandes

empreendimentos modernizantes, tanto no turismo quanto na mineracao.
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O turismo também se apropriou desse modelo, representado principalmente no ciclo
evolutivo de areas turisticas de Butler (1980), o qual — a partir das variaveis tempo e nimero de
turistas — estabelece um caminho linear para se desenvolver o turismo, contemplando as
seguintes fases: exploracdo, envolvimento, desenvolvimento, consolidacdo e estagnacdo (que
pode variar entre declinio ou rejuvenescimento). Assim, o turismo ‘“se transformou
simplesmente em um agente da modernizacdo, uma industria, que possibilita a expansao de
riqueza e renda onde a industria convencional ndo conseguiu chegar” (FAZITO, 2015, p. 118).

Por outro lado, a Teoria da Dependéncia, nos anos 50, surge no contexto da Cepal —
Comissdo Econbmica para a América Latina — sendo caracterizada como um discurso
alternativo ao hegemdnico, da modernizacdo por meio da intervencdo dos paises do norte
global. Aqui, o desenvolvimento vai além do planejamento, sendo também uma estratégia, “é
um processo de acumulacdo de capital e de incorporagéo de progresso técnico atraves do qual
os padrdes de vida da populacdo aumentam de forma sustentada, mas é também o processo
através do qual o pais realiza sua revolugdo capitalista e nacional” (BRESSER-PEREIRA,
2005, p. 09). Com base nessa teoria, tambem surgiram questionamentos a modernizacdo
turistica, como pode-se notar nas criticas que Britton (1982) faz ao turismo de massa resultante
do modelo imperialista, com foco nos paises do dito ‘terceiro mundo’. Comega-se a falar em
um turismo alternativo, descentralizado e desconcentrado, que ndo gere tantas desigualdades e
tensOes sociais e menos dependente dos investidores estrangeiros.

Com o aumento da preocupacdo com a finitude dos recursos naturais, difundiu-se o
conceito de desenvolvimento sustentavel, principalmente a partir da definicdo construida em
1987 pela Comissao Brundtland: “desenvolvimento que atinge as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragoes futuras de atingir suas proprias necessidades”. Assim,
predominam as ideias de necessidades e de limites, considerando a quantidade de recursos
disponiveis no presente e para as geracoes futuras. No entanto, ha autores que afirmam que, por
buscar um consenso, uma coalizao politica que atendesse a diferentes interesses, consolidou-se
com uma definigcdo vaga, imprecisa, pouco operacional, que oculta a urgéncia da acdo imediata,
aléem de pouco funcional em relacdo a oposicao ao discurso dominante (MEBRATU, 1998;
FAZITO et al, 2017). Assim, a sustentabilidade se torna fundamental para a validacdo do
discurso dos grupos citados, no processo de cooptacdo dos mercados por grandes
conglomerados, que promovem a desigualdade social.

A proposta do desenvolvimento como liberdade altera a busca da igualdade dos fins
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para a igualdade dos meios. Aqui, fala-se na expanséo das capacidades individuais substantivas,
busca-se afastar o foco Unico do desenvolvimento da expansao de riqueza e renda — apenas mais
um meio — para a expansdo das liberdades individuais (capacidades) que os individuos tém para
levar a vida que desejam (SEN, 1999).

Fazito et al (2017) — fundamentados na teoria de Paulo Freire — vao além e incluem a
consciéncia nesse processo, considerando que para a liberdade é preciso conscientizagdo e
autonomia. Os autores ressaltam que essa consciéncia pode ser construida por meio da educacdo
formal ou depois de acdes destrutivas do desenvolvimento que levam a formacdo de
movimentos sociais, por exemplo, como resultado de um projeto minerario mal planejado.
Destaque-se que o desenvolvimento como liberdade consciente critica os discursos dominantes
e valoriza a resisténcia a opressdo, e ainda, converge com alguns pontos do pos-
desenvolvimento - aceitacdo das incertezas e valorizacdo da espontaneidade. Nesse contexto, o
papel do turismo vai além do turismo tradicional, aqui o turismo € focado no ocio, volta-se para
o lazer ativo, a partir do ludico. Ele favorece a expansao da conscientizacéo, da autonomia, do
autoconhecimento, da criticidade e da emancipagdo. Além disso, pode contribuir para a
construcdo da paz, promover o ecoturismo e a consciéncia ambiental (FAZITO et al, 2017),
alem de colaborar com a proposta de retomada da internet como espago publico
(ABRAMOVAY, 2017).

Por altimo, o discurso do pds-desenvolvimento também critica o desenvolvimento
modernizante, € critico, contextualizado e ciente do lado destrutivo do desenvolvimento, ao
considerar as violéncias que o processo gera. Nao prop8e modelos, mas sim ouvir as vozes
marginalizadas e tem mais flexibilidade. E esperancoso (nos movimentos sociais) e considera
as incertezas dos processos. Essa teoria ndo é anti-desenvolvimento, mas propée um
desenvolvimento diferente. Engloba ideias da sociologia das emergéncias (conforme Santos,
2004). E prética ética, radicalmente diferente das intervenc@es tradicionais, com base na
realidade e nas possibilidades de repostas politicas (GIBSON-GRAHAM, 2005).

Para Gibson-Graham (2005), o p6s-desenvolvimento é uma pratica ou modo de pensar
que é generativo-gerador, experimental, incerto, esperangoso, ciente de que o processo de
modernizacdo imposta (de intervencdo para o desenvolvimento) € seguido de violéncias —
simbdlicas ou fisicas. Sendo que o maior desafio do pds-desenvolvimento ndo é gerar novas
teorias e estratégias, mas focar nos temas relativos as praticas do desenvolvimento. Trabalhos

recentes, como o de economias alternativas, economia dindmica diversificada, fornecem uma
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base dos projetos de pos-desenvolvimento apoiados em multiplas ecologias de produtividade.

Com o avango do conhecimento empirico do objeto desta pesquisa, também pode-se
observar um imaginario do destino Chapada dos Veadeiros ligado a uma nocao geral de turismo
alternativo; todavia, é interessante refletir sobre até que ponto esse imaginario e a propria forma
como o turismo se estabeleceu na realidade local se aproximam da proposta de turismo
alternativo originada pela citada teoria de Britton (1982). Ja o fortalecimento/surgimento de
movimentos sociais nesses locais pode ser uma oportunidade para o desenvolvimento como
liberdade consciente, na critica ao discurso hegeménico, resisténcia a opressao e favorecimento
de um turismo ativo e consciente, inclusive ambientalmente. Além disso, ha a questdo de que
quando o turismo € visto — propagado — apenas como gerador de renda, restringindo-se aos
discursos de modernizagdo, amplia-se seu desafio e reduz sua capacidade de ‘competir’ frente
a outros setores, posto que a industrializacdo tradicional tem maior capacidade de gerar
expansdo de riqueza e renda. Em outra perspectiva, essa visdo para alem da modernizagdo pode
gerar valores de preservacdo ambiental, qualidade de vida e descentralizacdo do processo de
desenvolvimento, com maiores chances de atrair apoio nas arenas politicas.

Assim, dentre as diferentes perspectivas do desenvolvimento estudadas, o pos-
desenvolvimento e o desenvolvimento como liberdade consciente se destacaram como bases
possiveis para fundamentar a analise dos potenciais do turismo como ferramenta para a
mudanca da realidade e construcdo de um mundo melhor.

A partir dessa definicdo sobre algumas das diferentes possibilidades de
desenvolvimento do turismo, o contexto desta pesquisa ressalta a importancia de caracterizar a
diferenca entre o turismo de natureza e o ecoturismo, considerando que a natureza é a principal
motivacao dos turistas da Chapada dos Veadeiros. O primeiro abrange todo tipo de turismo que
depende diretamente dos recursos naturais e fundamenta-se na motivacéo e no comportamento
dos turistas (PIRES, 1998). Para o segundo, mais restrito e com um conceito mais completo,
esse foco no ambiente natural é apenas um dos elementos que o caracterizam, considerando que
também se apresentam como elementos fundamentais para a definicdo do ecoturismo: a nogédo
de conservacdo, de contribuicdo para a conservacdo da natureza; um papel educativo, de
sensibilizacdo dos turistas para as questdes ambientais; além da busca pela reducdo dos
impactos negativos do turismo (WEARING & NEIL, 2014).

Dentre os diferentes conceitos de desenvolvimento, neste item foram apresentados os

conceitos adotados a partir da visdo modernizante, as abordagens da teoria da dependéncia, da
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sustentabilidade, o desenvolvimento como liberdade e o pds-desenvolvimento. O proximo
subtdpico trata sobre a governamentalidade, as politicas publicas voltadas para o turismo e a

anélise discursiva.

1.2 Governamentalidade, politicas publicas de turismo e a andlise de discurso

As teorias do desenvolvimento também contribuem para uma analise dos jogos de poder
que perpassam a realidade do desenvolvimento do turismo. Para tanto, pode-se observar a
perspectiva de Foucault (1991) sobre poder e a governamentalidade. O autor volta a origem dos
textos sobre a arte de governar, olhando tanto para Maquiavel quanto para a literatura anti-
Maquiavel e afirma que o objetivo do exercicio do poder sera manter, reforcar e proteger seu

principado, esse entendido como

[...] relacdo do principe com o que ele possui, com o territério que herdou ou adquiriu
e com os suditos. (...). Consequentemente, 0 modo de anélise tera dois aspectos: por
um lado, demarcacdo dos perigos (de onde vem, em que consistem, qual é a sua
intensidade); por outro lado, desenvolvimento da arte de manipular as relacdes de
forca que permitirdo ao principe fazer com que seu principado, como liame com seus
suditos e com o territorio, possa ser protegido (Foucault, 1991, p. 279).

Para o autor, a acdo de Estado demanda uma racionalidade que da legitimidade as acGes
publicas. A arte de governar emerge dos problemas da populacdo, a qual passou a ser
representada por dados estatisticos. Foucault ressalta o isolamento da economia como um setor
especifico, e a economia politica como técnica de intervencdo do governo na realidade. O
conhecimento e o poder, indissociaveis, levam a uma racionalidade (processo de legitimacéo),
que hoje é a politica econdémica. A governamentalidade abrange o conjunto com instituicdes,
procedimentos, analises, taticas, entre outros, que permitem exercer essa forma de poder que
tem a populacdo como alvo, a economia politica como forma e os dispositivos de seguranca
como instrumentos.

As politicas publicas e a governanca para o turismo sdo legitimadas por essas
racionalidades, que séo as formas de pensar ou justificativas que levam os atores a acreditar em
uma melhor saida para cada acao do processo (FAZITO et al, 2016). Fazito (2013) aponta seis
racionalidades, as quais também embasam a analise desta pesquisa: econdmica (geracdo de

renda, emprego e renda, expansdo de riquezas); legal (normativa, quando as legislacGes ou a
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interpretacdo de leis especificas ddo legitimidade); ecologia profunda (preservacdo do meio
ambiente, natureza possui um valor intrinseco); cientifica (embasada em dados cientificos, na
validade das pesquisas); comunitéria (quando a aceitacdo da comunidade quanto as decisdes
politicas passa a dar legitimidade); critica (encoraja a resisténcia frente aos discursos
dominantes). Além disso, esse autor também aborda como o turismo sustentavel é legitimado
por trés racionalidades diferentes (econdmica, cientifica e comunitaria) apresentando uma
“flexibilidade camalednica” com uma narrativa conservadora apenas disfarcada de alternativa,
que pode inclusive perpassar por paradigmas opostos de desenvolvimento.

Ja Hall (2001), citando Getz (1987), identifica quatro procedimentos que marcam as
acOes de planejamento turistico: fomento, com uma perspectiva voltada apenas para 0S
beneficios do turismo; econdmica voltada para a inddstria, com a qual as vantagens econdmicas
compensam 0s impactos negativos do turismo, os quais sdo tratados de forma limitada; fisico-
espacial, que amplia o olhar para os impactos ambientais do turismo, buscando minimiza-los;
e uma abordagem comunitaria, que enfatiza o papel da comunidade para o desenvolvimento
local do turismo. A partir dessas, Hall (2001) prop6e o turismo sustentavel como um quinto
procedimento, o qual abrange tanto o fomento e a abordagem econémica, quanto as outras duas
fases.

Politicas publicas vdo além do que o que os governos fazem, e sua elaboragdo “¢ uma
atividade politica, influenciada (e constituida) por caracteristicas econdmicas e sociais da
sociedade, assim como pelas estruturas formais do governo e outras caracteristicas do sistema
politico” (HALL; JENKINS, 2004, p. 527). Além disso, a politica publica sofre interacao de
numerosas forcas — individuais, agéncias, leis, percepcdes, ideias, escolhas, processos, e a
distribuicdo de poder. Hall e Jenkins (2004) citam algumas formas de intervencdo do governo
no turismo — mesmo quando prevalece uma demanda por sua menor influéncia —, entre elas a
melhoria da competitividade dos destinos; mudanca nos direitos de propriedade; reducdo dos
riscos e incertezas; dar suporte a projetos com altos custos de investimento e que envolvem
novas tecnologias. Essas formas de intervencdo sdo afetadas e variam de acordo com as
ideologias de cada governo, desde uma administracdo publica tradicional com énfase no bem
publico a um modelo corporativista com énfase no mercado, eficiéncia, retorno de
investimentos. Assim, nota-se o dilema entre uma demanda por menos interferéncia do governo
no mercado, permitindo desenvolvimento sem assisténcia ou subsidios, e a demanda de grupos

de interesse do setor que procuram desenvolvimento de politicas em seu favor, por exemplo,
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fundos para promocéo e desenvolvimento.

Esses autores também relatam aspectos essenciais para a analise critica de politicas
publicas de turismo, citando trés dimensdes da analise de poder: a primeira, observavel
(comportamento manifesto, conflitos, e tomada de deciséo); a segunda, que reconhece decisdes
e ndo decisdes e conflitos observaveis (manifestos e encobertos); e a terceira, que seria a tomada
de decisdo e controle sobre a agenda politica (ndo necessariamente sobre decisdes), e quais
reconhecem conflitos latentes e observaveis (manifestos ou ndo). Dentre as tipologias de poder
e conceitos correlatos, os autores descrevem: autoridade, coercdo, forga, influéncia,
manipulagdo, poder (HALL; JENKINS, 2004).

Quanto aos instrumentos da politica publica citados anteriormente, ressalte-se que
Gonzélez (2014) cita Hall (2011) para listar quais s&o os instrumentos possiveis para as politicas
publicas em diferentes ambitos (comunidades, redes, outros), por exemplo: leis, regulacéo,
licencas, reunides publicas, codigos de boas praticas, etc. Aqui € interessante notar sua
proximidade e semelhanca com os mecanismos de mediacdo de conflitos, que se diferenciam
em cada sociedade — inicialmente eram frageis, depois foram criadas as “nogdes de leis, os
tribunais e seus juizes ou espacos especificos de enfrentamento institucional de conflitos entre
membros de uma mesma comunidade” (NASCIMENTO, 2001, p. 86).

A construcdo das politicas publicas de desenvolvimento é o resultado de um processo
de alta complexidade, porque é integrador, traz uma visdo sobre as relacGes entre o todo e as
partes de um sistema vivo, organico e complexo (onde hd ordem, desordem, interacfes e
reorganizacfes), além das nocbes de totalidade multidimensional e transdisciplinaridade
(MORIN, 2011). Para Morin, as bases do pensamento complexo tém trés operadores: dialogico
(entrelagamento aparente), recursivo (relacdo de causa-efeito-causa, elementos sdo produtos e
produtores), hologramatico (ndo ha dissociacdo entre as partes e o todo). Essa teoria busca a
justica social, a igualdade e a resisténcia as formas de opressdo, analisando relacdes de poder e
conflitos, principalmente por meio da analise de discursos-pratica-acbes. Além disso, se
aproxima muito do pds-estruturalismo, o qual se diferencia por incorporar as relacdes de poder
em sua analise. Poder, para Foucault, é entendido como capilar, tudo permeia e é indissociavel
do conhecimento (CHEONG; MILLER, 2000). Assim, para se analisar a elaboracédo de politicas
publicas, principalmente em contexto de conflitos socioambientais, se torna fundamental
incorporar as relacdes de poder que influenciam a tomada de decisbes (DAHL, 1961) e o

processo (normalmente escondido) que precede a tomada de decisdes (BACHRACH,;
26



BARATZ, 1962).

Nesse contexto, a analise de discurso é adequada porque desafia os pesquisadores a
questionar os processos de elaboracao de politicas publicas, a participacao e o didlogo entre os
diferentes atores envolvidos e como as rela¢6es de poder produzem os discursos dominantes e
os ndo dominantes (HEWITT, 2009). Para Hajer (2006) a analise de discurso engloba tanto o
exame das estruturas argumentativas de documentos e textos escritos/falados, quanto as praticas
através das quais essas declaracdes, enunciados sao feitos, considerando que a linguagem molda
a visdo da realidade das pessoas. O discurso, entdo, compreende um conjunto de ideias,
conceitos e categorias que ddo significado aos fendmenos, que produzem e reproduzem praticas
identificaveis, que estruturam as contribuicfes que embasam discussdes entre diferentes
participantes (HAJER, 2006). Mais detalhes sobre a forma como esse método foi utilizado nesta
pesquisa estdo disponiveis no topico 1.4 — Caminhos metodoldgicos. Antes, no proximo item,
se faz necessario adentrar a conceituacdo relativa aos conflitos socioambientais que emergem

no contexto das areas protegidas.

1.3 Conflitos socioambientais no entorno de areas protegidas

Avreas protegidas s&o espacos fundamentais para a conservacao da biodiversidade e para
a educacdo ambiental, podendo apresentar diferentes graus de interferéncia humana, do mais
restrito, com uso minimo, ao uso intensivo. Essas areas podem ser estabelecidas de diversas
maneiras, sendo mais comumente definidas por meio da acdo governamental (desde o nivel
nacional até o local) ou por meio de aquisicdes de terras por pessoas fisicas ou organizacdes
voltadas para a conservacdo da natureza. A priorizacdo de areas para a conservacdo pode ser
definida a partir de critérios como a diferenciacdo (quando é composta por espécies endémicas
raras), o perigo (o risco de extincdo ou ameaca de destruicdo iminente) e a utilidade (ligado ao
valor atual ou potencial da espécie) (PRIMACK & RODRIGUES, 2001).

No entanto, a0 mesmo tempo em que cresce a necessidade de priorizar areas voltadas
para a conservacdo da natureza, também cresce a pressdo das industrias primarias e sua
demanda por novos espacos de producdo. Assim, aumenta a tendéncia de surgirem ou se
ampliarem os conflitos em torno do controle sobre os recursos ambientais, em um jogo

permeado por interesses, necessidades, racionalidades, poder, custos e beneficios (BRASIL,
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2015). Essa tendéncia incide tanto em &reas direcionadas para a protecéo integral (uso minimo
de seus recursos), quanto em areas protegidas com multiplos usos, ou de unidades de
conservacao de uso sustentdvel — de acordo com a nomenclatura definida pela legislacéo
brasileira que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC (Lei n°® 9.985,
de 18 de julho de 2000). O grupo de uso sustentavel pressupde um balanceamento entre a
conservacdo do meio ambiente e 0 uso de parte de seus recursos de maneira sustentavel, ou
seja, uma “exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa ¢ economicamente viavel” (SNUC, 2000, art. 2°, XI).
Para tanto, é fundamental a elaboracéo do plano de manejo, que é um documento técnico que,
com base no objetivo de criagdo da UC, define o zoneamento, 0 manejo, as infraestruturas
necessarias para a gestdo e as normas adequadas para 0 uso dessas areas protegidas (SNUC,
2000).

Para Little (2001, p. 107), os conflitos socioambientais compreendem “disputas entre
grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagéo que eles mantém com seu meio natural”,
englobando os mundos: biofisico e ciclos naturais, humano e estruturas sociais e a dindmica do
relacionamento entre esses dois mundos, que séo interdependentes. O autor cita tipologias em
torno do controle sobre recursos naturais, dos impactos ambientais e sociais gerados pela acao
humana e natural e do uso dos conhecimentos ambientais, afirmando que para a analise dos
conflitos socioambientais sdo fundamentais a contextualizacdo ambiental, geografica e
historica e a determinacdo da escala béasica (local, regional, nacional, internacional) para
analisar a rede de relagdes sociais e naturais, além dos simbolos e imagens, considerando que
vivemos em uma sociedade da informagcdo com midias em massa, na qual a informacéo e o

conhecimento atuam como fonte de poder. De tal modo que

Todos os atores sociais envolvidos nos conflitos socioambientais utilizam estes
simbolos e imagens para promover seus proprios interesses de tal forma que estes
conflitos, além de possuirem base material, também contém disputas semiéticas e
discursivas (LITTLE, 2001, p. 118).

Na perspectiva dessa contextualizacdo histérica, Alonso e Costa (2002) apontam como
ponto crucial o tempo, considerando que os conflitos contém historia, sendo necessario
compreender mais do que a situacdo atual das a¢6es coletivas e suas configuracdes. Para esses
autores, a combinacdo de perspectivas possibilita uma analise mais proficua dos problemas

ambientais. Além disso, os conflitos — que podem ser explicitos ou potenciais — sao
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influenciados e constituidos pelas pressdes e contrapressdes de diferentes atores em torno de
diferentes interesses (BRASIL, 2015). A publicacdo Conflitos: estratégias de enfrentamento e
mediacdo, do Ministério do Meio Ambiente (2015), com base em Quintas (2006), ressalta que
em muitos casos o conflito pode permanecer latente até que surja um fator desencadeante, sendo
que, por outro lado, ha fatores que ocultam ou dificultam a identificacdo de problemas
ambientais, por exemplo: fatores temporais (quando o problema é mais antigo que as pessoas
envolvidas); fatores espaciais (quando o problema ocorre longe das vistas do afetados), a falta
de percepcdo da finitude dos recursos; sentimento de impoténcia frente a magnitude do
problema (principalmente quando ha fortes interesses econémicos em jogo); desconfianca
quanto ao poder mediador do Estado.

Nascimento (2001) cita diferentes autores para diferenciar as nogdes de conflito,
mostrando que podem abranger, por exemplo, novas normas que propdem destruir a antiga
realidade; confrontos de interesses entre grupos sociais; a auséncia de normas e objetivos claros
aos individuos e resultam em conflitos; a possibilidade de haver um conflito central que
organiza e condiciona os outros conflitos; ou ainda, que eles sdo formas de interacédo social e
possibilitam a coesdo social. E ainda, conflito e coopera¢do podem coexistir em uma mesma
realidade social, pois ndo se opdem radicalmente, destacando que podem haver conflitos
construtivos (COSTA, 2009).

O autor, com uma abordagem bastante estruturada, aponta que todo conflito tem um
conjunto de elementos que o caracterizam, regendo sua evolucéo e intensidade, entre eles:
natureza (econdmica, social, ambiental, ideoldgica, local), atores (aqueles com capacidade de
mudar seu ambiente de atuacdo, articulando-se ou em oposi¢do), posi¢oes possiveis em uma
situacdo de conflito (promocéo, apoio, neutralidade, oposicdo e veto, variando de acordo com
a disposicdo — ou ndo — de um ator em movimentar seus proprios recursos ou forcas em direcao
a um desfecho), campo (limites dos movimentos e recursos em disputa), objeto em disputa,
entre outros.

Logo, para uma compreensdo mais aprofundada dos processos sociais que envolvem
contextos de conflitos socioambientais e desenvolvimento turistico a analise de discurso se
sobressai como metodologia porgque permite um olhar para os diferentes atores relacionados ao
contexto estudado, a identificacdo de seus posicionamentos, além de favorecer uma
visualizacdo de quais as articulacbes ou até oposicoes e entre eles.

Os conflitos socioambientais ligados ao desenvolvimento do turismo ja foram estudados
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por alguns autores na realidade brasileira. Silva (2007) investiga o caso pernambucano da Praia
de Gaibu, em Cabo de Santo Agostinho, a partir do discurso dos nativos deste local, com foco
na efetivacdo dos direitos sociais. Martins (2012) analisou a relacdo entre lazer e meio ambiente
a partir das praticas de atores que disputam os sentidos dos usos sociais de uma APA em Nova
Iguacu-RJ, no entorno da Reserva Bioldgica do Tingua. Essa area protegida passava por uma
discussdo sobre a possibilidade de sua recategorizacdo (de Reserva Bioldgica para Parque
Nacional). A autora relata uma intensificacdo dos conflitos por superposicdo dos poderes
federal, estadual e municipais, pois no nivel estadual os conflitos se ddo porque a atuagdo do
6rgdo é falha na contrapartida na captacdo de dgua dentro da reserva e no nivel municipal.

Em nivel nacional e ampliando o escopo do objeto dos conflitos para além do turismo,
é interessante notar que houve um aumento consideravel no namero total de casos no Brasil,
principalmente nos conflitos por terra e pela agua na série historica (2007-2016), de acordo com
0 monitoramento dos conflitos no campo de 2016 — estudo publicado anualmente pela
Comissdo Pastoral da Terra.

Em nivel estadual, o Mapa dos Conflitos Ambientais no estado de Minas Gerais,
elaborado pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas
Gerais (GESTA/UFMG), em parceria com outras instituicdes, busca refletir sobre os processos
hegemonicos de apropriacdo do territorio, alem de dar visibilidade e fortalecimento politico-
participativo para os afetados pelas l6gicas de exploracdo da natureza que geram a excluséo das
populacdes do local. Dentre os conflitos mapeados, destaca-se o caso dos conflitos ampliados
a partir da expansao da mineracdo em Concei¢do do Mato Dentro, que afetou diretamente o
desenvolvimento do turismo na regido da Serra do Espinhaco e gerou diversos impactos
negativos para a populacédo local.

Sobre esse caso, Fazito (2013) demonstrou como o discurso do ecoturismo foi perdendo
forca e sendo substituido pelo do modelo hegeménico da modernizacdo, por meio da
manipulacdo do discurso vago de desenvolvimento sustentavel. Atualmente, de acordo com
reportagens de jornais®, o conflito nesta regido chegou ao ponto de moradores que se

posicionaram contra a implantacdo do megaempreendimento sofrerem ameacas de morte, e se

% Lucas Ferraz. “Ninguém aprendeu nada com o desastre de Mariana”: projeto de mineragio em Minas acorda
velhos medos. El Pais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/27/politica/1517062641 534360.html
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encontrarem sob protec&o da Justica®.

Também foi identificado caso pesquisado na regido da Chapada dos Veadeiros, sobre
conflitos de interesses relacionados ao uso da terra na Area de Protecdo Ambiental (APA) do
Pouso Alto, uma unidade de conservacgdo de uso sustentavel que visa “proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais” (SNUC, art. 15). Ferreira e Almeida (2014) mostram que 0s principais usos
encontrados na area sdo: pastagem, agricultura e extracdo de minérios. O maior uso esta em
Alto Paraiso de Goias, que apresentou a area mais expressiva para a agricultura. Ja a pastagem
¢ destacada como predominante na area da APA do Pouso Alto como um todo, justificando “a
grande pressdo que os fazendeiros exercem para a extingdo da APA” (FERREIRA; ALMEIDA,
2014, p. 222).

De acordo com as autoras, os conflitos relacionados a implantagdo da APA se
intensificaram com o inicio da discussdo para a elaboracdo de seu plano de manejo, ao ponto
de um grupo de fazendeiros entrar na justica com uma acéo popular solicitando a anulagédo dos
decretos que instituiram a APA e seu conselho gestor. Ferreira e Almeida (2014) verificaram
também qual a percepcéo sobre a implantacdo da APA Pouso Alto, por meio de entrevistas com
liderancas e moradores locais de Cavalcante e Colinas do Sul. Em Cavalcante, houve
divergéncia, com pequena vantagem para a opinido favoravel a APA, porque esse municipio
nao conta apenas com a ‘“voca¢do” agropecudria ou mineraria, apresentando também varios
atrativos naturais, que fazem com que as liderancas municipais € 0s moradores 0s vejam como
uma “alternativa para o crescimento econdmico local”. Entre os exemplos de atividades ja
implantadas em Cavalcante estdo “o cadastro feito, pelo CAT [Centro de Atendimento ao
Turista] local, dos guias turisticos; a pratica de alugueis de carros com tracdo, como jipes e
caminhonetes; além de uma rede de pousadas e um comércio em desenvolvimento”
(FERREIRA; ALMEIDA, 2014, p. 227 - 228).

Ao final, essas autoras concluem que “o conflito maior em relacdo a efetiva
implementacdo da APA do Pouso Alto esta relacionado, sobretudo, aos interesses dos
fazendeiros da regido” (FERREIRA; ALMEIDA, 2014, p. 228), os quais acreditam que a

# Alice Maciel. Subsecretaria ambiental pede licenca e assina com mineradora para aprovar barragem maior que
Mariana. The Intercept. 1 de Fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://theintercept.com/2018/02/01/subsecretaria-de-orgao-ambiental-ajuda-mineradora-a-aprovar-barragem-
maior-gue-mariana/
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efetiva implementagéo da APA pode gerar desapropriacfes, como ocorrido com a criagdo do
PNCV. Esse problemética é acentuada pela falta de didlogo entre poder publico e os demais
atores sociais dos municipios dessa UC, gerando medo, diminuindo a credibilidade e
construindo uma imagem negativa da APA do Pouso Alto. Assim, reforga-se a importancia de
se ampliar o didlogo entre os atores sociais afetados pela implantacdo da APA, direta ou
indiretamente, visando minimizar esses conflitos entre os interesses no desenvolvimento local
com a conservacgédo do Cerrado.

Neste topico, foram discutidas diferentes perspectivas sobre o desenvolvimento turistico
e sobre o processo de elaboracdo de politicas publicas, além de conceitos e caracteristicas
relativos aos conflitos socioambientais, os quais podem emergir da pressédo pela producgéo de
commodities sobre areas protegidas e seu entorno. A partir desse embasamento teorico,

passamos ao capitulo sobre 0 método adotado para esta pesquisa.

1.4 Caminhos metodoldgicos

Para se atingir os objetivos propostos, a abordagem adotada é a qualitativa, pois busca-
se uma anélise profunda da realidade e sua complexidade, possibilitando assim uma visao mais
critica e humanizada no processo de pesquisa, para além da perspectiva economicista e
positivista que ainda é predominante no turismo (DENZIN; LINCOLN, 2000; WILSON;
HOLLINSHEAD, 2015). Santos (2011), aponta a importancia da pesquisa contextualizada,
pois apresenta um novo paradigma emergente, em contraponto ao da modernidade, que domina
a producdo do conhecimento cientifico ha dois séculos e que resultou em um desenvolvimento
global desigual e excludente. Inclusive, vai aléem e faz uma critica a teoria critica, devido a falta
de autocritica e dialogo. Ja o paradigma emergente une a prosa e a poesia, 0 sapiens ao demens,
a objetividade e a subjetividade, em busca de um “conhecimento prudente para uma vida
decente” (SANTOS, 2011), um conhecimento emancipatdrio, para o qual participagdo e
solidariedade (reciprocidade) séo essenciais.

Assim, o estudo de caso unico é a melhor estratégia para responder ao problema porque
permite o aprofundamento no tema aplicado ao contexto do trabalho. Propbs-se a selecdo de

um conflito especifico para aprofundar a pesquisa com o estudo de caso (FLYVBJERG, 2001),
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em conformidade com as justificativas ja apresentadas. Sabendo que essa estratégia requer a
coleta de uma grande quantidade de informacfes sobre uma situacdo, foram necessérias

diferentes técnicas de coleta, detalhadas abaixo em relacéo a cada um dos objetivos especificos

definidos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TECNICAS DE COLETA E ANALISE

Mapear conflitos socioambientais relacionados com o
turismo na regido da Chapada dos Veadeiros,
possibilitando a escolha de um caso para aprofundamento

Definir recorte temporal do estudo de caso que tenha
centralidade para o problema de pesquisa a partir dos
episddios mais marcantes levantados pelos entrevistados

Dados secundarios (documentos oficiais, atas de
conselhos,  etc.); revisdo  hibliografica;
observacao ndo-participante; entrevistas
semiestruturadas; registros fotograficos

Identificar os atores-chave, os fragmentos de discursos e a
construcdo dos discursos-narrativas de desenvolvimento
gue emergem e competem nas arenas politicas levantadas

Dados secundarios; entrevistas semiestruturadas;
registros fotograficos e amostragem em bola de
neve

Identificar as racionalidades que buscam legitimar as
narrativas ligadas ao turismo, bem como a dindmica da
formacéo de coaliz6es ao longo do recorte temporal do

Triangulaca informaco nali
estudo de caso angulacdo das ormacBes e analise de

discursos
Descrever os resultados do processo politico, a partir da
identificacdo de coalizbes vencedoras e perdedoras

Aqui, a bricolagem também emerge como parte necessaria ao método, considerando
essa diversidade de técnicas de coleta e analise, que requer um complexo, denso e reflexivo
processo de pesquisa e possibilita a expansdo da capacidade de interpretacdo do pesquisador
(DENZIN; LINCOLN, 1994 apud JAMAL; HOLLINSHEAD, 2001; ROGERS, 2012). Nesse
contexto, inicialmente, realizou-se pesquisa bibliografica, tanto de materiais impressos quanto
de digitais, fichamento de textos relacionados com o tema, além de consulta a dados secundarios
— ex.: lcmbio (processo com documentos relativos a expansdo do PNCV, planos de manejo),
IBGE e IPEA (dados sociodemograficos e econémicos), MTur (PDITS do Polo Chapada dos
Veadeiros), Sebrae, Relatérios DNPM, atas de reunides de conselhos.

Assim, a coleta de dados comecou em junho de 2017 com uma pesquisa documental,
seguida de duas visitas de campo para desenvolver uma visdo global dos conflitos na regido.
Uma linha do tempo com os principais acontecimentos ligados ao tema na regido foi construida,
assim como o mapeamento dos conflitos socioambientais na regido da Chapada dos Veadeiros
e quais deles sdo relacionados com o turismo. Com o adensamento do aporte tedrico e
estruturacdo do roteiro de entrevista semiestruturada (Apéndice A), foram realizadas mais duas
saidas de campo em maio e em agosto de 2018 para aprofundar a coleta de evidéncias

documentais, totalizando vinte dias de pesquisa de campo na regido ao final. Nos campos,
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procedimentos como a observacdo ndo participante e registros fotograficos também foram
adotados. Entrevistas livres e semiestruturadas em profundidade foram conduzidas com
diferentes atores-chave locais, sendo utilizada a amostragem em bola de neve, a qual utiliza
cadeias de referéncia para o estudo de grupos especificos (VINUTO, 2014).

Ao final, totalizaram-se trinta e nove entrevistados, com a realizacdo de vinte e cinco
entrevistas semiestruturadas aprofundadas, entre eles: liderancas locais; membros do trade
turistico; outros pesquisadores; representantes do poder pablico municipal; representantes das
principais associacOes ligadas a tematica; ativistas ambientais; alem das comunidades afetadas.
Os entrevistados foram classificados em representantes do trade turistico, populagdo local,
poder publico, terceiro setor e representantes da mineracdo (conforme lista disponivel no
Apéndice B), sendo que 0os nomes, 0s géneros e as idades dos entrevistados foram ocultados
devido a solicitagdes de mais de um dos entrevistados, considerando que se trata de um tema
velado e polémico no municipio e na regido da Chapada dos Veadeiros.

Quanto a analise dos dados e informagdes colhidos nos trabalhos de campo, a analise de
discurso é uma técnica de pesquisa bem adequada para analisar conflitos que sustentam a
formulacéo de politicas em contextos de desenvolvimento, porque ajuda a incorporar o jogo de
poder oculto por trds da retorica do desenvolvimento (HEWITT, 2009). Ha diferentes
possibilidades para se realizar analise de discurso, sempre focadas na linguagem como resultado
do processo de construcdo social. O que varia entre elas é a estrutura apresentada no método,
desde estrutura nenhuma - caso de Flyvbjerg (1998) ou do proprio Foucault, até métodos mais
estruturados (DRYZEK, 2005; HAJER, 1995).

Apesar de ser um método complexo que ndo possui um Unico guia definitivo de como
ser aplicado a diferentes contextos (WILSON; HOLLINSHEAD, 2015), ha autores que
propuseram caminhos para seu direcionamento, como exemplo Hajer (2006) e Fazito (2013).
O primeiro, apresenta quatro coalizGes de discurso em politicas publicas: discurso, metafora,
linha da historia e coalizdes de discurso, e vai além ao propor dez passos para se fazer a analise

de discurso argumentativa, quais séo:
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9)

Pesquisa de gabinete — documentos e posicionamentos, jornais e noticias:
primeira cronologia e olhar sobre os eventos de interesse.

Entrevistas para uma visdo global.

Analise de documentos: estruturar conceitos, ideias e categorizagdes; emprego
de discursos-narrativas (storylines), metaforas, etc.

Entrevistas com atores-chave.

Espacos de argumentacéo.

Analise dos efeitos de posicionamento.

Identificar incidentes-chave.

Analise das praticas em casos especificos de argumentagdo: verificar se 0s
significados se relacionam com as praticas.

Interpretacéo.

10) Segunda visita aos atores.

Ja Fazito (2013), propde uma estrutura conceitual para a abordagem de racionalidades

concorrentes, que identifica e analisa os significados, os discursos-narrativas (storylines), as

racionalidades concorrentes, as coalizdes, as politicas publicas formuladas nesse contexto até

sua implementacdo, e a acdo, mostrando que o poder perpassa todo processo, conforme

apresentado na figura abaixo. Os dois autores buscam apresentar caminhos para revelar quais

as racionalidades embasam os discursos que se transformam em politicas publicas, em acdes

concretas.

Meanings of
tourism

Meanings of
Development

Policy
arenas

Storylines of Rationalities
Tourism of Tourism
Development Development

Policy Discourse
Outcome Coalitions

Figura 2: Estrutura conceitual para abordagem de racionalidades concorrentes. Fonte: Fazito, 2013.

Os significados ou defini¢bes, que se alteram ao longo do tempo e entre diferentes

pessoas ou grupos, ganham aspectos narrativos nas arenas politicas onde os discursos-narrativas
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emergem. Para Hajer (2006), esses discursos-narrativas sao expressoes que resumem narrativas
complexas, compostas por diferentes elementos combinados, que muitas vezes sao usados
como atalhos (funcionando como metaforas) em argumentacGes/discussdes. Com as storylines,
0s atores tentam expor sua visao da realidade de forma que seja aceita pelos outros, sugerem
determinadas posicOes e praticas sociais e criticam colocagdes alternativas ao seu ponto de
vista.

No entanto, para que os discursos-narrativas ganhem o apoio (ou ndo) dos atores em
uma arena, e formem as coalizGes, € necessario que eles sejam legitimados por argumentacfes
racionais ou justificativas que evidenciem aos atores uma melhor saida para cada acdo. No
marco tedrico desta pesquisa vimos seis exemplos dessas formas de pensar, com as
racionalidades: econbmica, legal, ecologia profunda, cientifica, comunitaria e critica (FAZITO,
2013).

Ja as coalizdes de discurso se referem a um grupo de atores que compartilha um mesmo
conjunto de discursos-narrativas em um determinado contexto durante um periodo especifico
(HAJER, 2006). Ao mesmo tempo em que os discursos-narrativas sugerem entendimentos
comuns, para Fazito (2013), é sua capacidade ser interpretado de diferentes formas que sustenta
as coalisdes. Enquanto essas coalizbes se formam, vdo se definindo as agGes concretas
resultantes da habilidade dos grupos de atores em reunir recursos e interesses (FAZITO, 2013).

Logo, a partir da adaptacdo desses caminhos metodoldgicos, em conformidade com os
recursos disponiveis, esta pesquisa passou por etapas especificas, as quais podem ser
visualizadas a seguir, com a relagéo de técnicas de coleta e analise adotadas.

e [Etapa 1 - Pesquisa de gabinete: pesquisa bibliogréafica e documental sobre o tema da pesquisa
e levantamento do estado da arte dos temas na regido do estudo.

e Etapa 2 — Organizacdo do material, leitura e fichamento dos textos e documentos.

e [Etapa 3 - 1%saida de campo: Visdo geral do tema na regido da Chapada dos Veadeiros -
participacdo no V Encontro de Pesquisadores da Chapada dos Veadeiros, em Alto Paraiso de
Goias, e da Assembleia Popular da Mineracéo — Cavalcante-GO entrevistas livres com atores-
chave que estavam presentes nestes eventos.

o FEtapa 4 - 2% saida de campo: Visdo global da situacdo atual do tema em Cavalcante,
entrevistas livres com 04 atores locais (representantes do trade turistico, populagéo local e do
poder publico - a partir das indica¢des dos primeiros entrevistados).

e FEtapa 5 - Pesquisa por dados e informagdes complementares, mapeamento dos conflitos e
inicio da construgdo da Linha do tempo.

e FEtapa 6 — Selecdo do estudo de caso a partir da justificativas ja apresentadas na introdugéo e
leituras complementares para aprofundamento.

e FEtapa 7 - Identificacdo dos principais atores-chave a partir da indicacdo dos entrevistados
anteriormente e das citagdes em documentos e reportagens levantadas e finalizagdo do
instrumento de coleta (Roteiro de entrevista semiestruturado), agendamento de entrevistas com
atores-chave indicados na primeira e na segunda saida de campo.
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e Etapa 8 — 3°e 4° Campos: entrevistas com o0s atores-chave com amostragem bola de neve
(aprofundamento e validagdo com parte dos entrevistados, sendo que alguns atores-chave
foram consultados/entrevistados mais de uma vez, conforme Apéndice B), triangulacéo das
informagoes.

e FEtapa 9 - Organizagdo e interpretacdo das informaces colhidas em campo: elaboracdo da
Linha do tempo, triangulacdo das informagdes, definicdo de categorias e analise de discurso
(identificacéo de fragmentos de discurso, discursos-narrativas, racionalidades e coalizes).

e Etapa 10 — Redagdo final da dissertacdo e ajustes necessarios para a conclusdo do trabalho.

Assim, a partir do quadro de referéncias e aporte tedrico fundamentado, os dados e
informacGes colhidos em campo foram organizados, triangulados e interpretados, por meio da
técnica de analise de discurso, ja descrita anteriormente. Nos proximos topicos, apresentamos

resultados encontrados juntamente com a discussao tedrica que dd embasamento a este trabalho.
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2. TURISMO E MINERACAO NA CHAPADA DOS VEADEIROS

2.1 Breve contextualiza¢do da regido turistica da Chapada dos Veadeiros

A regido Chapada dos Veadeiros possui 21.337,541 km? e, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), € composta por oito municipios: Cavalcante,
Alto Paraiso de Goias, Teresina de Goias, Nova Roma, Colinas do Sul (os quais surgiram a
partir do desmembramento do primeiro), além de Campos Belos, Monte Alegre de Goias e Sdo
Jodo D"Alianga, totalizando aproximadamente 62.684 habitantes.

Essa regido se destaca por possuir areas protegidas com remanescentes do bioma
Cerrado e grande numero de espécies endémicas, além de ser habitat de espécies ameacadas de
extincdo, o que favorece a definicdo de sua prioridade para a conservacdo (PRIMACK &
RODRIGUES, 2001). O PNCV e a APA Pouso Alto s&o algumas das UCs situadas na regido,
que tambem concentra quinze RPPNs federais, constituindo a area continua mais preservada do
Cerrado goiano (BARBOSA, 2008; LIMA, 2013). Além disso, é considerada patrimdnio
natural da humanidade pela Unesco com a Reserva da Biosfera Goyaz e Area Protegida do
Cerrado, designada em 2000. Além da area do PNCV (tendo a APA Pouso Alto como sua zona
de amortecimento), essa Reserva da Biosfera também é composta pela area do Parque Estadual
de Terra Ronca, e o Parque Municipal de Itiquira, na cidade de Formosa — GO.

Na regido, algumas das espécies endémicas identificadas em documentos oficiais sdo o
morcego beija flor, catita, catita terrestre marrom, rato-do-mato, rato-porco, pato mergulhdo; e
entre as espécies ameacadas de extin¢do: aguia-cinzenta, morcego beija flor, tamandua
bandeira, tatu-canastra, lobo-guard, jaguatirica, gato-maracaja, gato-palheiro, onca-pintada,
ariranha, soco-jararaca (ICMBIO, 2009)

A APA Pouso Alto, criada em 2001, é uma unidade de conservacdo (UC) de uso
sustentavel e engloba parte dos municipios de Cavalcante, Teresina de Goias, Alto Paraiso, Sdo
Jodo d’Alianga, Nova Roma e Colinas do Sul. Nota-se que essa area “vem gradativamente
sendo ocupada e ja apresenta conflitos relacionados aos interesses de diferentes atores sociais
com o0 uso da terra” (FERREIRA; ALMEIDA, 2014). A APA Pouso Alto possui Conselho
Consultivo instituido, o qual sofreu alteracdes em sua composicao em 1° de setembro de 2017
(Decreto n° 9.035), agora, observa-se maior representatividade para o setor do turismo — apesar

de que essa alteracdo que beneficiou o setor do turismo acabou reduzindo o nimero de membros
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ligados diretamente ao setor ambientalista em relagdo a composicdo anterior. Seu Plano de
Manejo foi aprovado em 2016, por meio da Portaria n°® 135/2016, em um cenario em que ndo
houve consenso quanto a realizacdo das atividades de mineracdo e quanto a implementacao de
PCHs na APA Pouso Alto, com um processo marcado pela interferéncia de interesses
particulares e pelo lobby dos setores da mineragdo e de geragdo de energia®.

Com uma estratégia de conservacdo diferente, 0 PNCV também é uma UC integrante
do SNUC, e se localiza dentro da APA do Pouso Alto. Criado em 1961, com o nome de Parque
Nacional do Tocantins, sua area e seus limites foram alterados diversas vezes, como pode-se
observar na linha do tempo do Quadro 1 abaixo. Houve uma tentativa de ampliacéo de sua area
em 2001, mas foi invalidada em 2003 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) devido a falhas no
processo. Em junho de 2017, ocorreu a ultima ampliacdo do Parque, de 65 mil hectares para
240 mil hectares, integrando seis municipios de Goias: Alto Paraiso, Cavalcante e Colinas do
Sul, Teresina de Goias, Nova Roma e S&o Jodo d’Alianca, com os objetivos de, de acordo com
0 primeiro artigo do Decreto de 5 de junho de 2017: “aumentar a representatividade de
ambientes protegidos; garantir a perenidade dos servigos ecossistémicos; contribuir para a
estabilidade ambiental da regido onde se insere; e proporcionar o desenvolvimento de atividades

de recreacdo em contato com a natureza e do turismo ecologico” (BRASIL, 2017).

Quadro 1: Linha do Tempo — Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros

Linha do Tempo — Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros
1961 Criado como Parque Nacional do Tocantins, com 625 mil hectares
1972 Limites reduzidos para 171.924 hectares.

1981 Reducdo para 65 mil hectares.

2001 Ampliacdo para 235 mil hectares, reconhecido como patriménio mundial, e criada a APA Pouso Alto
2003 Suspensdo da ampliacdo pelo STF (falhas processuais e consulta pablica), area volta a 65 mil hectares
2017 Ampliacdo dos limites para 240 mil hectares

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com informagdes do ICMBIO, 2017.

Com referéncia ao turismo nesta UC, nota-se que nos ultimos anos o nimero de
visitantes teve um crescimento acumulado de mais de 250%, conforme tabela a seguir, com o
namero de visitantes ao PNCV de 2006 a 2016. O estudo das contribuicdes econdmicas do
turismo - em uma analise que mostra que cada real investido em conservacdo no ICMBIo

produz R$ 7 em beneficios econdmicos para o pais - dessa UC mostra que o total estimado de

® Caio de Freitas Paes. “Como a elei¢io de Ronaldo Caiado, do DEM, coloca em risco a Chapada dos
Veadeiros”. The Intercept Brasil, 2018. Disponivel em: https://theintercept.com/2018/09/23/ronaldo-caiado-

chapada/
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gastos dos visitantes em 2015 gerou R$ 4.007.861,00, além de um total de vendas de

aproximadamente R$12.740.702,00 para o setor (SOUZA, 2016; BRASIL, 2017).
Tabela 2; NUmero de visitantes e percentual de visitacdo no PNCV — 2006 a 2016.

; NUMERO DE - - ; % CRESCIMENTO
ANO VISITANTES “ CRESCIMENTO ACUMULADO
2006 17.441
2007 20.233 16% 16%

2008 17.407 -14% 0%
2009 22950 2% 32%
2010 20.663 -10% 18%
2011 20.607 %o 18%
2012 23.014 2% 32%
2013 27417 19% 57%
2014 39470 44% 126%
2015 56.630 43% 225%
2016 63.933 13% 267%

Fonte: Icmbio (2016) apud GOMES (2017).

Com isso, a caracterizacdo do turismo na regido de acordo com o Mapa do Turismo
Brasileiro langado em 2017, pelo Ministério do Turismo (MTur), considera que a Regido
Turistica da Chapada dos Veadeiros é composta apenas pelos cinco municipios de Goias abaixo
listados com e suas respectivas categorias, conforme a nova Categorizacdo e o ultimo Mapa do
Turismo Brasileiro (BRASIL, 2018):

e Alto Paraiso de Goias: Categoria B
e Cavalcante: Categoria C
e Colinas do Sul, Sdo Jodo d’Alianca e Teresina de Goias: Categoria D

Também no ambito do Programa de Regionalizacdo do Turismo do MTur, nota-se que
esses destinos foram categorizados — com base em seu fluxo turistico e oferta de meios de
hospedagem, entre outros critérios — entre as categorias B e D. Ressalte-se que, dentre 0s cinco,
Alto Paraiso (B) e Cavalcante (C) representam os destinos com maior fluxo de turistas nacionais
e internacionais e maior numero de meios de hospedagem e empregos gerados pelo setor,
conforme os critérios para a categorizacao e o resultado de suas classificacdes.

Além disso, a caracterizacdo do turismo nesses municipios feita por meio de dados
oficiais mostra que hd um crescimento das ocupacdes formais das atividades caracteristicas de
2013 a 2015 (dltimo ano com dados disponiveis) nos dois municipios turisticos como maior

fluxo de turistas — Alto Paraiso e Cavalcante, conforme tabela 3.
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Tabela 3: Caracterizagdo da ocupacdo formal nas Atividades Caracteristicas do Turismo de Alto Paraiso
e Cavalcante — 2013 a 2015.

Caracterizacéo da ocupacao formal nas ACTs — 2013 a 2015 (Ipea/Mtur)

Municipio Ano Alojamento Alimentacao Agéncia de Viagem
2013 180 57 3
Alto Paraiso de 77

Goias (GO) 2014 178 4
2015 222 89 7

2013 13 11 0

Cavalcante (GO) 2014 20 4 0
2015 21 5 0

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do Ipea/Mtur, 2017.

Além disso, destaque-se que Alto Paraiso de Goias, foi considerado um dos quatro
destinos indutores do desenvolvimento turistico regional de Goias por esse mesmo Orgao
federal, representando a Regido da Reserva da Biosfera Goyaz (BRASIL, 2008). Assim, 0
municipio foi avaliado na série histérica do indice de Competitividade do Turismo (Gltima
edicdo foi em 2015) em diferentes dimensdes e variaveis — por exemplo: acesso, servicos e
equipamentos turisticos, monitoramento e economia local, infraestrutura geral, atrativos
turisticos, marketing e promocéo do destino, politicas publicas, aspectos sociais, etc.

Ao se observar as diferencas e proximidades que caracterizam esses cinco municipios
(conforme informacdes disponiveis nos quadros 2 e 3 abaixo), nota-se que Cavalcante € o
municipio que possui 0 maior territério, seguido de S&o Jodo d’Aliancga, que possui 0 segundo
maior territorio e a maior densidade demografica da regido. Em geral, a situacdo domiciliar da
populacdo dessa regido se concentra na area urbana, apesar de que, em contraponto,
aproximadamente 47,30% da populacdo de Cavalcante se situava na area rural.

Quanto a conjuntura de trabalho e rendimento nos cinco municipios, o quadro 2 tambem
mostra que o salario médio mensal dos trabalhadores formais variava de 1.7 salarios minimos
(com a menor média, em Alto Paraiso de Goias) a 2,5 salarios minimos em Colinas do Sul, o
municipio com a maior média em 2016. Por outro lado, ao se considerar os domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, Cavalcante (48 %) e Teresina de
Goiés (42,6 %) registraram as maiores porcentagens da populacdo nessas condicdes. Com
grande contribuicdo da atividade agropecuéria, o ranking do PIB per capita de 2015 entre 0s
municipios analisados mostra que o maior valor registrado foi o de Cavalcante (R$ 25.562,28),
seguido por S&o Jodo d’Alianca (R$ 19.019,25), Alto Paraiso de Goias  (R$  18.760,39),
Colinas do Sul (R$ 12.106,00) e, por fim, Teresina de Goias (R$ 8.653,41).
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Quadro 2: Municipios, populacéo e trabalho na Regido Turistica da Chapada dos VVeadeiros

Municipios, populacdo e trabalho na Regido Turistica da Chapada dos Veadeiros

Alto Paraiso

Item de Goias Cavalcante Colinas do Sul Sdo Qan d TereS|_qa de
Alianca Goias

Area da unidade 2,593,905 km? | 6.953,666 km? | 1.708,187 km? | 3.327,379km2 | 774,639 km?
territorial [2017]
F;gf;?gao estimada 7.514 pessoas | 9.829 pessoas | 3.529 pessoas | 12.643 pessoas | 3.363 pessoas
Densidade
demografica [2010] | 2,65 hab/km2 | 1,35 hab/km? 2,06 hab/km? 3,08 hab/km? 3,89 hab/km?
Situagdo | Urbana 5.219 4.742 2.525 6.724 2.134
domiciliar
[2010] Rural 1.666 4,650 998 3.533 882
Salario médio
mensal dos 1,7 salérios 2,1 salarios 2,5 salarios 1,9 salarios 2,1 salarios
trabalhadores minimos minimos minimos minimos minimos

formais [2016]

Pessoal ocupado
[2016]

1.378 pessoas

840 pessoas

324 pessoas

1.138 pessoas

261 pessoas

Populagéo ocupada

0, 0 [ 0 0
[2016] 18,5 % 8,6 % 9,2 % 9,2 % 7,8%
Percentual da
populacdo com
rendimento nominal 35 % 48 % 39,4 % 40,5 % 42,6 %

mensal per capita
de até ¥ salério
minimo [2010]

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes do IBGE, 2018

Quadro 3: Economia e desenvolvimento econdmico na Regido Turistica da Chapada dos Veadeiros.

Economia e desenvolvimento econdmico na Regido Turistica da Chapada dos Veadeiros

Item Alto Paraiso | Cavalcante Colinas do Sao Jodo Teresina de
de Goiés Sul d’Alianca Goias
PIB per capita [2015] 18.760,39 R$ | 25.562,28 R$ | 12.106,00 R$ | 19.019,25 R$ 8.653,41R$
Percentual das receitas 79,2 % 90,6% 82,6 % 90,8 % 93,4 %
oriundas de fontes externas
[2015]
indice de Em 1991 0.428 0.285 0.377 0.363 0.377
Desenvolvime
nto Humano Em 2000 0.572 0.396 0.472 0.533 0.498
'(\I/'[L)’ﬂ,‘\:,'l';’a' Em 2010 0.713 0.584 0.658 0.685 0.661
indice de Gini Em 2000 0,5371 0,4671 0,5239 0,7386 0,6238
Em 2010 0,5026 0,4418 0,4911 0,5383 0,5275
Total de receitas realizadas | 24.138,00 R$ | 31.170,00 R$ Nao Nao 11.700,00 R$
[2014] (x1000) (x1000) informado informado (x1000)
Total de despesas 25.482,00 R$ | 26.666,00 R$ Néao Néao 10.509,00 R$
empenhadas [2014] (x1000) (x1000) informado informado (x1000)
Valor Agropecuéria 36.094,27 14.408,37 7.608,61 106.294,75 2.472,80
adicionado | (R$ x 1000)
bruto a
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precos
correntes
[2015]

IndUstria
(RS x 1000)

8.571,95

163.292,46

1.508,80

13.467,45

1.332,63

Exclusive

57.548,01

26.507,95

11.690,90

56.312,87

9.004,05

administracdo, defesa,
educagdo e salde
publicas e seguridade
social

Servigos

Administracéo, defesa, 27.365,96 42.144,97 18.354,11 42.463,12 14.030,64

educagcdo e salde
publicas e seguridade
social

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes do IBGE, 2018

A seguir, apresenta-se um detalhamento da contextualizagdo socioecondmica de cada
um desses cinco municipios da regido turistica da Chapada dos Veadeiros, ainda com base nas

informacdes contidas nos quadros 2 e 3 acima.

2.1.1 Alto Paraiso de Goias

Alto Paraiso de Goias, em sua origem, chamava-se Veadeiros e fazia parte do municipio
de Cavalcante, sendo que as tribos indigenas como 0s cayap0s, 0S xavantes e 0S guayazes
compdem 0s primeiros registros de ocupacdo humana na regido, antes da chegada dos
bandeirantes e fundacao de Cavalcante no século XVI1II (IBGE, 2018). Veadeiros se emancipou
em 1953, e recebeu o nome atual em 1963. Sua area abrange 2.593,905 km2, com uma
populacdo de aproximadamente 7.514 pessoas, dessas, 5.219 com situacdo domiciliar urbana e
1.666 rural, além de uma densidade demografica de 2,65 hab/km2. Em 2016, o salario médio
mensal dos trabalhadores formais era de 1,7 salarios minimos, com 18,5% da populacéo
ocupada (IBGE, 2018).

Com um PIB per capita, em 2015, de R$ 18.760,39, a economia do municipio se baseia
principalmente no setor de servicos e na agropecuéria. Em 2010, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) foi de 0,713 o mais alto dentre os cinco municipios. No mesmo
ano, o Indice de Gini foi de 0,5026, mostrando que houve uma diminuicdo da desigualdade

social em relacdo aos anos 2000, quando o indice foi de 0,5371 (IBGE, 2018).
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2.1.2 Cavalcante

Cavalcante, municipio mais antigo e com a maior extensao territorial da regido, possui
aproximadamente 9.829 habitantes (IBGE, 2017) em um territorio com area de 6.953,70 km?2 e
densidade demografica de 1,35 habitante por km2, sendo que a situagcdo domiciliar da populacao
é quase que equitativamente distribuida entre 0 meio urbano (4.742 pessoas) e o rural (4.650).
Na érea rural do municipio ha uma série de assentamentos/agrupamentos, séo eles: Povoado do
Vermelho, Engenho Il, Regido do Prata, Agals, Sdo José, Regido do 6rgdo, e Capela do
Moleque (Vé@o do Moleque), S&o Domingos, entre outros. Ainda segundo o IBGE (2017),
somente 15% de seus domicilios possuem esgotamento sanitario adequado e ndo ha urbanizagéo
adequada nas vias publicas — devido a auséncia de bueiros, calgcadas, pavimentacdo ou meio-
fio.

Em Cavalcante também esté localizada grande parte do maior territorio de quilombolas
do Brasil: os Kalungas, sendo que neste municipio estdo os remanescentes de quilombos do
V&o do Moleque, Vao de Almas e Engenho 11, sendo que neste ultimo é onde a paisagem do
Sitio Historico Kalunga é mais apropriada pelo turismo de natureza — principalmente por causa
do atrativo Cachoeira Santa Barbara, um dos mais divulgados e promovidos para representar o
destino Cavalcante (ARANTES & ALMEIDA, 2012).

O municipio atingiu, em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano de 0,584, o menor
em comparacgdo aos demais da regido. No entanto, nota-se que, na série historica, houve um
aumento nesse indice que em 1991 era considerado muito baixo (0,285) e em 2000 foi para

0.396, como pode ser observado em detalhes no quadro abaixo.

Quadro 4: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Cavalcante-GO

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Cavalcante-GO
Ano Posicdo em relacdo aos demais | IDH IDHM | IDHM IDHM Educacéo
municipios de Goias Renda | Longevidade
1991 236° 0.285 0.458 | 0.640 0.079
2000 246 ° 0.396 0.509 | 0.710 0.172
2010 246 ° 0.584 0.595 | 0.808 0.415

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.

Em 2015, o salario médio mensal era de 2,1 salarios minimos e a propor¢éo de pessoas
ocupadas em relacdo a populacéo total era de 9.5%. A economia do municipio, de acordo com

a Segplan Goias®, ¢ de médio porte e dindmica, movimentada pela industria e pelo setor de

& Disponivel em http://www.imb.go.gov.br/
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servicos, mas principalmente pela propria Administragdo Publica. Em 2015, Cavalcante

alcangou o0 maior PIB per capita entre 0s municipios de sua regido, de R$ 25.562,28.

2.1.3 Colinas do Sul, Sdo Jodo d’Alianca e Teresina de Goias

Localizado proximo ao Lago de Serra da Mesa, no territorio atual de Colinas do Sul,
com 1.708,187 km?, se situavam dois distritos (Colinas e Lages) que também faziam parte de
Cavalcante até 1987, quando o municipio foi oficialmente criado. A populacdo atual —
aproximadamente 3.529 pessoas — se concentra principalmente na area urbana (IBGE, 2018).
Com o predominio do setor de servigos, o PIB per capita (2015) registrou R$ 12.106,00. Esse
municipio apresenta o maior salario médio mensal dos trabalhadores formais, com 2,5 salarios
minimos em 2016.

Ja Sdo Jodo d’Alianga tem sua historia de criacdo ligada aos municipios de Forte e
Formosa, tendo sido criado oficialmente em 1933. Sua area abrange 3.327,379 km?, conta com
uma populagéo de aproximadamente 12.643 pessoas e densidade demogréafica de 3,08 hab/kmz,
predominando a situacdo domiciliar urbana. Com o segundo maior PIB per capita da regido em
2015 — de R$ 19.019,25 —, em sua economia predomina a agropecuéria. Destaque-se que é a
cidade com maior indice de desigualdade social da regido da Chapada dos Veadeiros,
registrando 0,7386 no Indice de Gini em 2000 e 0,5383 em 2010.

Quanto a agricultura, desde 2004 a producéo de graos na regido vem aumentando, sendo
que S&o Jodo d’Alianca foi 0 municipio com maior producdo em 2016 (com 195.030 toneladas),
seguido de Alto Paraiso de Goias (48.874 toneladas) e depois Cavalcante, com uma producao
de 7.392 toneladas de gréos.

Teresina de Goias também era, inicialmente, uma vila no territorio de Cavalcante
proximo a fronteira com Campos Belos que se tornou distrito nos anos 60 e municipio em 1988,
sendo assim, € 0 municipio mais novo e o menor dentre os demais da regido analisada — com
area total de 774,639 km2. A populacdo aproximada é de 3.363 pessoas, apresentando a maior
densidade demografica, 3,89 hab/km?, e ainda, o segundo menor IDH da regido em 2010
(0.661). Seu PIB per capita em 2015 foi o0 menor da regido - R$ 8.653,41 (IBGE, 2018).

Nesse topico, apresentou-se analise e contextualizacdo geral sobre os cinco municipios

que compdem a regido turistica da Chapada dos Veadeiros, incluindo um detalhamento com
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dados e informagcbes que caracterizam seu territorio, populacdo, trabalho e rendimento e
elementos ligados a economia desses locais. O proximo item adentra os aspectos relativos aos
conflitos socioambientais que fazem parte da realidade desses municipios, com foco na

mineragao.

2.2 Conflitos socioambientais na regido da Chapada dos Veadeiros

Além da conservacédo, outras possibilidades de uso do solo estdo presentes na regido,
entre elas a agricultura, pecuaria, o turismo, a mineracao e a geracdo de energia elétrica. Note-
se que essas possibilidades geram/embasam diferentes discursos de desenvolvimento local. Ao
mesmo tempo, esses diferentes tipos de relagdo com o mundo natural podem gerar conflitos
socioambientais, ou seja, disputas entre grupos sociais que se posicionam diferentemente
guanto a um mesmo objeto de interesse (LITTLE, 2001; NASCIMENTO, 2001). Alguns
conflitos ja existentes na Chapada dos Veadeiros sdo ligados a especulacdo imobiliaria e
fragmentacdo do territorio em S&o Jorge, & mineracdo em Cavalcante, e a expansdo do
agronegocio, sendo que a recente ampliacdo do PNCV acentuou os problemas na regido.

O Plano de Manejo da APA de Pouso Alto (2016) lista algumas atividades conflitantes
em sua area, quais sdo: extrativismo vegetal, turismo, agricultura e pecuaria, extrativismo
mineral, fogo, caca e pesca ilegais e a geracdo de energia elétrica. Além disso, também faz um
mapeamento das areas e sua vulnerabilidade.

Ja o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) Polo
Chapada dos Veadeiros (2012, p. 214) também identificou ameacas a regido, entre elas 0s
prejuizos causados pela mineragédo, os projetos de construcdo Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) e o crescimento do desmatamento devido ao “cultivo extensivo da cana de agucar, do
milho e da soja, visando a produgdo de etanol e biodiesel” e também destaca que “outros riscos
associados a monocultura da cana de acUcar referem-se a contaminacdo do solo e de aguas
subterraneas pelo uso da vinhaca como fertilizante”.

A proposta de ampliacdo do PNCV acentuou os conflitos ja existentes na regido, tanto
que ajustes a proposta original - elaborada pelo Instituto Chico Mendes (Icmbio) e pelo MMA
- foram solicitados tanto por 6rgaos do governo de Goias e dos municipios relacionados, quanto
por outras instituicbes de nivel federal, como o Ministério de Minas e Energia (MME), que

solicitou a exclusdo de &reas de interesse para a mineragao e o aproveitamento hidrelétrico.
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J& 0s representantes governamentais estaduais chegaram a apresentar uma
contraproposta de ampliacdo que excluia todas as terras que ainda ndo possuiam titulo de
propriedade, resultando em um aumento de 90 mil hectares de forma descontinua. Os prefeitos
dos municipios da regido também se posicionaram contra a ampliacdo, destacando a existéncia
de conflitos devido a superposicdo dos poderes de diferentes escalas — federal, estadual e
municipal. Em reportagem da agéncia de noticias do estado goiano, intitulada Prefeitos de
municipios da regido da Chapada dos Veadeiros se manifestam contra expansdo de parque
(GOIAS AGORA, 2017), o prefeito de Alto Paraiso de Goias (Martinho M. da Silva) apontou
a questdo do éxodo rural e da alocacao das familias que serdo desapropriadas, afirmando que
“E imprescindivel um planejamento de gestdo dessas familias, que sobrevivem basicamente do
extrativismo”.

Outro argumento relatado € que o trabalho realizado por ambientalistas e entidades
ligadas ao meio ambiente podem nao surtir o efeito esperado, pois anteriormente “a ONG World
Wide Fund for Nature (WWF Brasil) promoveu uma iniciativa de promoc¢do das areas de
protecdo ambiental, que previa o desenvolvimento da regido também por meio do turismo, e
que pouco trouxe resultados para Alto Paraiso” (GOIAS AGORA, 2017). Aqui, pode-se notar
como o discurso de turismo propagado pela ONG é o de desenvolvimento econdmico,
modernizante, apesar de no final a renda gerada pelo turismo escoar para outras escalas
diferentes da local. Ou seja, pouco do recurso gerado pelo turismo fica nas localidades, e o
potencial maior e mais importante, de se preservar a natureza se perde.

Logo, como afirma Fazito (2016), o turismo sustentavel torna-se um discurso
extremamente conservador - ao visar apenas a manutencgao do status quo -, mas perigosamente
disfarcado de discurso alternativo e inclusivo. Ja o Sr. Josemar S. Freire, prefeito de Cavalcante
na época, afirmou que a ampliacdo do PNCV podera “aniquilar ainda mais o crescimento da
regido”. Para ele, “ampliar o parque ndo ¢ a unica forma de proteger. Até mesmo porque toda
a extensdo do Cerrado nos municipios de localizacdo do PNCV esta totalmente preservada pelos
moradores”. O gestor também destacou que “todas as atividades, fundamentalmente
extrativistas, sdo exclusivamente para a subsisténcia da comunidade local”. Em contraponto,
observa-se o posicionamento do gestor do PNCV que informou em entrevista que “cerca de 80
ou 90% da area de ampliacdo proposta para o parque ndo tem aptiddo para agricultura

mecanizada. Ndo existe, portanto, conflito com a producdo agropecuéria, 0 que existe é o
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conflito com interesses imobilidrios e de especula¢io™’.

Considerando o entendimento de conflitos socioambientais em um escopo mais amplo,
incluindo também os conflitos iminentes, foram identificados sete casos de conflitos e ameacas
a biodiversidade do Cerrado da regido na bibliografia e documentos oficiais analisados (por
exemplo, o agronegocio — Figura 3), além dos casos identificados nos relatos dos entrevistados,

conforme quadro a seguir.

Figura 3: Area com producéo agricola e pivos de irrigacdo na regido de estudo. Fonte: Autora, dez/2017.

Quadro 5: Mapeamento de conflitos socioambientais na regido da Chapada dos Veadeiros.

Mapeamento de conflitos socioambientais na regido da Chapada dos Veadeiros

Identificacdo e breve descricdo

Municipio(s) - campo do conflito

1. Ampliacdo do PNCV: conservagdo (implementacdo novos limites) e a
relacdo com os proprietdrios das terras limitrofes & area protegida,
incluindo o uso de antes da ampliacdo (desterritorializacdo)

Alto Paraiso de Goias, Teresina, Nova
Roma, Cavalcante, etc.

2. Mineracdo em Cavalcante (ex.: caminhdes de exploragdo de manganés
em estradas utilizadas por turistas) e em Colinas do Sul (diamante)

Cavalcante: territério Kalunga e na
borda do PNCV. Colinas do Sul

3. Agronegdcio na regido sul da APA do Pouso Alto — monocultura da
soja e outros gréos, risco de contaminacéo da dgua pelo uso
indiscriminado de agrotéxicos

Principalmente em S&o Jodo
d’Alianca e Alto Paraiso

4. Pecudria extensiva e desmatamento: avancgo de plantas exoticas
(diversos tipos de capins) que sobrepdem a biodiversidade do Cerrado

Principalmente em S&o Jodo
d’Alianca. Ha relatos de areas
especificas em Cavalcante

5. Pequenas Centrais Hidrelétricas: inicialmente eram 22 PCHs, nimero
que foi reduzido para seis depois de mobilizacdo da sociedade civil.
Execucdo das obras poderia afetar importantes atrativos turisticos da
regido

Alto Paraiso, Cavalcante (rio das
Almas no territdrio dos Kalungas,
impactando o Vdo de Almas),
Colinas do Sul

7 Wikiparques. Com a palavra: Fernando Tatagiba, gestor do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros
(parte 2). Por Duda Menegassi, 31 janeiro 2017. Disponivel em: http://www.wikiparques.org/com-a-palavra-
fernando-tatagiba-gestor-do-pargque-nacional-da-chapada-dos-veadeiros-parte-2/
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6. Demarcagdo do territério Kalunga, no qual a comunidade de Cavalcante (Véo do Moleque e
quilombolas busca da titulagio plena e da reconquista de suas terras, Engenho I, entre outros), Monte
onde ha importantes atrativos turisticos. Os impactos e riscos ambientais  Alegre de Goias e Teresina de Goias.
mapeados em 2010 foram: alteragdo no regime tradicional de uso e

ocupacdo do territdrio, falta/irregularidade na demarcacdao de territorio

tradicional, Invasao/dano a area protegida ou unidade de conservacao. Ja

os danos e riscos a satde: desnutrigdo, doencas transmissiveis, falta de

atendimento médico, piora na qualidade de vida, inseguranga alimentar.

Quanto a agdo no STF: conflito agrario iminente, vivido pelas

comunidades remanescentes de quilombo do V&o do Moleque e Engenho

I1, - localizadas no maior territério quilombola do Brasil®.

7. Atingidos por barragens lutam por reviséo e regularizacdo de Colinas do Sul, Cavalcante e Minagu.
indenizacdo e reassentamento em Colinas do Sul, Cavalcante e Minagu
(municipio ao norte de Cavalcante), a populacéo atingida abrange
agricultores familiares; povos indigenas; quilombolas; trabalhadores
rurais assalariados e sem-terra. Os impactos e riscos ambientais relatados
foram: Alteracdo no ciclo reprodutivo da fauna; Alteracdo no regime
tradicional de uso e ocupacéo do territorio; Falta / irregularidade na
autorizacdo ou licenciamento ambiental; Inundag@es e enchentes;
Invasdo / dano a area protegida ou unidade de conservacao. E os danos e
riscos a saude listados englobaram inseguranca alimentar; piora na
qualidade de vida; violéncia — ameaca®.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Também foram relatadas ameacas a biodiversidade, em alguns casos tambem
conflitantes aos interesses do turismo que, no entanto, caracterizaram-se como impactos

negativos de diferentes setores da sociedade que afetam as comunidades locais, sdo eles:
e Especulacdo imobiliaria e fragmentacao do territério, pressionando o PNCV;
e Aumento do fluxo turistico, principalmente na alta temporada, e a destinacdo irregular dos residuos
s6lidos de Alto Paraiso (lixo e risco de contaminacdo da dgua)
e Implementacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETA) de Alto Paraiso e despejo no Rio S&o
Bartolomeu, que afetaria comunidades que dependem desse curso d’agua;

e Queimadas e incéndios devido a agdo antropica — por exemplo o caso ocorrido de 13/10/2017 a
31/10/2017.

Nesse contexto, como relatado anteriormente, a questdo da mineracdo se destaca tanto
por sua situacdo atual nos municipios analisados, quanto por suas perspectivas de ampliagdo no
futuro. Leite (2013), ao investigar sobre os efeitos regionais do que chamou ‘Grande
Mineragdo’ no caso da regido norte de Goias, afirmou que novos polos minero-industriais estéo
sendo desenvolvidos para a regido. Entre os fatores citados como determinantes para a
consolidacdo da mineracdo nesses municipios esta a conclusdo e abertura dos terminais da

ferrovia Norte-Sul,

[...] “importante modal em construcdo nesta parcela do territério goiano. Aliada a essa
ferrovia, projeta-se a construcdo de um ramal ferroviario que chegara a regido no

8 Fundacdo Palmares, Kalunga do Vao do Moleque: uma comunidade amedrontada. Jacqueline Freitas —
ASCOM/FCP/MInC, 2009. Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/archives/3590
 Mais informag@es em: https://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/
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municipio de Campinorte, propiciando articulagdo na parte Leste desta area. O quadro
da infraestrutura econdmica do Norte de Goias complementa-se com equipamentos ja
existentes: rodovia BR-153 ¢ usinas de Cana Brava e Serra da Mesa” (LEITE, 2013,
p. 46)

Ao aprofundar o estudo do caso da mineracdo na regido, verificou-se que o Plano de
Manejo da APA do Pouso Alto mostra que, em 2015, havia muitos processos no DNPM para a
exploracdo mineral em diversas de suas areas, com requerimentos para mais de vinte
substancias, destacando-se dentre elas: manganés, ouro, ferro, estanho, areia, cobre, niquel e

quartzo, entre outros detalhados na figura com o gréfico abaixo.
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Substancias requeridas para explora¢do mineral
Figura 4. Substancias requeridas para exploracao mineral em areas da APA de Pouso Alto. Fonte: DNPM, 2015
apud Plano de Manejo da APA do Pouso Alto, 2016.

Nesse contexto, identificamos alguns dos recursos minerais pesquisados em processos
no DNPM na regido, para uma visao geral sobre suas indicacGes de uso e a situacdo nos
municipios da Chapada dos Veadeiros, resumidos no quadro 6 a seguir. E importante destacar
gue os impactos ambientais e sociais da mineracdo sdo extensos e cumulativos, ndo se
restringem aos locais das minas, estendem-se pelas bacias hidrogréficas e aos corredores
logisticos por onde se da a distribuicdo dos minérios (MILANEZ, 2016 apud GOMIDE et al,
2018).

Destacamos, também, que alguns dos possiveis impactos negativos da

exploracdo/beneficiamento dos itens acima descritos séo:

o Prospeccéo (aberturas de trincheiras, pogos e o Drenagem &cida — DAM,;
caminhos para equipamentos); o Poeira (extracdo e beneficiamento);

o Lencol fredtico rebaixado, drenagem dos o Rejeitos e estéril, infraestrutura de
lencois freaticos escoamento; Rejeitos radioativos;

o Impacto em nascentes o Contaminacéo do solo, da 4gua e do ar, além
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de rejeitos e refugos poluentes; o
Poluigdo sonora e vibracéo;

Subsidéncia; o
Remocdo de solo fértil; o
Erosdo e assoreamento dos rios;

Destruicdo da Paisagem;

O O O O O

Impactos na fauna e flora: desde a prospecgéo
até o fechamento;

Desmoronamentos

Incéndios causados pelo carvdo e gases
(beneficiamento).

Quadro 6: Recursos minerais pesquisados na regido da Chapada dos Veadeiros, seus usos e situacao atual.

Recursos minerais pesquisados na regido da Chapada dos Veadeiros, seus usos e situagdo atual

Recursos

Manganés

Estanho,
cassiterita
Ouro
Ferro

Areia, argila,
cascalho,
brita

Cobre
limenita e
Titanio
Calcério

Fosfato
Quartzito e
rocha de
revestimento

Quartzo

Granito

Agua mineral

Kalungaita
Ametista

Indicacdes de uso
Industrial: essencial na fabricagdo do aco, empregado
em ligas metdlicas, tintas, vidros, ceramica e
utensilios domésticos, também usado em fertilizantes
e de racOes animais
Fabricacdo de latas de conserva, obtencéo do bronze
(ex.: em esculturas), refrigeradores, condicionadores
de ar, radiadores e soldas
Moedas e joias, instrumentos cientificos,
equipamentos eletrénicos
Metalurgia

Construgdo civil

Fios elétricos, fabricacdo de bronze e latdo,
defensivos agricolas, tratamento da dgua, objetos
ornamentais

Fabricacdo do pigmento do éxido de titénio

Agroindustria (correcdo acidez do solo), Fabricacdo
de cimento
Agricola — fertilizante

Pedras ornamentais e revestimento (paredes, pisos,
pias, esculturas, etc.)

Industrial: abrasivo, em reldgios, equipamentos de
radio, fibras 6ticas, ceramica e instrumentos
cientificos. Gemas e diamantes

Revestimento. Ex.: Granito azul cristal para
exportacdo de Goias
Balneoterapia

Mineral recentemente descoberto
Gemas

Situacéo - Municipio(s)

Cavalcante, Sdo Jodo d’Alianca,
Alto Paraiso e Colinas do Sul

Cavalcante, Nova Roma e Monte
Alegre

Cavalcante (Buraco do Ouro) e
Nova Roma (Aurumina)
Cavalcante - Registros de pesquisa
Principais cursos d’agua, destaque
aluviBes do rio das Almas proximo
a Cavalcante. Teresina de Goias,
Monte Alegre, S&o Jodo d’Alianca

Cavalcante - Registros de pesquisa

Nova Roma

Nova Roma, Campos Belos, Monte
Alegre de Goias,

Alto Paraiso, Campos Belos

Monte Alegre de Goias,
Cavalcante, Nova Roma, Teresina
de Goiés

Cavalcante, Colinas do Sul e Alto
Paraiso, Nova Roma, Sao Jodo
d’Alianca

Cavalcante, Monte Alegre

Colinas do Sul (serra Santana) e
Cavalcante (serra de Caldas)
Cavalcante (mina Buraco de Ouro)
Colinas do Sul e Cavalcante

Fonte: Elaborado pela autora baseado em documentos oficiais (CPRM, SIGMINE-DNPM, Diagnostico do setor
mineral goiano, Plano de Manejo Estacéo Ecoldgica Nova Roma, Ibram, Museu Heinz Ebert" — Unesp), 2018.

Na segunda visita técnica a regido da Chapada dos Veadeiros, observou-se a presenca

de empreendimentos voltados para a producéo de calcario, cal, oxyfertil, entre outros insumos

agricolas de outros recursos minerais, explorados pela Araguaia Mineracdo e Industria LTDA

em Sdo Jodo d’Alianca, conforme registros das figuras 5 e 6.
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Figuras 5 e 6: Araguaia Mineracdo, localizada na rodovia GO-230, km 23. Fonte: Autora e André
Cunha, dez./2017.

No entanto, 0 municipio de Cavalcante se destacou entre todos municipios da regido por
sua colocagdo dentre os que detinham maior nimero de alvaras de pesquisa em Goids e no
Distrito Federal e, consequentemente, maior procura por bens minerais. No ranking regional
divulgado pelo DNPM, em 2014, Cavalcante ocupava 0 9° lugar — com 45 alvaras de pesquisa
(2,09%) — e em 2015 passou a figurar como 0 2° municipio com mais pedidos: foram 128, o
que representa 3,96% do total. Uma grande parte do parque nacional esta localizada dentro dos
limites de Cavalcante, 0 municipio mais antigo da regido, que abriga os maiores depdsitos
minerais da Chapada dos Veadeiros (entre eles o de manganés e o de estanho) e é uma cidade
historicamente ligada a mineracdo. A producdo de minérios em Cavalcante inicia-se,
aproximadamente, no ano de 1750, com a mina Buraco do Ouro, situada na zona urbana do
municipio e um dos principais exemplos de depdsitos de ouro da regido da Chapada, juntamente
com a mina Aurumina, em Nova Roma. A producdo da mina Buraco do Ouro se estendeu até o
final do século 19, ficando paralisada até o final da década de 1970. No comeco dos anos 1980,
empresas retomaram as atividades de pesquisa e lavra dessa mina, sendo que a Penery
Mineracdo LTDA detém os direitos minerarios até o0 momento. No entanto, a producéo nao tem
sido continua e as atividades estdo paralisadas, além disso, a mina encontra-se inundada
(MACHADO, 2008; GOIAS, 2010).

Além disso, ressalta-se a situacdo do municipio na consulta realizada ao processo do
Icmbio relativo a ampliacdo do PNCV?°, quando pdde-se observar o posicionamento contrario
do MME, que inclusive solicitou que fosse permitida a atividade da mineracdo na fronteira do

parque, ponto atendido no Decreto de 5 de junho de 2017, art. n® 4, paragrafo 1°, ao estabelecer

10 O processo n° 02070.000116/2011-10 do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade é
composto por oito volumes e mais de 1500 folhas, constando documentos referentes a amplia¢do do PNCV,
incluindo, também, referéncias & questéo do turismo na regido.
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que:

Art. 4° A zona de amortecimento do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros sera definida por meio de ato do Presidente do Instituto Chico Mendes.

8 1° Sdo permitidas, dentro dos limites da Zona de Amortecimento do Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros, as atividades de implantacdo, operacdo e
manutencdo de empreendimentos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, e as atividades de mineragdo, sem prejuizo da exigéncia de licenciamento
ambiental pelo drgdo ambiental competente.

Com essa sobreposi¢cdo de interesses de &reas para conservacdo e para a mineracao,

areas de interesse da mineragao ficaram de fora da recente expanséo do PNCV (Figura 7 mostra

a localizacdo do parque com sua expansdo e as areas excluidas).
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Figura 7: Exclus@es e autorizagbes de pesquisa de interesse do MME no entorno do PNCV. Fonte:
Icmbio/MMA, 2016.
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Figura 8: Imagem com Mapa dos processos minerarios na regido da Chapada dos Veadeiros. Elaborada pela
autora a partir do SIGMINE — Sistema de Informagdo Geografica da Mineragdo, acesso em 23/10/2017.

Como abordado anteriormente, o fluxo turistico para a Chapada dos Veadeiros
aumentou nos Ultimos anos, em paralelo ao nimero solicitagdes de pesquisa mineral. A Figura
08 mostra os poligonos de solicitacdo de pesquisa mineral em Cavalcante e destaca as areas
onde os interesses de mineracédo e 0s de conservacédo se sobrepdem. O SIGMINE — Sistema de
Informacdo Geogréafica da Mineracdo — mostra que a maior quantidade de processos minerarios
dentre os municipios da APA Pouso Alto ocorre em Cavalcante. Esses processos se encontram
em diferentes estagios no DNPM, principalmente com autorizacdo de pesquisa (em azul), para
diferentes substancias: manganés, ouro, ferro, estanho, areia, cobre, ilmenita, fosfato,
cassiterita, rutilo quartzo, quartzito, chumbo, granito e agua mineral. As indicacfes de uso
dessas substancias podem ser: industrial, metalurgia, construcao civil, fertilizantes, entre outros.

Em maio de 2018, a ANM (antigo DNPM) disponibilizou planilhas atualizadas com
informacdes sobre as fases atuais de cada um dos 511 processos dos cinco municipios da regido
turistica da Chapada dos Veadeiros. Nesse material observa-se que em Cavalcante se situavam

aproximadamente 259 processos minerarios ativos (dentre eles, 103 ligados ao manganés e 41
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ao minério de ferro). A segunda maior quantidade localizava-se em Colinas do Sul
(aproximadamente 101 processos), seguido de Sdo Jodo d’Alianga (com aprox. 63), Alto
Paraiso de Goias (com aprox. 45) e Teresina (com aprox. 43 processos ativos também em
diferentes fases).

Por fim, com os resultados das pesquisas de campo realizadas, é importante ressaltar
que a questédo da construcdo das PCHSs, foi citada por diferentes entrevistados como um conflito
socioambiental mais explicito, tema que necessitaria de uma pesquisa mais aprofundada,
considerando a quantidade de referéncias ocorridas durante esta pesquisa.

Este capitulo apresentou parte dos resultados alcancados com esta pesquisa, analisando
0 contexto da regido da Chapada dos Veadeiros e caracterizando os conflitos socioambientais
identificados, aprofundando no estudo de caso sobre o turismo e a mineracdo nessa area. NO
proximo capitulo analisa-se a dinamica dos quatro discursos-narrativas identificados ao longo

das cinco fases da linha do tempo proposta.
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3. A DINAMICA DOS DISCURSOS DE DESENVOLVIMENTO: CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS ENTRE TURISMO E MINERACAO EM CAVALCANTE

A partir da coleta de informagdes e da construcdo da linha do tempo contextualizando
0s principais acontecimentos relacionados aos conflitos entre os interessados no turismo e na
mineracdo em Cavalcante, foram identificados os fragmentos discursivos que levam a quatro
discursos-narrativas (do turismo alternativo, turismo sustentavel, modernizacdo turistica e
abordagem comunitéaria, conforme exposto abaixo), embasados por racionalidades que
competem nas arenas politicas em busca de apoio dos atores-chave. Esse apoio em torno de um
discurso-narrativa possibilita a formacéo de coalizdes, que quando vencedoras em relagdo as
demais storylines, resultam em uma acéo concreta, chega-se ao resultado politico (FAZITO,
2013).

Fragmentos de discurso Discursos-narrativas Racionalidades

“cidade pacata”; “a parte, assim, de paz interior, assim, | Turismo alternativo Ecologia profunda
menos muvuca. (...) Tem lugares sagrados ai. A nascente do
Prata mesmo é um lugar sagrado”; “Turista esta vivendo na
cidade grande e que ir pro interior pra lugar tranquilo”

“Turismo como melhor saida para preservacdo e economia | Turismo sustentavel Comunitaria,
diversificada”; “capacidade de carga”; “organizar pra que cientifica e
isso possa permanecer pras futuras geracdes que estéo vindo econdmica

2, .

pela frente, né”; “desde que seja da forma correta”; “tem
que ter muito estudo, tem que saber se realmente é viavel”;
“gerar impacto”

“ampliar o fluxo turistico”; “turismo gera emprego e | Modernizagdo turistica |Econdmica
renda”; “Porque a gente sabe que o turismo da renda, né”;
“O que a gente precisa mesmo ¢ de emprego ¢ renda”

99,

“Devia ter participacdo mais ativa”; “conseguisse maior | Abordagem comunitiria |Comunitaria, legal,
mobilizag¢do popular”; “Mineracdo nao, mas garimpos”; cientifica, critica
“quebra da hegemonia dos poderes local”; “Comunidade
tem que estar junto, estar engajada, né”; “Quando vocé
engaja a comunidade, a comunidade aprende dar valor”

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Para a apresentacdo da dinamica desses discursos-narrativas ao longo do periodo
analisado, a linha do tempo foi dividida em cinco fases que serdo detalhadas nos préximos
subtopicos, que sdo: Origens: o turismo alternativo, Institucionalizacdo para o desenvolvimento
do turismo, O turismo sustentdvel em um contexto de modernizacdo, A modernizacdo e a

conservacdo da natureza, e Consolidacdo do fluxo turistico.
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Periodo Fase/etapa Principais acontecimentos (episddios) Discursos-narrativas

Antes  dos | Origens: o turismo |«  Asfalto até Cavalcante »  Turismo alternativo
anos 2000 alternativo * Ocorria mineracdo de ouro e de
manganés (com manutencdo das
estradas)
2000 - 2005 | Institucionalizagdo |+ Abertura das primeiras pousadas |¢  Turismo sustentavel
voltadas para o lazer « Modernizago turistica

»  Criagéo de UCs (Reserva da Biosfera,
APA, o Parque M. Lavapés)

»  LegislagBes municipais para o turismo

e Inicio da implementacdo da APA

Pouso Alto

2006 - 2012 | O turismo + 12fase OTS e Turismo sustentavel
sustentavel emum |+  Producdo manganés (sem manutengdo [+  Modernizacdo turistica
contexto de das estradas)
modernizacéo » 2%fase OTS

2011 -2014 | A modernizagdo e |« Langamento do Plano de [+ Modernizago turistica
a conservacdo da desenvolvimento turistico e Turismo sustentavel
natureza e Proposta de criagdo do Parque

Estadual Rio Sdo Félix

2015-2018 | Consolidacdo do |+ Asfalto na estrada que da acesso ao |+  Turismo sustentavel
fluxo turistico PNCV «  Modernizacéo turistica
*  Ampliacdo do PNCV «  Abordagem comunitéria
»  Retomada da mineracdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

3.1 Origens: o turismo alternativo

O contexto de construcdo da cidade de Brasilia favoreceu o inicio do fluxo de visitantes
para a Chapada dos Veadeiros, inicialmente com 0s movimentos esotéricos e espiritualistas nos
anos 1950 e 1960 que fizeram parte da histdria da ocupacao territorial dessa regido, seguido
pela visitacdo por técnicos e cientistas que frequentaram regularmente a Chapada dos Veadeiros
nos anos 1970 (OLIVEIRA JUNIOR, 2010; SAMPAIO, 2013). Nos anos 1980, a
implementacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Alto Paraiso de Goias (PDIAP),
promovido pelo 6rgdo do governo estadual Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional
(INDUR), ainda que focado em Alto Paraiso, beneficiou o municipio de Cavalcante,
considerando que foi quando a rodovia que liga Brasilia a Cavalcante foi asfaltada. Esse plano
buscava o desenvolvimento econémico da regido a partir do setor agricola e do turismo,
incentivando a construcdo de meios de hospedagem (LIMA, 2001 apud GENTILE et al, 2016).

Em meados dos anos 1990, o fluxo turistico anual em Alto Paraiso de Goias alcancou
mais de vinte mil visitantes para o parque e seu entorno, sendo 1996 0 ano que marcou acao
estatal direcionada para o desenvolvimento do turismo na Chapada dos Veadeiros, com um
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projeto do MMA, juntamente com o Conselho Estadual do Meio Ambiente de Goiés e
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, direcionado para o ecoturismo (ainda que
distante do ideal de ecoturismo visto no marco tedrico, de acordo com Wearing & Neil —2014)
e 0 turismo alternativo (buscando um desenvolvimento sustentado e novos padrbes
comportamentais a partir do contato com a natureza, por exemplo) e nomeado Projeto: Criacao
de Quatro Polos Irradiadores de Desenvolvimento do Ecoturismo Microrregional (ALMEIDA,
2000). E nesse contexto que se iniciaram os servicos da Organizagio ndo governamental Grupo
Nativa na Chapada dos Veadeiros, sendo que sua parceria com o Sebrae-GO resultou na
realizacdo de cursos e na implantacdo de Centros de Atendimento ao Turista (CATS), por
exemplo.

Mais especificamente sobre Cavalcante, de acordo com Sampaio (2013), o turismo vem
sendo explorado desde meados dos anos 80, movimentacdo facilitada pela ampliacdo e
pavimentacdo da malha rodoviaria goiana ocorrida a partir de 1983, a partir da implementacéo
do ja citado PDIAP (HADDAD, 2016; GENTILE et al, 2016). Sobre os anos 1990, dentre 0s
entrevistados, houve relatos de fluxo de turistas devido as festas culturais tradicionais na cidade
e de visitacdo de estudantes de Brasilia que procuravam maior contato com a natureza, em busca
de cachoeiras com menor movimento de visitantes (comparado ao turismo em Alto Paraiso).
No final dos anos 1990, de acordo com o0s entrevistados, ocorria a mineracdo de ouro e
manganés no municipio.

Assim, nesta fase inicial, o discurso-narrativa predominante era o do turismo
alternativo, com o qual Cavalcante é apresentada como “cidade pacata” (Entrevistado 32, em
11 de agosto de 2018), opcdo para um turismo descentralizado e desconcentrado, com o inicio
da divulgacdo dos atrativos localizados na comunidade Kalunga, por exemplo. Aqui, 0
fortalecimento de comunidades tradicionais em detrimento da busca por investidores
estrangeiros, também reforca esse dialogo com o turismo alternativo. Isso porque, para Britton
(1982), esse tipo de turismo, em menor escala, seria mais benéfico para as comunidades
receptoras do que grandes investimentos em turismo de massa, embasado também em uma
racionalidade da ecologia profunda que, conforme previamente definida, remete a valores de
harmonia entre 0 homem e a natureza (WEARING & NEIL, 2014; FAZITO, 2013). Parte dos
entrevistados, quando perguntados sobre a visdo deles quanto a motivacdo dos turistas para
irem a Cavalcante, fizeram referéncia a tranquilidade, ao sossego, a seguranca em comparacao

com 0s grandes centros urbanos, e, referéncias quanto “a parte, assim, de paz interior, assim,
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menos ‘muvuca’. (...) Tem Lugares sagrados ai. A nascente do Prata mesmo € um lugar
sagrado” (Entrevistado 15, em 26 de maio de 2018).

Com a citada ecologia profunda emerge um entendimento holistico e sagrado da
natureza, que acredita em um relacionamento harmonioso entre os seres humanos e 0 meio
natural, e que demanda uma reducao dos impactos sobre o planeta (WEARING & NEIL, 2014).
Assim, o discurso-narrativa do turismo alternativo dialoga com os entrevistados que se
posicionam contra a atividade da mineracao, a partir de uma racionalidade também da ecologia
profunda, que retoma um valor proprio e intrinseco ao meio natural, como também pode ser
visualizado nos seguintes fragmentos de discurso: “Agora, a mineradora ndo tem jeito. O
impacto ambiental, é tudo, vai destruir algo que Deus deixou ali na natureza, entendeu”
(Entrevistado 29, em 10 de agosto de 2018); “nao vejo nessas grandes empresas uma grande
preocupacgdo com... com preservacdo do meio ambiente, né. E eu ndo sei se vocé ja teve
oportunidade de andar por aqui, mas a gente tem muita area preservada, né, muita area. (...) E
la no Sertdo ja ta faltando agua” (Entrevistado 27, em 9 de agosto de 2018); e “Eles ndo estdo
preocupados, com o que vai, com a degradacdo que vai ficar. Entdo, isso eles ndo estdo
preocupados, eles estdo preocupados em sugar o minério e ir embora” (Entrevistado 36, em 12
de agosto de 2018). Aqui, a necessidade de preservacao total da natureza prevalece contra a
interferéncia do homem, entendida como geradora de degradacdo ambiental.

Ja no final dos anos 1990, esse discurso-narrativa de turismo alternativo, legitimado
pela racionalidade da ecologia profunda, foi desafiado por um pensamento mais voltado a
capacidade do turismo de expandir a riqgueza sem comprometer drasticamente 0S recursos
naturais. Essa segunda etapa ganha aqui o nome de ‘institucionalizagdo do turismo’ € €

apresentada a seguir.

3.2 Institucionalizacdo do turismo

O contexto regional influenciou o inicio do processo de institucionaliza¢do do turismo
em Cavalcante, ja que o inicio da década dos anos 2000 foi marcado pelo reconhecimento da
Reserva da Biosfera do Cerrado, em 10 de novembro de 2000, pela Unesco, promovendo a

importancia desse patriménio natural em ambito internacional. Em seguida, houve a criagdo da
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APA Pouso Alto, por meio do Decreto n°5.419 de 07 de maio de 2001, pelo Governo de Goias,
que afirma em seu primeiro artigo que seu objetivo ¢ “fomentar o desenvolvimento sustentavel”
e “preservar a flora, a fauna, os mananciais, a geologia e o paisagismo da regido de Pouso Alto”.
Essa UC € uma area protegida estadual de uso sustentavel que abrange uma area de 872.000
hectares ao redor do PNCV. Seu processo de criagdo, proposto pela Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Habitacdo (SEMARH/GO), foi financiado pelo Fundo Mundial
para a Natureza (WWF), executado pelo grupo Nativa, contando com o apoio da ONG Oca-
Brasil e do poder publico dos municipios abrangidos (BARBOSA, 2008).

E nesse periodo que o turismo em Cavalcante comega seu processo de
institucionalizagdo, quando aconteceram o0s primeiros cursos de condutores de visitantes, por
exemplo o Curso basico de Guias locais e treinamento em inventario da oferta turistica
municipal, o qual teve uma carga horéria de 120 horas, e foi executado pelo Grupo Nativa, com
apoio do Sebrae-GO e o Programa de Emprego e Renda de Goias (Proder), em parceria com a
Prefeitura de Cavalcante. Apds 0s primeiros cursos que ocorreram na regido da Chapada dos
Veadeiros, os condutores de turistas de Cavalcante comecaram a se organizar e iniciaram o
processo de institucionalizacdo da Associacdo de Condutores em Ecoturismo de Cavalcante e
Entorno (ACECE), formalmente criada em 2002 e que se mantém ativa até a atualidade.

Esse mesmo projeto da prefeitura e seus parceiros tambem realizou um diagnostico e
inventario da oferta turistica de Cavalcante. Nessa época, com o inicio da formatacéo do turismo
direcionada para 0 modelo atual € quando surgem as primeiras pousadas voltadas para o turista
de lazer, que inicialmente eram sobretudo de Brasilia-DF, como descrito na literatura e relatado
por alguns entrevistados.

Essa institucionalizacdo também pode ser evidenciada com a normatizacéo da atividade
do turismo local, com a instituicdo das leis municipais de n°® 857/2001 (que criou o Conselho
Municipal de Turismo de Cavalcante, importante arena politica relacionada ao turismo em nivel
local), de n® 859/2001 (Fundo Municipal de Turismo local) e de n® 023/2001, que dispde sobre
a regulamentacdo dos atrativos turisticos do municipio. Nessas legislacGes, observa-se
fragmentos discursivos como ‘“estabelecimento de mecanismos de incentivo ao turismo
sustentavel (...)” (art. 4, pardgrafo 1°, da Lei municipal n® 023 de 2001), “bases sustentaveis”
(art. 2 da Lei municipal n° 857 de 2001).

Desse modo, nota-se que emerge o discurso-narrativa do turismo sustentavel, que

engloba a nogdo de desenvolvimento sustentavel com suas ideias de recursos disponiveis,
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necessidades atuais e limites no futuro, anteriormente vistos no marco teorico. Nesta fase, o
turismo é entendido como um elemento favoravel para a conservagdo da natureza. E nesse
cenario favoravel ao desenvolvimento do turismo, foi criado o Parque Municipal Lavapés, o
qual em seu decreto de criacdo (decreto n° 24 de 22 de fevereiro de 2002) cita que projetos
voltados para o turismo também poderédo ser desenvolvidos. Alguns dos entrevistados citaram
que esse parque foi criado a partir de uma demanda da populagdo, principalmente em resposta
aos sucessivos casos de poluicdo da area natural habitualmente utilizada pela propria populacdo
(incluindo aqui a Cachoeira Lavapés) com os vazamentos de rejeitos da mineradora que se
encontra ao lado desse parque.

Ainda hoje, é possivel ver a barragem de rejeitos da mineradora ao acessar o Parque
Lavapés, localizada ao lado do caminho que da acesso a cachoeira Lavapés. Esses impactos da
mineracdo emergem como um entrave ao desenvolvimento turistico da regido, o0 que gera
valores de impossibilidade de compartilhamento do uso do espaco entre turismo e mineracao.
Outro local onde também é possivel verificar a paisagem alterada pela atividade da mineragédo
dentro do municipio é na entrada da cidade (figuras 9 e 10 abaixo), onde ha instalado o projeto

de descontaminacdo de rejeitos na bacia do corrego Lavapés.

Figuras 9 e 10: Areas de descontaminagao de rejeitos de mineradora localizada na area urbana de Cavalcante-
GO. Fonte: Autora, ago./2018.

Esse periodo do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 também foi citado pelos
entrevistados como a época em que havia a extracdo de manganés no norte do municipio, nas
proximidades do povoado de S&o Domingos, com referéncia a empresa que fazia a manutencéo
das estradas naquela regido. Em diferentes argumentacdes dos entrevistados pode-se observar
uma énfase nesse ponto como uma externalidade positiva em oposi¢cdo aos impactos negativos

gerados pela mineracéo, por exemplo: “quando eles estavam rodando a estrada era melhor, sabe,
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mas depois que eles pararam também, a estrada arruinou”, “periodo que tinhamos a estrada
boa” (Entrevistados 10 e 11, em 25 de maio de 2018), “As pistas eram muito boas na época,
viu?! Qualquer carro ia até a entrada do Prata” (Entrevistado 15, em 26 de maio de 2018), “vocé
via a empresa trabalhando na manutencdo da estrada, entdo, basicamente quem fazia a
manutencgdo da estrada — e ndo era s6 0s trechos que eles usavam, era a estrada inteira — era a
empresa” (Entrevistado 1, em 10 de agosto de 2018).

Voltando ao ambito do turismo, a realizacdo de oficinas de trabalho no @mbito do Plano
Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT) foi destacada como um acontecimento
relevante em 2003 por mais de um dos entrevistados, 0s quais citaram que os temas relacionados
ao desenvolvimento do turismo em Cavalcante foram discutidos com maior profundidade e
riqueza de detalhes, apesar de que as acdes ndo chegaram a ser implementadas — neste mesmo
ano o PNMT foi substituido pelo Programa Nacional de Regionalizagdo do Turismo (PRT),
nova politica de turismo adotada pelo governo federal (SOUZA JUNIOR, 2004).

No ano seguinte (2004), foi realizado o Curso de Guia Local em &reas naturais, com
um nimero bem maior de alunos do que o primeiro curso (totalizando quarenta alunos, trinta e
quatro a mais que no primeiro curso, que contou apenas com seis alunos), carga horéaria de 122
horas, e execucdo pela organizacdo ndo governamental GAMA ACVCV e apoio do GAMA
TSN JICA. Esse ano também foi marcado pela disputa entre conservacdo e mudangas no meio
natural devido ao fim do prazo para o inicio da implementacdo da APA Pouso Alto, que resultou
na edicdo da Resolucdo 038/2004 do Conselho Estadual do Meio Ambiente (Cemam). Essa
norma dispds sobre o licenciamento dentro da area APA Pouso Alto, suspendendo a emissédo
de licencas para desmatamento.

Essa medida, popularmente conhecida como “Corte Zero”, gerou conflitos entre os
interessados na conservacdo da natureza e nas atividades econdmicas que geram impactos
ambientais, considerando que nessa época o turismo era visto como elemento favoravel para a
conservacdo. Meico (2006) faz uma caracterizagdo dos atores envolvidos na implementacédo da
APA do Pouso Alto, quando se iniciou o processo de elaboracdo de seu Plano de Manejo e
criacdo de seu Conselho. Ao abordar sobre esse contexto em Cavalcante-GO, a autora ressalta
como essa medida do corte zero gerou preocupacgdo para as empresas que trabalhavam com
prospeccao e extracdo mineral na regido, levando as mineradoras a mobilizarem moradores de
outros municipios para uma passeata, que foi realizada em Teresina de Goias, visando que esse

decreto nédo fosse assinado. A autora afirma que as mineradoras foram afetadas, inclusive com
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prejuizos financeiros, pois o0 decreto proibia emissdo ou renovacao de licengas para suprimir a
vegetacdo de qualquer natureza na APA em areas acima de trinta hectares até que a elaboracéo
do Plano de Manejo fosse concluida.

Essa preocupacgdo das mineradoras da regido com a Resolucao 038/2004 também pode
ser visualizada em atas de reunides do Conselho Estadual do Meio Ambiente de Goiés (Cemam-
GO), outra arena politica. Em ata da reunido realizada em cinco de julho de 2005, pode-se
observar que houve discussdo quanto a essa normatizacao, que suspendeu a emissdo de licengas
para desmatamento, de tal modo que o representante de uma empresa de mineragdo que atuava

na APA na época afirmou que estava

[...] fazendo pesquisas de mineracdo na regido da APA do Pouso Alto e recebeu a
autorizacdo do DNPM — governo federal com alvara de pesquisa publicado e depois
foram notificados pela Agéncia ambiental que s6 poderia continuar com a licenca
ambiental para pesquisa, segundo o DNPM a licenca ambiental s6 é devida e
necessaria depois que solicitar a guia de transporte de comércio de minério, considera
gue o DNPM desconhece a criacdo da APA (linhas 136 a 139 da Ata da XLIV Reunido
Ordinaria do Cemam, 2005).

Em outros momentos, na mesma reunido, o representante da Secretaria de Industria e
Comércio do Estado de Goias demonstrou seu apoio a continuidade da pesquisa mineral na
regido da APA, afirmando que “quanto a pesquisa da mineragdo o impacto € 0 minimo possivel
¢ perfeitamente regeneravel (...)” (linha 115 da Ata da XLIV Reunido Ordinaria do Cemam,
2005), no entanto ndo foram apresentadas mais especificacdes que comprovassem que esse

impacto € baixo. Além disso, com uma racionalidade econémica, ressaltou que

[...] considera ser diferente o impacto provocado pelo processo de pesquisa da
mineracdo com o processo de desmatamento visando a producéo de carvdo. Na fase
de pesquisa, da mineracgéo, define-se claramente quais os trabalhos e o impacto de
prospeccéo terd viabilidade econdmica. O fato de haver pesquisa ndo significa que
havera exploragdo mineral” (linhas 159 a 164 da Ata da XLIV Reunido Ordinaria do
Cemam, 2005).

Ja para os representantes da Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Goias
(ACIEG) e do Sindicato Rural de Alto Paraiso no Cemam, um exemplo de alternativa capaz de
“conciliar o desenvolvimento econdomico com a preservagao ambiental” (linha 171 da Ata da
XLIV Reunido Ordinaria do Cemam, 2005) foi o turismo, com o discurso-narrativa do turismo
sustentavel, agora justificado também por uma racionalidade econdmica.

No entanto, nos anos seguintes, esse discurso-narrativa ligado ao desenvolvimento
sustentavel comeca a competir com a modernizacgdo turistica, considerando um cenario que

dificultava a atuacdo de outros setores. No periodo de 2006 — 2007, registrou-se nova fase de
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atuacdo do Sebrae Goids — em parceria com MTur e Embratur — para o Projeto de
Desenvolvimento do Turismo da Regido de Alto Paraiso e Cavalcante, que tinha meta focada
no aumento da taxa de ocupacdo dos meios de hospedagem durante a baixa temporada. Nota-
se a perspectiva predominantemente modernizante para o desenvolvimento desse projeto, por
meio de uma racionalidade econdmica, pautada em fragmentos de discurso como “construir
uma nova economia” ¢ “contribuir para a formag¢ao de novos produtos/roteiros turisticos que
sejam comercializaveis” (SEBRAE, 2006)!!. Aqui, com o impedimento da indUstria
convencional, o turismo transforma-se em um agente da modernizagdo que permite a expansao
de riqueza e renda (FAZITO, 2015).

Embasada em uma racionalidade econbmica, a modernizacdo turistica ganhou forca, o
foco passou a ser o fluxo turistico e quais as formas de garantir seu crescimento na linearidade
do tempo (BUTLER, 1980; COWEN & SHENTON, 2005). O enfoque nesse fluxo turistico
dialoga com a necessidade de implementacéo de formas para seu monitoramento, episodio que
marcou o inicio da préxima fase, quando foi criado o Observatdrio para o Turismo Sustentavel
de Cavalcante (OTS).

3.3 O turismo sustentavel em um contexto de modernizagao

Nesta fase, dois discursos-narrativas foram identificados: o da modernizacgéo turistica
(discurso dominante) e o do turismo sustentavel, que nesse momento parte de uma racionalidade
comunitaria. Conforme descrito anteriormente, em 2008 foi iniciada a primeira edicdo do
Observatorio para o Turismo Sustentavel de Cavalcante (OTS), com o objetivo de “difundir
informacGes e promover conhecimentos Uteis sobre desenvolvimento sustentavel do turismo
por meio de uma gestao participativa” (SOUZA et al, 2010).

Entre os resultados da primeira parte desse projeto, Sampaio (2013) relata a priorizacao
da realizacdo da Mostra de Cinema Etnogréafico da cidade em 2008 e 2009, além da realizacdo
da Pesquisa de Perfil e Satisfacdo do Turista e do Inventario Turistico. Nessa 12 edi¢cdo também

ha relatos da concepcdo do Programa Turismo nas Escolas, voltado para a formacdo de

11 Disponivel em http://www.sebrae.com.br/sites/asn/uf/GO/atendimento-ao-turista-ganha-reforco-na-chapada-
dos-veadeiros,00ch36fdbd456410VgnVCM1000003b74010aRCRD
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professores da rede publica quanto as questfes que envolvem o turismo, tema que passaria a
ser tratado de forma transversal nas salas de aula, formando multiplicadores do tema na
comunidade. Tal programa, por ndo ter sido concretamente implementado na época, nos mostra
como iniciativas voltadas para o discurso-narrativa do turismo alternativo, com uma
racionalidade menos econémica, néo foram capazes de angariar apoio suficiente e promover as
coalizdes necessarias para que gerassem resultado politico e acBes concretas ligadas a essa
proposta.

De 2011 a 2012, o OTS — direcionado para o planejamento, monitoramento e gestao
participativa do desenvolvimento do turismo sustentavel — foi retomado em busca de sua
consolidacdo, considerando que com o0 encerramento do projeto anterior houve uma
desmobilizacdo em ambito local (SAMPAIO, 2013). Sampaio (2013) concluiu, em seu estudo
de caso sobre essa segunda fase do projeto, que os resultados esperados foram parcialmente
alcancados, considerando que ao final o0 OTS se apoiou principalmente na apresentacdo dos
dados das pesquisas quantitativas realizadas sobre a atividade turistica, com uma perspectiva
economicista, em vez do inicial e amplamente divulgado objetivo de inclusdo da comunidade
no planejamento e gestdo de um turismo sustentavel em Cavalcante — o que evidencia a
predominancia do discurso-narrativa da modernizagéo sobre o do turismo sustentavel com uma
racionalidade comunitaria. Em complemento, como indicio de empoderamento de alguns atores
sociais que participaram do projeto, essa autora ressalta que o OTS possibilitou a iniciativa de
criacdo da Associacdo Chapada Sustentavel.

No ambito da mineracdo, o final do periodo de institucionalizacdo do turismo em
Cavalcante e inicio desta fase foi citado nas entrevistas como a época em que se inicia a
exploracdo de manganés na comunidade de Sao Jose, causando prejuizos quanto a manutencao
da estrada (GO 241) que da acesso aos atrativos situados, por exemplo, no Engenho 2. No
entanto, observa-se nos relatorios de Desempenho do setor mineral analisados que ndo houve
producdo de manganés em 2006 e 2007, o que dialoga com a fala de alguns entrevistados ao
questionar, examinar, a legalidade da extracdo de minério no municipio, com argumentacées
como “é que eles nao tinham sequer uma licenca de lavra, estavam sé com licenga de pesquisa.
E estavam tirando quarenta caminhdes por dia a titulo de pesquisa, né. Entdo, €, pesquisa ndo
gera imposto, né (...)” (Entrevistado 1, em 10 de agosto de 2018); “como aconteceu ente 2004-
2005, 2006, 2008-2009, né, pra carregar o minério daqui, pra dar o calote na CFEM, pra

carregar 5.000 carretas como fizeram aqui com a mineradora” (...) (Entrevistado 5, em 22 de
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maio de 2018).

A questdo do impacto na estrada foi o aspecto ligado a mineragdo mais ressaltado pelos
interessados no turismo. Esses anos sdo também os que registraram um aumento da pesquisa
mineral, como pode-se observar no gréafico abaixo, que mostra a intensificacdo da quantidade
de pedidos de pesquisa mineral.

Quantidade pesquisa mineral/ano
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Gréfico 1: Quantidade de alvaras de pesquisa mineral em Cavalcante ao final de cada ano registrados no
DNPM. Fonte: Relatérios de relatérios de Desempenho do setor mineral — Goiés e Distrito Federal de 2005 a
2017.

Quadro 7: Estatisticas municipais da producao de manganés (T) e ouro (kg).

Estatisticas municipais - producéo de manganés (T) e ouro (kg)
MUNICIPIO 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 a 2016

Alto Paraiso de Goias - - - - - - - -
Cavalcante | Manganés - - | 1.200t | 129.663t | 11.238t - - -

Ouro - - - - - - | 200kg -
Colinas do Sul - | 2.900t - - 42t - - -
(manganés)
Séo Jodo d'Alianga - - - 70t 3.164t | 8.957 - -
(manganés) t
Teresina de Goids - - - - - - - -

Fonte: DNPM e Segplan Goias 20182,

Por outro lado, nos relatérios do DNPM ha registro de producéo e comercializacdo de
manganés em Cavalcante nos anos de 2008, 2009 e 2010, sendo que 2009 foi 0 ano com maior
producdo, com 129.663 toneladas desse minério. De 2011 a 2016 ndo houve registro de
producdo de manganés nos relatorios de desempenho do setor mineral em Goias ligados ao
municipio (como pode ser observado na tabela acima), apesar de ocorridas varias citaces de

diferentes entrevistados quanto a exploracdo de manganés até os anos de 2011 — 2012,

12 Disponivel em: http://www.imb.go.gov.br
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afirmando que depois a extracdo desse minério deixou de ser vidvel. Drummond (2005) lista
quatro caracteristicas basicas que combinadas passam a tornar viaveis as reservas minerais de
manganés: grande volume, acesso facil, alto teor e sujeicdo a longos prazos de intemperizacao.
Porém, a interrupcao da producdo de manganés nao paralisou a aproximacdo entre mineradoras
e 0 poder publico local e o governo estadual, conforme noticia veiculada em 2014, a qual mostra
o local escolhido para a realizagdo de evento politico com a presenca do governador de Goias
em Cavalcante®®,

Além da diminuicdo na qualidade das estradas, 0s entrevistados citaram outros impactos
negativos ja causados pela mineracdo no municipio, como a poluicdo do lencol freético, a
contaminacdo da agua por agentes quimicos, a polui¢do do ar, a erosdo, o assoreamento de rios
e a supressdo de nascentes. E ainda, impactos sociais como a precarizacdo do trabalho — houve
relatos quanto a ocorréncia de exploracao de trabalhadores com situacdo analoga ao trabalho
escravo, no entanto ndo foi possivel ter acesso aos documentos do citado processo relativo a
essa questdo no Ministério Publico Federal.

Além desses, a literatura também destaca como principais impactos da mineracdo a
alteracdo da paisagem, que muda a “percepg¢ao e o valor social, a geomorfologia, o microclima,
a fauna, a flora e a dindmica hidrologica” (GOMIDE et al, 2018). A percepcdo sobre esses
impactos foi mais exemplificada com as questdes relativas aos impactos na agua, como

argumentou o Entrevistado 34, em 12 de agosto de 2018:

Quer dizer, quando ela [a mineradora] chegou, a gente estava com uma boa
expectativa de ter uma evolugéo aqui, mas com a degradagdo da natureza, a gente viu
que ndo ia, que ndo ia dar mesmo, ser 0 que a gente pensava. Entdo quer dizer, porque,
se secasse a nascente ai, as pessoas iam acabar, iam mudar daqui, porque ndo pode
viver sem agua, ne?! Nao tem como viver sem &gua. Entdo a esperanca da gente de
evoluir, diminuiu.

Nesse contexto, € interessante notar como o discurso-narrativa do turismo sustentavel
se aproxima da implementacdo da mineracdao na regido. Com argumentacdes como a de que
“desde que seja da forma correta”, parte dos entrevistados acredita em uma forma de exploracao
de minérios que gere menos impactos negativos para 0 meio natural, ou ainda, acredita que 0s
impactos positivos — geralmente citando a geracdo de empregos e renda para a populacéo local

—sdo maiores do que 0s impactos negativos. Assim, a racionalidade econdmica passa a justificar

13 Anderson Alcantara e Euclides Oliveira. “Investimentos em cinco municipios: Governador inaugura obras,
fortalece programas e destaca importéncia das parcerias com as prefeituras”. Diario do Norte Online, 2014.
Disponivel em: http://www.jornaldiariodonorte.com.br/noticias/investimentos-em-cinco-municipios-11809
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a degradacdo ambiental conscientizada por esses entrevistados. Um exemplo desse tipo de
argumentacao pode ser observado com o Entrevistado 21, em 7 de agosto de 2018, que afirmou
que “Acho que a mineragdo, eu ndo sou totalmente contra a mineragao (...) s6 tem que ser feito
da maneira correta, mitigando os impactos e que fique alguma coisa para a populagéo. O que a
gente vé é que as vezes ndo acontece isso, né”. Além disso, observa-se que parte dos
entrevistados aderem a esse discurso-narrativa de forma condescendente, revelando um
sentimento de impoténcia frente a dimensdo do problema, na comparacdo entre os fortes
interesses econdmicos de grandes empresas e companhias internacionais frente a escassa
mobilizacdo da populagéo local e o desarticulado setor do turismo (QUINTAS, 2006).

As racionalidades cientifica e legal também colaboram como esse discurso-narrativa,
que abrange fragmentos discursivos como “pra isso tem que fazer todo um estudo de impacto

ambiental” (Entrevistado 9, em 24 de maio de 2018), ou ainda:

N&o é que eu seja contra, mas é que tem que ter muito cuidado, muita cautela, tem que
ter muito estudo, tem que saber se realmente é viavel, se vai [pausa] porque tudo tem
impacto, tudo vai gerar impacto, agora tem que saber se, se, 0 que que é de sustentavel,
comprova que é maior do que o impacto causado. (...) Entdo tem que ter muito estudo
e tem que, que ser aplicada a legislacdo com muitos estudos, pra que a gente possa
saber se isso € bom ou se é ruim” (Entrevistado 25, em 9 de agosto de 2018).

Nesta mesma linha, o Entrevistado 30, em 11 de agosto de 2018, afirmou que

Eu acho que, assim, tudo bem a mineracdo tem seus maleficios, mas se ela for
ordenada, se for feita de forma correta, eu acho que da certo, né. Porque pra que, de
que adianta, ficar com pedreiras e pedreiras e pedreiras que ndo serve pra vocé plantar,
ndo serve pra vocé criar um gado, e pode, ne, te dar uma, uma condi¢do pro municipio,
né. Pode gerar renda pro municipio, né, ‘pras’ pessoas, emprego.

Nessa argumentacdo, o discurso ligado a sustentabilidade emerge, predominando ideias
relacionadas a necessidades e limites, uma preocupacdo com as geracdes futuras e a0 mesmo
tempo ocultando a urgéncia de acdo imediata (MEBRATU, 1998; FAZITO, 2013).

Outro aspecto que leva a essa argumentacdo com uma racionalidade legal é o contexto
historico de extracdo ilegal de minérios, ja relatado anteriormente, citado por alguns
entrevistados, por exemplo: “Tinha coisa legal, mas tinha coisa que era ilegal. Area de nascente,
eles estavam destruindo, né. Entao, o Ministério Publico teve que agir.” (Entrevistado 15, em
26 de maio de 2018) e “porque tem, a gente sabe, de que tem mineradoras clandestinas, né,
gente minerando ouro de forma clandestina e manganés também” (Entrevistado 18, em 31 de
julho de 2018). No entanto, ndo foi possivel ter acesso aos documentos e aos processos citados
pelos entrevistados para visualizar mais detalhes dessas questfes. Alguns dos documentos

analisados também fazem referéncia a essa situacdo em Cavalcante, por exemplo, o Plano de
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Manejo da RPPN Serra do Tombador (2011, p. 9) aponta a ocorréncia de “atividades ilegais de
mineracao (garimpo) no entorno imediato”.

Assim, nesta etapa, ressalta-se que os dois discursos-narrativas concorrentes eram
aqueles que possibilitavam uma aproximagdo maior dos interessados no crescimento da
mineracdo no municipio, 0 modernizante e dominante — alicergado na racionalidade econémica
— frente ao discurso-narrativa do turismo sustentavel, caracterizado anteriormente como pouco

funcional nesta oposicdo ao hegemonico.

3.4 A modernizagao e a conservacao da natureza

O Plano de desenvolvimento turistico de Cavalcante 2011 - 2014 (2011, p. 23) —
elaborado em 2010 em parceria entre a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura, o Sebrae
Goiés juntamente com a Secretaria de estado de turismo e apoio do Conselho de Turismo de
Cavalcante — teve como objetivo principal “ampliar o fluxo turistico e o incremento da
competitividade no mercado nacional para o periodo de 2011 a 2014”. Observa-se que 0
diagnostico da situacdo do municipio a época se ateve apenas ao proprio contexto do turismo,
desconsiderando o contexto socioeconémico, 0 que para Sobrinho et al (2015) fez com que a
andlise da situacdo do municipio se limitasse ao turismo local, deixando de integrar outras areas
de politicas publicas, as quais poderiam beneficiar o desenvolvimento humano e a qualidade de
vida da comunidade.

Nota-se que, apesar de o plano apresentar a missdo de valorizar a cultura local e
apresentar valores ligados a, por exemplo, preservacéo cultural e bucolismo, as estratégias de
acdo e os quatro programas que foram estabelecidos se direcionaram quase que exclusivamente
para as questdes mercadoldgicas (adequacdo da infraestrutura turistica, qualidade da oferta
turistica, promocao do destino turistico e gestdo do destino). Assim, conclui-se que o discurso-
narrativa predominante neste periodo era a modernizagao turistica, constituido de fragmentos
discursivos ligados a ampliacdo do fluxo turistico, incremento da competitividade, geracéo de
empregos e expansdo da renda. Discurso esse, embasado em uma racionalidade econdmica,
com a qual o turismo representa um agente de modernizacdo direcionado apenas para a
expansdo da riqueza e da renda, dependente de uma intervencdo de um grupo externo com 0s

conhecimentos construtivos necessarios para o desenvolvimento local (COWEN &
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SHENTON, 1996; GIBSON-GRAHAM, 2005; FAZITO, 2015), aspecto presente também em
outras fases da trajetdria do turismo em Cavalcante.

Nessa mesma época, outros dois instrumentos norteadores das politicas publicas de
turismo com uma visdo regional também foram elaborados: o Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentdvel Polo Chapada dos Veadeiros (PDITS) e o Plano de
Marketing Turistico Reserva da Biosfera Goyaz, sendo que esse segundo acabou ndo
adentrando muito em aspectos especificos do municipio de Cavalcante.

A partir de um amplo diagnostico, o PDITS definiu estratégias de acdo para cinco
componentes diferentes — produto turistico, comercializacdo, fortalecimento institucional,
infraestrutura e servicos basicos e gestdo ambiental — que englobam, por exemplo: organizar a
governanga turistica, facilitar o acesso aos atrativos, diversificar a oferta, entre outros objetivos.
Destaca-se para 0 objeto desta pesquisa a estratégia no ambito da gestdo ambiental, que propos
“projetar e implementar a fiscalizacdo nas Unidades de Conservacdo e nas atividades de
mineracao e exploracdo dos recursos naturais no territorio do municipio (parques municipais,
nacionais, sitio histérico Kalunga e areas de preservagdo permanente)” (p. 30), de forma a
ordenar as atividades potencialmente poluidoras diagnosticadas, com explicita menc¢ao ao caso
da mineracdo, que foi identificada como uma ameaca na anélise do ambiente externo realizada
para esse Plano. Esses documentos tambem refletem o discurso dominante, da modernizagéo
turistica, devido ao foco no progresso, 0 objetivo do aumento do fluxo turistico, a busca pela
consolidacdo do destino, ponto final ideal no ciclo evolutivo das areas turisticas (BUTLER,
1980).

Jaem 2013, o episodio que marcou a histéria do municipio foi a realizacdo da audiéncia
para consulta publica, com a populacdo local, quanto a criacdo do Parque Estadual Rio Sé&o
Félix. Citada como uma area com potencial para o desenvolvimento do ecoturismo, a proposta
de criacdo deste parque foi elaborada pela Fundacdo Pré-Natureza (Funatura) a pedido da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Goias (Semarh-GO), a qual
contava com recursos do Fundo Global para 0 Meio Ambiente (GEF na sigla original) para que
a area de unidades de conservagao do estado goiano fosse ampliada®®. Nesse contexto, o turismo

foi apresentado como elemento para a conservacdo da biodiversidade local, que abrange peixes

14 Na época, também foram elaboradas outras duas propostas de parques estaduais que nao foram criados, o
Parque Estadual Serra da Prata, em Monte Alegre de Goids, e o Parque Estadual S&o Bartolomeu — cuja &rea
abrangia os municipios de Alto Paraiso de Goias (onde foi realizada a consulta publica), Cavalcante e Nova
Roma.
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ameacados de extin¢do (ex.: pirapitinga), répteis e anfibios endémicos do bioma e do nordeste
goiano, “seis espécies de aves ameacadas e doze endémicas” e quatro espécies de mamiferos
ameacados — anta, tamandud-bandeira, veado-campeiro e o lobo-guard (SEMARH e
FUNATURA, 2013, p. 30).

No documento que fundamenta essa proposta, € possivel verificar que o discurso-
narrativa adotado foi o do turismo sustentdvel (pautado nas racionalidades econdmica,
comunitaria e cientifica), a partir, por exemplo, dos seguintes fragmentos discursivos: “associar
a conservacdo dos recursos da biodiversidade e geodiversidade com a oportunidade de
estabelecer uma nova atividade economica” (SEMARH e FUNATURA, 2013, p. 8), “potencial
eco turistico” (ibid, p. 31); “interagdo com turistas de outras culturas e perspectivas trara nova
perspectiva de vida para a populacdo, o que somado a melhoria da qualidade de vida ira
contribuir para a permanéncia de novas geragdes no municipio” (ibid, p. 31).

No entanto, a proposta ndo foi aprovada pelos presentes na consulta publica, sendo que
o0s argumentos utilizados por parte dos entrevistados que se posicionaram contra a criacdo desse
parque perpassam pela questdo da possibilidade de excluséo e retirada das familias que moram
na area proposta e de que o0 municipio ja possui grande parte de seu territorio destinado para
UCs, adotando uma racionalidade comunitaria. De acordo com outros entrevistados, ocorreu
uma forte acdo do poder politico local (que na época estava fortemente ligado ao setor da
mineracdo) no sentido de mobilizar a populacéo contra a criacdo dessa UC, podendo-se inferir
que houve influéncia de atores-chave (as mineradoras com o poder publico local) para a
formacdo de uma coalizdo para que o resultado politico fosse a ndo concretizacdo da criacao
dessa UC, considerando que a implementacdo de uma &rea protegida poderia dificultar a
exploracdo de minérios em seu entorno: a area proposta era exatamente nas proximidades do
povoado de S&o José, o povoado em que se estabeleceu a mineradora de manganés ja citada.

Isso pode ser evidenciado com o préprio mapa (abaixo) com a localizacao e delimitacédo
da area proposta apresentado no Documento para Consulta Pablica com a Proposta de criacéo
do Parque Estadual Rio Sdo Félix, o qual também demonstra a geologia do local com as
ocorréncias de minerais (com quatro referéncias ao manganés e duas de ouro). Essas evidéncias
sdo complementadas com a figura 11, a qual demonstra a localizacdo da mineradora de
manganés e 0s quadrantes com 0s processos minerarios em andamento no DNPM — em

diferentes fases, por exemplo, para pesquisa mineral (em azul) e disponibilidade (em marrom).
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Mapa 1: Area proposta para a criagio do Parque Estadual Rio S&o Félix, nas proximidades do povoado S&o José.

Fonte: Semarh e Funatura, 2013.
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Mineradora de manganes
Sao José

Figura 11: Area proposta para o Parque Estadual Rio S&o Félix (em vermelho), localizacio da
mineradora de manganés e do povoado Sao José e quadrantes com os processos minerarios do DNPM na regido.
Fonte: Elaborado pela autora com dados do DNPM e do Google, 2018.

Aqui, € importante ressaltar que, considerando seu foco na expansao do consumo e na
ampliacdo do fluxo turistico para gerar renda e empregos, o discurso-narrativa da modernizacao
turistica — discurso dominante nesta fase da historia do turismo em Cavalcante — é o que dialoga
com maior facilidade com a implementacdo e expansdo da mineragdo. Entre os entrevistados
que sdo a favor da mineracdo, a racionalidade econémica predominou como justificativa para
seus posicionamentos, com argumentagdes como “A mineradora destroi, mas ela também gera
renda, porque de qualquer forma esta gerando dinheiro, ndo tem jeito, né” (Entrevistado 35, em
12 de agosto de 2018) e “(...) tem empresas mineradoras que estdo chegando na regido e que
vao desenvolver o potencial melhor de emprego de agora pra frente, né. Pelo menos é a
esperanca, né¢” (Entrevistado 12, em 25 de maio de 2018).

Outra argumentacdo utilizada para este posicionamento favoravel a mineracéo foi a
questdo da distancia entre os empreendimentos da mineragdo e do turismo, o entrevistado 7 (em

24 de maio de 2018) afirmou que dependeria da distancia entre onde as duas atividades
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ocorreriam, pois, a extracdo de minério ndo pode ser muito perto dos locais do turismo,
considerando o barulho e a polui¢do causada pelo p6 de manganés. O entrevistado 12 (em 25
de maio de 2018) também ressaltou esse aspecto afirmando que as maiores jazidas da mineracao
estdo fora da area do turismo, complementando que “Entdo as belezas naturais estdo mais
centradas onde tem as jazidas que sdo pequenas, ndo interessa pras empresas”. Por outro lado,
essa distancia ndo reduz os problemas para os impactados pela mineragéo, considerando que
“quanto mais longe os territorios e ambientes estiverem das minas, menos direitos terdo”
(GOMIDE et al, 2018, p.134) e que esse fator espacial pode dificultar a compreenséao de alguns
atores sociais quanto a existéncia desse problema ambiental (BRASIL, 2015). Além disso,
como citado anteriormente, 0s impactos da mineracao estendem-se pelas bacias hidrogréficas e
pelos corredores logisticos de distribuicdo dos minérios, ndo se restringindo aos locais das
minas (MILANEZ, 2016 apud GOMIDE et al, 2018).

Em um contexto de elaboracdo de instrumentos de planejamento para o
desenvolvimento do turismo em diferentes escalas e de conflitos quanto a criagdo de novas
areas protegidas, a dindmica dos discursos-narrativas nesta quarta fase também foi marcada
pelo embate entre a modernizacdo turistica e o turismo sustentavel. Todavia, com os ultimos
acontecimentos analisados na etapa a seguir, esses discursos-narrativas passam a competir com

a constituicdo do discurso-narrativa da abordagem comunitéria.

3.5 Consolidacéo do fluxo turistico e a retomada da mineragao

Na sequéncia da linha historica, a pavimentacdo com asfalto da rodovia que da acesso
ao portdo de entrada do PNCV em S&o Jorge, em 2015, se destacou na fala dos entrevistados
como fator importante para a consolidacdo e recente aumento do fluxo de turistas para a regiao
da Chapada dos Veadeiros, beneficiando tanto Alto Paraiso quanto Cavalcante, os dois
principais destinos dessa regido turistica. A partir de uma perspectiva modernizante, a
implantacéo e qualificacdo dessas infraestruturas de transporte viabilizam o fluxo de veiculos e
chegam a atrair novos visitantes para a regido, apesar de, em contrapartida, aumentar 0s
atropelamentos da fauna (RIBEIRO, 2016).

Junto com esse cenario, alguns entrevistados afirmaram que se ampliou a divulgacédo

dos atrativos turisticos de Cavalcante, tanto em programas de televisdo com grande alcance
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nacional, quanto nas midias sociais. Os fragmentos discursivos relacionados a necessidade de
divulgacédo do destino e realizacdo de a¢des de promocdo e de diversificagdo da oferta também
mostram a predominancia de uma visao do turismo como um agente da moderniza¢do com foco
no progresso, no aumento do fluxo turistico, privilegiando os aspectos econdmicos do turismo.
Nesse processo, 0 atrativo turistico mais citado e, por alguns, identificado como ancora para o
municipio foi a Cachoeira de Santa Bérbara, localizada na comunidade quilombola Engenho 2,
onde também estdo as Cachoeiras Capivara e Candaru.

Outros recursos e atrativos turisticos naturais identificados nos documentos analisados
foram: Complexo Rio da Prata, Cachoeira Séo Félix, Cachoeira S&o Bartolomeu, Cachoeira e
mirante Ave Maria, Parque Municipal e Cachoeira Lavapés, Ponte de Pedra, Complexo Céanion
Veredas, Cachoeira Boa Brisa, Cachoeira Canta Galo, Cachoeira do Roncador, Cachoeira dos
Porcos, Cénion Canjica, Cachoeira Barroco, Funil do Almas, Funil do Parana, Mirante do Vé&o
dos Orfios, Mirante Morro da Cruz, Mirante Nova Aurora, Rio Almas, Rio Branco, Rio Claro,
Rio Corrente, Rio Correntinha, Cachoeira Curriola, Rio Parang, Rio Preto, Rio S&o Bartolomeu
e Vao do moleque (abaixo pode-se observar trés exemplos de atrativos naturais nas figuras 12
a 14). Ja os atrativos culturais citados foram o préprio Sitio Histérico e Patriménio Cultural
Kalunga, Festa do Divino, Folia de Reis, Folia de Sdo Sebastido, Festa do Império de Nossa

Senhora d’Abadia e o Carnaval de rua.

Figuras 12, 13 e 14: Cachoeira Santa Barbara, Cachoeira Rei do Prata e Cachoeira Sao Félix. Fonte; Prefeitura
de Cavalcante e Autora, 2017-2018.

Nesse momento, observa-se dois discursos-narrativas concorrentes, o da modernizacao
turistica e o do turismo sustentavel, pois em contrapartida a esse aumento do fluxo de turistas,
houve ponderacdes de diferentes entrevistados sobre os limites e aspectos necessarios para a
reducdo dos impactos negativos gerados pelo turismo e ampliacdo de seus pontos positivos,

mostrando uma perspectiva para além da visdo do turismo como algo que é apenas positivo e
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que ndo causa impactos negativos (HALL, 2001).

Nesse caso, ganhou forca a racionalidade cientifica para um discurso com uma
abordagem fisico-espacial que ressalta a necessidade de, por exemplo, realizar estudos de
capacidade de carga e aprimorar o planejamento ambiental (HALL, 2001). O Entrevistado 36
(em 12 de agosto de 2018), utilizando-se de uma comparagao, apresentou uma reflexao nesse

sentido afirmando que

A casa tem um dono e os donos da casa tem que criar critérios, né, pra que essa casa
seja organizada. Entdo assim, a gente, a partir de agora a gente esta trabalhando nesse
sentido, né, de organizar a casa, né, de buscar modelos, né, pra que a gente possa, €,
organizar pra que isso possa permanecer pras futuras geracfes que estdo vindo pela
frente, né. Essa é a nossa preocupacéo hoje e essa € a nossa intencdo de trabalho.

Também foi destacada a necessidade de regulamentacdo tanto em busca de
sustentabilidade para o setor quanto para que o turismo também gere recursos para o governo
municipal (com predominancia de uma racionalidade legal para esses dois pontos), com
argumentacdes como: “nenhum atrativo paga nenhum imposto para o municipio” (Entrevistado
9, em 24 de maio de 2018). Em Cavalcante, ao relatar a auséncia ou descontinuidade da atuacao
dos diferentes niveis de governo para a implementacéo de politicas publicas para o turismo, um
ponto critico da realidade brasileira ja evidenciado por Ruas (2006), parte dos entrevistados
mostraram interesse por mais interferéncia do governo no mercado turistico, em oposicao a
busca por uma menor interferéncia relatada por Hall e Jenkins (2004). Pode-se observar que ha
grupos de interesse que procuram a elaboracéo de politicas a seu favor, demandando uma maior
atuacdo do estado no setor do turismo, para que exerca o papel de planejamento, de
coordenacdo, de regulamentacdo e de incentivo (HALL, 2001).

AcOes publicas resultantes de coalizdes em torno do discurso-narrativa do turismo
sustentavel nesta fase remetem tanto a propria ampliacdo do PNCV e a aprovacédo do Plano de
Manejo da APA Pouso Alto, ja descritas no capitulo dois, quanto a parceria do governo estadual
com o Instituto Espinhaco Biodiversidade, Cultura e Desenvolvimento Sécio Ambiental e o
Instituto Sol para implementacdo de um programa voltado para o desenvolvimento sustentavel
na regido da Chapada dos Veadeiros, articulado dentro dos objetivos da Reserva da Biosfera do
Cerrado — Goias e dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS/ONU. Nesse
contexto, havia um projeto especifico para Cavalcante, o Cavalcante Sustentavel, que
promoveu cinco encontros, chamados Didlogos Possiveis. Esses eventos visavam a construcéo

de um Projeto Demonstrativo de Desenvolvimento Sustentavel com Cultura de Paz, tendo como
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objetivo unir, por meio do didlogo, a comunidade de Cavalcante para o desenvolvimento de um
“Territério do Bem Viver”. No entanto, representantes do trade turistico e do terceiro setor
entrevistados informaram que esse projeto, na época liderado pelo Instituto Espinhago, ndo
conquistou a adesdo necessdria dos atores-chave municipais de forma a garantir sua
continuidade.

Atualmente, nota-se que ainda ha evidéncias das atividades minerarias no municipio.
Nas visitas técnicas realizadas, observou-se que a mineradora localizada na area central da
cidade, apesar de ndo estar atuando devido aos altos custos para operagdo, mantém ativa a
manutencdo de sua sede, como mostram as fotos 15 e 16 abaixo.

Figuras 15 e 16: Mineradora localizada dentro da area urbana do municipio de Cavalcante-GO. Fonte: Autora,
dez/2017.

A situacdo do municipio, inclusive, esta gerando mobilizagcGes em parte da populacéo
da regido, que passou a se organizar por meio do Movimento dos Atingidos pela Mineracdo e
promoveu eventos como a Assembleia Popular da Mineracdo (figura 17 abaixo), ocorrida em
Cavalcante em 18 de novembro de 2017, e que contava com mesas de debate em que foram
discutidas as consequéncias da implantacdo da mineracdo em municipios brasileiros,
evidenciando as violéncias que o processo de desenvolvimento gera. Aqui, registra-se uma
aproximacdo com os discursos ndo hegemdnicos de desenvolvimento para a regido,
demonstrando um direcionamento para a proposta do pds desenvolvimento, o qual parte do
contexto e da realidade local e propde ouvir diferentes vozes da sociedade. Além disso, como
visto no marco tedrico, ndo oculta o lado destrutivo do processo de desenvolvimento,
promovendo consciéncia e resisténcia (GIBSON-GRAHAM, 2005).
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Figura 17: Convite para a Assembleia Popular da Mineracéo divulgado nas redes sociais. Fonte: Organizadores
do evento, 2017.

Com esse episddio, emerge o discurso-narrativa da abordagem comunitaria. Dentre os
entrevistados, foram identificados aqueles que séo contréarios as mineradoras, mas favoraveis
aos garimpos, pois veem essa como uma melhor forma de incluir a populacéo local, geralmente
excluida socialmente, no processo de desenvolvimento — ressaltando um ideal para além do
desenvolvimento modernizante, que amplia as desigualdades sociais. A racionalidade legal,
retomando o Estatuto do garimpeiro (lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008), e a racionalidade
cientifica, retomando uma atuacdo das universidades para dar suporte ao garimpo,
fundamentam as argumentagdes desse grupo que apoia 0 garimpo, o qual também apresenta
uma racionalidade critica. Fazito (2013) aponta que a racionalidade critica desafia os discursos
dominantes de desenvolvimento, o que pode ser observado nesse posicionamento em que
garimpo poderia representar uma forma de resisténcia aos interesses das grandes mineradoras
e de “quebra da hegemonia dos poderes local” (Entrevistado 5, em 22 de maio de 2018). Além
disso, o garimpo € visto por esse grupo como uma forma que gera menos impactos ambientais
do que a “minera¢do com maquinario” (Entrevistado 36, em 12 de agosto de 2018), a qual foi
desqualificada por meio de argumentagdes como “Mas, ndo adianta empregar dez e vir uma
degradacéo que venha a atingir 100, né, que venha dar um prejuizo, ne, pra 100 [pessoas]. Ai
eu nao vou concordar com isso, né.”

Entretanto, na Gltima saida de campo, realizada em agosto de 2018, foi verificada a
retomada das atividades da mineradora de manganés localizada no norte do municipio. Durante
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menos de uma hora percorrendo o caminho que d& acesso a atrativos turisticos de Cavalcante,
foi possivel observar diversos caminhdes transportando minérios pela GO-241, corroborando
as informagdes coletadas nas entrevistas sobre o local de escoamento da producdo de minérios

(exemplos nas figuras 18 e 19).

Figuras 18 e 19: Caminhdes transportando minérios na GO-241. Fonte: Autora, ago./2018.

Ademais, acOes para a manutencao da estrada puderam ser observadas neste mesmo dia,
incluindo a manutencao de duas pontes e a retirada de agua de um dos rios que cruzam o trajeto
para molhar a estrada, na tentativa de reduzir a poeira gerada pelo transito intenso de veiculos.
E importante frisar que, de acordo com Drummond (2005, p. 53), o transporte é o item com
custo mais importante para a producdo de manganés, que € um minério volumoso e pesado.
Tanto que esses custos estimulam um primeiro processamento nas proximidades das minas,
“para eliminar impurezas e minérios de baixo teor e reduzir os volumes transportados”. As
vezes também sdo realizados processamentos secundarios, processo gque provavelmente esta
ocorrendo em Cavalcante, considerando que alguns entrevistados relataram a recente
implementacdo de uma nova area para a mineracao (figura 20 abaixo) nas proximidades da
cidade. No entanto, ndo foi possivel ter acesso aos documentos referentes ao processo de

licenciamento ambiental desta mineradora.
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Figura 20: Area de processamento de minério de manganés em Cavalcante-GO. Fonte: Autora, ago./2018.

Em resumo, dentre os entrevistados que afirmaram diretamente que sim, ha conflitos
entre os interessados no turismo e na mineracao, a justificativa para tal afirmacéo se baseou em
argumentos como assoreamento de rios, poluicdo das aguas, alteracdo da paisagem e 0s riscos
de acidentes nas estradas que ddo acesso aos atrativos turisticos e pelas quais ocorre o
escoamento da producdo de minérios no norte do municipio, ou seja, a propria utilizacdo da
estrada por automoveis comuns e esses caminhdes (destacado de preto na figura 21 a seguir).
Nessa direcdo, dentre os documentos diretamente ligados ao turismo analisados, o ja citado
PDITS da Chapada dos Veadeiros (2012) evidencia a necessidade de fiscalizacdo e
ordenamento da atividade da mineracdo, identificando-a como uma ameaca ao
desenvolvimento do turismo na regido.

Em um contexto mais amplo, abordando os conflitos entre a mineracéo e os interessados
na conservacao da natureza (englobando aqui os interessados no turismo), os entrevistados
relataram 0s impactos em nascentes e cursos d’agua; impactos nas casas situadas nas
proximidades da regido em que a ocorre a mineracdo (ex.: rachaduras) ou por onde passam
maiores quantidades de caminhdes carregando 0s minérios; a prépria construcao de estradas
por uma das mineradoras, a partir da aquisi¢cao de parcelas de terras dos moradores por onde a
estrada passaria; além do problema da precarizacdo do trabalho que gerou mobilizagdo e
intervengdo de instituicdes do poder publico. De tal modo que, dentre as trés tipologias de
conflitos socioambientais propostas por Little (2001, p. 111), neste caso observa-se a iminéncia
de caracteristicas dos conflitos socioambientais em torno dos impactos gerados pela acéo

humana, com os quais “muitas vezes os grupos sociais que fazem as intervencdes e recebem
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beneficios diretos delas ndo sofrem dos impactos negativos disso, enquanto outros grupos que

ndo recebem nenhum beneficio sofrem diretamente com o processo”.
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Figura 21: Imagens com localizages dos atrativos turisticos, estradas de acesso e registros de processos
minerarios na ANM (abaixo). Fonte: Elaboracéo propria com base em informacdes da ANM e do Google Earth,
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set./2018.

Neste topico, foram apresentados os principais acontecimentos identificados na linha do
tempo do turismo e da minera¢do em Cavalcante, desde a época das origens do turismo até o
momento atual, em que se registrou a retomada das atividades de mineracdo de manganés no
norte do municipio. Com essa contextualizacdo detalhada em cinco fases, foi possivel analisar
a dindmica dos discursos-narrativas do turismo alternativo, presente somente na primeira fase,
do turismo sustentavel e da modernizacao turistica — presentes em todas as fases a partir da
institucionalizacéo do turismo —, além do discurso-narrativa da abordagem comunitaria, que se

constituiu no ultimo periodo descrito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa qualitativa realizou uma analise dos conflitos socioambientais entre 0s
interessados no turismo e na mineracdo na regido da Chapada dos Veadeiros, com foco em
Cavalcante-GO. A partir de uma contextualizacdo dessa regido, que é marcada por grande
desigualdade social, foram identificados os conflitos socioambientais relacionados com o
turismo, o que permitiu a escolha desse estudo de caso para aprofundamento, considerando que
ha uma caréncia de analises discursivas dos conflitos que emergem a partir da pressao pela
producdo de commodities sobre 0s recursos naturais apropriados por abordagens de
desenvolvimento turistico sustentaveis.

Com um recorte temporal a partir do final dos anos 1990, foi elaborada uma linha do
tempo com 0s principais acontecimentos que marcaram a historia recente do turismo e da
mineracdo em Cavalcante, ampliando o conhecimento sobre as a¢cdes resultantes dos processos
politicos em diferentes escalas que interferem na realidade desse municipio. Esse processo
historico foi detalhado em cinco fases, possibilitando a analise da dindmica de quatro discursos-
narrativas: do turismo alternativo (ligado as origens do turismo em Cavalcante), da abordagem
comunitaria (presente na Ultima fase da linha do tempo), do turismo sustentavel e da
modernizacdo turistica — sendo que esses dois Ultimos permearam a maior parte das fases, desde
0 processo de institucionalizacdo do turismo até a atual consolidacdo do fluxo turistico e a
retomada da mineracdo. As racionalidades econdmica, cientifica, comunitaria, legal, da
ecologia profunda e critica, em diferentes niveis, dao legitimidade para os discursos-narrativas
analisados e levam a formacdo das coalizdes que, quando relnem recursos e interesses
suficientes, alcancam os resultados esperados pelos atores-chave que as compéem.

Observou-se que um desses discursos-narrativas, o do turismo alternativo, ndo dialoga,
mas sim faz oposicdo a implementacdo e expansao da atividade da mineracdo em Cavalcante,
com base na racionalidade que retoma um valor proprio e intrinseco da natureza. A abordagem
comunitaria mostrou oposicdo as mineradoras e didlogo apenas com 0s garimpos, a partir de
uma racionalidade comunitaria. Opostamente a esses dois discursos-narrativas, o da
modernizacdo turistica dialoga diretamente com a atividade mineréria, apoiando-a, com base
em uma racionalidade econémica, limitada a busca de geracdo de empregos e expansao da
renda, ressaltando como a modernizacdo turistica reflete o discurso dominante, com foco no

progresso e privilegiando estritamente os aspectos econdmicos do turismo. Ja o turismo
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sustentavel também adere ao apoio a mineracdo, apesar de condiciona-lo a uma forma
idealizada de exploragdo mineral.

Os conflitos entre os interessados no turismo e na mineragdo em Cavalcante, no recorte
temporal analisado, mostram-se incipientes frente aos potenciais de desenvolvimento de ambos
em relacdo aos recursos naturais, minerais e culturais existentes na regido. Evidenciou-se que
que 0s impactos da mineracdo sdo vastos e estendem-se também pelas bacias hidrogréaficas e
corredores logisticos de distribuicdo dos minérios, ndo se restringindo aos locais das minas. Por
outro lado, os impactos positivos da atividade mineréria, por exemplo na infraestrutura
rodoviaria municipal, levam a uma ampliacdo da aceitabilidade de parte da populacéo local.
Assim, ressalta-se a importancia de um amplo zoneamento das areas apropriadas para cada
setor, de forma a encontrar um equilibrio entre os usos desses recursos para o fenémeno
turistico, para a producao de commodities e para a conservacao da biodiversidade do Cerrado,
conscientes também do lado destrutivo do processo de desenvolvimento e ndo apenas de seu
lado construtivo.

Para tanto, € necessario, primeiramente, atengéo as vozes historicamente marginalizadas
em uma sociedade marcada pela segregacdo e desigualdade social, e garantir o fortalecimento
e ampliacdo das plataformas de didlogo entre os diferentes atores-chave da regido, incluindo
tanto os diretamente quanto os indiretamente impactados pelas atividades da mineracao e pelo
turismo. Outras proposicdes para a situacdo no municipio sdo a avaliacdo e monitoramento
tanto do turismo quanto da mineracédo e a adocdo de uma abordagem do turismo que ndo se
restrinja ao seu potencial como gerador de emprego e renda, mas que promova a valorizacdo da
diversidade cultural existente na regido, a educacdo ambiental, o fortalecimento de valores de
preservacdo ambiental e o resgate da sensacéo de afeto pelo lugar e da nocéo de pertencimento,
além de possibilitar o empoderamento da populacédo local e a melhoria de sua qualidade de vida.
Essa abordagem possibilita a descentraliza¢do do processo de desenvolvimento, aumentando as
chances de se atrair apoio nas arenas politicas.

Quanto as limitagdes da pesquisa, por se tratar de uma area de conflito, houve alertas de
pelo menos quatro entrevistados sobre 0s riscos de se realizar uma pesquisa que trata sobre a
mineracao na regido, o que restringiu um maior aprofundamento e nivel de detalhes na historia
da mineragdo em Cavalcante - GO. Outro aspecto foi 0 “siléncio estrondoso” (FAZITO, 2013)
por parte das instituicbes em que se solicitou os documentos relativos aos processos de

licenciamento ambiental existentes ou aos documentos que compdem 0S processos minerarios.
84



Para pesquisas posteriores sugere-se um aprofundamento da analise discursiva das
arenas politicas em nivel regional — especialmente o Conapa — e nacional, além de estudos sobre
os conflitos que surgiram a partir da proposta de implementacdo das pequenas centrais
hidroelétricas na regido da Chapada dos Veadeiros, topico ligado a expansdo da minera¢do na
regido (que depende da ampliacéo das fontes de energia caso se direcione para a exploragdo de
minérios ligados a inddstria siderdrgica). Também se sugere a realizacdo de pesquisas que
abranjam a percepcao dos turistas que visitam a regido sobre esse tema.

Assim, esta pesquisa contribui para a literatura de conflitos socioambientais ligados ao
desenvolvimento turistico no entorno de areas protegidas, revelando elementos discursivos dos
contextos da area estudada e quais as coalizGes e oposi¢Bes entre 0s atores-chave entrevistados.
Esta anélise pode dar subsidios para a elaboracdo de politicas publicas, principalmente as
relacionadas ao turismo, dando transparéncia aos detalhes desse processo ligado a situacGes
profundas de conflito. Além disso, contribui com embasamentos para as situagcdes onde recursos
naturais unicos, sejam areas protegidas ou ndo, sofrem pressdo global para a producdo de
commodities. Ademais, registram-se informacfes capazes de fortalecer a mediacdo desses
conflitos, buscando a conciliacdo entre as atividades dos dois setores e a conservacdo da

natureza, além de promover o desenvolvimento humano na regido.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Como vocé imagina uma situacdo ideal para Cavalcante no futuro? (desenvolvimento)
O turismo € importante para o desenvolvimento de Cavalcante? Por qué?

Cavalcante é um destino com atrativos importantes para a regido? Por qué?

H w0 np e

Voce viaja por aqui?
a. Quais lugares?
b. E qual é seu lugar favorito?
c. Nasua visédo, por que os turistas gostam de vir aqui?

5. Ha conflitos (ou pressdes ou ameacgas) entre os interessados de diferentes atividades
(ex.: agronegocio, mineragéo, turismo, etc.) e a conservacao da biodiversidade na
regido? Quais?

6. No passado, houve conflitos entre os interessados no turismo e os atores da mineragéo
aqui na regido?

7. E possivel que o turismo e a minerag&o coabitem, favorecendo o desenvolvimento de
Cavalcante?

8. Mineracéo

Quais tipos de minério?

o o

Qual mercado?

Quem mais conversar?

o o

Choca com interesses dos turistas?

@

Ha algum espaco com reunides onde os dois sdo debatidos?

=h

Qual a sequéncia de eventos que marca esse conflito?
g. Ha politicas publicas que incentivam a mineracdo? Ex.: Formacéo de técnicos
em mineracdo, artesanato a partir de minerais, cristais...
h. Houve a construcdo de alguma infraestrutura voltada para a mineracao nos
Gltimos anos? Ex.: estrada, asfalto, aeroporto
i. O governo atual apoia, favorece, o desenvolvimento da mineracédo?
j. Haalgum processo de licenciamento acontecendo?
9. Participou das discussdes sobre a criacdo do Parque Sao Félix?

10. Qual a principal atividade gue influencia no desenvolvimento do municipio?
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APENDICE B —- RELACAO DE ATORES-CHAVE ENTREVISTADOS

Os entrevistados, apresentados no quadro abaixo de acordo com a ordem cronoldgica
da realizacdo das entrevistas, foram classificados em cinco grupos, considerando 0s
representantes do: poder publico, trade turistico, mineracdo, do terceiro setor (Associacdes,

ONGsS) e da prépria populagéo local.

Entrevistados Descricao Data
Entrevistado 1 Trade turistico 30/11/2017
Entrevistado 2 Populacéo local 01/12/2017
Entrevistado 3 Poder publico 01/12/2017
Entrevistado 4 Poder publico 01/12/2017
Entrevistado 5 Terceiro setor 22/5/2018
Entrevistado 6 Terceiro setor 22/5/2018
Entrevistado 2 Populacdo local 22/5/2018
Entrevistado 7 Representante mineragao 23/5/2018
Entrevistado 8 Populacéo local — Séo José 23/5/2018
Entrevistado 9 Poder publico 24/5/2018
Entrevistado 1 Trade turistico 24/5/2018
Entrevistado 3 Poder publico 24/5/2018
Entrevistado 10 Populacdo local - Sdo Domingos 25/5/2018
Entrevistado 11 Populacdo local - Sdo Domingos 25/5/2018
Entrevistado 12 Populacdo local - Sdo Domingos 25/5/2018
Entrevistado 13 Populacdo local - Sdo Domingos 25/5/2018
Entrevistado 14 Populacéo local - Sdo Domingos 25/5/2018
Entrevistado 15 Trade turistico 26/5/2018
Entrevistado 16 Representante mineragao 13/6/2018
Entrevistado 17 Populacéo local 07/7/2018
Entrevistado 18 Poder publico 31/7/2018
Entrevistado 19 Populacéo local - Séo Jodo d’Alianca 6/8/2018
Entrevistado 15 Trade turistico 7/8/2018
Entrevistado 20 Populacéo local e representante mineracao 7/8/2018
Entrevistado 21 Trade turistico 7/8/2018
Entrevistado 22 Populacéo local - Vao do Moleque 8/8/2018
Entrevistado 15 Trade turistico 8/8/2018
Entrevistado 23 Terceiro setor 8/8/2018
Entrevistado 24 Representante mineragao 9/8/2018
Entrevistado 25 Terceiro setor 9/8/2018
Entrevistado 26 Populacéo local 9/8/2018
Entrevistado 27 Populacéo local 9/8/2018
Entrevistado 1 Trade turistico 10/8/2018
Entrevistado 28 Populacéo local 10/8/2018
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Entrevistado 29 Terceiro setor 10/8/2018
Entrevistado 30 Poder publico 11/8/2018
Entrevistado 31 Trade turistico 11/8/2018
Entrevistado 32 Populacéo local 11/8/2018
Entrevistado 3 Poder publico 12/8/2018
Entrevistado 33 Populacéo local - Sao José 12/8/2018
Entrevistado 34 Populacéo local - Sao José 12/8/2018
Entrevistado 35 Populacéo local - Sao José 12/8/2018
Entrevistado 36 Terceiro setor 12/8/2018
Entrevistado 37 Poder publico 13/8/2018
Entrevistado 38 Poder publico - Alto Paraiso de Goias 13/8/2018
Entrevistado 39 Poder publico - Sdo Jodo d’Alianca 13/8/2018
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