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RESUMO

A tese trata da tensdo entre o desenvolvimentismo e os direitos humanos a partir do estudo de
caso da usina hidrelétrica de Belo Monte e os seus impactos sobre os povos indigenas Arara
da Terra Indigena (TI) Arara da Volta Grande e Juruna da TI Paquicamba. A pergunta que
norteia a tese interpela como ocorre a tensdo entre projetos de desenvolvimento e os direitos
humanos dos povos indigenas e se os conflitos se inscrevem na matriz colonial de poder. A
analise do tema fundamenta-se na teoria da Colonialidade do Poder de Anibal Quijano e nos
autores do pensamento decolonial. A metodologia eleita implicou pesquisa empirica que
forneceu os argumentos da incidéncia da ideia de raga no percurso do licenciamento
ambiental do empreendimento. A partir dai sdo analisadas as tensdes evidenciadas nas
entrevistas que apontaram para a negacdo da condi¢do de sujeito de direitos e de
conhecimento aos povos indigenas e, consequentemente, do exercicio dos seus direitos
territoriais, a natureza, ao modo de vida e direito a participagdo e consulta prévia. Ao fim, sdo
apresentados elementos a partir das narrativas dos indigenas e outros atingidos para pensar
um outro desenvolvimento.

Palavras-chave: Povos Indigenas — Colonialidade do poder — Ideia de raga — Sujeito de
direito e de conhecimento — Desenvolvimento — UHE de Belo Monte.



RESUMEN

La tesis trata de la tension entre el desarrollismo y los derechos humanos a partir del estudio
de caso de la central hidroeléctrica de Belo Monte y sus impactos sobre los pueblos indigenas
Arara de la Tierra Indigena (TI) Arara da Volta Grande y Juruna de la TI Paquigamba. La
pregunta que orienta la tesis interpela como ocurre la tension entre proyectos de desarrollo y
los derechos humanos de los pueblos indigenas y si los conflictos se inscriben en la matriz
colonial de poder. El andlisis del tema se fundamenta en la teoria de la Colonialidad del Poder
de Anibal Quijano y en los autores del pensamiento decolonial. La metodologia elegida
implicé investigacion empirica que proporciond los argumentos de la incidencia de la idea de
raza en el curso del licenciamiento ambiental del emprendimiento. A partir de ahi se analizan
las tensiones evidenciadas en las entrevistas hechas para la pesquisa, que apuntan a la
negacion de la condicion de sujeto de derechos y de conocimiento a los pueblos indigenas v,
consecuentemente, a la negacion del ejercicio de sus derechos territoriales, a la naturaleza, a
sus modos de vida, a la participacion y al previa consulta. Al final, se presentan elementos a
partir de las narrativas de los indigenas y otros pueblos afectados para pensar otro tipo de
desarrollo.

Palabras clave: Pueblos Indigenas - Colonialidad del poder - Idea de raza - Sujeto de derecho
y de conocimiento - Desarrollo - UHE de Belo Monte.



RESUME:

La thése examine la tension entre le développementalisme et les droits de 'homme a partir de
I'étude de cas de la centrale hydroélectrique de Belo Monte et ses impacts sur les peuples
autochtones Arara de la Terre Indigene (TI) Arara da Volta Grande et Juruna de la TI
Paquicamba. La question qui oriente la thése interroge la facon dont la tension entre les
projets de développement et les droits humains des peuples autochtones se produit et si les
conflits sous-jacents sont inscrits dans la matrice coloniale du pouvoir. L'analyse du théme est
basée sur la théorie de la Colonialit¢ du Pouvoir d'Anibal Quijano et sur d’autres auteurs de la
pensée décoloniale. La méthodologie choisie impliqua une recherche empirique qui a fourni
les arguments sur l'incidence de 1'idée de race dans le cadre de l'octroi de licences
environnementales de 'entreprise. A partir de 13, nous avons analysé les tensions mises en
¢évidence par les entretiens qui dénoncent la négation de la condition de sujets de droits et de
savoir des peuples autochtones et, par conséquent, la négation de l'exercice de leurs droits
territoriaux, droits de la nature, droits sur leur mode de vie et droits de participation et de
consultation préalable. Enfin, des éléments sont présentés a partir des récits des autochtones et
d'autres personnes atteintes par la construction du barrage pour penser un autre
développement.

Mots-clés: Peuples Autochtones - Colonialité du Pouvoir - Idée de race - Sujets de droits et de
savoir - Développement — Centrale Hydroélectrique de Belo Monte.



ABSTRACT

The thesis deals with the tension between developmentalism and human rights from the case
study of the Belo Monte hydroelectric plant and its impacts on the Indigenous Peoples Arara
of the indigenous land Volta Grande and Juruna of indigenous land Paquigamba. The central
questions behind the thesis are how the tension between development projects and the human
rights of indigenous peoples occurs and whether conflicts are embedded in the colonial matrix
of power. The analysis of the theme is based on the theory of Coloniality of the Power of
Anibal Quijano and on others authors of the decolonial thought. The chosen methodology
builds upon empirical research that provided the arguments of the incidence of the idea of

race in the course of the environmental licensing of the enterprise. From that point on, we
analyze the tensions evidenced in the interviews that pointed to the denial of the condition of
subjects of rights and knowledge to indigenous peoples and, consequently, the exercise of
their territorial rights, nature, way of life and the right to participation and prior consultation.
At the end, elements are presented from the narratives of the Indians and others reached to
think about another development.

Keywords: Indigenous Peoples - Coloniality of power - Idea of race - Subject of law and
knowledge - Development - Hydroelectric Plant of Belo Monte.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como tema central o debate acerca da tensdo entre o
desenvolvimentismo e os direitos humanos dos povos indigenas Arara da Terra Indigena (TI)
Arara da Volta Grande e Juruna da TI Paquigamba, ambos atingidos pela usina hidrelétrica
(UHE) de Belo Monte. A hidrelétrica de Belo Monte estd localizada no rio Xingu, no
municipio de Altamira, estado do Par4, e sua construcdo tem provocado debates na regido ha
aproximadamente 40 anos. Sua concep¢do data do periodo da Ditadura Civil-Militar e a
construcao ocorreu na segunda metade da década de 2000, em um contexto democratico e de
governos progressistas no Brasil e também na América Latina.

A construcdo da UHE de Belo Monte gerou impactos e atingiu a natureza, a forma
de vida tradicional, as relagdes intersubjetivas, politicas, econdmicas, sociais dos povos
indigenas, das comunidades tradicionais e da populacdo local. Os povos indigenas Arara da
TI Arara da Volta Grande e Juruna da TI Paquicamba, que estdo imediatamente abaixo do
“barramento principal”, tém sistematicamente sofrido violagdes em seus direitos humanos.
Entretanto, ndo foram considerados “diretamente afetados”, foram classificados apenas como
em “area diretamente afetada” pelo empreendedor, com anuéncia do Estado, aumentando
ainda mais as situagdes de conflito e vulnerabilidade.

Barragens sdo projetos de desenvolvimento que causam grandes impactos sociais,
culturais, ambientais, economicos e que, em geral, ndo sdo distribuidos e nem vivenciados da
mesma forma por todos os atingidos. Em sociedades desiguais que operam sob a
colonialidade do poder e estruturadas com base na classificacdo racial, questdes de etnia/raca,
sexo e classe implicam a distribuicdo assimétrica e desproporcional dos impactos e do
exercicio de direitos. Dessa forma, o objetivo da tese ¢ analisar os impactos sobre os direitos
humanos dos povos indigenas Arara e Juruna atingidos pela UHE de Belo Monte, que tém, a
partir da ideia de raga, sua condicdo de sujeitos de direitos negada e, consequentemente, o
exercicio de seus direitos humanos.

Para desenvolver a analise, elaborei as seguintes perguntas problema-
norteadoras: como ocorrem e quais sdo as tensdes entre a UHE Belo Monte, enquanto projeto
de desenvolvimento, e os direitos humanos dos povos indigenas? As ferramentas teéricas que

o pensamento decolonial oferece permitem explicar como essas tensdes condicionam o ndo
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reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos de direitos e comprometem o exercicio de
seus direitos humanos?

Para responder a essas perguntas, adotei a metodologia de estudo de caso, que
implicou no levantamento de uma diversidade de fontes, sendo as entrevistas a principal fonte
coletada. Foram ouvidos quatro grupos: os Arara e Juruna da Volta Grande, outros indigenas
atingidos da regido, movimentos sociais (incluindo o movimento indigena) e especialistas
técnicos em defesa dos direitos humanos dos povos atingidos.

A narrativa partiu da perspectiva dos atingidos tentando “[...] deslocar o lugar a
partir do qual estes paradigmas sdo pensados” (GROSFOGUEL, 2010a, p. 409). Com isso,
procuro descrever o caso com fundamento nas evidéncias e sentidos trazidos pelos povos
indigenas e movimentos sociais da regido. Para tal, langco o meu olhar para questdes que
foram enfatizadas pelos proprios atingidos e movimentos.

Em Grosfoguel (2010), a estratégia epistémica de “deslocamento do
conhecimento” visa ressaltar o lugar epistemoldgico e o sujeito de enunciacdo para
demonstrar como foi constituida, por todo o globo, uma hierarquia de poder, do saber e do
proprio ser. Afirma o autor que todo conhecimento ¢ situado e estd, epistemologicamente, ou
ao lado dos dominantes ou dos subalternos nas relagdes de poder. Tributa como o “mito do
conhecimento universal verdadeiro” a ideia de um conhecimento neutro, objetivo e
desinteressado, formado ha mais de 500 anos e que oculta o sujeito de enunciacdo e o lugar
epistémico étnico-racial/sexual/de género. Concordando com o autor, busco refletir, nessa
pesquisa, a partir dos povos indigenas — contando também com as falas de outros sujeitos
atingidos ou que atuam na regido em favor dos direitos dos povos indigenas e dos direitos
humanos — como uma forma de posicionar-me epistemologicamente dentro de um
conhecimento situado.

Entendo que os meus argumentos e a minha escrita partem de um determinado
local nas estruturas de poder. Com Sueli Carneiro, autora negra e feminista, compreendi sobre
o “lugar de fala” quando analisa a trajetdria das mulheres negras nos movimentos feministas
brasileiros, o que denominou como ‘“enegrecendo o feminismo”. A autora analisou “a
identidade branca ¢ ocidental da formulag¢dao classica feminista, de um lado; e, de outro,
revelou a insuficiéncia tedrica e pratica politica para integrar as diferentes expressdes do
feminino construidos em sociedades multirraciais e pluriculturais” (2003, p. 119). Dessa
forma, demonstrou que as demandas especificas das mulheres negras e mulheres indigenas

ndo tiveram consideradas as suas especificidades. A raga, para a autora, articulada com o
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género, produziu géneros subalternizados, uma identidade feminina estigmatizada (mulheres
negras) e uma masculinidade subalternizada (homens negros), que tém prestigio inferior ao do
género feminino do grupo racialmente dominante (mulheres brancas). Com isso, chama-nos a
reflexdo ndo apenas para as questdes das mulheres negras e indigenas, mas também para as
estruturas de poder atuantes na sociedade. Ou seja, nossas falas (escritas) partem de um lugar
nas estruturas de poder sobre o qual estdo agindo as desigualdades hierarquizadas.

Débora Diniz (2016, online), abordando o tema do “lugar de fala” na pesquisa
académica, apresenta a categoria “amadora engajada”, que define como pesquisadores que se
movem pela certeza de que “lutar contra todas as formas de desigualdade e injustica ¢ a
melhor maneira de engajar-se na vida académica e politica”. Desse modo, alerta que o
siléncio pode ser entendido como uma forma de respeito a experiéncia que s6 a outra parte
pode ter, mas também como uma forma de compactuar com as formas hegemodnicas de
opressao e de desigualdade.

Grosfoguel chama atencdo para o lugar epistémico junto aos subalternizados na
pesquisa como um espago em que o sujeito de enunciagdo também se pronuncia. Este lugar
ndo se confunde com o lugar social. O fato de situar-se ao lado do oprimido socialmente nas
relagdes de poder nao significa que estamos automaticamente pensando epistemologicamente
num lugar subalterno. Um dos éxitos do sistema mundo colonial/moderno ¢ fazer os sujeitos
subalternizados pensarem epistemologicamente com os dominantes. Para o autor, pensar
epistemologicamente com os subalternos ¢ uma “forma de conhecimento que, vindo de baixo,
origina uma perspectiva critica do conhecimento hegemonico nas relagdes de poder
envolvidas” (2010a, p. 409).

Nesse sentido, essa pesquisa situa-se em um “lugar epistemoldgico
subalternizado” a partir da interpretacdo e percep¢ao dos povos indigenas € movimentos
sociais atingidos pela UHE de Belo Monte. Com isso, busco garantir as enunciagdes dos
sujeitos subalternos, racializados, sem, contudo, pretender falar por eles. A pretensdo ¢ ndo
silenciar e, consequentemente, ndo compactuar com as situagdes de racismo, dominagdo e
exploragdo relatadas pelos atingidos e também observadas diretamente no caso concreto.

A justificativa da escolha do tema, portanto, tem relacdo com a minha atuagado
profissional e militante em direitos humanos. Entre os anos de 2006 e 2014, fui advogada da
Organizacdo Nao Governamental (ONG) Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDH), o que me permitiu conhecer e participar de parte da historia de resisténcia

contra a UHE de Belo Monte e de luta por direitos dos povos, comunidades e movimentos da
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regido. Conhecer e observar diretamente as praticas de racismo, dominagdo e explora¢ao do
caso, instigou-me a reflexdo sobre os projetos de desenvolvimento na Amazonia em tensdo
com os direitos humanos. Abaixo, cito quatro experiéncias que vivenciei profissionalmente e

me provocaram estudar o caso.

A primeira vez no Xingu

A primeira vez que estive em Altamira foi para uma atividade de Educagdo em
Direitos Humanos.' No curso, havia representantes mulheres ¢ homens de movimentos sociais
da cidade de Altamira e regido, indigenas, ribeirinhos, agricultores, moradores das Reservas
Extrativistas (Resex) do rio Xingu e afluentes.

Durante a oficina, o projeto da UHE de Belo Monte foi trabalhado como exemplo
de violagdes de direitos humanos. No debate, o exemplo gerou falas eloquentes e também
siléncios. No fim do dia, conversei com uma lideranga do movimento de mulheres que me
contou sobre a auséncia de informagdo adequada sobre o projeto de hidrelétrica e os seus
impactos para a regido, que provocava duvidas e especulacdes nos povos € na populagdo
local. Ao fim da semana de curso em Altamira, a caminho do aeroporto, vi na maior rua da
cidade uma loja com uma grande faixa pendurada na parte frontal: “Nds queremos a UHE de
Belo Monte”.

Esses dois momentos, que marcaram a minha primeira visita a Altamira, sdo
elementos de analise na pesquisa. De um lado, a auséncia de informacao e de participacdo dos
povos indigenas, comunidades tradicionais e popula¢do local. De outro, a sinergia dos
poderes politicos com a elite econdmica nos projetos de desenvolvimento para a regido

Amazonica.

Advocacia aos atingidos por barragens na Amazonia

No inicio de 2008, participei de uma reunido composta por representantes do

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento de Pescadores de Tucurui e as

" Em 2008, fui participar de um curso de “Multiplicadores de Direitos Humanos”, organizado pela ONG SDDH
com o Programa de Pos Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Para, em parceria com a Fundagdo
Ford. A finalidade era capacitar em direitos humanos liderangas sociais, indigenas e comunitirias nas
mesorregides do estado do Para: regido metropolitana de Belém (Belém), sudeste (Marabd) e sudoeste
(Altamira). Em Altamira, o curso tinha como parceiro local o Movimento de Mulheres de Altamira, de onde
nasceu o Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVS).
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Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (Eletronorte). A reunido era resultado de demandas
apresentadas pelos movimentos apdés um conjunto de protestos na area de incidéncia da
construcdo das eclusas da UHE de Tucurui, em que as principais reivindicagdes eram a
execucao de projetos, planos e programas para as comunidades atingidas.

Nesta reunido, ouvi relatos de atingidos pelos projetos de desenvolvimento, em
que os programas, planos e projetos de mitigacdo eram pensados de forma inadequada para a
realidade da regido, sem a participagdo dos atingidos e executados de forma indevida, ou, o
que era mais grave, ndo cumpridos.

Ao mesmo tempo, o corpo burocratico governamental presente na reunido
respondia as demandas apresentadas pelos representantes dos movimentos sociais com falas
técnicas — quase incompreensiveis — e apresentavam solucdes “uniformes” a todos os casos de
barragem existentes no Brasil, sem correlagdo com a realidade local.

As denutncias e reivindicagdes apresentadas pelos movimentos naquela reunido
iriam se repetir de forma similar, anos depois, com os atingidos pela UHE de Belo Monte.
Naquele momento, pude observar como as praticas governamentais apontavam para a
reproducdo de um ciclo de agdes autoritarias e coloniais para a Amazonia, tema que sera

analisado na tese.

Conhecendo o territorio dos povos Arara da Volta Grande e Juruna do Paquicamba

Em 2008, fiz a primeira incursdo aos territorios dos povos Arara e Juruna da
regido da Volta Grande do rio Xingu atingidos pela UHE de Belo Monte, junto com o
Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS) e representantes de sua rede de apoiadores.

Viajamos de barco pelo rio. Saimos da sede do municipio de Altamira e fomos até
o vilarejo Belo Monte, percorrendo os territorios indigenas e de comunidades tradicionais do
beiraddo da Volta Grande. Em seguida, percorremos por estrada — Transamazonica e suas
vicinais — as vilas agricolas e comunidades rurais. A viagem tinha a finalidade de conhecer as
areas sob incidéncia do projeto e coletar mais informagdes sobre dentncias de violagdes de
direitos em curso.

Nessa viagem, conheci as Terras Indigenas (TIs) Paquicamba e Arara da Volta
Grande e sua organizagdo e cultura, bem como as liderangas idosas, que ficavam apenas nas
aldeias. Desse periodo, identifiquei pardmetros que, junto com os demais dados levantados na

pesquisa e com a literatura especializada sobre o tema, auxiliam na percep¢do das
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transformagdes no territério e no modo de vida tradicional das comunidades em analise na

tese.

A luta por direitos nos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos

A partir do ano de 2010, formaram-se, no ambito da rede do Movimento Xingu
Vivo para Sempre, frentes de dentncia contra a instalagdo da UHE de Belo Monte. A SDDH
passou a atuar na frente juridica cuja incidéncia era a defesa dos atingidos pela hidrelétrica no
ambito nacional e internacional. Para os temas de direito internacional dos direitos humanos,
constituiu-se um coletivo conduzido, especialmente, pelas ONGs SDDH, Justica Global e
Associagdo Interamericana para a Defesa do Ambiente (AIDA).

Durante a execucdo deste trabalho, que segue entre as organizagdes, foram
produzidos relatdrios, peticdes e notas publicas sobre as sistematicas violagdes de direitos
humanos de acesso a informacgdo, a participagdo, ao territorio, modo de vida e cultura dos
povos indigenas e comunidades tradicionais € a0 meio ambiente no caso da UHE de Belo
Monte. Os documentos produzidos eram direcionados ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) e ao Sistema Global de
Direitos Humanos da Organizacgiao das Nac¢des Unidas (ONU).

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), foram
iniciados dois procedimentos (Medida Cautelar e Peticdo) na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), em que se questionava as violagcdes de direitos humanos
produzidas pela UHE de Belo Monte enquanto um projeto de desenvolvimento. A peti¢ao
principal segue em tramitagao.

O procedimento cautelar resultou na expedi¢do de uma medida em favor dos
povos da regido, solicitando, inicialmente, a suspensdo do processo de licenciamento
ambiental do projeto de hidrelétrica e da realizagdo de qualquer obra material de execugdo,
até que fosse realizada a Consulta Prévia e adotadas medidas para proteger a vida e a
integridade pessoal dos povos indigenas em isolamento voluntéario da bacia do Xingu e para
prevenir a disseminagdo de doengas e epidemias entre as comunidades indigenas®. O governo

brasileiro, a época presidido por Dilma Rousseff, ndo cumpriu a recomendagdo cautelar e

2Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm>. Acesso em: 20 out. 2016.
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ainda atuou politicamente de modo a gerar constrangimentos internos e internacionais contra
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.’

O descumprimento de recomendacdes da CIDH pelo Brasil, porém, ndo era fato
inédito. Como aponta Cecilia Macdowell Santos (2007), o Brasil, apesar do contexto politico
de democratizagdo, tem reagido de forma contraditoria com relagdo ao ativismo transnacional,
reconhecendo as normas de direitos humanos em alguns casos, negando em outros e
raramente fazendo cumprir as normas reconhecidas.

O Brasil vivenciava um periodo democratico e era presidido por um partido
considerado progressista, compondo o que, durante um periodo, foi considerado um bloco de
esquerda da América Latina. Entretanto, o caso da UHE de Belo Monte sugeria a
continuidade do cumprimento seletivo dos direitos humanos. Este tema sera considerado na
analise da tese. Ademais, o trabalho documental das organizagdes acerca das violacdes de
direitos humanos ocorridas na regido foi considerado fonte documental para a tese.

A tese se estrutura em quatro partes. Inicialmente, na introducgdo, abordo o
“percurso metodologico”, em que descrevo e justifico as escolhas pela pesquisa empirica
qualitativa em estudo de caso. Em seguida, exponho o processo de levantamento dos dados,
tabulagdo e sistematizag¢do para apresentar como foram construidas as categorias de analise.

No primeiro capitulo, “o mapa do caso”, descrevo o empreendimento hidrelétrico
de Belo Monte. Na sequéncia, narro o percorrido histérico desde os primeiros estudos de
inventario no Rio Xingu, ainda em 1974/1975, até o licenciamento ambiental atual. Enfatizo
as diferencas e semelhangas entre os projetos, governos e as relagdes com os povos indigenas
e com a sociedade civil. No ambito do atual licenciamento ambiental, apresento os sujeitos, os
processos de resisténcia e luta, assim como as estratégias e mecanismos da empresa e do
governo de contengdo das reivindicagdes.

No segundo capitulo, reflito teoricamente a partir da América Latina, procurando
destacar a ruptura epist€émica gerada pelos tedricos do pensamento decolonial. Primeiramente,
debato a Teoria da Colonialidade do Poder e seus pressupostos teoricos fundacionais:
Modernidade, ideia de América Latina, capitalismo, eurocentrismo e ideia de raca. Em

seguida, articulo os conceitos de ideia de raga com os direitos humanos e, por fim, abordo o

? Para informagdes sobre o tema das medidas cautelares no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ver:
VENTURA, Deisey; CETRA, Raisa. O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: de Maria Da
Penha a Belo Monte. Disponivel em: <http://www.conectas.org/arquivos-
site/Ventura%20Cetra%200%20Brasil%20¢%200%20SIDH%202012%20(2)(1).pdf>. Acesso em: 03 jan. 2015.
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desenvolvimentismo pela perspectiva da colonialidade e como tem historicamente atuado na
América Latina.

No terceiro capitulo, analiso as tensdes entre desenvolvimentismo e direitos
humanos com base nas unidades de analises. Sdo debatidas quatro tensdes entre a ideia de
desenvolvimento e os direitos humanos ao territério, natureza, modo de vida, participagdo e
Consulta Prévia com énfase nos Juruna da TI Paquicamba e Arara da TI Arara da Volta
Grande. Por fim, identifico elementos para pensar um outro desenvolvimento a partir dos

povos indigenas.

1.1. O PERCURSO METODOLOGICO

Maira Machado (2017) aponta duas possibilidades de percurso metodolégico em
estudos de caso. A primeira caminha da “pesquisa ao caso” e a segunda do “caso a pesquisa".
A “pesquisa ao caso” ¢ a mais comumente trabalhada na literatura cientifica. Segue um
caminho metodologico em que se elege primeiramente o tema e o problema para, entdo, ser
escolhido um ou varios casos para analise. Geralmente, neste percurso, hd uma fase
exploratdria prévia para ter maior clareza sobre o assunto a ser pesquisado e para entender o
que ainda pode ser explorado em determinado campo. O estudo do “caso a pesquisa” ocorre
quando o interesse pelo caso precede a definicdo da pergunta especifica que se buscara
responder e pode surgir de nossas experiéncias profissionais ou de estudos anteriores. Essa
possibilidade prescinde da etapa “meramente exploratdria”. O levantamento e sistematizagao
dos dados sdo etapas constitutivas da propria pesquisa. Com isso, admite a autora
(MACHADO, 2017) que a pesquisa de estudo de caso pode ser delimitada a partir do proprio
caso. As etapas preparatdrias da pesquisa, como a definicdo do tema e da questdo problema,
nascem e sdo formuladas com a problematizacdo de um ou mais casos.

Esta pesquisa caminhou na dire¢do metodologica “do caso a pesquisa” com inicio
no ano de 2014, com o ingresso no doutorado na Universidade de Brasilia. Entretanto, como
anteriormente descrito, desde o ano de 2006 vou a regido para atividades de educacgdo e
advocacia juridica popular. Desse modo, o desenvolvimento da narrativa perpassou por uma

interagdo com o campo em que foram consideradas como atividades de pesquisa as
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informagdes coletadas durante o periodo como advogada com atuagio na regido,* além dos
levantados durante a investigagdo propriamente dita. Chamo aten¢@o que o periodo de analise
da tese ¢ entre os anos de 2006, quando (re)inicia o procedimento de licenciamento ambiental,

e 2015, quando ¢ expedida a Licenga de Operagao (L.O.) da UHE de Belo Monte.

1.1.1 Pesquisa empirica qualitativa de estudo de caso

O primeiro aspecto a suscitar ¢ que iniciei o estudo sobre as abordagens
metodoldgicas e dos seus métodos tendo em mente que essa escolha, assim como da teoria,
sdo estratégias centrais para formulacdes das conclusdes de uma pesquisa e também para a
produ¢do de um conhecimento epistemologico localizado junto com os grupos
subalternizados, como nos recordou Grosfoguel (2010a).

O primeiro passo foi decidir se seria uma pesquisa qualitativa ou quantitativa.
Rebecca Igreja (2017) afirma que a selecdo de um método qualitativo ou quantitativo
relaciona-se diretamente com a problematizagdo a ser feita na pesquisa. Os métodos
qualitativos sdo a escolha mais adequada para obter informagdes detalhadas sobre os
contextos e para a elaboracdo de categorias e novos conceitos. Os métodos quantitativos estao
mais direcionados a pesquisa em contextos mais amplos, por meio de categorias
quantificaveis e passiveis de generalizagdes. Logo, explica a autora, um fendmeno social pode
ser abarcado por varias estratégias de pesquisa.

Com base na diferenga apresentada por Igreja e considerando o problema de
pesquisa, iniciei um estudo centrado na pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa ¢ definida
por Creswell como “[...] a coleta de dados em contexto natural sensivel as pessoas e aos
lugares em estudo [...] [que] incluem as vozes dos participantes, a reflexdo do pesquisador,
uma descricdo complexa e interpretacdo do problema e a sua contribuicdo para a literatura ou
um chamado a mudanca” (CRESWELL, 2014, p. 50). O autor em sua definicdo aponta
elementos importantes para compreender as pesquisas qualitativas, que sdo: a) o ambiente

natural para a coleta dos dados, em que o pesquisador vai ao campo para reunir informagao no

4 ~n - . . . . . ~

Sonia Magalhdes (2007) apresenta a ideia de espagos de campo ampliado em pesquisas de longa duragdo, em
que s@o reconhecidas atividades diversas de pesquisas, como encontros, semindrios e reunides, em tempos
diferentes como fonte de informagao e dados.
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local, falando e vendo o contexto social, ao invés de trazer os individuos ou grupos para um
laboratorio; b) assegurar as vozes dos participantes na narrativa, o pesquisador durante toda
pesquisa deve manter-se atento aos significados e perspectiva da questdo pesquisada pelos
participantes (sujeitos); c) a interpretacdo do problema, ou seja, os pesquisadores se
posicionam na pesquisa qualitativa; e d) a contribui¢do para a literatura ou a capacidade de
mudanga do estudo, a pesquisa deve trazer em seu relatorio final um resultado com potencial
transformador, chamando para uma mudanga que ndo se restringe ao caso.

Uwe Flick (2009) acrescenta aos elementos de caracterizagdo da pesquisa
qualitativa a escolha do método. Da mesma forma, Rebecca Igreja (2017) aponta para o
emprego de uma série de métodos e técnicas nesse tipo de investigagdo e destaca que o seu
objetivo principal ¢ de proporcionar uma analise mais profunda de processos ou relagdes
sociais em sua complexidade e em suas multiplas caracteristicas.

Entendo que todas as caracteristicas apontadas para uma investigacdo qualitativa
estdo presentes neste estudo. O chamado a mudanga estd presente na propria historia de
resisténcia contra a UHE de Belo Monte e luta por direitos. No ambito dos limites
estabelecidos para andlise do caso, aparece na problematiza¢do da tensdo entre a luta por
direitos humanos dos povos indigenas e a UHE de Belo Monte, a urgéncia de reconhecimento
pelo Estado de outros modos de pensar o desenvolvimento, que considere as praticas e
relacdes dos povos indigenas. As vozes dos participantes foram asseguradas por meio de
notas publicas, entrevistas e outros documentos. As informagdes foram coletadas por
diferentes métodos e, especialmente, no ambiente natural, isto €, nos territorios e nas cidades
sob incidéncia da UHE de Belo Monte, como seré apresentado no topico posterior.

O segundo passo foi decidir que a pesquisa seria empirica em direito, com toda a
complexidade que a decisdo representava. Além das dificuldades tedricas e praticas de uma
pesquisa empirica em direito, realizar pesquisa de campo na regido amazonica, especialmente
em areas de projetos de desenvolvimento, aumenta a complexidade da investigagdo. O tema
ndo pode ser aprofundado aqui, por ndo se tratar da questdo problema da tese, contudo chamo
atencdo por ser uma questdo importante para quem desenvolve ou pretende vir a desenvolver
investigacdo de campo na regido. Ressalto, assim, dois fatores: mobilidade e a violéncia. De
uma maneira geral, o deslocamento na Amazdénia ¢ dificil em razdo das suas longas
dimensdes e caracteristicas naturais propria, seu tipo de vegetagdo, clima e as mudangas
sazonais dos rios, que exige uma diversidade de meios de transporte e maior duragdo em

campo. Contudo, a situacdo agrava-se significativamente nas areas de projeto de
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desenvolvimento. A mobilidade na regido em que estd localizada a UHE de Belo Monte
modificou-se em sua forma de uso e ocupagdo do territério, reestruturando a forma de se
deslocar e gerando um aumento dos precos dos servicos de locomog¢ao, impactando, assim,
diretamente nos custos da pesquisa. O segundo desafio, a violéncia, atinge as areas urbanas e
rurais das cidades impactadas por grandes projetos vertiginosamente. Altamira, municipio
polo entre os impactados pela hidrelétrica no rio Xingu, como serdo apresentados os dados
posteriormente, tornou-se uma cidade extremamente violenta, o que exige do pesquisador
manter-se sempre acompanhado por sujeitos locais e condiciona o acesso a determinados
espacos. Em razdo de fazer parte da rede do movimento local, ndo tive muita dificuldade,
diferente se eu fosse um pesquisador desconhecido na regido. Ainda assim, estive em alerta
constante e sempre acompanhada durante a permanéncia na regido.

De maneira geral no Brasil, cabendo sempre excecdes, a pesquisa empirica ainda
¢ pouco estimulada nos cursos de direito e, embora, vivamos um periodo fértil (SA E SILVA,
2016),” existe pouca experiéncia acumulada nas faculdades de direito (MACHADO, 2017),
sendo até recentemente desenvolvida majoritariamente por cientistas sociais (IGREJA, 2017).

A pesquisa empirica em direito conduz a “uma maneira de apreender o direito que
passa pela coleta e analise sistemdticas de dados da realidade (social, politica, cultural,
econdmica, institucional, etc.). Em principio, portanto, o eixo da definicdo tem carater
metodolégico" (SA E SILVA, 2016, p. 27). A investigagio compreende o levantamento
bibliografico e a execuc¢do de atividades de campo, consolidagdo e andlise de dados, o que a
distingue da pesquisa juridica tradicional, que sdo geralmente apenas bibliograficas e
desenvolvidas em gabinetes (SILVA e CUNHA, 2013). Seu desenvolvimento compde um
conjunto de tarefas complexas, que envolvem discussdo, planejamento, elaboracdo de
instrumentos, realizagdo de testes, a coleta e a sistematizacdo de dados e a sua checagem
(SILVA, 2013), processos que tendem a ndo ser ensinados e nem fomentados no curso de
direito.

Para Carlos Alberto de Salles (2013), a pesquisa empirica em direito produz
desestruturagdes, que podem conduzir a libertacdo do direito de uma visdo formalista,
positivista. Uma das desestruturacdes ¢ a do discurso do jurista. A empiria relativiza o

discurso juridico ao demonstrar que, muitas vezes, os postulados normativos (valorativo) ndo

> Para o Fabio Sé e Silva, o impulso das pesquisas empiricas nos ultimos anos esta em cinco vetores, que sio: a
exaustdo do positivismo juridico; a reforma do sistema de ensino juridico, iniciado em 1990; a consolidagio de
uma ordem politica democratica e a apropriagdo do direito por outros atores académicos e sociais; o chamado
das politicas publicas e a globalizagdo (SA E SILVA, 2016).
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funcionam (eficdcia). Outra desestruturacdo ¢ a do proprio sistema juridico. Em geral, o
jurista tende a ver o direito como um sistema com normas concatenadas e harmodnicas
externamente e entre si. A partir da investigacdo empirica, os fatos investigados tendem a
demonstrar que o sistema juridico ndo funciona desse modo, os conceitos revelam-se distante
de como teorizados.

Desse modo, a investigacdo empirica em direito desafia-nos no modo de fazer
pesquisa e na propria perspectiva de qual direito estamos pesquisando. Lyra Filho nos adverte
que a pesquisa em direito por aqueles que o concebem como um “sistema de normas estatais,
destinado a garantir a paz social ou a refor¢ar o interesse e a conveniéncia de uma classe
dominante nunca vai reconhecer, no trabalho de campo (...) um Direito dos espoliados e
oprimidos” (1984, p. 06). Para o autor, Direito ¢ legitima organizacdo social da liberdade
(LYRA FILHO, 1982), que tende a ser encoberto pelo fetichismo do positivismo juridico, que
canoniza as leis e costumes da classe dominante (LYRA FILHO, 1982; 1984). O autor afirma
que o Direito ¢ dialético no seu conjunto e transformagdes, e, portanto, ndo ¢ abstrato e nem
estd desvinculado das lutas sociais concretas (LYRA FILHO, 1984). Assim, com Lyra Filho
(1984) a pesquisa de campo (empirica) em Direito € uma investigacdo situada junto com os
grupos espoliados e expropriados em suas lutas sociais, constituindo-se numa critica aos
dogmas positivistas (e jusnaturalistas) e, sobretudo, sendo libertadora.

Para José¢ Geraldo de Sousa Junior, a pesquisa juridica deve “romper o
pragmatismo decorrente do ensino tecnicista infenso a percepgdo da diregdo das correntes de
transformagdes e dos protagonismos que as impulsionam” sendo o “[...] meio para a
superacao da distancia que separa o conhecimento do Direito de sua realidade social, politica
e moral, espécie de ponte sobre o futuro, através da qual transitem os elementos para a
estruturacdo de novos modos de conhecer a realidade do Direito” (2015, p. 28). Compreende
o autor (SOUSA JUNIOR, 2008; 2015) que a pesquisa € um meio para romper com o
pensamento do direito abstrato constituindo-o num “conhecimento juridico do mundo” em
sua complexidade e mutagdes. Para tal, tende para uma metodologia que estimule “um pensar
sobre e no Direito que ¢ politizado, sem descurar dos rigores metodologicos necessarios a
investigacdo cientifica” (MEDEIROS, 2015, p.161).

Assim, apds definido que a pesquisa seria empirica qualitativa em Direito, era
ainda necessario eleger o método da pesquisa. Mesmo o caso sendo o propulsor da reflexdo de

pesquisa, antecedendo as etapas formais do projeto de investigagcdo, como ja apontado, era
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necessario ainda decidir se seria o caso uma estratégia de pesquisa ou seria uma estratégia
complementar ao debate teorico.

A decisao pelo método de estudo de caso como estratégia de pesquisa ocorreu
apos a leitura de Robert Yin (2001), para quem seu uso esta associado ao tipo de questdo
proposta, que sdo do tipo “como” e “por que”, e deve ser utilizado para “[...] compreender
fendmenos sociais complexos” no contexto contemporaneo da vida real. Alerta-nos o autor,
que nesse tipo de investigagdo devem ser “[...] preservadas as caracteristicas holisticas e
significativas dos eventos da vida real” (2001, p. 21), devendo o pesquisador manter-se alerta
aos fendmenos estudados, ndo podendo manipular os comportamentos relevantes.

Aportando-se na concep¢ao de Yin, Creswell define o estudo de caso como um
tipo de pesquisa qualitativa em que “[...] o investigador se debruca a explorar um sistema
contemporaneo da vida real (um caso) ou multiplos sistemas delimitados”, que envolve a “[...]
coleta por multiplas fontes de informacdo” e que “ [...] relata uma descri¢ao e temas do caso”
(2014, p. 86). Nesta perspectiva, acrescenta o autor a especificidade da forma de coleta e
andlise de dados empiricos, tendo como elemento diferenciador a multiplicidade de fonte de
pesquisa. Explica-se, assim, a escolha dessa estratégia. A questdo problema de pesquisa ¢ do
tipo “como”, tem como objeto de pesquisa um fendmeno complexo e contemporaneo e foi
realizada a coleta de dados empiricos com fontes diversas.

Um tema recorrente nos debates sobre o estudo de caso sdo as generalizagdes e a
aplicagdo dos resultados. Como define Yin (2001, p. 29), nos estudos de caso sdo “[...]
generalizaveis a proposicdes teodricas, ¢ ndo a populacdes ou universos”. Dessa forma,
entende-se que pesquisas com representacdes do tipo amostragem ndo devem utilizar o estudo
de caso como estratégia que, segundo o autor, sdo adequadas para expandir generaliza¢des
teoricas, o que denomina de “generalizac¢do analitica”.

As generalizagdes de estudo de caso Unico aparecem ainda mais controversas nos
debates da literatura especializada. Tanto Yin quanto Stake admitem o estudo de caso tnico
como relevante, embora sejam diversos os resultados de andlise quanto a possibilidade de
generalizagdes. Stake (1999), por exemplo, entende que o estudo de caso Unico possui uma
base pequena para generalizagcdes, razdo pela qual ndo se busca a constru¢do de
generalizagdes, e sim a particularizagdo. Opondo-se a esta concep¢ao, Yin (2001) compara o
estudo de caso Unico a experimentos e procura demonstrar as possibilidades de generalizacdes

analiticas. Nesse sentido, manifesta-se:
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O estudo de caso tnico ¢ um projeto apropriado em varias circunstancias. Primeiro,
recorde-se de que um estudo de caso Unico ¢ andlogo a um experimento Unico, €
muitas das condigdes que servem para justificar um experimento Uinico também
justificam um estudo de caso unico. Encontra-se um fundamento logico para um
caso Unico quando ele representa o caso decisivo ao testar uma teoria bem
formulada (observe novamente a analogia a um experimento decisivo). [...] O caso
tnico pode, entdo, ser utilizado para determinar se as proposi¢des de uma teoria sdo
corretas ou se algum outro conjunto alternativo de explanagdes possa ser mais
relevante (YIN, 2001, p 62).

Robert Yin (2001), aplicando o mesmo raciocinio dos experimentos, afirma que,
nos estudos de caso unico, as generalizagdes devem ser analiticas e baseadas em proposi¢des
tedricas, observados os critérios de um estudo de caso. Desse modo, o autor compreende que
no estudo de multiplos ou de um tnico caso aplica-se a mesma possibilidade de realizar
“generalizagdes analiticas”. Seguindo a concep¢do de Yin, a pesquisa de estudo de caso em
analise faz generalizagdes analiticas. Para tanto, no topico a seguir descrevo as fases de
identificacdo, levantamento, coleta e sistematizacdo dos dados coletados para a construcao da

tese.

1.1.2. Encontrando os dados

Definido que a pesquisa seria uma pesquisa qualitativa empirica em direito era
necessario, ainda, delimitar o espago da pesquisa e assim iniciar o levantamento, organizagao
e sistematizacdo dos dados.

Rebecca Igreja (2017) utiliza a “metafora da aldeia” nas pesquisas qualitativas
para delimitar o campo em que se desenvolverd a investigacdo. A aldeia ¢ onde se observa
“todos os acontecimentos e experiéncias, onde vamos observar as diversas inter-relacdes dos
atores presentes, em diferentes esferas” (2017, p. 27). A ideia de “aldeia” metodoldgica ndo
representa, necessariamente, um determinado espaco geografico e um tempo determinado,
podem ser as interrelagdes apreendidas nesse espacgo criado. E na “aldeia” que se realiza o
campo de pesquisa, sem, contudo, eliminar o universo maior que, da mesma forma, impacta
no problema pesquisado. A partir do conceito metodologico de aldeia, foi sendo identificado e
delimitado o espago da pesquisa — que trabalha com os povos Arara TI Arara da Volta Grande

e Juruna da TI Paquicamba como povos atingidos, considerando a sua localizagdo geografica
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€ 0s processos sociais e intersubjetivos em que se constitui a partir da autorizacdo, instalagdo
e inicio da operagdo da pela UHE de Belo Monte.

O procedimento de coleta e sistematizagdo de dados seguiu o método proposto
por Creswell (2010) para uma pesquisa qualitativa de estudo de caso, com uso da observagao
no local da pesquisa e o levantamento de um conjunto variado de fontes.

A primeira etapa de sistematizacdo iniciou com a identificacdo e tabulacdo dos
dados coletados durante a minha atividade como advogada na regido em estudo, conforme
critérios de tempo (periodo), a atividade desenvolvida e o espago (locus). Desse periodo,
coletei e armazenei muitos documentos e informagdes como: documentos expedidos pelo
governo brasileiro no ambito interno e internacional; atas de reunido ou e-mail informativo
sobre reunides de movimentos sociais € Orgdos publicos; entrevistas com os movimentos
sociais, povos indigenas e comunidades tradicionais e as notas publicas governamentais, das
organizagdes da sociedade civil e dos movimentos sociais, bem como fotos, videos® e noticias
de jornais. Considerei essas informacdes dados de pesquisa.

Os documentos foram divididos em grupos tematicos no periodo de 2006 a 2015:
documentos da sociedade civil’, governo, sistema de justica e organismos internacionais x
licenciamento ambiental, ac¢des judiciais, agdes internacionais, pesquisas/publicagdes e
mobilizagdo/resisténcia. Apds essa fase, iniciou-se o levantamento de um conjunto de
diversas outras fontes por meio de dados documentais, entrevistas e observacdo, com a
realizacdo de pesquisa de campo.

A pesquisa documental centrou-se em documentos com manifestagdes formais de
opinido expedidos pelos movimentos sociais sobre a UHE de Belo Monte, que denominei de
notas publicas, e pesquisas académicas e técnicas. Previamente ao levantamento desses dados,
foi identificado um conjunto de organizag¢des da sociedade civil que estiveram relacionadas de
forma direta com a tematica da UHE de Belo Monte e a defesa dos Direitos Humanos a partir
do procedimento (atual) de licenciamento ambiental.

As organizagdes da sociedade civil identificadas foram: Movimento Xingu Vivo
Para Sempre; Instituto Socioambiental (ISA); Conselho Missionario Indigenista (CIMI);

Coordenagdo das Organizacdes Indigenas da Amazodnia Brasileira (Coiab); Articulagdo dos

6 Apbs esse periodo inicial de levantamento e sistematizagio de informagdo arquivadas, os documentos
audiovisuais, em razdo do tempo para o desenvolvimento da pesquisa, ndo foram mais levantados
sistematicamente.

’ Entende-se aqui como sociedade civil: movimentos sociais, redes da sociedade civil, rede de pesquisadores
populares, ONGs, pastorais sociais € movimento indigenista.
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Povos Indigenas do Brasil (APIB); Justica Global; MAB; SDDH; Comité Metropolitano
Xingu Vivo (Comité Metropolitano); Forum da Amazonia Oriental (FAOR); AIDA;
Comissao Pastoral da Terra (CPT); Plataforma Dhesca Brasil; Painel de Especialistas;
Amazon Watch e International Rivers. Neste levantamento, ndo foram incluidos os povos
indigenas apenas as suas organizagdes regionais e nacionais. A coleta de informacdes com os
povos indigenas foi feita por contato direto com as comunidades.

E preciso chamar atengio também aqui que, além das entidades identificadas, ha
um conjunto bem mais amplo de organizagdes que apoiaram - muitas seguem apoiando - 0s
povos indigenas e os movimentos sociais da regido em sua resisténcia contra a UHE de Belo
Monte e luta por direitos. Todavia, a pesquisa constituiu como ‘“aldeia” metodologica os
sujeitos coletivos em luta por Direitos Humanos na regido, restringi-me as organizagdes que
estiveram organizadas diretamente neste debate e com atuagao local, mesmo muitas ndo tendo
sede em Altamira ou no Estado do Para.

A coleta dos documentos foi realizada também durante a pesquisa de campo e nos
sites de busca na internet. Assim, foi levantado um total de 59 notas publicas do conjunto de
organizagdes identificadas, que foram tabuladas por ano x tema x sujeito (Apéndice A). A
mesma metodologia foi aplicada para pesquisas académicas e técnicas sobre a UHE de Belo
Monte, que ndo foram, contudo, tabeladas. Nao era objetivo da pesquisa que o levantamento
das notas publicas e dos estudos sobre a UHE de Belo Monte fosse exaustivo. A finalidade
era auxiliar a reconstru¢do do caso com diversidade de fontes, delimitar os fendmenos e o
contexto em analise, bem como reconstruir a narrativa das violagdes de Direitos Humanos.

O segundo grupo de documentos sistematizados foram as agdes judiciais coletivas
em defesa dos povos indigenas no caso da UHE de Belo Monte no ambito do sistema de
justica brasileiro e nos sistemas internacionais de Direitos Humanos. No contexto do sistema
de justica brasileiro, foi identificado um conjunto amplo de Agdes Civis Publicas (ACPs),
porém, foram compiladas apenas aquelas que trabalhavam com os direitos dos povos
indigenas. No total, 28 ACPs foram tabeladas e os seus respectivos processos judiciais
resumidos (Anexo A). No ambito dos sistemas internacionais de Direitos Humanos, foram
identificados, tabelados e sistematizados os procedimentos e as peticdes/informativos
encaminhados pelos peticiondrios (sociedade civil e Estado), bem como as
manifestagdes/decisdes da CIDH no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

(SIDH) da OEA (Apéndice B).
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Também foram coletados relatérios encaminhados por organizagdes da sociedade
civil para diversos mecanismos convencionais e extraconvencionais da ONU, especialmente
para Relatores Especiais, e documentos expedidos pela ONU referente a UHE de Belo Monte.
O levantamento dos informes & ONU também ndo visava ser exaustivo, pois o sistema de
envio de informes ¢ sigiloso, tornando restrito o seu conhecimento. Deste modo, foram
levantados os documentos a que tive acesso no tempo da advocacia do caso, os publicizados
pelos denunciantes ou disponibilizados mediante solicitacdo formal durante o percurso da
pesquisa. Esses documentos ndo foram sistematizados, serviram durante a narrativa e analise
do caso para a constru¢ao de contextos.

Um terceiro levantamento de dados foi através da realizacdo de pesquisa de
campo, que defino como retorno ao campo, em 2016. A finalidade era realizar entrevistas
com povos indigenas atingidos, movimentos sociais e especialistas técnicos e observar as
novas dindmicas em desenvolvimento no territorio e suas transformacdes apds o inicio da
operacao da UHE de Belo Monte com a expedi¢do da Licenca de Operacdao. Deste modo, em
julho de 2016, fui a Altamira e regido, onde esta localizada a UHE de Belo Monte e que é,
também, area da pesquisa dentro da ideia de aldeia metodologica. No mesmo periodo, fui
também a Belém, capital do estado do Pard, sede de diversas organizacdes, movimentos €
instituicdes que atuam no caso investigado. Antes da pesquisa de campo, identifiquei uma
diversidade de sujeitos para a realizacdo de entrevistas. Os critérios para delimitar os
entrevistados foram: a) atuacdo direta nas lutas coletivas por direitos dos povos indigenas da
regido atingida pela UHE de Belo Monte; b) atuagdo nos processos judiciais que tramitam no
Brasil ou nos sistemas internacionais de Direitos Humanos no caso da UHE de Belo Monte e
em defesa dos povos indigenas; e c) ser indigena Arara e Juruna da Volta Grande. A partir
deste levantamento, chegou-se a um grupo de povos indigenas atingidos, organizacoes,

movimentos e institui¢des do sistema de justi¢a e do poder executivo, conforme figura abaixo.
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Figura 1: Sujeitos identificados para entrevista no caso da UHE de Belo Monte a partir

das suas defesa de direitos humanos
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L ONG L Indigenas L St LPastoral Social Justica L Executivo
Arara da Volta ;
SDDH Grande MXVPS CIMI MPF ecretaria
. » Kuady Duan Comité .
Justica - N Metropolitano Prelazia do
Global * Terrda Wanga P Xingu FUNAI
XV
Juruna do
Paquigcamba
AIDA COIAB IBAMA
* Muratu
 Paquicamba APIB
ISA * Furo Seco
MAB
FAOR

Movimento de
Mulheres de
Altamira

Fonte: Elaboracdo da autora, 2016

Foram realizadas 24 entrevistas (Apéndice C). Nem todas as planejadas foram
realizadas e, a0 mesmo tempo, novas surgiram em razao da propria dindmica observada no
campo ou de fatores externos ocorridos no percurso da pesquisa, como explicarei.

No campo, foram realizadas entrevistas com trés Juruna em cada uma das trés
aldeias da TI Paquicamba, e duas com indigenas Arara nas duas aldeias da TI Arara da Volta
Grande. Todas foram realizadas com os caciques ou com uma lideranga por eles indicadas.
Também foram entrevistados representantes dos movimentos sociais, ONGs e Pastorais
Sociais com sede na regido: MXVPS, CIMI, Movimento de Mulheres de Altamira, MAB e o
ISA. Entre as inicialmente planejadas, apenas com o bispo emérito do Xingu Dom Erwin
Kriutler ndo pdde ser realizada, pois ele estava em viagem no periodo em que estive na
regido, mas foi realizada com uma freira da Congregacao Franciscana de Altamira.

Durante a pesquisa de campo, inumeras violagdes de Direitos Humanos foram
chamando a minha atengdo como pesquisadora. Embora conhecesse a regido e tenha feito a
eleicdo de trabalhar com os povos indigenas localizados na Volta Grande do rio Xingu,

tornou-se inevitavel, com a nova realidade local, que j& contava com a barragem concluida e
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com o lago da hidrelétrica em formagao, entrevistar também um pescador, um ribeirinho, um
barqueiro (piloto de voadeira) e uma mulher negra moradora da periferia da cidade de
Altamira atingidos pela UHE de Belo Monte. Foram entrevistados também um Juruna da TI
Juruna do KM 17, um Curuaia, indigena citadino, e um indigena ribeirinho.

Em Belém, foram realizadas quatro entrevistas com os representantes do Comité
Metropolitano Xingu Vivo/Instituto Amazonia Sustentavel (IAMAS), FAOR/Comité
Metropolitano Xingu Vivo, SDDH ¢ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Em
Brasilia foram duas, com a Organizacao Indigena Coiab e com um membro do MPF. Também
foram feitas via Skype com a ONG AIDA, que ndo tem sede no Brasil, € com a Justiga
Global, com sede na cidade do Rio de Janeiro.

Durante o periodo de execucdo das entrevistas, o Brasil sofreu um golpe de
Estado, gerando uma ruptura democratica® e impactando no percurso da pesquisa. No
cronograma estava prevista a realizacdo de todas as entrevistas durante o primeiro semestre de
2016, inclusive com os representantes dos orgdos da administracdo publica previamente
identificados. Contudo, o “novo governo” rapidamente operou uma reestruturagcdo
institucional, tanto criando e extinguindo 6rgdos, como modificando gestores publicos. Em
razao disso, ndo foram realizadas entrevistas com representantes da administracdo publica
como anteriormente planejado, pois apos debates coletivos no ambito da universidade’,
considerei que os novos gestores publicos apresentavam o risco de desconhecerem o caso,
portanto ndo dispondo de informagdes aprofundadas sobre o assunto, e os antigos servidores,
podiam temer se manifestar em razdo do momento politico vivido no pais. De toda forma,
foram levantados documentos e manifestagdes publicas dos gestores em jornais e revistas para

a narrativa da tese que contribuiram para a construg¢ao do contexto do caso.

¥ A partir de dezembro de 2015, iniciou-se no Brasil um golpe parlamentar/judicial/midiatico de estado por meio
de um processo forjado um processo de impeachment contra a presidenta Dilma Rousseff (Partido dos
Trabalhadores). O processo resultou no seu afastamento provisério da presidenta em abril de 2016 e em
definitivo no més de agosto de 2016. Para mais informagdes: GENTILI, Pablo; MARIA, Vitor Santa; TROTTA,
Nikolas. Golpe en Brasil: a genealogia de uma farsa. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO; Buenos
Aires: Fundacion Octubre; Buenos Aires: UMET, 2016. Disponivel em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20160624045419/GolpeEnBrasil.pdf

’ Em junho de 2016 foram realizados trés seminarios no ambito do Programa de Pos Graduagio em Direito da
Universidade de Brasilia (UnB) sob a coordenagdo do Professor José Geraldo de Sousa Junior e a Professora
Enea Stutz com o titulo “Como escrever uma tese em tempos de golpe?”. Nos seminarios foram apresentados os
desafios de fazer pesquisa em tempos de ruptura democratica e, ao mesmo tempo, as oportunidades que
poderiam ser extraidas desse contexto. Os debates permitiram a reflexdo critica de pesquisas em curso a partir
daquela nova conjuntura politica, social e econdémica do pais. O meu projeto de pesquisa foi um dos
apresentados e debatido coletivamente, dando suporte politico coletivo e tedrico para os proximos passos da
pesquisa.
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Todas as entrevistas foram guiadas por roteiros semiestruturados (Apéndice D),
dessa forma, conforme o seu desenvolvimento e quando necessario, foram realizados novos
questionamentos com a finalidade de tornar compreensivel uma ideia ou para aprofundar um
tema ou mesmo para “adequar a linguagem das perguntas” compreensivel (BONI et al, 2005).

O roteiro seguiu as discussoes debatidas na tese de modo a ter percepgdes,
informagdes e dados a partir dos entrevistados em todos os temas tratados. Para tal, foram
abordados: a historia e o significado da UHE de Belo Monte, seus impactos socioambientais e
processo de resisténcia, bem como as lutas por direitos e a ocorréncia de acdes de
criminalizacdo. Um segundo grupo de pergunta buscou compreender a percep¢do sobre
direitos e acesso a justica nos Ambitos nacional e internacional.'® Por fim, foi perguntado aos
entrevistados sobre a sua compreensao de desenvolvimento.

As entrevistas foram gravadas em audio e, em seguida, as falas foram transcritas
integralmente, observando as recomendacdes metodologicas de Gibbs (2009). Foi solicitada
aos entrevistados autorizagdo por escrito ou oral - em caso de quem ndo sabia ler e escrever
(Apéndice F) para gravacdo e utilizacdo das informag¢des na pesquisa. A todos foi entregue
um termo de consentimento livre e esclarecido, assegurando a privacidade da sua identidade e
o direito de retirar o consentimento a qualquer tempo, sem puni¢do ou prejuizo (Apéndice
E).!!

O processo de sistematizacdo das entrevistas iniciou com a categorizagdo dos
sujeitos em diferentes qualificacdes. A partir dessas qualificagdes, posicionei os entrevistados
em quatro grupos distintos para analise. O primeiro grupo engloba os indigenas das TIs
Paquicamba e Arara da Volta Grande, integrando cinco pessoas. O segundo grupo foi
constituido por comunidades tradicionais e outros indigenas também atingidos e reuniu trés
pessoas. No terceiro grupo foram entrevistados dez militantes de movimentos contra a
hidrelétrica no rio Xingu e de luta por direitos. No quarto e tltimo grupo, foram identificados
seis especialistas técnicos de instituicdes que participaram diretamente do caso relacionado

com a defesa dos direitos. Na tabela a seguir, sdo apresentados os entrevistados:

12 Este topico néo foi desenvolvido na pesquisa, conforme explico em seguida.

' Para assegurar a privacidade dos entrevistados, refiro-me a todos no género masculino universal. Reconhego,
contudo, as implicagdes e riscos desta decisdo, sobretudo de estar reproduzindo a invisibilidade feminina, como
alerta Debora Diniz (2015). Contudo, considerando que a pesquisa ¢ desenvolvida em uma area de conflito,
entendi que, neste caso, era mais importante manter o sigilo e a seguranga dos entrevistados.

37



Tabela 1: Quantidade de sujeitos entrevistados por categoria

QUANTIDADE POR

GRUPO SUJEITOS CATEGORIA
A Povos indigenas Arara da TI Arara Volta do Rio Xingu e o 05
Juruna da TI Paquicamba
B Povos indigenas e comunidades tradicionais atingidos pela 03
UHE de Belo Monte
C Movimentos Sociais 10
D Especialistas técnicos 06

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Ap6s a identificagdo dos sujeitos, as entrevistas foram lidas na integra e foram
formuladas categorias a partir das respostas prestadas as perguntas colocadas aos
entrevistados. Dentro dos depoimentos capturados, foram observadas e sistematizadas
especificamente seis categorias, que advém de fios narrativos estimulados através das
questdes levantadas, sdo elas:

1) as ideias associativas a UHE de Belo Monte, em que foram analisadas as
respostas que diziam respeito as primeiras informagdes e percepgdes das pessoas com relagao
ao empreendimento, ¢ a ligagdo dessas respostas com o lugar ocupado pelos sujeitos
categorizados.

i) as marcas do silenciamento destes povos em seus discursos (elementos como a
tristeza, a solidao, a violéncia, ¢ a criminalizagao);

iii) a percep¢do dos entrevistados sobre quais direitos foram violados. Em suas
falas os sujeitos identificavam um conjunto de direitos sendo violados, como o direito ao
territorio, a natureza, ao modo de vida e o direito a Consulta Prévia e a participacao;

iv) a concepcdo de desenvolvimento apresentada nas respostas, com um
mapeamento das falas dos sujeitos sistematizadas a partir das divisdes dos grupos de
entrevistados;

v) histérias de luta e de re-existéncia. As entrevistas trouxeram trés linhas
diferentes neste campo: a memoria das disputas passadas, as lutas sociais do tempo presente e
as futuras disputas;

vi) as percepgdes sobre o sistema de justica nacional e o sistema de protecao

interamericano de direitos humanos, em especial quanto aos efeitos das agdes judiciais
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ingressadas para defesa dos direitos humanos coletivos. No transcorrer pesquisa,

considerando as recomendagdes da banca de qualificacdo de delimitacdo do tema e diante dos

limites de uma pesquisa doutoral, este topico nao foi desenvolvido.

Para expor de maneira mais perceptivel os elementos captados nas entrevistas

recolhidas, ¢ apresentada a tabela abaixo com o conjunto das varidveis construidas em cada

uma das categorias.

Tabela 2: Categorias e variaveis de analise das entrevistas realizadas

CATEGORIAS

1) As ideias associativas a respeito da UHE de Belo Monte

2) Silenciamento

3) Direitos violados

4) A concepgdo de desenvolvimento

5) Histérias de luta e de resisténcia

VARIAVEIS

a) Povos indigenas Arara da TI Arara da
Volta Grande e Juruna da TI Paquigamba

b) Povos indigenas e comunidades
tradicionais e outros atingidos

¢) Movimentos Sociais

d) Especialistas técnicos

a) Tristeza
b) Solidado
¢) Violéncia

d) Criminalizagdo

a) Territorio
b) Natureza
¢) Modo de vida

c¢) Direito a Consulta Prévia e a
Participacdo

a) Povos indigenas Arara da TI Arara da
Volta Grande e Juruna da TI Paquigamba

b) Povos indigenas e comunidades
tradicionais e outros atingidos

¢) Movimentos Sociais

d) Especialistas técnicos

a) Lutas sociais do tempo presente
b) Memoria das disputas passadas

c) Futuras disputas possiveis
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Fonte: elaborado pela autora, 2018.

As categorias e suas varidveis subsidiaram a constru¢do e analise do caso em
estudo, porém, ndo necessariamente constituiram um topico de analise especifico.
Com a defini¢do e identificagcdo da categoriais e variaveis a serem analisadas foi utilizado um
software de analise de dados qualitativo NVivo. O programa torna possivel a sistematizacao e
analise de grandes quantidades de textos, separando os trechos escolhidos em categorias pré-
determinadas e permitindo a manipulagdo e visualizacdo das categorias dentro de todo o texto
(FLICK, 2009). Desse modo, o programa permitiu a separagdo das respostas de cada
entrevistado de acordo com as categorias e varidveis construidas para a pesquisa. Isto ¢, as
categoriais e varidveis foram utilizadas como um filtro em que se agregou segmentos do texto
das entrevistas. Ressalta-se que ¢ possivel que determinado trecho seja identificado em mais
de uma categoria e, assim, foi incluido nas multiplas categorias. Como no caso do relato a

seguir

E a criminalizagdo das pessoas, por estarem lutando por esses direitos, que era
um dever do governo e das empresas garantir, ainda sdo criminalizados. Entdo
sdo impactos assim, coisas terriveis. E agora, com quase o término da construgao
¢ que se vé que sé restou para nos, para todos, violéncia. Para os povos indigenas
a perda do seu territorio, as condicionantes ndo foram cumpridas. Alguns tem
agua, outros ndo tem agua na beira do rio. A perda da sobrevivéncia da vida que
¢ o peixe, que ja ndo tem mais no rio. Ja ndo podem se deslocar mais no rio
porque parte secou. Enfim, é o seu territorio que esta sendo invadido por muita
gente que chega na regido e quer um pedago de terra, invasdo, retirada ilegal de
madeira. A derrubada das suas florestas, as suas castanheiras, para construir casa
dentro das aldeias pelas empresas, como condicionantes. Da populagdo que
gastou, muito dos empresarios que investiram muito e ndo tiveram retorno,
porque a empresa comprou tudo, trouxe as suas empresas tudo de outros estados.
A violéncia que sobrou aqui. O impacto para a juventude. Porque Belo Monte,
eu digo sempre em todos os lugares, que Belo Monte nio trouxe um apoio, uma
politica publica o governo ndo trouxe para a juventude de Altamira e regido. O
que trouxe foi drogas. A juventude de Altamira estd matando e morrendo
envolvida no mundo das drogas e dos crimes. Porque ndo tem lazer, ndo tem
escola de qualidade. Ndo tem programa nem projeto de atender as juventudes, os
adolescentes e as familias mais carentes. Entdo assim... As mulheres... trouxe o
adoecimento das mulheres. As mulheres estdo doentes. Todas as mulheres que
aqui tiveram que ndo tinham pressdo alta passaram a sofrer pressdo alta,
hipertensdo arterial. Depressdo. A depressdo, assim... As mulheres num estado
de depressdo. Umas mais fortes, outras mais fracas. A situag@o psicologica que
elas foram... Tiveram que ser arrancadas das suas casas, das suas terras, do seu
modo de vida. E principalmente as familias ribeirinhas. Os pescadores que nio
tém mais peixe ndo sdo considerados impactados. Os barqueiros, que ndo tem
mais quem carregar nos seus barcos, pilotos de [voadeira 51:35] e que estdo tudo
parados na beira do rio, ja estdo tudo entrando no alcoolismo. As criangas, o
aumento da explorag@o, o abuso, pedofilia com nossas criangas. A situacdo da
carestia e as familias sem emprego, sem trabalho, tem que pagar tudo caro.
Enfim... O aumento das filas para o atendimento de satide, os hospitais lotados, a
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falta de especialista para atender essa demanda. Até os voos. A Gol, que fazia o
voo... As linhas aéreas... 0 voo pra cd que era mais barato, agora, que disse que
Belo Monte ja esta quase terminada, saiu, o voo da Gol, da Linea, estfo voltando
a pagar um prego exorbitante de Altamira-Belém, Belém-Altamira, Santarém.
Entdo tudo... Vocé me pergunta: o que foi que Belo Monte trouxe de melhora
para vocés, para a vida da populagdo? Nada.

No texto exposto acima, o trecho foi codificado como “violéncia” na categoria
silenciamento, e também nas variaveis “territorio”, “natureza” e “modo de vida” na categoria
de direitos violados. Em oposto a esse caso, alguns trechos nao foram codificados em nenhum
dos temas, principalmente as que tinham declaragdes vagas e se referiam a abstragdes. Como
por exemplo o trecho abaixo.

Pois ¢, estou aqui... E a minha memoria ta me traindo... To aqui tentando lembrar o
ano e, Roberta, eu ndo to conseguindo lembrar. Eu ndo sei se vocé ja estava na
regido.

O uso do programa de soft facilita a andlise ao gerenciar os dados, na medida que
permite aproximagdes das informacgdes e, a0 mesmo, tempo aumento do rigor na analise, isto
porque com a codificacdo do texto em segmentos, por meio de codigos, € possivel estabelecer
conexdes mais rapidas e transparentes (FLICK, 2009).

Uma outra fonte de informacdo coletada, ainda no retorno ao campo, sdo as
minhas observacdes realizadas durante as incursdes nas Tls da Volta Grande do rio Xingu,
Arara da Volta Grande e Juruna do Paquicamba, com a finalidade de observar as
transformagdes recentes ocorridas no territorio, no rio e nas relagdes intersubjetivas na regido.
Durante o campo da pesquisa, foram realizadas anotacdes com descrigdes e reflexdes sobre o
observado. O caderno de campo foi mais um subsidio para a analise e redagdo da tese.

Com a descricao detalhada do processo de coleta e sistematizacdo tive como
objetivo trazer as evidéncias da inferéncia cientifica dos dados trabalhados nesse estudo de
caso, como nos recomenda Epstein e King (2013). Ressalto, que as etapas metodologicas de
trabalho com dados s3o também interpretagdes. Desse modo, toda a etapa de sistematizagao
das fontes utilizadas durante o percurso da pesquisa foram processos de interpretacdo dos
fatos (GIBBS, 2009; MACHADO, 2017; EPSTEIN e KING, 2013) e, consequentemente, de

escolhas tedricas e metodoldgicas, que sdo, também, escolhas politicas.
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CAPITULO 1. UMA CARTOGRAFIA DO CASO

Em um estudo de caso, dispde Yin (2001), ha trés dimensdes: o contexto, o caso
propriamente dito e, no interior do caso, unidades de analise. A construgdo do caso e do seu
contexto sdo tarefas exigentes nos estudos de caso. Pra Yin (2001), o fendmeno estudado e o
seu contexto ndo sdo claramente definidos. Desse modo, a constru¢do do caso depende da
especificagdo de quais tipos de fatos, por qual periodo, envolvendo quais atores durante a
narrativa (MACHADO, 2017).

Conjuntamente ao esfor¢o de reconstituir o contexto e o caso, devem também ser
apontadas as unidades de analise, que segundo Yin (2001) se relacionam com a maneira como
as questdes problema da pesquisa foram definidas. Maira Machado (2017) indica que a
descri¢do do caso, do contexto e das unidades de andlise ndo ¢ uma tarefa simples, tampouco
sem intengdes. Ressalta a autora que o registro descritivo ¢ muito valorizado nessa estratégia
de pesquisa, especialmente se entendermos a descricdo como um “juizo de observador”, na
medida em que registra o que observamos do conjunto do material coletado. Desse modo, a
narrativa €, em si mesma, o resultado de um processo de andlise, enquanto uma forma de
descobrir mecanismos de composicdo, de organizagdo, de significacdo, de ambiguidade, de
estabelecer coeréncia ou as contradi¢des entre esses mecanismos.

Neste capitulo, o objetivo ¢ narrar o contexto, o caso e as unidades de anélise,
trazendo o percurso de luta por direitos e a resisténcia em torno da UHE de Belo Monte a
partir das falas, sentidos e expressdes culturais e sociais dos povos indigenas, comunidades
tradicionais, grupos sociais e outros atingidos e também de movimentos sociais, ONGs e
redes politicas e sociais.

Inicialmente, ¢ explicitado o contexto de disputa social e institucional (politico e
juridico) do significado da hidrelétrica para, em seguida, ser apresentado um debate sobre os
atingidos, dentre os quais sdo identificados os povos indigenas em estudo — Arara da TI Arara
da Volta Grande e Juruna da TI Paqui¢amba. Trago na narrativa construida os dados
levantados e sistematizados para o estudo de caso, seguindo o entendimento de Maira
Machado (2017) de que essa narrativa comporta essa intencdo compreensiva, em que 0s
documentos, as entrevistas e relatorio de campo tornaram-se um texto autoral. O texto trouxe

uma narrativa a partir do material levantado, para fazer evoluir a compreensao do caso.
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A periodizagdo do texto seguiu a temporalidade oficial e o rito juridico do
procedimento de licenciamento ambiental, para que seja compreendido como a politica de
Estado tem interferido na vida dos povos indigenas, como nos propde Yin (2001) e Prezia
(2017).

Noto aqui que nomino o capitulo como uma cartografia do caso na perspectiva de
(re)constituicdo contextual e de significancia social, territorial e cultural do caso. Dessa
forma, o capitulo ndo se constitui em um esfor¢co de constru¢do de mapas, embora as
representagdes territoriais graficas aparecam ao longo do trabalho'>. A nomenclatura
cartografia do caso inspira-se na teorias da Nova Cartografia Social da Amazdnia e no Mapa
Falado. A Nova Cartografia Social da Amazdnia mapeia comunidades a partir de cursos
ministrados aos povos e comunidades tradicionais. Dessa forma, estabelece territorialidades
em que o mapa ¢ constituido por questdes consideradas relevantes pelas comunidades.
Alfredo Wagner (2012) ressalta que os mapas, embora sejam compreendidos como algo
objetivo, com coordenadas e escalas, ndo sdo o territdrio em si, mas uma representacdo. Dessa
forma, a Nova Cartografia Social da Amazdnia entende os mapas como uma forma de
representacdo, logo, como uma forma de invencdo do real. O Mapa Falado ¢ uma ferramenta
pedagogica popular na qual monta-se um diagndstico participativo com representagdes do
espaco ou territorio em um contexto de reflexdo. Para tal, sdo discutidos aspectos da
realidade, como questdes relativas a natureza, infraestrutura, servigos, localizacdo das
moradias, existéncia de institui¢des € movimentos sociais, igrejas, ONGs e outros, a situagao
territorial, de saude, saneamento e¢ ambiental (FARIA; FERREIRA NETO, 2006). Nesse
aspecto, a nomenclatura cartografia aparece como uma metafora em que se constitui o caso
em um espago-tempo a partir das vozes dos atingidos e das suas representagdes sobre
identidade, cultura, natureza, forma de organiza¢do em disputa e como se constituem seus
significados. E apontada na narrativa a infraestrutura existente na regiio que, a0 mesmo
tempo, ¢ problematizada a partir das transformagdes impostas no territorio.

Embora seja uma proposta cartografica metaforica, o ambiente natural e
construido da UHE de Belo Monte e a sua regido de incidéncia sdo identificados. Na
cartografia do caso se constituem significados e também o contexto na cartografia amazonica

a partir de documentos levantados durante a tese, que exprimem a percepc¢do dos atingidos —

'2 Para conhecer uma experiéncia de constituigdo de mapas em pesquisa em direito — com representagdes de
mapas tematicos e territoriais ver: GEDIEL et al. Mapa territorial, tematico e instrumental da Assisténcia
Juridica e Advocacia Popular no Brasil. Curitiba/Brasilia/Jodo Pessoa: Terra de Direitos/JB/CES-AL/Dignitatis,
2011.
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povos indigenas, comunidades tradicionais e grupos sociais — € dos movimentos sociais,
ONGs e redes de articulag@o politica e social nos territérios de incidéncia da UHE de Belo
Monte. Ou seja, a narrativa ocorre em um territorio delimitado, regido atingida por uma
hidrelétrica na Amazonia, contudo a cartografia do caso faz-se sobre um espago simbolico de
significados.

O capitulo faz a reconstrucdo de uma narrativa histérica que ndo chega a
configurar-se como um levantamento historiografico e, a0 mesmo tempo, ¢ mais que um
diagnostico de conjuntura. Visa efetuar a narrativa do estudo de caso, como pressupdem as
regras do método do estudo de caso, buscando compreender os fendomenos sociais, politicos,
observando as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real (YIN, 2001).
Em outras palavras, visa constituir uma espago-tempo heterogéneo e descontinuo no qual se
constituiu a historia da hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu através de uma pluralidade de
informagdes (dados) e de sujeitos participantes da luta de resisténcia ao projeto de hidrelétrica
na Amazonia.

Ressalto apenas os limites que representam reconstruir, sistematizar e narrar uma
histéria contemporanea e complexa com cerca de quarenta anos como o caso em estudo. No
tempo do doutorado, tornam-se imperativos os recortes na narrativa e na analise que foram
definidos a partir do problema de pesquisa. Desse modo, ¢ necessario trazer o contexto do
caso para construir uma narrativa historica dos periodos e fatos anteriores ao momento
estudado (que € entre 2006 e 2015) para a propria compreensdo dos conflitos da atualidade.
Da mesma forma, é necessario narrar o caso ¢ as unidades de analise com detalhes e, ao
mesmo tempo, com os limites impostos a pesquisa de doutorado.

Como afirma Wallerstein, “para apresentar uma explicacdo histdrica com clareza,
h4 muitas vezes que assumir ou passar por alto a exposi¢ao das inter-relacdes formais entre as
variaveis” (1974, p. 337). Em muitos momentos do caso (e da tese), tangencio uma exposi¢ao
ou debate tedrico pela opgdo narrativa (compreensdo do tema) ou mesmo pelos limites
(tempo/problema) do doutorado. Assim, no capitulo da cartografia do caso, descrevo o
territorio, a natureza, a cultura e os impactos da hidrelétrica, considerando a disputa e o
contexto politico, juridico e social como elementos das relagdes sociais e produtos de
conhecimento. Com isso, pretendo explicitar também que, na Amazdnia, a cartografia juridica
para além do debate sobre legalidade e ilegalidade — que também aparece na narrativa do caso

— produz invisibilidade, ocultagdes, racismo, desigualdade e violéncias (SANTOS, 2010).
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1.1. A UHE de Belo Monte

A hidrelétrica de Belo Monte esta localizada no rio Xingu, no estado do Para, na
Amazonia brasileira, entre os municipios de Vitoria do Xingu e Altamira. Sua abrangéncia
compreende também, em diferentes escalas, os municipios de Anapu, Brasil Novo, Gurupa,
Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio e Uruara (RELATORIO
DE IMPACTO AMBIENTAL, 2009).

Figura 2: Mapa de localizagdo da UHE de Belo Monte
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Fonte: ISA, 2010.

Enquanto obra de engenharia, a hidrelétrica de Belo Monte consiste em dois
barramentos: o “barramento principal” (sitio Pimentel) e a “casa de forga principal” (sitio
Belo Monte), situado no trecho de cerca de 100km do rio Xingu, conhecido como “Volta
Grande do Rio Xingu”.

O “barramento principal” esté localizado a 40km da cidade de Altamira e formara
um lago de reservatorio com cerca de 386km”. Do lago de reservatorio, o fluxo d’agua do rio
sera parcialmente desviado da sua rota original até o barramento “casa de for¢a principal”. O
desvio do rio Xingu ocorre por meio de um canal artificial de 500m de largura por 52km de

extensdo, denominado ‘“canal de deriva¢do”. O barramento “casa de forga principal” formara
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também um lago de reservatorio com cerca de 130km”. Os dois barramentos alagardo cerca de
516km?, o que atinge uma area de floresta ¢ as cidades de Altamira, Vitoria do Xingu, Brasil
Novo (BRASIL, 2011a).

No trecho do rio entre o sitio “barramento principal” e a “casa de forca principal”,
a Volta Grande do rio Xingu, os niveis da agua e do lencol fredtico baixardo como
consequéncia do desvio de parte do curso do rio pelos canais de derivacdo. Esse trecho ¢
denominado como Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) (MOLINA, 2009). A hidrelétrica de
Belo Monte, portanto, provoca a inundagdio de uma area de 516km® e reduz
significativamente o fluxo de 4gua em cerca de 100km da regido rio Xingu, resultando em
uma complexa transformagao socioambiental da regido.

A bacia do rio Xingu possui uma grande biodiversidade de flora e fauna, com
destaque para a fauna aquatica de peixes (alguns identificados como endémicos, como o Acari
Zebra) e queldnios. Ao longo de sua extensdo hd um conjunto singular de rede de ilhas,
pedrais e florestas fluviais, constituindo o seu ecossistema. O trecho da Volta Grande do Rio
Xingu foi declarado como area de "importancia biologica extremamente alta" pelo Ministério
do Meio Ambiente, por meio da Resolugdo n° 9 de 23 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007).

Neste trecho do Rio Xingu estdo localizadas trés terras indigenas: Arara da TI
Volta Grande, Juruna do TI Paquigamba e Juruna do Km 17. As TIs Paquicamba e Arara da
Volta Grande estdo localizadas as margens do rio Xingu, a 6,3km e 19km do “barramento

principal”, respectivamente (Ver figura 3).
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Figura 3: Mapa do projeto da UHE de Belo Monte
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Fonte: RIMA, 2009; Aneel, 2016; Funai, 2016.

Antes da instalagdo da hidrelétrica, viviam também na area da Volta Grande
varias comunidades tradicionais de ribeirinhos, de agricultores e de pescadores, situadas nas
localidades como: Vila da Ressaca, Ilha da Fazenda, Garimpo do Galo, Garimpo do Itata,
Paratizao, Paratizinho e Arroz Cru (esta Gltima compreendia as comunidades de Sao Pedro,
Santa Luzia e Mangueiras) (SOCIEDADE PARAENSE DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS et al, 2011b).

Estdo ainda sob influéncia da UHE de Belo Monte intimeras terras indigenas'”,
além das TIs localizadas na Volta Grande do rio Xingu. Sdo elas: Trincheira Bacaja,
Koatinemo, Arawaté Igarapé Ipixuna, Apyterewa, Kararad, Cachoeira Seca, Arara, Xipay,
Kuruaya e Itauna Itata. Esse conjunto de terras indigenas ocupa as margens ou as

proximidades dos rios Xingu e seus afluentes, especialmente os rios Iriri e Bacaja.

" Trato aqui como terra indigena todo territorio habitado por um ou mais povos indigenas, independentemente
da fase do processo de demarcag@o territorial que estejam.

47



Figura 4: Mapa das Terras Indigenas localizadas sob incidéncia da UHE de Belo Monte
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Fonte: Aneel, 2016; Funai, 2016.

Em 2010, foi declarada a viabilidade ambiental da UHE de Belo Monte (Licenga
Prévia n° 342/2010), por meio de um procedimento de licenciamento ambiental questionado
quanto a observancia das normas nacionais e internacionais de prote¢do dos Direitos
Humanos dos povos indigenas e ambientais. Como resultado, ha uma acelerada transformacao
territorial € do modo de vida e cultura dos povos indigenas de toda a regido, especialmente
dos povos indigenas Arara e Juruna da Volta Grande do Rio Xingu, em razdo da proximidade
da obra.

Nesse contexto de mudangas, ha um acirramento dos conflitos na regido, e a UHE
de Belo Monte vai constituindo-se em um simbolo com significado'* em disputa entre as
concepgoes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais e do Estado e das empresas.

A disputa do significado da UHE de Belo Monte no rio Xingu remonta a década
de 1970, periodo da primeira tentativa de barramento no rio. O termo pelo qual ¢ nominado o

barramento modifica-se ao longo dos anos de luta e resisténcia legitima a constru¢ao da UHE.

'* Segundo Paulo Freire (1980),palavras possuem “sentido de base” e “sentido contextual”, sendo o contexto em
que se encontram quem delimita o seu sentido. Dessa forma, para o autor, a compreensdo da significacdo dos
termos ocorre na “dindmica presente na estrutura”. No mesmo sentido, Boaventura e Maria Paula Menezes
(SANTOS; MENEZES, 2010) apresentam a disputa e o contexto como elementos das relagdes sociais. Aponta-
nos que o conhecimento valido é sempre contextual, tanto em termos de diferenca cultural quanto em termos de
diferenga politica.
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Inicialmente, o complexo hidrelétrico no rio Xingu e afluentes era composto por sete
barramentos, sendo a atual hidrelétrica de Belo Monte denominada como Kararad, um grito
de guerra Kayapoé (KRAUTLER, 2005). A utilizagdo do nome indigena para a UHE provocou
revolta entre os povos indigenas. A segunda denominagdo do projeto, o atual, UHE de Belo
Monte, faz alusdo ao nome de um vilarejo na regido da Volta Grande do rio Xingu, onde fica
o barramento “casa de for¢a principal”.

A denominacdo modificou-se com o tempo, porém o significado da UHE no rio
Xingu encontra-se em disputa e o seu “campo associativo” constituiu-se sob o conflito entre
os povos indigenas, movimentos sociais € 0 governo brasileiro no contexto da ambivaléncia
da Modernidade europeia.

Nesse contexto, ocorre a disputa do significado da UHE de Belo Monte e suas
associagdes semanticas revelam a disputa da propria concepgdo da obra: violagdo de Direitos
Humanos ou desenvolvimento enquanto direito?

Tem-se assim duas concepgdes, que também sdo duas estratégias, em confronto.
De um lado o capital e o Estado articulados que negam outras formas de ocupacido do
territério ¢ de uso dos recursos naturais diferentes da racionalidade que promovem e os
mobilizam. Do outro lado estdo os povos indigenas e as comunidades tradicionais com a suas
concepgoes, cosmovisdes e relacdes intersubjetivas com a natureza e com o territorio, cuja
sobrevivéncia e reproducdo dependem da manutencdo dos ecossistemas e de um ambiente
sadio.

A compreensdo do significado da UHE de Belo Monte exige conhecer o seu
“sentido contextual” no tempo e nos espagos em que ocorrem a construcdo das disputas. A
disputa ocorre num largo periodo de tempo, cerca de trinta anos, contudo a pesquisa centra-se
no periodo de 2006 e 2015, quando o procedimento de licenciamento ambiental reinicia pela
terceira vez e consolida-se. Ocorre também em diversas esferas e niveis, em espacos publicos,
institucionais e sociais no ambito interno ¢ internacional. Destacam-se: as mobiliza¢des dos
povos indigenas e dos movimentos sociais; as denlncias ao poder judicidrio e aos
organismos internacionais de prote¢do de Direitos Humanos; os questionamentos no ambito
do procedimento de licenciamento ambiental nos conselhos de direitos municipal, estadual e
federal e aos agentes financiadores publicos e privados; as informagdes das violagdes que
ocorrem na regido e das lutas por direito em curso nos espacos de comunicagdo publico e
privados, assim como nas universidades. Da mesma forma, a empresa € o governo

mobilizaram-se também. Atuaram na midia local, regional e nacional, acionaram ativamente o
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judicidrio — em muitos casos contra povos indigenas e movimentos sociais, implementando a
pratica da criminalizacdo como forma de intimidar os processos de luta e resisténcia legitima
—, € construiram articulagdes locais, regional e federal com empresarios e com parcela da

sociedade.

1.2 A luta dos povos indigenas e dos movimentos sociais contra a UHE de Belo Monte:
uma historia de autoritarismo

A UHE de Belo Monte ¢ a terceira tentativa de constru¢do de barragem no rio
Xingu e sua pesquisa e planejamento tiveram inicio na década de 1970 pelo governo
brasileiro. Em 1974/1975, comegou o estudo de inventdrio hidrelétrico no Rio Xingu,
encomendado pela entdo criada Eletronorte.

A empresa de consultoria contratada para o estudo foi a Consoércio Nacional de
Engenheiros Consultores (CNEC), que deveria realizar a identificacio do potencial
hidrelétrico do rio Xingu e de seus afluentes, bem como apresentar uma prospeccao das areas
favoraveis para o barramento. Durante o estudo de inventdrio foram abertas clareiras nas
matas ribeirinhas, instalados postos fluviométricos, retiradas amostras de solos e de rochas
(SEVA, 1988) sem que os povos indigenas e a populagdo da regido fossem informados sobre

o que significavam aqueles estudos e a presenca dos pesquisadores na regido.

Desde 1980 [...] eu ja ouvia falar nesse empreendimento, quando o CNEC fez as
primeiras pesquisas e os primeiros estudos aqui [rio Xingu]. [...]. Fazer furo pra
explodir bomba, esse negécio todo (informagio verbal)."

O estudo de inventério foi finalizado na década de 1980, indicando a construcao
de um complexo hidrelétrico na bacia do rio Xingu. O projeto previa seis barramentos, sendo
que cinco seriam construidos no rio Xingu — Kararad, Barbaquera, Ipixuna, Kokraimoro,

Jarina — e um no seu afluente, o rio Iriri:

1) UHE lIriri - localizada no Rio Iriri, com reservatorio de 4.060 Km?; ii) UHE Jarina
— localizada no Rio Xingu, com reservatério de 1.900 Km?; iii) UHE Kokraimoro -
localizada no Rio Xingu, com reservatério de 1.770 Km?; iv) UHE Ipixuna -

' Informagio verbal com a lideranga do movimento de barqueiros (piloto de voadeira), em entrevista realizada
em 2016.
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localizada no Rio Xingu, com reservatorio de 3.270 Km?; v) UHE Babaquara —
localizada no Rio Xingu, com reservatorio de 6.140 Km® e; UHE Kararad —
localizada no Rio Xingu, com reservatério de 1.160 Km® (BRASIL, 2009a, p. 10-
11).

Os barramentos iniciariam no norte do Mato Grosso e iriam até a Volta Grande
do Rio Xingu (SEVA, 1988), formando um lago com mais de 18 mil km?, o que geraria a
remog¢ao de povos indigenas e o deslocamento involuntario de comunidades tradicionais e de
populacdes das cidades atingidas. Os povos Juruna, Arara, Kararad, Xikrin, Asurini, Arawaté,
Parakana, Xipaias, Curuaia, Kayap6 e os do Parque Indigena do Xingu (PIX) seriam atingidos
pelo empreendimento (VIVEIROS DE CASTRO, 1988).

O estudo de inventario do complexo hidrelétrico do rio Xingu desenvolveu-se
durante um periodo em que o Brasil vivia sob uma ditadura civil-militar (1964 — 1985), no
qual um conjunto de direitos e liberdades fundamentais foram suprimidos. Dessa forma, a
auséncia de informacgdo oficial e ndo participacdo popular eram praticas e diretrizes de
governo. As poucas noticias acerca da pesquisa em curso na regido ocorriam por meio de
jornais de circula¢do nacional do Brasil, especialmente do Sudeste, com uma perspectiva de
propaganda do governo acerca do empreendimento em anélise (SEVA, 1988).

Durante o percurso do estudo de inventario, em 1981, entrou em vigor a Lei n°
6.938, a qual estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Dentre os
instrumentos previstos estd a garantia do direito a informagdo ambiental e a elaboragdo de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA). Os trés instrumentos se constituem com fundamento no direito a informacao.

Desse modo, no final da década de 1980, na fase final do estudo de viabilidade
ambiental, realizou-se o EIA/RIMA do complexo hidrelétrico no rio Xingu. Os documentos
apresentavam falhas e omissdes, que apontavam para uma elaboragdo apressada, sugerindo
ser apenas uma resposta para as (novas) demandas legais do pais e para a pressdo de
financiadores internacionais (VIVEIROS DE CASTRO, 1988).

A realizagdo rapida - e tardia - do EIA/RIMA indicava para o cumprimento
formal de um procedimento sobre o qual ja parecia estar tomada a decisdo pelo governo de
construir as hidrelétricas no rio Xingu. Alguns indicios apontavam para essa conclusdao, como
o calendério de construcdo da obra, anterior a conclusdo do EIA/RIMA, que assinalava o
inicio da obra da primeira hidrelétrica para o ano de 1991/1992, a UHE de Kacarad —

atualmente denominada de Belo Monte (SEVA, 1988).
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A tomada de decisdo e as razdes para a constru¢do do complexo hidrelétrico eram
pouco justificadas. SIGAUT (1988) dispde que, em geral, fundamentavam-se em estimativas
de demandas de energia a partir dos quais eram desenvolvidos célculos sob critérios poucos
transparentes e que, por meio do discurso técnico, se ocultavam interesses de empresas no
empreendimento e, portanto, como fator de pressao na decisdo.

Nesse sentido, a CNEC, empresa que realizou o estudo de inventario, era parte do
grupo empresarial de engenharia e constru¢do Camargo Correa/Banco Geral do Comércio
(SEVA, 1988), o qual sempre demonstrou interesse em ser parte do processo de construgo
das hidrelétricas no rio Xingu. Na segunda metade da década de 2000, a construtora Camargo
Correa realizou o EIA/RIMA da UHE de Belo Monte (RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL, 2009) e passou a compor o Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM)
(CONSORCIO CONSTRUTOR BELO MONTE, 2017).

Na metade da década de 1980, passaram a circular na imprensa nacional noticias
sobre a construgdo de barragens no rio Xingu (SEVA, 1988). Essas noticias e a presenga da
CNEC na regido comegaram a criar um consenso entre os povos indigenas, comunidades
tradicionais e a populacdo local de que o governo estava determinado a construir o complexo
hidrelétrico. Contudo, o governo ndo confirmava. Ainda assim, os povos indigenas e os
movimentos sociais iniciaram uma grande mobiliza¢do de dentincia do projeto.

Os povos indigenas, com destaque para os Kaiap0, passaram a participar de
atividades em universidades, organismos internacionais e bancos multilaterais, denunciando a
auséncia de informacdo e os impactos que poderiam ser causados pelo empreendimento
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, [2010]; SWITKES; SEVA, 2005). Ao mesmo tempo,
formou-se, na regido de Altamira, uma comissdo de defesa do rio Xingu e dos seus povos, que
era composta por movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores rurais e de professores,
comunidades eclesiais de base da Igreja Catolica, estudantes, associagdo de agricultores,
movimento de mulheres e outros, que organizavam atos nos bairros da cidade denunciando o
projeto e apoiando as atividades dos povos indigenas (informagio verbal).'®

Em mobilizagdo, os povos indigenas da bacia do rio Xingu, com colaborac¢io dos
movimentos e organizagdes sociais e eclesial, organizaram um grande encontro dos povos
indigenas atingidos pelas barragens no rio Xingu. Em 1989, ocorreu o 1° Encontro dos Povos

Indigenas do Xingu, em Altamira, com o apoio dos movimentos sociais, Igreja catdlica e

' Informagdo verbal com lideranga do MXVPS, em entrevista realizada em 2016.

52



ONGs. O evento reuniu cerca de 3 mil pessoas, das quais cerca de 600 eram indigenas.
Estiveram também no encontro pesquisadores, representantes dos governos federal, estadual e
municipal, e da imprensa nacional e internacional. Durante cinco dias, foram debatidos os
impactos das hidrelétricas pelos povos indigenas e especialistas (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, [2010]).

Durante o evento, os indigenas manifestaram-se contrarios ao empreendimento. A
indigena Tuira Kaiap6, em sinal de oposi¢ao a constru¢do de UHE no rio Xingu, passou um
facdo no rosto de José Antonio Muniz Lopes, entdo diretor de engenharia da Eletronorte. A
acao foi fotografada e circulou em jornais e revistas internacionais. Tornou-se simbolo da
oposicdo as barragens propostas para o rio Xingu e deu projecdo nacional e internacional a
luta dos povos indigenas (KRAUTLER, 2005).

Como resultado das mobilizagdes e dentincias nacionais ¢ internacionais lideradas
pelos indigenas, os bancos multilaterais, que estavam sendo mobilizados pelo governo
brasileiro para subsidiar o projeto, suspenderam o financiamento. O governo brasileiro, sem
alternativa para construir autonomamente as hidrelétricas, interrompeu a iniciativa de
constru¢ao do complexo hidrelétrico.

Nos quase 15 anos deste primeiro ciclo dos estudos de inventério, o pais viveu a
primeira tentativa de construg¢do da obra, na maior parte do tempo, sob uma ditadura civil-
militar. Neste periodo, o Estado, com o apoio de setores da sociedade, praticou sistematicas
violagdes de Direitos Humanos, como a restricdo ao direito a informacgdo, a liberdade de
expressdo, prisoes arbitrarias, criminalizacdo dos movimentos sociais, tortura e assassinatos
(FONSECA; RAMPIM, 2015).

Dentre as vitimas do processo de repressao e violéncia praticado pelo Estado,
estavam os povos indigenas. Segundo a Comissdo Nacional da Verdade (2014), o Estado
desenvolveu politicas agressivas contra os povos indigenas, e protagonizou diretamente
graves violagdes a Direitos Humanos — especialmente a partir do ano de 1968, com a edicdo
do Ato Institucional n® 5.

Em geral, as violéncias contra indigenas estavam associadas a politica de
desenvolvimento protagonizada pela ditadura civil-militar e justificadas nas ideias de
seguranca nacional e integracao.

Nesse periodo, a nog¢do de desenvolvimentismo passa a representar a possibilidade
de o Brasil alcangcar um novo status segundo o modelo corrente nos paises capitalistas

avangados. Para tal, o regime militar vai comprometendo a politica indigenista com a politica
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global de desenvolvimento econdmico (DAVIS, 1978). Desse modo, o Estado passou a
constituir como “objetivo central forgar ou acelerar a ‘integracdo’ dos povos indigenas e
colonizar seus territorios sempre que isso foi considerado estratégico para a implementacdo
do seu projeto politico e econdmico” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p.
251).

A nocdo de seguranga nacional ¢ também ressignificada, deixando de ser vista
como um problema exclusivamente militar e passando a ser compreendida como mecanismo
para garantia da ordem e da estabilidade econdmica e social (RESENDE, 2014). Assim, os
governos militares colocam o desenvolvimento como prioridade na sua agenda politica e
econdmica, tendo a ideologia da seguranga nacional como mecanismo de repressdo contra os
processos de resisténcia. A politica indigenista era pensada e executada condicionada aos
projetos de desenvolvimento, ¢ a Fundagdo Nacional do Indio (Funai) cabia a execugio da
dos projetos e programas do governo aplicada pelos diversos ministérios, como os “...]
planos de defesa nacional, construcdo de estradas e hidrelétricas, expansdo de fazendas e
extracdo de minérios” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, [2012]). Os povos indigenas
foram sendo constituidos como entraves ao desenvolvimento do pais e o regime Civil-Militar
ndo os poupou de acdes de repressdo e violéncia para a execug¢do dos seus projetos
econdomicos de desenvolvimento.

Em 1970, o governo militar editou o Plano de Integra¢do Nacional (PIN), no qual
a Amazonia ¢ considerada area estratégica de desenvolvimento. O PIN estimula a ocupacdo
da Amazonia, considerada como um “vazio populacional”, ignorando a existéncia de povos
indigenas e comunidades tradicionais na regido. A ideia de integragdo representava a abertura
de estradas (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014), o incentivo a projetos
agroindustriais, de mineracdo e hidrelétrico. Dentre os principais projetos de integracdo
estavam as rodovias Transamazonica (BR230), Perimetral Norte (BR210), Manaus — Boa
Vista (BR 174) e Cuiaba— Santarém (BR 163). Como consequéncia, ha uma nova onda de
invasdes territoriais, garantidas por agdes repressivas e genocidas (LACERDA, 2015)
praticadas pelo Estado ou com sua anuéncia. Nesse contexto, e como parte dos projetos de
desenvolvimento da ditadura civil-militar para a regido amazdnica, ¢ que se inicia a primeira
tentativa de implementacao de hidrelétrica no rio Xingu.

Com a redemocratizagdo, a partir de 1985, o complexo hidrelétrico continuou
sendo estudado e planejado, sendo cumpridas nesse periodo algumas das etapas formais para

a sua execug¢do, como o estudo de impacto ambiental. Portanto, mesmo com o
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restabelecimento da democracia, o governo seguia com a estratégia para a AmazOnia,
privilegiando um modelo exportador, que favorecia os grandes complexos mineradores e
agroindustriais em detrimento dos direitos dos povos indigenas. O complexo hidrelétrico do
Xingu, enquanto parte dessa estratégia para a regido, seguia sendo concebido sem a
participag@o dos atingidos (VIVEIROS DE CASTRO, 1988).

Nao foi o fim da democracia que levou a suspensdo do empreendimento pelo
Estado do projeto de barragem e sim, como apontado, o processo de mobilizacdo e de
dentincia de violagdo de Direitos Humanos protagonizado pelos povos indigenas e
movimentos sociais no ambito nacional e internacional. Entretanto, no fim da década de
1990, cerca de 10 anos apds a primeira suspensao da tentativa de barramento do rio Xingu, ha
uma retomada do debate de construg¢do de hidrelétrica no rio Xingu, durante a gestdo do entdo
presidente Fenando Henrique Cardoso (FHC). Um novo projeto foi apresentado, com
modificacdes geograficas e técnicas, denominado de Complexo Hidrelétrico de Belo Monte
(SWITKES; SEVA, 2005).

O projeto previa a instalagdo de dois barramentos com uma usina hidrelétrica na
Volta Grande do rio Xingu, a antiga UHE Kararadé do complexo hidrelétrico do rio Xingu. O
“novo projeto” se constitui sob o discurso da sustentabilidade ambiental, sendo os seus
principais argumentos a reducdo do tamanho do lago da barragem e o ndo alagamento das
terras indigenas. O argumento da sustentabilidade socioambiental utilizado no “novo projeto”
buscava superar as criticas que levaram a suspensdo de investimentos internacionais e,
consequentemente, do procedimento de licenciamento ambiental em anos anteriores.

No ano 2000, o presidente Fernando Henrique langou o Plano Plurianual (PPA
2000-2003), intitulado de Avan¢a Brasil. Em um dos eixos, denominado de desenvolvimento,
foram apresentados varios projetos de infraestrutura como mecanismo para estimular a
atividade economica do pais, entre eles a UHE de Belo Monte. A barragem foi indicada no
documento como uma obra estrutural para a oferta de energia e para o desenvolvimento do
pais (FERNSIDE, 2001). Parte da obras previstas no documento contava com investimentos
privados para a sua execug¢do, especialmente internacional, segundo Fearnside (2001). Nesse
periodo, o Brasil, assim como na fase final anterior de tentativa de construcdo da hidrelétrica
no rio Xingu, ndo tinha autonomia financeira para construir grandes obras sem aporte
internacional.

A agenda econdmica adotada pelo presidente Fernando Henrique tinha

fundamento na matriz tedrica neoliberal, pautada em um programa de estabilizagdo e reforma
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econdmica “proposto” pelas agéncias de fomento internacional, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD).
O programa previa a retomada do crescimento econdmico a partir de reformas estruturais,
como o ajuste fiscal, a reforma monetaria e as reformas liberalizantes — como a reforma
trabalhista e previdenciaria (FIORI, 1998).

O periodo de “estabilizacdo” necessario para o alcance do suposto crescimento
econdmico gerou efeitos sociais perversos de recessdo, perdas salariais significativas,
aumento do desemprego, expansdo da informalidade, isto ¢, precarizagdo das relagdes de
trabalho, que eram denominados de custos sociais. O presidente Fernando Henrique sustentou
a execu¢do da agenda neoliberal mesmo tendo identificado como catastroficas as
consequéncias de sua aplicagdo em um pais desigual como o Brasil (FIORI, 1998). Ainda
assim, foi assumida a agenda, que trouxe como consequéncia os “ajustes” econdomicos e
sociais.

H4 o predominio do entendimento da liberdade de mercado, que passou a ser
interpretado como o principal elemento organizador da sociedade. O Estado passou a ser
elemento complementar, intervindo basicamente em servigos que ndo interessavam ao setor
privado. As politicas publicas passaram a ser majoritariamente ditadas e justificadas pelos
organismos internacionais, que propuseram (para nao dizer exigiram) o redirecionamento dos
gastos publicos. Diante desta problematica, surgiu o argumento da escassez de recursos (ndo
apenas financeiros) para orientar a concep¢do e a condugdo de politicas. O Estado, entdo,
passou a redirecionar os seus investimentos sob o argumento, um tanto conservador, de que
era preciso lidar com a escassez usando a estratégia da alocagdo racional.

Nesse contexto, grandes obras como a UHE de Belo Monte foram se tornando um
projeto importante e necessario para a retomada de um crescimento econdomico, pois
argumentavam que atraia investimento, aumentava a oferta de emprego, e o produto final era
matéria prima fundamental para a industria, a energia. Para tanto, eram necessarios recursos
internacionais, pois o Brasil, apesar de ter assumido a agenda neoliberal e reconduzido os
gastos — como “proposto” pelas agéncias de fomento — seguia sem capacidade financeira
para realizar a obra, razdo pela qual o projeto da UHE de Belo Monte deveria parecer atraente
— respeitando direitos — para os investidores internacionais.

Ainda no ano 2000, dando seguimento ao projeto de implementagdo da obra, foi
assinado um acordo de cooperacdo técnica entre as Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

(Eletrobras) e a Eletronorte, que previa um termo de referéncia para a realizagdo do
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EIA/RIMA do Aproveitamento  Hidrelétrico de Belo Monte (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, [2012]). Nesse mesmo ano, uma equipe de pesquisadores da Fundacao
de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp) da Universidade Federal do Para
(UFPA) foi contratada para realizar os estudos (SOCIEDADE PARAENSE DE DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS et al, 2011a). Os atos do governo indicavam o propdsito de
realizar o procedimento de licenciamento ambiental no ambito do estado pela entdo Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do Pard (Sectam), hoje Secretaria do
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).

O Estado novamente agia sem informar e assegurar a participacdo da populagdo
local e dos povos a serem atingidos, que s6 tomam conhecimento da retomada do projeto por
noticias em jornais da regido e de grande circulacdo do pais. As matérias jornalisticas
apontavam para a intencdo do governo de construir uma barragem no rio Xingu, e indicavam
como consequéncia a inundagao de parte da cidade de Altamira, o desaparecimento das praias
da regido, além de acentuada diminui¢do do volume d'dgua a jusante da barragem onde se
localiza a TI Paquicamba e outras areas indigenas (atualmente a TI Arara da Volta Grande)
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2001).

Com base nas informagdes noticiadas, os movimentos sociais da regido da
Transamazonica e do Xingu/PA apresentaram uma representacdo ao MPF, que ingressou com
uma Ac¢do Civil Publica (ACP) (n° 2001.39.00.005867-6). A agdo indicava que o
licenciamento ambiental da UHE de Belo Monte ndo poderia ser efetuado no ambito do
estado do Pard, em razdo do rio Xingu, local entdo pretendido para obra, ser um bem da
Unido, visto que banha dois estados da Federacdo: o Para e o Mato Grosso (art. 20, inciso III
da Constituicio Federal).!” Assim sendo, o licenciamento deveria ser realizado no Ambito
federal pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama). Argumentou, ainda, existirem irregularidades no termo de referéncia elaborado pela
Eletronorte, e vicios no convénio com a Fadesp. Apontou, também, a ndo observancia dos
direitos dos povos indigenas a Oitiva Constitucional'®, visto que os povos indigenas do Xingu

nio tinham sido ouvidos pelo Congresso Nacional (PONTES JUNIOR; BELTRAO, 2005).

7«Art. 20. Sdo bens da Unido: [...”. III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais” (BRASIL, 1988, grifo
meu).

'8 «Art. 231, paragrafo 30: O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so6 podem ser efetivados com autorizacio do
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O estudo para a hidrelétrica [de Belo Monte] ja estava praticamente finalizando [...].
Que era a Fadesp que tinha sido contratada pela Eletronorte pra fazer o EIA/RIMA.
E ninguém estava sabendo disso. O Para inteiro. Quer dizer, o EIA/RIMA estava
sendo finalizado e ninguém estava sabendo do projeto que ia gerar o licenciamento
para fazer a terceira maior hidrelétrica do mundo, segundo eles. O projeto estava
sendo feito pela antiga Sectam, hoje Sema, do estado do Para. E isso deu origem a
primeira acao judicial nossa [MPF], que foi a acdo mostrando que o licenciamento
estava completamente errado. O processo estava sendo licenciado pela Sectam,
quando ali ndo tinha outra possibilidade de no ser o Ibama (informagio verbal)."

Os pedidos da ACP do MPF foram acolhidos pela Quinta Vara Federal de Belém
e, em seguida, foi confirmada a decisdo pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da
1* regido. A decisdo determinou a suspensdo do processo de licenciamento ambiental no
ambito estadual, em razdo de ter sido conduzido por 6rgdo incompetente e pela auséncia de
licitagdo para contratagdo de EIA/RIMA. Assim, ¢ paralisada novamente a tentativa de
constru¢ao da UHE no rio Xingu.

Entre a primeira e a segunda tentativa de barramento no rio Xingu, a Eletronorte
se estabeleceu na regido, passando a ser um agente com forga politica local. Sua estratégia foi
atuar frente a diversos grupos com o objetivo de aumentar a adesdo ao projeto de construgdo
de barragem no rio Xingu. Atuaram junto aos poderes publicos locais no fomento a formagao
de consorcios entre municipios e também ante ao comércio local, através do apoio e
promocao a eventos (MELO, 2005).

As liderangas comunitarias, os movimentos sociais, os povos indigenas e as
comunidades tradicionais também foram alvo das agdes da Eletronorte. Com o objetivo de
cooptar e reduzir a resisténcia, a empresa passou a financiar atividades recreativas e
esportivas, e a oferecer viagens pagas e guiadas a UHE de Tucurui, segundo a Eletronorte, um
exemplo de barragem (MELO, 2005).

Em parte, a estratégia da empresa foi vitoriosa, pois empresarios, politicos e
fazendeiros da regido aderiram ao projeto e a ideia de UHE de Belo Monte. Como narra
Antonia Melo (2005), a UHE no rio Xingu passou a ser entendida por esse grupo como o
projeto de desenvolvimento econdémico e social para a regido. A Eletronorte construia
informagdes inveridicas sobre a UHE de Tucurui para se tornar um exemplo positivo para os

atingidos da regido de incidéncia da UHE de Belo Monte.

Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei” (BRASIL, 1988, grifo meu).
19 Informagdo verbal com procurador do Ministério Publico Federal, em entrevista realizada em 2016.
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Em contrapartida foram organizadas visitas as areas dos atingidos e assim
promover uma avaliagdo critica acerca das imagens construida pela Eletronorte sobre a UHE

de Tucurui. Narrou a lideranca Juruna da aldeia Miratu

O pessoal do CIMI (...) eles comegaram a explicar sobre hidrelétrica e nds
comecamos a entender, realmente. Ai eu ndo sei de que parte que foi, ndo sei se foi
da Funai, sei que levaram o Julin [Juruna] pra visitar a hidrelétrica 14 de Tucurui né.
Af ele viu e chegou ja também falando “ah, € assim, assim”. Nessa época ainda tinha
muita dificuldade em Tucurui. Eu ndo sei agora. Mas antes, como eles ainda tavam
se adaptando ali, né, eles falaram que tinha muita familia que morava abaixo do
barramento que tinha mudado de 14 porque ndo aguentaram morar la. Porque tinha
muita praga, né. Isso ai a gente comegou ja a entender. Teve essa visita. Eu ndo sei
de quem partiu, né, mas ele foi fazer essa visita em Tucurui. Ai nés comegamo a
entender (...) (Informagdo verbal).”’

Os esforgos para o conhecimento sobre a UHE de Belo Monte neste momento
tinha como exemplo a UHE de Tucurui no rio Tocantins, também no Estado do Pard. Com
cerca de 10 anos de construida, apresentava violagdes de Direitos Humanos em todo o
procedimento de licenciamento da obra. A sua historia caracterizava-se pelo autoritarismo da
ditadura militar e o desrespeito aos Direitos Humanos dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e populacao local atingidas.

Esse segundo ciclo de retomada do projeto da UHE de Belo Monte mantém
relacdes de poder autoritarias como no periodo anterior, embora na democracia. Novamente,
o Estado sustenta o projeto de UHE no rio Xingu sem garantir o acesso a informacdo e a
participagdo dos povos indigenas.

Ainda que apartados dos debates oficiais sobre a implementagado da obra, os povos
indigenas e os movimentos sociais na regido seguiam mobilizados, provocando fendas nas
estruturas coloniais das instituicdes estatais que negam a participagdo dos povos indigenas e
demais comunidades tradicionais. Entre os anos de 2001 e 2002 ocorreram dois encontros na
regido da Volta Grande do rio Xingu: o Encontro das Comunidades da Volta Grande do Rio
Xingu e o I Encontro dos Povos Indigenas da regido da Volta Grande do rio Xingu
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, [2012]).

No I Encontro dos Povos Indigenas da regido da Volta Grande do rio Xingu,
foram discutidos os impactos da UHE de Belo Monte nos territorios e modos de vida.
Participaram cerca de 250 liderancas indigenas e de movimentos sociais mobilizados contra a

hidrelétrica. Nesse periodo, havia se formado uma comissdo com representantes da sociedade

* Informagdo verbal com lideranga Juruna da TI Paquicamba Aldeia Miratu, em entrevista realizada em 2016.
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civil que tinha como finalidade “[...] articular e dar visibilidade a posi¢do contraria a
constru¢do de barragens no rio Xingu” em que participava de “[...] semindrios, audiéncias,
tudo sobre Belo Monte” (informagio verbal).?'

No mesmo ano, em 2002, durante a campanha eleitoral para presidente, a UHE de
Belo Monte voltou a ser tema de debate nacional. Os dois principais candidatos a presidéncia,
José Serra, do Partido Social Democracia Brasileiro (PSDB), e Luiz Inécio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT), apontavam a UHE de Belo Monte como um projeto de
desenvolvimento importante e viavel para evitar que se repetisse no Brasil os “apagdes
elétricos”, como ficou conhecida a indisponibilidade temporaria de energia elétrica em parte
do pais ocorrida especialmente no ano 2001, por forca de crises no setor elétrico.

Aponta-nos Bermann (2014) que os “apagdes elétricos” marcaram a segunda
gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso e geraram um mote de instabilidade sobre a
capacidade de fornecimento de energia elétrica. Inclusive, durante a campanha presidencial o
entdo candidato Lula aderiu ao mesmo discurso, de suprir a demanda de energia por meio da
construgdo de usinas hidrelétricas.

Ainda durante a campanha, o candidato Lula apresentou a UHE de Belo Monte
como um projeto do seu plano de governo para a Amazdnia, denominado O lugar da
Amazdénia no desenvolvimento do Brasil ([2001]). O documento fazia criticas ao
desenvolvimento em curso na Amazonia e, a0 mesmo tempo, defendia o aumento dos estudos

de hidrelétrica nos rios da regido.

Nosso governo buscara ampliar a producdo de energia elétrica do pais, mas sem
destruicdo, especialmente na Amazonia. A matriz energética brasileira baseada em
usinas hidrelétricas ¢ uma fonte limpa se comparada com a energia nuclear, mas nao
¢ limpa se considerarmos os outros efeitos que causa. A sociedade local e nacional
deve intensificar e diversificar os estudos para a implantacio de projetos
energéticos nos rios da Amazénia, fomentando a geracio de tecnologias de
menor impacto, com maior aproveitamento dos recursos e realizando acordos que
tragam resultados positivos tanto para a regido quanto para o pais (O LUGAR DA
AMAZONIA NO DESENVOLVIMENTO DO BRASIL, [2001], p. 17) (grifo meu).

Tao logo o presidente Lula assumiu, ainda em 2003, foi anunciada a retomada do
EIA/RIMA da UHE de Belo Monte (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, [2012]). O anuncio
do retorno do projeto foi um dos primeiros indicativos de que ndo iria mudar o modelo de

desenvolvimento historicamente aplicado para a regido amazdnica. A gestdo do Partido dos

*! Informagio verbal com lideranga do MXVPS, em entrevista realizada em 2016.
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Trabalhadores seguiria, portanto, aplicando para a Amazonia os planos de desenvolvimento
pautados na exploragdo, uso e controle da natureza em detrimento dos direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais.

A ascensdo de Luiz Inicio Lula da Silva e do Partido dos Trabalhadores a
Presidéncia da Republica gerou expectativa de alteragdes da politica e da economia vigentes.
O presidente Lula assumiu o governo com propostas de priorizacdo das politicas publicas
sociais, especialmente de reducdo da pobreza, por meio do fortalecimento do Estado e da
economia. Em parte, tais transformagdes ocorreram. Singer (2012) indica que no fim do
segundo mandato do presidente Lula, em dezembro de 2010, o saldrio-minimo tinha
aumentado em 50%, além dos reajustes inflaciondrios, entre 2003 e 2010. Cerca de 12
milhdes de familias de baixissima renda recebiam um auxilio por més do Programa Bolsa
Familia. O crédito havia se expandido de 25% para 45% do Produto Interno Bruto (PIB), o
que permitiu o aumento do padrdo de consumo dos estratos baixos da sociedade. Em 2010, o
PIB havia subido para 7,5% e o desemprego, em dezembro daquele ano, havia caido para
5,3%, o que ¢ considerado como uma taxa proéxima do pleno emprego (SINGER, 2012). A
economia, nos dois mandatos do presidente Lula, foi crescente, porém os fundamentos da
politica economica eram contraditorios.

O governo do presidente Lula defendia a ideia de um desenvolvimento economico
para gerar distribuicdo de renda. Para articular esse desenho, foi preciso manejar um “acordo
de classe", o qual mantinha uma politica econdmica conservadora e, a0 mesmo tempo,
realizava mudancas com foco na redu¢do das desigualdades sociais e da pobreza. Embora
tenha sido eleito com a expectativa de promover grandes transformagdes, o presidente Lula
manteve as estruturas econdmicas tradicionais com implementacdo de medidas reformistas no
Estado. Para tal, construiu uma ampla alianca parlamentar, deixando as defini¢des ideologicas
de lado, o que o mantinha atrelado a politicos conservadores e defensores de um interesse
hegemodnico de classe, diminuindo as chances de transformag¢do do Estado (OLIVEIRA,
2010).

A ideia de construir usinas estd relacionada a uma demanda de setores
eletrointensivos — producdo de ago, aluminio, celulose, ferroligas — que possuem baixo valor
agregado no mercado internacional e consomem muita energia. A finalidade, portanto, ndo
era a ideia de combater o “apagdo elétrico”, como argumentado quando foram retomados os

debates de sua construgdo, e nem de fornecer energia elétrica para o interesse publico e social
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da crescente demanda em razdo do aumento do nivel de renda da populagdo brasileira, com a
ascensdo da ‘camada C’, que passa a poder comprar eletrodomésticos (BERMANN, 2014).

A Amazodnia, assim, permanece como um espago de exploracdo da natureza capaz
de potencializar o desenvolvimento nacional. E preciso considerar, entretanto, que durante a
gestdo do presidente Lula operou-se uma reconfiguracdo geopolitica das relagcdes do Brasil
com os demais paises da América do Sul. Como apresenta Carvalho (2011), as longas faixas
de fronteira da regido amazdnica - com seis paises e mais o Departamento Ultramarino da
Guiana Francesa - deixaram de ser interpretadas como um problema de seguranca nacional e
passaram a ser percebidas como uma regido de grandes oportunidades de negocio, tanto para
o governo brasileiro quanto para as empresas nacionais € internacionais.

Na América Latina, a partir do final década de 1990, houve a ascensdo de
governos progressistas ou de esquerda, o que facilitou o didlogo e as relagdes econdmicas e
politicas com o governo do Partido dos Trabalhadores, que passa a integrar um “bloco de
esquerda”. Embora tratados desse modo, os ‘“novos” governos possuiam diferengas
substanciais entre si e semelhancgas. Alguns paises avangaram mais na prote¢do dos Direitos
Humanos, como a Bolivia e o Equador, com propostas de refundacdo do Estado; outros
menos, como o Brasil (GUDYNAS, 2016).

De uma forma geral, no que diz respeito a politica econdmica, os governos
tiveram como alicerce a exploragdo dos recursos naturais, por mais que adotassem estratégias
diferentes dos governos conservadores para seus usos e formas de execucdo. H4 uma
continuidade das politicas de desenvolvimento, que apresenta maior preocupacdo com o0S
impactos mais conflitivos (GUDYNAS, 2016), sem representar rupturas com os modelos em
curso de exploragdo da natureza.

Edgardo Lander (2016a) afirma que o sistema mundo colonial moderno constitui-
se sob a nog¢do de eurocentrismo, antropocentrismo, racismo, patriarcalismo e hierarquia de
classe. Esses “principios civilizatorios” atrelados a uma imagem de crescimento econdmico
sem fim estiveram presentes até mesmo nos recentes governos progressistas da América
Latina. Para o autor, os governos progressistas apostaram na noc¢ao de progresso - sustentados
na exploracdo da natureza -, por isso sdo denominados “progressistas”.

Nesse contexto, a Amazdnia brasileira ganhou relevancia nos Planos Plurianuais
de 2004-2007 e de 2008-2011 como espago estratégico para a integragdo econdmica sul-
americana. Essa nova forma de perceber a regido tinha como finalidade a constituicdo de um

sistema integrado de logistica que seria composto por transporte multimodal, energia e
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telecomunicagdo, cuja finalidade oculta era o acesso, o uso e o controle dos recursos naturais
da Amazdénia (CARVALHO, 2011).

Em 2007, o governo do presidente Lula langou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), cuja finalidade era o planejamento e execu¢do de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais (BRASIL, [2016]). Na Amazonia,
varias obras de infraestrutura foram pensadas no contexto do PAC, em articulagdo com o
proposito de integracdo da América do Sul. A ideia de constru¢do da UHE de Belo Monte,
pensada nos anos anteriores, foi incorporada ao programa com um dos mais altos or¢amentos,

chegando a R$ 28.861.480.000,00 no ano de 2016 (BRASIL, [2016]).

Sobre o modelo de desenvolvimento que foi pensado para o Brasil a partir da
chegada ao poder do Partido dos Trabalhadores, do ex-presidente Lula [...]. o Estado
investe economicamente em grandes projetos, ele mantém, na minha avaliagdo, a
estrutura econdmica, macroecondomica, do neoliberalismo, para equilibrio da
economia, ¢ atua num processo de distribuicdo de renda para o consumo. [...]. As
hidrelétricas servem em varios fatores, seja na energia para a mineragdo, para o
agronegocio ou para a industria, e também o nivelamento dos rios para as hidrovias,
e al vocé vai ter toda a estrutura que vai garantir o escoamento da produgdo. Enfim,
como um elemento que d4 suporte & essa estruturagdo econdmica (informagdo
verbal).?

Durante o ano de 2006, o procedimento de licenciamento ambiental foi retomado
no ambito do Ibama por solicitacdo da Eletrobras. O Ibama, em sequéncia, no mesmo ano,
inicia a elaboracdo do Termo de Referéncia para o Estudo de Impacto Ambiental.

O licenciamento ambiental consiste em um procedimento administrativo no qual o
6rgdo competente, no caso o Ibama, licencia a implementagdo, ampliacdo e operagdo de
empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras ao meio ambiente. O
procedimento de licenciamento ambiental esta previsto na Lei Complementar n° 140, de 2011
(BRASIL, 2011b) e na Resolugdo n. 237, de 1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) (BRASIL, 1997) e divide-se em trés licencas sucessivas: i) Licenca Prévia
(L.P.), que atesta a viabilidade ambiental da obra; ii) Licenca de Instalagdo (L.I.), em que se
autoriza o inicio da implementa¢do da obra ou atividade, com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e

demais condicionantes; e iii) a Licenca de Operagdo, a qual autoriza a atividade mediante o

*? Informagdo verbal com lideranga do Comité Metropolitano Xingu Vivo Para Sempre, em entrevista realizada
em 2016.
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cumprimento de todas as medidas de controle ambiental e condicionantes estabelecidas
anteriormente.

O licenciamento ambiental em obras ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, como a UHE de Belo Monte, estd submetido a
realizacdo de EIA/RIMA, que deve ser elaborado conforme o Termo de Referéncia expedido
pelo orgdo licenciador, no caso o Ibama. Ao EIA/RIMA devera ser dado publicidade,
inclusive através da realizagdo de audiéncias publicas.*

Antes do inicio do procedimento de licenciamento ambiental, prevé a
Constitui¢do Federal (CF) no art. 231, pardgrafo 3°, que as comunidades sejam ouvidas as
comunidades e seja autorizado pelo Congresso Nacional em caso de aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, em terras indigenas (BRASIL, 1988),
sendo denominadas como oitivas constitucionais. Dessa forma, a Oitiva Constitucional deve
ser compreendida como um mecanismo que assegura a participa¢do dos povos indigenas em
aproveitamentos hidrelétricos e minerais. Conscientes de que o descumprimento da Oitiva
Constitucional poderia impedir a execucdo do projeto, o entdo deputado e vice lider do
Partido dos Trabalhadores, Fernando Ferro, em 2005, apresentou a Proposta de Decreto
Legislativo acerca da Oitiva Constitucional da UHE de Belo Monte.*

Em menos de dois meses, o Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n°
788/2005, no qual autoriza o Poder Executivo a implantar a UHE de Belo Monte no rio
Xingu, ap6s estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros necessarios, sem,

contudo, ouvir previamente as comunidades atingidas. Dispoe:

Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a implantar o Aproveitamento
Hidroelétrico Belo Monte no trecho do rio Xingu, denominado “Volta Grande
do Xingu”, localizado no Estado do Pard, a ser desenvolvido apés estudos de
viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros que julgar necessarios.

Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste Decreto Legislativo deverdo abranger,
dentre outros, 0s seguintes:
I - Estudo de Impacto Ambiental - EIA;

» Nesse sentido, dispde: “Art. 225, paragrafo 1°, inciso IV da Constitui¢do Federal: Exigir, na forma da lei, para
instala¢do de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (BRASIL, 1988).

Art. 3° da Resolugdo 237 do CONAMA: “A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetivas ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a
publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagdo”.
(BRASIL, 1997).

2 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=292426>.
Acesso em: 30 nov. 2016.
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IT - Relatorio de Impacto Ambiental - Rima;

IIT - Avaliacdo Ambiental Integrada - AAI da bacia do Rio Xingu; e

IV - Estudo de natureza antropolégica, atinente as comunidades indigenas
localizadas na area sob influéncia do empreendimento, devendo, nos termos do
§ 3° do art. 231 da Constituicdo Federal, ser ouvidas as comunidades afetadas
(BRASIL, 2005) (grifo meu).

O Congresso Nacional, assim, além de ter autorizado a obra, delegou e adiou a
execucdo da Oitiva para momento posterior, contrariando o disposto constitucional. A
Constituicdo, no artigo 231, § 3°, dispde que cabe ao Congresso Nacional ouvir os povos
indigenas atingidos em projetos de aproveitamento energético e mineral.

Embora a Constituicdo deixe em aberto questdes como a da metodologia da
Oitiva Constitucional pelo Congresso Nacional, ¢ o0 momento da sua realizagdo ante o
procedimento de licenciamento ambiental (PONTES; OLIVEIRA, 2015), deve ser
considerada a finalidade do instituto - de garantir a participagdo no procedimento de decisdo
sobre aproveitamento hidrelétrico e mineral, o acesso a informacdo e de proteger os direitos
culturais e tradicionais dos povos indigenas - para que seja estabelecido didlogo intercultural.
Da mesma forma, o tempo da realizagdo da Oitiva Constitucional pelo Congresso deveria
observar os principios constitucionais e esta de acordo com os costumes e tradi¢des dos povos
indigenas, antes de procedimentos de licenciamento ambiental.

O Decreto Legislativo n° 788/2005, desconsiderando a finalidade do instituto ¢ os
critérios normativos que deveriam guiar a realizagdo da Oitiva Constitucional, deu
seguimento ao procedimento de licenciamento ambiental da UHE de Belo Monte adiando e
delegando a execucdo da Oitiva Constitucional.

Antecede também o licenciamento ambiental a realizacdo do direito a Consulta
Prévia dos povos indigenas, um mecanismo de participacao dos povos indigenas e “tribais”
quando medidas legislativas e/ou administrativas os afetarem, prevista na Conveng¢do n° 169
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil através do Decreto
Legislativo n.” 142/2002, e na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas. O objetivo da Consulta Prévia ¢ alcangar o consentimento® ou constituir um

> Como define Raquel Fajardo (2009), o consentimento pode ser a "finalidade " de um processo de Consulta,
como um requisito para que o Estado tome uma decisdo. Nesse caso, do consentimento como finalidade, o
objetivo do processo de Consulta significa que o Estado deve organizar os procedimentos de tal forma a que
obtenham o consentimento ou acordo. Por outro lado, existem outras situagdes em que o consentimento nio é
apenas o horizonte ou a finalidade de um procedimento, mas esse consentimento ¢ um requisito para que o
Estado tome uma decisdo (FAJARDO, 2009).
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acordo com povos indigenas acerca da medida, ato ou projeto proposto e cabe ao Estado
construir medidas para que se constitua um didlogo (FAJARDO, 2009).

Desse modo, todas as vezes que os povos indigenas ou tribais forem atingidos por
ato, medidas e/ou projetos em suas praticas culturais, sociais, espirituais ou em seus direitos
territoriais ou ambientais tém o direito a serem consultados (SOUZA FILHO, 2009). O
procedimento de Consulta deve estar de acordo com os mecanismos indigenas de tomada de
decisdo, incluindo costumes e estrutura organizativa (ANAYA, 2005). Portanto, em projetos
de desenvolvimento, a Consulta Prévia constitui-se em um mecanismo que possibilita o
didlogo entre governos e povos potencialmente atingidos e, para tal, devem ser respeitados os
seus principios da boa-fé e ocorrer de forma livre, prévia, informada e culturalmente
adequada para que ndo se transforme em mera formalidade procedimental. Rodolfo
Stavenhagen (2003), quando relator especial da ONU, apontou que a garantia dos Direitos
Humanos dos povos indigenas depende do respeito a Consulta livre, prévia e informada e a
livre participagdo na tomada de decisdes. A Consulta seria, desse modo, também um
mecanismo de prote¢do de outros direitos, na medida em que permite aos povos indigenas
participar na tematica que os atinge, assim como defender seus direitos. Para tal, o Estado
deve reconhecer e aplicar a pluralidade, adotando medidas concretas.

A Consulta dos povos indigenas ndo foi realizada pelo governo brasileiro e os
povos indigenas denunciaram a violagdo aos seus direitos e reivindicavam ser consultados
como determinam as normas internacionais.

Em 2006, com o desenvolvimento do processo preparatério para a execucao
formal do procedimento de licenciamento ambiental sem cumprimento da Oitiva
Constitucional ¢ da Consulta Prévia, o MPF ingressou com a ACP n.® 2006.39.03.000711-8
contra o Ibama e a Eletronorte, tendo como objeto “[...] a condenagdo do Ibama em obrigagdo
de ndo fazer, consistente na proibi¢do de adotar atos administrativos referentes ao
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte” (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2006). Alegou o MPF, em sintese: a) que a hidrelétrica atingiria as comunidades
indigenas de Arara, Juruna, Parakand, Xikrin, Xipaia-Kuruaia, Kayap6 e Araweté, as quais
poderiam sofrer danos ambientais caso ocorresse a sua implantacdo; b) que o processo
legislativo que deu origem ao Decreto Legislativo n.” 788/2005 tinha vicios de ordem
material, pois ndo consultou as comunidades indigenas afetadas (arts. 170, VI e art. 231,
paragrafo 3°, da CF/88 e art 6°, 1, a, da Convengdo n.° 169 da OIT); e ¢) que o Congresso

Nacional ndo poderia delegar a Oitiva das comunidades envolvidas, dispostas no art. 231,
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pardgrafo 3° da CF/88, pois seria inconstitucional por violar os arts. 231, paragrafo 3° e 49,
XVI da Constituicdo. A ACP suspendeu o licenciamento ambiental por um periodo, mas,
dessa vez, ndo foi capaz de interromper o procedimento.

Em dezembro de 2007, o Ibama publicou o termo de referéncia para elaboracao
do EIA/RIMA. O estudo foi realizado pelas empresas construtoras Andrade Gutierrez,
Camargo Correa e Norberto Odebrecht (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2009).

Em 2008, ante o acelerado procedimento de licenciamento ambiental, foi
organizado o Encontro Xingu Vivo para Sempre, na cidade de Altamira. Estiveram presentes
cerca de quatro mil pessoas, entre indigenas de toda a bacia do rio Xingu, extrativistas,
ribeirinhos, movimentos sociais, ONGs, MPF, representantes da Eletrobras e outros. A
finalidade do encontro era discutir a UHE de Belo Monte, seus impactos € um outro modelo
de desenvolvimento para a Bacia do Xingu (informagao verbal)™.

A carta final do Encontro Xingu Vivo afirmou a posicdo dos povos indigenas
daquela regido, contraria a UHE de Belo Monte, assim como denunciou a auséncia de

Consulta Prévia.

[...] em meio a destruicdo que tem sangrado a Amazonia, nos sentimos afrontados
em nossa dignidade e desrespeitados em nossos direitos fundamentais com a
projeg¢do, por parte do Estado Brasileiro e de grupos privados, da construgdo de
barragens no Xingu e em seus afluentes, a exemplo da hidrelétrica de Belo Monte.
Em nenhum momento nos perguntaram o que queriamos para o nosso futuro. Em
nenhum momento nos ouviram sobre a construcdo de hidrelétricas. Nem
mesmo 0s povos indigenas, que tém esse direito garantido em lei, foram
consultados. Mesmo assim, Belo Monte vem sendo apresentada pelo governo como
fato consumado, embora sua viabilidade seja questionada. [...]. Nao admitiremos a
construcdo de barragens no Xingu e seus afluentes, grandes ou pequenas, e
continuaremos lutando contra o enraizamento de um modelo de
desenvolvimento socialmente injusto e ambientalmente degradante (CARTA
XINGU VIVO PARA SEMPRE, 2008) (grifo meu).

No encontro, o representante da Eletronorte, durante o seu painel, reafirmou que
seria construida a hidrelétrica no rio Xingu. A declaragdo ecoou como provocagdo para os
povos indigenas presentes no encontro, gerando um pequeno tumulto, no qual um dos
indigenas fez um risco superficial no braco do representante da Eletronorte. Esse fato foi
noticiado e viria, posteriormente, a ser utilizado pela Presidéncia da Republica como
justificativa para o uso ostensivo de for¢as de seguranca publica federal e estadual durante as

audiéncias publicas do empreendimento.

*® Informagdo verbal com coordenador do Instituto Socioambiental, em entrevista realizada em 2016.
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Em 2009, entre 18 de agosto e 2 de setembro, a Funai e o Ibama realizaram
reunides sobre o EIA/RIMA nas TI Paquigamba, TI Arara da Volta Grande, TI Juruna Km 17,
TI Trincheira Bacaja, TI Koatinemo, TI Kararad, TI Araweté Igarapé Ipixuna, TI Arara, TI
Cachoeira Seca e TI Apyterewa. No dia 30 de setembro, a Funai publicou o Parecer Técnico
n.° 21/2009 CGPIMA-Funai (Parecer Técnico n.° 21 da Funai), no qual, apds analise do EIA,
declarou ser viavel a UHE de Belo Monte, e afirmou também ter realizado a Consulta Prévia

aos povos indigenas.

A Funai considera que cumpriu seu papel institucional no processo de
esclarecimento e consulta junto as comunidades indigenas, conforme explanado
na Parte 01 desse parecer, no decorrer do processo de Licenciamento, realizando
diversas oitivas nas aldeias (BRASIL, 2009a, p. 98) (grifo meu).

Os povos indigenas, ao tomarem conhecimento do Parecer Técnico n.° 21 da
Funai, afirmaram que nao foram consultados. Nas reunides, a Funai teria dito que a finalidade
das reunides era apresentar brevemente o projeto de UHE de Belo Monte, € que os encontros
ndo tinham o cunho de Consulta Prévia. Nesse sentido, José Carlos Arara, do povo Arara da

TI Arara da Volta Grande, manifestou-se:

[...] nés comunidades assinamos para comprovar que nio eram oitivas
indigenas, mas que era para comprovar o fechamento de um trabalho junto
com a comunidade. Dias depois eu vou até a FUNAI em Altamira e pego este DVD
aonde aqui na frente esta escrito ‘oitiva indigena’. Eu quase cai de costa quando vi
realmente e soube que tinhamos sido enganados dentro de nossa propria aldeia,
dentro de nossa propria casa (informagio on-line)*’

Neste mesmo ano, em 2009, foi organizado o II Encontro dos Povos da Volta
Grande do Xingu, em 10 de novembro. Na carta final do evento, os povos indigenas
reiteraram nao terem sido adequadamente informados sobre os impactos da UHE de Belo

Monte, e criticaram o uso de suas assinaturas em reunides para legitimar a adesdo a obra.

Denunciamos a falta de esclarecimentos as duvidas apresentadas pela populagdo
durante as visitas realizadas pelas empresas de consultoria Elabore ¢ LEME —
responsaveis pela elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatorio de
Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA-RIMA) —, assim como a forma tendenciosa
de apresentagdo do projeto, que omite a real dimensdo e a irreversibilidade dos
impactos sociais e ambientais. Repudiamos toda e qualquer tentativa de
utilizacio de nossas assinaturas nas listas de presenca das visitas realizadas
pelas consultorias para simular uma adesio por parte das comunidades ao
projeto de Belo Monte, bem como todas as tentativas de cooptacdo da

27 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=zdLboQmTAGE>. Acesso em: 24 maio de 2017.
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populacdo com promessas irreais, que omitem os danos a que estariam expostas
no caso da construcao da usina (CARTA DOS POVOS DA VOLTA GRANDE
DO XINGU, 2009) (grifo meu).

O ndo cumprimento da Consulta Prévia em projetos de desenvolvimento como a
UHE de Belo Monte, torna-se motivo de controvérsia, por ndo possibilitar aos povos
indigenas constituir compreensdes e decisdes sobre territorios, natureza e modelo de
desenvolvimento diversos do adotado e executado pelo Estado. Raquel Fajardo aponta que os
direitos a “libre determinacion del desarrollo, participacion, consulta previa y consentimiento
previo, libre e informado hacen parte de un corpus de derechos colectivos enmarcado en
nuevos principios de relacion entre los estados y los pueblos indigenas, los cuales rompen con
la tradicion tutelar anterior” (2009, p. 370 ).

A Consulta Prévia, desse modo, desafia a concepcao de Estado ao permitir que
outras metodologias, praticas, concepgdes e decisdes permeiem as suas estruturas. Raquel
Fajardo dispde que o objetivo do direito a participagdo, Consulta Prévia e consentimento “[...]
estan vinculados a la capacidad de los pueblos para controlar sus instituciones, definir su
modelo y prioridades de desarrollo, la proteccion de territorio, su integridad fisica y cultural e
etc.” (2009, p. 387). Nesse sentido, a consulta se constitui na possibilidade de ruptura nas
estruturas do Estado colonial, na medida em que haveria um reconhecimento dos povos
indigenas de determinar o seu modelo de desenvolvimento.

Sem realizar a Consulta Prévia e dando continuidade as etapas do procedimento
de licenciamento ambiental, em maio de 2009, o Ibama iniciou a disponibilizacdo do
EIA/RIMA da UHE de Belo Monte para a sociedade.

Inicialmente, apenas os volumes 1 a 33 e o volume 36 foram publicizados. O
Ibama disponibilizou o EIA completo, com todos os 36 volumes, apenas dois dias antes da
primeira audiéncia publica. O ultimo volume publicizado foi referente ao estudo
etnoecologico sobre os povos indigenas (MAGALHAES; HERNANDEZ, 2009), o que
provoca a redugdo da capacidade de participagdo dos povos indigenas.

Por ser o acesso a informacdo um direito que condiciona o exercicio de outros
direitos fundamentais, como a participagdo, quando atinge os povos indigenas reveste-se de
maior gravidade, pela dificuldade de acesso linguistico e as tecnologias. Desse modo, em
projetos de desenvolvimento, a morosidade na prestagdo da informagdo adequada aos povos
indigenas pode provocar a exclusdo da suas participagdes na tomada de decisdo sobre o

acesso € o uso das suas terras tradicionais e da natureza.
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O EIA/RIMA da UHE de Belo Monte apresentou um conjunto de problemas
técnicos, identificados por um Painel de Especialistas de institui¢des de ensino e pesquisa,
que analisaram os temas do Estudo de acordo com a sua especialidade. O Painel de
Especialistas apresentou criticas em duas perspectivas: os estudos e os impactos apontados.
Quanto aos estudos, alegou inconsisténcia metodologica; auséncia de referencial bibliografico
adequado e consistente; auséncia e falhas nos dados; coleta e classificagdo assistematicas de
espécies; correlagdes que induzem ao erro e/ou a interpretacdes duvidosas; e utilizagdo de
retdrica para ocultamento de impactos. Sobre os impactos, apontou o subdimensionamento da
“area diretamente afetada”, da populacdo atingida, da perda de biodiversidade e do
deslocamento compulsorio das populagdes rural e urbana; a negacdo de impactos a jusante
da barragem principal e da casa de forca; a negligéncia na avaliagcdo dos riscos a satide e na
avaliagdo dos riscos a seguranca hidrica; o superdimensionamento da geracdo de energia e
subdimensionamento dos custos social, ambiental e econdmico da obra (MAGALHAES;
HERNANDEZ, 2009).

No que diz respeito aos povos indigenas da volta grande do rio Xingu, o Painel de
Especialistas deu énfase ao fato de o EIA/RIMA ocultar que as Terras Indigenas Juruna do
Paquicamba e Arara da Volta Grande sdo “diretamente afetadas” pelo empreendimento
(MAGALHAES, HERNANDEZ, 2009).

O EIA/RIMA dividiu em trés grupos as “areas de abrangéncia” da UHE de Belo
Monte: area diretamente afetada (ADA), area de influéncia direta (AID) e area de influéncia
indireta (AIl). Foram consideradas “area diretamente afetada” apenas as ocupadas pelas
estruturas de engenharia e de infraestrutura para a constru¢do da UHE Belo Monte (RIMA,
2009), excluindo, assim, as terras indigenas da Volta Grande do rio Xingu.

As TIs Juruna do Paquicamba e Arara da Volta Grande localizadas na Volta
Grande do rio Xingu, com distancias respectivamente de 6.3km e 19.5km do barramento
principal, foram considerados areas de influéncia (direta) do empreendimento. Essa exclusao
constitui-se em um mecanismo utilizado reiteradamente por empresas em grandes obras para
minimizar suas responsabilidades sociais, culturais e econdmicas causadas pelo
empreendimento (MAGALHAES, 2009; BAINES, 2009). A anélise do EIA desenvolvida
pelo Painel de Especialistas foi entregue ao Ibama durante as audiéncias publicas.

Pouco depois de concluido e publicizado o EIA/RIMA, em julho de 2009,
movimentos sociais do rio Xingu, pastorais sociais e os atingidos pelo empreendimento

reuniram-se com o entdo presidente Lula e com representantes do Ministério de Minas e
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Energia e da Eletrobras. Na reunido, os movimentos sociais reiteraram ser contrarios a
constru¢do da UHE de Belo Monte, e apresentaram falhas e lacunas do procedimento de
licenciamento ambiental. Na ocasido também foi entregue a “Carta dos movimentos sociais
do Xingu para o presidente Lula”. Dom Erwin Kraiitler, entdo bispo do Xingu e presidente do
Conselho Indigenista Missionario, relatou que, ao fim da reunido, o presidente Lula afirmou
que a UHE de Belo Monte "jamais sera empurrada goela abaixo".*®

Entre os dias 10 e 15 de setembro de 2009, foram realizadas as audiéncias
publicas do licenciamento ambiental da UHE de Belo Monte em quatro cidades: Brasil Novo,
Vitoria do Xingu, Altamira e Belém.

As audiéncias plblicas ambientais estdo reguladas na Resolugdo n.° 9/1987 do
CONAMA (BRASIL, 1987), que dispde, no seu art. 1°, ser a finalidade das audiéncias
publicas expor aos interessados o conteudo do EIA/RIMA, para dirimir dividas e recolher dos
presentes as criticas e sugestdes a respeito. Desse modo, as audiéncias tém a finalidade de
publicizar e informar sobre o projeto, os impactos e os planos de mitigacdo, estabelecendo um
didlogo com a sociedade. Para tal, ¢ assegurado o prazo de 45 dias, contados a partir da data
do recebimento do RIMA, para ser solicitada audiéncia publica (paragrafo 1, do art. 2°) por
entidade civil, pelo Ministério Pablico, ou por 50 ou mais cidadios (Art. 2 °). Dispde ainda a
resolugcdo de que a audiéncia deve ser dirigida pelo representante do 6rgdo licenciador, que,
apés a exposi¢do do EIA/RIMA, abrird as discussdes para os interessados presentes (art. 3°).
Por fim, a Resolug¢do determina que as contribui¢des sejam lavradas em atas e anexados os
documentos apresentados, pois servirdo de base, junto com o EIA/RIMA, para a andlise e
produgdo do parecer final do 6rgado licenciador sobre a aprovagdo ou ndo do empreendimento
(Arts. 4° e 5°).

As audiéncias publicas se realizaram com a presenca ostensiva da For¢a Nacional
de Seguranca, Policia Federal e Policia Militar, fortemente armados com fuzis, metralhadoras
e bombas de gas lacrimogéneo, impedindo a entrada de pessoas com bandeiras e cartazes, e
dos povos indigenas com seus adornos e aderegos, provocando, assim, tumulto e intimidagao
de todos os presentes e descumprindo a propria finalidade da audiéncia de ampla participagdo
e de acesso a informacgao qualificada a populacdo (SOCIEDADE PARAENSE DE DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS et al, 2011b).

28 Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,belo-monte-nao-vira-goela-abaixo-diz-

lula,406935>. Acesso em: 6 jun. 2017.
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Considerando a quantidade de municipios atingidos e as dificuldades de
deslocamento na Amazdnia, o numero de audiéncias foi insuficiente. O empreendimento tem
abrangéncia em mais oito municipios (ver mapa 1), além dos municipios de Brasil Novo,
Vitoria do Xingu, Altamira. Belém ndo ¢ area de abrangéncia do empreendimento. Ademais,
poucas pessoas conseguiram participar se ndo residiam nas cidades que sediaram as
audiéncias, bem como os povos indigenas e comunidades tradicionais com territérios mais
distantes e de dificil acesso (SOCIEDADE PARAENSE DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS et al, 2011b).

Ressalta Pontes e Oliveira (2015) que, quando a obra atinge povos indigenas, o
licenciamento deve conter especificidades. Nesse sentido, as audiéncias devem garantir
condi¢des de participagdo igualitaria dos povos indigenas e com igualdade de condicdes.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) reconhece, no artigo 23
(1969), que os Estados devem promover processos que facilitem a participagdo publica dos
seus cidadaos, e nesse sentido dispde que “Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes
direitos e oportunidades: a. de participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente eleitos”.

Sobre esse dispositivo, manifestou-se a CIDH:

A participacdo publica na tomada de decisdo permite aqueles que tém interesses
pessoais, expressar suas opinides sobre os processos que lhes dizem respeito. A
participagdo do publico esta vinculado ao artigo 23 da Convengdo, que estabelece
que todos os cidaddos devem ter o direito de ‘participar nos assuntos publicos,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos’, assim como
ao direito de receber e transmitir informagdes [...] embora a acido ambiental
requer a participacio de todos os setores da sociedade, alguns, como mulheres,
jovens, minorias e povos indigenas nem sempre sio diretamente envolvidos
nestes processos por varias razées historicas. Seria necessario informar aos
individuos afetados e ouvir sua opinido a respeito das decisdes que os afetam
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1997) (Grifo
meu).

As audiéncias da UHE de Belo Monte ndo trouxeram mecanismos para incentivar
a participacao dos povos indigenas. As audiéncias foram realizadas em portugués e ndo havia
tradutor para nenhuma das etnias que conseguiram estar presentes.

Ainda em 2009, o Ibama inicia a andlise técnica do EIA do Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte, ¢ em seu Parecer Técnico n°. 114/2009 DILIC/IBAMA (Parecer
Técnico n°. 114/2009 Ibama), expedido no dia 24 de novembro de 2009, concluiu que: “...]

tendo em vista o prazo estipulado pela Presidéncia, esta equipe ndo concluiu sua andlise a
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contento. Algumas questdoes nio puderam ser analisadas na profundidade apropriada,
dentre elas as questdes indigenas e as contribuicées das audiéncias publicas” (BRASIL,
2009b) (grifo meu).

O Parecer Técnico n°. 114/2009 do Ibama foi elaborado por técnicos da area de
licenciamento ambiental, que vinham sofrendo forte pressdao de setores do governo para uma
rapida expedi¢do da licenca ambiental da UHE de Belo Monte, segundo informado na
conclusdo do parecer e noticiado na imprensa. Nesse sentido, o entdo Ministro de Minas e
Energia, Edison Lobao, ja informava a imprensa o prazo para o leildo da UHE de Belo Monte
para dezembro do ano de 2009.%

Dois dias apds a expedicao do parecer, no dia 26 de novembro do mesmo ano, o
entdo diretor do Departamento de Licenciamento Ambiental do Ibama, Sebastido Custddio
Pires, solicitou exoneracdo do cargo. Antes, porém, solicitou complementagdo ao Estudo de
Impacto Ambiental (BRASIL, 2009c).

As audiéncias publicas ambientais sdo o principal instrumento da sociedade em
geral para obter informagdes e apresentar contribuigdes e questionamentos ao
empreendimento. Ao mesmo tempo, tém a func¢ao de subsidiar o 6rgdo licenciador, junto com
o EIA/RIMA, para a andlise técnica e a tomada de decisdo sobre a viabilidade socioambiental
do empreendimento. Desse modo, as contribuigdes e questionamentos apresentados devem ser
analisados e, caso pertinentes, aperfei¢oar o empreendimento ou mesmo fundamentar, com o
EIA e demais documentos, uma tomada de decisdo de embargo ao procedimento de
licenciamento ambiental.

A forma como as audiéncias publicas ocorreram, os silenciamentos e as auséncias
no caso da Consulta Prévia ¢ Oitiva Constitucional, demonstram o intuito deliberado de evitar
a participagdo dos povos indigenas. O caso da UHE de Belo Monte reproduz uma logica
imposta aos povos indigenas no Brasil, em que suas participagdes tém sido politicamente
construidas, através de uma pratica de mobilizagdo coletiva e reivindicatéria com multiplas
estratégias de resisténcia (WAGNER; DOURADO, 2013).

As irregularidades das audiéncias publicas foram denunciadas pelos povos
indigenas e movimentos sociais em agdes de mobilizacio na cidade de Altamira, em

seminarios em universidades internacionais e no Brasil e com diversas notas de reptidio. As

*Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2009/12/01/interna cidadesdf,158356/index.shtml>.
Acesso em: 7 jun. 2017.
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dentincias deram origem a duas agdes civis publicas ajuizadas pelo MPF — ACPs n.°
2009.39.03.000575-6 e 25999-75.2010.4.01.3900 — e fundamentaram peti¢do ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) da OEA.

No dia 26 janeiro de 2010, a equipe técnica do Ibama analisou documentos
complementares, encaminhados conforme apontado no Parecer n° 114/2009 do Ibama. A
equipe técnica expediu o Parecer n° 06/2010 DILIC/IBAMA e concluiu que “A falta de
critérios técnicos e legais que expressem a viabilidade ambiental, (...) ndo propiciam a equipe
técnica uma tomada de decisdo segura sobre a viabilidade de empreendimentos de tamanha
complexidade” (BRASIL, 2010d).

A despeito de todas as manifestagdes técnicas e denuncias dos povos indigenas,
comunidades tradicionais ¢ movimentos sociais, no dia 1° de fevereiro de 2010, o Ibama
expediu a Licenga Prévia n° 342/2010 (BRASIL, 2010a) declarando a viabilidade
socioambiental da UHE de Belo Monte.

O Movimento Xingu Vivo Para Sempre, o CIMI, o MAB, a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) e organizagdes de Direitos Humanos e socioambientais
manifestaram-se criticamente a expedicao da licenca. A nota questiona a decisdo de construir

a UHE de Belo Monte e o processo de tomada de decisao.

No dia 01 de fevereiro de 2010, aqueles que em tese nos representam, ao
assinar a famigerada licenca, comprometeram o futuro dos povos desta
regido e de nosso patrimonio maior, o rio Xingu (...) Questionamos a atuacao
dos orgdos governamentais de controle e ambiental no desenrolar desse
processo. Denunciamos a rapidez e o atropelo que marcaram as diversas
etapas do licenciamento ambiental de Belo Monte e a falta de transparéncia
com a omissdo (...) Afirmamos mais uma vez, que ndo fomos devidamente
consultados e ouvidos durante o processo, apesar de termos requerido novas
audiéncias publicas e oitivas indigenas junto a diversos orgaos (...).
(MOVIMENTO XINGU VIVO PARA SEMPRE et al, 2010)

A licenca prévia previu seis condicionantes gerais e 40 condicionantes
especificas. Os temas das condicionantes especificas versavam sobre: hidrograma de
consenso na Volta Grande do Rio Xingu (denominado de Trecho de Vazdo Reduzida),
ictiofauna, qualidade da dgua, navegac¢ao, infraestrutura, apoio e fortalecimento institucional,
Projeto Basico Ambiental, povos indigenas, seguranca, saude e saneamento, com previsdo de
serem cumpridas em diferentes fases do processo de licenciamento ambiental.

No tocante aos povos indigenas, a Funai estabeleceu 26 condicionantes no seu

Parecer Técnico n° 21, no qual analisou o componente indigena dos Estudos de Impacto
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Ambiental. Ficaram estabelecidas 72 condicionantes a serem cumpridas tanto pelo Estado
quanto pelo empreendedor.

Desse modo, a Licenga Prévia n° 342/2010 estabeleceu um complexo Plano de
Mitigacdo de Impacto da UHE Belo Monte com um Plano de Mitigacdo de Impacto do
Componente Indigena, que se constituiu de agdes emergenciais antecipatdrias, de
responsabilidade tanto do Estado quanto do empreendedor, que deveriam ser implementadas
antes do inicio das obras da hidrelétrica, e de programas de médio e de longo prazo, que
deveriam constar de um Plano Béasico Ambiental e seu componente indigena (PBA—CI)
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015).

Em 20 de abril de 2010, mediante protestos, foi realizado o leildo de energia para
outorga de concessdo de geracdo de energia elétrica proveniente da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Representantes do MAB,
com apoio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), realizaram uma
marcha que se uniu ao ato organizado por ativistas do Greenpeace e ONGs socioambientais
no local do leildo, na cidade de Brasilia.

O leildo durou sete minutos (de 13h20 a 13h27), como informado pela ANEEL. O
grupo vencedor foi o consorcio Norte Energia S.A. (NESA), formado por nove empresas:
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF), com 49,98%; Construtora Queiroz
Galvao S/A, com 10,02%; Galvao Engenharia S/A, com 3,75%; Mendes Junior Trading
Engenharia S/A, com 3,75%; Serveng-Civilsan S/A, com 3,75%; J Malucelli Construtora de
Obras S/A, com 9,98%; Contern Construgoes ¢ Comércio Ltda, com 3,75%; Cetenco
Engenharia S/A, com 5%; e Gaia Energia e Participacdes, com 10,02%30. Posteriormente,
houve a modifica¢do de representantes do consorcio, ingressando a Companhia Vale e saindo
a Gaia Energia e Participagdes’.

Com o acelerado processo de licenciamento ambiental, hd um constante processo
de manifestagdes e denuncias contra a UHE de Belo Monte na regido. Nesse contexto, o
presidente Lula foi a Altamira®® para participar de um “Ato por Belo Monte e pelo

desenvolvimento do Xingu”, organizado pelo Partido dos Trabalhadores e pela entdo

** Disponivel em:

<http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias/Output Noticias.cfm?Identidade=3385&id area=90>. Acesso em
12 jun. 2017.

3 Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me0207201125.htm >. Acesso em: 12 jun. de
2017.

32 Disponivel em: < http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,lula-vai-a-altamira-sob-protestos-contra-belo-
monte,24094e >. Acesso em: 14 jun de 2017.
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governadora Ana Julia Carepa, do mesmo partido.”> O ato ocorreu sob forte aparato policial
de repressdao — Forca Nacional e a tropa de choque da Policia Militar — que atuou contra o
protesto pacifico dos movimentos sociais da regido, ribeirinhos, pequenos agricultores,
estudantes e professores e tiveram o seu acesso bloqueado ao local do evento — o estadio da
cidade.

O Movimento Xingu Vivo Para Sempre e outras organiza¢des manifestaram-se

em nota publica.

Nao bastasse serem impedidos de levar suas demandas ao presidente, os
ameagados pela usina foram publicamente humilhados, chamados de
meninos, ignorantes (...) Lula, o governo federal e o governo estadual, que
até hoje ndo se dignaram a ouvir os apelos dos ameagados por Belo Monte,
novamente ignoraram e deram as costas aos ribeirinhos, agricultores e
moradores das palafitas de Altamira, e aos seus medos e sonhos

(MOVIMENTO XINGU VIVO PARA SEMPRE et al, 2010).

A ida do presidente Lula a cidade de Altamira provocou uma divisdo politica no
processo de resisténcia a UHE de Belo Monte. Muitos movimentos sociais que tinham
afinidade com o governo do Presidente, e pessoas filiadas ao Partido dos Trabalhadores na
regido, eram criticas ao projeto de hidrelétrica no rio Xingu e participavam das mobiliza¢des

contra a hidrelétrica e da luta por direitos.

A gente tem documentarios que mostram a unido dos movimentos contra
essa destruicdo que ¢ Belo Monte e, de repente, com a vinda do entdo
presidente Lula, antes de sair do governo, isso mudou. Essa perspectiva de
parte dos movimentos, na sua maioria, mudou completamente. Foi o inverso
daquilo que se era antes da luta que se travava, da unidade, enfim, dos
compromissos com a causa. Isso, nessa perspectiva dos movimentos, daquilo
que se tinha o desejo que continuasse, como em 89, em outras décadas, isso
foi um retrocesso. E hoje, nessa perspectiva dos movimentos, Belo Monte,
Belo Monte ta ai, inacabado, gerando milhares de problemas, situagdes
muito graves de inseguranga com a constru¢do desse projeto. A violacdo, a
mortandade dos peixes, enfim, a destrui¢do toda. A violéncia que ficou na
cidade, que esta na cidade, o ndo-compromisso assumido pelo governo,
pelas empresas. Isso na perspectiva dos movimentos, que enxergam um
retrocesso. E que enxergam realmente um projeto inviavel no ambito social,
cultural, ambiental, econdmico. D4 de se ver claramente que Belo Monte foi
um grande erro. Belo Monte ¢ um projeto ditatorial. Na perspectiva nossa,

33 Disponivel em: < http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/06/em-ato-no-para-lula-defende-construcao-de-belo-
monte.html >. Acesso em: 14 jun. 2017.
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Belo Monte ¢ um desastre. Um desastre ambiental, uma violagao dos direitos
~ 34
humanos em toda sua plataforma (Informagio verbal).

A presenga do presidente Lula na regido enfraqueceu o processo historico de luta
na area e constituiu uma nova ideia: a de fato consumado. Muitos movimentos e pessoas
passaram a argumentar que a UHE de Belo Monte ja era um fato consumado, pois tinha sido
declarada social e ambientalmente viavel, portanto passariam a exigir o cumprimento de
direitos — condicionantes e planos de mitigacdo. Na pratica, houve uma redu¢do de liderangas
€ movimentos no processo de denuncia, resisténcia e luta por direitos.

Dando seguimento ao processo de licenciamento ambiental, em julho de 2010, a
NESA apresentou ao Ibama documento denominado “Estratégia para Licenciamento
Ambiental” com uma proposta de subdivisdo da etapa de instalagdo da obra em fases, quais
sejam: implantacdo da infraestrutura de apoio para constru¢do, implantagdo das obras
principais e liberag@o das 4reas para os reservatorios.

Em seguida, no més de agosto, a NESA apresentou um “Projeto Bdsico
Ambiental das instalagdes iniciais do projeto do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte”
que, segundo a empresa, seria para as instalagdes iniciais da obra. No fim de setembro, a
NESA protocolou o Plano Basico Ambiental (PBA) do empreendimento no Ibama.

No més de setembro, tendo cumprido apenas parte das condicionantes
antecipatorias, a NESA solicita a Liceng¢a de Instalacdo para as primeiras intervengdes fisicas
na regido ao Ibama. No dia 05 de outubro de 2010, a equipe técnica manifestou-se em Parecer

Técnico n.° 88/2010 Ibama:

(..) o ndo cumprimento das condicionantes da Licenga Prévia, bem como a ndo
realizagdo das agdes antecipatorias necessarias a preparacdo da regido para receber o
empreendimento, ndo fornecem as condi¢des necessarias para o empreendimento
comecar a se instalar na regido. Desta forma, ndo é recomendada Licenca de
Instalagdo para as instalagdes iniciais do AHE Belo Monte (BRASIL, 2010b).

Em sequéncia, a NESA protocolou novo pedido de Licenca de Instalagdo ao
Ibama. Em 20 de outubro de 2010, a equipe técnica, no Parecer n.” 95, novamente reafirma
que “ndo ¢ recomendada de Licenca de Instalacdo para as instalagdes iniciais da UHE Belo
Monte” (BRASIL, 2010c) em razdo do ndo cumprimento das condicionantes constantes da

Licenga Prévia.

** Informagdo verbal com representante do Movimento Xingu Vivo Para Sempre, em entrevista realizada em
2016.
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A solicitagdo da NESA de uma Licenca de Instalacdo para as “instalagdes
iniciais”, era a solicitacdo de uma licenga para iniciar as obras nas areas dos canteiros de
obras e acampamentos, estradas de acesso e terraplanagem, porto da obra, area de estoque e
madeira e linha de transmissdo para suprir energia aos canteiros e acampamento (BRASIL,
2010c).

A fragmentagdo de licenca ambiental foi uma estratégia utilizada pelo
empreendedor no procedimento de licenciamento ambiental da UHE de Jirau no rio Madeira e
liberada pelo Ibama. Em analise sobre a “adequabilidade juridica de uma fragmentagdo da
licenga de instalacdo para o empreendimento” a Procuradoria Federal Especializada — Ibama
considerou no caso da UHE Jirau no rio Madeira ndo existir impedimentos juridicos para que
a Licenca de Instalagdo fosse concedida por etapas, argumentando que antijuridico era o
fracionamento do licenciamento ambiental (BRASIL, 2008). Espelhando-se neste precedente,
a NESA solicitou a expedicdo da “Licenga de Instalacdo para instalacdes iniciais”, que foi
denominada pelos movimentos sociais da regido como “Licenga de Instalacdo Parcial”.

O fracionamento das licengas ambientais eram explicitamente uma forma de adiar
o cumprimento das condicionantes e dos planos, programas e projetos de mitigagdo, que
contrariavam a propria finalidade do licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental ¢
um instrumento de regulacdo técnico-administrativo de atividades ou obras poluidoras, sendo
um procedimento administrativo durante o qual sdo deferidas licengas sucessivas: Licenca
Prévia, Licenga de Instalacdo e Licenca de Operagdo (REZENDE, 2007).

A resolugdo n. 237 do CONAMA dispde sobre a Licenga de Instalagdo como uma
das trés licengas (Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagdo) do
procedimento de licenciamento, em que ¢ expedida (ou ndo) a autorizacdo do
empreendimento de acordo com a instituicdo de planos, programas e projetos de mitigagao.
Em todas as trés fases o Estado controla e monitora o empreendimento com vistas a evitar e
reduzir os danos causados pela obra ou atividade poluidora ou potencialmente poluidora. Na
fase da Licenga de Instalagdo, por ser o momento em que iniciam os procedimentos da obra,
os planos, programas e projetos e as condicionantes tornam-se mecanismos fundamentais para
reduzir os impactos socioambientais. Na pratica, o fracionamento das licencas ambientais
significava a ndo implementa¢do das condicionantes e dos planos, programas e projetos no
tempo adequado, tornando os impactos socioambientais ainda mais graves na regido atingida

pela UHE de Belo Monte.
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Em dezembro de 2010, o entdo presidente do Ibama, Abelardo Bayma, pediu
demissdo do cargo, segundo noticias de jornal, em razdo da intensa pressdo do governo
federal para ser expedida a Licenga de Instalagdo Parcial da UHE de Belo Monte®”. Ainda em
dezembro, o governo federal publicou o //° Balan¢o do Programa de Aceleramento de
Crescimento, em que indicou a aprovagdo de uma “Licenca de Instalagdo Parcial” ainda em
dezembro de 2010. No mesmo periodo, o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES)
aprovou um empréstimo inicial de R$ 1.087 milhdes de reais para subsidiar a compra de
maquinario e obras iniciais para obras do projeto (SOCIEDADE PARAENSE DE DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS et al, 2011b).

No dia 03 de janeiro de 2011, o Ministro de Minas Energia, Edison Lobao,
declarou que a UHE de Belo Monte deveria ter as obras iniciadas em abril e que tinha
solicitado a Ministra do Meio Ambiente, Isabela Teixeira, para que fosse acelerado o processo
de concessdo da licenga.*®

No dia 26 de janeiro de 2011, o Ibama expediu a Licenga de Instalagdo n°
770/2011 para a terraplanagem dos canteiros sitio Pimentel e sitio Belo Monte; terraplanagem
do acampamento Belo Monte; implantacdo de infraestrutura portaria/transporte, centro de
atendimento ao trabalhador, escritorio, enfermaria, ambulatério, refeitério e alojamentos,
centro de convivéncia, almoxarifado, oficina de manutencdo, borracharia/lubrificagdo e
outras; implementacdo e melhoria de estradas de acesso e areas de estoque de solo e madeira
(BRASIL, 2011a).

Além de contraria a legislagdo socioambiental como disposta em norma, a
“Licenca de Instalagdo Parcial” foi expedida sem o cumprimento das condicionantes
estabelecidas na Licenga Prévia n° 342/2010, motivo pelo qual o MPF ingressou com a
décima primeira A¢do Civil Publica (n® 0000968-19.2011.4.01.3900). Na ACP, narra o
Ministério Publico que, das 40 condicionantes gerais, 11 ndo tinham sido cumpridas, duas
foram realizadas parcialmente, ¢ ndo havia informagdo sobre as demais. Sobre as 26
condicionantes indigenas, 18 ndo tinham sido realizadas, duas foram realizadas parcialmente
e ndo dispunham de informagdes sobre as demais. Alegou ainda que tinha encaminhado trés
oficios a NESA, solicitando informagdes sobre o cumprimento das condicionantes, contudo

foi requerida a dilagao do prazo, o que foi entendido como uma evidéncia de que o processo

35 Disponivel em: <http://colunas.revistaecpoca.globo.com/planeta/2011/01/12/presidente-do-ibama-pede-

demissao/>. Acesso em: 12 abril 2017.
36 Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/Economia+Geral,lobao-licenca-para-obra-em-belo-
monte-sai-ate-fevereiro,not 50159.htm>. Acesso em: 12 abril 2017.
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de cumprimento das condicionantes estaria no estagio inicial, motivo pelo qual ndo deveria
ser expedida a Licenca de Instalagio (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2011).

Em nota publica com mais de 100 subscrigdes, organizacdes locais, regionais,
nacionais ¢ internacionais manifestaram-se contra a concessdao da “Licenca de Instalacdo

Parcial” e denunciaram a violagdo de direitos.

Foi dado sinal verde para que um enorme predador se instale as margens do Xingu
para devorar a mata, matar o rio e destruir nossas casas, plantagdes e vidas (...)
Denunciamos essa obra como um projeto de aceleragdo da miséria, do
desmatamento, de doengas e da violagdo desmedida das leis que deveriam nos
proteger. (...) Denunciamos como uma brutalidade sem precedentes a forma pela
qual fomos atropelados e ignorados (...) (MOVIMENTO XINGU VIVO PARA
SEMPRE et al, 2011).

Em abril de 2011, a CIDH da OEA manifestou-se em favor dos povos “Arara da
Volta Grande do Xingu; Juruna de Paquigamba; Juruna do “KM 17”; Xikrin de Trincheira
Bacaja; Asurini de Koatinemo; Karara6 e Kayap6 da terra indigena Kararad; Parakand de
Apyterewa; Arawaté do Igarapé Ipixuna; Arara da terra indigena Arara; Arara de Cachoeira
Seca; e as comunidades indigenas em isolamento voluntario da bacia do Xingu”, solicitando
ao governo brasileiro que suspendesse imediatamente o processo de licenciamento do projeto
da UHE de Belo Monte, e impedisse a realizacdo de qualquer obra material de execucao até
que sejam observadas as seguintes condi¢cdes minimas (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2011). A solicitagdo de Medida Cautelar foi encaminhada a
CIDH pelo MXVPS, SDDH, Justica Global e AIDA em favor dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais atingidas pela UHE de Belo Monte. O governo brasileiro
manifestou-se sobre as solicitagdes da CIDH referentes a protecdo da vida e dos direitos dos
povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte por meio da nota n° 142 do Ministério de
Relagdes Exteriores, qualificando-as como “precipitadas e injustificaveis”.”’

No mesmo periodo, o entdo Conselho Nacional de Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH) realizou uma visita a regido e manifestou-se por um desequilibrio entre a empresa
NESA e os povos indigenas, comunidades tradicionais e populag@o local na defesa de direitos
(MAGALHAES, 2017).

Uma nova versdo do Plano Basico Ambiental foi apresentada em margo de 2011

ao Ibama. Em seguida, no més de maio, a NESA solicitou a expedi¢do da Licenca de

37 Disponivel em:  <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2555-solicitacao-da-comissao-

interamericana-de-direitos-humanos-cidh-da-oea>. Acesso em: 21 jan. 2017.
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Instalagdo. Em parecer de n° 52/2011, de analise sobre a concessdo da Licenga de Instalagio,
os técnicos do Ibama afirmaram, em 26 de maio, que: “identificou-se neste Parecer questdes
ainda pendentes. Estas relacionam-se, principalmente, a condicionantes ndo atendidas e
parcialmente atendidas, bem como a nio implantacio de Programas de carater
antecipatério que visavam preparar a regido”. E recomendou ainda que “o empreendedor
apresente uma versao do PBA com a incorporagdo das alteragdes” (BRASIL, 2011d) (grifo
meu).

As condicionantes indigenas seguiam na maior parte com atrasos no cumprimento
ou nao sendo cumpridas, o que agravava a situa¢ao de vulnerabilidade e pressdo de invasdo as
TIs e pressdo sobre os recursos naturais dos quais depende a sobrevivéncia dos povos da
regido (SOCIEDADE PARAENSE DE DIREITOS HUMANOS et al, 2011d).

A situacdo fundidria das TIs entre a Licenca Prévia, expedida em fevereiro de
2010, um meés antes da expedi¢dao da Licenca de Instalagdo, em maio de 2011, praticamente

ndo havia se alterado, como pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 3: Comparativo dos anos 2010 e 2011 da situacio fundiaria das Terras Indigenas

atingidas pela UHE de Belo Monte.

Terra Indigena

Situaciio Fundidria em fevereiro de 2010

Situacao Fundiaria 05/2011

Paquicamba

Arara da Volta
Grande

Juruna do Km
17

Trincheira  de

Bacaja

Arara

Cachoeira Seca
do Iriri

Demarcagdo fisica e redefini¢do de limites
garantindo acesso ao reservatorio

TI homologada mas precisa de desintrusdo.
Ocupacdo de ndo indigenas na terra

Elei¢do de areas para a comunidade
indigena com acompanhamento da Funai

Necessidade de realizar estudos
complementares sobre o rio Bacaja. Os
Xicrim ndo sabem que impactos vdo sofrer
na sua terra e quais serdo as condi¢des de
navegabilidade para escoamento da sua
produgdo de castanhas a Altamira e para
acesso a servigos de saude. Os estudos de
impacto sobre o rio Bacaja deviam ser parte
do EIA.

Homologada com presenga de posseiros

Demarcagdo fisica. Precisa de acdo
conjunta entra a Policia Federal, Funai,
Ibama, Incra, AGU e Forg¢a Nacional para
tal

Nada foi feito. Nem demarca¢do fisica, nem
redefini¢do de limites

Nada foi feito. A primeira tentativa terminou
com protesto de colonos na Funai de Altamira.

Nada tem avangado sobre a definicdo da terra
para os Juruna do Km 17, que vao ficar na vera
(beira?) da estrada que comunica Altamira com
Vitéria do Xingu

Os estudos devem ficar prontos somente em
junho de 2012. Até agora, ndo ha estudos sobre
os impactos na TI Bacaja. Importante lembrar
que a foz do rio Bacaja esta localizada no
Trecho de Vazdo Reduzida. Ou seja, seu ciclo
sera radicalmente modificado e o rio é o
principal meio de transporte e alimentacdo dos
Xicrim. Foi entregue somente o primeiro
relatério do estudo complementar em 15 de
margo de 2011

Nao ha plano de desintrusao

Nada foi feito até agora para avangar na
demarcagdo desta terra que tem mais de 1000
familias de colonos e ribeirinhos morando no
seu interior
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Kararad Homologada Sem informagao

Koatinemo Homologada. Problemas com garimpeiros ~ Sem informagéo

Arawaté do Homologada. Problemas com madeireiros ¢ Sem informagao

Ipixuna grileiros

Apyterewa Atualizar levantamento fundidrio e iniciar Foi atualizado o levantamento fundiario.
desintrusdo Presenca de grandes fazendeiros na TI. Ainda

ndo estdo previstas agdes de desintrusdo.

Ituna Itata Publicacdo de portaria para restricdo de uso Publicada no Diario Oficial em janeiro de 2011.

para protegdo de indios isolados Area interditada por presenca de indios isolados

Fonte: SDDH, Justi¢a Global e AIDA, 2011d.

Apesar do descumprimento das condicionantes, a Funai manifestou-se no Oficio
n° 126, de maio de 2011, pela continuidade do processo de licenciamento ambiental ¢
estabeleceu um conjunto de 8 condicionantes para os povos indigenas. Por fim, informou que
o PBA Componente Indigena tinha sido apresentado as aldeias, indios ribeirinhos e citadinos
entre os dias 26 de abril e 9 de maio.

Em seguida, mesmo com o atraso e o descumprimento das condicionantes gerais e
indigenas, em junho de 2011, o Ibama expediu a Licenga de Instalagio n° 795/2011 e
novamente estabeleceu um conjunto de condicionantes a serem cumpridas pelo poder publico
e pela empresa empreendedora. A licenga estabeleceu o prazo de 30 dias para apresentacao do
PBA, que ndo foi cumprido.

A expedicao da Licenca de Instalagdo pelo Ibama e a autorizacdo de continuidade
da obra pela Funai, sem o cumprimento integral de todas as condicionantes, resultou em
problemas irreparaveis na violagdo de direitos de toda a populagdo atingida pela hidrelétrica
no rio Xingu e, especialmente, para os povos indigenas.

A obra foi sendo instalada sem a¢des de mitigacdo nos territorios e nas cidades,
resultando na concretizagdo de impactos socioambientais que poderiam ndo ocorrer ou serem
minimizados (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015).

No ano de 2013, com 30% da constru¢do da usina concluida, apenas 19% das
condicionantes de responsabilidade do empreendedor e também do poder publico tinham sido
cumpridas. As condicionantes referentes a saude, protecdo territorial e dos recursos naturais
dos povos indigenas nao tinham sido até entdo cumpridas (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2014). Como exemplo, no que diz respeito a satde indigena, com a
implementagdo da obra e auséncia de cumprimento das condicionantes — como a restruturacao
do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) — houve um aumento na demanda da Casa de

Satude Indigena (CASAI) de Altamira de 546 atendimentos no ano de 2011 para 13,5 mil em
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2013, quase sem alteracdo do ntimero de profissionais (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL,
2014).

Em fevereiro de 2015, a NESA solicitou a expedicdo da Licenca de Operagao.
Nesse periodo, havia sido concluido cerca de 75% da construcdo da usina de Belo Monte,
contudo, parte das condicionantes seguia sendo descumpridas ou com atraso na sua
implementagdo (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015).

Em documento organizado pela ONG Instituto Socioambiental, nominado Dossié
Belo Monte: Ndo ha condi¢oes para a Licenga de Operagdo, ha uma detalhada analise do
persistente atraso no cumprimento das condicionantes e dos planos e projetos descritos no
PBA, bem como as consequéncias provocadas.

O documento demonstra que houve a sobrecarga de equipamentos publicos. No
caso da saude, o Hospital Geral de Altamira, pensado para atender a principal cidade da
regido atingida pelo projeto, foi concluido apenas em marco de 2015, portanto, no periodo de
boom da obra, a referéncia era o Hospital Municipal Sdo Rafael, anteriormente existente. O
nimero de atendimentos (entre atendimentos hospitalares, emergenciais ¢ ambulatoriais)
neste hospital entre 2009 e 2014 aumentou em 101%. Essa pressdo repercutiu no atendimento
da saude indigena, que era assistida no mesmo local, sendo submetida a longo periodos de
espera (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015).

O documento aponta, ainda, graves violagdes de Direitos Humanos no processo
de remogao compulsoria das areas rurais e urbanas, como o subdimensionamento dos valores
de imoveis, auséncia de cadastro e o ndo reconhecimento de comunidades tradicionais como
sujeitos de direitos e riscos na qualidade da 4gua provocada pelo fato de a NESA ndo ter
realizado a ligacdo do sistema de esgotamento sanitario construido aos domicilios.

Dois dados apresentam risco de irreversibilidade pelo ndo cumprimento das
condicionantes: o aumento da degradacdo florestal nas areas de influéncia da obra e os
impactos sobre os povos indigenas e seus territorios.

Sobre os indices de degradacao florestal (extragdo ilegal), o documento alerta para
o descumprimento de medidas de controle, somado a auséncia de a¢des de regularizagdo
fundidria ou protecdo territorial das Unidades de Conservagdo (U.C.) da regido, ou ainda
atraso na regularizagdo das Terras Indigenas, como causas do aumento dos indicadores.

Quanto aos impactos sobre as terras indigenas, o documento indica que ndo foram
implementadas as medidas para prote¢do dos territorios indigenas (regularizacao fundiaria e

fiscalizacdo), o que provocou a perda do controle pelos povos indigenas sobre o seu territdrio
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e recursos naturais. Houve um “aumento de invasdes de cacadores e houve uma expansao dos
loteamentos rurais nas TIs Arara, Koatinemo e Ituna/Itata; aumentou a invasao de pescadores
comerciais nas TIs Trincheira Bacaja, Paquicamba e Arara da Volta Grande; cresceu a
extracdo ilegal de madeira nas TIs Cachoeira Seca, Paquicamba, Arara, Trincheira Bacaja,
Xipaia e Curuaia; e intensificou-se a presenc¢a de garimpos ilegais nas TIs Xipaia e Curuaia,
bem como no entorno da TI Arara” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015, p. 39).

O resultado foi riscos a seguranca alimentar, a satide, ao modo tradicional de vida
e perda de autonomia. Além do risco a vida dos indigenas, especialmente dos que estdo em
situagdo de isolamento que vivem na TI Ituna/Itata (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL,
2015).

Os casos de seguranga publica foram também apontados no documento
organizado pela ONG Instituto Socioambiental. Em 2014, o estado do Para tinha recebido
70% dos aportes de R$ 115 milhdes do Plano de Seguranca Publica no entorno da UHE de
Belo Monte, em cumprimento parcial de um Termo de Cooperagdo entre a empresa € o poder
publico estadual, com referéncia ao PBA. A maior parte do investimento foi para compra de
material, entretanto, as obras de infraestrutura do sistema de seguranga publica, como a
reforma da superintendéncia civil, aconteceram apenas apds o periodo de maior fluxo
populacional. De toda forma, houve entre 2011 e 2014 um aumento de quase 80% dos
nimeros de homicidios por ano em Altamira, de 48 para 86 casos (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2015).

No ano de 2015, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Altamira foi o municipio com populag@o superior a 100 mil habitantes mais violento, segundo
a soma das taxas de homicidio e de Mortes Violentas com Causa Indeterminada (MVCI). Para
a investigacdo realizada pelos pesquisadores do IPEA, a forma e a velocidade como o
crescimento econdmico afeta o territdrio ¢ um aspecto relevante para andlise da seguranga
publica, e o caso de Altamira exemplifica como um crescimento rapido e desordenado gera
implicagdes no nivel de criminalidade local (CERQUEIRA, 2017).

Em setembro de 2015, o Ibama analisou o relatorio sobre o cumprimento das
condicionantes e do andamento do PBA. Detectou o ndo cumprimento de planos, programas e
projetos do PBA e fez um conjunto de recomendagdes para que fosse deferida a Licenca de
Operacdo. Em seguida, em 23 novembro, cerca de dois meses depois, manifestou-se
afirmando “que questdes apontadas em setembro como impeditivas para deferimento da

Licenga de Operacdo, o processo encontra-se devidamente instruido e apto para delibera¢dao”
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(BRASIL, 2015). No dia 24 de novembro de 2015, o Ibama expediu a Licenga de Operagao n°
1317/2015.

Durante o curso do processo de licenciamento ambiental, parte das condicionantes
foi cumprida por pressdo dos povos indigenas e da sociedade civil organizada, que se
mobilizaram pela garantia de direitos e contrarios a UHE de Belo Monte, mas também por
pressdo de acdes propostas, especialmente pelo MPF.

Entre 2011 e 2016, o MPF entrou com cerca 11 ACPs alusivas ao
descumprimento ou atraso no cumprimento das condicionantes e dos planos e programas
dispostos no PBA e seu componente indigena. Foram as agdes para: i) assegurar o
cumprimento de condicionantes expedidas na Licenca Prévia concedida pelo Ibama (ACPs
n°. 968-19.2011.4.01.3900 e n°. 18026-35.2011.4.01.3900); ii) denunciar o descumprimento
de condicionante da Licenga de Instalagdo da UHE de Belo Monte (ACP n°. 0001618-
57.2011.4.01.3903); iii) questionar o descumprimento de 40% das condicionantes segundo
relatorio do 6rgdo licenciador, especialmente o descumprimento das condicionantes indigenas
e o da condicionante do saneamento (ACP n°. 0020224~ 11.2012.4.01.3900); iv) denunciar o
descumprimento do cronograma das obras de saneamento basico descumprido, provocando
um descompasso entre as obras da usina e as obras de mitigacdo e compensa¢dao (ACPs n°.
0000328 e 36.2013.4.01.3903); v) denunciar a recusa do empreendedor em cumprir
condicionante de protecdo territorial das terras indigenas afetadas pela hidrelétrica no rio
Xingu (ACP n°. 655-78.2013.4.01.3903); vi) apontar a recusa do empreendedor em cumprir
condicionante de aquisi¢do de terras para os indigenas Juruna da aldeia Boa Vista (ACP n°.
1655-16.2013.4.01.3903); vii) assegurar o direito ao reassentamento de atingidos pela UHE
Belo Monte na area urbana de Altamira (ACP n°. 2464-06.2013.4.01.3903); viii) denunciar o
descumprimento da condicionante indigena de reestruturacdo da Funai de Altamira (ACP n°.
2694-14.2014.4.01.3903); e ix) denunciar o descumprimento da condicionante do saneamento
basico e de implantacdo de 100% do saneamento e fornecimento de dgua potavel conforme
exigéncia das licenga ambientais (ACP n°. 9-43.2016.4.01.3903) (Anexo A).

Além das a¢des do MPF, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria do Estado
do Para também possuem diversas agdes para defesa de direitos coletivos, como a defesa do
direito a moradia e ao reassentamento urbano e rural de comunidades tradicionais e grupos
sociais. Em geral, as ACPs propostas pelo MPF e pelas demais instituigdes publicas e
organizagdes sociais, foram importantes para gerar o cumprimento das condicionantes. Ainda

assim, parte da eficdcia das acdes propostas pelo oOrgdo ministerial, referentes as
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condicionantes ou a outras ilegalidades ou inconstitucionalidades do processo de
licenciamento ambiental da UHE de Belo Monte, era limitada pelo recorrente uso do instituto
juridico da Suspensao de Seguranca pelo poder publico por solicitacdo da Advocacia Geral da
Unido.

O instituto da Suspensdo de Seguranca esta regulado pela Lei n° 12.016/09 e Lei
n° 8437/92, e encontra origem em periodos de excegdo no Brasil. E uma prerrogativa
exclusiva da pessoa juridica de direito publico quando houver perigo de grave lesdo a ordem,
a economia, a saude, ou a seguranga publica aplicadas em agdes contra o poder publico em
mandados de seguranca e contra qualquer decisdo em qualquer tipo de a¢do judicial, que ndo
disponha sobre direitos individuais (MONTGOMERY et al, 2014).

Por meio da Suspensdo de Seguranca, o representante legal do poder publico
dirige-se ao presidente do tribunal competente, buscando obter, por meio da sua decisdo
monocratica, a suspensdo da eficidcia de uma decisdo final ou interlocutéria. Dessa forma,
além do respectivo recurso cabivel, ¢ direito da pessoa juridica de direito publico ingressar
com a medida de suspensdo de seguranca (ABELHA RODRIGUES, [201-]) sempre que
apresente os argumentos de ameaga de grave lesdo a ordem, satde, seguranca e economia
publicas. A Suspensdo de Seguranca ndo gera efeito suspensivo do processo, mas os efeitos
da eficécia da decisao.

Os temas que fundamentam o poder publico a invocar Suspensdo de Seguranca
sdo genéricos, e sua utilizagdo, “que era inicialmente justificada pelo discurso politico e
juridico como necessaria para assegurar o interesse publico frente ao interesse individual, foi
ampliada ao ponto de se sobrepor a decisdes sobre violagdo de direitos difusos e coletivos
pelo Estado” (MONTGOMERY, Alexandra et al, 2014).

No caso da UHE de Belo Monte, assim como em outros projetos de
desenvolvimento no Brasil, como os casos da UHE de Teles Pires, UHE do rio Madeira e da
duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas, o instituto da Suspensdo de Seguranga tem sido
adotado de forma recorrente pelo poder publico. A utilizagdo do instituto nas agdes da UHE
de Belo Monte, assim como nos demais casos citados, permitiu que se operasse a alienagdo do
direito de acesso a justica. O efeito suspensivo das decisdes pela suspensdo de seguranca em
casos de iminéncia e gravidade de violagdo de Direitos Humanos, provoca uma mora
processual, consequentemente de justica, que torna praticamente sem eficacia, sobretudo

social, as agoes judiciais.
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A suspensdo de seguranca foi utilizada em todas as ac¢des judiciais contra a UHE
de Belo Monte “que determinaram a paralisacdo das obras, do licenciamento, do
financiamento ou do leildo de Belo Monte” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015),
consolidando, assim, a constru¢do da obra e seus impactos. Apesar da suspensao de seguranca
atuando no caso da UHE de Belo Monte de forma a inibir a presta¢do jurisdicional, ha uma
percepcao na maioria das entrevistas realizadas — com atingidos, organizagdes e instituicdes —
da importancia do conjunto de agdes judiciais para garantia de direitos na regido, mesmo nao
conseguindo impedir a obra.

Neste sentido, manifestou-se o representante do Ministério Publico Federal

entrevistado

Entdo para a populacdo local vocé tem um efeito mitigador das
consequéncias de Belo Monte. As agdes conseguiram fazer isso.
Conseguiram fazer com que esse efeito mitigador viesse, ainda que ndo
suficiente para que a populacdo voltasse ao status quo antes. (...) saindo da
regido do Xingu, do ponto de vista geral, eu acho que ela teve um efeito
muito mais positivo. Eu digo que essas agdes, essas 24 acdes, (...) chama a
atencao da populacdo (informacao Verbal).38

A visibilidade das ac¢des judiciais foi também reiterada em diversas entrevistas.
Ha uma compreensdo majoritaria de que as agdes foram importantes para informar e dar
notoriedade para as violagdes de Direitos Humanos denunciadas pelos povos indigenas e
movimentos sociais da regido.

Com a implementag¢@o da obra, os povos indigenas, as comunidades tradicionais e
a populacdo local das cidades atingidas pela obra, comegaram a sentir os primeiros impactos
provocados pela UHE de Belo Monte. Auséncia de peixes no rio e de animas para caga,
aumento do fluxo de pessoas nas terras indigenas e nas cidades, superlotando os servicos de
saude e educacdo e o aumento da criminalidade foram logo percebidos.

Nas terras indigenas dos Arara da Volta Grande, dos Juruna do Paquigamba e dos
Juruna do Km 17, os efeitos negativos foram sentidos logo no inicio das instalacdes. A
consequéncia da negacdo de direitos e das alteracdes negativas nas dindmicas sociais,
culturais e da natureza provocada pelo inicio da obra, fomentou um processo de resisténcia e

luta por direitos.

*¥ Informagio verbal com representante do Ministério Publico Federal, em entrevista realizada em 2016.
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Com o acirramento dos conflitos e auséncia de solucdes, os povos indigenas, as
comunidades tradicionais € os movimentos sociais passaram a ocupar estradas, os canteiros de
obra, o escritorio da NESA ¢ da Funai, como forma de reivindicar a nao constru¢do da UHE
de Belo Monte, o cumprimento de direitos, das condicionantes e do Plano Basico Ambiental —
Componente Indigena, bem como para visibilizar as vulnerabilidades impostas pela obra e as
violagdes de Direitos Humanos em curso na regiao.

Além das agodes diretas outros mecanismos de dentncias ¢ agdes de mobiliza¢ao
foram utilizadas, como: passeatas, reunides, intervengdes publicas politicas e artisticas,
audiéncia publicas e atividades académicas — semindrios, encontros e aulas publicas durante
todo o periodo de obra.

Entre os anos de 2011 e 2015, periodo entre a licenga de instalagdo e a licenca de
operagio do empreendimento, foram registradas pelo MXVPS¥, 13 agdes diretas com
participag@o ou protagonismo de povos indigenas, conforme tabela abaixo. Por a¢des diretas
entende-se as agcdes de mobilizacdo e dentincia de ocupagdo de areas de instalacdo das obras,
do rio Xingu, areas (estradas, ruas ou vias) de deslocamento ou dos escritorios
administrativos, que resulte na paralisagdo permanente ou temporaria das atividades de

construgdo, das turbinas ou administrativa da hidrelétrica.

Tabela 4: Acoes diretas com participacio ou protagonismo dos povos indigenas

DATA SUJEITOS ACAO

Out./11 Povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte ¢~ Ocupagdo dos canteiros de obra da

pescadores UHE de Belo Monte
Jun./12 Povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte e Ocupagdo das ensecadeiras
de outras regides do Brasil, movimentos sociais, (barramentos provisorios) no rio
ONGs e Académicos Xingu
Set/12 Pescadores, barqueiros, ribeirinhos e Povos indigenas Ocupagio do canteiro de obras

atingidos pela UHE de Belo Monte

jan./13 Povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte Ocupagéo (bloqueio) da estrada de
acesso aos canteiros de obra

Mar./13 Povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte e Ocupagao de canteiros de obras
Ribeirinhos
Maio/13 Indigenas de outras regides (Munduruku), indigenas Ocupagdo de canteiro de obras
atingidos pela UHE de Belo Monte e pescadores e
ribeirinhos

39 Disponivel em: < http://www.xinguvivo.org.br/>. Acesso em: 30 maio 2017.
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Maio/13 Indigenas de outras regides (Munduruku), indigenas Ocupagdo de canteiro de obras
atingidos pela UHE de Belo Monte e pescadores e
ribeirinhos

Set./13 Povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte Ocupacido do canteiro de obras
Fev./14 Povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte Ocupagio da sede da Norte Energia

Maio/14 Povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte Ocupagéo (bloqueio) da estrada de
acesso aos canteiros de obra

Jul./14 Indigenas ndo aldeados atingidos pela UHE de Belo Ocupagéo (bloqueio) da estrada de
Monte acesso aos canteiros de obra

Fev./15 Indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte Ocupagéo (bloqueio) da estrada de
acesso aos canteiros de obra

Jul./15 Povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte ¢ Ocupacédo de um trecho do rio Xingu
Barqueiros na area de construgdo da UHE de
Belo Monte

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informag¢des do Movimento Xingu Vivo Para Sempre

Em outubro de 2011, cerca de 400 indigenas ocuparam os canteiros de obra e
paralisaram a rodovia TransamazoOnica. Em nota do MXVPS, COIAB, CPT ¢ CIMI, um
grupo de povos indigenas afirmaram que sua decisdo justificava-se “diante da intransigéncia
do governo em dialogar e da insisténcia em nos desrespeitar”. Na mesma nota, declaram:
“Exigimos que o governo envie para ca um representante com mandato para assinar um termo
de paralisacdo e desisténcia definitiva da constru¢do de Belo Monte”. Por fim, os grupos
manifestaram-se dizendo que “se o governo federal insistir em continuar violando os nossos
direitos, dos povos indigenas e comunidades tradicionais, outras a¢des de resisténcia virdo”
(COORDENACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DA AMAZONIA BRASILEIRA
etal, 2011).

Em 2012, foram realizadas duas acdes a ocupacdo das ensecadeiras € a ocupacao
dos canteiros de obra. A primeira acdo ocorreu no fim de um grande encontro na
Universidade Federal do Para, no campus de Altamira, denominado Xingu +23, antecedente a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20). O encontro
referia-se ao transcurso de 23 anos do 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em
Altamira, no ano de 1989, simbolo de luta e resisténcia contra a primeira tentativa de
construcao de hidrelétrica no rio Xingu.

Ao final do encontro, representantes dos povos Juruna, Xikrin, Kayap6 e Xipaya

da regido, Munduruku das bacias dos rios Teles Pires e Tapajos e Temb¢ da regido de Belém,
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ribeirinhos, agricultores, pescadores e movimentos sociais ocuparam as ensecadeiras
(barramentos provisorios do rio) do rio Xingu como uma agdo de dentlincia e protesto as
sistematicas violagdes de direitos na regido.

A Declaracgao Final dispunha: “conclamamos o pais e todos os representantes dos
paises que estardo na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — a
Rio + 20 — a olhar para a Amazonia e evitar o crime cometido no coragdo da regido pelo
governo brasileiro com a hidrelétrica de Belo Monte™*.

No ano de 2013, em que se intensificaram os protestos, foram realizadas cinco
ocupagdes ao canteiro de obras, além do bloqueio de estradas e da sede administrativa da
NESA em Altamira, lideradas por povos indigenas da regido impactada pela UHE de Belo
Monte e pelos povos indigenas do rio Tapajéos (Munduruku) ameagados em seus territorios
por hidrelétricas.

Entre 2014 e 2015, foram realizadas cinco acdes de resisténcia pelos povos
indigenas, das quais trés foram no primeiro ano, com atividades de protesto que resultaram no
bloqueio de estradas de acesso a obra e a rodovia Transamazonica e ocupagdo do escritério da
NESA em Altamira, e duas em 2015, em que ocuparam o canteiro de obra e bloquearam um
trecho do rio Xingu.

Em geral, as mobilizacdes e protestos tinham a participagdo de outros grupos
atingidos pela UHE de Belo Monte, como barqueiros, ribeirinhos, pescadores, pilotos de
barcos (voadeiras). As agdes descritas (Ver tabela 4) apresentam apenas acdes diretas com
participag@o ou lideranca dos povos indigenas atingidos pela UHE de Belo Monte, entretanto,
o conjunto de agdes diretas em denuncia as violagdes provocadas pelo projeto era bem mais
amplo.

Os atingidos pela UHE de Belo Monte (campo e cidade) e os movimentos sociais
da regido atuavam constantemente denunciado as violéncias e violagdes de direitos da
empresa ¢ do Estado. Algumas das acdes descritas e apresentadas na tabela 4 eram
inicialmente protagonizadas pelos demais grupos e ganhavam a adesdo dos povos indigenas

Duas ocupacdes — uma breve e outra com maior duragdo — no ano de 2013
requerem atencdo por terem tido o protagonismo do povo Munduruku, da regido do rio
Tapajos, portanto com territorio fora da drea da UHE de Belo Monte. Nessas ocupagdes, a

participag@o de indigenas da regido atingida pela UHE de Belo Monte teve uma baixa adesao

0 Informacio disponivel em: <http://www.xinguvivo.org.br/2012/06/17/declaracao-final-do-xingu-23/>. Acesso
em: Acesso em: 30 maio 2017.
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em numero de participantes e das liderangas, embora estivessem presentes uma diversidade de
etnias. Estavam presentes representantes dos povos Juruna, Kaiapd, Xipaya, Kuruaya,
Asurini, Parakana, Arara e também pescadores e ribeirinhos.

O povo Munduruku, atingido em seu territorio pela UHE no rio Juruena, e sob
ameaga de um procedimento de licenciamento ambiental no rio Tapajos, deslocou-se para a
regido de Altamira antevendo as fronteiras de expansdo do desenvolvimento, articulado com
os movimentos sociais da regido e com alguns indigenas do rio Xingu.

Em Carta da ocupagdo de Belo Monte (Carta n.° 1) os povos indigenas pleiteavam

o exercicio do direito a Consulta Prévia.

O que nos queremos ¢ simples: vocés precisam regulamentar a Lei que regula a
consulta prévia aos povos indigenas. Enquanto isso vocés precisam parar todas as
obras e estudos e as operagdes policiais nos rios Xingu, Tapajos e Teles Pires. E
entdo vocés precisam nos consultar. Nos queremos dialogar, mas vocés ndo estdo
deixando a gente falar. Por isso nds ocupamos o seu canteiro de obras. Vocés

. . . 41
precisam parar tudo e simplesmente nos ouvir.

Nao foram poucas as agdes de mobilizagdes e denuncia organizadas pelos
atingidos e movimentos sociais. Nem foram poucas as agdes diretas com participacdo e
protagonismo dos povos indigenas, contudo foram silenciadas. Como dispde Sonia
Magalhaes ao referir-se aos ribeirinhos, “embora a expropria¢do nao tenha sido silenciosa, ela
foi silenciada. Silenciada a medida que a Norte Energia tem feito prevalecer o seu modus
operandi, a revelia seja do orgdo licenciador seja das manifestagdes de protesto (...), de
associacdes cientificas, seja (...) do Ministério Ptiblico Federal” (MAGALHAES, 2017, p.
27).

Concomitantemente ao processo de resisténcia e luta por direitos, ocorreu o
aumento do uso das for¢as de seguranca publica (federal e estadual) e militares na regido e de
acdes de criminaliza¢do, difamacdo, vitimizacdo (ameacgas), espionagem/investigacdo e
cooptacdo pelo Estado e pela empresa NESA contra povos indigenas e liderancas dos
movimentos sociais. Como dispde Sabrina Nascimento, Edna Castro e Simy Correa (2015), a
militarizacdo de Belo Monte marca a extremidade das acdes estatais para garantir a

construcao da hidrelétrica, sendo a For¢a Nacional de Seguranga Publica a principal executora

4 Disponivel em: <https://ocupacaobelomonte.wordpress.com/2013/05/02/carta-da-ocupacao-de-belo-monte-

numero-1/> Acesso em: 6 jul. 2017.

91



das determinagdes de governo, mas com apoio eventual da Policia Federal e da Politica
Militar.

No ano de 2012, apds uma mobilizacao de trabalhadores em razdo de problemas
trabalhistas e desacordos com a proposta de aumento salarial apresentada pelo CCBM, foram
interrompidas as obras dos canteiros da UHE de Belo Monte. Para solucionar as agdes dos
trabalhadores, que chegaram a atear fogo em caminhdes da obra, agentes da Forca Nacional
de Seguranga e da Policia Militar entraram nos canteiros*>. Essa foi a primeira atuagio da
Forga Nacional nos canteiros de obra da UHE de Belo Monte, que iria se repetir em diversos
momentos, resultando na sua permanéncia por longos periodos na regido sob diferentes
justificativas. A permanéncia da For¢a Nacional foi uma forma de controle pelo Estado nos
processos de mobilizacdo e denuncia, especialmente as acgdes direitas, protagonizada pelos
povos indigenas, comunidades tradicionais e movimentos sociais (PINTO, 2015).

No ano de 2013, a presidente Dilma Rousseft alterou o decreto que regulamentava
a atuagio da Forga Nacional de Seguranga por meio do Decreto Presidencial n.° 7.957/2013.
O referido Decreto ampliou a requisicdo da atuacdo da For¢a Nacional e permitiu sua atuagao
nos estados e no Distrito Federal sem autoriza¢do do governador (Art. 4) e criou a Companhia
de Operacdes Ambientais da Forca Nacional de Seguranca Publica (Art. 2 b). Logo em
seguida ao Decreto, em solicitacdo do Ministro de Minas Energia, Edison Lobdo, o Ministro
da Justica, Eduardo Cardozo, autorizou a permanéncia da For¢a Nacional de Seguranca por
90 dias iniciais. Sua permanéncia foi sendo prorrogada sucessivamente pelo governo federal
(PINTO, 2015).

Como alertam-nos Sabrina Nascimento e outras “Literalmente, ¢ ela, a Forga
Nacional, com o auxilio da Policia Militar, quem esta protegendo os canteiros, permanecendo
dentro desses locais para garantir que nada atrapalhe a continuidade das obras [...]” e segue
analisando “[...] J4 a guarda privada da Norte Energia, que era quem deveria ter a sua atuagao
limitada a seguranca interior dos canteiros, atua também fora deles no controle das pessoas
que circulam proximo, para cobrir qualquer eventualidade que venha a surgir” (2015, p. 18).

A Forca Nacional passou a atuar nas a¢cdes de mobiliza¢cdo e dentncia e nas agdes
contra os movimentos sociais, povos indigenas, comunidades tradicionais e trabalhadores.

Como afirmam Anna Lins Oliveira e outros, “O fato ¢ que nenhuma for¢a de seguranga

42 Disponivel em: <https://lucioflaviopinto.wordpress.com/2015/06/08/a-seguranca-federal-em-belo-monte/>.

Acesso em: 2 jul. 2017.
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publica poderia estar a disposicdo de qualquer empreendimento privado, devendo apenas ser
acionada em situagdes concretas de riscos efetivos” (LINS OLIVEIRA et al, 2015).

A militarizagdo expressou-se também com a participagdo — ainda que ndo direta —
do Exército. Ainda no ano de 2012, entre mobilizagdes, dentncias e ac¢des diretas dos povos
indigenas, de movimentos sociais e de trabalhadores da obra, o Exército realizou uma
atividade de “exercicios ¢ manobras” no canteiro Sitio Pimental da construgdo da UHE de
Belo Monte™ Embora tenha sido declarado que a agdo na area tinha o objetivo de realizar
treinamento, parecia muita coincidéncia a atividade ocorrer num periodo em que cresciam as
tensdes na regido e aumentavam progressivamente as atividades de mobilizagdo, protesto e
dentincia frente ao aumento das violagdes de Direitos Humanos.

Espionagens e investigacdes também foram utilizadas para inibir a atuacdo dos
movimentos na regido e dos povos, comunidades e grupos de atingidos. Desde 2008, a
sociedade civil tinha conhecimento da atuacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)
no caso da UHE de Belo Monte. No ano de 2008, agentes da Abin foram ao escritério do
MXVPS em Altamira e também telefonaram e encaminharam oficio solicitando conversar
com a coordenadora Anténia Melo. Em periodo seguinte, no ano de 2010, foram também
procuradas a assessora técnica do MXVPS e novamente a coordenadora, além de advogados
da SDDH (TERRA DE DIREITOS et al, 2010).

Nesse periodo, também foram procurados pela Abin o juiz federal Antonio Carlos
Almeida Campelo, de Altamira, e funcionarios do MPF. Para os movimentos sociais € ONGs
que atuavam na defesa dos Direitos Humanos socioambientais, a atuagdo da Abin tinha o
flagrante carater de intimidagdo e pressdo do Poder Publico da Unido sobre o Poder Judiciario
(TERRA DE DIREITOS et al, 2010).

Em 2011, foram noticiadas denuncias de atuagdo da Abin contra ONGs com
aportes financeiros internacionais € ONGs estrangeiras que apoiavam as denuncias de
violagdo de direitos provocados pela UHE de Belo Monte.

Em noticia no blog Conversa Fiada** do jornalista Paulo Henrique Amorim - ¢ em
seguida jornais de grande circulagdo nacional - foi publicado relatério produzido pela Abin, o
qual afirmava que o “projeto de constru¢do da UHE Belo Monte em Altamira/PA tem

enfrentado oposi¢do de diversos segmentos da sociedade civil internacional em defesa dos

* Disponivel em: <http:/gl.globo.com/economia/noticia/2012/10/exercito-escolhe-belo-monte-para-fazer-seus-
treinamentos.html>. Acesso em: 2 jul. 2017

a4 Disponivel em: <https://www.conversaafiada.com.br/politica/2011/07/05/abin-identifica-as-ongs-estrangeiras-
que-boicotam-belo-monte>. Acesso em: 2 jul. 2017.
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direitos humanos e do meio ambiente”. A abordagem da Abin aos movimentos sociais €
ONGs também sugeria a inten¢do de intimidar as liderancas e, assim, inibir a atuacdo de
denuncias contra a UHE de Belo Monte. Contudo, como ressalta Ana Lins Oliveira e outros,
em um Estado democratico de direito ¢ alarmante o fato da Abin considerar as organizagoes,
movimentos e defensores de Direitos Humanos “como criminosos, ou ao menos em potencial,
que precisam ser monitorados por agentes de seguranca” (LINS OLIVEIRA, 2015, p. 55).
Ademais, novamente a maquina econdmica e politica do Estado, por meio das suas forcas de
seguranca, foi mobilizada para o interesse de um grupo privado.

Além das investigagdes publicas denunciadas, em fevereiro de 2013, no ultimo
dia de reunido do planejamento anual do MXVPS, em Altamira, em que estavam presentes
apenas liderangas sociais e indigenas e coordenadores de movimentos € ONGs que compdem
o coletivo, foi identificado que uma pessoa, recentemente integrada ao movimento, estava
gravando a reunido com uma caneta (LINS OLIVEIRA et al, 2015; SOCIEDADE
PARAENSE DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS et al, 2013). Ao ser identificado, o
agente voluntariamente relatou em video® ter sido contratado pelo CCBM para se infiltrar e
espionar o MXVPS. Como prova, o agente apresentou sua Carteira de Trabalho assinada - e
em dia - pelo Consorcio Construtor, € uma diversidade de crachés, que lhe permitiam entrar
aos diversos canteiros de obra e alojamentos. O acesso aos canteiros, como forma de controle
€ monitoramento, era restrito aos funciondrios, em razdo do local de trabalho, e aos que
ficavam alojados.

O agente afirmou que, durante o periodo em que fez parte do movimento,
participou de reunides e monitorou os participantes, enviando fotos e informagdes a um
funcionario do Consorcio. Informou também Anténia Melo, coordenadora do MXVPS,
deveria ser vigiada com particular aten¢do. Por fim, afirmou ainda que o material entregue
seria analisado pelo servico de inteligéncia da empresa com a participacdo Abin.
(SOCIEDADE PARAENSE DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS et al, 2013;
MOVIMENTO XINGU VIVO PARA SEMPRE, 2013)

O MXVPS requereu abertura de procedimento investigatorio no MPF, que o
instaurou. O movimento também solicitou a Abin, através da Lei de Acesso a Informacao,

que lhe fossem enviados todos os documentos nos quais o Xingu Vivo ou seus membros

4 Disponivel em: <http://www.xinguvivo.org.br/2013/02/25/funcionario-de-belo-monte-e-flagrado-espionando-
reuniao-do-xingu-vivo-para-informar-bin/ >. Acesso em: 2 jul. 2017.
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fossem mencionados. No prazo estipulado, o Gabinete de Seguranga Institucional da

Presidéncia enviou um comunicado no qual afirmou que:

1) Nao foram encontrados nos arquivos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), documentos relativos especificamente ao ‘Movimento Xingu Vivo
para Sempre (MXPVS) e seus integrantes e parceiros’. 2) Os documentos
relativos a Estrutura Estratégica UHE Belo Monte encontram-se sob
restricdo de acesso, por classificagdo em grau de sigilo, conforme a
legislagdo vigente. A ABIN ndo tem envolvimento com a execu¢do da UHE
Belo Monte. 3) Nao existem operagdes conjuntas e outras atividades afins
entre ABIN e CCBM (LINS OLIVEIRA et al, 2015).

Apesar da resposta negativa da Abin sobre possuir documentos acerca do MXVPS
e seus coordenadores, agentes da Abin, pessoalmente e por oficio, haviam ido a sede do
movimento em Altamira, em diversos momentos, nos anos anteriores. No caso do agente, a
Abin e o CCBM negaram a contratagdo ou mesmo participagdo na espionagem contra o
MXVPS e sua rede. Contudo, o CCBM silenciou sobre o fato de o agente ter demonstrado
vinculo empregaticio e os crachds de acesso aos varios ambientes da obra (LINS OLIVEIRA
et al, 2015).

A atuagdo do Estado na regido de mobilizacdo do seu sistema de seguranga
publica e de investigacdo contra 0os movimentos sociais aponta para uma interpretacdo dos
movimentos sociais e dos atingidos em luta por direitos como “inimigo” e, a0 mesmo tempo,
demonstrando uma “simbiose de interesse” entre a empresa e o Estado. Nesse contexto, o uso
de aparatos de repressdo pelo Estado contra atingidos em luta por direitos se sustentam no
“léxico da seguran¢a” e na invalidacdo do direito (NASCIMENTO et al, 2015).

Outra estratégia utilizada para desmobilizar os processos de resisténcia legitimos,
foram as a¢des de criminaliza¢do, difamagdo e vitimizagdo contra indigenas, liderangas
comunitarias e de movimentos sociais, religiosos e ONGs que lutavam por Direitos Humanos
e denunciavam as constantes violagdes em razdo da implementagdo da UHE de Belo Monte.

Os processos de difamagdo, criminalizagdo e vitimizagdo sdo estratégias
recorrentes do Estado e das empresas no estado do Pard, conforme pesquisa sobre Defensores
e Defensoras de Direitos Humanos no Estado do Pard publicada em 2008 pelo Centro de
Defesa do Negro do Para (CEDENPA, 2008). A pesquisa trabalha com o conceito de
Defensores/as de Direitos Humanos (DDH), como disposto na Resolugdo da Assembleia

Geral da ONU n.° 35/144 de 1998, que especifica que sdo todos os “individuos, grupos ¢
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orgao da sociedade que promovem e protegem direitos humanos e liberdades fundamentais”
(ONU, 1998).

Partindo do conceito de Marco Apolo Ledo, entende-se como difamacdo os
“ataques a imagem e idoneidade do/a defensor/a perante & comunidade e a opinido publica.
(...) 0 objetivo ¢ atacar e macular a reputacdo e a honra e a forma como a/o DDH ¢ visto/a na
sua comunidade” (LEAO, 2008, p.99). A difamagio visa construir um consenso negativo
sobre a pessoa no seu local de trabalho, comunidade e sociedade em geral. Como
criminalizacdo dos movimentos sociais ¢ Defensores de Direitos Humanos entende-se os
“atos e omissdes que resultam na imputacdo de crimes ou condutas de crimes ou condutas
ilegais a defensores/as de direitos humanos e/ou as suas organizagdes, através de
procedimento judiciais ou policiais, em funcdo das atividades de defesa e promogdo de
direitos humanos que desenvolvem.” (LEAO, 2008, p.104).

No processo de criminalizagdo, haverd uma “a¢do de agentes e instrumentos do
Estado, revestindo-se de pretensa e aparente legalidade. Sdo mobilizados contra defensores/as
um arcabougo legal, notadamente de natureza criminal, com o uso ostensivo de o6rgdos
policiais e judiciais” (LEAO, 2012, p. 104). O conceito consiste em imputar uma conduta
ilicita contra uma pessoa, conjunto de pessoas ou mesmo movimentos sociais com a
finalidade de conter as suas agdes de protecdo de Direitos Humanos. Tanto o Estado quanto
grupos privados, como por exemplo grandes conglomerados de comunicacdo, podem
criminalizar movimentos sociais e suas liderancas conforme o conceito de Marco Apolo Ledo
(2012), entretanto, sempre haverd uma participagdo do Estado, seja por meio dos seus 6rgaos
policiais ou do sistema de justiga. Uma das consequéncias do processo de criminalizacdo dos
movimento sociais ¢ a despolitizacdo das lutas por direitos e da resisténcia legitima dos
movimentos sociais. “A criminaliza¢do, dessa forma, objetiva esvaziar o conteiido politico
presente nas praticas historicamente constituidas para resistir, em face da exploracdo e da
negacdo de direitos”. (CARVALHO et al, 2016, p. 7).

O terceiro conceito, a vitimizacdo, consiste em ‘“atos e omissdes que geram
violéncia contra defensores/as de direitos humanos, provocada por terceiros quer sejam civis
ou agentes publicos, pessoas juridicas privadas ou institui¢io publica” (LEAO, 2008, p. 119).
Para o Comité Brasileiro de Defensoras ¢ Defensores de Direitos Humanos, a vitimizagao
denomina-se como violéncia e, de maneira geral, sdo abusos cometidos contra defensoras e

defensores de Direitos Humanos no Brasil que se exteriorizam através de atentados contra a
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vida e a integridade pessoal, ameagas e outras acdes de hostilidade (SANTOS e SOUZA,
2017).

No historico processo de resisténcia legitima contra barragens no rio Xingu,
liderancas e movimentos sociais foram vitimas de difamag¢ao, criminalizac¢do e vitimizagao. O
caso de criminalizagdo de Dom Erwin, Antonia Melo e do MXVPS, exemplificam a atuagdo
do Estado e da Empresa na regido nos processos de criminalizar, difamar e de vitimizacdo dos
movimentos sociais e suas liderangcas (OSHAI et al, 2015).

Dom Erwin Kraiitler foi bispo do Xingu por cerca de 45 anos, e por duas vezes
presidente do CIMI. As primeiras ameagas e difamacdes contra Dom Erwin iniciam-se ainda
durante a ditadura militar, porém, serd a partir de 2006 que irdo se intensificar e se associar
diretamente ao caso da UHE de Belo Monte (OSHAI 2008). Em 2006, dois momentos
marcam a escalada contra o bispo. O primeiro foi uma manifestagdo publica em Altamira em
favor da UHE de Belo Monte, organizada por representantes do poder econdmico da regido,
como madeireiros, fazendeiros, empresarios e politicos locais. Nas falas franqueadas aos
presentes, foi incitada a violéncia contra quem fazia oposi¢ao ao complexo hidrelétrico, sendo
o bispo citado como um “impedimento para o desenvolvimento na regido”. O segundo
momento, no mesmo ano, foi a publicagdo do artigo “Reagir ¢ a palavra de ordem”, no jornal
impresso de maior circulagdo do Estado do Pard, O Liberal, em que fazia explicita campanha
difamatoria contra o bispo (SOCIEDADE PARAENSE DE DIREITOS HUMANOS et al,
2011a). Dom Erwin, nos anos seguintes, recebeu ameacas (indiretas) em ocasides diversas,
algumas por recados, outras foram identificadas pela propria policia do Estado do Pard. As
ameagas, segundo Dom Erwin (2014), estavam associadas a sua luta na regido por direitos e
contra a UHE de Belo Monte. Em razdo das ameagas sofridas foi incluido no Programa de
Protecao de Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) executado pela entdo Secretaria de
Direitos Humanos (SDH), hoje Ministério dos Direitos Humanos, até entdo, em parceria com
o Estado do Par4, e foi implementada prote¢do de escolta policial 24h.

A coordenadora do MXVPS, Antonia Melo, também tem sido vitima recorrente
de difamacfo, criminalizagio e vitimizacdo por sua luta contra a UHE de Belo Monte (LEAO,
2008). O Movimento Xingu Vivo para Sempre ¢ um coletivo formado por uma diversidade de
sujeitos e movimentos na regido, nacional e internacionalmente, com ampla visibilidade e
capacidade de mobilizagdo contra a hidrelétrica do rio Xingu. Em razio disso, Antonia, sua

coordenadora, tem sido vitima do processo de criminalizagdo como uma forma de inibir a
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resisténcia legitima na regido.”® Antonia Melo foi vitima de ameagas pela sua luta pelos
direitos socioambientais desde o ano de 2004, porém, foi a partir de 2009 que recebeu as
primeiras abordagens e ameacas referentes a sua resisténcia contra a UHE de Belo Monte.

O processo de difamagao intensificou-se na regido quando um programa de radio
AM, realizado na cidade de Altamira e organizado e executado por um morador local
favoravel a implementacdo da UHE de Belo Monte, passou cotidianamente a desferir palavras
violentas e agressivas em seu programa de radio: “sdo [mulheres] desocupadas precisando de
homem, que ndo tem o que fazer e estdo impedindo o desenvolvimento” (SOCIEDADE
PARAENSE DE DIREITOS HUMANOS et al, 2011a).

O processo de vitimizacdo (ameagas), em diversos momentos, levou a uma busca
ativa pelo Programa de Prote¢do de Defensores de Direitos Humanos. Na entrevista, Antonia
se recusou a receber prote¢do individual por entender que o Estado que desejava protegé-la
estava construindo a hidrelétrica da UHE de Belo Monte, portanto, era também responsavel
pelas ameacas.*’

A principal acdo contra Antdnia Melo foi a criminalizacdo. O Movimento Xingu
Vivo e outros representantes foram réus de processos judiciais mobilizados pelo CCBM.
Umas das agdes utilizadas com frequéncia contra as liderancas sociais foram os interditos
proibitorios*®, visando impedir agdes de protesto nas areas de instalagio da UHE de Belo
Monte. Em pelo menos trés ocasides diferentes o CCBM ingressou com acdo de interdito
proibitério contra o MXVPS e representantes (n.° 0004029-34.2011.814.0005, n.°
00023297320118140005 e n.° 1478-4720128140005), sempre que estavam programados
eventos ou reunides com diferentes sujeitos para debater a hidrelétrica no rio Xingu
(SOCIEDADE PARAENSE DE DIREITOS HUMANOS et al., 2012).

Um exemplo de criminalizacdo das liderangas sociais do MXVPS foi que, apods
protestos pacificos durante o encontro Xingu + 23, a Policia Civil do Estado do Para pediu a
prisdo preventiva de 11 pessoas acusadas de participar dos protestos e causar dano a bens

(computadores) da empresa (SOCIEDADE PARAENSE DE DIREITOS HUMANOS et al.,

46 Informagdo verbal com advogado da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, em entrevista
realizada em 2016.

*7 Ata (confidencial) do depoimento de Antdnia Melo ao Programa Nacional de Defensores de Direitos Humanos
(PNDDH) da Secretaria de Direitos Humanos.

* 0 interdito proibitério esta regulado no Art. 932 do Codigo de Processo Civil Brasileiro. Dispde: “O possuidor
direto ou indireto, que tenha justo receio de ser molestado na posse, podera impetrar ao juiz que o segure da
turbagdo ou esbulho iminente, mediante mandado proibitorio, em que se comine ao réu determinada pena
pecunidria, caso transgrido o preceito”.
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2012). O pedido nio teve éxito, visto que muitas pessoas acusadas sequer estiveram no local
do evento, outras eram idosas e outras estavam no local do encontro em razdo da sua
profissdo, para realizar registro. A a¢do, fundamentada em pretensa e aparente legalidade,
visava desmobilizar as lutas em curso questionando a UHE de Belo Monte e seus impactos
para a regiao.

Ainda em 2009, o Ministro de Minas Energia, Edison Lobdo, ao se referir a
dificuldade de conseguir a Licenca Prévia para constru¢do de UHE de Belo Monte, declarou
que "As vezes tenho a sensagdo que tem uma forca demoniaca puxando para baixo o pais, ndo
querendo que o pais avance. Nao desejando que tenhamos a seguranca energética de que tanto

n49

precisamos A declaragdo ecoou para os movimentos sociais da regido como uma

difamacdo orquestrada para deslegitimar suas lutas, concepgdes e resisténcia 8 UHE de Belo

Monte, conforme nota publica:

Diante da importancia ecoldgica, social e cultural desta regido, esperavamos
que o Ministro de Minas e Energia, Sr. Edison Lobao, tivesse um minimo de
respeito para com os movimentos sociais € os povos da Bacia do rio Xingu.
Tratar aqueles que contestam o famigerado projeto de Belo Monte, que diga-
se de passagem estdo lutando por sua sobrevivéncia, de "forcas demoniacas"
demonstra a que ponto o setor elétrico brasileiro desdenha, despreza,
desconsidera os povos e comunidades da Bacia Amazonica. Fica claro o
desrespeito pelos povos indigenas, milenares habitantes da Bacia do Xingu,
vitimas seculares de politicas anti-indigenistas de sucessivos governos. Sr.
Ministro Edison Lobdo, primeiramente, vocé precisa conhecer e respeitar os
povos da Amazobnia, suas culturas e costumes, que evoluiram em intima
relagdo com as florestas e seus rios (MOVIMENTO XINGU VIVO PARA
SEMPRE, 2009).

Ao longo do processo de luta contra a UHE de Belo Monte, a empresa - CCBM -
atribuiu indevidamente condutas ilicitas, promoveu difamagdo e procedimentos juridicos com
anuéncia ou sinergia do Estado, especialmente por meio do seu aparato de seguranca publica.

Quanto aos povos indigenas foram aplicadas as mesmas ag¢des de criminalizagao,
difamacao e vitimizagdo pelo Estado e Empresa, também com a finalidade de interromper as
mobilizagdes e protestos sociais contra a UHE de Belo Monte. Operou-se, contudo, contra os
povos indigenas uma a¢do muito mais complexa, perversa e violenta, que foi a cooptagdo das

liderancas com carater de legalidade através das chamadas “a¢des emergenciais”.

* Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/lobao-diz-que-forcas-demoniacas-prejudicam-belo-

monte-3129318 > Acesso em: 5 jul. 2017.
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Nas entrevistas realizadas com liderancas indigenas, ao serem questionadas sobre
terem conhecimento de casos de vitimizagdo, criminalizacdo e difamacdo, afirmaram
majoritariamente que “liderancas indigenas estavam sendo criminalizadas”, e entre elas todas
afirmaram que o motivo eram as mobilizagcdes. Nao foi possivel levantar as a¢des judiciais
contra indigenas, porém, nas entrevistas, percebeu-se que estavam associadas ao contexto das
acdes diretas de protesto e mobilizagdo.

No que diz respeito as ameacas, dois casos ganharam repercussao no ano de 2011
contra liderangas indigenas: o caso do José Carlos Arara e Sapinho Parakana. Os casos diziam
respeito a invasdo de terceiros dos seus respectivos territorios, e aconteceram no contexto do
nao cumprimento das condicionantes de regularizacdo fundiaria
(demarcagdo/ampliacao/desintrusdo) e seguranca das terras indigenas estabelecidos pela Funai
na Licenca Prévia (MOVIMENTO XINGU VIVO PARA SEMPRE, 2011).

Foi, entretanto, por meio da implementacdo das chamadas “a¢des emergenciais”,
que se estabeleceu o processo de cooptagdo das liderancas e das comunidades indigenas, que
impactou ndo s6 o desenvolvimento das mobilizagdes por direitos, mas, sobretudo, os modos
de vida tradicionais e a propria sobrevivéncia de determinados povos atingidos pela UHE no
rio Xingu. As ‘“agdes emergenciais” foram previstas como medidas no ambito das
condicionantes antecipatorias da Licenga Prévia n° 342, em que foi reconhecido pelos
técnicos do Ibama e da Funai que a UHE de Belo Monte aumentaria a vulnerabilidade social e
territorial dos povos indigenas daquela regido. Assim, foram estabelecidas as medidas
antecipatorias como “obrigagdes indispensaveis a autorizacdo da UHE Belo Monte, junto a
garantia de sua execugdo”(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015, p. 15).

Em setembro de 2010, foi celebrado um Termo de Compromisso de Agdes
Emergenciais entre a Funai e a NESA, com “a previsdo de medidas antecipatérias de
responsabilidade do empreendedor, voltadas a execucdo de um Plano Emergencial de
Protecdo das Terras Indigenas, ao fortalecimento institucional da Funai e ao
etnodesenvolvimento” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015, p. 15).

Na pratica, as “acdes emergenciais” se constituiram na remessa de mercadorias no
valor mensal de R$ 30 mil para cada aldeia, que encaminhava lista mensal a NESA,
inicialmente por meio da Funai, posteriormente diretamente ao setor de compras da empresa.
As listas introduziram alimentos, maquinas e utensilios que ndo eram parte da rotina dos
povos indigenas da regido, o que gerou o abandono de praticas tradicionais e potencializou

vulnerabilidades anteriormente existentes, bem como constituiu novas. As ‘“agdes
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emergenciais” duraram dois anos e consistiram num dos “processos mais perversos de
cooptacio de liderangas indigenas e desestruturagdo social” (GARZON, 2015, p. 48).

Um dos efeitos das “acdes de emergenciais” foi o controle dos processos de
resisténcia, mobilizacdo e denuncia dos povos indigenas. Em parte, durante a execugdo do
“sistema de listas” (até 2012) a empresa conseguiu conter parcialmente as agdes diretas com
participagdo ou protagonismo dos povos indigenas, mas ndo conseguiu tornd-las inexistente,

como se observa no grafico abaixo.

Figura 5: Grafico de acdes diretas com participacio ou protagonismo dos povos

indigenas
3
2
1 . .
.l

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Elaboragao da autora, a partir de informag¢des do Movimento Xingu Vivo para Sempre.

O grafico baseia-se na tabela 4, com informacgdes extraida do site do MXVPS. Sua
informacgdo remete exclusivamente as agdes diretas com protagonismo ou participacdo de
povos indigenas da regido a partir da Licenga de Instalacdo da UHE de Belo Monte.

Da anélise do grafico, e como comentado anteriormente, ¢ possivel perceber que o
ano de 2013 teve o maior nimero de acdes diretas com participagdo ou protagonismo de
povos indigenas da regido do Xingu considerando o periodo da analise.

Neste ano a obra alcangou o auge do seu cronograma fisico financeiro sem que as
condicionantes fossem executadas no prazo pela empresa NESA e pelo Estado (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2013). Ao mesmo tempo, foi o primeiro ano apds o encerramento das
“acdes emergenciais” (setembro de 2012), periodo em que eclodem os conflitos sociais
gerados pela acdo assistencialista e dependente desenvolvido pela Empresa e, ao mesmo
tempo, um despertar para o aumento de problemas provocado pelo empreendimento.

Em 2015, o Ministério Publico Federal analisando os impactos das ‘“agdes
emergenciais” ingressou com uma Ac¢do Civil Publica n.° 3017-82.2015.4.01.390, em que
solicita o “reconhecimento de que a implantagdo de Belo Monte constitui uma agdo etnocida
do Estado brasileiro e da concessionaria Norte Energia, evidenciada pela destruicdo da
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organizac¢do social, costumes, linguas e tradi¢des dos grupos indigenas impactados” (Anexo
A).

A UHE de Belo Monte foi planejada e executada pelo Estado brasileiro como
parte de conjunto mais amplo de exploracdo da Amazdnia pensada ainda durante a ditadura
civil-militar (VIVEIROS DE CASTRO, 1988), mas sua execucdo ocorreu no periodo
democratico. Embora o cendrio da primeira tentativa de constru¢do de hidrelétrica no rio
Xingu seja diverso do atual, com novos sujeitos, formas de organizacdo e mobilizagdo social e
projetos politicos e financeiros, inferem-se elementos e principios de continuidade de praticas
de dominag¢do, de violéncia, racismo e silenciamentos praticados pelo Estado em articulagdo
com a Empresa.

Os projetos de desenvolvimento na Amazonia efetivam-se sob uma logica em que
em nome de um desenvolvimento, como aponta José¢ Geraldo de Sousa Junior e Antdnio
Escrivao Filho, “os povos indigenas, comunidades tradicionais e camponeses sdo alienados da
sua condicdo de sujeitos, sendo reduzidos a obstaculos no caminho da expansdo agricola e
mineradora, sofrendo toda sorte de violéncias fisicas ¢ institucionais, além da criminaliza¢ao”
(SOUSA JUNIOR; ESCRIVAO FILHO, 2016, p. 87).

O fim da ditadura e o enunciado democratico advindo com a Constitui¢ao Federal
de 1988 nao significou, para os povos indigenas da Amazonia, o desfecho dos processos
violentos de ocupacdo do territorio e de violagdo dos modos de vida tradicionais
intensificados com os projetos de desenvolvimento pos-golpe de 1964. A UHE de Belo
Monte, nesse contexto, se constitui numa experiéncia autoritaria, violenta e de racismo como

uma politica de Estado.

1.3. Os atingidos pela UHE de Belo Monte

Em Belo Monte nio tem atingidos indiretos. Para noés, do Movimento Xingu Vivo
para Sempre, todos siao atingidos por Belo Monte (Informagio Verbal) (grifo

50
meu)

% Informagdo verbal com representante do movimento Xingu Vivo para Sempre em 2017, apos leitura de parte
da tese na cidade de Brasilia.
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Sao “multiplos os rostos” (DUSSEL, 1993) atingidos pela UHE de Belo Monte
que tiveram, em diferentes modos e escalas, os seus direitos humanos violados durante todo o
processo de licenciamento ambiental. Povos indigenas, pescadores, ribeirinhos (beiradeiros),
extrativistas, agricultores, pilotos de barcos e de voadeiras, carroceiros ¢ moradores das
cidades e vilas na regido de incidéncia da hidrelétrica sdo exemplos de atingidos pela
hidrelétrica no rio Xingu.

O debate sobre atingido no Brasil remonta a década de 1970, periodo em que
inicia o programa de geracao de energia através da construgdo de grandes barragens. Segundo
Sonia Magalhaes (2007), em 1979, ap6s construida a UHE de Sobradinho, surge a discussao
sobre atingido, quando foram publicizadas as questdes relativas ao reassentamento.

Em geral, em empreendimentos de grande porte, como uma grande obra de
hidrelétrica, em que muitos grupos, povos, comunidades e familias/pessoas sdo atingidas, hé o
processo conflituoso de “reconhecimento como atingido”. Em geral, os critérios e
fundamentos para determinar quem sdo os atingidos sdo ainda muito pouco transparente
(ACELRAD; MELLO, 2009 e questionaveis.

Trés questdes podem ser apontadas sobre as dificuldades do reconhecimento de
um atingido em empreendimentos de grande porte: i) o conceito de atingido, em que o
argumento teoérico conceitual ainda estd em disputa; ii) o direito a repara¢do, compensacao e
mitigacdo dos impactos, cujo debate tem como questdo de fundo os aportes financeiros; iii) o
direito a participacdo dos atingidos.

A primeira questdo remete ao conceito de atingido ainda hoje ¢ controverso no
Brasil. Duas abordagens foram preponderantes na defini¢do, especialmente nos
empreendimentos hidrelétricos: a territorial-patrimonialista e a concep¢ao hidrica.

A abordagem territorial patrimonialista fundamentava-se no interesse publico do
empreendimento, em que ao empreendedor ¢ concebido o direito de desapropriacdo. Desse
modo, as empresas do setor elétrico limitavam-se a indenizar os proprietarios das areas (com
titulo) a serem inundadas e, subsidiariamente, as areas necessarias para a implementagdo e
operacdo do empreendimento, ndo sendo reconhecidos os impactos sociais e ambientais.
Como dispde Carlos Vainer, “nesta concepg¢do, nao ha propriamente impactos, nem atingidos,
e menos ainda qualquer coisa que possa ser entendida como direitos dos atingidos; o que ha ¢
o direito de desapropriacdo por utilidade publica exercido pelo empreendedor (20 [??], p. 4-
5). Essa perspectiva foi sendo superada com a constitui¢do de uma legislacdo ambiental que

estabeleceu regras de licenciamento ambiental, na qual sdo abordadas as questdes dos
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impactos sociais e ambientais, bem como através das mobilizagdes sociais das populacdes
atingidas e das suas lutas por direitos.

A concepeao hidrica, por sua vez, realiza a identificacdo de atingido e inundado,
mas tendia a circunscrever espacialmente os efeitos do empreendimento estritamente a area a
ser inundada. Como aponta Vainer (20[??]), a consequéncias pratica dessa perspectiva ¢ a
omissdo diante dos efeitos sobre as populagdes e povos ndo atingidos pelas aguas, efeitos que
podem ser tdo draméticos quanto os que passam pelo deslocamento compulsorio.

Vainer (20[??]) argumenta que a concepcao hidrica também se constitui em um
conceito limitador, na medida em que ndo sdo considerados os impactos gerados pelas obras
diferentes da inundagdo, como os gerados pelas obras complementares ou mesmo os que
perdem acesso a recursos ou atividades profissionais. Para o autor, a concep¢ao hidrica ¢ uma
evolugdo da territorial patrimonial, uma vez que continua prevalecendo a estratégia exclusiva
de assumir o dominio da area a ser ocupada pelo projeto, e ndo a responsabilidade social e
ambiental do empreendedor. Aponta-nos o autor, que, nos ultimos anos, face a um processo
intenso de luta dos atingidos e também em razdo do aprofundamento dos debates teodricos
conceituais, as concepgdes patrimonialista e hidrica foram sendo abandonadas por uma visao
mais abrangente.

Entretanto, apesar dos avancos e esfor¢os de superacdo das abordagens, elas ainda
persistem em alguns empreendimentos. Nesse sentido, a andlise do RIMA da UHE de Belo
Monte indica a permanéncia da influéncia da concepg¢ao hidrica no conceito de atingidos, que

a empresa denomina de “afetados”.

As areas mais distantes sdo aquelas que podem sofrer modificagdes indiretas, a
partir das alteracdes que acontecerdo nas areas vizinhas ao empreendimento e
naquelas onde véo estar as obras do AHE Belo Monte. Nos estudos, essas areas sdo
chamadas de AIl — Area de Influéncia Indireta.

As areas vizinhas sdo aquelas que ficam em volta do AHE Belo Monte e do
reservatorio, chamadas de AID — Area de Influéncia Direta. Elas incluem ndo 80 as
terras que vao ser ocupadas pelas obras e pelo reservatorio, mas também aquelas que
véo sofrer interferéncias diretas, negativas ou positivas, do empreendimento.

As areas das obras sido aquelas que vao ser ocupadas pelas estruturas
principais de engenharia e por toda a parte de infraestrutura necessaria para a
construcio do AHE Belo Monte, como a barragem, os canteiros de obra, as
estradas de acesso e areas de bota fora, considerando também as areas de
inundacio. Essas areas sio chamadas de ADA — Area Diretamente Afetada. As
areas do reservatério (com suas duas partes — o Reservatdrio do Xingu e o
Reservatorio dos Canais), as Areas de Preservacio Permanente e o Trecho de
Vazio Reduzida também fazem parte da ADA, assim como um trecho de cerca
de 15 km rio abaixo a partir do ponto onde as dguas passario pelas turbinas da
Casa de For¢a (RELATATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2009, p. 30)
(Grifo meu).
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Desse modo, a NESA e o Estado, compreende como “afetados” apenas as areas
alagadas pelo reservatorios e as necessarias para a sua instalagdo/operacdo. Nota-se aqui que a
empresa ¢ o Estado usam conceitos outros, diverso de atingido, no EIA/RIMA para tentar
forcar o seu uso afastando assim a categoria atingido. Os termos utilizados pela empresa para
caracterizar as areas atingidas remete a um efeito retorico cuja finalidade ¢ a “visibilizacdo
dos impactos sobre o Territorio (entendido como espaco fisico, desprovido de significado
social e cultural) e ndo sobre as pessoas que ai vivem e seus processos socioculturais
(ACSELRAD e MELLO, 2009, p. 43).

Conforme a perspectiva da empresa, os povos indigenas Arara da TI Arara da
Volta Grande e Juruna da TI Paquicamba, como ndo tiveram seus territorios alagados, sdao
considerados apenas sob area de influéncia (direta) do empreendimento. O resultado é que os
povos indigenas com a previsdo dos maiores e mais graves impactos provocados pela UHE de
Belo Monte, apdés a expedicdo da licenca de operacdo, terdo apenas medidas de
monitoramento de impactos (BRASIL, 2015). Ressalta-se que foram previstas diversas agdes
de mitigacdo para ambos os povos apenas durante o licenciamento ambiental, que, contudo,
ou foram executadas com atraso ou ainda seguem sem cumprimento (GARZON, 2015).

A segunda questdo diz respeito ao direito a reparagdo, compensacao € mitigacao
dos impactos. O reconhecimento da categoria de atingido remete a um conjunto de planos,
programas e projetos e a reparagdes, os quais resultam no aumento do investimento e aporte
financeiro da obra.

Dispde o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (2010) (CDDPH)
sobre as multiplas formas que podem ser reparados os danos materiais e morais provocados

aos atingidos.

[...] por reparagdo toda e qualquer forma de satisfagdo dada ao prejudicado/atingido,
podendo ocorrer sob varias formas, a saber: reposi¢do, restituicdo ou recomposicao,
quando o bem ou infraestrutura destruidos, ou ainda a situagdo social prejudicada,
sdo repostos ou reconstituidos; indenizag@o, quando a reparagdo assume a forma
monetaria; compensagdo, quando se oferece outro bem ou outra situagdo que,
embora ndo reponham o bem ou situagdo perdidos, sdo considerados como
satisfatorios em termos materiais ou morais (CONSELHO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA PESSOA HUMANA, 2010, p. 31-32).
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Nessa perspectiva, o debate em torno de quem ¢ atingido torna-se central “a
medida que respondé-la implica reconhecer quem ¢/foi atingido e quem teria direito a
compensacdo” (MAGALHAES, 2007, p.52).

Em torno do direito de reparacdo e da mitigagdo de impactos estd o conflito em
torno do processo de identificagdo e reconhecimento como atingido, em sua subjetividade e
relagdes e suas formas tradicionais de acesso € uso a natureza, ou seus oficios (trabalho) e
modo de vida.

O CDDPH (2010) apontou alguns critérios a serem considerados na identificacao
dos tipos de impactos a serem considerados no reconhecimento de atingidos: a) o
deslocamento compulsorio (de proprietarios e ndo proprietarios); b) a perda da terra e outros
bens; c) perda ou restricdo de acesso a recursos necessarios a reprodu¢do do modo de vida; d)
perda ou reducdo de fontes de ocupagdo, renda ou meios de sustento; e) ruptura de circuitos
econdmicos (CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, 2010).”"
Embora debatido e reivindicado pelos atingidos por hidrelétricas e por movimentos sociais, o
conceito tem avancado lentamente.

Manuela Carneiro aponta que “a reparagdo da violagcdo de Direitos Humanos a
uma populacdo deve, como condicdo necessaria e preliminar, identificar corretamente, ou

seja, reconhecer a populagdo atingida” (CUNHA, 2017. p. 35).

1 Em 2010, o Presidente Lula da Silva, editou o Decreto Presidencial N° 7.342, que “Institui o cadastro
socioecondmico para identificag@o, qualificagdo e registro publico da populagdo atingida por empreendimentos
de geragdo de energia hidrelétrica [...]” (BRASIL, 2010d). O Decreto presidencial, adota os critérios apontados
pelo Conselho da Pessoa Humana ao identificar as populagdes sujeitas ao cadastro. Embora ndo trate dos
atingidos previamente e sim para fins de reparagdo, o Decreto Presidencial aponta um avango para o debate de
atingidos. Contudo, embora as mobiliza¢des e reivindicagdes dos atingidos pela UHE de Belo Monte, na pratica,
foi baixo os efeitos no processo (prévio) de protecdo de direitos.

Dispde o Art. 2°: O cadastro socioecondmico previsto no Art. 1° deverd contemplar os integrantes de populagdes
sujeitos aos seguintes impactos:

I - perda de propriedade ou da posse de imovel localizado no poligono do empreendimento;

II - perda da capacidade produtiva das terras de parcela remanescente de imovel que faga limite com o poligono
do empreendimento e por ele tenha sido parcialmente atingido;

III - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros, inviabilizando a atividade
extrativa ou produtiva;

IV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam economicamente, em virtude da
ruptura de vinculo com areas do poligono do empreendimento;

V - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com inviabilizagdo de estabelecimento;

VI - inviabilizagdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais e pesqueiros localizados nas areas
do poligono do empreendimento, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a
subsisténcia e 0 modo de vida de populagdes; e

VII - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a montante do reservatorio, afetando a
renda, a subsisténcia ¢ 0 modo de vida de populacdes.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto neste Decreto, o poligono do empreendimento abrange areas
sujeitas a desapropriagdo ou negociagdo direta entre proprietario ou possuidor e empreendedor, incluindo as
areas reservadas ao canteiro de obras, ao enchimento do reservatorio e a respectiva area de preservagdo
permanente, as vias de acesso e as demais obras acessorias do empreendimento.
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No caso da UHE de Belo Monte, foram muitos e graves os problemas de
identificacdo e de reconhecimento e, consequentemente, de garantia de direitos em todo o
procedimento de licenciamento ambiental. Houve alguns problemas de natureza técnica, mas
que, de qualquer forma, conduziu a violagdes no exercicio de direitos de atingidos, e outro,
que o aqui destacado, acerca da compreensao de atingido.

Os ribeirinhos sdo exemplos de distor¢do nos processos de reconhecimento e
também na identificacdo. Narra Manuela Carneiro da Cunha que a Norte Energia produziu
diversas listas, diferentes e discrepantes, para o cadastro de acdes de reparagdo. Houve
ribeirinhos “que ndo estdo incluidos no cadastro, (...) que receberam Termos de Autorizagdo
de Uso Sustentavel (TAUS)’* concedidos pelo Servigo de Patriméonio da Unido (SPU) (...) e
ha acusagdes de assentamento de pessoas que nao se qualificam como ribeirinhas” (CUNHA,
2017, p. 35).

Da mesma forma, os pescadores tiveram problema com o reconhecimento
enquanto atingidos. Durante o EIA/RIMA nao foram considerados os impactos sobre a
atividade pesqueira e nem no PBA. Assim, foram previstas medidas de mitigacdo
direcionadas a conservacdo da ictiofauna, com énfase nos peixes, € ndo nas comunidades de
pescadores (FRANCESCO e CARNEIRO, 2015), excluindo, dessa maneira, os pescadores
enquanto comunidade tradicional atingida do direito a compensacdes e reparagdes.

As comunidades tradicionais das Resex da Terra do Meio localizadas no rio
Xingu e afluentes, Iriri e Riozinho do Anfrisio, também ndo foram adequadamente
reconhecidas como atingidas. As Resex ndo foram contempladas com planos, programas e
projetos de mitigacdo no PBA do licenciamento da UHE de Belo Monte. Os impactos
previstos no EIA/RIMA foram apenas referente a atracdo populacional e a consequente
pressdo sobre os recursos naturais e os territorios (POSTIGO e REIS, 2015).

Outro grupo que também teve problemas no reconhecimento como atingidos
foram os barqueiros (pilotos de barcos e voadeiras). Sua atividade essencial era de efetuar a
mobilidade da populagdo ribeirinha, dos moradores das ilhas e beiraddes do rio e das cidades

da regidio, especialmente de Altamira.”’ Os barqueiros nio tiveram prevista nenhuma medida
b

>> 0 Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS) é o documento pelo qual o Estado disciplina a utilizagdo
e o aproveitamento dos imdveis da Unido em favor das comunidades tradicionais (BRASIL, 2010f). Dessa
forma, apreende-se que o TAUS é um documento em que o Estado concede a quem reconhece a identidade
tradicional.

>3 Informagdo verbal com lideranga do movimento de barqueiros — piloto de voadeira, em entrevista realizada em
2016.

107



de mitigacdo especifica, mesmo tendo a sua atividade tradicional se tornado praticamente
inexistente.

Sao muitos os exemplos de atingidos pela UHE de Belo Monte com problemas no
processo de identificagdo e reconhecimento. A falha no procedimento de identificagcdo e
reconhecimento dos atingidos durante todo o procedimento de licenciamento ambiental da
UHE de Belo Monte replica uma pratica de desconsiderar as identidades constituidas e,
consequentemente, os impactos social, cultural (MAGALHAES, 2009), de acesso a natureza
e dos oficios dos atingidos em empreendimentos de grande porte. Dessa forma, a empresa e o
Estado vao se desresponsabilizando dos problemas sociais e economicos advindos com o
empreendimento, assim reduzindo os custos com as reparagdes, compensagdes € com as agoes
de mitigacdo de impactos e reproduzindo um padrdo de poder excludente.

A terceira questdo remete ao direito de participar sobre as politicas, programas e
projetos de mitigacdo, compensagdo e sobretudo, como no caso dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, de serem consultados sobre o empreendimento em si. E importante
ressaltar que estamos dispondo no trabalho sobre as participagdes diretas, sem intermediacdes
e tutelas, especialmente dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Um dos institutos centrais de participagdo direta, sem tutela, ¢ o direito a Consulta
Prévia dos povos indigenas e tribais previsto na Convengdo n.” 169 da OIT. O direito a
participagdo instituido a partir das normas internacionais, incialmente de natureza individual,
ganha uma perspectiva de exercicio coletivo, cujos mecanismos apresentam novas formas de
interagdo com os Estados (ALMEIDA et al.,, 2013). O Brasil ndo cumpriu o direito a
Consulta Prévia — e nem a Oitiva Constitucional — dos povos indigenas no caso da UHE de
Belo Monte. Nessa perspectiva, o direito a consulta reveste-se de maior debate, na medida em
que impde uma perspectiva coletiva, com respeito a diversidade cultural e especifica para
cada povo em didlogo, antes de qualquer tomada de decisdo sobre a obra.

O eixo central do conflito em torno da participagdo em projetos de
desenvolvimento, como a UHE de Belo Monte ¢ o “exercicio do poder” por povos e
comunidades tradicionais nas institui¢cdes. A restricdo de uma participacdo qualificada ocorre
até mesmo em mecanismos de participacdo institucionais em que os grupos sociais tinham
participag@o pressupostas, como os instituidos ao longo da obra da UHE de Belo Monte, pelo
Estado ou pela empresa.

No Brasil, como indica José Geraldo de Sousa Junior € Antdonio Escrivdo Filho

(2016, 49-50), “o projeto colonial fincou raizes ndo apenas politicas e econdmicas mas em
108



igual medida profundos mecanismos de dominagao situados no ambito do conhecimento, da
cultura e da sociedade” que produziram “formas de opressdo e exploracdo, e que deixaram
herancas latentes e tracos essenciais nas instituicdes politicas e sociais brasileiras até a
atualidade”.

A estrutura colonial do poder se reproduz ainda na contemporaneidade e opera nas
relacdes sociais e de classe. Como afirma Quijano, na observagao dos espagos de exploracao e
da dominagdo social em escala global, “¢ impossivel ndo ver que a vasta maioria dos
explorados, dos dominados, dos discriminados sdo exatamente os membros das ‘ragas’, das
‘etnias’, ou das ‘na¢des’ em que foram categorizadas as populagdes colonizadas” (2014b, p.
60-61).

Assim sendo, a sociedade brasileira se estabeleceu sob formas de dominagao, de
discriminacdo, de exploracdo com fundamento nas codifica¢des naturalizadas - de raga, etnia,
classe e género, resultando numa distribuicao desigual do poder, que quem ndo tem poder ou
tem menos poder tem as suas expectativas de vida limitadas ou destruidas por quem possui
mais poder (SOUSA SANTOS, 2017).

Dessa forma, a participagdo direta seria uma possibilidade de gerar uma fenda
num ciclo de reproducdo de uma racionalidade e uma préaxis excludente a partir de povos
indigenas e comunidades tradicionais historicamente excluidos. No mesmo sentido, Dussel
(1993) considera que a coloniza¢cdo ¢ a Modernidade europeia excluiram da comunidade de

comunicagdo hegemonica “multiplos rostos’, sujeito historicos, deliberadamente:

(...) esse povo latino-americano, o “bloco social” dos oprimidos [...] Dificilmente
esse “povo” pode realizar a Modernidade da qual sempre foi parte explorada,
oprimida, a “outra face” que pagou com sua morte a acumulagdo do capital original,
o desenvolvimento dos paises centrais (DUSSEL, 1993, p. 172-173).

Nesse percurso, os atingidos pela UHE de Belo Monte — povos indigenas,
pescadores, ribeirinhos (beiradeiros), extrativistas, agricultores, pilotos de barcos e de
voadeiras, carroceiros, oleiros, moradores das periferias das cidades e vilas na regido e outros
grupos- compdem o “bloco social do oprimido” para quem as promessas da Modernidade se
cumpriram apenas em sua face violenta e discriminatoria. Os problemas em torno do
reconhecimento dos atingidos pela UHE de Belo Monte trazem conflitos latentes produzidos

pela colonialidade do poder no Estado Brasileiro: o racismo e a subalternidade naturalizada
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dos povos indigenas, das comunidades tradicionais, os Outros da produzidos pela historia
colonial.

Desse modo, quando na tese utilizo a categoria atingido, compreendo todas as
populagdes, povos, comunidades, grupos familiares e pessoas que, direta ou indiretamente,
sofreram algum tipo de impacto socioambiental em suas vidas com a discussdo,
implementagdo e operacdo do empreendimento na regido. Como afirmou o representante do
MXVPS “todos sao atingidos por Belo Monte”.

Nesta pesquisa fez-se a escolha de trabalhar com os povos indigenas Juruna da TI
Paquicamba e Arara da TI Arara da Volta Grande do rio Xingu enquanto atingidos, porém,
isto ndo implica ndo reconhecer também como atingidos — excluidos - outros povos indigenas,
comunidades tradicionais, grupos sociais e populagdes das cidades e vilas de incidéncia do
empreendimento. Do mesmo modo, também ndo significa assentir que a obra e seu
procedimento de implementagdo também ndo foi igualmente caracterizado pela violéncia,
racismo e de negacdo de direitos a esses Outros atingidos.

Ap0s narrar a historia da implementacdo da UHE de Belo Monte, tem-se como
objetivo apontar como ocorreram as transformagdes nas relagdes sociais, no territdrio € na
natureza entre os povos indigenas Arara da Volta Grande do rio Xingu e Juruna do TI
Paquicamba a partir das suas interpretacdes e dos movimentos sociais.

A eleicdo de trabalhar com os povos indigenas da Volta Grande do rio Xingu,
Arara da TI Arara da Volta Grande e Juruna da TI Paquicamba, deve-se, como ja apontado
anteriormente: a) pela proximidade das Terras Indigenas com o empreendimento, gerando
modificac¢des radicais na forma de vida, na cultura, forma de organizagdo no territério e na
relacdo com a natureza e no exercicio de direitos dessas comunidades; b) ndo terem sido
reconhecidos como area atingida, mas como “area de incidéncia do empreendimento” e; c) ter
sido o territorio indigena no qual estive algumas vezes quando atuei como advogada, o que
me auxilia na andlise e interpretacio das transformacdes ocorridas a partir da

autorizacao/instalagdo/operagdo do empreendimento quando no retorno ao campo.

1.3.1 Os povos indigenas Arara e Juruna da Volta Grande do Rio Xingu: ¢é sé tristeza e
solidao
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Isso ai € o que eu te disse, € s tristeza e soliddo. (Informagio verbal) (grifo meu).>

Mas isso, pra eles, ndo acha que seja impacto (..) Eles dizem que nés nio somo
afetado, porque niio alagou. Entiio sé é afetado quem alaga. Pra n6s aqui ndo tem
agua, [afeto 03:43] nenhum. Entfo nossa vida aqui ta sendo essa. Vocé pode entrar
no rio Xingu. Pra muitas pessoa que mora aqui, que conhece, conta a mesma
historia. Acabou. (...) Aqui pra nés, completamente, acabou. Nao foi nem
impacto nio. Foi destruicio mesmo. Porque nos aqui, da volta Grande do Xingu, o
impacto foi tdo grande pra nés que acabou nosso rio, acabou nosso recurso todo em
volta da volta grande. Nos ndo tem mais nossa caga, n6s ndo tem mais nosso peixe,
nds ndo tem mais nossa paz aqui dentro” (Informacéo verba) (grifo meu)>’.

A primeira transcri¢do ¢ de um indigena da aldeia Terra Waga da Terra Indigena
Arara da Volta Grande, em resposta ao questionamento acerca da UHE de Belo Monte e seus
impactos durante a pesquisa/retorno de campo no ano de 2016. Em sua fala, apresenta sua
perspectiva sobre o empreendimento, enquanto indigena “atingido”, que remete ao sofrimento
— “tristeza e solidao”.

Sonia Magalhdes (2007) ao estudar as comunidades deslocadas por barragem,
tendo como estudo etnografico os atingidos pela UHE de Tucurui, apresenta o “lamento e

dor” como categorias de analise tedrica.

[...] € importante reter como um sofrimento imposto por causas externas ¢ elaborado
no interior de uma sociedade [...]. Mais especificamente como se da a exterioriza¢do
de “acontecimentos” que sdo “interiorizados”, como a emoc¢do e o sofrimento (mas
também o poder, a desigualdade, etc.), e como estes sdo reconhecidos (ou nio) na
arena publica (MAGALHAES, 2007, p. 192).

Dessa forma, Sonia Magalhaes (2007) analisa como os “expropriados de Tucurui”
exterioriza e traduzem o sofrimento imposto aos em razdo de causas externas (constru¢ao da
barragem) na arena publica. A partir do entendimento da autora, também identifico o
sofrimento social enunciados pelos atingidos como formas de exteriorizagdo e de
decodificacdo dos acontecimentos sociais, culturais, juridicos, politicos, econdmicos e a
natureza em curso na regido da UHE de Belo Monte.

Multiplos aspectos constitutivos do modo de vida do povo Arara e Juruna que
foram transformados pelo empreendimento e negados enquanto direitos. Em consequéncia,
foram submetidos a situagdes de violéncia, subalternidade, racismo pelo Estado e pela
Empresa. Nesse sentido parece ser a fala do indigena Arara da aldeia Terrda Waga quando

remete ao sentimento de “tristeza ¢ soliddo”. Com a UHE de Belo Monte, as Tls da Volta

>* Informagio verbal com o Cacique Arara da aldeia Terrd Wagd, em entrevista realizada em 2016.
> Informagio verbal com Juruna da TI Paquicamba aldeia Furo seco, em entrevista realizada em 2016.
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Grande sofreram transformagdes radicais no seu modo de vida, cultura, organizagdo social,
nos seus territdrios e na natureza. Sua manifestacao de sofrimento, entdo, sugere referir-se a
todo esse contexto, que, foi imposto com o empreendimento.

O povo Arara da TI Arara da Volta Grande e o povo Juruna da Terra Indigena
Paquicamba estdo localizados a jusante do “barramento principal” da UHE de Belo Monte
(Ver figura 3). Como ja apresentado, o desenho da hidrelétrica desviou parte das aguas do rio
Xingu por meio de um canal de derivagdo, que reduz a vazao na Volta Grande em até 80%
(RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2009), sem, contudo, reconhecer que os povos
da Volta Grande eram diretamente atingidos, foram classificados pela empresa, e assentido
pelo Estado, como “area de influéncia direta”.

E nesse sentido que a segunda transcri¢io do indigena Juruna da aldeia Furo Seco
traz o questionamento sobre o entendimento de atingido, quando descreve que ‘“ndo foram
considerados atingidos porque ndo alagou. Entdo s6 é afetado quem alaga”. E logo em
seguida segue apontando os impactos gerados pela empresa, como a mudang¢a no “rio”,
considerado fonte de cultura, alimento e geracdo de renda e também na “caca”. Entdo o
indigena afirma que “ndo possuem agua” se remetendo ao desvio do rio, que diminuiu o fluxo
das dguas, a modificou e poluiu.

Com isso, o Juruna afirma que a UHE de Belo Monte foi “destrui¢ao” que parece
ser possivel interpretar como um sentimento que demonstra uma realidade catastrofica de
perdas da tradicdo e com seus direitos sendo violados.

A transposicdo parcial das dguas do rio Xingu teve destaque no EIA/RIMA, o
qual previu um conjunto de impactos nos povos indigenas da Volta Grande. Ainda assim, o
estudo classificou as TIs localizadas na regido como “area de influéncia direta” do
empreendimento, como anteriormente indicado. Dessa forma, as Terras Indigenas sdo
classificadas apenas como “vizinhas” ao empreendimento e do reservatorio (lago), portanto
ndo estavam na “Area Diretamente Afetada” (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL,
2009).

A classificagdo das TIs como AID teve anuéncia e concordancia dos 6rgaos
responsaveis pelo licenciamento ambiental, especialmente a Funai por meio do Parecer
Técnico n.° 21 da Funai (BRASIL, 2009a) ¢ o Ibama na Licen¢a Prévia n.° 342 na
condicionante 2.28 (BRASIL, 2010a) e nas subsequentes licencas ambientais.
Contraditoriamente, o Parecer aponta as TIs da Volta Grande como as mais impactadas dentre

os povos indigenas sob a incidéncia da UHE de Belo Monte e com alto grau de impacto nas
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dimensdes cultural, social e econdmica justamente em razdo da sua proximidade com o
empreendimento e em razio do desvio parcial das dguas do rio Xingu.

O Parecer Técnico n.” 21 da Funai apontou ainda uma cadeia de impactos
negativos nas TIs Paquigamba e Arara da Volta Grande provocados pela Hidrelétrica,

conforme apresentados na tabela abaixo extraida do proprio documento.

Tabela 5: Tabela de impactos negativos do projeto de UHE de Belo Monte nas Terras

Indigenas em escala de 0 (menor gravidade) a 5 (maior gravidade).

TERRAS INDIGENAS

IMPACTOS TI ARARA DA VOLTA
TTPAQUICAMBA GRANDE DO XINGU
Diminui¢do de peixes (para subsisténcia e 5 5
comercializagdo)

Transporte fluvial

Invasédo de pescadores

Extracdo ilegal de madeira

Invasdo temporaria da TI (cacadores, extrativistas)

Invasao da T — ocupagdes agricolas

Endemias (zoonoses)

Doengas transmissiveis

Diminuiggo de fauna de caga (fonte de proteina)

N A L D WL W
[, 3 NV S RV U N N N

Alterag@o no modo de vida e sistema econdmico

Fonte: Parecer técnico n.° 21 Funai, 2009

Em geral, as TIs tinham uma escala alta (entre 4 e 5) de impactos negativos
indicando a gravidade e o risco a que estariam submetidos os povos da Volta Grande, seus
modos de vida e aos seus territorios. Nesse sentido, o Ministério Publico Federal (2015), com
base no Relatério Técnico n.° 21 da Funai ¢ no EIA/RIMA, apontou como premissa
inquestionavel que os impactos advindos da UHE de Belo Monte agravaram as condigdes
desfavoraveis ja existentes.

Antes mesmo da obra ser considerada “viavel social e ambientalmente™®, as TlIs
Arara e Juruna localizados na Volta Grande ja sofriam impactos gerados pela hidrelétrica pela
ameaca de ser instalada no rio Xingu. A pressdo antropica sobre as Terras Indigenas ja

alterava o modo de vida, praticas tradicionais e o acesso a natureza (BRASIL, 2009a). Neste

*® Remeto aqui ao conteudo da Licenga Prévia no procedimento de licenciamento ambiental, no caso, o
empreendimento, se aprovado, ¢ considerado vidvel socioambientalmente, conforme dispde a Resolugdo do
CONAMA n.° 237 de 1997 e a Lei Complementar n. 140 de 2011. No caso da UHE de Belo Monte isso ocorreu
com a expedic¢do da Licen¢a Prévia n. 342 no ano de 2010.
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periodo, iniciaram-se também as primeiras divergéncias interétnicas e os primeiros conflitos
entre indigenas e ndo indios (BRASIL, 2009a).

O Painel de Especialistas apresentou uma critica a “retdrica sobre os impactos na
Volta Grande, chamado ‘Trecho de Vazao Reduzida’, que oculta, dentre outros, o fato de que
Terras Indigenas — Juruna do Paquicamba e Arara da Volta Grande — sdo ‘diretamente
afetadas’ pela obra” (MAGALHAES et al., 2009, p. 11).

Ao longo do licenciamento ambiental praticamente todos os impactos
institucionalmente declarados pela Funai (Ver tabela 5) como possiveis de acontecer nos
territérios Paquicamba e Arara da Volta Grande se cumpriram sem intercorréncias: houve
aumento da pressdo fundidria e desmatamento no entorno; aumento da pressdo fundidria e
desmatamento no entorno; os meios de navegacdo e transporte foram completamente
alterados; recursos hidricos afetados; atividades econdomicas — pesca, caga e coleta afetadas;
houve uma migracdo indigena (da terra indigena para nucleos urbanos); aumento da
vulnerabilidade da organizagdo social; e piora na satude.

As consequéncias da forma como foi compreendida, justificada e aplicada a
classificagdo dos povos atingidos da Volta Grande, como apenas na “area de influéncia do
empreendimento” gerou consequéncias praticas. Implicou a auséncia de medidas de mitigagao
de impactos ao fim dos programas e projetos do Plano Basico Ambiental — Componente
Indigena, mesmo sendo atingidos em diversos aspectos. Na Licenga de Operagdo n.°
1317/2015 foi determinado apenas o monitoramento da vazdo na Volta Grande
(Condicionante 2.16), medida direcionada exclusivamente para o monitoramento técnico de

fluxo de 4gua.

Povo Arara da TI Arara da Volta Grande

O povo Arara habita a TI Arara da Volta Grande localizada na margem direita na
Volta Grande do rio Xingu, no municipio de Senador Jos¢ Porfirio, com um territério de
aproximadamente 26 mil hectares. A TI tinha em 2014 uma populagdo de 143 pessoas
distribuidos em duas aldeias: Terrd Waga e Kuady Duan.

Em 2004, a TI Arara da Volta Grande tinha 80 pessoas. Em 10 anos (2004 —

2014) alterou-se significativamente a popula¢do do territorio, praticamente dobrou de numero.
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(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 201[?]a). Esse periodo de crescimento demografico
expressivo da TI coincide com a retomada da ideia e do procedimento de licenciamento
ambiental da UHE de Belo Monte. Nesse mesmo contexto, em meados de 2013, foi criada a
aldeia Kuady Duan apontando para uma fragmentacdo do povo Arara antes reunidos apenas
na aldeia Terrd Waga na TI Arara da Volta Grande.

A habitagdo dos Arara na regido da Volta Grande do rio Xingu comeg¢ou no século
XIX. Inicialmente viviam nas ilhas por considerarem o local estratégico para manter a
vigilancia contra ataques de outros povos, entdo considerados inimigos: Kayapd, Arawaté e
Asurini. A terra firme era utilizada eventualmente para fazer suas rocas, apenas quando se
sentiam seguros. Na primeira metade do século XIX, em razdo de transformacgdes econdmicas
e sociais ocorridas na regido, periodo considerado de extrema violéncia contra os indigenas,
os Arara passaram a fixar moradia em terra firme onde hoje esta a aldeia Terra Indigena Arara
da Volta Grande sem, contudo, abandonar as praticas tradicionais de pesca, caca e culturais
no rio Xingu (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 201[?]).

A sua sobrevivéncia econOmica, social, fisica e cultural esteve tradicionalmente
relacionada com o rio Xingu e a floresta em seu entorno. A pesca ¢ uma atividade central do
povo, tanto para subsisténcia quanto para a economia. Destaca-se também a mandioca como
produto bésico da alimentagdo e para fins de comercializacdo, especialmente a farinha. A caga
e o extrativismo da castanha, do agai e da bacaba formavam a complementacdo da
alimentacdo basica. Eram cultivados também para subsisténcia: milho, feijao, abdbora.
Ressalta-se que o extrativismo vegetal praticado pelos Arara era um extrativismo nao
madeireiro de baixa tecnologia, pois consistia apenas na coleta de frutos e sementes
(ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2009, p. 251).

A homologacdo da TI do povo Arara ocorreu no ano de 2015 (BRASIL, 2015b),
tendo iniciado o procedimento de demarcagdo em 2004. A regularizacdo fundiaria da TI foi
uma das condicionantes indigenas constante no Parecer Técnico n.° 21 Funai (BRASIL,
2009a) e ratificado na Licenca Prévia (condicionante 2.28), com prazo estabelecido para a
conclusdo até o Leildo, o qual ocorreu em abril de 2010.

Uma das questdes destacadas no Parecer da Funai também foi a acentuada
presenca de posseiros que invadiram o territorio Arara, gerando violéncia e restricdo de uso
da area pelos indigenas. Com isso, estabeleceu o Parecer Técnico, que, apds o leildo, cabia ao

poder publico realizar a desintrusdo da TI Arara da Volta Grande. Até o ano de 2015, segundo
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dados da Fundacao Getulio Vargas (MONZONI et al., 2015a), ndo havia sido desintrusado o
territorio.

Cabe destacar, que parte dos ocupantes da TI Arara da Volta Grande sdo colonos
de boa-fé, que ocuparam a area em razdo da politica de desenvolvimento promovida pelo
Estado brasileiro para a Amazdnia a partir de 1970, que realizou o assentamento de milhares
de familias em terras tidas como devolutas, muitas das quais terras indigenas, como a do povo
Arara. A outra parte, sdo invasores, portanto de ma-fé. Nesse cenario, como ndo podia deixar
de ser, acirraram-se ainda mais os conflitos no territério indigena com a chegada do

empreendimento.

Povo Juruna da TI Paquicamba

O povo Juruna se autodenomina Yudja, que significa os donos do rio, referindo-se
a sua relacdo histérica com o rio Xingu, que os tornou eximios canoeiros (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 201[?]d). Nesse sentido, afirmou um indigena Juruna da Reserva
Indigena Km 17 “O povo Juruna sempre viveu, basicamente em volta do rio. Por isso que a
gente se considera os donos do rio (Informagédo verbal)*’.

Em 2015 a populagdo Juruna vivendo na TI Paquicamba era de 147 pessoas
(MONZONI et al., 2015a), distribuidas ao longo da TI em trés aldeias: Paquicamba, Miratu e
Furo Seco. Entre 2011 e 2015, a populacdo da TI Paquigamba cresceu de 95 pessoas para 147
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 201[?]d), apresentando um aumento de 54,7% de
crescimento populacional em quatro anos. Nesse periodo, foram fundadas duas novas aldeias:
a aldeia Miratu em 2011(informagdo verbal)® e a aldeia Furo Seco em 2012 (informagio
verbal)™”. Até entdo, era apenas uma aldeia na TI Paquicamba, a aldeia Paquicamba. Todas
essas transformagodes ocorreram durante o licenciamento ambiental da UHE de Belo Monte,
exatamente na fase de instalacdo e, consequentemente, das “acdes emergenciais” e das

medidas de mitiga¢ao.

°7 Informagdo verbal com Juruna da Reserva indigena KM 17, em entrevista realizada em 2016.
*¥ Informagio verbal com lideranga indigena Juruna da aldeia Miratu , em realizada em 2016.
*% Informagio verbal com lideranga indigena Juruna da aldeia Furo Seco, em entrevista realizada em 2016.
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O povo Juruna tem os primeiros relatos de identifica¢do historica na foz do rio
Xingu no século XVII. Entre os séculos XVII e o século XVIII, houve muitas ac¢des de
violéncia, aprisionamento, escravizacao e exterminio do povo Juruna, numa tentativa de sua
dominagdo forcada. Na segunda metade do século XIX, sdo identificados novos relatos de
acdes de violéncia e genocidio contra o povo Juruna. O genocidio a que estiveram submetidos
em diversos momentos desde a sua identifica¢do, provocou a redugdo significativamente da
populacdo. Segundo informagdes levantadas pelo Instituto Socioambiental (201[?]d), em
1842 a populagdo era de 2.000 pessoas, em 1884 era de 200, no ano de 1896 era de 150 e em
1916 de apenas 52 pessoas.

O histérico de violéncia contra os Juruna impulsionou um processo migratorio
que resultou na sua divisdo em dois grupos: um vive na regido da Volta Grande do rio Xingu
(médio Xingu), na Terra Indigena Paquicamba e adjacéncias (como a Reserva Indigena do
KMI17), e o outro grupo vive no PIX, no estado do Mato Grosso (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 201[?]d). Os primeiros relatos da presenga dos Juruna na regido da
Volta Grande do rio Xingu datam da década de 1840 (século XIX) nas narrativas de viagem
exploratoria da regido amazonica pelo principe Adalberto da Prussia. Nas suas descri¢des
sobre a regido do rio Xingu, os Juruna ja aparecem habitando as ilhas e o beiraddo do rio,
onde hoje estd a TI Paquigamba (VIEIRA et al., 2009).

O povo Juruna da TI Paquicamba historicamente sobreviveu da pesca no rio
Xingu, constituindo-se o peixe a sua principal fonte de proteina. Da vegetacdo extraiam o
babagu, a castanha, o acai e o cip6 titica, praticavam a caga de animais silvestres e a
agricultura, especialmente a mandioca para feitura da farinha e também plantavam feijao,
banana e batatas (VIEIRA et al., 2009).

O povo Juruna, como acontece em muitas etnias na Amazonia, tem a pesca € a
caca como fonte de alimentos e também geracdo de renda. Comercializavam a partir da
agricultura e da coleta a farinha de mandioca, a castanha-do-Pard, vassouras feitas de cipd
titica e artesanato (VIEIRA et al., 2009). O Parecer Técnico n.” 21 Funai reconhece que o rio
Xingu ¢ essencial para a manuten¢do da vida do povo Juruna e aponta a execucdo de medidas
de preven¢do, mitigacdo e protecdo de impactos antes mesmo da instalacdo da obra para
protecdo do povo e seu territorio, em razdo da sua proximidade com as areas de construcao e
pela presenca de ocupantes em seu territorio (BRASIL, 2009a).

A TI Paquicamba foi homologada em 1991 com 4.348 hectares (INSTITUTO

SOCIOAMBIENTAL, 201[?]c) em um procedimento com duracdo de cerca de 20 anos. A
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demarcagdo, ainda assim, apresentou falhas na identificacdo de areas de caca, pesca e coleta,
que sdo importantes a reproducao fisica e cultural do povo Juruna. Em razao disto, a partir do
inicio da década de 2000, os Juruna passaram a questionar as delimita¢des fisicas da
demarcagio (ASSOCIACAO YUDJA MIRATU XINGU, 201[?]). Em 2003, foi instituido um
grupo de trabalho, a partir da demanda dos indigenas, com a finalidade de analisar a revisdo
dos limites territoriais (MONZONI et al., 2015a). A revisdo de limites pleiteada pelo povo
Juruna, foi reconhecida no EIA/RIMA (2009) ¢ no Parecer Técnico n.° 21 da Funai, o qual

apontou:

[...] os estudos trouxeram questdes relevantes em relagdo a seguranga socio-cultural

da TI Paquicamba — considerada a mais impactada dentre as terras indigenas.
Boa parte do territorio tradicional dos Juruna é composta pelas ilhas e o
ambiente aquatico associado, do qual dependem para reproduzirem-se fisica e
culturalmente (BRASIL, 2009) (grifo meu).

Determinou, entdo, o Parecer Técnico como condicionante: “redefinicdo de
limites da TI Paquicamba, garantindo o acesso ao reservatorio” a ser implementada apos o
leildo (BRASIL, 2009a, p. 96). A revisdo dos limites territoriais foi declarada apenas em
2014, quatro anos depois do leildo (2010). Os novos limites passaram a incluir areas de terra
firme e ilhas nos municipios de Vitoéria do Xingu, Anapu e Senador José Porfirio
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 201[?]e).

A revisdo dos limites ocorreu mediante ac¢des e protestos do povo Juruna, segundo

fala da lideranga Juruna da aldeia Miratu.

[...] uma vez eles foram pra uma ocupagdo né, que tinha um processo que tava ai faz
muito tempo pra ser ampliada, né. Mas ai nunca andou. Ai foi quando noés fomo pra
ocupacdo ¢ um dos ponto era esse, né. [...] Ai foi e saiu um decreto da ampliacdo.
Mas até agora ainda ndo foi... Saiu o decreto, o limite, onde ia ser os lotes. Que é
pouco aqui, é mais € no rio, que vai até o Jeriqua. SO o rio. Nao ¢ muito grande, ¢é
pouca ainda a terra pra o processo da aldeia que t4 aumentando bastante, né. S6 que
assim, a gente a0 meno esse pouco. Mas ai ainda ndo andou. Eles j& vieram, fizeram
levantamento ai nos lote. J& fizeram o levantamento das benfeitorias que tinha
dentro do lote. Mas ai até agora ainda ndo retiraram nenhuma familia. (Informag&o
vernal)®.

Em 2015 foram declarados os novos limites da TI porém ndo tinham sido
demarcados os limites fisicos e nem adquirida a 4rea de acesso ao reservatorio (GARZON,

2015; MONZONI et al., 2015a). Cabe ainda ressaltar que, apds a conclusido do procedimento

% Informagio verbal com lideranga indigena Juruna da aldeia Miratu, em entrevista realizada em 2016.
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de demarcacdo da TI, nem sempre os indigenas conseguem ter a posse plena das areas. Tal
como o povo Arara da Volta Grande, os Juruna do Paquicamba também tém suas terras
invadidas. Portanto, ¢ necessario que se realize a desintrusdo pela Funai (CAVALCANTE,
2016).

A demora no procedimento de regulariza¢do fundiaria (incluindo a desintrusao)
agrava os riscos e os conflitos vivenciados pelos povos indigenas na regido atingida pela UHE
de Belo Monte. Os povos Juruna e Arara tem resistido historicamente as invasdes de seu
territorio e aos projetos de desenvolvimento que tem os atingido desde os primeiros ciclos de
desenvolvimento econOmico para regido, especialmente com a constru¢do da rodovia
Transamazodnica. Ainda assim, mantem os seus conhecimentos tradicionais de pesca, caca e
coleta no rio e na floresta em seu entorno (ASSOCIACAO YUDJA MIRATU XINGU,
201[?]). A permanéncia de ocupantes nos seus territorios somado ao contexto de violagdes de
direitos humanos provocados pela UHE de Belo Monte expde novamente a uma reproducdo
de violéncia e a risco de sobrevivéncia cultural e, até mesmo, fisica. Por essas razoes, €
também pela proximidade fisica da obra, em que nesta pesquisa trabalho com os povos Juruna

e Arara como atingidos.
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CAPITULO 2. PENSANDO TEORICAMENTE A PARTIR DA AMERICA LATINA

O objetivo deste capitulo ¢ debater a teoria da Colonialidade do Poder na América
Latina. A leitura a partir deste marco tedrico implica um processo de questionamento de
conhecimentos mundializados e hegemonicamente compreendidos como validos que, ao
mesmo tempo, constituiu novas formas de entender e construir a Modernidade.

No primeiro topico, retomo o debate sobre a conquista e colonizacdo da América
Latina e procuro desenvolver a anélise dos seus pressupostos teéricos. Para diversos autores,
esse momento ¢ um marco de mudanga na forma de vida e na epistemologia mundial
(QUIJANO, 2014C; DUSSEL, 1993; SEGATO, 2014). Com isso, debato as categorias
fundacionais da Colonialidade do Poder: a Modernidade, a ideia de América Latina ¢ o
capitalismo.

Nessa perspectiva, a partir de 1492, estabelece-se uma nova compreensdo do
mundo em suas relacdes intersubjetivas e nas relagcdes de poder, em que a Europa torna-se o
centro do mundo e a América a sua principal periferia. Ao inventar a América como o Outro
da Europa, epistemologicamente, estabeleceu-se o caminho para a universalidade de uma
narrativa histérica e de subjetividade/intersubjetividade europeia, do conhecimento e do
direito. A conquista e colonizagdo da América, portanto, ndo significou apenas uma
reconfiguragdo de um mapa, de localizagcdes geograficas, mas a inauguragdo de uma nova
forma de pensar a realidade (ARAUJO et al., 2016). A constitui¢do deste poder ganha carater
global, tornando-se um padrao de poder que domina e explora de forma violenta sob a ideia
de raca, gerando conflitos permanentes.

Em seguida, debato os conceitos de ideia de raga e de etnia na perspectiva da
colonialidade do poder tentando aproximar do debate de direitos humanos. Procuro
compreender e articular o conceito de sujeito de direitos e a ideia de raga no contexto da
colonialidade/modernidade e como os direitos humanos, constituidos em processos de
mobilizagdes sociais sao agendas de lutas dos povos indigenas e outros sujeitos racializados
que procura superar uma visdo eurocéntrica e assim, ampliar as suas bases conceitual e
empirica.

Por fim, analiso o desenvolvimentismo como um produto da Modernidade
eurocéntrica. Procuro analisar como a ideia de desenvolvimento se constituiu na Modernidade
e permanece na América Latina na atualidade, embora implique violagdes de direitos
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humanos de povos indigenas e outros. Nesse sentido, ressalto que ndo me proponho a
desenvolver uma narrativa da historia econdmica e seus ciclos na América Latina, no Brasil

ou na AmazOnia, embora eles apare¢am inevitavelmente.

2.1. MODERNIDADE, AMERICA LATINA E O NOVO PADRAO DE PODER
MUNDIAL

A chegada dos europeus na América e a conquista e colonizagdo dos povos e dos
seus territorios fez nascer em um s6 momento trés categorias historicas: a Modernidade, a
ideia de América Latina e o capitalismo (Quijano, 2014a).

Desse violento “encontro” entre a Europa e a América, no fim do século XV, fez
emergir, em ambos os mundos, uma radical reconstituicdo das imagens, das experiéncias, das
relacdes e da intersubjetividade (QUIJANO, 1988a), que resultou em um conjunto de
mudangas na totalidade do mundo (QUIJANO, 1988Db).

Para a Europa, a conquista da América foi um momento decisivo de
“descobrimento”, ndo no seu sentido geografico, mas, sobretudo, de experiéncias e de
sentidos historicos originais e diferentes. E para os europeus “[...] ndo importa se essa visdo
europeia da experiéncia americana magnificou a realidade, exaltada por uma imaginacdo
cujas fronteiras se dissolviam pelo assombro do descobrimento” e ndo tem importancia “[...]
porque essa dilatagdo das fronteiras do imaginario europeu era, precisamente, a consequéncia
da América” (QUIJANO, 1988b, p. 11).

Para a América Latina®', esse momento também foi decisivo, s6 que catastrofico
(QUIJANO, 1988b). A constitui¢do do que chamamos hoje de América Latina ocorreu por
meio de uma conquista militar e violenta (DUSSEL, 1993), resultando na produgdo de
dominagdo, de exploracdo e de conflitos (QUIJANO, 2014b).

Desse modo, a conquista implicou submissdo de povos através de um aparelho
administrativo e militar metropolitano, no qual os colonizadores impuseram também uma
imagem mistificada de si e de seus proprios padrdoes de producdo de conhecimento e

significagdes. Esse processo de dominacdo chama-se de colonialismo (QUIJANO, 2014b).

1 Como sera desenvolvido ao longo do texto, a América e a América Latina serdo compreendidas no sistema
mundo colonial/moderno de forma diferente. Estas ideias serdo melhor desenvolvidas no tdpico seguinte.
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O colonialismo refere-se a situagdo de exploragdo e dominagao de povos em que o
controle da autoridade politica, dos recursos e dos meios de producdo e do trabalho estdo sob
o dominio de outro povo e que tem a sua sede localizada em uma outra jurisdi¢do territorial
(QUIJANO, 2010Db).

Todorov (1993) narra o processo de conquista da América e a sua “descoberta”
como um fato surpreendente da historia, em que se estabeleceu uma estranheza dos europeus
em relacdo ao “Outro”; fato que ndo ocorreu com os demais continentes, pois 0s europeus nao
ignoravam a existéncia da Africa e da Asia. Manuela Carneiro, no livro a Histéria dos indios
no Brasil, narra que a partir de 1492 a Europa ndo ¢ mais a mesma, pois a presenca desses
Outros “homens” provocard a reformulagdo de ideias. Por exemplo, refletiam: como
enquadrar essa parcela da humanidade? (1992a, p. 10).

Desde a chegada oficial do primeiro europeu na América, o navegador Cristovao
Colombo, o carater de Outro ¢ negado aos habitantes do “novo mundo”. Colombo acreditava
ter chegado “nas Indias” (Asia) e tratou os povos daquele local como “indios” - os habitantes
“natural” da regido que procurava chegar pelo ocidente a partir da Europa (TODOROV,
1993). A construgdo da imagem do Outro desde Colombo ndo tem qualquer relagdo com a
realidade. Sdo criadas ideias de bonito e feio, bom e mau, superior e inferior, quando o que ali
existia era simplesmente o diferente. A interpretacio de Colombo sobre o “novo mundo"
tinha como objetivo unicamente confirmar as suas verdades, portando, levando-o a ignorar
toda a realidade em seu entorno e revelando a indisponibilidade para o novo que se
apresentava a ele. Em suas cartas e escritos sobre as suas “descobertas”, descrevia a natureza
minuciosamente ¢ com perspicdcia, sendo os “indios” apenas parte da paisagem natural
(TODOROV, 1993). Colombo morre acreditando ter descoberto o que tanto desejava: o
caminho pelo ocidente para “as Indias” (DUSSEL, 1993). Desse momento inicial de
“descoberta” da América, o que foi o primeiro episoddio da conquista, segundo Dussel (1993),
¢ possivel identificar simultaneamente o conhecimento e a recusa imediata da condi¢do de
Outro.

Foi com o navegador Ferndo (Hernan) Cortez que o processo de conquista se
estabeleceu sob a logica de dominacdo do mundo espanhol/europeu sobre a América
(DUSSEL, 1993). Cortez estabeleceu um contato inicial com o povo asteca de compreensao
daquele mundo novo — e chegou a se admirar com o que conheceu — porém, instituiu uma
relagdo de superioridade. E foi assim que justificou a acdo de destruigdo da civilizagdo e do

povo asteca. Apds conhecer, Cortez estabeleceu um encadeamento de acdes com base no
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fundamento “tomar e destruir” (TODOROV, 1993). Dussel (1993) define Cortez como o
primeiro “conquistador” moderno, aquele que inaugura um tempo histérico de dominacao dos
outros povos pelo mundo europeu. Como “conquistador” (ego conquiro), o autor entende ser
o homem moderno ativo, pratico, que impde sua individualidade violenta ao Outro. Cortez se
constituiu moderno a partir do processo de conquista e colonizacao.

A historia de conquista e colonizagdo de toda a América Latina assemelha-se. O
processo colonial do Brasil, nico pais da América Latina de coloniza¢do portuguesa, tem
caracteristicas similares ao desenvolvido pelos espanhodis nos primeiros anos do “des-
cobrimento” da regido. Narra a historia oficial brasileira que o primeiro navegador a chegar
ao pais foi Pedro Alvares Cabral, em 1500 (SALVADOR, 1918). Nessa viagem, em que 0s
portugueses tomam posse do territério da América previamente dividido com os espanhdis

pelo Tratado de Tordesilhas (1494), ha também um ato de conhecer para dominar a regido.

Certo dia, novos visitantes comecaram a aparecer em diversas partes do litoral,
numa terra que mais tarde seria denominada Brasil. Era o ano de 1500 no calendario
europeu. Pareciam pessoas de um outro mundo: pele branca, barba espessa e o corpo
coberto por roupas... Surpreenderam os Tupinikim que estavam na praia.
Imaginavam ser entidades, enviadas por Monh3, o grande Pai, ou por Tupi, o senhor
da chuva e dos trovoes. Por isso foram bem acolhidos, recebendo um nome:
Karaiba. Mas esse periodo amistoso e de reveréncia, com troca de mercadorias,
durou pouco... Aquele “primeiro amor” iria transformar-se, alguns anos depois, num
verdadeiro pesadelo (PREZIA, 2017).

Manuela Carneiro (1992a) aponta que inicialmente os indigenas foram parceiros
comerciais dos europeus, estabelecendo trocas de pau-brasil por foices, machados e facas, por
exemplo. Se estabeleceu um regime de benfeitorias entre europeus e a populagdo nativa, para
a producdo primordialmente do pau-brasil, sendo a economia baseada no escambo, foi o
primeiro momento regular de interagio. E desse contexto o registro da imagem de simpatia
dos indigenas do Brasil (OLIVEIRA,2016).

Sera depois de mais de 30 anos da primeira expedi¢do oficial ao Brasil, com o
territério sob ameaga de ocupagdo espanhola e francesa, que o processo de conquista do
territério e dos povos inicia-se efetivamente por Portugal. Foi, entdo, o comeco do fim do
bom relacionamento entre os “indios” e os colonizadores portugueses (PREZIA, 2017). Os
portugueses ndo desejavam parceiros de escambo, mas mao-de-obra para as suas empresas
coloniais, que lhes garantisse prosperidade econdmica (CUNHA, 1992a).

A partir de 1534, o rei de Portugal passou a dividir em grandes lotes as terras

brasileiras, que eram cedidas a pequena nobreza e a comerciantes portugueses com o objetivo
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de ocupar e explorar a area: as denominadas Capitanias Hereditarias. A partir de entdo, os
conflitos multiplicaram-se entre os colonizadores e os “indios” gerando muita morte
(PREZIA, 2017). Darcy Ribeiro define a colonizacdo como uma mudanga total e radical na
vida dos povos indigenas. Dispde que foi “a introdu¢do no seu mundo de um protagonista
novo, o europeu” (1995, p. 30), que gerou conflito e desestruturagdo em diversos ambitos e
niveis, predominantemente no bidtico, como uma guerra bacteriolégica em que as doencas
trazidas pelos europeus dizimaram populagdes inteiras; no ecologico, pela disputa dos
territorios e da natureza; no econdmico e social, com a servidao e escraviddo do indio e pela
mercantilizagcdo da produ¢do do novo mundo; no plano étnico-cultural, pela gestagdao de novas
etnias, pela unificagdo da lingua e dos costumes (RIBEIRO, 1995).

A narrativa de Violeta Loureiro (2002) sobre a chegada dos primeiros europeus na
Amazonia brasileira durante o processo de conquista e colonizagdo da América Latina e do
Brasil assemelha-se com praticas coloniais desenvolvidas em toda a regido. Descreve a autora
que o processo foi marcado por violéncias, estigmas e exclusdo. Desde a chegada do primeiro
europeu as terras amazonicas, na ilha do Marajé, o espanhol Vicente Pinzon®*, em 1500,
ocorreram 0s primeiros atos de violéncia contra os povos da Amazdnia. Pinzon teria
demonstrado admiragdo pela natureza e pelo povoamento da ilha, sendo considerada por ele
uma das regides com maior quantidade de indigenas do novo mundo. Pinzén foi bem acolhido
pelos povos indigenas, ainda assim, os aprisionou para serem escravos, inaugurando o
primeiro choque cultural e o primeiro ato de violéncia contra os povos da Amazonia
(LOUREIRO, 2002). Para Manuela Carneiro (1992a), ha uma unanimidade em demografos e
historiadores ao falar de densidade demografica na varzea amazdnica no periodo colonial,
assim como de indescritivel mortandade provocada no periodo. Entende a autora que esses
fatos desmistificam a ideia atribuida a regido como pouco habitada.

Em seguida, Violeta Loureiro (2002) descreve a viagem do também espanhol
Francisco de Orellana, em 1549, como o momento da fundagdo dos mitos sobre a regido,
dentre eles, a ideia de superabundancia inesgotavel e de uma natureza resistente. Para a
autora, essas duas viagens durante o processo de conquista e colonizagdo inauguram o

preconceito em relagdo aos seus povos ¢ a ideia da Amazdnia com uma natureza inesgotavel.

62 A chegada do navegador Pinzén & Amazonia (LOUREIRO, 2002) desperta debates, sobretudo pela ideia de ter
sido o primeiro navegador ibérico a chegar na regido, antes de Pedro Alvares Cabral no Brasil. Todorov narra
que Pinzoén era comandante do segundo navio da esquadra de Cristovdo Colombo e teria desaparecido a procura
de ouro no final do ano de 1942 (TODOROV, 1993).

124



Alberto Acosta (2015) narra que Francisco de Orellana foi quem inicialmente identificou o
potencial econdmico da natureza existente na Amazonia. Em sua viagem, encontrou madeiras,
cacau, agucar, tabaco, minas e ouro.

Essas breves notas de episodios da historia da conquista e da colonizagdo da
América Latina remetem a uma experiéncia pratica de violéncia, discriminagdo, dominacao e
exploragdo contra os povos indigenas. Para Todorov (1993), o que aconteceu na América foi
genocidio. Nao apenas em termos relativos, pois a América teve reduzida em 90% sua
populacdo originaria, mas também em numeros absolutos, pois houve a reducdo de cerca de
70 milhdes de seres humanos, razdo pela qual afirma que “nenhum dos grandes massacres do
século XX pode comparar-se a esta hecatombe” (TODOROV, 1993, p. 129).

Aim¢ Césaire define a colonizagdo como um ato de desumanizacdo. O autor
compara a cotidianidade da barbarie implementada pelo colonialismo com as ocorridas na
Europa pelo nazismo. Afirma que a barbarie exercida pelo colonialismo foi tolerada pelos
europeus enquanto praticada contra povos Outros “porque até ai so se tinha aplicado a povos
ndo europeus”, e segue afirmando que “no fundo, o que [0 europeu] ndo perdoa ndo ¢ a
humilha¢do do homem em si, € o crime contra 0 homem branco, a humilhagao e o fato de ter
aplicado a Europa processos colonialistas” (CESAIRE, 1978, p. 18). Para Césaire, essa “acio
colonial, a empresa colonial, a conquista colonial, fundada sobre o desprezo pelo homem
indigena e justificada por esse desprezo, tende [...] a ver no outro o animal” (1978, p. 24) e
anuncia a equacao “colonizacdo = coisificacao” (1978, p. 25).

Dussel (1993), partindo do processo histérico de colonizagdo da América Latina,
traduz em quatro categorias, que denomina de ‘“figuras historicas”, o contetido teodrico,
pratico, espacial e diacronico ocorrido. Sdo elas: invengdo, descobrimento, conquista e
colonizagdo.

A invencdo foi a experiéncia de transformar os habitantes da América em “seres
asiaticos”. O aparecimento desse ser “indio” foi 0 modo como desapareceu o Outro, que se
constituiu a partir de uma constru¢do no imagindrio e na fantasia estética e contemplativa dos
europeus. Dessa forma, “o ‘indio’ ndo foi descoberto como Outro, mas como a si-mesmo ja
conhecido (o asidtico) e s6 reconhecido (negado como Outro): en-coberto” (DUSSEL, 1993,
p. 32). Como descobrimento, entende-se a experiéncia de conhecer o novo, que se afirma
diferente de toda a tradicdo europeia. A Europa, ao descobrir a América, realiza uma
autointerpretacdo de si, passando, entdo, de provinciana a Europa “moderna”. Como

consequéncia, as outras culturas transformam-se em sua “periferia”, e ficam determinadas a
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seguir um processo linear e unidirecional de “modernizagdo”. Neste sentido, a América ndo ¢é
descoberta como Outro, mas sim como uma proje¢do de si-mesmo no ser conquistado,
colonizado, encoberto. Dussel (1993) define a inven¢do e o descobrimento como figuras
historicas estéticas e contemplativas, que se configuram enquanto processo de conhecimento
do Outro, contudo, que imediatamente desaparecem como Outro pelo Eu, si-mesmo. Com
isso, na interpretagdo do autor, se constituiu um padrao de poder em que o Outro da Europa ¢é
sucessivamente negado em sua diversidade. Ao mesmo tempo, a Europa se autocompreende
como o centro do mundo e torna a América Latina sua periferia.

A terceira categoria ¢ a conquista, figura pratica, militar, violenta, de dominio das
pessoas, dos povos, dos “indios”. E a praxis da dominagdo. Quando o Outro, j& negado
enquanto Outro, ¢ sujeitado, subsumido, alienado para ser incorporado a totalidade
dominadora como coisa, como instrumento, como oprimido, como escravo (DUSSEL, 1993).
Com a conquista, se estabelece a dominagdo violenta das pessoas e dos povos. Nesse contexto
que a subjetividade do “conquistador” foi se constituindo e consolidando. A conquista foi o
enfrentamento de dois “mundos”, em que a primeira relagdo foi “militar”, de violéncia entre o
conquistador e o conquistado. Foi a primeira “experiéncia” moderna de violéncia imposta
sobre a perspectiva da superioridade do “eu-europeu” sobre o Outro constituido como
primitivo, rustico, inferior (DUSSEL, 1993).

A quarta categoria ¢ a colonizacdo do mundo da vida, momento em que a
América Latina ¢ constituida como a primeira colonia da Europa moderna. A colonizagao dos
povos indigenas e da América, enquanto conceito e espago, representou o inicio do controle
do imaginario, da espiritualidade e a sua incorporagdo completa ao novo sistema estabelecido,
o sistema mundo moderno. Dussel (1993) afirma a colonizagdo do mundo da vida ndo como
uma metafora, mas sim como uma praxis de dominacdo sexual, cultural, social, politica, de

conhecimento e econdmica do modo de vida e dos corpos dos povos colonizados.

a colonizac¢do da vida cotidiana do indio, do escravo africano pouco depois, foi o
primeiro processo europeu de modernizacdo, de civilizagdo, de subsumir (ou
alienar) o Outro como si mesmo; mas agora ndo mais como objeto de uma praxis
guerreira, de violéncia pura (...) e sim de uma praxis erdtica, pedagogica, cultural,
politica, econdmica, quer dizer, do dominio dos corpos pelo machismo sexual, da
cultura, de tipos de trabalhos, de instituigdes criadas por uma nova burocracia
politica, etc., dominagdo do Outro. E o comego da domesticacdo, estruturagio,
colonizacdo do “modo” como aquelas pessoas viviam e reproduziam sua vida
humana (DUSSEL, 1993, p. 50-51).
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Dussel (1995) compreende que no processo de conquista e colonizacdo da
América foi se configurando, como detalha por meio das categorias tedrico-praticas, uma
dominagdo capaz de tornar a Europa o centro do mundo e, ao mesmo tempo, formar a
subjetividade moderna, o “ego moderno”. Assim, o colonialismo na América Latina, além de
produzir uma dominacdo politica formal da Europa sobre outras sociedades, subordinou
outras culturas (QUIJANO, 2014b).

Quijano aponta que se estabeleceu uma estrutura colonial de poder que gerou
“discriminagdes sociais que posteriormente foram codificadas como ‘raciais’, ‘étnicas’,
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‘antropologicas’ ou ‘nacionais’” (2014b, p. 60). Essa construcdo intersubjetiva da dominagao
colonial foi considerada pelos europeus como um fendmeno natural, portanto a-histérico, e
aparte das relacdes de poder.

Tal estrutura do poder atua ainda como o marco a partir do qual operam as outras
relagdes de tipo classista, por exemplo. Quijano (2014b), entdo, chama-nos a observarmos as
linhas principais da explora¢do e da dominagdo em escala global na atualidade, e considera
impossivel ndo notar quem sao os explorados, os dominados, os discriminados no atual poder
mundial e sua distribui¢dao de recursos e do trabalho. E aponta a identidade com a populagao
do mundo colonizado que foi categorizada como de “racas”, de “etnias” ou como de
“nagoes”.

A colonizagdo na América Latina gerou um processo de repressdo cultural e o
genocidio massivo dos povos indigenas, levando as culturas originarias a serem transformadas
em subculturas, despojadas de padrdes proprios de expressdo formalizada e objetivada,
intelectual, plastica ou visual (QUIAJANO, 2014b, p.62). De maneira que os povos que aqui
se encontravam, “os indios”, tiveram a sua memoria historica cancelada, seus saberes, lingua
e formas de conhecer (SEGATO, 2014). Na Asia ¢ no Oriente Médio, as culturas foram
colocadas em uma relagdo de subalternidade em relacdo a cultura dos europeus. Na Africa,
além da destruicdo cultural, os povos foram despojados de legitimidade e de reconhecimento
na ordem cultural mundial, dominada pelos padrdes europeus (QUIJANO, 2014b, p. 62).

Com isso, Quijano (2014b) demonstra que se forma na Modernidade, a partir da
conquista e colonizagdo da América Latina, um sistema de dominagdo colonial embasado na
inferiorizagdo naturalizante dos grupos humanos, dos lugares, dos saberes e das
intersubjetividades ndo europeias. Essa inferioriza¢do se apoia, por sua vez, na extracdo dos
recursos naturais e na exploracdo da forca de trabalho. A dominag¢do conhecida como

colonialismo, em seu aspecto politico, sobretudo formal e explicito, ja desapareceu em grande
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parte do mundo. Mas, alerta Quijano (2014c), a colonialidade enquanto articulagdo planetaria
de um sistema de poder ocidental perdura até os dias de hoje.

Desse momento radical de transformagdo gerada pela conquista e colonizacdo da
América no mundo, hd a produ¢do de uma nova racionalidade (QUIJANO, 1988a, p. 54)
(QUIJANO, 1988b): é o nascimento da Modernidade (QUIJANO, 1988a, QUIJANO, 1988b,
QUIJANO, 2014a; Dussel, 1993; Dussel, 1995; DUSSEL, 200). Segundo Mignolo (2011a),
compete ao trabalho de Anibal Quijano o desvelar da perspectiva da “[...] emergéncia do
circuito do Atlantico durante o século XVI que converteu a colonialidade em um elemento
constitutivo da Modernidade”, assim como ter “[...] mostrado que a colonialidade ¢ a
dimensdo geral da Modernidade, distinguindo assim entre colonialidade e colonialismo”

(2002, p. 60).

2.1.1. Modernidade

A historia da Modernidade tem origem na conquista e colonizacdo da América
pela Europa (QUIJANO, 1988a; Dussel, 1993). Dois momentos sdo determinantes para o seu
nascimento: a afirmagdo da Europa enquanto centro da histoéria mundial e a formagao de uma
nova subjetividade (DUSSEL, 2000) ou intersubjetividade, segundo Quijano (2014c).

Dussel (1993) afirma que 1492 foi o ano em que nasceu a Modernidade. Explica o
autor que a origem da Modernidade estd nas cidades europeias medievais, centros livres e de
grande criatividade, entretanto, identifica o seu nascimento com o momento em que a Europa
conquistou e colonizou a América, quando se confrontou com o seu eu “Outro” e o encobriu
com violéncia.

No mesmo sentido, Todorov (1993) escreve que o ano de 1492 ¢ a data mais
indicada para marcar o inicio da era moderna, quando Colombo cruzou o Oceano Atlantico,
apesar de todos os riscos e possiveis arbitrariedades que podem ser gerados com a elei¢do de
uma data para separar duas épocas.

Para Quijano, a América Latina tem copresenga na producdo e na cristalizagao da
Modernidade. Do “encontro” violento entre a América Latina e a Europa emergiu uma nova
intersubjetividade, consequentemente, novas praticas sociais. O autor aponta como o

momento primordial da mutacio da intersubjetividade na imagem social do tempo, em que se
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substituiu o passado pelo futuro, “como sede privilegiada das expectativas da humanidade”
(1988a, p. 47).

Até o século XVI, a imagem prévia e universal estava no passado com suas
explicagdes e todas as legitimidades associadas. As utopias europeias iniciadas no século XVI
s30 o comego de uma histéria que projeta a ideia de futuro pleno, sendo a Europa e os
europeus a unica dire¢do de uma historia linear. Com isso, a colonizacdo europeia coloniza o
tempo, isto €, torna-o um fendmeno cujo caminho ¢ unicamente a Europa (MALDONADO
TORRES, 2010).

Nesse periodo, constitui-se também a constru¢do de uma nova racionalidade, que
foi influenciada diretamente do que foi experimentado e conhecido - e, a0 mesmo tempo,
destruido e negado - dos povos indigenas e pelo que foi explorado com as riquezas
acumuladas na América Latina por meio do colonialismo (QUIJANO, 1988a). A
racionalidade moderna fundamentou a classificagdo social universal da populagdo do mundo
sob a ideia de raga. Nesse periodo, se estrutura a imagem do “Indio”, “Negro”, “Asiético”
(antes “Amarelos” e “Azeitonados”), “Branco” e “Mestico” e do Outro: “América”,
“Europa”, “Africa”, “Asia” e “Oceania” (QUIJANO, 20144d).

Termos como espanhois e portugueses, €, posteriormente, europeus e ocidentais,
ganham uma nova conotac¢do. O que até entdo indicava apenas procedéncia geografica ou pais
de origem torna-se sinénimo de identidade, relacionada com a conotagdo racial (QUIJANO,
2014c). Assim, se estabelece uma correlacdo dessas identidades com a cor da pele como a
ideia de “europeus” e “brancos” e também “negros”, “indios” e “mesticos”’(QUIJANO, 2003).
Portanto, a ideia de raca ¢ estabelecida desde o comeco da conquista - e segue sendo imposta
e classificando os povos, mesmo com o fim do colonialismo. A racializagdo dos povos,
inicialmente da América e depois de todo o sistema mundo, tornou-se historicamente
fundamental para as relagdes, em especial entre “europeus” e “ndo europeus”, pois tem
configurado todo um complexo cultural, de ideia, de imagens, de valores, de atitudes e de
praticas sociais (QUIJANO, 2014e).

Desde o inicio da colonizagdo, a natureza foi fundamental para a estruturacdo da
Modernidade. Inicialmente, a natureza era compreendida como algo a ser conhecido e
entendido (TODOROV, 1993). Com o passar dos anos, passou a ser compreendida como algo
a ser dominado. Durante este periodo, antes da Revolugdo Industrial, se iniciou o controle
sobre o conhecimento da natureza, que desqualificava e ignorava todos os conceitos

existentes e igualmente validos de conhecimento exercidos pelos povos indigenas. Ao mesmo
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tempo, neste periodo inicia uma economia de extracdo de recursos brutos (o ouro, a prata e
outros metais) na regido. Com a Revoluc¢dao Industrial, entre os séculos XVII e XIX, a
natureza tornou-se ‘“recursos naturais” e, consequentemente, transformou-se em repositorio
para a realizagdo de metas econdmicas. Essa transformacao foi narrada, pelos europeus como
um sinal de progresso e modernizacdo e, concomitantemente, assinalavam também que
estavam colocando as outras civilizagdes no papel de estagnadas (MIGNOLO, 2017).

Durante o século XVIII e o comeco do século XIX, a América Latina segue com
sua copresenca na producdo da Modernidade. Neste periodo, emerge a primeira Modernidade,
a qual as ideias de razdo e libertagdo estdo associadas (QUIJANO, 1988a). Quijano (1988a)
dispde que a Modernidade, enquanto movimento de subjetividade social, s6 pdde ocorrer ao
mesmo tempo na Europa e na América, porque estava em curso o mercantilismo nos séculos
XVII e XVIII. Contudo, ressalta que alcanca dimensdes diferentes nos dois lados do
Atlantico. Na Europa, a Modernidade fortalece-se pelas mudangas aparelhadas pelo processo
de emergéncia do capitalismo, enquanto na América Latina ¢ envolta em um contexto social
adverso. A Modernidade passa a ocupar as relagcdes intersubjetivas e as relagdes sociais
materiais, que se convertem, em consequéncia, em um modo da vida cotidiana da sociedade.
Na América Latina, foi uma forma de confinamento da subjetividade, com as possibilidades
de ingresso na materialidade cotidiana da sociedade bloqueadas.

No fim do século XVIII e durante todo o Século XIX, com a ascensdo britanica
no dominio do Atlantico, ocorreu a hegemonia de uma racionalidade voltada para o poder e
para a dominagdo. Com isso, a associa¢do entre razao e libertacdo foi obscurecida. Isto ¢, a
transformag¢ao do mundo, da sociedade, deve ocorrer segundo as necessidades da dominagao e
de acumulagio. E quando a Modernidade comegava a deixar de ser coproduzida na América
Latina (QUIJANO, 1988a).

Mignolo (2011a), dialogando com Quijano e Dussel, indica que ambos
compartem a percep¢do da experiéncia colonial latinoamericana como o momento de
nascimento da Modernidade e do seu surgimento, enquanto paradigma da vida cotidiana
associado ao capitalismo, com a emergéncia do circuito comercial do Atlantico. Para o autor,
no século XVIII surge a segunda fase da Modernidade, com o controle do circuito comercial
do Atlantico pelo norte da Europa (Inglaterra).

Dussel indica a segunda etapa da Modernidade com a “(...) revolucién industrial
del siglo XVIII y de la Ilustracion, profundizan y amplian el horizonte ya comenzado a fines

del siglo XV. Inglaterra reemplaza a Espafia como potencia hegemonica hasta el 1945, y tiene
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el comando de la Europa moderna, de la Historia mundial (...)” (DUSSEL, 2000) e, entdo,

resume:

Europa moderna, desde 1492, usard la conquista de Latinoamérica (ya que
Norteamérica s6lo entra en juego en el siglo XVII) como trampolin para sacar una
“ventaja comparativa” determinante con respecto a sus antiguas culturas antagonicas
(turco-musulmana, etc.). Su superioridad sera, en buena parte, fruto de la
acumulacion de riqueza, experiencia, conocimientos, etc., que acopiarda desde la
conquista de Latinoamérica. La Modernidad, como nuevo “paradigma” de vida
cotidiana, de comprension de la historia, de la ciencia, de la religion, surge al final
del siglo XV y con el dominio del Atlantico. El siglo XVII es ya fruto del siglo XVI;
Holanda, Francia, Inglaterra, son ya desarrollo posterior en el horizonte abierto por
Portugal y Espafia. América Latina entra en la Modernidad (mucho antes que Norte
América) como la “otra cara” dominada, explotada, encubierta (DUSSEL, 2000, p.
48)

A segunda fase da Modernidade (no século XVIII) converte o tempo em uma
categoria central e concretiza a distingdo entre Modernidade e tradicdo, ideia em
funcionamento desde o século XVI com o estabelecimento da nocdo de progresso e a
distin¢do entre o antigo € o moderno (MIGNOLO, 2011b).

A narrativa da Modernidade oculta a sua “origem”, momento em que também se
constituiu um mito de violéncia sacrifical. Em nome de uma promessa de futuro civilizacional
se constituiu um mito de origem, o qual implica uma violéncia justificada contra a vitima e,
ao mesmo tempo, a declaragdo de inocéncia do autor do sacrificio contra o Outro (DUSSEL,
1993; 1995; 2000). Com isso, Dussel (1993; 1995; 2000) atribuiu a Modernidade um
contetido racional, que aparece nos discursos hegemodnicos, € um conteido irracional,
secundario, que estd oculto nas reflexdes tedricas e filosdficas do pensamento europeu e,
atualmente também, nos dos norte-americanos.

No primeiro conteudo, o racional, a Modernidade estd associada com a
emancipac¢do e com os principios e paradigmas de direitos humanos, especialmente com as
liberdades individuais. O segundo conteudo estd oculto e ocorre quando a Modernidade torna-
se a justificativa de uma préxis irracional de violéncia. E a dimensdo escamoteada, é o mito da
Modernidade, que remete ao processo de ocultacdo da dominagao e da violéncia exercida pela
Europa sobre as Outras culturas (DUSSEL, 1993; DUSSEL, 1995; DUSSEL, 2000).

Dussel (1993; 1995; 2000) define o mito da Modernidade como:

a) a civilizagdo moderna se autocompreende como mais desenvolvida, superior (o
que significara sustentar sem consciéncia uma posi¢do ideologicamente
eurocéntrica); b) A superioridade obriga a desenvolver os mais primitivos, rudes,
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barbaros como exigéncia moral; ¢) O caminho do referido processo educativo de
desenvolvimento deve ser o seguido pela Europa (¢, de fato, um desenvolvimento
unilinear e a europeia, o que determina, novamente sem consciéncia alguma, a
“falacia desenvolvimentista”); d) Como o barbaro se opde ao processo civilizador, a
praxis moderna deve exercer em ultimo caso a violéncia, se for necessario, para
destruir os obstaculos de tal modernizacdo (a guerra justa colonial); e) Esta
dominagdo produz vitimas (de muitas variadas maneiras), violéncia que ¢é
interpretada como ato inevitavel, e com o sentido quase-ritual de sacrificio; o heroi
civilizador investe suas proprias vitimas com o carater de holocausto de um
sacrificio salvador (o indio colonizado, o escravo africano, a mulher, a destrui¢do
ecologica da terra, etc.). [...]; f) Para o moderno, o barbaro tem uma “culpa” (o fato
de se opor ao processo civilizador) que permite que a “Modernidade” se apresente
ndo como inocente, mas também como “emancipadora” dessa “culpa” de suas
proprias vitimas; g) Por ultimo, e pelo carater “civilizatorio” da “Modernidade”, sdo
interpretados como inevitaveis os sofrimentos ou sacrificios (os custos) da
“moderniza¢do” dos outros povos “atrasados” (imaturos), das outras ragas
escravizaveis, do outro sexo por ser fraco, etc. (DUSSEL, 1993, p. 185-186).

O mito da Modernidade converte a vitima inocente em culpada e o culpado em
inocente. Nesse contexto, a conquista e colonizacdo da América e seus atos de violéncia sdo
consideradas a¢des emancipatorias ao permitir que o barbaro saia de sua “imaturidade”, do
estado de barbarie, e alcance a modernizacdo conforme a racionalidade compreendida pela
Europa (DUSSEL, 1995), que se autoreconhece como moderna, superior, desenvolvida e
como a Unica dire¢do para os povos Outros. Assim, a violéncia e a negacdo da alteridade
compdem o conceito e a praxis da Modernidade, embora ocultados (DUSSEL, 1993).

Dessa forma, os povos racializados pela colonialidade/modernidade (QUIJANO,
2014d), os povos Outros da Europa, os sujeitos histdricos, constituem-se nas vitimas
sacrificais da Modernidade (Dussel, 1993).

Quijano (2014c) define um conjunto de elementos que apontam para um conceito
de Modernidade diferente do construido pela narrativa exclusiva dos europeus. A pretensdo
da Europa de ser a unica produtora e protagonista da Modernidade, para o autor, ¢ uma
pretensdo etnocéntrica.

Os europeus tributam o ponto final de uma trajetéria civilizatoria linear e
unidirecional, que partiria de um estado de natureza, de barbarie (América Latina), a Europa
civilizada. Assim, se imaginam e conceituam cOmo 0S NOVOS € a0 mesmo tempo 0s mais
avancados da espécie humana. Do outro lado, os demais seres humanos eram inferiores e, por
isso, anteriores, logo sdo considerados como o passado ultrapassado da espécie humana.
Nesse contexto, os europeus vao se imaginando também como os exclusivos portadores da

Modernidade e seus tnicos criadores e protagonistas (QUIJANO, 2014c).
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Dussel (1993; 1995) também tributa a América como constitutiva da
Modernidade, ndo sendo este, portanto, um fendmeno exclusivamente europeu. Para o autor,
0 seu nascimento emerge a partir da alteridade com o ndo-europeu, quando se autoafirma
como centro e inaugura a periferia com a conquista e colonizagdo. A forma como os europeus
conhecem, percebem e divulgam a Modernidade pelos europeus, escamoteia posigoes teoricas
do pensamento europeu e norte-americano, o eurocentrismo.

Com Dussel (1993; 2000), concomitante ao eurocentrismo, esta a categoria da
“falacia do desenvolvimento”, ambas ocultas no conceito de Modernidade europeia. As duas
categorias influenciaram a forma de pensar e construir a narrativa de mundo, a imagem de que
a saida do estado de imaturidade ou de natureza - situagdo em que estariam os latino-
americanos antes da colonizagcdo - seria unicamente por meio de um esfor¢o racional
apresentado e protagonizado pelos europeus. E sdo esses elementos da Modernidade que
fundamentam e justificam a praxis e a Teoria do Mito da Modernidade.

A narrativa da Modernidade a partir da Europa explica a si mesma e os seus
Outros de modo a criar categorias imperiais de individualidade e alteridade, em que a
alteridade projeta-se sempre como ndo europeu, como o “Outro” do Eu europeu (ARAUJO et
al., 2016).

Quijano entdo afirma que “sea lo que sea lo que el término modernidad mienta,
hoy involucra al conjunto de la poblacion mundial y a toda su historia de los ltimos 500
afios, a todos los mundos o ex-mundos articulados en el patrén global de poder [...] decir que
es un fendémeno puramente europeo o que ocurre en todas las culturas, tendria hoy un
imposible sentido” (QUIJANO, 2014c, p. 124).

O fato da conquista e colonizagdo da América terem sido ocultadas como
constitutivas da Modernidade, ndo implica o fim das reprodugdes das categorias tedricas e
praticas constituidas neste periodo, e vivenciadas pela populagdo mundial em suas relagdes
intersubjetivas em relagcdes de poder. Ao contrario, perduram ainda na atualidade. Entdo,
Quijano problematiza “o que ¢ realmente novo a respeito da Modernidade?” (2014c, p. 124).
Para o autor, hd uma redefini¢ao histdrica que ndo se trata apenas de desenvolver e redefinir
experiéncias, tendéncias e processos, mas também de uma mudanga dentro do mundo que ndo
modifica algumas das suas caracteristicas. Trata-se de mudar o mundo como tal. Foi uma
mudanga que desencadeou uma transformagao sobre o tempo e sobre a historia e, mais do que

isso, sobre os discursos e praticas de poder.
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Ja& Mignolo (MIGNOLO, 2011a) dispde que o conceito e a imagem da
Modernidade eurocéntrica ndo sdo equivalentes aos adotados como conhecimento
epistemologico por Anibal Quijano e Enrique Dussel. Afirma o autor que a Modernidade
sustentou a ideia e a imagem de que a civilizacdo ocidental tem origem na Grécia antiga até a
Europa do século XVIII, enquanto o sistema mundo moderno, adotado por Dussel e Quijano,
remete para uma articulagdo espacial do poder em vez de uma sucessdo linear de eventos e
indica o seu inicio na formacao do circuito comercial do Atlantico no final do século XV e
inicio do século XVI. Para Dussel (2010), a Europa como centro de toda a histéria mundial é
uma miragem eurocéntrica que oculta e distorce a origem da Modernidade.

Nessa perspectiva, a Modernidade colonizou a ideia de tempo e também de
espago. O tempo foi colonizado pela Europa, ao inventar o proprio passado e tornar o
presente/futuro como inevitavel a historia mundial. E o espaco foi colonizado com a conquista
da América, tornando a Europa o centro do espago (MIGNOLO, 2017).

Para Maldonado Torres (2010), o conceito de Modernidade tem relagdo com
tempo (o moderno) e espago (expansionismo e controlo das terras). O que o conceito de
Modernidade fez foi esconder a importancia que a espacialidade tem para a producdo deste
discurso, razdo pela qual a maioria dos discursos sobre a Modernidade tendem a adotar uma
perspectiva universalista que elimina a importancia da localiza¢do geopolitica, configurando-
se, assim, uma fuga do legado colonial na Modernidade, como se fosse possivel separa-la da
experiéncia colonial. O autor problematiza o discurso da Modernidade que omitiu o mito
difusionista do vazio, o qual pressupde o vazio das terras (colonizadas) e o vazio de
racionalidade dos povos dessas terras. Segundo essa concepgao, as terras ndo europeias eram
vazias ou possuiam baixa densidade demografica e a populacdo que existia era nomade,
desconhecia a propriedade privada e o direito (baixa racionalidade). Com isso, oculta-se da
imagem da Modernidade a percep¢do e o modo como as nog¢des imperiais de espaco e de
direito sdo formuladas. Desse modo, segundo Quijano (2014a) configura-se que a nocdo de
espago ndo ¢ apenas como uma categoria fisica, mas também uma relacdo de poder.

Maldonado Torres (2011) e Mignolo (2017) alegam como eficaz a estratégia de
atribuir o nascimento da Modernidade ao século XVIII, por ser um modo de ocultar o debate
do espago na Modernidade. Dussel chama atengdo que “a historia ndo aponta apenas o tempo
dos acontecimentos, mas também seu espago geopolitico” (2010, p. 308). Logo, ao fazermos

um deslocamento geopolitico do tempo e do lugar, estamos também realizando um
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deslocamento de paradigma. Desse modo, a colonizagdo da América ocultou as matrizes de
poder em seus saberes, linguagens, memorias e do imaginario (LANDER, 2005).

Arturo Escobar (2005), dialogando com as teorias de Quijano e Dussel, dispde
que ndo se pode separar a Modernidade da colonialidade, e adota, seguindo Mignolo e outros
autores descoloniais, a terminologia modernidade/colonialidade. Ele explica que a defini¢do
da modernidade/colonialidade se baseia em um conjunto de concepgdes que a distingue das

teorias da Modernidade eurocéntrica, que sao:

a) un descentramiento de la modernidad de sus alegados origenes europeos,
incluyendo un descrédito de la secuencia lineal que enlaza a Grecia, Roma, la cris-
tiandad y la Europa moderna; b) una nueva concepcion espacial y temporal de la
modernidad en términos del papel fundacional de Espafia y Portugal (la llamada
"primera modernidad" iniciada con la conquista) y su continuacion en la Europa del
norte con la Revolucion Industrial y la Ilustracion (la "segunda modernidad", en
términos de Dussel); c) el énfasis en el caracter periférico outorgado por la "Europa
moderna" a las otras regiones del mundo, dentro de las cuales Latinoamérica es
considerada el inicial "otro lado" de la modernidad (el dominado y encubierto); y d)
una relectura del "mito de la modernidad", no en términos de cuestionar el potencial
emancipatorio de la razén moderna, sino de la imputacion de superioridad de la
civilizacion europea articulada con el supuesto de que el desarrollo europeo debe ser
unilateralmente seguido por toda otra cultura, por la fuerza si es necesario —lo que
Dussel denomina "la falacia desarrollista". Algunas consecuencias adicionales
incluyen el re-valuar las sustantivas experiencias de descolonizacion, [...]; y, en
general, la necesidad de considerar seriamente la fuerza epistemoldgica de las
historias locales y de pensar la teoria desde la praxis politica de los grupos
subalternos (ESCOBAR, 2005, p. 71-72).

Mignolo afirma taxativamente que ndo existe Modernidade sem colonialidade, e
explica que a matriz colonial ¢ ligada “pela ‘/° (barra) que divide e une a
modernidade/colonialidade, as leis imperiais/regras coloniais e o centro/as periferias, que sao
consequéncias do pensamento linear global no fundamento do mundo moderno/colonial”
(2017, p. 10).

Quijano (2014b) inverte o uso da expressdo e utiliza a nomenclatura
colonialidade/modernidade, justificando que a colonialidade constituiu a Modernidade.
Dialogando com Quijano, Grosfoguel (2010) utiliza também a defini¢do de colonial/moderno,
assim como Rita Segato (2014). Desse modo, a categoria colonialidade/modernidade enfatiza
a correlacdo da América Latina com a Europa na constitui¢do da Modernidade a partir do
processo colonial iniciado no fim do século XV.

A abordagem da Modernidade pela miragem eurocéntrica (DUSSEL, 2010) oculta
a América Latina. Essa perspectiva ¢ um modo de distorcer a percepcao da existéncia atual e

historica dos povos, em sua subjetividade, dos seus territdrios e problemas. Isto porque a
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realidade passa a ser compreendida a partir da lupa de concepgdes etnocéntricas (QUIJANO,
2006a), que geram um modo contorcido de produzir sentido, explicacdo e conhecimento
(SEGATO, 2014).

A anélise da Modernidade pela Europa a partir do eurocentrismo produziu uma
imagem de que a sua origem, bem como a do sistema capitalista, ndo se correlacionam com a
América Latina, e sim tém origem na concorréncia entre os diversos impérios europeus,
inicialmente os espanhdis e portugueses, ¢ em seguida a Inglaterra, a Franca e a Alemanha
(MIGNOLO, 2003).

Com isso, desaparecem da narrativa histérica a dominagdo dos povos e do
territorio latino-americano e a exploracdo da natureza e das formas de trabalho indigena e
negra aplicadas na regido. Nesse percurso, a Modernidade ¢ um fendmeno apenas europeu e o
capitalismo também, sendo apenas um sistema econdmico que determina a ag¢do dos atores
por meio sociais pela logica econdmica de obtencdo do lucro, através da producdo de
excedentes com a finalidade de acumulagao incessante (GROSFOGUEL, 2010).

A analise eurocéntrica da colonialidade/modernidade esconde o sujeito e o local
de enunciagdo do conhecimento e das lutas. Esconde a histéria de dominagdo, exploragdo,
conflito e resisténcia existente no local em suas formas concretas, sob a justificativa de um
universalismo abstrato. Esconde ainda toda uma estrutura de poder colonial que chegou a
América bem mais ampla e devastadora que um sistema economico (GROSFOGUEL, 2010).

Como explica Mignolo (2003), a modernidade/colonialidade demonstrou que a
Modernidade ¢ colonial e que o colonialismo constituiu a Modernidade, portanto, o
colonialismo ndo foi apenas um periodo anterior da histoéria como desenhado linearmente pelo
eurocentrismo. O que chegou a América Latina foi uma transformagdo complexa que teve
impactos na intersubjetividade e nas relagdes sociais, econdmicas, politicas e do trabalho.

Chama aten¢do Quijano (2010b) que o eurocentrismo ndo ¢ uma perspectiva
cognitiva exclusiva dos europeus, mas de todo um conjunto de sujeitos que foram educados
sob a sua hegemonia. Trata-se de uma perspectiva cognitiva do conjunto do mundo
eurocentrado colonial/moderno capitalista. Desse mesmo modo, dispde Mignolo (2017) que o
eurocentrismo nao € uma questdo de localismo geografico, mas de epistemologia.

Os principais produtos do eurocentrismo foram o imaginario e o conhecimento
(QUIJANO, 2001a). O primeiro, o imaginario, se constituiu sob um escalonamento entre
europeus € ndo europeus, em que o Outro da Europa foi racializado (raca/etnia), se

consolidando sob uma imagem dissociada do processo violento de conquista e colonizacdo da
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América (QUIJANO, 2014b). Desse modo, com a colonizacdo da América e, a0 mesmo
tempo, a ascensao da ideia de Europa, formou-se uma compreensdo hierarquica entre grupos
humanos fundamentada na ideia de raga. O ndo europeu foi admitido na Modernidade em
papel de subalternidade, enquanto o homem europeu, a0 mesmo tempo, tinha a sua imagem
constituida e consolidada como o modelo universal. Serd a ideia de raga que legitimara as
relacdes de dominagdo e exploragdo impostas com a conquista. A identidade europeia,
ocidental, levou a uma “elaboragdo tedrica da ideia de raga como naturalizagdo dessa relagao
colonial de dominagdo entre europeus e ndo europeus” (QUIJANO, 2014c, p. 111).

A partir da ideia de raca, os ndo brancos, as ragas dominadas, passaram a ser
associadas com o trabalho ndo assalariado, que foi extensivamente aplicado, inicialmente na
colonia, e segue na atualidade. A justificativa era de que se tratavam de “ragas” inferiores,
portanto, ndo eram dignos do pagamento de salario. Ainda quando os membros das ditas ragas
inferiorizadas exerciam atividades remuneradas, recebiam menor saldrio por trabalho igual ao
executado pelos brancos. Essa articulagdo de poder foi constitutivamente colonial, pois se
fundou no destacamento de todas as formas de trabalho ndo pagas as ragas colonizadas
(SEGATO, 2014). Dessa maneira, se formou um imaginario associando a dominagdo e a
explora¢do do ndo branco como natural, enquanto o trabalho remunerado remetia a0 homem
europeu. O imaginario do mundo colonial/moderno foi constituido, portanto, a partir de uma
“complexa articulagdo de forgas, de vozes escutadas ou apagadas, de memorias compactas ou
fraturadas, de histérias contadas de um sé lado, que suprimiram outras memorias, e de
historias que se contaram” (MIGNOLO, 2005).

O segundo produto do eurocentrismo, o conhecimento, tem seus paradigmas
inspirando a filosofia e as ciéncias sociais do mundo colonial/moderno. Esse conhecimento
assumiu uma perspectiva de ser universal, neutra e objetiva, a qual ocultou o sujeito de fala e
o local de anunciacdo (GROSFOGUEL 2010). Todo sujeito fala a partir de um determinado
local na estrutura de poder hierarquizada pela classe, sexo, género, raca/etnia, espiritualidade,
linguistica e geografia no sistema mundo colonial/moderno. Da mesma forma, o
conhecimento também possui um local de enunciagio®, que é um lugar epistémico em que o
sujeito que fala pode ou ndo se expressar. Quando o conhecimento estd situado ao lado do
dominante, tende o sujeito de fala a ser ocultado; quando est4 no lado subalterno das relagdes

de poder, o sujeito de fala manifesta-se (GROSFOGUEL, 2010). Sob essa perspectiva, os

% Grosfoguel (2010) ressalta que esse debate nio tem relagdo com valores na produgio de conhecimento ou com
o conhecimento ser parcial, mas sim com o local epistemologico encoberto com o mito da universal.
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conceitos, as categorias e as perspectivas que se autodefiniram como universais seriam o0s
unicos capazes de desenvolver andlises de qualquer realidade (LANDER, 2005). Essa
estratégia foi, e segue sendo, essencial para o Ocidente. Permitiu ao homem europeu ocidental
construir ¢ afirmar a ideia de que o seu conhecimento ¢ o Unico capaz de alcangar uma
consciéncia universal. E, ao mesmo tempo, tornou todo o conhecimento ndo ocidental como
particularista (GROSFOGUEL, 2010). Seria como se houvesse um saber de “lugar nenhum”,
que se universaliza e que ¢ tributario de dizer quais sdo os saberes locais ou regionais
(PORTO-GONCALVES, 2005).

Maria Araujo e Silva Maeso (2016) menciona que a invencao da “América” - e
também da “Europa” - gerou o estabelecimento de uma nova universalidade, a qual inaugura
uma nova forma de pensar, de subjetividade e de narrativa da histdria que definem a realidade
global.

Com as autoras (ARAUJO et al., 2016) o eurocentrismo é uma perspectiva
epistémica em um discurso de poder. Entretanto, ressaltam que esta ¢ uma das trés formas de
interpretar o eurocentrismo. Com fundamento em autores latino-americanos, como Dussel,
concebem o eurocentrismo como um poder e um paradigma interpretativo que produziu a
Europa como ideia e projeto. A abordagem (a Europa como discurso politico e historico)
centra-se na relacdo entre poder e producdo de conhecimento, e nas governamentalidades
raciais relacionadas. Uma segunda abordagem analitica compreende o eurocentrismo como
uma teoria (sociopolitica e econdmica) com justificativa no pressuposto da dominacao,
singularidade e centralidade. Isto €, essa concep¢do compreende a Europa como uma regido
no sistema mundo e assenta-se no conhecimento com énfase na perpetuagdo de ideias, mitos e
paradigmas historicos eurocéntricos na histéria mundial (ARAUJO et al., 2016). A terceira
abordagem ¢ aquela na qual o eurocentrismo ¢ considerado uma consequéncia do
desenvolvimento econdmico, cultural e politico da Europa, por meio do reconhecimento
universal dos direitos humanos, do contributo do conhecimento cientifico para o bem-estar da
sociedade, ou da implementa¢do da democracia constitucional. Essa abordagem constitui-se
sob a ideia de uma historia linear e continua iniciada na antiguidade greco-romana até o atual
ber¢o da “civilizagdo europeia”. Este construto produziu significados os quais separaram a
Europa dos demais povos e lugares “ndo brancos”, resultando em representagdes da historia,
mapas ¢ subjetividades dos povos ndo europeus a partir de uma perspectiva eurocéntrica

(ARAUJO et al., 2016).
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A andlise do eurocentrismo como categoria desenvolvida por Maria Aratjo e
Silva Maeso torna possivel perceber a radical diferenga especialmente entre a primeira e a
terceira abordagem ao tema. A terceira abordagem, que compreende o eurocentrismo como
parte de um desenvolvimento advindo da Europa, encontra fundamento na propria
compreensdo teorica e politica da Modernidade europeia hegemonizada na histéria mundial.
J& a primeira abordagem inclui no debate do eurocentrismo as relagdes de poder constituidas
da conquista até os dias atuais, que excluiram e hierarquizaram com fundamento na raga/etnia
povos ndo europeus, assim como tornou todo conhecimento Outro exclusivamente localizado.
Por essas razdes, Dussel (2010) compreende a terceira perspectiva como uma miragem, ou,
como define Quijano (2006a), como uma distor¢do da historia, na medida em que oculta todo
o processo violento e excludente na América Latina colonial.

Quijano (2014c) afirma que o eurocentrismo ¢ uma perspectiva de conhecimento
cuja elaboracdo e sistematica iniciou na Europa, antes do século XVII, e que nos séculos
seguintes se fez mundialmente hegemonica. Explica o autor que sua constitui¢do ocorreu
associada ao pensamento burgués europeu, a experiéncia de conquista e colonizagdo da
América e com o consequente estabelecimento do novo padrao mundial de poder capitalista
colonial/moderno.

A condi¢do de centro hegemodnico da Modernidade permitiu a Europa construir a
imagem de detentora de toda capacidade intelectual e do conhecimento ¢ de um modo de
produzi-lo (QUIJANO, 2014d). Para o autor, o eurocentrismo tem trés pilares: a
racionalidade, a ideia de raga e a hierarquia colonial, com os quais passa a reproduzir o
sistema de exploracdo e o critério de distribuicdo de valores entre os sujeitos e os produtos
(SEGATO, 2014).

O eurocentrismo ndo ¢ apenas uma categoria que implica a toda a historia
cognitiva da Europa ou da Europa Ocidental. Isto ¢, ndo diz respeito a todos os modos de
conhecer de todos os europeus em todas as épocas, mas sim a uma racionalidade ou
perspectiva especifica de conhecimento, que se fez mundialmente hegemdnica impondo-se
sobre todas as demais por meio da violéncia, tanto das que haviam na prépria Europa quanto
no resto do mundo (QUIJANO, 2014c; QUIJANO, 2010b). Europa ¢ o nome de uma
metafora, de uma zona geografica e da sua populagdo. Remete ao que se constituiu como uma
expressdo racial/étnica/cultural da Europa, como um prolongamento dela, ou seja, como um
caracter distintivo da identidade ndo submetida a colonialidade (QUIJANO, 2010b). Desse

modo, se constituiu o complexo cultural: colonialidade/modernidade-racionalidade europeia,
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o qual se estabeleceu como um paradigma universal de conhecimento e de relagdo com o
resto do mundo. Essa correlagdo colonialidade e racionalidade-modernidade nao foi ao acaso,
foi 0 modo como se elaborou o paradigma europeu racional (QUIJANO, 2014c).

Para Quijano (2014c), a Modernidade ¢ uma experiéncia social, material e
intersubjetiva que se constituiu como uma racionalidade moderna que se expressa como um
poder mundial. Isto ¢, foi a manifestagdo da racionalidade do conjunto das expressividades do
mundo colonial/moderno eurocéntrico capitalista.

O fundamento da racionalidade eurocéntrica moderna esta envolto em dois mitos
que sdo, a0 mesmo tempo, elementos nucleares do eurocentrismo. Um deles ¢ “a ideia-
imagem da histéria da civilizagdo humana como uma trajetéria que parte de um estado de
natureza e culmina na Europa. E dois, outorgar sentido as diferengas entre Europa e nao
Europa como diferengas de natureza (racial) e ndo de historia do poder” (QUIJANO, 2014c,
p. 120). Os dois sdo reconhecidos no evolucionismo e no dualismo.

Rita Segato (2014) aponta que o evolucionismo eurocéntrico categorizado em um
dualismo hierarquico das relagdes, como “primitivo-civilizado”, sdo formas de um racismo
epistémico, sendo, portanto, o eurocentrismo € o racismo epistémico nomes de um mesmo
gesto colonial. Com isso, 0 eurocentrismo passou a pensar e organizar o espago/tempo de toda
a humanidade do ponto de vista de sua propria e exclusiva experiéncia, colocando sua
especificidade historico-cultural como padrdo de referéncia superior, além de universal
(LANDER, 2005).

Lander (2004), entdo, resume os dispositivos basicos do eurocentrismo como:

1. El conocimiento eurocéntrico se fundamenta en la construccion de multiples y
sucesivas separaciones o particiones, siendo las mas caracteristicas y significativas
(mas no las unicas) los dualismos bésicos jerarquizados entre razén y cuerpo, sujeto
y objeto, cultura y naturaleza, masculino y femenino (Berting 1995; Quijano 2000;
Lander 2000a). 2. La historia regional o parroquial europea es entendida como la
Historia universal. En esta perspectiva, Europa representa el patron normal de
referencia para toda otra historia, asi como el punto maximo del avance de la
humanidad desde lo “primitivo” hasta lo “moderno”. (Dussel 2000; Quijano 2000).
3. Las diferencias con los otros son convertidas en diferencias de valores (Mignolo
1995), en distancias espacio-temporales (Fabian 1983), en jerarquias que sirven para
definir a todos los seres humanos no-europeos como inferiores (“salvajes”,
“primitivos”, “atrasados”, ‘“subdesarrollados”...). La categoria de raza como
instrumento clasificador de los diferentes pueblos del mundo - en una escala de
superior a inferior- desempefia aqui un papel central (Quijano 2000).4. EIl
conocimiento cientifico y el desarrollo tecnologico avanzan en una direccion lineal
ascendente hacia niveles cada vez superiores en el saber y en la capacidad de
transformacion 1til de la naturaleza.
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Desse modo, as perspectivas de conhecimento eurocéntrico constituem o eixo
central do discurso que naturaliza e que tributa o carater de processo inevitavel as atuais
tendéncias que aprofundam cada vez mais a polarizagcdo entre uma minoria privilegiada e as

maiorias excluidas em todo o mundo.

2.1.2. Ideia de América Latina

O processo de produ¢do da Modernidade tem uma relacdo direta com a
constituicdo historica da América. Junto com o nascimento da Modernidade, nasceu também
ao longo do século XVI a América como entidade neossocial no sistema mundo moderno.
Portanto, a América ndo se incorporou a uma pré-existente economia capitalista. E o inverso
disso, ndo existiria economia-mundo capitalista sem a América Latina (QUIJANO et al.,
2014).

Explica-nos Immanuel Wallerstein (1974) que no final do século XV e inicio do
século XVI apareceu a economia-mundo, um sistema social novo, diferente e complexo, que
o mundo ndo conhecia até entdo — e que constitui a caracteristica do sistema mundo moderno.
O surgimento da economia mundo capitalista deve-se a trés fatores: a) a expansdo da
dimensdo geografica do mundo; b) o desenvolvimento de diferentes métodos de controle do
trabalho para diferentes produtos e zonas de economia-mundo e c) a constitui¢do de aparelhos
de Estado relativamente fortes no que viriam a ser os Estados centrais dessa economia-mundo
capitalista (WALLERSTEIN, 1974; QUIJANO et al., 2014).

Dos trés fatores fundamentais para a constitui¢do do sistema mundo, os dois
primeiros ocorreram em razao da América. Com a América houve a expansdo do volume
geografico que também possibilitou a experimentacdo dos métodos de exploragdo e controle
do trabalho. Dessa forma, a América foi um ato constitutivo do sistema mundo moderno e nao
apenas um elemento complementar (QUIJANO et al., 2014).

Wallerstein ndo atribuiu de imediato que a América foi determinante para a
formagdo do sistema mundo. Ao afirmar “Isso [América] pode ndo ter sido determinante em
si, mas foi importante” (1974, p. 130), ressalta que esta importancia estd relacionada
restritamente ao processo de acumulacdo primitiva do capital (ouro, minérios, madeira). S6

futuramente, no texto escrito conjuntamente com Anibal Quijano (QUIJANO et al., 2014), em
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1992, que reconhece a importancia da americanidade no mundo moderno-colonial, de tal
forma, que a sua teoria ¢ reformulada a partir da analise da colonialidade de Anibal Quijano
(SEGATO, 2014), que leva a uma rearticulacio de dois dos trés elementos isolados
inicialmente por Wallerstein.

Serd com a América, com a “americanidade” (QUIJANO et al., 2014), que o
emergente poder capitalista se mundializou, tendo como centro hegemonico de poder os
paises europeus localizados na zona do Atlantico, o qual se tornou o eixo central do novo
padrdo de dominacao (QUIJANO, 2010Db).

Quijano e Wallerstein (2014) apontam que a “inven¢do” da América trouxe quatro
novidades interligadas: a colonialidade, a etnicidade, o racismo e o conceito da propria
novidade. A colonialidade iniciou com a criagdo de um sistema interestatal hierarquizado, em
que todos os Estados da América foram formalmente colonias de Estados europeus. Assim, se
estabeleceram hierarquias sociais, culturais, politicas e econdmicas entre europeus € nao
europeus .

As relagdes hierarquicas de poder iniciadas com o colonialismo perduraram em
diferentes escalas e modelos na regido. De acordo com Quijano (2010b), a colonialidade deve
ser entendida como um fendmeno historico de longa duragdo muito mais complexo que o
colonialismo, e que se estende até os nossos dias. Enquanto o colonialismo se refere a
situacdo de submissdo de alguns povos colonizados que j& desapareceu em grande parte do
mundo, a colonialidade consiste na articulagdo planetaria de um sistema de poder que perdura
até os dias de hoje, sendo a América Latina o primeiro espaco-tempo dessa nova articulacdo
(QUIJANO, 2014c).

Nesse contexto, Quijano e Wallerstein afirmam que a etnicidade “foi a
consequéncia cultural inevitavel da colonialidade” (2014, p. 74), que remete a categorizacdes
em americanos nativos ou “indios”, “negros”, “brancos” ou ‘“crioulos/europeus”, “mesti¢os”
ou outros nomes tributados as supostas categorias. Todas essas identidades eram inexistentes
antes do moderno sistema mundo.

A etnicidade foi compreendida como inevitdvel na medida em que se estabeleceu
como um mecanismo em que se delinearam as fronteiras sociais ¢ como forma de controle.
Sob esse mecanismo fronteirigo se legitimaram e justificaram as multiplas formas de controle
do trabalho implementadas na América: “esclavitud para los ‘negros africanos’; diversas
formas de trabajo forzado (repartimiento, mita, peonaje) para los indigenas americanos;

enganches para la clase trabajadora europea” (QUIJANO et al., 2014, p. 74).
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Dessa forma, no processo de constitui¢do historica da América, todas as formas
de controle e de exploragdo do trabalho e de controle da produ¢ao-apropriacao-distribuicao de
produtos foram articuladas em torno da relacao capital-salario, do mercado mundial e da ideia
de etnia/raga. Na América, houve a0 mesmo tempo a escraviddo, a serviddo, a pequena
producdo mercantil, a reciprocidade e o trabalho assalariado. Todas essas formas de trabalho
eram historica e sociologicamente novas, ndo eram extensdes do passado. Isto porque,
segundo Quijano (2014c¢): 1) foram deliberadamente estabelecidas e organizadas para produzir
mercadorias para o mercado mundial; ii) ndo existiam apenas de maneira simultinea no
mesmo espago-tempo, mas todas e cada uma articulada com o capital e com seu mercado,
entre si; iii) foram delimitadas para preencher as novas fungdes, e cada uma delas
desenvolveu novos tracos e novas configuracdes historico-estruturais articuladas com a ideia
de raca.

A partir de entdo, a distribui¢@o étnica perdurou nas atividades laborais em todo o
mundo. Nem com o fim do colonialismo e da escraviddo legal a etnicidade foi extinta, ao
contrario, foi refor¢cada por um consciente e sistemdtico racismo. Dessa forma, o racismo
esteve sempre implicito na etnicidade, e as posturas racistas foram parte e propriedade da
americanidade ¢ da Modernidade desde o principio, embora s6 tenha sido teorizado e
explicitado enquanto conhecimento cientifico no século XIX (QUIJANO et al., 2014, p. 74).%4

Da mesma forma, nem sempre e nem em todos os paises se impunha a segregacao
como ato legal e institucional. Por essa razdo, em alguns paises, como o Brasil e o Peru, a
existéncia do racismo costuma ser negada, diferentemente dos Estados Unidos, onde o
racismo foi um ato institucionalizado em que a segregacao racial foi exercida de modo formal
e legal com previsdo normativa (QUIJANO et al., 2014).

A sociedade brasileira era, e ainda ¢, formada majoritariamente por ndo brancos,
por pretos, pardos e indios, o que levava a um determinismo negativo de subdesenvolvimento.
A ideia de raca nascida na colonizacdo e cientificada no século XIX, justificava e
implementava a nocdo da existéncia de racas inferiores e superiores, em que os ndo-brancos,
ou melhor, os ndo-europeus, eram inferiores. Isso desencadeou um modelo de racismo
universalista no Brasil (MUNANGA, 2002), que ganha expressio na ideia de

embranquecimento e de assimilagao.

4 £ valido ressaltar que Wallerstein j debatia a questdo da raca e etnia desde o livro Raza, nacién y clase com
Etienne Balibar. Nesta obra, Wallerstein ira trazer a ideia de que o racismo ¢ parte constitutiva do capitalismo e
articulara a ideia de etinizagdo da forca de trabalho (WALLERSTEIN et al, 1991).
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A teoria do embranquecimento foi formulada no Brasil a partir do século XIX e
inicio do século XX, influenciada, especialmente, pelo darwinismo social (COSTA, 1999). A
tese do embranquecimento representou uma construc¢ao tedrica em que tinha como finalidade
o embranquecimento do povo brasileiro através da selecao “natural” (miscigenacao racial) de
brancos e ndo-brancos. A simbiose racial transforma-se em um veiculo de neutralizacdo das
racas nao-brancas como mecanismo capaz de sucumbir o determinismo biolégico de
inferioridade que o “negro” e o “indio” impunham a sociedade e também a nagao brasileira.
Esta concepcdo produziu uma retorica que proporcionou a expansdo de um racismo
universalista (MUNANGA, 1999), que buscava fundamentalmente tornar estéreis todas as
diferengas culturais, religiosos, sociais e de fenotipos existentes no pais.

Manuela Carneiro (1992b) destaca que o século XIX foi heterogéneo, com trés
regimes politicos: coldnia, império e republica; o que deixou marcas na politica indigenista.
No contexto do pensamento cientificista do século XIX, no Brasil hd uma retomada do debate
sobre a humanidade dos indigenas (CUNHA, 1992b). Seria melhor exterminar os indios ou
seria melhor educé-los, civiliza-los e incorpora-los na sociedade brasileira? Deviam eles ser
considerados como bestas selvagens? Ou seriam eles capazes de evoluir e superar sua propria
natureza? A questdo desse debate era a capacidade de evolugdo dos povos indigenas
(RESENDE, 2014), consequentemente de se integrarem plenamente as praticas
“civilizatérias” ditadas pelos governos.

A politica/teoria assimilacionista consistiu em um conjunto de leis, medidas
politico-administrativas e praticas sociais e tedricas em que os indigenas eram levados ao
completo abandono de suas culturas e organizagdo social e, assim, a assimilar a cultura
europeia, isto €, tornarem-se trabalhadores a servico do Estado e de colonos. As ideias de
assimila¢do permaneceram influenciando a legislagdo brasileira até a Constituigdo Federal de
1988 (FLACSO BRASIL, 2015).

A quarta categoria trabalhada por Quijano e Wallerstein foi a construcdo da
América como novidade, em que ¢ ressignificada a concepc¢do de espaco-tempo, fator, como
ja apontado, central na Modernidade. O “novo”, a “novidade”, o “moderno”, ¢
automaticamente compreendido como melhor, tendo a Europa como o modelo e caminho.
Logo, tudo passou a ser apresentado sempre como novo pela perspectiva eurocéntrica. A
producdo histérica da América provocou um giro na concepcao de tempo e converteu-se no
movimento circular perfeito. O conceito de “novidade” foi a mais eficaz contribui¢do da

americanidade a ideia de desenvolvimento e a estabilizacdo da economia-mundo capitalista. O
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conceito-ideia de “novo” empurrava e se inseria no sistema mundo moderno (QUIJANO et
al., 2014).

Com a independéncia da América e a crescente separagdo da América do Norte da
América Latina, a Modernidade foi se transformando na justificagdo do éxito econdmico,
sendo a América do Norte a sua prova (QUIJANO et al., 2014). As diferengas na constituicdo
do poder na historia da América sdo fundamentais para entender a constitui¢do da
colonialidade e de suas trajetorias historicas (BALDI, 2014). Enquanto a regido ibero-
americana esteve subordinada politicamente a Coroa metropolitana e se constituiu,
especialmente, sob a dominacdo dos europeus sobre os povos originarios, a regido britanico-
americana esteve apenas virtualmente subordinada a politica da Coroa inglesa, tornando estas
colonias sociedades de europeus fora da Europa. As areas ibéricas foram, desde o inicio,
consideradas sociedades de europeus e de povos originarios, razao pela qual as duas Américas
ingressaram no século XIX por caminhos e em condic¢des diferentes e desiguais (QUIJANO et
al., 2014).

Apontam os autores (QUIJANO et al., 2014) que dois fatores foram decisivos
para essa diferenca. Um foi o rapido desenvolvimento capitalista dos Estados Unidos, que no
fim do século XIX j& competia com a Europa, especialmente com a Inglaterra. Outro foi a
associagdo entre os Estados Unidos e a Inglaterra pos-primeira Guerra Mundial frente a
Europa e a América Latina, o que impulsionara a hegemonia mundial dos Estados Unidos
com o apoio britanico (QUIJANO et al., 2014, p. 81). Por outro lado, no mesmo periodo, a
América Latina se fragmenta em guerras de fronteiras e em guerras civis. O poder se organiza
a partir da logica eurocentrista, em que as classes dominantes adotam o modelo europeu de
estado-nagdo, em cuja sociedade predomina a colonialidade entre o europeu e o ndo-europeu,
e adota o liberalismo para a ordem politica, sendo as sociedades dominadas pelo modelo
mercantil-senhorial. Em suma, “Tudo isso permite a perdura¢do do carater dependente do
padrdo de desenvolvimento historico e a subordinagdo ao imperialismo europeu, primeiro, €
estadunidense depois” (QUIJANO et al., 2014, p. 81).

Em certa medida, o século XX mantem os debates sob as mesmas bases do século
anterior. Em consequéncia, as Américas se preparam para ingressar no século XXI quase com
as mesmas desigualdades que no século XIX. Contudo, as diferengas entre as “Américas” as
fardo pares de uma mesma ordem mundial, sendo os Estados Unidos os que ocupam o

primeiro lugar, e a América Latina um lugar de subordinacdo (QUIJANO et al., 2014).
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As diferengas entre as Américas iniciadas no periodo colonial e consolidadas nos
séculos seguintes imprimira também uma relagdo diferente com a Modernidade e a América
Latina frente 8 América do Norte. Nao se refere apenas ao fato da regido ter sido a principal
produtora e exportadora de metais preciosos para a Europa, (QUIJANO, 1988b), mas ao giro
no espaco-tempo provocado na historia mundial.

Para Quijano, “ndo estd concluido ainda o que comegou com a conquista e
colonizagdo do que conhecemos como América Latina" (2014a, p. 47-48).Isto porque o
processo de concentracdo dos recursos, desde o inicio sob o controle e beneficio quase
exclusivo de seus colonizadores, ndo esta totalmente terminado. E também porque os povos
das sociedades que foram colonizadas seguem sendo a maioria dos explorados, oprimidos e
discriminados no poder global capitalista.

A América Latina assegurou uma base territorial para apoiar a expansdo da
economia-mundo europeia. Isto por que a Europa precisava no século XV de muitas coisa:
metais preciosos, bens essencias, proteinas, alimentos, madeira, materiais para produgdo
téxtil, assim como uma mao-de-obra (WALLERSTEINS, 1974). Portanto, desde o inicio da
colonizagdo da América Latina, a extracdo, exploragdo e exportagdo da natureza foi atividade
essencial. A economia do mundo capitalista em formagdo transformou a natureza em
“recursos” (aparentemente) inesgotaveis (ACOSTA, 2015), resultando, segundo Esperanza
Martinez, “en matéria prima de diferentes procesos industriales” (2011, p. 7).A partir de entdo
passou a prevalecer uma postura utilitarista, que tem como finalidade a maxima extragdo e
uso desses recursos (GUDYNAS, 2015), que com diferentes gradagdes, perduram ainda na
atualidade, apesar dos sinais de esgotamento. Para Acosta, a base desse pensamento estd na
ideia do progresso (2011) unilinear e unidirecional da Modernidade europeia.

Lander (2000) afirma que os debates sobre o capitalismo e a sociedade moderna,
em geral, ndo incluem o debate sobre a natureza. A consequéncia ¢ o desaparecimento do
colonialismo e as relagdes de subordinagdo dos territdrios, da natureza e das populagdes da
América. Essa operagdo de abstracdo da natureza, do espago e dos territorios da histéria
moderna e do capitalismo, fica aparecendo como um processo interno e autogerado na
sociedade europeia, que se expande para regides atrasadas. Isto ¢, desaparece o mundo
periférico e seus recursos na constitui¢do do capitalismo com o qual se reafirma a ideia de
Europa como unico sujeito historico.

Por certo, a conquista e colonizagdo da América conferiu a Europa uma posicao

privilegiada com o controle do ouro, da prata e de outras mercadorias produzidas pela
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exploragdo do trabalho forcado ou escravo, portanto gratuito, de indios e negros. Ao mesmo
tempo, a sua localizacdo no Atlantico por onde, necessariamente, tinha de ser realizado o
trafico dessas mercadorias para o mercado mundial, outorgou aos brancos, europeus, uma
vantagem decisiva para disputar o controle do comércio mundial (QUIJANO, 2014c).
Contudo, ter se tornado a sede central do novo mercado mundial ndo permite explicar por si
mesma porque se tornou o centro do desenvolvimento da relagdo capital-salario. A América
Latina ¢ explicacdo necessaria para entender este cenario.

Assim sendo, a incorporagdo ao sistema mundo moderno inicia com a destrui¢ao
de todo um mundo histérico, sociocultural e demografico. Toda a heranca intelectual e
artistica foi destruida e, ao mesmo tempo, ndo poderiam ter ou produzir signos e simbolos,
principalmente nas regides andino-amazdnica, centro e norte-americanas (QUIJANO, 2005)
sendo implementada uma logica de exploracdo e dominagdo sobre o territdrio e as pessoas
que se reproduz na atualidade, ainda que com diferencas na forma de se expressar.

Pois bem, como ja apontado, a dominag@o colonial teve como eixo central a ideia
de etnia-raca, constituindo-se na primeira categoria social da Modernidade. Esta ¢ a razdo
pela qual a classificagdo racial e dominagdo ndo se configuraram apenas “como instrumentos
de conflito imediato, ou das necessidades de controle e de exploracdo do trabalho, mas como
padrdes de relagdes historicamente necessarias e permanentes” (QUIJANO, 1998,p. 229).

Essa classificagdo social ocorreu sobre os povos indigenas e também sobre a
populacdo de origem africana, procedente de experiéncias e identidades historicas
heterogéneas, que foram trazidos de forma violenta e dilacerante para o continente americano
para servir de mao-de-obra escrava.

Com isso, foi possivel se estabelecer um padrio de poder cujo eixos e
especificagdes eram: a) a existéncia e a reproducdo continua dessas novas identidades
historicas, sendo os povos origindrios definidos como “indios” e os povos de origem em
Africa denominadas como “africanos”; b) a relagdo hierarquizada e de desigualdade entre as
identidades “europeu” e “ndo-europeu” e de dominacao daquelas sobre essas; desse modo, c)
as instituicdes sociais e os mecanismos de dominagao social foram desenhados e destinados
para a preservacao da classificagdo social (QUIJANO, 1998).

A classificagdo social gera uma conflitividade inevitdvel, motivada pelo
antagonismo histdrico central estabelecido entre os “europeus” ou “brancos” e os “indios”,
“negros” e “mesti¢os”. Esse ambiente de conflito se expressa em mecanismos de dominagao

da subjetividade e de exploragdo de formas diversas de trabalho,em que todos os povos e
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populagcdes das regides incorporadas ao mercado mundial e colonizadas sob o dominio
europeu constituiram relagdes ndo salariais de trabalho, e formaram uma cadeia de valor cujo
controle ficava com a Europa. Os trabalhos assalariados concentram-se quase exclusivamente
aos brancos (QUIJANO, 2014c).

Nesse contexto, se instaura a colonialidade do poder com carater de dependéncia
historico-estrutural (QUIJANO, 1998). Quijano (2005) aponta que o espago-tempo América
Latina tem sua constitui¢do historico-estruturalmente dependente. Para entender essa
categoria, explica antes duas abordagens distintas: a) dependéncia externa; b) dependéncia
estrutural; e, entdo, a ¢) dependéncia historico-estrutural (QUIJANO, 2014a).

A dependéncia externa remete ao dominio de um estado-nag@o por outro, vinda de
fora das fronteiras ou divisdes juridicas ou politicas do dominado. Esse ¢ o fundamento, para
alguns tedricos, da ideia de imperialismo. A dependéncia estrutural ¢ a abordagem que se
refere a ideia de que o dominio internacional se organiza fora das fronteiras dos estados-nacgao
,6 também dentro, como um “dominio externo-interno, ya que el capital funciona
precisamente de esa manera: explota a los trabajadores dentro de las fronteras de su nacion,
pero con mecanismos de control y controladores de fuera de las fronteras en beneficio de
sociedades o naciones-estados externas” (QUIJANO, 2014a, p. 55).

A dependéncia historico-estrutural se constituiu na América Latina e organizou e
mudou a existéncia social. A conquista europeia e a imposi¢do de um padrdo historico
eurocéntrico sdo elementos centrais - e¢ ndo abordados pelas categorias anteriormente
mencionadas - para entender as especificidades do processo latino-americano, pois para
organizar ¢ mudar a existéncia social foi superposto ao padrdo dos povos originarios, o
destruindo e desarticulando (QUIJANO, 2014a).

Esse novo padrdo histdrico de superposi¢do - do europeu sobre o ndo-europeu —
ndo esta totalmente consumado em sua totalidade, segue o padrao histérico dependente dentro
da estrutura de poder, que se manifesta na colonialidade do poder mundial e internamente nas
sociedades latinoamericanas (QUIJANO, 2014a).

Nesse sentido, Quijano afirma que a “independéncia dos Estados na América
Latina sem a descolonizagdo da sociedade nao pdde ser, ndo foi, um processo em dire¢dao ao
desenvolvimento dos estados-nacdo modernos, mas uma rearticulagdo da colonialidade do
poder sobre novas bases institucionais” (2014c, p. 148).

Dessa forma, a nacionalizagdo dos paises latino-americanos ndo foi possivel.

Tanto a sociedade ndo ¢ plenamente nacionalizada, quanto os estado-nagdo nao sdo genuinos
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como teorizados. A homogeneizacdo nacional da populacdo de um Estado, conforme o
modelo eurocéntrico, s teria podido ser alcancada através de um radical e global processo de
democratiza¢do da sociedade e do Estado. Para tal, e antes de tudo, essa democratizagdo deve
ser um processo da descolonizagdo das relagdes sociais, politicas e culturais entre as ragas,
etnias e grupos que foram racializados, especificamente entre europeus € ndo europeus
(QUIJANO, 2014c).

Quijano (2014a) chama a aten¢do dos latino-americanos para o fato de que
elementos da heterogeneidade histdrico-estrutural também podem ser compreendidos como
uma copresenca de tempos histéricos e de fragmentos estruturais de formas de existéncia
social — de um modo de existéncia e de movimento. Ressalta apenas que esses elementos ndo
devem ser entendidos pelo discurso eurocéntrico, que distorce, e at¢ mesmo bloqueia a
percepcao de nossa experiéncia historico-social e, ao mesmo tempo, leva-nos a admiti-la
como verdadeira (QUIJANO, 2005). Como define Leopoldo Zéa (2005), a perspectiva
eurocéntrica constroi a ideia de que a América podera ser a Europa e nos coloca sempre na
posicao de espera e de esperanca de que algo que héa de vir, porém que ndo veio e nem vira,
porque ndo somos isso que estamos esperando.

Nesse contexto, a América Latina é um cendrio de desencontros entre a nossa
experiéncia, o conhecimento e a memoria histdrica, cujo padrdo de poder, a colonialidade do
poder, culmina sua trajetoria de desenvolvimento com a planetariza¢ao de seu dominio.

Rita Segato (2014) afirma que a América Latina ¢ heterogénea, pois convive com
multiplas temporalidades, historias e cosmologias e, também, porque nela se abrigou, pela
primeira vez, uma variedade de relagdes de producdo. Foi o estabelecimento de uma nova e
singular estrutura de produgdo na experiéncia histérica do mundo: o capitalismo mundial.
Alerta a autora que o padrdo de poder capitalista, o capital, ndo ¢ homogeneizante como
comumente ¢ interpretado, pois ocorre a apropriacdo de formas de trabalho e exploragdo
heterogéneas. Ao lado do trabalho assalariado, outras formas de exploracdo do trabalho
permanecem, como as servis € o trabalho escravo, as quais sdo exercidas em geral pelos
povos classificados racialmente. A reducdo da populacdo ndo-branca ao trabalho servil ou
escravo so foi possivel pela imposi¢do de uma ordem colonial.

César Baldi (2014) destaca que a heterogeneidade estrutural na América Latina
ndo ¢ gerada unicamente em torno da classe, mas também de etnias, culturas e racas. Nesta

perspectiva, s6 a partir da instalacdo desse heterogéneo cenario produtivo de espoliacdes e
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dominagdes diversas se torna possivel o capitalismo, sendo, portanto, a América a pré
condic¢do para a existéncia do capitalismo.

Grosfoguel, na esteira de Quijano, define o atual sistema mundo como um “todo
historico-estrutural heterogéneo dotado de uma matriz de poder especifica a que chama
‘matriz de poder colonial’ [...] Esta afeta todas as dimensdes da existéncia social, tais como a
sexualidade, a autoridade, a subjetividade e o trabalho” (2010a, p. 423). Assim, o que ocorreu
na América ndo foi apenas um sistema econdmico, foi muito mais, foi um conjunto de poder
complexo e amplo (GROSFOGUEL, 2010b).

O novo poder constituido na América Latina funda uma trama continua de
elementos, em que a autoridade coletiva estd em constante disputa e conflito pelo seu controle
(QUIJANO, 2014g). Este cenéario ocorre no chamado moderno estado-nacdo. O estado-nagdo
tem origem na Europa com a Modernidade. Sua institucionalizacdo ocorre em duas grandes
etapas: entre o final do século XV e o final do século XVIII; desde entdo até os dias atuais
(QUIJANO, 2014i). A primeira etapa corresponde “al proceso de enfrentamiento de los
dominadores de los nuevos intereses sociales con el Sacro Imperio Romano-Germanico (o su
virtual existencia) y el Papado, y la lucha por la definicion de los espacios particulares de
dominacion” (QUIJANO, 20141, p. 619-620). A segunda, o amadurecimento e a depuragdo do
padrdo de poder, com a constitui¢do da cidadania e da democracia, com a luta para a defini¢ao
e estabilizagdo dos espacos de dominacdo contra os impérios europeus em crise,
especialmente a partir do final do século XIX e as primeiras décadas do vigésimo.
(QUIJANO, 2014i). O estabelecimento do estado-nacdo na América Latina a partir do século
XVIII — no caso do Brasil serda um pouco mais tarde, no século XIX —, permaneceu excluindo
as populagdes “racialmente” classificadas como “inferiores”. Houve, desde entdo, um sistema
privado de controle da autoridade coletiva, que ¢ exclusivo dos colonizadores, os europeus ou
brancos ou, posteriormente, pelos seus descendentes (QUIJANO, 2014h).

A independéncia dos Estados latino-americanos, consequentemente o fim do
colonialismo ibérico, seja espanhol ou portugués, instaurou um paradoxo historico: Estados
independentes (estados-nac¢do) articulados a sociedade coloniais (QUIJANO, 2014h). A
minoria da populagdo de origem europeia ou branca ¢ quem assume o controle dos estados-

~ \ s s ro1: . 65
nacdo, frente a maioria de indios, de negros e de seus correspondentes mesticos.”” Essa

6 Analiso aqui apenas os Estados-Nag¢do em que a maioria da populagio ¢ indigena, negra e mestica. Para
entender as diferengas e semelhangas na experiéncia da constituigdo dos Estados-Nagdo nas Américas, tanto na
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parcela da populagdo, a racializada, em parte dos Estados estava legalmente impedida de
participar da criacdo ou da gestdo do processo estatal, em razao da sua condi¢do de servos e
de escravos. Ainda quando ndo estavam sob o estatuto da norma juridica, estavam
socialmente impedidas, pois ainda eram a populagdo colonizada como os “indios”, os
“negros” e os “mesticos’’ e, em consequéncia, tampouco tinham opg¢ao alguma de participar
no processo estatal (QUIJANO, 2014h).

A incorporagdo do modelo de racionalidade europeia advinda da Modernidade
pelos Estados da América Latina aprofundou e produziu repressdo e exclusdo, resultando na
negacdo aos povos racializados de toda e qualquer forma de participacdo na concepcao de
politicas de Estado. Apesar da nova forma de organizagdo politica, os Estado-nacdo, a
sociedade desses paises permanece organizada sob a ldégica colonial. Os estados-nacao,
portanto, fundaram-se negando a sua natureza plural e, a0 mesmo tempo, marginalizaram o
debate acerca das consequéncias histdricas dessa negacdo (WALSH, 2009, p. 164). O sistema
juridico-institucional segue os paradigmas estruturados pela Modernidade europeia em suas
praticas e institutos, que legitimou diversas formas de controle, dominagdo e negacdo de
direitos, ainda que de forma oculta. Serd essa arqueologia colonialidade/modernidade que
seguira justificando, na contemporaneidade, a exclusdo de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais de participarem das formulagdes e construg¢do das politicas de
Estado, especialmente a partir de suas tradi¢des e de sua organizacdo autdbnoma.

Quijano considera que um dos problemas da América Latina foi o moderno
estado-nacdo. Define o autor que se trata de uma experiéncia muito especifica, e afirma que as
suas estruturas “foram conceitualizadas e trabalhadas contra a maioria da populagdo, neste
caso, representada pelos indios, negros e mesticos. A colonialidade do poder ainda exerce seu
dominio, na maior parte da América Latina, contra a democracia, a cidadania, a nagdo e o
estado-nagdo moderno”(QUIJANO 2014c, p. 148).

A participa¢do nos estados-nacdo modernos ocorre apenas no contexto de uma
democratizagdo parcial de distribuicdo do controle do poder (QUIJANO, 2014c), sempre
considerando também os limites a democracia determinado pelo sistema capitalista, que
impde sua legalidade e institucionalidade, e da colonialidade do poder com a classificacdo

social (QUIJANO, 2014j). Nesse contexto, a cidadania também ¢ limitada e torna-se uma

area britanica quanto ibérica, em que a maioria ¢ branca e os Estados Unidos, ver o texto: Colonialidad del
Poder, Eurocentrismo y América Latina (QUIJANO, 2014c).
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igualdade formal para pessoas socialmente desiguais (QUIJANO, 2014c). Define Quijano o

moderno estado-na¢do como:

— un determinado espacio de dominacion;

— un patrén de explotacion-dominacion-discriminacion que no sélo alberga, sino
que esta fundado en la contradictoria articulaciéon del complejo individualismo/razon
instrumental con el de igualdad social/razon historica.

- Esto es, un patron capitalista;

- un Estado como condicién y como resultado,

— al mismo tiempo, de la delimitacion y definicion de tal espacio y de tal
especifico patron de explotacion-dominacion-discriminacion y con el cual Estado se
completa el patron global de poder en ese espacio de dominacion;

— un proceso de larga duraciéon durante el cual se van particularizando,
individuando en un sentido, los elementos universales del patrén de explotacion-
dominacidn, sus ejes historicos de movimiento y desenvolvimiento, porque ocurren
dentro de un particular y muy estable espacio de dominacion. Debido a eso ultimo,
principalmente, una relacion intersubjetiva entre los habitantes de tal espacio de
dominacion-patron de poder, de pertenencia comun a ¢l. Es decir, una “identidad
nacional” comun de los habitantes de tal espacio de dominacion, hasta tanto sean
estables los elementos fundantes del Estado-nacion. No siempre, ni necesariamente,
la “identidad nacional” en el Estado-nacion moderno es siempre una “lealtad” como
aparece en la metafisica del liberalismo (QUIJANO, 20141).

Dessa forma, na América Latina, o moderno Estado-Nagdo permite apenas uma
distribuicdo parcialmente democratica do controle de recursos e da criacdo e gestdo das
institui¢des de autoridade entre os seus habitantes (QUIJANO, 2000). Como se trata de um
espaco sob o padrdo de poder com atuagdo da logica de dominagdo e de exploragdo, os
habitantes estdo em situagdo de desigualdade quanto ao controle dos recursos de producao e
das instituicdes e recursos de autoridade, em especial dos mecanismos de violéncia.
Consequentemente, a democracia nessa distribuicdo s6 pode ser relativa e limitada. Ao
mesmo tempo, a cidadania vindica um modo de existir cotidiano nas relagdes sociais para
funcionar como um modo de relagdo politica (QUIJANO, 2000). H4 um processo de
“cidadanizagdo” de representagdo desigual de diversos sectores sociais (QUIJANO, 2010b).

Esse contexto latino-americano ndo foi alheio a histéria de implantag@o do capital
e do capitalismo. Ao contrario. Enquanto na Europa as relagdes de poder entre os
explorados/dominados tiveram condi¢des de for¢ar a burguesia a negociar limites, que ¢é
exatamente no que consiste a democracia dentro do padrao de poder articulado pelo capital,
na América Latina e nos demais paises sob a colonialidade do poder ndo houve espago para
essas negociagdes, pois foi impedido o avanco dos debates desses limites, restringindo a
democracia (QUIJANO, 2000). Desse modo, o moderno estado-na¢ao na América Latina foi,

e segue sendo, ndo apenas uma imita¢cdo limitada dos atributos do dominador europeu na
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aspiracdo de direitos universais das pessoas, mas também um modelo para todas as
populagdes na América (QUIJANO, 20141).

Ap6s a independéncia, os povos indigenas foram percebidos como um problema
para o desenvolvimento nacional. Nessa perspectiva, ndo eram somente os “indios” parte do
problema, os “negros” também. Eram as “racgas inferiores”, que ndo correspondiam as
imagens ¢ modelo do dominador europeu (QUIJANO, 2014h). Os debates sobre a “questdo
indigena” e a “questdo racial” estavam no ambito da constru¢do de uma nacgdo e de uma
identidade nacional. Essa nova forma de perceber e construir o debate sobre os povos ndo
brancos, indigenas e negros estava associada a ideia de que a diversidade étnica e racial
brasileira era um entrave para a formac¢do da identidade nacional e, consequentemente, para o
desenvolvimento do pais.

Como explica Kabengele Munanga (1999), neste periodo, os intelectuais
brasileiros estavam influenciados pelas teorias do determinismo bioldgico e, portanto,
acreditavam na inferioridade das ragas nao brancas. Mais do que isso, acreditavam na ideia de
que essa “presenga” na sociedade determinava a inferioridade. A ideia de raga havia sido
construida e imposta durante todo o periodo colonial, ndo apenas como parte da materialidade
das relagdes sociais, mas também como parte da materialidade das proprias “gentes”. No
século XIX, com a teorizagdo das ideias raciais, houve o fortalecimento das concepgdes
anteriormente aplicadas na América Latina. Nessa perspectiva, ndo era suficiente retirar os
indigenas das formas ndo salariais de divisdo do trabalho, como a serviddo e a escraviddo, ou
os negros da situagdo de escravos, para torna-los iguais aos demais, como havia sido possivel
na Europa no curso das “revolucdes” liberais (QUIJANO, 2014h).

O ideario liberal, utilizado no discurso fundante do Estado brasileiro, acabou
mantendo as estruturas que pavimentavam a estrutura colonial, e as relagdes senhoriais,
escravistas e racistas permaneceram, apesar da declaracdo de independéncia (PRADO, 2005;
VIOTTI DA COSTA, 1999). As concepgdes do liberalismo politico e econdomico chegam ao
Brasil, portanto, assim como os seus pressupostos de homens (ndo mulheres) e direitos de
igualdade perante a lei, dignidade, liberdade e outros (MONTEIRO, 2006). No entanto, a sua
aplicagdo na sociedade colonial, sob a colonialidade do poder, provocou uma contradi¢do,
mas ndo impediu a permanéncia da exploracdo de todas as formas de trabalho contra a

populacao indigena e negra.
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Como afirma Quijano (2014c), dessa perspectiva, ¢ importante e necessario
admitir que a América e suas consequéncias na formag¢do de um novo padrio de poder

mundial sdo uma mudanga histérica enorme, que afetam o mundo todo.

2.1.3. Capitalismo

O Capitalismo surgiu a partir da conquista e coloniza¢do da América (QUIJANO,
2014a), com a construcdo social das rotas oceanicas no Atlantico, e, consequentemente, com
o fomento das trocas comerciais (WALLERSTEIN, 2004). Nesse mesmo sentido, Dussel
(2007) e Mignolo (2011a) manifestam-se: com a formacdo da rota do Atlantico surgiu o
capitalismo.

A Teoria do Sistema Mundo Moderno serda desenvolvida e reconstruida pelos
autores decoloniais. Quijano e Dussel serdo expoentes nessa perspectiva. Assim, para
entender a andlise do moderno sistema mundo colonial ¢ preciso entender a Teoria do Sistema
Mundo Moderno como desenvolvida por Immanuel Wallerstein.

Explica Wallerstein (1974) que, no século XVI, se constituiu a economia-mundo
baseada no modo de producdo capitalista. Era uma economia-mundo porque as principais
ligacdes entre as partes do sistema eram econdmicas, embora refor¢adas por outros arranjos
como culturais, politicos e juridicos. E era um sistema mundial ndo porque continha todo o
mundo, mas porque era mais do que qualquer unidade politica juridicamente definida e
existente até aquele momento. Pois bem, o sistema-mundo ¢ uma entidade econdmica - e ndo
politica - desconhecida do mundo até entdo. Continha dentro dos seus limites diversas formas
de organizacdo politica, tais como o império, as cidades-estados e os estados-nacdo
(WALLERSTEIN, 1974).

No fim do século XVI, a economia-mundo continha uma ampla articulagdo — em
areas com diversas organizagdes politicas — que ia do noroeste europeu até o mediterraneo
cristdo, com a Ibéria, a Europa central e a regido Baltica. Incluia também as regides da
América: a “nova Espanha”, as Antilhas, a terra ferma, o Peru, o Chile e o Brasil. Estavam
também incluidas as ilhas atlanticas e enclaves da costa africana. No extremo oriente, as

Filipinas e também a Russia (WALLERSTEIN, 1974).
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Destaca Wallerstein (1974) que, na historia, s6 ha duas variedades de sistemas
mundiais conhecidos, que sdo: i) impérios-mundo, em que ha somente um sistema politico
para a area, independentemente do grau de controle que exista de fato e efetivo sobre todo o
territorio; i1) economia-mundo, em que ndo ha um Unico sistema politico sobre toda ou quase
toda a sua extensao, sdo multiplos.

Os impérios eram unidades politicas que continham um territério extenso e
centralizado, em que o centro recebia os fluxos econdmicos da periferia. Eram meios
primitivos de dominagdo econdmica. Na economia mundo capitalista, o Estado torna-se
menos empresa econdmica central e mais meio de assegurar certos termos de troca em outras
transacdes econdmicas. Dessa forma, o que “o capitalismo faz ¢ oferecer uma fonte de
apropriacdo de excedentes alternativa e mais lucrativa (...). O império ¢ um mecanismo de
recolher tributos” (WALLERSTEIN, 1974, p. 26).

Com excecao do sistema mundo moderno, as economias-mundo eram altamente
instaveis, razdo pela qual se tornavam impérios ou desintegravam-se.®® A justificativa estd,
para Wallerstein (1974), na multiplicidade de sistemas politicos sob o capitalismo. Ressalta o
autor que nao esta de acordo com a ideia de que o capitalismo € um sistema econdmico
baseado na ndo interven¢do do Estado na economia. Ao contrario. O capitalismo baseia-se na
frequente absorcdo das perdas econdmicas pelas entidades politicas, enquanto os ganhos
econdmicos se distribuem entre “maos privadas”. O que defende o autor é que o capitalismo
age em diferentes areas — com diversas formas de organizagdo politica — o que lhe permite
uma arena muito maior de a¢cdo do que qualquer entidade politica pode controlar em absoluto.
Isto permite aos capitalistas uma ampla e livre manobra no sistema-mundo, que tem
fundamento estrutural. E foi justamente em razdo disso que se tornou possivel a expansdo
econdmica sistemdtica do sistema mundo moderno, apesar da distribuicdo desigual dos seus
“frutos” (WALLERSTEIN, 1974).

Nesse contexto, Wallerstein aponta que no sistema mundo capitalista hd uma
divisdo extensiva do trabalho, que nd3o ¢ uma mera divisdo funcional/ocupacional, mas
geografica. Isto ¢, “a gama de tarefas econdmicas ndo estd distribuida uniformemente por
todo o sistema” (1974, p. 339) e as razdes maiores dessa distribuicdo desigual do trabalho
estdo na forma de organiza¢do do trabalho, a divisdo do trabalho, que legitima certos grupos a

explorar o trabalho de outros, recebendo a maior parte dos excedentes produzidos.

% Cita o autor (WALLERSTEIN, 1974) o exemplo da China, Pérsia e Roma.
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Ressalta Wallerstein que o sistema mundo capitalista implicou uma divisdo do
trabalho em que “nem todas as formas capitalistas estavam baseadas no trabalho livre —
somente as do centro da economia. Mas as motivagdes dos proprietarios e dos trabalhadores
nos setores nao-livres eram tao capitalistas quanto no centro” (1974, p. 128).

Afirma o autor que o trabalho livre ¢ uma caracteristica do sistema capitalista,
mas ndo em toda as relagdes de producdo, e o que define um sistema sdo as relagcdes de
producdo do sistema como um todo. Entdo, argumenta que o trabalho livre ¢ “a forma de
controle de trabalho utilizada para o trabalho especializado nos paises centrais, enquanto o
trabalho coercitivo ¢ utilizado para formas menos especializadas nas areas periféricas”
(WALLERSTEIN, 1974, p. 129). E afirma, por fim, que essa ¢ a esséncia do capitalismo,
destacando que, se todos os trabalhos fossem livres, estariamos frente ao socialismo.®’

O sistema mundo divide-se em estados do centro, areas semiperiféricas e areas
periféricas. Alerta Wallerstein que ndo se denomina estados periféricos porque uma das
“caracteristicas das areas periféricas ¢ que o Estado indigena ¢ débil, oscilando entre a ndo
existéncia (isto €, uma situacdo colonial) e a existéncia com um escasso grau de autonomia
(isto é, uma situacdo neocolonial).” (1974, p. 340).

As areas semiperiféricas sdo as regides que estdo entre o centro e a periferia em
diversas dimensdes. Essas areas podem ter sido regides centrais ou mesmo periferias em razao
da geopolitica mutdvel de uma economia-mundo. Ressalta Wallerstein (1974) que a
semiperiferia ¢ um elemento estrutural necessdrio numa economia mundo. Sado areas
intermedidrias que acabam reduzindo a pressdo que as areas periféricas poderiam exercer
sobre os Estados do centro e os grupos que operam dentro (internamente) e através dos seus
aparelhos de Estado.

Os Estados do centro possuem estruturas relativamente fortes, enquanto as das
areas periféricas sdo relativamente fracas. Nos Estados em que o proprio aparelho de Estado ¢
fraco, os seus gestores ndo coordenam um mecanismo industrial, comercial e agricola
complexo, e se convertem num grupo de proprietarios (de terra e outros), dirigentes

tradicionais, com pouca legitimidade sobre o conjunto.

67 Para Wallerstein o unico sistema capaz de mudar e logica seria o socialismo, pela sua capacidade de mudar o
sistema de distribuicdo mantendo o alto nivel de produtividade e capacidade de reintegracdo dos niveis de
decisdo politica e economia. Seria “a terceira forma possivel de sistema mundial, um governo mundial
socialista” (1974, p. 338), que, para o autor, ndo existiu na atualidade, menos ainda seria possivel imaginar no
século XVI.
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Wallerstein (1974) define um Estado forte com base em dois critérios: i) a partir
das suas relagdes com outros estados do sistema mundo; ii) pelas suas relagdes internas dentro
das unidades politicas locais dentro das fronteiras do Estado. O autor ainda relaciona a ideia
de estado forte com base na sua relacdo com os grupos sociais no interior de cada Estado.
Alerta-nos que o Estado ndo ¢ um “arbitro neutro” e, a0 mesmo tempo, ¢ mais que um vetor
de forgas dadas. Pode muitas vezes essa for¢a controlar ou exercer uma pressao nas estruturas
do Estado e, consequentemente, nas suas decisdes.

Para Wallerstein (1974), o século XVI foi marcante, e a Europa era “um cavalo
por domar” no qual alguns grupos estabeleceram a economia mundo baseada na divisdo do
trabalho. Criaram os estados nacionais como areas de centro, que se formaram como garantias
politico-econdmicas do sistema, e conseguiram fazer com que os trabalhadores pagassem os

lucros e também os custos desse sistema. Entdo, afirma:

Deve reconhecer-se a Europa o mérito de isto se ter realizado, ja que sem o impulso
do século XVI o mundo moderno ndo teria nascido, e, apesar de todas as suas
crueldades, ¢é preferivel que tenha nascido a que ndo tivesse nascido
(WALLERSTEIN, 1974, p. 345).

Com esta afirmacdo, Wallerstein termina o volume 1 do livro sistema mundo
moderno, onde desenvolve uma andlise histérica do capitalismo, sua expansdo e
transformagdo, diferentemente do que fez Marx, que se centrou na estrutura e nas leis da
acumulacdo. Sua perspectiva pressupde que, até o século XV, ndo existia economia-mundo
capitalista e que, com o surgimento do capitalismo, a economia passou a ser mundial,
inexistindo, portanto, outras formas de organiza¢do econdmica (MIGNOLO, 2011b). Em sua
narrativa, a participagdo da Europa na formagdo do capitalismo, além de ser central ¢
determinante. Em consequéncia, ignora a presenca fundamental da América. Sua
compreensdo eurocentrada, portanto, distorcida, apaga a América e sua participacdo
fundacional do sistema mundo moderno.

Sobretudo, Wallerstein, ao considerar um é€xito europeu o “nascimento do mundo
moderno”, estd sublinhando os impactos da situacdo colonial para os povos indigenas
originarios da América Latina e das populagdes arrancadas da Africa para serem escravas nas

colonias da Europa do novo mundo.
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Esses sdo alguns dos tragos da Teoria do Sistema Mundo Moderno que serdo
reanalisados pelos autores decoloniais a partir da ideia de Modernidade e América. Sua
andlise sera assumida por parte dos pensadores com criticas e serd ressignificada.

A analise de Immanuel Wallerstein do sistema mundo moderno, segundo Mignolo
(2005), ¢ uma teoria de esquerda que foi adotada pela maioria dos autores decoloniais por
duas razdes, que sdo: i) Wallerstein segue as ideias de centro/periferia (e a expande para
centro, semiperiferia e periferia) teorizadas por Raul Prebisch e demais tedricos da Teoria da
Dependéncia; i1) Wallerstein foi um africanista, proximo de Franz Fanon. Para Mignolo essas
sdo as justificativas por meio das quais a Teoria do Sistema Mundo Moderno aproxima-se das
andlises dos tedricos decoloniais e que, embora com criticas, tem sido utilizada nas analises
dos autores.

Restrepo e Rojas (2010) afirmam que a Teoria da Dependéncia e do Sistema
Mundo sdo andlises que chamam a atencdo para as relacdes de poder e que permitem
compreender o presente e a historia da América Latina. Os autores consideram a Teoria do
Sistema Mundo Moderno um avango em relagdo aos aportes da Teoria da Dependéncia.

Dussel (2004) alerta que, para muitos autores, a Teoria do Sistema Mundo teria
subsumido a Teoria da Dependéncia latinoamericana. Nao era uma negac¢dao, mas esta
desaparecia, por ser aquela um marco teérico mais plausivel, na medida em que conferia a
centralidade do mundo moderno a Europa por cinco séculos sem, contudo, torna-la
eternamente o centro da histéria mundial.

Mignolo (2011b) afirma que a analise de Wallerstein do sistema mundo tem como
pilar dois conceitos que sdo pressupostos do capitalismo e da epistemologia moderna: a
linearidade do tempo e o conceito de novidade. A ideia do novo faz parecer que tudo o que
era anterior desapareceu, ndo permitindo, dessa forma, nada além da légica de mercado. Ao
mesmo tempo, a linearidade histérica remete ao pressuposto logico da ideia de progresso, em
que se constréi a ideia de que todas as demais formas de organizacdo alternativa
desapareceram com a expansao e consolida¢do (mundializa¢do) do sistema mundo moderno.

Assume Mignolo (2011b) que houve uma grande substitui¢do das organizagdes
econdmicas com a expansdo do capitalismo, contudo, ndo significou a total erradicagdo. A
questdo fundamental para o autor ¢ que Wallerstein ndo admite a exterioridade, logo, até
mesmo o0s processos de descolonizagdo estariam dentro do capitalismo. Isto porque
Wallerstein teria dificuldade de pensar alternativas ao capitalismo que surgem nas

perspectivas subalternas, nas suas exterioridades, por ndo considerar no sistema mundo a
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colonialidade do poder e o conceito de diferenga colonial.”® Mignolo (2011b) exemplifica
algumas praticas de exterioridade econdmica na atualidade latinoamericana, como as
construidas pela Via Campesina. Invoca também como exemplo as comunidades indigenas
americanas, que sobreviveram aos processos coloniais € que ndo praticam a acumulagdo, mas
sim a administragdo da escassez e a pratica da reciprocidade.

Rojas (2004) aponta que a teoria historica e interpretativa do capitalismo ou da
evolucdo da sociedade capitalista moderna desenvolvida por Wallerstein, fundamenta-se na
matriz do pensamento critico de Karl Marx e de Fernando Braudel, que receberam criticas por
ideias evolutivas pelos autores decoloniais (QUIJANO, 2014¢c; DUSSEL, 2004; SEGATO,
2014).

Mignolo (2003) entende que s6 com a introdu¢do da colonialidade do poder,
desenvolvida por Quijano, ¢ com o conceito de diferenca colonial, ¢ possivel realizar uma
critica as epistemologias a partir das historias, memorias e experiéncias coloniais. Com
Mignolo, a perspectiva sobre o sistema mundo ndo consegue perceber que “a modernidade e a
colonialidade sdo os dois lados do sistema mundo moderno” (2003, p. 84). Isto porque
Wallerstein teria dificuldade de reconhecer o mundo moderno sem a participagdo da Franca e
da Inglaterra (Iluminismo) e, ao mesmo tempo, da importancia fundacional da América
(MIGNOLO, 2005). Entao, Mignolo propde a denominacdo critica sistema mundo
moderno/colonial.

Para Restreto e Rojas (2010), a énfase da colonialidade desenvolvida por Mignolo
ao sistema mundo, a partir da teoria de Quijano, transforma a propria no¢do de Modernidade,
que em Wallerstein “indica contemporaneidad o sistema mundo mas reciente, en Mignolo y
otros autores asociados a la inflexion decolonial opera como el lado visible de la
colonialidad”. Isto ¢, na interpretagdo de Restrepo e Rojas, o conceito de moderno no sistema
mundo de Wallerstein estd ligado a ideia de um sistema mundo econdmico em vigor na
atualidade, e para os decoloniais, diferentemente, seria a ideia modernidade/colonialidade.

Para Dussel (2004), Immanuel Wallerstein desenvolveu uma importante e inicial

ideia de descobrir a histdria do processo do sistema mundo capitalista. Sua narrativa atribui os

% Mignolo (2003) desenvolveu o conceito de diferenca colonial na perspectiva da colonialidade do poder.
Diferenga colonial ndo é apenas uma diferenca cultural, mas de poder. O conceito de diferencga colonial esta
também correlacionado com a sua analise sobre pensamento fronteirico. Para o autor, o sistema mundo
moderno/colonial deve ser entendido como fronteiras externas/internas e ndo a partir da perspectiva de
centro/semiperiferia e periferia. Explica Mignolo (2010) que o pensamento critico de fronteira ¢ um método que
conecta as diferencas historicas coloniais, que foram atrapalhadas pela Modernidade com o projeto universal de
desprendimento da retérica da Modernidade.
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“descobrimentos” pela Europa (Portugal e Espanha) como um fato fundamental para a origem
do capitalismo e da acumulag@o primitiva, mas ndo associa com a Modernidade.

Dussel (2004), colocando-se numa perspectiva outra na analise sobre a
colonialidade em relagdo a obra de Wallerstein, afirma que, quando se fala em
“descobrimento” da Ameérica, necessariamente e simultaneamente se estd remetendo ao
sistema mundo capitalista ¢ moderno. E alerta que essa perspectiva ¢ sua, que diverge da
desenvolvida por Wallerstein, que tributa a Modernidade apenas ao periodo do lluminismo.

Com Dussel (2004; 1993), a conquista e a colonizacdo da América serd possivel
no sistema mundo, sendo o momento fundacional da Modernidade europeia. E, a0 mesmo
tempo, 0 momento em que a Europa torna-se o centro do mundo (ato que ¢ autoconcedido) e
torna todas as demais regides do mundo sua periferia. E importante perceber que na
construcao interpretativa de Dussel, a centralidade da Europa se constitui a partir da América,
mas ¢ um ato de autorreconhecimento de si mesmo.

Dispoe Wallerstein (2011) que todas as andlises desenvolvidas pelos
“culturalistas”, como se refere ao conjunto de criticas desenvolvidas pelos decoloniais, ndo
foram para condenar a analise do sistema mundo, mas foram uma forma de conciliar e ajusta-
los as andlises de acordo com as prioridades do grupo pela triade género-raga-classe ou
classe-género-raga ou raga-género-classe.®

(13

Quijano afirma que “el capitalismo mundial fue, desde la partida,
colonial/moderno y eurocentrado” e segue afirmando que “sin relaciéon clara con esas
especificas caracteristicas historicas del capitalismo, el propio concepto de ‘moderno sistema
mundo’ (...) no podria ser apropiado y plenamente entendido” (2014c p. 117).

Para Quijano (2010), adicionado o conceito de colonialidade/modernidade a
Teoria do Sistema Mundo Moderno de Wallerstein, se constrdi uma nova ideia de totalidade’®

histérica, eixo do pensamento ndo eurocéntrico, especialmente para a Teoria da Colonialidade

do Poder.

%0 tema de raga, etnia e racismo no capitalismo foi analisado por Wallerstein (1991) em publicagdes posteriores
ao sistema mundo moderno. Sua analise remete a relagdo de raca e etnia com a divisdo do trabalho na economia
mundo, assim como a antinomia centro-periferia.

" A ideia de totalidade histérica em Quijano (2010) ¢ a articulagdo de histérias com origem e formas
descontinuas, heterogéneas, contraditorias e conflituosas, que formam a estrutura do novo padrdo de poder
mundial. Portanto, como expressa Quintero (2014), o conceito de totalidade em Quijano ndo representa uma
estrutura homogénea fechada ou sistémica como um tedrico estrutural funcionalista, e sim uma ideia de
heterogeneidade e descontinuidades (historias locais) na estrutura global de poder constituida com a
modernidade/ colonialidade.
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Quijano provoca um deslocamento do mundo moderno para o mundo
colonial/moderno a partir da Teoria da Colonialidade do Poder (MIGNOLO, 2003). Isto ¢&,
Quijano aponta criticas e, a0 mesmo tempo, adesdo, ainda que parcialmente, a analise do
processo historico de constituicdo do capitalismo construida, sobretudo, por Wallerstein.

Para Rita Segato (2014), a Teoria do Moderno Sistema Mundo ¢ reconstruida por
Quijano com a afirmacdo da americanidade e da colonialidade. Entdo, afirma que “la pre
precondicion del moderno sistema mundo es la colonialidad, y de ahi la expresion modificada
para denominar ese orden mundial: ‘sistema mundo colonial/moderno’ o, simplemente,
‘colonial/modernidad”.

Nesse mesmo sentido, Cesar Baldi (2014) alega que a andlise da americanidade
por Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein gerou a incorporacdo da Teoria de Colonialidade
a Teoria do Sistema Mundo. Dessa forma, a Teoria do Sistema Mundo Colonial/Moderno, a
partir da colonialidade do poder, supera a perspectiva eurocéntrica de Wallerstein.

A interpretacdo de Quijano sobre o capitalismo aproxima-se de Wallerstein em
sua narrativa historica e, a0 mesmo tempo, gera uma reconfiguragdo da teoria com a
problematizagdo de alguns elementos (América Latina), incorporando outros ausentes
(colonialidade do poder). O longo século XVI, como designou Wallerstein (1974), foi a
origem do sistema mundo capitalista colonial/moderno (QUIJANO, 2014c).

A designagdo colonial/moderno adicionada por Quijano ¢ pertinente por reafirmar
o colonial no processo histérico do capitalismo enquanto um sistema de dominacdo e de
explora¢do mundial. E também por interpretar o capitalismo como um sistema mundial com
dindmicas e processos contraditorios e conflitivos, onde se articulam diversas modalidades de
controle do trabalho, distintos modelos de producdo, multiplas formas de acumulagdo,
diferentes dinamicas expansdo-retratacdo e variadas formas de dominagdo e de formacgdes
sociais e de historicidades, que formam uma heterogeneidade estrutural e planetaria
(QUINTERO, 2015).

Dentre as construcdes teodricas de Quijano que modificaram a teoria do sistema
mundo estd a ideia de americanidade. Wallerstein, em seus primeiros textos, nega o carater
fundacional da América como constitutivo da Modernidade, atribuindo apenas o carater de
um dos “aspectos marcantes” do século XVI. Contudo, em texto escrito com Quijano, essa
posicao ¢ reavaliada. Mignolo (2003) observa que a Teoria do Sistema Mundo Moderno

estava sendo pensada desde o “outro extremo”, isto ¢, da Modernidade colonial.
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Quijano (2014¢) compreende que, com a Modernidade, os europeus construiram
para si mesmos a imagem de modernos, o novo € o mais avancado da espécie, sendo,
portanto, o cume da uma trajetdria civilizatoria.

Essa caracteristica linear da histéria mundial subtrai a possibilidade de todas as
demais culturas, e em todas as épocas historicas, serem também produtora de ideias tidas
como uma novidade, avangadas, de serem racionais, cientificas e laicas - conceitos
normalmente associados ao de Modernidade. Para Quijano, “a estas alturas de la investigacion
historica seria casi ridiculo atribuir a las altas culturas no-europeas una mentalidade mitico-
magica como rasgo definitorio, por ejemplo, en oposicion a la racionalidad y a la ciencia
como caracteristicas de Europa” (2014c, p. 121).

Pois bem, a nogdo de sequéncia historica unidirecional e valida universalmente
quanto as formas conhecidas de trabalho e de controle do trabalho, aquelas definidas como
relacdes ou modos de producdo, sobretudo entre capital e pré-capital, deve ser rediscutida a
partir da América Latina. Isto porque, de acordo com a andlise eurocéntrica, as relagdes de
trabalho de reciprocidade, escraviddo, serviddo e produ¢ao mercantil independente sdo todas
percebidas como uma “sequéncia historica” que ocorreu em periodo prévio ao processo de
mercantilizagdo da forga de trabalho, sendo, portanto, pré-capital (QUIJANO, 2014c).

Entretanto, na América Latina, essas formas de trabalho e¢ o seu controle
ocorreram todas simultaneamente, ndo foram como uma sequéncia historica unilinear e nem
foram uma extensdo de antigas formas pré-capitalistas, tampouco foram incompativeis com o
capital. Ao contrério, foram simultaneas e eixo do capital mundial. Foi o caso, por exemplo,
da escraviddo negra e a escraviddo e serviddo indigena, as quais foram deliberadamente
estabelecidas e organizadas para produzir mercadorias para o mercado mundial e que
conviviam com o trabalho assalariado dos europeus ou dos seus descendentes, os brancos, que
viviam na América (QUIJANO, 2014c).

Na América, a ideia de raca converteu-se no primeiro e fundamental critério para
a distribuicdo da populacdo mundial em niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da
sociedade, através da codificagdo racial dos povos colonizados (QUIJANO, 2014c).

Foi assim que se estabeleceu na América Latina um novo padrdo de organizacdo e
de controle do trabalho, em que todas as suas formas historicamente conhecidas, juntas,
configuraram o capitalismo. Dessa forma, afirma Quijano que “(...) sélo con América pudo el
capital consolidarse y obtener predominancia mundial (...)” embora “(...) el capital, como

relacion social basada en la mercantilizacion de la fuerza de trabajo, nacion probablemente en
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algin momento circa los siglos xi-xii”, contudo, o capitalismo “como sistema de relaciones de
produccion, esto es, el heterogéneo engranaje de todas las formas de control del trabajo y de
sus productos bajo el dominio del capital (...) se constituyé en la historia sélo con la
emergencia de América” ( 2014c, p. 129-130).

Define Quijano (2000; 2014c¢) capital e capitalismo como conceitos diferentes. O
capital ¢ a relagdo entre capital e salario, que nasceu até mesmo antes do capitalismo como
sistema mundial. O capitalismo ¢ articulagdo em torno do capital de formas de dominagao,
exploragdo e conflito em torno do trabalho. Ou seja, ¢ a constituicdo das diversas formas de
controle do trabalho que se articula em torno da relagdo capital-saldrio, mas que ndo estd
restrita ao capital. O capital ¢ dominante no capitalismo e por isso se desenvolveu e expandiu
mundialmente dentro dessa configuragdo mundial de poder, possivelmente ndo teria se

desenvolvido de outro modo. Nesse sentido, explica Quijano:

La categoria de capitalismo esta referida al conjunto de la articulacion estructural de
todas las formas histéricamente conocidas de control del trabajo o explotacion,
esclavitud, servidumbre, pequefia produccién mercantil independiente, reciprocidad
y salario. Tales formas de control del trabajo se articularon como estructura conjunta
en torno del predominio de la forma salarial, llamada Capital, para producir
mercancias para el mercado mundial. El Capital es una forma especifica de control
del trabajo que consiste en la mercantilizacion de la fuerza de trabajo a ser
explotada. Por su condicion dominante en dicho conjunto estructural, otorga a éste
su caracter central - es decir lo hace capitalista - pero historicamente no existe, no ha
existido nunca y no es probable que lo haga en el futuro, separado o
independientemente de las otras formas de explotacion (2002, p. 4-5)

Nessa perspectiva, o capital s6 se torna hegemonico na Modernidade, periodo em
que comeca a configurar-se um amplo processo historico de aliangas com outras formas de
dominagdo e de exploragdo, como o patriarcado e o racismo. Essa conformagdo histdrica
torna-se possivel mediante a articulagdo de multiplos padrdes estruturais de poder
(QUINTERO, 2015).

Essa estruturag¢do do capitalismo iniciou na América, onde simultaneamente todas
as formas de controle e de exploragcdo do trabalho e de controle da producdo-apropriagao-
distribuicdo de produtos foram articuladas em torno da relagdo capital-salario e do mercado
mundial. Até entdo, ndo existiam de maneira simultdinea no mesmo espaco-tempo. Foi
também na América em que as relacdes de trabalho mercantis preencheram novas fungdes em
que cada uma delas desenvolveu novos tragos e novas configuracdes histérico-estruturais
(QUIJANO, 2014c), isto ¢, foi na América que as relagdes foram restabelecidas em torno da

ideia de raga.
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Em suma, com a América se estabeleceu um padrio global de controle do
trabalho, de seus recursos e de seus produtos, através do: i) estabelecimento de formas
histéricas sociologicamente novas de controle do trabalho, constituidas e definidas para
produzir mercadorias para o mercado mundial; ii) controle e exploracdo de todas as formas de
trabalho instituidas simultaneamente no mesmo espago-tempo, mas todas e cada uma
articuladas com o capital e com seu mercado, e, dessa forma, entre si; iii) preenchimento,
como consequéncia, de novas fungdes com novas caracteristicas e configuracdes historico-
estruturais (QUIJANO, 2014c).

Portanto, foi assim, entdo, que se estabeleceu na América “una nueva, original y
singular estructura de relaciones de produccioén en la experiencia histérica del mundo: el
capitalismo mundial” (QUIJANO, 2014c, p. 112).

Essa configuracao, para Quijano (2014h), tem relag@o direta com os processos que
se formaram na América com a sua conquista e coloniza¢do, que fundam um conjunto de
novas relagdes materiais e intersubjetivas com base na ideia de raca. A “racializacdo das
relagdes”, construto mental moderno que naturaliza as relagdes de domina¢ao moderna.

Assim, na América Latina, se articulou dois elementos fundacionais do novo
padrdo de poder: i) a dominagdo racial, produzida pelas novas identidades a partir da
colonizagdo da América, e ii) a exploracao do trabalho (QUIJANO, 2005). Sera a associagdo
desses elementos que, embora ndo dependam um do outro para existir, unidos se reforcam, ira
configurar (impositivamente) uma sistematica divisdo racial do trabalho (QUIJANO, 2014c).

A “distribuicdo racista do trabalho” no interior do capitalismo colonial-moderno
foi constitutivamente colonial, com a atribuicdo das formas de trabalho ndo remunerado as
ragas colonizadas, inicialmente indigenas e negros na América e mais tarde as demais ragas
posteriormente colonizadas no resto do mundo. Essa classificagdo foi imposta pelos
dominantes (brancos/europeus) e torna-se mundial (com escala global) sobre a populagdo
mundial com fundamento na ideia de raga, constituindo-se na primeira forma global de
dominagdo colonial (QUIJANO, 2014l1). Portanto, a classifica¢do racial da populagdo consiste
na associacdo das identidades raciais ao trabalho, em que foi imposto o trabalho nio pago,
ndo assalariado, aos ndo brancos e, a0 mesmo tempo, aos europeus o trabalho pago, salariado,
constituindo, assim, a imagem de ser o trabalho assalariado privativo de brancos (QUIJANO,
2014c).

Quijano explicitamente associa raca e trabalho como relagdes de poder

constitutivo da colonialidade do poder, nascidas na América Latina com a Modernidade e que
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perdura na atualidade em escala mundial. Essa articulacio entre dominagdo racial e
explora¢do do trabalho ¢ determinante para compreender toda a sua teoria. Para Mignolo
(2014), a colonialidade do poder vai além, e ¢ fundamental para entender as mutacdes radicais
da ordem mundial hoje.

Para Zuma Palermo e Pablo Quintero (2014), Quijano avanga na concepcio de
raca como um questdo de nivel simbolico — sem desconectar dessa concepgao — para registra-
la como um vetor central de uma estrutura associada as estratégias de controle do trabalho e
da produgdo do sistema capitalista global.

Rita Segato afirma que o reconhecimento da raca no fluxo histérico do
capitalismo por Anibal Quijano se desenvolve também como uma critica a0 pensamento
eurocéntrico intrinseco ao materialismo histérico. Isto porque a teoria marxista de classe
social ndo se adequa a realidade latinoamericana, ja que “conduce a una ceguera para la raza
como uno de los elementos mas determinantes de la clasificacion y jerarquizacion social en
América Latina. Devido a que classe no ‘ve’ raza (...)” (2010, p. 27).

Quijano (2010) aponta que, na perspectiva marxiana, as classes sociais sao
relagdes histdricas - historicamente produzidas e historicamente determinadas — reduzidas a
um s6 dos meios de poder mundial: o trabalho; e assim fazendo desaparecer as outras relagdes
de poder que estdo atuando de forma isolada e articulada na sociedade.

Com Marx, a nomenclatura das classes sociais cunhada no binémio amos e
escravos, patricios e plebeus, senhores e servos, sera definida como industriais e operarios,
como uma sucessdo da sociedade a uma sociedade de classe, numa narrativa linear,
unidirecional e evolutiva da historia (QUIJANO, 2010).

Entdo, ressalta o autor (QUIJANO, 2010) duas questdes para a Teoria das Classes
Sociais: 1) a Teoria das Classes Sociais foi pensada, originalmente, com base exclusivamente
na experiéncia europeia, que também estd pensada segundo o eurocentrismo; 2) as unicas
diferengas que sdo percebidas entre os europeus como realmente significativas, pos
Revolugdo Francesa, eram: riqueza/pobreza e mando/obediéncia. Consequentemente, essas
diferencas remetem a lugares e papeis das pessoas no controle do trabalho e dos recursos, e
também aos lugares e papeis das pessoas no controle da autoridade e do Estado. As outras
diferengas de poder notadas e problematizadas, como o sexo e a idade, eram imediatamente
conceituadas como “naturais”, logo, excluidas dos debates.

Para Quijano (2010), a perspectiva de Marx ¢ reducionista, pois s6 reporta um

meio de controle do poder: o trabalho, seus recursos e produtos. Isto porque Marx estd
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olhando para Europa no periodo em que ja era o centro histérico do mundo capitalista,
portanto, estava sob as lentes distorcidas da perspectiva do eurocentrismo, o que o impediu de
problematizar as outras relagdes de poder atuantes na sociedade e circunscrever em sua teoria
as relacdes em torno do capital.

O grande problema dessa andlise ndo ¢ apenas a primazia da Europa na definig¢ao
de classes sociais, mas a propria consequéncia desta centralidade, que ¢ o fato de elas serem
retiradas de sua realidade e variabilidade historica concreta (SEGATO, 2010). Proletariado e
burguesia ndo sdo categorias suficientes para dar conta da complexidade e multiplicidade de
tantos modos de existéncia e de relagdes além da classe trabalhadora na América Latina
(SEGATO, 2014).

A classe na América Latina, no capitalismo mundial colonial/moderno, produz
uma analise reducionista para as relacdes de poder impostas aos individuos, que sao
classificados, de forma articulada, em razdo do trabalho e também da raca e do género.
Portanto, as relagdes de poder na sociedade ndo sdo provenientes apenas das relacdes de
trabalho.

Quijano explicita que o que esta “realmente em jogo” com a questdo das classes
sociais ¢ a questdo do poder na sociedade. Esta ¢ a razdo pela qual considera importante e
necessario formular uma proposta ndo eurocéntrica das classes sociais, propondo, entdo, como

avango para uma teoria historica de classificacdo social, um conceito:

O conceito de classificag@o social, nesta proposta, refere-se aos processos de longo
prazo nos quais os individuos disputam o controlo dos meios basicos de existéncia
social e de cujos resultados se configura um padrdo de distribuicdo do poder
centrado em relagdes de exploracdo/dominagdo/conflito entre a populagdo de uma
sociedade e numa historia determinada (QUIJANO, 2010, p. 100).

A classificagdo social refere-se aos lugares e ao papel das gentes nas relagdes e na
disputa pelo controle do trabalho, da natureza, do sexo, da subjetividade/intersubjetividade e
da autoridade (QUIJANO, 2010). Ressalta Quijano (2010) que, na América Latina, as
“classes sociais” sdo heterogéneas, descontinuas e conflituosas, e se articulam também de
modo heterogéneo, descontinuo e conflituoso, isto €, ndo sao homogéneas. O que articula essa
heterogeneidade ¢ a colonialidade do poder.

Nessa estrutura de relagdes heterogéneas e descontinuas, caracterizada por
Quijano (2010), as pessoas podem ocupar lugares e papeis diferentes no espago-tempo. Isto €,

ndo tém as pessoas necessariamente as mesmas colocagdes e relagdes em todos os espagos e
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em toda a sua existéncia social. Por isso, explica, em determinados momentos uma pessoa
tem uma relacdo de controle no trabalho diferente e oposta ao que possui em suas relagdes
pessoais de controle do sexo e da subjetividade.

Afirma também o autor que o fundamental ndo ¢ o fato das pessoas mudarem ou
poderem mudar o seu lugar e os seus papeis num padrdo de poder, mas que esse poder esta
sempre em articulagdo/desarticulagdo, uma vez que os individuos estdo constantemente
disputando o tempo e os recursos, razdes € necessidades — que nunca sdo 0s mesmos nos
diversos momentos da historia. Em suma, “o poder esta sempre em conflito e em processo de
distribuicdo e de redistribuicao” (QUIJANO, 2010, p. 102).

Essas disputas, que no capitalismo mundial orbitam entre a exploracdo e a
dominagdo entre o trabalho, a raca e o género, ndo sdo naturais, sdo resultado de lutas e
conflitos que resultam em “vitoriosos e perdedores” (QUIJANO, 2001a). A naturalizagdo
dessas relacgdes foi, e segue sendo, um produto eficaz nas relagdes de poder, pois se impde no
imaginario sobre as relacdes e na subjetividade entre vencedores e perdedores (QUIJANO,
2010).

Portanto, numa teoria da classificacao social, essas trés instancias - trabalho, raga
e género — devem ser consideradas em suas associacdes e dissociacdes como fatores
resultantes de relagdes de poder historicos e especificos. Quijano (2010) reconhece, contudo,
que no capitalismo mundial, dentre as trés instancias, o trabalho ¢ uma questdo central e
permanente.

Isso ndo significa que Quijano esteja reproduzindo a ldégica geopolitica do
capitalismo, em que a exploragdo ¢ unicamente relacionada as relagdes de trabalho. Ao
contrario. Pressupde apenas que a exploragdo e dominagdo do trabalho estd associada com
raca e género como elemento de articulagdo/desarticulagdo constante. Alerta ainda Quijano
(2010) que a separagdo no capitalismo entre classe e raca foi a propria condi¢cdo da existéncia
do capitalismo, e o mecanismo central da engrenagem de acumulagdo em favor do centro em
relagdo as periferias.

No que diz respeito ao género, Quijano (2000b) aponta como a discriminagdo
mais antiga da espécie, porém, que o padrdo de poder mundial atual subordinou a
colonialidade do poder. As questdes de género e raca articuladas com o trabalho nido foram
percebidas nas vertentes tedricas europeias, tanto as mais conservadoras quanto as de

esquerda — como o liberalismo e materialismo historico - nos dois tltimos séculos, em razao
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das distor¢des provocadas pelo eurocentrismo, que impediam de perceber todas as
configuragdes possiveis do poder (QUIJANO, 2010).

Quijano define o poder social como “relaciones sociales constituidas por la
imprescindible copresencia de tres elementos: dominacion, explotacion y conflicto. Los
modos, las medidas y las formas de la copresencia de cada uno de tales elementos, es variable
en cada espacio/tiempo social especifico” (QUIJANO, 2001a, p. 7).

A articulacdo dos trés elementos exploragdo/dominagdo/conflito dd-se em razio
da disputa pelo controle dos seguintes meios de existéncia social: 1) o trabalho, seus recursos
e produtos; 2) dependente do anterior, a ‘natureza’ e os seus recursos de producdo; 3) o sexo,
os seus produtos e a reproducdo da espécie; 4) a subjetividade e os seus produtos, materiais e
intersubjetivos, incluindo o conhecimento; 5) a autoridade e os seus instrumentos, de coer¢ao
em particular, para assegurar a reprodu¢do desse padrao de relagdes sociais e regular as suas
mudangas (QUIJANO, 2010; 2014g; 2002; 2001a; 2001Db).

Define Quijano (2001a) como dominagdo relagdes assimétricas de controle que
um agrupamento social exerce sobre o comportamento de outros. Para o autor, ¢ o elemento
mais geral de todas as relagdes de poder e, por isso, estd presente no conjunto da existéncia
social. Por essa razdo, ¢ a “a condi¢do basica” do poder. Embora esteja presente em todas os
ambitos da existéncia social, seus campos centrais de controle sdo a autoridade publica (ou
coletiva) e a subjetividade/intersubjetividade.

Para Quijano a violéncia ¢ um dos mecanismos de imposi¢do do controle pela

dominagdo. Nesse sentido, expressa-se o0 autor:

En el patron actual de poder, el control de la autoridad colectiva se encarna en el
Estado. Y el control de la subjetividad/inter subjetividad se encarna en la idea de
"raza" y en la correspondiente colonialidad del poder. En general, toda dominacion
se impone por la violencia, se organiza en una estructura de autoridad, que implica
la violencia aunque no la ejerza constantemente, y se reproduce y se "legitima",
inclusive se naturaliza, en la subjetividad (2001a., p.11).

Por exploragdo compreende-se a obtengdo de um beneficio pela acdo de um
agrupamento social ou de um individuo, sem retribuicdo equivalente e nem partilha com o
grupo ou individuo explorado (QUIJANO, 2001a; QUINTERO, 2014). O ambito central da
existéncia social neste caso € o trabalho.

Nesse sentido, Quintero (2014) afirma que a exploragdo do trabalho radicaliza a

manuten¢do de uma relacdo de iniquidade sustentada — por parte de um grupo ou individuo —
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na obten¢do deslocada do trabalho dos demais - sem a retribuigdo equivalente ou partilha dos
resultados com eles.

Ressalta Quijano (2001a) que a exploracdo se expressa além das relagdes de
trabalho, em outros ambitos das relagdes sociais, com a finalidade de producao de mercadoria
e lucro, e traz como exemplo as relagdes sexuais e as relagdes de produgdo de conhecimento.

Para que haja uma relagdo de exploragdo, especialmente em se tratando de
situacdes de longa duragdo ou mesmo de situagdo permanente, ¢ necessario que exista uma
relacdo de dominagdo. Por isso, insiste Quijano (2001a) que a dominagdo ¢ condicdo da
explorac¢do, embora também destaque que uma nao origina a outra e nem ¢ consequéncia uma
da outra. Porém, como define Quintero (2014), a dominacdo ¢ condi¢do de possibilidade da
exploragdo, sem ocorrer 0 inverso.

A dominagdo e a exploragdo, enquanto elementos permanentes das relagdes de
poder, instauram necessariamente o conflito, que forma o terceiro elemento da triade. O
objetivo do conflito, segundo Quintero, fundamentando-se na Teoria da Colonialidade do
Poder, ¢ “el cambio o la destruccion de los recursos y de las instituciones configuradas y
reproducidas por la dominaciéon, aun cuando también este se funda en la tentativa por
controlar los ambitos basicos de la existencia social” (QUINTERO, 2014, 198-199)

Quijano (2001a), portanto, alerta que o conflito se dirige, primeiramente, a
dominagdo. Reduzida a esta, modificada, a exploracdo segue a mesma trajetoria. A exploracdo
também ¢ objeto de insatisfacdo, de critica e de resisténcia. Contudo, a luta concreta deve ter
como objeto a dominacdo e como objetivo a transformacgao ou a destruicao dos recursos e das
institui¢des que estao sob o controle da dominagao.

Para Quijano (2001b), a disputa em torno do controle de cada uma dessas areas
vitais da existéncia ou o controle delas perpassa por toda a histéria da nossa espécie. Nessa
perspectiva, a questdo do trabalho tem origem na relagdo com os recursos por sobrevivéncia,
que inicialmente eram escassos, visto que ndo eram produzidos por humanos (alimentos,
bebidas, abrigos). Mesmo apds a sua produgdo, a escassez permaneceu por um longo tempo,
sendo atualmente passivel de superacdo frente a capacidade produtiva. Portanto, a
permanéncia da escassez na atualidade ¢ deliberadamente produzida e manipulada,
especialmente no que diz respeito a sua distribuicao.

O controle do sexo e da reproducdo sexual ndo estd dissociado deste debate.
Possivelmente também as relagdes de propriedade entre as “gentes” foram redefinidas entre o

sexo e suas relagdes de familia e parentesco (2001b).
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A subjetividade ¢ um elemento chave entre as “gentes” e da nossa historia no
atual padrao de poder. A constituicao da subjetividade ¢ apontada por Quijano (2001b) como
uma maneira especifica da vida social da espécie e, possivelmente, deve ser anterior ao poder
social. Entretanto, para o autor, na atualidade o controle da subjetividade ¢ um elemento
central do poder.

A autoridade coletiva remete, possivelmente, como um modo de sobrevivéncia
coletiva, de confrontos entre as gentes e também com os fendmenos da natureza. Porém,
aponta Quijano que “su control y la reproduccion de las formas e instituciones de dicho
control, son ya parte del proceso de formacion de relaciones de poder social” (2001b, p. 5).

Para compreender melhor o padrio de poder mundial, Quijano (2011) sugere
voltarmos para algumas questdes da formagdo da colonialidade do poder na América, que ¢
um exemplo chave das drésticas mutagdes da experiéncia historica no mundo — e também
momento fundacional desse atual padrdo de poder.

As rupturas geradas com a conquista e a colonizacdo da América, e as mutagdes
impostas a partir das destrui¢cdes das sociedades e seus modos de vida, implicaram num
processo de dominagdo e a integragdo (forcada) dos povos indigenas e, posteriormente, negros
a um padrdo de poder configurado pela colonialidade do poder (QUIJANO, 2011b).

O conceito de colonialidade do poder, desenvolvido por Quijano, caracteriza um
padrdo de dominacdo global do sistema mundo colonial/moderno, cuja origem data da

coloniza¢do da América (QUINTERO, 2014)

A colonialidade [do poder] é um dos elementos constitutivos e especificos do padréo
mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposi¢do de uma classifica¢do
racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do referido padrio de
poder e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjetivos, da
existéncia social quotidiana e da escala societal. Origina-se e mundializa-se a partir
da América. Com a constituicdo da América (latina), no mesmo momento € no
mesmo movimento histéricos, o emergente poder capitalista torna-se mundial, os
seus centros hegemonicos localizam-se nas zonas situadas sobre o Atlantico — que
depois se identificardo como Europa — e como eixos centrais do seu novo padrio de
dominagdo estabelecem-se também a colonialidade ¢ a modernidade. Em pouco
tempo, com a América (latina) o capitalismo torna-se mundial, eurocentrado, ¢ a
colonialidade e modernidade instalam-se associadas como eixos constitutivo do seu
especifico padréo de poder, até hoje (QUIJANO, 2010, p. 73-74).

O conceito de colonialidade remete e ressalta o padrdo de poder

colonial/moderno, que se constituiu a partir de 1942 e configurou-se, desde entdo, como
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mundial, capitalista, eurocentrado, colonial/moderno (QUIJANO, 20141), embora tenha se
tornado mundialmente hegemodnico desde o século XVIII (QUIJANO, 2014h).

Para Quijano, o padrdo atual do poder mundial consiste na articulacdo entre: 1) a
colonialidade do poder, com a ideia da raca como base do padrido universal de classificagcdo
social basica e dominagdo social; 2) o capitalismo como padrdo universal de exploracdo
social, que articula em uma Unica estrutura conjunta todas as formas histéricas de controle do
trabalho; 3) o Estado como forma central universal de controle da autoridade coletiva e do
estado-nagdo moderno, depois do século XVIII, como sua variante hegemonica; 4) o
eurocentrismo como forma hegemonica de controle da subjetividade/intersubjetividade,
imaginario, conhecimento, memoria e, sobretudo, na forma de produzir conhecimento (2011;
2014h; 2014l). Portanto, o padrdo de poder como estd configurado em suas perspectivas,
bases, caracteristicas e tendéncias de desenvolvimento historico, para o autor (QUIJANO,
2010), ¢ o que explica a colonialidade do poder.

O atual padrdo de poder mundial foi o primeiro que se mundializou na historia
que se conhece, e Quijano (2014c) reporta a quatro elementos que ratificam essa perspectiva,
que sdo: 1) € a primeira vez em que cada um dos ambitos da existéncia social — trabalho,
natureza, sexo, subjetividade/intersubjetividade e autoridade — estdo articulados em todas as
suas formas historicamente conhecidas de controle das relagdes sociais. Essas articulagdes se
configuram em cada 4rea como uma Unica estrutura formando relagdes sistémicas, mantendo
uma relagdo sistematica de continuidade/descontinuidade com o conjunto; ii) ¢ também a
primeira vez que cada uma dessas estruturas da existéncia social esta sob a regéncia de uma
instituicdo a qual foi produzida por esse padrao de poder. Isto ¢, “en el control del trabajo, de
sus recursos y de sus productos, estd la empresa capitalista; en el control del sexo, de sus
recursos y productos, la familia burguesa; en el control de la autoridad, sus recursos y
productos, el Estado-nacion; en el control de la intersubjetividad, el eurocentrismo”; iii) todas
e cada uma dessas instituigdes possuem uma interdependéncia entre si, 0 que o torna esse
padrdo de poder um sistema e; iv) esse padrdo de poder ¢ mundial por cobrir a totalidade da
populacao do planeta.

Com essa configuracdo de poder, o resultado s6 poderia ser o conflito inerente e
permanente, que, posteriormente, mostrou-se também como um recurso necessario
(QUIJANO, 2011Db). Por isso, os conflitos que tiveram inicio no século XVI com a resisténcia
dos povos indigenas & dominagdo, exploracdo e a destruicdo sociocultural provocadas pelos

colonizadores, tornaram-se generalizados ao longo do desenvolvimento e movimento
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historico do padrao de poder em agdes de resisténcia politica e cultural pelos povos indigenas,

negros € outros grupos subalternizados.

2.2. A IDEIA DE RACA, DIREITOS HUMANOS E
COLONIALIDADE/MODERNIDADE

Neste topico, o debate inicia com a ideia de raca e etnia, buscando ressaltar a
articulagdo dos conceitos na teoria da Colonialidade do poder. Para tal, retomo o processo
colonial da América, momento em que se constituem as categorias de analise, embora sejam
cientificamente constituidas posteriormente, entre os séculos XVIII e, sobretudo, XIX.
Procuro demostrar como o conceito de “ideia de raca” implicou em uma categoria teodrica
complexa e especifica que rearticulou e reconfigurou as formas de dominagdo previamente
existentes e também constituiu novas no sistema mundo colonial/moderno.

Dessa forma, aponto como a “ideia de rag¢a” influenciou para a formag¢ao da nocao
da “questdo indigenas” no Brasil e como resultou em normas e politicas assimilacionista para
os povos indigenas, superadas apenas, formalmente, com a Constitui¢do de 1988. Entdo,
problematizo que a efetividade dos direitos humanos dos povos indigena foi constituida
mediante processos de luta.

Em seguida, passo a debater como os direitos humanos na
colonialidade/modernidade se constituiu sob uma légica abissal, como aponta Boaventura
Santos (2010) em que a condicdo de sujeito de direitos ¢ sistematicamente negada com
fundamento na raca. Ressalto, contudo, como as lutas dos povos indigenas, iniciadas ainda na
conquista colonial e que perduram na atualidade, tem constituido uma perspectiva de direitos

humanos que procura superar a sua perspectiva eurocéntrica.

2.2.1. A ideia de raca e etnia no contexto da colonialidade do poder

A associacdo entre a ideia de raga e etnia em Quijano pressupde debater o

processo de conquista e colonizagdo da América, periodo em que se estruturou o
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estabelecimento de novas relacdes sociais materiais €, a0 mesmo tempo, houve a formacao de
novas relagdes sociais intersubjetivas. E nesse momento que sio produzidas novas identidades
histéricas, elementos centrais para a formag¢do do sistema mundo colonial/moderno
(QUIJANO, 2014e).

Desse momento inicial da América, do capitalismo e da Modernidade, ainda entre
o final do século XV e come¢o do XVI, se produziu a ideia de raca e de etnia, que foram
impostas nos séculos seguintes sobre toda a populacdo mundial como parte de um processo de
dominacdo colonial (QUIJANO, 2014d). Portanto, o racismo ¢ o etnicismo foram
inicialmente produzidos na América e depois reproduzidos no mundo colonizado, perdurando
ao fim do colonialismo como sistema politico formal e se reproduzindo como um poder
social. Ainda nos dias de hoje, os critérios de classificagdo social da populacdo se inter-
relacionam com o racismo € o etnicismo - € ndo sdo mais s entre europeus € nao europeus
(QUIJANO, 2014e).

Pois bem, durante o colonialismo, formaram-se (e foram impostas) novas
identidades sociais: “indios”, “negros”, “mesticos” e “brancos” que logo em seguida, se
tornaram as categorias basicas das relagcdes de dominagdo, como o fundamento de uma cultura
de racismo e etnicismo, e também de exploragdo das relacdo de capital-trabalho (QUIJANO,
2005; 2014e; 20144d).

Para Quijano (2014e), essa articulagdo de dominagdo e exploragdo das novas
identidades que se formaram na América s6 ¢ possivel porque junto se constituiu uma
categoria mental nova, a ideia de raga. Essa construcdo cultural foi inevitdvel para a
colonialidade, que incide hoje sobre todas as grandes categorias com as quais identificamos (e
dividimos) a América “indios”, “negros”, “brancos” ou “crioulos”/europeus, “mesticos” a
partir do periodo colonial (QUIJANO et al., 2014).

Define Quijano (2005; 2014h) a raga como um produto mental e social moderno
que emergiu como um modo de naturalizacdo das novas relagdes de poder impostas aos povos
indigenas e negros, os sobreviventes do mundo destruido pela coloniza¢do. Com isso, Quijano
formula que “las ideas que se cobijan bajo las categorias actuales de “etnia”, “etnicidad” han
terminado invadiendo y habitan ahora la categoria de raza” (QUIJANO, 2014e, p. 87). Dessa
forma, Quijano ndo confunde a ideia de raga e etnia, mas entende a ideia de raca como uma
categoria de classificagdo da sociedade no sistema mundo colonial/moderno. Quijano (2010)
explica a classificagdo racial/étnica da populagdo do mundo como elemento central do atual

padrdo de poder, que age em cada um dos planos, meios e dimensdes materiais e subjetivos da
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existéncia social da sociedade. Portanto, a ideia de raga ¢ um instrumento de dominagdo da
subjetividade que se reproduz hé mais de cinco séculos em articulagdo com a exploragdo do
trabalho. Portanto, raca €, segundo Rita Segato (2014), o eixo gravitacional da teoria de
Quijano.

Explica Quijano (2014e) que a separacdo e a distingdo formal entre raca e “etnia”
sO ocorreu provavelmente no século XIX, entretanto, ha tedricos que apontam que o termo
“étnico” e “etnicidade” apareceu um pouco antes da segunda Guerra Mundial, embora ja
fossem cunhados os conceitos “etnologia” e “etnografia”. O autor aponta que teriam sido os
teoricos franceses os elaboradores da categoria “etnia” para elaborar as diferengas culturais
dentro de uma mesma racga, a “negra”. Diferentemente da dominagao ibérica que estabeleceu
uma completa dissolu¢do da histdria, cultura e das identidades origindrias e constituiu as
identidades coloniais de “indios” e de “negros”, o colonialismo inglés ou francés ndo se
propds ao mesmo na Africa. Assim, introduziu a ideia de “etnia” como uma medida -
estratégica - e limitada a suas necessidades de dominacdo, como forma de elaborar as
diferengas. Portanto, originalmente essa categoria ndo era menos depreciativa que a de “raca”.

Os franceses justificavam a construgdo tedrica do termo “etnia” como uma forma
de compreender as especificidades e diferencas culturais entre os povos africanos, e assim
separar as questdes culturais das questdes “raciais”’, porém sua formulagdo ocorre associada a
colonialidade do poder, o que inevitavelmente conduz a desigualdade e a inferioridade
cultural entre os grupos étnicos e os europeus. Tanto que os europeus nao eram “etnias”, mas
“nagdes”, enquanto os Outros, os africanos, asidticos ou americanos eram etnias (QUIJANO,
2014e).

Nas areas de colonizagdo inglesa, o processo colonial foi diferente. Os ingleses,
ao chegarem na América do Norte, no século XVII, reconheceram os “aborigenes” como
“nacdes” e, em boa parte do periodo colonial, estabeleceram com elas relagdes
“internacionais”, obviamente, ndo como se estivessem se relacionando entre as europeias.
Essa relacdo ird se transformar com a incorpora¢do dos “negros” a sociedade colonial. O
tratamento serd outro ¢ bem distinto. E ai que se estabelece, nessa regido da América, a ideia
de raca e o racismo, o qual adquire uma extrema viruléncia. Portanto, a ideia de raga acabou
impactando no tratamento com os “indios”, no tratamento empregado incialmente como de
“nacdes”, e ndo apenas os “negros” (QUIJANO, 2014e).

Anos depois, quando os ingleses colonizam a Africa, passam a perceber como

“tribos” as sociedades e suas organizagdes politicas nesse territorio. Essa nova categoria ira
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impactar as sociedades indigenas norteamericanas sobreviventes aos massacres desenvolvidos
contra esses povos, que passam a ser também definidas como “tribos”. A partir de entdo, nos
Estados Unidos, o “racismo” e “etnicismo” sdo consideradas como mais explicitos do que em
muitos paises da Latino América (QUIJANO, 2014e).

Na América Latina, a ideia de raga se estabelece durante o periodo colonial com
os conquistadores europeus, que iniciam uma discussdo fundamental historicamente para as
posteriores relacdes sociais no mundo, em especial entre “europeus” e ndo europeus, sobre se
os indigenas da regido tinham ou ndo “alma”, ou seja, se eram ou ndo humanos (QUIJANO,
2014e). Esses debates foram protagonizados na América espanhola entre Las Casas e
Sepulveda no ano de 1550 (TODOROV, 1993) e, a partir de entdo, influenciaram o
pensamento, as relagdes intersubjetivas e as praticas sociais do poder. Isto porque acabou
resultando na formacdo da ideia de que os ndo europeus tém uma estrutura bioldgica nao
somente diferente da dos europeus, mas, sobretudo, de que pertencem a um tipo ou a um nivel
“inferior”. Forma-se, entdo, a ideia de que as diferencas culturais sdo desigualdades
bioldgicas e que ndo sdo, portanto, produto da historia das relagdes de poder entre as pessoas
¢ dessas com o resto do universo (QUIJANO, 2014e¢). Isto ¢, as diferencas factuais tornaram-
se diferengas coloniais, diferencas de poder, como conceitua Mignolo (2003), levando ao
escalonamento de pessoas e grupos de pessoas.

Com isso, Quijano (2014e) procura demonstrar que as identidades produzidas no
periodo colonial ndo poderiam ser explicadas apenas pelas diferengas que, de fato, se
confrontaram entre os “conquistadores” e os “colonizados”. Se fosse uma questdo unicamente
de diferengas factuais teriam sido produzidas “etnicidades” e “etnicismos”, que ndo estariam
necessariamente combinadas com o racismo, embora, apds a América, a dominagdo colonial
tenha produzido no mundo identidades codificadas como “étnicas”, que se originam na
imposicdo do dominio de uns grupos sobre outros e na distribuicdo do poder entre eles. Da
mesma forma, essas identidades também ndo poderiam ser reduzidas a uma explicacdo
relacionada unicamente a natureza das relacdes de producdo a qual foram submetidas na
América (QUIJANO, 2014e).

Na América Latina, toda a diversidade historica, cultural, de memorias e as
identidade do mundo conquistado foram deliberadamente destruidas, e foi imposto aos
sobreviventes do massacre inicial uma Unica identidade racial, colonial e derrogatoria:
“indios”. Em seguida, aos habitantes dos territorios em Africa, que foram sequestrados e

trazidos como escravos e em seguida racializados, foi atribuida a identidade de “negros”.
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Aos negros, foi aplicado de modo diferente, mas ndo menos eficaz e perduravel, a
destruicdo historica, cultural e da memoria. Com o sequestro, foram arrancados e arrastados
para a América, levando ao desenraizamento brutal, violento, sangrento e traumatico, que,
somado a violéncia da racializacdo e da escravidao, levou a dominagao da sua subjetividade,
ja fisicamente destruida. Os povos em Africa eram conhecidos ha milhares de anos antes dos
“europeus, desde os romanos, sem que a ideia de raca estivesse em jogo. Portanto, s6 na
América colonial do século XVI é embutida essa ideia de raca (QUIJANO, 2005).

A raga ¢ produzida para dar sentido as novas relagcdes de poder entre “indios” e
ibéricos, em seguida entre “negros” e europeus. Mas a “cor” como signo emblematico de raca
sera imposta sobre eles no século XVIII, a partir da constitui¢do das areas coloniais britanico-
americanas (QUIJANO, 2005). Ou seja, durante os primeiros anos do periodo colonial,
formam-se essas ‘“novas” identidades coloniais na América como um mecanismo de
dominagdo, que no século XVIII serdo associadas a cor da pele, em que todos os ndo europeus
foram classificados pela sua “cor” da pele como: “negros”, “indios” e “mesticos”. Ao mesmo
tempo, os europeus se entenderdo como “brancos” (QUIJANO, 2014e).

Para Catherine Walsh (2010), a associacdo entre cor da pele e raca comecga com a
expansdo da escraviddo dos africanos nas Américas, momento em que os dominadores
europeus constroem sua identidade como “brancos” em oposicdo aos ‘“negros”. Essa
construcdo se estende as demais identidades constituidas no periodo colonial, consolidando e
naturalizando o sistema de classificagcdo e superioridade racial enraizada, para a autora, nao
especificamente nas diferencas fenotipicas, mas nas faculdades humanas: ser, saber, razdo,
humanidade.

Lembra-nos Catherine Walsh (2010), arguindo Frantz Fanon, que o “branco” sé
existe porque tem o seu contraponto inferior. Fanon (2005; 2009) destacou que os negros sao
transformados em animais, sdo bestializados, como uma forma de desumanizacdo. Ja para
Aimé Césaire (1978), o colonialismo transformou o colonizado em animal e, a0 mesmo
tempo, embruteceu o colonizador.

Quijano (2014e) observa a combinagdo do “racismo” com o “etnicismo” como
uma constru¢do central do poder em todo o mundo, a colonialidade, sobretudo entre o
europeu € o ndo europeu (QUIJANO, 2014e).

As identidades formadas no periodo colonial desde o comeco filiam-se a ideia de
desigualdade, resultante da constru¢do de uma imagem de “superioridade racial” dos

“europeus” como algo “natural”, que estabelece uma inferioridade dos grupos racializados,
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dos ndo europeus. Para Quijano (2014e), essa naturalizagdo das desigualdades em razdo da
raca tem justificativa na elaboracdo do poder que colonizou o imagindrio, no qual os
dominados eram levados a se ver com os olhos do dominador. Portanto, desde o principio, as
“ragas” vencidas e, em seguida, as sequestradas, foi imposto aprender os cddigos culturais dos
vencedores para os reproduzir (QUIJANO, 2014e). E o que Dussel (1993) chama de
coloniza¢do do mundo da vida pelos conquistadores, que formou o ego cogito dos europeus, e
estabeleceu a nogdo de Outro como inferior.

Quijano e Wallerstein (2014) ressaltam que esse mecanismo de dominagao social
baseado na etnicidade — e para Quijano na racialidade — foi a consequéncia cultural inevitavel
da colonialidade, mas que ndo foi o suficiente para manter as novas estruturas, tanto que os
ajustes do moderno sistema mundial levaram ao final do dominio colonial formal (primeiro
nas Américas) e a aboli¢do da escravidao (antes de tudo um fendémeno da América). Porém, o
processo de dominacdo manteve-se e foi refor¢cado pelo racismo, que implicitamente esteve
presente, desde o inicio, como parte e propriedade da americanidade e da Modernidade.

Destacam os autores que serd no século XIX que o racismo serd teorizado e
explicito, como uma maneira de sustentar culturalmente uma hierarquia econdmica cujas
garantias estavam se debilitando com os principios advindos da Revolu¢do Francesa de
“soberania popular” (QUIJANO et al., 2014). Serd, entdo, a partir do século XIX que se
estabelecerd uma ideia de raga que se reproduz remetendo a diferenca de cor da pele baseada
na “superioridade” biologica dos brancos, os “europeus”, sobre todos os ndo europeus,
incluidos os “mesticos” (QUIJANO, 2014e). Tornou-se assim virtualmente universal a
admissdo de que “raca” ¢ um fendmeno da biologia humana com implicagdes na historia
natural das espécies e, entdo, como consequéncia, na historia das relagdes entre as pessoas
(QUIJANO, 2014d).

Define Z¢élia Amador de Deus (2008) o racismo como um fendmeno que se apoia
na cren¢a da naturalizagdo da superioridade do colonizador, que produz, por outro lado, a
naturalizagdo da existéncia de grupos humanos naturalmente hierarquizados. Para a autora, as
ideias de superioridade cultural e superioridade bioldgica se fundiram e constituiram um
fendmeno complexo, capaz de englobar os aspectos fisicos, moral, intelectual e cultural, que
subalterniza povos e grupos de pessoas.

A raca no século XIX passou a significar um instrumento de classificagdo das
pessoas. Do final do século XV até o final do século XVIII, a raca foi um produto mental e

social colonial/moderno que emergiu como um modo de naturalizacdo das novas relacdes de
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poder impostas aos povos racializados, que tinha relacdo com o significado de descendéncia
comum de um grupo de pessoas. No século XIX, o conceito de raga passou a ser explicado
como biolégico (MONTEIRO, 2006).

Duas correntes se desenvolvem na Europa e influenciam o Brasil — e os paises da
América Latina — com carater de ciéncia nesse periodo: as teorias raciais, advindas das ideias
poligenistas ainda do XVIII, e as teorias evolucionistas.

Para os poligenistas, os seres humanos ndo tinham uma origem comum:
defendiam a existéncia de origens diferentes para os diversos tipos humanos. A elaboragdo de
tipos humanos tornou-se uma caracteristica das teorias do século XIX, especialmente a Teoria
dos Tipos Humanos. A teoria dos tipos raciais desenvolve-se neste periodo, com a defesa de
que existiam povos com capacidade de se desenvolver mais que outros. Isto porque
acreditavam na existéncia de tipos puros permanentes. Segundo essa teoria, havia um niimero
de tipos permanentes de diferentes origens: os tipos puros primordiais e os tipos secundarios e
terciarios, que eram provenientes da variacao do primeiro tipo (SANTOS, 2002)

Os argumentos da teoria dos tipos raciais, desse modo, afirmaram a crenga na
existéncia de hierarquia entre ragas, a partir da pressuposi¢do de que existiam ragas puras, nao
sujeitas a alteracdes, e outras ndo. A crenca na imutabilidade das ragas impunha um
entendimento de que cada raca possuia uma funcdo inalteravel na sociedade; ou seja, havia
um determinismo estabelecido pela raga em que cada uma possuia uma posicdo dentro da
sociedade humana, que teria sido estabelecida pela natureza, e que, portanto, a ela estava
subjugada (MONTEIRO, 2006).

A teoria evolucionista ¢ onde o conceito de raca desenvolve-se de uma forma
mais radical. Baseando-se na existéncia de uma evolu¢do e sele¢do natural das espécies,
Charles Darwin desenvolve a Teoria da Evolu¢do das Espécies, que acreditava na
sobrevivéncia das espécies mais capazes, devido ao aprimoramento das suas caracteristicas
através de mecanismos de sele¢do natural, de eliminagdo e aperfeicoamento ou rejeicdo. A
teoria evolucionista pressupunha a existéncia de espécies mais fortes e sabias que eliminariam
as mais fracas (SANTOS, 2002). Por outro lado, caracteristicas de vulnerabilidade deixariam
0s seres mais expostos a perigos de eliminacdo e privacdo, ocasionando a interrup¢do de sua
descendéncia.

A Teoria do Darwinismo Social ¢ a aplicagdo da teoria de Darwin ao ambito das
sociedades humanas. Essa teoria prop0s a existéncia de uma raga superior € uma raga inferior,

sendo essa derrotada na “luta pela vida”. Com isso, conduz a conclusdo da existéncia de uma
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raca e também de sociedades inferiores, que, naturalmente, pela selecao natural, seriam
extintas. Para os darwinistas sociais, os negros (associados ja nesse periodo ao simbolo da cor
da pele) pertencem a base da piramide da evolugdo social, sendo que os grupos sociais negros
formam as sociedades tidas como de menor progresso social, econdmico, politico e juridico e,
também, sdo os individuos menos desenvolvidos. Tais entendimentos contribuiram de forma
decisiva para a afirmacdo do racismo, pois fixou uma imagem em que 0s negros eram poucos
desenvolvidos e os brancos sébios. A propria ideia evolucionista de “estagios” crescentes ou
decrescentes de “progresso” ou “desenvolvimento”, calcados num modelo de virtudes tomado
como referéncia, evidencia o contetido deste pensamento (SANTOS, 2002).

Contudo, como ressalta Quijano (2014d), todo esse construto sobre a raga, com
fundamento numa explicacdo biologizante, ¢ ideoldgico, que ndo tem literalmente qualquer
relacdo com a estrutura biologica da espécie humana, e tem tudo a ver, por outro lado, com a
historia das relagdes de poder no capitalismo mundial, colonial/moderno, eurocentrado.

Explica Quijano (2003) que o padrio de poder que se forma no mundo
colonial/moderno se constituiu articulando, de um lado, um sistema de dominagdo
configurado em torno do invento ideoldgico de raca como uma desigualdade natural e, por
outro lado, um novo sistema de exploracdo que consiste na articulagdo de todas as formas até
entdo existentes de trabalho.

Nas Américas, os europeus remeteram o trabalho ndo assalariado as ragas
dominadas, cabendo aos indigenas o trabalho em regime de escraviddo e serviddo, e aos
negros o trabalho escravo. Aos brancos, destinou-se o trabalho assalariado. Os mesti¢os sdo o
grupo com maior grau de complexidade, pois nem eram aceitos como brancos, porém, em
muitos momentos, s3o admitidos socialmente num sistema contraditorio de relagcdes de poder
de dominacdo e exploracdo (QUIJANO et al, 2014; QUIJANO, 2010). Na maioria da
América Latina, especialmente a partir do final do século XVIII, uma propor¢ao importante
de mestigos passou a categoria dos dominantes. Com isso, tornou-se ainda mais dificil e
complicada escala de matizes de “cores” e de discriminagdo marcadas por tais matrizes
(QUIJANO, 2005).

A partir da América se delinearam as fronteiras sociais correspondentes a divisao
do trabalho, que legitimou e justificou as diversas formas de controle do trabalho inventadas
como parte da “americanidade”: escraviddo para os “negros” africanos; diversas formas de
trabalho for¢cado e escravidao para os indigenas americanos. (QUIJANO et al, 2014).Assim,

se estabelece uma colonialidade do controle do trabalho que resultou na distribuicdo
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geografica de cada uma das formas integradas no capitalismo mundial. Em suma, ficou
determinada a geografia social do capitalismo, em que o capital, na relacdo social de controle
do trabalho assalariado, era o eixo central em torno do qual giravam as demais formas de
controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos. Essa forma de trabalho se localizou
majoritariamente em termos geograficos na Europa, e socialmente entre os europeus em todo
o mundo do capitalismo. Na América, inicialmente, e posteriormente em todo o mundo,
existiam, desde o comego, todas as formas nao salariais do trabalho (QUIJANO, 2010).

Uma questdo central na teoria de Quijano ¢ a ideia de raga associada ao controle
do trabalho, que produziu um novo e historicamente especifico padrao de poder. Wallerstein
também ird problematizar etnicidade, raga e racismo e ird remeter a divisdo do trabalho,
distanciando-se, contudo, da conceituacado trazida por Quijano.

Para Wallerstein (1991), o racismo adotou a forma de “etnificacdo”
(“ethnicization”) da forca de trabalho. Segundo o autor trata-se de uma hierarquia de
profissdes-remuneracgdes existentes em todos os tempos, que tende a se relacionar com certos
critérios supostamente sociais. Esse modelo de “etnificacdo” tem sido constante na
Modernidade, porém o seu modo de agir tem variado em relacdo ao lugar e ao momento,
dependendo da localizagdo dos povos e das “racas” que se encontram em um espaco € tempo
concretos, e das necessidades hierarquicas da sua economia (WALLESTEIN, 1991).

Com Quijano, ra¢a nao ¢ definida como um conceito da biologia, da cultura, de
sociedade ou de povo, mas como “una especie particular de classe que emerge en el sistema
clasificatorio impuesto por las mallas del poder y su Optica a partir de la experiencia colonial”
(SEGATO, 2010, p. 30). Portanto, a racializagdo das diferengas entre os povos, como uma
forma de biologizar essas diferencas, foi o papel da raca como mecanismo de dominagdo
(SEGATO, 2013), que o regime colonial fundou, mas que permanece ainda hoje enquanto
colonialidade definindo as formas de exercicio do poder (SEGATO, 2010).

Para Quijano (2010), na contemporaneidade o capitalismo mundial
colonial/moderno se estrutura classificando os individuos e grupos de individuos com
fundamento em trés linhas diferentes, que, a0 mesmo tempo, estdo articuladas numa estrutura
global comum pela colonialidade do poder: trabalho, raga, género. Dois eixos articulam essa
estrutura: o controle da produ¢do de recursos para a sobrevivéncia social e o controle da
reproducdo biologica da espécie. O primeiro refere-se ao controle da forca de trabalho, dos
seus recursos e produtos, incluindo aqui os recursos da natureza. O segundo, diz respeito ao

controle do sexo e dos seus produtos e recursos. A raca foi incorporada em funcdo de ambos
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os eixos e o controle da autoridade organiza-se para garantir as relagdes de poder como estdo
configuradas. A idade ndo ¢ incluida por ndo ser um modo equivalente nas relagdes sociais de
poder, apenas atua em determinados meios do poder (QUIJANO, 2010).

Quanto ao sexo, alerta Quijano (2005) que a ideia de raga redefiniu e reconfigurou
todas as formas e instancias prévias de dominagdo, que, inicialmente, estavam os sexos. Isto
porque, com o modelo de ordem social do colonizador ibérico — patriarcal, vertical e
autoritario —, do qual os colonizadores ibéricos eram portadores, todo homem era, por
definicdo, superior a mulher. Porém, com a imposi¢cdo da ideia de raga, a mulher de raca
superior tornou-se imediatamente superior, € todo homem da raga automaticamente inferior.
Logo, a colonialidade atuou nas relagdes entre sexos e a questdo de género se reconfigurou
em razao da ragca (QUIJANO, 2005, p. 18).

Entdo, Quijano trabalha a ideia de raca enquanto categoria politica, onde todas as
formas de dominacdo ocorrem a partir da sua “constitui¢do” no sistema mundo
colonial/moderno. A etnia foi incorporada pela "ideia de raca" enquanto mecanismo de
dominagdo e hierarquizagao.

Dussel (1993), atendo-se a constituicdo da Modernidade na América Latina,
aponta que, entre a colonizacdo da América e os dias atuais, foram excluidos muitos “rostos”,
sujeitos historicos da histéria mundial. Sdo, para o autor, a “outra face” da Modernidade, os
quais foram en-cobertos pelo des-cobrimento, sdo os oprimidos das nagdes periféricas, os
quais sofrem uma dupla dominagdo. Para o autor, esses “rostos” latino-americanos, que ficam
ocultos a Modernidade, sdo “multiplos de um povo uno”.

O primeiro “rosto” protagonista da historia latinoamericana foi encoberto com a
conquista e colonizacdo da América em 1942: o rosto dos indios. Sdo invisiveis para a
Modernidade, porém, sua historia de resisténcia ja tem mais de 500 anos. Sdo as primeiras
vitimas da Modernidade — e seguem sendo. Para Dussel (1993), foi o primeiro holocausto
moderno da historia. O segundo rosto, formado também ainda durante o periodo colonial, foi
a cruel histéria dos escravizados africanos. E o segundo holocausto da humanidade. Foram
arrancados em Africa para viver e morrer em trabalho que, explica o autor, se objetivara no
valor original do capital. E todo esse sangue foi “depositado nos bancos de Londres ou nas
despensas dos comerciantes dos Paises Baixos, o melhor da Europa ‘moderna’. A
Modernidade percorria seu caminho civilizador, modernizador, humanizador, cristianizador”

(1993, p. 163). Sua resisténcia foi continua — sdo exemplos os “quilombos” no Brasil ou as
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“costas do Pacifico” na América Central (territorio de refugio e liberdade dos escravos
britanicos na Jamaica) — e, em razao disso, muitos alcangaram a liberdade pela luta.

O terceiro rosto da “outra face” da Modernidade sdo os mesticos. S3o 0s novos
habitantes do continente, mas, a0 mesmo tempo, nascidos nele. Sua ambiguidade — ndo ¢ nem
indio nem europeu — permanecera em seu corpo € sangue € sera vivida por toda a América
Latina em sua historia, cultura e politica. Serd a figura contraditéria da Modernidade, tanto no
que diz respeito & emancipa¢do quanto ao mito sacrifical. “Pretendera ser ‘moderno’, como
seu “pai” Cortés... Sua condicdo de ‘mestico’ exige a afirmacdo da dupla origem - amerindia,
periférica e colonial: a vitima, a ‘outra face’ da Modernidade; e moderno pelo ‘ego’ que se
‘assenhoreia’ na terra de seu pai Cortés” (DUSSEL, 1993, p. 166). Assim, o mestico ndo
sofreu como os indigenas e como os escravos africanos, mas também ¢ um oprimido dentro
do mundo colonial.

O quarto “rosto” foram os criollos (crioulos), que sdo os filhos e filhas brancos de
espanhois. Foram os “crioulos” quem, para Dussel (1993), monopolizaram o poder nos novos
Estados nacionais desenvolvidos ao longo do século XIX. Quando o “povo” que se libertou
das metropoles ibéricas se dividiu, o lugar do antigo dominador no bloco social dos oprimidos
foi ocupado pelos crioulos, que se tornaram os dominadores, conservadores ou federalistas,
liberais ou unitarios. Tomaram consciéncia da dependéncia, mas isso ndo foi o suficiente para
a libertacdo popular de indigenas, negros, camponeses, operarios: a outra face da
Modernidade.

Consumada a independéncia, aponta Dussel, emergem novos rostos. O quinto
rosto sdo os camponeses. “Muitos [sdo] (...) indigenas que abandonaram suas comunidades,
mesticos empobrecidos, mamelucos ou mulatos que se dedicaram a trabalhar a terra” (1993, p
169). Sdo pequenos proprietarios de unidades em maior ou menos escala improdutiva, sdo
campesinos mal pagos e diversos rostos de “trabalhadores diretos da terra”. O sexto rosto sdo
os operarios nascidos com a Revolucao Industrial, que sera implementada na América Latina
no final do século XIX e inicio do século XX. Na regido, ela serd “dependente”, levando as
burguesias a serem também dependentes. O sétimo rosto da “outra face” da Modernidade sao
os marginais, gerados pelo capital periférico. E a marginalidade urbana, que cresce
aceleradamente nos paises latino-americanos.

Esses “rostos” formam o povo latino-americano, o “bloco social” dos oprimidos,

cuja Modernidade dificilmente pode se realizar. Eles foram sempre a parte explorada,
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oprimida, a “outra face” que pagou com a vida a acumulacdo do capital original e o
desenvolvimento dos paises centrais (DUSSEL, 1993).

Nesse sentido, sdo os rostos “multiplos de um povo uno” latino-americano, como
conceitua Dussel, e os sujeitos racializados pela ideia de raga, como define Quijano, da
historia do capitalismo colonial/moderno eurocentrado. S3o aqueles que a racionalidade
moderna dominou, explorou, discriminou e excluiu sistematicamente, que estdo
geograficamente no sul global e também nos paises do centro em suas periferias.

A construcdo teorica da ideia de raca em Quijano — ou, dialogando com Dussel,
do “bloco social do oprimido” - busca aproximar as identidades constituidas no processo
colonial em torno da ideia de raca e “etnia”, portanto, no caso do Brasil, de povos indigenas,
“negros”, quilombolas e demais comunidades tradicionais no contexto da colonialidade do
poder.

A questdo central da ideia de ragca em Quijano (2003) ¢ a articulacdo da
dominagdo da subjetividade com a exploracdo da relagdo capital-trabalho, formando um
padrdo de poder que se desenvolveu e se impds primeiro na América, e em seguida
mundialmente, formando o mais importante produto do colonialismo, a ideia de raca.

A aproximacgdo das identidades coloniais sob a ideia de raca ndo ignora as
diferengas internas e externas das diversas identidades, ou seja, das diferencas e divergéncias
existentes internamente entre cada um dos grupos identitarios constituidos ao longo do
processo colonial como se fossem algo uniforme, assim como também entre os diversos
grupos identitarios, com suas historias, memorias e luta. Essa aproximag¢do ¢ uma tentativa de
compreender como os sujeitos coletivos foram racializados como mecanismo de dominacao e
exploragio no sistema mundo colonial/moderno capitalista eurocéntrico.”' Se reconhece as
peculiaridades no pensamento teérico e também na pratica juridico-politica e social implicada
a cada grupo desde o comego do processo de europeizacdo, ocidentalizacio da América
Latina, mas a prioridade ¢ entender como a dominagdo/exploragdo/conflito vem se
desenvolvendo no sistema mundo colonial/moderno contra os sujeitos coletivos racializados.

Em suma, podem ser apontados trés pontos: um, as identidades (indio, negro,
mestico) constituidas (impositivamente) na América Latina com o processo colonial

uniformizaram os grupos em sua diversidade; dois, com o transcorrer dos tempos essas

! Grosfoguel (2010) sugere a denominagdo sistema mundo patriarcal/capitalista/colonial/moderno.
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categorias foram incorporadas socialmente; ” trés, cada uma dessas “novas” identidades tem
sua especificidades em relacdo as outras identidades, que foram se construindo e
reconstruindo desde o processo colonial até os dias atuais.

No Brasil, povos indigenas e negros receberam tratamento diferente entre si em
termos politicos e juridicos, porém, igualmente sdo compreendidos como os Outros da
Modernidade para quem ¢ determinado o mito sacrifical, a ocidentaliza¢do da subjetividade.
Indios e negros ao longo do tempo tiveram tratamentos juridicos diversos, construidos com
fundamento numa teoria e pratica racista. Como dispde Tedney Moreira da Silva (2015), “o
indio esteve sujeito a diversos tratamentos juridicos no tempo: aliados ou inimigos, livres ou
cativos, donos da terra ou invasores — a definicdo de sua esséncia uma definicdo de seu
direito” (2015, p. 24). Da mesma forma pode se reproduzir aos negros: escravos, livres,
ocupantes de terras a invasores de terras (MONTEIRO, 2006). A ideia de raga constituiu um
discurso de inferioridade que produziu efeitos sociais, juridicos e politicos que justificaram a
dominagdo histérica e atual aos povos indigenas, negros, comunidades tradicionais,
quilombolas e a todos aqueles que, ao longo dos anos, foram se tornando “racializados”.

Na América Latina, persiste ainda no imaginario de diversos paises a imagem de
que os “brancos” possuem a prerrogativa de pensar e representar a regido. Portanto, a
colonialidade do poder implicou a invisibilidade sociologica dos ndo europeus, a imensa
maioria da populacdo da América Latina, especialmente no que diz respeito a producio de
subjetividade, de memoria histdrica, de imaginario, de conhecimento “racional”, isto €, de
identidade (QUIJANO, 2005). Ao mesmo tempo, ndo raramente 0 pensamento € a praxis
juridica silenciaram esses grupos identitdrios, assim como tributaram ao passado remoto as
praticas autoritarias e racializadas que acompanharam a ocidentalizacdo da América Latina
(NASCIMENTO, 2016).

A identidade latinoamericana expressa os elementos mais persistentes da
colonialidade do poder, que a reveste de relacdes de conflito. Quijano (2005) identifica quatro

elementos. Um, a relacdo “racial”, que ¢ uma relacdo hierdrquica de superioridade e

> De maneira geral, no Brasil contemporineo a categoria “indigena” foi incorporada as praticas politicas e
juridicas do Estado e, em parte, também como categoria politica de Iuta dos povos indigenas. Como explica
Keyla (Patax6) Conceigdo (2017), fundamentando-se nas analises de Gersem Baniwa, divide as organiza¢des
indigenas no Brasil em: organizagdo tradicional e organizagdo indigena. A organizagdo tradicional se organiza
de acordo com a estrutura social, politica, econdmica e juridica de cada povo. A organizagdo indigena é aquela
que possui um carater juridico e estd organizada formalmente com base no de um modelo ndo indigena, que
atende a todos os reconhecimentos formais do Estado para a sua existéncia legal. Desse modo, aponta a autora, a
APIB como uma organizagdo indigena ndo tradicional considerando a sua énfase a finalidade politica
representativa. Dessa forma, demonstra como a categoria foi incorporada para uma plataforma politica de luta.
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inferioridade entre brancos, negros, indios, mesti¢os e, desde a segunda metade do século
XVIII, asiaticos, amarelos, azeitonados e outros. Dois, a relacdo entre “europeu/ocidental” e
ndo europeu, isto ¢, trata-se de uma relagdo em consequéncia da Modernidade eurocéntrica.
Esta questdo ¢ central, pois a partir dessa versdo hegemonica na América Latina - e ndo sé
entre os dominantes — conferiu-se um lugar as experiéncias histdrico-culturais originais do
mundo pré-colonial e “pré-europeu ocidental” como “pré-modernidade”, vale dizer “pré-
racional” ou “primitiva”, assim como caracterizou-se também populacdes sequestradas em
Africa, escravizadas e racializadas como “negros” na América. Esta é a razdo pela qual a
maioria hoje admite que, no discurso dominante, ou seja, dos dominantes, a proposta de
modernizagdo na América Latina p6és Segunda Guerra Mundial ndo se traduziu em
“ocidentaliza¢dao” (QUIJANO, 2005).

Trés, a resisténcia e luta das vitimas da colonialidade do poder durante os mais de
cinco séculos se mantém. Hoje, de certa forma, ¢ uma luta que conflui para reivindicar contra
o carater crescentemente predatorio do capitalismo atual (QUIJANO, 2005) e pelo Bem-Viver
(QUIJANO, 2014f). Quatro, a mutante historia das relacdes entre as diversas versdes do
europeu nesses paises. Entre idas e vindas de argumentos tedricos sobre a racionalidade
europeia na América, os movimentos politico-culturais contemporaneos de “indigenas” e dos
“afrolatinoamericanos” (denominados no Brasil de quilombolas e negros) passaram a
reivindicar o reconhecimento da sua propria racionalidade e, consequentemente, a negar a
legitimidade tedrica e social da classificagdo “racial” e “étnica”, propondo uma nova ideia de
igualdade social (sdo exemplos, as experiéncias recentes da Bolivia e do Equador). A questdo
da identidade na América Latina ¢ um projeto historico aberto e heterogéneo, com muitas
historias e memodria em permanente conflito (QUIJANO, 2005). Nao raro, os grupos
racializados na América Latina sdo invisibilizados/silenciados sob a justificativa de uma
“condi¢do de raga inferior” ou culturalmente “primitivos” ou “arcaicos”, ndo sendo, portanto,
ainda hoje, reconhecidos totalmente como sujeitos de direitos (QUIJANO, 2005).

A ciéncia no século XX, especialmente apds o nazismo, comprovou que ragas
humanas ndo existem. A raca enquanto classificacdo bioldgica é um conceito ideologico,
impregnado de valores falaciosos, cujos fundamentos sdo concepgdes sociais construidas sob
uma concepc¢ao de hierarquizagdo social que gerou racismo, dominagao, explora¢do, violéncia
e exclusdo. Porém, a ideia de raga enquanto instrumento de dominagdo social ainda

permanece atuante socialmente na atualidade.
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Rita Segato (2010; 2013) alerta que a ideia de raga na Teoria da Colonialidade do
Poder ndo est4 relacionada nem com a biologia nem com a cultura de um povo ou de uma
sociedade. Define a autora ser uma “espécie especifica de classe”, surgida no ambito das
classificagdes coloniais, que perdura como um dos eixos centrais da colonialidade do poder,
enquanto instrumento de dominagdo. Dessa forma, raga enquanto ideia tem ordenado grupos
de pessoas e povos e, a0 mesmo tempo, definido as formas de exercicio do poder (SEGATO,
2010; 2005).

Esse poder se desenvolveu e se imp6s mundialmente como um padrdo de poder, e
produziu, por um lado, a racionalidade moderna e suas ideias de igualdade, autonomia e
liberdade, por outro, a ideia de raga, isto €, a negacdo desses principios aos individuos, grupos
e povos pertencentes a “ragas inferiores” (QUIJANO, 2003).

Dai porque Quijano (2003) explica que nas democracias modernas, a igualdade
juridico-politica dos individuos ¢ concomitante com a desigualdade social em todos os demais
ambitos das relacdes de poder. Em geral, s6 os paises do centro conseguiram manejar de
modo efetivo e estavel essa contradicdo tdo explicita: a igualdade de desiguais. Nas areas
periféricas, quando essa questdo ¢ operada, ocorre de modo parcial e instdvel. Na maioria
dessas areas (paises) ainda ¢ uma aspiracdo colocada na agenda de lutas politicas.

Quijano (2003), entdo, questiona o que torna desigual a distribuicio da

“cidadania”’

entre os individuos humanos (mesma espécie) e de um mesmo Estado entre os
paises do mundo atual. Para o autor, a ideia de cidadania universal dos individuos ¢ um
produto da Modernidade iniciada com o colonialismo na América, que junto funda sua
especifica racionalidade e forma um novo padrdo de poder mundial, o qual reconfigura as
relagdes sociais. Sua configuracdo ocorre com duas caracteristicas, que sdo: 1) a hegemonia da
ideia de igualdade, autonomia e liberdade dos individuos, o que ¢ uma mutacdo da
subjetividade na Europa, que passou por vdarios processos de conquista ¢ dominagdo
territorial; ii) a redistribuicdo do controle do trabalho, da autoridade publica e do sexo, que se
soma as modificacdes legitimadas da nova subjetividade (QUIJANO, 2003).

Esse novo padrao de poder, pelo seu cariter eurocentrado, desenvolveu a

contradi¢do entre a racionalidade moderna e sua concepgao de direitos humanos versus a ideia

de raca que, para Quijano (2003), ¢ uma questdo insanavel e, a0 mesmo tempo, inevitavel por

7 Por direitos de cidadania entende-se o conjunto de direitos de uma ordem juridico-politica de um Estado.
Dessa forma, quem define e garante quem ¢ cidaddo e quais sdo os seus direitos e deveres é a Constitui¢do
(SOARES, 201[?]). Para Fernando Dantas (2005), a cidadania tradicionalmente é compreendida como sindnimo
de nacionalidade concedida ao corpo social que integra o Estado.
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ter como pressuposto que os grupos racializados sdo naturalmente desiguais, uma vez que
naturalmente inferiores aos individuos “superiores”. Dai conclui que a “colonialidad del poder
es, notablemente, la madre de la idea de igualdad, autonomia y libertad (...)” e que “sélo la
lucha de los colonizados del mundo contra el colonialismo, les permiti6é apropiarse también de
esa idea y universalizarla como una conquista por realizar” (QUIJANO, 2003, p. 55).

Assim, ao término do colonialismo, a populagdo era majoritariamente racializada
e compunha a massa de trabalhadores pobres, ou em regime de servidao (indigenas), ou em
escraviddo (negros), razdo pela qual ndo podia a América Latina ter construido Estados
democraticos ou nacionais. Isto porque os que formavam maior parte da populagdo estavam
legal e socialmente impedidos de participar da formagdo dos novos Estados, por ndo serem
considerados cidaddos. E por essa razdo que, nos dois séculos, na América Latina, 0os povos
indigenas, quilombolas, negros e comunidades tradicionais lutaram por direitos humanos,
sendo o Estado o eixo principal do conflito politico-social (QUIJANO, 2003)”"

E assim que os Estados formados com a independéncia do colonialismo ibérico
travam os primeiros debates sobre os principios de liberdade e igualdade da democracia
liberal na América Latina. Em pouco tempo, os indigenas se tornaram um “problema
indigena” e, como solu¢do para tal “problema”, duas politicas foram dominantes na América:
o exterminio virtual dos “indios” e a conquista de seus territorios, que foi o caso dos Estados
Unidos, Argentina, Uruguai); ou o assimilacionismo’”, que foi o que aconteceu no México, na
maioria dos paises da América Central, nos paises andinos e no Brasil (QUIJANO, 2014h).

Com a formagao republicana, a partir do século XIX e ao longo do século XX o
assimilacionismo passou a ser a politica dominante na maioria dos Estados. Quijano (2014h)
o define como uma estratégia que consiste na “assimilacdo” dos indios a cultura dos
dominadores, que ¢ denominada como “cultura nacional”, desenvolvida por meio de politicas
no campo cultural, na educagdo, instituicdes religiosas e militares (QUIJANO, 2014h).

Para Sousa Filho (1987), a questdo de fundo no século XIX sobre os povos
indigenas, embora ndo expressa, era a “capacidade” de evolugdo destes povos, que tinham

como pano de fundo a ideia de inferioridade em relacdo a “raga branca”. Essas ideias, que se

" Nos tltimos anos, em razdo da luta dos povos indigenas, “afrodescendentes”, mulheres e outros povos
tradicionais, a Bolivia e o Equador se declararam — declararam em suas Constitui¢des — a plurinacionalidade, o
que é mais que um reconhecimento da diversidade, é uma refundacdo do Estado. Nesse sentido ver: ACOSTA,
Alberto; MARTINEZ, Esperanza. Plurinacionalidad: Democracia en la diversidad. Quito: Ediciones Abya-
Yala, 2009a.
> Para entender o assimilacionismo no Brasil, ver: Sousa Lima (1995; 1997) e Manuela Carneiro da Cunha
(1992).
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ampliam ou se reduzem nos argumentos evolucionistas, foram expressas também para a
classificagdo legal e, posteriormente, para a cientifica. Ressalta o autor (SOUSA FILHO,
1995) que, nesse contexto de debates, foram discutidas as ideias de atribuir capacidade
juridica distinta as populagdes definidas como indios, negros e brancos, porém isso foi
entendido como pouco 1til.

Nesse contexto, no inicio do século XX, dois fatos importantes podem ser
apontados no que diz respeito a “questdo indigena” no Brasil: primeiro, foi criada a primeira
agencia indigenista de Estado, o Servico de Protecio aos Indios e Localizagio de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em 1906, e, logo em seguida, em 1910, o Servigco de
Protegdo ao Indio (SPI)’°. Dentre as finalidades do érgdo estd a de fazer os povos indigenas
adotarem “habitos civilizados” ’’. Para tal, foram aplicadas as praticas de intervengdo na vida
indigena no ensino informal, a mediacdo e a pacificacdo de conflitos entre povos; a
introducdo de “inovagdes” culturais com a proposta de mudanca de locais de habitacdo; a
difusdo de novas tecnologias agricolas e ensino da pecudria; a arregimentagao de indios para
trabalhos como os de conservagdo de linhas telegraficas (OLIVEIRA et al, 2006; SOUSA
LIMA, 1987).

O segundo fato foi a constitui¢do de uma legislacdo que formaliza o regime de
tutela por meio do Coéddigo Civil de 1916 (que tributava o indigena como “relativamente

incapaz”)’® e do Decreto n° 5.484 de 1928. Para Pacheco de Oliveira ¢ Carlos Rocha (2006),

"No ano de 1967, a SPI tornou-se Funai, no contexto da Ditadura Civil-Militar do Brasil, que visava subordinar
a politica indigenista aos planos e programas de desenvolvimento levados a cabo pelo governo. Disponivel em:
<Https://Pib.Socioambiental.Org/Pt/C/Politicas-Indigenistas/Orgao-Indigenista-Oficial/Funai>. Acesso em: Mar.
2018. Para Sousa Lima (1985), a criagdo da FUNATI atendeu a necessidades internas e iminentes da época, mas
tinha uma finalidade de, no plano internacional, dar visibilidade positiva aos projetos a serem desenvolvidos no
pais. A mudanga de SPI para Funai ocorreu quando comegca a expansdo econdmica e das fronteiras agricolas do
pais.

" Dispdem Jodo Pacheco de Oliveira e Carlos Augusto da Rocha Freire que o SPI teria a finalidade aplicar as
seguintes agdes indigenistas: “a) estabelecer a convivéncia pacifica com os indios; b) agir para garantir a
sobrevivéncia fisica dos povos indigenas; c) fazer os indios adotarem gradualmente habitos “civilizados”; d)
influir de forma “amistosa” sobre a vida indigena; e) fixar o indio a terra; f) contribuir para o povoamento do
interior do Brasil; g) poder acessar ou produzir bens econémicos nas terras dos indios; h) usar a forga de trabalho
indigena para aumentar a produtividade agricola; i) fortalecer o sentimento indigena de pertencer a uma nagao”
(2006, P. 112) (Grifo Meu). Para mais informagdo do tema, ver: SOUSA LIMA (1995; 1997); OLIVEIRA E
FREIRE (2006); RESENDE (2014).

7 José Geraldo de Sousa Junior e Escrivdo Filho narram um episédio emblematico para a compreensio da forca
dos debates sobre a condi¢do humana, do poder de tutela e do exercicio de direitos humanos pelos povos
indigenas no ambito da incidéncia normativa do codigo civil de 1916: “nos mesmos anos 1980, aqui no Brasil, o
entdo Tribunal Federal de Recursos, posteriormente transformado em Superior Tribunal de Justi¢a, foi chamado
a se manifestar num pedido de Habeas Corpus para decidir se o cacique Xavante Mario Juruna poderia ou néo
sair do pais para presidir a 4* edigio de um Tribunal Etico de Direitos Humanos — O Tribunal Bertrand Russel —
que se reunia naquele ano na Holanda para examinar violagdes a direitos indigenas por todo o mundo”. O
Tribunal decidiu de modo afirmativo alegando que “temos duvida em reconhecer no indigena juruna a condigéo
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com essa normativa, os povos indigenas passaram a ser tutelados pelo Estado brasileiro por
um direito especial com um aparelho administrativo Gnico para mediar as relagdes indios-
Estado-sociedade nacional. Para Sousa Lima (1985), esses dois documentos, somados ao
Decreto n° 5. 083 de 1926 (Cdédigo de Menores), tornaram-se um “divisor de 4guas” para os
indigenas que passaram a ser rotulados como indios, enquantoos demais passaram a ser
classificados como nacionais ou imigrantes. O Decreto n® 5.484 de 1928 marcou, para o autor,
o poder do Estado sobre os povos indigenas.

Esses dois fatores marcam o inicio da politica indigenista no inicio do século XX,
mas suas concepcoes (ideia de assimilagdo e tutela) se estendem até a redemocratizagdo, com

a institucionaliza¢ao da Constituicao de 1988.

E no entrecruzamento dessas causas e motivagdes que deve ser buscada a chave para
a compreensdo do indigenismo brasileiro, um regime tutelar estabelecido para as
populagdes autdctones que foi hegemonico de 1910 até a Constituigdo de 1988,
perdurando em certa medida até os dias atuais em decorréncia da forga de inércia
dos aparelhos de poder e de estruturas governativas (OLIVEIRA et al, 2006; p. 115)

O Brasil, portanto, assim como a maioria dos paises andinos da América do Sul e
dos paises da América Central, para resolver o problema nacional dos povos indigenas — um
dos povos racializados —, desenvolve uma politica de Estado de assimilagdo — e tutela — destes
povos.

Para Gersem Baniwa (2012), até a Constitui¢do de 1988 no Brasil, os direitos
indigenas tinham como finalidade facilitar o processo de integragdo ao Estado, “ou até mesmo
a sua eliminacdo fisica para abrir caminhos aos projetos de expansdo territorial e economica
do poder colonial”. Com o autor, a Constituicdo representou: a) a superagao da tutela, através
da atribuicdo da capacidade civil dos povos indigenas; b) o fim do pressuposto
assimilacionista (integracionista) com o reconhecimento da diversidade multicultural; ¢) o
reconhecimento da autonomia societaria dos povos indigenas, com os direitos ao territorio,
educacdo, saude e ao desenvolvimento econdomico de acordo com seus proprios projetos; d) o

direito a cidadania étnica, nacional e global.

humana? Porque, se ndo temos divida, entdo ¢ ele sujeito de direito da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e ndo podera ser inibido por disposi¢des legais que lhe reduzam essa condigdo” (2016, p. 10). A
decisdo positiva do tribunal revela-se importante ao afirmar os direitos humanos a povos indigenas enquanto
sujeito de direito num periodo de Ditadura Civil-Militar no pais e a0 mesmo tempo suscita toda a incidéncia da
colonialidade do poder - e da tutela - sobre os povos indigenas. A decisdo, para afirmar a condigdo de sujeito de
direitos ao indigena, remete aos debates do inicio do processo colonial em que se questionava a propria condigdo
humana dos povos indigenas. Como dispde Boaventura Santos (2010), os tedricos humanistas dos séculos XV E
XVI questionavam-se “Os Indios Tém Alma?”.
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Para o autor (BANIWA, 2012), as alteragcdes introduzidas na Constituicao
representaram mudangas parciais significativas na historia dos povos indigenas, incidindo nas
politicas publicas e na vida cotidiana nas aldeias. Entretanto, a implementagdo do contetido
normativo constitucional ainda ¢ um grande desafio, pois a racionalidade do Estado brasileiro
segue sendo contra as “especificidades” dos povos indigenas. Na perspectiva da colonialidade
do poder, sdo os efeitos da ideia de raca operando sob toda a populagdo ndo “branca”
(QUIJANO, 2014h), portanto, a expansdo dos direitos humanos a todas as “gentes” so

mediante conflito, isto €, luta por direitos.

2.2.2. Os Direitos Humanos na colonialidade/modernidade

Lander (2005), referindo-se ao desenvolvimento das ciéncias sociais no contexto
histérico-cultural do imaginario da intelectualidade latinoamericana, apresenta como

caracteristicas da Modernidade quatro dimensdes, que sao:

1) a visdo universal da histdria associada a ideia de progresso (a partir da qual se
constroi a classificagdo e hierarquizagdo de todos os povos, continentes e
experiéncias histdricas); 2) a “naturalizacdo” tanto das relagdes sociais quanto da
“natureza humana” da sociedade liberal-capitalista; 3) a naturalizagdo ou
ontologizacdo das multiplas separagdes proprias dessa sociedade; e 4) a necessaria
superioridade dos conhecimentos que essa sociedade produz (“ciéncia”) em relagdo
a todos os outros conhecimentos (LANDER, 2005, p. 13).

A tendéncia ao progresso esta intimamente relacionada ao conceito de linearidade
historica, cuja direcdo ¢ a Europa, ou seja, ha uma concepg¢do subentendida no conceito de
evolucdo em que os evoluidos sdo os homens europeus. Essa forma de compreender o
problema ¢ naturalizada, inclusive, com explicacdes pretensamente cientificas. Com isso,
também vao se estabelecendo (impondo) formas de vida como naturais e, consequentemente,
evoluidas, como o modo de vida capitalista, pautado na légica individualista e da propriedade
privada.

Junto com o estabelecimento das hierarquias cultural e racial estd também a ideia
de conhecimento cientifico, momento em que os conhecimentos sdo classificados como
cientifico ou como conhecimento local, tradicional, tendo como pressuposto a ideia de carater

universal da experiéncia europeia, cuja leitura da totalidade - do tempo e do espaco - da
190



experiéncia humana ¢ vista apenas a partir dessa particularidade e assim instituindo “uma
universalidade radicalmente excludente” (LANDER, 2005, p. 6).

Para Lander (2005), baseando-se na teoria de Clavero sobre o direito, afirma que
se construiu uma “universalidade ndo-universal” que nega o direito ao diferente. E a negacio
do direito do colonizado e a imposi¢do do direito do colonizador, portanto, ¢ a negacdo de um
direito coletivo pelo direito individual; ¢ a afirmacdo da ideia de propriedade privada
(individual) enquanto direito opondo-se a nocdo de territdrio coletivo e sob a natureza. Em
ultima instancia, ¢ a imposi¢cdo da concepcao de individuo ndo apenas sobre si mesmo, mas
sobre a natureza, explorando-a e nela trabalhando. E o momento em que a sociedade responde
ao individuo sinalizando que tudo o mais que estiver fora disso ndo serd direito, porque ele
sera negado fora dessa composicao.

Para Boaventura Santos referindo-se ao pensamento moderno ocidental afirma ser
“um pensamento abissal” (2010, p. 23), que compreende um “sistema de distingdes visiveis e
invisiveis” onde a distingdo ¢ tamanha que se forma uma linha na qual “o outro lado”
desaparece enquanto realidade, tornando-se inexistente, € o que ¢ produzido como inexistente
¢ radicalmente excluido, porque permanece exterior; seu aceite ¢ como sendo o Outro.
Seguindo esse raciocinio, conclui que “a caracteristica fundamental do pensamento abissal ¢ a
impossibilidade da copresenca dos dois lados da linha” (2010, p. 24). Com isso, Boaventura
explica como na Modernidade o Outro, o sujeito racializado membro do bloco social do
oprimido, se tornou, pelo conhecimento e pelo direito, parte do “outro lado da linha”, aqueles
que sdo invisibilizados, os que ndo existem.

A linha abissal, além de dividir as pessoas, divide os territérios. Os territorios
metropolitanos (que podem ser entendidos na perspectiva do sistema mundo como os paises
do centro, com toda a fluidez com que esse conceito e o de “periferia” podem se constituir)
estdo fundados na tensdo entre regulagdo/emancipagdo social. Ja nos territorios coloniais, a
dicotomia ¢ a apropriacdo/violéncia, ndo sendo aplicados, portanto, os paradigmas da
regulagdo/emancipagdo, que ainda assim ndo deixaram de ser universais (SANTOS, 2010).

Afirma Boaventura Santos (2010) que o conhecimento e o direito modernos sio
as manifestacdes mais expressas do pensamento abissal, embora existam diferencas em suas
formas de operar. Ao conhecimento na Modernidade ¢ tributado o carater de ciéncia e,
consequentemente, 0 monopolio universal da verdade e do poder de dizer o que ¢ falso. O
outro lado do conhecimento cientifico, contudo, ¢ o que ndo se encaixa nas “formas de

conhecer”: sdo os conhecimentos populares, leigos, camponeses ou indigenas do outro lado da
191



linha. Esses conhecimentos tornam-se imediatamente ‘“crengas, opinides, magia, idolatria,
entendimentos intuitivos ou subjetivos”, que passam a ser, no maximo, objeto de
conhecimento cientifico. O direito moderno do lado metropolitano dispde sobre o que ¢
legal/ilegal com fundamento no direito oficial do Estado ou no direito internacional. Essa
dicotomia juridica torna-se a Unica forma relevante “perante a lei”, por isso, se constituiu em
uma distingdo universal. Contudo, do outro lado da linha tem um terreno social, um territorio
sem lei, os fora da lei, ou do que ¢ legal e ilegal, de acordo com direitos ndo oficiais. A
ciéncia e o direito sdo abissais por eliminarem qualquer outra realidade do “outro lado da
linha”, e essa regido tem uma localizacdo espacial, que ¢ a area colonial.

Quanto ao direito, a tensdo entre apropriagao e violéncia aplicada deste “lado da
linha” se da sob a extragdo de valor das pessoas (sé se reconhece o direito das coisas, ainda
que sejam humanas), enquanto daquele lado da linha metropolitano, a ldogica da
regulacdo/emancipacdo ¢ impensavel sem a distingdo matricial entre o direito das pessoas € o
direito das coisas. H4, portanto, uma cartografia dual nos ambitos juridico e epistemologico.
O “outro lado da linha abissal” se estende para além dos bindmios legalidade/ilegalidade e
verdade/falsidade. Pois bem, existe, entdo, uma cartografia moderna dual nos ambitos
epistemologico e juridico, que juntos produzem uma auséncia radical, que € a propria negagao
da humanidade moderna.

Nesse sentido, também Frantz Fanon (2010) destaca que o mundo colonial esta
compartimentado. A razdo que divide o mundo em dois ¢ a raga, que desumaniza o
colonizado. Na colonia, opera a violéncia, que destruiu as formas sociais indigenas, as formas
tradicionais de economia, as suas indumentarias e tornou o negro bestial. Dessa forma, a
exclusdao produzida se torna ao mesmo tempo “radical e inexistente”, em que os ‘“‘seres
subumanos” nem chegam a ser “candidatos a inclusdo social”. Assim, a exterioridade “do
outro lado da linha” ¢ a propria consequéncia da Modernidade, do pensamento abissal, que ¢
constituida pela logica de que s6 hd humanidade moderna porque, a0 mesmo tempo, ha uma
subumanidade moderna (SANTOS, 2010).

Para Boaventura (2010), essa realidade se mantém hoje como durante o periodo
colonial, em que o mundo estd ainda sob a incidéncia das linhas abissais separando o mundo
do humano e do subumano, o que impede a aplicagdo de “principios de humanidade”. As
areas que foram colonias representam ainda um modelo de altissima e radical exclusdo, tanto
no pensamento quanto nas praticas, como no periodo colonial, embora isso nao signifique que

elas se mantenham fixas. Ao longo da histdria sofreram deslocamentos e, para o autor, dois
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momentos merecem destaques: 1) as lutas anticoloniais e os processos de independéncia das
antigas colOnias, em que houve um processo de levante contra a exclusdo radical e de
reivindicacdo pela superacdo da apropriacdo/violéncia e reclamaram o direito a inclusdo de
acordo com o paradigma da regulacdo/emancipacdo; ii) € o movimento que tem se
desenvolvido desde os anos de 1970/80 e que segue em dire¢do oposta a primeira. As linhas
abissais estdo em movimento, mas ¢ a logica da apropriagdo/violéncia que estd expandindo-
se, inclusive sobre a logica da regulacdo/emancipagdo. Assim, se desenvolve um contra-
movimento subalterno, denominado cosmopolitismo subalterno, e o movimento principal,
denominado de regresso do colonial e o regresso colonizador, que se trata de uma resposta
abissal daquilo que ¢ percebido como uma intromissdo ameagadora do colonial nas
sociedades metropolitanas.

E o fim das divisdes expressas entre os mundos. As linhas estdo desenhadas
apenas para manter uma seguranga. Cada vez mais a regulagdo/emancipagdo ¢ desfigurada
pela presenca e pela crescente pressdo da apropriagcdo/violéncia em seu interior. Entdo,
progressivamente € em nome da seguranca, sem a suspensdo formal desses direitos e
garantias, estamos assistindo a escalada do Estado de exce¢do, que restringe os direitos
democraticos sob o pretexto da sua salvaguarda ou mesmo expansio. E o que faz com que
Boaventura (2010) conclua que a expansdao da Modernidade ocidental em termos globais s6
para ocorrer mediante a violagdo de todos os principios (de direitos humanos), que
fundamentam o paradigma da regulacdo/emancipacao.

Lander e Boaventura demonstram que conhecimento e direito sdo fendmenos da
Modernidade, que estabelecem relagdes com as concepcdes de sujeito no ambito do Estado
colonial/moderno. Como bem explica Boaventura (2010), no “Outro lado da linha abissal” (o
colonial) foi implementado um direito com base na tensdo apropriacao/violéncia, que limitou
o reconhecimento dos direitos aos direitos de propriedade, incorrendo na préopria limitagao de
quem sao 0s sujeitos.

Quijano (2014b), debatendo o conhecimento moderno e a sua relagdo sujeito e
objeto, aponta que estdo em questdo nesse debate trés fatores: 1) o carater individual e também
individualista do sujeito, que inclusive nega a intersubjetividade e a totalidade social como
produtoras de conhecimento; ii) a ideia de objeto, que remete a propriedades; iii) a
exterioridade das relagdes entre sujeito e objeto, que se fundamenta nas diferencas de
natureza. Para o autor, possivelmente foi nesse contexto que o conhecimento se tornou uma

propriedade.
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Daniel Bonilla (2015), analisando a economia politica do conhecimento juridico,
afirma que ha dois modelos: o livre mercado das ideias juridicas e o modelo colonial de
produgdo, intercdmbio e uso de conhecimento juridico. No mercado das ideias juridicas, que
se desenvolve sobre o livre mercado das ideias, estd um sujeito de conhecimento. Suas
caracteristicas sdo de um sujeito abstrato, autobnomo, racional e que ndo tem uma identidade
particular. Suas ideias sdo desenvolvidas com base na racionalidade, a qual ¢ definida como o
seu instrumento de pesquisa e constru¢do do conhecimento juridico, portanto, possui uma
capacidade de criar, mudar e usar esse conhecimento. Suas investigacdes sdo comprometidas
com a verdade e com a solucdo de problemas basicos da sociedade. Os sujeitos de
conhecimento sdo iguais em sua capacidade de construir conhecimento.

Em paralelo, no modelo colonial, o sujeito de conhecimento tem caracteristicas
diversas. Ele ¢ compreendido com capacidade apenas de reproduzir ideias e aplicar
localmente o conhecimento produzido nas metrdpoles, isto €, sua capacidade ¢é restrita a
difundir as ideias produzidas. O sujeito colonial estd no lado da natureza, enquanto do outro
lado, o sujeito das metropoles ¢ um homem politico. Para o autor, as diferencas entre os
sujeitos de conhecimento de um lado ou do outro, implicam diretamente em processos amplos
de entendimento sobre o sujeito de conhecimento e também na construcdo das ideias
juridicas. A adog@o sem questionamentos no mundo colonial de conceitos e modelos tedricos
no conhecimento juridico, leva a reproducdo de compreensdes e praticas da Modernidade
ilustrada e liberal que ndo s6 anula as formas outras de conhecimento, como o proprio sujeito
de conhecimento (BONILLA, 2015).

As linhas abissais se movimentaram ao longo do tempo, e como descreve
Boaventura (2010), nos tltimos tempos elas vém tornando as relagdes abissais mais proximas,
fazendo aumentar a apropriagdo/violéncia no mundo. Com a expansdo da violéncia,
aumentam as solugdes pautadas em segurangas antidemocraticas, como dispde também o
autor. Ocorre, entdo, que as instituigdes as quais deveriam proteger os direitos humanos —
civis, politicos, sociais, culturais, econdmicos, ambientais e outros — acabam assumindo a
funcdo de “manutencdo da seguranca”, gerando um aumento do uso do direito penal como
solugdo, a constituicdo de novos tipos penais, € a criminaliza¢do de varias atividades da vida
social, além de alterar normas do processo penal — assim como o direito penal — para torné-las
mais abrangentes e, assim, disseminar temor e conformismo aos excluidos, o publico alvo

dessas medidas (FARIA, 2004).
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Esse contexto de crescimento da apropriagdo/violéncia esta relacionado com a
expansdo da globalizacdo e do capitalismo industrial e financeiro mundializado, que levou a
reconfiguragdo da colonialidade global do poder, tendo como -caracteristicas: i) a re-
privatizagdo dos espagos publicos, do Estado em primeiro lugar; ii) a reconcentragdo do
controle do trabalho, dos recursos de producdo e da produgdo/distribuicao; iii) a polarizagdo
social extrema e crescente da populagdo mundial; iv) a exacerbagdo da “exploracdo da
natureza”; v) a hiperfetichizacdo do mercado; vi) a manipulacdo e controle dos recursos
tecnoldégicos de comunicacdo e transporte para a imposi¢do global da
tecnocratizacdo/instrumentalizacdo da colonialidade/modernidade; vii) a mercantilizagdo da
subjetividade e da experiéncia de vida dos individuos, principalmente das mulheres; viii) a
exacerbagdo universal do individualismo - e da conduta egoista — travestida como liberdade
individual; ix) a “fundamentaliza¢cdo” das ideologias religiosas; x) a expansdo da “industria
cultural” para a produgdo industrial de um imaginario de terror e mistificacdo da experiéncia,
assim como para legitimar a “fundamentalizacdo” das ideologias e da violéncia (QUIJANO,
20141).

Nesse contexto, vigora a constru¢do de uma liberdade que se efetiva no mercado,
pautada num aumento da exploragdo do trabalho cuja divisdo recai com maior impacto sobre
os grupos racializados e sobre as mulheres. A concep¢do de liberdade ¢ a associada a
autonomia individual, cuja finalidade ¢ o sucesso, o qual é gerado por si mesmo no ambito do
mercado. Portanto, a liberdade/autonomia ocorre pelo mercado, entendido como espaco capaz
de potencializar todas as dimensdes da vida. Nesta perspectiva, estdo imersas as relagdes de
poder dominantes na sociedade. Os produtos dessa ideologia, ressalta Boaventura Santos
(2014b), sdo perturbadores ante a polaridade da vida, com tantas injusticas sociais e
indignidade. Com o neoliberalismo combinado com a globalizagdo do capital financeiro,
ocorreram mudangas nas relacdes econdmicas e politicas por meio de um ataque frontal ao
Estado, e consequentemente a garantia dos direitos humanos (SANTOS, 2014a).

Isso faz com que entendamos os direitos humanos como parte da genealogia dual
da Modernidade. Como discurso emancipatério, os direitos humanos foram pensados
historicamente para as sociedades metropolitanas (SANTOS, 2014b), ou paises do centro do
sistema mundo colonial/moderno. Seu surgimento, segundo Sousa Junior e Escrivdo Filho
(2016), como dispde a atual gramatica dos direitos humanos, ndo se restringe ao contetido
formulado no século XVIII na Europa, mas, por certo, se desenvolveu nos marcos do

iluminismo. Da mesma forma, Quijano (2001) afirma que os direitos humanos sdo uma
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“velha questdo”, porém como questdo aberta das relagdes com as revolugdes sociais dos
séculos XVII e XVIII, cujo texto emblematico ¢ a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadgo (1789).”

Alerta Boaventura (2014a; 2014b) que uma das miragens dos direitos humanos ¢
a sua descontextualizagdo. Em geral, se associa a linguagem dos direitos humanos as
revolugdes Francesa ¢ Americana e, de fato, no século XVIII, os direitos humanos foram
parte do processo revolucionario e uma das suas linguagens. Porém, ao mesmo tempo, foram
utilizados para praticas opressivas e até mesmo contra revolucionarias. Portanto, desde entdo,
os direitos humanos sdao usados como discurso em diferentes contextos e para usos politicos
distintos. Serd no ambito das revolugdes liberais — a Revolugdo Francesa, com a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), e a Revolucdo Americana, com a Declaragdo
de Independéncia (1776) —, que se desenvolve a perspectiva hegemodnica da gramatica dos
direitos humanos relacionada a defesa da lei e do Estado de direito. Vale destacar que, junto
com o Estado de direito defendido nas revolugdes, associou-se também o individualismo
burgués.

A invengdo da categoria moderna “individuo” ¢ uma ideia com fundamento na
nocao abstrata e universal de ser humano, ou seja, ¢ quando o humano se torna objeto de uma
operacdo de abstracdo em que todas as caracteristicas de fendtipo sdo pretensamente
abstraidas. Nessa ideia, ocorre o reconhecimento da pessoalidade a todos os seres humanos,
em que todos seriam iguais em direitos, dignidade e no tratamento perante a lei (MONTEIRO,
2006).

O filésofo alemao Immanuel Kant (1995), discutindo a personalidade humana,
afirmou a existéncia de qualidades inerentes aos seres humanos que os diferenciam dos
demais seres, tornando-os os unicos seres dignos no mundo. Segundo Kant, h4 dois grupos de
seres: os racionais e os irracionais. Os seres racionais sdo aqueles que possuem a capacidade
de se autodeterminar, isto ¢, possuem a autonomia de vontade, logo, possuem liberdade para
determinar suas acdes. Ja os seres irracionais ndo possuem a capacidade de determinar suas
acoes, estdo sujeitos as leis da natureza. Utilizando o critério da razdo, Kant diferencia os
seres, atribuindo superioridade aos homens. Para o filosofo alemdo, no mundo dos fins tudo

tem um pre¢o ou uma dignidade; as pessoas possuem dignidade, pois sdo os fins em si

" Para mais informagdes ver: SOUSA JUNIOR E ESCRIVAO FILHO (2016); TRINDADE (2002);
COMPARATO (2005). SANTOS (2004; 2014b).
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mesmas, enquanto as coisas, seres irracionais, sao os instrumentos para a obtencao dos fins™.
Nesta perspectiva, entende-se que o homem ¢ digno, ou seja, ¢ sujeito de direito, o que
equivale a reconhecer o direito de ser tratado como igual perante a lei e dignamente, de ter
liberdade de se autorregular, criando leis e se sujeitando a elas, e de fazer a sua historia.

Kant expande a condig@o de pessoa para todos os seres humanos: para o autor, sdo
pessoas todos os que possuem capacidade de se autodeterminar em consondncia com a
representacdo das leis que o proprio humano criou. Ao universalizar a condi¢gdo humana para
todos os humanos, reconhecendo apenas a racionalidade como pressuposto,
independentemente das caracteristicas de cada individuo, Kant reconhece a igualdade perante
a lei entre todos os seres humanos. Diz o filosofo alemdo que todo ser racional existe como
um fim em si mesmo, € ndo como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade, o que
significa o reconhecimento de que todos os seres humanos devem ser considerados
simultaneamente como fim em si mesmos devendo ser tratados com dignidade e isonomia
perante a lei.

Pode-se depreender da teoria kantiana uma expansdo do instituto pessoa para
todos os seres humanos, independentemente das caracteristicas individuais. Sua perspectiva
parece tributar a racionalidade como critério unico para a pessoalidade, sem preocupar-se com
questdes de fenodtipos, o que nos leva inicialmente a concluir que ha uma expansdo
democratica da condig¢do de pessoa (sujeito de direitos) implicando, assim, o acesso as ordens
sociais, econdmicas, juridicas e politicas por todo e qualquer ser humano, independentemente
de seus atributos fisicos e psiquicos. Porém, ao mesmo tempo, essa abstragdo também
significa reconhecer que todos tinham a responsabilidade de pensar por si mesmos, sem
influéncias do Estado, religiosas ou de qualquer outra natureza, para poder adquirir, através
do seu trabalho, os meios e servigos necessarios para a sua sobrevivéncia e para 0 sucesso,
isto €, para a obten¢do de propriedades (MONTEIRO, 2006).

No liberalismo, o individuo como uma figura abstrata era imprescindivel para que
houvesse a sociedade de classes, onde as pessoas ndo tinham um “lugar” na sociedade regida
sob a perspectiva da disputa pelo controle do trabalho. Dessa forma, se constroi a ideia de que
cada um podia conseguir e fazer o que quisesse por sua propria vontade, por sua forca de

trabalho. Em outras palavras, ¢ construida uma ideia de igualdade que se funda, entre outras

% Para a teoria dos direitos humanos eurocéntrica, a perspectiva kantiana de dignidade humana, como um
atributo natural de todos os seres humanos na medida que eram racionais, ¢ o fundamento dos direitos humanos.
Fabio Konder Comparato (2005) explica que o conceito de fundamento, na atualidade, foi construido com base
na filosofia ética de Kant, e significa razao justificadora ou fonte legitimadora.
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coisas, no acesso aos bens, na crenca na possibilidade de sucesso a todos, por isso que esta
ideia de igualdade, restritamente formal, constitui-se também em uma das invengdes mais
importantes e transformadoras da Modernidade. Dai porque a constru¢ao de que todos os
seres humanos sdo dignos e devem ser tratados como iguais pela lei constitui-se em uma ideia
importante deste pensamento; existe uma defesa da condicdo de individuo, que se demonstra
pretensamente tolerante e ampliadora dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, implica
extensdo do projeto econdomico liberal, em que o individuo deve sozinho responsabilizar-se
pelo seu bem-estar, devendo o Estado distanciar-se de qualquer intervencao; ou seja, somente
individualmente, através do seu trabalho, podera ter acesso aos bens e servicos.

Carlos Marés Sousa Filho (2009) aponta que tudo que ndo pudesse ser
materializado em patrimdnio e ndo pudesse ter um valor também estava fora do direito, e o
titular do direito deveria ser sempre individual.

Percebe-se, entdo, que a universalizagdo da pessoalidade conduziu a uma
responsabilizacdo do individuo pelo seu bem estar; ou seja, a sociedade era formada por
atomos individuais, que deveriam buscar as suas satisfacdes (propriedades) do trabalho, ndo
estando o Estado legitimado a interferir nas pretensdes, ainda quando para inclui-los
socialmente. Os homens eram, portanto, naturalmente, possuidores de vida, liberdade e
igualdade perante a lei (MONTEIRO, 2006).

Esse pensamento mostra-se ainda ambiguo em seus proprios pressupostos de
racionalidade. A “razd@o universal” ¢, na realidade, a razdo europeia, portanto, o humano tem
as caracteristicas de um “homem europeu”. Isto significa que a “razdo universal” ¢ a razdo
eurocéntrica, cuja ideia-projeto ¢ a de uma cultura, de um tipo de conhecimento e de homem
(n2o a mulher) como modelo de desenvolvimento racional restrito ao europeu.

Como dispde Quijano (2014b), o complexo cultural denominado como
“racionalidade europeia” foi estabelecido como um paradigma universal de conhecimento e
de relacdo entre a humanidade (europeia) e o resto do mundo durante o periodo de conquista e
colonizagdo da América, quando se consolidava a dominagdo cultural. Essa relacdo de
elaboracdo da racionalidade em concomitancia com a colonialidade ndo foi por acaso “I...]
como revela el modo mismo en que se elabor6 el paradigma europeo del conocimiento
racional”. Para o autor, houve “[...] implicaciones decisivas en la constitucion del paradigma,
asociada al proceso de emergencia de las relaciones sociales urbanas y capitalistas, las que, a
su tumo, no podrian ser plenamente explicadas al margen del colonialismo, sobre América

Latina en particular” (2014b, p. 63).
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No conceito de individuo ha uma auséncia radical do “Outro”, ndo apenas
enquanto imagem, mas também na propria existéncia social em suas multiplas dimensdes da
vida. Como dispde Quijano (2014b), a pratica colonial europeia ird demonstrar que seu
paradigma torna possivel omitir, encobertar, o Outro “sujeito” que ndo ¢ europeu, os sujeitos
racializados pelo colonialismo. Mais que isso, torna invisivel também a prépria ordem
colonial e, concomitantemente, faz surgir a ideia de Europa ou de “Ocidente” como uma
identidade superior, fundando uma relacdo de desigualdade hierarquica a partir da ideia de

raca.

Y tales desigualdades son percibidas como de naturaleza: sélo la cultura
europea es racional, puede contener "sujetos". Las demas, no son racionales.
No pueden ser o cobijar [ser] "sujetos". En consecuencia, las otras culturas son
diferentes en el sentido de ser desiguales, de hecho inferiores, por naturaleza.
Solo pueden ser "objetos" de conocimiento y/o de practicas de dominacion
(QUIJANO, 2014b, p. 64) (grifo meu).

A ideia de sujeito, portanto, desde o periodo colonial foi bloqueada aos nao
europeus pela ideia de raca, que os hierarquiza tornando-os o Outro racializado (Quijano,
2014d; 2014e; DUSSEL, 1993). Para além disso, a racionalidade europeia foi construida
como parte de uma estrutura de poder de dominagdo colonial, portanto, nessa perspectiva
estavam fora do conceito de sujeito os povos indigenas, os negros, as mulheres, os sujeitos
racializados da América Latina, que, inclusive, futuramente, serdo considerados uma
“questdo” a ser resolvida para a constitui¢do dos estados-nacao.

Essa perspectiva de direitos humanos como um produto exclusivo da Europa -
contemporaneamente Ocidente — enquadra-se na ideia de “missdo civilizatoria” com o resto
da humanidade em que sua fungdo ¢ tird-lo do primitivismo, da irracionalidade e do
subdesenvolvimento, tendo como ponto culminante a propria Europa. Neste discurso esta
subjacente a constru¢do de “oposig¢des hierarquicas”, como moderno/colonial, ocidente/
oriente, barbarie/civilizagdo, natureza/cultura, em que um dos lados ocupam um espago-
tempo periféricos e do outro estd o local de enunciagdo legitimo e central. Neste momento,
forma-se a constru¢do de quem pode ser sujeito de conhecimento e os sujeitos do
conhecimento, isto ¢, “quem fala e quem esta autorizado a falar sobre os outros ocupa um
lugar epistemologicamente privilegiado” (BRAGATO, 2014, p. 217).

A expansdo colonial europeia ndo provocou apenas a expansao global de dominio

econdmico e politico, mas das concepgdes epistemologicas de razdo até de teorias politicas de
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governo. O conhecimento eurocéntrico, enquanto produto do padrdo de poder que se funda
nesse contexto, enfatiza a universalidade da experiéncia historica local da Europa, e também
se auto atribui uma posicdo de superioridade em relagdo a outras culturas. Embora, em
realidade, esse — ¢ todos os demais - conhecimento € historico e situado. Na atualidade, na
realidade, desde a Modernidade, o conhecimento ¢ pautado pelos padrdes epistemologicos da
Europa (BRAGATO, 2014).

O pensamento eurocentrado configura-se sob a ideia de que a racionalidade
europeia teria sido o resultado de qualidades inerentes das sociedades europeias sem qualquer
interacio colonial da Europa com a América, a Asia e a Africa a partir de 1942, o que torna a
experiéncia do colonialismo totalmente irrelevante para entender o fenomeno da Modernidade
e o surgimento das ciéncias sociais (CASTRO-GOMEZ, 2000). Assim, os direitos humanos
sdo implementados na ambivaléncia da Modernidade, se constituindo como categoria com o
colonialismo na América e produzindo sujeitos pela ideia de raga como socialmente inferiores
(DUSSEL, 1993; 1995; QUIJANO, 2014d). Nesse sentido, Rita Segato (2006), analisando o
pluralismo juridico, alerta que o direito moderno se encontra em tensdo ndo s6 com costumes
de “povos originarios”, mas também no proprio Ocidente, e retoma as suas origens coloniais.

Essas ideias estavam subsumidas nas normas do século XVIII, no contexto das
revolugdes liberais, que tinham inspiracdes nos influxos da conquista e colonizacdo da
América, que, no século XIX, compordo os debates cientificos na Europa de busca pela
resposta cientifica sobre a “natureza” das desigualdades entre os seres humanos.

No Brasil, a partir da sua independéncia (1822) — e inicio do periodo imperial — é
também o comeco da incorporacdo dos discursos do idedrio liberal. A independéncia nao
significou uma ruptura na estrutura social de poder existente, mas sim a garantia da
manuten¢do do controle social. Isso se deu dentro da perspectiva da colonialidade de ser e de
género, pelas elites locais, sob a hierarquia com base nos critérios de classe, de raca, e de
género, segundo Jos¢ Geraldo Sousa Junior e Livia Gimenez (2017). Nesse periodo, o Brasil
conviveu com as perspectivas liberais — de liberdade e dignidade - e a escraviddo negra,
demonstrando que a ideia de direitos universais proclamados pelos liberais eram para
cidadaos, isto €, os homens negros escravizados ndo eram cidaddos e nem sujeitos de direitos
humanos, eram para ser escravos (VIOTTI, 1999), tal qual os indios para serem sujeitos
precisavam se “desenvolver”, isto é, se incorporar a sociedade liberal e abandonar suas
praticas culturais, religiosas e seus modos de vida. Nesse sentido, embora a independéncia

tenha gerado movimentacdes nas invisiveis linhas abissais, ou seja, nas relacdes sociais de
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poder, pondo fim aos mandos dos dominios e exploragdes expressas da metropole portuguesa,
ndo representou rupturas des/coloniais, que permaneceu operando a colonialidade do poder.

No século XIX, portanto, o Brasil institucionaliza o discurso dos direitos
humanos®' na constitui¢io do Império. As influéncias europeias incidem sob a nogdo de
sujeito (restrito ao homem europeu), do monopolio da producdo da lei e da administragdo da
justica pelo Estado. Nesse periodo, na Europa, segundo Boaventura (2014a; 2014b), ¢
exatamente o0 momento em que os direitos humanos se apartam em definitivo de uma possivel
linguagem revoluciondria existente nos marcos iniciais e passam em definitivo a ser
concebidos como “linguagem despolitizada”. Fernanda Bragato (2014) dispde que, ainda no
século XVIII, houve um triunfo da visdo individualista durante a positivagdo dos direitos
humanos na Declara¢do de Direitos da Virginia, e especialmente, na Declaragcdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

O que foi exposto acima demonstra que o discurso dos direitos humanos tem
legitimado praticas revoluciondrias e contrarrevolucionarias (SANTOS, 2014a; 2014b) pelo
mundo. Nesse sentido, Jos¢ Damido Trindade afirma que desde a Revolugdo Francesa os
direitos humanos se desenvolveram sendo quase “unanimidade mundial” e entdo dispde que
“essa teoria faz seu salto na pratica [...]. Talvez ndo tenha havido opressor nos ultimos
duzentos anos, a0 menos no ocidente, que ndo tivesse, em algum momento, lancado mao da
linguagem dos direitos humanos”. (TRINDADE, 2002, p.15).

Historicamente, os direitos humanos t€ém sido usados nos discursos tanto como
mecanismo de dominag¢do quanto de emancipacdo, portanto, seu conteudo estd em disputa
desde os marcos iniciais de sua positivacdo. A construgdo de uma perspectiva contra
hegemonica, para Boaventura (2014b), deve comegar com a suspensdo da vinculacdo com a
matriz liberal.

Fernanda Bragato (2014), partindo do pressuposto decolonial que a Modernidade
¢ um fendmeno constitutivamente colonial, defende que os processos historicos ndo podem
ser entendidos exclusivamente sob a perspectiva eurocéntrica sob o risco de serem

compreendidos inadequadamente.

81 A primeira constituigio do Brasil foi em 1824, durante o Brasil império. Foi influenciada diretamente pelas
ideias liberais e pelo constitucionalismo europeu. A Constituicdo de 1824 assegurava um rol de direitos civis e
politicos “aos cidaddos brasileiros” (GROFF, 2008). Na pratica, isso significava garantir a cidadania brasileira,
na quase totalidade, aos homens brancos. Os negros trazidos da Africa eram considerados automaticamente
escravos (e os seus descendentes, que aqui nasciam também), exceto quando conseguiam a alforria, que, entdo,
lhes eram resguardados formalmente os direitos a cidadania “aos negros libertos” (Art. 6°, Inciso I)
(MONTEIRO, 2006). Quanto aos povos indigenas, a Constitui¢do sequer os mencionou (FLACSO BRASIL,
2015).

201



José Geraldo de Sousa Junior e Escrivdo Filho propdem que nos afastemos das
“[...] nogdes abstratas de direitos humanos, seja com fundamento em um plano racional
suspenso ou na esséncia da natureza humana, seja revelado pela espiritualidade ou pela
ciéncia do direito” pois resultam em “[...] por surtir um efeito de concebé-los como algo em
sua esséncia alheio a acdo humana, e, portanto, dissociado da dindmica social e da historia”
(SOUSA JUNIOR et al, 2016, p. 14).

Com isso, os autores (SOUSA JUNIOR et al, 2016) afastam-se das concepg¢des
dos direitos humanos desenvolvidas pelas perspectivas teoéricas do direito natural e do
juspositivismo, em que o jusnaturalismo constitui-se numa forma de supressdo da histéria e
dos fatos de constitui¢do da norma, levando a abstracdo do direito e o projetando para uma
concepg¢do metafisica, portanto idealista. Ja o juspositivismo ¢ entendido como a redugdo do
juridico ao empirico, tornando os fatos sociais vinculados ao juridico como uma
representacdo do concreto atual e, assim, o direito positivado torna-se o fundamento,
afastando-se das lutas sociais que produziram a sua positiva¢do. Para Lyra Filho (1982), tanto
0 jusnaturalismo quanto o juspositivismo constituem um conjunto de falsas ideologias sobre
o que ¢ o direito. Sousa Junior (2000) nos propde que os direitos humanos ndo devem ser
entendidos apenas sob pela perspectiva da norma, mas como lutas sociais concretas.

Para Dussel, “por naturaleza los derechos humanos son historicos. Es decir, se
estructuran histéricamente como ‘derechos vigentes’ y son puestos en cuestion desde la
conciencia ético-politica de los "nuevos" movimientos sociales que luchan por el
reconocimiento de su dignidad negada.” (2001, p. 151).

Aos poucos, ao longo do tempo, o discurso dos direitos humanos convertido em
dignidade humana foi se tornando hegemodnico e também se ajustando as politicas liberal,
socialdemocrata, fordista, dependente, neoliberal, desenvolvimentista e outras (SANTOS,
2014a; 2014b).

No século XX, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial,*” a gramatica dos

direitos humanos torna-se hegemodnica como linguagem da dignidade da pessoa humana, e a

%2 No pos segunda guerra mundial, e pos derrota nazi-facista que levou a um genocidio de judeus, ciganos e
homossexuais a morte na europa, foram constituidos organismos internacionais (ONU) e mecanismos regionais
(sistema interamericano de direitos humanos/OEA) de direitos humanos. Diversos tratados foram constituidos
sobre os temas de direito civil, politico, social, econdmico, cultural, ambiental ¢ de defesa de direitos difusos.
Portanto, ha uma expansdo das normas de direitos humanos, especialmente no ambito internacional. Néo foi
possivel ignorar o reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos e culturais como um direito humano no
contexto pos guerra em que a Russia foi um dos estados vencedores guerra, inclusive com a participagdo do
“campo socialista” formado por camponeses e operarios da Russia (TRINDADE, 2002; COMPARATO, 2005).
Uma critica muito reveladora das relagdes raciais que permeiam a propria fundagdo da propria ONU, foi a
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explicacdo que ganha énfase ¢ a da dignidade humana associada a matriz liberal, em que a
esséncia universal de todos os individuos € o atributo da racionalidade. Portanto, sustentam-se
as ideias de direitos civis e politicos como direitos dissociados dos direitos sociais,
econdmicos e liberais, visto que sua implementagdo sdo imediatas com o minimo de
intervengado do Estado (Estado minimo).

Era periodo da Guerra Fria e a Unido Soviética, em contrapartida, reivindicava
que fossem compreendidos com igual importancia os direitos socais, econdmicos e culturais,
tensionadas as disputas do contetido. Para Boaventura (SANTOS, 2014a; 2014b;), enquanto a
perspectiva liberal dos direitos humanos os concebe como direitos individuais e privilegia os
direitos civis e politicos, a matriz socialista (ou marxista) reconhece os direitos coletivos e
favorece os direitos sociais, econémicos € culturais.

Quijano (2001) destaca que a énfase da matriz liberal ndo ¢ um acaso. Seu
desenvolvimento foi, especialmente, protagonizado pelos Estados Unidos, que remetia a
justificativa a aplicabilidade do direito, sendo os direitos individuais o Unico “direito humano”
aplicavel imediatamente, enquanto os direitos sociais, econdmicos e culturais recebiam outro
tratamento, como normas programadticas. Entretanto, como afirma o autor, era uma
perspectiva reducionista com objetivos especificos de defesa de um modelo de sociedade.

Por outro lado, no contexto da Guerra Fria, a defesa entre os direitos civis e
politicos centrava-se especialmente quanto as questdes de integridade corporal e a vida. O
argumento, especialmente desenvolvido pelos Estados Unidos, como descrito acima,
centrava-se na possibilidade de exigibilidade do “direito humano”, razdo pela qual defendia
ser o seu conteudo apenas os relacionados com os direitos denominados como de liberdade
(civis e politicos). Contudo, a énfase especificamente na defesa dos direitos de integridade
fisica e a vida (direitos civis) tinha relagdo direta com as agressdes entre os norteamericanos e
soviéticos no contexto da Guerra Fria. Portanto, a preocupacdo voltava-se aos soldados
“russos” e “norteamericanos” (QUIJANO, 2001).

Ou seja, a preocupacdo com a defesa dos direitos humanos estaria com os
“cidadaos brancos”, que, na critica desenvolvida por Aimé Césaire (1978), foi o que ocorreu
com 0 nazismo, a preocupagdo ¢ exclusivamente com os corpos brancos. Isto porque, para o

autor, o nazismo de Hitler na Europa era uma questdo, porque “o que nio perdoa ndo ¢ a

desenvolvida por Aimé Césaire (1978) sobre os “espantos” do europeu frente as agcdes do nazismo. Para o autor
a questdo ndo foi perdoada por ter se dirigido contra homens brancos. Vele lembrar que Césaire desenvolve
analise com foco no colonialismo em curso durante os processos da segunda metade do século XX na europa.
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humilha¢do do homem em si, € o crime contra 0 homem branco, a humilhagao e o fato de ter
aplicado a Europa processos colonialistas a que até aqui so os arabes da Argélia, os coolies da
Indias e os negros de Africa estavam subordinados” (1978, p. 18).

Para Césaire, os europeus s6 se solidarizaram com o nazismo porque eram
“corpos brancos”, pois conviveram com o processo da barbarie pelo colonialismo nos paises
da Africa e da Asia passivamente. A auséncia de maiores questionamentos, para o autor, foi o

fato de se tratarem de ndo europeus, dos grupos racializados.

(...) a cotidianidade da barbarie; que é o nazismo, sim, mas que antes de serem as
suas vitimas, foram os cumplices; que o toleraram, esse mesmo nazismo, antes de o
sofrer, o absolveram-no, fecharam-lhe os olhos, legitimaram-no, porque até ai sé se
tinha aplicado a povos ndo europeus; que o cultivaram, sdo responsaveis por ele, e
que ele brota, rompe, goteja, antes de submergir nas suas aguas avermelhadas de
todas as fissuras da civilizagdo ocidental e cristd. (...) E ai esta a grande censura
que dirijo ao pseudo-humanismo: o ter, por tempo excessivo, apoucado os
direitos do homem, o ter tido e ainda ter deles uma concepcio estreita, parcial e
facciosa e, bem feitas as contas, sordidamente racista (...) permite-nos uma visao
ampla e permite-nos apreender que a sociedade capitalista, no seu estadio atual, é
incapaz de fundar um direito das pessoas, tal como se revela importante para
fundamentar uma moral individual. Queira-se ou ndo: no fim deste beco sem saida
chamado Europa, a Europa de Adenauer, de Schuman, Bidault e alguns outros, ha
Hitler. No fim do capitalismo ha Hitler. No fim do humanismo formal e da rentincia
filosofica ha Hitler. (...) (CESAIRE, 1978, p. 18-19) (grifo meu).

Chama atengdo Césaire para a relacdo colonial no contexto de mundializagdo dos
direitos humanos e para as contradi¢cdes provocadas pela colonialidade/modernidade. Sob a
ambivaléncia da Modernidade, com sua fase oculta, a ideia de raca atua e seleciona quem sdo
os sujeitos de direitos, sendo os sujeitos racializados excluidos, os Outros ndo europeus, nao
ocidentais.

Para Boaventura (2014a; 2014b), seria uma “miragem monopolistica” a tentativa
de negar as tensdes e contradigdes dos direitos humanos. Para o autor, desde a Declaracdo dos
Direitos dos Homens e dos Cidadaos se estabelece tensdes, pelo menos duas identificadas
pelo proprio nome, que constituem a ideia para quem se destina: aos homens e aos cidadaos,
isto ¢, ja esta desde o inicio da sua positivacdo a ideia oculta de exclusdo, sendo a ideia de
cidaddo ainda mais restritiva do que a primeira.

Lander (2004) compreende que existe desde o inicio da “missdo civilizatoria” a
naturalizacdo da ordem liberal e da sociedade liberal, como se fosse uma modalidade natural e
avangada da experiéncia humana, que foi a sua justificativa e legitimidade no sistema mundo

colonial/moderno. Quijano (2001), referindo-se aos pressupostos do liberalismo — da ideia de
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separagdo dualista entre o razdo e corpo e cultura e natureza, cuja exterioridade ¢ o corpo e
natureza — argumenta que os europeus, hoje ocidentais, tornam-se “naturalmente” os Unicos
que mereciam respeito por se entenderem os Unicos racionais, ja que o corpo era, e ainda ¢,
considerado como algo meramente bioldgico, ou seja, natural, que se separa do “espirito”, da
razdo, que era a caracteristica dos outros povos nio europeus. Portanto, eram esses povos
inferiores e poderiam ser apropriados, dominados e explorados.

A énfase dos direitos humanos estritamente associados aos direitos de vida e
integridade fisica foi uma evidente politica imperial no contexto da Guerra Fria, e que
desenvolveu tensdes e contradi¢cdes, especialmente como a apontada por Césaire, quando se
voltou para a defesa de corpos brancos e ignorou outros corpos negros, racializados, sendo
mortos por politicas igualmente da colonialidade imperial. Porém, ao mesmo tempo, acabou
permitindo fomentar as resisténcias latinoamericanas contra as ditaduras militares, sobretudo
no Argentina, Brasil Chile e Uruguai, impulsionando as lutas contra a tortura, as execucdes e
os desaparecimentos forgados (QUIJANO, 2001).

Nas lutas de resisténcia e por direitos humanos na América Latina durante as
Ditaduras Civis-Militares, ndo ficaram externas as lutas dos negros, indios e outros grupos
equivalentes contra o racismo, das mulheres contra o patriarcalismo, dos homossexuais conta
a homofobia, porque também foram reivindicadas como questdo de respeito aos direitos
humanos (QUIJANO, 2001).

A Ditadura Civil-Militar (1964 — 1985) no Brasil atuou de forma violenta nas
cidades e no campo, da mesma forma, o processo de resisténcia ocorreu em ambos espagos.
As lutas sociais se organizaram com a participacdo de diversos setores da sociedade, como
mulheres, jovens, negros, povos indigenas, homossexuais, camponeses, alas progressistas das
igrejas e outros, ainda que sob uma violéncia extrema do Estado.™

A luta tinha um duplo movimento: de um lado, a reag@o ao sistema repressivo; de
outro, a luta por redemocratizacdo e por direitos. Portanto, as lutas eram de resisténcia contra
o regime ditatorial, que levou a morte, execucdo, desaparecimento forcado e exilio, mas
abarcava também lutas por direitos humanos, reivindicando o reconhecimento e a demarcacao
de territorios, contra o patriarcado, dentincias de racismo, das desigualdades sociais e os

efeitos do modelo econdmico (sob a ideia de “milagre econdmico”) que levou a um

%3 Para saber mais do tema dos processos de luta e resisténcia da Ditadura Civil-Militar no Brasil, ver: SOUSA
JUNIOR Et Al (2015).
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empobrecimento e a invasdo de terras e desterritorializagdo de povos indigenas e
comunidades tradicionais (SOUSA JUNIOR et al, 2015).*

A luta por direitos no Brasil como a historia dos direitos humanos ¢ um
constantemente “encoberta” pela versdo hegemonica, que reconhece ser os direitos humanos
um fato exclusivamente europeu. Entretanto, como ressaltam Sousa Junior e Escrivao Filho
h4 uma versao ndo oficial e nem comunicada pelas instituicdes “Uma historia de auséncias
produzidas em um cotidiano de opressdo e exploracao, repleta de experiéncias desperdigadas
pelo colonialismo instituido e desenvolvido como processo social de negagdo do ‘outro’, e
pela colonialidade que ainda hoje se manifesta” (2016, p. 49-50). Portanto, hd uma historia de
luta por direitos humanos gerada pela dominagdo e pela exploragdo vivenciadas no cotidiano,
levando ao conflito e aos processos de luta por direitos humanosque implica uma negagdo da
colonialidade, ainda que nao declarada, mas que se opde a dominacdo pela ideia de raga e a
suas manifestagdes de racismo, assim como contra o sexismo, a exploracdao do trabalho, por
territorios, liberdade religiosa e outros.

Algumas dessas lutas datam ainda do século XIX, como as lutas de resisténcia e
libertagdo contra as dominagdes geradas pelo sistema politico, a exploracdo econdmica, a
opressdo racial e exclusdo social como: a Cabanagem (Pard, 1835 a 1840); Balaiada
(Maranhdo e Piaui, 1838 a 1841); Cabanada (Alagoas e Pernambuco, 1832 a 1835); Praieira
(Pernambuco,1848); Revolta dos Malés (Bahia, 1835) e a Sabinada (Bahia, 1837 a 1838)
(SOUSA JUNIOR et al, 2016).

Como nos alerta Fernanda Bragato (2014), hoje muitas das lutas e manifestagdes
contra o poder colonial deram ensejo a ideias e ao reconhecimento de valores que podem ser
contemporaneamente traduzidos como direitos humanos. Tal qual ou até mesmo mais que as
lutas politicas antiabsolutistas europeias, as constantes e sistematicas insurrei¢des e rebelides
ocorridas no mundo colonial devem ser consideradas para explicar a dindmica dos direitos
humanos.

Para a autora (BRAGATO, 2014a, 2014b) o conceito de Modernidade tem um
papel central no debate sobre direitos humanos. Pois, se compreendido a partir de uma
perspectiva intra-europeia, torna-se o signo da superioridade cultural ocidental europeia e da

ideia de que estamos na “era da razdo”. Mas, se compreendida como fendmeno mundial, a
9

# Informagdo no site DHnet, sob o titulo: a luta pelos direitos humanos durante a Ditadura de 1964. Disponivel
em: <Http:/Www.Dhnet.Org.Br/Dados/Livros/Dh/Br/Mndh/Balanco Mndh/02 Aslutaspelosdh.Htm>. Acesso
em: 2 Abr. 2018.
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Modernidade também ¢ a era da colonialidade. Portanto, aportando-se dos decoloniais,
entende que a colonialidade ¢ a outra face da Modernidade, assim, as lutas invisiveis dos
povos oprimidos na Modernidade sdo lutas também por direitos humanos.

No lado colonial do mundo, em que se encontra a maior parte dos povos
racializados, que compdem o lado obscuro da Modernidade, ndo estd a apatia, mas sim a
reagdo. Suas lutas sociais e politicas representam a reacdo contra o abuso e a imposicao de
diferentes tipos de poder (politico, econdmico, cultural e epistemoldgico) sobre mulheres,
deficientes, pessoas de cor e outras pessoas ou grupos humanos desfavorecidos. Exatamente
porque a Modernidade ndo ¢ linear e nem um fendmeno intracuropeu, logo, € possivel
encontrar os fundamentos dos direitos humanos tanto de um lado quanto do outro da linha
abissal. E cita os casos do principio de direitos humanos de ndo discriminacao e de igualdade
dos seres humanos em dignidade, com legados europeus da Revolug¢ao Francesa, mas também
com referéncias na América Latina como em Las Casas, Poma de Ayala, na Revolugdo
Haitiana e de outros movimentos de libertagdo na regido e também na Asia e na Africa.
Portanto, no Brasil ¢ na América Latina no século XX os direitos humanos devem ser
compreendidos como o resultado de lutas pelo reconhecimento dos direitos (e também pela
condi¢ao humana) de povos oprimidos da Modernidade (BRAGATO, 2014).

Desse modo, a partir das lutas e reinvindicagcdes concretas que constituem as
vivencias cotidianas da dominagdo, exploracdo, violéncia, racismo, sexismo e outras lutas,
duas dimensoes podem ser percebidas quanto a concepgao dos direitos humanos: i) a luta pelo
reconhecimento institucional de novos conteudos de direitos humanos, pleiteada a partir das
experiéncias (de ser/fazer) nos espacos sociais; ii) a luta pela expansao do sujeito de direitos,
tanto na dimensdo progressiva do “humano” ou de “humanidade” (BRAGATO, 2014b),
quanto da perspectiva coletiva (SOUSA JUNIOR, 2008).

A expansdo do reconhecimento do conteudo dos direitos humanos se deu, e se
reconstroi cotidianamente, mediante conflito, com a luta por direitos humanos constitutiva de
toda a historia da América Latina, em conflitos travados em razdo de processos de dominagao
(pela raca, pelo sexo, pela autoridade) e exploragdo (trabalho, natureza), for¢ando a expansdo
do conteudo reconhecido e também no processo de intepretacdo dos seus fundamentos e
conteudo.

O reconhecimento dos sujeitos de direito, da mesma forma como os direitos, se
expande mediante processos de reivindicagdes e lutas (SOUSA JUNIOR, 2008; 2015; 2016;

PAULO CARBONARI, 2007). Foram muitas as lutas ao longo das tltimas cinco décadas no
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mundo inteiro pelo reconhecimento dos direitos humanos das mulheres, dos povos indigenas,
dos quilombolas, das comunidades tradicionais, dos negros, dos homossexuais e outros
grupos enquanto sujeito de direitos. Em geral, quando os sujeitos sdo reconhecidos “como de
direitos”, isso ocorre de forma fragil com riscos de ser convertido (SANTOS, 2014b).

Na dimensdo coletiva como pauta de luta de grupos sociais, os direitos humanos
tal como na sua perspectiva europeia, com base nos direitos individuais na matriz liberal, ndo
abarcavam os direitos coletivos. A luta por reconhecimento dos direitos coletivos foi tanto dos
sujeitos coletivos primarios, os quais a comunidade de individuos ¢ titular do direito,
independente da organizacdo ou da decisdo individuais de seus membros em favor do
coletivo, quantos dos sujeitos coletivos derivados, que Boaventura (2014b) denomina os
movimentos sociais como os sindicato de trabalhadores, em que os sujeitos conferem poderes
as organizagdes a representa-los.

Esses sujeitos passaram a reivindicar, ndo sem conflito, a legitimidade juridico-
politica do seu reconhecimento enquanto sujeito coletivo em suas lutas sociais por diversidade
étnico-racial, cultural, geracional, de género, sexualidade, sindical, de trabalhadores e outros
(SOUSA JUNIOR, 2008; 2015; 2016).

Em geral, na ultima vintena do século XX na América Latina houve avangos e
transformagdes na disposi¢do dos direitos internos. Apds a experiéncia de décadas de regimes
ditatoriais, com nega¢do dos direitos, o anlUncio democritico levou a expansdo do
reconhecimento de direitos humanos e dos sujeitos de direitos. No ambito internacional
também foram constituidos tratados de direitos humanos sob aspectos multiplos das lutas
sociais. Contudo, ainda hoje “a grande maioria da populacdo mundial ainda ndo ¢ sujeito de
direitos humanos, s6 objeto do discurso dos direitos humanos” (SANTOS, 2014b, p. 23) e os
Estados, tanto no que diz respeito as suas normas quanto as internacionais que foram
ratificadas, se distanciam em suas praticas concretas.

Ainda existem pessoas hoje que, por sua identidade étnica, sua cor da pele, da
lingua, praticas ritualisticas, em razdo do sexo e da sexualidade, sdo “deficientes” no seu grau
de humanidade. Ou seja, embora se saiba da importancia da prote¢do normativa dos direitos
humanos e do reconhecimento de todos como sujeitos de direitos humanos, a previsao
normativa por si ndo foi capaz de assegurar o seu pleno desenvolvimento. Dentre os fatores
que justificam essa situacdo esta a relacdo com o sujeito (portador) de direito. Quanto mais o
sujeito se distanciar da perspectiva de individuo baseado na matriz liberal, menor sdo as suas

possibilidades de exercer seus direitos plenamente (BRAGATO, 2014b).
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Para Bragato (2014b), a questdo de fundo ¢ o entendimento levantado por Fanon,
de que alguns seres sdo considerados menos humanos, que coloca o debate no ambito do
discurso de poder. A colonialidade ¢ a desumanizagdo para dominagao hierdrquica, € em cujo
topo estd o homem branco, e do lado inverso os indigenas e os negros, € propriamente as
indias e as negras. Portanto, pelo conceito de colonialidade ¢ possivel compreender como o
discurso abstrato de humano fundado na racionalidade tornou possivel excluir a maior parte
dos humanos, onde o indio torna-se o selvagem, o negro a besta, a mulher ¢ primitiva ou
histérica, o mugulmano um fanatico, o gay ¢ pervertido, o judeu um egoista e ganancioso. Sao
os “corpos humanos destituidos de razao”, e que, como corpos humanos se separam dos seres
humanos (baseado na ideia de razao), podem, portanto, nao ter direito.

Rita Segato (2006) aponta que a “ideia de raga” incide sobre os direitos humanos,
tanto os priorizados pelos liberais, nos direitos civis e politicos, quanto os sociais, econdmicos
e culturais. Narra a autora que quando esteve em Cuba para uma pesquisa na qual a questdo
racial estava imersa, notou que o racismo e a discrimina¢do se mantinham, apontando que os
mecanismos utilizados para enfrentar as classes sociais ndo eram suficientes para a questao
racial.

Para a autora (2006), no universo dos Estados liberais, a diversidade ¢ percebida
como um valor do capitalismo de mercado que busca uma variedade de seus consumidores.
Em Cuba, o tema racial prescinde as discussdes do Estado. Entdo, dispde “Se a raga ¢ um
fator impeditivo, a discriminagdo racial deve ser atacada para cumprir, em primeiro lugar,
com o mandato dos direitos de tipo econdmico e social, deixando claro que ¢ outra a
hierarquia de valores incidente na concepg¢ao dos direitos humanos” (SEGATO, 2006, p. 214).

Com isso, Rita Segato traz a tona que a ideia de raca ¢ uma questdo a ser
enfrentada pela perspectiva tedrica dos direitos humanos, pois tanto as matrizes liberais
quanto as teorias socialistas ou criticas seguem subdimensionando a questao, seja construindo
uma modelagem de humano, através da ideia de um individuo que ¢ homem branco,
heterossexual e proprietario, seja nas teorias criticas que subsumem a raca as questdes de
classe.

Nesse sentido, César Baldi (2011), afirma que a teoria hegemonica dos direitos

. . , . . ,.- 85
humanos, que se baseou em postulados liberais, e também em certa medida a teoria critica

% Mignolo (2007) atribui o “pensamento decolonial” como critico “em si”, porém diferenciando-se tanto do

pensamento marxista. Para o autor, “decolonial” é o conceito que tem “outra geologia do pensamento” sendo,
portanto, diferente do critico no pensamento moderno desenhado na Europa.
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possuem com pouco debate sobre raca e género. Para o autor, no que diz respeito aos direitos
indigenas, os debates sdo reduzidos aos direitos protegidos no ambito da Convengédo n.’ 169
da OIT, sendo que outras normas de direitos humanos internacionais sequer reconhecem o0s
seus direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Defende o autor que os povos
indigenas, além de serem reconhecidos como “sujeitos de direitos”, devem ser reconhecidos
como “sujeitos de conhecimento”, que ¢ um lado que a diferenca cultural invisibiliza.

Rodrigo Portela (2017), pesquisando os conflitos no territério quilombola das
comunidades de Barro Vermelho e de Contente no estado do Piaui/Brasil, aponta a categoria
do silenciamento como uma estratégia “bem sucedida” por conseguir, a0 mesmo tempo,
legitimar as desigualdades raciais em curso e oculté-las, refor¢cando as hierarquizagdes raciais.
Demonstra que, nos casos judiciais das comunidades quilombolas estudadas, houve um
rechago aos debates sobre racga, silenciando as analises sobre a no¢do de quilombo e sobre os
seus direitos.

A negativa dos povos indigenas, assim como das comunidades quilombolas, como
sujeito de direito e de conhecimento estd novamente imersa na logica da colonialidade
moderna, que implica na ideia de que os povos indigenas, quilombolas e todos os demais
racializados e subalternizados ndo sdo sujeitos de direito, sdo apenas objetos do discurso de
direitos humanos, como afirmou Boaventura (2014b), isto ¢, objeto de conhecimento. Essa
topografia do conhecimento estd também relacionada com a ideia bindria de razdo versus
corpo e também nas coordenadas geograficas do sistema mundo colonial moderno, em que as
areas periféricas estdo destinadas a certas fungdes de exploragcdo da natureza e do trabalho por
meio da dominacdo da subjetividade, do sexo e ndo para a produ¢do de conhecimento.

Em outro texto, César Baldi desenvolve mais o seu raciocinio. Para o autor, o
egipcio Anouar Abdel-Malek, ainda em 1963, no livro “Orientalism in crisis”, destacou um
projeto “civilizacional alternativo” que deveria implicar a reestruturacdo do aparato
conceitual, visto que permaneciam os conceitos fora do campo critico, pois quem o informava
era a “teoria social moderna”, uma teoria europeia e ocidental, que ndo leva em consideracdo
a Asia, a Africa e a América Latina. Portanto, em didlogo com o autor, Baldi ressalta que foi
um alerta para uma injusti¢a cognitiva, em que trés quartos dos povos e paises do mundo
inteiro ndo sdo considerados sujeitos de conhecimento. E, na sequéncia do didlogo, destaca
que o surgimento de povos ndo ocidentais diversifica as investigagdes e possibilita uma
reconstrugdo critica, com “tempos” diferentes, ndo como uma “mercadoria, mas de outras e

logicas de existéncia e epistémicas tidas como inexistentes. Para Baldi, mais que do que isso,
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¢ preciso reconhecer que os sujeitos invisibilizados sdo “tanto como ‘sujeito de direitos’
quanto como ‘sujeitos de conhecimento’: a decoloniza¢do do conhecimento €, desta forma, a
outra forma da visibilizacdo da forma colonial que o direito se apresenta” (2015, p. 50).

Em seguida, debate os feminismos, e demonstra como também as “sujeitas” tém
sido no mundo do conhecimento invisibilizadas tanto como “sujeitas do destino humano”
quanto de conhecimento. Para o autor, essas formas de invisibilidades sdo todas produzidas,
um verdadeiro “exercicio de sociologia das auséncias”, e também uma expressdo da
colonialidade. Em suma, esse contexto resulta, para Baldi (2015), a partir dos autores do
Caribe, enquanto /ocus inicial da colonialidade do poder, no: a) estabelecimento do uma linha
abissal entre as leis editadas pelo Estado sob a perspectiva europeia e o regime escravagista;
b) reconhecimento de um pluralismo juridico que atua enquanto poderes no mesmo espago
geografico; ¢) na invisibilidade (produzida) pelo colonizador da linha criada por ele mesmo,
mas reconhecida pelo colonizado, que se torna uma area de “ndo ser”; d) invisibilidade de
outras formas de conhecimento, de resisténcia e de abordagens amplas de direitos humanos,
que ndo fosse a do Estado.

A invisibilidade do “sujeito de conhecimento” remete aos debates tedricos entre
Leopoldo Zea (2005b) e Augusto Salazar Bondy sobre a possibilidade de uma filosofia na
América Latina. Para o autor, a pergunta em si remete a uma pergunta imposta ainda durante
o colonialismo europeu ocidental, isto €, sobre a nossa “incorporacdo” a chamada ‘“historia
universal”. Nesse sentido, a filosofia na América inicia-se com a polémica sobre a esséncia do
humano e a relagdo possivel entre os habitantes do continente conquistado e o colonizador,
com os debates ente Las Casas e Sepulveda sobre a natureza humana dos indigenas.

Portanto, segundo Zea, na América Latina a discrimina¢do nos levou a questionar
sobre o nosso direito a filosofia. E aponta que a “nova filosofia” (moderna) produzida pela
racionalidade europeia, em nome do progresso, da civilizagdo e até da humanidade (em
abstrato) contraditoriamente negou a plena humanidade dos latino-americanos. Dessa forma,
para se afirmarem como humanos, os latino americanos responderdo defendendo a propria
humanidade. Dai porque a questdo de fundo dos debates sobre o conhecimento e o sujeito de
conhecimento na América Latina estd a propria questio da “humanidade”. E o que Fanon
(2010) identifica como o efeito da raca: a desumanizacao.

Grosfoguel (2007), com base no pensamento de Césaire, que escrevia em pleno
processo de independéncia das colonias do século XX, e parte da memoria da escraviddo e da

experiéncia do “corpo-politica do conhecimento de um negro caribenho”, busca dar
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visibilidade para o que chama de geopolitica e ao corpo-politico do conhecimento branco-
ocidental, que se disfar¢a como um universalismo abstrato. Concordando com Césaire, para o
autor, o projeto de nacdo em constru¢do naquele momento, tal qual também ¢ aplicado aos
demais paises do sistema mundo colonial/moderno, ¢ um projeto universalista racista e
imperial, e contrario aos fundamentalismos do “Terceiro Mundo”. A descolonizacdo, para
Césaire, a partir da experiéncia afrocaribenha, ndo passa por afirmar um particularismo
estreito e fechado que produz um fundamentalismo segregacionista, que ¢ murado em sua
particularidade. Alerta Grosfoguel que Césaire entende que a independéncia deveria ser
também um projeto de descolonizacdo, que passa pela afirmacdo de um “universalismo
concreto” e, estabelece, necessariamente relagdes horizontais em suas relagdes entre todos.
Dessa forma, Grosfoguel tenta desenvolver a ideia de que héa corpos que sdo negados ao ato
de ser sujeito de conhecimento.

Maldonado Torres tributa a Dussel o desenvolvimento da dimensao historica do
que denomina de “colonialidade do ser”, por meio do conceito do debate sobre ego cogito.
Porém, no seu entendimento, serd Fanon quem articulard as questdes existenciais da
colonialidade, quanto a experiéncia racial e, em certa medida, também a diferenga de género.
O autor concebe que o conceito de colonialidade busca introduzir o desafio de “conectar los
niveles genético, existencial e historico, donde el ser muestra de forma mas evidente su lado
colonial y sus fracturas” (2007, p. 130-131).

Em outro artigo, o autor (MALDONADO TORRES, 2010) destaca que o
pensamento eurocéntrico desenvolve um racismo e um imperialismo epistémicos, que, de
certa maneira, sdo parte da Modernidade ocidental e se desenvolvem sob a ideia(-projeto) de
que as pessoas sO conseguem se “desenvolver” e até sobreviver em razdo das conquistas
tedricas e culturais da Europa. E avanca no entendimento de que ha, nesse contexto, portanto,
uma “colonialidade do ser”, na esteira de Quijano, que também ¢ um produto da
modernidade/colonialidade. Com isso, Maldonado, com base na ideia de colonialidade do
poder em articulagdo com as ideias do papel das ciéncias sociais, aponta uma relagio entre ser
e poder. E com a colonialidade do ser que ir, para o autor, surgir a ideia de ser colonizado.

Silvia Cusicanqui evidencia que todo o processo de dominacdo desenvolvido pelo
colonialismo produziu ocultagdes, muitas que as palavras ndo designam expressamente. Com
isso, as palavras acabam se tornando “um registro ficcional, cheio de eufemismos” que
omitem e ocultam a realidade em vez de designa-la, e forma-se um “universo de significados

y nociones no-dichas, de creencias en la jerarquia racial y en la desigualdad inherente de los
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seres humanos, van incubandose en el sentido comun” (2010, p. 20). Para a autora (2008),
esse contexto de racismo ndo ¢ apenas uma relacdo de antagonismo entre “brancos” e
“indios”, mas esta em diversas dimensdes sociais, que admiram e valorizam o Ocidente e o

9 ¢

“branco” “como Unico modelo valido” e assim admitindo e, mais que isso, reforcando a
inferioridade dos indigenas, que as vezes ¢ de si mesmo.

A esse contexto soma-se a producdo de submissdao forcada de género que ¢
reforgada pelo patriarcalismo desenvolvido ao longo do pensamento liberal fundante da no¢ao
de direitos humanos no século XVIII (CUSICANQUI, 2004). Essa nogdo subjuga as mulheres
tanto por meio de normas juridicas quanto por meio de diversas praticas cotidianas, mas ¢ em
si negacdo da aplicabilidade dos direitos humanos ao sexo feminino. Define a autora como
um ato de colonizagdo de género.

Sobre o conceito de colonialidade de género, destaco duas autoras, Maria Lugones
e Rita Laura Segato, do pensamento decolonial, que apresentam debates sobre o tema. Maria
Lugones (2014) trabalha com a ideia de sistema moderno colonial de género como uma lente
para aprofundar a teorizag¢do da logica opressiva da Modernidade colonial. Para a autora, as
radicais dicotomias hierarquizadas produzidas pelo capitalismo colonial moderno sobre a
ideia de raga, género e sexualidade restringiram o conceito de humano e de civilizagao.
Civilizados tornam-se apenas homens. Os povos indigenas e os/as africanos/as
escravizados/as eram classificados/as como espécies ndo humanas — como animais,
incontrolavelmente sexuais e selvagens, logo, ndo eram sujeitos. Assume a autora a ideia de
que “ ‘género’ ndo viaja para fora da Modernidade colonial” (LUGONES, 2014, p. 939), com
isso reconhece, portanto, que as relagdes de (poder) de género nascem com a
modernidade/colonialidade. Para a autora, o conceito de colonialidade de género tem como
fundamento a colonialidade do poder desenvolvido por Anibal Quijano, porém desenvolve
criticas ao conceito do autor de se remeter somente a classificagdo racial. Para a autora, ¢ uma
desumanizagdo que torna possivel a classificacdo e a sujei¢do. Define a autora que o conceito
de colonialidade de género estd relacionado com o conceito de colonialidade do ser,
desenvolvido por Maldonado Torres, contudo, entende que, por ndo serem as mulheres
entendidas como “ser”, ndo adota o conceito.

Livia Gimenez (2016), em pesquisa sobre as politicas publicas para mulheres
indigenas no Brasil, trabalha com conceito de colonialidade de género em concomitancia com
a colonialidade do ser. Explica a autora que o conceito de colonialidade de género ou o de ser

isoladamente ndo carregam toda a interseccionalidade de raca e classe necessarias para a
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compreensdo dessa desumanizacdo colonial, e, entdo, escolheu associar os dois termos:
“colonialidade do ser e de género”.

Rita Segato (2012), partindo da Modernidade colonial e do conceito de
colonialidade do poder, desenvolve uma teoria sobre género e colonialidade. Inicia a sua
analise de género pelo “mundo pré-intrusdo”, buscando apresentar um estatuto tedrico-
epistémico e seu carater central a nova ordem colonial/moderna. Para a autora, género ¢ um
conceito que antecede a colonialidade/modernidade, porém que o reestrutura. Seu
entendimento tem fundamenta¢do em evidéncias historicas e documentos a partir de relatos
etnograficos, que demonstram nomenclaturas de género desde as sociedades originarias — e
também nas afroamericanas. Portanto, na perspectiva que partilha com outras feministas,
como as tedricas feministas de Chiapas, existia nessas sociedades ja uma organizacdo
patriarcal, porém diferente do género ocidental. Entdo, afirma Segato (2012; 2013) que havia
uma hierarquia de género que definiu como um “patriarcado de bajo impacto”, que com a
colonialidade/modernidade transformou-se no patriarcado moderno. Com isso, a autora
distancia-se de duas outras posi¢des dentro do pensamento feminista, que ¢ tanto da posi¢do
defendida por Lugones, quanto do feminismo europeu, a quem desenvolve uma maior critica,
por associar a continuidade de uma hierarquia naturalizada entre mulheres brancas e nao
brancas, indigenas e negras, dos continentes colonizados.

Dessa forma, distancia-se Rita Segato do entendimento das origens do género de
Lugones, o que ndo ¢ apenas uma questdo conceitual, mas da dimensdo e aportes conferidos
ao tema, porém, aproximam-se na medida em que reconhecem na colonialidade sobre o
género como uma questdo central nas relagdes de poder na colonialidade/modernidade.

Explica Luciana Ballestrin (2013) que, com o desenvolvimento dos estudos do
grupo modernidade/colonialidade, o conceito de colonialidade foi estendido para outros
ambitos que nao apenas ao do poder, como os conceitos de colonialidade do ser e de géneros
brevemente suscitados aqui.

Quijano (2014d) debate as questdes de raca e género junto com o trabalho na
colonialidade/modernidade, em que a raca e o género sdo formas de dominagdo que
modificaram todas as formas de exploracdo do trabalho mundialmente. Com o mesmo
entendimento levantado por Rita Segato, compreende a dominagdo com fundamento no sexo
como anterior ao capitalismo, que se torna uma questdo mais profunda ao associa-lo a ideia de
raca na Modernidade. Para o autor (2010), como apontado anteriormente, o trabalho, a raca e

0 sexo sdo elementos em disputa para a existéncia social.
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Uma outra dimensdo que tenta o autor (QUIJANO, 2014d) demonstrar ¢ que a
associacdo entre raga e género no ambito do conhecimento gera o fortalecimento de ambas as
dominagdes. O que representa também uma forma de negacdo de serem sujeitas de
conhecimento.

Nesse sentido, Luciana Ballestrin (2017), debatendo o “feminismo subalterno”,
apresenta que a economia politica global de producdo do conhecimento no ambito das
ciéncias sociais se constitui com a ideia do norte global como um produtor de teorias
pretensamente universais, que resultam em relacdes académicas dependentes. Em
consequéncia, todas as demais partes do planeta, América Latina, Africa e Asia ndo
produziriam conhecimento cientifico. Em suma, também ndo sdo ciéncias as filosofias
“latinoamericana”, “africana”, o grupo de Estudos Subalternos Asiaticos, o pds-colonialismo.
Esses grupos rejeitam esse entendimento, questionando o eurocentrismo. Nessa esteira, a
autora trabalha com o pensamento dos ‘“feminismos subalternos”, o qual remete as
subalternidades produzidas no interior do préprio feminismo, como cunhado por Gayatri
Spivak.

Para a autora (2017), as feministas subalternas apontam duas questdes: i) o
silenciamento de varias expressdes do feminismo e ii) o antagonismo entre os feminismos
subalternos e os, segundo definicdo de Ballestrin, “feminismos elitistas”, os quais se
hegemonizaram por serem ocidentais, brancos, universalistas, eurocéntricos e de “primeiro
mundo”. Esses antagonismos aumentam conforme questdes de classe, etnia e nacionalidade.
Numa tentativa de identificar aproximagdes tedricas entre o feminismo e o pds-colonialismo,
identifica que ambas as correntes de pensamento compartilham de caracteristicas e
preocupacdes constitutivas dos movimentos histdricos que as estruturam. Entdo, tenta
demonstrar que as duas teorias problematizam o “sujeito ocidental”, isto €, a figura do homem
branco cujo discurso imperialista europeu € uma questdo central. Nao ¢, portanto, um acaso, a
“mulher colonizada [ser] o sujeito subalterno por exceléncia” (2017, p. 1337), especialmente
se articular com a raga, ou seja, se for uma mulher negra ou indigena.

Define Sueli Carneiro, fundamentando-se no conceito de Boaventura Santos, o
epistemicidio como uma dominagdo étnica/racial por meio da negagdo da legitimidade das
formas de conhecimento produzidas pelos grupos dominados e, consequentemente, de seus
membros enquanto sujeitos de conhecimento. Dispde que, “Para nos, porém, o epistemicidio
¢, para além da anulacdo e desqualificagdo do conhecimento dos povos subjugados”, e

apresenta como um “processo persistente de producao da indigéncia cultural”, porque “ndo ¢é
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possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos dominados sem desqualifica-los
também, individual e coletivamente, como sujeitos cognoscentes” (CARNEIRO, 2005, p. 97).
Nesse sentido, como expde a autora, todo o processo de dominagao pela ideia de raga, somado
ao processo de assimilagdo cultural foram, e ainda sdo, expressao do epistemicidio.

Maldonado Torres (2007), estabelecendo um paralelo entre o racismo cientifico
(desenvolvido no século XIX) e a acdo dos colonizadores quanto a ideia de “graus de
humanidade”, aponta que sdo expressdes explicitas de uma questdo mais geral sobre a
humanidade dos sujeitos colonizados e escravizados nas Américas e na Africa. No caso de
mulheres, como as mulheres indigenas e negras demonstram, implica numa dupla negacao.

Quijano (2010) define raga como um mecanismo de classificagdo, como foi
anteriormente apresentado. Aponta que, na América Latina, as pessoas classificam-se ou sdo
classificadas por trés razdes diferentes, que estdo articuladas numa estrutura global pela
colonialidade do poder: trabalho, raga e género.

Para Quijano (2010), a subjetificagdo social ou de constituicdo de sujeitos
coletivos ocorre por conflito em torno da exploragdo/dominagdo, constituindo-se em
processos de classificacdo social. No capitalismo mundial, as questdes centrais que ordenam
as relagdes de exploragdo/dominagdo/conflito sdo o trabalho, da ‘raca’ e do ‘género’.
Portanto, as classificagdes sociais giraram em torno, necessariamente, de processos em que
essas trés instdncias se associam ou se dissociam em relacdo ao complexo
explora¢do/dominagdo/conflito. Mas chama aten¢do que o aprofundamento da exploragdo e da
dominag¢do do trabalho, da ‘ragca’ e do ‘género ¢ uma forma de manter a continuidade do
controle do poder.

No campo dos direitos humanos, a compreensao que esta oculta ¢ a de que a raca,
o género ¢ a classificagdo social®® sdo critérios que implicam no exercicio do direito e na
exposicao as violagdes. Ou seja, significa que, embora a protecdo disponha que todos sdo
sujeitos de direitos humanos, sua aplicabilidade e violagdo nao se aplica e nem atinge a todos
indistintamente, como afirmou Fernanda Bragato (2014b). De acordo quem ¢ o sujeito

(coletivo ou individual) esta mais vulneraveis a violagdes. Quijano, referindo-se a democracia

% Quijano considera que a categoria classe social foi aprisionada pelo eurocentrismo, transformando-se em uma
limitagdo do sujeito. Portanto, defende que as classes sociais devem ser historicizadas, ou seja, remeter a pessoas
concretas, ao invés de se manterem estaticas. Entdo, propde para sair dessa perspectiva eurocentrada, avangar
para uma teoria histérica de classifica¢do social. Conceitua como classificagdo social os “processos de longo
prazo nos quais os individuos disputam o controle dos meios basicos de existéncia social e de cujos resultados se
configura um padrdo de distribui¢do do poder centrado em relagdes de exploragdo/dominagdo/conflito entre a
populagdo de uma sociedade e numa historia determinada” (2010, p. 100).
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e a cidadania liberais, chega a conclusdes similares ao afirmar que “é¢ uma aspiracdo
impossivel para a imensa maioria da populacdo, formada por ‘racas inferiores’, ou por nao-
iguais (desiguais) aos demais” (2014h, p. 645).

Fernanda Bragato (2014b), fundamentando-se em Fanon, problematiza a violacao
de direitos humanos associando a definicdo do humano, como o definidor de quem ¢ o sujeito
desses direitos. E afirma, em outro texto, que “se direitos humanos sdo para seres humanos,
facil entender por que indios e negros estiveram excluidos de sua protecdo formal até muito
recentemente” (BRAGATO, 2014a, p. 223). Dessa forma, o processo de abstracdo do humano
na norma, foi determinante para inferioridade dos negros, dos indios, das mulheres, dos
homossexuais e outros. Chama atencdo a autora que os sujeitos da modernidade/colonialidade
tém rostos que refletem as mais diversas formas de vulnerabilidade humana determinadas pela
colonialidade do poder. Em consequéncia disso, opera-se a violéncia extrema, o preconceito
silencioso ou velado.

Para Quijano, os direitos humanos dispdem sobre os diversos ambitos da
existéncia: trabalho, natureza, sexo, subjetividade e autoridade. O controle dessas dimensdes
de existéncia estd em disputas constantes e ¢ preciso que sejam devolvidos “as gentes”
(QUIJANO, 2001), isto &, que sejam des/colonizados.®’

O processo de des/colonizacdao dos direitos humanos, nos interpela a debater os
chamados direitos difusos, definidos como aqueles em que os sujeitos sdo indeterminados e
de objeto indivisivel, sendo exemplo o direito a0 meio ambiente®. No contexto da perspectiva
de matriz liberal dos direitos humanos, como vimos, a natureza esta numa posi¢ao oposta com
a racionalidade gerada pela ideia de binarismo radical (MIGNOLO, 2017). Nessa perspectiva,
o que ¢ considerado humano, o homem (e ndo a mulher) com racionalidade, ¢ elevado ao
centro do universo, e sujeito de direitos. No outro polo, como nos explica Kant (1995), estdo

as coisas, que, para o autor, possuem um preco. A natureza, nesse contexto, ¢ considerada

87 Quijano aposta na descolonizagdo pelo Bem Viver como um projeto “radicalmente alternativo a colonialidade
global do poder ¢ a colonialidade/modernidade/eurocentrada” (2014f, p. 19). Define Baldi (2013) que o conceito
de “Buen Vivir” ndo deve ser entendido como uma simples variagdo de conceitos liberais. Para o autor, o
conceito com origem em povos indigenas esta associado a “a) relacionalidade do todo como forga vital do que
existe; b) correspondéncia, ou seja, os distintos aspectos, regides e campos da realidade se correspondem de
forma harmoniosa; ¢) complementariedade, no sentido de que nenhum ente ou agdo existe por si sO de maneira
isolada, mas sempre em coexisténcia de seu complemento especifico; d) reciprocidade, de tal forma que os
diferentes se condicionam mutuamente e, pois, um esfor¢o de uma parte é compensado por esforco de mesma
magnitude pelo receptor. Mais que simplesmente "vivir bien" trata-se, fundamentalmente, de ‘con-vivir’, ‘vivir
en comunidad’. Como ¢ possivel notar, o conceito de Bem Viver implica um giro epistémico em diversas
dimensdes da vida, especialmente quanto ao direito a natureza, historicamente entendido como um direito
humano. O Bem-Viver foi reconhecido pelas constitui¢des da Bolivia e do Equador.

% O tema sobre a natureza sera retomado na anélise no topico seguinte.
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uma coisa. Essa nogdo antropocéntrica dos direitos permitiu violagdes sistematica a natureza,
levando a poluicao de rios, territdrios e a extingao de espécies da fauna, da flora e de animais,
por meio de um modelo de desenvolvimento violento e predatorio. Como ressalta Pontes
Junior e Barros (2016), a ideia de dominar o meio ambiente era compreendida como
fundamental para o progresso e para a sobrevivéncia da espécie humana.

Porto Gongalves (2006) destaca que essa forma de compreender a natureza foi
imposta pela Modernidade eurocéntrica, que se constituiu sob outras formas de pensa-la,
inclusive, de modo radicalmente diferente. Em termos de protecdo enquanto direito humano,
Gudynas (2015) dispde que foi a partir da década de 1960 que iniciou a problematizagdo
dessas formas de perceber a natureza, e em 1972 houve a primeira Conferéncia das Nacdes
Unidas (Conferéncia de Estocolmo, 1972). O resultado da Conferéncia foi a compreensdo do
meio ambiente vinculado aos demais direitos humanos, de forma a garanti-lo para as
presentes e futuras geragdes. O autor traduz como “impactos ambientales no solo afectan la
calidad de vida de las personas, sino que por ese medio terminan en limitar los derechos
fundamentales de las personas” (2015, p. 72). A protecdo internacional foi importante para a
positivacdo constitucional dos direitos ambientais, como também para a defesa de direitos das
pessoas vitimas dos processos de degradagdo ambiental, por associar o debate sobre a
qualidade da vida humana com a qualidade ambiental.

De toda forma, como aponta Escobar (2014), a l6gica da racionalidade capitalista
moderna, que opera deteriorando e destruindo as condi¢des de vida e ambientais, permanecia.
Em termos de sistema mundo, as dareas periféricas seguiam desenvolvendo atividades
altamente degradantes no quesito socioambiental, mas ndo sem conflito. No &mbito
normativo, a perspectiva sobre a natureza comegou a transformar-se no século XXI, segundo
Gudynas (2009b; 2015), com os processos de refundagdo dos Estados nacionais da Bolivia e
do Equador, em que a natureza ¢ reconhecida como um sujeito de direitos em concomitancia
com outros principios constitucionais, como o direito ao Bem-Viver. Esse conjunto de
principios proveniente dos povos indigenas, que foram reconhecidos mediante um processo
historico de luta destes povos, foram declarados, logo que positivados, como uma
possibilidade do fim do capitalismo colonial (SANTOS, 2015). Esses principios implicam na
propria re-resignificacdo do entendimento dos direitos humanos sobre as teorias hegemonicas,
que, concordando com César (2011), inclui a matriz marxista.

Boaventura (2014a; 2014b) levanta que um dos riscos de ndo concretizagdo dos

direitos humanos ¢ a miragem triunfalista, a qual compreende os direitos humanos como um
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bem incondicional. Desse modo, todas as demais gramaticas de dignidade humana eram
inferiores ou menores em termos de ética e politica. Alerta o autor que existem muitas outras
linguagens de dignidade humana, ndo apenas a do liberalismo hoje ainda hegemdnica, que
eram gramaticas alternativas, e cita como exemplo a linguagem: o socialismo, o comunismo,
a revolucdo e o nacionalismo, e afirma que, em alguns lugares, em determinado momento,
tornaram-se, inclusive, dominantes.

Com a globalizacdo e a agudizacdo da exploragdo/dominagao do padrdo de poder
mundial pelo neoliberalismo capitalista (QUIJANO, 2005b), cria-se uma sensa¢do de um
paradigma tinico, ou como aponta Boaventura (2004), a capacidade de designar o que ¢ global
e determinar como local tudo o mais. Essa globalizagdo tem como efeito um localismo
globalizado, isto ¢é, tornar a ideia-projeto de Europa como hegemodnica. Quijano (2014)
descreve como a concretizagdo de um processo iniciado ainda na coloniza¢ao da América.

Os direitos humanos, nessa perspectiva, podem ser compreendidos como parte do
projeto de expansdo hegemonica eurocentrada. Trata-se da perspectiva de universalidade dos
direitos humanos enquanto artefato cultural uniformizante, que pode ser entendida como uma
expansdo de um localismo globalizado. Entretanto, esse entendimento reduz todas as lutas
contra-hegemonicas de movimentos sociais, ONGs, defensores de direitos que t€ém construido
a gramatica dos direitos humanos mediante processos de luta. Muitos desses processos,
inclusive, com grandes riscos, com processos de vitimizagdo, praticas politicas e culturais
discriminatérias - e também de criminalizacdo e difamacdo. Essas lutas constituem uma
perspectiva emancipatoria dos direitos humanos e tém se desenvolvido em paralelo a
perspectiva hegemonica, podendo ser identificadas implicitamente em muitas delas projetos
emancipatorios e anticapitalistas (SANTOS, 2004). Tentando demonstrar a possibilidade de
uma constru¢do dos direitos humanos por meio de praticas interculturais, superando a
imposi¢cdo de uma perspectiva sobre o Outro, Boaventura Santos (2004) apresenta a
necessidade da superagdo do conceito do universalismo, bem como do relativismo cultural.*
Para o autor, as teorias acabam reduzindo as possibilidades emancipatérias ao estabelecer
uma disputa acerca do conceito de direitos humanos e, consequentemente, levando a um

reducionismo emancipatorio.

% Sobre o tema, ver: Rita Segato (2014). A autora chamada a se manifestar em audiéncia publica no Congresso
Nacional brasileiro sobre um projeto de lei de criminalizagdo de infanticidio indigena afasta o debate sobre o
relativismo cultural e o universalismo, entendendo que sdo “dilemas minados” e apresenta como solugdo o
pluralismo juridico.
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Como diz César Baldi, “¢ fundamental, portanto, que os direitos humanos
constituam a expressdo das ‘vozes do sofrimento humano’ lutando contra todas as formas de
invisibilidade” (2004, p. 40), que, para Rajagol (2005), remetendo ao direito internacional dos
direitos humanos, aponta existir uma cegueira para uma variedade de lutas pelos direitos
humanos enquanto formas de resisténcia desenvolvidas pelos movimentos sociais do sul
global, que o autor denomina de terceiro mundo.

Para Fernanda Bragato (2014), o pensamento decolonial “implica considerar a
ideia de direitos humanos como um desenvolvimento global, no qual ha mais de um agente e
uma sociedade que aceita e pratica esta ideia ou alguém que inaugurou ou acelerou este
processo”. Segundo a autora, existe um processo plural de constru¢cdo dos direitos humanos
mediante lutas sociais e esse conteudo precisa alcancar a universalidade. Nao numa
perspectiva de localismo globalizado, eurocéntrico, que ndo reconhece outras formas de vida
e de praticas e formas de conhecimento, mas sim aquela que garante a identificagdo de
conceitos que contribuem para o que Bragato afirma ser uma “especificacdo do seu contetido”
normativo, por ser a sua propria historia. E, para tal, indica como caminho primeiro para uma
superacao do discurso dominante dos direitos humanos a problematizacdo da Modernidade
europeia, do eurocentrismo e a observagdo dos conflitos constituidos por lutas, ideias, teorias
e historias periféricas. E, neste caminho, pode ser compreendido que as lutas indigenas,
antiraciais, antipatriarcais e anticapitalistas sdo lutas de direitos humanos que tém construido
uma concep¢ao emancipatoria. Ou seja, como aponta Boaventura (201b) sdo lutas que
procuram superar o entendimento de que a ndo-discriminag@o e a ndo-exclusdo sdo formas de

integragao e assimilagdo.

2.3. A COLONIALIDADE DO PODER E O FANTASMA DO DESENVOLVIMENTO

Neste topico, a andlise central ¢ a relacdo entre desenvolvimento, colonialidade e
Modernidade. A finalidade ¢ compreender como a ideia de desenvolvimento se constituiu na
Modernidade, e como permanece ao longo dos anos na América Latina, a partir de uma

perspectiva de continuidade  histérica, como um projeto  eurocéntrico de
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dominagdo/exploragdo/conflito que se reproduz com nomes e estratégias diferentes, mas que
se mantém como uma relacdo de poder. Nesse sentido, ressalto que ndo me proponho a
desenvolver uma narrativa da histéria econOmica e seus ciclos na América Latina, no Brasil
ou na AmazOnia, embora eles apare¢am inevitavelmente.

Apenas como noticia histdrica, aponto que o tema sobre o desenvolvimento na
América Latina foi estudado sob diversas correntes tedricas. A partir do século XX, merecem
destaque os estudos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a
Teoria da Dependéncia que, certamente, influenciado Quijano, Dussel e outros autores da
Teoria Decolonial. Foi a Teoria da Dependéncia que compreendeu o papel estrutural da
América Latina no capitalismo, por meio da busca por uma resposta ao entendimento da
concep¢do de “economia dependente” (MARINI, 2008). Os tedricos da dependéncia,
especialmente os marxistas, desenvolviam suas pesquisas em contextos mais amplos do
desenvolvimento do sistema capitalista, como um sistema mundial hierarquizado e desigual
(MARTINS, 2008), percebendo a correlagdo do global com o local.

Rita Segato (2014) define a Teoria da Dependéncia como um pensamento original
de solo latino-americano que cruzou a fronteira norte-sul, sendo este um mérito que a autora
atribui apenas para mais trés teorias, que sdo a Teoria da Libertagdo, a Pedagogia do
Oprimido e a Teoria da Colonialidade do Poder. Elaboro na tese a andlise sobre
desenvolvimento guiando-me pela teoria decolonial a partir da Teoria da Colonialidade do
Poder formulada por Anibal Quijano, para quem o desenvolvimento ¢ um “fantasma” que

insiste em reaparecer como um passado em aberto (QUIJANO, 2000; 2014f).

2.3.1. América Latina e a falacia do desenvolvimento

No conceito de Modernidade nascido com a conquista e colonizacdo da América
estdo as categorias do eurocentrismo e o seu componente concomitante, a “falacia
desenvolvimentista” (DUSSEL, 1993). Para Quijano (2014f), o desenvolvimento ¢ um
paradoxo constituido pelo eurocentrismo.

Dussel (1993; 1996) explica que a palavra desenvolvimentismo em espanhol — e
em portugués - ¢ intransponivel para o alemao ou o inglés. O eixo Iéxico nessas linguas ndo

permite construgdes depreciativas, negativas ou derrogatérias para a palavra
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desenvolvimento, como, por exemplo, para a palavra "ciéncia": "cientificismo”
(Scientifizismus). Isto porque, segundo Dussel, trata-se de uma posi¢do ontolodgica de
"desenvolvimento”. Logo, a "falacia do desenvolvimento", ou falacia desenvolvimentista, ndo
¢ sO mais uma categoria socioldgica ou mesmo econdémica, mas uma categoria fundamental
da Modernidade.

A nocao de desenvolvimento para o autor teria duas caracteristicas fundamentais:
1) a ideia de que a histéria ¢ linear e unidirecional; i) o dualismo radical a partir de
codificagdes eurocéntricas. Primeiramente, a falacia do desenvolvimento constréi uma ideia
de que se trata de um "movimento necessario" e inevitavel para os povos, sendo o “caminho”
linear e com apenas uma dire¢do no espacgo: a Europa. Isto ¢, todos os povos deveriam se
guiar no modelo de sociedade europeia (DUSSEL, 1993).

A ideia de direcdo Unica no espago remete exclusivamente a uma trajetéria que ia
do Oriente para o Ocidente, em que a Europa torna-se o fim da histéria. A Asia é o comego
dessa trilha e a América Latina e a Africa desaparecem das narrativas (DUSSEL, 1993).

Para Quijano (2014c), a “trajetoria civilizatoria” tem como imagem um estado de
natureza que culmina na Europa, a qual constituiu uma forma de pensar em que sdo os
modernos da humanidade, isto €, o novo e, consequentemente, o mais avangado da espécie.
Do outro lado, todos os outros ndo europeus tornam-se, por natureza, inferiores e, também,
anteriores.

Essa compreensdo da Europa, segundo Dussel (1993), a torna detentora de uma
espécie de direito absoluto na humanidade por serem os portadores do “espirito do seu
desenvolvimento”. E novamente, do lado oposto a esse pensamento, se estabelece que todos
0s outros povos, 0s ndo europeus, passam a “ndo ter direito”, o que para o autor “es la mejor
definicion no sélo de ‘eurocentrismo’ sino de la sacralizacion misma del poder imperial del
Norte o el Centro, sobre el Sur, la Periferia, el antiguo mundo colonial y dependiente”
(DUSSEL, 1993, p. 20).

Nessa perspectiva, o eurocentrismo ¢ compreendido (e defendido) como um fato e
uma solucdo, sendo os europeus aqueles que desenvolveram as melhores civilizagdes,
sociedades e organizacdo politica, o que justificaria e legitimaria a centralidade historica da e
na Europa (ARAUJO et al, 2016).

A segunda caracteristica ¢ o dualismo, que consiste no estabelecimento de
bipolaridades radicais de classificagdes estabelecidas pelos dominadores (DUSSEL, 2001).

Essa perspectiva binaria é peculiar ao eurocentrismo e foi imposta mundialmente com a
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expansdo do dominio colonial europeu sobre o0 mundo (QUIJANO, 2014c). Os pressupostos
basicos do dualismo eram a separagdo radical entre corpo e espirito ou razao, em que a razao
€ 0 espirito eram os Unicos que mereciam respeito, sendo o “corpo” ndo apenas o oposto da
razao, mas algo meramente “bioldgico” ou “natural” e, em consequéncia, classificado como
“inferior”.

As relagdes intersubjetivas e culturais foram codificadas tanto na esfera
intersubjetiva quanto nas relacdes entre a Europa (centro) e o restante do mundo (periferia),
formando novas categorias, como: Oriente-Ocidente, primitivo-civilizado, mégico/mitico-
cientifico, irracional-racional, tradicional-moderno, que poderiam, para Quijano (2014c), ser
resumidas em: Europa e ndo Europa. Como ndo europeus estdo todos os outros povos do
sistema mundo colonial/moderno, mas a unica categoria reconhecida como o Outro da Europa
- “Ocidente” — foi o “Oriente”. Os “indios” e “negros” foram classificados e codificados
como “primitivos” a partir da ideia de raga. A racializagdo foi a categoria basica da
codificacdo formulada com a conquista e colonizagdo da América, que também explica a
elaborac¢do do eurocentrismo como perspectiva hegemonica da Modernidade e seus principios
e conceitos fundacionais, consequentemente, do desenvolvimento.

A ideia de razdo e corpo se expressa nesse processo de classificagdo dual
constituida na Modernidade na contraposi¢do entre a natureza e a cultura. Essa dualidade
natureza versus cultura colocou o humano como algo externo a natureza. Com isso,
possibilitou o controle da natureza e de seus produtos, e, a0 mesmo tempo, sobre todas as
formas de conhecimentos que existiam sobre a natureza, ao desqualificar os conceitos
existentes (igualmente validos) de conhecimento e também por ignorar os conceitos que
contradiziam o proprio entendimento de natureza (MIGNOLO, 2017). Essa construcdo
contradiz as formulag¢des de povos indigenas da América Latina, para os quais a cultura era
natureza e a natureza era (e ¢€) cultura. Alerta Alberto Acosta que a constru¢do da separagao
do homem (como parte) da natureza se constituiu em um fator determinante para
compreender a América Latina, pois legitimou a “[...] exploracdo impiedosa dos recursos
naturais, com o consequente genocidio das populagdes indigenas e a posterior incorporagao
de escravos provenientes da Africa no mercado global nascente” (2012, p. 303).

Essa narrativa dualista cria polaridades radicais, como a natureza versus cultura, o
moderno versus o primitivo, que consolidam uma analise que constrdi a imagem e a ideia de
uma trajetoria civilizatéria eurocéntrica. Para Quijano, os colonizadores impuseram uma

imagem mistificada de seus padrdes de ser, de conhecimentos e significacdes. Com isso,
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converteu a cultura europeia em seducao e, assim, tornou a europeizagao cultural e da vida em
uma aspiragdo. O acesso e a conversdo a essa cultura era um modo de participar no poder
colonial, e de alcancar os mesmos beneficios materiais e de conquistar a natureza como o0s
europeus, e, entdo, “finalmente, el desarrollo” (2014c, p. 62).

Walter Mignolo (2014) ressalta que a carga semantica e a retorica de progresso
busca manter a ideia de que a historia ¢ Unica, linear e desemboca na ontologia da ideia de
Modernidade, em que remete fundamentalmente as ideias de novidade, do avancado, do
racional-cientifico, secular. Entretanto, que ocultou, e ainda oculta, a perspectiva racista e de
violéncia fundamentada numa concepgao eurocéntrica de conhecimento e do ser.

Para Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Menezes (2010), sob o pretexto
de uma missdo civilizadora, o projeto colonial procurou apagar as diferengas culturais, o que
gerou os desperdicios de experiéncias sociais levando a redugdo da diversidade
epistemologica, cultural e politica do mundo. Para os autores, o capitalismo hoje ¢ um regime
civilizacional, portanto, exercendo seus dominios sobre diversas dimensdes da vida.

Para Rita Segato (2014a), os idearios hegemonicos e eurocéntricos de moderno
como os paradigma, a modernizagdo vista como um valor hierarquicamente superior € 0
“desenvolvimento” como meta da ciéncia e da economia, sdo resultados da hierarquia
fundacional, constituida sobre a ideia de raca e a racionalizagdo orientada para a exploragdo
do trabalho.

Dai emerge o conceito de Modernidade reivindicado pelos europeus, como um ato
exclusivo da Europa a partir de fatos como o Iluminismo, a Revolugdo Francesa, a Revolugao
(norte) Americana e outros. Essa forma de interpretar e constituir a Modernidade ¢ uma
pretensdo eurocéntrica, sendo um fenomeno e um produto exclusivamente da Europa, em que
a moderniza¢do dos ndo europeus ¢ uma europeizagdo (QUIJANO, 2014c).

Retomo aqui a concepgdo anteriormente apontada na pesquisa, da Modernidade
como o momento fundacional, que constituiu a Europa como centro da histéria e também seus
paradigmas de racionalidade, individuo, civilizacdo e desenvolvimento. Momento de
nascimento da Modernidade e do seu mito, de conteudo secundario e negativo, o qual
justificou e legitimou praticas irracionais de violéncia desde a conquista e colonizagdo da
América (DUSSEL,1993; 1995; 2000; 2001). O mito da Modernidade reapresenta o lado
oculto e secundario da Modernidade ¢ também dos seus eixos, como o desenvolvimento. Para
os outros racializados da Modernidade, o desenvolvimento ndo ¢ um processo de libertacao de

um estado primitivo e de natureza como a narrativa eurocéntrica tenta constituir, mas uma
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praxis violenta. Portanto, o mito da Modernidade e a sua ideia de modernizacdo sdo formas
ideoldgicas de imposicdo politica, economica e cultural aos chamados paises colonizados,
subdesenvolvidos, do terceiro mundo ou, mais atual, do sul global, a que Dussel denominou
como a falacia do desenvolvimento (MEDINA, 2001).

Dussel aponta que a ideia de desenvolvimento estd presente desde o periodo
colonial como um mito fundacional, em que para se cumprir a Modernidade cabia a violéncia.
Logo, a América Latina nasceu sob a faldcia do desenvolvimento e seu concomitante, o
eurocentrismo, impondo as ideias € o modo ser “moderno”.

Quijano aponta que, com o colonialismo, e, em seguida, a sua extin¢do, a
colonialidade do poder produziu muitos “des-encontros” na experiéncia histérica da América
Latina, que seguiram sem solu¢do por muitos séculos. A permanéncia dos problemas
fundamentais “foi povoando a América Latina de fantasmas histéricos especificos”
(QUIJANO, 2005, p. 23), os quais ao longo dos séculos foram agindo na sociedade.

A partir do final do século XIX, os paises da América Latina foram percebendo
que ndo seria possivel “desalojar [esses] (...) fantasmas sem democracia, logo, sem moderno
Estado-Nagao” (QUIJANO, 2005, p.23). Quijano identifica como “os fantasmas” que povoam
o imagindrio latino-americano, a identidade, a Modernidade, a democracia, a unidade (latino
americana) ¢ o desenvolvimento. Portanto, o desenvolvimento une-se as questdes ndo
resolvidas desde o periodo colonial (QUIJANO, 2005, p.23).

Para Quijano (1988a), a hegemonia da racionalidade europeia partir do final do
século XVIII e durante todo o século XIX, tornou a Modernidade vista quase que
exclusivamente pelas lentes da moderniza¢do. Sera, portanto, para a América Latina, um
reencontro com a Modernidade sob a ideia de modernizagdo. Com a hegemonia
norteamericana na segunda metade do século XX e a sua expansdo na América Latina
impondo-se sobre todas as instancias da sociedade, hd uma consolidacdo da dominagdo pelo
capital; momento em que a regido tornou-se uma das vitimas da modernizagao.

Para a América Latina, essa inflexdo da historia foi ndo apenas decisiva. Foi
catastrofica. A vitdria da instrumentalizagdo da razdo em servigo da dominagdo foi também
uma profunda derrota da regido, pois, por sua propria situagdo colonial, a produgdo da
racionalidade moderna esteve aqui associada, sobretudo, as promessas libertarias da
Modernidade. [...] A América Latina ndo voltaria a encontrar a Modernidade sendo sob o

manto da “modernizacdo” ( QUIJANO, 1988a, p. 54).
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E importante, entretanto, chamar atencio para o fato de que a ideia de
modernizacdo e Modernidade ndo se confundem, e nem os autores assim procedem. A
Modernidade, que ja foi largamente apresentada na tese, se constitui um periodo histdrico
nascido com a América e que apresenta um conjunto de pressupostos e instituicdes. Com
inicio no pds Segunda Guerra Mundial, a moderniza¢do ¢ uma teoria que remete a uma ideia
de desenvolvimento (progresso) econdmico, associada a Teoria do Estrutural-funcionalismo,
em que ¢ compreendida como um processo de transmissdo de uma situacao a outra, capaz de
garantir a acumulacdo e o desenvolvimento progressivamente e de forma ordenada e estavel
(ESCOBAR, 2007). O fundamento da modernizacdo esta na ideia de que a América Latina
sempre foi passiva e tardia receptora da Modernidade (QUIJANO, 1988b).

2.3.2. Estado-nacio, capitalismo e o desenvolvimento

No século XIX, inicia-se um debate sobre desenvolvimento econdmico como um
processo natural que, para realiza-lo, bastava liberar as forcas de produgdo e permitir crescer
os elementos capitalistas sem nenhum impedimento (WALLERSTEIN,1998). Nesse contexto,
duas perspectivas tedricas com ideias que proporcionavam a expansdo da ideia de
desenvolvimento estavam em debate. Uma, o positivismo, com sua no¢ao de progresso; Dois,
o Estado-na¢ao moderno.

Hernandez (2004) explica que o objetivo do pensamento positivista era
reorganizar de forma positiva a sociedade, buscando a integracdo social e, consequentemente,
a liberdade (entendida como uma faculdade de fazer e querer).

A Teoria Positivista tinha como fundamento a ideia de progresso como uma
forma evolutiva para alcangar a civilizagdo e, dessa forma, abandonar o “barbarismo” local e
do seu tempo. O processo evolutivo, mantendo as diferencgas conceituais e de categorias entre
autores, seria tanto bioldgico quanto social, para a formagdo de uma sociedade desenvolvida
em que o “el individuo diferencie sus funciones y capacidades con miras a una mejor
adecuacion a las necesidades y exigencias del ambiente social” (HURTADO, 2008, p. 96).

Para Hurtado, o positivismo foi uma das correntes filoséficas que exerceu maior
influéncia sobre teéricos durante o século XIX, inclusive da América Latina. Segundo o autor,

a filosofia positivista, que comecou a ser sistematizada e promovida por Auguste Comte,
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introduziu a ideia da ciéncia como “el nuevo paradigma del conocimiento, rechaza los
métodos teologicos y metafisicos” (2008, p. 94)

Na América Latina, os positivistas fizeram uma leitura e interpretacdo dos
classicos positivistas europeus e construiram uma versao para a sua aplicacdo na realidade, na
perspectiva de buscar uma possivel originalidade na resolucdo de problemas latino-
americanos, especialmente aqueles originados durante o periodo colonial (HERNANDEZ,
2004). Da mesma forma, Hurtado (2008) entendeu que na América Latina o positivismo tinha
como finalidade o projeto de emancipagdo e de superacdo das “circunstancias americanas”. O
pensamento positivista demonstra uma busca por libertar-se do determinismo histdrico ao
qual os paises da América Latina estavam submetidos a partir da ideia de raga durante o
colonialismo na regido, naturalizado como ciéncia a partir do século XVIII, e permanecendo a
se reproduzir como colonialidade do poder.

Como explica Sousa Lima (1987), os positivistas situavam os povos indigenas
numa fase evolutiva primaria. Os projetos indigenistas apresentavam uma concepc¢ao da
natureza dos povos indigenas, que o apresentavam como inferiores em relagao a “raca branca”
ou em relacdo a “civiliza¢do nacional”. A questdo em dissenso no periodo era a capacidade ou
ndo de evolucdo dos povos indigenas, a capacidade de se transformar dentro do espectro de
inferior para tornar-se o superior.

Essa forma de construir, problematizar e solucionar as questdes “da raca” na
América Latina reiterava ideias eurocéntricas de linearidade evolutiva impostas desde a
colonizagdo. A perspectiva tedrica do positivismo se associou ao liberalismo, que fomentou a
vinculagdo na América Latina dos conceitos desenvolvidos de civilizagdo e progresso
(HERNANDEZ, 2004).

A construgdo do Estado-nagdo, foi o fator politico principal do século XIX e a

3

contrapartida fundamental da conquista colonial. Wallerstein define nagdo como ‘“una
categoria cultural vinculada de algin modo a las fronteras reales ou posibles de un Estado”
(1991, p. 121), e aponta o percurso de institucionalizagdo do Estado-nagdo unido a ideologia
liberal como uma geocultura da economia mundial capitalista (WALERSTEIN, 1998).
Roseane Lacerda (2014), discorrendo sobre os Estados-na¢ao, identifica que entre
os tedricos modernistas, tanto os liberais quanto os marxistas, a nacdo estd essencialmente
vinculada aos Estados modernos como foram constituidos a partir das revolu¢des do século

XVIIIL. A ideia de “nacdo” nao ¢ identificada como uma existéncia temporal prévia e de

amplitude universal, emergiu no contexto das demandas historicas localizadas na Europa
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ocidental, a partir do [luminismo e da Revolucao Francesa. E foi a partir da identidade entre
Estado e na¢do que os modernistas constituiram a ideia de homogeneidade linguistico-cultural

para o desenvolvimento do Estado-nagao e de identidade nacional.

Em suma, o conceito de Estado-nacdo remete a duas compreensdes: primeiro, a de
que no Estado so ha espago para uma s “nagdo”; segundo, a de que a “nagéo” € a
expressdo de uma unica identidade. Tem-se assim uma unica dimensdo na esfera das
lealdades: a inevitavel lealdade a nacdo a qual se pertence, por ser a Unica, é
também, automaticamente, a lealdade ao proprio Estado, uma vez que este encarna a
propria identidade nacional. Tal concepgdo encontra-se tdo disseminada e difundida
na América Latina e no continente americano como um todo, que para muitos
concluir de modo diferente soa praticamente como uma heresia (LACERDA, 2014)

Para Quijano (2014i) o Estado-nagdo ¢ um Estado-na¢ao moderno, cuja formacao
ocorre na Europa no mesmo movimento histoérico do capitalismo e do eurocentrismo. A sua
formagdo tem duas etapas: 1) entre os séculos XV e o final do XVIII, em enfrentamentos com
o papado e nas lutas pelos espacos de dominagao; ii) do final do século XVIII aos dias atuais,
com a consolidagdo do padrdo de poder, a instituicdo da democracia e da cidadania e a luta
por estabilizacdo dos espacos de dominagao.

No Estado-nagdo moderno, a “nacionaliza¢cdo” da sociedade e do Estado ocorreu
mediante um processo de “democratizacion del control de recursos de produccion, en el area
privada, y de mecanismos institucionales en el drea publica” (QUIJANO, 20141, p. 618). Isto
¢, as pessoas estdo em lugares e papeis desiguais na sociedade, nas relagdes de poder. A
distribuicdo do controle do poder, privado e publico, foi mais ou menos democratica a
depender do espaco-tempo. Quanto mais democratica a distribuicdo do controle dos recursos
do poder — privado e publico — mais estaveis e duradouros seriam os Estados.

Foi nesse ambiente de mobilizacdo, luta e conflito que os explorados-dominados
da Europa (centro do poder colonial/moderno) construiram as condi¢des para forcar as
negociacdes de limites da exploracdo e da dominagdo, sobretudo nas relagdes de trabalho.
Para Quijano (2000), isso ¢ o que representa a democracia dentro do padrdo de poder
capitalista. E essa possibilidade de negociagdo de limites das relagdes da exploragdo e da
dominagdo que ¢ bloqueada em todo o resto do mundo (periferia) sob a condi¢do da
colonialidade do poder.

Nesse sentido, os Estados-nacdo modernos s3o consequéncia de processos de
democratizacdo das relagdes sociais e politicas entre os habitantes de um dado espaco de

dominagdo/exploragdo/conflito. Se constituem em decorréncia de longos conflitos dos
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dominados e dos explorados para serem estabelecidas relagdes sociais e politicas
democraticas, na medida do possivel dentro de uma sociedade capitalista (QUIJANO, 2000).
Portanto, o Estado-nagdo moderno “es la estructura institucional especifica producida por ese
forcejeo activo y continuado, esa tension conflictiva entre esos dos complejos de ideas e
intereses sociales, y al mismo tiempo el mecanismo que los mantiene articulados no obstante
sus conflictos” (QUIJANO, 20141).

De forma esquematica, Estado-na¢do moderno pode ser compreendido como:

— un determinado espacio de dominacion;

— un patrén de explotacion-dominacion-discriminacion que no sélo alberga, sino
que esta fundado en la contradictoria articulacion del complejo individualismo/razon
instrumental con el de igualdad social/razon historica.

— esto es, un patrén capitalista;

- un Estado como condicién y como resultado,

— al mismo tiempo, de la delimitacion y definicion de tal espacio y de tal
especifico patron de explotacion-dominacion-discriminacion y con el cual Estado se
completa el patron global de poder en ese espacio de dominacion;

— un proceso de larga duraciéon durante el cual se van particularizando,
individuando en un sentido, los elementos universales del patrén de explotacion-
dominacidn, sus ejes historicos de movimiento y desenvolvimiento, porque ocurren
dentro de un particular y muy estable espacio de dominacién. (...). (QUIJANO,
20141, p. 617)

O Estado-nagdo moderno na América Latina é colonial/moderno. Se fundou sob
processos de lutas por independéncia, que em boa parte esteve sob o fundamento teérico da
Europa, como o liberalismo politico e econdmico. As teorias advindas da Europa, ndo
simplesmente aplicadas aqui, foram também transformadas e adaptadas a realidade local, para
atender as especificidades locais. Contudo, muitas das questdes locais — como as questdes de
raca, etnia e identidade - foram produzidas pela propria Europa a partir do século XV. Em
razao disso, pressupostos teoricos das teorias europeias, como a cidadania e democracia, se
constituem como questdes abertas até hoje na regido latinoamericana, formada por paises
periféricos do capitalismo e com populagio racializada.”

Dessa forma, os processos de independéncia das colonias Ibéricas que deram

origem aos Estados-nacdo ndo representaram em sua totalidade um processo de

* Para Quijano (20141), no liberalismo a relacdo entre raga, etnia e nacionalidade ndo foram bem delimitadas.
Porém, a partir do nome Estado-nacdo, compreende que ¢ uma nagdo politicamente organizada em um "Estado",
portanto, é um Estado “nacional", o Estado-nagdo. Ao mesmo tempo, aponta que também percebe como questido
em aberto no Materialismo Historico, e que o Estado-nag@o ndo resolveu as questdes entre classe e a cultura, ou
comunidade, sendo sempre a "classe" a questdo com primazia no debate.
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descolonizagdo’', mantiveram se reproduzindo na sociedade a colonialidade do poder
operando como dominagao/exploragdo/conflito. Na América Latina, o Estado-nagdo moderno
se constitui excluindo as populagdes “racialmente” classificadas e, consequentemente,
limitando-as no exercicio democratico. Com a independéncia dos paises ibéricos e a formagao
de Estados-nagdo, o controle do estatal permaneceu com uma reduzida minoria de origem
“europeia” ou de brancos, ante a maioria da popula¢do de indigenas e negros (QUIJANO,
2014h). Dessa maneira, o padrao mundial de poder capitalista colonial/moderno permaneceu
operando, agora como colonialidade do poder (QUIJANO, 2000). Ainda hoje nos paises
latino-americanos o controle imediato do poder estd majoritariamente nas maos dos
“brancos”, com exce¢do para alguns paises, como a Bolivia. E importante apenas destacar que
as lutas por independéncia conseguiram apenas, parcialmente, desconectar essa forma de
controle do poder, resultando na participacdo, mesmo que formalmente, de membros das
“ragas” tidas inferiores. Como o Estado-nagdo seguia eurocentrado, os alcances e a
implementagdo dessa participagdo foram (sdo) limitados (QUIJANO, 2014h).

Dai parte o entendimento de que os novos Estados-na¢do ndo surgem como um
moderno Estado-nagdo, pois ndo eram nacionais para a maioria da populagdo. Da mesma
forma, a maioria da populagdo também ndo vivia sob a democratica na medida que ndo estava
representadas como sujeito de direito (QUIJANO, 2014h). A correlagdo histérica entre o
processo de desenvolvimento da sociedade capitalista e do Estado-na¢do moderno, por uma
questdo de coeréncia, pressupde o desenvolvimento da democracia em termos sociais € na
politica, visto que o Estado-nagdo moderno ¢ mais nacional e mais forte quanto mais
democratica for a sociedade e suas formas e niveis de representagdo politica no Estado
(QUIJANO, 2000).

Quijano (2000) aponta que houve uma distdncia entre os processos reais de
nacionalizacdo da sociedade e dos Estados latino-americanos e entre os seus respectivos
processos de democratizagdo, especialmente no que diz respeito ao controle de recursos de
producdo e da criagdo e gestdo das institui¢des de autoridade. Nao houve uma democratizagao
concreta e suficiente para abrigar os modernos Estados-nacdo de modo pleno na América
Latina, o que desponta a democracia também como um fantasma no imagindrio latino-

americano (QUIJANO, 2005).

*! Explica Quijano (2014c) que o Haiti foi um caso excepcional na América Latina, onde se produziu em um s6
movimento histdrico, uma revolug@o nacional, social e racial. Constituindo uma experiéncia de “descolonizagio
real e global do poder". Mignolo (2007; 2008) aponta que houve ainda uma ruptura epistémica, que foi
silenciada com o fim da Revolugdo do Haiti.
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Segundo Quijano (2014h), a “situacdo” da populagdo majoritariamente
racionalizada nos Estados-nacdo latino-americanos foi logo (ou sempre) percebida para os
liberais como um problema para a implantagdo do Estado-na¢do moderno. Por se tratar de
uma area periférica de dominacao/exploragao/conflito, ndo estdo os habitantes de tal espago
em relagdes de igualdade quanto ao controle dos recursos de producdo e das instituicdes e
recursos de autoridade, sobretudo da violéncia. Consequentemente, a democracia sé pode ser
relativa e limitada quanto a distribui¢do desses recursos e instituicdes (QUIJANO, 2000).
Aqui nem se esta problematizando o conceito e concepgdes de democracia,’”” apenas
identificando que ela estd parcialmente bloqueada para boa parte da populacdo dos paises da
América Latina.

Os Estados nagdo latino-americanos ndo podem ser compreendidos € nem teriam
sentido sem a colonialidade do poder. A colonialidade do poder impediu a democratizacdo
real na América Latina, sendo o desenvolvimento dos Estados-nacdo apenas de modo parcial
e precario. Mesmo com o fim do colonialismo e da serviddo e da escraviddo, permaneceu a
dominagdo entre as “ragas” e determinados casos se aprofundaram na configurag¢do do poder,
isto porque o padrdo mundial de poder capitalista se formou na regido sob a perspectiva
colonial/moderno, em que a ideia de raga ¢ estruturante do sistema (QUIJANO, 2000).

O processo de independéncia das colonias latinoamericanas esteve influenciado
por ideias do iluministas no pensamento tedrico dos movimentos de emancipagao politica
(HURTADO, 2008), o que em parte explica a permanéncia dos conceitos e das praticas
histéricas nascidas no periodo colonial. Quijano assinala que a “democratizacion de las
condiciones y limites de la dominacion politica implicaria un proceso peculiar de
des/colonializacion del Estado” (2006b, p. 17), o que ndo ocorreu, nesse periodo, na regido.

A “questdo étnico/racial” ndo se resumia ao fato dos indigenas e negros serem
escravizados e os indigenas submetidos a servidao, se fosse, com o fim da escravidao étnica e
racial e da serviddo o problema estaria resolvido, pois teriam se tornado iguais aos demais.
Era uma questdo mais complexa, da propria ideia racial, que constituia uma imagem de

inferioridade racial individual e coletiva, o que explica que, mesmo com o fim do

%2 Para Quijano (2001) a democracia é a distribui¢do de todos os elementos da existéncia social. Nos paises sob a
incidéncia da Colonialidade do poder ndo pdde, até agora, ser conquistada e consolidada em razdo da
classificag¢@o social da popula¢do em termos da ideia de “raca”. Somente na Europa, em razdo das necessidades
do mercado do capital e pelas lutas por uma redistribui¢do do controle do trabalho e da autoridade, puderam se
estabelecer e institucionalizar as condi¢des de negociacdo dos limites da exploragdo e da dominagdo, mas
também do conflito. Para o autor, ¢ isso exatamente o que significa democracia no poder contemporaneo.
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colonialismo e com a abolicdo do trabalho escravo e servil, permaneceu a dominagdo e a
exploragdo das “racgas”, sendo que, em determinados casos, a desigualdade se aprofundou na
configuracdo do poder. Isto porque o padrdo mundial de poder capitalista se formou na
América Latina sob a perspectiva colonial/moderno, em que a ideia de raga ¢ estruturante do
sistema (QUIJANO, 2000) e ha a divisdo racial do trabalho (entre brancos e ndo brancos)
(QUIJANO, 2014c).

Para que a democratizagdo das relagdes sociais cotidianas ocorra, todas as partes
devem se reconhecer como iguais, da “mesma natureza”, portanto, como sujeitos de direitos.
A colonialidade do poder na América Latina encastelou os brancos, os dominantes, como a
quem pertence a relagdo capital-trabalho assalariado, impedindo e restringido o
assalariamento das “ragas” colonizadas. Cabia aos indigenas e aos negros serem servos ou
escravos. Foi desse modo que se configurou o poder dos dominantes nos Estados-nacdo da
América Latina (QUIJANO, 2000).

Em geral, os grupos sociais que conquistaram o controle do poder no momento da
independéncia nos paises da América Latina eram brancos, que representavam a minoria da
populacdo, e exerciam a dominagdo e a exploragdo sobre uma maioria (indigenas, negros e,
em alguns paises, sobre os mestigos). Estes, da colonia ao Estado-na¢do ficaram excluidos do
acesso ao controle de recursos e produtos do trabalho, e de participar das institui¢des de
politicas publicas do Estado. Os brancos que mantiveram o controle concentrado dos recursos
de produgdo e das institui¢des e mecanismos de autoridade politica, se percebiam e se sentiam
distintos dos ndo brancos. Ao mesmo tempo, foram assumindo que seus interesses sociais €
sua cultura eram diretamente antagdnicos da populagdo dominada (os ndo brancos). O
resultado foi a formacdo de diferengas tanto na dimensdo material quanto na dimensao
intersubjetiva das relagdes de poder, que impossibilitou a formac¢ido de uma comunidade des-
colonial (QUIJANO, 2000).

Assim, o “problema étnico-racial” se converteu em um incdmodo politico e
teorico na América Latina. Em razdo disso, ainda na atualidade, os Estados-nagao latino-
americanos seguem em permanente desencontro entre as suas categorias praticas e tedricas de
nacdo, identidade e democracia. Portanto, a independéncia e, posteriormente, a fundagdo de
Estado-na¢do, ndo significaram necessariamente a independéncia da sociedade do
eurocentrismo (QUIJANO, 2014h).

A democracia liberal foi implementada nos Estados-nacdo na América Latina -

“apesar das questdes étnicas e raciais” e suas contradi¢cdes com o liberalismo - e ndo deixou
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de constituir o Estado Democratico de Direito, com seus pressupostos normativos € seu
conjunto de institui¢des politicas e administrativas (QUIJANO, 2014h), resultando no que
Quijano (2006c) afirma ser Estados independentes com sociedades coloniais. Explica o autor
que a independéncia dos Estados latino-americanos foi um fato importante para combater uma
exploragdo e dominacgdo pelos paises ibéricos (Portugal e Espanha), contudo, ndo representou
o fim de uma sociedade colonial, se reproduzindo por meio das relagdes de colonialidade do
poder.

Cita o caso do Brasil como um exemplo de Estado independente com uma
sociedade colonial, onde, com a independéncia, a populagdo majoritaria eram 0s negros
escravizados e a populagdo indigena invisibilizada. Ressalta ainda que, passados mais de 100
anos de Republica e fim formal da escraviddo negra e étnica, a populagdo segue tentando
participar do controle de autoridade publica. Nao se pode negar que houve avangos na
protecdo e exercicio de direitos ao longo tempo no Brasil, como em outros paises da regido,
mas 0 que se conseguiu caminhar ainda tem execu¢do de modo parcial, limitado e precario
(QUIJANO, 2006¢).

Nos recorda Quijano (2006c¢) que os mecanismos de dominagdo racial e de
exploragdo do trabalho em suas diversas manifestagdes — escraviddo, serviddao, pequena
producdo mercantil, reciprocidade e capital — estdo articulados e em operagdo nos paises
latino-americanos com o mercado mundial sob a forma da globaliza¢ao neoliberal.

Sem duvida, ainda hoje a América latina, em geral, ¢ um espagco complexo de
atuagdo da raca nos Estados e com baixa distribui¢do do controle dos recursos publicos e
privados (controle de autoridade). E sabido que o capitalismo ndo opera apenas em espagos
democraticos, portanto, consegue enquanto sistema econdmico conviver com diversas formas
de controle e dominio politico. Porém, como dispde Quijano (20141), nos processos exitosos
de institucionalizagdo do Estado-nacdo moderno, concomitantemente ha o desenvolvimento
do capitalismo, e para isso teriam duas justificativas: i) a sociedade capitalista ¢ mais
“desenvolvida” em paises em que o moderno Estado-nagdo ¢ mais democratico; ii) foi nos
paises de avangado “desenvolvimento” capitalista que o moderno Estado-nac¢do primeiro se
desenvolveu, ndo o inverso, o que demostra uma associacdo entre o desenvolvimento,
capitalismo e o Estado-nagao (QUIJANO, 2000).

A partir dai que Quijano (2000), invocando Wallerstein, afirma que o que se
desenvolve ndo ¢ um pais, e sim o padrdo de poder mundial. Argumenta Wallerstein (1998)

que ¢ absolutamente impossivel que os paises da América Latina ou a propria regido se
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desenvolvam, independentemente das politicas governamentais aplicadas. Isto porque o que
se desenvolve nao sdo os paises e sim a economia mundo capitalista.

Quijano (2000) explica que no padrio de poder mundial a questdo do
desenvolvimento ndo poderia ser diferente. O capitalismo, enquanto padrio de
dominagdo/exploragdo/conflito articulado em torno do eixo capital-trabalho, se consolidou e
desenvolveu desintegrando a todos os padrdes de poder anteriores. Ao mesmo tempo,
absolveu e redefiniu os elementos e fragmentos estruturais que lhes foram uteis ou
necessarios - e assim segue procedendo até hoje. Assim sendo, articula multiplos espagos-
tempos, ou contextos, que sdo historica e estruturalmente desiguais e heterogéneos. O seu
desenvolvimento ocorre em niveis diferente, nos diferentes espagos-tempos ou contextos
historicos. Esses espacgos-tempos sdo identificados como desenvolvidos ou subdesenvolvidos,
conforme as condigdes histdricas ditadas no contexto da colonialidade do poder.

A ideia dominante de que o desenvolvimento era uma questdo referente a paises e
regides foi expressdo das mudangas do pés Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, os
Estados-nacdo passaram a ser a mais importante unidade de analise na maioria das teorias,
com isso, as perguntas para os problemas eram, em quase todas as vertentes, dirigidas a paises
ou, no maximo, a regides. As investigagdes centravam-se em respostas para os “obstaculos ao
desenvolvimento”, como vencé-los ou contorna-los (QUIJANO, 2000).

No inicio do século XX, eclodiram varias revolu¢des populares na periferia do
mundo. Na América Latina aconteceu a Revolugdo Mexicana, em 1910, e também as
revolugdes no Afeganistdo, na Pérsia e na China. Do ponto de vista dos paises do centro,
foram consideradas como “perigosas” pelo seu cardter popular, equiparando-as, quanto ao
risco a estabilidade do sistema mundo, a mobilizagcdo da classe proletaria europeia ocorridas
no fim do século XIX (WALLERSTEIN, 1998).

Ainda no século XIX, na Europa iniciou um forte movimento proletario de agdes
de protesto sobre as condigdes de trabalho e de luta por direitos. Em razdo das acdes
proletarias, se estabeleceu um programa liberal para os paises do centro do sistema mundo
moderno, o qual tinha trés elementos bdsicos: i) assegurar progressivamente o sufragio
universal a todos, baseado no entendimento de que o voto satisfaria o desejo de participagao;
il) aumentar progressivamente as rendas reais das classes inferiores mediante o bem-estar
social. Os custos dessas transferéncias de mais-valia seriam menores que 0s custos com
conflitos, insurreicdes, € quem manteria e pagaria os custos seria o terceiro mundo; iii) criar

uma identidade nacional e também transnacional (branca e europeia), pois percebiam que as
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lutas de classes seriam substituidas pelas lutas nacionais e globais raciais, e, dessa forma, as
classes nos paises do centro iriam colocar-se ao lado das suas elites nacionais. Os resultados
das medidas no centro tiveram éxitos na perspectiva de que conseguiram conter as “revoltas”
operdrias europeias, a partir da ideia construida de nacionalismo. Essas medidas foram
pensadas para os paises do centro do sistema mundo e, inicialmente, ndo havia pretensdo de
serem aplicadas para as areas periféricas (WALLERSTEIN, 1998).

Com as revolugdes populares nos paises periféricos, as medidas aplicadas nos
paises do centro sdo retomadas e adaptadas para serem aplicada nos periféricos, como solugao
as revolucdes populares (WALLERSTEIN, 1998). Todos os projetos que se formaram e se
projetaram nos paises da América Latina, apdés a Revolugdo Mexicana de 1910, foram
derrotados ainda na metade do século XX. Ja no fim da Segunda Guerra, em 1945, o debate
latino-americano estava capturado pelas perspectivas do eurocentrismo nas vertentes do
Materialismo  Histérico (Marxismo-Leninismo) e do Funcionalismo-Estruturalista

(QUIJANO, 1996).

2.3.3. América Latina e o fantasma do desenvolvimento

Com o fim do pds guerra, ha um grande processo de mudanga na geopolitica, em
que o mundo ficou dividido entre o capitalismo e o socialismo. Essas transformacdes
reconfiguraram o poder mundial e polarizaram o debate entre socialistas e os capitalistas
(QUIJANO, 2000). Foram duas correntes em maior destaque neste periodo: na América
Latina, a Teoria da Modernizag¢dao Social, associada ao Estrutural-Funcionalismo; e a Teoria
do Imperialismo Capitalista, associada, principalmente, ao Materialismo Histdrico
(QUIJANO, 2000).

O Estrutural-Funcionalismo foi cunhado principalmente pelos Estados Unidos,
que nesse periodo ja tinham se consolidado como poténcia no sistema mundo moderno. Sua
hegemonia foi estabelecida na América Latina em associagdo com a Teoria da Modernizagao
Social (QUIJANO, 1996), o que significou para Wallerstein (1998) uma “solucdo”
patrocinada pelos Estados Unidos para o terceiro mundo, com a ordenagdo do programa

liberal mundial de desenvolvimento.
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Segundo Quijano (2000), a Teoria da Modernizagdo Social impunha a ideia de
lucro, o valor do dinheiro e do mercado, a ideia de que o sentido da vida ¢ o trabalho, o
consumo ¢ o universalismo da respectiva de orientacdo valorativo-normativa. Esse conjunto
de caracteristicas eram consideradas essenciais na sociedade moderna capitalista dos paises
centrais e foram tomadas como expressdo da Modernidade e como o marco histérico do
desenvolvimento econdmico.

Segue explicando Quijano (1996; 2000) que a Teoria da Modernizacdo Social
divide a experiéncia humana em 4éreas especificas, sendo a cultura o critério definidor de
diferengas entre grupos humanos acerca da concep¢do de desenvolvimento. Foram
considerados como desenvolvidos os que eram ao mesmo tempo modernos, racionais e
protestantes, enquanto os subdesenvolvidos eram os grupos nomeados como tradicionais, ndo
protestantes e com racionalidade pré-moderna ou até mesmo primitivos. O desenvolvimento
era entendido como modernizagdo e, dentre as caracteristicas como substrato de
subjetividade, estavam aspectos social-religiosos.

A Teoria da Modernizacdo apresentava uma proposta de mudanca social em
oposicdo a outras possiveis, sobretudo as “revoluciondrias”. Essa forma de perceber as
mudangas tinha como pano de fundo a reproducdo do poder vigente em disputa naquele
momento (QUIJANO, 1996). A Teoria da Modernizagdo Social ndo explicou as razdes de um
grupo deter uma cultura e o outro ndo, assim como também ndo explicou como a categoria
cultura tornou-se um modo de se referir as diferengas “naturais” entre os “desenvolvidos” e os
“subdesenvolvidos” (QUIJANO, 2000).

J& a Teoria do Imperialismo Capitalista desenvolveu explica¢des as diferengas
entre desenvolvidos e subdesenvolvidos atribuindo inicialmente a explicacdo ao imperialismo
capitalista e, posteriormente, a dependéncia externa ou a dependéncia estrutural. Essa
perspectiva tedrica estava associada a Teoria das Classes Sociais e ao discurso nacional
(QUIJANO, 2000). Para Quijano (1996), o Materialismo Historico, posteriormente
renomeado como Marxismo-Leninismo, ¢ a versdo mais eurocéntrica do legado tedrico do

Marx”, resultado da hibridagdo dessa heranca com o positivismo (evolucionista)

% Quijano aprofundou sua critica 4 Teoria Marxista e a0 Materialismo Historico no artigo Colonialidade do
poder e classificagdo social. Em sua perspectiva, a teoria de Marx implicava: na homogeneidade historica, no
trabalho como determinante de modo permanente de todos os outros meios na estrutura do poder, e no conceito
de classes sociais, que remete a ideia da “franja da populacdo homogeneizada” pelos seus respectivos lugares e
papéis nas relagdes de produgdo. Partindo da sua teoria sobre colonialidade do poder, afirma: que o padrdo
mundial do poder capitalista ndo tem homogeneidade historica em seus componentes, nem mesmo no trabalho,
no capital ou do capitalismo. Dentro de cada uma dessas categorias ndo so6 coexistem, como se articulam e se
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preponderante no pensamento progressista da Europa a partir do final do século XIX. Uma
segunda critica que o autor (QUIJANO, 2000) desenvolve ¢ quanto ao capital como uma
caracteristica imanente, que atua para além e acima das ag¢des das pessoas, sendo uma acdo
inicialmente do imperialismo e, na sequéncia, da dependéncia externa ou estrutural, o que
significa, no seu entendimento, também uma categoria mistificada, o capitalismo (entendido
como um sistema aqui exclusivo do capital), tal qual como a cultura. Nesse periodo, o debate
sobre desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento esteve sob as lentes do eurocentrismo, com
fundamento nas teorias que t€ém sido um dos principais instrumentos do padrdo mundial de
poder capitalista. Por essa razdo, as questdes levantadas e problematizadas a partir desta
perspectiva s6 puderam ser identificadas de modo parcial e distorcido.

Com a Guerra Fria, tornou-se a acdo de “estender a influéncia politica” sobre
paises e regides um fim em si mesmo, tanto para o Oriente quanto para o Ocidente. O
Ocidente, especialmente os EUA, sob o argumento do medo (da expansdo) comunista, tornou
a ideia do desenvolvimento econdmico uma justificativa irrefutavel para as suas pretensoes de
dominagdo politica. Para Escobar (2007), a Guerra Fria foi um fator importante para a
conformacdo da estratégia do desenvolvimento, pois conferiu legitimidade a ideia de
modernizagio e da propria ideia de desenvolvimento. E desse contexto também o conceito de
paises de terceiro mundo.

Nesse periodo, o desenvolvimento se converteu em um discurso oficial. Para
Wallerstein (1998), o bloco comunista (socialista) para sobreviver economicamente elegeu
um programa estatal de industrializacdo rapida com o objetivo de "superar" o Ocidente. J& o
Ocidente capitalista usou amplamente o discurso do desenvolvimento econémico.

Os Estados Unidos, j& numa posi¢do indiscutivel de proeminéncia militar e
econdmica, como poténcia hegemdnica mundial, consolidaram a sua relacdo com os paises da
Europa a partir dos seus esfor¢os aplicados na recuperagdo europeia pds guerras mundiais
(ESCOBAR, 2007). Outra acdo que aproximou os EUA da Europa foi a sua implicacdo na
defesa dos sistemas coloniais europeus em paises da Asia e em Africa. Sua intengdo era
garantir o acesso a matéria prima da regido, essencial para a recuperacdo do mundo ocidental
e, a0 mesmo tempo, constituir influéncia nesses espacgos, tanto que, com o tempo,

reposicionara sua decisdo inicial de refutar a independéncia das colonias europeias da Asia e

combinam todas ¢ cada uma das formas, etapas e niveis da historia de cada uma delas (QUIJANO, 2010). Rita
Segato (2014), com fundamento na colonialidade do poder, afirma que a heterogeneidade historica da América
Latina ndo pode ser compreendida pelas categorias marxistas, pois proletario e burguesia ndo conseguem
apreender a complexidade e a multiplicidade de tantos modos de existéncia.
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em Africa a posi¢do de concordincia das suas independéncias, mas mantera relagdes de
intervengdo por meio de apoio a grupos na area de descoloniza¢do em conflito, sempre com a
finalidade de manter seu dominio e, assim, evitar que o “terceiro mundo” caisse nas maos
sovi¢ticas (ESCOBAR, 2007).

Na América Latina, houve uma grande pressdo pela modernizacdo, que era
exercida pela acdo de agentes ndo latino-americanos e também como uma proposta de um
modo de produgdo, de um estilo de consumo e de um sistema de organizagdo social e politica
tidos como paradigmas de uma “moderniza¢ao” exitosa. Quijano dispde que “En la préctica,
se trata de un requerimiento de cambios y de adaptaciones de la region a las necesidades del
capital en su fase de maduracion de su inter o transnacionalidad” (1988b, p. 9). Crescia
também na regido um discurso nacionalista como elemento fundamental da constituicdo de
Estados democraticos, trazendo as ideias da necessidade de maior participacdo das classes
populares, fortalecimento da economia interna e de justica social (ESCOBAR, 2007).

O lexo periférico, subdesenvolvido, era chave para a rivalidade entre as super
poténcias mundiais. No caso da América Latina, essa condi¢cdo soma-se a sua localizagdo
topografica, tornando-a ainda mais observada. Como regido geoestratégica, os EUA tinham
interesse militar na regido. Em 1947, foi assinado o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca no Rio de Janeiro, que oficializa um discurso de defesa hemisférica, por meio da
assisténcia militar pelos Estados Unidos aos paises latino-americanos. Esse foi o inicio da
Doutrina de Seguranga Nacional, que se desenvolvera anos depois na regido, unida a
estratégia do desenvolvimento (ESCOBAR, 2007).

No Brasil, o desenvolvimentismo associado a Doutrina de Seguranga Nacional
ganha adesdo e ¢ executada especialmente a partir da Ditadura Civil-Militar de 1964,
instituindo um periodo denominado como desenvolvimentismo autoritdrio (PRADO, 2011).
Antes, porém, imediatamente pos-segunda Guerra Mundial, estava em curso o denominado
Nacional-Desenvolvimentismo (MATTEI, 2012). O Nacional-Desenvolvimentismo tinha
como objetivo industrializar o pais através do protecionismo e com participacdo do Estado -
atuando como investidor e produtor de mercadorias, mais do que um indutor. Para tal, foi
adotado um modelo de desenvolvimento conhecido como Modelo de Substituicdo de
Importagdes (MSI) cuja finalidade era de fomentar a industrializagdo no pais, com a
justificativa de superag@o da situagdo de dependéncia historica em relag@o aos paises centrais.
O Estado foi o grande incentivador da execucdo desse modelo, com a disponibilizagdo de

infraestrutura bésica e de viabilizacdo dos financiamentos necessarios ao processo de
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industrializacio. A denominagdo Nacional-Desenvolvimentismo deve-se ao papel
fundamental do Estado de operar na promo¢do do desenvolvimento econdmico e na
consolidacdo da nag¢do. O Estado, entdo, atuava nas atividades de planejamento,
financiamento e producdo de insumos basicos junto com a infraestrutura necessaria
(MATTEIL, 2012).

O desenvolvimentismo autoritario foi marcado por uma economia com um
crescimento acelerado (Milagre Econdmico), sob um governo autoritario (Ditadura Civil-
Militar), de politicas intervencionistas e com desequilibrios econdmicos, politicos e sociais.
No inicio dos anos 1960, o Brasil havia se tornado um dos paises mais industrializados na
América Latina. O MSI tinha alterado a estrutura produtiva do pais, através do aumento das
demandas por produtos importados do tipo de bens de capital e, assim, alterando a sua
natureza dos produtos, estimulando a industrializag¢do. Parte do sucesso do MIS deve-se ao
crescimento populacional, que for¢ava o Brasil a produzir para as demandas que cresciam.
Contudo, o modelo de substituicdo de importagdo ja mostrava-se esgotado (PRADO, 2011).

Com o golpe de Estado e os militares no poder apoiados por setores da classe
média urbana e alta, foram implementadas uma série de reformas conservadoras. Apesar da
base industrial constituida, permaneciam as diferencas econdmicas na sociedade. O governo
militar segue com as politicas desenvolvimentistas e, a0 mesmo tempo, aumentou ainda mais
a sua intervencdo na politica e na economia, adotando medidas a continuidade do crescimento
econdmico. A questdes sociais foram ignoradas, levando ao aprofundamento das
desigualdades no pais (PRADO, 2011).

Nesse contexto, a Amazonia ¢ (foi e segue sendo) compreendida como um espago
de geragdo de riqueza passivel de exploracdo por outras regides e outros povos. Inicia uma
fase de expansdo das fronteiras na regido em que povos indigenas e comunidades tradicionais
sdo deslocados sob violéncia (LOREIRO, 2009b). A ideia de fronteira aqui ¢ entendida sob a
perspectiva da expansdo civilizatéria, em que os povos indigenas sdo empurrados e
confrontados.

Assim, os povos indigenas tornam-se um dos principais alvos da politica
autoritaria, violenta e desenvolvimentista que ¢ implementada e executada na regido para
garantir a execugdo da triade da Ditadura Militar: integracdo, desenvolvimento e seguranga
nacional. Sob essa triade, foram justificadas invasdes territoriais e agdes de repressdo e

genocidio contra os povos indigenas (LACERDA, 2015), e sdo violados o direito a vida e os
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direitos territoriais dos povos indigenas da regido em nome do desenvolvimento. O exemplo
mais contundente foi a constru¢do da Rodovia Transamazonica.

A justificativa oficial para a constru¢do da Transamazonica foi a integragdo
nacional com o deslocamento de trabalhadores nordestinos do semiarido para a regido.
Contudo, essa versdo ocultava as intengdes geopoliticas sobre a regido, como apontou o
Arcebispo da Igreja Catolica em Altamira (GONCALVEZ et al, 2016). A Transamazonica
teve a sua imagem forjada como um exemplo de vitoria, representa um “passo gigante” dado
pelo governo militar para a expansdo econdmica do pais (DAVIS, 1978) e, a0 mesmo tempo,
demonstrou um poderio tecnoldgico quase bélico de um conquistador.

A sua construg@o ocorreu no momento em que o Brasil vivia o chamado Milagre
Econdmico. Parte da sua estratégia era a entrada no Brasil de recursos internacionais
provenientes de bancos estrangeiros, empresas e instituicdes internacionais por meio de
empréstimos com a finalidade de financiar estradas, portos e usinas hidrelétricas. Na
Amazodnia, essa estratégia convertia-se na associagdo de grandes empresas estrangeiras com
empresas brasileiras de propriedade publica ou privada, com a finalidade de explorar os
recursos minerais, florestais e agricolas da regido (DAVIS, 1978). Em geral, na América
Latina esse capital veio do estrangeiro, na medida em que eram paises pobres, portanto, com
pouco capital no ambito interno. E claro, considerando o contexto internacional, o auxilio de
governos ou organismos internacionais era muito importante (ESCOBAR, 2007).

Shelton Davis aponta que o desenvolvimento aplicado a regido amazdnica
constitui uma destruicdo étnica e ambiental, sendo que a “Transamazonica era um ingrediente
importante do ‘Milagre Econdmico’ e cortava uma das areas mais densamente povoadas por
indios no Brasil” (1978, p. 39). As doengas, as mortes e o sofrimento humano desencadeado
aos povos indigenas nesse periodo era resultado direto da politica de desenvolvimento
econdmico dos governos militares do pais. O desenvolvimento tornou-se o argumento politico
e econdmico nesse periodo por quase todos os governos, planejadores e publicos do Ocidente,
convertendo-se quase em uma “mistica” em que todos acreditavam no beneficio que traria aos
povos, regides e nacdes do mundo, apesar de todas as praticas de genocidio e de destruigdo e
exploragdo da natureza em curso (DAVIS, 1978).

O desenvolvimento foi uma das palavras-chave de um discurso politico associado
a um projeto de controle do capital industrial, na emergente geografia no mundo capitalismo
colonial/moderno no poés Segunda Guerra Mundial (QUIJANO, 2014f). E claro que a

concepcdo e execucdo de desenvolvimento era diferente para os paises do centro e da
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periferia. Para as dreas periféricas, foi, desde o inicio, associado ao fornecimento de recursos
para proporcionar a infraestrutura, industrializacdo e a modernizagao global da sociedade. Sao
as regioes sob a incidéncia, segundo Escobar (2007), do discurso do desenvolvimento.

O discurso do desenvolvimento foi formulado no ano de 1945 e tinha como
premissa: i) a modernizacdo como a Unica for¢ca capaz de destruir relacdes “antigas”,
independentemente do custo social, cultural e politico; ii) a industrializacdo e a urbanizagdo
eram elementos de um caminho progressivo e inescusavel para a modernizacdo (ESCOBAR,
2007). Se constituia na ideia de que o desenvolvimento material poderia produzir o progresso
social, cultural e politico, assim, o capital tornou-se o elemento mais importante para o
crescimento econdmico. Nos paises subdesenvolvidos, pobres, o seu “avango” estava
relacionado com o fornecimento de capital para a infraestrutura, para a industrializagdo e para
a modernizagao da sociedade (ESCOBAR, 2007).

P6s-1945, o desenvolvimento amplia a sua rede de atuagdo. Além das
organizacgdes internacionais recém fundadas (como a Organizacdo das Nacdes Unidas e a
Organizacao dos Estados Interamericanos e suas multiplas agéncias) e dos governos, as
universidades com experts passam a trabalhar o tema. Os especialistas com poder de
autoridade — cientifico — passaram a problematizar e identificar os problemas e a dar solugdes
aos impasses para o desenvolvimento. Para tanto, foram criadas categorias como “anomalias”
tais como: subdesenvolvimento, iletrados, mal nutrido, agricultor sem terra e outros. Com o
tempo, novos problemas eram identificados, eram criadas novas categorias, que eram
especificadas e incorporadas aos discurso. O resultado foi a constituicdo de um espacgo de
pensamento e de acdes cuja ampliacdo era determinada pelas regras de sua formagdo
(ESCOBAR, 2007). Como dispde Escobar: “aunque el discurso ha sufrido una serie de
cambios estructurales, la arquitectura de la formacion discursiva establecida en el periodo
1945-1955 ha permanecido igual, permitiendo que el discurso se adapte a nuevas
condiciones” e o resultado foi “la sucesion de estrategias y subestrategias de desarrollo hasta
la actualidad, siempre dentro de los limites del mismo espacio discursivo (ESCOBAR, 2007,
p. 83).

Nesse mesmo sentido, Alberto Acosta afirma que a partir da ideia/discurso do
desenvolvimento, emergiram “planos, programas, projetos, metodologias € manuais sobre o
desenvolvimento” assim como “bancos especializados em financiar o desenvolvimento, ajuda
ao desenvolvimento, capacitacdo e formacdo para o desenvolvimento, comunica¢do para o

desenvolvimento e muitas outras a¢des para alcangar o desenvolvimento” (2012, p. 198)
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No ano de 1955, o discurso sobre o desenvolvimento j4 tinha se ampliado por toda
a regido com suas estratégias e mecanismos discursivos. As “gentes” eram a principal
exclusdo aos objetos do desenvolvimento, e seguem sendo somadas hoje com a natureza. Em
consequéncia, o desenvolvimento converte-se numa ‘“for¢a destrutiva” para as culturas do
terceiro mundo, travestida de ser em nome dos seus interesses. Ao mesmo tempo, com 0s
impactos provocados nos locais em que se instalavam os projetos/atividades de
desenvolvimento e Modernidade, formam-se processos de resisténcia (ESCOBAR, 2007).

Para Escobar (2007), o éxito do desenvolvimento enquanto discurso estd na
construc¢ao do conceito de “pobres” e “subdesenvolvidos” em que se opera uma abstragdo das
caracteristicas “das gentes” tornando-o universal. Possibilitando, assim, o exercicio do poder
sobre o terceiro mundo por meio de uma hegemonizagdo discursiva, eliminando toda a
complexidade e diversidade dos povos, que passaram a “caber” no conceito de pobre e
subdesenvolvido. Operou-se uma colonizagdo da economia e das “ecologias humanas e
natural” do terceiro mundo.

Para Quijano, a hegemonia do eurocentrismo nos debates na América Latina sobre
o desenvolvimento, fez com que recorrentemente fosse invocado com relagdo ao Estado como
um “fantasma de un inconcluso pasado” (2014f, p. 21). O termo desenvolvimento se
modificou diversas vezes ao longo da histéria da América Latina indo do reducionismo
economicista as outras dimensdes da existéncia social (como social, ambiental), tendo como
fatores determinantes interesses de poder (QUIJANO, 2000).

No final do século XX, com o fim da Guerra Fria e da maioria dos paises de
“socialismo real”, o mundo se reorganizou de forma global, com a globaliza¢cdo. Em geral, as
pessoas entendem como globalizag¢do a “integracion de la poblacion de todo el globo en una
malla comun de relaciones econémicas y de comunicacion, integracion que seria un producto
del alto nivel de la tecnologia disponible, la cual estd, ademads, en continua innovacion”
(QUIJANO, 20141, p. 263). Contudo, Quijano (2014c) ressalta a globalizagdo como a forma
de se processar o atual padrao de poder mundial, que iniciou com a constituicao da América e
da Europa em 1492, cujo eixo fundamental ¢ a classificagdo social da populagdo mundial a
partir da ideia de raga.

Em suma, Quijano (2014l) argumenta que esse padrdo de poder foi desde o
comeco mundial, capitalista, eurocentrado, colonial/moderno. Essa configuragdo especifica de
poder implicou a constituicdo de um mundo novo, proprio, que em razao dos eixos

especificos, implicou (desde o comeco) a totalidade da populagdo do planeta. Contudo, nem
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sempre foi possivel perceber a implicacdo global do padrao de poder. Com a globalizagao,
1sso modifica-se, ha um consenso de sua mundialidade.

Com o desaparecimento do “socialismo real”, foram também derrotados os
esforcos de desenvolvimento, isto €, os investimentos e a ideia dos paises do “terceiro
mundo” ou periferias de chegarem a ser como os paises do centro (QUIJANO, 20141). Isto &,
os Estados Unidos passam a reduzir seus investimentos nas areas periféricas e, de uma
maneira geral, o mundo passa a conviver sob a légica ou sob ameaca de ocorrer o
neoliberalismo. Wallerstein (2005) chama atencao para o papel central dos Estados Unidos no
avango da globalizagdo.

O Estado nao desapareceu com a globalizagdo. O capital precisa mais do que
nunca do Estado, mas ja ndo mais do moderno Estado-nagado. Isto porque o moderno Estado-
nagdo para ser efetivo, requer um processo pelo menos relativo, mas real, de democratizagao
do controle tanto da autoridade publica quanto do trabalho, o que com a atual tendéncia
dominante do capitalismo, o neoliberalismo, ¢ incompativel. A logica ndo ¢ acabar com o
Estado, mas fazer uma re-privatizacdo do seu controle, isto €, “el capitalismo requiere des-
democratizar y des-nacionalizar sociedades y Estados ” (QUIJANO, 20141, p. 281).

Como destaca Quijano (2000), a globalizacdo tem carater contrarrevoluciondrio, e
seu comandante ¢ a burguesia financeira. A reconcentragdo dos recursos de producdo e do
Estado s6 ¢ possivel em razdo da derrota mundial dos movimentos sociais que procuravam
aprofundar ou radicalizar os processos de democratizagdo do poder capitalista mundial, por
meio da desintegra¢do deste sistema. Coronil (2005) chama atencdo para o fato de que as
mudangas na concentragdo e no carater dos fluxos financeiros (novas tecnologias de produ¢ao
e comunicacdo) levaram a uma peculiar mescla de novas combinagdes de integracdo global,
com uma intensificac¢ao social dentro dos Estados ¢ entre eles.

O capitalismo mundial precisa do Estado hoje mais do que antes. Mas o quer o
menos democratico e nacional possivel, quanto as tendéncias a uma continuada
reconcentracdo do poder, seus recursos e produtos exigem. Isto porque toda democratizagao
do controle de recursos e da autoridade publica, por mais limitada que possa ser, implica,
necessariamente, numa tendéncia de desconcentragdao ¢ de redistribuicdo de recursos e da
autoridade (QUIJANO, 2000, p. 54).

Um segundo aspecto da globalizacdo ¢ o dominio da acumulagdo especulativa. A
reconcentracdo do poder dentro do capitalismo mundial afeta muito mais os povos e as

populagdes dos Estados-na¢do que ndo implementaram efetivamente a democracia. E o caso
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dos Estados da América Latina. Logo, o que se destina a regido ¢ a concentragdo de poder, de
des-democratizacdo continua das relagdes sociais, de polarizagdo social, do aumento da
miséria (QUIJANO, 2000).

Quijano (2014f) dispde que, com a globalizagdo, o neoliberalismo e a pds-
modernidade, houve uma reconfiguracdo do poder mundial. Por neoliberalismo, compreende
a imposi¢do definitiva do capital financeiro no controle do capitalismo global
colonial/moderno. Ja por globalizagdo, o autor entende como a imposi¢do dessa trama
definida sobre todos os paises e sobre toda a populagdo humana. Como pos-modernidade,
denomina a imposi¢do definitiva da tecnocratizacdo/instrumentalizacdo, até entdo entendida

como parte da racionalidade moderna. Desse contexto resulta:

1) la re-privatizacion de los espacios publicos, del Estado en primer término; 2) la
reconcentraciéon del control del trabajo, de los recursos de produccion y de la
produccion/distribucion; 3) la polarizaciéon social extrema y creciente de la
poblacién mundial; 4) la exacerbacion de la «explotacion de la naturalezay; 5) la
hiperfetichizacion del mercado, mas que de la mercancia; 6) la manipulacion y
control de los recursos tecnologicos de comunicacion y de transporte para la
imposicion  global de la  tecnocratizacion/instrumentalizacion de la
colonialidad/modernidad; 7) la mecanizacion de la subjetividad y de la experiencia
de vida de los individuos, principalmente de las mujeres; 8) la exacerbacion
universal de la dispersion individualista de las personas y de la conducta egoista
travestida de libertad individual, lo que en la practica equivale a la universalizacion
del «sueflo americano riqueza y de poder contra los demas; 9) la
«fundamentalizacion» de las ideologias religiosas y de sus correspondientes éticas
sociales, lo que relegitima el control de los principales ambitos de la existencia
social;10) el uso creciente de las llamadas «industrias culturales» (sobre todo de
imagenes, cine, tv, video, etc.) para la produccion industrial de un imaginario de
terror 'y de mistificacion de la experiencia, de modo de legitimar la
«fundamentalizacion» de las ideologias y la violencia represiva (QUIJANO, 2014f,
p. 26-27).

O processo de reorganizacao do capitalismo mundial implicou em um processo
mundial de desemprego, com a flexibilizagdo e precarizagdo do emprego assalariado, levando
ao colapso os mercados internos dos paises em curso de industrializagdo ndo consolidada,
como os da maioria dos paises da América Latina. Isso levou as burguesias latinoamericanas
a empreender o abandono da produgdo para o mercado interno em favor de uma politica de
producdo para a exportagao.

A excegdo foi o Brasil, que durante anos tinha fortalecido a industria e também a
burguesia nacional. De todas as burguesias latinoamericanas, a brasileira foi a que teve os
atributos de uma “burguesia nacional”, que tem interesses assentados e ramificados na

economia do pais, constituindo-se em uma excepcionalidade na América Latina, ja que, em
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geral, os paises tiveram transferida a sua inddstria para agentes internacionais. Em outras
palavras, significa que “el estado brasilefio, que ha protegido ese desarrollo, incluso lo ha
conducido en determinados momentos, desde Kubitschek hasta el final de la dictadura militar,
también tiene en apariencia los atributos de un Estado nacional” (QUIJANO, 2004, p. 92).

Isso ndo evitou que o Brasil mantivesse uma concentracdo de controle dos
recursos sociais, a qual gerou uma polarizacdo extrema dentre as mais brutais, apesar do
crescimento nacional de renda e da economia, e da existéncia de uma burguesia nacional.
Esse cendrio demonstra que essa burguesia e esse Estado eram pouco nacionais €, a0 mesmo
tempo, pouco democraticos. Seus fundamentos eram o dominio colonial (QUIJANO, 2004).
Portanto, com a globalizagdo, ha um agravamento ainda maior da situacdo social de todos os
paises da regido (QUIJANO, 2009), como a auséncia de novos empregos, exceto 0s
precarizados e flexibilizados. Ao mesmo tempo, ocorre a constitui¢do da intersubjetividade
como o centro e objeto do mercado, que passa a ser de servigos e ndo mais de mercadorias. E,
também, o avanco tecnoldgico com pardmetros que permitem produzir quase tudo o que a
populacao do mundo necessita, sem recorrer a dominagao/exploragdo/conflito/violéncia para
se efetivar, tornando a necessidade de emprego cada vez menor (QUIJANO, 2014m).

Quijano (2014f) também destaca neste cendrio o aumento da exploracdo da
natureza. Isto porque o capitalismo colonial/global estd cada dia mais feroz e predatorio, o
que resulta no risco da manutencdo da continuidade e a reproducdo das condi¢des de todas as
vidas na terra, chegando a constituir uma crise climatica, ndo mais apenas sob uma situagao
de aquecimento global (referente ao clima na terra) (QUIJANO, 2014m). Ao mesmo tempo,
alerta que ndo ¢ um fendmeno natural como se tenta construir: € o resultado de uma total
exacerba¢do da acdo humana em escala global sobre a terra, imposta pelo capitalismo
industrial/financeiro dentro da colonialidade global do poder (QUIJANO, 2014f).

Remete o tema a um dos elementos fundantes da colonialidade/modernidade
eurocéntrica do dualismo entre a razdo e a natureza, de onde emergem a ideia/imagem da
natureza como algo apartado do homem, portanto, passivel de exploragdo sem qualquer
justificativa. Essa perspectiva ganha for¢a com a ética produtivista da Revolu¢do Industrial e
se potencializa com o conhecimento e a tecnologia desenvolvida a partir do fim do século XX
e inicio do século XXI. As “racas” inferiores, nessa perspectiva, sdo entendidas como parte da
natureza (QUIJANO, 2014f), portanto, da mesma forma, passiveis de serem exploradas e
dominadas a exaustdo. Esse contexto levou os paises a uma encruzilhada historica de conflitos

profundos do capitalismo — e ndo s6 dele (QUIJANO, 2009).
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Para Wallerstein (1988), a economia mundial capitalista se desenvolve com tanto
éxito que estd se destruindo, estd colocando o mundo em uma bifurca¢do histérica que
assinala a desintegracdo desse sistema mundial, sem que nos ofereca nenhuma garantia de
melhoramento de nossa existéncia social.

Ressaltando as contradicdes do padrdo de poder globalizado, Acosta (2012)
aponta que o estilo de vida baseado no consumo predador coloca em risco o equilibrio
ecologico global, e, a0 mesmo tempo, marginaliza cada vez mais massas de seres humanos do
que supde serem as vantagens do desenvolvimento. Apesar de todos os avangos tecnolédgicos,
a fome permanece no planeta.

Edgardo Lander (2016b) aponta que o dominio cientifico-tecnolégico sobre a
natureza, a qual estd associada ao bem-estar humano com a acumulagao de objetos materiais e
com o crescimento econdmico (capitalismo), tem imposto risco as condigdes de vida no
planeta, em razdo da dimensdo destrutiva e de mercantilizacao da vida. Dai, entdo, afirma que
a questdo ndo ¢ mais se o capitalismo sobrevivera a proxima crise, pois o que estd em jogo € a
sobrevivéncia da humanidade. Paradoxalmente, nesse cendrio, que deveria mais incorporar a
diversidade e a multiplicidade de culturas, modo de conhecimento e viver como alternativa
para essa crise (que ¢ uma crise civilizatéria), povos indigenas, comunidades tradicionais e
camponeses do mundo todo estdo sendo ameagados (LANDER, 2016b).

Na primeira década do século XXI, no contexto de crise civilizatéria — e também
de crise climatica — os Estados latino-americanos estavam organizados em trés correntes: 1)
capitalismo nacional, pensamento a época que mais se estendia na regido, sendo a Argentina
(Nestor Kirchner), a Venezuela (Hugo Chavez) e Brasil (Luiz Inacio Lula da Silva) os seus
representantes mais expressos, com todas as suas diferencas; ii) neoliberalismo, cujos
defensores arguiam a legitimidade e a continuidade do pensamento neoliberal na América
Latina; iii) socialismo cientifico, embora tenha perdido for¢ca no final do século passado,
houve a retomada do debate com um discurso ainda ndo sistematico e sem propostas
explicitas, tendo como foco o poder capitalista e ndo apenas o neoliberalismo capitalista
(QUIJANO, 2004).

Quanto ao capitalismo nacional, grupo ao qual naquele periodo o Brasil estava
associado, segundo Quijano (2004), havia no geral uma crenga em um capitalismo dotado de
todos os recursos de desenvolvimento, o qual permitiria a amortizacdo e a negociagao
institucionalizada do conflito social, sob o controle do Estado. Assim, se construiria uma

combinacdo entre a primazia de interesses e agentes nacionais sem atingir o lugar do Estado
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na estrutura globalizada do capitalismo. Isto ¢, ndo havia uma proposta de ruptura com o
modelo capitalista, ao contrario, a ideia era combinar o desenvolvimento capitalista com a
globalizacdo. Com a ascensdo do capitalismo nacional no Brasil mediante a eleicdo a
presidéncia da republica de Luiz Inicio Lula da Silva, o desenvolvimentismo ganha
novamente expressao, agora denominado como neodesenvolvimentismo.

Outro debate em voga, no mesmo periodo, e que na verdade permaneceu, foi
sobre o neoliberalismo com a ascensdo do presidente Lula. Isto porque havia um evidente
continuismo entre o seu (primeiro) mandato e a politica econdmica do presidente Fernando
Henrique Cardoso, que o precedeu. Com isso, se estabeleceram longos debates sobre os
governos do Partido dos Trabalhadores e a sua natureza, que se resumem em trés correntes: 1)
foi o primeiro mandato a passagem ao neodesenvolvimentismo, que se consolidou no
segundo. Nesse contexto, o “receituario ortodoxo” foi descartado, mas o Presidente Lula teve
de fazer concessodes ao grande capital; i1) houve um continuismo e a auséncia de rupturas com
o neoliberalismo. Nesta perspectiva, ndo houve qualquer identificagdo do modelo Lula com o
neodesenvolvimentismo; 1iii) teriam as correntes neodesenvolvimentistas no interior do
governo ganhado posi¢des ante as vertentes monetarias até impor corretivos a etapa inicial.
Nesse entendimento, a mudanga ¢ conceituada como uma politica hibrida, que permitiu certo
crescimento sem gerar um programa coerente, em que a estratégia neoliberal foi atrelada ao
neodesenvolvimentismo (KATZ, 2016).

Katz (2016) aponta que o debate na América Latina sobre o
neodesenvolvimentismo foi amplo de tal forma que se formaram perspectivas derivadas para
definir as diferencas na aplicagdo, como o neodesenvolvimentismo social. Segundo o autor,
na América Latina, durante um periodo, Brasil, Argentina e México filiaram-se a logica do
neodesenvolvimentismo social, enquanto Venezuela e Bolivia aproximavam-se deste enfoque.

Essa perspectiva aposta na promog¢do de politicas monetdrias ativas, taxas de
cambio competitivas e déficits or¢gamentarios financidveis. Ao mesmo tempo, destaca uma
maior captagdo estatal das rendas agrarias ou de mineragdo e também busca reduzir a carga
financeira que os grandes bancos impdem as empresas ¢ ao Estado; assim como procede o
neodesenvolvimentismo. A diferenga entre as duas correntes ¢ na esfera politica. Para os
tedricos do neodesenvolvimentismo social, seu modelo ¢ democratico-popular, opondo-se ao
que o definem como projetos conservadores do neodesenvolvimentismo convencional

(KATZ, 2016).
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Os tedricos do social desenvolvimentismo apontam entre os seus fundamentos as
teorias socialistas, que sdo alheias ao neodesenvolvimentismo. Ou seja, seus implementadores
(governantes) manteriam sua identificagdo com a esquerda e interpretariam seus modelos
como uma etapa para o socialismo, em que, para alcangar esse objetivo, consideram
necessario passar um longo tempo de capitalismo regulado. Seria o caso do Brasil na gestao
do Partido dos Trabalhadores, embora também tenham diferencas entre si (KATZ, 2016).

No Brasil, esse modelo apresentou diversos problemas, inclusive econdmicos. De
fato, a economia inicialmente apresentou bons indices de crescimento, embora menos que a
média regional, impulsionada pelo aumento do consumo, endividamento dos setores médios e
um grande boom das commodities. Por outro lado, o nivel dos investimentos foi baixo
(publico e privado), o estancamento industrial persistiu e teria ocorrido um envelhecimento da
infraestrutura em energia, comunicagdes e transporte. Nesse periodo, as rendas
agroexportadoras seguiam desviando a reindustrializacdo e também o sistema financeiro
seguia absolvendo grande parte da expansdo da demanda, que, consequentemente, passou a
enfrentar o teto (KATZ, 2016). Contudo, as piores consequéncias, sem duvida, foram as
socioambientais. De qualquer forma, esses argumentos permanecem no ambito da perspectiva
de uma possivel conciliagdo nesses governos entre o desenvolvimentismo e o socialismo.

Durante os governos do presidente Lula e da presidenta Dilma, apontam José
Geraldo de Sousa Junior e Antdnio Escrivdo Filho (2016), foi mantida uma politica de
transferéncia de renda e de acesso a direitos dependentes da maxi-exploragdo de recursos
naturais, preservando um modelo de politica econdmica conservadora, a qual conjugava um
modelo de desenvolvimento fundado na reprimarizagdo tecnoldgica que se realizava por meio
da expansdo das fronteiras de minera¢do, € uma monocultura agricola quimico-dependente
somada a obras de infraestrutura. Esse contexto constituia uma relacdo diretamente
proporcional as violagdes aos povos indigenas, comunidades tradicionais e camponeses.

Para Eduardo Gudynas (2015), na América Latina, os governos do Brasil (Lula e
Dilma), Argentina (Nestor e Cristina Kirchner) e o Uruguai (Tabaré¢ Vazquez e José Mujica)
foram governos progressistas, mas que se diferenciam de outros em curso nesse periodo na
regido (Bolivia, Equador, Venezuela). O critério ao qual se fundamenta para distinguir ¢ a
norma constitucional e sua protecdo a natureza. Nestes paises, ndo houve mudancas
constitucionais, permanecendo o mesmo contetido ambiental constitucional anterior existente

No Brasil, a chegada do presidente Lula a presidéncia da Republica fazia supor

que haveria uma melhora na protecdo da natureza. A ministra do meio ambiente do seu
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primeiro governo, Marina Silva, foi uma mulher amazoénica e militante da causa dos
seringueiros. A sua indicacdo e a propria presidéncia de Lula, os quais guardavam vinculos
com 0s movimentos sociais, faziam acreditar que haveria uma melhoria na participagdo,
informacgdo e protecdo ambiental (GUDYNAS, 2015). Contudo, os debates ambientais no
governo Lula e de todos os paises tidos como do bloco de esquerda ficaram submetidos as
perspectivas economicas tradicionais. E ainda que se diferenciassem dos governos
neoliberais, também impunham valores baseados nos usos produtivos da natureza, com a
acentuacdo de uma politica de exploracdo de matéria prima (soja, carnes bovinas e outros),
aumentando a pressdo sobre a natureza. Isso explica porque em todos os governos de
esquerda na América Latina héa registros de conflitos socioambientais. Parte inclusive dos
governos consideravam os pleitos dos povos, comunidades e populagdes envolvidas nos
conflitos como “romantica” (GUDYNAS, 2015).

Os governos progressistas, de esquerda, aderiram a ideia de progresso enquanto
desenvolvimento, em que a natureza, os recursos naturais, sdo explorados, por mais que
adotem medidas diferentes dos governos conservadores, como por exemplo, uma maior
presenca do Estado. De toda forma, mantém o nucleo central do desenvolvimento
convencional, o qual se apoia no crescimento econdmico, nas intervengdes e nas exportacdes.
O “progressismo” nesses paises, a exemplo do Brasil, aumentou os planos estatais de combate
a pobreza, porém manteve como fundamento a exploracdo da natureza como fonte de
financiamento (GUDYNAS, 2015).

Nessa perspectiva, a natureza ndo ¢ considerada, pelo menos ndo na dimensao
necessaria, por esses governos na dominacao/exploracdo/conflito pelo seu controle, como
delimitado na perspectiva da colonialidade do poder. Para Coronil (2005), reconhecer o papel
da natureza no capitalismo implica na modificacdo e na expansdo das referéncias temporais e
geograficas das narrativas dominantes da Modernidade, que tém reduzido e até desparecido
com o papel da natureza na formagao do capitalismo.

Os governos progressistas na América Latina, em geral, apresentaram limitagdes
no que diz respeito a producdo (ou reconhecimento) de outras formas de desenvolvimento.
Portanto, a ideia de desenvolvimento imperante no inicio do século XXI, mesmo dos
governos de esquerda, manteve a apropriacdo sobre os recursos naturais para impulsionar o
crescimento econdmico (GUDYNAS, 2009a). O argumento dos governos progressistas ¢ a
legitimagdo da exploragdo da natureza sob o argumento de promogao de justica social, em que

o dinheiro advindo da explora¢do da natureza, como hidrelétricas, mineragdo e petroleo, sdo
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essenciais para o financiamento dos programas de combate a pobreza (GUDYNAS, 2015). Os
governos progressistas ndo sdo de direitas, pois possuem como pressuposto a presenga estatal
€ executam programas sociais, porém, mantém as mesmas perspectivas e praticas de esquerda
desde a década de 1980/1990, que tinham como base um desenvolvimento convencional,
cujas caracteristicas eram promover a exploracao da natureza de forma extensiva como forma
de crescimento econdmico, ¢ os danos deveriam ser compensados pela via monetaria
mensuravel (GUDYNAS, 2015). Insistir nesse modelo de gestdo da natureza como um
recurso potencialmente comercializavel resultou em tensdes com as metas de conservagao
ambiental (GUDYNAS, 2009a).

Essa forma de perceber a relagdo da politica desenvolvimentista como uma
perspectiva apenas de promo¢do de melhorias sociais escamoteia a violéncia produzida a
povos e comunidades tradicionais e ao modelo de exploracdo da natureza. Nesse sentido,

alertam José Geraldo de Sousa Junior ¢ Antonio Escrivao Filho (2016):

O Brasil insere-se de uma maneira ndo apenas especial, mas sobretudo central neste
modelo de neodesenvolvimentismo latino-americano. Como se observa da analise
da realidade brasileira na atualidade, a relagdo entre a democracia, o
desenvolvimento e os direitos humanos apresenta-se através de um cenario
contraditorio de grandezas politicas inversamente proporcionais: a melhora das
condigdes de vida da populagdo historicamente excluida, através de politicas de
geracdo de renda aliadas ao acesso a direitos basicos, em oposi¢do ao incremento da
intensidade de violagdes dos direitos dos povos e comunidades diretamente
impactados pelas obras e projetos de desenvolvimento na ponta da cadeia produtiva,
0 que atribui ao desenvolvimento brasileiro a emblematica condi¢do de dilema
civilizatorio, na medida em que, em ultima instancia, contrapde de forma violenta
diferentes concepgdes de mundo e modos de existéncia em disputa por um territorio.
(SOUSA JR. et al, 2016, p. 86).

Ao mesmo tempo, os governos desenvolvimentistas produziram fortes impactos
ecoldgicos e sociais, que permite apenas avangos parciais. Esses governos progressistas

defendem o que Gudynas (2015) denomina de “extrativismo™”* como expressio de progresso,

" Em boa parte da América Latina, o termo extrativismo designa uma modalidade de acumulagio nascida no
periodo do colonialismo. A partir de entdo, a acumulagdo extrativista ¢ determinada pelas demandas das
metropoles e contemporaneamente pelos centros capitalistas. Portanto, o utiliza quando se remete as atividades
que removem grandes volumes de recursos naturais ndo processados. Nesse sentido, ¢ compreendido como um
mecanismo de apropriagdo colonial e neocolonial. Com o estabelecimento das reptblicas, o modelo exportador
da América Latina seguiu sendo um desenvolvimento (neo)extrativista, em que sdo combinados componentes
velhos e novos atributos, sem mudangas de grandes atributos. (ACOSTA, 2016). Para Gudynas (2016), na
América Latina os paises todos sdo extrativistas, baseados, portanto, num modelo de exploragdo da natureza para
fomentar o crescimento econdmico como desenvolvimento. Ressalta-se que no Brasil o termo extrativista tem
outro significado. O termo extrativismo remete a coleta de produtos da natureza por comunidades tradicionais.
No Brasil, foram criadas areas de conservagdo ambiental para uso sustentavel para o extrativismo, denominadas
Reservas Extrativistas. Essas areas sdo resultado da luta do movimento seringueiro no Acre, nos anos de 1970,
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o que os conduz a ignorar e rechagar os alertas dos cidaddos, de movimentos sociais e outros
grupos de pessoas, os taxando como argumentos infundados, infantis ou inclusive até mesmo
perigosos. Assim, instauram-se processos de criminalizagdo contra pessoas e grupo de
pessoas em muitos desses paises considerados de esquerda.

Todos os paises progressistas enfrentaram, ou ainda enfrentam, tensdes e
contradigdes frente aos avangos sob o meio ambiente e aos territorios indigenas e das
comunidades tradicionais. No Brasil, o governo do presidente Lula flexibilizou o controle
ambiental e passou a considerar os movimentos ambientalista, indigena, negro e outros como
obstaculos, fato que se agravou ainda mais com o governo de Dilma Rousseff. Isto ndo
significa que estes governos sao neoliberais, para Gudyna (2015), e, no seu entendimento, ¢é
um equivoco defini-los dessa forma, pois buscam recuperar o papel do Estado, gerar certos
tipos de justica social e possuem um compromisso popular com politicas publicas.

O governo do presidente Lula e da presidenta Dilma foram governos que
apostaram na ideia de desenvolvimento - econdmico, social, ambiental e outros. Ou seja,
apostaram na ideia de um progresso. O primeiro governo do presidente Lula foi o mais
surpreendente, pois logo no inicio adotou uma politica econdmica conservadora e apostou em
medidas em curso no governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, embora ndo possa
ser caracterizado como governo neoliberal (GUDYNAS, 2009b). No governo seguinte, seguiu
a mesma linha econdmica e social.

Em geral, o bloco de paises definidos como de esquerda ou progressistas tinham
convergéncias e divergéncias evidentes entre si. No caso da teméatica socioambiental, foram
bastante evidentes as diferengas no que diz respeito a protecdo normativa e quanto ao
reconhecimento de “novos” direitos. Por exemplo, o Brasil ndo operou qualquer reforma no
sentido de mudangas constitucionais para protecdo ambiental. Por outro lado, paises como o
Equador e a Bolivia operaram reformas constitucionais, que, mediante mobilizagdes
populares, especialmente indigenas, possibilitaram a incorporacdo de aspectos ambientais

importantes (GUDYNAS, 2009b).

aos quais, mediante agdes de “empates” — agdes coletivas para impedir as derrubadas da floresta — impediam a
derrubada da floresta para exploracédo intensiva. No ano de 1985 passaram a pleitear a criagdo das areas, em seu
encontro nacional (I Encontro Nacional dos Seringueiros), que foi acolhida inicialmente pelo Governo Federal
como um projeto de assentamento extrativista e a partir da década de 1990 tornaram-se reserva extrativista
(BENSUSAN, 2014). Nesse sentido, o conceito trabalhado por Acosta e Gudynas ¢é substancialmente diferente
do conceito dos movimentos e tedricos brasileiros. Um centra-se na explorag@o intensiva da natureza enquanto o
outro ¢ uma forma tradicional de vida e relagdo com a natureza.
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No Brasil, de acordo com a leitura de Raquel Fajardo (2011) acerca dos ciclos
constitucionais na América Latina a partir do ano de 1980 , o Brasil estd no primeiro ciclo, no
constitucionalismo multicultural, porém foi influenciado pelo contexto de debates
internacionais de direitos dos povos indigenas da Convengdo n° 169 da OIT. A Constituigdo
brasileira, portanto, embora ndo declare o Brasil um Estado pluriétnico, reconhece um
conjunto de direitos dos povos indigenas, ainda que com certas limitacdes.

No que diz respeito ao direito ambiental, a Constituicdo do Brasil de 1988 adota a
protegdo de um meio ambiente saudavel, como um direito humano de terceira geragio . Essa
forma de perceber a natureza mantém uma visdo antropocéntrica (GUDYNAS, 2015), em que
a protecdo e preservacdo do meio ambiente justifica-se para o bem estar humano, portanto,
nessa perspectiva, o homem e a natureza estdo separados, sendo o homem o centro e
hierarquicamente superior.

Nesse sentido, José¢ Afonso da Silva (2011) defende que a Constitui¢ao brasileira
de 1988 ¢ uma “constituicdo eminentemente ambientalista”, por ser a primeira que trata da
“questdo ambiental” de forma ampla e moderna. No seu entendimento, a inédita tutela do
meio ambiente (natural) emerge na norma constitucional em razdo de ser um periodo de
aumento da degradagdo ambiental.

Felicio Pontes Jr. e Lucivaldo Barros (2016) afirmam que a Constituicdo Federal

de 1988, em seu artigo 225, “protegeu a fauna e a flora das praticas que coloquem em risco

> A compreensio tedrica hegemonica dos direitos humanos constituiu uma concepgo geracional desses direitos
em direitos de liberdade (1 geragdo), direitos de igualdade (2° geragdo) e direitos de solidariedade (3" geragdo).
Como dispdem José Geraldo Sousa Junior e Antonio Escrivdo Filho (2016), as geragdes — ou como também sdo
nominadas, as dimensdes ou processos — tém correlagdo com a conjuntura histérica em que lutas por direitos
conquistam o reconhecimento institucional. Dessa forma, os direitos de liberdade, para Canotilho (1995), tem
caracteristica de limitar a a¢do do Estado sobre a autonomia do individuo, razdo pela qual s8o chamados de
direitos de liberdade (1° geragdo de direitos humanos). Sua efetividade exigiria uma prestagdo negativa do
Estado (Estado Liberal). No inicio do século XX, ap6s a Revolug@o Industrial, a luta dos movimentos sociais e
operarios por direitos e a crise de 1929, a Constituicdo mexicana em 1917 consagra os direitos sociais,
econdmicos e culturais na sua Constitui¢gdo. Logo em seguida, em 1919, a Constituigdo alema. Os direitos
sociais, econdmicos e culturais exigem uma postura ativa do Estado, prestagdes positivas para garantir a sua
efetividade (Estado de bem estar social). Sdo exemplos desses direitos o direito a satide, habitacdo, educacdo,
previdéncia social, lazer, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, entre outros. Sdo denominados direitos de
igualdade (2° geragdo). Os titulares desses direitos ainda séo os individuos ou grupo de individuos. A 3* geragdo
dos direitos humanos sdo aqueles de titularidade difusa, como o direito ao desenvolvimento, a paz, a
autodeterminagdo, a0 meio ambiente, a cidade e outros. Sdo denominados como direitos de solidariedade, de
acordo com André Ramos (2005), em razdo da descoberta do homem vinculado ao planeta Terra, com recursos
finitos e divisdo desigual de riquezas com circulos viciosos de misérias e ameagas a sobrevivéncia da espécie
humana. A partir da Conferéncia de Viena, em sua Declaragdo, ha uma tentativa de superagdo dessa visdo
geracional, estabelecida desde os Pactos Internacionais de 1966, ao afirmar a sua indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos. Essa forma de perceber a narrativa dos direitos humanos, além de
centrar-se no homem sob a natureza, compreende a propria historia dos direitos humanos como um fato
exclusivamente europeu. Embora a gramatica possa ter sido desenvolvida inicialmente na Europa, sua historia é
vivida, reivindicada em conflito por muitos outros povos e popula¢des mundiais.
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sua fun¢do ecologica e provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a
crueldade”, portanto, estabeleceu “direitos ambientais alargados, abrangendo a natureza com
todas as suas fungdes ecoldgicas, que, em Ultima andlise, sdo essenciais a vida do proprio
homem” (2016, p. 439-440).

Nota-se que os autores interpretam a importancia da natureza em sua dimensao
ecoldgica e remetem ao homem. Isto porque a Constituigdo de 1988 avanca na nocdo de
protecdo a natureza na medida em que proibe a sua exploracdo ilimitada e constitui um
sistema de monitoramento e controle, de modo a vetar praticas que coloquem em risco a
protecdo da fungdo ecologica. Contudo, mantém uma relagdo colonial do homem sobre a
natureza, em que o homem a controla e domina. Essa perspectiva ndo se distancia dos
paradigmas de desenvolvimento e Modernidade, ao contrario, ainda os pressupde.

Essa perspectiva sobre a natureza como um direito humano de terceira geracao
esteve no marco das reformas constitucionais da década entre 1980 e 1990 nos paises da
América do Sul, entre eles o Brasil, contudo, ndo conseguiu evitar a exploracdo da natureza
em grande escala — madeira, petréleo, minerais, plantas e animais com propriedades curativas
ou com fung¢des ornamentais. A economia dos paises sulamericanos especialmente os com o
ecossistema tropical amazonico, tinha a regido como area de exploracdo de forma predatoria
de modo intensivo, de tal forma que colocava em risco a biodiversidade da regido e dos
proprios povos indigenas, em razdo de contaminagdes e da extingdo de espécies fundamentais
para sua sobrevivéncia. A existéncia da legislacdo ambiental enquanto direito humano
mantém o “culto” ao antropocentrismo (MARTINEZ, 2009a).

No Brasil, os governos brasileiros do Partido dos Trabalhadores, com viés
desenvolvimentista, e os neoliberais, como o do PSDB, mesmo com a prote¢do normativa do
marco da Constitui¢do de 1988, conseguiram executar um conjunto de programas e projetos
que uniam a exploracdo da natureza com violagdes sistematicas de direitos humanos dos
povos e comunidades tradicionais atingidos pelas obras e projetos de desenvolvimento sob um
discurso de desenvolvimento ¢ modernizacgao, levando a intensos conflitos no Brasil - € nos
demais paises da América Latina que reproduziam esses modelos. Isto porque, como nos
explica Boaventura (2015), apesar das reformas legislativas e na economia, que representaram
a incorporagdo de demandas populares, se mantém os dominios coloniais e capitalistas
intocaveis.

Gudynas (2009¢) afirma que a legislacdo ambiental constitucional entendida

como uma questdo de direitos humanos, como a brasileira, ndo evitou a deterioragdo
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ambiental, a redu¢do da biodiversidade e as contaminacdes do solo e das aguas. E, ainda
assim, com o uso intensivo da natureza, os niveis de desigualdade permanecem altos,
demonstrando que, para implementar a justi¢a social, é necessario implementar também a
justica ambiental. Portanto, a regulagdo da economia e dos mercados ndo deve ser s6 para o
bem estar médio de um pais, mas para todos os povos e para a natureza. Ressalta Lander
(2017) que, no caso do Brasil, os governos desenvolvimentistas do Partido dos Trabalhadores
investiram de uma maneira geral em programas sociais, diminuindo a pobreza e na melhora
nos servigos de educagdo, satide e no servigo de seguridade social, o que representou uma
certa reducdo da desigualdade que foi legitimando a agdo de exploracdo da natureza.

Chama atengdo Acosta (2009b) que a visdo de direito — e da lei — relacionando a
protecdo ambiental com o comportamento humano, ndo preveniu e nem impediu a destrui¢ao
ambiental. Para o autor, esse modelo normativo acabou centrando-se na visao de reparagdo do
dano ambiental por meio da restituigdo da pessoa ou comunidade aquilo que usava do
ecossistema, ao invés de recuperar o sistema natural em si mesmo. Isso ocorre porque
predomina no modelo essa perspectiva da natureza como uma propriedade ou como recursos
naturais.

Em processos constitucionais mais recentes, especificamente na Bolivia e no
Equador, h4d uma busca por uma mudanga ampla de paradigma, que pode ser sintetizado hoje
em uma constru¢do para um Estado que represente o fim do capitalismo e do colonialismo
(SANTOS, 2015) ou da colonialidade do poder, como denomina Quijano.

Os movimentos constituintes na Bolivia ¢ no Equador foram resultados de um
processo de mobilizacdo social — indigenas, mulheres, “afrodescendentes”, campesinos — pela
refundagdo do Estado em consequéncia do sofrimento historico e contemporaneo que tinham
no Estado moderno, em suas diversas metamorfoses — colonial, liberal, desenvolvimentista,
social, de direito, burocratico-autoritario € de mercado —, caracteristicas comuns de uma
concep¢do monopolistica e centralizadora do poder do Estado, que resultou em racismo,
violéncia, dominacao e exploragdo (SANTOS, 2015).

O movimento indigena, um dos principais no processo de transformagao
constitucional, estavam cientes da dificuldade de transposicdo do sistema de dominagdo e
exploragdo, isto ¢, do capitalismo e da colonialidade, pressuposto para a refundagdo do
Estado. A magnitude da tarefa foi compreendida como uma tarefa de longo prazo, de tal
forma, que, na Bolivia, a pesar de todos os avancos do texto constitucional, ha quem defenda

que foi um ganho, porém, que a norma constitucional estabeleceu mecanismos de transi¢do
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para um Estado plurinacional. Isto €, o texto constitucional ndo significou a resolugdo de
todos os problemas gerados pelo colonialismo e pelo capitalismo, mas criou mecanismos para
uma transi¢ao para outras condicdes politicas, economicas, sociais, morais, éticas e juridicas
(SANTOS, 2015).

O processo constituinte na Boliviano iniciou com o movimento social forte e
articulado, que com a ascensdo de Evo Morales a presidéncia do pais, resultou na gradual
transferéncia de protagonismo para o Executivo. Essa transferéncia, embora ndo absoluta,
pois 0 movimento seguiu o apoiando em luta, gerou mudangas nas relacdes de for¢as com
uma oposicdo conservadora. No Equador, o processo constituinte, como na Bolivia, fez uma
declaracdo de rupturas com o passado, embora tenha sido manejado na “normalidade
democratica”, mantendo o funcionamento do Poder Executivo sob a coordenac¢do de Rafael
Correa na presidéncia (SANTOS, 2015).

Uma das grandes tensdes no processo constituinte Equatoriano foi a tensdo
geradas pelas ingeréncias do presidente Rafael Correa nos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte presidida por Alberto Acosta. Os temas sobre os quais Correa buscava manter o

. .. 96
controle remetiam ao “‘extrativismo”

e ao ambientalismo, especificamente os limites de
exploragdo mineral, modelo econdmico, autonomia indigena — Consulta Prévia e
consentimento em projetos “extrativistas” em territdrios indigenas, plurinacionalidade e
outros (SANTOS, 2015). Portanto, um dos pontos centrais do conflito disse respeito
justamente aos debates em torno do modelo de desenvolvimento.

Dessa forma, o processo constituinte desse terceiro ciclo de Constituigdo, 0
constitucionalismo plurinacional, cujo projeto tem a finalidade de ser descolonizador
(FAJARDO, 2015) apresentou dificuldades desde o inicio, no marco da democracia, nas
transformagdes politicas profundas de rupturas com o horizonte capitalista, colonialista,
liberal e patriarcal da Modernidade ocidental (SANTOS, 2015). Ou seja, desde o inicio do
processo constituinte hd um conflito com aos mecanismos de dominagdo e exploracao do
padrao de poder estabelecido.

Como dispde Quijano (2014f), ndo foi um acaso ou um acidente histérico que os
debates sobre e colonialidade do poder e sobre a colonialidade/modernidade/eurocentrada,
foram produzidos primeiramente na América Latina, assim como ndo foi por acaso que as

propostas de descoloniza¢do e que de um novo modelo de desenvolvimento tenham partido

*No sentido apresentando anteriormente, de exploragdo intensiva da natureza.
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do indigenas latino-americanos. A América Latina foi o espago original e o tempo inaugural
de um novo mundo histérico, de um novo padrao de poder, a colonialidade global do poder, e
da primeira “indigenizacdo” dos povos sobreviventes do genocidio colonizador e que, em
seguida, foram submetidos ao racismo. Portanto, a populacdo da América Latina provém
dessa experiéncia histdrica de poder, e sua luta por sua des/colonialidade tem mostrado essa
relacdo de dominacdo/exploracdo que s6 pode resultar de processos conflitivos (ndo
necessariamente fisicamente violentos).

Como chama aten¢do Acosta, “en una sociedad como la ecuatoriana, cargada de
racismo y con problemas histéricos de falta de democracia, a construccion de un Estado
plurinacional se convierte no s6lo en un reto sino en una necesidad”, e entdo completa como
sendo necessario “[...] dar respuestas a temas clave como son el racismo, la falta de
democracia y las distintas formas de pertinencia a un territorio” (2009°, p. 15). Portanto, é no
contexto da colonialidade do poder, que emergem respostas para a descolonizagao.

Ao mesmo tempo em que estdo em curso os debates nas Assembleias
Constituintes, primeiro da Bolivia e em seguida do Equador, no ambito global estdo em curso
as discussdes sobre crises climaticas e social, em que se revela a necessidade urgente da
adocdo de medidas contra um capitalismo destrutivo em curso, que de tdo destrutivo pode
levar o mundo a colapsar. Para Boaventura Santos (2009), era o tempo do paradoxo, em que
de um lado ha uma crise climatica destrutiva e uma desigualdade social intensa, e do outro
lado, um sentimento quase oposto, de que as transformagdes que vivemos sdo civilizacionais,
de que sdo emergenciais as transformac¢des do Estado moderno, cuja crise foi provocada pelo
neoliberalismo.

Para Edgardo Lander (2009), trata-se de um periodo de uma crise civilizatoria,
onde torna-se impossivel permanecer o modelo depredador em curso cujo fundamento ¢ a luta
dos humanos contra a natureza. Nesse sentido, os humanos da atualidade estdo consumindo
ndo s6 a capacidade de reposi¢do, como também a parte que corresponderia da outras
geracdes. O que Quijano (2014m) define como um verdadeiro monstro histérico, que ¢ a
conjugacdo da crise climatica com a financeirizacdo do capitalista.

Nesse sentido, as Constitui¢des da Bolivia e do Equador apresentam-se como um
novo horizonte. Esperanza Martinez (2009b) ressalta que o pano de fundo da Constituicdo do
Equador ¢ a prote¢dao do direito a natureza e do Bem-Viver e a urgéncia planetaria frente a
destrui¢do dos ecossistemas, que converteu todos os seres viventes em matéria prima do

capital, levando a uma crise global. Para Boaventura (SANTOS, 2015), esta ¢ talvez a mais
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decisiva instancia de uso contra-hegemonico de instrumentos hegemdnicos (Constitui¢ao) da
Modernidade. Isto porque, como dispde Raquel Fajardo (2015), ao reconhecerem
explicitamente as raizes milenares dos povos indigenas, que foram ignoradas na primeira
fundagdo republicana, estdo buscando acabar com o colonialismo e se propondo a refundar o
Estado.

Nas constituicdes da Bolivia e Equador, os povos indigenas sdo mais do que
reconhecidos como culturas diversas, mas, sobretudo, sdo sujeitos politicos coletivos com
direitos (FAJARDO, 2015). Os fundamentos das duas Constituicdes partem dos direitos dos
povos indigenas enquanto direitos proprios e originarios (CLAVERO, 2015) e também dos
grupos racializados, nos paises latino americanos, dando origem aos principios da

Plurinacionalidade®’, Interculturalidade®®, do Direito & Natureza® e do Bem-Viver.

°7 A plurinacionalidade implica no reconhecimento de multiplas nagdes em um Estado. A plurinacionalidade ¢,
portanto, uma demanda, portanto, pelo reconhecimento de outras nag¢des, como pertencimento comum a uma
etnia, cultura ou religido (SANTOS, 2015). Ressalta Trujillo (2009) que ndo ha uma definigdo Unica de nagdo na
Constituicdo do Equador, e aponta o autor a existéncia de pelo menos trés, que sdo: i) nagdo politica, em que um
conjunto de pessoas habitam um mesmo territorio sob a égide da mesma autoridade; ii) na¢do juridica, um
conjunto de pessoas que estdo sujeitas a0 mesmo ordenamento juridico; iii) nagdo cultural, em que um conjunto
de pessoas se identifica por hereditariedade, organizagdo social e familiar, costumes, lingua. A
plurinacionalidade ndo deve ser um ato passivo de reconhecimento da diversidade de povos e de nacionalidades,
mas uma declaragdo publica de incorporag@o de uma perspectiva diferente com relagdo a sociedade e a natureza
(ACOSTA, 2009a). Para Catherine Wash (2009), a plurinacionalidade aprofunda as transforma¢des do Estado,
impondo uma nova construgdo juridica, social e politica sobre ideia uniformizante imposta aos individuos, a
sociedade e ao Estado pelo principio da universalidade. Para a autora, os Estado latino americanos fundaram-se
negando a sua natureza plural e, a0 mesmo tempo, marginalizando o debate acerca das consequéncias historicas
dessa negagdo. Segundo a autora, um Estado Plurinacional deve conter quatro elementos, que sdo: o primeiro
elemento ¢ a “descolonizacion; apunta a reconfiguracion del mapa politico desde la participacion indigena, el
pluralismo juridico y la significacion del mapa politico desde la participacion indigena”; o segundo elemento ¢ a
pluralidade de nagdes ter canais de expressdo no Estado; o terceiro “es la pluralidad de naciones, el que busca
articular la juridicidad de las distintas naciones al interior del Estado con una igualdad de jerarquia”; e o quarto
elemento “apunta a la cohesion, haciendo de la construccion de una sociedad intercultural” (WASH, 2009, p.
171). Dispde Bartolomé Clavero (2015) que a declaracdo de plurinacionalidade implica o reconhecimento de
nagdes e povos indigenas na condigdo de sujeito de direitos. Dessa forma, a plurinacionalidade ndo se choca com
o direito a participagdo, ao contrario, a pressupde e ainda requer formas novas e mais complexas. A
interculturalidade, nesse sentido, torna-se uma forma de construir a participagdo democratica e de formas de
convivéncia. O reconhecimento da plurinacionalidade, portanto, significa outro projeto de pais em que o norte é
o fim do colonialismo cujo objetivo final é o bem-viver (SANTOS, 2015). Para aprofundar o tema, ver:
ACOSTA ¢ MARTINEZ (2009a ¢ 2009c¢).

% A interculturalidade busca resolver os temas da diversidade e da discriminagdo. Para tal, Valarezo (2009)
identifica como conceito elementos a partir da Constituicdo do Equador, que s@o: i) reconhece a unidade do
Estado e a0 mesmo tempo o direito a diferenca e a diversidade; ii) ndo permite que um povo seja tratado como
minoria; iii) permite um tratamento flexivel as diversas expressdes da diversidade, podendo ser aplicado a
territdrios s6 com um povo ou com varios povos, porém promovendo o conhecimento, a convivéncia, a equidade
e a acdo criativa; iv) oferece uma saida aos povos afrodescendentes e mestigos para encontrar uma unidade com
o mundo indigena e assim construir uma nagéo includente - um problema nio sé6 dos indigenas. Para Catherine
Wash (2009), a interculturalidade deve ser entendida como um instrumento da descolonizagdo, como algo além
do que o mero reconhecimento e inclusdo da diversidade em um Estado, pois foi pensada pelo movimento
indigena como um projeto politico e social de transformagdo da sociedade e do Estado no Equador. Para
Boaventura (2015), a plurinacionalidade s6 se realiza no marco da democracia e da interculturalidade, que na
América Latina representa: i) a existéncia de varias formas de deliberagdo democratica; ii) diferentes critérios de
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A inclusdo desses principios aponta para uma nova perspectiva de Estado, de
acoOes e instituigdes estatais ¢ novas relagdes entre o Estado ¢ a sociedade. Para Boaventura
seria uma refundacdo do estado, nesse sentido afirma que o “el sentido politico de la
refundacion del Estado deriva del proyecto de pais consagrado en la Constitucion. Cuando,
por ejemplo, las Constituciones de Ecuador y Bolivia consagran el principio del buen vivir”
(2015, p. 17). Com isso, estdo definindo um projeto de pais completamente diferente de como
foi conduzido, e ainda conduz, a economia capitalista dependentes e agroexportadora.

Para Alberto Acosta e Esperanza Martinez (2009c), el Sumak Kawsay (em
quechua) ou Buen-Vivir (em espanhol) — ou Suma Qamaria (em aymara) - ¢ uma
oportunidade para construir coletivamente um novo regime de desenvolvimento. E um ponto
de partida para a constru¢do de um pais sustentdvel em todos os aspectos — econdmico,

ambiental e social, representando, portanto, uma oportunidade de constru¢do de um novo

representagdo democratica; iii) reconhecimento de direitos coletivos dos povos como condigdo do exercicio dos
direitos individuais; iv) reconhecimento de novos direitos, como o direito a dgua, a terra, a soberania alimentar e,
da a natureza; v) a educag@o voltada para a sociabilidade e de subjetividade assentada na ideia de reciprocidade
cultural. Em ambas as constitui¢des plurinacionais estdo consagradas as ideias de democracia intercultural. Para
aprofundar o tema, ver: ACOSTA ¢ MARTINEZ (2009a ¢ 2009c).

% O direito a natureza foi inicialmente reconhecido apenas na Constituigio do Equador, sendo posteriormente
adotado por Emenda Constitucional na Bolivia. Por direito a natureza compreende-se a superacdo da visdo
antropocéntrica, em que tradicionalmente a natureza é compreendida como uma fonte de recurso inesgotavel
(ACOSTA et al, 2009b). E a necessidade de superar o egoismo antropocéntrico (MELO, 2009). Portanto, é o
abandono da perspectiva da natureza como um objeto, que pode ser de propriedade de uma pessoa, para tornar-
se “un sujeto propio con derechos legales y con legitimidad procesal” (ACOSTA, 2009b, p. 20). Destaca Acosta
(2009b) algumas premissas do direito do direito a natureza e para avangar na democracia da terra: a) os direitos
humanos, tanto os individuais quanto os coletivos, devem estar em harmonia com os direitos dos demais seres
vivos da terra; b) os seres vivos — assim como os seres humanos - tém o direito a seguir seus proprios processos
vitais; ¢) a diversidade da vida existente na natureza é um valor em si mesmo; d) os ecossistemas tém valores
proprios que ndo sdo os atribuidos em razdo da sua utilidade para os seres humanos. Esta visdo remete ao projeto
de pais e de sociedade que pretende alcancar ao bem -viver do ser humano ¢ do ser humano com seus
congéneres, com a coletividade e com a natureza, que ndo deve ser utilitaria, mas de respeito. Nina Pacari
(2009) ressalta que, na cosmovisdo indigena, todos os seres da natureza possuem energia, o SAMAI, logo,
possuem vida, como uma pedra, um rio, a montanha, o sol, as plantas. Todos se relacionam com entre si e
igualmente com o ser humano. Isto é, sdo todos parte de um todo. Todos sdo diferentes, porém complementares.
No mesmo sentido, Vandana Shiva (2009) problematiza o processo colonial e a polarizagdo entre a protegdo da
espécie humana e ndo humana nascida dessa conquista colonial, que além de ser depredatéria da natureza,
ignorou os direitos dos povos indigenas que viviam naquela terra e daquela natureza. Para Esperanza Martinez
(2009), o reconhecimento do direito & natureza impde obrigagdes morais de proteger e respeitar a integralidade
da natureza e seus processos, e rompe com o dualismo homem versus natureza ao impor reconhecimento de
direitos a natureza igual aos direitos humanos. Gudynas (2009¢) explica que os direitos a natureza se referem ao
valor da vida, que se converte em um direito em si mesma e a partir dai se justificam e se constituem politicas e a
legislagdo ambiental. Explica o autor que o direito a natureza requer um equilibrio entre os usos econémicos e a
protecdo do meio ambiente, como uma forma de igualar os ritmos de extragdo e¢ a regeneragdo da vida. O
reconhecimento do direito a natureza ndo significa o fim das atividades econémicas que dependem do uso dos
seus “recursos”, mas sim que devem ocorrer em um contexto que ndo altere o ciclo imanente da natureza, de se
regenerar e de continuar existindo. Dessa forma, o direito a natureza ndo implica o fim do desenvolvimento
econdmico (crescimento), mas sim que deve ser de forma sustentavel, que nfo ameace a sua existéncia
(LINZEY, 2009). Para aprofundar a ideia de direito a natureza ver: ACOSTA e MARTINEZ (2009b; 2009d);
GUDYNAS (2009b; 2015).
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regime de desenvolvimento. Acosta (2009¢) afirma que o reconhecimento constitucional do
Bem-Viver remete ao desejo de construir relagdes de producdo, de intercAmbio e de
cooperagdo que propiciam a eficacia e a qualidade por meio de uma outra economia, que seja
social e solidaria. Rafael Quintero (2009) define o Bem -Viver como um padrdo civilizatério
e também como um eixo ordenador que realiza uma critica aos conceitos de desenvolvimento
e de crescimento econdmico.

Quijano (2009; 2014f) aponta o Bem-Viver como um horizonte de sentido
histérico novo que emerge com toda a sua heterogeneidade historico/estrutural de um longo
processo de resisténcia indigena contra o sistema mundo colonial/moderno e em defesa da
nossa sobrevivéncia, da natureza e da vida no planeta. E o comego de um processo de
emancipac¢do do eurocentrismo. Portanto, para Quijano (2009), as alternativas pensadas ao
modelo de vida — humana e da natureza — pelos paises da América Latina transcendem a uma
resisténcia a globalizagdo neoliberal, pensando o préprio processo de des/colonizagao.

A constitui¢des plurinacionais da América Latina t€m como desafio “recuperar la
critica al desarrollo y desarrollismo historicos con respuestas desde las corrientes mas
innovadoras que emergen con fuerza en el siglo XXI”. Ao mesmo tempo, o Bem Viver “[...]
describir un ideal sustentable entre economia, democracia, ambiente y cultura en el contexto
de la diversidad” (BENALCAZAR, 2009, p. 133). Desse modo, o Bem Viver é uma critica ao
modelo existente e, a0 mesmo tempo, um horizonte. Seu objetivo ¢ regulamentar a vida
humana com base em principios igualitarios, comunitérios, reciprocidade, e se constréi em
didlogo com a natureza. Sua aplicagdo ¢ uma critica ao modelo de desenvolvimento e de
crescimento — enquanto conceito e pratica — de prevaléncia econdmica sobre a politica, a
sociedade e a natureza (QUINTERO, 2009).

A protecdo constitucional do Bem-Viver — e dos demais principios constitucionais
transformadores — nas constituicdes da Bolivia e do Equador representou a incorporaciao da
gramatica politica institucional das lutas dos povos indigenas andinos e amazdnicos,
afrodescendentes e outros grupos, € se constituiu, desde o inicio, em um desafio. Dispoe
Lander (2017) que existiam muitas expectativas sobre a América do Sul ser a regido do
mundo com capacidade de articular as lutas contra o neoliberalismo e de superar o
capitalismo, consequentemente dando passos em dire¢do a transi¢cdes para uma alternativa
civilizatéria em oposicdo ao modelo predador monocultural de crescimento sem fim,
caracteristico da Modernidade. Dentre elas, estdo os avangos juridico-politicos a partir da

incorporagdo do conceito de Bem Viver, as lutas por todo o continente contra o
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neoliberalismo e pela defesa dos territdrios e, em consequéncia, a elei¢do democratica de um
“bloco de esquerda” ou progressista.

Esses governos — todos, sem excecdo — fundamentaram-se no
desenvolvimentismo com base na exploracdo intensiva da natureza, mantendo a logica da
exportacdo de insumos para manter o ciclo global do capitalismo, contra o qual estavam
lutando, ou que foram eleitos para lutar contra. Isto resultou, com o transcorrer dos anos, na
permanéncia por esses paises no modelo de exploragdo intensiva da natureza combinada com
a violagao de direitos humanos (LANDER, 2017).

Para Lander, “Es ésta la paradoja, o contradiccién, mas profunda presente en los
paises con gobiernos progresistas de Suramérica, especialmente en los casos de Bolivia y
Ecuador” (2017, p. 83). Pois, ao mesmo tempo que esses Estados se definiram como
plurinacionais e a natureza foi reconhecida como sujeito de direitos, também permaneceu — e
até foi acelerando — o processo de expansdo da logica predatéria de expropriagdo, ocupando e
devastando territorios — inclusive de alguns que se mantiveram relativamente fora da
expansdo do capital até entdo. Nestes territorios, nestas novas fronteiras da capital global, as
aguas e os solos estdo sendo contaminados, as florestas destruidas, a biodiversidade reduzida,
as populacdes deslocadas. Quando questionados sobre as violagdes dos direitos dos povos
indigenas, afrodescendentes e campesinos e da natureza, argumentam que estdo fazendo uso
sustentavel e responsavel dos recursos naturais, mas, na realidade, o que tem ocorrido ¢ uma
mega escala de exploragdo da natureza que sé tem aprofundado o padrdo civilizatorio
antropocéntrico, patriarcal e colonial de destruicdo da vida (LANDER, 2017).

Tal qual a Bolivia e o Equador, o Brasil também manteve uma politica
desenvolvimentista que remetia a agdes predatorias sobre a natureza, violando os direitos
humanos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais. Essa forma de gestdo ¢ um
projeto de pais e, como define Lander (2017), de um tipo de sociedade.

Nesse contexto, a Amazonia — brasileira e também dos demais paises - foi
compreendida como area de expansdo de fronteiras por meio de um processo de
modernizagdo que se amplia e se projeta para mercados internacionais, por meio da
exploragdo de madeira, da plantagdo de soja com uso de agrotoxico (CASTRO, 2005), da
extracdo de minérios e de projetos de infraestrutura. Foram formulados planos e programas
desenvolvimentistas direcionados a exploragdo da floresta amazonica para além das suas
fronteiras politicas nacionais, incorporando, assim, uma dimensao transnacional dos projetos

de infraestrutura e de logisticas de transporte, como foi o de moderniza¢do da Pan-Amazdnia
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(CASTRO, 2012a) e o de Integragdo da Infraestrutura da América do Sul (IIRSA), que
mantinha a mesma logica competitiva e de megaprojetos de investimento que orientava o
PAC (CASTRO, 2012b).

Alerta Edna Castro (2012b) que, no Brasil, o PAC nao foi somente um plano de
desenvolvimento stricto sensu, foi um modelo de crescimento econdmico cujo formato vigora
na regido desde a década de 1970 e ¢ criticado pelo seu reducionismo e pela sua ineficacia
social e ambiental. No entendimento da autora, ¢ uma retomada da experiéncia do
planejamento desse periodo para a Amazonia de um modelo de modernizacdo com base na
producdo de commodities da: pecudria, madeira, graos, minérios e energia.

Essa forma de compreender o desenvolvimento tem relacdo direta com as
perspectivas de governos desenvolvimentistas, sejam eles democraticos ou autoritrios,
mudando apenas o procedimento. Evidentemente, com a constituicdo de normas ambientais e
protecdo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais hd uma maior possibilidade de
controle e dentincia, mas ndo implicou a mudanga de uma postura estatal. Isso porque, como
nos alerta Quijano, a colonialidade do poder segue operando num modelo de ideia de raga e
controle do trabalho e da natureza, reproduzindo assim um ciclo de poder de
dominagdo/exploracgdo e conflito.

Face a permanéncia do modelo predatorio sobre a natureza e que viola direitos
humanos, as lutas de resisténcia seguiram nos paises do continente contra o modelo de
desenvolvimento explorador da natureza (incluidos os projetos de infraestrutura) e de luta por
direitos. Formam-se redes internacionais de resisténcia contra a mineragdo, exploracdo de
petroleos e minérios, barragens, monoculturas com uso de transgénicos, com representantes
de povos indigenas, afrodescendentes (negros), campesinos, trabalhadores rurais e das
pequenas cidades, que representam os principais protagonistas dessas lutas e sdo os principais
atingidos por esse modelo de desenvolvimento capitalista, colonial/moderno (LANDER,
2017).

Lander nos aponta que a superacdo do capitalismo e o caminho de sociedade do
Bem Viver, capazes de relacionar-se em harmonia com a natureza, requer processos de
“autonomizacidon y desacoplamiento respecto a los mecanismos de mercantilizacion que
caracterizan al capital, y la creacion de otros tejidos sociales y espacios productivos
sustentados en alternativas al crecimiento sin fin, asi como otros imaginarios y otros patrones”

(2017, p. 88). Para tanto, € necessario construir outras logicas sociais, com uma critica radical
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ao desenvolvimento e aos modos de vida (ou de sua destrui¢do) imposto pelo capitalismo

colonial/moderno.
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CAPITULO 3. “QUAL DESENVOLVIMENTO? O DELES OU O NOSSO?” AS
NARRATIVAS DOS ATINGIDOS PELA HIDRELETRICA DE BELO MONTE E AS
TENSOES COM OS DIREITOS HUMANOS

No estudo de caso, as entrevistas possuem um papel central dentre as diversas
fontes identificadas e coletadas para a pesquisa. Yin (2001) chega a defini-las como a fonte
“essencial de informacdo” para esta abordagem metodolégica. Com base neste pressuposto,
dedico-me neste capitulo a andlise das entrevistas em didlogo com os marcos teodricos da
América Latina que foram desenvolvidos no capitulo anterior.

Inicialmente, sdo exploradas as tensdes produzidas pela implementacdo da
hidrelétrica de Belo Monte na regido a partir das categorias identificadas nas proprias falas
dos entrevistados, centralizando as questdes problematizadas nas unidades de andlise da tese,
que s3o os povos Arara da Volta Grande e Juruna do Paquigamba. Dessa forma, sdo debatidas
tensdes de direitos humanos vivenciadas na pratica pelos territorios atingidos com a expansao
do capitalismo colonial/moderno/eurocentrado.

Como fiz ao longo da tese, ressalto, novamente, que sdo multiplos os outros casos
de tensdes e de conflitos que se estabeleceram no territério desde a noticia do
empreendimento. Com a sua implementagao, esses casos foram se agravando, como descrevo,
contudo, pela restricdo temporal do estudo, ndo sdo abordados diretamente, apenas sdo
algumas vezes noticiados ao longo do texto.

Em seguida, discuto as narrativas sobre o desenvolvimentismo seguindo a
metodologia de identificar, nas entrevistas com os indigenas e demais entrevistados, suas
percepcoes e andlises sobre o tema. Com isso, sdo apontadas criticas levantadas nas falas
sobre 0 modelo de desenvolvimento com base no empirismo do caso da hidrelétrica no rio
Xingu. Por fim, sdo identificados elementos trazidos nas manifestacdes para uma perspectiva
de desenvolvimento a partir dos povos indigenas, tentando aproxima-lo dos debates nos
paises latino-americanos normatizados nas constitui¢cdes. O tema ndo se encerrou na pesquisa,
nem tinha esse objetivo, mas foi capturado nas falas e arrolado no capitulo para um debate
tedrico politico que tem como protagonistas, necessariamente, os proprios povos indigenas.
Apenas como registro historico, indico que ha importantes estudos tedricos sobre o tema do
desenvolvimento e povos indigenas no Brasil e na América Latina, com destaque para o

etnodesenvolvimento, que versa sobre a capacidade autébnoma de uma “sociedade

263



culturalmente diferenciada” de se manifestar, definir e guiar o seu desenvolvimento
(VERDUM, 2018).

A pesquisa em curso teve como aporte a Teoria da Colonialidade do Poder e os
debates de Boaventura Santos (2014b) para a América Latina. Procura apresentar as tensdes
entre desenvolvimentismo e direitos humanos a partir das narrativas dos povos indigenas e

demais atingidos.

3.1. Desenvolvimentismo e Direitos Humanos

A construgdo da hidrelétrica no rio Xingu configurou um dos grandes conflitos
socioambientais em torno do modelo de desenvolvimento aplicado para a Amazdnia durante
os governos democraticos do presidente Lula da Silva e da presidenta Dilma Rousseff. Da
tomada de decisdo até a sua operacdo, implicou, para os povos indigenas, comunidades
tradicionais e populacdo atingida, sistemdticas viola¢des de direitos humanos.

O tema do desenvolvimento em tensdo com os direitos humanos foi abordado por

Boaventura Santos (2014a)'®”

, que o considera uma questdo com preeminéncia politica,
especialmente na América Latina e nos demais paises dos continentes do sul global,
destacando suas multiplas possibilidades de matizes de analise. Aponta o autor que o modelo
de desenvolvimento no século XXI esta marcado por: i) uma maior complexidade do debate
sobre desenvolvimento como um direito, em que a partir da queda do muro de Berlim a
pergunta que se constituiu ¢ “quem reivindica contra quem” (2014a, p. 69); ii) o
desenvolvimento capitalista estd no seu limite de carga planetaria gerada pela exploracdo
exacerbada da natureza; iii) nos paises latino-americanos tiveram ascensdo governos
progressistas, no inicio dos anos 2000 (em alguns paises antes, como na Venezuela), fruto de

um processo de reivindicagcdo dos movimentos sociais, que viram uma oportunidade para por

em pratica politicas sociais e de redistribuicdo de renda. Para tal, operaram mudancas que

%0 debate de Boaventura Santos (2014) centra-se na perspectiva do desenvolvimento enquanto um direito
coletivo, pleiteado especialmente pelos paises em Africa, e reconhecido posteriormente no ambito das Nagdes
Unidas que, no contexto pds Segunda Guerra e de descolonizagdo dos paises africanos, buscavam questionar o
“papel” de exportadores de matéria prima dos paises do “terceiro mundo” e afirmar um conteudo alternativo.
Embora reconheca que hd um debate sobre o direito ao desenvolvimento como um direito humano,
especialmente no ambito internacional, e que inclusive tenta problematizar o conceito a partir dos povos
indigenas, ndo me atenho na tese a este debate.
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constituiram “un nuevo régimen de acumulaciébn, mas nacionalista y estatista, el
neodesarrollismo, cuyo fundamento seria el neotrativismo” (2014a, p. 73). Para o autor, este
contexto ilustra a crise e as tensdes que estdo em torno do debate sobre os direitos humanos e
o modelo de desenvolvimento.

Novos elementos sdo trazidos por Anibal Quijano (2014f), para quem, nesse
periodo, o mundo estd mais do que vivendo uma sobrecarga conduzida pela exploragdo dos
recursos naturais: estd em meio a uma crise da colonialidade do poder provocada pelas novas
tendéncias historicas do capital industrial-financeiro. Este, por sua vez, produziu como
tendéncias centrais, entre outras caracteristicas: i) a polarizacdo social extrema e cada vez
mais crescente da populacdo mundial; 1) a exacerbacdo da “exploragdo da natureza”,
implicando um periodo de “aquecimento global” do clima na terra ou “crise climatica”; iii) a
mercantilizacdo da subjetividade e da experiéncia de vida dos individuos, principalmente das
mulheres; iv) a exacerbag@o universal do individualismo das pessoas e da conduta egoista
travestida de liberdade individual e outros.

A UHE de Belo Monte foi executada e comegou a operar neste cenario, em um
periodo global de crise da colonialidade do poder provocada pelas novas tendéncias historicas
do capital industrial-financeiro. Com esse contexto, os conflitos acirram-se e, como aponta
Boaventura Santos (2014a), constituem-se tensdes nas lutas que t€ém os direitos humanos
como gramatica. Dessa forma, o caso da UHE de Belo Monte coloca no centro do debate e da
pratica de direitos humanos os direitos coletivos dos povos indigenas e a defesa da natureza
em tensdo com os projetos de desenvolvimento que estiveram em curso na América Latina,
especialmente no primeiro decénio do século XXI.

A hidrelétrica de Belo Monte foi imposta a regido sobre os direitos dos povos
indigenas e com ampla degradacdo ambiental, tal qual ocorreu também com a
Transamazonica e em outros projetos de desenvolvimento para a regido. Apesar da existéncia
dessas anteriores “missdes civilizatdrias” na Amazonia e mais especificamente na regido, a
UHE no rio Xingu ¢ um aprofundamento radical das consequéncias do modelo
desenvolvimentista no periodo democréatico.

Desse modo, sdo identificadas quatro tensdes entre o desenvolvimentismo e o0s
direitos humanos no contexto da UHE de Belo Monte, que foram apontadas nas entrevistas
pelos grupos de entrevistados. Embora existam outros conflitos na regido, debato aqueles
especificamente indicados nas entrevistas. Foram eles: a) territorio; c¢) natureza; d) modo de

vida; e) Consulta Prévia e a Participacdo (Ver tabela 2).
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O rol de direitos apontados pelos entrevistados como violados estdo assegurados
formalmente na Constitui¢do Federal e em Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil,
como a Convengao n° 169 da OIT.

A Constituicao de 1988 representou um avango nos direitos dos povos indigenas e
rompeu com alguns paradigmas da modernidade europeia quando declarou o direito dos
povos indigenas de se organizar conforme seus proprios preceitos e paradigmas,
estabelecendo, para Carlos Marés (2011), uma “ruptura com o passado” e constituindo-se no
centro de mudanga de preceitos anteriormente estabelecidos. Para o autor, com isso se
constituiu um direito subjetivo coletivo de cada grupo, pela primeira vez, ter reconhecida a
organiza¢do social de reivindicar tanto os costumes, as religides, suas linguas e tradigdes,
quanto também ao atribuir os direitos dos povos de opinar sobre o aproveitamento de recursos
naturais. Ressalto, como nos alertou Ana Catarina Resende (2014), que a Constituicdo nao
adotou o termo “povos indigenas” e utiliza a expressao “indios”.

Um dos grandes avangos da Constituicdo brasileira diz respeito ao
reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas como origindrios, portanto,
anterior e independente de qualquer ato estatal, que implica afirmar que os povos indigenas
tém direito a suas terras e o Estado apenas deve reconhecé-lo e garanti-lo. Para Carlos Marés,
a “demarcacio e registro apenas servem para dar conhecimento a terceiros”. O artigo 231'"!
da Constitui¢do reconhece os povos indigenas como dotados de culturas, organizacdes

sociais, linguas, religides, modos de vida, visdes de mundo peculiares a cada povo e, também,

1ot Dispde o “Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e

tradigdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas, s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. §
5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio
e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a explorag@o das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé. § 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no Art. 174, §§ 3°
e 4°.” (BRASIL, 1988).
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as terras indigenas como os espagos de habitacdo, de atividades produtivas com o meio
ambiente necessarias para o seu bem estar e para sua reproducao fisica e cultural (inclusos ai
os rios, matas, florestas e campos). Nesse sentido, as terras indigenas sdo espagos territoriais
de relacionamento do humano com o meio ambiente de forma equilibrada ecologicamente
(VILLARES, 2009).

A Carta Magna avanca ainda, segundo o autor, em reconhecer que as terras sob
“posse indigena” sdo de usufruto exclusivo dos indigenas, incluindo rios, lagos e o subsolo.
Como alerta, isto significa “que o que faz ou nao se faz com a area ¢ assunto da comunidade,
que, exclusivamente, deliberard” (2013, p. 21), porém cabe ao Estado o monitoramento e o
dever de preservar a cultura e o0 modo de vida dos indigenas. Nos casos em que o Estado ou
terceiros tém interesse de explora¢do mineral ou dos recursos hidricos, compete ao Congresso
ouvir os povos indigenas, porém sem que com isso se viole direitos sobre suas terras ou posse
permanente ou usufruto exclusivo, menos ainda, o que ¢ muito mais grave, a organizagao
social e cultural indigena.

No artigo 231 da Constituigdo, em seu pardgrafo 3> estd prevista a Oitiva
Constitucional, mecanismo de participacdo em que os povos indigenas tém assegurado o
direito de serem “ouvidos” pelo Congresso Nacional sempre que seus territdrios € os recursos
naturais necessarios para os seus modos de vidas forem atingidos por projetos hidrelétricos e
de mineracdo. No ambito internacional, a Conveng¢dao n° 169 da OIT instituiu o direito a
Consulta Livre, prévia e informada sempre que medidas administrativas e legislativas
versarem sobre os seus direitos. Para tal, sdo determinadas diversas medidas que assegurem
condig¢des de participagdo de forma livre, prévia, informada e culturalmente adequada.

O artigo 231 da CF foi resultado de processos de luta dos povos indigenas no
Brasil, que no contexto da redemocratizagdo, se mobilizaram para superar o ideario
assimilacionista implementado desde o Brasil Colénia (MARES, 2014). Outro fator foi
levantado por Raquel Fajardo (2011), para quem o texto constitucional brasileiro foi
influenciado pelos debates internacionais da Convengdo n° 169 da OIT, no que diz respeito
aos temas de territério, modo de vida, meio ambiente e participagdo, influenciando no

reconhecimento da diversidade pluriétnica do pais.
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Tensao desenvolvimentismo e direitos territoriais indigenas

A questao territorial foi apontada por todos os grupos de entrevistados como uma
das questdes centrais no ambito da UHE de Belo Monte. Isto porque, como explica Gersem
Baniwa, para os povos indigenas, “o territdrio ¢ um espago imprescindivel para que um grupo
étnico tenha acesso aos recursos que tornam possivel a sua reprodugdo material, cultural e
espiritual, de acordo com caracteristicas proprias da organizacao produtiva” (2015, p. 128) e,
em seguida, aponta o territério como fundamental para a autonomia indigena.

Como nos explica Gallois (2004), a “Terra Indigena” diz respeito ao processo
politico-juridico conduzido pelo Estado, enquanto o “territorio” refere-se a construgdo e a
vivéncia, culturalmente varidvel, da relacdo entre uma sociedade especifica e sua base
territorial. Dessa forma, o territorio indigena tem um papel fundamental para a identificagao
dos povos, na medida em que ¢ possivel encontrar para cada povo uma forma de organizagao
diferente, praticas culturais especificas e de gestdo territorial.

Com a UHE de Belo Monte, os territorios dos povos indigenas Juruna e Arara da
Volta Grande, que estdo a jusante da UHE de Belo Monte (Ver figuras 3 e 4), tiveram seus
territorios transformados e ameagados ao longo do procedimento de licenciamento ambiental.
Em razdo disso, seus modos de vida foram se transformando com o empreendimento, levando
0s povos a situagdes de violéncia, subalternidade, racismo e a apropriacdes/desapropriacao de
seus territorios.

Em geral, as TIs Arara da Volta Grande e Paquigamba tiveram seus territorios sob
ameaca em razdo da morosidade do cumprimento dos direitos (transformados em
condicionantes) referentes a regularizacdo fundiaria — seja na conclusao das demarcagoes, seja
na implementacdo de medidas de fiscalizagdo do territorio. Nos primeiros anos da obra, por
conta dos transtornos causados pela constru¢cdo do empreendimento, nos anos seguintes, com
a insercao de praticas socioculturais adversas as da comunidade antes da hidrelétrica, como a
inclusdo de alimentos externos, que os levou, por exemplo, a reduzir as areas de roga e as
mudangas na “infraestrutura” da aldeia, como a constru¢do de casas de alvenaria e telhas de
fibrocimento.

Nos primeiros anos da obra, os impactos gerados foram especificamente
vivenciados pelos povos a jusante da barragem. Nesse sentido, a fala do representante do
Instituto Socioambiental ¢ ilustrativa: “[...] avaliar impacto na Volta Grande do Xingu (...)

porque ai eles tém um impacto da constru¢do do empreendimento, tém o impacto da obra
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mesmo. Secou o rio, alagou 4reas. Luz. (...) gente indo nas aldeias o tempo inteiro.”
(Informagdo verbal).'” Destaca o entrevistado duas consequéncias sobre o territorio: os
impactos da “obra mesmo”, gerando transformagdes no ambiente, e a pressdo antropocéntrica
nas TIs.

O aumento de ndo indigenas nos territorios foi ressaltado pelos entrevistados do
grupo (a), ou seja, das TIs a jusante da barragem. Em todas as trés falas dos Juruna do
Paquicamba, foi problematizado o aumento de ndo indigenas nos territorios, enquanto nas
manifestagdes dos Arara da TI Arara da Volta Grande, somente uma, de duas, chamou
atencdo para o tema.

O Arara da TI Terrda Waga apresentou a ameaga de ndo indigena como um risco
ao territorio tradicional “(...) Nem a terra ninguém tinha mais, porque os [colono 13:05] ja
tinham tomado tudo. Os fazendeiros também. [Quase que ndo tinha 13:12] essa sombra. (...)
ja tinham tomado tudo (Informagio verbal).'*®

A situa¢do de vulnerabilidade provocada pela presenca de posseiros na Terra
Indigena foi ressaltada desde os primeiros documentos técnicos do licenciamento ambiental.
O Parecer Técnico n° 21 da Funai'™ ja apontava para a situagdo de vulnerabilidade da TI
Arara “em fung¢do do acentuado numero de posseiros que continuam invadindo essa TI, numa
regido onde o conflito pela terra ¢ historicamente violento”, e relacionou a situacao da terra ao
fato de que o “atraso na regularizagdo fundiaria da TI Arara tem acirrado essa situagdo ao
extremo, a ponto dos proprios Indios ndo poderem circular livremente por seu territorio”
(BRASIL, 2009a, p. 49).

O Parecer Técnico n° 21 da Funai alertou também que “as restrigdes de uso do seu
proprio territorio tem se acirrado nos ultimos anos, com tendéncia de potencializagdo com a
eventual construcdo do AHE.” E acrescenta que “sem a implementagdo de mecanismos
efetivos de controle para protecdo da TI Arara, as condi¢des objetivas para a reprodugdo fisica
e cultural desse grupo ficardo comprometidas” (BRASIL, 2009a, p. 45). O documento
estabeleceu, por fim, que ap6s o leildo cabia ao poder publico o “fortalecimento da atuacdo da

Funai no processo de regularizagao fundidria e prote¢do das terras indigenas, para que cumpra

102
103
104

Informagéo verbal com representante do Instituto socioambiental, em entrevista realizada em 2016.
Informagdo verbal com Arara da TI Arara aldeia Terrda Waga, em entrevista realizada em 2016.

Resgato aqui a informag@o disposta no capitulo “O Mapa do Caso”, o Parecer Técnico n° 21 da Funai foi o
documento de andlise do Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental. No documento a Funai
reconheceu a viabilidade do empreendimento.
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suas obrigagdes constitucionais: desintrusdo das TIs Arara da Volta Grande (...)” (BRASIL,
2009a, p. 95).

A desintrusdo ¢ o processo de retirada dos ndo indios da TIs e um dos pilares
essenciais para a prote¢do territorial e, também, para a efetivacdo da regularizagdo fundiaria
(MONZONI et al, 2015b). O processo de desintrusdo iniciou em 2012, e em 2013 foram
identificados 153 ocupantes ndo indigenas na TI Arara da Volta Grande. Entre os ocupantes
ndo indigenas, 115 foram considerados de boa fé e 38 de ma-fé, segundo os indicadores
desenvolvidos pela Fundagdo Getalio Vargas (MONZONI et al, 2015a) dispostos da tabela

abaixo.

Tabela 6: Ocupantes nio indigenas na TI Arara da Volta Grande (em numero de

familias).

Ocupantes ndo indigenas nas TIs, por TI (em niimero de familias)

Ocupantes nio Ocupantes Ocupantes Familias
Terra Indigena upa considerados de considerados de reassentadas
indigenas o .
ma-fé boa-fé
Arara da Volta
Grande do Xingu 153 38 115 Nao disponivel

Fonte: FGV, 2015. Disponivel em: <http://indicadoresdebelomonte.eco.br/metrics/352# >.

A andlise da tabela acima aponta para um numero significativo de familias
ocupantes ndo indigenas de boa-fé na TI Arara da Volta Grande. Em parte, esse numero
explica-se pela politica desenvolvimentista imposta & Amazonia pela ditadura civil-militar,
que realizou o assentamento de familias em terras supostamente devolutas, sendo muitas
terras indigenas, como a TI Arara da Volta Grande.

Das 115 familias identificadas como ocupantes de boa-fé, 97 foram cadastradas
como publico da reforma agraria (GARZON, 2015), mas até outubro de 2015, o Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) ndo tinha ainda identificado uma éarea para o
reassentamento dos colonos (MONZONI et al, 2015a). Segundos os dados da Fundagdo
Gettlio Vargas (MONZONI et al, 2015a), dos 153 ocupantes ndo indios, 107 haviam
desocupado a TI em Outubro de 2015. Dentre os que permaneciam na area, 31 eram
ocupantes de boa-fé e 15 eram de ma-fé. Com isso, os Arara seguiam sem a posse plena do
seu territorio (pelo menos até o ano de 2015), o que dificultava as praticas tradicionais de caga

e agricultura.
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Adicionalmente, o EIA/RIMA - CI alertou para a pressdo antropica as TIs
motivadas pelo fluxo migratorio gerado pela UHE de Belo Monte, e apontou as TIs da Volta
Grande como as mais vulneraveis a (novas) invasdes. Nesse mesmo sentido concluiu o
Parecer Técnico n° 21 da Funai (BRASIL, 2009a), que indicou como condicionante
(conforme L.P. n°® 342/2010 condicionante n° 2.28) a criagdo de mecanismos de controle e
protecdo da TI. Para tal, atribuiu ser responsabilidade do empreendedor: “Elaborar e iniciar a
execugdo de Plano de Fiscalizagdo e Vigilancia Emergencial para todas as terras indigenas,
em conjunto com a Funai, comunidades indigenas e outros 6rgdos, contemplando inclusive
areas de maior incidéncia de garimpo no leito do Rio Xingu (no trecho da Vazao Reduzida)
logo apos assinatura do contrato de concessao do AHE” (BRASIL, 2009a, p. 97).

Em margo de 2011, a Funai elaborou o “Plano Emergencial de Protegdo as Terras
Indigenas do Médio Xingu sob Influéncia da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Pard”
(PEPTI), em que detalha as acdes a serem desenvolvidas para a estruturagdo de um sistema de
protecdo das terras indigenas: com 21 Unidades de Protegdo Territorial e acdes de controle
(fiscalizagdo e extrusdo), informac¢do (banco de dados, monitoramento espacial) e prevengao
(vigilancia, capacitagdo) (MONZONI et al, 2015a). Na Licenca de Instalagdo n® 795/2011,
foi determinado o cumprimento “do disposto no Oficio n°126/2011 Funai (condicionante
2.20, a). O Oficio 126 apresenta como uma das condicionantes especificas a implementacao
do “Plano de Protecdo das TIs”, e estabelece o prazo de 40 dias contados a partir da expedi¢do
da licenca para a implementagdo do Plano, destacando aten¢do para a Tls da Volta Grande
(MONZONI et al, 2015a).

Em 2015, a Funai, ao ser consultada acerca da solicitagdo da Licenga de Operacao
da UHE de Belo Monte, respondeu que a condicionante ndo havia sido cumprida, e afirmou
ainda que ““(...) considerando-se os impactos ja consolidados pela ndo execucdo da agdo, ¢é
necessario que seja incorporado, no PBA, um programa de vigilancia e monitoramento”.
Segundo dados da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), em outubro de 2015 nenhuma unidade de
protecdo estava em funcionamento (MONZONI et al, 2015a, p. 121-122).

E desse contexto que emerge o alerta de ameaga de perda do controle sobre o seu
territorio e dos recursos naturais, indicado na entrevista pelo indigena Arara da Terrd Waga.
Em sua fala, sdo destacados os riscos provenientes tanto de ‘“colonos”, podendo ser
identificados como os ocupantes de boa-fé¢, quanto de fazendeiros, indicados como os
ocupantes de “ma-fé”. Como descrito, as ameacas a TI sdo anteriores a UHE de Belo Monte,

contudo, com a sua implementagdo, ha um recrudescimento da situacdo de inseguranca da
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posse pelos indigenas, gerado em grande parte pela morosidade do Estado em cumprir com as
condicionantes.

Nas entrevistas com os Juruna foi também destacada a presenga ndo indigena com
novas complexidades e considerando as especificidades da sua TI. O Juruna da aldeia
Paquicamba alegou que “(...) o impacto aqui foi bem direto, né. Bem forte, (...) tanto no rio,
que nem nas coisa. Que nem esse fluxo de pessoas demais. Antes a gente era mais... era
menos pessoa. E Belo Monte trouxe muita gente de fora” (Informagio verbal)'®.

O Juruna da aldeia Miratu chamou aten¢do para a “(...) Questdo de pessoas
também andando na aldeia, né. E ai teve que abrir estrada também. E ai j& foi... Foi uma
facilidade pra nds, a gente ndo deixa de negar que foi bom. Mas também tem seu lado
negativo, né, por ndo ter uma fiscaliza¢do”, e argumentou “(...) ndo ter um acompanhamento
de parte alguma, nem de Funai nem de ninguém. E acaba tendo um fluxo de pessoas muito
grande aqui dentro. (...) (Informagéo verbal)'*.

O Juruna da aldeia Furo Seco apresenta que “(...) eu tava 1a dentro da mata, daqui
uns trés quilometro e meio de mata adentro ai. Quando eu me espantei, um cara atirou numa
distancia de 150 metros com a espingarda [doze 19:20].” E entdo conclui “(...) Fica dificil pra
gente andar sozinho dentro do mato. Porque se topar um mal elemento dentro da mata ai,
mata o indio e ndo sabe nem onde que foi que morreu. Ai fica dificil, muito dificil”
(Informagdo verbal)'"’.

As falas relacionam duas questdes referentes ao aumento da presenga de ndo
indigenas nas aldeias, que sdo: a auséncia de fiscalizacdo das aldeias e a constru¢do de uma

estrada'®

. A estrada liga a TI Paquigamba as cidades da regido pela rodovia Transamazonica,
em grande parte por asfalto, tornando o acesso rapido e facil, especialmente em razdo da
auséncia de fiscalizagdo territorial. Ressalta-se que somente foi construida estrada na regido
para a TI Paquicamba, o acesso a T Arara da Volta Grande permanece sendo apenas pelo rio,
obrigando os indigenas a passarem pelo sistema construido pela empresa de “transposicdo” de
embarcagoes.

O Parecer Técnico n° 21 da Funai (BRASIL, 2009a) indicava riscos de invasodes a

TI Paquigamba e ao rio Xingu em suas margens (Ver tabela 5). No territorio, até outubro de

105
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108

Informagdo verbal com Juruna da TI Paquicamba aldeia Paquigamba, em entrevista realizada em 2016.
Informagdo verbal com Juruna da TI Paquigamba aldeia Miratu, em entrevista realizada em 2016.

Informagdo verbal com Juruna da TI Paquigamba aldeia Furo seco, em entrevista realizada em 2016.

Um outro fato observado que também levou ndo indigenas as aldeias foi a construgdo da nova infraestrutura
de hospital, de escola e de casas nas TIs. Contudo, ndo apareceram nas entrevistas, razdo pela qual ndo sdo
problematizadas na tese.
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2015, segundo dados da Fundagdo Getulio Vargas (MONZONI et al, 2015a), havia 27
familias de ocupantes ndo indigenas, dos quais ndo estava disponivel a identificacdo se eram

ocupantes de boa-fé¢ ou de ma-fé, conforme tabela abaixo.

Tabela 7 - Ocupantes nio indigenas na TI Paquicamba (em numero de familias).

Ocupantes ndo indigenas nas TIs, por TI (em niimero de familias)

Ocupantes nio Ocupantes Ocupantes Familias
Terra Indigena upa considerados de considerados de reassentadas
indigenas o .
ma-fé boa-fé
Paquicamba o , o , o .
quigamb 27 Nao disponivel Nao disponivel Nao disponivel

Fonte: FGV, 2015. Disponivel em: <http://indicadoresdebelomonte.eco.br/metrics/352# >

Novamente a demora pelo Estado no procedimento de desintrusdo e a auséncia de
fiscalizagdo na TI Paquicamba, que permanecia sem qualquer medida de protecdo territorial
indigena até o ano de 2015, segundo os dados da FGV (tabela 7), expunha os Juruna a riscos
sobre a posse no seu territorio. Com isso, a TI ficou ainda mais sujeita a acdo de cagadores e
madeireiros, agravando-se em razdo da construcdo da estrada, e, assim, expondo a risco de
vida os indigenas e de perda do controle sobre o seu territorio e dos recursos naturais.

O representante do CIMI na regido reforca o conflito nas Terras indigenas,
afirmando que “as ameagas sdo mais voltadas para a questdo de terra, invasdo de terra e tudo,
que ja ¢ proveniente de toda uma luta de regularizagdo fundidria das areas indigenas”

(Informagdo verbal).'”

A fala acena para um quadro de violéncia no territdrio em razdo da
“luta por regularizagdo territorial” dos povos indigenas, que parece ser historica. Nesse
sentido, embora ndo avance na narrativa, correlacionando com as falas dos indigenas das TI
Paquicamba e Arara da Volta Grande, se potencializou com a hidrelétrica no rio Xingu.

A questao territorial ¢ apontada pelo indigena Juruna da Reserva Indigena Km 17,
atingido pela UHE de Belo Monte e do grupo (b) de entrevistados, como uma questdo
estrutural dos povos indigenas e da Amazonia.

O Estado ¢ o unico culpado por todas as violagdes dos nossos direitos. Porque nés,
indigenas aqui do Brasil, Amazonia principalmente, ndo temos direito a nosso
territorio (14:00). E se a gente t4 lutando tanto, defendendo, e eles quando
precisam... Por interesse econdmico, precisam utilizar, eles fazem de qualquer
jeito, destruindo nossa terra, tomando tudo que é nosso, o direito a nossa

liberdade e varias outras questdes que esse entendimento trouxe. (...) A luta contra
Belo Monte, na verdade, foi uma luta para garantia dos nossos territorios, para

1% Informagdo verbal com Conselho Indigenista Missionario (CIMI), em entrevista realizada em 2016.
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permanéncia nos nossos territéorios, para que possamos ter no futuro
sustentabilidade, autonomia (Informacéo verbal) (grifo meu).

O indigena compreende a hidrelétrica de Belo Monte em uma situacdo de conflito,
que tem como antagonista o governo brasileiro. Apresenta a ideia e a imagem de uma situagao
de exploragdo dos territorios gerada pelo governo em contraposi¢do as lutas por territérios e
autonomia dos povos indigenas. A autonomia - étnica, comunitaria e territorial - , no
entendimento de Gersem Baniwa (2015), € uma procura que transcende a busca por direitos e
“condi¢des de existéncia”, e que implica, sobretudo, a reconquista de um manejo dos povos
indigenas sobre a tomada de decisdo em temas que os afetem, ou seja, o controle dos recursos
naturais e culturais.

Na maior parte os casos, os direitos territoriais no Brasil, embora formalmente
assegurados na Constituicdo, sdo pouco efetivados, sendo, em geral, somente mediante
conflitos e resisténcias. Em regides com projetos de desenvolvimento, como a hidrelétrica no
Xingu, a situagdo agrava-se, tornando-se uma consequéncia previsivel a invasao e a usurpagao
das terras tradicionais, a super exploragdo da natureza no seu territério e entorno, assim como
a ndo realizacdo de Consulta Prévia.

Nesse sentido, a luta dos povos indigenas contra a UHE de Belo Monte e por
direitos pode ser entendida como uma demanda por autonomia, como apontou o indigena do
KM17, na medida que compreende uma reivindica¢do para ter o controle sobre o territorio e
seus recursos naturais e para poder desfrutar de suas formas de organizacio social, politica e
cultural, conforme o conceito desenvolvido por Ana Catariana Rezende (2014). Na matriz do
padrdo colonial de poder, a perda de autonomia coincide com a perda dos seus territorios
desde o periodo colonial e continua até os dias atuais, como exemplifica o caso das TIs da
Volta Grande.

A representante indigena da Coordenag¢do Indigena da Amazonia Brasileira
também entende o caso como um processo conflitivo entre governo e os povos indigenas e

assinala como uma violagao de direitos indigenas, explicitamente aos territdrios.

Como ¢ que essas pessoas que tdo 14 hoje vdo viver, ndo tém garantia nenhuma de
nada, né? E por outro lado, esse processo também permitiu pro governo dizer:
uma grande obra, os indios, eles ndo precisam autorizar, né? Eles nio precisam
ter todos esses processos. K porque é uma prioridade, beneficia toda a nacio, (...)
Por outro lado, é uma coisa muito emblematica em relacio ao ataque direto aos

" Informago verbal com Juruna da Reserva Indigena Km17, em entrevista realizada em 2016.
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direitos indigenas mesmo conquistados, ao seu territério (Informacdo verbal)
. 111
(grifo meu).

Na entrevista, o indigena estabeleceu uma no¢do de hierarquia entre a ideia do
“beneficio de toda a nagdo” e os direitos dos povos indigenas. Sua fala expressa também o
argumento de que “ndo ¢ preciso autorizar”, parecendo se referir ao desejo dos povos quanto
ao empreendimento, que inclui também os mecanismos normativos constituidos em que os
indigenas podem expressar a sua vontade e participar, que sdo, no caso do Brasil, o direito a
Consulta Prévia e Oitiva Constitucional. No caso dos “atingidos” pela UHE de Belo Monte,
os mecanismos de participacdo e decisdo nao foram executados, ou foram transformados em
mera etapa administrativa para dar prosseguimento ao empreendimento, silenciando as vozes,
as culturas e as lutas, como sera posteriormente melhor apresentado.

Em sua fala, de forma subliminar, também se constitui a narrativa de oposicao
“nagdo” versus indigenas, em que os povos sdo percebidos como “obsticulos para o
desenvolvimento”. Essa concepg¢do, aproximando do debate decolonial, remonta ao mito da
Modernidade, como conceituado por Dussel (1993; 2000). Para o autor, a Modernidade
enquanto mito ¢ o seu lado obscuro, em que “as vitimas sacrificais” e seus modos de vida e
tradi¢des se tornam atrasados e qualquer processo de resisténcia se constitui em um obstaculo
ao moderno, desenvolvido. O branco dominador e racional converte essa pratica em um ato de
rebeldia que deve ser superada para que se consolide o ideal civilizatorio, ainda que isso
implique em violéncia.

A racionalidade moderna em seu nucleo emancipatorio racional apresenta-se
como uma "saida", através da razdo, de um estado de "imaturidade" para que fosse alcangada
a igualdade universal entre as pessoas. O que estd subliminar neste discurso ¢ um mito de
sacrificio irracional, que tributa culturas como modernas e desenvolvidas (Europa e Norte
Americana) e outras culturas (todas ndo europeias), as quais foram também racializadas, em
imaturas, barbaras ¢ subdesenvolvidas (DUSSEL, 1993; 1995; 1996).

Essa forma de perceber o conceito da Modernidade, segundo Dussel (1996), teve
os seus primeiros argumentos ainda na primeira metade do século XVI por Ginés de
Septilveda, nos debates com Bartolomé de las Casas na Espanha sobre o reconhecimento da
humanidade aos povos indigenas. Para o autor (1996), a irracionalidade sacrifical (mito da

Modernidade), em suma pode ser compreendida como: i) a cultura europeia ¢ a mais

""Informagdo verbalcom representante indigena da COIAB, em entrevista realizada em 2016.
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desenvolvida e superior em relacdo as outras culturas (eurocentrismo); ii) as outras culturas
"saem" do estdgio de barbarie pelo processo civilizador moderno, assim constituem um
progresso; iii) se os subdesenvolvidos se opdem ao processo civilizador ¢ justo e necessario
exercer violéncia, para que as oposi¢des se findem; iv) o violento guerreiro moderno (que
exterminou os indios, escravizou os africanos e outros) torna a si mesmo inocente, pois
exerceu a violéncia pelo dever e pela virtude; v) as vitimas da Modernidade se tornam os
"culpados", os responsaveis, por sua vitimizagdo ( DUSSEL, 1996).

O mito da Modernidade aponta um ritual linear e unidirecional (falacia do
desenvolvimento) do estado de natureza para um modelo de cultura e de humano: a Europa e
o europeu. Portanto, a Modernidade nao ¢ mais compreendida em seu nicleo emancipatoério,
mas enquanto mito que impde, inclusive por meio da violéncia, uma forma de pensar e de ser
sobre os ndo europeus. A falacia desenvolvimentista constrdi a ideia de que o "escravo" ¢ um
"homem livre" em uma fase juvenil, como uma crianca (rude ou barbara), que pode se
desenvolver e tornar-se um trabalhador livre. Portanto, ndo reconhece que o trabalho escravo,
servil e outras formas de dominacdo e exploragdo do ser humano sdo o seu "outro rosto", ou
seja, sdo desde sempre a "outra parte" na relacdo de exploracdo moderna, mas sim etapa de
um processo, caminho para o desenvolvimento (DUSSEL, 1996).

A narrativa do mito da Modernidade assemelha-se com a condi¢do dos povos
indigenas Arara e Juruna da Volta Grande do rio Xingu. Sdo “vitimas sacrificais” de um ciclo
de expansdo do capitalismo colonial/moderno/eurocentrado, através de uma politica

desenvolvimentista, cuja racionalidade os torna inferiores, anteriores e sujeitos racializados.

Tensao desenvolvimentismo e o direito a0 modo de vida tradicional

A segunda tensdo indicada nas entrevistas foi com relagdo ao direito ao modo de
vida tradicional, citada por todos os entrevistados. Isto porque, ao longo do procedimento de
licenciamento ambiental, sucessivos impactos transformaram radicalmente as formas da vida
dos indigenas, gerados por diferentes aspectos. Parte dos impactos eram previstos e se
relacionavam com a “obra em si” e com o tipo de empreendimento, portanto, teoricamente
evitdveis ou mitigaveis; a outra parte foram os ndo previstos e tiveram como causa os planos e
projetos de mitigagdo, que, contrariamente, deveriam reduzir os seus efeitos, e, também, as

praticas estabelecida pela empresa e pelo Estado. Esse contexto gerou graves, sistematicas e
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catastroficas violagdes de direitos humanos ao territorio, a natureza ¢ a vida tradicional
indigena.

Nas palavras do indigena Arara da aldeia Kuady Duan, “o principal impacto é a
mudanc¢a na vida da gente, que interferiu em todos os sentidos. E isso t4 custando caro pra

gente. Ou seja, a gente hoje vive praticamente sobressaltado com Belo Monte. Ou seja, cada

dia uma noticia diferente” (Informagio Verbal) (grifo meu)' .

As transformacgdes sdo narradas pelo Arara da aldeia Kuady Duan como uma
questdo que os afetou em todas os ambitos da vida, como uma “interferéncia”, nos remetendo
a algo ndo desejado, ou como também citou, um “custo”, um “‘sobressalto”. No mesmo
sentido, a indigena Juruna da aldeia Miratu em sua entrevista refere-se as mudangas no modo

de vida como algo ndo almejado.

(...) a gente ja comecga a, tipo assim, viver mais a vida do empreendimento que a
nossa propria vida, né. A gente ja comega a ter mais preocupa¢do com o futuro, ter
preocupagdo com o que ta acontecendo. (...) A gente ja tira um tempo mais pra
buscar entender o que ta funcionando, né, pra ndo deixar passar por despercebido.
Isso mudou muito a nossa vida. Antigamente nds tinha nossa liberdade de andar
no mato, de passar dias cacando, de passar dias pescando nas praia. Hoje em
dia nés nio tem mais essa liberdade nio. Até que queria né, mas nio dé mais. E
muita ocupagdo. (...) Nao foi nés que pedimo Belo Monte pra ca nao. (...) “Ah,
hoje em dia a vida dos indios mudou”. Mudou. Mudou muito mesmo. Tem
abastecimento de agua, tem energia, tem casa boa, tem carro. Mas ninguém pediu
isso. Ninguém queria isso. Nos queria viver nossa vida que nés tinha era antes.
Que aquela vida que nds tinha antes era a seguranca que a gente tinha pros nossos
filho, da continuidade da nossa gerag@o que sempre morou aqui. Era aquela vida de
antes, nio era essa vida de hoje, insegura, que a gente nio sabe nem o que vai
acontecer no dia de amanhi. O qué que adianta? Pra nos, objeto nio traz
felicidade nao. Pode significar pra muita gente, mas pra nds ndo. (...) Ah, a nossa
perca maior... Porque quando... nosso pai sempre criou... Nos somo doze. Morreu
s6 um né. Nos somo onze. Aqui essa aldeia aqui € mais € s6 irmdo. Agora que vem
essas outras familia que sdo mais primo, né. Mas a gente s6 ¢ irmdo. A nossa
maior... Ai 0 nosso pai sempre criou ndés aqui nessa regiio e sempre teve a
condicio de nos manter. E nés ja tava com aquela seguranca de também
continuar criando nossos filho da forma que nosso pai nos criou, aqui mais com
recurso da natureza, pescando peixe ornamental, que isso ai foi tirado de nés,
né. Se alimentando de peixe, que também foi tirado, que teve uma época que morreu

tanto peixe (Informagdo Verbal) (grifo meu)l 13

A fala do representante indigena aponta para uma temporalidade em que a UHE

de Belo Monte se constitui como o marco de “antes e depois” das comunidades. Em que o
« ” : . . D

antes” pode ser interpretado como a memdria coletiva passada e seus modos tradicionais de

vida, de organizacdo social e as suas relagdes com a natureza. O “depois” pode ser

112
113

Informagdo verbal com o indigena Arara da aldeia Kuady Duan, em entrevista realizada em 2016.
Informagdo verbal com o indigena Juruna da aldeia Miratu, em entrevista realizada em 2016.

277



compreendido como o tempo implementado pelo empreendimento que ndo foi nem desejado
nem foi resultado de uma construcio coletiva, como pode ser observado nas frases em que
afirma que: “Nao foi nés que pedimo Belo Monte pra cd ndo” e em seguida “Ninguém queria
isso”. O tempo do empreendimento ¢ um tempo apresentado como oposto ao vivenciado
“antes” na aldeia e associado a um modelo de vida capitalista, com a inclusdo de bens que
foram transformando a vida na comunidade.

Narra o Juruna da aldeia Miratu que os bens introduzidos pelo empreendimento (a
partir das condicionantes, das “acdes emergenciais” ou mesmo mediante protesto), como as
casas, a energia, os carros € as motos, estdo em contraposi¢do ao “tempo anterior”’, em que
havia “seguranca da continuidade™ das geracdes, isto ¢, da permanéncia do modo tradicional
de vida e na propria permanéncia fisica nos territérios. Chamo atengdo para o fato de que a
fala ndo parece problematizar a concep¢do sobre os bens, sugere apenas como questdo o
“novo tempo” gerado impositivamente pelo empreendimento que trouxe consigo esses
produtos.

O indigena da aldeia Terra Waga, ao se referir a hidrelétrica de Belo Monte,

reafirma o “depois” e expressa esse tempo como de “tristeza e solidao”.

Faz muito tempo que ouvi falar de Belo Monte, ndo sabe? Eu esperava que nunca
ia sair, nfio sabe? Mas quando a gente deu fé, ele continuou e hoje ele ta do jeito
que ti, Belo Monte. O que trouxe muito pra mim aqui ¢ tristeza e soliddo. [...]
Peixe ndo acabou, mas t4 pouco. Acabou aquele movimento que tinha, acabou
tudo. E vai se acabar mais coisa. Daqui uns ano ndo tem mais quase nada aqui
pelas invencio que ta acontecendo. Quando cair essa polui¢do de agua como vai
cair, [...] No é so pra ca que vai poluir. Aquela area de 14 vai poluir de cima até
Altamira, porque tem muitos lugares que vai se acabar tudo por ai, ndo sabe? Isso ai
¢ 0 que eu te disse, é s6 tristeza e soliddo. [...] A gente passa tudo aqui. Coitado
de nés é que tamo aqui, s6 na boca da onca, nio sabe? Esperando. Mas ¢ isso

mesmo (Informagdo verbal) (grifo meu).1 14

O sentimento de “tristeza e soliddo” causado pela hidrelétrica e seus impactos
podem ser interpretados como elementos de andlise para compreender como o
“acontecimento”, a UHE de Belo Monte, foi interiorizada ¢ decodificada. Nesse sentido, a
tristeza aponta para um tempo imposto pelo empreendimento, que trouxe aos indigenas
apenas impactos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, quando o indigena afirma que “a
gente passa tudo aqui”. A solidao, como exposto, pode ser interpretada como o sentimento de

isolamento e inseguranca, passivel de ser compreendido ndo s6 pelas modificagdes ocorridas

""*Informagdo verbal com o indigena Arara da aldeia Terrd Wagd, em entrevista realizada em 2016.
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na aldeia, como os conflitos que passaram a subsistir internamente com o novo tempo, mas
também pelo contexto mais macro da hidrelétrica, em que o poder publico permitiu e efetivou
violagdes de direitos.

Em seguida, o indigena, quando discorre sobre a imagem do povo na “boca da
onga, esperando”, parece descrever uma situagdo limite, na medida em que ¢ muito dificil se
desvincular do ataque do felino. A onca ¢ o maior predador da cadeia alimentar no Brasil,
representando a forga e também o perigo na natureza para todos os seres. E ¢ nesse sentido
que a fala associa o “tempo” gerado pela UHE de Belo Monte e seus impactos a um
“encontro” com uma onga. E, entdo, lamenta: “coitado de nos ¢ que tamo aqui”’. O “aqui”
podendo ser entendido como uma experiéncia vivenciada com o empreendimento € seus
impactos em que os ‘“atingidos” estdo “cercados” pela onga, constituindo a imagem do
“coitado” por estarem ali.

Em seguida, o indigena comega a narrar as transformacgdes geradas pela obra na
aldeia com seu povo e argumenta “(...) Comeg¢aram a ficar meio rebelde, ai ficando meio,
todo mundo rico. Vocé entende bem como ¢ que eu vou falando. Quando a comunidade
parte pra isso, a lideranga se sente magoada, porque fica machucada.” E entdo, afirma: “Ai
todo mundo pisou no chiio como onca, quer ser dono de tudo” (Informagdo Verbal).'"”®

A fala remete a quatro elementos: a “rebeldia”, “todo mundo rico”, “lideranga
magoada” e a “on¢a”. No primeiro elemento, o Arara da aldeia Terrd Waga traz a ideia de
“rebeldia”, que pode ser associada a conflito. J4 a ideia de “magoa” novamente conduziu,
como descreveu anteriormente ao se referir a hidrelétrica de Belo Monte, ao sentimento de

XA

“tristeza e soliddo”, como um sentimento gerado por modificacdes na forma de se organizar e
viver na aldeia em consequéncia do empreendimento. E, por fim, chama novamente a imagem
da onga, que pode ser interpretada novamente como o perigo. A imagem-ideia de “todo
mundo rico” na aldeia parece se referir ao “sistema de listas” de compras desenvolvido e
executado pela empresa NESA, com conivéncia do Estado, que se tornou em um dos mais
cruéis mecanismos de desestruturagdo social e das culturas dos povos indigenas daquela
regido. O “sistema de listas” constituiu-se na formulacdo de listas com indicacdes de bens de
consumo pereciveis (alimentos) e ndo pereciveis (alimentos enlatados, carros, barcos, motores

etc.) pelos indigenas no valor de R$ 30 mil reais por aldeias/més e de mais R$ 50mil por

aldeia/ano, entregues inicialmente a Funai (até dezembro de 2011), substituida pela entrega

" Informagio verbal com o indigena Arara da aldeia Terrd Wagd, em entrevista realizada em 2016.
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direta a empresa NESA no periodo seguinte (at¢ 2013) (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL,
2015).

O “sistema de listas” se constituiu em um mecanismo de cooptacdo dos povos
indigenas no ambito do procedimento de licenciamento ambiental, que transformou
condicionantes estabelecidas com a finalidade inicial de mitigar impactos em instrumentos de
dominagdo. Sua origem remete a expedi¢ao da Licenga Prévia n°® 342/2010 pelo Ibama, a qual
determinou, através da Funai, um rol de condicionantes ao poder publico e ao empreendedor
(NESA) com a finalidade de prevenir, mitigar e controlar os impactos gerados pela
hidrelétrica. Foram previstas agdes de regularizagdo e protecdo territorial, melhorias na
prestacao de servicos publicos e fortalecimento institucionais € 0 monitoramento de impactos
sobre os povos indigenas da Volta Grande (GARZON, 2015). Dentre as a¢des previstas
estavam um conjunto de medidas entendidas como emergenciais antecipatorias e de longo
prazo. As acdes direcionadas para o Estado tinham previsdo de cumprimento em fases
diferentes, algumas antes do leildo e outras apds o leildo. As determinadas ao empreendedor
deveriam iniciar logo apos a expedigdo da Licenga Prévia (BRASIL, 2009a).

O poder publico e, especialmente, a empresa concessionaria NESA,
descumpriram sistematicamente os prazos das condicionantes impostas. Desse modo, ante a
demora no cumprimento das medidas de mitigacao e na aprovagdao do PBA-CI, foi pactuado o
Termo de Compromisso para A¢des Antecipatdrias, conhecido como “Plano Emergencial”,
com prazo de vigéncia de dois anos e com a finalidade de executar acdes de promogdo de
etnodesenvolvimento e de fortalecimento institucional da Funai (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2015). Para tal, foi previsto um Plano Emergencial de Etnodesenvolvimento com
a finalidade de “[...] garantir condi¢des para a efetiva implementagdo dos programas do PBA-
CI, previstos para iniciar na etapa de instalacdo do empreendimento, e também foi previsto
como “[...] garantia de recursos para a execugdo de projetos de atividades produtivas (R$ 30
mil/més por aldeia), com objetivo de elevar a autossuficiéncia e fortalecer as atividades
tradicionais de cada grupo, além de implementar alternativas economicas [...]” e também com
“garantia de recursos para a execu¢do de programas de fortalecimento cultural [...]” no valor
de $ 50 mil/ano por aldeia (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015). Essa previsdo
orcamentaria do plano emergencial transformou-se num “sistema de listas” (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2015), que se tornou em um grave mecanismo de cooptagio e
desestruturacao social dos povos indigenas (INSTITUTO SOCIOAMENTAL, 2015).
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Nao demorou para que os diagndsticos negativos previstos no ambito do
licenciamento ambiental pelo Painel de Especialistas, no EIA/RIMA e no Parecer Técnico n°
21 da Funai, ocorressem e se maximizassem. Os grupos indigenas passaram a viver em “ [...]
situagdo de grave insuficiéncia alimentar, ocupando permanentemente espagos de transito
insalubres e superlotados no nucleo urbano de Altamira, as terras indigenas em situagdo de
caos social, com divisio de aldeias e conflitos intraétnicos” (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2015, p. 31).

Como afirmam Antonio Carlos Magalhdes e Sonia Magalhaes, os povos indigenas
foram introduzidos “neste mundo de valores e praticas paradoxais” e acabaram “naufragando
no infinito do desespero social e cultural vivido pelas incertezas e riscos decorrentes da
implacavel decisdo de construir Belo Monte. Embriaguez, brigas, roubo, morte compdem o
cenario” (2012, p. 35). Os primeiros fendmenos a acontecer foram os conflitos nas aldeias,
resultando na cisdo dos grupos familiares e a formacdo de novas aldeias. A ameaga foi
prevista no Parecer Técnico n° 21 da Funai “[...] os conflitos internos existentes na TI
Paquigamba se acirraram e tendem a gerar uma cisdo no grupo [...]” (BRASIL, 2009a, p. 26).
Entretanto, com o “sistema de listas”, o processo acelerou-se e tornou-se irreversivel em todas

as aldeias.

Figura 6: Mapas das Aldeias antes e durante a Construcio de Belo Monte.
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Elaboragdo: José Cleanton Ribeiro, CIMI, 2016.

O mapa demonstra que todas as TIs atingidas pela UHE de Belo Monte se
fracionaram em nimero de aldeias, indo de 19 para 40 entre os anos de 2009 e 2015.'"° Nas
aldeias da Volta Grande, na TI Paquigamba, existia apenas uma aldeia antes da hidrelétrica, e
em 2016 ja eram trés. Na TI Arara da Volta Grande formou-se um nova aldeia, sendo duas
aldeias no territorio até¢ 2016, quando antes da barragem era apenas uma. O fracionamento das
aldeias correlaciona-se com outros fendmenos de desestruturacao social ¢ cultural, como os
conflitos internos interétnicos e a deslegitimacao de liderancas histdricas. Como ndo tinham a
pratica de lidar com a gestdo de recursos e bens no tempo e na quantidade com que eram
entregues as aldeias pela empresa NESA, comecaram a ocorrer conflitos que versavam sobre
o modo e a forma como eram coordenados os processos de construcdo das listas, a
distribuicdo do contetido entregue as aldeias e a forma como as liderangas faziam a gestdo
desse processo (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015).

Nesse sentido que parece indicar a fala do indigena Arara da aldeia Terrda Waga,
ao remeter aos conflitos estabelecidos em torno dos bens “inseridos” no territério. Os
conflitos com a inser¢do de bens nas aldeias levaram a uma desestruturacdo social que pode
ser compreendida em sua fala como o motivo para o sentimento magoa das liderangas. Da

mesma forma, também o motivo do “enriquecimento” dos indigenas.

"¢ Informagio verbal com Coordenador do Conselho Missionario Indigenista em Altamira, em entrevista

realizada em 2016.
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O “sistema de listas” fomentou ainda uma verdadeira transformagao nos habitos
alimentares tradicionais através do estimulo do consumo de bens industrializados, gerando
ainda mais impactos nas aldeias. Afirmou o Juruna da aldeia Miratu: “teve muita mudanga.
(...) a gente parou até de viver a nossa vida mesmo. Mudou muito. Comecamos a usar
bastante coisa da cidade, alimento da cidade, questdo de coisas enlatada. Carne 14 da cidade,
frango da cidade. Aquelas sopinhas, né, pessoas ta usando muito” e justifica “Porque a gente
acaba nao tendo tempo pra pescar mais e também ficou dificil os peixe. Ai isso me preocupou
muito, porque a gente sabe que esses alimentos, eles tem muita coisa que faz mal a saude. (...)
nds usava mais era coisa da natureza mesmo. (...) Usava mais peixe, caca.” Entdo, conclui:
“agora ndo tao usando mais, porque eles acabam se ocupando muito nessa rotina de vida, que
acaba ndo tendo tempo. E ai pra ndo faltar alimento dentro de casa eles compra” (Informacao
verbal).'"’

A entrada de bens e produtos exdgenos aos hédbitos alimentares e culturais dos
povos da regido gerou danos a saude e também provocou desestruturacdo na cultura dos
povos. Como dito, parte dos produtos indicados nas listas pelos indigenas eram alimentos
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015), como refrigerantes, enlatados e outros. Esse
fato atuou diretamente na satide dos povos indigenas e na mudanga de seus habitos, parte das
populacdes das TIs deixou de produzir suas rogas de subsisténcia e passou a consumir
majoritariamente os produtos industrializados encaminhados e, também, como narra o Juruna,
passaram a ser comprados, possivelmente com o fim do sistema de listas.

O Coordenador do CIMI apontou que, em geral, apenas os indigenas "mais velhos
sdo ainda que mantém seus pequenos rocados de mandioca, de batata, de milho e outras
culturas”. Ao mesmo tempo, indica um conflito, explicando que “ [...] quando a Norte Energia
fecha a porta, que deixa de sair lanche, esses outros alimentos industrializados que chegavam
na aldeia, ai eles [indigenas mais jovens] passam a invadir a roga do velhinho 14” (Informagao
verbal).'"® Sua fala remete, tal como as anteriores, a uma desestruturagio na organizagio
social das aldeias geradas por fatores externos (Magalhaes et al, 2012) e também a conflitos
intergeracionais e interétnicos.

Durante o periodo de execug¢do do Plano Emergencial, segundo relatério do

Instituto Socioambiental (2015), houve um aumento expressivo dos indices de desnutricao das

117
118

Informag@o verbal com o indigena Juruna da aldeia Miratu, em entrevista realizada em 2016.
Informagdo verbal com Coordenador do Conselho Missionario Indigenista em Altamira, em entrevista
realizada em 2016.
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criangas menores de cinco anos nas TIs impactadas. O relatdério indicou também que, em
vistoria de campo aos programas do PBA-CI em 2014, os técnicos da Funai recomendaram a
entrega de “cestas basicas”, em razdo da condi¢do de vulnerabilidade alimentar em que as
comunidades indigenas encontravam-se (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015),
demonstrando a gravidade dos impactos provocados pelo “sistema de listas™ as aldeias.

O Juruna da Reserva Indigena Km 17, apresentou também uma tensdo entre as
formas tradicionais de vida e os “modernos” habitos “introduzidos” pela empresa, com
anuéncia do Estado, que foi se constituindo sob a violéncia, a deslegitimacao das liderangas e

a desconstrucdo de perspectivas de vida tradicional.

(...) A outra consequéncia é a questdo local, interna. Houve muitos conflitos
internos. As pessoas ja ndo se veem mais como comunidade, sabe? (...) E a
consequéncia principal de Belo Monte € essa questdo, assim. O envolvimento da
comunidade com esse fator externo, que eu te digo, que é a questio dos
interesses econdomicos, financeiros, de bens, de coisas emergenciais que nio vio
gerar futuro nenhum (...) Ndo dando valor aos mais velhos. A nossa historia, que
ta escrita, ndo estdo se interessando mais. Entdo, que futuro véo ter essas pessoas
que ndo estdo dando valor nas coisas que sdo nossas, tradicionais? (Informagdo

Oral) (grifo rneu).1 19

Em sua fala, o indigena apresenta, também, a desestruturagdo social e o conflito,
apontando como a forma de agir da empresa NESA, com anuéncia do Estado, na execucdo do
'Plano Emergencial' subverteu as regras e os principios do licenciamento ambiental e, mais do
que isso, as regras, a organizac¢ao e os principios do modo tradicional de vida dos povos. Com
isso, a empresa estabeleceu um meticuloso sistema de cooptacdo de indigenas, gerando um
novo ciclo de reproducdo de violéncia, racismo e silenciamento dos povos indigenas, de suas
lutas e processos de resisténcia.

A cooptacdo ¢ uma “estratégia de aliciamento de individuos ou grupos sociais por
meio do oferecimento de vantagens politicas e/ou financeiras, para lograr dissuadi-los, dividi-
los ou exercer controle hierarquico de suas demandas” (CARVALHO et al, 2016, p. 9). Dessa
forma a NESA atuou ante os povos indigenas: por meio do “sistema de listas” foi os atraindo
para os seus balcdes e escritorios e, a0 mesmo tempo, os controlando para os manter distante
das acdes diretas e legitimas de protesto e mobilizacao.

Nesse processo, a NESA foi se constituindo como um sujeito com poder de

articulagdo politica e econdomica na regido. Foi adquirindo capacidade de conter ag¢des de

"% Informagio verbal com indigena Juruna da aldeia Boa Vista da Reserva indigena TI KM17, em entrevista

realizada em 2016.
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mobilizagdo e luta por direitos dos povos indigenas através da cooptacdo e, quando ndo era
possivel, por meio da repressdo com auxilio das forcas de seguranca publica federal e estatal
(Forca Nacional de Seguranca, Policia Federal e Policia Militar). Nesse contexto, a empresa
foi questionando as determinagdes a elas expedidas como condicionantes e, a0 mesmo tempo,
atrasando os prazos de cumprimento, especialmente as essenciais para prevengdo, mitigacao e
protecio dos povos indigenas'*’. Para o Ministério Publico Federal, as agdes mitigatorias,
além de perderem a capacidade de enfrentar os impactos, “transformaram-se num instrumento
de reiteragdo de praticas etnocidas, que até o advento da Constituicdo Federal de 1988
justificaram a extingdo dos povos indigenas e a sua incorporagdo forcada a cultura
dominante” (2015, p. 3-4).

Foi assim que foi se instalando a UHE de Belo Monte: com o descumprimento
dos prazos das condicionantes e com agdes de mitigagdo que se converteram em acdes de

cooptagdo dos povos pela empresa, com anuéncia do Estado, levando a violagdes irreversiveis

13

de direitos humanos dos povos indigenas ‘“atingidos”. Como narrou o indigena, “o

9 66

envolvimento da comunidade com esse fator externo” “a questdo dos interesses econdmicos,

financeiros, de bens, de coisas emergenciais que ndo vao gerar futuro nenhum”.
A desestruturacdo social gerada no contexto do licenciamento em geral constituiu
também outras imposi¢des, algumas ndo tdo explicitas, que os levou a mudancas em suas

formas de vida, como na educacao.

(...) N2o teve jeito. Entdo isso ai tiraram de nds. Tiraram tudo. A gente, hoje, acaba
tendo que... Certo que o estudo ¢ essencial na vida de todo mundo, mas a gente ndo
achava... a gente nio achava essa necessidade de ter uma educacio melhor pra
poder viver. A educacio era aprender pescar, aprender cacar, aprender
plantar a roca, né. Essa era nossa educacio. Tendo que também saber um
pouco ler, porque a gente precisa né. Mas isso ai hoje em dia isso foi tirado de nos.
Al a gente acha na necessidade de estudar bastante pra poder nao ser enganado
pelas coisa que tio vindo pra nossa vida. E ¢ mais uma ocupacdo, mais uma
preocupagdo, dedicagdo da gente, familia, pra poder dar pros filho, né, é uma
educacdo melhor pra ele poder nio ser enganado no futuro. E assim, o ponto
mesmo final do que foi tirado de n6s € a nossa seguranga. Nos ndo tem seguranga
em nada aqui. N6s niio tem seguranca nem de que nés vamo permanecer aqui.
Porque a gente nio sabe nem o que vai acontecer, porque tem muitos impacto
que ta acontecendo com nés que nio era nem previsto. Mas nés sabia que ia

acontecer, a gente tava falando (Informacao Verbal)121 (Grifo meu).

120 Nesse sentido, recomenda-se o trabalho do Instituto Socioambiental que faz um levantamento detalhado do

cumprimento das condicionantes indigenas, observando 0s prazos. Disponivel em:
<https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo noticia/31046 20150701 170921.pdf>. Acesso em:
01 nov. 2017.

' nformagdo verbal com Juruna da TI Paquicamba da aldeia Miratu, em entrevista realizada em 2016.
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O indigena da aldeia Miratu aponta que, na concep¢ao do seu povo, antes da UHE
de Belo Monte, o conhecimento formal era compreendido como complementar ao
conhecimento de praticas tradicionais de vida coletiva como a pesca, a caca e a plantagdo para
subsisténcia (roga). Com a chegada do empreendimento, a educagdo formal ¢ mais um
aspecto que se transforma, passando a ser entendido como um mecanismo de sobrevivéncia
para evitar “ser enganado pelas coisa que tdo vindo pra nossa vida". Ou seja, modifica-se nao
para aprender outras formas de conhecimento ou como troca de saberes, mas como um meio
de entender as concepgdes do ndo indigena e, dessa forma, evitar novas agdes de dominagao,
exploragdo e violéncia.

A fala, com isso, explicita o conhecimento formal, técnico-cientifico, como um
mecanismo de poder. Essa chave permite uma aproximagdo com o debate sobre a critica ao
conhecimento eurocéntrico, aqui como uma relagdo entre poder e produ¢do de conhecimento
centrado na ideia de raga que se tornou um padrdo e uma interpretacdo de conhecimento
hegemonico.

O indigena Arara da aldeia Terrd Wagd trouxe a questdo do conhecimento
tradicional e conhecimento cientifico ao indagar os estudos técnicos sobre a hidrelétrica,

também explicitando os argumentos de poder.

Eles chegaram [a poder dizer 21:25] pra mim que eles eram engenheiro e um
engenheiro formado... E eu falei pra eles que [a agua néo tinha nivel 21:33], nio
sabe? No dia que eu falei pra eles que [a 4gua nao tinha nivel], aquela casa bem
ali, essa casa de farinha bem aqui tava cheinha de gente numa grande reuniio,
com gente de todo canto, de Brasilia, de ministério piublico e tudo e chefe de
Funai de Brasilia, tudo quando eu falei que [a agua ndo tinha nivel 21:53]. Ai eles
falaram, perguntaram quem foi que tinha falado, o (...) de Altamira, daqui da Funai,
disse que era eu. Ai eles disseram: o senhor falou que a Agua nio tem nivel. Que
[séries 22:10] o senhor tem de estudo? Eu digo: nenhum. Eu nio estudei. Quem
néao estuda nio tem nenhuma série. Eu nio estudei. “Como o senhor sabe que a
agua niao tem nivel?”. Porque nio tem nivel. Ai ele disse: “é, porque nés...” E
ficou pensando assim. Eu digo: meu amigo, em 1957 teve uma cheia. Nunca
mais o rio chegou na posi¢cio de 57. Em 1964 teve (ininteligivel 22:40), o rio
nunca mais chegou a [vazante 22:45] de 64. E por isso a 4gua ndo tem nivel. E
ele ficou assim e tornou falar que dgua... que era pra mim saber que eu nio tinha
série nenhuma e disse que a 4gua nio tinha nivel, que eles era engenheiro e
tinha engenheiro formado. Ai eu falei pra eles: vocés sdo engenheiro, tem
engenheiro formado. Nos vamo saber agora se voc€s sdo engenheiro e se tem
engenheiro formado. Tinha muita gente, ndo sabe? Eu pronto pra ir preso mesmo,
porque era o jeito, porque tava discutindo com eles. (...) Mas ai [disse 24:20] que a
4gua ndo tem nivel. Do tempo que foi feito isso ai, ainda pior ficou. (...) E por isso
as condi¢do que nés ficou triste. S6 que eu nunca esmoreci. Até hoje eu nunca

esmoreci. (Informagdo verbal) 122 (Grifo meu)

"2 Informagio verbal com Arara da TI Arara da Volta Grande da aldeia Terrd Wagi, em entrevista realizada em

201e.
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Em sua fala, o indigena remete a hierarquizagdo estabelecida pelo “engenheiro”
entre o conhecimento formal e o tradicional indigena. De forma implicita, parece também que
se replica o escalonamento em relacdo ao proprio indigena, quando o “engenheiro” contradiz
os argumentos tradicionais e se autodefine como “engenheiro formado”, logo, o inico sujeito
de conhecimento. E, nesse mesmo ato, também nega ao indigena, o sujeito racializado, a
capacidade de produzir conhecimento. O modo como o Arara da aldeia Terrd Waga descreve
a acdao do engenheiro aproxima-se de uma visdo eurocentrada do conhecimento que, que na
pratica do empreendimento, significou silenciamento, racismo e viola¢des de direitos.

Esse fato ndo ¢ isolado. Ao longo do procedimento de licenciamento ambiental, o
conhecimento tradicional foi sistematicamente confrontado com argumentos cientificos e
situado em posi¢do de subalternidade. Durante as audiéncias publicas do licenciamento
ambiental e em diversas audiéncias realizadas em conselhos e comissdes, as manifestagoes do
Estado e da Empresa invocavam, muitas vezes implicitamente, o carater técnico para refutar
os questionamentos dos atingidos. Tal como narrado pelo Arara, quando os agentes publicos
eram confrontados, as respostas eram desviadas ou simplesmente respondidas taxando a
tradicionalidade sem fundamento cientifico.

Ressalto aqui o Parecer Técnico n° 140/2009 do Ibama, documento produzido
pelos servidores do 6rgdo, que avaliou a viabilidade socioambiental do empreendimento a
partir do conjunto de documentos técnicos produzidos, conforme as normas que dispdem
sobre o licenciamento ambiental, para subsidiar ou nao a expedi¢do da Licenca Prévia.

No documento, narraram os técnicos do Ibama que estavam sendo pressionados
pela Presidéncia da Republica para terminar a sua analise em pouco tempo e que, por isso,
ndo tinham avaliado nem as “questdes indigenas” e nem as contribui¢cdes ao empreendimento
provenientes (da sociedade) das audiéncias publicas. A parte a gravidade da pressdo imposta
aos técnicos, que em si explicitamente demonstra o interesse governamental no
empreendimento e o descaso com os procedimentos e os direitos dos atingidos, alerto aqui
para a escolha da analise documental pelo corpo burocratico. A decisdao dos técnicos do Ibama
de ndo avaliar as contribuigdes provenientes das audiéncias e dos povos indigenas,
implicitamente também direciona para um silenciamento de povos e comunidades
tradicionais. Isto porque, ao analisarem os estudos técnicos em detrimento dos
questionamentos e contribui¢des trazidos pelos povos indigenas e comunidades tradicionais,

estdo também, sutilmente, hierarquizando os saberes.
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Para Edgardo Lander (2005), o conhecimento cientifico das ciéncias sociais na
América Latina ¢ marcadamente eurocéntrico, tendo a nog@o de progresso como seu correlato,
e esta articulado com os conceitos de linearidade historica e de ideia de raca. O autor afirma
que o conhecimento produzido pelos grupos racializados nas regides periféricas e
semiperiféricas sdo considerados como “local” em oposicdo ao cientifico universal. Nesse
sentido, o enquadramento do conhecimento tradicional como “local” incorre numa distor¢ao
dos fatos por meio das relagdes de poder tanto sobre o conhecimento quanto sobre quem
produz o conhecimento.

Dessa forma, parece existir uma hierarquia entre os conhecimentos € o desejo de
silenciamento do conhecimento e dos proprios povos indigenas (e também das demais
comunidades tradicionais) atingidos, seja de forma explicita, como na fala do indigena Arara
anteriormente transcrita, em que o “‘engenheiro” se considera superior € o Unico sujeito de
conhecimento por ser “formado”, seja de forma implicita, como no caso do Parecer Técnico
n° 140/2009, que analisa os documentos produzidos por técnicos e pesquisadores em
detrimento, justamente, dos documentos com as criticas e contribui¢des dos povos indigenas
(e dos demais atingidos), que reivindicaram o direito de participar das audiéncias publicas
mediante tantos empecilhos indspitos construidos que se constituiram em barreiras fisicas
(como a presenca ostensiva da policia) e at¢ mesmo simbodlicas (como o impedimento de
utilizar seus adornos), como descrito anteriormente.

Nas entrevistas, também apareceu a mobilidade dos povos indigenas como um
elemento transformador do modo de vida tradicional. No caso dos povos a jusante da
barragem e viventes nas margens do rio, os Juruna e Arara da Volta Grande, com o
barramento e a transposi¢do parcial das suas aguas para canais, foi se restringindo o
deslocamento pelo rio Xingu para a regido a montante, onde estd Altamira, a cidade polo da
regido.

Narra o indigena Arara da Terra Waga: “muitas coisa mudou. Foi muito, muito,
muito mesmo. E transporte, tudo, tudo, tudo mudou. A gente veve sujeito, sabe?”

123 . , . .
. O povo Arara tem o rio como Unico meio de

(Informagdo Verbal) (grifo meu)
deslocamento até Altamira, mesmo com o barramento. Para tal, ¢ preciso passar por um
sistema de transposicdo de embarcagdes construido pela empresa para atravessar o Xingu de

um lado para o outro.

' Informagdo verbal com o indigena Arara da aldeia Terrd Wagd, em entrevista realizada em 2016.
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O sistema de transposi¢do funciona da seguinte forma: a embarcagdo (rabetas,
voadeiras e outros) desloca-se no rio até a barragem, que tem um “local de transposi¢do” com
um pequeno porto. Nesse local, a embarcagdo ¢ colocada num trator e as pessoas em um carro
com modelo “van” e sio transportados até o outro lado do barramento.'** Além dos varios
problemas do funcionamento do sistema em si, como a questdo do tempo, nimero de
demanda maior que os carros/tratos disponiveis, atenho-me a imposi¢ao colonial aos povos
indigenas e demais atingidos do uso deste mecanismo.

Para os povos residentes no rio, especialmente os da Volta Grande, “o rio ¢ a
estrada de muita gente. Entdo ficou sem seu caminho pra transitar, ficou sem o peixe, ficou
sem a dgua mesmo, pra fazer inclusive seus rituais, da sua cultura” (Informacao verbal).'®
Como aponta o representante indigena da APIB, o rio para os indigenas da Volta Grande era
um espacgo de “transito”, mas também um espaco de garantia de alimento, religido e cultura.
Por essa razdo, a ruptura da navegagdo continua no rio ¢ mais que um simples desvio de
caminho, como situagdes cotidianas vivenciadas nas cidades. Constitui-se em uma mudanca
das formas de vida, uma ruptura com suas tradi¢des.

O povo Juruna sofreu os mesmos impactos que o povo Arara no que diz respeito a
navegacao. Porém, diferentemente, e como ja escrito, foi construida uma estrada unindo a sua
TI a cidade de Altamira, que também provocou desestruturagdes sociais. Narra o Arara da TI
Furo Seco: “Vocé sai de Altamira, rapido vocé t4 aqui. Vocé pensa que td em Altamira ta
aqui, dentro da aldeia. Antigamente ndo, tinha que ser por agua pra chegar até o indio. Hoje
em dia ndo” (Informagio verbal).'%

Especificamente quanto a navegagdo, chamo aten¢do que os Juruna se consideram
“os donos do rio” [INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 201[?]d), portanto, a perda, ainda que
ndo absoluta, da navegac¢ao somada a substituicdo (imposta) por transportes motores implica

um atentado a suas tradigdes estruturais. Nesse sentido, diz o cacique Giliarde Juruna da

aldeia Miratu no sitio de internet da associagdo Yudja Miratu Xingu:

O rio ¢ a nossa mie e pai. Nos sobrevivemos dele, o rio pra nos € tudo, é a nossa
vida. Como diz a historia, o rio é nosso, é dos Juruna. Antes dos brancos
chegarem nés sempre fomos um povo canoeiro, sempre sobrevivemos do rio.
Por que ndés chamamos Yudja? Os donos do rio. Nos somos os donos do rio. O rio

pra nés é tudo. Enquanto existir o Xingu nods estamos lutando. Vamos até o fim.

124 Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Outras Publicacoes/Sistema-de-

trasposicao UHE BeloMonte/Cartilha-STE final.pdf>. Acesso em: 25 maio 2018.
' Informagio verbal com representante indigena da APIB, em entrevista realizada em 2016.
2% Informagdo verbal com Juruna da TI Paquicamba aldeia Furo seco, em entrevista realizada em 2016.
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Quando ele morrer nés morre junto (ASSOCIACAO YUDJA MIRATU XINGU,
201[?]) (grifo meu).

Aponta o Cacique da aldeia Miratu a importancia do rio na constitui¢do da
identidade do povo Juruna. Estabelece ainda em sua fala a tradicionalidade do territorio e a
sua relagdo com a natureza como um elemento constitutivo de suas praticas e modos
tradicionais, que, embora historicamente sob ameaca, ganha intensidade com a
implementagdo da UHE de Belo Monte. Por fim, apresenta a “morte” do povo junto com a
“morte” do rio, apresentando a intensidade das suas relagdes, bem como o significado da

violag@o ao seu modo de vida tradicional com o barramento do Xingu.

Tensao desenvolvimentismo e o direito ambiental

A terceira tensdo apontada nas entrevistas foi com o meio ambiente. A dimensado
da natureza trazida nas entrevistas remete a relagdes com os seres humanos, indicando uma
relagdo de processos naturais ¢ humanos dindmicos. Dessa forma, demonstrando superar a
oposicdo como o mito moderno do binarismo radical natureza versus cultura, as terras
indigenas se constituem como espagos territoriais com diversos relacionamentos entre o
homem e a natureza (VILLARES, 2009).

As TIs Arara da Volta Grande e Juruna do Paquicamba sdo territdrios que estao
numa proximidade em relagdo ao paredao de 19,5km e 6,3km, respectivamente, o que, como
Jjé descrito, fez seus povos vivenciarem radicalmente os impactos do periodo de construgdo do

empreendimento até a sua operagdo. Narra o Juruna da aldeia Miratu:

[...] A natureza mudou muito aqui. Questdo assim dos primeiros anos que,
primeiros meses que comecaram a construir o canal, os alojamento, ai eles
instalaram aquelas coisa de energia forte, né? Ai o primeiros anos ja comecou a
faltar castanha aqui. Eles falaram que ia fazer um estudo e nunca fizeram. Mas ai
tem coisa que ndo precisa fazer estudo pra a gente entender, porque a gente ja sabe
como a natureza funciona aqui. A gente passou trés anos sem dar castanha aqui. [...]
Porque nés entendemos que as abelha, tem um tipo de abelha, que elas
trabalham na natureza com as flor das castanha. E ai elas, com a claridade,
atraiu elas pra la. Entdo aqui ja desequilibrou. E outra situacio também ¢é a
questio de caca também. Nossa, mudou muito. Os bicho parece que
desapareceram. E ai tinha muito... Eles atravessa desse rio aqui, dessa terra aqui
pra outra terra, pra outra aldeia. E ai a gente acha que ¢ consequéncia também desse
desmatamento, dessa zoada, desse transito de carros que tem aqui ao redor. [...]
Questio de peixe também, com a claridade também. A gente tem uma época de
pescar de tarrafa que é no escuro, totalmente no escuro. E ai ficou totalmente
claro, porque era eternamente claro e ai a gente ja nio conseguia fazer aquele
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tipo de pesca que a gente fazia antes. Teve essa mudanga (Informagdo verbal)
(grifo meu).

As transformagdes do meio ambiente relatadas pela indigena da aldeia Miratu dos
primeiros anos da obra, quando se instaurou o empreendimento, e da sua permanéncia nos
dias atuais. Nos anos iniciais, para a instalacdo da hidrelétrica, foram construidos canteiros de
obras em diferentes trechos do rio, alguns muito proximos as terras indigenas da Volta
Grande do Rio Xingu. Ao todo, foram quatro canteiros: sitio Pimental (entre Vitoria do Xingu
e Altamira), sitio Bela Vista, sitio Belo Monte e a area dos Canais e Diques (Vitoria do
Xingu) (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2009).

A quantidade de matéria prima removida com as escavagdes para a constru¢ao dos
canais equipara-se a constru¢io do canal do Panama (200 milhdes de m’), gerando residuos
nas aguas do rio devido a quantidade de terra e matéria organica e mineral revolvida
(LISBOA; ZAGALLO, 2010). Para a consecug¢do do empreendimento de forma célere, os
canteiros de obra passavam 24 horas em funcionamento, provocando uma claridade
permanente durante toda a noite e madrugada. Soma-se ainda o aumento do desmatamento e
explosdes em rochas e pedrais, que provocavam barulhos estrondosos na regido. Este cenario
impactou de imediato a fauna terrestre e aquatica, gerando a diminuicdo dos peixes e dos
animais de caga e, consequentemente, das formas tradicionais de vida.

As transformagdes narradas no trecho da Volta Grande do rio Xingu foram
percebidas de forma similar nas entrevistas com os demais indigenas do grupo (a), moradores
da regido. Em geral, sdo identificados nas descri¢des os impactos ambientais com as ideias de
“mudanga total”, “sacrificio”, “inviavel”.

O Juruna da aldeia Furo Seco aponta: “(...) Hoje nés tamo no seco. Aqui 0, peixe
aqui era por conta. [Berinjelinha 13:45], esse dai mesmo, sai pra pegar um peixe ai, ligeirinho
pegava um peixe pra sobreviver, pra fazer a merenda, fazer o almoco, fazer a janta. Vendia
pra sobreviver” e segue explicando “Saia ai pra mata. Com quinhentos metro, mil metro, vocé
topava os porcao caititu. Hoje tudo ¢ dificil. Mudou 100%. Mudou tudo. (...) Entdo pra mim

mesmo, antigamente era melhor” (Informagdo verbal) (grifo meu).'*®

A sua fala remete,
novamente, a no¢do de espaco-tempo de “antes” e “depois”, sendo a UHE o marco divisor,
como explicitado em outras entrevistas. O tempo de “depois” concretiza-se com a degradagao

ambiental nas TIs com reflexos sociais, se constituindo numa “mudanga total”, sendo o tempo

127
128

Informagdo verbal com Juruna da TI Paquigamba aldeia Miratu, em entrevista realizada em 2016.
Informagdo verbal com Juruna da TI Paquigamba aldeia Furo seco, em entrevista realizada em 2016.
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de “antes” melhor. A manifestacdo do Juruna da aldeia Furo Seco alerta também para a
transformagdo na natureza e, consequentemente, nos modos de vida tanto na pratica
tradicional quanto na constitui¢ao de renda.

De forma similar, o Arara da aldeia Terrda Wagd apresenta as mudangas na
natureza como um “sacrificio”, ao afirmar: “Muita diferenca. Pelo menos 0 movimento da
agua, 0 movimento de peixe, as floresta tudo mudaram. E os sacrificios. Um dia agua ta
dum jeito, outro dia agua ta de outro, A gente [inteligivel 27:12]. sabe, a gente nasceu pra

sofrer e enfrentar (...)”. (Informagdo verbal) (grifo meu).'”

O indigena remete ao sentimento,
novamente, para expressar o cotidiano dos impactos impostos aos territorios. Como nos
ensina Sonia Magalhdes (2007), os sentimentos sdo formas de elaborar as vivéncias e que
podem nos auxiliam a entender os “acontecimentos” de poder, desigualdade e outros.

Interpretando a sua fala que remete ao sofrimento, podemos aproximar a ideia de
“sacrificio” gerado pelos impactos ambientais, como uma relagdo de poder. A imposicao da
hidrelétrica sem ser desejada e da ideia de que os povos indigenas t€ém que suportar os seus
impactos, pode ser entendida com fundamento na ideia de raga como uma “condi¢do” aos
sujeitos racializados vitimas da “irracionalidade sacrifical moderna”. E nesse sentido que a
UHE de Belo Monte, seus impactos e as violagdes de direitos humanos se constituem em um
“sacrificio” imposto aos povos indigenas atingidos como ‘“necessarios” para tornarem-se
“modernos”, “desenvolvidos”, segundo a cegueira provocada pela logica eurocentrada e
colonial de poder.

Para o Juruna da aldeia Paquicamba, a hidrelétrica ¢ compreendida de modo
diferente, ¢ caracterizada como “destrui¢do” que gerou uma ‘“mudanga total”,

consequentemente, como um projeto inviavel para a regido e para a Amazonia:

E ai, j4 tem uns quatro ano, depois que chegou, mudou, que a gente nao podia
mais usar o rio, que ficou pouca Agua, diminuiu bastante peixe, morreu
bastante peixe. Os [carizinho 05:30], em alguns local, ficou no seco. (...) Pra
regiao foi destruidor. Entendeu? Eles ndo tiveram de “ah, vai fazer isso, vai
destruir a natureza”... Porque hoje a gente fala “ah nio, vocé niio pode abrir uma
estrada porque vai ter impacto no meio ambiente e coisa”. Eles nio se
preocuparam com isso nio. Destruiram tudo. Até hoje acontece. (...) Os peixe, a
gente vé€, algumas espécie ndo tdo aguentano. As [tracaja 09:20] mesmo ndo guenta.
Porque ndo tem mais [igapd], ndo teve inverno. As frutas, ficou tudo... Mudou
tudo, tudo fica no seco. No tempo que a gente pensa que... E ai, eu pra mim, que
Belo Monte nio foi viavel pra regido nao, pra Amazoénia. De jeito nenhum

(Informagdo verbal) (grifo meu)l30.

129
130

Informagdo verbal com o indigena Arara da aldeia Terrda Waga, em entrevista realizada em 2016.
Informagdo verbal com Juruna da TI Paquicamba aldeia Paquigamba, em entrevista realizada em 2016.
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Em sua fala, o indigena também parece revelar uma perspectiva diferente sobre as
relacdes humanas com natureza dos indigenas e a (d)“eles”, que parecem ser os nao
indigenas, quando se refere: “a gente fala ‘ah ndo, vocé nao pode abrir uma estrada porque vai
ter impacto no meio ambiente e coisa’. Eles ndo se preocuparam com isso ndo. Destruiram
tudo”.

A partir da matriz colonial de poder, as questdes levantadas na fala do indigena
podem ser compreendidas com fundamento em dois mitos modernos: o evolucionismo e o
dualismo. Com a ideia-imagem de evolucionismo, os europeus criaram uma nova perspectiva
temporal da histdria, em que os povos colonizados, suas culturas e historias, foram deslocados
para o passado ao qual a trajetdria historica culminava na Europa (QUIJANO 2014c). Com
isso, os povos indigenas tornaram-se os “anteriores” e “antigos” na ‘“nova historia” em relagao
a um padrdo eurocéntrico de sociedade. Para Lander (2005), a consequéncia dessa construgao
¢ a suposicdo de um metarrelato universal que leva todas as culturas e todos os povos do
primitivo até o moderno, sendo a sociedade industrial liberal a expressdo mais avancada dessa
narrativa historica. No dualismo, as relagdes intersubjetivas entre a Europa e o restante do
mundo foram codificadas em categorias binarias e em dualidade, como: Oriente-Ocidente,
primitivo-civilizado, madgico-mitico-cientifico, irracional-racional, tradicional-moderno e
Europa e ndo Europa. Essa perspectiva binaria teve a ideia de raca como uma categoria basica
e se impds como mundialmente hegemonica a partir da expansao colonial da Europa sobre o
mundo (QUIJANO, 2014c).

Entre os elementos centrais do dualismo estdo a “razdo” e a “natureza”. As ideias
mais caracteristicas do eurocentrismo remetem a exploracdo da natureza como algo que nao
requer qualquer justificativa e que se expressa na ética produtivista engendrada com a
Revolugdo Industrial. O que também associa-se a ideia de raga como parte da “natureza”,
logo, como explica¢do e justificagdo da exploragdo das “ragas inferiores” (QUIJANO, 2014f).
Desse modo, na autoconsciéncia eurocéntrica de Modernidade, essas sucessivas separacdes se
articulam a partir da conformacao colonial do mundo entre ocidental ou europeu (moderno e
avancado) e os Outros, o restante dos povos e culturas do planeta (LANDER, 2005). Nesse
sentido, a natureza ¢ percebida como um “bem ambiental”, ou seja, como “algo” que pode ser
explorado, dominado e util em oposicao a racionalidade e cultura. Esta percep¢ao se expande
também para os indigenas, como sendo “naturalmente” inferiores, anulando o fato de

tratarem-se de relacdes de poder.
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E dessa forma que os alertas do indigena Juruna da aldeia Paquigamba sobre os
impactos a natureza parecem ser desrespeitados e, mais que isso, de que representantes do
empreendimento consideram a natureza como um “bem”, quando diz: “(...) a gente fala “ah
ndo, vocé nao pode abrir uma estrada porque vai ter impacto no meio ambiente e coisa”. Eles
ndo se preocuparam com isso ndo. Destruiram tudo”.

Nesse sentido, argumenta a advogada da Justica Global, do grupo (d) de
entrevistados, que as raizes das transformacdes a natureza e ao modo de vida impostas pela
hidrelétrica tém fundamento na matriz colonial: “o pessoal ndo pode mais fazer roca, o
pessoal ndo pode mais pescar, ndo pode mais viver da forma como eles viviam, entdo a gente
vai... ‘0, nds vamos tirar o acesso ao rio, mas vamos construir uma estrada’, sabe?” e, entio,
conclui: “eu pessoalmente acredito que tem a ver com esse conceito de colonialidade da
Amazénia” (Informagdo verbal) (grifo meu)."'!

Para a advogada da Justica Global, as tensdes constituidas com o
desenvolvimentismo na Amazonia estdo relacionadas com a “colonialidade”. Aproximando a
sua fala da Teoria da Colonialidade do Poder de Quijano (2010), para quem a colonialidade ¢é
um dos elementos constitutivos e especifico do padrdo mundial do poder capitalista, ¢
possivel pensar, a partir do caso da UHE de Belo Monte, como esse poder mundial atua na
Amazodnia.

Acosta explica que as relagdes econdmicas, sociais e politicas da Amazdnia — em
todos os paises que a compdem — e também de muitos paises do sul global sdo caracterizadas
pela exploracgao dos seus recursos naturais. Em escalas diversas, “todos los paises amazdnicos
estan atravesados por estas practicas primario exportadoras” e segue afirmando que alguns
paises acabaram “cambiando unos cuantos elementos relevantes de la modalidad primario
exportadora tradicional”, porém “mads alld de algunas diferenciaciones (...) esta modalidad de
acumulacion parece estar en la médula de la propuesta productiva tanto de los gobiernos
neoliberales como de los gobiernos progresistas” (2015, p. 41). Explica o autor ainda que, da
colonizacdo aos dias atuais, predominou o desenvolvimento para a Amazonia baseado na
exploragdo intensiva de seus recursos naturais, € que, ao longo dos tempos, com a tecnologia,
foram transformando-se os mecanismos de operacdo. Porém, ainda hoje centram-se em torno
das atividades de exploragdo de minérios, hidrocarbonetos (petroleo), madeira, dgua, produtos

agricolas e pecudria.

"!nformagdo verbal com Advogada da ONG Justiga Global, em entrevista no ano de 2016.
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Edna Castro e Rosane Brito, analisando o desenvolvimento pensado para a
Amazonia a partir da regido da BR-163 (rodovia Santarém-Cuiabd) e fundamentando-se na
Teoria da Colonialidade/Modernidade, concluem que o modelo em curso na regido “segue a
logica da dominagdo e da produgdo do capitalismo mundial, centrada na integragdo
globalizada dos paises a economia internacional”. Essa articulacdo mantém a “permanéncia
das desigualdades estruturais nos processos de producdo e de exploragdo do trabalho, gerando
pobreza e ainda maior reconcentracdo da riqueza” com base na “pilhagem dos recursos
naturais, a usurpag¢do de territorios, o autoritarismo dos processos e a burla aos direitos
garantidos constitucionalmente, em beneficio do grande capital” (2018, p. 70).

Nesse sentido, se aproxima a fala da advogada da Justiga Global para a Amazonia.
A regido tem um “papel” imposto desde o periodo colonial até os dias atuais com a
globalizacdo, um modelo de exploragdo da natureza, do trabalho e de dominacdo das
“gentes”, como explica Quijano (2014c; 2010), a partir da ideia de raga, que operou a
classificagdo da sua populagdo, gerando violagdes sistematicas de direitos humanos, com

violéncia e hierarquia de classe, género e raca.

Tensao desenvolvimentismo e direito a participaciao e a Consulta Prévia

O direito a participagdo foi identificado nas entrevistas como uma tensdo
associada, especialmente, ao direito a Consulta Prévia. O direito a participacdo, no caso de
indigenas, implica o reconhecimento do seu direito a participar e, mais do que isso, a sua
atuacdo diretamente nos processos decisorios do Estado, conforme suas formas culturais
(VILLARES, 2009).

Em um procedimento de licenciamento ambiental, os povos indigenas atingidos
tém previsdo normativa de participagdo em diversos instrumentos, em especial, na Consulta
Prévia e na Oitiva Constitucional, além dos demais instrumentos que sdo direito comum a
todos, como as audiéncias publicas. Cada um desses instrumentos ¢ um mecanismo
independente e deve ser cumprido de acordo com os seus principios e procedimentos
especificos.

No caso da hidrelétrica de Belo Monte, como explica o procurador do MPF, do
grupo (d) de entrevistados, em relagdo as audiéncias publicas, “[...] O governo vai pegar
isso, vai para o processo judicial e vai chamar de oitiva, vai chamar de consulta prévia. E

vai confundir as coisas ¢ depois ele vai dizer que na audiéncia publica de licenciamento os
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indios estavam la e, portanto, ele procedeu a consulta” e segue explicando que “quando
abriu para que os indigenas pudessem falar por um minuto, um minuto e meio, trés minutos,
nas quatro audiéncias publicas, trés s6 na regido, que aconteceram. Entdo isso pra mim...
pode nio ser o pior de tudo. Mas ele é o inicio do fim” (Informagdo verbal) (grifo meu)'**.

O procurador aponta para um descumprimento do direito a participagdo pelo
governo ao longo do procedimento de licenciamento ambiental. A sua fala sobre o “inicio do
fim” remete a um momento inicial de descumprimento dos direitos dos povos indigenas, que
ira se repetir sequencialmente para que seja assegurada a implementacdo do empreendimento,
ratifica, mais uma vez, que as violagdes de direitos e direitos humanos foram caracterizando a
constru¢do da UHE de Belo Monte.

A Oitiva Constitucional ¢ um direito que deve ser implementado antes do inicio
do procedimento de licenciamento ambiental. Prevé a Constitui¢do Federal no artigo 231,
paragrafo 3°, que o “[...] aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas, s6 podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas”
(BRASIL, 1988). A Constitui¢do, assim, estabeleceu a garantia de que os povos indigenas
sejam ouvidos pelo Congresso Nacional sempre que suas terras possam vir a ser atingidas
pelos aproveitamentos hidrelétricos e minerais, denominada de oitivas constitucionais. Desse
modo, extrai-se alguns elementos fundamentais para o licenciamento ambiental que atinge
terras indigenas: a informagdo e a participagdo no procedimento. Segundo Pontes e Oliveira
(PONTES JUNIOR; OLIVEIRA, 2015), o procedimento singular de participa¢do dos povos
indigenas por meio da Oitiva Constitucional constitui-se em razdo do reconhecimento do
carater pluriétnico do Brasil pela Constitui¢ao de 1988.

Raquel Fajardo (2011) aponta que a Constitui¢do brasileira possui caracteristica
multicultural, porém, com influxos pluriculturais. A autora indica que, na América Latina,
entre 1980 e 2010, houve o desenvolvimento de reformas constitucionais que foram gerando
rupturas paradigmaticas com o pensamento constitucional liberal monista dos Estados do
século XIX e com a perspectiva integracionista do século XX. Assim, dispde sobre trés ciclos
de reformas constitucionais, que sdo: a) o constitucionalismo multicultural (1982-1988); b) o
constitucionalismo pluricultural (1989-2005); e c) o constitucionalismo plurinacional (2006-

2009).

132 Informagdo verbal com representante do Ministério Publico Federal, em entrevista realizada em 2016
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No primeiro ciclo, as constitui¢des ndo reconheceram explicitamente o pluralismo
juridico, mas, em geral, possuiam normas secunddrias que previam a justica indigena
enquanto forma de resolucdo de conflitos. Entretanto, reconheceram o direito (individual e
coletivo) a identidade e a diversidade cultural. No segundo ciclo de reformas constitucionais,
as constituicdes afirmaram os direitos introduzidos no primeiro ciclo, e desenvolveram os
conceitos de “nagdao multiétnica/multicultural” e “Estado pluricultural”. As constitui¢des deste
ciclo sdo diretamente influenciadas pela Convengdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais
da OIT, de 1989. Ja o terceiro ciclo — o constitucionalismo plurinacional — afirmou-se no
contexto da adocdo da Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU). Duas constituicdes fazem parte deste ciclo: as constituigdes da
Bolivia (2006-2009) e do Equador (2008), que se propdem a refundar o Estado a partir do
reconhecimento explicito das raizes dos povos indigenas, em contraponto a fundagao
republicana, o que Raquel Fajardo (2011, p. 149) aponta como um desafio “[...] plantean el
reto historico de poner fin al colonialismo™.

Para a autora (FAJARDO, 2011), a Constituicdo brasileira de 1988 foi
influenciada pelos debates internacionais da Conven¢do n° 169 da OIT, adotada em 1989,
razao pela qual chega a reconhecer alguns direitos pluriculturais dos indigenas, embora com
restrigdes. Assim, a Constitui¢do brasileira avangou ao assegurar aos indigenas a organiza¢ao
social, costumes, linguas, crengas, tradicdes e os direitos origindrios sobre as suas terras
tradicionalmente ocupadas, sem, contudo, romper com as tradigdes coloniais. Nesse contexto
que a Oitiva Constitucional deve ser compreendida, como um mecanismo que assegura a
participag@o dos povos indigenas em aproveitamentos hidrelétricos e minerais.

No caso da UHE de Belo Monte, o Congresso Nacional editou o Decreto
Legislativo n° 788/2005"** que autorizou a construgdo da hidrelétrica sem realizar a Oitiva
Constitucional, ¢ adiou a sua realizagdo, nao executada até entdo. E nesse sentido a fala do
assessor técnico do MPF: “O governo Lula conseguiu passar esse projeto no Congresso
Nacional, o tal do Decreto Legislativo 788/2005 (...) E ele permite que o governo construa
Belo Monte”.

Uma questdo problematizada por Pontes e Oliveira (2015) refere-se ao fato de
atividades de exploragdo mineral e o aproveitamento hidrelétrico ndo ocorrerem dentro das

terras indigenas. A interpretacdo literal do artigo parece deixar explicito que se trata apenas de

133 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=292426>.

Acesso em: 30 nov. 2016.
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casos de atividades em que o empreendimento ¢ construido dentro dos limites geograficos da
TI. Entretanto, quando o empreendimento explora recursos naturais dos indigenas sem que
suas obras estejam dentro das divisas da terra delimitada, deve o Congresso Nacional ouvir os
povos indigenas? Trata-se do caso da UHE de Belo Monte. Os autores propdem uma
interpretagdo em bloco da Constituicdo, entendendo que os empreendimentos estardo
localizados em TI cuja obra esteja topograficamente localizada no seu interior e nas quais 0s
recursos naturais dos povos indigenas sdo essenciais ao projeto. Uma interpretagdo restritiva
poderia gerar projetos que “burlassem” a lei e, assim, violar o direito ao acesso e ao uso dos
recursos naturais pelos povos indigenas.

O direito a Consulta Prévia ¢ um mecanismo de participagdo que antecede a
qualquer tomada de decisdo do licenciamento ambiental e tem previsdo em tratados
internacionais e normas internacionais. Consiste em “consultar” os povos indigenas e
“tribais”, por meios apropriados, sempre que medidas legislativas e/ou administrativas os
afetarem, assim dispde a Convengdo n® 169 OIT (ratificada pelo Brasil através do Decreto
Legislativo n.° 142/2002)"** ¢ a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas.””> O tratado e a Declaragdo asseguram aos povos indigenas ou “tribais”
participarem, por meio do procedimento de Consulta Prévia, todas as vezes que atos, medidas
e/ou projetos versarem sobre suas praticas culturais, sociais, espirituais ou em seus direitos
territoriais ou ambientais. A Consulta Prévia tem como finalidade alcangar o consentimento
ou constituir um acordo com povos indigenas e ¢ responsabilidade do Estado constituir
medidas para que se estabeleca um didlogo (FAJARDO, 2009).

A concretizagdo da Consulta Prévia deve ocorrer obedecendo determinados
parametros, ou seja, deve estar de acordo com principios da boa-fé e ocorrer de forma livre,
prévia, informada e culturalmente adequada. Entende-se por livre a garantia de participagao

dos povos sem pressdo, coacdo ou intimidagdo no procedimento e/ou tomada de decisdo.

34 Dispde a Convengdo n°® 169 da OIT no Art. 6°. “Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os

governos deverdo: 1. Na aplicag@o das disposi¢des da presente Convengéo, os governos deverdo: a) consultar os
povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas instituigdes
representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente; 2. Criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo menos na mesma
medida assegurada aos demais cidaddos, em todos os niveis decisorios de instituicoes eletivas ou dérgios
administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes afetem [...]. (OIT, 1989). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>.

'35A Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, dispde que “Os Estados consultario
e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas interessados, por meio de suas institui¢des representativas, a fim
de obter seu consentimento livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e
administrativas que os afetem (DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS, 2006) (Grifo meu).
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Como prévio, compreende-se o dever do Estado de consultar os povos indigenas antes de
qualquer autorizagao, atividade administrativa ou medidas que os atinjam. Informada, por sua
vez, ¢ a consulta que dispde sobre a natureza, envergadura, reversibilidade e alcance do
projeto, a razdo e o objetivo do projeto e/ou medida, a sua duracdo, a area atingida, a
identificagdo preliminar dos impactos econdmicos, sociais, culturais e ambientais e 0s riscos
possiveis, quem sdo os atingidos e os procedimentos que serdo realizados durante o projeto. E
por culturalmente adequada entende-se o respeito as praticas sociais, culturais e cronoldgicas
dos povos indigenas, assim como sua estrutura organizativa ¢ de representagio (PARRA,
2011). Dessa forma, o direito a Consulta Prévia ¢ compreendido como um direito capaz de
assegurar a protecdo de outros direitos humanos dos povos indigenas, por se constituir em um
mecanismo que permite a sua participagdo direta no ambito do Estado em temas que dizem
respeito a temdticas diversas das suas vidas.

A indigena Juruna da aldeia Miratu afirmou que “Nosso maior problema que
aconteceu foi sobre essa consulta, que niao aconteceu né. Antes nds nido entendia nem
assim (...) como seria essa consulta.” E explica “Aquele processo que tem na Convengao n°
169 que agora que a gente ta entendendo a forma que a gente deve ser consultado. A gente
ndo entendia. (...) Entdo as coisa ja tavam bem encaminhada, bem mesmo. Ja tinha até
passado pela consulta, o periodo de consulta.” Entdo, conclui que “sempre a gente questiona
sobre essa consulta, mas ndo foi ouvido né. Mesmo essas varias agdes do Ministério
Publico, ndo foi ouvida ndo.” (Informagdo verbal) (grifo meu).'*

A fala da Juruna da aldeia Miratu aponta que a Consulta Prévia ndo foi realizada e
nem foram construidos os requisitos formais pelo governo para a sua implementacao, ndo foi
prévia ao empreendimento e nem livre, da mesma forma ndo foi respeitado o direito a
informagdo, ao principio da boa-fé e ao modo de vida. A fala da indigena ¢ bem expressa
nesse sentido, ao afirmar que “agora que a gente ta entendendo a forma que a gente deve ser
consultado.” O “agora” remete ao tempo da fala, que ocorreu no ano de 2016, quando a UHE
de Belo Monte estava construida e suas consequéncias tinham transformado a vida dos povos
Arara da Volta Grande e Juruna do Paquicamba.

Com a auséncia de Oitiva Constitucional e da Consulta Prévia, os graves

problemas ambientais e sociais foram ocorrendo sem que se concretizasse o direito a

B Informagdo verbal com Juruna da TI Paquicamba aldeia Miratu, em entrevista realizada em 2016.
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participagd@o e a informagao dos povos Juruna e Arara da Volta Grande, bem como dos demais
atingidos.

Um terceiro mecanismo de participacdo sdo as audiéncias publicas do
licenciamento ambiental, que ¢ um direito comum para todos os atingidos. Em casos que
envolvam povos indigenas, como o caso da UHE de Belo Monte, ¢ necessario que as
audiéncias publicas observem as exigéncias gerais do procedimento e também algumas
exigéncias especificas, em respeito, segundo Pontes e Oliveira (2015), a diversidade cultural.
O fundamento desta especificidade estd no pluralismo politico, principio fundamental da
Republica (Art. 1°, inciso V da CF)m, na Convengao n°® 169, Art. 2°, item 2, letra al® e
também no Principio n°® 22 da Declaragio do Rio."” Argumentam também os autores
(PONTES et al, 2015) que a Resolugdo CONAMA n° 01/1986, em seu Art. 9°, paragrafo
tinico,'* ja assegura que o RIMA seja escrito em uma linguagem adequada e acessivel para
que todos o compreendam. Aplicando aos povos indigenas, implicaria que as informacgdes
fossem traduzidas para as linguas indigenas para assegurar a finalidade do instituto que ¢
direito a informacao e participacdo. Dessa forma, a tradugdo para a lingua de todos os povos
atingidos seria um meio de garantir condi¢des de igualdade aos indigenas afetados pelo
empreendimento. Com base neste mesmo argumento, aplicam a garantia do direito a traducao
simultanea durante as audiéncias e argumentam que a metodologia da audiéncia deve também
respeitar a organizagdo social e politica dos povos, sendo coordenada com os proprios
indigenas.

No caso da UHE de Belo Monte, como narrado, nenhuma dessas especificidades

foi respeitada. Ao contrario, além de ndo observarem as especificidades das audiéncias

" Dispde o Art. 1° da CF: Art. 1°: A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

3% Nesse sentido, o Art. 2° item 2 da Convengdo n° 169: “Art. 2°: 1. Os governos deverfo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade. 2. Essa agdo devera
incluir medidas: a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigdes de igualdade, dos direitos e
oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da populagdo” (OIT, 1989).

13 Compreende o Principio 22 da Declaragio do Rio: Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus
conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua
identidade, cultura e interesses, e oferecer condi¢cdes para sua efetiva participagdo no atingimento do
desenvolvimento sustentavel. (ONU, 1992)

" Dispde o Artigo 9° - O Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estudo de impacto
ambiental e conterd, no minimo: (...) Pardgrafo Gnico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementagao.
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publicas com participagdo de indigenas, ocorreram mediante uso das forcas de seguranca
publica, com policiais fortemente armados e restringindo a entrada de pessoas, como o0s
indigenas com seus adornos. Isso levou a tensionamentos e, assim, tornou ainda menor a
possibilidade de contribui¢do por meio de questionamentos e criticas pelos atingidos.

Ao longo do licenciamento ambiental da UHE de Belo Monte foram constituidos
“foruns de didlogo”, que, em geral, tiveram mais importancia pontual em relacdo a um grupo
especifico e para questdes particulares do que na estratégia geral da empresa e do Estado
referente ao empreendimento, quanto a sua concepcdo, forma de ser implementado e nos
planos, programas e projetos de mitigagdo de impacto.

Nesse sentido, destacam-se dois espacos formais de “didlogo” com participacao
dos povos indigenas estabelecidos em condicionantes do licenciamento ambiental: o Comité
Gestor Indigena e o Comité da Vazdo Reduzida. O Comité Gestor Indigena (CGI) foi
estabelecido por for¢a da Condicionante 2.20 da Licenca de Instalacdo, que dispoe:
“determina que seja atendido o disposto no Oficio n° 126 da Funai, em que estabelece, entre
outras medidas, “a formacdo de um Comité Gestor Indigena para as agdes referentes aos
programas de compensagdo da AHE de Belo Monte”. Dessa forma, o CGI visa a acompanhar
a implementacdo dos programas do PBA-CI para discutir eventuais problemas e recomendar
solugdes. Segundo dados da Fundagdo Getalio Vargas (MONZONI et al, 2015a), o CGI foi
criado um ano apds a Licenca de Instalacdo (junho/2011), em Outubro de 2012, e teve um
fluxo de reunides irregular. A primeira reunido ordindria ocorreu em Novembro de 2012,
seguida a sua criagdo, e sua segunda reunido ordinaria ocorreu apenas no ano de 2014, ndo
ocorrendo nenhuma outra no ano de 2013.'*" Essa lacuna temporal ¢ apontada no indicador
“Percepcdo sobre a frequéncia e qualidade da participagdo por povo e por género”. A Funali,
em sua Informacdo Técnica 233/2015, na qual remete as condicionantes da UHE de Belo
Monte, relata que, no periodo entre 2012 e 2014, a empresa NESA era a responsavel pela
secretaria executiva do CGI, a quem compete a sua gestdo, e menciona que ndo havia
justificativa para serem convocadas reunides. Acrescenta que a retomada das reunides ocorreu
apos pressodes dos indigenas (Funai apud MONZONI et al, 2015a).

O Comité da Vazao Reduzida (CVR) teve a sua criacdo determinada na Licenca
Prévia (fevereiro/2010), de acordo com Parecer Técnico n°® 21 da Funai, “Criar um comité

indigena para controle e monitoramento da vazdo que inclua mecanismos de

141 . . o .
Vale lembrar que no ano de 2013 foi quando a obra alcangou o apice do seu cronograma fisico financeiro e

ocorreu o maior nimero de agdes diretas de mobilizagao e dentincia pelos povos indigenas.
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acompanhamento — preferencialmente das Terras Indigenas, além de treinamento e
capacitagdo das comunidades” (BRASIL, 2009a; MONZONI et al, 2015a). Em razdo do ndo
cumprimento da condicionante até a Licenca de Instalagdo (junho/ 2011), novamente foi
determinada a criacdo do CVR, nos mesmos termos da L.P., e estabeleceu o prazo de 45 dias
para que fosse instituido. Isso ocorreu em novembro de 2012, ap6és um ano e meio da
expedi¢do da Licenca de Instalagdo. Neste periodo, ja estavam sendo instalados os canteiros
de obra, iniciando a constru¢do da ensecadeira (barramento provisério do rio) no Sitio
Pimental e terminando a obra do sistema de transposicao de embarcacdes'** (MONZONI et
al, 2015a). Ou seja, os impactos sobre os povos indigenas da Volta Grande ja estavam em
curso, com restricdo de navegacdo no rio Xingu e no modo de vida com as alteracdes
provocadas pela obra por pressdo antropica nas terras indigenas. A primeira reunido ordinaria
ocorreu em dezembro de 2012, na aldeia Paquicamba na TI Paquicamba, e dois meses apds
iniciou o funcionamento do sistema de transposi¢ao (Fevereiro de 2013). No ano de 2013,
ocorreram duas reunioes ordinarias; em 2014 foram trés, e ndo houve reunides em 2015, ano
em que a navegacdo na Volta Grande passa a depender inteiramente do sistema de
transposi¢do (MONZONI et al, 2015a).'*

No indicador sobre a percepcdo de efetividade de ac¢des encaminhadas pelo
Comité da Vazao Reduzida (até Setembro de 2015), a Fundagao Getulio Vargas (MONZONI
et al, 2015a) reproduziu novamente a manifestagdo da Funai na Informag¢do Técnica n°
233/2015 acerca do pedido de expedi¢do da Licenca de Operagdo da UHE de Belo Monte
pela NESA.

Nao podemos afirmar que exista um mecanismo de monitoramento do TVR
[Trecho de Vazio Reduzida] discutido e trabalhado com os indigenas, fazendo
com que a avaliacdo sobre o cumprimento desta condicionante seja apenas
protocolar. Nio se verifica efetividade. Até a solicitacdo de um novo ponto de
monitoramento por parte dos indigenas tem sido negado pela empresa. Assim, €
preocupante que no atual estdgio da obra, com a possivel iminéncia da
implementagdo do TVR, nio tenha sido dada efetividade a essa agdo (...) Ainda que

20 mecanismo de transposicio de embarcagdes foi estabelecido como condicionante para garantir a
navegabilidade no rio Xingu entre a jusante e a montante da barragem, sendo os povos e populagdo da Volta
Grande o principal grupo precisar deste recurso. Isto porque, com a barragem seria impossivel se deslocar da
Volta Grande até Altamira pelo rio Xingu.

143 Com o barramento total do rio Xingu e inicio da operagio do empreendimento, o sistema de navegagio sendo
0 Unico meio de manter a navegabilidade entre a montante (Altamira) e a jusante (Volta Grande) da UHE de
Belo Monte. O povo Juruna, mediante protesto, conseguiu que a NESA atendesse suas reivindicagdes e
construisse uma estrada, de cerca de 70 km, que liga a TI Paquicamba a rodovia Transamazdnica, como uma
alternativa de acesso a Altamira e Vitoria do Xingu (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2013). O povo Arara
da TI Arara da Volta Grande depende exclusivamente do sistema de transposi¢do de navegacdo para chegar a
cidade de Altamira.
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todos os progndsticos apresentados pelo empreendedor informem que as condi¢des
de uso do rio ndo sera inviabilizadas e que a reproducéo fisica e cultural dos Juruna
e Arara estaria garantida, e considerando a execucfo precaria do PBA em geral e
em especial dos Programa de Supervisdao Ambiental e Gestao Territorial, bem como
as reunides do Comité de Acompanhamento da Vazao Reduzida, ponderamos
que € necessdria a garantia de didlogo para continuidade da garantia das ac¢des
[...] (Funai apud MONZONI et al, 2015a, p. 158-159).

Como apresentado, nos dois comités instituidos por forca de determinacdo do
Ibama (condicionantes) ndo se estabeleceu uma participagdo efetiva, nem, consequentemente,
uma informagdo e o didlogo com os povos indigenas de forma minimamente adequada. Até
mesmo considerando apenas o nimero de reunides ndo se pode dizer que houve uma
participagdo adequada. Com base na Informagao Técnica n° 233/2015, citada nos indicadores
da FGV (MONZONI et al, 2015a), ¢ possivel avangar na anélise e avaliar que o Comité da
Vazdo Reduzida, isto ¢, da vaziao da Volta Grande, teve uma existéncia meramente
protocolar, sem qualquer efetividade.

Em geral, explicam Alfredo Wagner e outros (2013), os comités no Brasil
apresentam-se como mecanismos burocraticos, provocando uma “ilusdo de participagdo” que,
na verdade, ocasiona uma perda de inspiracdo mobilizadora e provoca confusdes conceituais.
Nesse sentido, os “comités de didlogos” da UHE de Belo Monte ndo foram tdo diferentes do
perfil geral dos Conselhos no pais.

Para a construcdo de um didlogo, especialmente o intercultural, Raimundo
Panikkar (2004) propde o abandono de uma compreensdo estritamente racionalista da
realidade, e formula uma hermenéutica diatopica, em que devemos buscar um solo
homogéneo — que denomina equivalente homeomorfico — para estabelecer um didlogo no
qual as culturas buscam entender seus equivalentes. Boaventura de Souza Santos (2004),
trabalhando também com o conceito de hermenéutica diatopica, o avalia como um trabalho de
colaboragdo intercultural, devendo ser coletivo e participativo.

Boaventura Santos (2004) propde, com base em Panikkar, o didlogo intercultural
sobre preocupacgdes isomorficas, ou seja, sobre preocupagdes convergentes ainda que
expressas em linguagens distintas e a partir de universos culturais diferentes. Dessa forma,
Panikkar (2004) propde o abandono de uma compreensdo estritamente racionalista e formula
a sua ideia de hermenéutica diatopica. Para tal, sugere que ndo sejam aplicadas traducdes e
nem sejam transliterados os direitos humanos, mas sim que se “cave até encontrar um solo
homogéneo” ou uma problemdtica que se assemelhe, até ser encontrado o equivalente

homeomorfico dos direitos humanos. Também alerta que o homeomorfismo nao equivale a
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analogia, seria uma espécie de funcionalidade existencial. Para explicar suas ideias, trabalha
com o exemplo das palavras Deus e Braman, os quais ndo sdo equivalentes, mas sdo
homeomorficas e desempenham um certo tipo de funcdo respectiva em suas tradigdes. Entao,
propde que ndo existem valores transculturais, mas que se pode buscar valores interculturais.
Para o desenvolvimento da hermenéutica diatopica sugere que se busque o solo homogéneo e
a partir dele se estabeleca um didlogo em que cada cultura ird buscar seus equivalentes e
assim se construird um entendimento de direitos humanos que ndo seja impositivo de uma
cultura.

O objetivo da hermenéutica diatdpica, segundo Boaventura Santos (2004), ndo ¢
atingir uma ideia de completude dos direitos humanos, mas demonstrar a sua incompletude e
assim buscar por meio do didlogo, com um “pé em cada cultura”. Portanto, trata-se de um
trabalho coletivo e participativo de interculturalidade, que permite trocas entre diferentes
saberes e diferentes culturas e oferece um campo amplo de didlogo intercultural, capaz de
transformar as concepcdes hegemonicas dos direitos humanos. Com isso, busca romper com
os argumentos da amplia¢do das normas de direitos humanos que, para o autor, ¢ uma forma
de manifestacdo de defesa de uma perspectiva de direitos humanos hegemonizada, que tem se
desenvolvido tolerando o capitalismo, portanto, com uma cultura de baixa intensidade de
direitos humanos e também da democracia.

O caminho apresentado por Boaventura (2004) e Panikkar (2004) apresenta uma
proposta de ampliagdo de didlogos que, em absoluto, ndo foi o implementado no caso da UHE
de Belo Monte. Diferentemente da perspectiva proposta, os “foruns de dialogo” foram mais
espagos formais de criacdo e marcados por tensionamento. Por outro lado, os mecanismos
especificos de participacdo indigena, da mesma forma, ndo ocorreram de acordo com os
principios determinados e nem com respeito a diversidade para fomentar a construgdo de um
entendimento ndo hierarquico de ideias, conhecimentos e decisoes.

Em geral, como relatam as entrevistas, os povos indigenas tém recorrentemente
tido bloqueado o exercicio de seus direitos ao longo do procedimento de licenciamento
ambiental da UHE de Belo Monte, mesmo quando estdo “conquistados”, utilizando o termo
usado pela representante da COIAB em entrevista transcrita anteriormente. Para que os
direitos sejam implementados, sdo necessarios processos de lutas e mobiliza¢des sociais, que
muitas vezes resultam em criminalizacdo dos movimentos e liderangas indigenas, tornando a
luta por direitos humanos contra-hegemonicos, dos povos indigenas, das comunidades

tradicionais, dos negros e das mulheres um dos grandes desafios do século XIX, segundo
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Boaventura Santos (2014a). Desse contexto, a questdo de fundo que parece emergir das
tensdes narradas nas entrevistas € o proprio conceito de desenvolvimento, que ¢

implementado mesmo gerando tensdes e, nos casos concretos, violagdes de direitos humanos.

3.2. “Qual desenvolvimento? O deles ou 0 nosso?”

O desenvolvimento e suas estratégias provocam debates e andlises acirradas e
conflitivas na América Latina e em grande parte dos paises do sul global. Na controvérsia,
estdo os Estados e o mercado, que atuam em sua manuten¢do ou transformagdo, e também os
grupos € movimentos sociais, em geral, com incidéncia local. No campo teorico, autores,
dentre eles Quijano (1996; 2000), apontam perspectivas divergentes de pensamento teérico,
conceitual e de praxis. O pensamento decolonial apresenta argumentos criticos ao “discurso
de desenvolvimento”, associando-o a mecanismo de dominagdo e exploracdo do pensamento
colonial/moderno, capitalista e eurocéntrico sobre povos e comunidades do mundo.

Para Quijano (2000) o debate sobre ‘“desenvolvimento” tem duas questdes
implicadas. Primeiro, se trata das condi¢des e determinagdes historicas que explicam
trajetorias tdo diferentes do desenvolvimento do padrdo de poder capitalista entre regides e
paises no mundo. Segundo, ¢ de os paises latino-americanos seguirem apostando no
“desenvolvimento” como uma forma de “crescimento”.

Nesse sentido, a UHE de Belo Monte ¢ um exemplo de um projeto de
desenvolvimento cujos pressupostos ancoram-se na ideia de “crescimento”. Os povos
indigenas e demais “atingidos” da regido, entretanto, questionam e problematizam “este
desenvolvimento” e, a0 mesmo tempo, apresentam elementos para uma outra concepcao de
desenvolvimento, a partir de suas vivéncias tradicionais em seus territorios € com a natureza,
que, no entendimento dos povos entrevistados, ¢ o inverso do conceito - € suas consequéncias
praticas - imposto com o barramento do rio Xingu. Foi nesse contexto que um Juruna da
aldeia Miratu da TI Paquicamba, ao ser questionado sobre o que era desenvolvimento,
respondeu: “Qual desenvolvimento? O deles ou o nosso? Porque tem varios
desenvolvimento. Eles dizem que desenvolvimento ¢ sempre buscar empreendimentos,
construir as coisa né, pras empresa e pra fora, né, fabricar mais coisas, energia ou ouro
mesmo”. E entdo explica que: “(...) Na minha opinido, o nosso desenvolvimento é,

principalmente, preservar a natureza né. Porque nesse desenvolvimento deles acaba so
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destruindo. Destruindo uma coisa pra adquirir aquele item que eles querem.” Entdo,
pontua: “Mas parece que ndo tem a nocao que o desenvolvimento maior é manter a
natureza intacta. E com a natureza td a nossa vida. A nossa vida dos povos indigena, porque
eles depende muito da natureza e eles querem preservar a natureza.” Segue o indigena
explicando que “(...) O que é nosso ta é na natureza, entio o nosso desenvolvimento é
manter a natureza e o deles é destruir. Destruir pra construir sabe 14 o que quer. Buscar o
que ele bem entende. (...) E eu acho que tem dois desenvolvimento.” Por fim, ressalta que
“mas o mais importante pra nds ¢ manter a natureza, sabe? Respeitando o limite ali que tem
que trabalhar né. Respeitando também o rio, respeitando... Pra manter as coisas viva. E eles
ndo vé isso ndo” (Informagcio verbal) (grifo meu).'**

O Juruna da aldeia Miratu entende o “desenvolvimento” com mais de uma
concepg¢do. Em sua fala, traz a compreensao de desenvolvimento para os indigenas como uma
forma de respeito a natureza, que tem relacdo com o humano, porém de forma respeitosa,
observando os limites do ambiente. Por outro lado, apresenta uma concepcao do “deles”, que
se refere aos ndo indigenas, em que a natureza adquire outro significado, a de um “bem” que
serve apenas como um trampolim para a aquisi¢do de outras coisas, quando afirma:
“Destruindo uma coisa pra adquirir aquele item que eles querem”.

A ideia da natureza como um produto remonta ao processo colonial, quando teve
inicio na América Latina um modelo baseado na exploracdo da natureza através de uma
economia de extracdo de metais. Porém, apenas com a Revolugdo Industrial o significado de
natureza passa a ser de “recursos naturais”, sendo compreendido como o alimento necessario
para nutrir as maquinas que, por sua vez, produziam outras maquinas (como as ferrovias e 0s
automodveis), que também precisavam de (mais) alimentos (como o carvao, dleo e gas)
(MIGNOLO, 2017).

O conceito de natureza também pode ser associado ao substantivo concreto que
nomeia 0 mundo fisico e ndo humano, que passou a ser, no “novo mundo”, a base para o
cultivo de agucar, tabaco, algoddo etc. Isto €, o conceito passou a se remeter a fonte dos
recursos naturais (o carvdo, o Oleo, o gés), os alimentos que nutriam as mdaquinas da
Revolugdo Industrial. Para Mignolo (2017), esse € o inicio da “catdstrofe ambiental” do
planeta. As transformacgdes no conceito de natureza — que passa a ser compreendido como um

recurso oponivel ao humano -, para Mignolo (2017), foram construidas como sinal de

** Informagdo verbal com Juruna da TI Paquigamba aldeia Miratu, em entrevista realizada em 2016.
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“progresso” e também de modernizagao da civilizagdo ocidental. No mesmo sentido, Quijano
(2010) assinala que a modificagdo conceitual da natureza, e, consequentemente, do seu
tratamento, tornando-a meramente um meio para a acumulacdo, ¢ parte da perspectiva
eurocéntrica de “exploragdo da natureza” do capitalismo colonial/moderno. Assim, para
Mignolo (2017), se estabeleceu uma “colonialidade da natureza”, dos seus recursos e produtos
por meio de um sistema complexo a partir da perspectiva ocidental. A “cosmologia ocidental”
estruturou e construiu um conjunto de epistemologias as quais legitimaram os usos da
natureza abundantemente com a finalidade de gerar quantidades fartas de “produtos”
agricolas, inicialmente, e em seguida de “recursos naturais”.

Essa forma de perceber a natureza, especialmente pelos ndo indigenas, parece ser
identificada na fala do Juruna da aldeia Miratu, quando afirma que a natureza ¢ compreendida
e tratada como uma “coisa” para a aquisicdo de novas “coisas”, e quando menciona que eles
“destroem” para adquirir um “item que eles querem”. O indigena apresenta também em sua
fala, como outra forma de pensar, o relacionamento dos povos com a natureza, em que se tem
“respeito” e “limites”, sendo também fonte de trabalho.

Nesse mesmo sentido, o Juruna da aldeia Paquicamba declara “(...) Nés nao
queria esse desenvolvimento que eles fala. Que pra eles o desenvolvimento ¢ quanto mais
crescer cidade, essas coisa, mais empresa, ndo sei o qué, mais energia nao sei pra onde, que
tdo precisando, pra mais empresa.” E conclui: “Essa hidrelétrica veio pro desenvolvimento
deles 14, mas destruicdo nossa aqui. Pra n6s ndo desenvolveu nada ndo. (...) Eu acho que
esse desenvolvimento, quer dizer, um outro modo de vida, a gente ndo queria nio.”
(Informagio verbal)'*® (grifo meu).

O Juruna da aldeia Paquicamba novamente ratifica a ideia de um desenvolvimento
diverso entre os indigenas e os “deles”. Para tal, utiliza expressdes como “crescer”, “cidade”,
“empresa”, “mais energia” associando a um desenvolvimento que impde “destrui¢do” sobre
os indigenas e, consequentemente, um “outro modo de vida” ndo desejado, quando diz: “a
gente ndo queria”. Interpretando a fala do indigena, novamente a ideia do desenvolvimento
“deles” aparece associado a uma racionalidade eurocéntrica colonial/moderna que foi imposta
e admitida no conjunto do mundo capitalista, ndo s6 como a unica valida, mas também como
emblema da Modernidade desde o periodo colonial. Na atualidade, as linhas matrizes dessa

perspectiva cognitiva mantiveram-se, embora tenha se modificado em seus contetdos

13 Informagdo com Juruna da TI Paquicamba aldeia Paquigamba, em entrevista realizada em 2016.
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especificos, nas criticas e nos debates, ao longo da duragdo do poder mundial do capitalismo
colonial e moderno (QUIJANO, 2010b).

Na fala do indigena Juruna, a imposi¢do de um modelo de vida est4 associada ao
modo de vida colonial/moderno capitalista que foi introduzido nas aldeias, especialmente por
meio de medidas mitigatorias, de “planos emergenciais” e de praticas de cooptacdo
desenvolvidas pela empresa, que os levou a radicais transformagdes nas praticas tradicionais e
a relagdes intersubjetiva dos povos. E nesse sentido também que um indigena ribeirinho, do
grupo (b) de entrevistas, afirma que “O desenvolvimento ¢ o mundo capitalista” (Informagao
verbal).'*

Com isso, ¢ possivel interpretar que os povos indigenas da regido foram
constituindo a compreensdo do desenvolvimento “deles” associado com a visdo capitalista do
mundo liberal, que embora tenha sido convertida como o estado "natural" e "normal", como
explica Lander (2004), ¢ uma relagdo de poder indissocidvel da histéria do mundo moderno
nos ultimos séculos.

O Juruna da aldeia Furo Seco, quando questionado sobre o desenvolvimento,
afirmou que: “pra nds, ndo. Sé pro governo federal. (...) Mas pra nés indio aqui da Volta
Grande nao é desenvolvimento” (Informacao verbal) (grifo meu).'?’

Sua fala, tal como as anteriores, sugere divergéncia quanto ao desenvolvimento,
porém identifica o governo com uma concepgdo diversa do entendimento indigena de
desenvolvimento, e, entdo, afirma que para a “Volta Grande ndo ¢ desenvolvimento”. Esta
também implicito na sua manifestagdo que o governo nao respeita o entendimento indigena
sobre desenvolvimento.

O representante indigena da COIAB, nesse sentido, apresenta: “quando a obra foi
de fato acontecendo, (...) as decisdes foram sendo tomadas sem consultar e de fato passando
por cima do movimento, pra mim houve uma outra marca, no sentido de dizer, vocés ndo nos
importam, vocés tao ai, vocés vao gritar, mas a coisa vai acontecer”. E concluiu: “o governo
pareceu que nio se importou com isso, n¢? Porque tinha uma meta, Belo Monte tinha que
ser construida, o que tiver que acontecer, as obras que tiverem que acontecer na

Amazénia vio acontecer, né?” (Informagdo verbal) (grifo meu).'**
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Informagdo com indigena ribeirinho, em entrevista realizada em 2016.
Informagdo verbal com Juruna da TI Paquigamba aldeia Furo seco, em entrevista realizada em 2016.
Informagdo verbal com representante indigena da COIAB, em entrevista realizada em 2016.
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O representante indigena da COIAB associa o modelo de desenvolvimento
brasileiro para a Amazonia a uma “meta”, que foi executada “sem consultar” os povos
indigenas. A sua fala aponta para um autoritarismo por parte do governo em impor um
modelo de desenvolvimento aos povos da Amazodnia, porque “Belo Monte tinha que ser
construida”.

Esse contexto s6 poderia ser permeado de tensdes. Os governos do presidente
Lula e da presidenta Dilma foram notadamente caracterizados por tensdes e conflitos entre o
modelo de desenvolvimento implementado pelo Estado, e as populacdes locais, apesar dos
avangos sociais e politicos da sociedade brasileira. O Partido dos Trabalhadores - e os demais
governos progressistas da América Latina — aplicaram um “desenvolvimento convencional”,
que tem como caracteristica promover a exploracdo da natureza de maneira extensiva como
forma de crescimento econdmico, e os danos deveriam ser compensados pela via monetaria
mensuravel (GUDYNAS, 2015). Por essa razdo, nos governos latino-americanos houve
tensdes com as metas de conservagdo ambiental (GUDYNAS, 2009a) e dos direitos dos povos
indigenas.

José Geraldo de Sousa Junior e Antonio Escrivao Filho (2016) afirmam que o
Brasil adota esse “modelo neodesenvolvimentista™ latino-americano, que se configura como
um “cenario contraditério” na medida em que ocorre a melhora das condi¢des de vida da
populacdo historicamente excluida, por meio de politicas de gera¢do de renda aliadas ao
acesso a direitos basicos, e, ao mesmo tempo, gera violagdes de direitos humanos a
comunidades impactadas pelas obras e projetos de desenvolvimento. Para Gudynas (2015), os
governos progressistas da América Latina, ainda que muito diversos entre si e também
diferentes em praticas e métodos em relacdo aos governos neoliberais, fizeram apostas na
exploracdo da natureza e na logica do desenvolvimentismo. Em ultima instincia, suas
economias foram sustentadas de forma expressiva nessa perspectiva.

A advogada da Justica Global afirmou que “a palavra desenvolvimento pra o
Estado brasileiro tem significado a busca desenfreada para a melhoria econémica e
diminuicdo da pobreza. (...) isso seria 6timo, desde que ndo se criassem zonas de sacrificio”
(informagdo verbal) (grifo meu)'*”. A sua fala remete ao mesmo sentido levantado por Sousa
Junior e Escrivdo Filho anteriormente descrito, de que os governos do Partido dos

Trabalhadores tinham preocupacdo com o combate a pobreza e a melhoria nas condi¢des de

¥ Informagdo verbal com advogada da ONG Justi¢a Global, em entrevista realizada em 2016.
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vida da populagdo historicamente excluida, mas contraditoriamente constituiram, para a
advogada, areas em que foi imposto a determinados grupos um sacrificio intenso e radical de
violagdes de direitos humanos, que identifica como “zonas de sacrificio”. A ideia de “zonas
de sacrificio” pode ser associada ao conceito de Dussel (1993) sobre as “vitimas sacrificais”
da Modernidade, que, no caso da hidrelétrica no rio Xingu, podem ser interpretadas como os
“multiplos rostos” atingidos. Apesar desse contexto, a insisténcia no desenvolvimentismo
pode ser problematizada com base na concep¢do de Anibal Quijano (2000; 2005; 2014f), que
o compreende como um “fantasma”, por ser uma “realidade para os latino-americanos
tentarem o ‘desenvolvimento’ capitalista nos nossos paises” (QUIJANO, 2000, p. 40), que
sempre retorna como uma ideia ndo concluida do passado, gerando tensdes e conflitos.
Explica que o “desenvolvimento” foi, sobretudo, um debate latino-americano, e se constituiu
em uma palavra-chave de um discurso politico associado a um projeto de desconcentracao e
redistribuicdo relativas do controle do capital, na nova geografia mundial que se formou no
capitalismo colonial/moderno global ao fim da Segunda Guerra Mundial (2014f).

O desenvolvimento foi, inicialmente, um discurso oficial, que logo de inicio
produziu complexas e contraditorias questdes gerando intensos debates com reverberagao
mundial, o que denota a magnitude e a profundidade dos conflitos de interesses politico-social
implicados com a cartografia do poder, em especial, na América Latina. Assim, foi se
revelando uma relacdo proxima entre as “ideias de desenvolvimento” com conflitos e
violéncia.

A ideia do desenvolvimento como um fantasma remonta também o imaginario
dos atingidos pela hidrelétrica no rio Xingu. Ao questionar a Freira da Prelazia do Xingu
sobre a UHE de Belo Monte, ela afirma ser: “um fantasma, o pior é que é um fantasma que
existe, ndo ¢é imaginario. Ele existe, ele nos mata (...) eu s6 tenho pena do povo e todos os
povos que tém que enfrentar essa situagiio.” (informagéo verbal)"*’ (grifo meu).

A freira pertence ao grupo (c) de entrevistados, referente aos movimentos sociais.
Sua fala aproxima a ideia da hidrelétrica como um “fantasma” que se materializa gerando
violéncia e conflito e impactos irreversiveis, quando afirma que “ele nos mata”. Nesse
sentido, ¢ possivel entender a hidrelétrica no rio Xingu como a concretizagdo do “fantasma do

desenvolvimento”, como o conceito desenvolvido por Quijano.

"**Informagio verbal com freira da Prelazia do Xingu, em entrevista realizada em 2016.
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Quijano (2005) alerta que os fantasmas da América Latina revelaram alta
capacidade de geracdo de conflito e de violéncia, sobretudo por serem produto de violentas
crises ¢ de sismicas mutagdes histdricas que seguem sem solucdo. Por essa razdo, os
“fantasmas” permanecem habitando a nossa existéncia social, atuam na nossa memoria,
geram inquietagdes e irrompem com frequéncia em nossa vida, deixando mortos, feridos e
contundidos. Para o autor, sdo esses os “fantasmas” que tornam a América Latina uma
prisioneira da colonialidade do poder. Dessa forma, a hidrelétrica no rio Xingu pode ser
entendida como wuma pratica concreta do desenvolvimentismo, um fantasma da
Latinoamérica, que produz dominagdo, exploracao e conflito fundado na ideia de raca.

O Arara da aldeia Terrda Waga, quando questionado sobre o desenvolvimento
associado a UHE de Belo Monte, afirmou que “So6 se foi pra eles, mas pra populacio eu
acho que ndo. Porque o que caiu, [muito em quando 43:40] foi manifestacio. (...) E s6
conflito, ¢ dessas coisa assim” (informagéo verbal) (grifo meu).""

Em sua fala, o indigena relacionou o desenvolvimento com o conflito que, na
Teoria da Colonialidade do Poder, ¢ parte da disputa da malha societal pelo controle dos
recursos e produtos dos meios de existéncia social. Dentre eles, destaco: a natureza, a
subjetividade (raca/etnia) e o sexo. No caso da UHE de Belo Monte, a regido tende ao
conflito, visto que aos indigenas foi imposto um “movimento civilizatdrio” que os retira (ou
pelo menos tenta) do controle da natureza e ainda estabelece uma relagdo de dominagdo com
base na raga. Portanto, o conflito que o Arara associa também as “manifestagcdes”, ¢ iminente,
na medida que, como explica Quijano (2001a), constitui-se em um mecanismo para a ruptura
das relagcdes de dominacdo e de exploragdo. Como ja apontado, a UHE de Belo Monte
estabeleceu impositivamente rupturas e mutagdes a partir da destruicdo dos modos de vida das
sociedades por meio de uma introducdo forgada dos povos indigenas ao padrio de poder
capitalista e eurocéntrico, que resulta em conflitos. O conflito est4 presente em toda a historia
da América Latina, segundo Quijano (1988), seja na agdo imposta de reorganizagdo cultural e
na absor¢do de seus produtos dentro do poder dominante na sociedade, seja na repressao
contra 0s povos originarios.

Nas falas, ¢ possivel interpretar, de modo geral, que “este” “desenvolvimento” ¢é
percebido como uma imposi¢ao de um modelo que viola direitos humanos, sendo conflitivo e

violento. Ao mesmo tempo, as falas trouxeram também elementos para pensar em uma

"!nformagdo verbal com Arara da TI Arara aldeia Terrd Wagi, em entrevista realizada em 2016.
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concepgdo de outro desenvolvimento, a partir dos povos indigenas. Em geral, ao se referirem
ao seu modo de vida e a ideia de desenvolvimento, associaram a relagdo humana com a
natureza como um contraponto ao modelo implementado na regido.

A representante indigena da COIAB apresenta elementos para a reflexdo: “(...)
quando dizem que a gente ¢ contra esse desenvolvimento, mas assim de que
desenvolvimento nés estamos falando? Porque na nossa perspectiva de desenvolvimento,
tem que considerar as varias perspectivas indigena e o meio ambiente como um todo”. Neste
contexto, a representante argumenta que “(...) E isso € uma perspectiva do lado de c4, que a
perspectiva branca principalmente economicista nio consegue enxergar, né? E um
desenvolvimento de destrui¢do de tudo, dos seres humanos, dos animais, do meio ambiente,
né?” E segue expondo: “Se a gente fosse contrapor isso, ai eu acho que assim o Belo Monte
mostra isso, ¢ uma... ¢ um projeto bonito pro lado de ca, mas na nossa perspectiva do
lado de 14 nao, porque destroi, destruiu tudo, o0 meio ambiente, destruiu os povos
indigenas” E conclui: “Entdo, eu acho que ¢ essa perspectiva que eu tenho em relacdo ao
desenvolvimento, que seja um desenvolvimento que considere nio s6 do econdomico, mas
dos seres humanos, do meio ambiente, da flora, da fauna (Informa¢do verbal) (grifo
meu).'*?

A narrativa da indigena representante da COIAB, além da critica ao modelo de
desenvolvimento “branco”, traz elementos a partir de um olhar indigena quando afirma que
“tem que considerar a perspectiva, as varias perspectivas indigena e o meio ambiente como
um todo” e também “essas perspectivas nao sé do econdmico, mas dos seres humanos, do
meio ambiente, da flora, da fauna”. Dessa forma, a indigena aponta a relacdo dos povos
indigenas com a natureza como “elemento” para um outro modelo de desenvolvimento. Os
povos indigenas historicamente se relacionam com o meio ambiente utilizando-o, porém de
forma a ndo gerar a sua escassez, ja que suas atividades sdo de baixo impacto e utilizam
técnicas tradicionais que contribuem para a reproducdo do ciclo bioldgico. Sua fala pode ser
interpretada como reconhecendo que a natureza goza de um direito a existir e manter seus
ciclos evolutivos proprios. Sugere um respeito para com a natureza sem que isso signifique
ndo se relacionar com ela, ao contrario, apenas reconhecendo os seus limites, o seu tempo de
recuperagdo e de reconstitui¢do e, parece ser, essa forma de se relacionar com a natureza, o

seu entendimento de desenvolvimento. Outro elemento trazido sobre a nogado de

"**Informago verbal com representante indigena da COIAB, em entrevista realizada em 2016.
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desenvolvimento como contraponto ao imposto pela UHE de Belo Monte ¢ a construgdo
coletiva. Nesse sentido, manifestou-se um indigena Juruna da TI Kml7: “nossas
comunidades siao detentoras de fontes, de alternativas, que nio destroem (...) ndo entendo
que ¢ desenvolver através de destruir (...) desenvolver é uma coisa construida com

coletividade, com pensamentos comuns, ¢ ndo s6 de um lado” (Informagdo verbal) (grifo

meu).">

A fala do Juruna da TI Km17 remete a ideia de um desenvolvimento construido
coletivamente, como uma forma de organizag¢do vivenciada localmente pelas comunidades e
gestada por elas mesmas. Com isso, parece que sua fala pode ser interpretada como
reivindicando, subliminarmente, o reconhecimento dos povos indigenas de ‘“‘construir
coletivamente”. Sua fala parece ser possivel de interpretar como pleiteando o reconhecimento
ativo dos que sdo sujeitos de conhecimento e detentores de “fontes” e de “alternativas” que
ndo “destroem”, ou seja, sem gerar violagdes de direitos humanos e a0 meio ambiente.

O representante indigena da APIB, ao discorrer sobre o desenvolvimento,
estabelece um paralelo em relacdo ao pensamento desenvolvimentista tal como implementado
com a UHE de Belo Monte, como a maioria das outras manifestagdes, e as perspectivas dos
povos indigenas. E, ao mesmo tempo, aponta elementos para outra concepcdo de

desenvolvimento.

(...) Desenvolvimento. E ai eu fui analisar varias outras palavras que ¢ “Des”
também. Tipo... Qual que é o contrario de organizar? Desorganizar. Qual o
contrario de orientar? Desorientar. (...) Qual € o contrario de informar? Desinformar.
Eu fui pegando varias palavras e vendo qual é o contrario delas. Entdo, qual que é
o contririo de envolvimento? E desenvolvimento. Entio para nés o
desenvolvimento t4 sendo uma forma de desagregar as pessoas. Porque é o
contrario de envolvimento. Em vez de envolver mais as pessoas, ta espalhando, ta
desagregando, ta desunindo. (...) Porque tem muito essa ideia de desenvolver no
sentido econdmico, de crescer. Porque cresce é a obra, né. E aumenta o
dinheiro. (...) Entdo, para nés, o desenvolvimento teria que acontecer de uma
forma que envolvesse as pessoas, que considerasse o modo de vida, que
respeitasse o jeito das pessoas, a cultura, a raiz, a questido social, cultural,
politica, enfim. Tudo isso tinha que ser considerado. E na verdade, a forma como a
gente vé o desenvolvimento de hoje, ele acaba ¢é trazendo as pessoas pro mesmo. Ele
mata culturas, ele mata o modo de vida, mata a alimentagao, tudo. E tenta botar as
pessoas tudo ali, como se fosse um sé, independente do jeito que ele vivia.
Entdo, para nds, ¢ um desenvolvimento que sé chega mesmo para a economia,
mas para as pessoas ele acaba atrasando muito mais. Entdo, ndo sei...o
desenvolvimento, ele ndo consegue... da forma que ele ta sendo ele nio consegue

trazer as pessoas junto. Isola e exclui” (Informagéo verbal) (grifo meu).154
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Informagdo verbal com Juruna da Reserva Indigena Km17, em entrevista realizada em 2016.
Informagdo verbal com representante indigena da APIB, em entrevista realizada em 2016.
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O representante da APIB apresenta a ideia “desenvolvimento” como uma forma
de “desagregar” pessoas, suas culturas e organizac¢do politica. Questiona a imposi¢ao desse
“ndo” envolvimento, que sé “isola” e “exclui”. Sua fala parece que compreende esse “des-
envolvimento” como uma forma de restricdio a autonomia dos povos, provocada pela
desagregacgdo dos territorios, da cultura e das suas relagcdes com a natureza.

A indigena em sua fala refuta ainda a ideia de homogeneizagdo, quando afirma
que “E tenta botar as pessoas tudo ali, como se fosse um s0, independente do jeito que ele
vivia”. Aproximando a sua fala do pensamento decolonial, parece ser possivel associa-la com
o entendimento de Edgardo Lander (2005), que se fundamenta nas concepgdes de Clavero
sobre o direito, afirmando que na Modernidade se construiu uma “universalidade nao
universal” por negar o “direito ao diferente” ao Outro.

Desse entendimento, estd também em debate a concepgdo de sujeito de direito e
de conhecimento. Boaventura Santos (2010), em sua analise sobre o conhecimento e o direito
na Modernidade, afirma que o reconhecimento e o exercicio de direitos se relaciona com
quem s3o os sujeitos. Dessa forma, o debate de fundo que se coloca é o proprio
reconhecimento da condi¢do de sujeitos de direitos, que na colonialidade/modernidade foi
sistematicamente negada aos povos indigenas. Da mesma forma, pode ser entendido o sujeito
de conhecimento. O “sujeito” ¢ um homem (ndo mulher) abstrato, autdbnomo e racional. Suas
ideias sdo constituidas a partir da racionalidade (eurocéntrica), da mesma forma a sua
capacidade de construir e interpretar o conhecimento. Em oposi¢do a esse “sujeito racional”,
estd o “sujeito racializado”, compreendido com capacidade somente de reproduzir ideias e
aplicar localmente o conhecimento exterior, isto é, ndo ¢ reconhecida a capacidade de gerar
conhecimento, apenas ser sujeito do conhecimento.

Parece ser proxima desta analise ndo sé a critica do representante indigena da
APIB, ao se referir a homogeneidade imposta aos povos indigenas, mas também ao afirmar
que o “desenvolvimento” ndo “envolve”, ndo respeita o “modo de vida” e “tenta trazer as
pessoas como uma s6”. Ou seja, parece reivindicar que os direitos e procedimentos para os
povos indigenas sejam respeitados e implementados, que sejam observadas as diferengas e
especificidades linguisticas, culturais e organizativas de cada povo, para que tenham
condi¢des de se informar, participar e decidir sobre os projetos, programas e medidas
legislativas que os atinjam ou versem sobre seus territorios, a natureza, cultura e modo de

vida.
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Ao mesmo tempo, o representante da APIB apresenta consideragdes para a
compreensdo de desenvolvimento na perspectiva "deles”, os povos indigenas, quando indica
que tem que respeitar o “modo de vida, que respeitasse o jeito das pessoas, a cultura, a raiz, a
questdo social, cultural, politica”. De sua fala é possivel perceber a aproximagdo com o
conteido do texto constitucional brasileiro, que assegura o direito dos povos as suas
organizagdes sociais, costumes, culturas, linguas, religioes e tradi¢des.

A Constituicdo brasileira, ao assegurar aos povos indigenas o direito a
organizagcdo social, aos costumes e tradigdes estd, para Carlos Marés Sousa Filho,
reconhecendo também “as normas de convivio, relagdes matrimoniais, sistema punitivo
interno, hierarquia e divisdes, inclusive clanicas, como também a gastronomia e a arte” (2013,
p. 18). Para o autor, a “organiza¢do social dos povos indigenas” deve ser entendida como um
complexo de representacdes simbolicas com relagdo as suas atividades sociais enquanto povo.
Portanto, como ressalta Fernando Dantas (2013), a Constituicdo reconheceu o “conjunto de
representacdes indigenas coletivas e as praticas sociais delas decorrentes”.

Nessa perspectiva, a Constitui¢do reconhece a diversidade de povos, as suas
praticas culturais e as suas formas organizativas, ao tempo em que as relaciona com as “terras
tradicionalmente ocupadas”. Estabelece, assim, uma relagdo da ocupacdo tradicional com a
“qualidade da ocupagdo”, isto €, na sua utilizacdo com base nas suas tradi¢des, crencas e
relacdo com a natureza, implicando, portanto, o territério indigena como um espago de
relacdo e de identificagdo dos povos, na medida que o compreendem de formas diversas e que
também se relacionam com ele sob formas culturais diversas (WANDSCHEER, 2013). Dessa
forma, cada povo possui praticas, usos e formas tradicionais de uso, ocupagdo e gestdo dos
seus territorios, que conduzird a Terras Indigenas com particularidades que devem ser
respeitadas.

Sao assegurados também, junto com as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas, o usufruto exclusivo do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, como dispde o
artigo 231, paragrafo 3° da Constituigdo Federal. O reconhecimento desse direito relaciona-se
com a necessidade desses “recursos” para o seu bem-estar e com a finalidade de assegurar a
sua reprodugdo cultural e social. As excegdes previstas em lei para a exploracdo das terras
indigenas pelos “ndo indigenas” seriam os casos de aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, e de pesquisa e lavra das riquezas minerais (VILLARES,

2009), porém sempre mediante Oitiva dos povos indigenas e Consulta Prévia.
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Ana Catarina Resende (2014) afirma que o artigo 231 da Constituicdo Federal
reconheceu uma ‘“‘autonomia societdria” aos indigenas, na medida em que ndo estd apenas
garantindo o respeito e a prote¢do aos direitos culturais, mas, mais do que isso, estd
declarando “que sdo eles, no pleno exercicio de sua autonomia, que vao decidir os caminhos
para o futuro e o processo de desenvolvimento que querem seguir, € isso faz parte também de
seu direito a organizacdo social propria” (2014, p. 267). Nesse entendimento, a Constituicdo
estaria assegurando aos povos indigenas o direito a decidir sobre “o desenvolvimento” que
implica, inclusive, o uso dos solo, rios e lagos. E nas hipoteses previstas em lei de sua
exploragdo ¢ necessario consultar e ouvir os povos indigenas de modo prévio, livre,
informado e culturalmente adequado.

Como afirma Fernando Dantas, a historia da “relacdo dos povos indigenas

brasileiros com o Estado e com o direito pode ser dividida em dois momentos significativos: o

[oR)

primeiro, caracterizado pela negacdo, estende-se do inicio do processo de colonizagao
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (2013, p. 226) e o segundo inicia com a
promulgacdo da Constituicdo. Problematiza o autor (DANTAS, 2014) que as mudancas
trazidas ainda ndo conseguiram vencer o preconceito, sendo alguns debates ainda revestidos
de complexidade quando “extrapolam as categorias do liberalismo politico moderno”, o que
acaba incorrendo em limitagdes a autonomia dos povos indigenas, seguindo o conceito de
autodeterminag¢do. Como exemplo, Ela Wiecko de Castilho, debatendo o tema dos povos
indigenas e mulheres, argumenta que a Constitui¢do Federal, “embora tenha reconhecido os
costumes dos indios, ndo se refere a eles como um sistema juridico” (2008, p. 27).

Todos os avangos normativos assegurados na Constitui¢ao brasileira inauguraram
um movimento de ruptura da tradi¢do integracionista e assimilacionista no pais, e também na
América Latina, estabelecendo uma “ruptura continental” (SOUSA FILHO, 2013). Raquel
Fajardo (2011) inclui a Constitui¢ao brasileira no primeiro ciclo de Constitui¢do na América
Latina e a declara como uma constituigdo multicultural, portanto, reconhece que houve
avangos constitucionais e a sua importancia regional no sentido de introduzir o conceito de
diversidades cultural, linguistica e identitaria, sendo, portanto, a inauguracao da declaracdo de
diversidades.

A fala do representante da APIB se relacionar aos conteudos assegurados
constitucionalmente no Brasil aos indigenas, que ainda hoje encontram limitagdes e, até
mesmo, restricdes no exercicio desses direitos. Porém, a sua declara¢do ainda, mesmo que

subliminarmente, aproximar-se de um “desenvolvimento” que transcende ao reconhecimento
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como uma cultura diversa, mas de que possuem autodeterminacdo, consequentemente, que
possuem direito e capacidade de constituir seu proprio desenvolvimento e de participarem
como sujeitos de direitos de “novos pactos do Estado”, como dispde Raquel Fajardo (2011).

Sua fala dialoga, mesmo sem avangar explicitamente nesse sentido, com o0s
processos constitucionais da Bolivia e do Equador, que reconheceram o Bem-Viver como
uma forma de desenvolvimento dos povos indigenas. Os dois paises passaram por processos
constitucionais relativamente recentes, dando inicio a um processo de mudanga ampla de
paradigma. Os movimentos constituintes na Bolivia e no Equador foram resultado de um
processo de mobilizacdo social — indigenas, mulheres, “afrodescendentes”, campesinos — pela
“refundacdo do Estado” tentando trazer elementos para superar caracteristicas comuns de uma
concepcdo monopolistica e centralizadora do poder do Estado, em suas diversas
metamorfoses — colonial, liberal, desenvolvimentista, social, de direito, burocratico-
autoritario e de mercado —, que resultaram em racismo, violéncia, dominagdo e exploragdo
(SANTOS, 2015). O texto constitucional ndo significou a resolucdo de todos os problemas
gerados pelo colonialismo e pelo capitalismo, mas criou mecanismos para uma transi¢do para
outras condi¢des politicas, econdmicas, sociais, morais, éticas e juridicas. Como ja apontado
anteriormente, apesar da prote¢do constitucional de principios de “refundacdo dos Estado” no
Equador e na Bolivia, a politica econdmica desses paises seguiu apostando, em geral, no
desenvolvimentismo baseado na exploracdo intensiva da natureza, contudo sdo importantes
instrumentos de luta e reivindicagdo para os movimentos € povos para um outro
desenvolvimento e para uma verdadeira “refundacdo dos Estado”.

Nas constituigdes da Bolivia e do Equador, os povos indigenas ndo sdo apenas
“reconhecidos” como culturas “diversas” e “existentes” nos Estados, sdo também sujeitos
politicos coletivos com direitos, sdo nacgdes origindrias ou nacionalidades com livre
determinagdo (FAJARDO, 2015). Ambas as constituicdes tém raizes nos direitos politicos dos
povos indigenas como direitos proprios e originarios que, segundo as proprias formas
tradicionais de reconhecimento dispostas na Constitui¢do, ndo sdo dependentes de concessdes
do Estado (CLAVERO, 2015). Portanto, foi a partir principalmente dos povos indigenas e,
também, de outros grupos racializados nos paises latino-americanos, que emergiu a
experiéncia politico-juridica da incorporagdo em normas constitucionais dos principios da
Plurinacionalidade, Interculturalidade, do Direito a Natureza ¢ do Bem-Viver.

O Bem-Viver ¢ um regime de desenvolvimento com origem nos povos indigenas

especialmente andinos - mas ndo somente - que encontra limites nas proprias condigdes da
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natureza. Ao mesmo tempo, pressupde o exercicio de direitos das liberdades dos individuos e
das comunidades, de modo que se ampliem e que permitam alcangar simultaneamente o que
as sociedades, os territorios, as diversas identidades coletivas valoram como objetivo de vida.
Deve ainda conservar a diversidade, a complexidade e as fun¢des dos ecossistemas, assim
como das atividades humanas, através da regulacdo e limitagdo dos seus efeitos, de maneira
que todos tenham uma sociedade justa e gozem do mesmo acesso ao conhecimento, aos meios
materiais, culturais e sociais. Sob essa visdo, 0 Bem-Viver ndo ¢ um processo linear (WRAY,
2009).

Embora seja demanda do movimento indigena, o reconhecimento do Bem-Viver
ndo ¢ um direito que se restringe a proteger a um unico grupo, pois integra uma necessidade
de viabilizar também a vigéncia e a eficacia dos direitos de liberdade, sociais, culturais e da
natureza de toda a sociedade. Portanto, ¢ um desenvolvimento que ndo ignora a vida humana
e todas as outras formas existentes no planeta (WRAY, 2009).

Para Escobar (2014b), o Bem-Viver ¢ um questionamento ao nucleo duro de
ideias associadas ao “desenvolvimentismo” (crescimento, progresso, reformas de mercado,
extracdo intensiva da natureza, incremento do consumo material individual e outros). O
conceito emerge das lutas indigenas que se articularam com multiplas agendas em debate
global de mudangas sociais, como os campesinos, afrodescendentes, ambientalistas,
estudantes, mulheres e jovens, procurando, assim, introduzir uma filosofia de vida Outra,
diferente, na visdo da sociedade em curso, por meio da construcio de uma ética de
desenvolvimento que subordina os objetivos econdmicos a critérios ecologicos, a dignidade
humana e a justica social. Dessa forma, o desenvolvimento como Bem-Viver articula a
economia, a natureza, a sociedade ¢ a cultura de novas formas. Procura introduzir os temas de
justica social, as diferencas culturais e de género, por meio da interculturalidade no conceito
de desenvolvimento e, assim, formular novas énfases politico-econdmicas (ESCOBAR,
2014).

A aproximacdo dos debates sobre 0 Bem-Viver como uma “plataforma politica”,
como conceitua Escobar (2014b), da fala do representante da APIB, ndo ¢ arbitraria, pois em
seu conceito estd a critica ao desenvolvimento e também a proposta de um desenvolvimento
outro que rearticule a economia, a natureza, a sociedade e a cultura. Como indicou o indigena,
“o desenvolvimento teria que acontecer de uma forma que envolvesse as pessoas, que
considerasse o modo de vida, que respeitasse o jeito das pessoas, a cultura, a raiz, a questdo

social, cultural, politica, enfim”, o que aponta na dire¢do de uma autonomia dos povos e de
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uma participagdo como sujeito no Estado para essa construgdo. Nesse sentido, sua fala contém
elementos que constituem o conceito de Bem-Viver.

As falas dos povos indigenas entrevistados indicam para um conjunto de
elementos trazidos de um desenvolvimento outro, que pressupde a rearticulagdo da relacdo
humana com a natureza, o reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos de
conhecimento e de direitos, que respeite os processos coletivos e 0 modo de vida, a cultura, a
questdo social, cultural e politica tradicional. Dessas entrevistas, ndo foi possivel extrair um
conceito sobre desenvolvimento construido como plataforma juridico-politica pelos povos
indigenas brasileiros, porém, as falas apresentaram criticas radicais ao desenvolvimentismo e
as ideias correlatas que geram tensdes e parecem ter fundamentos nas concepgdes nascidas
com a colonialidade/modernidade.

Se analisarmos as tensdes apontadas pelos entrevistados a partir da Teoria da
Colonialidade do Poder, podemos identificar, de forma implicita, ideias fundacionais da
colonialidade/modernidade, de que os povos indigenas sdao compreendidos como sujeitos
racializados, um dos elementos centrais da atual matriz colonial de poder. A classificacdo dos
povos indigenas com base na “ideia de raga” na pratica do empreendimento da UHE de Belo
Monte representa a propria negacdo da sua condigdo de sujeitos de direitos e também de
sujeitos de conhecimento. A condig¢do de sujeito, desde o periodo colonial, foi bloqueada aos
ndo europeus pela ideia de raca, que hierarquizou inicialmente os povos indigenas e depois
todos os “Outros” que foram classificados como base na raga (Quijano, 2014d; 2014e;
DUSSEL, 1993). Essas ideias persistem no imaginario social e politico-juridico, que mesmo
com normas juridicas diversas desses entendimentos, atuam em politicas publicas e decisdes
administrativas e judiciais, negando o exercicio de direitos aos povos indigenas e a todos
aqueles que estdo fora do conceito de sujeito liberal/moderno, isto €, os negros, as mulheres
negras e os indigenas.

Outra ideia também muito recorrente € o territorio e a natureza serem percebidos
como “bens” para a exploragdo, em que o rio e a floresta sdo tratados como “coisas” que
podem ser exaustivamente exploradas para “servir” aos desejos humanos. Com base nessa
ideia, o meio ambiente ¢ compreendido como um meio para potencializar o “progresso” e a
Modernidade.

No caso da hidrelétrica no rio Xingu, os povos Arara da Volta Grande e Juruna do
Paquigamba tiveram a condi¢do de sujeitos de direitos negada em sucessivos momentos da

obra, gerando restricdes do exercicio de direitos. Em especifico, pode ser associada a propria
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negacdo do reconhecimento de serem “diretamente atingidos” pelo empreendimento, fato que
repercutiu no exercicio de direitos e em tensdes, como apontam as entrevistas, e seguird
atuando nos proximos anos, pois permanecerdo submetidos a transformacdes no rio € nos seus
territorios, conforme mostram os estudos iniciais, como o Painel de Especialistas
(MAGALHAES et al, 2009).

A pratica violenta e colonial implementada na regido da UHE de Belo Monte se
expressou em acdes praticas diretamente contra os proprios indigenas e também sobre seus
modos de vida, territérios e a natureza, que geraram rupturas nas suas relacdes sociais,
parentais e culturais e na destruicdo subjetiva e coletiva quando os submeteu a condi¢ao de
consumidores dependentes e de sujeitos dominados e explorados.

Ao mesmo tempo, e apesar de todo esse contexto, os Juruna e Arara podem ser
entendidos também como povos de re-existéncia, como conceitua Catherine Walsh (2013),
pois fraturam a modernidade/colonialidade ao tensionarem a totalidade homogeneizante que o
desenvolvimentismo os impds, através das suas maneiras de ser, estar, pensar, saber, sentir,
existir, organizar e viver-com, por meio das suas memorias coletivas, relagdes com a
natureza, conhecimentos tradicionais e organizacdo politica. Para a autora (WALSH, 2013),
dialogando com a colonialidade do poder, a historia da América Latina se caracteriza pela re-
existéncia através de lutas, rebelides, insurgéncia, organizagdo e a¢do que os povos indigenas
empreenderam, inicialmente, e depois os africanos sequestrados, que da mesma forma
resistiram, transgredindo e subvertendo os processos de dominagao pelo poder colonial. Essa
heterogeneidade histérica compde a memoria coletiva que os povos indigenas e os negros
possuem como parte de sua existéncia e ser. Nesse sentido, os Arara e Juruna, apesar de todas
as ameacas, violéncias e mecanismos de dominagdo e exploragdo impostos por meio do
processo de classificagdo social e do apagamento das suas racionalidades, seguiram na regiao
com suas formas organizativas e culturais e suas memorias coletivas, mantendo-se com suas

maneiras de ser e viver.
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CONCLUSAO

Belo Monte foi um grande erro. (...) na perspectiva nossa, Belo Monte ¢ um
. - o ~ 155
desastre. Um desastre ambiental, uma violagdo dos direitos (Informagdo verbal).

As palavras da coordenadora do Movimento Xingu Vivo para Sempre apontam
que a sua percep¢ao sobre o empreendimento se relaciona diretamente com a sua condig@o de
mulher atingida pela hidrelétrica e militante e defensora de direitos humanos. Sua militancia a
fez conhecer profundamente os impactos da hidrelétrica sobre as populagdes atingidas, dos
moradores da cidade de Altamira até os povos indigenas das mais remotas aldeias do rio
Xingu. Sua fala traduziu a sua compreensdo sobre a UHE de Belo Monte em trés ideias
centrais: “grande erro”, ‘“desastre ambiental” e “violacdo de direitos humanos”. Essas
palavras, de modo implicito ou explicito, apareceram em outras entrevistas, documentos
técnicos ou expedidos por movimentos. Em geral, os atingidos sentiam, e consequentemente
associavam, a hidrelétrica a essas categorias praticas — e também teoricas. Ao fim, sua
manifesta¢do explicita o que significa para os atingidos a chegada de um empreendimento de
grande porte, como uma grande hidrelétrica, em um territério como o rio Xingu, composto
por um mosaico de terras protegidas e de diversos povos e comunidades tradicionais.

Com a conquista e colonizagdo da América, foi “encontrado” um imenso
territorio, com uma grande diversidade de “recursos naturais”, identificados como as
motivagdes para a expansdo ultramarina, como a busca de alimentos, especiarias, ouro,
madeira e outros. Portanto, desde o inicio, a extragdo, exploracdo e exportagdo da natureza foi
atividade essencial para a formagdo e consolidagcdo do capitalismo, constituindo-se em um
elemento central na acumula¢do primitiva do emergente sistema capitalista. Com isso, a
Europa constituiu uma posic¢ao privilegiada no controle do ouro, da prata, de especiarias e do
Atlantico, por onde, necessariamente, tinha de ser realizado o trafico dessas mercadorias para
o mercado mundial, e outorgou aos brancos, europeus, uma vantagem decisiva de disputa do
controle do comércio mundial. Portanto, a formagdo do sistema mundo colonial/moderno
implica a utilizacdo da natureza desde o inicio como um “produto” que, posteriormente, com
a Revolugdo Industrial, ganhou for¢ca com a ética produtivista, passando a significar um

‘Cbem”.

15 Informag@o verbal com a representante do Movimento Xingu Vivo para Sempre, em entrevista em 2016.
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Com a invenc¢do da América e também da ideia de Europa, se constituiu uma
estrutura colonial de poder codificada na ideia de raga, que classificou toda a populagdo
mundial, fundando hierarquias entre grupos humanos. Nesse contexto, o europeu constituiu a
sua imagem e forma de vida como universal, enquanto o ndo europeu foi admitido na
Modernidade numa posi¢ao de subalternidade. A partir da ideia de raga, os ndo brancos, as
racas dominadas, passaram a ser associadas ao trabalho ndo assalariado ainda durante a
Colonia, que hoje se relacionam as formas de trabalho precario. Dessa maneira, se formou um
imagindrio que compreende a dominacdo e a exploragdo dos ndo brancos como natural,
enquanto o trabalho remunerado remetia a0 homem europeu, da mesma forma implicando o
exercicio dos demais direitos (QUIJANO, 2014c).

Dessa experiéncia se constituiu uma nova racionalidade, uma nova forma de
intersubjetividade, de pensar e de conhecer que se centra unicamente na experiéncia europeia,
se impondo sobre todas as demais culturas e forma de vida: o eurocentrismo. O colonialismo
se produziu a partir de uma dominacgdo politica formal da Europa sobre outras sociedades, que
subordinou outras culturas “des-cobertas” e se constitui em uma estrutura colonial com base
em codificagdes a partir da ideia de raca, que passou a classificar as pessoas e grupo de
pessoas. Portanto, a racionalidade formada na colonialidade/modernidade tem um papel
fundamental no reconhecimento da humanidade e na constituicdo da categoria sujeito de
direito. Na gramatica dos direitos humanos, a universalidade da pessoalidade a partir do
modelo de “homem europeu” restringiu a propria condi¢do de sujeito de direitos, de modo
que o direito, como todas as relacdes e formas de producdo de conhecimento, esta
contextualizado pela matriz colonial de poder. Dessa forma, o sujeito racializado teve que
conquistar o seu reconhecimento como sujeito de direitos mediante processos de luta por
direitos humanos.

No Brasil contemporaneo, como em todos os paises latino-americanos, a matriz
colonial de poder opera em cada um dos planos, meios e dimensdes materiais e subjetivas da
existéncia social cotidiana e em escala societal (QUIJANO, 2010). A narrativa oculta da
Modernidade, como “mito civilizatério”, permanece operando e gerando violéncia, submissao
e racismo. E nesse sentido que se articula o mito da Modernidade com o seu lado obscuro,
quando a vitima e seus modos de vida sdo classificados como atrasados e qualquer processo
de resisténcia se converte em um ato de rebeldia que deve ser superado para que se consolide

o ideal civilizatorio, ainda que isso implique violéncia.
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A tese mostrou que a UHE de Belo Monte opera nos contornos da matriz colonial
de poder na Amazonia. Se caracteriza como um projeto de desenvolvimento projetado no
contexto da expansdo civilizatoria, a qual ¢ submetida a Amazonia brasileira na segunda
metade do século XX, sob governos da Ditadura Civil-Militar, e executado no comego do
século XXI, durante um periodo democratico, por governos sob a gestdo do Partido dos
Trabalhadores do presidente Lula da Silva e da presidenta Dilma Rousseff. A permanéncia do
projeto ao longo do tempo leva-nos a refletir que o desenvolvimentismo, independente do
governo, opera como um “fantasma”.

A regido Amazodnica, desde os governos militares, vem sofrendo com projetos
desenvolvimentistas. Altamira, cidade polo entre as impactadas pela UHE de Belo Monte, foi
considerada estratégica para a colonizagdo da Amazonia na segunda metade do século XX.
Foi nesta cidade que ocorreu, no ano de 1970, o ato de implantagdo da Transamazonica pelo
entdo presidente militar Emilio Médici. Para simbolizar e registrar o ato, foi cortada uma
castanheira centenaria e inaugurada uma placa, que dizia: “Nestas margens do Rio Xingu em
plena selva Amazdnica, o senhor presidente da republica da inicio a construcdo da
Transamazonica, numa arrancada historica para conquista e colonizagdo deste gigantesco
mundo verde”. No contexto das obras da UHE de Belo Monte, a placa foi restaurada. Entendo
a placa como um simbolo que expressamente aponta a Amazdnia como um espago-tempo de
colonialidade, e as experiéncias coloniais na regido - ndo so6 tedricas, mas também praticas -
fizeram emergir a subordinacdo politica e cultural por meio da praxis violenta que torna as
pessoas, os territdrios e a natureza exploraveis. Com isso, se bloqueiam as memorias, saberes,
linguas e formas de vida dos povos e comunidades daquela regido. O restauro, especialmente
no cenario da implementagdo da hidrelétrica, leva-nos também a correlacionar a expansao
civilizatéria do ciclo da rodovia com o ciclo da hidrelétrica, para sugerir a permanéncia das
ideias de modernizagdo advindas com o p6s-Segunda Guerra Mundial & América Latina, que
se impOs no Brasil violentamente.

Os projetos de desenvolvimento na Amazonia, em geral, rearticulam os elementos
em disputa pela existéncia social de forma heterogénea e descontinua e mantém as
carateristicas de dominagdo e exploracdo. Nesse contexto, a hidrelétrica de Belo Monte foi
imposta de acordo com os pressupostos civilizacionais da matriz colonial de poder:
eurocentrismo, antropocentrismo, racismo, patriarcalismo e hierarquia de classe.

A Amazoénia, desde muito cedo, foi incorporada ao emergente processo

capitalista. A existéncia de madeira, minério, 4gua em abundancia, frutas, animais e outros
323



elementos, tornou a regido, desde o seu “des-cobrimento”, uma area de exploracdo intensiva.
Da metropole a Federacdo, a sua histdria se caracterizou por relagdes econdmicas, sociais e
politicas baseada na exploragdo da natureza, seus recursos e produtos. Ao mesmo tempo,
operou um processo de classificacdo racial dos povos indigenas e todos os demais grupos
racializados da regido. A complexa engrenagem que se forma com base na ideia de raga
dominou as subjetividades e organizou a explora¢do dos povos indigenas. Portanto, na
cartografia do sistema mundo colonial/moderno, ¢ imposto a Amazodnica um modelo de
exploragdo da natureza, do trabalho e de dominacdo das “gentes”, a partir da ideia de racga.
Esse “lugar” ¢ atribuido a regido desde o momento fundacional do capitalismo até os dias
atuais, com o capitalismo globalizado.

A UHE de Belo Monte foi a imposi¢ao de uma expressao radical dos efeitos da
colonialidade/modernidade a partir da gramatica do desenvolvimentismo pautado na
racionalidade europeia, que se compreende como superior e anterior a todas as praticas e
modos de vida dos indigenas. O desenvolvimento ¢ compreendido como um “fantasma”, que
remete a “falacia do desenvolvimento”, cuja ideia fundacional ¢ a linearidade unidirecional da
historia em que o destino ¢ a racionalidade, o modelo de vida e organizacdo europeias.
Portanto, independentemente dos direitos dos povos indigenas, suas praticas tradicionais,
modos de vida e suas formas de decisdo, a implementacdo do desenvolvimento sera
executada, mesmo que sob violéncia, pois ¢ compreendida como um ato inevitavel, quase um
ato “sacrifical”. A violéncia se expressou em agdes praticas de submissdo e racismo durante
todo o licenciamento ambiental contra os préprios indigenas, como também sobre seus
territorios e modo de vida.

Constatou-se, ao longo da pesquisa, que a hidrelétrica provocou impactos
profundos, alguns irreversiveis, sobre os seus territdrios, a natureza, o modo de vida e sobre o
direito a Consulta Prévia e a participagdo dos povos indigenas. Os Arara, da TI Arara da Volta
Grande, e os Juruna, da TI Paquicamba, localizados abaixo do “barramento principal” da
hidrelétrica de Belo Monte, tiveram suas formas de vida completamente transformadas, seus
territorios constantemente invadidos por ndo indigenas. A natureza se modificou,
especialmente o rio Xingu, cuja agua alterada, da qualidade a quantidade, abastece as TIs,
colocando em risco a permanéncia da caga, pesca e da coleta de frutos tradicional. Por fim, a
execucdo do empreendimento e sua concretizacdo ocorreram  independentemente da

manifestagdo e participagdo livre, informada e prévia dos povos indigenas.
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Os impactos, sejam os provenientes da obra em si, sejam os ocorridos em
decorréncia dos projetos de mitigagdo, que, como constatou a pesquisa, geraram
consequéncias graves e irreversiveis aos indigenas, foram violagdes de direitos humanos.
Todos os impactos apontados nas entrevistas estavam previstos como direitos em norma
constitucional e em tratados internacionais de direitos humanos, como a Conveng¢do n.° 169
da OIT .

A Constituicdo de 1988 ¢ um marco inaugural de ruptura com as ideias
assimilacionistas € de modelo tutelar, recorrentes até entdo em todo o continente latino-
americano. Estabelece o territério, o meio ambiente, a cultura, a lingua, os costumes, as
crengas e tradigdes e o direito a serem ouvidos quando seus territorios forem atingidos por
hidrelétricas ou projetos de mineracdo, além de reconhecer o direito a saude, a educacgdo e a
capacidade juridica aos povos indigenas. A Constitui¢do, dessa forma, reconhece a
pluralidade de identidades, entre elas as indigenas, por isso ¢ considerada uma Constitui¢ao
multicultural. O reconhecimento da diversidade cultural, entretanto, tem como fundamento a
politica de reconhecimento, em que se aceita a existéncia de outras culturas onde ha uma
cultura dominante, e que assim se mantém, portanto, sem romper com o racismo e as relagdes
coloniais de poder. Dessa forma, as relagdes entre o Estado e os povos indigenas se dao de
forma hierarquizada com a Constitui¢do, ¢ o Estado brasileiro segue sendo etnocéntrico e
eurocentrado, que sob o argumento de interesse nacional e do desenvolvimento, submete os
povos indigenas a violéncias, racismo e graves violagdes aos seus direitos humanos.

Como ensinou Boaventura Santos (2010), o direito - ¢ o conhecimento — estdo
cindidos por linhas abissais invisiveis, que convivem no mesmo mundo, sendo, porém, o
“Outro lado da linha” invisibilizado. A invisibilidade ndo ¢ s¢ territorial e de produtos, ¢é
também dos sujeitos, que gera uma exclusdo na concepg¢do do Outro. Esse “Outro” desde o
colonialismo foi classificado pela ideia de raga, que reformulou e formulou novas formas de
desigualdade em todos os ambitos da existéncia. Dessa forma, na Modernidade, a condicao de
sujeito de direitos se constituiu sob pressupostos que, na pratica, tém gerado desigualdade e
exclusdo.

A colonialidade do poder demonstra que a visdo hegemonica dos direitos
humanos como normas universais, cujos titulares sdo individuos abstratos, se converteu em
um discurso que incorre na propria negac¢ao da condi¢@o de sujeito de direitos para mulheres,

povos indigenas, negros, comunidades tradicionais, isto ¢, todos aqueles que foram
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racializados ou tiveram a sua existéncia reconfigurada pela assimetria de poder estabelecida
pela colonialidade, como as disputas em torno do sexo.

A construcdo do sujeito de direitos na colonialidade/modernidade foi influenciada
pela teoria do liberalismo politico, em que o individuo configura o sujeito como abstrato e
igual perante a lei. A ideia de “individuo” foi imprescindivel para que se consolidasse a
sociedade de classes, em que todos eram formalmente iguais e, portanto, estavam
concorrendo na sociedade igualmente na disputa pelo controle do trabalho, seus recursos e
produtos. A ideia ¢ pretensamente tolerante e ampliadora dos direitos humanos a todos,
porém, na pratica se converte e reproduz na exclusdo do Outro, os sujeitos historicamente
excluidos.

A estrutura colonial na Modernidade implicou inicialmente a negativa da
humanidade aos indigenas, pautada numa auséncia de racionalidade caracterizada a partir da
“cor da pele” ou de habitos culturais. Posteriormente, com o reconhecimento da humanidade e
com a ampliagdo da categoria de individuo, se estabelece uma invisibilidade do “Outro” em
sua imagem e também na sua existéncia social nas diversas dimensdes da vida. Essas formas
seguem operando na atualidade e apontam que ser “indio” no Brasil, ainda hoje, ndo ¢ o
mesmo que ser um homem branco, heterossexual e proprietario. A condi¢do de sujeito de
direito ndo ¢ concretizada, “para o indio” e para o “homem branco” da mesma forma.

Como se demonstrou na tese, no caso da UHE de Belo Monte, a exclusdo da
condi¢do de sujeito de direitos apresentou-se logo no inicio, na propria negacdo da categoria
“diretamente atingidos” (ou em area diretamente afetada, conforme nomenclatura do
empreendedor) aos indigenas Arara e Juruna que vivem as margens da Volta Grande do Rio
Xingu, o que importou a negagdo sistematica de direitos humanos em todo o licenciamento
ambiental. Foi imposta a esses povos uma mudanga total e radical em suas vidas, a partir de
um modelo de desenvolvimento que nega as suas racionalidades, relacdes com a natureza,
coletividades, formas de vida e organizacio politica. E por isso que, mais do que reconhecer a
diversidade, o Estado deve ser construido conjuntamente pelos povos indigenas e suas formas
de organizagdo, de tomada de decisdo, gestdo, participagdo e todos os ambitos da vida.

A ado¢do do modelo de desenvolvimento por um governo progressista aponta
para contradi¢des politicas do governo, que, por um lado, implementou politicas que geraram
melhoria das condi¢des de vida de parte significativa da populacdo através de politicas de

geracdo de renda e acesso a direitos basicos, e, por outro, promoveu viola¢des de direitos
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humanos aos povos historicamente excluidos. Porém, mais do que contraditério, revela a
persisténcia da matriz colonial de poder.

E revelador como o desenvolvimentismo ¢ recorrentemente acionado por diversos
governos como uma formula para tempos de crise, mas também em tempos de crescimento.
Em tempos de crise ¢ acionado para a retomada do crescimento, pressupondo “parcerias”,
sobretudo internacionais, capazes de gerar investimentos. Em tempos de prosperidade, ¢é
também invocado para gerar mais expansdo, neste caso sem necessariamente depender de
recursos externos. Foi desse modo que o Brasil, em governos tdo diversos como a ditadura e
os democraticos, dos neoliberais aos progressistas, recorreu ao mesmo modelo. Apesar das
gritantes diferencas entre si, apresentam semelhanca no fato de terem recorrido ao
desenvolvimento.

De maneira geral, na América Latina, a partir do final década de 1990, os
governos progressistas, apesar das diferengas substanciais entre si, apostaram no mesmo
modelo de desenvolvimento, mantendo como alicerces a exploracdo dos recursos naturais
com impactos socioambientais e violando direitos humanos, tal qual no Brasil. Mesmo os
Estados da Bolivia e do Equador, que adotaram uma ampla reforma com adog¢ao de principios
étnicos e tradicionais como plataforma de Outro desenvolvimento, como o Bem-Viver,
mantiveram tal acdo. Apesar da importancia desses processos, na pratica, 0s governos se
mantiveram comprometidos com o sistema mundo colonial/moderno. A colonialidade segue
operando na contemporaneidade, tanto nas relagdes quanto nas instituigdes, € o sistema
mundo colonial/moderno capitalista eurocentrado mantém-se voraz pela natureza e por
territorios. Foi desse modo que, para implementar a hidrelétrica de Belo Monte, foram
tomadas acdes praticas contra os povos indigenas e seus direitos.

E dessa perspectiva que a fala da atingida e representante do movimento Xingu
Vivo para Sempre apresenta a UHE de Belo Monte como um “erro”, que gera degradacao
ambiental e viola direitos humanos. Ao fim, e pelo proprio sentido que essa tese tem, ¢ com
os povos indigenas e demais grupos atingidos, que foram recorrentemente aviltados de seus
direitos e negados na sua condi¢@o de sujeitos de direito pela ideia de raga, que problematizei
as praticas coloniais imprimidas pelo desenvolvimento que subalterniza, exclui, domina e

explora.
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APENDICES

APENDICE A — TABELA DE NOTAS PUBLICAS

NOTAS PUBLICAS SUJEITOS ANO
1. Carta final do Encontro Xingu Vivo para MXVPS 2008
Sempre
2. Carta dos movimentos ao presidente Lula MXVPS e outros 2009
3. Carta do Bispo Erwin ao presidente Lula Prelazia do Xingu 2009
4. Manifesto dos povos do Xingu MXVPS, Povo Arara da Volta Grande do 2009
rio Xingu e outros
5. Carta dos povos indigenas ao presidente Lula Povos indigenas: Kaiapd, Xavante, Juruna, 2009
Kaiabi, Suid, Kamaiura, Kiuikuro, Tkpeng,
Panard, Nafukua, Tapayuna, Yawalapiti,
Waura, Mehinaku e Trumai.
6. Carta dos povos da Volta Grande do Xingu Povos indigenas: Juruna da TI 2009
Paquigamba, Arara da TI Volta Grande do
Rio Xingu, Xicrin do Bacaja, Juruna do
KM 17, Xipaya da Aldeia Tukama e
Tukaia, Kaiapo da aldeia Karardo,
indigenas citadinos de Altamira e outros.
7. Nota de Repudio contra a construgio de Belo COIAB 2009
Monte
8. Carta de repudio contra a liberagdo da licenga MXVPS 2010
prévia
9. Carta dos atingidos por barragens ao presidente MAB 2010
Lula
10. Nota do CIMI contra a UHE Belo Monte CIMI 2010
11. Nota CNBB CNBB 2010
12. Carta Final da Mobiliza¢do em Defesa do Povos indigenas: Juruna, Arara, Xicrin e 2010
Xingu outros. Movimentos: MXVPS, MAB e
outros.
13. Carta final do acampamento Terra Livre Povos Indigenas: Juruna, Arara, Xicrin, 2010
Kuruaia, Xipaya e outros. Movimentos:
COIAB, APIB, APOINME, ARPIMSUL,
MXVPS, MAB ¢ outros.
14. Carta dos 4 Rios - contra barragens MXVPS e outros. 2010
15.  Nota de repudio do comité metropolitano Xingu Comité Metropolitano MXVPS 2010
Vivo
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16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Carta aberta: Belo Monte e a palavra do Indigenas: Arara da TI Volta Grande do
presidente Xingu, Juruna da TI Paquicamba.
Movimentos: MXVPS, CIMI, Movimento
das Comunidades Ribeirinhas do rio
Xingu e outros.

Carta a Lula MXVPS e outros
Nota de Reputdio contra Licenga de Belo Monte MXVPS
Nota de repudio - Licenga de Belo Monte ¢ MXVPS
brutalidade sem precedente contra o povo
Xingu
Carta a presidenta Dilma contra Belo Monte COIAB
Nota publica do painel de especialistas sobre Painel de Especialistas
Belo Monte
Carta a Dilma Movimentos: MXVPS, Alianca Tapajos

Vivo, Movimento Teles Pires Vivo,
Aliangas dos Rios da Amazonia,
Campanha Popular Viva o Rio Madeira
Vivo, COIAB, MAB ¢ outros.

Nota publica sobre a manifestagdo do Itamaraty MXVPS, SDDH, Justica Global, CIMI,

a respeito da decisdo da OEA sobre Belo Monte Comité Metropolitano Xingu Vivo,
IAMAS.
Carta de Belém em defesa dos rios Comité Metropolitano Xingu Vivo
Nota de repudio da COIAB COIAB
Carta a presidenta Dilma Rousseff Organizagdes internacionais de defesa dos
direitos humanos
Nota de apoio a Felicio Pontes -MPF Comité Metropolitano Xingu Vivo
Nota - O Estado ndo pode lavar as maos diante CPT
das mortes anunciadas
Apelo ao governo brasileiro APA - Associagdo para os Povos
Ameacados
Carta Dentincia MAB
Nota rumo ao semindrio mundial contra Belo Comité Metropolitano Xingu Vivo,
Monte Intersindical, Unidos Para Lutar, CSP,

Conlutas, CIMI, CPT, FAOR, UNIPOP,
Articulacdo da Pan-amazdnica

Declaragdo da Alianga Xingu contra Belo Povos indigenas: Arara, Juruna, Arawete,
Monte Assurini do Para, Assurini do Tocantins,
Kayapo, Munduruku, Gavido, Guajajara e
outros.
Nota publica sobre a ocupagdo do canteiro de COIAB, CPT, CIMI e MXVPS

obras de Belo Monte
Nota aos trabalhadores em greve nos canteiros ~ Comité Metropolitabno Xingu Vivo para

da UHE Belo Monte Sempre, CPT, Abong, CIMI, FAOR,
MAB, MST e outros.
Nota de defesa das garantias de atuagdo dos CIMI, CPT, SDDH, ISA e outros

agentes essenciais a Justi¢a no caso de Belo

2010

2010

2011

2011

2011
2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011
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36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.
43.
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.
58.

Monte

Declaragdo do Encontro Xingu+23

Nota contra a criminalizagdo dos movimentos
em defesa do Rio Xingu

Nota contra criminalizagdo de atingidos e
liderangas

Nota Publica
Nota contra Belo Monte

Carta aberta FAOR

Carta da APIB as Nagdes Unidas

Pauta de Reivindicagdo dos Atingidos

Posicdo do MAB em relagdo a Politica
Energética do Governo Federal e em relagdo a
Belo Monte

Carta da ocupagdo de Belo Monte

AMB denuncia ataques aos direitos dos povos
da Amazonia

Carta de apoio a ocupagdo indigena nos
canteiros de Belo Monte

Nota de repudio COIAB

Nota CPT - Ministra afronta a Constitui¢ao
Brasileira

Carta dos povos indigenas ao Governo Federal

Carta povos indigenas

Carta a Dilma

Carta publica sobre a regulamentagio dos
procedimentos do direito de consulta
assegurado pela convengdo 169 da OIT
Nota ao Governo e a sociedade brasileira sobre
0 CNPE e contra a UHE de Belo Monte

Nota de repudio a UHE de Belo Monte

Manifesto contra a politica de desenvolvimento

do governo
Carta ao STF

Nota sobre Licenga de Operagdo de Belo Monte

Povos indigenas: Juruna, Xicrin, Kayapo,
Xipaya, Munduruku, Tembé, MXVPS e
outros.

Comité Xingu Vivo para Sempre, FAOR,
CIMI, CPT, MST e outros.

MAB

MXVPS

APIB, CIMI, CONAQ, Contag, CPP,
MAB, MPA, MPP, MST, Via Campesina
e outros.

FAOR

APIB
MAB

MAB

Povos indigenas: Munduruku, Kayapo,
Xipaya, Kuruaya, Asurini, Parakana e
Arara. Movimentos de pescadores ¢
ribeirinho.

AMB

Comité Metropolitano Xingu Vivo, CPT,
CIMI, FAOR, SDDH e outros.

COIAB

CPT

Munduruku, Xipaya, Kayapo, Arara e
Tupinamba.

Povos indigenas

APIB

APIB

MXVPS, CIMI, FAOR, Greenpeace, ISA
e outros.

Povos indigenas: Parakand, Curuaia,
Xipaya, Kayap0, Arara, Juruna e outros.

MXVPS

MXVPS
SDDH, Justi¢a Global e AIDA

2012

2012

2012

2012
2012

2012

2012
2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013
2013

2013

2013

2014

2014

2014
2015
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59. Nota de repudio a espionagem da ABIN ao Justica Global e SDDH 2013
Movimento Xingu Vivo para Sempre
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APENDICE B — TABELA DO PROCESSO NA COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS (CIDH) NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS

HUMANOS.
ASSUNTO DE DIRIGIDO PROCEDIMENTO DATA
A (DD/MM/AAAA)
1. Envio da Medida Cautelar.  Peticionarios CIDH Medida Cautelar 17/11/2010
(SDDH, JG,
AINDA,
Prelazia do
Xingu,
MXVPS,
CIMI e
COIAB)
2. Solicitagdo de informagdo CIDH Peticionarios ~ Medida Cautelar 17/11/2010
sobre 0s anexos
encaminhados pelos
correios.
3. Solicitacdo urgente de CIDH Peticionarios ~ Medida Cautelar 06/01/2011
informagdes adicionais
sobre as Medidas
Cautelares.
4. Envio de peti¢ao Peticionarios CIDH Medida Cautelar 12/01/2011
contestando solicitagdes
5. Informagédo sobre o Peticionarios CIDH Medida Cautelar 28/01/2011
deferimento da Licenga
Parcial de Instalagao
6. Informagdo sobre ter CIDH Peticionarios ~ Medida Cautelar 07/03/2011
encaminhado ao Estado
pedido de manifestacdo
sobre a solicita¢do de
Medida Cautelar
7. O Estado Brasileiro Estado CIDH Medida Cautelar 17/03/2011
apresenta manifestagdo Brasileiro
8. Aprovacao de MC-382-10  CIDH Estado de Medida Cautelar 01/04/2011
Brasil
9. Comunicacdo para os CIDH Peticionarios ~ Medida Cautelar 03/04/2011
peticionarios se
manifestarem sobre a
manifesta¢do do Estado
10. Envio de peti¢dao a CIDH Peticionarios CIDH Medida Cautelar 10/05/2011

solicitando envio de anexos



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

apresentados pelo Estado
Informe de recebimento
dos anexos da Medida
Cautelar

Informagdes a CIDH

Manifestac¢do do Estado
Brasileiro

Apresentagdo de petigdo de
caso contencioso

Mudanga na resolucdo de
Medidas Cautelares

Solicitagdo de Prorrogagdo
de 30 dias para apresentar
manifestagao

Confirmacao de
recebimento da petigdo

Convocatoéria para reunido
de trabalho

Solicitagdo de traimite com
urgéncia

Resposta ao Relatorio do
Estado

Estado Brasileiro informa
que ndo comparecera a
reuniao

Informagdo sobre a
suspensdo da reunido de
trabalho

CIDH confirma
recebimento de informe de
19 de outubro

CIDH confirma
recebimento de informag&o
de peticdo e anexos

Informagdo de atualizagdo
apresentado a CIDH

Peticionarios

Peticionarios

Brasil

Peticionarios

CIDH

Peticionarios

CIDH

CIDH

Peticionarios

Peticionarios

Estado

CIDH

CIDH

CIDH

Peticionarios

CIDH

CIDH

CIDH

CIDH

Estado

CIDH

Peticionarios

Estado e
peticionarios

CIDH

CIDH

CIDH

Peticionarios

Peticionarios

Peticionarios

CIDH

Medida Cautelar

Medida Cautelar

Medida Cautelar

Peti¢ao

Medida Cautelar

Medida Cautelar

Peti¢ao

Medida Cautelar

Peti¢ao

Medida Cautelar

Medida Cautelar

Medida Cautelar

Medida Cautelar

Peti¢ao

Medida Cautelar
/Petigdo

10/05/2011

13/05/2011

07/06/2011

16/06/2011

03/08/2011

15/09/2011

22/09/2012

26/09/2011

04/10/2011

19/10/2011

21/10/2011

21/10/2011

13/12/2011

13/03/2012

26/03/2012
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Informe de atualizacdo
apresentado a CIDH

Solicitacdo de informagdo
atualizada

Informe de atualizacdo
apresentado a CIDH

CIDH solicita informagéo
ao Estado Brasileiro

Peticionarios apresentam
informac@o atualizada

Estado Brasileiro apresenta
manifestagao

CIDH enviou relatorio do
Estado Brasileiro prazo de
15 dias para responder.

Peticionarios solicitam
prorrogacdo a CIDH

CIDH aprova prorrogagao

Informagao atualizada para
a CIDH

Peticionarios apresentam
resposta ao Estado
Brasileiro

Estado Brasileiro solicita
levantamento das medidas

CIDH comunica abertura
do tramite de peticdo

Realizagdo de atualizagdo
de MC e peticao

Peticionarios

CIDH

Peticionarios

CIDH

Peticionarios

Estado

CIDH

Peticionarios

CIDH

Peticionarios

Peticionarios

Estado

CIDH

Peticionario

CIDH

Peticionarios

CIDH

Estado

CIDH

CIDH

Peticionarios

CIDH

Peticionarios

CIDH

CIDH

CIDH

Peticionarios

CIDH

Medida Cautelar
/Petigdo

Medida Cautelar

Medida Cautelar
/Petigdo

Medida Cautelar

Medida Cautelar
/Petigdo

Medida Cautelar

Medida Cautelar

Medida Cautelar

Medida Cautelar

Medida Cautelar
/Petigdo

Medida Cautelar
/Petigdo

Medida Cautelar

Peti¢ao

Medida Cautelar
/Peti¢do

27/06/2012

01/11/2012

19/04/2013

10/05/2013

31/07/2013

16/07/2013

14/08/2013

28/08/2013

04/09/2013

31/07/2013

18/09/2013

20/11/2014

03/03/2015

27/03/2015
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APENDICE C - ROL DE ENTREVISTADOS

ENTREVISTADOS

O 0 9 N N kA~ W N =

|\ T NG N NG T N e e L T T S e e S e S S Y
AW NN O O 0 O 0N R W N~ O

Juruna da TI Paquicamba Aldeia Furo Seco

Juruna da TI Paquigamba Aldeia Muratu

Juruna da TI Paquigamba Aldeia Paquimba

Arara da TI Arara da Volta Grande Aldeia Terra Waga

Arara da TI Arara da Volta Grande Aldeia Kuady Duan

Juruna da area indigena KM 17

Indigena citadino (Curuaia)

Indigena Ribeirinho (Arara)

Lideranca do Movimento Xingu Vivo Para Sempre

Lideranca do Movimento de Mulheres

Lideranca do Movimento dos Atingidos por Barragens

Freira da Prelazia do Xingu

Lideranca do Movimento barqueiro

Coordenador do Conselho Missiondrio Indigenista em Altamira
Lideranca do Movimento de Mulheres

Lideranca do Comité Metropolitano Xingu Vivo Para Sempre
Lideranca do Forum da Amazodnia Oriental

Lideranca Indigena da Associagdo dos Povos Indigenas do Brasil
Lideranca da Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
Coordenador da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
Coordenador do Instituto Socioambiental em Altamira

Assessor Técnico do Ministério Publico Federal

Procurador do Ministério Publico Federal

Advogada da Associagdo Interamericana de Defesa do Ambiente

Advogada da Justi¢a Global
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APENDICE D - ROTEIRO DA ENTREVISTA PILOTO

PARTE I - SOBRE O POVO INDiGENA ENTREVISTADO
1. Apresentagdo.

PARTE II - A UHE DE BELO MONTE E OS SEUS IMPACTOS

2. Voceé pode contar a historia da UHE de Belo Monte, desde quando pensaram a sua construgao
ou quando vocé tem conhecimento?

3. Vocé poderia destacar os principais impactos sociais da UHE de Belo Monte para o povos
indigenas.

4. Vocé pode destacar os impactos para os Arara da TI Volta Grande e Juruna da TI Paquicamba?
5. Qual o papel do Estado para a constru¢cdo da UHE de Belo Monte?

6. Vocé pode tem conhecimento e pode citar alguma consequéncia para os indigenas ou
movimentos sociais que lutaram contra a UHE de Belo Monte ou denunciaram as violéncias
sofridas com a implementacdo da obra? Casos, por exemplo, de prisdo, ameagas, criminalizagao?

8. Como vocé avalia o contexto da constru¢do da UHE de Belo Monte para Amazonia?

PARTE III - ACOES JUDICIAIS

(Ha diversas agdes judiciais tanto ao sistema de justica e aos sistemas internacional de protecao
dos direitos humanos).

8. Vocé identifica algum efeito positivo nas ac¢des judiciais nacionais (explico MPF, DP)?

9. Vocé lembra das agdes de denuncia de violagdes de direitos humanos para os sistemas
internacionais de direitos humanos (explico OEA, ONU)? Vocé percebeu algum efeito positivo
para a regiao?

10. Qual a importancia dos sistemas internacionais para o processo de resisténcia a UHE de Belo
Monte?

PARTE IV — DEFINICOES TEORICAS
11. Sobre Desenvolvimento. Qual é o conceito de desenvolvimento?

PARTE VI - INFORMACOES GERAIS
12. Tem algo mais a dizer? Sugere alguma informagao, dado ou recomendagao para a pesquisa?
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidada(o) como voluntaria(o) a participar da pesquisa de doutorado “A UHE de belo monte e
seus impactos nos direitos humanos dos povos indigenas” (titulo provisorio) realizada pela estudante do programa
de pos-graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB), Roberta Amanajas Monteiro. A
pesquisa possui como objeto estudar o caso da UHE de Belo Monte sob a perspectiva critica dos direitos humanos
e do pensamento decolonial. Fica garantido o sigilo e a privacidade da identidade das(os) participantes. Ainda, fica
garantido o direito de liberdade de recusa em participar ou em retirar o consentimento, sem punigdo ou prejuizo, a
qualquer tempo, bastando apenas entrar em contato com a referida estudante. Todas as desisténcias e duvidas
podem ser esclarecidas com a estudante pessoalmente durante o curso ou através do e-mail
robertaamanjas@gmail.com e o telefone (61) 982756997 e (91) 981621232.
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APENDICE F - MODELO DE AUTORIZACAO DA ENTREVISTA PARA PESQUISA

Autorizagio
Eu, , autorizo que a pesquisadora Roberta Amanajas Monteiro utilize os dados fornecidos em
entrevista realizada no dia ,as h, para a pesquisa de titulo “A UHE de belo monte e

seus impactos nos direitos humanos dos povos indigenas” (titulo provisdrio), sendo garantido o direito de sigilo e
privacidade de minha identidade e da possibilidade de desisténcia a qualquer tempo.

Assinatura Assinatura

Entrevistada(o) Responsavel pela pesquisa

Aceito que a entrevista seja registrada por meio de gravador de voz:

Assinatura — Entrevistado
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ANEXO

ANEXO A - TABELA DE ACOES JUDICIAIS NACIONAIS DE DEFESA DOS POVOS
INDIGENAS

ACP - TEMA Autor Réu Data
1. Suspensdo do certame licitatorio do Leildo 06/2009 da OSCIP Amigos UNIAO / 201
Aneel até o julgamento final da demanda, quando deveria da Terra — Aneel / 2010
ser confirmada os termos da liminar (0000421- Amazonia Eletrobras /
04.2010.4.01.3903), Brasileira e EPE
Associagdo de
Defesa
Etnoambiental
Kanindé
2. Auséncia de Consulta dos Povos Indigenas. Ilegalidade do MPF Eletronorte/ 2006
Decreto Legislativo 788/2005. Suspengdo de qualquer Eletrobras/
procedimento empreendido pelo IBAMA para condugdo Ibama /
do licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Funai

Monte, especificamente das audiéncias publicas
programadas para os dias 30 e 31 de margo de 2006 nas
cidades de Altamira e Vitéria do

Xingu (2006.39.03.000711-8).

3. EIA/RIMA em confeccdo sem Termo de Referéncia e sem MPF Eletrobras 2007
observancia dos direitos dos povos indigenas. Que a
Eletrobras paralise imediatamente os Estudos de
Viabilidade da Usina Hidrelétrica de Belo Monte por ela
desenvolvidos até a edicdo do competente Termo de
Referéncia pelo IBAMA (2007.39.03.000283-9).

4. EIA/RIMA incompleto que fere direitos, inclusive dos MPF Ibama / 2009
povos indigenas. O EIA deveria preceder o Estudo de Eletrobras /
Viabilidade do Empreendimento. O IBAMA o aceitou Eletronorte /
ilegalmente pois ndo poderia estar incompleto, inclusive Andrade
porque nesse estudo supostamente aceito de forma ilegal Gutierrez /
ndo teria a presenca de estudos sobre os indios citadinos Camargo
locais conforme o exigido no Termo de Referéncia Correa
apresentado pela FUNAI (2009.39.03.000326-2). /Norberto
Odebrecht /
Aneel
5. Violagdo do direito de informagdo e participagdo pela MPF Eletronorte 2010

falha na metodologia usada nas audiéncias publicas e no
numero insuficiente de realiza¢des da mesma. Estudos
ambientais incompletos e nulidade das audiéncias publicas
por violacdo das fungdes do Ministério Publico
(2009.39.03.000575-6).
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10.

11.

12.

13.

Nao consideragdo das audiéncias publicas na analise do
EIA/ RIMA, caréncia do diagnostico, postergagdo ilegal
do prognostico de qualidade da agua, inconsisténcia entre
vazao real e poténcia instalada (25999-
75.2010.4.01.3900).

Suspensdo do Licenca da Licenga Prévia até que seja
regulamentado o art. 176 da Constituicdo que trata do
aproveitamento de recursos hidricos em Terras Indigenas
(25997-08.2010.4.01.3900).

Emissdo de Licenga de Instalagdo Parcial sem o
cumprimento das condicionantes indigenas e outras da
Licenca Prévia. Licenca concedida pelo presidente do
Ibama contra parecer técnico do proprio 6rgdo e contra
recomendagdes do MPF (968-19.2011.4.01.3900).

Emissdo de Licenca de Instalagdo (definitiva) sem o
cumprimento das condicionantes indigenas e outras da
Licenca Prévia. Licenca concedida pelo presidente do
Ibama contra parecer técnico do proprio 6rgdo além de
informagdes falsas prestadas pelo empreendedor sobre as
condicionantes (18026-35.2011.4.01.3900).

Impactos irreversiveis no ecossistema, nas TI Arara,
Juruna e demais moradores da Volta Grande do Rio
Xingu. Violagdo do direito das futuras geracdes e a Volta
Grande como sujeito de direitos (0028944-
98.2011.4.01.3900).

Descumprimento de 40% de todas as condicionantes
segundo relatorio do proprio 6rgdo licenciador. Infragdo
por informagdo falsa do empreendedor ao licenciador e
descumprimento das condicionantes indigenas (0020224-
11.2012.4.01.3900).

Violagdo da licenga ambiental e recusa do empreendedor
em cumprir condicionante de protecdo territorial das terras
indigenas afetadas. Indigenas langados a zona limitrofe de
um etnocidio. (655-78.2013.4.01.3903)

Condigdes estabelecidas para a viabilidade do
empreendimento ndo atendidas pelo empreendedor.
Recusa em cumprir condicionante de aquisi¢do de terras
para indios Juruna da Aldeia Boa Vista do Km17. Risco
de sobrevivéncia da comunidade ameagado (1655-
16.2013.4.01.3903).

MPF

MPF

MPF

MPF

MPF

MPF

MPF

MPF

Aneel /
Eletrobras /
Ibama /
ANA /
Unido

Aneel /
Ibama /
Funai /
Unido /
Eletrobras

Nesa / Ibama
/
BNDES

Nesa/Ibama

Nesa

Nessa/ Ibama

Nesa / Funai
/
Ibama

Nesa

2010

2010

2011

2011

2011

2012

2013

2013
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14.  Impacto sobre indios Xikrin moradores do rio Bacaja, MPF Nessa / 2013

insuficiéncia da andlise de impactos no EIA-RIMA e Ibama /
auséncia de previsdo de impactos e compensacdes para a BNDES
populagdo indigena na area de influéncia direta da UHE de
Belo Monte. Determinar ao empreendedor a obrigacdo de
fazer os estudos
complementares identificando impactos e apontando
mitigacdes, prevengdes e compensacoes.
Declarar a nulidade da L.P. 342/2010 e da L.I. 795/2011
por inviabilidade ambiental. Alternativamente, proibir a
formagdo do Trecho de Vazdo Reduzida enquanto ndo
apresentados os estudos complementares. Condenar Norte
Energia e BNDES a pagar indenizagdo por danos pela
omissdo nos estudos e a indenizar a comunidade Xikrin
por danos morais (25799-63.2013.4.01.3900).

15.  Descumprimento de condicionantes indigenas, MPF Unido /
reestruturacdo da Funai em Altamira, caos no atendimento Funai /
a sobredemanda gerada pela UHE de Belo Monte. Nesa

Determinar que a Unido, a Funai e a Norte Energia sejam
obrigadas a apresentar, em 30 dias, plano para executar 8
medidas fundamentais, a serem implementadas em no
maximo 60 dias, sob pena de suspensdo compulsoria das
licencas ambientais. Vedagdo de concessdo de Licenga de
Operacdo enquanto

condicionantes indigenas ndo forem cumpridas (2694-
14.2014.4.01.3903).

16.  Reconhecimento de que a implantagdo da UHE de Belo MPF Ibama / 2015
Monte constitui uma agdo etnocida do Funai /
Estado brasileiro e da concessionaria Norte Energia, Nesa / Unido

“evidenciada pela destruicdo da organizagdo social,
costumes, linguas e tradigdes dos grupos indigenas
impactados” (3017-82.2015.4.01.3903).

Fonte: MPF, 2016; OSCIP Amigos da Terra, Etnoambiental Kanindé, 2016.
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