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pelo amor e confianga em mim depositados.

Fui deliberadamente a Floresta para
Sugar a esséncia da VIDA!

Para expulsar o que nao era VIDA

E nao, ao morrer, descobrir

que eu nao VIVL

Henry David Thoreau

(do filme Sociedade dos Poetas Mortos)
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar um debate sobre o processo de participagio
da sociedade civil na elaboragcdo de politicas publicas, mas especificamente a experiéncia
proporcionada pela da Comissdo de Legislag@o Participativa (CLP) da cAmara dos deputados
entre os anos de 2001 a 2005. De forma a subsidiar a pesquisa, foi utilizado um referencial
tedrico sobre Estado, Democracia, Sociedade Civil, Cidadania, Participacdo Cidadio,
Politica Publica e Agenda Politica. A primeira parte de anélises dessa dissertacdo foi feita
por meio da andlise de conteido de todas as sugestdes encaminhadas pelas Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) e que foram submetidas para a avaliagdo da comissao, no periodo
que abrangeu o estudo, o que possibilitou o desenvolvimento de uma entrevista semi-
estruturada que foi aplicada a servidores e parlamentares, de forma a verificar como a
sociedade civil tem utilizado a CLP, respondendo, assim, a pergunta proposta para direcionar
este trabalho. Entre as principais conclusdes, verificou-se que mesmo percebida como um
espaco importante de debate politico e do constante crescimento da participacdo das OSCs,
as propostas submetidas a comissdo ndo tem pautado o debate politico dentro do parlamento
brasileiro. Apesar disto, observou-se que a participacdo da cidadania na elaboragdo de
politicas publicas tem ocorrido na busca por a¢des governamentais que venham a assegurar o
sentimento de seguranga coletiva e protec¢do social para todos. Esta participacdo ndo ocorre
por meio de uma fiscalizacdo mais intensa, com a utilizacdo dos mecanismos que foram
postos a disposicdo da sociedade, mas sim por meio da apresentacdo de sugestdes
legislativas ou de alteracdes as leis orcamentdrias, que possibilitem o sentimento de
seguranga e estabilidade social, a partir do fortalecimento da cidadania e da justica, de forma

a se promover o crescimento econdmico de toda a comunidade.

Palavras-chaves: Estado; Sociedade Civil; Congresso Nacional; Democracia; Politica

Publica
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ABSTRACT

This scientific work aims to present a debate about the civil society’s participation in the
process of Policy elaboration, more specifically the experience set forth by the Participative
Legislative Committee (CLP) in the Deputies Chamber of the Brazilian National Congress
between the years 2001 and 2005. In order to support this research, a literature review that
versed about State, Democracy, Civil Society, Citizenship, Citizenship Participation, Policy
and Political Agenda theories has been used. This dissertation’s first analysis was done by
means of contempt analyses of all suggestions presented by the Civil Society Organizations
(CSO) and submitted for evaluation by the Committee, in the period of time in range for
this study. This made the development of a semi-structured interview possible, and it was
applied to the Committee s employees and to the representative, in order to verify how the
civil society has been using the CLP, thus answering the question proposed to direct this
work. Among the main conclusions, it was verified that, even though the proposals
submitted to the committee are seen as an important political debate forum - and in spite of
the constant increase of the participation of CSOs - the proposals submitted to the
committee are not driving the political debate inside the Brazilian Parliament. Nevertheless,
it was observed that the participation of the citizenship in the elaboration of public policies
is taking place in ways of promoting government actions that may increase the feeling of
collective security and social protection to everyone. This participation doesn’t occur by
means of intense fiscalization - by using all mechanisms that were put available to society -
but by means of presenting legislative suggestions or by the annual federal budget, which
may promote feeling of security and social stability, by strengthening of citizenship and

justice, in order to promote economical growth to the whole community.

Key words: State; Civil Society; National Congress; Democracy; Policy.
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INTRODUCAO

O Brasil, ao longo de sua histéria republicana, tem alternado entre periodos de
democracia e ditadura. A sociedade brasileira tem sido delegada apenas a participagdo nos
processos eleitorais, e mais recentemente, no plebiscito sobre o sistema politico a ser utilizado
pela nacdo, presidencialismo, parlamentarismo ou monarquia parlamentarista em 1992, e o
referendo quanto a proibicdo da venda de armamentos € municdes no territério nacional em

2005.

Contudo, observa-se que com o passar do tempo a populacdo brasileira tem
amadurecido politicamente. Podemos ressaltar o movimento pelas elei¢cdes diretas e o
conseqiiente fim da ditadura militar, ou mesmo pelo movimento dos caras-pintadas durante o
processo de impeachment do presidente Fernando Collor de Melo em 1992. Ainda, o proprio
surgimento de diversas Organizacdes Nao-Governamentais (ONG) espalhadas por todo o
territério brasileiro, que militam pelas mais diversas causas, numa constante luta pela melhora

e ampliacdo da cidadania brasileira.

Tal amadurecimento politico e social tem levado os governos brasileiros pos-
redemocratizacdo e constituicdo de 1988 a atenderem as demandas da sociedade civil para a
ampliacdo dos espagos de debate entre o Estado e a Sociedade nas diversas esferas de poder.
Tais espagos sdo visualizados nos diversos conselhos paritarios, como os conselhos tutelares,

Conselho Nacional de Sadde, Conselho Nacional de Educagéo, entre outros.

Em decorréncia do processo de democratizagdo da sociedade brasileira, mais
recentemente, em 2001, a Caimara dos Deputados criou a Comissdo de Legislacio
Participativa (CLP), que dentre outros objetivos, busca criar um espaco de debate da
sociedade com o Poder Legislativo, ao facilitar a apresentacdo de sugestdes legislativas e
assegurar a defesa dessas sugestdes, ao se tornar um canal de mediacdo com a comunidade.
Trata-se, portanto, de uma iniciativa importante do parlamento brasileiro para assegurar uma

maior relagfo entre eleitores e seus representantes.

A Resolugio 21, de 2001, da Camara dos Deputados € o documento constitutivo
da CLP, e possibilita a apresentacdo de sugestdes legislativas pela sociedade civil
devidamente organizada, ou seja, organizacOes sociais que estejam respaldadas pela
legislacdo vigente. A proposta foi aprovada com o apoio de todos os partidos politicos

representados na Cadmara Federal naquele momento. Nas palavras do entdo deputado e
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presidente da Camara Aécio Neves, trata-se de um “instrumento inovador com que a
engenharia parlamentar busca responder a um dos mais preocupantes desafios da democracia
contemporanea: como superar o perigoso abismo que vem sendo criado, nas sociedades de
massa, entre os representantes e os representados” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001, p.
7).

A idéia de apresentacdo de sugestdes ou proposi¢cdes legislativas por parte da
sociedade ndo surgiu, contudo, desta resolug¢do. Ainda na época do Império, havia a Comissdo
de Peti¢des da Camara dos Deputados, criada em 1823, que foi substituida pela Comissédo de
Peti¢des e Poderes, ji durante o periodo republicano, em 1891, aberta a apresentacio de
demandas por parte dos cidaddos brasileiros (BRUSCO, 2006). E mais recentemente, ji
estava presente na Constitui¢do Cidada de 1988, onde em seu art. 61, § 2°, jéa assegurava a
apresentacdo de propostas de iniciativa popular desde que a estas seguissem um abaixo
assinado contendo ao menos 1% (um por cento) do eleitorado brasileiro, e dividido por trés
estados com ndo menos do que trés décimos por cento dos eleitores de cada estado (SENADO
FEDERAL, 2000). A propria idéia de se criar uma comissdo permanente no parlamento para
o recebimento de tais projetos também ndo é da Camara dos Deputados, mas das experiéncias
similares de outros paises que possuem sua democracia consolidada a mais tempo, e
principalmente na Comissio de Petigdes do Parlamento Europeu (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2001-a). Outras formas de participacdo direta da sociedade podem ocorrer por
meio dos plebiscitos e referendos, que diferentemente da iniciativa popular, necessitam de
regulamentacdo legal para a sua realizacdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001-b). Por
fim, podem ser destacados os conselhos paritdrios, como o Conselho da Republica, Conselho

Nacional de Satide, dentre outros (SENADO FEDERAL, 2000).

Antes da criacdo da CLP, apenas duas proposi¢des foram apresentadas”, devido as
dificuldades de articulagdo social, principalmente para a mobilizacdo popular em outros
estados ou localidade diferentes daquela do grupo inicialmente propositor de uma idéia.
Assim, a implementag@o de tal comissdao € um iniciativa importante do parlamento brasileiro
no sentido de aproximar o povo da sua casa politica mais importante, que é a Camara dos

Deputados.

Desde a sua implantacdo, mais de 270 propostas legislativas foram apresentadas,

O Deputado Federal e Presidente da Assembléia Nacional Constituinte Ulisses Guimardes se referiu a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como a Constitui¢do Cidada, dado ao seu carater
mais popular e por conta da prépria redemocratizagdo do pais.

Conforme busca realizada na pagina da Internet da Camara www?2.camara.gov.br/proposices em 23/01/2007
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versando 0s mais diversos temas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005). Contudo, como
bem lembra Aécio Neves, ainda como presidente da Camara dos Deputados, para garantir o
sucesso de tal iniciativa € fundamental “que a sociedade civil, espaco fundamental da
liberdade e da cidadania” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001-A, p.9), usufrua da

oportunidade assegurada por meio da popularizacdo da idéia da legislacdo participativa.

O presente estudo investigou como tem se desenvolvido a relagdo entre os agentes
publicos, no caso Deputados Federais e servidores da Camara dos Deputados, e a sociedade
civil organizada, no caso as organiza¢des que submeteram sugestdes legislativas, no dmbito
da CLP, de forma a identificar os processos de participacdo da cidadania na formulacdo de
Politicas Publicas, por meio do debate entre a sociedade civil e seus representantes eleitos

para o Congresso Nacional brasileiro.

Dessa maneira, o marco temporal deste trabalho compreendeu o periodo que se
estendeu desde a criagdo da Comissdo de Legislagdo Participativa na Cimara dos Deputados,
em 2001, até o fim do ano 2005. Tal periodo foi escolhido de forma a proporcionar sessdes
legislativas completas para a pesquisa. Por sessdo legislativa se entende o periodo de
atividades dentro um ano especifico, conforme o inciso primeiro do art. 2° do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000).

Destaque-se, ainda, que o locos da pesquisa foi a propria Comissdo de Legislagcao
Participativa da Céamara dos Deputados. Neste ambito, foram pesquisados documentos
oficiais desta comissdo, bem como foram entrevistados os parlamentares que a integraram ao
longo do periodo, além dos servidores (técnicos) responsdveis pela organizacio interna da
CLP, de forma a auxiliar os seus integrantes na andlise dos textos encaminhados pela

sociedade brasileira.

Ao longo de sua curta existéncia, a CLP ja recebeu e apreciou, portanto, diversas
sugestdes encaminhadas pelas Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), realizou eventos,
semindrios, congressos, audiéncias publicas, publicou relatérios e outros informativos. Por
outro lado, o sentimento é que, apesar de todas essas atividades, a sociedade civil ainda nido
tem pleno conhecimento da sua existéncia ou mesmo lhe atribui o devido valor. Ou seja, ndo
acreditamos que a CLP esteja presente no coletivo das organiza¢des da sociedade civil que
estdo habilitadas a lhe apresentar propostas legislativas. E por conta dessas suposi¢cdes que
vamos restringir o presente trabalho a reflexdo sobre o que se trata a Comiss@o de Legislacdo
Participativa enquanto um espago de mediagdo entre sociedade e Estado na elaboracdo de

politicas publicas, de forma a criar um arcabougo que possa subsidiar um maior conhecimento
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sobre o espaco ora em estudo.

O presente trabalho de pesquisa buscou, entdo, propor uma reflexdo acerca do
processo de participacdo da sociedade civil na elaborag@o de politicas publicas por meio do
espaco aberto pela criagdo da Comissdo de Legislagdo Participativa (CLP) da Camara dos
Deputados. Desde sua criagdo, esta Comissd@o tem atuado na apreciacdo de sugestdes
legislativas encaminhadas pela sociedade civil para serem debatidas por seus representantes

eleitos a cada quatro anos.

N

Assim, buscou-se responder a seguinte pergunta: qual foi a utilizacdo da
sociedade civil organizada em relacio ao Congresso Nacional, desde a criacdo da

Comissao de Legislacao Participava da Camara dos Deputados em 2001 até 2005?

De forma a responder a pergunta de pesquisa proposta, o presente trabalho teve
como objetivo geral analisar os processos de participagdo da cidadania na formulacdo de
Politicas Publicas por meio das demandas encaminhadas a Comissdo de Legislacdo
Participativa da Camara dos Deputados. Para tanto, foram estabelecidos e alcancados os
seguintes objetivos especificos: a) Mapeamento do perfil das organizacdes da sociedade civil
que submeteram propostas legislativas a CLP, no periodo de 2001 a 2005; b) Mapeamento
das demandas apresentadas por essas organizagdes; c) Mapeamento do tratamento dado pela
CLP as demandas apresentadas; e d) Mapeamento da compreensdo do Poder Legislativo
quanto a importincia e reconhecimento da CLP, como espago de debate com a sociedade civil

organizada, na consolidacido da democracia participativa.

Quanto a metodologia:

Neste momento passamos a descrever o processo metodoldgico utilizado na
elaboracdo da presente pesquisa. De forma a facilitar o entendimento do leitor, dividimos esta
sessdo em topicos especificos com a respectiva divisdo das etapas percorridas para o

desenvolvimento do trabalho.
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Tipo de pesquisa

Para a elaboragdo do presente trabalho de dissertacdo, quanto ao seu fim, foi
realizado um estudo de caso por meio de uma pesquisa exploratéria. Segundo Vergara (2000),
tal tipo de pesquisa € realizada em &reas onde hd pouca sistematizagdo de conhecimento
acumulada. Por se tratar de uma estrutura recente na organizagdo da Camara dos Deputados,
existem poucos trabalhos sobre a CLP. Sobre a relacdo ora proposta, aquele entre o Estado e a
Sociedade, ndo foi localizado nenhum trabalho. Percebeu-se, assim, a necessidade de se
realizar a pesquisa dentro da Comissdo. Para tanto, realizou-se contato direto com a comissao,

de forma a se assegurar o maior acesso possivel as informagdes disponiveis. O Estudo de

Caso se caracteriza justamente pelo fato de se analisar uma estrutura especifica.

Quanto ao seu meio, foi realizada tanto uma pesquisa de campo, como uma
pesquisa documental. Por pesquisa de campo, compreende-se aquela realizada no préprio
local da ocorréncia da situagdo observada (VERGARA, 2000). Este processo foi desenvolvido
por meio de entrevistas aos principais atores do processo sob discussdo, o que possibilitou,
ainda, a propria coleta dos documentos para a realizacdo da segunda anélise. Assim, por
investigacdo documental, compreende-se a pesquisa junto a todos os documentos mantidos
sob guarda da institui¢io analisada, no caso a Comissdo de Legislagio Participativa (LUDKE;
ANDRE, 1986). Neste processo, foram analisados prioritariamente os relatérios publicados
pela comissdo, as propostas legislativas encaminhadas pelas organiza¢des da sociedade civil,
pareceres dos parlamentares para as propostas aprovadas, além de outros documentos que

possam ser catalogados na guarda da CLP.

Unidade de Analise — A Comissao de Legislaciao Participativa

O presente trabalho de pesquisa ndo possui uma populacdo definida, e os agentes
de estudo foram determinadas em consondncia com o referencial tedrico ora proposto.
Segundo Richardson (1999), unidade de andlise é qualquer coisa que se permita estabelecer
critérios a serem estudados, tal como pessoas, cidades, inddstrias, entre outros. A literatura
sobre o tema ora em discussdo classifica os participantes do processo de elaboracdo de
politicas publicas de atores. Sdo atores, portanto, 0s agentes governamentais, mais

especificamente os parlamentares da Camara dos Deputados, os servidores publicos que
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atuam nos mais diversos 6rgios, e a sociedade civil organizada, mas especificamente aquelas

organizagdes que submeteram propostas legislativas.

De forma a se possibilitar uma comparacio em relacio as expectativas de cada um
desses atores, cada grupo serd analisado separadamente, de forma a se determinar quais os
pontos convergentes e divergentes quanto a CLP. Para tanto, é importante delimitar tal
comissdo, processo feito abaixo. O presente trabalho, contudo, optou por ndo entrevistar as
OSCs, mas sim, analisar as proposi¢cdes encaminhadas por tais organizacdes, uma vez que
ficou entendido que seria mais interessante avaliar a percepcdo do Poder Legislativo
(parlamentares e servidores) quanto a utilizag@o e apropriacdo da sociedade neste espagco que
foi colocado ao alcance da sociedade civil. Assim sendo, a unidade de andlise do presente
trabalho encontra-se na propria CLP, mais especificamente naquelas pessoas que integram a

sua estrutura.

A CLP

Com sua criacdo em 2001, a Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP) da
Camara dos Deputados busca facilitar a participagdo da sociedade no processo legislativo,
além de assegurar uma maior proximidade entre os representados e os seus representantes
eleitos. Por meio da CLP, organiza¢des da sociedade civil organizada — Organizagdes Nao
Governamentais, sindicatos, associagdes, orgdos de classe, com excecdo dos partidos
poh’ticos3 — podem apresentar a Camara dos Deputados suas sugestdes de proposicoes
legislativas. Podem ser submetidas propostas de leis complementares e ordinarias, sugestdes
de emendas ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e até mesmo

a Lei Orcamentdria Anual (LOA) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001-A).

De forma a assegurar uma maior participacdo da popula¢do junto ao Poder
Legislativo, a CLP disponibiliza, ainda, um Banco de Idéias, que trata-se de um espago onde

as pessoas podem apresentar sugestdes ao Parlamento e suas demais comissdes. Ainda:

Por meio desta Comissdo, a Camara dos Deputados abre a sociedade civil um portal
de acesso ao sistema de produc@o das normas que integram o ordenamento juridico
do Pafs, chamando o cidaddo comum, os homens e mulheres representados pelos

A proibicio ocorre porque os partidos j4 sdo representados pelos seus deputados, que podem apresentar as

matérias de seu interesse em nome proprio.
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Deputados Federais, a levar diretamente ao Parlamento sua percepcdo dos
problemas, demandas e necessidades da vida real e cotidiana (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2001-A, p. 7-8).

A CLP é composta por 18 membros titulares e igual nimero de suplentes, sendo
que sua primeira presidente foi a deputada Luiza Erundina (PSB/SP), autora do Projeto de
Resolucdo que criou a comissdo. A presidéncia na tltima legislatura sob andlise no presente
trabalha estava sob a responsabilidade da deputada Fitima Bezerra (PT/RN) (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2005). J4 o presidente para o ano de 2007 é o deputado Eduardo Amorim
(PSC/SE).

Para apresentar uma sugestao legislativa, a organizacdo interessada podera efetuar
o download de formulario especifico na péagina eletronica da CLP. O documento final pode
ser encaminhado por escrito, impresso ou datilografado, por meio eletronico, em midia
magnética ou correio eletrdnico, via postal ou fax para a secretaria da comissio (CAMARA

DOS DEPUTADOS, 2001-a).

Qualquer pessoa pode apresentar suas sugestdes legislativas por meio de
Organizacdes Nio Governamentais (ONGs), Associacdes e Orgios de classe, Sindicatos,
Entidades da sociedade civil e Orgdos e Entidades da Administragio Direta e Indireta, desde
que tenham participag@o paritdria da sociedade civil, isto é, deve haver representantes da
sociedade civil nesses Orgdos e Entidades. E vedada a iniciativa de organismos internacionais
e partidos politicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001-a). Para tanto, é exigido, apenas,
que a organizagdo que assina a sugestdo legislativa apresente seu registro em cartdrio
(Estatuto) ou junto ao Ministério do Trabalho, além de documento legal que comprove a
composicdo da diretoria efetiva e os responsdveis judicial e extrajudicial, pela entidade, a
época da apresentagdo da sugestdo (como a ata de posse da diretoria devidamente registrada

em cart(’)rio)4.

E importante destacar quais os tipos de propostas podem ser apresentadas pela
sociedade, uma vez, que nem todos os tipos de matéria legislativa podem ser sugeridos pela
sociedade civil. Assim, todas as sugestdes que sejam da competéncia das comissdes
permanentes podem ser apresentadas pela comunidade, quais sejam (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2000, 2001-a, 2001-b e 2004-a):

* Outros documentos podem ser solicitados pela CLP.
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v Sugestao de Projeto de Lei Complementar: sugere a regulamentacdo de matéria

que a Constituicdo faz exigéncia expressa;

v Sugestao de Projeto de Lei: sugere disciplinar assuntos préprios a legislagdo

ordindria ou comum;

v Sugestao de Projeto de Resolucao: sugere a alteracdo do Regimento Interno

da Camara dos Deputados;

v Sugestdo de Requerimento Solicitando Audiéncia Publica: sugere a
realizagdo de audiéncia publica com entidades da sociedade civil que contribuam

para o debate das proposicdes;

v Sugestao de Requerimento Solicitando depoimento de Cidadao ou Autoridade:
Solicita o depoimento de autoridade ou cidaddos para debaterem proposi¢des na
comissao;

v Sugestao de Requerimento de Convocacao de Ministro de Estado: sugestdo para

convocar ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos previamente

determinados, no documento da convocacio;

v Sugestao de Requerimento de Informacdo a Ministro de Estado: requerimento
encaminhado pela Mesa da Camara dos Deputados, para solicitar informacdes sobre
determinado assunto a ministros de Estado, a representantes de 6rgdos hierdrquicos

ou entidades vinculadas ao ministério, sempre direcionado ao titular da pasta;

v Sugestao de Projeto de Decreto Legislativo: trata-se de uma espécie de veto
legislativo, e suspende a aplicagdo de regulamentos e normas originadas do Poder
Executivo nos quais possam ter existido excessos no uso do poder de regulamentar

por parte da administragdo federal;

v Sugestao de Projeto de Cédigo ou de Consolidacdo: sugere alteracoes diversas a

. . 5
textos legais relativos a um mesmo assunto’;

v Sugestao de Proposta de Emenda a Lei Orcamentaria e a seu Parecer
Preliminar: Sugestdes que permitem sugerir despesas e investimentos por parte da

Unido a serem inclusos no Orcamento Geral da Unido;

v Sugestao de Proposta de Emenda ao Plano Plurianual: Propde alteracdes ao Plano

Plurianual — PPA.

Cddigo de Defesa do Consumidor, Consolidacdo das Leis do Trabalho; Cédigos Penal, Civil etc.
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Dessa maneira, ficam vedadas a apresentacdo de sugestdes legislativas de
Proposta de Emenda a Constituicio (PEC), requerimento para a criagdo de comissoes
parlamentares de inquérito (CPI) e sugestdo de Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC).
Deve-se ressaltar, ainda, a impossibilidade, e mesmo a inconstitucionalidade, de apresentacgio
de proposi¢des que sejam de iniciativa privativa do Presidente da Republica, do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Ministério Pablico. Por fim, bem como
também ¢ vedada a apresentacdo de proposi¢des que digam respeito as esferas municipal e
estadual, uma vez que ndo compete ao Congresso Nacional legislar sobre matérias especificas

desses entes federados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001-a).

Como meio de manter um didlogo constante com a sociedade, foi criado o
informativo Cidadania em Foco, que se encontra na sua vigésima edicdo, e teve o nimero de
edicdes anuais ampliadas de 4 para 10 em 2005. Foi criado, ainda, o Banco de Idéias, que
trata-se de uma iniciativa da CLP para criar um espago permanente de comunica¢do entre 0s
cidadidos e cidadas brasileiros para apresentacdo de idéias de interesse da populacdo em geral,
sem a necessidade de uma organizagdo para intermediar. As idéias apresentadas sdo
organizadas por temas e ficam a disposicdo para consulta das organiza¢des sociais e
parlamentares, que poderdao utilizd-las, aprimorando-as ou nio, como uma sugestdo de

iniciativa legislativa (Disponivel em: http://www.camara.gov.br).

Selecao dos participantes das entrevistas

De forma a se atingir os objetivos propostos para o presente trabalho, ficou
definido que a pesquisa iria explorar apenas a CLP. Assim, a andlise da relacdo entre Estado e
Sociedade foi realizada a partir da visdo do parlamento, ou seja, foram entrevistados apenas
0s atores governamentais, quais sejam os parlamentares que integraram a CLP no periodo em
discuss@o, e os servidores da comissdo. Os critérios estabelecidos para a realizacdo das

entrevistas para a analise dos dados foram assim estabelecidos:

Os Atores Politicos

A Camara dos Deputados possui 513 parlamentares, nem todos sempre presentes
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em Brasilia, e nem todos integrantes da Legislatura em que a Comissdo de Legislacdo
Participativa foi criada. Dos 513 parlamentares, apenas 18 compdem a CLP, com outros 18
como suplentes. Dentre os componentes, nem todos participaram da comissdo desde sua
criacdo em 2001. Assim, o extrato desse grupo ficou composto pelos parlamentares que foram
presidentes da comissdo nas sessdes legislativas em questdo (2001 a 2005): Deputada Luiza
Erundina (PT/SP), em 2001; Deputado Enivaldo Ribeiro (PP/PB) em 2002; Deputado
Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN), em 2003; Deputado André de Paula (PFL/PE), em
2004; e Deputada Fatima Bezerra (PT/RN), em 2005. A escolha desses parlamentares se deve
a representatividade dos presidentes da Comissdo na conducdo de seus trabalhos. A escolha
desse grupo visa possibilitar o levantamento das expectativas dos diversos partidos politicos
na criacdo deste espaco de debate com a sociedade civil organizada, para a elaboragido de

politicas publicas.

Apesar da representatividade do grupo, admite-se que este trabalho encontra-se
um tanto quanto prejudicado, visto que de todos os representantes selecionados, apenas dois
concederam a entrevista necessdria para a fundamentagdo da andlise ora proposta. A primeira
dificuldade foi em relacdo ao deputado Enivaldo Ribeiro, que ndo se reelegeu na tltima
eleicdo. O contato com ex-parlamentar ndo foi possivel, pois os nimeros de telefone ao qual

essa pesquisa teve acesso, ndo permitiram um contato direto com este ex-deputado.

Ainda, durante um periodo total de trés meses, tentaram-se constantes contatos
com todos os parlamentares presentes na atual legislatura, sempre pela utilizacdo do
intermédio da assessoria de cada gabinete. O deputado Henrique Eduardo Alves € o atual lider
do PMDB na Camara dos Deputados, e a assessoria sempre alegou problemas de agenda, para
se marcar a entrevista. Optou-se, entdo, por apresentar as perguntas para posterior
recebimento por escrito. No caso deste parlamentar, mostrou-se igualmente dificil. Apds
diversas tentativas, as respostas da assessoria foram sempre a falta de tempo do parlamentar
em responder as perguntas elaboradas para esta pesquisa. As dificuldades com a deputada
Erundina foram de ordem semelhante. A parlamentar se prontificou em receber a pesquisa
para uma entrevista, mas em sua agenda nunca foi cedido espago para a realizagdo da mesma.
Compromissos diversos sempre foram colocados em prioridade maior que a pesquisa ora em
questdo. A auséncia da entrevista com esta parlamentar é particularmente sentida, tendo em
vista que a deputada Luiza Erundina € a autora do projeto de resolugdo que criou a CLP, e seu
ponto de vista sobre a criagdo da comissao bem como a sua percepcdo sobre a participagio da

sociedade civil neste espaco criado pela Camara dos Deputados seria de grande importancia
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para as andlises neste trabalho.

Por fim, ressalte-se, portanto, que apenas duas entrevistas com parlamentares
foram concedidas para esta pesquisa. Uma foi a deputada Fitima Bezerra, e o outra foi

concedida pelo deputado André de Paula.

Os servidores

Cada comiss@o do Congresso Nacional possui uma equipe de servidores que
auxiliam os parlamentares e suas mesas-diretoras. Esse auxilio ocorre em duas esferas. A
primeira é a esfera administrativa, onde a equipe se encarrega pela organizacio estrutural da
comissdo, seja na elaboragdo e execucdo do or¢amento destinado para a condugdo de suas
atividades, seja no relacionamento com cada uma das casas (Senado e Céamara dos
Deputados), seja com outras comissdes, indo de tarefas como o agendamento das reunides, até
a distribuicdo e controle da relatoria de cada sugestdo legislativa sob andlise de seus
integrantes. A segunda € a esfera politica, que determina a forma de condugdo das atividades
das comissdes (mais ou menos semindrios, distribuicdo das relatorias em si, andlises de
parecer, entre outras). Sdo, portanto, atores importantissimos para a andlise ora proposta.
Dessa maneira, ficou estabelecido como fundamental para o presente trabalho, entrevistas que
foram realizadas com todos os servidores que exerceram a fun¢@o de secretdrios da mesa
diretora da comissao, além de outros dois funcionarios indicados pela mesa diretora, por se
tratarem de pessoas que executavam tarefas mais proximas as OSCs que tém participado do
processo legislativo por meio da CLP. Todos os servidores entrevistados atuaram (ou atuam)
na CLP entre os anos de 2001 e 2005, espago temporal da andlise. Foram seis entrevistas, ao
todo, e a relacdo completa dos entrevistados encontra-se no Apéndice F, ao final deste
trabalho. Destaque-se a presteza de todos esses servidores no pronto atendimento da pesquisa

em questao.

O instrumento de coleta de dados.

Para a coleta de dados foi utilizado o método de entrevista ndo estruturada,

conforme Richardson (1999). Segundo o autor, tal método de pesquisa também € chamado de
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pesquisa em profundidade e busca obter da pessoa entrevistada quais os aspectos que ele ou
ela consideram mais importantes sobre um determinado problema. Tal entrevista aconteceu
por meio de uma conversacio guiada por um questiondrio semi-estruturado e busca saber o
que, como e por que algo acontece. Nos apéndices encontra-se 0 questiondrio semi-

estruturado a ser utilizado no presente trabalho.

As perguntas contidas no questiondrio foram desenvolvidas a partir da andlise dos
dados primdrios coletados para a pesquisa, quais sejam, as sugestdes encaminhadas pelas
OSCs para andlise na CLP. Tais questionamentos foram elaborados de forma a se aprofundar
a andlise dos dados coletados, a partir da percepc¢io dos atores selecionados como prioritarios

para subsidiar esta pesquisa.

O procedimento de coleta de dados.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas e da andlise dos
documentos coletados junto a Comissdo de Legislacdo Participativa. A coleta de documentos,
principalmente das sugestdes legislativas encaminhadas pelas OSCs permitiu que os objetivos
especificos da pesquisa fossem atingidos. As entrevistas permitiram que o objetivo geral da
pesquisa fosse atingido. Nao obstante esta informacdo, é importante, ainda, descrever como

ocorreu cada um desses passos.

A coleta dos documentos ocorreu mediante prévia autorizacdo de acesso aos
dados sob guarda da Comissao de Legislacdo Participativa. A exce¢do foram os documentos
de conhecimento publico conforme veremos adiante. A partir da classificacdo proposta por
Liidke e André (1986), foram utilizados documentos oficiais e técnicos. Dessa maneira, foram
observados os relatdrios anuais da comissdo, as sugestdes legislativas recebidas da sociedade
civil, os pareceres dos relatores as sugestdes, informativos publicados para a comunidade em
geral, sugestdes encaminhadas ao Banco de Idéias, atas das reunides deliberativas e das
Audiéncias Publicas para avaliagdo das propostas recebidas da sociedade, notas taquigraficas,

a propria legislacdo pertinente a comissdo e sua criagdo, entre outros documentos que

coletados junto a secretaria da CLP.

Primeiro destaque-se, entfio, a coleta das sugestdes legislativas encaminhadas a
CLP. A Céamara dos Deputados disponibiliza, por meio de seu sitio eletronico na Internet,

todas as proposi¢des e sugestdes legislativas para consulta por parte de qualquer pessoa que
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tenha interesse em acompanhar a sua tramitacdo. Esta ferramenta foi facilitadora do processo,
visto que, por se tratarem de documentos publicos, bastou-se de uma conexéo a rede mundial
de computadores para que todas as sugestdes legislativas encaminhadas pelas OSCs pudessem
ser devidamente catalogadas, compiladas e mapeadas para os fins deste trabalho. Foram
criadas, ainda, as tabelas que se encontram nos apéndices dessa pesquisa, de forma a se

facilitar o acesso as informagdes levantadas.

Ainda, uma série de relatdrios e outros documentos disponiveis ao publico, foram
coletados por meio da Internet. Atas das reunides de instalagdo de cada sess@o legislativa,
bem como notas taquigraficas que se fizeram necessarias as andlises contidas neste trabalho,

foram fornecidas pelos servidores da CLP.

Ja as entrevistas foram conduzidas na Camara dos Deputados em Brasilia, nas
dependéncias dos gabinetes ou mesmo da Comissdo de Legislacdo Participativa. Aos
entrevistados solicitou-se o relato do conhecimento quanto a atuacdo da CLP, desde sua
criacdo, bem como a importancia da comissao e das propostas a ela submetidas, e o impacto
na agenda politica, de acordo com o questionario semi-estruturado previamente apresentado.
Conforme dito anteriormente, ndo houve dificuldades para se entrevistar os servidores da
comissdo. Todas as entrevistas foram gravadas e degravadas, e estdo disponiveis para consulta

mediante prévia solicitaco.

Os dois parlamentares que responderam aos questionamentos propostos, foram a
Deputada Fatima Bezerra, e o deputado André de Paula. A primeira concedeu uma entrevista
que também foi gravada e degravada. J4 o segundo solicitou que os questionamentos fossem
encaminhados em meio eletrdnico para ser respondido. Apesar de ser uma forma alternativa
de coleta de dados, e diferente da forma originalmente proposta, foi a Gnica maneira de se
conseguir os dados necessdrios, e por isso optou-se pela quebra desta regra. As declaracdes
prestadas por meio eletronico, contudo, ndo foram consideradas prejudicadas, e sim, de

grande valia para o presente trabalho.

A analise de dados

Para o presente trabalho, optou-se por uma andlise quantitativa acerca das
organizagdes sociais que submeteram algum tipo de proposi¢do. Nao foi utilizado nenhum

método de pesquisa de campo junto as organizacdes, mas sim uma andlise sobre as



26

informagdes disponiveis por meio das proposi¢des encaminhadas a CLP, bem como controles
internos da secretaria da comissdo. Para a andlise ora em discussdo, optou-se por identificar
qual a percepcdo dos funciondrios e dos parlamentares em relagdo a atuacdo da sociedade

junto ao parlamento, sendo importante, portanto, esta consolidacio preliminar de dados.

Ao todo foram encaminhadas 362 sugestdes por 110 organizagdes distintas de 15
Estados e Distrito Federal entre 2001 e 2005. A andlise de dados ocorreu de forma a
responder a pergunta de pesquisa, principalmente pela confirmacdo ou ndo dos objetivos
principais do presente projeto. Para tanto, utilizou-se da metodologia de andlise de contetdo.
De forma a se permitir o preenchimento da tabela, foi utilizado da metodologia de anélise de
conteudo, de forma a possibilitar a classificacdo inicial dos dados e conseqiiente andlise dos

dados coletados.

s

Assim, é importante explicar o que € a andlise de conteddo. Segundo Bauer
(2002) trata-se de um método de andlise de textos desenvolvidos nas ciéncias sociais
empiricas. Trata-se de uma técnica hibrida entre qualidade e quantidade nas ciéncias sociais,
que pode possibilitar a afericdo numérica das caracteristicas dos textos e didlogos em analise.
Para tanto é necessario que haja uma consideracdo tedrica do texto, ou seja, construir as
categorias de andlise com base na literatura que aborda o tema da pesquisa. Ja Richardson
(1999) diz que a andlise de conteido é um conjunto de instrumentos metodolégicos, que se
atualizam com tempo, de forma a proporcionar uma ferramenta de andlise de discursos
diversos, visando identificar e classificar os simbolos contidos nos textos, baseado no juizo

unico daquele que realiza a andlise e que seja sempre baseado em regras claras.

Isto posto, de forma a se proporcionar a andlise de conteido para o presente
trabalho, foi necessdrio, portanto, realizar classificagdes que permitissem o agrupamento das
informagdes coletadas. Vejamos, entdo, como as classificacdes propostas foram estabelecidas.
Iniciaremos, portanto, as mais simples. Primeiro, temos as sessdo legislativa da apresentacgio
das sugestdes foram distribuidas anualmente, entre os anos de 2001 a 2005. Em seguida, a
divisio por Unidades da Federagio (UF). Algumas classificagdes foram feitas em
conformidade com as normas regimentais da Céamara dos Deputados. Assim temos a
classificagdo referente aos tipos de sugestdes apresentadas (Projetos de Lei, Projetos de Lei
Complementar, Requerimentos, etc.), o parecer do relator (pela aprovacao, pela rejeicdo), e a
situacdo da sugestdo na comissdo (aguardando designacdo de relator, rejeitado, transformada

em nova proposi¢ao, entre outras).

Por fim, temos a classificacdo conforme categorias estabelecidas para o presente
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trabalho. Destacamos, primeiramente, o tipo de Organizacdo, que pode ser classificada em
conformidade com o Apéndice D. Para tanto, foram divididas os tipos mais comuns de
classificagdo, em conformidade com a literatura em questdo. Foram estabelecidos, portanto,
dezesseis tipos de organizagdes. Devemos apresentar, ainda, a classificagcéo estabelecida para

se agrupar os temas das demandas encaminhadas pelas OSCs.

Tal processo contou com duas etapas. A primeira foi uma divisdo inicial das
proposicdes que contou com quarenta e sete categorias. Como esta primeira etapa resultou em
uma quantidade grande de categorias, foi realizada uma segunda rodada de classificacdo, que
permitiu se chegar a sete categorias finais. O apéndice E apresenta as etapas do processo de
classificagdo. Chame-se a atengdo para item Outros. Este se trata de um agrupamento genérico
onde buscou-se classificar temas diversos, ndo afetos a grandes temas da literatura social. Os
outros temas resultantes foram Desenvolvimento Economico, Cidadania, Justica, Meio

Ambiente, Crianca e Adolescente e Aposentadoria.

Na posse das classificagdes acima propostas foram desenvolvidas as tabelas que
permitiram cruzar os diversos dados coletados, possibilitando, assim, a realizagdo de uma
andlise inicial quantitativa sobre a participacdo da sociedade civil. Tal andlise permitiu o
levantamento de duvidas, que foram, portanto, transformadas nas questdes da entrevista nao
estruturada aplicada aos servidores e aos parlamentares que ocuparam a presidéncia da CLP,

nos anos propostos na delimitacio temporal deste trabalho.

Limitacoes da Pesquisa

Algumas outras consideragdes devem ser apresentadas. Em primeiro lugar, deve-
se destacar que o presente trabalho tem por base a analise da percepcdo do Poder Legislativo
quanto a utilizacdo da CLP por parte das OCSs. Essa decisdao foi tomada levando-se em
consideracdo a pergunta da pesquisa, € os conseqiientes objetivos geral e especificos do
trabalho. Assim, sendo, a partir das sugestdes encaminhadas pela sociedade, e por meio da
realizacdo da andlise de conteido em cima dessas propostas, elaborou-se o arcabouco de

analise deste trabalho.

Além disso, dentro do espaco de pesquisa que foi definido, bem como a limitagdo
temporal de 2001 a 2005, é importante destacar que toda a andlise empirica deste trabalho

teve como base as proposi¢des encaminhadas neste periodo, que possibilitou a criagdo da base
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informacional deste trabalho, e que estd disponibilizada no mapa de sugestdes e organizacdes

que se encontram nos apéndices.

Por fim, de forma a auxiliar na resposta a pergunta de fundo desta pesquisa, bem
como facilitar o entendimento da leitura, o presente trabalho encontra-se dividido em cinco
partes. A primeira parte buscou contextualizar o problema de pesquisa ora proposto, além de
estabelecer os objetivos a serem alcancados para a sua conclusdo e delimitagdo do estudo em
questdo, bem como apresentar a metodologia que foi utilizada para investigagdo do processo
utilizacdo da CLP por parte da sociedade civil até o presente momento. Na segunda parte
tracou-se um marco teérico de forma a subsidiar a compreensdo do tema proposto. Ou seja,
buscou-se apresentar o Estado e a Sociedade Civil, que sdo os grandes agentes do processo
em questdo, apresentar um conceito para politica publica, agenda politica, além de se
delimitar o espaco onde ocorre o debate politico entre os agentes, qual seja a CLP. A terceira
parte apresenta uma andlise quali-quantitativa sobre o perfil das organizagdes que
apresentaram proposicdes, a comissdo, quais as demandas encaminhadas pela sociedade, e
qual a resposta dada pelo 6rgdo & sociedade que apresentou tais sugestdes para a andlise do
Poder Legislativa. A quarta parte busca tragar uma relagdo entre as motivagdes da criacdo da
CLP com as principais demandas encaminhadas pela sociedade civil. E por fim, na conclusdo,
buscou-se apresentar os principais achados do estudo, bem como destacar algumas sugestodes

de estudos futuros.
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CAPITULO I

Referencial Teorico

Definir Estado e Sociedade Civil ndo é uma tarefa simples. Contudo, € uma tarefa
importante a ser realizada para o presente trabalho. Tais defini¢cdes sdo percebidas como
imprescindiveis para o embasamento da pesquisa proposta, onde se buscard entender as
relacdes entre o Estado e a sociedade civil organizada. Neste processo, um primeiro aspecto a
se considerar € o seguinte: o que deve ser definido primeiro, Estado ou Sociedade Civil? Tal
preocupacdo decorre da prépria origem dos termos, visto que o Estado € um reflexo da
sociedade, e que o Estado define a estruturacdo das camadas sociais, ou seja, o Estado contem

a sociedade, conforme podemos observar em Sdcrates, no texto de Carnoy (2004).

Optou-se, portanto, iniciar o debate a partir da consolida¢do dos conceitos de
Estado Moderno, Democracia e Participagdo social, de forma a se estabelecer o locos onde

ocorre a relagdo Estado/Sociedade Civil.

Estado Moderno, Democracia e Participacao.

Para se compreender a Comissdo de Legislacdo Participativa como espaco de
participacdo cidadd na elaboracdo de politicas publicas é importante apresentar uma breve
revisdo bibliografica sobre a formacdo do Estado moderno e tracar seu paralelo com o atual
processo de crise do Estado instalado no Brasil. Além da definicdo de Estado Moderno ora
proposta € importante destacar, ainda, conceitos sobre as formas de governo, em particular a
Democracia, visto que este € o ambiente politico no qual se encontra o paifs, atualmente. Em
seguida, propde-se uma discussdo sobre a participacdo democratica nas relagdes entre Estado

e Sociedade.

A formacao do Estado Moderno

Como ponto inicial para andlise, é importante fazer uma rdpida consideracdo

sobre a formagdo social do Estado Pré-Moderno. As organiza¢des sociais e politicas da
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Antigiiidade ndo podem ser referidas como Estado na concepgdo atual do termo, pois sua
administracdo era baseada na indistingdo da organizacdo constitucional e ndo possuiam
normas proprias, normas essas que eram reguladas ou pelo senso comum, ou por regras
religiosas. Trata-se do homem em seu estado natural, que mantinha sua vida em torno da
polis, centrado na familia, e focado na liberdade da participagdo social. Outra caracteristica
importante a ser assinalada é a auséncia de diferenciacdo entre a esfera publica e a privada,
onde as relagdes sociais acabavam por implicar na vida de todos (BRANDAO; SILVA;
GUADAGNIN, 1998).

Também sobre os Estados pré-modernos, Bobbio e Bovero (1991) nos apresentam
o modelo aristotélico de formacdo do Estado. Aristételes descreve tal processo partindo de
uma unidade familiar, passando pela formacdo da aldeia, depois de uma cidade e, assim,
chegando ao Estado. Ainda conforme sua forma de andlise evoluiu, persistindo ao tempo,
auxiliou a prépria explicacao do surgimento dos impérios. A linha do pensamento aristotélico,
bem como de autores subseqiientes, tem a familia como base, como centro da formacdo do
Estado. Em contraposi¢ao ao jusnaturalismo, o Estado Politico, conforme Aristételes, ndo

decorre do consenso e sim de uma evolug@o gradual e natural, algo praticamente predestinado.

Partindo desta concepg¢do de organizacio social, Bobbio e Bovero (1991) apontam
que o jusnaturalismo € justamente o movimento social responsavel pela sistematizaco inicial
de uma norma juridica, principalmente o direito publico. Essa instituicdo do direito puiblico e
a separacdo da Igreja do Estado, e principalmente a prépria necessidade da burguesia nascente
de se legitimar e inclusive buscar para si uma participacio definitiva nos ditames da sociedade
¢ o contexto onde Thomas Hobbes e outros pensadores (Locke e Rousseau, principalmente)
passam a propor um novo ordenamento baseado no Contrato Social. Assim, a formacdo do
Estado Moderno iniciou pela institui¢do do direito publico no ambito das relagdes sociais,

como uma forma de separacio entre o Estado e a Igreja.

Hobbes (2004), na sua famosa obra Leviathané, nos apresenta que as leis naturais
do homem levam-no a buscar incessantemente pela sua seguranga, que uma vez na sua
condicdo natural de liberdade, ndo pode ser alcangcada de forma unitdria, ja que ele pode agir
da forma que bem entender, pois o homem € senhor dele mesmo. Por meio do que chama de
“regra geral da razao”, Hobbes (2004, capitulo XIV) afirma, ainda, que todo homem anseia

pela paz, e caso nao seja possivel consegui-la, utilizara de todos os meios disponiveis durante

% A versdo da obra utilizada no presente trabalho trata-se de livro eletrdnico, ou e-book, conforme assinalado

nas REFERENCIAS. A obra original foi publicada em 1651.
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o conflito. Esta regra geral também € classificada pelo autor de leis naturais fundamentais que

regem o comportamento humano.

Hobbes (2004) apresenta que a solugd@o para o dilema ora proposto € justamente a
rentincia coletiva da liberdade do homem, para um tnico individuo, ou soberano, ou mesmo a
uma assembléia de individuos, sendo que este passa a se responsabilizar pela seguranca para
todos aqueles que livremente cedem seu direito de liberdade. Tal cessdo do direito de
liberdade € realizada por meio do que Hobbes chama de contrato. Por meio desse processo,
nasce, portanto, uma comunidade (ou commonwealth, em ingl€s, ou civitas, em latim) que é
justamente o locos de resolucdo dos conflitos entre os homens. Esse arranjo € o que Hobbes
chama de Leviatd, ou “o deus mortal a quem devemos, sob o Deus imortal, nossa paz e

defesa” (HOBBES, 2004, Capitulo XVII)

Nesta concepcdo, pode-se dizer que a raiz social do Estado Moderno encontra-se,
portanto, na relacdo existente entre o sudito e o seu soberano, por meio dos mecanismos de
posse da terra, ainda no periodo medieval. A soberania do Estado perpassa a constituicdo
politica e garante as relacdes sociais de propriedade. Trata-se da figura do Leviatd, de Hobbes,
ao apresentar sua no¢do de homem artificial, que elabora as leis, mas ndo se submete a elas,
apesar de ndo ser desigual em relacdo aos suditos. Ele é apenas diferente, capaz de ditar as
leis, por ter a forca para fazé-las cumprir. O Estado Moderno surge, entdo, da no¢do de uma
visdo juridica de relagdo social, oriunda do império, e outra de cunho econdmico, focada na

gestdo do bem publico (BRANDAO; SILVA; GUADAGNIN, 1998).

O modelo proposto por Hobbes baseia-se, dessa maneira, na antitese de duas
formas reconhecidas até entdo, de se compor o Estado. A primeira baseia-se na paixdo ou
instinto, e a segunda na razdo. A organizagdo instintiva seria justamente a situag@o original de
uma sociedade que ao longo de seu desenvolvimento reconhece a necessidade de um novo
ordenamento de forma a proteger o individuo, visto que, anteriormente, ndo haveria unidade
entre os integrantes de uma determinada regido. Essa passagem de um modelo para o outro
ocorreria de forma consensual. Assim o Estado Civil (nfo natural) pode ser percebido como
um Estado artificial. E a forma anterior a esta seria o Estado Natural, sem cooperacdo entre as
pessoas, sem unidade, que teria como tendéncia o fracasso da civilizacio (BOBBIO;
BOVERO, 1991). Rousseau (2005) e Locke (s/d), da mesma forma que Hobbes, abordam a
passagem do homem do estado de natureza para o Estado Civil, além de destacar as profundas

mudangas, decorrente da troca de acdes instintivas pela justica, assegurada pela utilizacdo da



32

razdo, que tem como conseqiiéncia a moralidade nos seus atos, e que embasara sua concepgao

quanto a formagdo do Estado, nos moldes como veremos mais adiante.

Da mesma forma que Aristételes, Rousseau, em o Contrato Social (2005), e
Locke (s/d), remontam a origem da sociedade para a familia. Rousseau rejeita por completo o
dominio pela for¢a ou do mais forte, e conseqiientemente rejeita a escraviddo, pois afirma que
todo homem nasce livre, mesmo quando € filho de escravos. O déspota é, portanto, apenas um
individuo e ndo representa a coletividade, mesmo quando esta lhe serve por vontade prépria,
pois os seus interesses (do déspota) s@o vontades individuais. A familia é, dessa maneira, a
sociedade no seu estado natural, e 0 homem, no seu estado de natureza, tem por obrigacdo a
sua protecdo. A forma de assegurar essa prote¢do decorre da associagido com outros homens.
Essa associagdo, para funcionar, pressupde a alienacdo da liberdade individual de cada
integrante a coletividade, devidamente expressa em um (Com) Pacto Social, ou seja, na forma
de um contrato. Sobre o contetido deste contrato, Rousseau afirma que suas cldusulas devem

ser rigidas e que qualquer alteracdo em seu contetido o torna nulo (ROUSSEAU, 2005).

The clauses of this contract are so determined by the nature of the act that the
slightest modification would make them vain and ineffective; so that, although they
have perhaps never been formally set forth, they are everywhere the same and
everywhere tacitly admitted and recognized, until, on the violation of the social
compact, each regains his original rights and resumes his natural liberty, while
losing the conventional liberty in favor of which he renounced it.

These clauses, properly understood, may be reduced to one — the total alienation of
each associate, together with all his rights, to the whole community; for, in the first
place, as each gives himself absolutely, the conditions are the same for all; and, this
being so, no one has any interest in making them burdensome to others.

Moreover, the alienation being without reserve, the union is as perfect as it can be,
and no associate has anything more to demand: for, if the individuals retained
certain rights, as there would be no common superior to decide between them and
the public, each, being on one point his own judge, would ask to be so on all; the
state of nature would thus continue, and the association would necessarily become
inoperative or tyrannical.

Finally, each man, in giving himself to all, gives himself to nobody; and as there is
no associate over whom he does not acquire the same right as he yields others over
himself, he gains an equivalent for everything he loses, and an increase of force for
the preservation of what he has (ROUSSEAU, 2005, Livro I, capitulo 6).

O resultado desta associagdo por meio do Contrato Social € o surgimento de
cidades, e conseqiientemente da Reptiblica, ou “corpo politico” (ROUSSEAU, 2005, Livro I,
capitulo 6), ou seja, o Estado Soberano. A soberania do Estado deve ser garantida e

indivisivel, apesar de possuir alguns limites. Dentre estes limites podemos destacar que 1) o
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Estado deve exigir de seus integrantes apenas aquilo que € necessario a sua sobrevivéncia e
manutengdo, 2) a acdo do Estado deve atender a vontade geral e néo interesses individuais, e
3) o Estado deve sempre proporcionar condi¢des de igualdade, de forma que todos possam ter
as mesmas oportunidades. As relagdes entre individuos e destes com o Estado devem ser
regidas por lei. Ndo pela lei divina, mas lei oriunda da razdo, devidamente constituida por um
legislador (ou corpo legislativo), que deve ser uma pessoa com capacidade superior, capaz de

enxergar e entender os anseios da coletividade.

John Locke € outro jusnaturalista que deve ser referenciado por sua contribui¢do
ao pensamento cldssico de formagdo do estado decorrente de sua obra Dois Tratados Sobre o
Governo (Two Treatises of Government). Da mesma forma que Hobbes e Rousseau, Locke
rejeita a origem divina do poder, apontando, inclusive, que se esta existiu, aplicou-se apenas a
a Addo, uma vez que, se todos somos seus descendentes, ndo hd como qualquer individuo
reclamar ser seu uinico herdeiro. Assim, como apontado anteriormente, o homem sai do estado
de natureza, onde ele € realmente livre e vive no que Locke chama de sociedade conjugal,
para o que o pensador chama estado politico, isso por meio de sua associacdo com outros
homens. Este estado politico, ou estado civil, se caracteriza pelo fato de seus integrantes terem
abdicado (ou alienado) de seu direito natural a liberdade e defesa de suas posses, repassando-
os para a responsabilidade da comunidade (commonwealth) que se responsabiliza pela
manuten¢do da paz, e por dirimir, julgar e conciliar conflitos entre aqueles que aceitam sua
autoridade de forma voluntdria (LOCKE, s/d). Sdo essas, portanto, as bases para o surgimento

da sociedade civil ou sociedade politica, objeto de discussdo, mais adiante.

Isto posto, percebe-se que o Estado jusnaturalista se afirma enquanto um ente de
direito e com capacidade juridica, detentor de sua soberania. Contudo, para assegurar e
manter sua soberania, o Estado € atribuido de func¢des que se tornam sua obrigacdo, de forma
a manter-se legitimado na relacdo com a sociedade. Sdo elas: 1) prover servicos publicos tais
qual educagdo, saide publica, previdéncia, etc.; 2) regulagdo da atividade econdmica; e 3)
manuten¢do da ordem juridica e da seguranca de seus integrantes, aqueles que abdicaram de

seu direito natural a liberdade (BRANDAO; SILVA; GUADAGNIN, 1998).

Em relacdo ao pensamento jusnaturalista, é importante destacar que a sociedade
civil nunca se organizou, de fato, nos moldes ora propostos, ou seja, o Estado como vontade
racional nunca existiu. Trata-se, apenas, da definicio de um modelo de Estado dicotdmico
onde o cidaddo encontra-se ou em um, ou em outro modelo (ou no Estado de Natureza, ou no

Estado Civil), nunca nos dois (BOBBIO; BOVERO, 1991).
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Outra forma de pensar a politica e a organizagdo social do Estado foi proposta por
Marx, Engels e Lénin. Todos esses autores pautaram suas andlises para explicar a luta de

classes proveniente do capitalismo.

A andlise do pensamento de Marx e Engels quanto a elaboragdo de uma teoria de
Estado, parte de suas criticas a teoria hegeliana de Estado, além de sua propria teoria a cerca
da economia e da andlise de conjunturas histdricas especificas (império bonapartista e comuna
de Paris), em particular a critica realizada a obra Filosofia do Direito Publico, de Hegel
(CARNOY, 2004). Ou seja, o pensamento marxista sobre organizacio do Estado e da
sociedade civil ndo € sistematizado, e sim espelhado em diversas obras de Karl Marx. A sua
sistematizagdo € feita, portanto, por diversos autores posteriores, que interpretaram as idéias

deste autor (BOBBIO, 2004-b; CARNQOY, 2004).

Segundo Bobbio (2004), a partir de sua andlise quanto a filosofia do direito e do
Estado elaborada por Hegel, Marx realiza suas andlises sobre o Estado a partir de uma
perspectiva histdrica e da teoria geral de sociedade, por ele deduzidas de seus estudos acerca

da economia politica.

Esta teoria geral lhe permite dar uma interpretagdo e fazer uma critica do Estado
burgués do seu tempo nas diversas formas em que se apresenta e dar também uma
interpretacdo e formular algumas propostas que se deverd seguir ao Estado
burgués:... o fim ou a extingdo do Estado (BOBBIO, 2004-b, p.739).

Ou seja, a partir da refutagdo do método, Marx rejeita a interpretacio de Hegel
quanto ao Estado, qual seja a prioridade do Estado sobre a familia e a sociedade civil. Na
vis@o marxista, a familia e a sociedade € que determinam a estrutura e forma do Estado. Marx
questiona, portanto, a visdo de Hegel quanto a “concep¢cdo do Estado como organismo, a
exaltacdo da monarquia constitucional, a interpretacdo da burocracia como classe universal e
a teoria da representagdo por classes” (BOBBIO, 2004-b, p.740). Ainda segundo Bobbio
(2004-b), ¢ importante ressaltar que, ao contrdrio da perspectiva politica vigente, de que o
Estado decorre da transicdo do homem em seu estado natural para o estado social (conforme a
corrente jusnaturalista), Marx aponta para o fim do Estado, uma vez que se encerrem oOs
conflitos de classe existentes no seio da sociedade, ou seja, o retorno ao estado de natureza

proposto por Hobbes, Rousseau e Locke.
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A partir disto, a visdo marxista (e de Engels) de Estado podem ser resumidas em

trés eixos distintos a serem analisados separadamente (CARNOY, 2004).

O primeiro eixo leva em consideracio que as condi¢gdes materiais de uma
sociedade sdo a base de sua estrutura social e da consciéncia humana. Ou seja, o Estado surge
das relagdes de producdo, e ndo de uma abstragdo racional da mente humana, ou mesmo de
suas vontades. Ainda, a propria consciéncia humana decorre das condi¢des materiais de uma
determinada sociedade. Assim, ndo € Estado que molda a sociedade, mas a sociedade que
molda o Estado (contexto histérico do Estado). Contrapde, portanto, a concep¢do Hegeliana
quanto a um Estado Racional que promove a relacdo justa, ética e harmonica entre os

elementos da sociedade (CARNOY, 2004).

O segundo eixo aponta que o Estado representa a estrutura de classes inerente ao
modo de producgdo vigente. Por conta dessa representacio, o Estado é, entdo, um instrumento
de dominagdo de classes na sociedade capitalista, ou seja, a expressdo politica dessa
dominagdo. O Estado surgiu, portanto, para tentar apaziguar interessantes irrevogavelmente
divergentes decorrentes da contradi¢do entre os interesses individuais e coletivos, resultante
de um conflito, ou luta de classes, de modo que ndo hd como qualificar o Estado como
curador comum da sociedade. O Estado, contudo, ndo deve ser visto como um complo de
classes, mas sim como decorrente de uma vontade dominante, das condi¢des materiais
existentes e dos individuos, e de seus conflitos. Engels (2005), em Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado, aponta que o Estado surge justamente para controlar os
conflitos sociais decorrentes de interesses econdmicos divergentes, e que esse controle € feito
pela classe economicamente mais poderosa, ou seja, o Estado Capitalista responde a
necessidade de mediar conflitos de classe que ameacem a ordem (de dominacio da econdmica

da burguesia) (CARNQY, 2004).

O terceiro e ultimo eixo afirma que o Estado representa o braco repressivo da
classe dominante, justamente por conta de sua capacidade de imposicdo de leis, que lhe
possibilita a repressdo, por uso da forca por meio dos homens armados, e de outras

institui¢des coercitivas, como os tribunais (CARNOY, 2004).

Bobbio (2004-b) sintetiza a percepcdo marxista do Estado da seguinte forma:

a sociedade civil é o lugar onde se formam as classes sociais e se revelam seus
antagonismos, € o Estado é o aparelho ou conjunto de aparelhos dos quais o
determinante é o aparelho repressivo..., cuja fung@o principal é, pelo menos em geral
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e feitas algumas excecdes, de impedir que o antagonismo degenere em luta
perpétua..., ndo tanto mediando os interesses das classes opostas mas refor¢ando e
contribuindo para manter o dominio da classe dominante sobre a classe dominada
(BOBBIO, 2004-b, p.741).

As perspectivas de Lénin, quanto ao Estado, foram feitas no contexto da
revolucdo Russa. A interpretacio marxista de Lénin trata o Estado como um o6rgio de
dominag¢do de classes, pois ndo hd como conciliar os interesses decorrentes da luta entre as
classes. Ainda, o Estado s6 € necessdrio por conta da existéncia do conflito de classes.
Encerrado esse conflito acaba a necessidade de sua existéncia. Assim sendo, se ndo ha como
existir a conciliacdo de interesses, e serve de instrumento de domina¢do de uma classe sobre a
outra, a classe dominada sé podera ser liberada por meio de uma violenta revolugéo, que leve
a destruicio da classe opressora. A substituicdo do Estado vigente decorreria da

implementa¢do de uma ditadura do proletariado, que permitiria a transicdo para o socialismo e

o conseqiiente fim do Estado, dado o fim do conflito de classes (CARNQOY, 2004).

Outra abordagem interessante sobre a formacgao e gerenciamento de Estado € a de
Schwartzman (1982) que retrata o Estado Patrimonialista, conforme a visdo weberiana.
Devemos chamar a atencdo para duas linhas de pensamento distintas de percep¢do da
Estrutura do Estado. Uma, descreve a visdo absolutista do Estado, conforme Machiavelli
(2001), onde o governante tem poder soberano sobre toda a sociedade. A outra, trata-se da
vis@o contratualista de Russeau, que justamente busca romper com a tradicdo do Estado
Absoluto, e propor um novo ordenamento social, baseado na vontade do povo, ou seja, no
contrato social que rege as normas de existéncia e funcionamento do Estado. Em ambas as
visdes descritas, percebe-se a preocupagdo com a autonomia do Estado na sua forma de gestao
e atuacdo. Contudo, a forma como Estado se organiza depende de como a sociedade estd

estabelecida.

E justamente esta forma de organizacio inicial do Estado, onde ndo hd uma clara
separacdo do que € publico e privado, no tocante ao patrimonialismo que, segundo Weber,
trata-se de um sistema de dominag@o politica onde ndo ha uma percep¢do bem definida das
esferas de atuacdo das atividades privada e publica. Neste modelo de Estado, o dirigente
mistura seus interesses com os interesses do Estado, e utiliza o poder constituido para o seu
préprio beneficio. Para assegurar a manutencio do poder, € bastante comum o nepotismo e o
fisiologismo no relacionamento do governante com a sociedade. Tal situagdo é bem clara no

periodo feudal (SCHWARTZMAN, 1982).
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Neste contexto de formacdo do Estado moderno, a histéria do Brasil, da
proclamagdo da Republica até os dias atuais, é marcada por diversas alterndncias entre
periodos democriticos e ditaduras. Sao diversos momentos de forte movimentagdo de cunho
econdmico, voltado para a industrializagdo, como a criagdo da Companhia Siderdrgica
Nacional e da PETROBRAS por Getilio Vargas, além da prépria criagio da Consolidagio
das Leis do Trabalho. Houve, também, a motivacdo desenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek com o plano de desenvolvimento baseado em metas, € a propria constru¢io de
Brasilia com o intuito, inclusive, de promover o desenvolvimento e integracdo das regides

Norte e Centro-Oeste a vida econdmica do pafs.

O final do século passado caracteriza-se pela crise do Estado brasileiro. Bresser
Pereira (1996) analisa a crise a partir do conceito de Crise Fiscal, que aponta a sua origem
para o periodo da substituicdo de importacdes promovido pelos governos nacionais. A crise
fiscal é, portanto, o resultado da dificuldade que o Estado tem em financiar as demandas dos
diversos setores sociais e possuem cinco caracteristicas fundamentais: 1) déficit publico; 2)
poupanca publica negativa ou baixa; 3) dividas interna e externa excessivas; 4) falta de
crédito para o Estado; e 5) falta de credibilidade do governo. O autor, contudo, destina
especial aten¢do a poupanga publica insuficiente como principal componente da crise do
Estado, uma vez que a esta poupanga seria o principal financiador de investimentos essenciais

para o crescimento econdmico.

Por outro lado, Dupas (1999) aponta que a crise do Estado se origina da inser¢do
econdmica do Estado na globalizac¢do e do desenvolvimento surpreendente da tecnologia da
informagdo. Torna-se importante, portanto, abordar suas colocacdes sobre a estrutura do
Estado. O consenso neoliberal aponta para a necessidade de um Estado minimo e sem
interferéncia no mercado. Contudo, percebe-se que nas grandes economias héd cada vez mais
uma maior participagdo do Estado na vida econdmica. Assim, é essencial estabelecer um
Estado forte com capacidade de atuagdo no mundo globalizado, e que reduza seus conflitos e

a exclusao social.

Nessa linha de pensamento, o Estado é apontado como um agente indutor,
normativo e regulador da economia e da ordem social. A atuacdo do Estado nestes trés eixos
destina-se a assegurar a geragdo de emprego e renda. A principal ferramenta para tanto talvez
seja a atracdo de investimentos externos diretos, principalmente pelos paises periféricos, além
da prépria importancia de se inserir como um ator comercial importante, dentro da cadeia

produtiva internacional (DUPAS, 1999).
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Em todos os aspectos abordados, percebemos o Estado como um agente
garantidor e regulador das relacdes entre os individuos, bem como da propriedade privada.
Mesmo na perspectiva marxista onde o Estado € visto como uma extensdo da burguesia, a sua
existéncia é apontada como necessaria para a mediagdo do conflito capital-trabalho. Assim,
Entendemos o Estado como o foro de debates entre os agentes sociais, sejam eles ptblicos ou
privados. Dentro de suas estruturas devem existir, portanto, mecanismos diversos de
participacdo da cidadania. Mas adiante, buscaremos verificar se a Comissdo de Legislacdo

Participativa pode ser considerada como tal.

A Democracia

A formacido do Estado Moderno e a crise dos Estados nacionais, principalmente o
Estado brasileiro, sdo aspectos importantes e que impactam o atual processo de formulacao de
politica publica. Para aprofundar e poder identificar o locos onde ocorre este debate, é
necessdrio destacar as nocdes sobre democracia hoje utilizadas no ordenamento politico e

social, uma vez que sociedade brasileira vive e rege sua vida num regime democratico.

Iniciamos o debate sobre democracia distinguindo as formas bésicas de governo.
A escola grega de politica, representada por Aristételes, Her6doto, Tucidides, entre outros,
aponta trés tipos de governo: 1) a monarquia, ou governo de um sé; 2) a aristocracia, ou
governo de poucos; e 3) a democracia; o governo do povo, ou dos cidaddaos (BOBBIO, 2004-
a; PISIER, 2004). Por fim, ressalta-se a importante de diferenciar a democracia direta
conforme apresentada na nocdo original da democracia ateniense, na forma explanada por
Aristételes, da democracia representativa, conforme a reflexdo do pensamento politico
moderno. Rousseau (2005) apresenta, ainda, um quarto tipo, qual seja a existéncia de

gOovernos mistos.

Assim, segundo Bobbio (2004-a), existem trés tradicdes histéricas de pensamento
democratico. A primeira € a teoria cldssica, ou aristotélica, ou seja, o governo do povo, pelos
seus cidaddos. A segunda € a teoria medieval, de origem romana, que se baseia na soberania
popular’. E a terceira trata-se da teoria moderna, originada a partir de Machiavelli (2001),

com o surgimento do Estado moderno oriundo das monarquias européias. Nesta concepgao

Neste conceito de soberania, Bobbio apresenta uma contraposi¢do entre uma concepgdo ascendente ou
outra descendente de soberania, onde na primeira o poder origina-se do povo, e na segunda se origina do
principe.
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sdo apontadas duas formas de governo, monarquia e republica, sendo que a democracia é

percebida como uma forma de republica, e a aristocracia uma forma de monarquia.

Entdo, o primeiro modelo de governo a ser analisado serd o Aristocrético.
Zucchini (2004) define o termo a partir da etimologia da palavra, qual seja Aristokratia que
quer dizer governo dos melhores. O termo foi inicialmente concebido como forma de
distincdo entre classes. As primeiras utiliza¢des do termo como forma de governo remontam a
Platdo e Aristoteles. Nesta concepcdo, nada mais natural que a vida da comunidade fosse
regida por aqueles que eram melhor preparados para garantir a paz e a prosperidade de todos

os cidadaos.

Em seu entendimento sobre o governo aristocratico, Mill (1992), um dos pais da
democracia moderna, apresenta suas duas caracteristicas basicas: a primeira que pode ser um
governo formado por um pequeno nimero de pessoas, que pode ser descrito como uma
oligarquia; a segunda trata-se de um governo formado por uma minoria da populacio, a
aristocracia, propriamente dita. Contudo, o autor considera que os motivos e meios de

operacdo destes dois grupos sdo idénticos, ndo ha necessidade de diferenciagdo entre eles.

O segundo modelo de governo a ser destacado, entdo, é o mondrquico. Colliva

(2004) a define monarquia como:

um regime substancial mas ndo exclusivamente monopessoal, baseado no consenso,
geralmente fundado em bases hereditdrias e dotado daquelas atribuicdes que a
tradicdo define com o termo de soberania (...) tendéncia a um progressivo
crescimento e centralizagdo do poder nas maos do monarca (COLLIVA, 2004:776).

Mill (1992) critica rispidamente tal forma de governo, juntamente com a
aristocracia, pois afirma que, uma vez que o governo resulta das leis naturais do homem
(como visto nos jusnaturalistas), na medida em que ele é livre para tomar do outro aquilo que
bem entender, concentrar os poderes na mdo de uma sé pessoa, ou de poucas pessoas,
possibilitaria ao rei utilizar desse direito para fazer o que quiser em beneficio prdprio, e nao
pensard nos interesses coletivos. A solucdo, entdo, para o autor, é o governo de muitos, ou

seja, a democracia, que serd definido mais adiante.

Vamos visitar, agora, a terceira forma de governo: a Democracia. Segundo

Dallmayr (2001), a filosofia politica apresenta a democracia como um tipo de regime politico
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oposto a outros tipos de regime, quais sejam: aristocracia e monarquia (previamente

analisados).

Mill (1992) inicia sua andlise sobre democracia ao afirmar a impossibilidade de
uma comunidade ser capaz de assegurar a sua protecio por meio de um corpo Unico. A
coletividade deve, portanto, contratar individuos por meio de um processo de escolha, que
possibilite a formagdo de um Governo que possa assegurar a capacidade administrativa,
legislativa e judicidria da comunidade. A argumentagdo do autor recai no entendimento que
uma comunidade, para assegurar tal habilidade de gestdo, deve formar uma grande
assembléia, o que se torna invidvel quando hd um grande nimero de pessoas envolvidas no

processo.

Pisier (2004) analisa a democracia grega, principalmente a ateniense. A autora
apresenta o conceito de isonomia, ou seja, igualdade frente a lei além de acesso as
magistraturas. Ressalve-se o conceito de cidaddo para os atenienses de sexo masculino,
nascidos livres. O poder central dessa sociedade era exercido pela Assembléia Popular, que
era composta por todos os cidaddos - reunidos de forma periddica e em situagdes de
emergéncia - e era soberana para determinar as leis, eleger seus magistrados executivos e as
camaras de justica. Tratava-se de uma forma de democracia direta, onde todos os seus

participantes tinham direito a fala e ao voto.

A democracia moderna €, portanto, representativa. Pitkin (1967: 209) apresenta o
processo de representacdo politica como uma “acdo no interesse dos representados, em uma
maneira responsiva a eles”, apesar da independéncia do representante, que possui autonomia
decorrente de seu maior conhecimento quanto as questdes de interesse geral da nacdo. Apesar
disso, sua conduta visa evitar conflitos. Ainda, a importincia da representacdo decorre
justamente do espago onde hé julgamento de valores, ou seja, onde a opinido apenas de um
especialista ndo é bem vinda, pois ha outras questdes em jogo, ou ainda quando as decisdes
ndo podem ser tomadas de forma arbitraria. As questdes que envolvem, portanto, pouca
racionalidade ou sdo fundadas principalmente em valores, a tendéncia é pela escolha daquele
representante que tenha seus valores mais parecidos com os representados, ou o eleitor

(Pitkin, 1967).

Assim, a independéncia do mandato do representante é um conceito bastante
polémico, uma vez que se torna dificil a determinacdo de suas prioridades (local ou nacional),
ja que ele faz parte de um corpo com impacto nacional. Assim, o corpo de representantes deve

assegurar de alguma forma a soma dos interesses locais com os nacionais (Pitkin, 1967).
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Ainda levando-se em conta a questdo da representacdo, Offe e Wiesenthal (1984)
questionam de que forma a democracia liberal proporciona oportunidades para que seus
membros — ou, mais importante, os interesses de seus membros - possam ser abordados de
forma regular e imparcial pelos mecanismos de controle e de auto-regulacio do sistema, num
ambiente reconhecidamente impactado pelo conflito de classes. Os autores iniciam sua andlise
justamente a partir do ponto de vista do conflito de interesses de seus integrantes, para que
estes possam ser abordados de forma regular e imparcial pelo sistema. Chamam a atencdo,
entdo, para a identificagdo dos inputs associativos (estimulos, ou aquilo que precisa ser
organizado), bem como respectivos conflitos entre capital e trabalho, para também identificar
os outputs (resultados, condicdes de sucesso estratégico) decorrentes dessas associagdes. Os

autores argumentam, ainda:

que as diferengas na posicdo de um grupo na estrutura de classes ndo somente
conduzem a diferencas no poder que as organizagdes podem adquirir, mas também a
diferenca nas préticas associativas, ou légicas de agdo coletiva, através das quais as
organizagdes do capital e do trabalho tentam melhorar sua posicdo respectiva uma
em relacdo a outra (OFFE; WIESENTHAL, 1984: 68).

Offe e Weisenthal (1984) destacam, contudo, a capacidade de grupos menores se
articularem mais facilmente do que grupos maiores, uma vez que seus interesses sdo mais
agilmente alinhados do que em relacdo ao outro. Podemos adicionar a isso, ainda, a motivacéo
pela manutencio do poder do grupo dominante. E justamente essa capacidade de articulagio
que asseguraria a manutencdo da estrutura de poder, bem como a prevaléncia de certos
interesses - principalmente aqueles das camadas mais estruturadas - ou seja, das camadas
dominantes como os interesses que sdo os coletivamente mais importantes para toda a

comunidade.

J4 Bourdieu (s/d: 165) nos diz que a “distribuicdo das opinides numa populagdo
determinada depende do estado dos instrumentos de percepcdo e de expressdo disponiveis e
do acesso que os diferentes grupos tém a esses instrumentos”. Ou seja, a facilidade ou nio do
acesso aos meios de comunicacio pode ser percebida como forma de censura utilizada pelo
campo politico, pois tem a capacidade de tornar o “universo do discurso politico” limitado

(BOURDIEU, s/d:165). Ainda:

A intencdo politica sé se constitui na relagdo com um estado do jogo politico e, mais
precisamente, do universo das técnicas de acdo e de expressdo que ele oferece em
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dado momento... A delegacdo global e total pela qual os mais desfavorecidos
concedem em bloco ao partido de sua escolha uma espécie de crédito ilimitado,
deixa o caminho livre aos mecanismos que tendem a retirar-lhes a posse de qualquer
controle sobre o aparelho (BOURDIEU, s/d: 167).

Por fim, destaca-se uma breve concep¢do marxista de funcionamento do Estado
democrético, onde de um lado hd o controle das estruturas pela burguesia; do outro ha uma
expansdo da democracia como forma de contrapor ao poder do executivo. A democracia é
utilizada, contudo, como meio de domina¢do de uma classe sobre a outra, ou seja, 0 processo
democrético é uma ilusdo de participacdo das massas no Estado, uma vez que o poder
econdmico da classe dominante garante a reproducdo das relagdes entre capital e trabalho na
producdo de bens e riquezas. Busca-se, entdo, uma maneira de assegurar um novo contetido

social ou de massas, que permita o controle popular a partir da base, incluindo, assim, toda a

sociedade no processo democratico (CARNQOY, 2004).

Podemos definir, entdo, a democracia como um regime politico que busca
assegurar a representacdo de seus integrantes, por meio do voto direto para eleicdo de seus
representantes como nos chama a atencdo Mill (1992), Pitkin (1967), Offe e Wiesenthal
(1984) e Bourdieu (s/d). Destacamos, ainda, a questdo da responsividade trazida por Pitkin,
que ao prever a autonomia do representante, destaca que o mesmo serd avaliado por sua
conduta nos periodos eleitorais. Ainda, a questdo do acesso - ou dificuldade de acesso - a
informagdo politica conforme anotado por Bourdieu, aspectos esses que, na concepgdo deste
trabalho, demandam por espagos de debates entre os agentes publicos e seus constituintes ou

eleitores, bem como com a sociedade em geral.

Cidadania e Participacao Cidada

Como ja vimos anteriormente, cidadania € o exercicio pleno dos direitos sociais,
civis e politicos de uma pessoa dentro do processo democratico. Contudo, essa defini¢éo,
apenas, nio é suficiente para uma compreensio total do termo. E importante verificarmos a
origem deste conceito, seus fatores de evolugdo e como ela €, de fato, exercida, inclusive para

poder fundamentar o conceito apresentado por Pinsky (2003) e utilizado neste trabalho.

O autor nos trds a origem da cidadania por meio da religido, principalmente o

monoteismo ético. Em sua analise, o autor apresenta os Profetas como os criadores de uma
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consciéncia e moral ética, voltado para a preservacdo de direitos sociais e individuais entre os
membros da comunidade. Tudo isso a partir da identificagdo da existéncia de conflitos de
classe decorrentes da monarquia, a partir da divisdo do reino de Davi em dois reinados
distintos, Juda e Israel. Periodo esse caracterizado pelo inicio principalmente da servidio e
imposi¢do do temor a Deus (temor aqui no sentido de seguidor, temente), pagamento do
dizimo e obrigacdo de participacdo aos cultos. A histdria oral, repassada as geracdes,
apontava um passado distante, onde os pobres ndo eram miserdveis e as vitvas e idosos eram
respeitados. Esse foi o campo de argumentagdo desses profetas, principalmente Isaias e Amos,
que pregaram a integridade social e individual, como obrigac¢do de toda a comunidade, tudo
isso na palavra de Deus, ao desistirem de um “deus do templo, de qualquer templo, e criam o

deus da cidadania” (PINSKY, 2003, p.27).

Guarinello (2003) apresenta o contexto da cidadania no dmbito das cidades-estado
da Antigiiidade, apesar de ressaltar que a cidadania antiga ndo pode ser comparada com o
conceito que temos hoje, pelas diferengas histéricas das duas épocas. Em sua anélise, o autor
busca destacar que o sentimento de cidadania estava ligado a percepcdo de pertencimento a
uma dada comunidade, destacando as diferencas entre cidaddos e ndo cidaddos, os conflitos
entre essas classes, a exclusdo das mulheres e escravos. A cidadania era caracterizada pela
participacdo dos tidos como cidaddos nas decisdes de suas comunidades, mesmo que o perfil

destes cidadaos variasse de cidade-estado para cidade-estado, como Atenas, Roma e outras.

Seguindo, ainda, a evolugdo histdrica do conceito de cidadania, Funari (2003) faz
uma andlise do que era a cidadania entre os romanos. Essa andlise é particularmente
importante, pois a idéia de cidadania romana € considerada como a base do conceito moderno
que veremos mais adiante. E importante ressaltar a diferenca do entendimento quanto 2
cidadania romana e a grega. Para os gregos, primeiramente vem a cidade (ou polis) para
depois ser considerada a existéncia do cidaddo. J4 os romanos acreditavam que o conjunto de

cidadios era a fonte da cidade ou “coletividade” (FUNARI, 2003, p.49).

A histéria de Roma, neste sentido, € marcada por uma intensa luta de classes. Essa
luta de classes, contudo, ndo é uma luta pelo poder, mas sim, pelo direito de integracdo dos
ndo cidaddos a cidadania romana. No inicio, apenas os patricios (grandes proprietarios de
terra), que possuiam grande poder militar e influéncia na burocracia e na religido, tinham o
reconhecimento pleno enquanto cidaddos. De outro lado, havia os plebeus (que eram em sua
maioria comerciantes, artesdos e pequenos proprietirios de terra), que demandavam o

reconhecimento pleno de sua cidadania, ou seja, participar da vida social com direito pleno,
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quais fossem: assumir cargos de magistratura, direito a voto no Senado, entre outros. Diante
desses conflitos internos, com o passar dos séculos, varios dos direitos anteriormente restritos
aos patricios foram estendidos para os plebeus livres e destacados da sociedade romana. Tal
processo chega a um 4pice com a instituicdo do plebiscito e sua validade enquanto lei, sem
levar em conta qualquer restricdo que pudesse vir do Senado, além da proépria institui¢do do
direito dos cidaddos de elegerem os seus representantes. Vale uma pequena ressalva a
amplitude do voto, que era garantida a todos os cidaddos livres, inclusive os pobres

(FUNARI, 2003).

A cidadania romana era bastante ampla, abrangendo uma grande parcela da
populacdo. Suas caracteristicas estavam na capacidade de participacdo popular por meio das
elei¢cdes, na faculdade de participagdo em cargos publicos, e um amplo arcabouco juridico que

protegia os cidaddos romanos, ricos ou pobres, nascidos livres ou libertos (FUNARI, 2003).

Em meio ao conflito de classes de Roma, vale ressaltar a importancia do
cristianismo como fator gerador da cidadania. Hoornaert (2003) apresenta uma breve andlise
da expansdo do cristianismo no seio do império romano, principalmente pelo constante
envolvimento de seus seguidores em acdes assistenciais aos mais necessitados e pobres. Tal
tipo de envolvimento foi bastante importante junto aos escravos e recém libertos, além de uma
importante participacdo nos quadros militares de menor patente. Essa participagdo fortaleceu
ndo apenas a religido em si, mas também os movimentos sociais em busca de reconhecimento
enquanto cidaddos, bem como a prépria necessidade da agdo social dentro do conceito de

cidadania.

A evolucio histérica da cidadania é principalmente alicer¢ada no direito romano.
Sao pilares do direito: o direito do homem a liberdade, a cidade e a familia. Tais faculdades
do direito sdo ressaltadas no periodo do Renascimento na Itilia, bem como o movimento
iluminista como um todo. Os movimentos de Reforma e Contra-Reforma da Igreja Crista
(principalmente a Catdlica), bem como a busca pelo rompimento dos Estados Absolutistas e a
prépria Revolugéo Industrial sdo movimentos que culminam a percep¢do do homem como um
sujeito possuidor de direitos junto a sociedade, os chamadas direitos civis (ODALIA, 2003;
ZERON, 2003). A partir de uma andlise sobre Florenca e Salamanca, Zeron (2003) apresenta
a preocupacdo dessas duas localidades com a participacdo social nos ditames da vida
comunitdria. Vale ressaltar o atendimento aos estrangeiros e outros excluidos, mas de todo o
modo, o exercicio da cidadania plena ainda cabia aqueles devidamente radicados a sociedade,

0 que representava um ndmero considerdvel da populacdo. Esse € o periodo que justamente
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marca a ascens@o da burguesia, mediante comércio, servigos bancarios e outros, € que acaba
por retirar quase que completamente o poder da aristocracia e ampliar a participacdo de uma

maior parcela da sociedade na vida publica.

Mondaini (2003) apresenta o contexto das revolugdes ocorridas na Inglaterra entre
os séculos XVII e XIX como ponto de partida da percep¢do de cidadania vigente na
modernidade. O liberalismo e o debate sobre os direitos civis decorrentes de tais movimentos
solidificaram os alicerces de uma maior participacdo da comunidade na condugdo da coisa
publica. O debate proposto entre Hobbes e Locke (inclusive outros jusnaturalistas e
contratualistas conforme discutido anteriormente) acaba por propor a existéncia de um Estado
forte, baseado no individuo, na protecdo da sociedade privada e com assegurada participacio
politica para um amplo extrato social, que foi deslocado da realeza/nobreza para praticamente
todas as classes sociais. O Estado deve, entdo, ser o garantidor das relacdes sociais,

principalmente os direitos individuais e da propriedade privada.

A revolucdo americana € outro marco, e talvez o mais importante, da construcio
da cidadania ocidental. Estabelecida desde a chegada dos pioneiros que fugiram para o novo
mundo em busca de liberdade, até a declaracdo da independéncia, que manteve a idéia de
representacido para todos aqueles que pagam impostos (ai se encontram a origem do termo
contribuinte ou tax payers) (MONDAINI, 2003; KARNAL, 2003), mas principalmente em
relacdo a bill of rights. A nogdo de cidadania dos Estados Unidos encontra-se, entdo,
fundamentada em direitos legais e adquiridos por meio do processo de construcéo historica
daquela nagfo. Isso pode ser percebido pela necessidade de ampliacdo dos direitos civis
através de legislacdes como a Civil Rights Act de 1964, que assegurava plena proibicdo de
discriminacao por raga, género, cor ou nacionalidade dentro dos Estados Unidos. Ou seja, da
mesma forma que os antigos, a cidadania estava ancorada na questio de direitos adquiridos e
protecdo aqueles que participavam da vida social, com pleno direitos politicos (KARNAL,

2003).

Ainda, Funari (2003) nos diz que o conceito atual de cidadania é oriundo da
Revolugdo Francesa de 1789 com o intuito de qualificar aquelas pessoas da sociedade que
possuiam o direito de decidir sobre os ditames do Estado. E segundo Guarinello (2003),
cidadania é entendida, hoje, como um processo de inclusdo comunitdria de uma populacido por
meio de assegurar um conjunto de direitos civis, politicos e econdmicos aquelas pessoas que

fazem parte de uma dada comunidade. E, por fim, segundo Pinsky (2003), cidadania é o
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exercicio pleno dos direitos sociais, civis e politicos de uma pessoa dentro do processo

democritico. Estes conceitos modernos fundamentam este trabalho.

Posto o conceito de cidadania, pomo-nos a analisar o que seja participacdo cidada.
Tal processo decorre de féruns e redes de debates entre organizacdes da sociedade civil, ou
seja, a partir do pleno direito de associagdo que se torna um dos pontos cruciais na
participac@o politica. O fortalecimento dessas organizacdes € fundamental para a disputa
politica nos féruns de debate e de mobilizacdo e decisdo, de forma a assegurar forca para
possam realmente influenciar nas tomadas de decisdo (BAVA, 2005). Para este autor, a agio
no parlamento é fundamental, tanto quanto a utilizacdo de instrumentos juridicos que estio
postos a disposi¢do da comunidade. Aponta ainda que a multiplicidade de espacos de
participacdo cidadad (excesso de conselhos, principalmente) pode ser um risco, uma vez que
dispersa esfor¢cos em Orgdos que muitas vezes ndo possuem poder de decisdo. Deve-se
destacar, ainda, que os governos sdo espacos de disputa politica, dai a necessidade de um
maior poder de articulagdo das organizacdes da sociedade civil, para que possam ter alguma

forca no jogo politico.

Ja Santos Jr. (2005) afirma que a possibilidade de participacdo social depende de
duas condicdes basicas: 1) um ambiente democratico embasado na representacdo do poder e
que garanta o direito ao exercicio da cidadania politica; e 2) a existéncia de condi¢des para o
efetivo exercicio dessa cidadania politica além de espacos publicos de interacdo entre os
agentes publicos e a sociedade civil. Nesta segunda condi¢@o, serd tanto mais propensa a
participacdo social quanto maior forem a inclusdo social e a capacidade de articulacdo
autdnoma da sociedade civil. Assim, o fortalecimento das instituicdes democraticas
mobilizadas e, principalmente, a reducdo das desigualdades sociais s@o aspectos fundamentais

para garantir um efetivo processo de participagdo cidada.

Nas palavras de Sampaio (2005, p. 47) “participar politicamente significa,
fundamentalmente, tomar parte nas decisdes sobre politicas publicas. Consiste em formar
opinido sobre uma decisdo do Estado; em expressar, publica e livremente, essa opinido, em

vé-la levada em consideragdo”.

Por fim, a condi¢@o para a participagdo cidada perpassa, primeiramente, de um
ambiente de multiplicidade de atores sociais, oriundos de um ambiente democréatico estavel,
para em seguida ser defrontado por uma multiplicidade de agendas. Tal gama de agendas
devera ser reduzida a niimeros menores em espacos especificos de debate, e incorporadas a

agenda publica nos foros oficiais de decisdo (CELIBERTI, 2005).
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A participacdo cidada é colocada, portanto, dentro de um regime democratico que
assegure o pleno exercicio da cidadania, onde as organizagdes da sociedade civil tenham
condicdo de atuarem em rede e onde o poder publico garanta a sua participacdo em 6rgios

especificos criados para tal fim.

A Sociedade Civil

A sociedade civil € o ator principal da Comissao de Legislagdo Participativa, visto
que os legisladores brasileiros criaram a CLP com o intuito de aproximar os cidaddos dos
trabalhos do Congresso Nacional, ou seja, aproximar os representantes dos representados.
Mas o que € a sociedade civil? O que se entende por este termo? Quem faz parte desta vasta
entidade e quais os seus fins? A resposta a essas perguntas deve remontar a origem do termo,
de forma a poder melhor compreender o conceito atual de sociedade civil organizada.
Comecaremos nossa andlise a partir de conceitos histdricos, para em seguida verificar sua

evolugdo até o pensamento contemporaneo.

Pisier (2004) analisa o surgimento da sociedade civil a partir de Aristoteles.
Segundo a autora, o conceito se confunde com o conceito de Cidade, qual seja uma forma de
organizacdo baseada na vontade natural, livre e coletiva de viver em comunidade - € ndo na
forga, nos interesses individuais ou mesmo por determinacio divina. E um espaco marcado
pelo exercicio da virtude (capacidade), onde se percebe a separacio do homem de seu estado
animal, mas também diferenciado de estado divino, devido a sua capacidade de racionalizar.
Dessa maneira, a sociedade civil (ou Cidade) é colocada como “a forma politica que permite a
demonstragdo da virtude” do homem, pois permite a vida coletiva regida pelas leis (PISIER,

2004, p.6).

Os jusnaturalistas, como vimos anteriormente, apontam a origem da sociedade
civil quando o homem troca o estado de natureza pelo estado politico (HOBBES, 2004;
LOCKE,; s/d; ROUSSEAU, 2005). Ou seja, trata-se da vitéria da ordem sobre o estado natural
do ser humano. Nesta linha de pensamento, a sociedade civil €, portanto, um estado de
organizagdo dos individuos que vai além dos lacos familiares e religiosos bdsicos e da
organizagdo do meio de producdo, de forma a se criar uma coletividade regida pelas leis. “A

sociedade civil era o estado de natureza organizado e governado pela vontade coletiva, pelo
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Estado... segundo algumas interpretacdes, a sociedade civil poderia até mesmo ser

considerada como o préprio Estado” (CARNOY, 2004, p.91).

J4 o debate marxista sobre sociedade civil, parte de uma andlise dialética com o
conceito de Estado. Para esta corrente tedrica, a sociedade civil é considerada como a
estrutura fundamental do Estado, ou seja, o Estado € um reflexo da organizacdo social de uma
dada comunidade. Dessa maneira, o Estado € uma superestrutura que tem como principal
objetivo reger as relacdes sociais que permeiam a sociedade. A excecdo a regra dentre os
marxistas é Gramsci, que considera a sociedade civil como integrante da superestrutura
justamente por considerd-la um “fator ativo e positivo no desenvolvimento histérico” do
Estado. Em outras palavras, o Estado € justamente o reflexo das relagdes sociais, sejam
baseadas em sua ideologia, valores religiosos, culturais, entre outros, formando, entdo, o
centro da andlise da propria composi¢cdo do Estado, enquanto superestrutura (CARNOY,

2004, p.93).

Carnoy (2004) apresenta que para Adam Smith “o principio basico de sociedade é
o amor do homem por ela e a ordem que ela estabelece” (p. 39), decorrente de sentimentos

morais que levam os homens a uma interagéo positiva entre os individuos.

Nao existe um tnico conceito para sociedade civil: hd, inclusive, termos que se
misturam em seus significados. Verifica-se, contudo, que suas atribui¢des destacam-se na
pluralidade e heterogeneidade. Define-se terceiro setor — o que inclui a defini¢do do que sdo
Organiza¢des Nao-Governamentais (ONG) - como organizagdes privadas que perseguem um
fim publico e ndo se submetem nem a l6gica do mercado nem a légica de governo. Distingue-
se, ainda, a forma de atuacdo das organizacdes filantrépicas, umas vez que as ONGs buscam
atingir o desenvolvimento social, e ndo apenas atuar de forma remediativa a um problema

especifico de uma parcela da sociedade (VERGARA; FERREIRA, 2004).

Sobre a origem do conceito, observa-se que o termo terceiro setor aparece no final
do século XIX como um meio de atender demandas sociais surgidas a partir da consolidagio
do capitalismo enquanto modo de reprodugdo e acumulacdo do capital, daqueles que nao
conseguiram se inserir no sistema. Ou seja, ocorre a partir do momento que os agentes
econdmicos buscam assegurar a viabilidade econdmica de seus negdcios por meio da reducio
de custos, em particular com a mao-de-obra, de forma a assegurar a melhoria das condi¢des
de competitividade. Esse processo acaba por promover e desregulamentacdo das relacdes
capital-trabalho e da prépria economia. A competitividade em nivel global pressiona os

governos quanto a redugdo da carga fiscal, bem como o direcionamento dos investimentos
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estatais prioritariamente para respaldar a acumulagdo, com investimento em infra-estrutura,
em detrimento dos investimentos nas dreas sociais. Assim, surge um espago situado entre o
Estado e o mercado, que é ocupado pela Sociedade Civil, por meio das organizagdes nao
governamentais e sem fins lucrativos para prover demandas sociais ndo atendidas nem pelo

poder piiblico nem pela iniciativa privada (BRANDAO; SILVA; GUADAGNIN, 1998).

Percebe-se, assim, o fortalecimento da sociedade como promotora e reguladora do
desenvolvimento social. A sociedade civil adquire, portanto, maior relevidncia, a partir da
produgdo ndo-lucrativa de bens ou servigos puiblicos ndo-exclusivos do Estado, estabelecendo
novas formas de relagdo entre Estado e mercado e também entre o Estado e a Sociedade.
Surgem, portanto, diversas formas de participagdo e interlocugdo entre Estado e Sociedade.
Destaca-se a participagdo em conselhos de administracdo de diversos segmentos
representativos da sociedade civil, com o objetivo maior de reivindicar o melhor desempenho,
a qualidade e efetividade dos servicos prestados a populagio (BRANDAO; SILVA;
GUADAGNIN, 1998).

Segundo Bobbio (BOBBIO, 1987), sociedade civil é o lugar onde surgem e se
desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais, ideoldgicos e religiosos, que as instituicdes
publicas tém o dever de resolver ou por meio da mediacido ou por meio da repressdo. Esse
processo tem como sujeitos as classes sociais, ou mais amplamente os grupos, 0s movimentos
sociais, as associacdes e organizagdes que representam ou se declaram seus representantes, ao
lado das organizagdes de classe, os grupos de interesse, associagdes de varios géneros com
fins sociais e indiretamente politicos, movimentos de emancipacdo de grupos étnicos, de

defesa dos direitos civis, de liberacdo da mulher, movimentos jovens, etc.

Existe, ainda, o conceito marxista de sociedade, como o lugar onde ocorrem as
relacdes econdmicas, ou a base real sobre a qual se revela uma superestrutura juridica e
politica. Ou seja, a sociedade civil passa a significar o conjunto de relacdes interindividuais
que estdo fora - ou antes - do Estado, exaurindo, deste modo, a compreensdo da esfera pré-
estatal distinta e separada da esfera do Estado, diferentemente do estado de natureza abordado

anteriormente (BOBBIO, 1987).

Ja Bresser Pereira em “O Publico Nao-Estatal na reforma do Estado” classifica a
sociedade civil dentro do conceito de publico ndo-estatal - ou seja, um ente que ndo é o
Estado, nem o mercado, mas que atua de forma privada, nas questdes que sdo de interesse
publico. Segundo o autor, a sociedade pode ser considerada mais democratica conquanto mais

relevantes sejam as organizacdes sociais e de servico publico ndo-estatais possam ser na
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representacdo social. Ainda, ndo € possivel a concepcdo de um mercado sadio sem a
participacdo do Estado na participacdo na regulacdo econdmica, com o apoio da sociedade

(BRESSER PEREIRA, 1999).

Para Quadros (1998), as ONGs podem ser configuradas como atores sociais
privilegiados na ambito da constru¢do de uma nova cultura politica. Sdo percebidas como
agentes desbravadores de um novo espago da sociedade com potencial para a construgdo de
uma organizacdo social mais justa e solidiria. S@o organizagdes capazes de construir
caminhos que reduzam as mazelas sociais por meio do exercicio pleno da cidadania e da
construcdo de uma “ética de inclus@o pautada no consumo, na tolerincia e no respeito a

diversidade” (QUADROS, 1998, p.1).

Entende-se, portanto, neste trabalho, o conceito de Gramsci de sociedade civil
qual seja os diversos segmentos sociais capazes de se organizar de forma a pressionar governo
e mercado para que estes possam atender a seus anseios. A sociedade é dotada, portanto, de
forca e poder de pressdo para poder se fazer ouvir, dentro de uma situacdo normal de

estabilidade politica e social (BOBBIO, 2002).

A Politica Publica

Outro conceito fundamental a ser compreendido no presente trabalho é o conceito
de Politica Publica. Para tanto, € importante diferenciar Politica de Politica Pablica. Muller e
Surel (1998) trazem uma observagdo interessante sobre os termos, qual seja a facilidade de
entendimento dessa diferenca por palavras distintas no idioma inglés — Politics, Policy e
Policies. No caso franc€s, e também no portugués, torna-se necessario diferenciar o termo
com acréscimo da palavra publica. Levando-se em conta essa diferenca na utilizacdo dos
termos, trataremos cada um deles separadamente. Primeiro, apresentaremos o conceito de
Politica, partindo da concepg¢do histdrica do termo, para em seguida apresentar o significado

de Politica Publica, bem como suas principais caracteristicas.

Bobbio (2004) nos apresenta um histérico sobre a formacdo do termo Politica,
partindo de sua raiz etimoldgica, pélis (ou politikds), que trata todos os assuntos pertinentes as
cidades, perpassando, ainda, pelo conceito cldssico de politica de Hobbes e Russell, qual seja
a forma de o estado atingir os seus objetivos por meio do dominio sobre o homem em seu

estado de natureza e, ainda, a nocdo atual de politica embasada pela interacdo dos poderes
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econdmico, ideoldgico e politico. Trata-se, portanto, das for¢as que regem as relacdes entre

governantes € governados .

Trabalhos mais recentes, como o de Muller e Surel (1998), estabelecem a politica
como o espago da disputa partidaria pelo poder e implementag@o de seus discursos e idéias. Ja
Rua (s/d) estabelece Politica como o “conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a
bens publicos” (MULLER; SUREL, 1998, p.1). Frey (2000) apresenta a Politica na dimensao

processual, ou seja, os conflitos decorrentes da imposi¢do de objetivos no processo politico.

Identificado o significado de Politica, o que vem a ser, entdo, uma Politica
Publica? Faria (2003) aponta que no inicio das pesquisas sobre o tema, o campo da ciéncia
politica apresentava Politica Pablica como resultado (ou outputs) do sistema politico. Neste
sentido, pesquisadores buscavam suas explica¢des nas demandas e interesses (ou inputs) por
trds da criagdo de uma nova Politica Publica. Nesta mesma linha de entendimento, Rua (s/d)
apresenta seu conceito de Politica Publica como resultados da atividade politica, ou seja, €
composta pelas decisdes e acdes decorrentes de valores. Muller e Surel (1998) identificam,
ainda, a esfera politica (policy), que € o espaco de diferenciacio entre o Estado e a Sociedade,
e a acdo politica (policies), que trata do processo de construcdo e implementacdo dos

programas de acdo publica, sendo esta ultima a Politica Publica.

Muller e Surel (1998) apontam, ainda, a Politica Piblica como o resultado de
construtos social e de pesquisa. Para os autores, o processo de se delimitar uma politica
publica é aleatdrio, e decorre da observacdo de quem a estd analisando. Ainda, s@o sujeitas a
mudangas constantes no campo politico. Dessa maneira, argumentam os autores, “uma
politica publica é, em principio, formada por um conjunto de medidas concretas que
constituem a substincia 'visivel' da politica” (MULLER; SUREL, 1998 p. 8). Sua andlise leva
em conta, portanto, os recursos (inputs) e os resultados (outputs) observados ao longo da
andlise. Ou seja, a existéncia de uma politica publica decorre de sua inclusdo na agenda
politica, por meio de declaracdes politicas de liderancas, ou de decisdes dos agentes publicos

sobre determinado assunto.

O debate sobre a formulagdo da politica publica ocorre, portanto, no ambiente
politico, ou no espago politico. D'Alimonte (2004, p.392) define esse espaco como a rea de
conflito que determina a relacdo entre eleitores e os partidos politicos. A forma pela qual os
eleitores se mobilizam em torno de um determinado assunto determinard a estratégia a ser

utilizada pelos partidos politicos em sua comunicacio institucional, o que influencia a disputa
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eleitoral. Ainda, o espaco politico € delimitado conforme a percepg¢éo dos eleitores em relagio
aos partidos e suas plataformas. Essa percepc¢do pode variar desde o reconhecimento de
apenas um partido, ou mais de um, sendo estes 0s mais importantes ou nio, e ainda quais
posicionamentos sdo defendidos pelas agremiacdes e como sdo entendidos os impactos da
decisdo na vida do eleitor. Por fim, os espagos podem ser lineares ou pluridimensionais, sendo

o entendimento mais comum a nocao esquerda-centro-direita.

A Agenda Politica

Para se compreender como ocorre o processo de participacdo cidadd na
construcio da agenda politica é preciso compreender a relagdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo e a sociedade civil. Para facilitar a compreensdo deste processo, primeiro analisar-
se-4 a relagdo entre os Poderes para em seguida verificar como ocorre a relacio entre os entes

publicos e a sociedade civil.

Caetano (2005) apresenta que a relagdo entre os poderes deve ser analisada a
partir da perspectiva das ‘“dimensdes envolvidas no trabalho parlamentar, como o
comportamento dos partidos, os instrumentos legais e os marcos juridico e constitucional que
ddo o contorno das relagcdes” (CAETANO, 2005, p.101). Para tanto o autor nos apresenta dois
modelos principais de relacdo entre Executivo e Legislativo: o primeiro é chamado de

distributivista, e o segundo de partidério.

O modelo distributivista da relag@o entre os poderes deve ser analisado a partir da
uma Otica eleitoral centrada na votacdo distrital dos congressistas. Dada essa relagdo direta
entre representantes e representados, os parlamentares irdo se distribuir nas diversas
comissdes que compdem os Orgaos legislativos, de forma a atender os melhores interesses de

seus distritos, ou seja, de forma a assegurar a sua reeleicio (CAETANO, 2005).

Esta linha de pensamento apresenta a existéncia de certa prevaléncia das decisdes
das comissdes sobre as decisdes do plenario da casa legislativa, segundo o entendimento dos
distributivistas. Para os seguidores desta corrente, uma vez que hd um maior embasamento
técnico nas decisdes das cidmaras tematicas, possiveis alteracdes feitas em plendrio podem vir
a prejudicar o resultado final da politica sob anélise. Assim, buscam a criagdo de meios de se
limitar modificacdes feitas em plendrio (CAETANO, 2005). Nesta linha, Figueiredo e

Limongi (2001) destacam a grande autonomia das comissdes no parlamento dos Estados
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Unidos da América, bem como a pouca influéncia partiddria nas decisdes deste férum. O que
€ preponderante, entdo, € o comportamento do parlamentar consistente com sua plataforma
eleitoral aprovada na sua elei¢do, por meio de voto pessoal, e, portanto, passivel de cobranga

direta de seus eleitores.

Instrumento com a finalidade de ampliar os poderes das comissdes também pode
ser encontrado na Camara dos Deputados brasileira. O Regimento Interno da Casa prevé a
existéncia de projetos de lei com cariter terminativo nas comissdes, ou seja, propostas
legislativas assim estabelecidas pela sua Mesa Diretora®, ndo precisam ser apreciadas pelo
Plenario da Camara, caso tenha sido aprovado o mesmo parecer nas Comissdes pertinentes ao
projeto de lei, salva haja recurso subscrito por um décimo dos deputados, que solicite sua

apreciagio em Plendrio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000).

O segundo modelo em questdo, o partiddrio, centra sua andlise nos procedimentos
e regras legislativas (CAETANO, 2005). O centro de todo o processo € o partido politico. As
regras estabelecidas nos regimentos internos das casas legislativas permitem aos partidos
majoritarios certas vantagens e poderes, como a indicagcdo do presidente da mesa diretora, por
exemplo. A distribui¢des dos integrantes nas comissdes visam os interesses partidarios, e nao
individuais.

Desta maneira, observa-se no caso brasileiro a seguinte situacdo de relacdo entre

os poderes Executivo e Legislativo:

O Executivo domina o processo legislativo porque tem poder de agenda e esta
agenda € processada e votada por um Poder Legislativo organizado de forma
altamente centralizada em torno de regras que distribuem direitos parlamentares de
acordo com principios partidarios. No interior deste quadro institucional, o
presidente conta com os meios para induzir os parlamentares a cooperagdo. Da
mesma forma, parlamentares ndo encontram o arcabouco institucional préprio para
perseguir interesses particularistas. Ao contrdrio, a melhor estratégia para a obtencdo
de recursos visando retornos eleitorais € votar disciplinadamente (FIGUEIREDO;
LIMONGIL 2001, p. 22-23).

Ainda segundo Figueiredo e Limongi (2001), o Poder Executivo detém o controle
da agenda politica junto ao Congresso Nacional por conta de sua capacidade legislativa. Neste
sentido, devemos entender como agenda a possibilidade de determinar quais propostas e

quando elas serdo apreciadas pelo parlamento.

¥ A mesa diretora é o 6rgdo responsavel pela direcdo das atividades legislativas e administrativas da CAmara

dos Deputados. Ela é composta por uma presidéncia, 2 vice-presidéncias, 4 secretdrios com igual nimero de
suplentes, procuradoria parlamentar, ouvidoria parlamentar, a secretaria geral da mesa e uma diretoria geral.
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Ja segundo Carnoy (2004), tal processo de participacdo da sociedade é decorrente
do pluralismo politico, tipico das democracias capitalistas. Para este autor, o povo busca o
didlogo com seus representantes, e reconhecem para si a importancia do papel do voto, como

avalizador do processo politico.

Mas do que se trata a agenda politica? Segundo Kingdon (1995), trata-se de uma
relacdo dos temas aos quais os agentes publicos estdo prestando alguma atencdo séria em um
dado momento do debate publico (KINGDON, 1995). Dessa maneira, o processo de defini¢io
da agenda pode restringir os temas que podem integra-la. Existem, ainda, segundo o autor,
vdrios niveis de agenda, desde aquelas que ocupam os altos escaldes de um governo, aquelas
que ocupam os niveis mais técnicos e comunidades de pesquisa ou mesmo grupos

interessados.

Segundo Rua (s/d), a inclusdo de uma determinada questdo na agenda politica,
depende de um fator chamado “ndo-decisdo”. Tal fator ndo quer dizer a inexisténcia de uma
decisdo sobre determinado tema, mas sim o “emperramento do processo decisorio” (s/d, p. 6),
ou seja, decorre de topicos de discussdo que afetam valores fortemente enraizados numa
determinada sociedade ou cultura. Sua inclusdo na agenda publica ird desencadear uma série

de manifestagcdes de intensidade varidvel, que afetardo o ambiente sécio-politico e econdmico.

Rua (s/d) apresenta, ainda, os seguintes critérios para a inclusdo de problemas
entre as prioridades da agenda politica. O primeiro é a necessidade de o tema ser capaz de
gerar uma mobilizacdo politica de grupos ou atores individuais com forte atuacio publica. O
segundo € a existéncia de uma situagdo de crise muito forte, onde a nio resolucdo do
problema gere um estado de grande desconforto para os atores envolvidos. O terceiro critério

¢ a possibilidade de se transformar o problema em oportunidade.

Kingdon (1995) também apresenta trés situacdes para a inclusdo de questdes
relevantes na agenda governamental. A primeira trata-se da identificacio de um problema,
que deve levar em consideragdo a forma pela qual os formuladores de politicas publicas
tomam conhecimento dos problemas e qual a percepcdo, ou mesmo a forma com que os
mesmos reconhecem o assunto. A segunda aborda o componente da politica, ou seja, como é
que eventos politicos, que tem o seu proprio percurso, absorvem ou nao os topicos levantados
pelos formuladores e diversos publicos. Tal dindmica leva em conta o resultado de eleicdes, a
composicdo do parlamento, além do préprio resultado da interferéncia dos diversos grupos de

pressdo interessados no assunto. A terceira situacdo aborda a influéncia dos participantes
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visiveis e ocultos, ou seja, atores com maior ou menor visibilidade na cena de discussdo de

uma politica publica.

Reis (2003) trds uma abordagem interessante para a inclusdo de questdes ou
issues (termo também utilizado por Rua, s/d) na agenda puiblica. A autora sustenta a
importancia da sustentacdo tedrica da formulacdo da politica publica. Assim, tal sustentacio
ndo deve ocorrer por parte apenas da academia, mas sim embasar o debate que ocorre entre 0s

diversos atores publicos, privados e da sociedade civil.

Neste sentido, para os fins deste trabalho, entendemos como agenda politica,
todos os temas que pautam o debate acerca de politicas publicas especificas e que direcionam
o trabalho dentro do espaco politico. Ela € construida pelo reconhecimento da importancia dos
temas por parte de diversos seguimentos da sociedade civil, ou mesmo em resposta a
acontecimentos especificos que tem condi¢Ges de afetar diretamente o cotidiano das pessoas,

e que possam ser embasados cientificamente.

A apropriagdo dessa agenda politica pelos governos e pela burocracia estatal
asseguram a implementacdo das politicas publicas. A avaliacio de seu sucesso, a sua
popularizacdo, e um arcabouco legal e juridico bem definidos sdo alguns dos fatores que
asseguram a sua continuidade ao longo do tempo. O Sistema Unico de Satide (SUS), mesmo
com todos os seus problemas, ¢ um exemplo de politica publica que tém durado diversos
governos, € no discurso dos diversos partidos politicos, ouvimos as propostas que cada um

tem a oferecer em relacdo a melhoria do sistema, e ndo em relagéo ao seu desmantelamento.
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CAPITULO 11

A sociedade civil e a utilizacao de espacos democraticos de direito

O presente capitulo busca tragar um perfil das OSCs que apresentaram sugestoes
legislativas a Comiss@o de Legislacdo Participativa, bem como identificar quais os tipos de
proposi¢cdes encaminhadas e quais os encaminhamentos adotados pela CLP. Trata-se uma
andlise quantitativa descritiva dos dados coletados junto a comissdo de forma a se desenhar
qual o quadro atual da participacdo da sociedade civil neste espaco aberto pelo parlamento
brasileiro. De forma a melhor entender os dados coletados, foram realizadas entrevistas
qualitativas para aprofundar o detalhamento sobre as informagdes levantadas no presente

trabalho.

Para facilitar a compreensdo dos dados, este capitulo estd dividido em 3 partes. A
primeira parte apresenta o perfil das organizacdes da sociedade civil que submeteram
sugestOes legislativas, com sua totalizagdo, distribui¢do por Unidade Federativa (UF),
quantidade de sugestdes, etc. A segunda parte nos trds informagdes sobre as sugestdes
apresentadas, divididas por temas e tipos. Na terceira e tltima parte temos uma anélise sobre a

situagcdo das proposi¢des quanto ao seu trimite dentro da comissao.

Antes de iniciarmos tais andlises, contudo, é importante resgatar os principais
conceitos tedricos adotados neste trabalho. Tal retomada é importante uma vez que sio eles

que direcionam os critérios que orientam a discussdo ora proposta.

Assim sendo, o primeiro conceito a ser revisitado € o de Estado, aqui percebido
como o agente responsavel pela boa relacdo entre os individuos, o mercado e os proprios
agentes do Estado, bem como garantidor da propriedade privada. Ou seja, o Estado tem a
responsabilidade de apaziguar ou minimizar os conflitos sociais, estabelecendo a ordem
publica e a segurancga. Por isso entendemos o Estado como um locos de debates entre os
agentes sociais, sejam eles publicos ou privados. Dentro de suas estruturas devem existir,

portanto, mecanismos diversos de participacdo da cidadania.

Outro conceito importante € o de democracia. Entende-se a democracia como um
regime politico que busca assegurar a representacio de seus integrantes por meio do voto

direto para a eleicdo de seus representantes. Tem um vinculo direto com a responsividade do
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representante, que ao prever sua autonomia, destaca que o mesmo serd avaliado por sua
conduta nos periodos eleitorais, e ainda a questdo do acesso ou ndo acesso a informacio
politica que demandam por espacos de debate entre agentes publicos e seus constituintes, bem

como com a sociedade em geral.

Neste contexto de Estado e Democracia, temos o seu niucleo, que € a Sociedade
Civil. Trata-se, portanto, da jungdo dos diversos segmentos sociais capazes de se organizar de
forma a pressionar o governo e o mercado para que estes possam atender aos seus anseios. A
sociedade € dotada, portanto, de for¢a e poder de pressdo para poder se fazer ouvir dentro de
uma situacdo normal de estabilidade politica e social, ou seja, a inexisténcia de regimes de
excecao.

Entende-se que esse processo de pressdo da sociedade civil é exercido por meio
da participacdo cidadd, que € colocada, portanto, dentro de um regime democritico que
assegure o pleno exercicio da cidadania, onde as OSCs tenham condicdo de atuarem em rede
e onde o poder publico garanta a sua participagdo em orgaos especificos criados para tal fim.
Ou seja, cidadania é o exercicio pleno dos direitos sociais, civis e politicos de uma pessoa

dentro do regime politico em vigor numa dada sociedade.

O debate em torno da formulacdo de politicas publicas acontece, entdo, no
ambiente politico, ou no espaco politico. Trata-se da 4rea de conflito que determina a relacéo
entre eleitores e os partidos politicos. As formas como os eleitores se mobilizam sobre um
assunto determinard como os partidos politicos se posicionardo em sua comunicacio
institucional. Neste sentido, por politica publica, entendemos que se trata do resultado da

atividade politica, apds exaustivo debate por todos os atores que atuam no ambiente politico.

O perfil das Organizacoes Sociais que submeteram proposicoes a CLP

A Comissdo de Legislacdo Participativa € um espaco aberto pelo parlamento
brasileiro de forma a aproximar a sociedade civil organizada dos trabalhos legislativos em
ambito federal. Assim sendo, é importante que a andlise sobre a atuacdo da sociedade civil
junto ao Poder Legislativo se inicie por um estudo sobre o perfil das organizagdes que

submeteram sugestdes legislativas. Quem sdo essas organizagdes? Qual sua origem? O que
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elas querem? Responder a essas perguntas nos permite estabelecer quem € a sociedade civil,
conforme o conceito resumido a cima e em conformidade com a teoria levantada neste
trabalho, ou seja, quem sdo os agentes que estdo a pressionar o poder publico constituido,

como ela estd organizada e como tem sido sua participag@o para fazer ouvir as suas demandas.

Conforme dito anteriormente, 110 organizagdes submeteram sugestdes dos mais
diversos tipos a CLP. A primeira andlise ora proposta buscard tracar um perfil sobre a origem
das organizagdes em relacdo com a quantidade de proposicdes apresentadas. As sugestdes
vieram de 14 estados mais o Distrito Federal. Pelo foto de Brasilia ser o centro do poder, é
natural que seja a UF com maior representagdo de organizacdes (34 no total, conforme a
tabela 1) que encaminharam algum tipo de proposta. Ndo obstante, Sdo Paulo, como estado
mais rico e populoso, teve 25 organizagdes que apresentaram propostas ao Congresso
Nacional. Essa é uma percep¢do compartilhada com os servidores e parlamentares
entrevistados. Acrescente-se a essa andlise a percepcdo de que o que favorece a participacdo
dessas organizagdes, no tocante a sua proximidade & Camara dos Deputados, pode ser o baixo
custo de se monitorar a tramitagdo das propostas encaminhadas mais de perto, conforme
sugerido pelos servidores. Deve-se ressalvar, contudo, a afirmacdo do deputado André de

Paula que considera a CLP muito nova para se analisar os dados na forma ora proposta.

Tabela 1: Quantidade de organizagdes por UF em relacdo a quantidade de proposi¢des apresentadas (por tipo de
proposi¢do)

Organizacoes Q:::;i(:?;.;:e Total

UF Regiao Quantidade | Sugestées | Orcamento

AL NE 1 7 1 8
AM N 1 1 - 1
BA NE 1 - 1 1
CE NE 4 3 1 4
DF Cco 34 39 34 73
GO CoO 2 3 1 4
MG SE 6 116 7 123
PB NE 3 - 3 3
PE NE 6 2 16 18
PR S 6 3 3 6
RJ SE 14 38 1 39
RS S 2 - 2 2
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Organizacoes Q:::;i‘:?;.;ge Total
UF Regido Quantidade | Sugestées | Orcamento
SC S 3 2 2 4
SE NE 2 7 1
SP SE 25 54 14 68
Total 110 275 87 362

Fonte: Burgos (2007)

Ainda, nove estados tiveram menos de cinco organizagdes que submeteram
proposi¢des para serem analisadas pela CLP. Sdo eles: Ceara (4 organizagdes); Santa Catarina
e Paraiba (3 organizacdes); Sergipe, Rio Grande do Sul e Goids (2 organizagdes); e Alagoas,
Amazonas e Bahia (1 organizacdo). Estes estados sdo responsaveis pela apresentacdo de 35

(trinta e cinco) proposicgoes.

E importante destacar, ainda, os estados que ndo apresentaram nenhum tipo de
proposi¢do. Quais sejam: Acre, Amapd, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Par4, Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima e Tocantins. E relevante
ressaltar que todos eles compdem as regides mais atrasadas do Brasil, conforme dados
referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) (IBGE, 2006), a excecdo do Espirito Santo.
Contudo, este é o estado mais pobre da regido Sudeste do pais, também segundo o mesmo
critério e conforme informado pelo IBGE (2006). Durante pesquisa interna realizada pelos
servidores da CLP, foi informado que as Assembléias Legislativas dos estados Sul e Sudeste
possuem Comissoes de Legislacdo Participativa mais ativas que as Assembléias das regides
Norte e Nordeste, isso quando as Assembléias daqueles estados possuem tais tipos de
comissdo. O motivo de tal observagdo ndo foi levantado pela pesquisa, € ndo existe uma
opinido formada, ou mesmo especulada, por parte dos servidores ou parlamentares, que

explique o motivo de tal ocorréncia.

O maior desenvolvimento econdmico das regides Sul e Sudeste e em Brasilia,
ainda segundo o PIB divulgado pelo IBGE (2006), é um outro fator apontado como possivel
explicacdo para uma maior participacdo das OSCs ali localizadas. Tal participagdo seria
resultado de uma histéria de lutas presentes naqueles estados, e que poderia refletir ainda
hoje, conforme resultados apurados no cruzamento das informagdes entre UFs e regides que
possuem OSCs que enviaram propostas legislativas, em relacio ao nimero de propostas

apresentadas. Acrescente-se, ainda, a possibilidade de que nas regides Norte e Nordeste possa
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existir uma menor organizacao social, mesmo em nimeros. Tal afirmagdo padece, contudo, de
observacdo empirica e deve ser comprovada, portanto, em um estudo especifico. Outro fator é
apontado pelos servidores, e que deve ser ressaltado, e que estd diretamente ligado ao
desenvolvimento econdmico principalmente nos estados do Sudeste, qual seja a quantidade de
representantes daquelas UFs no Congresso Nacional. Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro sdo as trés maiores bancadas’ da Cimara dos deputados, pois sdo os trés maiores

colégios eleitorais.

2

E o que um dos servidores aponta, ainda, como o fato da CLP ndo estar
nacionalizada. Justamente pela observacdo da existéncia de tais disparidades, a Deputada
Fatima Bezerra ressaltou a realizacdo de uma série de atividades nas regides menos
desenvolvidas, de forma a busca uma amplia¢do na participacio social, ou mesmo na tentativa
de se promover uma maior mobiliza¢do naquelas localidades. A deputada ndo descarta, ainda,
o préprio fato de que o Poder Legislativo encontrar-se muito voltado para dentro de si,
encontrando dificuldades no relacionamento com a sociedade de forma outra que nao pelo

contato direto com as bases politicas de cada lideranga partidéria local.

Ainda conforme a Tabela 1, percebemos uma grande quantidade de sugestdes
oriundas do Estado de Minas Gerais (123 no total). O que chama a atencdo € o pequeno
nimero de organizagdes que submeteram alguma proposicdo (6). Neste caso, apenas 3
organizagdes sdo responsaveis por 115 proposicdes (Apéndice D), ou seja, aproximadamente
um ter¢o do total de sugestdes encaminhadas a CLP. Sobre esta participacdo por parte das
organizagdes € apontada a tradi¢do historica de Minas Gerais quanto as questdes politicas
brasileiras. Trata-se de um estado com forte participagdo civil ao longo da histdria politica do
pais, que pode ser confirmado, inclusive com a forte participagdo da sociedade junto a CLP
existente naquele estado. Ainda, segundo os servidores da camara dos deputados e da CLP, no
estado de Minas Gerais a Comissdo de Legislacdo Participativa em sua Assembléia
Legislativa tem um trabalho de muita proximidade com a sociedade civil. Uma outra razio
apontada pelos servidores, € que a CLP representa uma real possibilidade de aproximagao do
Parlamento as pequenas OSCs do interior do pais, que € justamente o caso das organizagdes
mineiras que apresentaram as demandas ora em andlise. Segundo os servidores, trata-se de um
potencial fantdstico que ainda ndo foi devidamente valorizado pela prépria comissdo, e que

deveria ter uma maior atencdo por parte dos parlamentares que a compde.

’  SPtem 70 parlamentares. MG tem 53 parlamentares. RJ tem 46 parlamentares.
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Uma opinido que € praticamente consenso em relacdo a baixa participacdo de
alguns estados, segundo os servidores e parlamentares, é a baixa divulgacdo da Comissio
junto a todas as unidades da federacdo, mesmo levando-se em conta acdes realizadas por
presidéncias especificas, visto que acabam por se tornar atos isolados, ndo sendo respaldados
pelos demais parlamentares ou liderancas politicas de cada localidade. Além disso, é
interessante destacar que, segundo os servidores, hd um aumento da participacdo de OSCs dos
estados em que os parlamentares sdo presidentes, que pode ocorrer pela maior exposicdo que
a comissdo tem, ao divulgar os trabalhos do deputado, além da prépria atuagcdo do parlamentar
em divulgar para suas bases aquilo que vem realizando, bem como a importancia desta
comissdo. Uma outra percepg¢do interessante é que a divulgacdo deveria ocorrer, inclusive, por
parte dos parlamentares que compdem a comissdo, mas isso € algo que ndo ocorre de forma
satisfatdria. Ou seja, apenas a atuacdo do presidente da comiss@o nao € suficiente, e tais agdes

deveriam ser repetidas junto aos outros integrantes.

Neste aspecto, a falta de uma efetiva participagdo parlamentar na divulgacio,
alguns servidores apontam para uma outra razdo que deve ser estudada, em uma pesquisa
futura. Segundo os entrevistados, hd a percepc¢do e certo temor por parte de um ndmero de
parlamentares que os processos de participagdo direta da cidadania, conhecido como
democracia participativa, e que tem sua forma mais conhecida nas formas de plebiscito e
referendos, € algo que enfraquece a democracia representativa e que, portanto, leva a
diminui¢do ou mesmo perda de poder por parte dos parlamentares, liderancas politicas e dos
partidos politicas. Isso ocorreria pelo fato que a comissdo aproxima a sociedade civil
organizada do centro do poder, excluindo a intermediag@o politica. Nao haveria, portanto, a
figura do “coronel” que é sempre procurado principalmente nos rincdes mais atrasados da
sociedade brasileira. Uma observacio que apontada pelos servidores que pode corroborar com
essa andlise, € o fato de que a CLP € sempre a ultima comissdo a ter sua mesa diretora
escolhida, e que nunca ha o preenchimento de todas as vagas destinadas as bancadas para a
indicacdo de representantes na comissdo. Certamente, € um reflexo da importancia destinada a

comissdo pelos partidos e liderancas politicas. Retomaremos esta discussdo mais adiante.

Analisando a procedéncia dessas organizagdes por regido geogrifica brasileira,

temos o seguinte quadro ilustrado pela Tabela 2.
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Tabela 2: Freqiiéncia das organizagdes da sociedade civil e da apresentacdo de proposi¢des por regiao

.~ |Quantidade de ) .de ~__ |Quantidade de & d.e~
Regido 0 . Organizacoes .~ Proposicoes
rganizacoes o Proposicoes s~
por Regido por Regido
N 1 0,91% 1 0,28%
NE 17 15,45% 42 11,60%
CO 36 32,73% 77 21,27%
S 11 10,00% 12 3,31%
SE 45 40,91% 230 63,54%
Total 110 362

Fonte: Burgos (2007)

Apenas uma organizacdo € oriunda da regido norte, a qual apresentou apenas uma
proposicdo, o que representa menos de um por cento tanto de organiza¢des como de sugestdes
encaminhadas para a andlise da CLP. A regido Sul, apesar de ter organizacdes oriundas de
todos os seus estados, representa dez por cento do total de organizacdes, e apenas pouco mais

de trés por cento do total de proposi¢cdes encaminhadas para a apreciagdo da comissao.

A regido Nordeste conta com pouco mais de quinze por cento do total de
organizagdes e quase doze por cento do total de proposi¢cdes submetidas. A regido Centro-
Oeste possui trinta e trés por cento das organizagdes e aproximadamente vinte e um por cento
das sugestdes apresentadas. J4 a regido sudeste possui 0 maior nimero de organizagdes,
principalmente por causa dos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Contudo, o grande
volume de proposi¢des encaminhadas pela regido é de responsabilidade do Estado de Minas
Gerais, que sozinho € responsdvel por mais de um ter¢o de todas as sugestdes encaminhadas,

conforme destacado anteriormente.

Uma observacdo interessante em relacdo a este fato foi apontada pelo grupo dos
servidores. A distribuicdo ora proposta reflete a atuacdo local das CLPs em Assembléias
Legislativas. Assim, as poucas CLPs que foram instaladas nas Regides Norte e Nordeste tem
baixa atuacdo em comparagd@o ao que ele pode observar junto as CLPs instaladas nas Regides
Sul e Sudeste, principalmente. Mas isso, contudo, também & percebido como um reflexo da
baixa divulgacdo, tanto da CLP da Camara Federal, como das Assembléias Legislativas
Estaduais. As CLPs que foram criadas nos Estados, por exemplo, foi fruto de uma acio

individual da deputada Fatima Bezerra quando ela assumiu a presidéncia da comissao.

Hé4 uma percepcdo importante entre os servidores de que o fortalecimento de

CLPs nas esferas locais (Estados e Municipios) é de fundamental importancia para se ampliar



63

a participacdo da Sociedade no processo legislativo como um todo. Isso por duas razdes. A
primeira de forma a fortalecer ou mesmo criar uma cultura de participacio da sociedade civil
no processo politico e legislativo. A segunda para assegurar que demandas locais possam ser
apresentadas nos respectivos foros de interesse. Uma terceira razdo ainda é apontada, qual
seja, o desvencilhamento da intermediagdo no envio das demandas oriundas da sociedade
daquelas liderangas politicas locais, com a conseqiiente ampliacdo da participacio cidada no
processo decisério no tocante as politicas piblicas. Destaque-se que esta percepg¢do também é
devidamente corroborada pelos parlamentares, apesar de ndo ter sido apresentada nenhuma
solugd@o concreta para mudar a situag@o, que ndo uma profunda mudanga na cultura politica do

pais.

Algumas sugestdes colocadas para a modificacio deste quadro recai na atuagdo da
prépria comissdo em posse da consolidacdo desses dados de participacdo de cada estado, no
sentido de buscar os parlamentares presentes na comissio, ou ndo, e tentar identificar formas
de tornar a CLP mais conhecida junto as OSCs locais. Mais uma vez, deparamo-nos, entao,
com a falta de divulgagdao da CLP. No podemos, contudo, deixar de lado um outro aspecto
importante desta andlise, que o tempo de existéncia da comiss@o. Seis anos sdo considerados
um tempo de atuagdo muito pequeno na percepcdo dos servidores e parlamentares

entrevistados.

Neste sentido, tem que ser levado em conta a sua capacidade da
institucionalizacdo, que ndo é uma tarefa facil, inclusive pelas préprias dificuldades
encontradas. H4 um sentimento de que esta deveria ser a comissdo mais importante do
Parlamento, mas como dito anteriormente, € sempre a dltima a ter sua mesa diretora e
integrantes devidamente indicados pelos partidos politicos representados no Congresso

Nacional.
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Divisdo das Organizagdes por regido
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Griéfico 1: Divisao das Organizacdes por Regido
Fonte: Burgos (2007)

O Gréfico 1, acima, busca facilitar a visualizag¢do da distribuicdo das organizacdes
pelas regides do Brasileiras. Apesar de claramente termos maior representacio nas regides
Sudeste e Centro-Oeste, ndo é prudente concluir que a pequena incidéncia de organizagdes
das regides mais pobres do Brasil (Norte e Nordeste) se deva a falta de informacao ou atraso
econdmico propriamente dito por parte de seus Estados. Afinal, apesar de ter sido
representado por todos os seus estados, a participagdo da regido Sul na divisdo total de
organizacdes ¢ menor do que regido Nordeste, além de ter tido uma participagdo pequena na
apresentacdo de proposi¢des, em se tratando de niimeros absolutos, conforme vimos na

Tabela 1.

Ainda, conforme percebido nos relatérios coletados junto a secretaria da comissao
e disponibilizados ao publico, percebe-se uma clara preocupagio na divulgacdo dos trabalhos
na comissdo, como sua publicacdio periddica Legislacdo Participativa, distribuido
gratuitamente pela Internet para todas as pessoas interessadas. Outra iniciativa importante
para serem destacadas no critério divulgagado estd a realizagdo de congressos e semindrios que

tem como publico alvo as organizacdes da sociedade civil.

Neste aspecto, apesar de um ndmero relativamente baixo de organizacdes, €
visivel o crescimento constante na participacdo por meio de proposi¢des, conforme veremos
mais adiante. Além de ser importante destacar que trinta por cento das organizagdes

participam com duas ou mais proposi¢des, conforme podemos observar no apéndice D. Por



65

outro lado, apenas seis organizacdes sdo responsdveis por 176 (cento e setenta e seis)
proposi¢des ou aproximadamente quarenta e nove por cento das proposicdes, o que pode ser
percebido como uma concentracdo da participagdo em nimero reduzido de organizagdes que

sdo mais engajadas do que outras.

Assim, estabelecida a origem das organizacdes e a distribui¢do da apresentacio de
sugestdes por estados e regides, é importante destacar, agora, como ocorre a sua distribuicdo
por tipo de organizacdo. Buscou-se, ainda, fazer o cruzamento com a quantidade de
proposi¢des que foram encaminhadas. Foram identificados dezesseis tipos distribuidos

conforme a tabela trés abaixo.

Tabela 3: Freqiiéncia dos tipos de organizacio da sociedade civil em relagc@o as proposi¢des apresentadas

Tlp? de~ Quantidade % Sugestoes % Sugestoes ao %
Organizacgio apresentadas orcamento

Associagdo 2 1,82% 3 1,09% - 0,00%
Comercial
LEREORIHD 3 2,73% 66 24,00% 7 8,05%
Comunitaria
Associacdo de

14 12,73% 17 6,18% 2 2,30%
Classe
Conselho 3 2,73% - 0,00% 6 6,90%
Cooperativa 1 0,91% - 0,00% 1 1,15%
Entidade
Estudantil 4 3,64% 9 3,27% 2 2,30%
Entidade 3 2,73% 2 0,73% 1 1,15%
Religiosa
Federacéo 4 3,64% 1 0,36% 6 6,90%
Foérum de
ONGs 3 2,73% 1 0,36% 3 3,45%
Fundagdo 3 2,73% - 0,00% 5 5,75%
Instituto 3 2,73% 4 1,45% 0,00%
ONG 43 39,09% 144 52,36% 35 40,23%
Sindicato 10 9,09% 16 5,82% - 0,00%
S 4 3,64% 9 3,27% - 0,00%
Patronal
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Tlp(? de~ Quantidade % Sugestoes % Sugestoes ao %
Organizac¢io apresentadas orcamento
Sindicato Rural 8 7.27% 3 1,09% 17 19,54%
Sociedade 2 1,82% : 0,00% 2 2.30%
Cientifica
Total 110 275 87

Fonte: Burgos (2007)

Inicialmente destaca-se que o principal tipo de organizagdo € aquele que
convencionalmente se classifica como Organizacdo Nao Governamental (ONG), que equivale
a quarenta por cento de todas as organizacdes. Cabe, contudo, esclarecer o que se entende por
um ONG neste trabalho. Trata-se, portanto, de uma associagdo de individuos que se retinem
para a defesa de uma causa especifica que ndo os interesses de uma classe, ou que nio estdo
claramente estabelecidos como uma fundacdo, instituto ou organizacdo de cunho religioso.
Neste caso, poderiamos incluir as associagdes comunitdrias, mas resolveu-se por tratar este

tipo de organizacdo de forma independente dado seu carater bastante especifico.

Na percep¢do dos servidores isso ocorre devido ao fato das ONGs serem
organizagdes mais bem estruturadas, algumas vezes possuindo, inclusive, um corpo técnico
capaz de elaborar as proposi¢des e acompanhar a sua tramitacio além de outras no ambito de
todo o governo federal, como o caso do CFEMEA ou a ABONG. A mesma observagdo vale
para associacdes de classe e sindicatos, que s@o organizacdes responsdveis pela negociagdo
salarial bem como representacdo de interesses especificos de grupos de trabalhadores junto
aos agentes de mercado e de governo, resultando, portanto, numa atuagdo mais nacional

desses tipos de organizacdo.

Estas organizacdes de classes e sindicatos sdo ao todo trinta e oito instituicoes
(Associacdo Comercial, Associacdo de Classe, Sindicatos, Sindicatos Patronais e Sindicatos
Rurais) destinadas a cuidar de interesses especificos de uma classe ou de um segmento
especifico da economia, e apresentaram sessenta e sete proposicdes. Deve-se destacar a
participacd@o dos sindicatos rurais que solicitam alteracdes nas leis orcamentdrias de forma a
assegurar uma maior participacdo da agricultura familiar no or¢amento publico federal (vide

também o APENDICE D).

Ja as associagdes de bairro e comunitarias (a exce¢do da Associacdo Comunitaria

do Chonin de Cima) tém uma participagdo menor por dois fatores principais, na opinido dos
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servidores: uma seria a atuagdo realmente mais local desses tipos de organizagdo, a segunda
seria pelo desconhecimento da existéncia da CLP por boa parte dessas organizagdes,
justamente pela baixa divulgacdo conforme dito anteriormente, bem como pela pequena
estrutura que muitas vezes nio tem como receber um grande volume de informacdes e que
acabam por se limitar em atuar naquilo que seja diretamente de seu interesse. Um outro fator
sugerido para a baixa participagdo dessas organizacdes, pode ser o medo associado ao

descrédito de que uma pequena organizac¢io ndo poderia ter sua voz ouvida pelo parlamento.

O destaque da Associacdo Comunitdria do Chonin de Cima € algo interessante,
porque ela apresenta uma série de proposicdes que sdo de cunho nacional, e ndo apenas local.
Contudo, tal atuacdo pode ser um reflexo de uma andlise que temos mais adiante, que se trata
dos temas das proposi¢des encaminhadas. As organiza¢Oes locais sdo passiveis de
preocupacdes também de cunho nacional, como violéncia (onde alteracdes ao cddigo penal,
por exemplo, sdo sugeridas) e que sdo analisadas junto ao tema “Justica”, bem como o acesso
a sérias questdes de “Cidadania”, como a melhoria da qualidade do sistema educacional, ou
mesmo o acesso de deficientes em vdrias situagdes da vida nacional. Neste aspecto, segundo
os servidores, trata-se de uma comprovacdo da possibilidade de independéncia das

organizagdes em relagdo aos parlamentares.

E importante destacar, por fim, a participacio de trés conselhos com vinculos
diretos ao Poder Executivo Federal. Tratam-se do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA), Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). Essas organizagdes sdo
compostas por membros do governo federal e da sociedade civil, e apresentaram seis
propostas as leis orcamentdrias, onde pode-se destacar trés propostas para criancas em
situacdo de desacato com a lei, sejam para a aplicacdo de medidas alternativas ou para aquelas
que se encontrem em situacdo de restri¢do de liberdade. Destaque-se que alguns conselhos
paritdrios na esfera federal t€m poder de legislacdo, como é o caso do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), que apds debates com a sociedade e seus integrantes, editam
resolucdes que devem ser observadas tanto pelas organizacdes de mercado como pelos
agentes de governo. Ainda, devido a sua proximidade com o governo, é capaz de influenciar
as normas propostas bem como participar da elaboracdo de propostas legislativas
encaminhadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. Argumenta-se se ndo seria o

caso de restringir a participagdo dessas organizacdes na CLP.
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Na percep¢do dos servidores, contudo, ndo seria o caso. De acordo com esses
atores, a CLP deve ser o mais ampla possivel, sem restricdes, inclusive para os partidos
politicos, por exemplo. Neste caso especifico, pelo menos ampliar para a participacdo de
partidos que ndo tenham representacdo no Congresso Nacional. Os parlamentares sdo de
mesma opinido, destacando-se o deputado André de Paula que aponta a importincia da

capacidade técnica desses conselhos, que sé tendem a somar com os esforcos da CLP.

E percebida a possibilidade, inclusive, de divergéncias internas dentro dos
conselhos, que poderiam enviar as questdes que ndo possuem um minimo de consenso para a
apreciacio do CLP e conseqiientemente do Congresso Nacional. A possibilidade da
diversidade de idéias € justamente o ponto forte desta comissdo, na opinido dos servidores
entrevistados. Essa possibilidade de diversidade pode caracterizar, ainda, que as propostas
encaminhadas por estes conselhos sejam na verdade uma demanda encaminhada pela
sociedade, e ndo pelo governo, conforme servidores e parlamentares, uma vez que tais
conselhos ndo podem ser instrumentos do Poder Executivo. Nao se pode, afinal, negar a
ampla participacdo social em tais foros de discussdo. Vale, ainda, uma observacdo quanto a
qualidade das propostas encaminhadas por tais organizagdes, que chegam bem fundamentadas

para a apreciacdo da comissao.

Um dos servidores, por fim, apresenta-se como um entusiasta das pequenas
organizagdes, e chama a atengdo para o fato de que grandes organizagdes, como tais
conselhos, e 0 CFEMEA, por exemplo, que se dedicam fortemente a questdes or¢amentarias.
Ele acredita que as pequenas organizagdes ainda nido descobriram a possibilidade de se tentar

influenciar em tal aspecto da politica nacional.

Apesar de uma variada distribui¢do no territério nacional, e de uma ampla
categorizacdo quanto aos seus tipos, percebe-se uma participagdo ainda timida por parte das
OSCs brasileiras. Mesmo organizagdes importantes para o controle, ou mesmo evolucdo
democrética em nosso pafs, como a OAB, tem tido uma participacdo muito pequena dentro de
um oOrgdo que tem um grande potencial de atuagdo. H4 uma grande quantidade de OSCs
espalhadas pelo Brasil, e a participacdo de 110 organizacdes no processo sob andlise
representa um percentual muito pequeno dentro de todo o espectro social brasileiro. Contudo,
percebe-se a evolugdo dos nimeros, como devemos perceber, também, a diversidade das
organizacdes que buscam se fazer ouvidas dentro do Congresso Nacional. Esse é um aspecto
importante no entendimento da participacdo da sociedade civil, que terd maior forca pela sua

organizacdo e estruturacdo, mesmo que, até o momento, tal estrutura ndo permita, na maioria
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dos casos, realizarem um acompanhamento mais qualificado da tramitacdo das propostas além
da CLP. Conclui-se, assim, que quando devidamente organizadas, a sociedade pode se fazer
ouvir, uma vez que basta, apenas, a vontade politica, muitas vezes relegada apenas as

autoridades politicas constituidas.

As sugestoes apresentadas pelas organizacoes da sociedade civil

Uma vez estabelecido o perfil das OSCs, ou seja, a categorizacdo da sociedade
civil que participa do processo sob andlise, é importante destacar quais sdo os anseios das
organizacdes junto a este espaco criado na Camara dos Deputados. Nesta sessdo, portanto,
estdo apresentados a totaliza¢do das proposi¢des encaminhadas por tipo, bem como a divisio
de temas nas quais foram distribuidas a partir de uma andlise de contetido realizada nas
demandas recebidas pela CLP. Assim sendo, iniciamos esta parte com a andlise dos tipos de
sugestdes encaminhadas pelas OSCs (PLs, PLCs, RIQs, LOA, LDO, etc), para em seguida
verificarmos quais os temas prioritdrios para a sociedade civil (Cidadania, Meio Ambiente,

Desenvolvimento Econdmico, Justiga, entre outros).

Assim, nesta etapa do trabalho, buscamos avaliar o processo de participacio
cidadd, que ocorre dentro de um regime democritico e que assegure o pleno exercicio da
cidadania, qual seja, € o exercicio pleno dos direitos sociais, civis e politicos de uma pessoa
dentro do regime politico em vigor, que permita a fiscalizacdo dos governos pela sociedade
civil organizada. Além disso, busca-se analisar quais politicas publicas estdo sendo propostas
pelas OSCs, ou seja, qual serd o resultado em termos de legislacdo ou mesmo de
investimentos publicos a serem realizados pelo governo, a partir da intervengdo da sociedade
civil.

Conforme dito anteriormente, a quantidade de proposi¢des encaminhadas pelas
OSCs tem apresentado uma evolucio ao longo do tempo. Deve-se destacar que € permitida a
apresentacdo de qualquer tipo de proposta legislativa que seja de competéncia de uma
Comissdo Permanente em conformidade com o Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Fica vedada, entdo a apresentacio de Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC),
Requerimentos para Criagdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) e nem Propostas

de Fiscalizagdo e Controle (PFC), bem como tratar de temas que sejam de iniciativa privativa
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do Presidente da Reptblica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do

Ministério Publico, de acordo com a Constitui¢do Federal.

A Tabela 4 nos mostra a evolugdo de apresentacido das propostas no periodo
estudado no presente trabalho. Ela estd dividida por Sugestdes Legislativas de alteragdo as
normas vigentes, bem como requerimentos de informagdo e outros, e por Sugestdes de

alteragdo as leis orcamentdrias e ao Plano Plurianual da Poder Executivo.

Tabela 4: Sugestdes Recebidas na CLP no periodo de 2001 a 2005.

Ano 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Total
Sugestdes (projetos de lei,
requerimento. de audiéncia 24 59 57 28 107 275
publica, etc.)
(S)ugestoes/dfe imencllas alei 11 1 16 12 1 81
Recebidas |Orsamentéria Anua

Sugestdes de Emendas ao Plano

. - - 1 - - 1
Plurianual
Sugestdes de Emendas a Lei de i i ) ) 5 5

Diretrizes Orcamentérias
Total 35 80 74 40 133 362

Fonte: Comissao de Legislacdo Participativa (2006)

No periodo em andlise foram submetidas duzentas e setenta e cinco sugestdes
legislativas a Camara dos deputados. Além disso, foram apresentadas oitenta e uma sugestdes
de emendas 4 Lei Orcamentdria Anual (LOA) e cinco a Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO). Destaque-se que apenas uma sugestdo foi apresentada ao Plano Plurianual (PPA).

E importante destacar que cada uma das trés leis orcamentdrias tem periodos
préprios de apreciacdo, com destaque ao PPA, que prevé uma série de acdes e seus custos
para um periodo de quatro anos. O dltimo PPA aprovado estd em vigor para o periodo
2004/2007, o que explica a apresentacdo de sugestdes em apenas um dos anos possiveis. No
tocante a LDO, foi permitida a apresentagdo de sugestdes por parte da organizacdes da
sociedade civil apenas a partir de 2005, para as LDO de 2006 e 2007, respectivamente. As

emendas a LOA sempre foram permitidas.

Destaca-se, ainda, conforme o apéndice D, que apenas quatro organizacdes

apresentaram tanto proposta as Leis Or¢amentdrias como para as Sugestdes Legislativas. As
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outras cento e seis apresentaram ou apenas proposi¢des as Leis Or¢amentdrias ou sugestoes

legislativas (46 e 60 respectivamente).

Dentre as Sugestdes Legislativas apresentadas, duzentas e trinta e cinco foram
propostas de Projeto de Lei (PL) e outras nove foram proposta de Projeto de Lei
Complementar (PLC). Ou seja, a vasta maioria apresentou algum tipo de proposi¢do para
alteracdo a legislacdo vigente. Neste rol, podemos incluir, ainda, doze propostas de emendas

para outras matérias em tramitacdo na Camara dos Deputados.

Na opinido dos servidores, a forma como as diversas proposi¢cdes estdo
distribuidas, principalmente com a grande concentrac¢io no tocante a sugestdes de Projetos de
Lei, é um aspecto cultura do povo brasileiro, ou seja, trata-se de uma cultura legalista, onde
tudo deve ser resolvido pela edicdo de leis. Esse aspecto cultural acaba por fazer prevalecer as
sugestdes de PLs em detrimento de outras sugestdes com cunho mais fiscalizatério ou de
esclarecimentos, como s3o o caso dos requerimentos de informagdo e convocacdo de
Ministros de Estado para audi€ncias publicas sobre temas que lhe sdo afetos. Dentro do
processo legislativo, caberia a assessoria parlamentar e aos membros da comissdo acatar, ou
ndo, a solicitacdo encaminhada. No entanto, nenhuma sugestdo no sentido de convocacio de
ministros foi encaminhada a CLP. Apenas quatro requerimentos de informacdo foram
encaminhados, sendo que um deles ndo se tratava de um requerimento de informacdo,
propriamente dito, e outros dois extrapolavam a competéncia do parlamento. O quarto
requerimento foi aprovado e devidamente encaminhado ao seu destinatirio. Outros dez
requerimentos tratavam de solicitacio de semindrios ou audiéncias puiblicas com

representantes da sociedade civil, e mesmo de solicitagdo de um voto de pesar.

< .

No que se refere as sugestdes ao orcamento, acrescente-se a periodicidade
especifica de cada uma o fato de se tratarem de matérias extremamente técnicas, com uma
tramitacdo bastante peculiar, e onde a aprovacdo final depende de um acompanhamento
constante junto a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO). Em
se tratando do Orcamento Geral da Unido (OGU) as emendas orcamentirias devem ter
abrangéncia nacional. Contudo, ocorre de sugestdes solicitarem verbas para uso préprio das
entidades em si, e ndo para um tema, como € o caso das sugestdes ao orcamento (SOA) 4, S e
6 de 2002 (APENDICE C), que solicitam subvencdes mensais para as associagdes
solicitantes. Acrescente-se a isso, ainda, o fato do orcamento brasileiro ser autorizativo e ndo
impositivo, ou seja, o Poder Executivo ndo € obrigado a gastar tudo que foi orcado, podendo

escolher entre aquilo que esta previsto quais as suas prioridades de gastos e de contengdo.
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A participagdo cidadd no processo legislativo e percebido, inclusive, pelos
servidores como um reflexo de uma for¢a motivadora decorrente da possibilidade de uma
efetiva participacdo no debate politico. A sociedade civil, por meio da CLP, tem um real e
verdadeiro espaco para influenciar no cotidiano do pais. Passa a ter a chance de se propor a
realizacio de um evento, promover um debate sobre um determinado tema a partir da
realizacdo de uma audiéncia publica, entre outras formas de participacdo. E isso ocorre sem a
intermediacdo direta de um parlamentar, que por outro lado assegura sua efetiva e
constitucional habilidade de participagdo no processo politico por meio da deliberacdo e

andlise das propostas encaminhadas junto a comissao.

Se levarmos em consideragdo que uma das responsabilidades da sociedade civil
em um regime de democracia participativa € a fiscalizagdo constante dos Poderes em
exercicio, temos apenas quatorze proposicdes que implicam na manifestacio do poder
executivo para apresentar algum tipo de esclarecimento & sociedade ou mesmo participar de
audiéncia publica sobre temas que sejam relevantes para pais, conforme podemos observar na
Tabela 5 abaixo. Mesmo assim, a maioria dos requerimentos de audi€ncia publica
encaminhados propde o debate da propria sociedade civil sobre alguns temas que lhe sdo
afetos, ndo havendo a contrapartida do debate com o poder constituido para se ouvir a outra

ponta com interesse direto na regulamentagdo dos assuntos.

Nesta questdo especifica, a percep¢do parlamentar aponta para o desconhecimento
das Organizagdes sociais quanto as prerrogativas da Comissdo. Levando-se em conta que o
parlamento j4 realiza uma série de debates e audi€ncias publicas sobre os temas polémicos eu
destaque no cendrio nacional, essa prerrogativa da CLP pode passar despercebida por parte
das organizagdes habilitadas a sua participagdo. Fica claro, mais uma vez, os problemas da
divulgagdo por parte daqueles que integram este foro e esforcos concretos para mudar este

quadro deve ser prioritario nas gestdes futuras.

Tabela 5: Sugestdes Recebidas na CLP no periodo de 2001 a 2005 por tipo (excluidas as sugestdes de emenda
as leis orcamentdrias).

Tipo de Proposi¢cio Quantidade

Sugestdo de Decreto
Legislativo

Sugestdo de Emenda Aditiva 1




73

Tipo de Proposi¢io Quantidade
Sugestdo de emenda
e 9
modificativa
Sugestdo de emenda >
substitutiva
Sugestdo de Projeto de Lei 235
Sugestao de Projeto de Lei
9
Complementar
Sugestdo de Projeto de
= 3
Resolucao
Sugestao de Proposta de 1
Emenda 4 Constitui¢do
Sugestdo de Requerimento 10
Sugestdao de Requerimento de 4
Informacao
Total 275

Fonte: Burgos (2007)

Da mesma forma, um dos motivos comuns apontados pelos servidores € que tal
forma de participag@o ndo estd clara para a sociedade civil. Se por um lado a apresentagéo de
sugestoes de projeto de lei ja € algo que pode ser considerado enraizado junto as OCSs que
participam do processo legislativo, haja visto o grande nimero de proposicdes encaminhadas
com este intuito, o papel fiscalizador ainda ndo faz parte deste escopo de atuacdo. Talvez
possa até haver certa descrenca nesta possibilidade de participagdo, que tende a ndo acreditar
na sua real possibilidade de se convocar um ministro de estado, ou alguma outra autoridade
para debater e apresentar a sociedade explicacdes sobre um dado aspecto da realidade
econOmica, social e politica acerca de um tema especifico que lhe seja afeto. H4, ainda, a
percepcdo da dificuldade de entendimento do préprio processo legislativo, que aqui tem duas
nuances que devem ser devidamente destacados. O primeiro € o préprio aspecto politico do
processo, onde se devem levar em conta as ac¢des politicas dos diversos atores, que priorizam
politicamente aquilo que sua legenda e sua base de apoio além de suas crengas pessoais
determinam como importante. O segundo € o processo legislativo em si, com prazos, formas
de tramitag@o, distribuicio da matéria, designacdo de relatorias, € mesmo o componente

politico (da primeira nuance, falada anteriormente) que estabelece a pauta de debates
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conforme prerrogativa dos presidentes da casa e das comissdes, bem como a forma como tais

matérias sdo distribuidas internamente.

Na opinido dos servidores, hd a percep¢do ampla no seio da sociedade que o
Congresso Nacional € apenas uma fabrica de leis. De certa forma, até pela forma como a
atividade parlamentar € coberta pela imprensa, que se utilizam, inclusive, de certos segmentos
sociais, como cientistas politicos e intelectuais que apenas cobram do parlamento a producio
de legislacdo. Contudo a atividade parlamentar perpassa por outros aspectos, quais sejam o
debate puiblico de idéias, contatos com o poder executivo, e a fiscalizacdo das agdes dos
outros poderes, principalmente o poder executivo, e talvez por isso a possibilidade se requerer
informagdes e a participagdo de ministros em audiéncia publicas possam ser consideradas a
forma de participacdo mais importante por parte da sociedade civil, que contudo, ndo se
utiliza de tais instrumentos. Trata-se, portanto de uma percepcio da existéncia de uma cultura

legalista da sociedade brasileira.

Nao se deve, contudo, excluir a possibilidade de que a sociedade ndo se sinta
devidamente atendida no arcabougo legal ora em vigor, e perceba a necessidade de apresentar
as mudangas conforme estas sdo encaminhadas. A Deputada Fatima Bezerra chama a atencio
para este aspecto, tendo em vista aquelas sugestdes com um cardter mais especifico, que
atenda apenas a uma realidade ou grupo social, e que mesmo que ndo tenha um embasamento
legal forte, ou ndo seja de competéncia do Parlamento, sdo debatidas, quando nio
transformadas em sugestdes para a apreciagdo do Poder competente, muitas vezes o Poder

Executivo.

O grupo dos servidores nos trds, por fim, uma observagdo interessante, sobre a
questdo das audiéncias publicas com ministros e outras autoridades. Mesmo ndo tendo havido
nenhuma solicitacio por parte da sociedade civil, a CLP participou de algumas audiéncias em
conjunto com outras comissdes, que abordariam temas que estavam sendo discutidos por este
espaco. Este servidor argumenta para a possibilidade de que a sociedade poderia estar, de

certa forma, com seus anseios atendidos nesta forma de procedimento.

Um ultimo aspecto interessante a ser ressaltado na analise quantitativa dos dados
coletados é que, mesmo ndao sendo permitida a apresentacdo de PEC, uma proposta foi
encaminhada. Tal proposta foi prontamente devolvida para a organizacdo proponente por se

tratar de matéria inconstitucional por de encontro a legislacdo vigente.
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Uma vez estabelecidos os tipos de proposi¢des apresentadas pelas organizacdes da
sociedade civil, € importante destacar os temas das propostas encaminhadas a CLP. Para
tanto, as propostas foram divididas em sete categorias, quais sejam: 1) Aposentadoria; 2)
Cidadania; 3) Crianca e Adolescente; 4) Desenvolvimento Economico; 5) Justica; 6) Meio

Ambiente; ¢ 7) Outros.

Cada uma dessas categorias agrupa uma série de temas que sdo inerentes entre si.
Aposentadoria abraca temas relacionados a previdéncia social e a aposentadoria em si.
Cidadania abrange questdes ligadas a educacdo, cultura, familia, género, direito ao trabalho,
familia, habitacdo, sadde, desenvolvimento comunitdrio, esportes, entre outros. Crianga e
Adolescente inclui ainda sugestdes de alteracdes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Desenvolvimento econdmico envolve todas as propostas voltadas para a melhoria do
sistema produtivo, telecomunicagdes, emprego, comércio exterior, propriedade intelectual,
entre outros. Justica abrange todas as propostas de alteragdes aos cddigos consolidados e
reforma do judicidrio. Meio ambiente trata de todas as questdes pertinentes a preservagdo da
natureza e desenvolvimento sustentdvel. Outros é uma junc¢do de temas diversos e sem relacao
entre si, que caso fossem deixados desagrupados levariam a uma grande quantidade de temas,

tais como homenagens, reforma politica e realizagdo de eventos.

Tabela 6: Temas apresentados pelas organizacdes da sociedade civil (incluindo as emendas as leis
orcamentarias)

Tema da Sugestoes
. ~ Sugestoes % ao % Total %
proposicao Orcamento
Aposentadoria 6 2,18% 0 0,00% 6 1,66%
Cidadania 77 28,00% 49 56,32% 126 34,81%
Crianga e 4 1,45% 9 1034% | 13| 3.59%
Adolescente
RESEIENMELG | 16,00% 19 |2184% | 63 | 17.40%
o Econdmico
Justica 99 36,00% 2 2,30% 101 27,90%
Meio Ambiente 4 1,45% 4 4,60% 8 2,21%
Outros 41 14,91% 4 4,60% 45 12,43%
Total 275 87 362

Fonte: Burgos (2007)

Levando-se em conta a divisdo proposta na tabela acima, podemos perceber que

as principais demandas encaminhadas estio relacionadas a cidadania, justica e
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desenvolvimento econdmico. Ao analisarmos apenas as sugestdes legislativas, observa-se que
a prioridade recai sobre aspectos de justica. Ja se analisarmos as propostas referentes as leis

or¢amentarias as prioridades sdo referentes as questdes ligadas a cidadania.

Na opini@o dos servidores essa distribuicio representa as principais preocupacoes
sociais e estdo diretamente conectadas entre si. O fortalecimento de questdes vinculadas a
justica, como a reforma do Poder Judicidrio, seguranca ptblica, e as propostas de alteracdes
nos diversos cédigos sdo fundamentais para solidificar a cidadania brasileira. Esta, por outro
lado, que estd diretamente vinculada ao acesso da populagdo a educacdo, habitagdo,
fortalecimento de direitos civis, entre outros, necessita ser fundamentada no crescimento e
estabilizacdo da economia, e que deve ser devidamente solidificada por um processo concreto
e justo de distribui¢do de renda e riquezas. Esta tltima, ndo necessariamente com o jargdo de
retirar dos ricos para dar aos pobres, mas definitivamente com um componente forte de
igualdade de oportunidades e pelo fortalecimento da educacdo e pela ampliacdo do acesso ao

sistema de saudde, seja ele publico ou privado.

Os parlamentares apontam para o papel natural da comissdo no atendimento
desses temas, e associam esse papel a percepcdo das OSCs. Assim, era de se esperar esse tipo
de demanda encaminhada pela sociedade. Em se criando este espaco de debate e participagio
cidada, afastam-se todos os aspectos clientelistas da politica brasileira, e se abre a
possibilidade de uma participacdo mais direta da cidadania. Questdes prdprias de alguns
seguimentos ou mesmo questdes mais amplas tendem a ser abordadas pela sociedade que
busca uma mudancga no cendrio atual, seja pelo aprimoramento da cidadania, seja no aspecto
de desenvolvimento das questdes juridicas, que regem as relagdes sociais, seja no
desenvolvimento econdmico que promova uma melhor qualidade de vida para a populagio, e
que acaba por refletir, também, nos diversos aspectos de inclusdo social dentro da

comunidade como um todo.

Assim, mesmo que o componente de fiscalizacdo ndo seja amplamente utilizado
pelas OSCs dentro de todo o seu espectro de demandas, a participagdo cidadd, neste caso para
o aprimoramento, criagdo ou amplia¢do de politicas publicas tem ocorrido de uma forma que
€ considerada animadora por parte dos atores analisados neste trabalho. Se a participagio
cidada estd diretamente ligada ao pleno exercicio dos direitos civis e sociais, entende-se que a
plena participacdo politica é um direito importantissimo assegurado num regime de
democracia, conforme podemos observar na literatura ora proposta. Ainda, ¢ importante

salientar a importancia desta participagdo cidadd, bem como o préprio regime de democracia,
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de forma tal a assegurar um amplo debate na elaboracdo de politicas publicas. Se o atual nivel
de participagdo ainda é considerado pequeno e passivel de melhora, por outro lado, tem-se
buscado a consolidacdo do espago criado para o debate do parlamento com a sociedade civil.
Mesmo com as resisténcias internas apresentadas, que s@o um real dificultador (como a
delegacdo a um segundo plano da CLP por parte de diversos parlamentares e a falta de uma
divulgacdo efetiva), a participacdo social tem ocorrido dentro de temas reconhecidamente
relevantes por parte dos principais atores ora em discussdo, e os resultados obtidos e

verificados até o momento, ndo podem ser descartados ou desconsiderados.

A tramitacao das sugestoes apresentadas pelas organizacoes da sociedade civil

Se na teoria o Estado € o agente mediador do debate entre o publico e o privado,
suas instituicdes e seus integrantes sdo atores fundamentais neste processo. Dessa maneira, no
presente trabalho, assumimos que a CLP, como um O6rgdo permanente do Cimara dos
Deputados e do Congresso Nacional, ¢ um agente legitimo do Estado de direito e assim, um
foro legitimo para o debate entre o Estado e a Sociedade, conforme verificado na teoria de
Estado e de Democracia que d4 parametros a este trabalho, o que torna importante, portanto,
analisar como este 6rgdo tem respondido as demandas encaminhadas pelas OSCs ora em

estudo.

Assim, uma vez estabelecido o perfil das organizacdes da sociedade civil bem
como quais os tipos de sugestdes e temas preferencialmente trabalhados por elas, busca-se,
neste momento, determinar qual a situacdo das proposi¢cdes encaminhadas para a apreciagio
da CLP. Nesta etapa foram observados quais os encaminhamentos adotados pelos
parlamentares que integraram a CLP ao longo do periodo ora em andlise. Ou seja, aqui houve
a tentativa de se fazer uma avaliacdo do trabalho realizado pela Comissdo de Legislacdo
Participativa, e qual a resposta que foi dada aquelas organizagdes que encaminharam
sugestdes legislativas para a apreciagdo e deliberacio por parte do parlamento, mais

especificamente na Camara dos Deputados.

Ressalta-se ainda que as andlises abrangem principalmente a sugestdes
legislativas, uma vez que o encaminhamento adotado pela comissdo para a apreciacdo das

propostas de alteracdo as leis orcamentdrias ndo € claro, nem seguiu um padrdo ao longo do
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tempo. Além disso, antes de apresentarmos algumas observagdes sobre os ndmeros
encontrados, cabem algumas consideracdes apresentadas pelos servidores, que demonstram a

dindmica da Comissao.

Em primeiro lugar, e de certa forma até para nio correr o risco de desestimular as
organizagdes que se propdem a participar do processo legislativo, hd um tratamento muito
rdpido das sugestdes que chegam a comissdo, no sentido de avaliar inicialmente a matéria, de
forma a observar a regularidade da documentagdo encaminhada, verificar se ndo se trata de
alguma proposi¢cdo que ndo seja permitida a sua apresentagdo, como a PEC, por exemplo,
além do encaminhamento para uma andlise da assessoria técnica legislativa, para apresentacio
de um parecer inicial sobre a proposta, para verificar se ndo existem sugestdes de mesmo teor,

tudo de forma a acelerar a distribuicdo das relatorias entre os parlamentares.

Agora, uma outra observagao importante, € a dificuldade que se tem para se reunir
a comissdo para as sessOes ordindrias previamente agendas por sua mesa diretora. Essa
dificuldade decorre de alguns fatos. O primeiro € o hordrio estabelecido para as reunides, que
ocorrem as quartas-feiras a partir das quatorze horas. Como o trabalho parlamentar também
envolve articulagdes com outras organizacdes da administracdo publica federal, algumas
reunides externas sdo priorizadas em detrimento das atividades na CLP. E quando se
consegue conciliar a reunido com o retorno a Camara dos Deputados para acompanhar a
sessdo, € comum que o quorum minimo seja alcangado muito tarde, perto das dezesseis horas,
ou seja, muito préximo ao horério regimental para o inicio da Ordem do Dia'’, quando todas
as comissdes que estejam em funcionamento devem encerrar suas atividades, sempre marcada
para ser realizada ds onze ou dezesseis horas (sejam reunides ordindrias ou extraordindrias)

conforme o Art. 66 do Regimento Interno da CD.

Nao obstante este importante aspecto regimental, hd um segundo fator para a
dificuldade da realizagdo das sessdes ordindrias da CLP. Muitos parlamentares e partidos nao
ddo a devida importincia a comissdo. Sejam parlamentares de direita ou de esquerda, estes
ultimos em tese mais proximos aos movimentos sociais. Uma afirmac¢do que corrobora com
este entendimento foi o depoimento de um dos servidores, que relatou que o ex-deputado
Baba (PSol/PA) havia se referido a CLP como a Sibéria das comissoes, deixando clara a

importancia deferida aos trabalhos de legislagdo participativa. Outro aspecto, ainda dentro

12" Segundo o Art. 46 § 1° do Regimento interno “Em nenhum caso, ainda que se trate de reunido extraordinria,
o seu hordrio poderd coincidir com o da Ordem do Dia da sessdo ordindria ou extraordindria da Camara ou do
Congresso Nacional”. Este Estatuto trata-se da pauta de proposta sob discussao e debate do Plendrio da CD
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deste topico e ja anteriormente abordado, encontra-se o fato de que a presidéncia e as vagas
desta comissdo estdo entre as ultimas, se ndo a dltima a ser preenchida pelos partidos que
compdem a Camara dos Deputados. Neste sentido, nem sempre os suplentes sdo designados
pelos partidos, e sem estes membros, dificulta ainda mais atingir o quorum minimo necessario

para se iniciar uma reunifio deliberativa no ambito dos trabalhos da comissao.

Ao analisarmos os dados coletados propriamente ditos, deve-se destacar que o
Regimento Interno da Camara assegura que cada comissdo encaminhe cinco emendas as Leis
Orcamentdarias nos respectivos periodos de tramitacdo. A comissdo aprovou, portanto, o
nimero maximo de emendas possiveis de serem aprovadas, conforme pode ser notado na
tabela 7. Percebe-se, contudo, conforme pode ser observada no apéndice C (coluna de
Situacdo), uma preocupacdo da comissdo em atender todas as demandas possiveis,
principalmente pelo apensamento de matérias com temas comuns ou possiveis de serem
tratados de forma conjunta, possibilitando, em algumas situagdes, aumentar o valor solicitado
pela proposta original. As propostas s sdo prontamente rejeitadas nos casos em que 0s

recursos sdo solicitados para as proprias organizag¢des autoras da proposicao.

Tabela 7: Sugestdes Transformadas em Proposi¢des (incluindo as emendas as leis orcamentdrias)

PROPOSICOES 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Total
Projeto de Lei (PL) 1 20 | 22 | 10 8 61
Projeto de Lei Complementar (PLP) 1 4 1 - - 6
Emenda a Projeto de Lei - - - 1 2
Indicacdo (INC) - 2 - 1 - 3
Rquerirpento (REQ) de Audiéncia Publica e ) > 1 ) 3 6
Semindrio

Requerimento de Informacao (RIC) - 1 - - - 1
Voto de Louvor 1 1
Voto de Pesar 1 1
Emenda a LOA 5 5 5 5 5 25
Emenda ao PPA - - 1 - - 1
Emenda a LDO - - - - 5 5
TOTAL 7 34 | 30 | 17 | 25 | 113

Fonte: Comissdo de Legislagdo Participativa (2006)

J4 na tabela 8, contando todas as propostas submetidas, sem restri¢do,

aproximadamente trinta e um por cento das propostas encaminhadas foram apreciadas e
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aprovadas pela CLP. Ao se analisar as matérias separadamente, verifica-se que apenas vinte e
cinco por cento dos PL foram aprovados, bem como aproximadamente sessenta e sete por

cento dos PLP. Apenas um dos requerimentos apresentados foi reprovado.

Verificando-se a situacdo de todas as sugestdes legislativas, encontra-se a situagdo
apontada na tabela abaixo. Aproximadamente vinte e um por cento das propostas estdo
paradas ou por aguardar a manifestacdo do relator, ou por aguardar a indicagcdo de um relator
(quando nio a indicag@o de um novo). Ja as tr€s matérias que aguardam providéncias internas
da comissdo sdo referentes a requerimentos aprovados, conforme se constata no apéndice B

ao final do trabalho.

Aproximadamente trinta e oito por cento das sugestdes encaminhadas foram
rejeitadas. Os motivos sdo os mais variados possiveis. Alguns, contudo, devem ser
destacados. Primeiramente, hd um grande nimero de proposi¢des que sdo inconstitucionais,
sejam por versar sobre temas que s6 podem ser tratados por PEC, e assim fora da alcada da

CLP, ou por matérias que sdo de competéncia exclusiva de outros poderes.

Tabela 8: situagdo das sugestdes recebidas na CLP no periodo de 2001 a 2005 (excluidas as sugestdes de
emenda as leis orcamentarias)

Situac¢io da Proposicao Quantidade )
Aguardando apresentacdo de parecer 40 14,55%
Aguardando Designacéo de Relator 18 6,55%
Apensado 4 1,45%
e I
Aprovado o parecer do relator 6 2,18%
Devolvido 8 2.91%
Iz;ﬁr]())r;(:;ailg;)oe transformado em nova 33 30.18%
Pronto para pauta 9 3,27%
Rejeitado 104 37,82%
Total 275

Fonte: Burgos (2007)

Outro motivo relativamente comum para a rejeicdo de matérias é quando o
assunto da proposta ji estd sendo tratado por outra matéria em tramitacio na Camara dos
Deputados. Neste caso, o objetivo é ndo aumentar o nimero de proposi¢des apensadas a uma

determinada matéria e agilizar o processo legislativo, uma vez que os PLs oriundos de
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comissoes (que € o caso da CLP) regimentalmente sdo apreciados pelo plendrio. J4 os projetos
encaminhados por parlamentares ou pelo Poder Executivo podem ser designados para terem

tramitagdo conclusiva'' nas comissdes, ou seja, dispensam apreciagdo do plendrio.

Na percepcao dos servidores, a rejei¢do de matérias ocorre por conta de um certo
despreparo por parte das organizagbes que as submetem. Muitas matérias que sdo de
competéncia exclusiva de outros poderes, ou mesmo encaminhadas com sucessivos erros de
técnica legislativa, ou mesmo versando sobre temas que ja se encontram em tramitagdo na
casa poderiam ser melhor abordadas por conta das organizacdes se as mesmas
acompanhassem mais de perto o processo legislativo. Assim, de forma a se evitar ou
minimizar a rejeicdo de matérias, uma alternativa interessante seria a realizacdo de um
treinamento sobre o processo legislativo com as organiza¢des que tenham interesse no debate

com o parlamento.

De todo o modo, a maioria das proposi¢des ja foi analisada pelos integrantes da
comissdo. Sejam rejeitadas ou aprovadas, as organizagdes que as enviaram recebem uma
copia do parecer final sobre a matéria, e recebem de volta da CLP as explicagdes acerca de
seu pleito. Ou seja, ha a oportunidade de se encaminhar uma nova proposi¢do que nédo tenha
problemas ou possa ser apreciada pela casa em uma outra oportunidade. Ressalte-se, no
entanto, que alguns parlamentares t€m se preocupado em dar continuidade na tramitacio de
propostas que abordam temas exclusivos de outros poderes, com a sua transformacio em
requerimentos ou em indicacdes ao poderes competentes para que sejam tomadas

A 12
providéncias, quando cabe .

Ha, ainda, situagdes em que o préprio mérito da matéria € rejeitado. Nestes casos,
a comissio entende que o objeto proposto pela sugestdo ndo € de interesse da coletividade ou

do parlamento e, portanto, ndo merece prosseguir com sua tramitacao.

Destaque-se que cerca de setenta por cento das sugestdes legislativas
encaminhadas a apreciacdo da CLP ja foram apreciadas. Apenas vinte por cento ainda nédo foi
devidamente analisada pelos integrantes da comissdo. O restante, ou foi devolvido a

organizagdo proponente, ou aguarda a apreciacao pelo plenario da CLP.

Matérias despachadas para tramitagdo conclusiva dispensam de apreciacio do Plendrio, salvo apresentagdo
de recurso assinada por um décimo dos deputados.

Na coluna de observagdes dos apéndices B e C existem uma série de indicacdes sobre a situacdo de cada
matéria. Quando for o caso, as indicacdes ao executivo sdo apontadas na tramitagdo da matéria.



82

Ha, por fim, uma sensacio de que a CLP ndo atende a expectativa das
organizagdes que submetem propostas a CLP, pelo fato da morosidade prépria do processo
legislativo. Isso pode ser um reflexo de uma excessiva demanda de leis, sejam elas propostas
pelo executivo, pelo judicidrio e pelos proprios parlamentares nas duas casas. A isso tudo se
junta, agora, as propostas encaminhadas pela sociedade civil, que se somam a tantas outras ja
existentes e que passam a entrar no rito legislativo da Camara, com o complicador da
obrigatoriedade de propostas legislativas apresentadas por comissdes demandarem uma
apreciacdo obrigatéria pelo Plendrio do Congresso, ndo obstante o risco constante de
obstru¢do de pautas, sejam por medidas provisdrias, ou falta de acordos politicos que
inviabilizem votacdes pelo colegiado maior, travando a votagdo por dias a fio. E a j dita
percepcdo da sociedade de que o Congresso Nacional (e mesmo as assembléias legislativas
estaduais e cAmaras municipais) seja uma fibrica de leis. E uma questio que demanda o
esclarecimento, ou mesmo amadurecimento, da sociedade no sentido de fortalecer o papel
fiscalizador do parlamento, e incrementar, assim, a participagdo social e politica em debates
dentro das casas legislativas, visto que este tipo de participacdo € crucial na formulagdo de
politicas publicas dentro do estado democratico de direito, conforme visto na teoria sobre

agenda politica e sobre politica publica.

A percepcdo dos atores entrevistados se iguala, portanto, & percepcao inicial deste
trabalho de que a CLP é um espago democrético e legitimo de participacio da sociedade civil,
mesmo com todos os problemas apontados. Como espago legitimo, a Comissdo tem dado
respostas as demandas, seja pela aprovagdo ou rejei¢do das propostas encaminhadas. Mesmo
no caso de rejeicdo, percebe-se que tem sido uma preocupacio da comissdo em informar a
OSC proponente os motivos que levaram aquele colegiado a tomar aquela decisdo, ndo
obstante os casos de que quando a competéncia da proposicdo é de outro poder, em se
encaminhar um requerimento de indicac@o ou sugestdo ao 6érgdo competente. Ainda, apesar da
baixa participacdo efetiva das OSCs numa maior fiscalizacdo, ¢ de comum acordo que as
causas para tanto sdo a baixa divulgacdo da comissdo, que acarreta o pouco conhecimento da
mesma, apesar de ndo deixar de ser importante a baixa participacdo de organizacdes de
relevante atuacdo nacional, como grandes sindicatos e o6rgdos de classe, um vez que estes
optam por uma atuagdo mais tradicional, com o contato direto com os parlamentares. Cabe
avaliar se esta participagcdo decorre de um desconhecimento em relacdo a CLP, ou se decorre
de descrédito em relacdo a importancia e capacidade forca que este espago efetivamente possa

ter.
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Capitulo IT1

A consolidacao da CLP e sua relaciao com as principais demandas da sociedade

De forma a compreender as principais demandas encaminhadas pela sociedade
civil organizada, entende-se que o ponto de partida deve ser qual a situacdo que envolve a
criacio da CLP. Quem sdo os atores envolvidos nesta criacdo? Quais as necessidades e
demandas sociais que permearam o debate com o parlamento? O que mudou na relagdo entre

a Camara dos Deputados e sociedade brasileira?

Em seguida buscamos verificar como tais situagdes estdo relacionadas com as
principais demandas encaminhadas pela sociedade organizada. Qual a importancia da justica
para a sociedade brasileira? Por que o tema da cidadania estd sempre tdo presente no coletivo
de nosso povo? Qual a importancia do desenvolvimento econdmico na consolidacdo das

conquistas sociais do pais?

Da mesma forma que o capitulo anterior, € importante resgatar os principais
conceitos tedricos adotados para esta parte do trabalho de forma a direcionar a anélise que se
segue. Ja refletimos exaustivamente acerca dos conceitos sobre Estado, Democracia e
Sociedade Civil. Contudo, é importante ressaltar que estes temas continuam perpassando toda
a discussdo deste trabalho. Assim, nos ateremos, neste momento, principalmente a revisitar os

conceitos de Cidadania, Participacdo Cidada, Politica e Publica e Agenda Politica.

Dessa maneira, gostaria de destacar, inicialmente, o que este trabalho entende por
Cidadania. Para tanto, seguiremos o conceito de Jaime Pinsky (2003), qual seja o pleno
exercicio dos direitos sociais, civis e politicos daqueles que integram uma comunidade. Ou
seja, € a capacidade de cada um em exercer o pleno direito de suas liberdades individuais,
devidamente respaldo por um arcabougo juridico garantido pelo Estado, conforme vimos na

teoria.

O exercicio pleno da cidadania, por sua vez, € possivel por meio da participacio
cidada. E por participacdo cidadad entendemos a capacidade de mobilizacdo e articulagdo da
sociedade civil de forma a pressionar os seus representantes ou mesmo fiscalizar suas acdes.
Entendemos que a questdo da responsividade apontada por Pitkin (1967), qual seja a

necessidade de se prestar contas aos eleitores, ndo ocorre simplesmente durante o periodo
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eleitoral, umas vez que a busca constante por informag¢des, bem como a cobranca por um
certo tipo de conduta, bem como a articulacdo em prol dos interesses de cada localidade ou

agremiacdo em se fazer devidamente escutada e atendida.

Assim, torna-se importante retomarmos o conceito de espaco politico, pois este é
onde ocorrem o debate e o embate politico. Como conseqiiéncia deste processo temos a
criacdo e a implementacio de uma determinada politica publica. De acordo com a teoria sobre
0 tema, trata-se, portanto, do resultado (ou outpur) da atividade politica, ou seja, apds
exaustiva discussdo entre todos os atores interessados (Mercado, Sociedade Civil Organizada
e Partidos Politicos), devidamente mediados pelos agentes ptiblicos (que também possuem
seus proprios interesses), sdo determinados quais os rumos a serem dados pelo governo na
conducio dos diversos temas priorizados dentro da diversidade de acdes e solugcdes propostas

pelos diversos participantes do processo.

Por fim, destacamos como cada item da pauta de discussdes vem a tona no debate
politico. Cada tema deve, portanto, conseguir se inserir dentro da agenda politica. Para tanto,
o mesmo deve passar a evidéncia no seio da opinido publica, e ser exaustivamente debatido
pelas partes interessadas. Esse debate deve ser capaz de gerar alternativas de atuacdo que
deverdo subsidiar os tomadores de decisdo, que, dentro do espago politico, irdo analisar as
possibilidades a apresentar quais caminhos serdo seguidos pela administragdo publica

responsavel pelo tema ou agéo.

O que esta por tras da CLP?

Para iniciar a andlise sobre a CLP, é importante estabelecer qual o contexto que
possibilitou a sua criacdo. Assim, primeiramente tentaremos estabelecer qual o cendrio sécio-
politico da aprovacdo da Resolugdo 21 de 2001. Deve-se ressaltar, de inicio, o esforco
individual do entdo deputado Aécio Neves, que ocupava a presidéncia da Camara dos

Deputados a Epoca.

Conforme levantado principalmente junto aos servidores, observa-se que a gestao

de Neves foi marcada por uma busca constante de ampliagdo da transparéncia das agdes da
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Camara dos Deputados, bem como ampliar a participagdo da populagio junto ao parlamento.
Dentre diversas acdes, destacam-se a ouvidoria parlamentar, com o servico 0800 (de ligacdo
gratuita) que além de possibilitar a realizacdo de reclamagdes, permite a solicitacdo de
informagdes, o servico “Fale com o Deputado”, a criagdo da Rede Camara e principalmente o
portal da Internet www.camara.gov.br, onde todo o acompanhamento do processo legislativo

passou a ser realizado em tempo real.

Deve-se destacar, ainda, a baixa participagdo popular neste processo. Segundo
apuracdo junto aos diversos atores, todas as medidas foram adotadas de forma um tanto
quanto unilateral. Foi a partir da idéia do deputado Aécio Neves, que encontrou guarida junto
a deputada Luiza Erundina, que por si s6 representa toda uma carreira politica voltada para a
participac@o em diversos movimentos sociais, que, a convite, liderou o processo de criacio da
Comissdo de Legislacdo Participativa. A participagdo de segmentos sociais passou a existir a
partir do momento em que audiéncias publicas foram realizadas para se debater a implantacao
da CLP, durante a tramitacdo do Projeto de Resolucdo 21 de 2001, de autoria da deputada
Erundina, conforme visto anteriormente. No entanto, ndo € possivel destacar ou nomear
nenhum agente da sociedade civil que tenha participado diretamente como um ente
mobilizador no processo. A sociedade civil apenas respondeu a estimulos oriundos de um ente

publico, neste caso, a Camara dos Deputados, e sua mesa diretora, mais especificamente.

Este processo ndo deve, contudo, ser inviabilizado por conta da participagdo
popular inicial ter ocorrido de forma passiva. Ao contrdrio, o motivo dessa pequena
participacdo deve ser devidamente estudado em momento oportuno. Ainda, a resposta da
sociedade aos estimulos vindos do parlamento sdo confortantes se levarmos em conta o
crescimento constante da participacdo das organizacdes da sociedade civil junto a CLP, ndo
s6 na esfera federal, mas devido ao seu reflexo nas diversas unidades da federacdo, haja vista
a multiplicacdo desses esforcos em diversas Assembléias Estaduais e algumas Camaras
Municipais, conforme levantado junto a prépria CLP. Além disso, ndo podemos descartar as
duas propostas de origem popular que foram entregues a Camara dos Deputados. Foram
macos de papel, que demandaram uma conferéncia exaustiva das assinaturas e dos titulos de
eleitor, de forma a validar todo um esfor¢o que pode ser considerado extenuante por parte da
sociedade civil, a época. Em nimeros atuais, seriam necessarias um milhdo e trezentas mil
assinaturas, espalhadas por todo o territério brasileiro, levando-se em conta a estimativa

arredondada de cento e trinca milhdes de eleitores no Brasil. Tal mobilizagdo por si sé pode
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ser considerada como uma expressdo da vontade de participacdo por parte da populacio, na

vida politica e parlamentar.

Destaque-se, portanto, que a percepcdo da necessidade de ampliacdo da
porosidade do parlamento em relagdo a participagcdo popular, foi o mote da criagdo da CLP
como uma comissdo de carater permanente dentro da Camara dos Deputados. E o principal
objetivo percebido foi a necessidade de fortalecimento do préprio processo representativo,
uma vez que o poder emana do préprio povo, conforme destacado na teoria politica sobre
democracia. Assim, o encurtamento da distincia e a diminui¢do da dificuldade para apresentar
tais sugestdes por parte da sociedade civil organizada, ou seja, a proposicdo de um processo
democrético efetivamente focado na participacdo cidadad, também conforme observado na

teoria especifica, acaba por ser considerado como o principal valor por trds da CLP.

Observe-se, ainda, a propria criagdo do Banco de Idéias, que pode ser percebido
como uma forma de participagdo individual do cidaddo. Foram encaminhadas sessenta e seis
idéias, que estdo a disposi¢do de qualquer parlamentar ou OSC, o que possibilita mais uma
forma de aproximacgdo do Congresso com o cidadao.

Justamente a partir da busca pela ampliagdo da participacdo das OSCs e da
propria sociedade como um todo, é aonde comeca a percep¢do acerca das principais
mudangas ocorridas na relacdo entre o parlamento e a sociedade civil, desde a criacdo da CLP.
A primeira mudanga a ser destacada, ¢ a melhor organizacdo das OSCs no tocante ao
aprimoramento do acompanhamento do processo politico. Fazer o acompanhamento préximo
tem se mostrado efetivo no sentido de se fazer ouvir os pleitos encaminhados, bem como em

relacio a outros temas que sejam de afinidade e interesse daquelas organizagdes que

participam do processo legislativo.

Essa maior organizagdo reflete na qualificacdo do debate, e amplia as chances de
ter seus pleitos ou interesses ao menos debatidos de forma ampla e irrestrita, visto que a sua
aprovacdo depende da disputa com outros interesses sobre um mesmo tema. A propria
atuagdo junto a CLP demanda um minimo de organizagdo, que é a constante manutencio da

regularidade juridica da OSC para assegurar a correta participacio no processo legislativo.

Verifica-se, contudo, que esta mudanca traz uma outra realidade, que € a
acomodacdo de um outro grupo de OSCs, que esperam da comissdo, maior proatividade na
acompanhamento das proposicdes ali aprovadas. Isso ndo deixa de ser uma confirmagdo do

desconhecimento do processo legislativo que € a realidade junto a maioria das organizacdes
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brasileiras, sejam sociais ou privadas. Uma comissdo, ou mesmo um parlamentar ndo tem
como exercer uma pressdo efetiva junto as comissdes permanentes, muito menos entre a
Céamara e o Senado levando-se em conta que a aprovagdo da uma proposi¢do em uma casa
estd sujeita a revisdo da outra. Agora, aquela organizacdo que € autora ou tenha interesse em
alguma proposta, pode mobilizar os diversos atores dentro do Congresso Nacional. Pode
acionar as bancadas dos partidos, o presidente das comissdes, os relatores, as bancadas
temdticas ou frentes parlamentares'®. H4, ainda a possibilidade de utilizacio da midia, de
forma a tornar publico o debate. Claro que todas essas acdes ndo asseguram a aprovacao de
uma determinada matéria, mas leva a ado¢@o de posi¢cdes pelos diversos atores interessados

sobre o tema, conforme destacado anteriormente.

Esse debate nos traz a uma outra percepgdo sobre o que mudou na relagdo entre o
parlamento e a sociedade, qual seja o entendimento de que o Congresso Nacional é uma
fabrica de leis. Este tema ja foi debatido no capitulo anterior, mas cabe retomar alguns pontos.
Primeiro, o debate sobre a responsabilidade, ou melhor, sobre o papel da sociedade civil como
um importante agente de fiscalizacdo do governo instituido. Segundo, a prdpria
responsabilidade do Congresso Nacional como um agente que deve servir de contra-peso
dentro do processo democritico, e agir, por meio da utilizacdo das ferramentas constitucionais
e regimentais de fiscalizagdo do Poder Executivo. E por fim, a imprensa que também tem seu
papel de destaque na publicacdo, investigacdo e divulgagdo dos resultados do processo
politico como um todo. Gostaria, portanto, de retomar a percep¢do de que a propria imprensa
cobra do parlamento a atribuicdo primaz de produzir leis, deixando de destacar a atribuicdo de
fiscalizacdo das agdes do Poder Executivo, principalmente ao dar maior importincia ou
destaque as Comissdes Parlamentares de Inquérito, e ndo a outras ferramentas de fiscalizacdo

e controle.

Outro aspecto interessante a ser ressaltado € a percepgdo por parte dos servidores
no tocante a participagdo das OSCs e de certos seguimentos da sociedade civil em audiéncias
publicas para se discutir as propostas por elas encaminhadas, além da prdépria resposta
positiva em relagdo aos diversos semindrios que foram organizados pela CLP. Sobre os
semindrios, mais especificamente, destaque-se que eles sempre foram seguidos de um

aumento da participagdo das OSCs no tocante a apresentacdo de sugestdes, visto que a

3 : A L . o
"* Existem na Camara dos Deputados intimeras frentes (nimero sempre em oscilagio) parlamentares sobre os

diversos temas: Saide, Educacdo, Cultura, Igualdade Racial, Igualdade Sexual, Bancada Ruralista, Bancada
Feminina entre outras.
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comissdo, passa a ter maior visibilidade em tais momentos, conforme apontado pelos

servidores.

Apesar de todo esse esfor¢o, contudo, ndo hd a percepc¢do, nem por parte dos
servidores nem dos parlamentares, de que a CLP, ou melhor, que as demandas encaminhadas
pelas OSCs para serem analisadas pela CLP estejam pautando o debate politico dentro do
parlamento. Quando muito, é pautada de forma transversal, dentro de um espectro maior de
discuss@o, como a reforma politica, ou mesmo a participacdo da CLP em alguma audiéncia
conjunta com outras comissdes, para tratar de temas diversos. E se levarmos em conta,
conforme visto no referencial tedrico, que para fazer parte da agenda politica, € necessario
que os temas de interesse de um determinado grupo sejam amplamente debatidos pelos
agentes sociais e politicos, é possivel concluir, entdo, que a CLP ndo tem contribuido para
inserir novos temas na agenda de debates sobre politicas publicas no Brasil. Aquelas
organizacdes que conseguem o chamamento de certos temas para o o debate, tem utilizado de
outros meios, principalmente a imprensa para colocar o debate na pauta de discussdo, o que
também € legitimo, conforme a teoria, visto que o aspecto importante é colocar o tema em
evidéncia, e buscar que os atores politicos se posicionem sobre o assunto. Cabe, aqui,
contudo, a observagdo dos servidores sobre o potencial da comissao em pautar o debate, como
sobre a razdo dessa pouca capacidade das proposicdes em pautar o debate, qual seja, apesar do
crescimento na organizacdo das OSCs para o acompanhamento politico, conforme visto

acima, ainda nao ha um efetivo entendimento dessas institui¢des sobre o processo politico.

As principais Demandas da Sociedade

Partindo das entrevistas, entende-se como pertinente apresentar a relacdo dos
principais temas encaminhadas pelas OSCs a partir da discussdo sobre democracia
representativa versus democracia participativa, principalmente a partir da percep¢do dos
servidores de que, na sua avaliacdo em relagdo a forma de pensar dos parlamentares, a CLP
representa uma ameaca ao sistema de representacdo, e a conseqiiente reducdo de forga politica

para certas liderangas partidarias regionais.
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Conforme discutido anteriormente, conduziremos a analise tendo em conta certas
tradi¢des coronelistas da politica regional brasileira, principalmente em consonéncia com a
vis@o de Schwartzman (1982) acerca do Estado Patrimonialista, onde as liderancas politicas
misturam questdes publicas e privadas na gestdo do Estado. Levando-se em consideracdo esta
referéncia tedrica, podemos fazer alguns paralelos com a realidade politica nas diversas
regides do Brasil, onde ainda imperam oligarquias politicas. Nestes rincdes, principalmente
no tocante ao orgamento, a apresentacdo das emendas a Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO) e principalmente a Lei Or¢camentédria Anual (LOA) se traduzem, freqiientemente, em
liberagdo de recursos para a realizacdo de obras nas suas bases eleitorais. Tem-se, dessa
maneira, uma situagdo de dependéncia da populagdo em relacdo as liderangas politicas com

representacdo no Congresso Nacional, principalmente na Camara dos Deputados.

Entende-se, portanto, que a CLP passa a representar a possibilidade de atuacdo
das OSCs locais de forma autdnoma, sem a necessidade de dependéncia em relacdo a um
parlamentar ou forgca politica regional. Ou seja, hd uma transferéncia de poder para

organizagdes que representam interesses de pequenos grupos sem a intermediacdo politica.

Com tais inferéncias em vista, podemos entender a concentracdo das demandas
enviadas pelas OSCs principalmente no tocante & Justica, Cidadania e Desenvolvimento
Econdmico. Entende-se, ainda, o motivo do envio de um ntimero relativamente grande
sugestdes que buscam a alteracdo as leis or¢camentérias (24% do total), conforme podemos

observa na tabela 9 abaixo.

Tabela 9: Total de sugestdes apresentadas, por tipo, entre 2001 e 2005 (incluidas as sugestdes de emenda as leis
orcamentarias).

Tipo de Proposi¢cio Quantidade %

Sugestdo de Decreto Legisltivo 1 0,28%
Sugestdo de Emenda Aditiva 1 0,28%
Sugestdo de emenda modificativa 9 2,49%
Sugestdo de emenda substitutiva 2 0,55%
Sugestao de Projeto de Lei 235 64.92%
e o | 2wm
Sugestdo de Projeto de Resolucdo 3 0,83%
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Tipo de Proposi¢io Quantidade %
?ugestap Qe~Proposta de Emenda 1 0,28%
4 Constituicao

Sugestdao de Requerimento 10 2,76%
Sugestao ~de Requerimento de 4 1,10%
Informacao

Sugestoes/dfe Emendas a Lei 81 22.38%
Orcamentéria Anual

Suge?stoes de Emendas ao Plano 1 0.28%
Plurianual

Sl.lgesFoes de Emendfls. alLleide 5 1,38%
Diretrizes Orcamentarias

Total 362

Fonte: Burgos (2007)

Com efeito, a independéncia em relagdo aos parlamentares proporciona um
espaco direto de debate com o poder publico. As demandas agora passam a ser discutidas
dentro do Congresso Nacional, mesmo que estas sejam inconstitucionais, em alguns casos,

conforme podemos observar no Anexo B deste trabalho.

Ainda, € clara a percep¢do de insatisfacio da populagdo em relagdo ao meio
politico como um todo, devido a intimera sucessao de escandalos de corrupcao, e a constante
impunidade daqueles agentes envolvidos. Nao acreditamos que essa percep¢io, contudo, leve
a populacio a deslegitimar o Congresso Nacional ou os agentes de governo, mas pode ser
uma das razdes que levam a populagdo a apresentar tais sugestdes de projetos de lei,
fortalecendo a percepcdo de que o Poder Legislativo é uma fabrica de leis, em consonancia
com aquilo que as OSCs achem como a forma correta, inclusive a busca por assegurar seus
direitos sociais e civis. Ou seja, pode ser uma divergéncia entre as prioridades de

representantes e representados.

De forma a se fazer um contra-ponto, cabe ressaltar a percep¢do dos
parlamentares entrevistados. Segundo estes atores, a divisdo da forma como foi proposta é
natural. Sendo um espaco aberto para a participacdo cidada, € natural que as OSCs participem
em consonancia nao somente com os seus temas de atuacio, mas de acordo com preocupacdes
mais amplas de toda a sociedade. Esta percep¢do ndo deixa de ser compartilhada, também,
com o entendimento dos servidores. Mesmo ao destacarem as questdes referentes a relacdo de

poder, conforme abordado anteriormente, as preocupagdes dessas organizagdes voltadas para
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o fortalecimento social é natural que busquem perpassar pelo tripé Cidadania, Justica e

Desenvolvimento Econdmico.

Se levarmos em conta, entdo, que as organizagdes representam interesses de
seguimentos especificos (vide o Anexo D deste trabalho), que vao desde questdes trabalhistas
defendidas pelos diversos sindicatos e associagdes de classe, perpassando pelo movimento
estudantil, até organiza¢Ges que tratam da igualdade de género e raca, € possivel aceitar que as
OSCs que submeteram sugestdes a CLP, representam, dentro de sua diversidade, inclusive
pela diversidade de seus integrantes, uma parcela significativa da sociedade brasileira. E, ao
aceitarmos essa representatividade, € natural que tais organizagdes, mesmo tendo atuagdes
distintas e muitas vezes além de sua atribui¢do especifica, as sugestdes por elas encaminhadas
também traduzem as principais demandas da sociedade, por conta da apresentacdo de

propostas que vao além do seu escopo de atuacdo.

Neste ponto, € importante retomar o debate teérico sobre Estado, Democracia, e
Cidadania. Se aceitamos as definicdes tedricas propostas no referencial tedrico, temos a
seguinte situacdo: 1) Estado € o ente mediador das relagdes entre o publico e o privado, por
meio da manutencdo de estado de seguranca social e juridica; 2) em um ambiente
democratico, nos temos a figura da democracia representativa, onde a populagio delega seus
direito de escolha aos representantes eleitos nos pleitos eleitorais, mas que buscam maior
legitimidade e fortalecimento, por maio da participagdo direta do cidaddo, ou seja, busca
fortalecer a democracia participativa (por meio de referendos, plebiscitos, além da criacdo da
CLP); 3) e que cidadania trata-se da manuten¢do dos direitos sociais, civis e politicos de todos
os cidaddos. Neste contexto o quadro de demandas da sociedade civil organizada por meio das
OSCs que submeteram sugestdes legislativas, pode ser representado conforme a figura 1

abaixo.
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Figura 1: Tridngulo de demandas da sociedade civil organizada

Justica

Sentimento de
Seguranca e
estabilidade

social

Desenvolvimento Cidadania
Econémico

Fonte: Burgos (2007)

Com efeito, as principais demandas refletem o atual cendrio social, politico e
econdmico brasileiro. Ou seja, temos um ambiente de total falta de sentimento de seguranga
publica, que é gerado pelo atual quadro do sistema de protecdo social, ou melhor, pela falta de
sistema de protecdo social consolidado ao longo da histéria do pafs, onde a populacido sofre
cronicamente com o baixo acesso aos sistemas de saidde, educagdo, habita¢do, emprego, entre
outros, além de uma distribui¢do de renda que se caracteriza na concentragio das riquezas do
pais no topo da piramide social, enquanto a maioria da populacdo estd alijada de qualquer

acesso a cidadania.

Por conta deste contexto, temos um quadro de manutencdo das crises sociais,
fortalecido por uma grave crise de seguranca publica, que afeta a todas as classes sociais, sem
restricdo, haja vista o estado de calamidade que assolou o Estado de Sao Paulo no primeiro
semestre de 2006, bem como o sentimento de impoténcia da populagdo que se vé ameacada

por crimes hediondos, trafico de drogas e contrabando de armas.

Assim, conforme podemos observar na figura 1, temos no centro das demandas da
sociedade civil, uma necessidade de se sentir segura, num ambiente de estabilidade social sem
conflitos entre classes, e que tenha no Estado o ente garantidor da seguranca. Para tanto, é
importante assegurar condi¢des de crescimento econdmico, por meio do fortalecimento dos
véarios segmentos de producdo, que possam garantir a populacdo emprego e distribui¢do de
renda, a0 mesmo tempo que se crie um ambiente de seguranca juridica e institucional, com

um Poder Judicidrio que funcione plenamente, e que assegure puni¢do aos envolvidos em
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qualquer tipo de crime (corrupcdo inclusive) de forma a se garantir o pleno exercicio da

cidadania por parte da populagdo.

Ainda, além da percep¢do do parlamento como fébrica de leis, hd uma percepgao
de morosidade em relacdo ao tempo de resposta dos parlamentares as demandas de forma em
geral, provenientes da populacdo. As OSCs, a partir do espago criado pela Camara dos
Deputados, passam a encaminhar sugestdes que elas percebam como facilitadoras do processo
social descrito acima. Por exemplo, existem diversas demandas que sugerem alteracdes no
codigo penal, propondo o endurecimento de penas, para crimes hediondos. Alguns podem até
discordar que sejam efetivas para a reducdo da criminalidade, mas certamente, hd a

expectativa de que leis mais duras, como prisdo perpétua, possam inibir certos crimes.

Ainda, hd a demanda pela regulamentacdo de setores da economia, mas tais
atitudes isoladas, também ndo asseguram a distribui¢do de renda por si s6, bem como uma
melhor formacgdo profissional ndo assegura a empregabilidade de ninguém. Mas sim um

conjunto de acdes estruturadas, de curto, médio e longo prazo.

E importante destacar, por fim, que o sentimento de maior seguranca e
estabilidade social, por si s, ja pode favorecer a prépria auto-estima da populacio, uma vez
que o sentimento da sociedade pode ser que ela pode apresentar tais sugestdes, porque
acredita que os parlamentares, de certa forma estdo ausentes na apresentacdo de propostas

para a resolucdo destes problemas, conforme podemos observa nas palavras dos servidores.

As demandas encaminhadas refletem, portanto, a busca da sociedade por um
sentimento de equilibrio. Se a justica funciona, tem-se cidadania. Se tem desenvolvimento,

tem-se cidadania.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou apresentar uma andlise sobre a participacdo da
sociedade civil na elaboracdo de Politicas Puablicas. Por ser um tema de pesquisa bastante
amplo, decidiu-se por realizar o estudo no ambito do Congresso Nacional, mas
especificamente a Comissdo de Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados. Isso
ocorreu primeiramente pelo fato de que a CLP foi criada com o intuito de promover a
aproximacdo dos representantes aos representados. Ainda, foi considerado importante
investigar qual foi a utilizagdo dada pelas OSCs, a este espago, desde a sua disponibilizacio

pelo parlamento.

Se levarmos em conta que a criacdo da CLP ocorreu para permitir uma maior
participacdo da sociedade civil no processo legislativo e politico, a primeira conclusdo a que
podemos chegar é que o envolvimento das OSCs € ainda muito baixo. Segundo os diversos
atores entrevistados, devemos destacar, inicialmente, que as medidas necessdrias para a
criacdo da comissdo foram adotadas internamente a Camara dos Deputados. Se a idéia foi da
deputada Luiza Erundina, ou do deputado Aécio Neves, ndo ha consenso, apesar de que a
maioria dos depoimentos aponta para uma idéia de campanha a presidéncia da Casa
Legislativa, por parte do representante mineiro. Esta é uma ddvida importante que ficou
pendente de resposta pelo fato de ndo ter conseguido entrevistar a deputada. O que foi
apurado, no entanto € que houve uma forte parceria entre esses dois atores, € que encontrou
ressonancia no colégio de lideres da cAmara baixa do parlamento brasileiro. O envolvimento
histérico da deputada Erundina com os movimentos sociais lhe assegurava credibilidade para
conduzir o processo, € ndo obstante, lhe garante credibilidade como a integrante mais
importante até os dias atuais, segundo os entrevistados. Assim, segundo os depoimentos
tomados, principalmente dos primeiros secretdrios da comissdo, a participa¢do de segmentos
sociais passou a existir apenas a partir das audiéncias publicas realizadas para se estruturar o

projeto de resolucdo que criou a CLP.

Justamente a impossibilidade de destacar algum agente da sociedade civil que
tenha participado mais intensamente no processo, pode estar na raiz dos problemas detectados
nesta pesquisa. Ou seja, se na teoria sobre agenda politica, o amplo debate é um critério de

inclusdo de temas que a compdem, a prioridade foi estabelecida de forma unilateral, apenas, e
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a sociedade civil respondeu aos estimulos deste ator importante que é presidente de uma casa
do Poder Legislativo. Isso, por outro lado, reforca a importancia dos agentes publicos no
estabelecimento de tais agendas. Mas este € um ponto que retomaremos um pouco mais a

diante.

Como ponto de partida buscou-se responder a pergunta de pesquisa que aqui
retomamos: qual foi a utilizacdo da sociedade civil organizada em relacdo ao Congresso
Nacional, desde a criagdo da Comissdo de Legislacdo Participava da Camara dos Deputados

em 2001 até 2005? Ainda, para pro

porcionar a resposta a esta pergunta, definiu-se como objetivo geral da pesquisa,
analisar os processos de participagdo da cidadania na formulacio de Politicas Puablicas por
meio das demandas encaminhadas a Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos
Deputados. J4 os objetivos especificos delimitado foram a) o mapeamento do perfil das
organizagdes da sociedade civil que submeteram propostas legislativas a CLP, no periodo de
2001 a 2005; b) o mapeamento das demandas apresentadas por essas organizacdes; c) O
mapeamento do tratamento dado pela CLP as demandas apresentadas; e d) o mapeamento da
compreensdo do Poder Legislativo quanto a importancia e reconhecimento da CLP, como
espaco de debate com a sociedade civil organizada, na consolidacio da democracia
participativa. Portanto, de forma a facilitar a compreensdo dos resultados atingidos,
buscaremos apresentar as conclusdes de forma a seguir esta linha de raciocinio, s6 que de trds
para frente, ou seja, partindo dos objetivos especificos, até responder, a pergunta que norteou

a pesquisa.

Ainda, de forma a possibilitar que tanto a pergunta de pesquisa fosse respondida,
como os objetivos geral e especificos fossem cumpridos, o trabalho se desenvolveu a partir de
um referencial teérico que foi entendido como essencial para fundamentar a discussdo
proposta. Para tanto, ele abrangeu desde uma discussdo sobre o Estado Moderno, Democracia
e Participagdo Cidadi, para em seguida debater sobre a Sociedade Civil, o que é Politica
Publica, e, por fim, o processo de constru¢do da Agenda Politica. A partir destes debates,
foram retirados os conceitos que permitiram a andlise ora em discussdo, e que sdo revisitados

a seguir.

Primeiro destacamos que o Estado € o ente garantidor da ordem institucional e
juridica que o qualifica como o mediador das relacdes entre o publico e o privado. Deve
garantir, portanto, a seguranca daqueles que o integram, e assegurar que todos tenham uma

voz dentro do sistema.
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Em segundo lugar, damos destaque ao conceito de democracia, uma vez que este
€ o regime politico no qual estamos inseridos. Entendemos, entdo, que na democracia sido
assegurados a representacdo daqueles que compdem o sistema por meio do voto direto para a
eleicio de seus representantes. Destaque-se, ainda, o conceito de responsividade, que ao
prever a autonomia do representante, este serd avaliado por sua conduta nos periodos
eleitorais. Aqui cabe uma breve ressalva sobre outras formas de governo que foi desenvolvida

dentro da discussdo sobre a formacgao do Estado Moderno.

Em seguida analisamos o conceito de Cidadania e Participagdo Cidada, que sdo
respectivamente o exercicio pleno dos direitos sociais, civis e politicos de uma pessoa dentro
do regime politico em vigor numa dada sociedade e o exercicio pleno da cidadania, ou seja, a
capacidade da sociedade civil de atuar em rede e onde o poder piiblico garanta a sua

participacdo em 6rgéos especificos criados para tal fim.

Por sociedade civil, entendemos que esta seja a juncdo dos diversos extratos
sociais capazes de se organizar com o objetivo de pressionar o governo e o mercado a
atenderem aos seus anseios. A sociedade detem forca e poder de pressdo para poder se fazer
ouvir dentro de uma situagdo de estabilidade politica e social, ou seja, considerando a nio

vigéncia de um regime de excecdo.

Os anseios da sociedade civil sdo traduzidos em politicas ptiblicas, que sdo
entendidas como o resultado da atividade politica (ou outputs). Ja o debate sobre a formulacio
da politica publica ocorre dentro no ambiente ou espaco politico, que entendemos como a drea
de conflito que determina a relacdo entre eleitores, os partidos politicos e mercado. A forma
pela qual a sociedade civil organizada se mobiliza em torno de um tema, estabelecerd qual
estratégia serd utilizada pelos diversos partidos politicos durante a disputa eleitoral, que levara
a acomodagdo dos eleitores dentro de espacos politicos que podem ser lineares ou

pluridimensionais, sendo o mais comum, a no¢do esquerda-centro-direita.

Por fim, apresentamos o conceito de agenda politica, qual seja a consolidag¢do de
todas as temdticas que pautam a acdo dos governos e seus burocratas na conducdo das
diversas politicas publicas priorizadas dentro de um dado espagco politico. Os diversos
seguimentos da sociedade civil que sustentam o governo determinam a importancia dos temas
que serdo abracados pelos atores politicos, mas sem deixar de lado certos acontecimentos
especificos que afetam o cotidiano das pessoas. Ressalte-se, apenas, que estes temas podem

ser embasados cientificamente.
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Tais conceitos permitiram a andlise dos dados levantados, e serviram como base
para discussdo proposta deste trabalho. E seguindo, ainda, este caminho, damos continuidade

na andlise de algumas outras etapas deste trabalho.

Para a realizacdo deste trabalho foram levantadas todas as proposicdes
encaminhadas pelas OSCs, entre os anos de 2001 e 2005. Conforme podemos observar nos
Apéndices B e C. Ao todo foram 362 propostas, encaminhadas por 110 organizagdes. Na
posse dessas informagdes, as OSCs foram classificadas por origem de acordo com sua UF e
regido, bem como por tipo. J4 as proposicdes foram classificadas principalmente por tipo,
tema e situacdo da proposta no ambito da CLP. Apenas a realizagdo destas atividades ja
implica que os trés primeiros objetivos especificos propostos para o trabalho foram atingidos.

N3ao obstante esta observacao, alguns aspectos foram levantados e merecem ser destacados.

z

Primeiro é importante destacar algumas observag¢des sobre a distribuicdo das
organizagdes pelo territorio nacional. Apesar de ter representagdo em todas as regides, hd uma
participacdo ainda muito restrita, inclusive pelo fato de existirem Unidades da Federacdo sem
representacdo no quadro de OSCs. Se levarmos em conta que, segundo levantamentos
recentes divulgados na imprensa, existem pouco mais de sete mil entidades que obtiveram o
reconhecimento de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), as 110
organizagdes que enviaram suas propostas representam uma pequena parcela deste universo,

mesmo se aceitarmos o fato de que todas elas possuem esta classificagdo, o que nao € o caso.

Uma outra observacdo importante € a pequena participacdo de OSCs que tenham
um grande destaque junto a sociedade como um todo. A Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e ABONG tem uma participacdo muito timida, por exemplo. Organiza¢des como a
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), ndo tem nenhuma participacdo. A
mesma observagdo vale para outras ONGs de forte atuacdo na midia que ndo aparecem no

quadro de organizacdes que buscaram utilizar deste espago.

Percebe-se, contudo, o crescimento dos nimeros, da mesma forma que deve ser
destacada a diversidade das organizag¢des que buscam participar do processo politico junto ao
Congresso Nacional. Sdo ONGs, sindicatos diversos, associagdes de classe, associagdes
comunitdrias, organizagdes de cardter cientifico, entre outros. Ainda, o envolvimento das
OSCs, conforme levantado, tem permitido a qualificacdo do acompanhamento dos projetos
submetidos para algumas daquelas institui¢des que t€m buscado a qualificacdo necesséria. E
esse € um resultado importante para a sociedade civil, que terd maior forca pela sua

organizacdo e estruturacdo, mesmo que, até o momento, esta estrutura ainda seja
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relativamente incipiente, na maioria dos casos, para realizar um acompanhamento qualificado
de suas sugestdes além da CLP. Ou seja, uma vez devidamente organizada e mobilizada, a
sociedade tem um instrumento que pode assegurar que seu clamor seja ouvido, visto que a
participac@o no processo politico e legislativo estd assegurada, e o seu inicio agora independe

das autoridades politicas constituidas.

Apesar desses aspectos aparentemente negativos, em relagdo aos resultados
apurados, este trabalho permitiu diagnosticar uma possivel causa para esta situagdo, qual seja,
a pequena divulgacdo da CLP junto aos mais variados extratos da sociedade civil. Essa
divulgacdo € precdria seja pelos mecanismos formais de divulgacdo da Céamara dos
Deputados, mas mais ainda pelo pouco envolvimento que a maioria dos parlamentares tem em
relacdo a esta comissdo. Este é um problema que persegue a comissdo desde a sua criagdo, tal
como foi abordado anteriormente. Conforme levantado nas entrevistas, a divulgacdo muitas
vezes acontece por iniciativa apenas do presidente em exercicio, da comissao, além de alguns
poucos parlamentares que tenham uma ligacdo mais préxima com os movimentos sociais. Na
posse desse diagnéstico, € possivel, entdo, apresentar uma sugestdo para se solucionar o
problema da baixa participag¢do da sociedade junto a CLP, qual seja, um trabalho de ampla
parceria com as grandes OSCs, que possibilitem, ndo somente a divulgag@o nas redes que elas
integram, mas principalmente que esta aproximacao resulte na utilizagdo efetiva da comissao
pelas grandes organizagdes brasileiras. Nao obstante este esfor¢o, é imperativo que o proprio
parlamentar perceba a importancia da comissdo, que possibilitard uma maior aproximacio

com suas bases.

Este envolvimento dos parlamentares na ampliacdo da participacdo da sociedade
civil no processo legislativo é resultado, ainda, de se atingir o quarto objetivo especifico
proposto neste trabalho, qual seja identificar a percepcdo do parlamento sobre a utilizagdo da
CLP. Parte desta percep¢do ji foi abordada anteriormente, principalmente no tocante aos
resultados da CLP até o momento. Mesmo assim, cabe avangar em outra dire¢do. Tanto
servidores como os parlamentares afirmam que, mesmo com todos os problemas apontados, a
iniciativa é pertinente e os resultados sdo positivos, e que, portanto, a participacdo da

sociedade civil em todo o processo legislativo deve ser louvada e ampliada.

Neste sentido, é importante destacar a preocupacdo constante de servidores e
parlamentares em dar respostas as OSCs que participam da CLP. Esta preocupagdo pode ser,
inclusive, um reflexo da falta de articulag@o inicial com a sociedade civil. Visto que o espaco

foi criado unilateralmente, héd o receio de que as organiza¢des percebam a comissdo como um
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engodo, ou apenas uma justificativa para apaziguar os dnimos em relagdo ao parlamento.
Assim, todas as propostas recebidas s@o analisadas, e a sua tramitacdo dentro da CLP ¢é
informada ao autor da proposta. Apds a aprovagdo dos pareceres dos relatores, os mesmos sao
devidamente encaminhados ao conhecimento daquela organizacdo que apresentou a sugestao.
E mesmo quando a sugestdo encaminhada ndo é de competéncia das comissdes ou do
parlamento, quando possivel s@o transformadas em requerimento de informacdo ou sugestio

ao poder competente. Tudo na expectativa de se manter o canal aberto com sociedade.

Outro aspecto importante que merece ser destacado decorre a partir da andlise das
proposi¢des encaminhadas pelas OSCs € referente aos tipos de proposi¢cdo. Percebe-se nos
nimeros apurados, que as ferramentas de fiscalizacdo ndo sdo amplamente utilizadas. A
maioria das sugestdes encaminhadas sdo referentes a criacdo novas leis, ou para a alteracdo
daquelas que ja existem. Trata-se da compreensdo do Congresso Nacional como uma féabrica
de leis. Esta € uma percepcao considerada equivocada, pois a atividade parlamentar conta com
outros tipos de atuacdo, quais sejam o debate publico de idéias, contatos com o poder
executivo, e a fiscalizacdo das a¢gdes dos outros poderes, principalmente o poder executivo, €
talvez por isso a possibilidade se requerer informagdes e a participag¢do de ministros de Estado
em audiéncia publicas devam ser consideradas a forma de participacdo mais importante por
parte da sociedade civil. Ou seja, mais importante que sugerir leis, seria solicitar a aplicacdo
daquelas leis ja existentes em nosso sistema legal, e que muitas vezes ndo sdo cumpridas.
Dentre todos os instrumentos de fiscalizagao das a¢des do Poder Executivo que sdo atribuidos
ao Poder Legislativo, e apenas as propostas de Fiscaliza¢do e Controle ndo sdo permitidas a

apresentacao por parte da CLP.

Dessa maneira, as audiéncias publicas e os requerimentos de informagdes sdo
estatutos muito importantes, pois possibilitam a manifestacio dos agentes publicos sobre
temas especificos de interesse da populacdo. Apesar disso, a utilizagdo foi muito baixa em
comparagdo as sugestdes de projetos de lei e de projetos de lei complementar, bem como de
sugestdes de alteracdo as leis orcamentdrias. Aqui vale retomar que o conceito de participacdo
cidada esta ligado ao pleno exercicio dos direitos civis e sociais, ou seja, a plena participacio
politica € um direito assegurado na democracia. E a fiscalizagdo constante por parte da

sociedade civil organizada € um resultado importante de todo este processo.

Por fim, e talvez mais importante, cabe retomar a discussdo sobre os temas das
demandas recebidas na CLP. O resultado final de todo este debate e andlise recai, portanto,

nas principais demandas encaminhadas pela sociedade civil, quais sejam, Justica, Cidadania e
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Desenvolvimento Economico. A partir das demandas encaminhadas pelas OSCs, conclui-se
que a sociedade civil busca por um sentimento de seguranca e estabilidade social, que, na
percepcao desses atores, sO € possivel desde que este trés temas sejam trabalhados de forma

conjunta e coordenada, conforme o modelo proposto neste trabalho.

Entendemos, portanto, que a pergunta que norteou este trabalho possa ser
respondida da seguinte forma: A participacdo da cidadania na elaboracdo de politicas
publicas, no ambito da Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados, tem
ocorrido justamente na busca de politicas publicas que venham a assegurar o sentimento de
seguranga coletiva e protecdo social para todos. Esta participacdo ndo ocorre por meio de uma
fiscalizagcdo mais intensa, com a utilizacdo dos mecanismos que foram postos a disposi¢cdo da
sociedade, mas sim por meio da apresentacdo de sugestdes legislativas ou de alteracdes as leis
or¢amentdrias, que possibilitem o sentimento de seguranca e estabilidade social, a partir do
fortalecimento da cidadania e da justica, de forma a se promover o crescimento econdmico de

toda a comunidade.

Outras consideracoes e sugestoes

Apesar de uma série de problemas que possam apontar para o fato de que a CLP
ndo esteja devidamente institucionalizada no dmbito da sociedade, devemos destacar que a
importancia da comissdo € inquestiondvel para todos os entrevistados. Neste sentido, cabe
ressaltar a disposicdo dos parlamentares que a compdem, no sentido de buscar a
fortalecimento da comiss@o, tendo em vista recentes acontecimentos fora do periodo de
andlise deste trabalho, mas que merecem igual importincia dada a clareza como ele retrata

certos aspectos da relagdo parlamento/sociedade.

Ao final da legislatura passada, em 2006, foi passada uma resolucdo que retira da
CLP sua capacidade de apresentar emendas as leis orcamentarias. O argumento fundamental é
que a comissdo ndo tem um objeto de atuagdo especifico, ou seja, pode apresentar orcamento
em qualquer drea temadtica que esteja sob andlise no Congresso Nacional. Ora, se a CLP tem

por objetivo receber demandas sobre qualquer tema que seja de interesse da sociedade
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organizada, € de se esperar que as sugestdes de emenda as leis orcamentérias sejam de temas
diversos, também, mas eles, contudo, refletem as prioridades percebidas pela sociedade. Ha,
portanto, uma forte movimentacdo dentro da CLP, de forma a reavaliar o seu papel e que
assegure maior forca e credibilidade 4 comissdo. Este movimento por si s, ja representa a
importancia atribuida pelos seus integrantes a este espaco de debate com a sociedade, bem

como uma avalia¢io positiva de sua utilizacdo até o presente momento.

Outra consideracdo a ser destacada € a dificuldade de compreensdo por parte dos
diversos seguimentos sociais, a midia inclusive, sobre o processo legislativo. Nao obstante a
crescente participacdo das OSCs, os nimeros ainda sdo considerados baixos, e passiveis de
incremento. Ainda, a qualidade das sugestdes apresentadas € bastante questionada, ndo sé
pelos parlamentares, mas principalmente pela assessoria legislativa da Camara dos
Deputados, que é o 6rgdo responsavel pela andlise inicial de toda e qualquer proposi¢do sob
andlise do parlamento. Se observarmos as sugestdes encaminhadas, muitas nem se encontram
na forma de um projeto de lei tradicional, com a redag¢do precdria, e sem nenhuma
consisténcia com a chamada técnica legislativa. Os servidores apresentaram, por conta destes
problemas, a necessidade de se explicar a populacdo como participar em cada uma das
possibilidades de atuac@o junto ao parlamento, inclusive, e talvez mais detalhadamente no
tocante ao orcamento, tendo em vista as peculiaridades e dificuldades em se analisar questdes

or¢amentdrias.

O processo legislativo é longo e diversificado. As possibilidades de manobras
regimentais também sio variadas. Justamente por conta disso, ndo basta apenas abrir o canal
de debate entre o parlamento e a sociedade civil organizada, e fazer uma ampla divulgacdo
sobre este fato. E preciso disponibilizar para o amplo conhecimento como ocorre a tramitagio
de cada matéria, pois uma vez aprovada na CLP e transformada num projeto de lei ou de lei
complementar, o projeto € distribuido para a avaliacdo das comissdes teméticas que avaliardo
o mérito de cada proposta. Apenas como ilustragdo. As propostas de autoria de comissdes nao
tramitam em cardter terminativo. Se uma sugestdo encaminhada pela sociedade e que tenha
teor igual a de matéria ji sob andlise da casa, e esta sugestdo venha a ser aprovada pela
comissdo, uma vez transformada em projeto de lei, esta serd apensada a proposi¢do ja em
tramitacdo na casa. E se esta proposi¢do estivesse tramitando em regime terminativo este seria
retirado e matéria teria que ser obrigatoriamente apreciada pelo Plendrio, atrasando o processo
legislativo. Cabe a ressalva que todas as propostas sob apreciacdo no Congresso Nacional

estdo disponiveis para consulta publica, e que uma pesquisa prévia por temas, poderia
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identificar todas as proposi¢cdes que abordam os temas de interesse de cada organizacdo. Esta
€ uma das justificativas apresentadas para se proporcionar um treinamento sobre o processo

legislativo para todas aquelas organizacdes que tenham interesse.

A dificuldade deste tipo de acdo é, contudo, possivel de ser explicada, partindo
justamente de uma outra observacdo feita pelos préprios servidores. Trata-se daquela
percep¢do quanto a importancia da comissao recair principalmente no entendimento de certos
parlamentares perceberem a CLP como um espaco que possibilita a perda de decisdo politica,
uma vez que a aproxima a sociedade civil do centro de poder, sem a interferéncia direta do
parlamentar, que perde espaco quando porta voz dos seus representantes. Ora, se hd uma
capacitacdo da sociedade no sentido de lhe explicar os meandros do sistema legislativo, este
ndo seria, de certa forma, o desvendar do sistema politico? Este seria, portanto, arriscado para
os partidos politicos, e é uma justificativa para a dificuldade em se realizar qualquer

treinamento neste sentido.

Uma outra dificuldade percebida pelos entrevistados, é a apresentacdo de uma
série de demandas consideradas de aspecto local, ou seja, fora da alcada do Congresso
Nacional. Para os servidores, o fortalecimento de CLPs nas esferas locais (Estados e
Municipios) é de fundamental importancia para se ampliar a participacdo da Sociedade no
processo legislativo como um todo, pois permite a criagdo de espacos que permitam a
participacdo e o encaminhamento das demandas para aqueles agentes que tenham
competéncia de atender suas solicitacdes. Este tipo de acdo pode ocorrer de duas maneiras.
Uma, seria o fomento a criacio de CLPs nos parlamentos locais que ainda ndo possuem
estrutura com esta finalidade. A outra seria uma ampla parceria entre as CLPs, de forma a
coordenar os trabalhos de forma a assegurar a maior participagcdo possivel. As dificuldades
para este tipo de acdo recaem justamente na divida sobre a percep¢do de perda de poder no

meio politico.

Apesar dos percalgos, hd o entendimento de que todo o processo de ampliagdo da
participacdo da cidadania ndo deve ser inviabilizado. Ao contrario, ha o consenso no meio dos
entrevistados de que deve haver, inclusive, uma ampliacdo das atribui¢des da CLP. Todos eles
apontam, por exemplo, para a necessidade de se permitir a apresentacdo de Propostas de
Emenda a Constitui¢do (PEC) e de Propostas de Fiscalizacio e Controle (PFC). A opinido dos
entrevistados, que conta com a concordancia desta pesquisa, é de que a participacdo da
sociedade civil deva ser ampla e irrestrita, a ndo ser pelas proprias limita¢des constitucionais e

legais, tais como a ingeréncia de um Poder sobre o outro.
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Acredita-se que com o amadurecimento politico da populagdo poderd haver uma

significativa melhora na situago relatada nesta pesquisa.

Recomendacoes de Estudos Futuros

Os dados compilados neste trabalho, as andlises feitas e as conclusdes que aqui
chegamos sdo resultados das observagdes a partir daquilo que foi disponibilizado nas
entrevistas, nas sugestdes coletadas e nos relatérios e outros materiais coletado junto a CLP.
Algumas das observacdes e conclusdes, contudo, merecem um estudo mais detalhado, nio s6
pela impossibilidade de serem devidamente aferidos nesta pesquisa, mas também pela
importancia de se verificar mais profundamente algumas questdes aqui levantadas. Assim,
antes de encerramos este trabalho, € importante destacar alguns pontos que permanecem como
davida, ou mesmo algumas novas questdes que foram levantadas ao longo deste estudo. Estas
indicagdes podem servir como ponto de partida para futuros debates sobre a relacdo Estado e
Sociedade a partir da Comissdo de Legislacdo Participativa ou mesmo do Congresso Nacional

como um todo.

A primeira recomendacdo para um estudo futuro é decorrente justamente do inicio
da criagdo da CLP. Porque houve, se € que houve, uma baixa participagcdo da sociedade no
processo de criagdo da CLP? Ora, se este é um espago voltado para a participacdo da
sociedade civil organizada no processo legislativo, criado com a perspectiva de se promover
uma maior aproximacao entre representantes e representados, porque a concepgo original da

idéia ocorreu apenas como uma articulacdo da mesa diretora da Camara dos Deputados?

A elucidacdo de tais questionamentos pode ser a resposta para a baixa
participacdo da sociedade no processo legislativo por meio da CLP. Ainda, pode servir de
estratégia para buscar uma maior qualificacdo da participag¢do da sociedade civil organizada.
A parceria publico-privada pode ser importante para uma efetiva mudanga na ordem social,
mas esta deve ser debatida todo o tempo. Pelo menos neste caso, a criagdo e implementacio
de uma politica puiblica que foi criada unilateralmente, de cima para baixo, parece nio ter

atingido os resultados esperados pelo parlamento.
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Gostaria de destacar, neste momento, uma observacgio intrigante que foi colocada
por um dos servidores entrevistados. Trata-se de um detalhe que pode vir a ser pernicioso, em
relacdo ao funcionamento da CLP, qual seja a utilizag@o deste espaco como trampolim de uma
carreira politica. A comiss@o, por meio dos dispositivos legislativos postos a disposi¢do das
OSCs, ndo deixa de representar uma forma de cesso ao Poder Legislativo que as liderancas
das organizagdes passam a ter. E possivel que algumas liderangas estejam interessadas em
colher beneficios politicos proprios. O ex-presidente da Associacido de Juizes Federais do
Brasil (AJUFE), Fldvio Dino, foi eleito Deputado Federal na iltima eleicdo. E claro que pode
ser coincidéncia, mas identificar as motivac¢des das liderangas da sociedade civil é um objeto

de estudo interessante e pertinente.

Ainda, ndao hd nenhuma garantia de que as sugestdes encaminhadas foram
amplamente debatidas dentro da coletividade da organizacdo, ou seja, que representem o
interesse de todos, ou da sua maioria das pessoas que compdem as OSCs, muito menos das
coletividades que elas representam. Dessa maneira, identificar o processo de escolha do que
serd submetido para andlise do Congresso € uma tarefa de relevante interesse publico. Muitas
organizagdes representam uma coletividade de pessoas. E quando elas apresentam uma
proposi¢io em nome de um grupo de pessoas, devemos assumir que o tema foi
exaustivamente debatido dentro de entidade. Mas cabem algumas perguntas: Qual o
colegiado14 dentro das organizagdes que escolhem os temas e proposi¢des a serem
submetidos? Quando elas representam uma comunidade, aquelas pessoas que sdo
representadas sdo devidamente escutadas ou tem a possibilidade de participar ativamente do
processo de escolha das prioridades da organizacdo? Qual ou quais os processos de escolha
dessas sugestdes? Sdo perguntas que ndo foram respondidas neste trabalho, mas que devem

ser feitas num estudo futuro sobre o tema.

Outro ponto a ser pesquisado trata-se da suposicdo de que os parlamentares
acreditam que a CLP representa uma perda de poder. Esta ¢ uma discuss@o que pode ser feita
por meio do debate entre democracia participativa e democracia representativa. Serd que uma
maior participacdo da populacdo representa, realmente, um risco para as relagdes de poder
dentro da estrutura social brasileira? Serd que a populacdo brasileira tem suficiente

maturidade politica para participar mais ativamente das grandes decisdes, seja por meio de

' As organizacdes da sociedade civil, pelo c6digo civil, devem ter a assembléia geral e um corpo de dirigentes.
Podem ainda ter corpos técnicos que possibilitem o cumprimento de sua finalidade.
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plebiscitos ou referendos, seja pela CLP? Esta dltima pergunta pode conter, ainda, um debate

importante sobre a obrigatoriedade do voto no Brasil.

Esta é uma discussdo relevante sobre a relagdo entre representantes e
representados. Justamente por isso seria importante que este estudo busque identificar qual a
real relacdo entre as OSCs e os partidos politicos, e as liderangas politicas locais. Quais as
dificuldades da relacéo, e principalmente qual a visdo sobre o processo legislativo sdo alguns
dos questionamentos que devem ser feitos para se entender a ética das organizacdes que
submeteram propostas para serem debatidas no parlamento. Como os diversos tipos de
organizagdo vém a CLP? Se elas conhecem a comissdo? Como € que elas percebem este
espaco? Qual a credibilidade atribuida a CLP? A percep¢do da sociedade civil € fundamental

para uma avaliagdo completa sobre a relacio publico/privada dentro do parlamento.

Segundo relato dos servidores, e conforme os dados apurados, poucas
organizagdes relevantes participam ou demoraram de participar da CLP. Organiza¢des como a
ABONG e a OAB enviaram poucas sugestdes para serem apreciadas pela casa. A percepgao é
que tais organizacdes niao possuem a clareza do que pode vir a ser feita com essa comissao.
Assim, o que deve ser feito para que este espaco vd além de ser um potencial para se tornar
uma realidade? Como criar um espaco que realmente permita intervengdo direta na

sociedade?

Consideracoes finais

“O que é o Parlamento? O Parlamento é a casa do representante do povo. Entdo
aqui tém que estar representado os interesses da populag@o da sociedade, aqui nessa casa. E o
cidaddo tem de estar participando, efetivamente, das leis, das audiéncias. Isso é possivel a
partir do momento em que ele conhece o processo legislativo, ndao €?”. Estas s@o as palavras
de otimismo de um dos servidores em relacdo a Comissdo de Legislacdo Participativa, e

certamente representa a visao das pessoas entrevistas para a realizag@o deste trabalho.

Apesar de todos os esfor¢os da Camara dos Deputados e da propria Comissao de

Legislacdo Participativa, a sociedade civil organizada ainda nio percebeu o instrumento que
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que foi colocado a sua disposicdo pelo parlamento brasileiro. Por outro lado, o préprio
parlamento ndo percebe a importancia deste 6rgdo. Sao poucos os investimentos realizados na
divulgacdo, e quando estes existem, estdo basicamente restritos aos eventos realizados pelos
diversos presidentes que por ela ja passaram, ou mesmo pela atuacdo isolada de poucos

parlamentares como a deputada Luiza Erundina.

Além disso, se na sua criagdo havia proximidade a mesa diretora da Camara dos
Deputados, foi numa manobra da mesa do Congresso Nacional que, ao final de 2006 foi
retirada da comissdo a possibilidade de apresentagdo de emendas as leis orcamentarias. Ha a
tentativa do novo presidente, deputado Eduardo Amorim, em reverter este quadro, e para
tanto busca o apoio do atual presidente da CD, o deputado Arlindo Chinaglia. O objetivo é
demonstrar que os recursos aplicados na comissdo ndo sdo despesas, mas sim investimentos,

que podem trazer bons frutos para a imagem do parlamento.

Uma das razdes para a criagdo da CLP, ainda segundo os servidores, foi a
dificuldade de apresentar uma proposta de iniciativa popular. A partir deste sentimento, o
parlamento teve a iniciativa de criar uma comissdo que viabilizasse e que encurtasse a
distdncia entre a sociedade e o Poder Legislativo. O sentimento daqueles que estdo
diretamente vinculados a CLP é de que ela cumpre este papel de forma bastante satisfatoria.
Afinal, hoje ndo € preciso colher um milhdo e trezentas mil assinaturas para encaminhar uma
sugestdo da sociedade civil. A articulacdo em rede entre cidaddos e Organizacdes da
Sociedade Civil pode, hoje, facilitar o encaminhamento de uma sugestio de projeto de lei, que
serd debatido no interior da Cémara dos Deputados. Os esfor¢os, agora, devem ser
concentrados em qualificar e ampliar a quantidade de CLPs, nos Estados e Municipios, e
aproximar, efetivamente, os representantes dos representados. Colocar a disposi¢do da
populacdo mecanismos que permitam a participacdo direta na vida politica, tem como grande
potencial possibilitar o amadurecimento da sociedade brasileira, hoje tdo desacreditada em

relacdo aos seus representantes.

Neste sentido, a percepcdo dos atores entrevistados se iguala, portanto, 4
percepcdo inicial deste trabalho de que a CLP é um espaco democritico e legitimo de
participacdo da sociedade civil, mesmo com todos os problemas apontados. Como espaco
legitimo, a Comissdo tem dado respostas as demandas, seja pela aprovacdo ou rejeicdo das
propostas encaminhadas. Mesmo no caso de rejeicdo, percebe-se que tem sido uma
preocupacdo da comissdo em informar a OSC proponente os motivos que levaram aquele

colegiado a tomar aquela decisdo, ndo obstante os casos de que quando a competéncia da
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proposi¢do € de outro poder, em se encaminhar um requerimento de indicagdo ou sugestio ao
orgdo competente. Ainda, apesar da baixa participagdo efetiva das OSCs numa maior
fiscalizacdo de seus governantes, ¢ de comum acordo que as causas para tanto sio a baixa

divulgagdo da comissdo, que acarreta o pouco conhecimento da mesma.

A participacdo da sociedade civil no processo politico que ndo seja apenas por
meio do voto durante eleicdes € uma discussdo importante. Conforme vimos anteriormente, a
populacdo sé foi chamada a opinar sobre o ditame de seus rumos em apenas duas ocasides: o
plebiscito sobre o regime politico e o referendo sobre a venda de armas. Nos dois casos, a
participac@o foi positiva e manifestou o chamado sentimento das ruas. A ampliacdo das
formas de participacdo politica por parte da cidadania é algo que deve ser constantemente
almejado por todos que integram a nossa sociedade. Serd que por meio do real fortalecimento
da CLP e a propria ampliacdo na quantidade de referendos e plebiscitos ndo estamos
testemunhando a criacdo de um sistema de democracia hibrida, meio representativa meio

participativa?

Se este for o caso, certamente a consolidacio deste sistema ndo sera fortalecido da
noite para o dia. Neste sentido, temos que concordar que seis anos € muito pouco para se
institucionalizar uma organizagdo que tem o potencial de mudar a relacdo de poder entre
representantes e representados, muito menos para se institucionalizar uma nova ordem
politica. Ora, ndo buscamos propor um novo ordenamento institucional e juridico por meio
deste trabalho, mas sim entender como a sociedade brasileira tem buscado se relacionar com
aqueles que ela escolhe para lhe representar. Se o processo ora em andlise comecou com um
certo vicio, ao ser proposto de forma unilateral, de cima para baixo, ndo quer dizer, contudo,
que a sociedade ndo possa se aproveitar das oportunidades que lhe sdo colocadas a disposicao.
Muito pelo contrario, cabe a quem interessar possa entender e aprender estes mecanismos, €,

com o acumulo do conhecimento, redistribui-lo entre os seus pares.

A metodologia das ci€ncias sociais reconhece a dificuldade de isolamento total da
interferéncia do pesquisador em seu estudo. Neste caso, nfo sei se o pesquisador influencia ou
€ influenciado. Contudo, ndo buscou, neste trabalho, reproduzir a vontade do poder que criou
a CLP, mas sim, compreendé-la e divulgéd-la, pois, desde que pude presenciar a sua criacio,
acompanhando a sessdo do Plendrio da Camara dos Deputados, em que esta comissio foi
aprovada, percebi que se trata de um importante instrumento para a sociedade civil que

procura se organizar, na busca de melhorar constantemente a vida em nosso paifs.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista Semi-Estruturada

1* parte: CONTEXTUALIZACAO

1.

e

AN

Qual o contexto econdmico, social e politico da criagdo da CLP? Como esta
demanda entrou para a agenda do Congresso?
Quais os atores envolvidos nesta demanda?
Quais as idéias e valores que perpassaram a criagdo da CLP?
Qual a principal mudanga ocorrida na relag@o entre o parlamento e a sociedade civil
a partir da criagdo da CLP?
Como vossa exceléncia avalia a participagdo da sociedade civil na CLP.

As demandas apresentadas pela sociedade t€ém pautado o debate do Parlamento?

2% parte: SONDAGEM DOS DADOS COLETADOS

7.

10.

11.

A partir das tabelas 1 e 2, como vossa exceléncia observa a distribui¢do das OSCs
(Organizagdes da Sociedade Civil) pelos diversos Estados e Regides? Por que ela esta
da forma como se encontra? O que pode ter acontecido para algumas UFs ndo terem
sido representadas no encaminhamento de Proposi¢des?

A partir das tabelas 1 e 2, como vossa exceléncia observa a quantidade de
proposi¢cdes apresentada pelos diversos Estados e Regides? Vale observar a grande
quantidade de proposicdes encaminhadas pelo Estado de Minas Gerais, principalmente
a concentracdo em duas OSCs.

A partir da tabela 3, como vossa exceléncia percebe participacdo das OSCs por tipo,
conforme a definicdio ora proposta em relacio a quantidade de proposicdes
encaminhadas? Gostaria de destacar o encaminhamento de proposicdes de conselhos
paritarios, uma vez que tais tipos de organizacdo ja possuem uma participagdo direta
junto a administracao publica federal.

A partir da tabela 4, percebe-se uma concentracdo de sugestdes legislativas (PLs,
RIQs, etc) em relag@o ao sugestdes de alteragdes ao orgamento. Por que isso acontece?
Na tabela 5 percebemos a distribuicdo das proposi¢des por tipo, bem como uma maior
incidéncia de Projetos de Lei. Por que isso ocorre? Por que serd que as OSCs néo

solicitam mais audiéncias publicas, ou informacdes ao Poder Executivo?
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12. Na tabela 6, percebe-se que as principais demandas recaem em tré€s tipos distintos:

13.

Cidadania, Desenvolvimento Econdmico e Justica. Por que isso ocorre? Dentro os
diversos sub-temas que compdem cada um desses tipos, quais conclusdes podemos ter
sobre as demandas das OSCs? Como tais demandas sdo percebidas pelo Parlamento?
Essas demandas t€m influenciado, de alguma forma, os trabalhos ou prioridades da
Céamara?

Por fim, nas tabelas 7 e 8, temos um resumo da tramitacdo das sugestdes
encaminhadas 2 CLP. Como vossa exceléncia avalia os trabalhos da comissdo na

apreciacio das matérias submetidas pelas OSCs?
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N° Autor/ R Tipo de Partido/ . .
proposta Ano Entidade UF Ementa Explicacdo da Ementa Suges {30 Tema Relator UF Parecer Situacdo Proposicéo Observagdes
Ap6s aprovacdo no
plendrio da Camara, a
; propos foi aprovado na
Associagio dos Dispde sobre a :;igvagﬁo da MESA: forma de um substitutivo,
SUG-1/2001 2001 | Juizes Federais | DF | nformatizacfio do processo Sugestdo de Justica Ney Lopes PFLRN | Sugesiona | ransformado | o soripgor | Pelo Senado, que
CLP do Brasi judicial e dd outras Projeto de Lei forma do em nova reencaminhou para a
providéncias substitutivo proposicdo apreciacdo dos
e Deputados, onde aguarda
apreciacdo do Plenadrio
ap6s aprovacdo na CCJC
A Sugestdo pretende estabelecer
novas regras para o Sistema
Financeiro de Habitac#o, no intuito
de sanar contenciosos entre
mutuaqost e agentes flr{ancelros. (6] Apés aprovagio na CLP
relator informa haver sido apensada
~ o A e transformado no PLP
a esta a Sugestao n° 16, de idéntico 294/2002. 0 proieto foi
. teor, oferecida pela Ass. dos » O Proj
Coordenagao I L . Pela apensado o PLP
. Dispde sobre as novas Mutudrios e Associagdes do Estado ~ - MESA: . .
SUG-2/2001 Nacmn?l dos regras do Sistema de Sao Paulo. Esclarece, ainda, que Sugiesmo de . . . Avenzoar aprovagdo da Transformado 293(2001' O projeto foi
2001 | Mutudrios e de RJ R . N . o § i Projeto de Lei Cidadania PT/PB Sugestdo na PLP 294/2002 | rejeitado de acordo com
CLP Financeiro da Habitacdo e tramita na Casa, ja aprovado nas Arruga em nova
Defesa da . A - S Complementar forma do o~ parecer do relator, que
. dé outras providéncias. Comissoes a que foi distribuido, o L proposi¢do
Moradia L substitutivo apontou pela
PL 2.710/92, de Iniciativa Popular, . P .
" inadequagao financeira e
com semelhante alcance e "melhor o
P orcamentdria dos
embasamento técnico". Ainda .
N projetos.
assim, o relator vota pelo
acolhimento das Sugestdes
principal e apensada, na forma -
porém - do projeto de lei que
substitutivamente oferece.
Na CSSF desde 2002, o
PLP 311/2002 foi
arquivado e
desarquivado, tendo sido
s distribuido para intimeros
ii(izrcﬁzg::e Dispde sobre revisdo relatores. Em julho de
SUG-3/2001 Departamentos reposicio de valores e Sugestio de Luiza Pela %E:s:?(;rmado rzggtéofo; ngng?S:mo
2001 | de Aposentados SP | manutencdo dos seguros da Projeto de Lei Aposentadoria . PSB/SP aprovacgdo da PLP 311/2002 . ,p‘
CLp e Pensionistas Previdéncia Social e da Complementar Erundina Sugestio €m nova Faria de 54 (PDT/SP),
P €8 proposi¢do que ainda ndo se

do Estado de
Sédo Paulo

outras providéncias.

manifestou. Vale
ressaltar que o relator
anterior a ele, apresentou
parecer pela rejeicao do
PLP, mas este ndo
chegou a ser votado.
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N° Autor/ R Tipo de Partido/ . .
Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P - Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Ap6s aprovacdo na CLP
Altera a Lei Complementar e transformado no PLP
n° 94, de 19 de fevereiro de 270/2001, o projeto foi
. 1998, que dispde sobre a despachado para a
Férum das a s coox
Regido Integrada de apreciagdo das comissdes
ONGs . < MESA: P .
SUG-4/2001 Ambientalistas Desenvolvimento do Sugestao de Agnelo Pela Transformado tematicas. Foi aprovada
CLP 2001 do Distrito DF | Distrito Federal e Entorno - Projeto de Lei Outros Queiroz PCdoB/DF | aprovagdo da em nova PLP 270/2001 com alteragdes na
i RIDE e sobre o Programa Complementar Sugestao . CDCMAM, CDUI e
Federal e ial d proposi¢io .
Entorno Especial de CFT. Encontra-se parada
Desenvolvimento do na CCJC desde 2003
Entorno do Distrito Federal, aguardando parecer do
e dd outras providéncias. relator, dep. Sigmaringa
Seixas (PT/DF).
Institui a obrigatoriedade do A apresentagio de PEC
ensino da Constituicao estd vedada as
Federal, do Cédigo Civil, organizacdes da
. do Cdédigo Penal e do sociedade civil, uma vez
Associacdo de Direito Administrativo; ue apenas proposigoes
Solidariedade e inclui como dever do ' Sugestio de gue pgssampserp ¢
SUG-5/2001 2001 Integrag'a o de GO | Estado o atendimento Proposta ,de Outros Devolvido apresentadas por
CLP Valparaiso de . e Emenda 4 o
fos educacional especializado S comissdes podem ser
Goids e do Constitui¢cao . N
Entorno de portadores de encaminhadas a
deficiéncia; prevé a apreciacdo da CLP. PECs
preservacao do meio nao podem ser
ambiente na Lei de apresentadas por
Diretrizes e Bases - LDB. comissdes.
O PL 6843/2002 foi
encaminhado para
L - apreciacdo da CTASP e
pndcandos | | Digtescies omate I o | MESA
SUG-6/2001 2001 | Criminais do SP | informacdo ao usurio do Sugestdo de Outros Jofo Castelo | PSDB/MA | Sugestiona | ransformado | by ooz ninp | parada desde entio, onde
CLP ~ . . - Projeto de Lei - em nova foi arquivada e
Estado de Sao servigo publico e dd outras forma do o~ .
oA . Lo proposi¢do desarquivada e aguarda
Paulo providéncias. substitutivo
parecer do relator,
deputado Arnaldo Faria
de Sa (PTB/SP).
Institui o "Programa de
renda comunitdria" e
Associagao de contribuigdo para
Solidariedade e assisténcia as associagoes
SUG-7/2001 Integracao de civis, de cardter Sugestao de . . Eduardo Pela rejeicao .
CLP 2001 Valparaiso de GO representativo e Projeto de Lei Cidadania Barbosa PSDBMG da Sugestdo Rejeitado
Goids e do filantrépico, visando o
Entorno desenvolvimento social,
cultural, combate a pobreza
e outras providéncias.
S i o (8l
SUG-8/2001 2001 Bra51]le1ra da RJ | contra a Propriedade Sugestao de ) DesenvoAlvqnento Jodo Castelo PSDB/MA Pela rejeicdo Rejeitado
CLP Propriedade . Projeto de Lei Econdmico da Sugestdo
Industrial - busca e
Intelectual =
apreensao.
Dispde sobre o acesso,
Federagio garantia de direitos
SUG-9/2001 2001 | Nacional dos Ry | trabalhistasdos Sugestdo de Justica Dr.Pinotti | PMDB/SP | PeATeieied0 | b siiado
CLP . profissionais de saide Projeto de Lei da Sugestdo
Odontologistas

empregados no Programa
Satide da Familia - PSF.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
Dispde sobre a cria¢do pelo
Associac¢do Eog?sgl:isjgslizggZZilseepeloS Devolvida ao Autor, em
10 SUG-1072001 2001 | Comercial da DF | municipais, de mecanismos Sugestao de . Cidadania Devolvido v1rF ude da matéria ser
CLP . N Projeto de Lei objeto de Proposta de
Vila Planalto de comunicacdo direta da N o
< Emenda a Constituicdo.
populagdo com os
parlamentos.
A Sugestdo tem o objetivo de
propor indimeras alteragdes no
campo penal, tanto de algcada
constitucional como
infraconstitucional. A relatora cita,
entretanto, autores como Luiz Esté sugestio nio
Propde diversas mudangas | Alberto Mendes, Drausio Varela, a resengtou uma redacio
na Constituigio e no Michel Foucault e Luiz Flavio presen <
P especifica para as
Cédigo Penal, para tornar gomes para demonstrar que as X
. ~ P propostas encaminhadas,
. mais severas as penas sugestdes apresentadas, além de . P
Movimento de . . - o ” 2 ~ Pelo mas sim uma série de
SUG-11/2001 S contra crimes hediondos e ferirem cldusula pétra da Sugestdo de . i . . P
11 2001 | Resisténcia ao Sp L. .~ RS . : . Justica Zulaié Cobra PSDB/SP arquivamento | Rejeitado topicos a serem
CLP . outros. Institui a prisdo Constitui¢do, "contrariam os rumos | Projeto de Lei < .
Crime < S A ,, da sugestdo alterados, sejna no
perpétua, a maioridade adotados pela ciéncia penal” e P
. . " codigo penal e de
penal aos 14 anos, liberaa | incorrem em "enorme retrocesso 5 :
R Lo execucdo penal, seja na
venda de armas, extingue a | que esta comissdo ndo deve A P
. . o A constitui¢do, o que é
figura do indulto penal, etc. | patrocinar” (como a institui¢do da s
= vedado a CLP.
pena de morte, a reducdo da
maioridade penal, o fim do indulto,
etc). Assim, diante, dos "vicios
estruturais, essenciais,
insuperdveis" apontados, vota pelo
arquivamento da Sugestdo.
A sugestdo propde alteragdes nas
regras de contribui¢do dos
trabalhadores rurais, bem como de
seu acesso aos beneficios
previdencidrios. Modifica -
respectivamente - a lei do Plano de
Custeio da Seguridade social e do
Plano de Beneficios da Previdéncia
Social. Trata-se do "resultado de
Dispde sobre reeras de vérios anos de debates coordenados Ap6s transformagdo no
P SObre reg pela CONTAG no ambito do PL 6548/2002, a
contribuigdo e de acesso aos . o -
. . [ Movimento Sindical dos proposta foi
beneficios previdencidrios . N
Trabalhadores Rurais", em prol de encaminhada para a
. = dos trabalhadores e Lo - = Pela .
Confederacdo trabalhadoras rurais no maior inser¢do da populagdo do aprovagio da MESA: apreciagdo da CSSF e
12 SUG-12/2001 2001 Nacional dos DF | Regime Geral da campo na Previdéncia Social e do Sug.estao de ) Aposentadoria Luiza ) PSB/SP Sugestdo na Transformado PL 6548/2002 CFT. Jal foi arqulvadole
CLP Trabalhadores A . enfrentamento de problemas Projeto de Lei Erundina - em nova desarquivado, tendo sido
na Agricultura Previdéncia Social, altera existentes, como, por exemplo, o forma do roposicao a ela apensadas outras 4
g dispositivos das Leis n° i w P plo. substitutivo Proposi¢ P

8.212 e n° 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, e dd
outras providéncias.

emprego informal. Seu texto foi
discutido e aprovado por cerca de
2000 delegados reunidos em
congresso nacional da categoria,
realizado em 2001. Concebido
inicialmente para ser apresentado
como Projeto de Lei de iniciativa
Popular, em conformidade com a
previsdo constitucional, o
anteprojeto ensejou a coleta de
quase um milhdo de assinaturas de
adesdo. Com a criagdo da CLP,
entretanto, a CONTAG optou por

propostas posteriormente
apresentadas. Ainda
aguarda designacdo de
novo relator na CSSF.
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proposta

No

Ano

Autor/
Entidade

Ementa

Explicacao da Ementa

Tipo de
Sugestiao

Tema

Relator

Partido/
UF

Parecer

Situacio

Proposicio

Observacdes

encaminhd-lo como Sugestdo
Legislativa, no intuito de obter
maior celeridade em sua
apreciagdo. Segundo a
Confederacio, a iniciativa "cresce
em importancia e urgéncia" por
permitir evitar o "vdcuo legislativo"
decorrente do fim da vigéncia, em
2006, do prazo legal previsto para
comprovagdo do exercicio
profissional - principal instrumento
de acesso dos trabalhadores rurais
aos beneficios previdencidrios - o
que deixard muito deles ao
desabrigo. Posteriormente ao envio
da Sugestdo, a entidade proponente
solicitou a Relatora alteragdes e
acréscimos no texto origindri9o,
que foram prontamente acolhidos.
O parecer da relatoria, portanto, é
pela aprovagdo da Sugestio, nos
termos que, substitutivamente,
oferece.

SUG-13/2001

CLP

2001

Movimento
Ecuménico
Mundial

Estabelece normas para
utilizac@o dos Titulos da
Divida Externa, no
pagamento de parte das
exportagdes.

Sugestdo de
Projeto de Lei

Desenvolvimento
Econdmico

Yeda Crusius

PSDB/RS

Pela
aprovagdo da
Sugestao

MESA:
Transformado
em nova
proposicao

PL 7366/2002

Ap6s transformagdo no
PL 7366/2002, a
proposta foi
encaminhada para a
apreciacdo da CEICT,
CFT e CCIC. Tendo sido
rejeita nas duas
primeiras, foi enviada ao
arquivo em maio de
2004.

SUG-14/2001

CLP

2001

Movimento
Ecuménico
Mundial

Cria a Cidade
Internacionalizada
denominada Cidade de Sao
Sebastido da Guanabara e
dd outras providéncias.

Sugestdo de
Projeto de Lei

Outros

Almerinda de
Carvalho

PPB/RJ

Pela rejeicao
da Sugestdo

Rejeitado
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N° Autor/ - Tipo de Partido/
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
A Sugestio estabelece incentivo
fiscal para construcao de casas
populares, mediante reducdo do
ICMS de seus insumos. A relatora,
embora entenda "justa" a
reivindicag@o, aponta "6bices
intransponiveis" quanto a seu
mérito, sobretudo no texto
Estabelece Incentivo Fiscal constitucional, que veda, entre
cém reducio do ICMS Ados outros, a concessdo de isen¢do
Movimento X N ~ . .| fiscal para tributos estaduais. Seu ~ . L
SUG-15/2001 o insumos na construc¢ao civil . Sugestdo de Desenvolvimento . Pela rejeicao .
15 2001 | Ecuménico RJ . | voto, portanto, € contra a A . A Yeda Crusius PSDB/RS z Rejeitado
CLP X para casas populares de até - - Projeto de Lei Econémico da Sugestdo
Mundial 55 m2 o d4 outras transformagdo da Sugestio em
ovidancias - proposta legislativa da CLP. A
P : relatora observa, porém, que o
primeiro projeto de lei de iniciativa
popular a dar entrada na Casa,
prevé exatamente a implementagdo
de uma politica de subsidios a
constru¢do de moradias populares.
Trata-se do PL N° 2.710/92, que ja
se encontra pronto para a Ordem do
Dia.
Federagdo dos
Mutudrios e Dispde sobre as novas Sugestio de
SUG-16/2001 Associacoes de regras do Sistema A . . . Avenzoar Transformado do PLP
16 CLP 2001 Moradores do SP Financeiro da Habitagao e Eroorjr? t(l)e(ri:ekf;r Cidadania Arruga PT/PB Apensado SUG-2/2001 294/2002
Estado de Sdo d4 outras providéncias. p
Paulo
Ap6s transformagdo no
MESA: PL 2848/2003, a
SUG-17/2001 Associacdo dos Regulamenta a profissdo de Sugestio de Pela Transf(;rma do proposta foi
17 CLP 2001 | Moradores de SP | lider comunitdrio e dd Pr og‘e;to de Lei Cidadania Feu Rosa PSDB/ES aprovagdo da em n;)va PL 2848/2003 encaminhada para a
Guaianases outras providéncias. ) Sugestao roDOSicio apreciacdo da CTASP e
Pproposi¢ da CCIC, onde foi
rejeitada.
A Sugestdo propde a criacdo - pela
Disnde sobre a criacio pela Céamara dos Deputados ou pelo
Cﬁ‘ rﬁ araAFe deral (oug p Congresso Nacional - de
Congresso Nacional) de mecanismos de comunicacdo direta
mecini;;nos de entre sociedade e poder legislativo,
comunicacio direta da tais como um formulario que
. u denomina "Fala Cidaddo". O =
sociedade com o L Apesar da aprovagdo da
. relator, atento ao que dispde o ~
Associac¢do Parlamento Brasileiro. artigo n° 254 do RI e a Resolugdo Pela sugestio pela CLP, a
18 SUG-18/2001 2001 | Comercial da DF RES[.JLTADO FINAL: 21/01, observa que, em se tratando Sug.estao de . Cidadania Jodo Castelo PSDB/MA | aprovacdo da | Rejeitado proposta foi arqulva(i/al
CLP . Arquivada nos termos do . . Projeto de Lei = por versar sobre matéria
Vila Planalto de medida de cardter Sugestdo

Of Ouvidoria n° 0048/02,
datado de 3/4/2002, haja
vista que, conforme exposto
no referido expediente, a
Ouvidoria-Geral da Camara
dos Deputados ji atende o
disposto desta ementa.

eminentemente administrativo, faz-
se "despicienda qualquer medida
legislativa". Por conseguinte,
manifesta-se pela aprovacdo da
Sugestdo e por "seu subsequente
envio a Mesa, com a recomendacdo
de que acolha o sugerido e crie o
formuldrio pleiteado."

ja atendida pela Camara
e pela legislacdo.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
A sugestdo encontra-se
Conselho Dispde sobre o Estatuto do dP::?d;ag?)sC;:)Ii)'s l:;r:[g;eg
Federal dos Confipar Brasil - Conselho ~ Aguarda Aguardando S8 oo )
SUG-19/2001 N . Sugestao de . X - . N que apresentaram
19 2001 | Detetives RJ | Federal dos Detetives . . Justica designacdo do Designagao de - .
CLP . N . < Projeto de Lei parecer, que ndo foram
Profissionais do profissionais do Brasil e dd relator Relator . .
. A apreciados devido
Brasil outras providéncias. R
desligamento dos
deputados da comissao.
A entidade responsével pela autoria
da proposta justifica a iniciativa
observando que faz treze anos que
o direito de greve dos servidores foi
consagrado pela Constitui¢do, sem
que, entretanto, tenha sido
regulamentado. A Sugestdo,
elaborada em quinze artigos
permanentes e dois de natureza
transitdria, nas palavras do relator,
"conceitua e legitima o exercicio"
do direito de greve; "define o papel
das entidades sindicais nos
movimentos grevistas; lista os
direitos dos servidores em greve; Ap6s transformagdo no
Sindicato de remete a Justica do Trabalho as PL 6775/2002, a
Especm}lstas de Regulamenta o direito de d?msoes sgbfe a pr(icedencm ou MESA: proposta foi apensada ao
Educagido do D X ndo das reivindicacdes dos ~ Pela . PL 4497/2001, que
SUG-20/2001 L greve e o dissidio coletivo . A < Sugestio de . . o . - Transformado
20 2001 | Magistério SP X P servidores, impde a manutencdo do : . Cidadania Sérgio Novais PSB/CE aprovagdo da PL 6775/2002 encontra-se parada na
CLP o dos servidores ptiblicos . L Projeto de Lei - em nova
Oficial do civis servico, durante a paralisagdo, de Sugestao OPOSICAo CTASP desde 2004m
Estado de Sao > atividades consideradas essenciais e proposi¢ aguardando parecer
Paulo indispensdveis ao atendimento das favorével do relator na
necessidades inadidveis da forma de um substitutivo.
comunidade; e, por fim, caracteriza
as situacdes classificadas como
abuso do direito de greve". A
proposta do Sindicato também cria,
nos ambitos federal, municipal e
autdrquico, comissdo permanente e
tripartite de assuntos sindicais
(composta pelos trés poderes, pelos
servidores publicos e pela
sociedade) e concede anistia a todas
as punicdes aplicadas contra os
servidores publicos, fundamentadas
em adesdo a greves ocorridas
anteriormente.
. Dispde sobre a criacdo, a =
Associacao . < > Sugestio de . L
21 | SUG2172001 | 5501 | Comunitdria do | MG | INCOrPOracao, a fusio o Projeto de Lei Outros Jurandil PMDB/AP | Pelareieicio | poiiiado
CLP desmembramento de Juarez da Sugestdo

Chonin de Cima

Municipios.

Complementar
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
A presente sugestdo,
mesmo nio tendo sido
encaminhada na forma de
um projeto de lei e foi
aprovada. Ele assumiu
uma forma distinta do
Instituto de Dispde sobre a criacdo de Pela MESA: BIS conforme proposto.
2 SUG-22/2001 2001 Apoio ao ) DF | uma mf)eda solcwl, Sugestao de ) Cidadania Feu Rosa PSDBJES aprovagdo da Transformado PL 1220/2003 A ele foram apgnfadas
CLP Desenvolviment denominada Bilhete de Projeto de Lei Sugestio em nova outras 3 proposi¢oes, e
o Humano Investimento Social - BIS. €8 proposi¢do em seguida, todas elas
foram apensadas ao PL
2426/1996. Aguarda
apreciaco pelo plendrio
da Camara em regime de
urgéncia, mas encontra-
se parado desde 2003.
Ap6s Aprovagdo, a
proposta foi
. encaminhada para a
Sind. Propag. X I
SUG-23/2001 Vend. Prod. Altera o Artigo 651 da Sugestdo de Enivaldo Pela Iﬁfiﬁrmado gzréccl??OTif Tﬁ:cire
23 2001 | Farmac. S.J. SP | Consolidagdo das Leis do 8¢ . Justica oo PPB/PB aprovagdo da y PL 1058/2003 P pare
CLP . Projeto de Lei Ribeiro =~ em nova favorédvel na primeira
Rio Preto Trabalho. Sugestao s~ s
Regido proposi¢do comissdo e aguarda
apreciago de parecer,
também favoravel na
segunda.
Institui o Programa de
. Bolsa de Estudo extensivo .
Associagdo de L A Devolvido ao autor por
L aos funciondrios da Camara .
Solidariedade e dos Deputados ¢ Sugestio de colidir com o art. 15,
24 SUG-24/2001 2001 Integrag'a o de GO | Parlamentares nos cursos de Projeto de Outros Devolvido inciso XVII, do RICD,
CLP Valparaiso de o Ao . 20 ) = ao tratar de PRC sobre
It 1°,2° e 3° grau, através de Resolugio PR
Goids e do Convenio com as matéria privativa da
Entorno convenio " . Mesa.
instituicdes de ensino e da
outras providéncias.
Ap6s transformagdo no
Dispde sobre a extin¢do da Pela MESA: PL 6842/2002, a presente
Associacao tarifa interurbana para as = . . aprovacdo da TS proposicao foi apensada
25 | SUG-2572002 1 5055 | Comunitariado | MG | ligagdes telefonicas em Sugestiode | Desenvolvimento | Gilmar PIMG | Sugestiona | Lransformado | by qe459002 | a0 PL 671112002, ¢
CLP K . . Projeto de Lei Econémico Machado N em nova -
Chonin de Cima localidades com o mesmo forma do roposicio aguarda aprovacgdo de
DDD. substitutivo Proposi¢ parecer favoravel do
relator na CCJC.
Ap6s aprovagdo, a
proposicao foi apensada
Pela ao PL 5476/2001. Foi
Associacdo Dispde sobre a extingao da aprovacgdo da MESA: criada comissio especial
26 | SUG2672002 1 540 | Comunitariado | MG | taxa de assinatura cobrada Sugestiode | Desenvolvimento | Gilmar PIMG | Sugesona | ransformado | by orny oy | Para a apreciacio da.
CLP X . L Projeto de Lei Econémico Machado em nova matéria em 2005. Foi
Chonin de Cima nas contas telefonicas forma do s ionad 2
substitutivo proposi¢ao designado dep. Léo
Alcantara para a relatoria
que ainda ndo se
manifestou.
Associagio Dispde sobre a criagdo de
27 | SUG2772002 | 5002 | Comunitdria do | MG | 12X@ Unica para Sugestio de Cidadania | Zulaié Cobra | PSDB/SP | LCIATEISICA0 | potiiado

CLP

Chonin de Cima

requerimento de 1* e 2% vias
do documento de identidade

Projeto de Lei

da Sugestdo
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
Requer urgéncia na
apreciagio do Projeto de
Associac¢do Lei Complementar n° Sugestdo de R
28 SUG-28/2002 2002 | Comunitdria do MG | 130/96, que "dispde sobre a Requerimento Outros Jaime Martins PFL/MG Pela rejelgao Rejeitado
CLP K . L R - ~ da Sugestdo
Chonin de Cima criag¢do, a incorporagdo, a de Informacdo
fusdo e o desmembramento
de Municipios"
O requerimento de
. . - ~ MESA: . I
SUG-29/2002 Associacao Requer informagdes ao Sugestao de Desenvolvimento | Silas Pela Transformado informacao foi
29 2002 | Comunitdriado | MG | Diretor-Geral do DNER Requerimento P L PMDB/MG | aprovagio da RIC 4566/2002 | encaminhado ao
CLP . . = Econdmico Brasileiro 2 em nova .
Chonin de Cima acerca da BR 451/ MG de Informagao Sugestao . destinatdrio em
proposigdo 14/11/2002.
E de iniciativa exclusiva
do Presidente da
Reptiblica a criagdo de
orgdos vinculados a
estrutura da
administrag@o publica
Pela federal, o que torna uma
Associagio Dispde sobre a criacdo de aprovagdo da MESA: proposicao deste tipo
30 SUG-30/2002 2002 | Comunitéria do | MG uplvers,ldade federal na Sugestao de ) Cidadania SllasA ) PMDB/MG | Sugestao na Transformado INC 3557/2002 mconsulucwnal: .
CLP . . cidade de Governador Projeto de Lei Brasileiro em nova Contudo, a comissao
Chonin de Cima . . forma de S .
Valadares - Minas Gerais L proposi¢do reconhece a relevancia da
Indicagdo. - .
sugestdo e transformou
em Indicagdo da casa,
sob o nimero INC
3557/2002, que foi
encaminhada a Casa
Civil da PR em
30/08/2002.
A outorga de concessdo
Dispde sobre autorizacao de funcionamento de
Associac¢do para execucdo de servico de Sugestdo de . R servico de radiodifusdo
31 SUG-31/2002 2002 | Comunitiriado | MG | radiodifusdo comunitdria a Decreto Desenvo}vxmento Carlos Mota PL/MG Pela rejeiedo Rejeitado comunitdria é de
CLP K . L ISP L Econémico da Sugestdo P .
Chonin de Cima Associacdo Comunitdria do Legisltivo competéncia exclusiva o
Chonin de Cima Ministério das
Comunicagdes.
Associagio Autoriza o Poder Executivo Autorizar o Poder
3 SUG-32/2002 2002 | Comunitéria do | MG greallzar as obras lde . Sugestao de ) Desenvo}vupento SllasA ) PMDB/MG Pela rejeicdo Rejeitado Exec’utlvo a realizar ?lg(')
CLP . . implantagio e pavimentagdo Projeto de Lei Econdmico Brasileiro da Sugestdo que ¢é de sua competéncia
Chonin de Cima L .
da BR 451/ MG ¢é inconstitucional.
Assegura realizacao de
novo plebiscito aos distritos
Associacao que tiveram processo de - . L
33 SUG-33/2002 2002 | Comunitdriado | MG | emancipagdo politica Sugestao de . Outros Jurandil PMDB/AP Pela rejeiedo Rejeitado
CLP . . S Projeto de Lei Juarez da Sugestdo
Chonin de Cima iniciados antes da
promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 15/96
Associagio Dispde sobre a criacdo de
34 | SUG-342002 | 5005 | Comunitariado | MG | Banco Postal em Sugestio de Cidadania Maria Lucia PMDBRy | Feld reieicio | poiciiado

CLP

Chonin de Cima

localidades acima de 1000
(mil) eleitores

Projeto de Lei

da Sugestdo
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
Ap6s aprovagdo, a
proposicao foi
Permite as entidades Pela encaminhada para a
- . - < MESA: Lo
SUG-35/2002 Associacdo representativas de distritos e Sugestio de aprovagdo da Transformado apreciagdo da CTASP e
35 2002 | Comunitdriado | MG | zona rural emitirem a & . Cidadania Anibal Gomes | PMDB/CE | Sugestdo na PL 7367/2002 | da CCJC. Tendo sido
CLP . . . Projeto de Lei em nova L
Chonin de Cima Carteira de Trabalho e forma do oDOSico aprovada na primeira,
Previdéncia Social substitutivo proposi¢ aguarda manifestacdo do
relator na segunda, desde
2005.
Associacdo Concede homenagem Nio é competéncia de
36 SUG-36/2002 2002 | Comunitdriado | MG e§p6c1a] a0 joral Didrio do Sug.estao de . Outros Qewa51o PFL/SC Pela rejercdo Rejeitado comissdes solicitar
CLP . . Rio Doce e TV Leste em Projeto de Lei Silva da Sugestdo
Chonin de Cima homenagens.
Governador Valadares-MG.
Apensado ao PL
Associa¢do Dispde sobre a indenizac¢do Pela rejeicao MESA: 139/1999. Atualmente
SUG-37/2002 Brasileira da cabivel por infracdes aos Sugestdo de Desenvolvimento da Sugestio Transformado encontra-se na CDEIC,
37 2002 ) Ry | coverp ¢ & . Vi Jaime Martins | PFL/MG ous PL 7066/2002 | aguardando votacio de
CLP Propriedade direitos de Propriedade Projeto de Lei Econdmico na forma de em nova £
. .o . parecer favoravel ao
Intelectual Industrial substitutivo proposi¢ao . R
projeto e pela rejei¢ao
dos apensados.
Federagdo . .
Nacional dos Dispde sobre a liberacdo de 'f;zvagﬁo da MESA: ;;;zigi;aonifsgrﬁigao @
33 | SUG-38/2002 | 5, | Trabalhadores RJ | verbas federais a estados e Sugestdo de Outros Avenzoar PT/PB | Sugestiona | Lansformado | oy 3500000 | 32772002, 0 mesmo
CLP em Transportes S Projeto de Lei Arruga N em nova
Aduavidrios o municipios forma do proposigio encontra-se parada na
q substitutivo CTASP desde de 2002.
Afins
Ilrf)(:)\illlrzr:r e;;t;» Dispde sobre preferéncia de
39 | SUG-392002 | 1500 | Moralizagiono | MG | Julgamento de processos a Sugestdo de Justica Jodo Castelo | PSDB/MA | Pelareieicao | poioiiaqo
CLP Poder cargo do Poder Judicidrio Projeto de Lei da Sugestdo
S nacional.
Legislativo
T D4 nova redagido aos . Ap6s sua aprovagao na
S;Z?g;ﬁd;os dispositivos da SSigvagﬁo da MESA: CLP, foi apensado ao PL
40 | SUCA02002 | 5000 | Magistrados da | DE | Sonsolidagdo das Leis do Sugestio de Justica Costa Ferreira | PFL/MA | Sugestiona | ansformado | oy 174003 | 498/2003 que aguarda
CLP Justica do Trabalho referentes a Projeto de Lei forma do em nova apreciagio de parecer
¢ Comissao de Concilia¢ao L proposicao favorével do relator na
Trabalho P substitutivo
Prévia. CTASP.
SUG-41/2002 Sii?gigl?os Ss‘lil‘i'l’tlz‘z i’e'?'?ﬁ:gi;i‘e Sugestio de Pela I"}/if::?(;rmado ApGs sua aprovagio,
41 2002 | <L ] RJ | discutir a regulamentagao gesta Cidadania Anibal Gomes | PMDB/CE | aprovacao da y REC 36/2002 REC 36/2002 foi
CLP Arbitros de .. P Requerimento - em nova . N
da atividade de drbitro de Sugestdo S encaminhado a CECD.
Futebol proposicao
futebol
Ap6s sua aprovagao na
Sindicato Unido Pela CLP, o PLP 328/2002 foi
dos Servidores Modifica o artigo 20, inciso Sugestio de aprovagdo da MESA: apensado ao PLP
0 SUG-42/2002 2002 do l"ol(%e'r Sp 11, letr'as a","b", "c"e od Projeto de Lei Justica Lincoln PSL/MG Sugestio na Transformado PLP 328/2002 19.7/2001 que por sua vez
CLP Judicidrio do da Lei Complementar n Complementar Portela forma do em nova foi apensado ao PLP
Estado de Sdo 101, de 4 de maio de 2000. p L proposicdo 151/2000, que aguarda
substitutivo P
Paulo apreciagao de parecer
favorédvel na CCJC.
Altera a redacdo do artigo Ap6s transformacdo em
8°da Lei n° 10.188, de 12 PL 7069/2002, a
- de fevereiro de 2001, que MESA: proposicao foi
SUG-43/2002 Associagao cria o Programa de Sugestdo de Almerinda de Pela Transformado encaminhada para
43 2002 | Brasileira de DF . . g . Cidadania PPB/RJ aprovagdo da PL 7069/2002 .~
CLP Arrendamento Residencial Projeto de Lei Carvalho =z em nova apreciagao das
COHABs P Sugestao . oo
(PAR), institui o proposi¢ao comissoes, € no

arrendamento residencial
com op¢do de compra e dd

momento aguarda
aprovagdo de parecer
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF

outras providéncias. favorével do relator na
CCIC.

Cria o Sistema Nacional de

Habitagdo (SNH), extingue O PL 7492/2002 foi

o Sistema Financeiro de PRI o

Habitago (SFH), modifica distribuido as comissoes.

Associacdo a destiﬁa 0 do S,istema Pela MESA: La aguarda o parecer do

44 SUG-44/2002 2002 Brasileira dos DF Finf;nceifo Imobi]iéxio Sugestdo de Cidadania Enivaldo PPB/PB aprovacio da Transformado | PL 7492/2002 e | relator desde junho de
CLP Mutudrios da . Projeto de Lei Ribeiro P < em nova INC 3767/2002 | 2005. Ja a INC
N (SFI), consolida a Sugestao L ..

Habitacdo LD proposicdo 3767/2002 foi
legislagdo sobre R N
fi . " encaminhada a Casa
manciamentos Civil em 7/08/2002.
habitacionais e dd outras

providéncias.

Dispde sobre a adocao de

tecnologias de menor nivel

Associacao de emissdo de poluentes nos
SUG-45/2002 Secundarista e veiculos integrantes do Sugestdo de Desenvolvimento - . Pela rejeicao L
4 CLP 2002 Universitaria de AL sistema de transporte Projeto de Lei Econémico Maria Lucia PMDB/RJ da Sugestdo Rejeitado
Alagoas urbano, intermunicipal e
interestadual de passageiros
e transporte de carga.
Ap6s aprovagdo, a
proposicao foi
- Dispde sobre a criagdo do Pela - MESA: encanlnnil ada para a
SUG-46/2002 Federagao de E ializaca S o d aprovacgdo da Transf d apreciacao da CSSF,
46 2002 | Nacional dos Ry | Surso de bspeciaizagdo em ugestdo de. Cidadania Dr. Pinotti PMDB/SP | Sugestio na ranstormado | pr 957/2003 | CTASP e CCIC. No
CLP . Odontologia do Trabalho e Projeto de Lei em nova
Odontologistas d4 outras providéncias forma do roDOsicio momento a proposta
p substitutivo proposi¢ aguarda designacdo de
novo relator desde maio
de 2005.
Dispde sobre 0 nome Ap6s a transformagdo da
Associac¢do empresarial e dd nova Pela MESA: prl:)posigéo 0 PL ¢
4 SUG-47/2002 2002 Brasﬂlelra da RJ reodagao aos artigos 1.158, § Sug.estao de ) Desenvo}vupento Joiio Castelo PSDB/MA | aprovagio da Transformado PL 7070/2002 707012002, aguarda
CLP Propriedade 2°,1.160, 1.163, 1.165 a Projeto de Lei Econdmico > em nova N
P . Sugestdo . indicagdo de relator
Intelectual 1.168 do novo Cédigo Civil proposi¢io desde 2002
(Lei n° 10.406/01) i
Ap6s a transformagdo da
Pela X s
Associac¢do Dispde sobre a criagdo do = aprovagdo da MESAI proposi¢io no PL.
4g | SUGA482002 | 5005 | Comunitiriado | MG | Titulo de Eleitor Eletronico Sugestdo de Cidadania | CostaFerreira | PFL/MA | Sugestiona | Lransformado | by gsg/5q03 | 978/2002, aguarda
CLP . . - A Projeto de Lei em nova apreciagio de parecer
Chonin de Cima e dd outras providéncias forma do s favordvel d
substitutivo proposi¢ao avordvel do relator,
o desde maio de 2005.
Ap6s sua transformacao
no PL 3381/2004, e por
o[
49 | SUG4972002 1, | Brasileira da PR | sujeitos os produtos de Sugestao de Cidadania Luiza PSB/SP | aprovacioda | ransformado | or 33610004 | comissoes, foi
CLP Inddstria . P Projeto de Lei Erundina < em nova . A
. P origem natural para a saide Sugestao S~ determinada a criagdo de
Fitoterdpica - A proposi¢do - .

e dd outras providéncias. comissdo especial para
andlise da matéria, que
ainda ndo foi instalada.

Conselho Propde alteragdo no artigo
s0 | SUGS02002 | g, | Administrativo |y | 447 40 Codigo de Processo Sugestio de Justica Anibal Gomes | PMDB/CE | Pel2 releicdo | posciiado
CLP Municipal de Civil Projeto de Lei da Sugestdo
Grupiara i
Conselho Regula os casos de = I
51 SUG-51/2002 2002 | Administrativo MG | dissolugao da sociedade Sugestdo de Justica Vilmar Rocha PFL/GO Pela rejeigio Rejeitado

CLP

Municipal de

conjugal e do casamento,

Projeto de Lei

da Sugestdo
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
Grupiara seus efeitos e respectivos
processos, e da outras
providéncias.
Conselho Dispoe sobre a criagao dos Nio compete a Unido
SUG-52/2002 Administrativo Conselhos Municipais de Sugestdo de Pela rejeicao legislar sobre criagdo de
52 2002 s MG | Justiga, Conciliagdo e ses . Justiga Jodo Castelo | PSDB/MA Jeie Rejeitado glsars ¢
CLP Municipal de . . Projeto de Lei da Sugestdo estruturas em Estados e
. Mediacdo e dd outras PP
Grupiara L municipios.
providéncias.
Dispde sobre a inser¢do do A competéncia de
Associagio ensino de Cooperativismo, alteracdo curricular e sua
53 SUG-53/2002 2002 | Comercial do CE ASSOClatI.VlSHllO, limcesso Sugestao de . Cidadania Costa Ferreira PFL/MA Pela rejeiedo Rejeitado aprovagao cabem 0
CLP Crato de Conscientizagdo e Projeto de Lei da Sugestdo Executivo, na figura do
Processo de Participagdo no MEC e do Conselho
curriculo escolar do 2° Grau Nacional de Educacio.
O objeto da proposta ji
Associacao Assegura a implantagdo do consta no plano nacional
54 SUG-54/2002 2002 | Comunitdriado | MG | Ensino Médio em escolas Sugestao de . Cidadania Gilmar PT/MG Pela rejeiedo Rejeitado de edgcagao, alem de
CLP . . P - Projeto de Lei Machado da Sugestdo possuir alguns
Chonin de Cima publicas da Federac@o. . i,
impeditivos na
proposicdo de execucdo.
Ap6s aprovagdo, a
proposicao foi
Pel encaminhada para andlise
Associac¢do Inclui os municipios do a:rZV'agéo da MESA: das comissbes. CDEIC,
55 | SUG-S52002 | 5002 | Comunitariado | MG | Vale do Rio Doce na drea Sugestio de Outros Lincoln PSL/MG | Sugestiona | ransformado | py 5566000y | CDUL CFT e CCIC. A
CLP K . - Projeto de Lei Portela N em nova proposicdo aguarda
Chonin de Cima de atuacdo da Adene. forma do - ~
- proposi¢do aprovagdo do parecer
substitutivo <
favorével do relator
apresentado em outubro
de 2006.
Ap6s transformagdo em
PL 7498/2002, a
Da denominagdo de "Pedro Pela proposta foi
SUG-56/2002 Associagiio Tassis” a Rodovia BR 116 Sugestdo de Desenvolvimento | Eduardo aprovagdo da E/I‘rffs?(;rmado encaminhada para a
56 CLP 2002 | Comunitiriado | MG | no perimetro urbano da P 2 At de Lei E P Barb PSDB/MG | Sugestdo na ) PL 7498/2002 andlise da CVT,CECD e
Chonin de Cima cidade de Governador rojeto de Let conomico arbosa forma do ex:(l) ngg\;aéo CCIC. Atualmente
Valadares. substitutivo Proposi¢ aguarda apreciagao de
parecer favoravel do
relator na CCJC.
Ap6s transformagdo em
PL 7067/2002, a
Associac¢do D denominagio de Pela MESA: ggzs;;ﬁlg:?:l fnhada
57 | SUGST2002 | 5605 | Comunitiria do | MG | Fresidente Tancredo Sugestdode | Desenvolvimento | ;. npving | PFLMG | aprovagioda | Lransformado | by 6600000 | CVT,CECD e COIC.
CLP K . Neves" a rodovia BR 451 Projeto de Lei Econémico M em nova
Chonin de Cima ! . Sugestdo S Atualmente aguarda
em Minas Gerais. proposi¢ao A
apreciagdo de parecer
favorével do relator na
CCIC.
Associa¢do Inclui a rodovia BR 451 no ~ . . . . S
SUG-58/2002 I . o Sugestio de Desenvolvimento | Silas Pela rejeicdo . A referida rodovia ja se
38 CLP 2002 | Comunitdriado | MG | Plano Nacional da Viagio Projeto de Lei Econdmico Brasileiro PMDB/MG da Sugestdo Rejeitado encontra no PNV.

Chonin de Cima

(PNV).
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
A sugestdo foi
aproveitada em parte,
visto que a cria¢do do
conselho que regula a
profissdo é uma autarquia
o Pela e sua cn;ag?lio éde )
SUG-59/2002 Cometaloga o Dispoe sobre a profissdo de Sugestio de wprovagioda | o bresdeme ga
59 2002 Yo & CE | esteticista e cosmetologista & . Justica Costa Ferreira PFL/MA Sugestao na PL 959/2003 P
CLP Estética do p S Projeto de Lei - em nova Reptiblica. O PL
. e dd outras providéncias. forma do o~ L .
Ceard Lo proposi¢ao originado 959/2003 foi
substitutivo R
encaminhado para a
andlise da CTASP e
CCIJC, e esta aguardando
decisdo processual apds
aprovagdo do parecer
favordvel na CCJC.
Dispde sobre a criagdo
.o implantacdo, estrutura e . .
Sidcandes || iomameto da Con A e Seenidenis
60 | SUG002002 | 5605 | poder Judicidgrio | s | 9¢ Mandado do Poder Sugestao de Justiga Jofio Castelo | PSDB/MA | P& Teieicdo | pososiado versa sobre matéria de
CLP 1o Estado de Judicidrio da Unido, Projeto de Lei da Sugestdo competéncia exclusiva de
N Estados, Distrito Federal, P .
Sergipe s Estados e municipios.
Territérios e outras
providéncias correlatas etc.
Movimento Inclui como beneficidria de
i pensdo tempordria a filha
SUG-61/2002 Popular Pr6- solteira de servidor publico. Sugestio de Pela rejeicdo A sugestdo € considerada
61 2002 | Moralizacaono | MG . publIco, & . Aposentadoria Maria Lucia PMDB/RJ Jels: Rejeitado A Sugestdo
CLP Poder maior de 21 anos e que vive Projeto de Lei da Sugestdo inconstitucional.
Legislativo sob a dependéncia de seu
€ pai
Centro
Evangélico de Normas gerais para medidas A legislagao vigente ja
62 gl]fg -62/2002 2002 ?re:;;i;:ggao ¢ MG | afirmativas em favor de gﬁog‘zi?g:iei Cidadania g::;g (:;) PSDB/MG g:lgéeje?é? Rejeitado atende a demanda ora
Orientado de deficientes fisicos e mentais ) & proposta.
Uberlandia
Ap6s sua aprovagao a
Pela proposicao foi
Conselho - MESA: encaminhada para andlise
} L A oo = . aprovagdo da TS
63 SUG-63/2002 2002 Adm'mllstrauvo MG D1}spfoe sobre Aaltgragoes no Sugestao de . Desenvo}vxmento Feu Rosa PSDB/ES | Sugestio na Transformado PL 7369/2002 da CVT e CCJC. No
CLP Municipal de Codigo de Transito Projeto de Lei Econémico forma do em nova momento aguarda
Grupiara L proposicdo aprovagdo de parecer
substitutivo < .
favoréavel da relatoria na
CCJC.
Conselho
SUG-64/2002 Administrativo Dispde sobre a otimizag¢do Sugestdo de Almerinda de Pela rejeicao L A proposta nio tem
64 CLP 2002 Municipal de MG do processo legislativo Projeto de Lei Outros Carvalho PMDEB/RY da Sugestdo Rejeitado suporte legal.
Grupiara
A proposta foi
Pela encaminhada para a
Conselho Publicidade de atos da aprovagdo da MESA: andlise da CTASP, que ja
65 SUG-65/2002 2002 Adm'mllstrauvo MG Admmlst{agao Publica na Sugestao de ) Outros Anibal Gomes | PMDB/CE | Sugestio na Transformado PL 7364/2002 emitiu parecer contrdrio,
CLP Municipal de contratagdo de pessoas para Projeto de Lei forma do em nova e da CCJC. Nesta
Grupiara prestar servicos publicos substitutivo proposicdo segunda, aguarda votagdo

de parecer contririo por
parte do relator.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
Conselho Dispde sobre normas gerais Trata-se de matéria ja
66 SUG-66/2002 2002 Adm} nllstrauvo MG | para contencioso Sug.estao de . Outros Costa Ferreira PFL/MA Pela rejercdo Rejeitado disciplinada na legislacao
CLP Municipal de L . Projeto de Lei da Sugestdo .
. administrativo vigente.
Grupiara
Pela . =
Conselho aprovagio da MESA: Ap6s sua aprovagio, a
67 SUG-67/2002 2002 Adm}mstrallvo MG Acesso c}a populagap a0 Sug.estao de ) Justica Jaime Martins PFL/MG Sugestio na Transformado PL 7365/2002 proposicao aguarda
CLP Municipal de sistema judicial no interior Projeto de Lei forma do em nova votagdo de parecer
Grupiara substitutivo proposi¢ao favordvel na CCJC.
Dispde sobre assisténcia
Conselho Je::::\i/lg: cilenielﬁreaglrs;itzdea Trata-se de matéria
68 SUG-68/2002 2002 Adm} nllstrauvo MG | vdrios 6rgaos como Sug.estao de . Justica Dr. Heleno PSDB/RJ Pela rejercdo Rejeitado inconstitucional e de ndao
CLP Municipal de : Projeto de Lei da Sugestdo P
. defensorias, faculdades, aplicabilidade
Grupiara S Lo
municipios, organizagdes
sociais e sindicatos.
Dispde sobre a necessidade
de representagdo para
s el i
69 SUG-69/2002 2002 Adm'mllstrauvo MG | cometidos contra Sugestao de ) Justica Leonar'do PT/MG Pela rejeigdo Rejeitado A sugestdo foi re/Jelnada
CLP Municipal de . LA Projeto de Lei Monteiro da Sugestdo quanto ao seu mérito.
. particulares, sem violéncia
Grupiara
ou grave ameaga, Como
furtos, apropriacao indébita
e estelionato.
Alem da matéria ter sido
considerada
Conselho Dispde sobre normas gerais inconstitucional, existem
70 SUG-70/2002 2002 Adm.l n.lStrElllVO MG | para concursos na drea Sugestao de . Justica Eduardo PSDB/TO Pela rejeiedo Rejeitado ouras propostas
CLP Municipal de PN P . Projeto de Lei Gomes da Sugestdo .
. juridica de nivel superior tramitando no Congresso
Grupiara
que cobrem o teor da
proposta.
Proibe a pratica de atos de
assistencialismo e
Movimento che}n . elismo por agente A sugestdo ja estd
Popular Pré- politico, detentor de vencida na legislacao
71 SUG-71/2002 2002 | Moralizacdiono | MG mand:atlo eletivo, no Sug.estao de . Outros Ary Venazzy PT/RS Pela rejeicao Rejeitado vigente, alem de ser de
CLP exercicio de seu mandato, Projeto de Lei da Sugestdo .
Poder X - competéncia de
R sendo candidato a elei¢do .
Legislativo L . comissdes.
ou reeleicdo, considerando-
se tal procedimento como
infracdo ao Cédigo Eleitoral
Sindicato dos
Trabalhadores
nas Industrias - o
72 | SUGT22002 | 5605 | de Alimentagio | sp | AlteraaLei n®9.958/2000 e Sugestio de Justica Apensado SUG-40/2002
CLP . dd outras providéncias Projeto de Lei
e Afins de
Marilia e
Regido
Dispde sobre a Ap6s sua aprovacio, o
acessibilidade das pessoas Pela PL 7432/2002 foi
SUG-73/2002 Associac¢do com deficiéncia ou Sugestio de Eduardo aprovagdo da I"}/if:;?(;rma do encaminhada para a
73 CLP 2002 | Brasileira de DF | necessidades especiais aos Pr og‘e;to de Lei Cidadania Barbosa PSDB/MG | Sugestdo na em n;>va PL 7432/2002 apreciacdo da CCTCI,
Acessibilidade portais publicos na Internet, ) forma do roposicio CSSF e CCIC, tendo
alterando a Lei n° 10.098, substitutivo proposig sido aprovado em todas

de 19/12/2000

as comissdes.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
Ap6s transformacdo em
Pela PL 7499/2002, foi
Conselho Dispde sobre a audiéncia aprovagio da MESA: encaminhada para a
74 SUG-74/2002 2002 Adm}mstrallvo MG prehmma.r, glterando o art. Sugestao de ) Justica Jaime Martins PEL/MG Sugestao na Transformado PL 7499/2002 CCJC, orllde apos saida
CLP Municipal de 331 do Cédigo de Processo Projeto de Lei forma do em nova do primeiro relator,
Grupiara Civil o proposi¢io aguarda-se nova
substitutivo Lo .
indicagdo desde junho de
2005.
Conselho R:gg;zgg;i das decisoes A sugestdo ja estd
75 SUG-75/2002 2002 Adm.l nistrativo MG | judiciais, alterando o art. Sugestao de . Justica Ei.nvfﬂdo PPB/PB Pela rejeiedo Rejeitado vencida na legislacdo
CLP Municipal de Py Projeto de Lei Ribeiro da Sugestdo .
. 458 do Caédigo de Processo vigente.
Grupiara L.
Civil.
Ap6s sua aprovagao, a
matéria foi apensada ao
Pela PL 1921/1999. Esta
Conselho aprovagio da MESA: proposicao foi
SUG-76/2002 Administrativo Cria a tarifa social de dgua e Sugestao de . . Silas =z Transformado encaminhada para a
76 CLP 2002 Municipal de MG dd outras providéncias Projeto de Lei Cidadania Brasileiro PMDB/MG ?ﬁ??gg na em nova PL 743312002 andlise da CTASP, CME,
Grupiara .o proposi¢do CFT e CCJC, e encontra-
substitutivo L
se parada na primeira
aguardando manifestacdo
da relatoria.
Conselho Define as normas gerais Trata-se de sugestdo
SUG-77/2002 Administrativo para as fungdes de juiz Sugestao de . Lincoln Pela rejeicao S inconstitucional, alem de
i CLP 2002 Municipal de MG leigo, juiz de paz, juiz Projeto de Lei Justica Portela PSL/MG da Sugestdo Rejeitado ter sido negado o mérito
Grupiara arbitral e jurado da proposta.
Ap6s sua aprovacio, a
Acdes em Altera o Cédigo Penal Pela proposta foi
A . - - MESA: N
SUG-78/2002 Género visando ao estabelecimento Sugestio de Luiza aprovagdo da Transformado encaminhada para a
78 2002 | Cidadaniae SP | do principio de igualdade de €8 . Cidadania . PSB/SP Sugestao na ) PL 1308/2003 andlise da CCJC, que
CLP . o Projeto de Lei Erundina - em nova
Desenvolviment direitos entre homens e forma do OPOSICAo aprovou parecer
o mulheres substitutivo proposi¢ favoréavel do relator em
setembro de 2004.
Da nova redagdo aos arts.
Coord. 625-A a 625-H da
Federativa de Consolidacao das Leis dos <
79 (SZILJI?’W 20021 5002 | Trabalhadores | PR | Trabalho, com a redacio ls,;‘feeiz‘gjie. Justica Apensado SUG-40/2002
do Estado do dada pela Lei n° 9.958, de ) '
Parana 12 de janeiro de 2000, e ao
art. 764 da CLT
Altera as Leis n® 4.737, de Apés sua aprovacio. a
15 de julho de 1965 (institui Pela r*; o foli’ 540,
Associacdo dos o Codigo Eleitoral ) ¢ aprovacdo da MESA: Snchinhada para a
go | SUG-8072002 1 540y | Advogadosde | sp | o:099 de 26 de setembro de Sugestio de Justica Almerindade | pep/py | Sugestiona | ANSfOrMAado | by 53142003 | andlise da CCIC,
CLP N 1995 (dispde sobre os Projeto de Lei Carvalho em nova -
Sédo Paulo L SR forma do s aguarda aprovagdo de
juizados especiais civeis e L proposicdo -
S . substitutivo parecer favoravel do
criminais e dé outras
S relator.
providéncias).
Alt tt. 511 do C6di Pel A sugestdo foi apensada
Associacdo dos do ;rr?):ezso' Civil oo a:rZV'agéo da MESA: a0 PL 2624/1996 ¢ estd
g1 | SUGBL2002 1 540) | Advogadosde | SP | suprimindo a incidéncia da Sugesto de Justica Jaime Martins | PLMG | Sugestiona | Lransformado | by 47157904 | Sobandlise da CCIC,
CLP - PSR Projeto de Lei - em nova onde aguarda
Sao Paulo taxa judicidria nos forma do OPOSICAO apresentacio do parecer
embargos do devedor. substitutivo proposi¢ P < p

por parte do relator.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa PO X Tema Relator Parecer Situacdo Proposicio Observagdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Requer audiéncia publica da
Comissdo de Viagdo e Ap0s a aprovagao, o
SUG-82/2002 Associagiio Transportes (CVT) sobre a Sugestdo de Desenvolvimento | Leonardo Pela I"}/if:;?(;rmado requerimento foi
82 2002 | Comunitiriado | MG | BR 451/MG, no Distrito de sesta p P R PT/MG aprovagdo da ) REQ 34/2003 encaminhado a CVT, que
CLP K . . ! L Requerimento Econémico Monteiro 2 em nova .
Chonin de Cima Chonin de Cima, Municipio Sugestao OPOSICAo o considerou
de Governador Valadares, Proposi¢ prejudicado.
Minas Gerais.
Dispde sobre os cursos de
formacao superior de
Terapeuta Esteticista,
regulamenta a profissao de
Associagio dos Esteticista Técnico e
g3 | SUG832002 | 150> | Esteticistas de | Ry | Lerapeuta Esteticista, e Sugestdo de Justica Apensado SUG-59/2002
CLP P autoriza a cria¢do dos Projeto de Lei
Niteroi
Conselhos Federal e
Regionais do Profissional
Esteticista Técnico e
Terapeuta Esteticista e dd
outras providéncias
Associacdo de D4 nova redagio ao
SUG-1/2003 Classe dos pardgrafo 2° do artigo 3° da Sugestao de Desenvolvimento | Mendonga Pela rejeicao . A sugestdo foi rejeitado
84 CLP 2003 Consumidores DF Lei n° 8.880, de 27 de maio Projeto de Lei Econdmico Prado PFL/SE da Sugestdo Rejeitado no seu mérito.
Brasileiros de 1994.
Ap6s sua transformacao
Dispde sobre a no PL 1971/2003, a
Associagio ob'ngat(')nedade das Pela ) MESA: propos'ta foi
SUG-2/2003 Secundarista ¢ universidades e faculdades Sugestio de Silas aprovagdo da Transformado encaminhada para a
85 N 2003 A AL | particulares dos estados A . Cidadania L PMDB/MG | Sugestdo na PL 1971/2003 andlise da CEC e da
CLP Universitdria de . . pp Projeto de Lei Brasileiro em nova
Alagoas brasileiros criarem crédito forma do oDOSico CCIJC. No momento
& educativo interno aos substitutivo proposi¢ aguarda pela votacdo do
estudantes de baixa renda parecer contrdrio do
relator na segunda.
A presente sugestao foi
I s . apensada e
R Dlspo'e sobre a revogflg'ao . . . Pela < MESA: posteriormente
SUG-3/2003 Associacdo de artigos do novo Cédigo | Revoga dispositivos relativos ao Sugestio de aprovagdo da Transformado dispensada do PL
86 2003 | Cearense de CE | Civil Brasileiro (Lei n° funcionamento das associagdes; . . Justica Vilmar Rocha PFL/GO Sugestdo na PL 2849/2003
CLP . S Py . Projeto de Lei em nova 1540/2003, e aguarda
Magistrados 10.406, de 10 de janeiro de | alterando o novo Cédigo Civil. forma do s~ S
L proposicao distribui¢do por parte da
2002). substitutivo . N
Mesa diretora da Camara
dos Deputados
Alem de versar sobre
Conselho Dispde sobre a exigéncia de matéria privativa do
87 SUG-4/2003 2003 Adm.l nistrativo MG | diploma em concursos Sug.estao de . Outros Costa Ferreira PFL/MA Pela rejeiedo Rejeitado Presidleme de Rep Uth"."
CLP Municipal de P Projeto de Lei da Sugestido o mérito da proposta foi
. publicos . L.
Grupiara questionado e rejeitado
pelo relator.
Dispde sobre o A sugeslao foi
Conselho aperfeicoamento da atuagcdo considerada
gg | SUG-5/2003 2003 | Administrativo | oG N iniirio Pablico na Sugestao de Justica Carlos Mota pMG | Pelareieicdo | posiiado inconsitucional, alem de
CLP Municipal de . - Projeto de Lei da Sugestdo versar sobre matérias ja
. fiscalizagdo da corrupgao e . R
Grupiara . PN vencidas na legislacao
do interesse publico. .
vigente.
A sugestdo foi
Conselho Regulamenta a funcgao de considerada
SUG-6/2003 Administrativo juiz leigo prevista no art. Sugestdo de . Enivaldo Pela rejeicao . inconstitucional por
8 CLP 2003 Municipal de MG 98, 1, da Constituicdo Projeto de Lei Justica Ribeiro PP/PB da Sugestdo Rejeitado versar sobre temas de
Grupiara Federal. competéncia dos poderes

exectuviso nas 3 esferas
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N° Autor/ R Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa po ¢ Tema Relator Parecer Situacdo Proposicéo Observagdes
proposta Entidade Sugestiao UF
de poder.
Conselho Sugestdo de A temitica da sugestdo é
90 SUG-7/2003 2003 Adm.l nustrativo MG Dispoe sokltre flormas gerais Projeto de Lei Justica Almerinda de PSB/RJ Pela rejeiedo Rejeitado de competéncia exclusiva
CLP Municipal de para a Justica de Paz. Carvalho da Sugestdo
. Complementar do STF.
Grupiara
Conselho O objeto da proposta s6
SUG-8/2003 Administrativo Dispde sobre a otimizac¢do Sugestdo de . Enivaldo Pela rejeicao . pode ser alcancado
o1 CLP 2003 Municipal de MG da Justiga brasileira. Projeto de Lei Justica Ribeiro PPB/PB da Sugestdo Rejeitado mediante PEC, o que
Grupiara foge a alcada da CLP.
Conselho ]s:::lrsv[;zz ;(;tx)frierzczr;:tagao de O objeto da proposta s6
90 SUG-9/2003 2003 Adm'mllstrauvo MG | formados em nivel Sugestao de . Outros Jodo Mendes PDT/RJ Pela rejeicdo Rejeitado podel ser alcancado
CLP Municipal de . e S Projeto de Lei de Jesus da Sugestdo mediante PEC, o que
N universitario em institui¢des N
Grupiara P foge a algada da CLP.
publicas.
Associagao de Veda a circulacdo de nota A sugestdo jd estd
SUG-10/2003 Classe dos de cédula da moeda Real Sugestdo de Desenvolvimento | Jodo Mendes Pela rejeicao L vencida na legislacao
%3 CLP 2003 Consumidores DF degradada, rasurada ou com Projeto de Lei Econémico de Jesus PDT/R da Sugestdo Rejeitado vigente, que também &
Brasileiros defeito. mais abrangente.
O formato adequado para
tratar tal tema € o de Lei
Complementar. A CLP
optou pela adaptacao da
_— proposta o que levou &
o Dispoe sobre a Pela criagio do PLP 63/2003,
Associagao de obrigatoriedade da aprovagio da MESA: que foi submetido 2
04 SUG-11/2003 2003 Classe df)s DF | Prestagdo de contas do' Sugestao de . Desenvo}wmento Vilmar Rocha PEL/GO Sugestao na Transformado PLP 63/2003 apreciagio da CFT ¢ da
CLP Consumidores Banco Central do Brasil a Projeto de Lei Econémico N em nova L
- X forma do s~ CCIJC. Na primeira
Brasileiros cada troca de presidente da Lo proposi¢ao PO
S substitutivo comissdo, ja teve o
institui¢do. -
parecer favoravel
aprovado, na segunda,
aguarda apreciagao de
parecer, também
favordvel.
Associacdo de S A - sz
Torna obrigatéria a criagdo < . L A tematica da sugestdo é
95 SUG-12/2003 2003 Classe df)s DF | de PROCON na cidade com Sugestao de . Justica Mauricio PT/PE Pela rejeiedo Rejeitado de competéncia exclusiva
CLP Consumidores . . . Projeto de Lei Rands da Sugestdo -
o mais de 15 mil habitantes. do Poder Executivo.
Brasileiros
. L - Por se tratar de entidade
Associagdo de Torna obrigatéria a criagdo de administragdo mista
SUG-13/2003 Classe dos do plano de cargos e Sugestao de . Devanir Pela rejeicao S P, ’
% CLP 2003 Consumidores DF saldrios do funciondrio do Projeto de Lei Justica Ribeiro PT/SP da Sugestdo Rejeitado 1o hd espaco na
o legislacdo vigente para se
Brasileiros PROCON. .
legislar sobre tal assunto.
Associagao de Dispde sobre modificacao Spg;zg;i;;rga de
97 SUG-14/2003 2003 Classe df)s DE | Do regime de pregos e Sugestao de ) Justica Marcondes PTB/PB Pela rejei¢do Rejeitado contestada, bem como
CLP Consumidores valores alterado inserido Projeto de Lei Gadelha da Sugestdo S X
o s sua constitucionalidade e
Brasileiros agio .
legalidade.
Associagao de
08 SUG-15/2003 2003 Classe df)s DF Dlspoe Sf)bre as taxas de Sugestao de . Desenvo}wmento Mauricio PT/PE Pela rejeicdo Rejeitado Foi rejeitado o mérito da
CLP Consumidores juros reais. Projeto de Lei Econémico Rands da Sugestdo proposta.
Brasileiros
Associacdo de - - R -
Dispde sobre modificagdes - . L Foi rejeitado o mérito e a
99 SUG-16/2003 2003 Classe df)s DF | no Indice de Precos ao Sugestao de . Desenvo}vupento Murilo Zauith PFL/MS Pela rejeiedo Rejeitado operacionalidade da
CLP Consumidores . Projeto de Lei Econémico da Sugestdo
o Consumidor. proposta.
Brasileiros
Associacdo de Extingue o IPCS e outros = . I R P
100 | SUG-1772003 | 5003 | Classe dos DF | indices de prévias de Sugestiode | Desenvolvimento | \p o7y | pELMs | PR TEICIEE0 | pdiiiago Foi rejeitado o mérito da
CLP . . N Projeto de Lei Econémico da Sugestdo proposta.
Consumidores inflagdo.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
Brasileiros
Associacdo de . . . . -
Obriga o agricultor a o . . R Além de inconstitucional,
101 SUG-18/2003 2003 Classe df)s DF | produzir para o mercado Sugestao de . Desenvo}vxmento Eduardo PSDB/TO Pela rejeiedo Rejeitado a proposta foi rejeitado o
CLP Consumidores : Projeto de Lei Econémico Gomes da Sugestdo .
o interno. mérito da proposta.
Brasileiros
Associagio de stpoet sobre aﬂ mtrgdugao o parecer aponta para a
SUG-19/2003 Classe dos no ensino de 1° e 2% Graus Sugestdo de Leodegar Pela rejeicao autonomia das unidades
102 2003 S8¢ €08 DF | da matéria Técnica ses . Cidadania codega PPB/SC Jeie Rejeitado de ensino na inclusio de
CLP Consumidores P . . Projeto de Lei Tiskoski da Sugestdo S
Brasileiros Econdmica Financeira disciplinas de base
STIeLros Cultural do Consumidor. diversificada.
. O SEBRAE ¢ um
Associagio de Dispde sobre a criagdo do organismo privado, ndo
103 SUG-20/2003 2003 Classe df)s DF | Balcao Sebrae em um maior Sug.estao de . Desenvo}wmento Maria Lucia PMDB/RJ Pela rejeicao Rejeitado cabendo ao poder publico
CLP Consumidores . L o Projeto de Lei Econdmico da Sugestdo X .
o nimero de municipios. ingerir no seu
Brasileiros .
funcionamento.
Foi rejeitado o mérito da
Conselho proposta, alem de ja
SUG-21/2003 Administrativo Estabelece normas para o Sugestdo de . Almerinda de Pela rejeicao . haver legislacao
104 CLP 2003 Municipal de MG acesso a Justica Projeto de Lei Justica Carvalho PSB/RJ da Sugestdo Rejeitado especifica que atende
Grupiara parte das propostas
encaminhadas.
Ap6s sua aprovagao a
proposicao foi apensada
Conselho Regulamenta a terceirizagdo 'f;zvagﬁo da MESA: g(e)sli);:gg/iig?;;; de
105 SUG-22/2003 2003 Adm.l n.lStrElllVO MG | de mao-de-obra no servigo Sugestao de . Outros Carlos Mota PL/MG Sugestao na Transformado PL 1221/2003 comissdo especial nos
CLP Municipal de P Projeto de Lei em nova . .
Grupiara publico. forma do roDOsico termos regimentais, onde
P substitutivo proposi¢ se aguarda a
apresentacdo do parecer
do relator.
Ap6s sua aprovagao a
Pela proposicao foi apensada
Conselho aprovagdo da MESA: ao PL 1086/1999. A
SUG-23/2003 Administrativo Dificulta as fraudes contra a Sugestdo de . Mario Assad o Transformado apreciacdo da proposta
106 CLP 2003 Municipal de MG Administragdo Publica Projeto de Lei Outros Junior PLMG ?;JI%;: ;t;(()) na em nova PL 231172003 foi destinada a CCJC,
Grupiara substitutivo proposi¢ao onde se agl}arda a
apresentacdo de parecer
por parte da relatoria.
Ap6s sua aprovagao a
. . . proposicao foi
I i d i o R ioda | MESA
107 SUG-24/2003 2003 Adm'mllstrauvo MG RegulamlenFaho art. 52, X, inconstitucional por decisio Sugestao de ) Justica Luiza ) PSB/SP Sugestdo na Transformado PL 1972/2003 apreciagdo da\proposta
CLP Municipal de da Constituigao Federal. N . Projeto de Lei Erundina em nova foi destinada a CCJC,
. definitiva do Supremo Tribunal forma do s~ .
Grupiara o proposi¢ao onde foi aprovado
Federal. substitutivo )
parecer favoravel do
relator.
Movimento D4é nova redagio ao art. 977 | Autoriza os cdnjuges a contratarem
108 SUG-25/2003 2003 | Ecuménico RJ Fla L.el n° 10.406, d? 1.0 de §001edade entre si ou com ltercelros, Sug.estao de ) Justica Feu Rosa PSDB/ES Pela rejeicdo Rejeitado Foi rejeitado o mérito da
CLP Mundial janeiro de 2002 (Cédigo independentemente do regime de Projeto de Lei da Sugestdo proposta.
Civil). casamento adotado.
Ap6s sua aprovagio a
Daé nova redagio ao Determinando que no exercicio de Pela Proposi¢ao fm\
. 5 .. P . e ~ MESA: encaminhada a
SUG-26/2003 Movimento pardgrafo tnico do art. 1177 | suas fungdes, os prepostos Sugestio de aprovagdo da Transformado apreciagio da proposta
109 2003 | Ecuménico RJ | daLein®10.406, de 10 de juntamente com os preponentes, sa0 . . Justica Feu Rosa PSDB/ES Sugestao na PL 2443/2003 . ; N
CLP N L PP o Projeto de Lei N em nova foi destinada a CCJC,
Mundial janeiro de 2002 (Cédigo pessoalmente responsdveis pelos forma do . P
. L proposi¢do onde aguarda analise do
Civil) atos culposos. substitutivo

parecer favoravel do
relator.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa po ¢ Tema Relator Parecer Situacdo Proposicéo Observagdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Diardagiosman. | Eot el T b
110 SUG-27/2003 2003 | Ecuménico RJ 1182 dfi L?l 1° 10.406, de legalmente habilitado; suprimindo a Sugestao de . Justica Dr. Heleno PSDB/RJ Pela rejercdo Rejeitado Foi rejeitado o mérito da
CLP . 10 de janeiro de 2002 o Projeto de Lei da Sugestdo proposta.
Mundial P . expressdo "salvo se nenhum houver
(Cadigo Civil). N "
na localidade".
Movimento Dd nova redagio ao art. Substitui a expressdo: "por Técnico 'f;xlfgvagéo da MESA: glf;tlr'zjszelzngoéCJC
111 zl]fg -28/2003 2003 | Ecuménico RJ } (I)Ei;taq:n]f;on d:(z)(‘)l(())zé de em Ciéncias Contdbeis" por g:og‘zi?g:iei Justica Dr. Heleno PSDB/RJ Sugestdo na ;[‘;::r:lsoto;mado PL 1222/2003 aguardando aprecia¢do
Mundial (6 dijo Clivil) "Contabilista". ) forma do o os\; o ou reformulagdo do
& i substitutivo Proposi¢ parecer do relator.
Substitui o termo "estimados” por Pela
Movimento Da nova redagio ao art. "avaliados" no dispositivo que trata aprovagdo da MESA: O PL 1059/2003
12 SUG-29/2003 2003 | Ecuménico RJ 1187 Qa L?l n° 10.406, de dg elscmuragao C()nlfib'll das Sugestao de ) Justica Dr. Heleno PSDB/RJ Sugestio na Transformado PL 1059/2003 encontra-se na CCJC )
CLP Mundial 10 de janeiro de 2002 atividades empresariais na Projeto de Lei forma do em nova aguardando formulagdo
(Cédigo Civil). realizacdo de inventdrio; alterando substitutivo proposicdo do parecer pelo relator.
0 novo Caodigo Civil. ubstitutiv
. Da nova redagio ao art. -
Movimento Ly Substitui o termo "resultado . R R P
113 SUG-30/2003 2003 | Ecuménico RJ 1189 qd LE.” ° 10.406, de econdmico" por "resultado Sugestao de . Justica Dr. Heleno PSDB/RJ Pela rejelgao Rejeitado Foi rejeitado o mérito da
CLP X 10 de janeiro de 2002 L Projeto de Lei da Sugestdo proposta.
Mundial P .. contdbil" no balango da empresa.
(Cédigo Civil).
Estabelece ocupagdo das
Movimento dreas de fronteiras, Alem de inconstitucional
114 SUG-31/2003 2003 | Ecuménico RJ transflorr/nfmdo ape nados em Sugestao de . Justica Ary Venazzy PT/RS Pela rejeiedo Rejeitado foi rejeitado o mérito da
CLP Mundial proprietdrios rurais, como Projeto de Lei da Sugestdo roposta
reserva estratégica dos proposta.
batalhdes de fronteira.
Modifica o 1lem 2‘;2.2 do Especificando os pgntos de Pela 0O PL 1223/2003 foi
Associagio Anexo I da Lei n° 5.917, de | passagem da rodovia entre os aprovagio da MESA: aprovado na CVT e
115 SUG-32/2003 2003 | Comunitéria do MG 10 de setembro de 1973, Municipios de quernador Sugestao de ) Desenvo}vupento Feu Rosa PSDBJES Sugestao na Transformado PL 1223/2003 agora aguarda apreciagio
CLP A . acrescentando trechos ao Valadares e Bocaiuva (MG), e o Projeto de Lei Econdmico . em nova
Chonin de Cima . . P forma do . do parecer do relator na
trajeto da Rodovia de Estado do Espirito Santo; alterando substitutivo proposi¢io ccic
Ligacdo BR-451/MG aLein®5.917, de 1973. )
O parecer contrario do
relator foi derrubado e a
sugestao foi
transformada no PL
Pela 2312/2003, que foi
Associagio Dispde sobre a criagdo do aprovagio da MESA: apensado ao PL
116 SUG-33/2003 2003 | Comunitéria do MG Cadastlro I\facmn'al das Sugestao de ) Cidadania SllasA ) PMDB/MG | Sugesto na Transformado PL 2312/2003 3877/2004, mas o
CLP Chonin de Cima Organizag¢oes Nao- Projeto de Lei Brasileiro forma do em nova abrangente. A proposi¢do
Governamentais. substitutivo proposicdo foi encaminhada para a
HDSHILHY andlise da CTASP,
CSSF, CFT e CCIC.
Encontra-se na primeira
aguardando apresnetacdo
de parecer do relator.
Modifica o Decreto n®
50.517, de 2 de maio de . .
SUG-34/2003 Associagiio 1961, que regulamentou a Sugestio de Pela rejeigio 2;? ’ZLT;&(;&“ST” coe
117 2003 | Comunitiriado | MG | Lein®91, de 28 de agosto o . Cidadania André Luiz PMDB/RJ Jeie: Rejeitado P P
CLP K . S Projeto de Lei da Sugestdo Presidente da Reptiblica,
Chonin de Cima de 1935, que dispde sobre a . o
Declaraggo de Utilidade portanto inconstitucional
Piblica Federal.
Dispde sobre a criagdo do Pela MESA: O PL ficou prejudicado
SUG-35/2003 Associa¢do Passe Livre para idosos Sugestio de Eduardo aprovagdo da Transf(;rma do por conta da san¢do da
118 CLP - 2003 | Comunitéria do MG | maiores de 65 anos, no uso Plrjog‘e;to de Lei Cidadania GoLrlnes PSDB/TO Sugestao na em n;>va PL 1973/2003 lei 10.741/2003, pelo
Chonin de Cima de transporte rodovidrio ) forma do roposicio Presidente da Reptiblica,
municipal, intermunicipal, substitutivo Proposi¢ ndo tendo sido
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
estadual e interestadual apresentado recurso em
contrdrio.
- Dispde sobre a extin¢do do .
Associacao - Devolvido ao autor por
119 SUG-36/2003 2003 | Comunitdriado | MG | S2'&° de SuplenEe qe ’ Sugestao de . Outros Devolvido se tratar de temdtica
CLP . . Senador da Republica e dd Projeto de Lei .
Chonin de Cima G atendida por PEC.
outras providéncias.
. Dispde sobre o incentivo a
Associago de produgido agricola de bens
120 SUG-37/2003 2003 Classe df)s DF | considerados bisicos para a Sugestao de ) Desenvo}vupento Eduardo PSDB/TO Pela rejeicdo Rejeitado Foi rejeitado o mérito da
CLP Consumidores . E Projeto de Lei Econdmico Gomes da Sugestdo proposta.
o dieta alimentar dos
Brasileiros L
brasileiros.
. Devolvido por se tratar
Associagio de de proposta de igual teor
SUG-38/2003 Classe dos Dispde sobre a extin¢do do Sugestdo de Desenvolvimento . proposta ¢ g(,
121 2003 . DF . : . P Devolvido ao da Sugestdo n
CLP Consumidores SPC Brasil. Projeto de Lei Econdmico 40/2003
Brasileiros ; ’
mais abrangente.
Extingue todos os institutos,
fundos de previdéncia e
outros organismos
Movimento congéneres criados por lei
Popular Pré- federal, estadual e Devolvido ao autor por
122 SUG-39/2003 2003 | Moralizacdono | MG municip al e em Sugestao de . Aposentadoria Devolvido se tratar de tematica
CLP funcionamento em todas as Projeto de Lei .
Poder P Lo atendida por PEC.
Lesislativo Assembléias Legislativas e
8is Camaras Municipais do
pais, resguardando-se
direitos dos beneficidrios na
nova lei previdencidria.
Associagao de Altera a sigla do SPC Brasil Il:?;pr?::a;z; gl:?;f da
123 SUG-40/2003 2003 Classe df)s DF | Para RI})C Bralsﬂ, sigla de Sugestao de . DesenvoAlvqnento André Luiz PMDB/RJ Pela rejeicdo Rejeitado inconstitucional, por se
CLP Consumidores Restri¢ao Inadimplente Projeto de Lei Econémico da Sugestdo
o L . tratar o SPC de uma
Brasileiros Proviséria Comercial. N .
organizagdo privada.
Associagio de Devolvido ao autor por
SUG-41/2003 Classe dos Altera para Saldrio Real o Sugestao de Desenvolvimento . stor p
124 2003 . DF P o : . P Devolvido se tratar de tematica
CLP Consumidores nome do Saldrio Minimo Projeto de Lei Econdmico .
o atendida por PEC.
Brasileiros
o Cria 0 Codigo Moral, Foi rejeitado o mérito da
Associagao de unindo a0 Codigo ¢ Grados proposta, alem de ser
125 SUG-42/2003 2003 Classe df)s DF | de ética publica e privada Sugestao de . Outros Carlos Mota PL/MG Pela rejeiedo Rejeitado mconsmucwn:lil, porir de
CLP Consumidores N Projeto de Lei da Sugestdo encontro ao principio
o para todo o Territério . <
Brasileiros . federativao e a separagdo
Nacional.
de poderes.
Implementa o seguro de Ap6s aprovacdo a
Acio Total dos responsa}bllhdade' Cqu do poluidor, Pela proposta foi
. . . pessoa fisica ou juridica, que exerca < MESA: encaminhada para a
SUG-43/2003 Individuos da Altera dispositivos do atividade econdmica Sugestdo de Leonardo aprovagdo da Transformado apreciacdo das
126 2003 | Terra Unidos RJ | Decreto-Lei n° 73, de 21 de . o . Meio Ambiente R PT/MG Sugestdo na y PL 2313/2003 preciag )
CLP potencialmente causadora de Projeto de Lei Monteiro em nova comissdes. No momento
em Defesesa da novembro de 1966 o - - forma do .- i o
Ecologia degradagdo ambiental; cria o Fundo substitutivo proposicdo aguarda aprovacgdo do
de Estabilidade do parecer favoravel do
Desenvolvimento Sustentdvel. relator na CFT.
Solicita informagao ao
- Presidente do Banco
Associagio de Central do Brasil, com Sugestao de
127 SUG-44/2003 2003 Classe df)s DF | relato de provas, sobre o Requerimento Desenvo}vupento André Luiz PMDB/RJ Pela rejeieao Rejeitado Foi rejeitado o mérito da
CLP Consumidores . . = Econdmico da Sugestdo proposta.
Brasilciros efeito da taxa de juros na de Informagdo

influéncia da taxa de
inflagdo.




135

N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
Estabelece o sistema de
prestacao voluntdria de
Movimento servicos por estudantes
Popular Pré- formados em carreiras de - Devolvido ao autor por
128 (SZ[EI(’} -45/2003 2003 | Moralizacdono | MG | curso superior nas ls’?f‘eei?((;jiei Cidadania Devolvido se tratar de temadtica
Poder universidades publicas do ) atendida por PEC.
Legislativo pais, em virtude de
convénio celebrado com o
Ministério da Educacio.
. Inclui no curriculo de A competéncia de
Movimento . = .
Popular Pré- ensino fundamental e de alteracdo curricular e sua
129 SUG-46/2003 2003 | Moralizagiono | MG ensino 'medlo as d1§<:1plmas Sugestao de . Cidadania Ary Venazzy PI/RS Pela rejeicdo Rejeitado aprovagio cabem a0
CLP Pod especificas de Nogdes Projeto de Lei da Sugestdo Executivo, na figura do
LZ ie%rlativo Basicas de Politica e de MEC e do Conselho
8is Cidadania. Nacional de Educacio.
Rejeitado o mérito da
; N . . P . ’ R proposta, além de
130 SUG-47/2003 2003 Smdlca}o Rural PR Extingue a figura juridica Sugestao de . Meio Ambiente Leonaxjdo PT/MG Pela rejeicdo Rejeitado levantar algumas
CLP de Ipora de Reserva Legal. Projeto de Lei Monteiro da Sugestdo e
dificuldades
constitucionais.
Nao foi percebida a
necessidade de
acolhimento da sugestdo,
tendo em vista que 0s
Associacao . - jovens sdo parte de
. Altera o art. 132 da Lei n° Estabelece a ocupagio de vaga no = . I L )
131 SUG-48/2003 2003 Sec'und;%n,stla ¢ AL | 8.069, de 13 de julho de Conselho Tutelar por representante Sugestao de . Cidadania Luiza . PSB/SP Pela rejeiedo Rejeitado com'urlndaiie ¢ sua
CLP Universitaria de . . Projeto de Lei Erundina da Sugestdo participagdo nos
1991. de entidade estudantil. =
Alagoas conselhos em questao
dependem de sua
participag¢@o no processo
de escolha de seus
integrantes.
Unizo Nacional A sugestdo ja estd
SUG-49/2003 dos Garimpeiros Regulamenta a prestacdo de Sugestio de . Pela rejeicao . e s
132 CLP 2003 e Mineradores DF servicos de Advocacia. Projeto de Lei Justica Ary Venazzy PT/RS da Sugestdo Rejeitado V§nc1da na legislagio
: vigente.
do Brasil
Classifica as entidades de
Dispde sobre as entidades repr eslemagao do.s estudantes em:
~ Grémio Estudantil, Centro L L.
Centro de representacdo dos P P Foi rejeitado o mérito da
SUG-50/2003 Académico estudantes, regula o Academ}co (CA) ou .Dlret.o o Sugestdo de . . Enivaldo Pela rejeicao . proposta, além de ja
133 2003 . SC - Académico (DA), Diretério Central 8 . Cidadania o PP/PB z Rejeitado o~
CLP Edézio Nery processo eleitoral de seus S Projeto de Lei Ribeiro da Sugestdo haver legislac@o sobre o
Caon dirigentes e dd outras de Estudantes (DCE), Diret6rio ou assunto
rovidéncias Unido Estadual de Estudantes (DEE :
P a ou UEE), Unido Nacional dos
Estudantes (UNE).
SUG-51/2003 g:::)iiei:?f: (:ia Altera os artigos 57,166 ¢ Sugestdo de Desenvolvimento | Mdrio Assad 5: 11"2vagéo da E/I‘rffs?(;rmado ?r zii:;ﬂff;ﬁ}l:ﬁ:g:na
134 2003 oL RJ | 175 daLein®9.279, de €S . b P P o PL/MG Sugestdo na ) PL 3609/2004 | CDEIC e aguarda
CLP Propriedade Projeto de Lei Econdmico Jtnior N em nova =
Intelectual 1996. forma do proposigio aprovagdo de parecer
substitutivo ‘ contrdrio na CCJC.
Assegura aos maiores de sessenta Pela Ap6s sua aprovagio a
Altera o artigo 2° da Lei n° anos e seus beneficidrios com igual aprovagdo da MESA: proposta foi aprovada na
135 SUG-52/2003 2003 In/stlnuto FGTS RJ | 10555, de 13 de novembro 1dadet o d~1re1to ao c/olmplemento de Sugestao de . Justica Almerinda de PMDB/RJ | Sugestio na Transformado PL 3380/2004 CTASP e na CF'[: Agora
CLP Facil de 2002 atualizagdo monetdria do FGTS, Projeto de Lei Carvalho forma do em nova aguarda apreciagdo do
: previsto na Lei Complementar n® substitutivo proposicdo parecer favordvel do

110, de 29 de junho de 2001.

relator na CCJC.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa PO X Tema Relator Parecer Situacdo Proposicio Observagdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Associac¢do
Comunitdria de i -
Dispde sobre a subvengdo a
Pequenos e e~ oA
Meédios associacoes ou fulndagoes ) . L B
136 SUG-53/2003 2003 | Produtores pg | dve prestem servigos na Sug.estao de ) Cidadania Luiza ) PSB/SP Pela rejeicdo Rejeitado Trala-5§ deA matéria
CLP Rurais de drea social, religiosa, Projeto de Lei Erundina da Sugestdo inconstitucional.
educacional, cultural, rural
Inhames, e outras
Mandioca e a
Outros
Ap6s sua aprovacdo, a
Pel matéria foi encaminhada
Casa do Atualiza e consolida a a:rzvagﬁo da MESA: para a andlise da CCTCI,
137 SUG-54/2003 2003 | Compositor RJ legislagdo sobre dllrelto Sug.estao de ) Desenvo}wmento André Luiz PMDB/RJ | Sugestao na Transformado PL 2850/2003 CEC, CFT e CCJC. No
CLP . autoral do compositor Projeto de Lei Econdmico N em nova momento, aguarda
Musical . forma do . Lo
musical. - proposi¢do apreciagdo de parecer
substitutivo -
favorével do relator na
primeira Comissao.
Assegura aos estudantes . =
h S Ap6s sua aprovagdo, a
desvinculados da instituicao P .
. . Pela matéria foi encaminhada
Unido dos de ensino de origem o aprovagdo da MESA: para a andlise da CEC e
138 | SUG532003 | 5503 | Estudantesdo | AM | Fornecimento de certidio de Sugestio de Cidadania Feu Rosa PP/ES Sugesona | Lransformado | oy 339,004 | CCIC. No momento,
CLP curriculo escolar para fins Projeto de Lei - em nova o
Amazonas de Drosseeuimento nos forma do oDOsico aguarda indicagdo de
p u substitutivo proposi¢ relator na CCJC. Foi
estudos e dd outras
A . aprovada na CEC.
providéncias.
Associacio Solicita a convocagdo em
a0 Audiéncia Publica do
Comunitdria de L.
Senhor Ministro da s
Pequenos e . . A emenda or¢amentdria a
Médios Agncultlura, Pecudria e < . N que se refere o pedido de
139 SUG-56/2003 2003 | Produtores PE ApasFemmemo, como Sugesta'o de Desenvo}vxmento Helano Silva PL/SE Pela rejeiedo Rejeitado esclarecimento nao existe
CLP . objetivo de prestar Requerimento Econdmico da Sugestdo e
Rurais de . . com o teor indicado, nem
esclarecimentos a respeito X
Inhames, - N como de autoria da CLP.
. da execugdo da Emenda a
Mandioca e . P o
Outros Lei Orgamentdria Anual n'
‘ 50340004, da CLP.
Pela Ap6s sua aprovacdo, a
Associacao aprovagdo da MESA: matéria foi encaminhada
SUG-57/2003 Brasileira da Altera os artigos 199 e 200 Sugestdo de Desenvolvimento | Mdrio Assad o Transformado para a andlise da CDEIC
140 CLP 2003 Propriedade RJ da Lei n® 9.279, de 1996. Projeto de Lei Econdmico Junior PLMG ?0[]1%;: ;t;(()) na em nova PL 3378/2004 e CCIC. As duas
Intelectual L proposi¢ao comissdes aprovaram a
substitutivo .
matéria.
. Lo A matéria ja estd vencida
Movimento D nova diretriz na legislacdo vigente
141 SUG-58/2004 2004 | Ecuménico Ry | operacion al f Medida Sugestao de . Aposentadoria Liicia Braga PT/PB Pela rejeiedo Rejeitado sem contar com 0s
CLP X Proviséria n® 138, de 19 de Projeto de Lei da Sugestdo
Mundial problemas de sua
novembro de 2003 =
formulacdo.
Emenda modificativa ao
Projeto de Lei n° 3.380, de
2004 que "da nova redagdo
ao art. 2° da Lei n® 10.555,
de 13 de novembro de
SUG-59/2004 Instituto EGTS 2092, para assegurar aos Sugestio de ] Almerinda de Pela ) Aprovado o Nio hf% indicacdo fie
142 2004 L RJ | maiores de sessenta anos e emenda Justica PMDB/RJ | aprovacdo da | parecer do encaminhamento a
CLP Facil S . P Carvalho 2
seus beneficidrios com igual modificativa Sugestao relator proposta.

idade o direito ao
complemento de atualizagdo
monetdria previsto na Lei
Complementar n° 110, de
29 de junho de 2001".
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N° Autor/ Tipo de Parti
R artido/
# proposta Ano Entidade UF Ementa Explicacao da Ementa Sugestdo Tema Relator UF Parecer Situagio Proposi¢io Observagdes
"Dd nova redagio & alinea Autoriza o partido politico sem
FarE, non e d 10 S ~
SUG-60/2004 ASSOCIE}Q?(? a do inciso XV.H’ do representacao na Camara dos Sugestio de Eduard jeica i reiei éri
143 | Lo 2004 | Comunitdriado | MG | artigo 32 do Regimento b ¢ ~ Projeto de Outros uardo pspp/To | Pelarejeicio Rejeitado Foi rejeitado o mérito da
Chonin de Cima Interno da Camara dos . jep,mfidoi a .a[irelsemar sugestdo de Resolugio Gomes da Sugestdo proposta.
Deputados’". iniciativa legislativa.
"D nova redagio ao inciso Garante o décimo terceiro saldrio
N } ara os idosos e para os portadores
144 gl]fg'él/ 2004 | 2004 | Comunitiriado | MG | de dezembro de 1993, "que | limite de idade para recebimento do | Sugestiio de Aposentadoria | AU PFL/RI Zﬂ?!ﬁ;?ﬁf Transformado | py 49569905 | Pelo presidente da CLP,
Chonin de Cima dispde sobre a organizagio beneficio de prestacdo continuada, | Projeto de Lei Carneiro . em nova atendendo requerimento
Coa . . para 60 (sessenta) anos para mulher forma do icd :
da Assisténcia Social e dd . P bstituti proposigao da relatoria.
outras providéncias” e 65 (sessenta e cinco) anos para os substitutivo
i homens.
Coordenagio
SUG-62/2004 Nacional dos "Modifica o caput € 0 Sugestio de Declarado prejudicado
145 | 20 2004 | Mutudriosede | RJ | pardgrafo 2° do art. 46 do emenda Cidadania E“”r“. PFL/RJ Rejeitado pelo presidente da CLP,
Defesa da PL n° 3.065, de 2004". modificativa arneiro atendendo requerimento
Moradia da relatoria.
Coordenagio
SUG-63/2004 Nacional dos "Suprime o pardgrafo tnico Sugestio de Declarado prejudicado
146 | A1 p 2004 | Mutudrios e de RJ | do Art. 47 do PL n° 3.065, emenda Cidadania E“”m. PFL/RJ Rejeitado pelo presidente da CLP,
Defesa da de 2004". modificativa arneiro atendendo requerimento
Moradia da relatoria.
Coordenagao
- Nacional dos "Supri o Sugestdo de Declarado prejudicado
147 SUG-64/2004 2004 | Mutudrios e de RJ Suprime o Art. 48 do PL n emenda Cidadani Laura S pelo presidente da CLP,
CLP 3.065, de 2004". 1dadania Carneiro PFL/RJ Rejeitado N
Defesa da modificativa atendendo requerimento
Moradia da relatoria.
Coordenacao
Nacional dos S tio d Declarado prejudicado
SUG-65/2004 o "Altera o Art. 49 do PL n° ugestao de - ¢
148 | o1 p 2004 | Mutudriosede | RI | 0% o0 emenda Cidadania | (2 PFL/R) Rejeitado pelo presidente da CLP,
Defesa da , modificativa arneiro atendendo requerimento
Moradia da relatoria.
Coordenagao " o
Nacional dos Altera o Art. 50 do PL n Sugestio de Declarado prejudicado
SUG-66/2004 P 3.065, de 2004, 8 L: i
149 2004 | Mutudriosede | RJ > y emenda Cidadani aura it pelo presidente da CLP,
CLP modificando o § 2°e 1dadania Carnei PFL/RJ Rejeitado X
Defesa da L 32 modificativa arneiro atendendo requerimento
Moradia suprimindo o § 4°". da relatoria.
Coordenacao
Nacional dos S tio d Declarado prejudicado
SUG-67/2004 o "Altera o Art. 56 do PL n° ugestao de - ¢
150 | orp 2004 | Mutudrios ede | RJ | ) 500 emenda Cidadania | (2 PFL/R) Rejeitado pelo presidente da CLP,
Defesa da modificativa arneiro atendendo requerimento
Moradia da relatoria.
Coordenagio 31?)1:;rado ‘;&) 457 do P L n;
Nacional dos . , de 04, suprimindo- Sugestio de Declarado prejudicado
151 SUG-68/2004 2004 | Mutudri d Ry |seas alteragdes propostas 8cs . . Laura elo presidente da CLP.
CLP utudrios e de 20 Art. 5°, § 2°, ¢ a0 Art emenda Cidadania Carnei PFL/RJ Rejeitado pelop a ’
Defesa da Ad L, > 0,9 o dA 20 modificativa arneiro atendendo requerimento
. 37-Adalein®9. e i
’ da relatoria.
Moradia de novembro de 1997". a refatoria
Coordenacao
Nacional dos . S tio d Declarado prejudicado
SUG-69/2004 o "Suprime o Art. 62 do PL n° ugestao de s ¢
152 | & p 2004 | Mutwdriosede | RJ | 3 PIRE S I emenda Cidadania | (2 PFLR] Rejeitado pelo presidente da CLP,
Defesa da R ’ modificativa arnetro atendendo requerimento

Moradia

da relatoria.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Ap6s sua aprovacdo, a
Estabelecendo direitos e vantagens g;zzzfitr?hf:;a para andlise
para o exercicio da funcao de Pela . L ”
SUG-70/2004 Unido dos "Dispde sobre direitos dos Jurado; extinguindo a Sugestdo de André de aprovagdo da E/I‘rffs?(;rmado CCI:;SS??SSC(}% ?:;ﬁo
153 2004 | Jurados do MG |, -lspoes e obrigatoriedade do servigo do jiri e €8 . Justica PFL/PE Sugestdo na ) PL 4714/2004 . §
CLP X jurados do Brasil. . . . Projeto de Lei Paula em nova sido aprovada na
Brasil criando o Dia Nacional do Jurado, a forma do L Lo
ser comemorado no dia 30 de substitutivo proposigao primeira @ aguardando
marco apreciagdo do parecer
: favorével do relator na
segunda.
"Introduz alteragdes na Lei Apds sua aprovagao, a
n°8.934, de 18 de Pl proposta for "
ela . encaminhada para andlise
SUG-71/2004 Federagio das g?swg:zf)%fee(} (192964}31[;; Sugestdo de Desenvolvimento | André de aprovagdo da E/I‘rffs?(;rmado das comissdes CDEIC e
154 - 2004 | Inddstrias do DF | PO & uges ) SERVO Vil PFL/PE | Sugestdo na * PL 4717/2004 | CCIC, tendo sido
CLP Lo Piblico de Empresas Projeto de Lei Econémico Paula N em nova L
Distrito Federal Mercantis e Atividades forma do OPOSICio aprovada na primeira e
Afins. e d outras substitutivo Proposi¢ aguardando apreciacdo
V‘."iA L de parecer contrdrio na
providéncias. ccic.
Dispde sobre 0
adicionamento de O PL esté pronto para ser
Associacio tecnologia de menor nivel apreciado pela comissao,
SUG-72/2004 Se;éundag:rista e de emissdo de poluentes nos Sugestio de Desenvolvimento Pela rejeicdo Pronto para apds encerramento do
155 2004 A AL | veiculos integrantes do & . I Helano Silva PL/SE Jels: P prazo decorrente do
CLP Universitdria de . Projeto de Lei Econdmico da Sugestdo pauta . .
Alagoas sistema de transporte pedido de vistas
urbano, intermunicipal e solicitado por integrante
interestadual de da comissao.
passageiros.
Associacao "Altera o artigo 83 da Lei n° Declarado prejudicado
SUG-73/2004 Secundarista e 8.069, de 13 de julho de Sugestio de . . Almerinda de . pelo presidente da CLP,
156 CLP 2004 Universitaria de AL 1990 - Estatuto da Crianga e Projeto de Lei Cidadania Carvalho PMDEB/RY Rejeitado atendendo requerimento
Alagoas do Adolescente." da relatoria.
A matéria é de
e L competéncia exclusiva
Dispoe sobre a criagdo de . =
delegacias especializadas do Poder Executivo, ndo
em crimes ¢ discriminagio Pela obstante, optou-se pelo
Associacao contra homossexuais, bem 25;2:;9:233 MESA: ;:gi?;gageﬁ;i;no
157 | SUG-7472004 | 55, | Brasileira de sc | como apromogdo e Sugestdo de Cidadania | FAU% PFL/RJ | termos de Transformado | 1\ 48332005 | da Justica, de forma a
CLP Gays, Lésbicas reconhecimento da Projeto de Lei Carneiro indicacio a0 em nova atender a demanda
e Transgéneros liberdade de orientagao, < proposicdo
prética, manifestagio Poder apresentada pela
identi an dec referénéia Executivo sugestdo. A indicac@o foi
sexual.” P encaminhada a Casa
: ) Civil da PR em maio de
2005.
"Dispde sobre a livre
Associac¢do organizacdo dos estudantes
SUG-75/2004 Secundarista e do 1°, 2° e 3° graus, dos Sugestao de . . Almerinda de Pela rejeicao . A matéria ja estd vencida
158 CLP 2004 Universitéria de AL sistemas de ensino Projeto de Lei Cidadania Carvalho PMDEB/RY da Sugestdo Rejeitado na legislacdo vigente.
Alagoas municipal, estadual, federal
e particular."
"Altera o art. 2° da Lei n°® Apés sua aprovagio a
S 9.289, de 4 fie {UIhO de Autorizando o pagamento de MESA: proposta foi
SUG-76/2004 Associagdo dos 1996, que dispde sobre as custas, devidas a Justica Federal Sugestao de Pela Transformado encaminhada para andlise
159 2004 | Advogados de SP | custas devidas a Unido, na y ; ’ ? . Justica Licia Braga PT/PB aprovagdo da PL 4716/2004
CLP < . L em qualquer estabelecimento Projeto de Lei 2 em nova da CCIC, onde aguarda
Sao Paulo Justica Federal de primeiro P Sugestao o~ ~
bancario. proposi¢do apresentacdo de parecer

e segundo graus e dd outras
providéncias."

por parte da relatoria.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa po ¢ Tema Relator Parecer Situacdo Proposicéo Observagdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Sindicato dos
Servidores do "Altera os arts. 17 e 19 da ~ . R -
160 | SUG-T772004 1 5004 | Poder Judicidrio | SE | Lei n® 10.910, de 15 de Sugestio de Justica Jodio Fontes ppT/SE | Felareieicdo | poiciado Foi rejeitado o mérito da
CLP . " Projeto de Lei da Sugestdo proposta.
no Estado de julho de 2004".
Sergipe
"Dispde sobre a
Sindicato dos organizacdo sindical para os -
. . P . = A proposta foi
SUG-78/2004 Servidores do servidores publicos civis da Sugestio de Pela reicicio considerada
161 2004 | Poder Judicidrio | SE | Unido, dos Estados, do Projeto de Lei Justica Jodo Fontes PDT/SE Jel Rejeitado . L
CLP L da Sugestdo anticonstitucional em
no Estado de Distrito Federal e dos Complementar .
. s 4 diversos pontos.
Sergipe Municipios, e da outras
providéncias."
Sindicato dos Dispde sobre ° direito de A iniciativa de tal
Servidores do greve dos Aselrv1doresw Sugestao de L proposigao € de
162 SUG-79/2004 2004 | Poder Judicidrio | SE |P ublicos civis .dd U nido, dos Projeto de Lei Justica Jodo Fontes PDT/SE Pela rejeiedo Rejeitado competéncia exclusiva
CLP Estados, do Distrito Federal da Sugestdo X
no Estado de L ; Complementar do Presidente da
X e dos Municipios e dd P
Sergipe T Reptiblica.
outras providéncias.
Ap6s aprovacdo a
. proposta foi
Instituto Pela encaminhada para a
Brasileiro de aprovagdo da MESA: apreciacdo das comissdes
163 SUG-80/2004 2004 Estud(?s e Sp (;rla o dia na'c1,o'na'1v do A se{ comemorado no segundo Sugestao de ) Outros Almerinda de PMDB/RJ Sugestio na Transformado PL 5462/2005 CEC e CCJC. No
CLP Pesquisas Lider Comunitdrio. domingo de novembro. Projeto de Lei Carvalho N em nova
P forma do s momento aguarda
Comunitarias - o proposicdo Lo
IBEPEC substitutivo indicagdo do relator na
CCIC, ja tendo sido
aprovada na primeira.
Sindicato dos Ifls.mm carretra funcional A iniciativa de tal
Servidores do tipica de atividade do Poder proposicio ¢ de
164 SUG-81/2004 2004 | Poder Judicidrio | SE iudicidrio da Ufna('), dos Sugestao de . Justica Jodo Fontes PDT/SE Pela rejeiedo Rejeitado competéncia exclusiva
CLP Estados e do Distrito Projeto de Lei da Sugestdo .
no Estado de . do Presidente da
N Federal e dd outras P
Sergipe A . Reptiblica.
providéncias.
Ap6s sua aprovagio a
proposta foi apensada ao
"Altera dispositivo da Lei n° Pela PL 617,/2003’ que esta
Federagdo das 7.418, de 16 de dezembro aprovagdo da MESA: sob andlise das
165 | SUC-822004 1 5004 | Indstrias do DF | de 1985, que institui o vale- Sugestio de Justica Luiza PSB/SP | Sugestiona | Lransformado |y 55170005 | comissoes CVT, CTASP
CLP Lo . Projeto de Lei Erundina em nova e CCJC. No momento
Distrito Federal transporte, para dispor sobre forma do s~ o~
S L proposi¢ao aguarda apreciagao de
o pagamento em dinheiro. substitutivo s
parecer contrério do
relator na primeira
comissdo.
Sindicato dos Dispde sobre a destinacao
Servidores do de dependéncias para . R A sugestdo foi
166 | SUG832004 1 5004 | poder Judicidrio | SE | Oficiais de Justia nos Sugestio de Justica Jodo Fontes pDI/SE | Pelareleicdo | poiciiado considerada
CLP . PN Projeto de Lei da Sugestdo X o
no Estado de Féruns do Poder Judicidrio inconstitucional.
Sergipe Federal e Estadual.
Ap6s aprovagdo, a
proposta foi apensada ao
Regulamenta o art. 14 da Pela MESA: PL 6928/2002 e foi
SUG-84/2004 Ordem dos Constituigdo Federal, em Sugestio de Luiza aprovagio da Transformado encaminhado para a
167 2004 | Advogados do DF | matéria de plebiscito, Revogando a Lei n° 9.709, de 1998. & . Cidadania . PSB/SP Sugestao na PL 4718/2004 1 P
CLP N e Projeto de Lei Erundina . em nova andlise da CCJIC, e
Brasil referendo e iniciativa forma do roDOsico aeuarda apreciacio do
popular. substitutivo proposi¢ & P ¢

parecer favordvel do
relator.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa PO X Tema Relator Parecer Situacdo Proposicéo Observagdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Propde as bases para a
Conferéncia construgdo de uma "Lei do - . Aguardando
168 SUG-85/2004 2004 | Nacional dos DF | Patrimdnio Hidrico Sug.estao de . Cidadania Luiza . PSB/SP apresentacdo
CLP . . e . Projeto de Lei Erundina
Bispos do Brasil Brasileiro", alterando a Lei de parecer
n° 9.433, de 1997.
Associagio Determina que detentor de
169 SGU-86/2005 2005 | Comunitériado | MG mandat(z eletivo se licencie Sugestao de . Cidadania Leonar'do PT/MG Pela rejeicdo Rejeitado o olfjf:to da proposta é
CLP . . de fungio para disputar Projeto de Lei Monteiro da Sugestdo matéria constitucional.
Chonin de Cima .o
reeleicdo.
Rejeitado o mérito da
proposta. Ainda, o
. - aproveitamento da
Associagdo Dispde sobre o Cadastro = . I ~ N
170 | SGU-87/2005 | 1005 | Comunitdria do | MG | Nacional da Pessoa Fisica - Sugestdo de Cidadania Wilson pMDB/pB | Felareieico | poiiiado sugestio, levaria a
CLP X . Projeto de Lei Santiago da Sugestdo implicar em proposta de
Chonin de Cima CNPF. 1 2
legislac@o que é de
competéncia exclusiva
do Executivo.
Altera a Lei n° 8.899, de 29
de junho de 1994, que
"concede passe livre as
Associacao pessoas portadoras de - . Aguardando
171 SGU-88/2005 2005 | Comunitdriado | MG | deficiéncia no sistema de Sug.estao de . Desenvo}vupento Selma Schons PT/PR apresentacdo
CLP . . . Projeto de Lei Econdmico
Chonin de Cima transporte coletivo de parecer
interestadual”, para estender
o mesmo beneficio aos
idosos.
L Ap6s transformagio no
Veda ao funciondrio
P PL 585072005, a
publico federal, estadual ou Pela . R
Associacdo municipal, o direito de < aprovagdo da MESAI proposta foi A1:
172 | SGU-8972005 1 5065 | Comunitariado | MG | remuneragio no periodo em Sugestio de Cidadania Pastor PTBRS | Sugestiona | Lramsformado | seqnnggs | encaminhada para andlise
CLP X . . . . Projeto de Lei Reinaldo em nova das comissdes CTASP e
Chonin de Cima que estiver licenciado para forma do .
N s~ Lo proposi¢ao CCIC. Aguarda
concorrer as elei¢des que substitutivo IS
menciona indicagdo do relator na
i CTASP.
Solicita que seja convidado
o Presidente do COFFITO -
Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia
. Ocupacional a comparecer a MESA: . .
Associacdo dos Lo = = Pela TS O Requerimento foi
173 SGU-90/2003 2005 | Esteticistas de RJ Comissio de E@ucagao para Sugesta'o de Cidadania Selma Schons PT/PR aprovagdo da Transformado | REQ recebido pela CTASP
CLP s prestar esclarecimentos Requerimento 2 em nova 4193/2006 .
Niter6i R Sugestao . julho de 2006.
sobre o processo judicial proposi¢do
movido contra o Curso
Superior de Tecnologia em
Estética e Cosmetologia da
UNIARARAS - SP.
Acr'escente-se' ao art. 2° do O PLC que estaria sujeito
Associac¢do Projeto de Lei Pela Aprovado o a emenda aditiva ndo se
174 SGU-91/2005 2005 | Comunitiriado | MG Complementar n° 76, d'e Projeto que recria a SUDENE. Sugestio de. . Outros AntenoAr . PSDB/CE | prejudicialida | parecer do encontra mais sob andlise
CLP . . 2003, do Poder Executivo, Emenda Aditiva Naspolini N " 3
Chonin de Cima . L. de da sugestao | relator da Camara, mas sim do
os seguintes municipios do Senado
Estado de Minas Gerais. i
Altera a redagdo do art. 10
Associacao da Lei n°9.504, de 30 de Aguardando
175 SGU-92/2005 2005 | Comunitdriado | MG setembro de 19,97 © Sugestao de . Cidadania Jaime Martins PL/MG apresentacdo
CLP X . acrescenta paragrafos ao Projeto de Lei
Chonin de Cima de parecer

mesmo para qualificar os
suplentes de Senador.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
D4d nova redagio aos incisos
Associacao Te Il do art. 1° da Lei n° - . Aguardando
176 SGU-93/2005 2005 | Comunitdriado | MG | 9.504, de 30 de setembro de | Dispondo sobre elei¢do geral. Sugestao de . Cidadania Almerinda de PMDB/RJ apresentacdo
CLP . . Projeto de Lei Carvalho
Chonin de Cima 1997, que estabelece de parecer
normas para as elei¢des.
Confederacdo Altera a redacdo dada ao lInclu1~ndo as enl{da@ef patronais na Sugestdo de . Pela Aprovado o Emendas encaminhadas a
SGU-94/2005 . o : s o isen¢do da contribui¢do para o . Luiza =
177 2005 | Nacional do DF | art. 2° do Projeto de Lei n . . o emenda Justica . PSB/SP aprovagdo da | parecer do CTASP em margo de
CLP P Pis/Pasep e Cofins e na remissao do o Erundina 2
Comércio 4.593, de 2004. . . substitutiva Sugestao relator 2005
crédito tributdrio.
Sindicato dos Dispde sobre a destinacao
Servidores do de dependéncias para . ' R A matéria é de
178 E(Eg -95/2003 2005 | Poder Judicidrio | SE | Oficiais de Justiga nos gsog‘zi?g:iei Justica E:::l do PTB/RS g:lgéeje?é? Rejeitado competéncia exclusiva
no Estado de Féruns do Poder Judicidrio ) & do Poder Judicidrio.
Sergipe Federal e Estadual.
Requer realizacdo de
Associacao Audiéncia Publica para Pela Aprovado o
SGU-96/2005 Secundarista e discutir o adicionamento de | Audiéncia para discussdo da Sugestio de Desenvolvimento | Luiza = P
179 2005 R B AL . . s o . A . PSB/SP aprovacdo da | parecer do
CLP Universitdria de nova tecnologia no sistema | Sugestdo n°® 72, de 2004. Requerimento Econémico Erundina z
PR Sugestdo relator
Alagoas de transportes publicos
urbanos.
Requer realizagio de
Audiéncia Publica para
. s L Aprovada a
Movimento criagdo de Ouvidorias de . <
SGU-97/2005 Nacional de Justica, prevista no art. 103- Sugestdo de Luiza Devolvida sugestdo.
180 2005 . DF o ORI . Justica . PSB/SP sem Aguardando
CLP Direitos B, § 7° da Constitui¢ao Requerimento Erundina . - A .
Manifestagdo. | Providéncias
Humanos Federal, aprovada na
L o Internas.
Emenda Constitucional n'
45 de 2004.
Requer a realizagao de
Instituto de Audiéncia Publica para
Direito debater acerca do - Pela Aprovado o
181 SGU-98/2005 2005 | Comparado e DF | paradigma da Justica SugestaAo de Justica LeonarAdo PT/MG aprovacdo da | parecer do
CLP . . Requerimento Monteiro 2
Internacional de Restaurativa como Sugestao relator
Brasilia alternativa a Justica
Criminal.
Altera dispositivos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 ApGs aprovacio. a
Instituto de de outubro de 1941, e da POs ap . 640,
. R MESA: proposta foi
SGU-99/2005 Direito Lei n” 9.099, de 26 de Sugestdo de Leonardo Pela Transformado encaminhada para a
182 2005 | Comparado e DF | setembro de 1995, para o . Justica . PT/MG aprovagdo da ) PL 7006/2006 P P
CLP . Projeto de Lei Monteiro N em nova andlise da CCJC, e
Internacional de facultar o uso de Sugestdo s ~
- . . proposi¢do aguarda apresentacdo de
Brasilia procedimentos de Justi¢a arecer pelo relator
Restaurativa no sistema de p p :
Justi¢a Criminal, em casos
de crimes e contravengdes
penais.
Ap6s aprovacdo, a
Pela proposta foi
Associagio Declara o Ex-presidente da aprovagio da MESA: encaminhada para a
183 SGU-100/2005 2005 | Comunitéria do MG Repiiblica, Tancredo Neves, Sugestao de ) Outros LeonarAdo PT/MG Sugestao na Transformado PL 5851/2005 andlise das comissoes
CLP . . patrono da Projeto de Lei Monteiro . em nova CEC e CCIC, e aguarda
Chonin de Cima - . forma do o~ L.
redemocratizagao brasileira. substitutivo proposi¢io apreciagdo de parecer

favorével do relator na
primeira.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa PO X Tema Relator Parecer Situacdo Proposicéo Observagdes
proposta Entidade Sugestao UF
Foi rejeitado o mérito da
Associagio Dispensa a apresentagdo do proposta, tendo em vista
184 SGU-101/2005 2005 | Comunitéria do | MG Celnlmcado lde Alistamento Sugestao de . Cidadania Paulo Gouvéa PL/RS Pela rejeicdo Pronto para a ob'ngatolr{edade do
CLP X . Militar aos interessados em Projeto de Lei da Sugestdo pauta servico militar para os
Chonin de Cima - R .
requerer o Titulo Eleitoral. homens maiores de 18
anos.
Ap6s sua aprovagio a
matéria foi apensada ao
Pela MESA: PL 1523/2003, onde
~ Ordem dos Propde alteragdo do art. 17 | Possibilitando ao cidaddo propor = - aprovacdo da e aguarda deliberacdo em
185 SGU-102/2005 2005 | Advogados do DF | daLein®8.429,de 2 de acao civil contra o responsavel por Sugestao de . Justica Fitima PT/RN Sugestao na Transformado PL 6997/2006 regime de urgéncia pelo
CLP X . . . L . Projeto de Lei Bezerra N em nova s A
Brasil junho de 1992. improbidade administrativa. forma do S Plendrio da Camara. O
L proposi¢do <
substitutivo parecer do relator é pela
rejeicdo do mérito da
proposta.
Centro de Estende as empregadas Aguardando
SGU-103/2005 Teatro do domésticas o FGTS e Sugestio de . . =
186 CLP 2005 Oprimido do RJ determina outras Projeto de Lei Justica Ivo José PTMG Spresentagao
b . oA e parecer
Rio de Janeiro providéncias.
A matéria foi julgada
Conselho de . inconstitucional, por
N Altera a Lei n® 7.990, de = . I . . L
187 SGU-104/2005 2005 Defesa Social MG | 1989, no tocante aos Sugestao de . Meio Ambiente LUlZﬁl PSB/SP Pela rejeicdo Rejeitado trata/r,l inclusive, deA )
CLP de Estrela do . ) Projeto de Lei Erundina da Sugestido matéria de competéncia
royalties da dgua. . .
Sul exclusiva do Executivo, e
de Estados e Municipios.
SGU-105/2005 gz?;::ihsoogieal Altera a Lei n° 6.015, de Dispondo sobre informatizagio ¢ | g ooz de Pela rejeicio il‘zrirtlatde(: S: b rI: egstfa
188 2005 MG | 1973 - Lei dos Registros integracao de dados de todos os & . Outros Albérico Filho | PMDB/MA Jele Rejeitado ) » & Proposta
CLP de Estrela do o . Projeto de Lei da Sugestdo apresentou uma série de
Piblicos. Cartorios. PP
Sul injuridicidades.
Ap6s sua aprovacio, a
Pela . proposta foi apensada ao
SGU-106/2005 SZ?:fihSoogiea] Altera a Lei n° 7.347, de Altera a sistemdtica do inquérito Sugestio de Pastor aprovagdo da g/l‘rffs?(;rma do PL 6021/2005, designado
189 2005 N MG | 1985 - Lei de Acao Civil civil e da citac@o nas agdes €8 . Justica . PTB/RS Sugestao na y PL 6564/2006 para a anélise da CCJC,
CLP de Estrela do P . Projeto de Lei Reinaldo N em nova
Publica. coletivas. forma do S onde aguarda
Sul L proposi¢io =
substitutivo apresentacdo do parecer
do relator.
Altera a Lei n° 4.737, de i!:?a:;: s:u r[::eg;& foi
Conselho de 1965 - Cédigo Eleitoral, P
190 | SGU-107/2005 | 55 | Defesa Social | ;5 | visando estabelecero Sugestio de Cidadania | Ana Guerra poMG | Pelareieicio | poiiado inconstitucional, ¢ de j4
CLP de Estrela do principio do contraditério Projeto de Lei da Sugestdo R
. N ser objeto de outras
Sul efetivamente, adequado a L
o proposta em tramita¢do
nova Constitui¢ao Federal. N
na Camara.
A proposta apresentou
alguns pontos de
Conselho de Propde reforgar os inconstitucionalidade e
SGU-108/2005 Defesa Social convénios entre os entes Sugestio de . - . Pela rejeicdo . injuridicidade, alem de
191 CLP 2005 de Estrela do MG federativos e particulares na Projeto de Lei Justica Albérico Filho | PMDB/MA da Sugestao Rejeitado versar sobre pontos de
Sul drea juridica e tributdria. competéncia exclusiva
do Presidente da
Reptiblica.
Fixando o prazo de dez anos para
Conselho de Cria critérios para que os Municipios equilibrem suas Além de inconstitucional
192 SGU-109/2005 2005 Defesa Social MG | manutengio dos municipios | receitas; transformando em Sugestao de . Outros Selma Schons PT/PR Pela rejeiedo Rejeitado a proposta foi rejeitado o
CLP de Estrela do L - ) R = Projeto de Lei da Sugestdo PN .
Sul e implantacdo das comunas. | Comuna o Municipio que ndo mérito da proposta.
cumprir tal meta.
SGU-110/2005 Conselho de Altera a Lei n° 6.830, de Possibilitando a cobranca de titulos | Sugestao de . . Aguardando
193 CLP 2005 Defesa Social MG 1980 - Lei de Execucao da divida ativa por meio do Servico | Projeto de Lei Justica Ivo José PTMG apresentagdo
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
de Estrela do Fiscal. de Protesto. de parecer
Sul
Conselho de Cria a possibilidade da Aguardando
SGU-111/2005 Defesa Social divisdo gerencial do Sugestdo de . - < . o
194 CLP 2005 de Estrela do MG trabalho e do ensino na drea Projeto de Lei Cidadania Ivo José PTMG apresentacdo
Lo de parecer
Sul juridica.
Altera a Lei n® 4.595, de
Conselho de 1964, incluindo as Aguardando
195 SGU-112/2005 2005 Defesa Social MG | administradoras de cartio Sugestao de . Desenvo}wmento Selma Schons PT/PR apresentacdo
CLP de Estrela do P . Projeto de Lei Econdmico
de crédito no Sistema de parecer
Sul N . .
Financeiro Nacional.
Altera a Lei n® 8.987, de
Conselho de 1995, definindo critérios Criando o sistema pré-pago para a Aguardando
196 SGU-113/2005 2005 Defesa Social MG ara ;us ensdo de serviAos restagio de servi l:) dep el%erpia Sugestio de Outros Luiza PSB/SP aj gresenta a0
CLP de Estrela do p 1sp ¢ prestagao ¢ ¢ & Projeto de Lei Erundina P ¢
Sul essenciais por elétrica e dgua. de parecer
inadimplemento.
Conselho de .
N Altera a Lei n° 8.038, de . N . .,
197 SGU-114/2005 2005 Defesa Social MG | 1990 - Lei dos Recursos Sugestao de ) Justica LeonarAdo PT/MG Pela rejeicdo Rejeitado (6] queto da, proposta ja
CLP de Estrela do R . Projeto de Lei Monteiro da Sugestdo estd sob andlise da casa.
Sul Extraordindrios e Especial.
Altera o Decreto-lei n° 201, A proposta j a,teve um
Conselho de de 1967, adequando-o a Aguardando parecer favordvel
198 SGU-115/2005 2005 Defesa Social MG l’ d SNU d Sugestao de Justi Fernando PPS/SP g taci apresentado, mas foi
CLP de Estrela do proposta da ce Projeto de Lei ustica Estima apresentacdo redistribuida a outro
combate a corrupg¢do, a qual de parecer . ~
Sul N . relator, que ainda ndo se
teve anuéncia do Brasil. .
manifestou.
Fixa normas para o processo e
julgamento dos crimes de
responsabilidade, definindo-os
como Crime Contra a Existéncia da
Unido; Crime Contra o Livre
Exercicio dos Poderes
Constitucionais; Crime Contra o
199 SGU-116/2005 2005 Defesa Social MG responslablhdade eregula o Crime Contra a Seguranca Interna Sugestao de . Justica Pa§tor PTB/RS Pela rejeicdo Rejeitado o o,bjeto da’ proposta jd
CLP de Estrela do respectivo processo de P . . Projeto de Lei Reinaldo da Sugestdo estd sob analise da casa.
Sul uleamento do Pais; Crime Contra a Probidade
Juls : na Administragdo; Crime Contra a
Lei Or¢amentéria; Crime Contra a
Guarda e Legal Emprego dos
Dinheiros Piiblicos; Crime contra o
Cumprimento das Decisdes
Judicidrias; cometidos pelos
agentes publicos e politicos.
Revoga a Lei n° 1.079, de 1950.
Ap6s sua aprovagao a
Pela proposta foi
Conselho de Altera a Lei n® 5.764, de aprovagdo da MESA: encaminhada para a
SGU-117/2005 Defesa Social 1971 - Lei do Sugestdo de Desenvolvimento | Vadinho S Transformado analisa das comissoes
200 CLP 2005 de Estrela do MG Cooperativismo, no tocante Projeto de Lei Econdmico Baido PI/MG ?;I%E Ztgz na em nova PL 6265/2005 CTASP, CDEIC e CCJC.
Sul as cooperativas de servico. L proposicdo No momento aguarda a
substitutivo T
indicac@o do relator na
primeira comissdo.
Conselho de 222:1:21 ji?i?i‘giglgoiazzx(::ntes Aguardando
201 | SGU-II8R2005 | 45 | DefesaSocial |\ | i ) SINATUR - Sistema Sugestdo de Cidadania | FAstr PTB/RS apresentagio
CLP de Estrela do ) oA Projeto de Lei Reinaldo
Nacional de Assisténcia de parecer

Sul

Juridica.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
Conselho de Altera o Decreto-Lei n°
SGU-119/2005 Defesa Social 3.689, de 1941 - Cidigo de Sugestiio de ) Almerinda de Aguardando
202 2005 MG | Processo Penal, adequando- : . Justica PMDB/RJ apresentacao
CLP de Estrela do N Projeto de Lei Carvalho
Sul 0 a nova ordem de parecer
constitucional.
Conselho de Altera o Decreto-Lei n° .
SGU-120/2005 Defesa Social 2.848, de 1940 - Codigo Sugestio de Almerinda de Aguardando
203 2005 - MG Y . B " . Justica PMDB/RJ apresentacdo
CLP de Estrela do Penal (usurpacdo de dgua e Projeto de Lei Carvalho
de parecer
Sul fuga de preso).
Conselho de .
N Altera a Lei n° 8.429, de L. - . R R L. ’
204 SGU-121/2005 2005 Defesa Social MG | 1992 - Lei de Improbidade Cfnb'mdo adoacdo de bens Sugestao de . Outros Mendonga PEL/SE Pela rejeicdo Rejeitado Foi rejeitado o mérito da
CLP de Estrela do L . publicos. Projeto de Lei Prado da Sugestdo proposta.
Sul Administrativa.
Assegurando ao idoso de baixa Ap6s sua aprovagao a
renda a gratuidade na utilizagdo de proposta foi
Conselro de Ministéro Pblico o propre mvagioda | MESA e dix comsos
205 | SGU-12212005 | 55 | Defesa Social - | Alteraa Lein® 10741, de |44 o ainizar agio de execugio de | SUgeSt@o de Cidadania | Y adinho PT/MG | Sugestiona | \ansformado | b1 656612005 | CSSE e CCIC. No
CLP de Estrela do 2003 - Estatuto do Idoso. . S Projeto de Lei Baido em nova
Sul alimentos, possibilitando o forma do ropOsico momento aguarda a
abatimento junto ao imposto de substitutivo proposi¢ apresentacdo do perecer
renda da transacdo homologada do relator na primeira
pelo Ministério Piblico. comissdo.
Destina equipamentos
Sindicato dos eletronicos provenientes de ) =
- Além da doagdo em voga
Trabalhadores contrabando e apreendidos I . Lo
em Empresas de pela Receita Federal aos . Ja ser prevista em Lei, foi
206 | SGU-1232005 1 5305 | Radiodifusioe | SP | Sindicatos dos Sugestio de Cidadania | EA%tor pTBRS | Pelarejeicdo | poiciiado rejeitado 0 mérito da
CLP .~ Projeto de Lei Reinaldo da Sugestdo proposta, por se tratar de
Televisdo no Trabalhadores de doacio para uma
Estado de Sao Radiodifusdo, para serem doagao p: P
institui¢do especifica.
Paulo usados em cursos de
capacitagdo.
Sugere voto de louvor pela
passagem dos 82 anos de Aprovada a
Associa¢do criacdo do Distrito de . o Pela sugestdo.
207 SGU-124/2005 2005 | Comunitiriado | MG | Chonin de Cima, Sugesta'o de Outros Vald~mho PT/MG aprovacdo da | Aguardando
CLP K . L Requerimento Baido 2 A .
Chonin de Cima pertencente ao Municipio Sugestao Providéncias
de Governador Valadares - Internas.
MG.
Associacao Requer voto de pesar pelo Pela illjgr;)s\;gga ¢
208 SGU-125/2005 2005 | Comunitiriado | MG falecimento do Sr. Jean Sugesta'o de Outros Vald~mh0 PT/MG aprovagdo da | Aguardando
CLP X . Charles de Menezes Requerimento Baido =z A
Chonin de Cima . Sugestao Providéncias
ocorrido na Inglaterra.
Internas.
. Propde realizagdo de
Instituto Semindrio a fim de debater Pela Aprovado o
SGU-126/2005 Nacional de N Sugestdo de Leonardo - Verificar junto a CLP a
209 2005 DF | o fendmeno da . Outros R PT/MG aprovacdo da | parecer do R S
CLP Assuntos R P Requerimento Monteiro M realizagdo do semindrio.
o Judicializacdo da Politica e Sugestdo relator
Estratégicos .
Democracia.
Solicita informagao ao Além do tépico do
Associagio Senhor Ministro da Sugestio de requerimento j4 estar sob
SGU-127/2005 Sy Educagio sobre a criagdo da o . . Luiza Pela rejeicao S andlise do Parlamento, o
210 CLP 2005 | Comunitdriado | MG Universidade Federal do Requerimento Cidadania Erundina PSB/SP da Sugestio Rejeitado seu objeto extrapola

Chonin de Cima

Vale do Rio Doce -
UFVRD.

de Informagao

aqueles que podem ser
encaminhados.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa po ¢ Tema Relator Parecer Situacdo Proposicéo Observagdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Ap6s sua aprovagio a
- N proposta foi
Niicleo de zifézgjnfoio;: fode 'f;xlfgvagéo da MESA: encaminhada para a
o1 | SGU-12822005 1 5505 | Resistencia RJ | informatica de instituicdes Sugestdo de Cidadania Vadinho PIMG | Sugesona | ransformado | oy g5060006 | analisa das comissoes
CLP ca PO . Projeto de Lei Baido N em nova CTASP e CCJC. No
Comunitdria publicas para projetos de forma do .
H P - proposi¢do momento aguarda a
inclusio digital. substitutivo P
indicagdo do relator na
primeira comissao.
Substitua-se a expressao 0O primei lator d
'Universidade Federal do mkﬁ?g;el;z;ezlggdszsa
Associacao Vale do Rio Doce - UFVD' Sugestao de Aguardando . § iy
212 (Sj(L},ll;J -129/2005 2005 | Comunitdriado | MG | por 'Universidade Federal emenda Cidadania kfoo:;rfrig PT/MG apresentacdo aFllrl::;ig/lDixg)r’
Chonin de Cima do Leste Mineiro - UFLM' substitutiva . de parecer pres entou P =
N C o favoravel, mas que nao
no Projeto de Lei n° 5.781, foi apreciado pela CLP
de 2005. ! apreciado p :
Conselho de Altera a Lein®7.116, de 'f;xlfgvagéo da
213 SGU-130/2005 2005 Defesa Social MG 1983 - que regulala Sugestao de . Cidadania Ivo José PT/MG Sugestao na Pronto para
CLP de Estrela do expedicao e a validade de Projeto de Lei pauta
X . . forma do
Sul carteiras de identidade. o
substitutivo
Ap6s sua aprovagao a
Altera a Lei n° 8.069, de Pela s;zggfit:ht:clla ara a
Conselho de 1990 - Estatuto da Crianga e aprovagio da MESA: analisa das colr)niss()es
214 SGU-131/2005 2005 Defesa Social MG do Adolescente - Sugestao de ) Crianga e Vald~mh0 PT/MG Sugestio na Transformado PL 7077/2006 CSSE e CCJC. No
CLP de Estrela do adequando-a ao Projeto de Lei Adolescente Baido N em nova
sl . . forma do s momento aguarda a
Sul contraditdrio e dinamizando o proposi¢ido =
.~ . substitutivo apresentacdo do perecer
as decisoes colegiadas. Lo
do relator na primeira
comissdo.
Conselho de .
N Altera a Lei n° 8.009, de . L .
a15 | SGU-1322005 | 505 | DefesaSocial | i\ 1990 _ tmpenhorabilidade Sugestio de Cidadania Jaime Martins | PL/MG | Pelarejeigdo | Pronto para A proposta &
CLP de Estrela do . Projeto de Lei da Sugestdo pauta inconstitucional.
Sul de bens da familia.
Conselho de
SGU-133/2005 Defesa Social Sugere a criacdo da Acao Sugestao de . Enivaldo Pela rejeicao Pronto para A proposta é
216 CLP 2005 de Estrela do MG Abstrata de Ilegalidade. Projeto de Lei Justica Ribeiro PP/PB da Sugestdo pauta inconstitucional.
Sul
Além de alguns pontos
versarem sob aspectos ja
Conselho de Sugere alteracdes no CPC - Sir;;iteosenma (l)eu%:(s)l:gao
217 | SOU-I342005 | 5 | Defesa Social |y | Cédigo de Processo Civil - 1o o0 o 1 ei n° 5,869, de 1973, | Sugestiode Justica Jaime Martins | PL/MG | DI TeI€ici0 | posiiado adentra questdes de
CLP de Estrela do em especial nos arts. 82 e Projeto de Lei da Sugestdo P .
competéncia exclusiva
Sul 475. .
dos Poderes Executivos
Federal, Estadual e
Municipal.
Sugere alteragdes na Lei n°
Conselho de .
N 9.605, de 1998 - Lei de . . Aguardando
218 SGU-135/2005 2005 Defesa Social MG | Crimes Ambientais - e na Sugestao de . Meio Ambiente Luiza . PSB/SP apresentacdo
CLP de Estrela do P Projeto de Lei Erundina
parte geral do Cédigo de parecer
Sul
Penal.
Pela Ap6s sua aprovagao a
Conselho de Sugere alteragdes no aprovagio da MESA: proposta foi
SGU-136/2005 Defesa Social Cédigo Penal, no tocante Alterando o Decreto-Lei n° 2.848, Sugestao de . =z Transformado encaminhada para a
219 CLP 2005 de Estrela do MG aos Crimes contra a de 1940. Projeto de Lei Justica Selma Schons PT/PR ts(;lrgn? Ztgz na em nova PL7078/2006 analisa da CCJC. No
Sul Administragdo Publica. substitutivo proposi¢do momento aguarda a

indicac@o do relator.
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa PO X Tema Relator Parecer Situacdo Proposicéo Observagdes
proposta Entidade Sugestiao UF

Conselho de Sugere a utilizagio da Ssgvagﬁo da

220 SGU-137/2005 2005 Defesa Social MG | Internet como veiculo de Sug.estao de . Outros Ivo José PT/MG Sugestdo na Pronto para
CLP de Estrela do RS Projeto de Lei pauta
Sul publicac@o oficial. forma do
substitutivo
Ap6s sua aprovagao a
proposta foi
Pela encaminhada para a
Conselho de . < - . g At o . s MESA: - -
SGU-138/2005 Defesa Social Sugere alteragdes na Lei n Dispondo sobre assisténcia juridica Sugestio de Crianca ¢ Vadinho aprovacgdo da Transformado analisa das comissoes
221 2005 - MG | 8.069, de 1990 - Estatuto da | gratuita concedida as criangas, N . L PT/MG Sugestdo na § PL 7079/2006 CSSF e CCJC. No
CLP de Estrela do . L Projeto de Lei Adolescente Baido em nova
Crianca e do Adolescente. adolescentes e seus responsaveis. forma do . momento aguarda a

Sul Lo proposi¢do <

substitutivo apresentacdo do perecer
do relator na primeira
comissdo.

Conselho de Sugere alteragdes no f:s?)vagﬁo da

222 SGU-139/2005 2005 Defesa Social MG Cédigo de Processo Civil, Alterando a Lei n° 5.869, de 1973. Sug.estao de ) Justica Ell‘llvf.ild() PP/PB Sugestio na Pronto para
CLP de Estrela do no tocante ao art. 649, que Projeto de Lei Ribeiro pauta
. o forma do
Sul trata da impenhorabilidade. Lo
substitutivo

Conselho de .

. Estabelece responsabilidade - Aguardando
223 SGU-140/2005 2005 Defesa Social MG | soliddria na gestdo publica e Sug.estao de . Outros Selma Schons PT/PR apresentacdo
CLP de Estrela do e Projeto de Lei

Sul responsabilidade do Estado. de parecer

Conselho de .

N Altera a Lei n® 7.210, de . . Aguardando
204 | SOU-I4IR2005 | o5 | DefesaSocial |y rs | 904 1 6f de Execucdo Sugestdo de Justia Amaldo Faria | prg/gp apresentagio
CLP de Estrela do Projeto de Lei de Sa

Sul Penal. de parecer

Conselho de . . -

N Altera o Decreto-Lei n° . N Alem de inconstitucional,
225 | SOU-14222005 | 55 | DefesaSocial |y rs | 48 de 1940 - Cédigo Sugestdo de Justica Ana Guerra pMG | Dol reieicio | posoiiado foi rejeitado o mérito da
CLP de Estrela do Projeto de Lei da Sugestdo

Sul Penal - parte geral. proposta.

Pela Ap6s sua aprovagio a

Conselho de Altera o Cédigo Penal. aprovacdo da MESA: proposta foi

226 | SOU-1432005 | 5 | Defesa Social -1 5 | iicando a figura de Sugestio de Justia Selma Schons PT/PR | Sugestiona | Lamsformado | o sae0m006 | encaminhada para a
CLP de Estrela do X . Projeto de Lei em nova analisa da CCJC. No
mentir para autoridades. forma do s
Sul L proposicdo momento aguarda a
substitutivo P
indicacdo do relator.
Possibilitando a parte interessada
solicitar ao Tribunal que nomeie Pela
Conselho de Altera o Cédigo de outro magistrado para atuar no aprovagdo da
SGU-144/2005 Defesa Social 180 S1straco p . Sugestio de . Enivaldo provag Pronto para
227 2005 MG | Processo Civil, criando o processo paralisado por mais de 90 ! . Justica o PP/PB Sugestao na
CLP de Estrela do ~ .~ . ~ Projeto de Lei Ribeiro N pauta
Sul recurso contra nao decisdo. | (noventa) dias em razdo de forma do
v omissdo. Alterando a Lei n° 5.869, substitutivo
de 1973.
Conselho de Alem de inconstitucional
SGU-145/2005 Defesa Social Altera os arts. 68 e 104 do Alterando o Decreto-Lei n°® 3.689, Sugestio de . Pela rejeicao . L S
228 CLP 2005 de Estrela do MG Cédigo de Processo Penal. de 1941. Projeto de Lei Justica Ana Guerra PTMG da Sugestdo Rejeitado ¢ 1nj}1 pdlca, foi rejeitado

Sul o mérito da proposta.

A relatora ja apresentou
um primeiro parecer

Conselho de .

. Sugere atendimento pelo . . Aguardando contra a proposta. Por
229 SGU-146/2005 2005 Defesa Social MG | SUS - Lei n° 8.080, de Sugestao de . Cidadania Luiza . PSB/SP apresentagao alguma razdo, o parecer
CLP de Estrela do Projeto de Lei Erundina - .

Sul 1990. de parecer foi devolvido e se
aguarda nova
manifestacdo da relatoria.

SGU-147/2005 Conselho d? Altlera ° qulgo lP§nal para Alterando o Decreto-Lei n° 3.689, Sugestdo de . Fernando Aguardandf) Terceiro re}a}or aponFado
230 2005 | Defesa Social MG | delitos patrimoniais e em g . Justica . PPS/SP apresentacao para a matéria. Os dois
CLP . ~ de 1941. Projeto de Lei Estima . <
de Estrela do especial a receptacdo. de parecer anteriores ndo se
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Sul manifestaram.
Conselho de
SGU-148/2005 Defesa Social Cria critérios para defini¢do Sugestdo de . Luiza Pela rejeicao . O objeto da proposta ji
21 CLP 2005 de Estrela do MG de dano moral. Projeto de Lei Justica Erundina PSB/SP da Sugestdo Rejeitado estd sob analise da casa.
Sul
Ap6s sua aprovagio a
proposta foi
Pela encaminhada para a
Conselho de s o - MESA: . -
SGU-149/2005 Defesa Social Altera a Lei o 8.069, de Sugestdo de Crianga e Vadinho aprovagio da Transformado analisa das comissoes
232 - 2005 54 S0CL MG | 1990 - ECA - Estatuto da uges . 1ang Ny PT/MG | Sugestdo na : PL 7081/2006 | CSSF e CCIC. No
CLP de Estrela do X Projeto de Lei Adolescente Baido - em nova
Crianca e do Adolescente. forma do L momento aguarda a
Sul L proposi¢io =
substitutivo apresentacdo do perecer
do relator na primeira
comissdo.
A proposta foi rejeitada
no tocante ao
agravamento de pena
Conselho de Altera a parte especial do 'f;zvagﬁo da MESA: Ir:;iar:,‘ (‘: Sr:i:;i 5201305‘3&
233 SGU-150/2005 2005 Defesa Social MG | Cédigo Penal nos crimes de Alterando o Decreto-Lei n” 2.848, Sugestao de . Justica Ana Guerra PT/MG Sugestdo na Transformado PL 6998/2006 | proposta foi aprovado na
CLP de Estrela do S < de 1940. Projeto de Lei em nova o
homicidio, les@o e outros. forma do L forma do substitutivo,
Sul o proposi¢do .
substitutivo que seguiu para
apreciacao da CCJC,
onde aguarda indicac¢do
de relator.
Alterando a Lei n° 5.869, de 1973.
Conselho de Assegurando a parte o direito de Aguardando
234 SGU-151/2005 2005 Defesa Social MG Altera o Co'dl'go de autodefesa Jud1c1a~14 Dispondo sobre Sugestao de . Justica Jaime Martins PL/MG apresentagio
CLP de Estrela do Processo Civil. o uso de procuragido com poderes Projeto de Lei
o . L de parecer
Sul especiais e criando o incidente de
inconstitucionalidade.
Conselho de Propde inversdo do 6nus de
235 SGU-152/2005 2005 Defesa Social MG | prova na agdo trabalhista, Sug.estao de . Justica Jaime Martins PL/MG Pela rejercdo Rejeitado Foi rejeitado o mérito da
CLP de Estrela do . Projeto de Lei da Sugestdo proposta.
Sul em casos especiais.
Conselho de . Estabelecendo sobre a competéncia P
. Altera a Lei n° 7.347. de DD i = i I Alem de injuridica, foi
236 SGU-153/2005 2005 Defesa Social MG | 1985 - Lei de Ago Civil do }\/hm'st'eno,Pu'bhco para propor Sugestao de . Justica Leonar'do PT/MG Pela rejeicdo Rejeitado rejeitado o mérito da
CLP de Estrela do P Acio Civil Publica, nos casos que Projeto de Lei Monteiro da Sugestdo
Publica. e proposta.
Sul especifica.
Instituto Ponto Altera a Lei n° 1.060, de . ’ Aguardando
237 SGU-154/2005 2005 | de Equilibrio - SP | 1950, acrescentando-lhe o Sugestao de . Justica Leonar'do PT/MG apresentagao
CLP . L o . o Projeto de Lei Monteiro
ELO Social inciso 7° no seu artigo 5°. de parecer
Altera a Lei n° 1.060, de
1950, acrescentando-lhe o
seguinte Paragrafo Unico:
O juizo de origem entregard
. cépia gratuita e autenticada
Instituto Ponto ) S ~ . Aguardando
238 SGU-155/2005 2005 | de Equilibrio - Sp das pegas principais d(? . Sugestao de . Justica Almerinda de PMDB/RJ apresentagio
CLP X processo a parte beneficiada Projeto de Lei Carvalho
ELO Social : de parecer
por esta Lei, a qualquer
tempo, mediante
requerimento ou, de oficio,
ap6s o transito em julgado
da acdo.
SGU-156/2005 Instituto Ponto Propde a criagdo da Sugestao de Aguardando
239 CLP 2005 | de Equilibrio - SP | Comissdo de Combate a Projeto de Justica Ana Guerra PT/MG apresentacdo
ELO Social Criminalidade. Resolucao de parecer
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacao da Ementa P ~ Tema Relator Parecer Situagiio Proposicio Observacdes
proposta Entidade Sugestao UF
A Instalagdo nos estabelecimentos
Sobre correspondéncia dos . X -
- penais de caixa de correspondéncia
Instituto Ponto encarce rados - propoe o lacrada, que emita comprovante ~ Aguardando
240 SGU-157/2005 2005 | de Equilibrio - Sp acre/smmo do Inciso I.’ no numerado de postagem, para Sugestao de . Justica Albérico Filho | PMDB/MA apresentagao
CLP X Pardagrafo XIV do artigo 41 . - Projeto de Lei
ELO Social T recebimento de representagdes e de parecer
da Lei n° 7.210, de 1994 - . . N .
. . . peti¢des enviadas as autoridades
Lei de Execucgdes Penais.
por parte dos presos.
Propde elaboragio de texto
Instituto Ponto normativo visando o Aguardando
241 SGU-158/2005 2005 | de Equilibrio - gp | acréscimo do 'Inc°1so 11, no Tr'atla de progressdo do regime Sugestao de ) Justica Anteno'r ) PSDB/CE apresentacio
CLP X art. 112 da Lei n®7.210, de | prisional. Projeto de Lei Naspolini
ELO Social . - de parecer
1994 - Lei de Execugdes
Penais.
Propde elaboragdo de texto O primeiro relator dessa
Instituto Ponto normativo visando o Trata de progressdo do regime . Aguardando matéria, dep. Olavo
242 E(Eg -159/2005 2005 | de Equilibrio - SP | acréscimo do Pardgrafo prisional. Alterando o Decreto-Lei gsog‘zi?g:iei Justica Designagao de Calheiros (PMDB/AL),
ELO Social Unico no artigo 59 do n° 2.848, de 1940. ) Relator devolveu a sugestao sem
Codigo Penal Brasileiro. manifestacdo.
Propde elaboragdo de texto
Instituto Ponto normativo visando o Aguardando
243 | SOU-1602005 | 1005 | de Equilibrio - | sp | Acréscimo de Pardgrafo Sugestdo de Justica Antenor PSDB/CE apresentacio
CLP ELO Social Unico no art. 187 da Lei n Projeto de Lei Naspolini de parecer
! 7.210, de 1984 - Lei de P
Execugdes Penais.
Propde elaboragdo de texto A sugestdo versa sobre
Instituto Ponto normativo alterando o art. . o R - matéria de competéncia
244 g‘fg 161722005 | 5005 | de Equilibrio- | SP | 13 do E. C. 20/98, da Lei 2;’52?‘;:?61 Justica ;:f;:m PTIMG E;fl;‘fi";‘fg? P:L’:a‘o para exclusiva do Poder
ELO Social que disciplina o Auxilio ) & p Executivo, portanto
Reclusdo. inconstitucional.
Propde elaboragio de texto
. normativo tornando
Instituto Ponto L . = Aguardando
245 | SGU-16222005 1 5505 | 4o Equilibrio - sp | Obrigatdrio o PRS - Projeto Sugestio de Cidadania Jaime Martins PL/MG apresentagio
CLP X de Responsabilizacdo Social Projeto de Lei
ELO Social de parecer
- em todos os Estados
brasileiros.
Propde elaboragio de
. Projeto de Lei visando a
Instituto Ponto - ~ Aguardando
246 | SGU-1632005 | 5005 | de Equilibrio - | sp | egulamentagdo da Sugestdo de Cidadania Selma Schons PT/PR apresentagio
CLP X profissdo de Assessor Projeto de Lei
ELO Social de parecer
Parlamentar, em todo o
territério nacional.
Propde elaboragio de
Instituto Ponto Projeto de Lei visando a - Aguardando
247 (Sj(L},ll;J -164/2005 2005 | de Equilibrio - SP | implantacdo do SOP - ls’?f‘eei?((;jiei Outros Ei?;(:irl do PTB/RS apresentacdo
ELO Social Social da Obra Pdblica, em ) de parecer
todo o territério nacional.
Propde elaboragio de texto | Estabelecendo a "emancipacdo O relator se desligou da
Instituto Ponto normativo visando criminal” para o adolescente Acuardando comissdo, que aguarda a
SGU-165/2005 S acrescentar o inciso IV, ao | infrator; em caso de reincidéncia o | Sugestdo de Crianga e Antenor & - devolugio oficial da
248 2005 | de Equilibrio - SP . . o P . A . . PSDB/CE apresentacdo <
CLP ELO Social artigo 180 da Lei Federal n° | mesmo terd um tratamento de maior | Projeto de Lei Adolescente Naspolini de parecer matéria para que possa
8.069, de 1990 - Estatuto da | de idade, com responsabilidade p realizar uma nova
Crianga e do Adolescente. penal. indicag@o.
. Propde elaboragio de texto .
249 SGU-166/2005 2005 Slsgtu:ﬁig?? SP normativo visando criar o Sugestdo de Justica Pastor PTB/RS ?‘c’;:;i?:(z‘;
CLP quittt TRCC - Termo de Projeto de Lei ¢ Reinaldo P ¢
ELO Social de parecer

Responsabilidade Civil e
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N° Autor/ R Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa PO X Tema Relator Parecer Situacdo Proposicéo Observagdes
proposta Entidade Sugestiao UF
Criminal.
. Propde elaboragio de texto
Instituto Ponto . . g ~ Aguardando
250 | SGU-1672005 | 1005 | de Equilibrio - | sp | Rormativo visando criar o Sugestdo de Justica Ivo José PT/MG apresentacio
CLP X TRPD - Termo de Registro Projeto de Lei
ELO Social de parecer
de Perda de Documento.
. Propde a implantagdo do .
SGU-168/2005 Insmutf) quo PRA - Plano de Sugestio de Desenvolvimento | Leonardo Aguardandf)
251 2005 | de Equilibrio - SP < . : . P R PT/MG apresentagao
CLP . Reestruturagdo Agraria e do Projeto de Lei Econdmico Monteiro
ELO Social . de parecer
Social da Terra.
~ Instituto Ponto Propde a ANDP - Andlise ~ Aguardando
252 SGU-169/2005 2005 | de Equilibrio - SP | Nacional de Professores Sugestao de . Cidadania Leonar'do PT/MG apresentacdo
CLP X . Projeto de Lei Monteiro
ELO Social junto ao MEC. de parecer
Propde aditamento a Lei n°®
7.210, 1984 (Lei de
. Execugdes Penal) com
Instituto Ponto . > . ~ Aguardando
253 | SGU-1702005 | 1005 | de Equilibrio - | sp | Melusdo dosartigosde 1a8 | w0/ gocial dos Indefesos”. Sugestdo de Justica Albérico Filho | PMDB/MA apresentacio
CLP X do Projeto Social dos Projeto de Lei
ELO Social . de parecer
Indefesos, hora juntado, e
que passa a fazer parte
integrante.
Instituto Ponto Propde padronizacao de Visando a padronizagio de Aguardando
254 SGU-171/2005 2005 | de Equilibrio - SP | vestudrios e cal¢ados junto numeragao e lax:nanhol de vestudrio Sugestao de . Justica Albérico Filho | PMDB/MA apresentacdo
CLP X e calcado (padrdo nacional de roupa | Projeto de Lei
ELO Social ao Procon. de parecer
e calcado).
Propde a extingdo da Estabelecendo a cobranga de
. gratuidade total em cursos mensalidade escalonada, que vai
SGU-172/2005 Instituto Ponto superiores para classe desde a gratuidade até o pagamento | Sugestdo de Aguardando
255 2005 | de Equilibrio- | Sp | Superiores para class sded g pag 8¢ . Cidadania Albérico Filho | PMDB/MA apresentagio
CLP X privilegiada, junto as de 100% (cem por cento) do valor, | Projeto de Lei
ELO Social . ! . ‘. de parecer
universidades estaduais e dependendo do estudo sécio-
federais. econdmico de cada aluno.
. Propondo que todas as entidades .
SGU-173/2005 Insmutf) quo Propde o Casamento Social | sociais religiosas ou nao possam Sugestio de . Enivaldo Aguardandf)
256 2005 | de Equilibrio - Sp S . ~ ! . Justica o PP/PB apresentagao
CLP X Religioso realizar a celebracdo do casamento | Projeto de Lei Ribeiro
ELO Social civil de parecer
. Propde a criagdo da OMS-
SGU-174/2005 Instituto Ponto Ordem do Mérito Social e a Sugestdo de Enivaldo Aguardando
257 2005 | de Equilibrio - SP . : . Outros oo PP/PB apresentacdo
CLP X AMS- Agente do Mérito Projeto de Lei Ribeiro
ELO Social . de parecer
Social.
Visando a padronizagao da
Instituto Ponto Propde a Padronizagao quantidade de todos os alimentos . Aguardando
258 SGU-175/2005 2005 | de Equilibrio - SP | Alimentar junto ao Procon e | vendidos em por¢des e o contetido Sugestao de . Justica Ana Guerra PT/MG apresentagao
CLP K ~ X Projeto de Lei
ELO Social ao Decon. padrao por prato a ser servido nos de parecer
estabelecimentos.
Propde a inclusdo O primeiro relator
Instituto Ponto obrigatdria da disciplina de - Aguardando indicado, dep. Olavo
259 SGU-176/2005 2005 | de Equilibrio - SP | Direito Constitucional na Sugestao de . Cidadania Designacao de Calheiros (PMDB/AL)
CLP X . Projeto de Lei ‘-
ELO Social grade curricular de todos os Relator devolveu a matéria sem
cursos universitdrios. manifestacdo.
Propde elaboragdo de texto O primeiro relator
Instituto Ponto normativo visando a . Aguardando indicado, dep. Olavo
260 | SGU-1772005 1 5005 | de Equilibrio - | SP | expansio da Carta Social as | Alterando a Lei n° 6.538, de 1977, | Svgesto de Cidadania Designaiio de Calheiros (PMDB/AL)
CLP K o .. Projeto de Lei -
ELO Social institui¢des sociais Relator devolveu a matéria sem
reconhecidas. manifestacdo.
. P = o Estabelecendo cota de no minimo Pela MESA: Ap6s sua aprovacio, a
SGU-178/2005 Instituto Ponto Da nova redagio ao § 3° do 10% (d 0) S o d F d vacio d T f d ta foi d
261 2005 | deEquilibrio - | SP | art. 10 da Lei n° 9.504, de o (dez porcento), para - usestao de Cidadania ernando pps/sp | provagdo da ) Aransiormado | py 7593006 | Proposta lot apensada ao
CLP . candidatura de jovens até 35 (trinta | Projeto de Lei Estima Sugestao na em nova PL 2630/2003, que
ELO Social 30 de setembro de 1997. . . N . N ;.
e cinco) anos incompletos. forma do proposicdo posteriormente foi
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N° Autor/ - Tipo de Partido/ . .
# Ano . UF Ementa Explicacdo da Ementa PO X Tema Relator Parecer Situacdo Proposicio Observagdes
proposta Entidade Sugestao UF
substitutivo apensado ao PL
235512005, que estd sob
andlise da CCJC. No
momento aguarda
pronunciamento do
relator.
. Propde a cria¢do da
Instituto Ponto . . - Aguardando
262 SGU-179/2005 2005 | de Equilibrio - SP Secrgt'ana de Agre'gaigag Sugestao de . Cidadania Designacio de
CLP X Familiar pela Presidéncia da Projeto de Lei
ELO Social P Relator
Reptiblica.
. Propde aditamento em
Instituto Ponto : . . - Aguardando
263 SGU-1802005 2005 | de Equilibrio - Sp Projeto de AL,e 1 que criou em Sug.estao de . Cidadania Designacdo de
CLP X todo o territério nacional o Projeto de Lei
ELO Social e P Relator
remédio genérico.
Sugere Projeto de Lei que
torna obrigatéria a
apresentacgio de diploma
universitdrio e registro no
Instituto Ponto 6rgao de classe compativel o Aguardando
264 E(Eg -181/2005 2005 | de Equilibrio - SP | ao cargo que for exercer de ?’:og‘zz?g:iei Outros Designagao de
ELO Social qualquer cidad@o indicado ) Relator
pelo Executivo para exercer
cargo de Ministro de
Estado, Secretério Estadual
ou Municipal.
Sugere Projeto de Lei que
SGU-182/2005 Insulutf) Pqnlo 1sentla monladora}s "Projeto Carro Social com 1.000 Sugestao de Desenvolvimento Agl{ardal{do
265 2005 | de Equilibrio - SP | parcialmente de impostos L. P A . . Designacao de
CLP . . cilindradas de poténcia". Projeto de Lei Econdmico
ELO Social para que passem a produzir Relator
em série o carro social.
Sugere Projeto de lei que
conceda uma isen¢do
parcial de tributos para
SGU-183/2005 Instituto Ponto estudantes universitdrios na Sugestio de Desenvolvimento Aguardando
266 2005 | de Equilibrio - SP | aquisi¢do de um veiculo ou ! . P Designagao de
CLP X Projeto de Lei Econdmico
ELO Social uma moto por curso Relator
universitario que se
matricular e freqiientar pelo
menos um ano.
Sugere Projeto de Lei
. criando presidios industriais
Instituto Ponto P . = Aguardando
267 SGU-184/2005 2005 | de Equilibrio - sp | o™ todo temlor}o nacional, "Projeto Social Carcerdria". Sug.estao de . Justica Designacdo de
CLP K com a construc¢do e Projeto de Lei
ELO Social S = R Relator
administra¢do da iniciativa
privada.
Sugere aditamento a Lei n®
SGU-185/2005 Insulutf) Pqnlo 1.060, de 1950, v1sztnfio Sugestio de ) Agl{ardal{do
268 CLP 2005 | de Equilibrio - SP | estender seus beneficios a Projeto de Lei Justica Designacao de
ELO Social condenados pela justica ) Relator
criminal a pena de multa.
. Propde projeto de lei
SGU-186/2005 Insulutf) Pqnlo visando a aprovagao de Sugestao de Agl{ardal{do
269 2005 | de Equilibrio - SP | . X A . Outros Designacao de
CLP X jogos de bingo em todo o Projeto de Lei
ELO Social P f Relator
territério nacional.
- Propde aprovagao de .
SGU-187/2005 Inmmtf) quo projeto de lei visando a Sugestio de Agu'ardan~do
270 2005 | de Equilibrio - Sp N : . Outros Designagao de
CLP K regulamentagdo de Projeto de Lei
ELO Social = . Relator
madquinas de caca niquel em
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NO
proposta

Ano

Autor/
Entidade

UF

Ementa

Explicacao da Ementa

Tipo de
Sugestiao

Tema

Relator

Partido/
UF

Parecer

Situacio

Proposicio

Observacdes

todo o territério nacional.

271

SGU-188/2005
CLP

2005

Instituto Ponto
de Equilibrio -
ELO Social

SP

Propde elaboragdo de texto
normativo visando
acrescentar o Paragrafo
Unico no artigo da Lei que
aprovou a doagdo de 6rgaos
em todo o Territério
Nacional.

"Projeto Juridico do Cidadao".
Alterando a Lei n° 9.434, de 1997
(Lein° 10.211, de 2001).

Sugestao de
Projeto de Lei

Cidadania

Aguardando
Designacdo de
Relator

272

SGU-189/2005
CLP

2005

Instituto Ponto
de Equilibrio -
ELO Social

SP

Sugere elaboracdo de texto
normativo visando tornar
obrigatdrio em todo o
territério nacional, tanto na
rede publica, quanto na rede
privada a distribuicao
gratuita de Lei Orgénica dos
Municipios, Constituicao
Estadual e Federal, aos
alunos, incluindo também
tais matérias na grade
curricular.

Criando o "Projeto Cidadania para
Todos".

Sugestao de
Projeto de Lei

Cidadania

Aguardando
Designagao de
Relator

273

SGU-190/2005
CLP

2005

Instituto Ponto
de Equilibrio -
ELO Social

SP

Sugere elaboracdo de texto
normativo para tornar
obrigatério em todo o
territério nacional tanto
para 6rgaos
governamentais, como para
conveniadas as normas
apresentadas pela presente
sugestao.

Sugestdo de
Projeto de Lei

Outros

Aguardando
Designacao de
Relator

274

SGU-191/2005
CLP

2005

Instituto Ponto
de Equilibrio -
ELO Social

SP

Sugere elaboracdo de
projeto para jubilar e
destacar institui¢oes sociais
pela participagdo ativa e
efetiva no projeto
legislativo através da
Comissao de Legislagdo
Participativa da Camara dos
Deputados criando a
Comenda de Mérito na
Participacao Legislativa
Federal.

Sugestao de
Projeto de Lei

Outros

Aguardando
Designagao de
Relator

275

SGU-192/2005
CLP

2005

Instituto Ponto
de Equilibrio -
ELO Social

SP

Sugere projeto de lei para
incentivar empresdrios a dar
o primeiro emprego,
abrindo assim as portas do
mercado de trabalho para os
adolescentes brasileiros.

Sugestao de
Projeto de Lei

Desenvolvimento
Econdmico

Aguardando
Designagao de
Relator
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N° proposta

Ano

Autor/Entidade

UF

Ementa

Tipo de
Sugestao

Tema

Relator

Partido/UF

Parecer

Situacao

Observacoe
s

SOA-1/2001 CLP

2001

Associacdo dos Voluntdrios do
Hospital Sao José

SP

Solicita recursos da ordem de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) em
rubrica do Ministério da Sadde para as
Santas Casas de todo o Pais com
atendimento de 90% pelo SUS, localizadas
em regides metropolitanas, definidas por lei
estadual, criadas ap6s a Constitui¢ao
Federal de 1988 e que ja tenham instituidos
os respectivos AGEMs - Agéncias
Metropolitanas de Desenvolvimento.

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Prejudicado

Arquivado

SOA-2/2001 CLP

2001

Centro da Mulher 8 de Margo

Sugere o valor de R$ 10.000.000 (dez
milhdes de reais) para que o Ministério do
Trabalho e Emprego crie o programa
"Capacitagao e Qualificacdo da Mulher
Trabalhadora em parceria com entidades da
sociedade civil" e que o Ministério da
Justica crie o programa "Capacitac¢do e
Qualificagdo de Mulheres para o Pleno
Exercicio da Cidadania em parceria com
entidades da sociedade civil".

Sugestdo de
Emenda a LOA

Desenvolvimento
Econdmico

Prejudicado

Arquivado

SOA-3/2001 CLP

2001

UNEGRO - Unido de Negros
Pela Igualdade

Solicita R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), para apoio a Projetos Culturais Afro-
Brasileiros. Obs.: Anuéncia do Plendrio
para alteracdo do valor da proposta para R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela aprovacao

Encaminhado a
Comissao Mista de
Orgamento

SOA-4/2001 CLP

2001

Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua

DF

Solicita R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), para apoio financeiro a entidades que
desenvolvem ac¢des de promocdo e defesa
dos direitos da crianga e do adolescente.
Obs.: Anuéncia do Plendrio para alteracao
do valor da proposta para R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais).

Sugestao de
Emenda a LOA

Crianga e
Adolescente

Pela aprovacao

Encaminhado a
Comissao Mista de
Orgamento

SOA-5/2001 CLP

SOA-6/2001 CLP

2001

2001

Ciritas Brasileira

Associacdo Brasileira para a
Conservagdo das Cavernas -
Pr6-Caverna

DF

GO

Solicita que seja incluido no Or¢amento da
Unido recursos no montante de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),
para o Programa Nacional de Acdo de
Desenvolvimento sustentdvel, visando a
implementacio de Politicas de Gestdo de
Residuos Urbanos que inserem os catadores
informais nos processos de coleta seletiva.

Solicita R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), para estudo, prote¢do e manejo de
cavernas no Brasil

Sugestdo de
Emenda a LOA

Sugestao de
Emenda a LOA

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Pela aprovacao

Prejudicado

Encaminhado a
Comissao Mista de
Orgamento

Arquivado

SOA-7/2001 CLP

2001

Associacdo Brasileira de
COHABs

DF

Solicita R$ 140.000.000,00 (cento e
quarenta milhdes de reais) para melhoria
das condicdes de habitabilidade e
construgdo de habitag¢des populares para

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Prejudicado

Arquivado
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N° proposta

Ano

Autor/Entidade

UF

Ementa

Tipo de
Sugestao

Tema

Relator

Partido/UF

Parecer

Situacao

Observacoe
s

familias com renda de até 3 (trés) saldrios
minimos.

SOA-8/2001 CLP

2001

Fundagao Nacional para o
Desenvolvimento da Educacdo
Tecnologica

PE

Solicita recursos da ordem de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), para
o ensino bésico de informdtica em regides
metropolitanas, definidas por Lei Estadual,
criadas apds a Constituicdo Federal de
1988, com AGEMs - Agéncias
Metropolitanas de Desenvolvimento
instituidas - jovens e menores carentes.
Obs.: Anuéncia do Plendrio para alteracao
do valor da proposta para R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais).

Sugestdo de
Emenda a LOA

Crianga e
Adolescente

Pela aprovacao

Encaminhado a
Comissdo Mista de
Orgamento

SOA-9/2001 CLP

2001

Confederagdo Brasileira das
Cooperativas de Trabalho

DF

Solicita recursos da ordem de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) ao
or¢camento do DENACOOP, objetivando a
celebracdo de convénios junto as
Federagdes das Cooperativas de Trabalho
estaduais e, posteriormente, entre estas e
suas cooperativas filiadas.

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Prejudicado

Arquivado

SOA-10/2001 CLP

2001

Associagio Cearense Pro-Idosos

Solicita R$ 21.000.000,00 (vinte e um
milhdes de reais), para valorizagdo e satide
do Idoso.

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela aprovacao

Encaminhado a
Comissao Mista de
Orgamento

SOA-11/2001 CLP

2001

Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia

SP

Solicita o aditamento de recursos no valor
de R$ 52.400.000,00 (cingiienta e dois
milhdes e quatrocentos mil reais) para que
CAPES possa disponibilizar, via Internet,
toda a informacao cientifica necessaria a
todo o Sistema de Ensino Superior do pais
ligado a pés-graduagao.

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Prejudicado

Arquivado

SOA-1/2002 CLP

2002

Federagdo Brasileira das
Associacdes Cristas de Mogos

SP

Solicita recursos no valor de R$
7.844.422,75 para a construgdo e
operacionaliza¢do de uma unidade no
Municipio de Carapicuiba, na Grande Sdo
Paulo (ndo deliberada - arquivada em razao
de a Comissdo ter aprovado as 5 emendas
permitidas pela Resolucio n° 01-CN, de
2001, art. 25, inciso I)

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Prejudicado

Arquivado

SOA-2/2002 CLP

2002

Associacdo Comunitdria de
Pequenos e Médios Produtores
Rurais de Inhames, Mandioca e
Outros

PE

Dispde sobre a cria¢do de uma subvencdo
de R$ 500,00 mensais para as associagdes
rurais

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela aprovacao

Encaminhado a
Comissao Mista de
Orgamento

SOA-3/2002 CLP

2002

Assoc. Com. Peq. Apicultores
Moradores Alagadigo

BA

Solicita a destinag@o de recursos do
Orcamento do Pais para entidades de direito
privado sem fins lucrativos

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Prejudicado

Arquivado

SOA-4/2002 CLP

2002

Assoc. Com. Peq. Produtores
Rurais de Pau Santo

PE

Solicita uma subvengio mensal de R$
1.000,00 para custeio e investimento das
atividades da associac@o

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Apensado

Apensado a SOA -
2/2002
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. Tipo de . . = Observacoe
N° proposta | Ano| Autor/Entidade |UF Ementa PO C¢ Tema Relator |Partido/UF| Parecer Situacao ¢
Sugestao S
Solicita subven¢do mensal no valor de R$ - N
16 |SOA-5/2002 CLP 2002 Assoc. Com. Peq. Produtores pp 1650 00 com o objetivo de apoiar os Sugestio de Cidadania Apensado Apensado & SOA -
Rurais de Bela Vista S . Emenda a LOA 2/2002
trabalhos de assisténcia a associados
Solicita subven¢do mensal no valor de R$
Coop. Mista Peq. Trabalhadores 1.000,00, para custeio de assisténcia na Sugestdo de . . Apensado a SOA -
17 |S0A-6/2002 CLP 12002 Rurais de Vicéncia PE organizagdo e desenvolvimento das Emenda a LOA Cidadania Apensado 2/2002
atividades associativas e produtivas
Solicita verba no valor de R$
R Associa¢do Comunitdria do 33.270.000,00, para implantagdo e Sugestdo de Desenvolvimento Lo .
18 |SOA-7/2002 CLP 12002 Chonin de Cima MG asfaltamento de 110,9 Km de extensdo da |Emenda a LOA Econdmico Prejudicado Arquivado
BR 451/MG
Associacio Comunitdria do Solicita verba no valor de R$ 1.000.000,00, Sugestio de
19 |SOA-8/2002 CLP |2002 ~1agd0 - MG | para canalizacdo e recuperagdo do Ribeirdo & R Meio Ambiente Prejudicado Arquivado
Chonin de Cima L X X Emenda a LOA
Chonin, distrito de Chonin de Cima
Solicita verba no valor de R$ 40.000,00,
Associacdo Comunitaria do para aquisi¢io de duas ambulancias para os |Sugestio de . . A .
20 |SOA-9/2002 CLP 2002 Chonin de Cima MG Distrito de Chonin de Cima e Chonin de Emenda a LOA Cidadania Prejudicado Arquivado
Baixo
Associa¢do Comunitdria do Solicita verba no valor de R$ 300.000,00, Sugestdo de Desenvolvimento
21 |SOA-10/2002 CLP |2002 $s0clagdo MG | para pavimentagdo de ruas no Distrito de gestido o Prejudicado Arquivado
Chonin de Cima . . Emendaa LOA  |Econdmico
Chonin de Cima
Solicita verba no valor de R$ 500.000,00,
para definic@o e obras de arte no trevo
Associacdo Comunitdria do rodovidrio entroncamento da BR 116 com a | Sugestio de Desenvolvimento - .
22 [SOA-TIR2002 CLP 12002 o nin de Cima MG IR 451, no Km 388 da Rodovia Rio-Bahia, EmendaaLOA  Economico Prejudicado Arquivado
perimetro urbano do Distrito de Chonin de
Baixo, em Governador Valadares - MG
Solicita verba no valor de R$ 4.000.000,00, Sugestio de Encaminhado a
23 |SOA-12/2002 CLP {2002 | Centro em Defesa da Vida PE  para apoio aos Programas de & N Cidadania Pela aprovacao |Comissdao Mista de
. P Emenda a LOA
Desenvolvimento Comunitdrio Orgamento
Solicita verba no valor de R$ . N
335.000.000,00, para o desenvolvimento do | Sugestido de Encaminhado a
24 |SOA-13/2002 CLP 2002 |Federagdo Nacional das APAEs |DF HOBDOD09, para 0 £CS10 Cidadania Pela aprovagio |Comissdo Mista de
Programa de Atengdo a Pessoa Portadora de |[Emenda a LOA
T . Orgamento
Deficiéncia
Solicita verba no valor de R$
~ Federacdo Brasileira de 335.000.000,00, para o desenvolvimento do | Sugestdo de . . Apensado a SOA -
25 |SOA-14/2002 CLP 12002 Institui¢des de Reabilitagao sP Programa de Atencdo a Pessoa Portadora de |Emenda a LOA Cidadania Apensado 13/2002
Deficiéncia
Solicita verba no valor de R$
Associacio Brasileira de 1.400.000.000,00 para melhoria das Sugestio de
26 |SOA-15/2002 CLP 2002 ¢ DF | condigdes de habitabilidade e construgio de & N Cidadania Prejudicado Arquivado
COHABs L N . Emenda a LOA
habitac¢des populares para familias com
renda até 3 saldrios minimos
Solicita recursos no valor de R$
Conselho Nacional dos Direitos 40.000.000,00 para apoio a implantacdo de Sugestio de Crianca ¢ Encaminhado a
27 |SOA-16/2002 CLP 2002 | da Crianga e do Adolescente - |DF |servigos de atendimento a adolescentes com & N N Pela aprovacao |Comissdao Mista de
Emenda a LOA Adolescente

CONANDA

medidas sécio-educativas ndo privativas de
liberdade

Orgamento
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. Tipo de . . = Observacoe
N° proposta | Ano| Autor/Entidade |UF Ementa PO C¢ Tema Relator |Partido/UF| Parecer Situacao ¢
Sugestao S
Solicita recursos da ordem de R$
Instituto Adventista Central 5.000.000,00 para atendimento de pessoas Sugestio de
28 |SOA-17/2002 CLP 2002  Brasileiro de Educacdo e SP  |em situagdo de risco pessoal e social que gestio Cidadania Prejudicado Arquivado
S . . - Emenda a LOA
Assisténcia Social vivem nas ruas das grandes cidades
PREJUDICADA
Solicita recursos da ordem de R$
90.000.000,00, para apoio a implantagdo e . s
Movimento Nacional de execugdo de projetos por instituicdes nio Sugestdo de Encaminhado a
29 |SOA-18/2002 CLP 2002 : ' DF 40 de projetos p §oes | gestio Cidadania Pela aprovagio |Comissdo Mista de
Meninos e Meninas de Rua governamentais que desenvolvam agdes Emenda a LOA
N Orgamento
complementares de combate a violéncia nas
escolas
Centro de Desenvolvimento ¢ Solicita recursos no valor de R$
30 |SOA-19/2002 CLP |2002 | Capacitagio Profissional da  |pB | 0-000:000.00 destinados & capacitagio e | Sugestio de Cidadania Apensado Apensado a SOA -
treinamento de produtores rurais das Emenda a LOA 12/2002
Paraiba . . .
diversas regides do Brasil
Solicita recursos no valor de R$
. < 7.000.000,00, para capacitacdo técnica na -
31 |SOA-20/2002 CLP 2002 | Sociedade Promogio Desenv.  pp |40 e anlicacio de sistema de Sugestao de Outros Prejudicado | Arquivado
Cientifico e Social . < . Emenda a LOA
administragdo publica e planejamento
participativo
Associacdo Nacional de Solicita recursos no valor de R$ Sugestdo de Desenvolvimento
32 |SOA-21/2002 CLP 2002 Gac . SP  |8.000.000,00 para assisténcia social as & N A Prejudicado Arquivado
Cooperacdo Agricola . Emendaa LOA  |Econdmico
familias acampadas.
Amplia em R$ 300 milhdes os recursos para Sugestio de Aprovada a sugestio
33 |SPA-1/2003 CLP 2003 | Federacdo Nacional das APAEs |DF |0 Programa de Protecdo Social a Pessoa 8es Cidadania P SUSes
NS Emenda ao PPA de emenda ao PPA
Portadora de Deficiéncia.
Solicita recursos no valor de R$ 10 milhdes
Associacdo Comunitaria do para pavimentagfio da BR-451/MG, Sugestdo de Desenvolvimento
34 |SOA-1/2003 CLP 2003 -1a¢do - MG subtrecho Marilac/Chonin de Cima - BR & R PO Prejudicado Arquivado
Chonin de Cima Emenda a LOA Econdmico
116 - Governador Valadares, com 32 Km de
extensdo.
Federacio Brasileira das Solicita recursos destinados a implantag¢do Sugestio de
35 |SOA-2/2003 CLP 2003 1640 . SP  |de uma unidade da ACM no municipio de & N Cidadania Prejudicado Arquivado
Associagoes Cristas de Mogos X Emenda a LOA
Carapicuiba/SP.
36 SOA-3/2003 CLP 2003 Assoglagao de Beneficéncia Sao SE Sohc1tal fecursos para esl)rulturagao c,la rede Sugestao\de Cidadania Prejudicado Arquivado
Francisco de servicos de atencdo bésica de satde. Emenda a LOA
Solicita recursos da ordem de R$ 45
milhdes a serem aplicados na aquisicdo e Sugestio de
37 |SOA-4/2003 CLP |2003 |Fundagdo Sdo Vicente SP  |implantacdo de equipamentos nos hospitais gestado Cidadania Prejudicado Arquivado
PR PP Emenda a LOA
de carater filantrpico instalados nos
municipios de regides metropolitanas.
Solicita recursos no valor de R$ 35 milhdes
a serem aplicados na instalagdo de estrutura
38 |SOA-5/2003 CLP |2003 | Fundago Sdo Vicente sp |para capacitagdo dos profissionais de sadde | Sugestio de Cidadania Prejudicado | Arquivado

dos hospitais de carater filantrépico
instalados em municipios de regides
metropolitanas

Emenda a LOA
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. Tipo de . . = Observacoe
N° proposta | Ano| Autor/Entidade |UF Ementa PO C¢ Tema Relator |Partido/UF| Parecer Situacao ¢
Sugestao S
Solicita recursos no valor de R$ 45 milhdes
a serem aplicados na instalagcao de
39 |SOA-6/2003 CLP 2003 |Fundagdo Sio Vicente gp laboraidrios de ciéncias em escolas publicas | Sugestio de Cidadania Prejudicado | Arquivado
de ensino fundamental dos municipios com |Emenda a LOA
menos de 100 mil habitantes integrantes de
regides metropolitanas.
. L. Solicita recursos no valor de R$ 15 milhdes - Encaminhado a
40 |SOA-7/2003 CLP 2003 Obra Social Nossa Sr* da Gléria SC  |para a expansao do trabalho desenvolvido Sugestao\de Cidadania Pela aprovagiao |Comissdo Mista de
- Fazenda Esperanca - P Emenda a LOA
na recuperacdo de dependentes quimicos. Orgamento
Solicita a inclusdo do valor de R$ 4 milhdes
Sociedade Pestalozzi de Sio ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - Sugestio de
41 |SOA-8/2003 CLP 2003 SP  |FNAS, em especial ao Programa de & N Cidadania Prejudicado Arquivado
Paulo ~ X Emenda a LOA
Manutencado de Centros de Atendimento a
Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Solicita recursos da ordem de R$ 800 mil a . R
Associa¢do Nacional dos serem vinculados a Educagdo Sugestdo de Desenvolvimento Encaminhado a
42 |SOA-9/2003 CLP 2003 Pequenos Agricultores - ANPA DF Ambiental/ MMA ou ao Desenvolvimento |Emenda a LOA Econdmico Pela aprovagdo | Comissio Mista de
. o Orgamento
da Agricultura Familiar/MDA.
Amplia e recompde em R$ 50 milhdes os Sugestio de Encaminhado a
43 |SOA-10/2003 CLP 2003  Federacdo Nacional das APAEs |DF  |recursos do Programa de Protecdo Social a & R Cidadania Pela aprovacgdo |Comissao Mista de
A Emenda a LOA
Pessoa Portadora de Deficiéncia Orgamento
Associacdo Comunitdria de Solicita recursos da ordem de R$ 2,5 . s
Pequenos e Médios Produtores milhGes a serem aplicados em Sugestdo de Encaminhado a
44 |SOA-11/2003 CLP 2003 . . PE S . s Meio Ambiente Pela aprovagdo |Comissao Mista de
Rurais de Inhames, Mandioca e reflorestamento, preservagio, implantacdo |Emenda a LOA
.. . Orgamento
Outros de matas ciliares e rios.
Associagdo Comunitdria de Solicita recursos da ordem de R$ 1 milhdo a . N
Pequenos e Médios Produtores serem aplicados em cursos de capacitagio e |Sugestdo de Desenvolvimento Encaminhado a
45 |SOA-12/2003 CLP 2003 . . PE L . [ R A Pela aprovacio |Comissdo Mista de
Rurais de Inhames, Mandioca e aquisicao de Kits de irrigacdo para Emenda a LOA Economico
. o Orgamento
Outros agricultores familiares.
Solicita recursos da ordem de R$ 600 mil a
serem aplicados na constru¢do de um = .
46 |SOA-13/2003 CLP 2003  2ssoc. Com. Peq. Produtores g | 411" de apoio & comercializagio ¢ Sugestdo de Desenvolvimento Prejudicado | Arquivado
Rurais de Bela Vista o . R Emendaa LOA  |Econdmico
aquisicao de trator veiculo utilitdrio para
transporte da producdo agricola.
Solicita recursos no valor de R$ 280 mil a . R
Assoc. Com. Peq. Produtores serem aplicados na aquisi¢do de um trator e | Sugestdo de Desenvolvimento Encaminhado a
47 |SOA-14/2003 CLP 2003 | S80¢- t-om. Fed. pE | Serem aplcados na aquisica . gestdo SeIvo Pela aprovagio |Comissdo Mista de
Rurais de Pau Santo Kits de irriga¢do para familias de baixa Emenda a LOA Econémico
! o Orgamento
renda - Agricultura Familiar.
I, Solicita recursos para atender as =
48 |SOA-15/2003 CLP 2003 As'socmga() Vida Nova -Amor- RS | necessidades da Associacdo, na ordem de Sugestao\de Cidadania Prejudicado Arquivado
Exigente Emenda a LOA
R$ 96.655,20.
Solicita recursos no valor de R$
. . 15.700.000,00 (quinze milhdes e setecentos - Encaminhado a o
49 |SOA-16/2003 CLP |2003 Unido Nacional das Escolas DF  |mil reais), para manutengio dos Centros Sugestio de Cidadania Pela aprovacgdo |Comissao Mista de Emendan® 4 da

Familias Agricolas do Brasil

Familiares de Formacao por Alternancia -
CEFFAs.

Emenda a LOA

Orgamento

CLP
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. Tipo de . . = Observacoe
N° proposta | Ano| Autor/Entidade |UF Ementa PO C¢ Tema Relator |Partido/UF| Parecer Situacao ¢
Sugestao S
Associacdo dos Juizes pleiteia recursos da ordem de R$
Classistas da Justica do 158.144.483,43 para o pagamento de Sugestdo de . Orlando L .
30 |SOA-1/2004 CLP 2004 Trabalho da 2* Regido - SP correcdo dos proventos e pensoes de juizes |Emenda a LOA Justica Fantazzini PT/SP Pela Rejeicio | Arquivado
AJUCLA classistas
Pleiteia R$100.000,00 (cem mil reais) para
Associacdo Secundarista e apoio a projetos de prevengdo e Sugestdo de Crianga e Encaminhado a
51 |SOA-2/2004 CLP 2004 . ¢ e AL  |enfrentamento ao abuso, trafico e & R N Laura Carneiro |PFL/RJ Pela aprovacao |Comissdao Mista de
Universitaria de Alagoas - . Emenda a LOA Adolescente
exploragdo sexual de criancas e Orgamento
adolescentes.
Pleiteia R$4.731.238,90 (quatro milhdes,
setecentos e trinta e um mil, duzentos e
Associacdo dos Magistrados da trinta e oito reais e noventa centavos) para o Sugestio de
52 |SOA-3/2004 CLP 2004  Justica do Trabalho da 10* DF | programa prestacdo jurisdicional trabalhista, ESH0 Justica Eduardo Gomes [PSDB/TO Pela Rejeicao | Arquivado
L . FNPS . .’ Emenda a LOA
Regido atividade assisténcia médica e odontoldgica
aos servidores, empregados e seus
dependentes.
léeS SEZ;&(;;: Z lg/loé[:ililtl):l;’arr;?l:;res Pleiteia R$150.000,00 (cento e cinquenta Sugestdo de Desenvolvimento
53 |SOA-4/2004 CLP 2004 quenos ) . PE  mil reais) para treinamento e capacitacdo de gestdo o Jodo Fontes S. Part/SE Pela Rejeicdo | Arquivado
Rurais de Inhames, Mandioca e . . Emenda a LOA Econdmico
agricultores da entidade.
Outros
Pleiteia R$500.000,00 (quinhentos mil
Associagdo Comunitdria de reais) para apoio a 150 associados que
~ Pequenos e Médios Produtores perderam suas lavouras devido a falta de Sugestio de Desenvolvimento | — .
54 |50A-5/2004 CLP 12004 Rurais de Inhames, Mandioca e PE chuvas ocorridas nos anos de 1987 a 2000, |Emenda a LOA Econdémico Jogo Fontes S. Part/SE Pela Rejeigio | Arquivado
Outros que necessitam recomegar para sua
subsisténcia familiar.
1‘?:52;&09:2 f/l"é’;li‘;‘:‘;f:;gj;res Pleiteia R$150.000,00 (cento e cinglienta ¢
55 |SOA-6/2004 CLP 2004 quenos : . PE | mil reais) para apoio a projetos de geracao 8es R Cidadania Jodo Fontes S. Part/SE Pela Rejeicdo | Arquivado
Rurais de Inhames, Mandioca e h L Emenda a LOA
de renda para a juventude desta associacao.
Outros
Pleiteia recursos da ordem de
R$150.000.000,00 (cento e cingiienta
milhdes) para apoio a projetos que visam ao
fomento da cultura nacional e que agem . s
Associacdo Cultural Candido desenvolvendo atividades de pesquisa e Sugestdo de Encaminhado a
56 |SOA-7/2004 CLP 2004 elag RJ ¢ ces depesquisa € gestio Cidadania Laura Carneiro | PFL/R] Pela aprovagio |Comissdo Mista de
Portinari desenvolvimento em ciéncia e tecnologia ~ |[Emenda a LOA
. . B Orgamento
aplicadas a bens culturais, assim como
implementando a¢des de inclusdo social,
atingindo principalmente criangas e jovens
de comunidades carentes.
Pleitéia o valor de R$1.000.000,00 (hum
Movimento dos Pequenos milho de reais) a serem destinados a Sugestdo de Desenvolvimento |Tarcisio Encaminhado a
57 |SOA-8/2004 CLP 2004 . 4 RS | capacitagdo de agricultures familiares, & N A . PT/RS Pela aprovacao |Comissdao Mista de
Agricultores FPP Emenda a LOA Econdmico Zimmermann
operados pelo Ministério do Orcamento
Desenvolvimento Agrario - MDA.
Pleiteia o valor de R$50.000.000,00 . N
(cinquenta milhdes de reais) para recompor |Sugestdo de Encaminhado 4
58 |SOA-9/2004 CLP 2004 | Federagio Nacional das APAEs DF q P P & Cidadania Luiza Erundina |PSB/SP Pela aprovacao |Comissdao Mista de

e ampliar o valor para garantir o
desenvolvimento do Programa de Protecao

Emenda a LOA

Orgamento
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. Tipo de . . = Observacoe
N° proposta | Ano| Autor/Entidade |UF Ementa PO C¢ Tema Relator |Partido/UF| Parecer Situacao ¢
Sugestao S
Social a Pessoa com Deficiéncia.
Conselho Nacional dos Direitos E?lll:gi(:i; ?le(;ris(;e 1;?:‘2?2‘;222;?&(‘;“‘ Sugestdo de Crianca e Encaminhado a
59 |SOA-10/2004 CLP 2004 | da Crianga e do Adolescente - DF |3 3) para apox 630, | Sugestao N Luiza Erundina | PSB/SP Pela aprovagdo |Comissdo Mista de
reforma e amplia¢@o de unidade de Emenda a LOA Adolescente
CONANDA . < . s Orgamento
internagdo restritiva e provisoria.
Pleiteia o valor de R$100.000.000,00 (cem
Conselho Nacional dos Direitos milhdes de reais) para apoio a servigos de Sugestio de Crianca e Encaminhado a
60 |SOA-11/2004 CLP 2004 | da Crianga e do Adolescente - |DF |atendimento de adolescentes em gestdo N Luiza Erundina |PSB/SP Pela aprovagio |Comissao Mista de
. . . . Emendaa LOA | Adolescente
CONANDA cumprimento de medidas socioeducativas Orgamento
em meio aberto e egressos.
Solicita recursos no valor de
61 |SOA-12/2004 CLP 2004  ObraSocial Nossa Sr*daGléria . |R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) | Sugestdo de Cidadania Eduardo Gomes | PSDB/TO Pela Rejeicio | Arquivado
- Fazenda Esperanca para a expansdo do trabalho desenvolvido |Emenda a LOA
na recuperagdo de dependentes quimicos.
Criagdo e implantagio da Universidade
Associa¢do Comunitdria do Federal do Vale do Rio Doce - UFVD, no | Sugestio de . . . .
62 |SOA-1/2005 CLP 2005 Chonin de Cima MG municipio de Governador Valadares - MG, |Emenda a LOA Cidadania Pela Rejeigio | Arquivado
e outras Universidades Federais.
Fomento a Projetos de Diversificacdo
Econdmica e Agregacdo de Valor na Sugestio de Desenvolvimento
63 |SOA-2/2005 CLP 2005 | Grupo de Trabalho Amazénico DF | Agricultura Familiar, promovendo sua gestdo S Pela Rejeicdo | Arquivado
. = .. Emendaa LOA  |Econdmico
insercdo competitiva no mercado de
produtos e fatores.
Associacdo Comunitdria de
Pequenos e Médios Produtores Aquisicdo de 1 (um) trator com Sugestao de Desenvolvimento L .
64 |SOA-3/2005 CLP 2005 Rurais de Inhames, Mandioca e PE implementos agricolas. Emenda a LOA  |Econdmico Pela Rejeiio | Arquivado
Outros
Associacdo Comunitdria de Recursos para socorro aos agricultores
Pequenos e Médios Produtores familiares que tiveram perda de suas Sugestdo de Desenvolvimento . .
65 |S0A-4/2005 CLP 12005 Rurais de Inhames, Mandioca e PE culturas durante os anos da estiagem Emenda a LOA Econdmico Pela Rejeigio | Arquivado
Outros prolongada, 97-98-99.
Associacdo Comunitdria de
Pequenos e Médios Produtores Cursos de Capacitacao para os agricultores |Sugestdo de Desenvolvimento L .
66 |SOA-5/2005 CLP | 2005 Rurais de Inhames, Mandioca e PE familiares. Emenda a LOA Econdmico Pela Rejeigdo | Arquivado
Outros
Garantir recursos orcamentarios para
L capacitagio de agentes piiblicos em temas = N
67 |SOA-6/2005 CLP 2005 Centro Feminista de Estudos e DF transversais, de forma a contribuir para a Sugestido de Cidadania Apensado Apensado a SOA

Assessoria - CFEMEA

superacgdo do quadro desigualdades de
género e raga.

Emenda a LOA

9/2005
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68

SOA-7/2005 CLP

2005

Centro de A¢ao Comunitdria

PR

Propde Emenda ao Or¢amento Federal de
2006 - Projeto de alfabetizacdo de
pescadoras e pescadores artesanais - Visa a
formagao de 6.500 alfabetizadores e 650
coordenadores pedagégicos e alfabetizagio
de 100.000 pescadoras e pescadores no
valor de R$8.000.000,00 (oito milhdes de
reais).

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela Rejeicao

Arquivado

69

SOA-8/2005 CLP

2005

Fundagdo Educacional Itaqui

Propde Emenda ao Or¢amento Federal de
2006 - Financiamento das agdes previstas
no Plano Estadual de Atendimento as
Pessoas Idosas e Familias em situagdo de
vulnerabilidade e risco pessoal/social,
repassando ao Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS/PR, o valor de
R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela Rejeicdo

Arquivado

70

SOA-9/2005 CLP

2005

Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher

Propde Emenda ao Or¢amento visando
apoio técnico e financeiro a criagio e ao
fortalecimento de mecanismos
institucionais, estaduais e municipais de
politica para as mulheres, no valor de
R$7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos
mil reais) - sendo 40% de custeio e 60%
para capital.

Sugestao de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela aprovacao

Encaminhado a
Comissao Mista de
Orgamento

71

SOA-10/2005 CLP

2005

AGERE - Cooperagio em
Advocacy

DF

Sugere emenda ao Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA/2006,
objetivando alocar dotacdo para a
qualificacdo de jovens com vistas a inser¢do
no mundo do trabalho, no valor de R$
87.000.000,00 (oitenta e sete milhdes de
reais).

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela Rejeicdo

Arquivado

72

73

SOA-11/2005 CLP

SOA-12/2005 CLP

2005

2005

AGERE - Cooperagio em
Advocacy

AGERE - Cooperagio em
Advocacy

DF

DF

Sugere emenda ao Projeto de Lei
Orgamentdria Anual - PLOA/2006,
objetivando alocar dotag@o para o estimulo
financeiro ao primeiro emprego destinado a
jovens, no valor de R$ 85.000.000,00
(oitenta e cinco milhdes de reais).

Sugere emenda ao texto do Projeto de Lei
Orgamentdria Anual - PLOA/2006,
objetivando a identificac@o e disseminacao
de metodologias e tecnologias sociais de
qualificagdo com énfase no publico alvo de
jovens na faixa etdria de 15 a 29 anos.

Sugestdo de
Emenda a LOA

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Cidadania

Pela Rejei¢ao

Pela Rejei¢ao

Arquivado

Arquivado

74

SOA-13/2005 CLP

2005

Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA

DF

Propde Emenda ao Projeto de Lei
Orgamentdria Anual - PLOA/2006,
acrescentando R$ 80.000.000,00 (oitenta
milhdes de reais) as dotagdes da Acao 2798
- Aquisi¢do de Alimentos Provenientes da
Agricultura Familiar, integrante Programa
0352 - Abastecimento Agroalimentar.

Sugestao de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela Rejei¢ao

Arquivado
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75

SOA-14/2005 CLP

2005

Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criangas e
Adolescentes

Propde Emenda ao Projeto de Lei
Orgamentdria Anual - PLOA/2006,
acrescentando R$ 8.864.250,00 (oito
milhdes oitocentos e sessenta e quatro mil,
duzentos e cinqiienta reais) as dotacdes da
Acio 0746 - Apoio ao Projeto de Prevengio
e Enfrentamento ao Abuso, Trifico e
Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, integrante do Programa 0073
- Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual
de Criangas e Adolescentes.

Sugestdo de
Emenda a LOA

Crianga e
Adolescente

Apensado

Apensado 4 SOA
18/2005

76

SOA-15/2005 CLP

2005

Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criangas e
Adolescentes

Propde Emenda ao Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA/2006,
acrescentando R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais) as dotagdes da Ac¢do 2383
- Protecao Social a Crianga e aos
Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso
e Exploragio Sexual e sua familias,
integrante do Programa 0073 - Combate ao
Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes.

Sugestao de
Emenda a LOA

Crianga e
Adolescente

Pela aprovacao

Encaminhado a
Comissdo Mista de
Orgamento

77

78

SOA-16/2005 CLP

SOA-17/2005 CLP

2005

2005

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente -
CONANDA

Confederacao Nacional de
Municipios

DF

Propde Emenda ao Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA/2006,
acrescentando R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais) as dota¢des da Acdo OA24
- Apoio ao Atendimento Educacional de
Criangas de até Seis Anos de Idade,
integrante do Programa 1065 -
Desenvolvimento da Educag@o Infantil.

Propde Emenda ao Projeto de Lei
Orgamentdria Anual - PLOA/2006,
acrescentando R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais) as dotagdes da Acao 4947
- Fomento a Projetos Institucionais de
Ciéncia e Tecnologia, integrante do
Programa 0461 - Promogdo da Pesquisa e
do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

Sugestdo de
Emenda a LOA

Sugestdo de
Emenda a LOA

Crianca e
Adolescente

Desenvolvimento
Econdmico

Pela aprovacao

Pela Rejeicdo

Encaminhado a
Comissao Mista de
Orgamento

Arquivado

79

SOA-18/2005 CLP

2005

Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas e Transgéneros

Propde Emenda ao Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA/2006,
acrescentando R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais) as dotacdes, para apoio a
qualifica¢do de profissionais da educagao
em educagdo para a diversidade e cidadania.

Sugestao de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela aprovacao

Encaminhado a
Comissdo Mista de
Orgamento

80

SOA-19/2005 CLP

2005

AGERE - Cooperagio em
Advocacy

DF

Propde Emenda ao Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA/2006,
acrescentando R$ 49.997.248,00 (quarenta e
nove milhdes, novecentos e noventa e sete
mil, duzentos e quarenta e oito reais) as
dotacdes da A¢ao 4796 - Fomento a
Projetos em Arte e Cultura, integrante do

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela Rejeicao

Arquivado
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N° proposta

Ano

Autor/Entidade

UF

Ementa

Tipo de
Sugestao

Tema

Relator

Partido/UF

Parecer

Situacao

Observacoe
s

Programa 1142 - Engenho das Artes.

81

SOA-20/2005 CLP

2005

Academia Brasileira de
Ciéncias e Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia

DF

Propde Emenda ao Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA/2006,
acrescentando R$ 415.623.554,00
(quatrocentos e quinze milhdes, seiscentos e
vinte e trés mil, quinhentos e cingiienta e
quatro reais) reservando dotagao
orcamentdria para 'Recomposi¢ao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cienfifico e
Tecnoldgico (FNDCT)'.

Sugestdo de
Emenda a LOA

Desenvolvimento
Econdmico

Pela Rejeicao

Arquivado

82

SOA-21/2005 CLP

2005

Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas

Propde Emenda ao Projeto de Lei
Orgamentdria Anual - PLOA/2006,
acrescentando R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais) as dotagoes da A¢ao 5069
- Implantac@o de Infra-Estrutura para o
Desenvolvimento do Esporte Educacional,
integrante do Programa 8028 - Segundo
tempo.

Sugestdo de
Emenda a LOA

Cidadania

Pela aprovacao

Encaminhado a
Comissdo Mista de
Orgamento

83

SDL-1/2005 CLP

2005

Centro Feminista de Estudos e
Assessoria - CFEMEA

DF

Inclui o desafio de incorporar os temas
transversais de género, raga, etnia e direitos
humanos em 100% dos eventos de
formagdo, qualificacdo e requalificacdo de
servidores publicos.

Sugestdo de
Emenda a LDO

Cidadania

84

SDL-2/2005 CLP

2005

Centro Feminista de Estudos e
Assessoria - CFEMEA

DF

Inclui o desafio de capacitar servidores
puiblicos nos temas transversais de género,
raga, etnia e direitos humanos.

Sugestdo de
Emenda a LDO

Outros

85

SDL-3/2005 CLP

2005

Centro Feminista de Estudos e
Assessoria - CFEMEA

DF

Inclua-se no Capitulo VI artigo que 'inclui
diretriz de garantia de recorte de temas
transversais na definicao da politica das
agéncias financeiras oficiais de fomento'.

Sugestdo de
Emenda a LDO

Outros

86

SDL-4/2005 CLP

2005

Centro Feminista de Estudos e
Assessoria - CFEMEA

DF

Inclua-se no Capitulo III, Secao I artigo que
'garanta a observéncia do principio da
participacao popular na elaboragao da
LDO/2007".

Sugestdo de
Emenda a LDO

Cidadania

87

SDL-5/2005 CLP

2005

Centro Feminista de Estudos e
Assessoria - CFEMEA

DF

Inclua-se no Capitulo III, Se¢ido I artigo que
'garanta diretriz de recorte transversal de
género, raga, etnia, geracional e orientacdo
sexual na elaboragdo e execugdo da
LOA/2006'.

Sugestdo de
Emenda a LDO

Outros
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APENDICE D —Organizacdes da Sociedade Civil que encaminharam sugestdes legislativas e
as leis orcamentdrias entre 2001 e 2005.

o~ . ~ SUGs SOA/SPA e
# Nome da Organizacio UF Tipo Tema de atuacio Apresentadas outras
1 Associacdo Secundarista e Universitdria de AL Ent1dade. Movimento Estudantil 7 1
Alagoas Estudantil
2 Unido dos Estudantes do Amazonas AM Ent1dade. Movimento Estudantil 1
Estudantil
3 Assoc. Com. Peq. Apicultores Moradores BA Sindicato Agricultura 1
Alagadico Rural
4 Associacdo Cearense de Magistrados CE (Ajlsssoscelagao de Questdes Trabalhistas 1
5 Associacdo Cearense Pro-Idosos CE |ONG Inclus@o Social 1
6 Associacdo Comercial do Crato CE Assoc1af;ao Deser}VglVlmento 1
Comercial Econdmico
7 Assoi:lagao de Cosmetologia e Estética do CE Associagdo de Questdes Trabalhistas 1
Ceard Classe
Academia Brasileira de Ciéncias e Sociedade Desenvolvimento
8 Sociedade Brasileira para o Progressoda |[DF |~~~ . Cientifico e 1
A Cientifica P
Ciéncia Tecnoldgico
9 AGERE - Cooperagdo em Advocacy DF |ONG Advocacy 4
Portadores de
10 |Associagdo Brasileira de Acessibilidade DF |ONG Necessidades 1
Especiais
11  |Associagdo Brasileira de COHABs DF |ONG Habitacao 1 2
12 Assgmagao Brasileira dos Mutudrios da DF |ONG Habitagio 1
Habitacao
13 |Associa¢do Comercial da Vila Planalto DF Assocmf;ao Deser}vqlwmento 2
Comercial Econdmico
14 |Associacdo de Classe dos Consumidores e |\ Direito do Consumidor 18
Brasileiros
15 |Associagdo dos Juizes Federais do Brasi  |DF élsjsoscelagao de Questdes Trabalhistas 1
Associacdo dos Magistrados da Justica do Associacido de < .
16 Trabalho da 10* Regido DF Classe Questdes Trabalhistas 1
Associacao Nacional dos Magistrados da Associagdo de ~ .
17 Justica do Trabalho DF Classe Questdes Trabalhistas 1
Associagdo Nacional dos Pequenos Sindicato .
18 Agricultores - ANPA DF Rural Agricultura !
19  |Caritas Brasileira DF |ONG Inclus@o Social 1
Centro Feminista de Estudos e Assessoria - A
20 CFEMEA DF |ONG Género 6
Comité Nacional de Enfrentamento a
21  |Violéncia Sexual Contra Criangas e DF |ONG Crianga e Adolescente 2
Adolescentes
2 Confederagdo Brasileira das Cooperativas DF |Federacio Questdes Trabalhistas 1
de Trabalho
23 |Confederagdo Nacional de Municipios DF |Federacao Desenvolvimento 1

Comunitério
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o~ . ~ SUGs SOA /SPA e
# Nome da Organizacio UF Tipo Tema de atuacio Apresentadas outras
24 |Confederagdo Nacional do Comércio DF Sindicato Deser}VglVlmento 1
Patronal Econdmico
25 Confed.eragao Nacional dos Trabalhadores DF ISindicato Agricultura 1
na Agricultura
N . . . Entidade .
26  |Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil |DF .. Religioso 1
Religiosa
27 anselho Nac10n.a 1. de Seguranca DF |Conselho Seguranca Alimentar 1
Alimentar e Nutricional
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga .
28 e do Adolescente - CONANDA DF |Conselho Crianga e Adolescente 4
29  |Conselho Nacional dos Direitos da Mulher [DF |Conselho Género 1
Federacdo das Industrias do Distrito Sindicato Desenvolvimento
30 DF . 2
Federal Patronal Econdmico
Portadores de
31  |Federagdo Nacional das APAEs DF |Federacio Necessidades 4
Especiais
Férum das ONGs Ambientalistas do Férum de . .
32 Distrito Federal e Entorno DF ONGs Meio Ambiente !
33 |Grupo de Trabalho Amazdnico DF |ONG Meio Ambiente 1
34 Instituto de Apoio ao Desenvolvimento DF |ONG Inclusio Social 1
Humano
35 Instltutohde Direito C?mparado N DF |Instituto Centro de Pesquisa 2
Internacional de Brasilia
36 |Instituto Nacional de Assuntos Estratégicos|DF |Instituto Centro de Pesquisa 1
37  |Movimento Nacional de Direitos Humanos [DF |ONG Direitos Humanos 1
38 Mov.lmento Nacional de Meninos e DF |ONG Inclusio Social )
Meninas de Rua
39  |Ordem dos Advogados do Brasil DF Associagdo de Politica 2
Classe
40 Un1a,10 Nacional da.ls Escolas Familias DF |ONG Educagiio 1
Agricolas do Brasil
Unido Nacional dos Garimpeiros e Associagdo de N .
4l Mineradores do Brasil DF Classe Questdes Trabalhistas !
4 Associacio Brasﬂ?lra para a Conservacio GO loNG Meio Ambiente 1
das Cavernas - Pr6-Caverna
Associacdo de Solidariedade e Integragdo Desenvolvimento
43 de Valparaiso de Goids e do Entorno GO |ONG Comunitdrio 3
44 A§soc1agao Comunitéria do Chonin de MG Assocggfl(? Desenv.ol,V}mento 40 7
Cima Comunitdria |Comunitdrio
Centro Evangélico de Reabilitacdo e Entidade ~ .
45 Trabalho Orientado de Uberlandia MG Religiosa Inclusdo Social !
Conselho Administrativo Municipal de Associacdo  |Desenvolvimento
46 . MG SO o 25
Grupiara Comunitdria |Comunitario
47 Conselho de Defesa Social de Estrela do MG |ONG Desenv.ol,V}mento 43
Sul Comunitério
48 Mov1ment9 Pqpular Pr6-Moralizagdo no MGloNG 6
Poder Legislativo
49  |Unido dos Jurados do Brasil MG Associagio de Questdes Trabalhistas 1

Classe




164

o~ . ~ SUGs SOA /SPA e
# Nome da Organizacio UF Tipo Tema de atuacio Apresentadas outras
50 |Centro da Mulher 8 de Marco PB |ONG Género 1
51 Cent.ro .de Desenvolvimento e Capacitagido PB |ONG Desenv.ol,v%mento 1
Profissional da Paraiba Comunitdrio
. ~ . Desenvolvimento
52 S(.)mefirflde Prompgao Desenvolvimento PB |ONG Cientifico e 1
Cientifico e Social P
Tecnoldgico
Assoc. Com. Peq. Produtores Rurais de Sindicato .
>3 Bela Vista PE Rural Agricultura 2
54 Assoc. Com. Peq. Produtores Rurais de PE Sindicato Agricultura 2
Pau Santo Rural
Associagdo Comunitiria de Pequenos e Sindicato
55 Médios Produtores Rurais de Inhames, PE Agricultura 2 9
. Rural
Mandioca e Outros
56  |Centro em Defesa da Vida PE |ONG Direitos Humanos 1
57 C90P' Mlsta Peq. Trabalhadores Rurais de PE |Cooperativa |Agricultura 1
Vicéncia
Fundac@o Nacional para o Desenvolvimento
58 |Desenvolvimento da Educacdo PE |Fundagdo Cientifico e 1
Tecnoldgica Tecnoldgico
59 A.SSOCI?("?O Brasileira da Industria PR Sindicato Sadde 1
Fitoterdpica Patronal
60 Assocm}gao Brasileira de Gays, Lésbicas e PR |ONG Diversidade Sexual 1
Transgéneros
61 |Centro de Acdo Comunitdria PR |ONG 1
62 Coord. Federatw}a de Trabalhadores do PR |Sindicato Questdes Trabalhistas 1
Estado do Parand
63  |Fundacdo Educacional Itaqui PR |Fundacido Desenvp l,V}mento 1
Comunitério
64  |Sindicato Rural de Ipora PR Sindicato Agricultura 1
Rural
65 Acido Total dos Inleldl:IOS da Terra Unidos rRJ loNG Meio Ambiente 1
em Defesesa da Ecologia
66 Associacdo Brasileira da Propriedade RJ Sindicato Propriedade Intelectual 5
Intelectual Patronal
67  |Associacdo Cultural Candido Portinari RJ |ONG Cultura 1
68  |Associacdo dos Esteticistas de Niterdi RJ éls;;)s(gagao de Questdes Trabalhistas 2
69 Associacio Nacional dos Arbitros de RJ Associagdo de Questdes Trabalhistas 1
Futebol Classe
70  |Casa do Compositor Musical RJ |ONG Cultura 1
71 Cent.ro de Teatro do Oprimido do Rio de rRJ loNG Cultura 1
Janeiro
Conselho Federal dos Detetives Associagdo de - .
2 Profissionais do Brasil RJ Classe Questdes Trabalhistas !
Coordenagdo Nacional dos Mutudrios e de -
73 Defesa da Moradia R JONG Habitagdo ?
74  |Federagdo Nacional dos Odontologistas RJ éls;;)s(gagao de Questdes Trabalhistas 2
75 Federacdo Nacional dos Trabalhadores em RJ |Sindicato Questdes Trabalhistas 1

Transportes Aquavidrios e Afins
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o~ . ~ SUGs SOA /SPA e
# Nome da Organizacio UF Tipo Tema de atuacio Apresentadas outras
76  |Instituto FGTS Fécil RJ |ONG Questdes Trabalhistas 2
77  |Movimento Ecuménico Mundial RJ |ONG 11
78  |Nucleo de Resisténcia Comunitaria RJ |ONG Inclus@o Social 1
79  |Associagdo Vida Nova -Amor-Exigente RS |ONG Diversidade Sexual 1
80 |Movimento dos Pequenos Agricultores RS lS{llrllr(illcato Agricultura 1
81 Assocm}gao Brasileira de Gays, Lésbicas e sc |oNG Homossexuais 1
Transgéneros
82  |Centro Académico Edézio Nery Caon SC Ent1dade. Movimento Estudantil 1
Estudantil
33 Obra Social Nossa Sr* da Gléria - Fazenda sc |oNG Desenv.ol,V}mento 2
Esperanga Comunitdrio
84  |Associac@o de Beneficéncia Sdo Francisco |SE |ONG Beneficéncia 1
Sindicato dos Servidores do Poder o < .
85 Judicidrio no Estado de Sergipe SE |[Sindicato Questdes Trabalhistas 7
36 Acdes em Genero Cidadania e SP |ONG Génergo 1
Desenvolvimento
87  |Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo  SP éf;:s(zagao de Questdes Trabalhistas 3
Associacdo dos Juizes Classistas da Justica Associacdo de < .
88 |4o Trabalho da 2° Regido - AJUCLA SP |Classe Questdes Trabalhistas !
89  |Associag¢do dos Moradores de Guaianases |SP ASSOCI%Q?Q DesenvF) l,V}mento 1
Comunitdria |Comunitdrio
90 A~ssoma,§a0 dos Voluntdrios do Hospital sp loNG 1
Sdo José
91 Assc,)(nagao Nacional de Cooperagdo Sp Sindicato Agricultura 1
Agricola Rural
90 Federacdo Brasileira das Associacdes Sp Férum de Desenvolvimento )
Cristas de Mogos ONGs Juvenil
93 Federacio Brasileira de Instituicdes de Sp Férum de 1
Reabilitacdo ONGs
Federacgdo de Associagdes e Departamentos
94 |de Aposentados e Pensionistas do Estado |SP |Federagdo Aposentadoria 1
de Sao Paulo
Federacdo dos Mutudrios e Associagdes de -
95 Moradores do Estado de Sao Paulo SP |ONG Habitagao !
96  |Fundacdo Sao Vicente SP |Fundagdo 3
Instituto Adventista Central Brasileiro de Entidade ~ .
97 ~ N . SP .. Inclus@o Social 1
Educagio e Assisténcia Social Religiosa
Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas . Desenvolvimento
o8 Comunitdrias - IBEPEC SP |Instituto Comunitdrio !
99  |Instituto Ponto de Equilibrio - ELO Social [SP |ONG Inclusdo Social 39
100 |Movimento de Resisténcia ao Crime SP |ONG Seguranca Publica 1
101 S1.nd. Propag. Yend. Prod. Farmac. S.J. SP |Sindicato Questdes Trabalhistas 1
Rio Preto Regido
Sindicato de Especialistas de Educagdo do - ~ .
102 Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo SP |Sindicato Questdes Trabalhistas 1
103 Sindicato dos Peritos Criminais do Estado SP |Sindicato Questdes Trabalhistas 1

de Sdo Paulo
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s . ~ SUGs SOA/SPA e
# Nome da Organizacio UF Tipo Tema de atuacio Apresentadas outras
Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
104  |de Radiodifusdo e Televisdo no Estado de |SP |Sindicato Questdes Trabalhistas 1
Sao Paulo
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
105 |de Alimentagdo e Afins de Marilia e SP |Sindicato Questdes Trabalhistas 1
Regido
Sindicato Unido dos Servidores do Poder o ~ .
106 Judicidrio do Estado de Sio Paulo SP |(Sindicato Questdes Trabalhistas 1
. . Desenvolvimento
107 S(.)flec.lade Brasileira para o Progresso da sp loNG Cientifico e 1
Ciéncia .
Tecnoldgico
108 |Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo SP |ONG Satde 1
109 UNEGRO - Unido de Negros Pela sp loNG Raca 1
Igualdade
110 Unido Brgsﬂelra dos Estudantes Sp Entldade. Movimento Estudantil 1
Secundaristas Estudantil
Total 275 87




APENDICE E - Relacao dos Servidores entrevistados

Nome do Servidor

Data da entrevista

Amilcar Amaral Couto

12 de margo de 2007

Cldudia Braga Tomelin de Almeida

07 de maio de 2007

Gardene Maria Ferreira de Aguiar

23 de abril de 2007

Gilmar de Morais Bezerra

13 de marco de 2007

Luis Claudio Alves dos Santos

30 de abril de 2007

Ruy dos Santos Siqueira

22 de marco de 2007
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APENDICE F - Relacao dos Deputados entrevistados

Nome do Deputado Ano Data da entrevista
Luiza Erundina 2001 Nao foi entrevistada
Enivaldo Ribeiro 2002 Nio foi entrevistado
André de Paula 2003 Respondeu questiondrio por escrito
Henrique Eduardo Alves 2004 Naio foi entrevistado
Féatima Bezerra 2005 03 de maio de 2007
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Recebidas

ANEXO I - Sugestoes recebidas na CLP no PERIODO de 2001 a 2006

CAMARADOS | Comissdo da

SUGESTOES RECEBIDAS

na CLP no PERIODO de 2001 a 2006

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Sugestoes (projetos de lei,
requerimento. de audiéncia | 24 59 57 28 107 55 330
publica, etc.)
Sugestoes de Emendas a
Lei Orcamentaria Anual 1 21 16 12 21 ) 81
Sugestoes de Emendas ao| i 01 i i i 01
Plano Plurianual
Sugestoes de Emendas a Leide| - - - - 05 07 12
Diretrizes Orcamentarias

Total 35 8 74 40 133 62 424

Atualizada em 04/08/06
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ANEXO II - Sugestoes de Emenda as Leis Orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria

Anual)
cﬁMARADos Comisssode |~ '

SUGESTOES DE EMENDA AS LEIS ORCAMENTARIAS
(PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS E LEI OR(;AMENTARIA ANUAL)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

10
Apreciadas |Aprovadas +2 apensadas**

Rejeitadas 14

Atualizada em 08/08/06
* 05 sugestoes de emendas a Lei Orcamentaria Anual + 01 sugestdao ao Plano Plurianual (PPA)
** 05 sugestdes a Lei Orcamentaria Anual (LOA) + 05 sugestdes de emendas a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

As sugestdes de emendas a Lei Orgamentaria Anual/2005 — (SOAs) de n® 06/2005 e 14/2005, foram apensadas,
respectivamente, as SOAS 9/2005 e 18/2005

OBS: Conforme o inciso | do art. 25 da Resolucao n® 01/2001- CN:

Aos projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual poderao
ser apresentadas emendas coletivas cuja iniciativa cabera:

I — as comissoes permanentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, relativas as mateérias
que lhes sejam afetas regimentalmente e de carater institucional ou nacional, acompanhadas da ata
da reuniao deliberativa, até o limite de cinco emendas por Comissao Permanente.
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ANEXO III - Situacdo das sugestdes recebidas na CLP no PERIODO de 2001 a 2006 (excluidas as sugestdes de emenda as leis
orcamentarias)

CAMARADOS | Comissio de

SITUAGAO das SUGESTOES
RECEBIDAS na CLP no PERIODO de 2001 a 2006
(excluidas as sugestoes de emenda as leis orcamentarias)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

Aprovadas 02 29 24 13 14 14 96
Apreciada Rejeitadas - 20 38 12 11 14 95
S - - - 08 01 - 09
02 01 05 - 08
Devolvidas

Atualizada em 02/08/06

* A diferenca de 1 (uma) sugestao entre o total de sugestoes aprovadas (13) e o de sugestoes transformadas em
proposicoes (12) no ano de 2004 — vide tabela “sugestoes transformadas em proposicoes,” excluidas emendas
orcamentarias e requerimentos - refere-se a
SUG 61/2004, que, embora tenha sido aprovada em 15/12/2004, foi transformada no PL 4.928/2005 em 21/03/2005,
passando, portanto, a fazer parte do somatorio dos Projetos de Lei do ano de 2005.
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ANEXO IV - Sugestoes transformadas em proposicoes (incluindo as emendas as leis orcamentarias)

CAMARA DOS | Comissiio de |
SeroABS: | EERHEE |

SUGESTOES TRANSFORMADAS EM PROPOSICOES
(INCLUINDO AS EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS)

PROPOSICOES 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
Projeto de Lei (PL) 01 20 22 10* 08 13 74
Projeto de Lei Complementar (PLP) | 01 04 01 - - - 06
Emenda a Projeto de Lei - - - 01* 02 - 03
Indicacéo (INC) - 02 - 01* - - 03
Requerimento (REQ) de Audiéncia "

Publica e Seminario ] 02 | 0 ] 03 | 02 08
Requerimento de Informagéo (RIC) - 01 - - - - 01
Voto de Louvor 01 - 01
Voto de Pesar 01 - 01
Emenda a LOA 05 05 05 05 05 - 25
Emenda ao PPA - - 01 - - - 01
Emenda a LDO - - - - 05 07 12
TOTAL 07 34 30 17 25 22 135

Atualizada em 04/08/06

* Esses dois requerimentos sao oriundos de uma unica sugestao (SUG 90/2005).



