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Resumo:

Os Institutos Federais foram criados com o objetivo central de fortalecer a politica publica
de EPT por meio da expansdo da oferta para todo o territério nacional. Sua criagcdo
rompeu com o modelo histérico com que as institui¢cGes federais de EPT evoluiam, pois
se fundamentou em um processo de adesao que elevou todas as instituicbes a um mesmo
modelo. A criacdo desse novo modelo institucional, agregou atribuigdes, para além da
oferta de EPT, que em certa medida confere a nova instituicdo status de inovadora. Com
esse cendrio, surge a discussdo a respeito da identificagdo dos aspectos que possam
demarcar a inovacao institucional. Esta tese apresenta como proposta a construgdo de um
modelo tedrico, a partir do marco legal de criacdo da nova instituicdo, visando subsidiar
a identificacdo dos aspectos de inovacao institucional dos Institutos Federais. O modelo
tedrico possibilitou a identificacdo de varios aspectos inovadores, entre 0s quais foram
selecionados trés, identificados a partir da oferta de ensino que a instituicéo € responsavel,
para a realizacdo de testes empiricos: oferta de todos os niveis de ensino e tipos de cursos;
atendimento da oferta minima para os cursos técnicos de nivel médio e para os cursos de
licenciaturas e demais formacOes de professores; e a verticalizagdo de ensino. Apds a
selecdo destes aspectos inovadores, 0s mesmos foram submetidos a testes empiricos, a
partir de indicadores institucionais, utilizando como base de dados, as matriculas
extraidas do SISTEC nos anos de 2015 e 2017. Os testes foram realizados sob trés
perspectivas distintas, a primeira baseada na situacdo de Rede, a segunda, a partir da
condicdo institucional, onde cada Instituto Federal foi observado individualmente, e a
terceira, baseada na estrutura multicampi, proporcionando a observacdo do
comportamento dos campi. O objetivo do teste empirico consiste em comprovar a
sustentacdo dos aspectos inovadores da nova instituicdo. Os resultados demonstram a
existéncia da inovacdo, sustentando a condi¢cdo inovadora dos Institutos Federais. Os
resultados apontaram distor¢des da realidade em relacdo ao modelo teérico, condicdo que
pode ser justificada na medida em que o processo de expansao da Rede Federal de EPCT
ndo se apresenta consolidado. Porém, mesmo com este afastamento entre 0 modelo
teorico e a realidade, ndo se elimina, no que se refere aos aspectos testados, a questao
inovadora do contexto institucional. Com esta condi¢do é possivel utilizar os resultados
dos testes empiricos para estabelecer estratégias para que os Institutos Federais possam
consolidar os aspectos inovadores, eliminando as distor¢des, fortalecendo sua
caracteristica institucional e contribuindo com o desenvolvimento da EPT no pais.

Palavras Chave: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Educacdo
Profissional e Tecnolodgica - SISTEC — Modelos Tedrico — Indicadores Institucionais



Abstract:

The Federal Institutes were created with the central objective of strengthening the VET
public policy by expanding the supply to the entire national territory. Its creation broke
with the historical model with which the federal institutions of VET evolved, because it
was based on a process of adhesion that elevated all the institutions to a same model. The
creation of this new institutional model, added attributes, in addition to the VET offer,
which to some extent confers the new institution innovative status. With this scenario, the
discussion arises regarding the identification of the aspects that could demarcate the
institutional innovation. This thesis proposes the construction of a theoretical model,
based on the legal framework of creation of the new institution, aiming to subsidize the
identification of aspects of institutional innovation of the Federal Institutes. The
theoretical model allowed the identification of several innovative aspects, among which
three were selected, identified from the educational offer that the institution is responsible
for, to conduct empirical tests: offer of all levels of education and types of courses;
attendance of the minimum supply for the technical high school courses and for the
courses of degrees and other formations of teachers; and the verticalization of education.
After selecting these innovative aspects, they were submitted to empirical tests, based on
institutional indicators, using as a database the registrations extracted from SISTEC in
the years 2015 and 2017. The tests were carried out under three different perspectives,
the first one based on the Network situation, the second, based on the institutional
condition, where each Federal Institute was observed individually, and the third, based
on the multicampi structure, providing the observation of the behavior of the campuses.
The objective of the empirical test is to prove the sustainability of the innovative aspects
of the new institution. The results demonstrate the existence of innovation, sustaining the
innovative condition of the Federal Institutes. The results pointed to distortions of reality
in relation to the theoretical model, a condition that can be justified insofar as the
expansion process of the VET Federal Network is not consolidated. However, even with
this distance between the theoretical model and reality, the innovating question of the
institutional context is not eliminated. With this condition it is possible to use the results
of the empirical tests to establish strategies for Federal Institutes to consolidate innovative
aspects, eliminate distortions, strengthen their institutional character and contribute to the
development of VET in the country.

Keywords: Federal Institute of Education, Science and Technology — Vocational
Education and Training - SISTEC - Theoretical Models - Institutional Indicators



LISTA DE SIGLAS/ABREVIATURAS

AQF — Australian Qualifications Framework

CEFET - Centro Federal de Educacdo Tecnologica

CEFET-MG - Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Minas Gerais
CEFET-PR — Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Parana
CEFET-RJ — Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
CEGEP — Collége d’enseignement général et professionnel
CENTEC-BA — Centro de Educacdo Tecnoldgica da Bahia
CNCT - Catalogo Nacional de Cursos Técnicos

CNE — Conselho Nacional de Educacao

CNI — Confederacao Nacional da Industria

CONCEFET - Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica
CONSUP — Conselho Superior dos Institutos Federais

EaD — Educacdo a Distancia

EAF — Escola Agrotécnica Federal

EBTT — Educacdo Basica, Técnica e Tecnoldgica

EJA — Educacéo de Jovens e Adultos

EPT — Educacéo Profissional e Tecnoldgica

E-Tec — Rede de Educacéo Profissional e Tecnoldgica a Distancia
ETV — Escola Técnica Vinculada a Universidade Federal

FIC — Formagao Inicial e Continuada

FIESP — Federacgdo das Industrias do Estado de Sao Paulo

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacional
IFAC — Instituto Federal do Acre

IFAL — Instituto Federal de Alagoas

IFAM — Instituto Federal do Amazonas

IFAP — Instituto Federal do Amapa

IFB — Instituto Federal de Brasilia

IFBA — Instituto Federal da Bahia

IFBAIANO - Instituto Federal Baiano

IFC — Instituto Federal Catarinense

IFCE — Instituto Federal do Ceara

IFES — Instituto Federal do Espirito Santo



IFF — Instituto Federal Fluminense

IFFA — Instituto Federal Farroupilha

IFG — Instituto Federal de Goias

IFGOIANO - Instituto Federal Goiano

IFMA — Instituto Federal do Maranh&o

IFMG — Instituto Federal de Minas Gerais

IFMS — Instituto Federal do Mato Grosso do Sul

IFMT — Instituto Federal de Mato Grosso

IFNMG — Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

IFPA — Instituto Federal do Para

IFPB — Instituto Federal da Paraiba

IFPE — Instituto Federal de Pernambuco

IFPI — Instituto Federal do Piaui

IFPR — Instituto Federal do Parana

IFRJ — Instituto Federal do Rio de Janeiro

IFRN — Instituto Federal do Rio Grande do Norte

IFRO — Instituto Federal de Rondénia

IFRR — Instituto Federal de Roraima

IFRS — Instituto Federal do Rio Grande do Sul

IFSC — Instituto Federal de Santa Catarina

IFSE — Instituto Federal de Sergipe

IFSERTAOPE — Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
IFSP — Instituto Federal de S&o Paulo

IFSUDESTEMG - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
IFSULMG - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
IFSULRS — Instituto Federal do Sul Rio-grandense

IFTM — Instituto Federal do Triangulo Mineiro

IFTO — Instituto Federal de Tocantins

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

LOA — Lei Orgamentaria Anual

MEC — Ministério da Educacéo

NCVER — National Center for Vocation Education Research

OCDE - Organizacao de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econémico



PNP — Plataforma Nilo Pecanha

PROEJA — Educagéo Profissional para Jovens e Adultos

PROEP — Programa de Expansao da Educacdo Profissional

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
RAP — Relacdo Aluno Professor

REVALIDE - Rede de Coleta, Validacdo e Disseminagdo das Estatisticas
RFEPCT — Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
RTO — Registered Training Organisations

SASE — Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SESC — Servico Social do Comércio

SESCOOP — Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

SESI - Servico Social da Industria

SEST — Servico Social de Transporte

SETEC — Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

SISTEC - Sistema Nacional de Informacdes da Educacéo Profissional e Tecnoldgica
SNAs — Sistemas Nacionais de Aprendizagem

SNE - Sistema Nacional de Educacao

SNEPT - Sistema Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

TAFE — Technical and Further Educations

TAM — Termo de Acordo de Metas e Compromissos

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TVET — Technical and Vocational Education and Training

UNESCO - Organizacao das NacOes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura.
UTFPR — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

VET - Vocational Education and Training



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Instituices ofertantes de EPT e suas principais caracteristicas.................. 56
Quadro 2 — Composicao dos Institutos no momento da sua Criago...........cccevevverreennens 86
Quadro 3 — Composicdo e distribuicdo dos campi e campi avancados dos Institutos
Federais de acordo com o nimero de Professores EBTT......cccocvvvvveieeienenescese e 90
Quadro 4 — Instituto Federal versus CEFET e o comparativo das finalidades institucionais

...................................................................................................................................... 100
Quadro 5 — Instituto Federal versus CEFET e o comparativo dos objetivos institucionais
...................................................................................................................................... 101
Quadro 6 — Classificacdo de Indicadores quanto a area de abrangéncia............c......... 138
Quadro 7 — Formas de classificacao de INdicadores .........cccccevveveiiesienesie e 138
Quadro 8 — Propriedades Desejaveis dos Indicadores SoOCIais ...........cccevveveieeriennnenn, 139

Quadro 9 — Acordo de Metas e Compromissos — Escopo das Metas e Compromissos dos
INSTITULOS FEUBIAIS ... eeve ettt ettt et esreeneesreenreenne s 144
Quadro 10 — Demonstrativo dos Indicadores utilizados para acompanhamento e
supervisdo das Instituicbes da Rede Federal de EPCT.......cccocovvieviiie i, 147
Quadro 11 — Resumo das propostas de ajustes a partir da delimitacdo das Matriculas
Vaélidas em relacdo a observacao dos dados brutos do SISTEC..........cccceceveverviinnenn, 187
Quadro 12 — Matriculas 2015 — Distribuicdo de Matriculas por nivel de ensino e tipo de
CUrso POr INSLItULO Federal...........ooveiiiie e 198
Quadro 13 — Matriculas 2017 — Distribuicdo de Matriculas por nivel de ensino e tipo de

CUISO POr INSLITULO FEAEIAl........ooeeeee e 199



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Representacdo Hierarquica basica dos Institutos Federais a partir da Lei n°

11.892/2008 ......oovenieieeieieeiese sttt bttt r e bttt neereneens 96
Figura 2 — Modelo Teorico das Finalidades dos Institutos Federais.............c.ccceuevueenee. 112
Figura 3 — Modelo Tedrico das Finalidades dos Institutos Federais.............c..ccccvevvnene 114
Figura 4 — Modelo Teorico dos Institutos Federais a partir Lei n°® 11.892/2008 —
PROPOSTA A oottt sttt ettt bbb b e e st e st e s e be bt neebentens 119
Figura 5 — Modelo Teorico dos Institutos Federais a partir Lei n°® 11.892/2008 —
PROPOSTA Bttt sttt e e snbe e e snt e e e s e e e nnneas 121
Figura 6 — Modelo Tedrico dos Institutos Federais a partir Lei n°® 11.892/2008 —
PROPOSTA C oottt bbbttt sttt ne bt 122
Figura 7 — Modelo Teorico dos Institutos Federais a partir Lei n° 11.892/2008 —
PROPOSTA D ..ottt ettt s e et e et e e snte e e st e e e st e e e nnaaeenneeas 125
Figura 8 — Modelo Tedrico dos Institutos Federais a partir Lei n° 11.892/2008 —
PROPOSTA FINAL ..ottt ettt sttt 126
Figura 9 — Modelo Teorico — Recorte da Dimensdo Educacional — Constructos vinculados
a oferta de EPT de NIVl MEIO ......ocveieiiiice e 130

Figura 10 — Modelo Tedrico — Recorte da Dimensdo Educacional — Constructos

vinculados a oferta de enSiN0 SUPEIION ........ccveiuiiieiieie e 131
Figura 11 — Esquema de Verticalizacdo de Ensino a partir dos niveis de Ensino........ 172
Figura 12 — Representagdo de possibilidades de verticalizagd0...........cccocevvrerinnnnnne 173

Figura 13 — Esquema de Verticalizacdo de Ensino a partir dos niveis/etapas de Ensino dos
INSEITULOS FEUBIAIS......ecveciiecieeie ettt re e e e sreeee s 174



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Institui¢cdes Federais ofertantes — 2009

B 2007 bbbttt b bbb nnes 178
Tabela 2 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Institutos Federais — Ensino e
(=] 7 Lo PRSP 179

Tabela 3 — Distribuigéo dos registros de Ensino do SISTEC — Institutos Federais — Ensino
Presencial € ENSiN0 @ AIStANCIA.........curveiiiiiiiiiiicieieee e 179
Tabela 4 — Distribui¢do dos registros de Ensino do SISTEC — Institutos Federais — Ensino
Presencial @ ENSINO @ AIStANCIA.........eiieiieiiiieiiee e 180
Tabela 5 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Institutos Federais — Ensino Presencial
— Por situagdo da MatriCula ...........ccveiviii i 181
Tabela 6 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Institutos Federais — Ensino a
Distancia — Por situacdo da MatriCula ............cooeiiiiiiiiiiee s 181
Tabela 7 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Matriculas Ativas — Distribui¢do por
Ciclos — Ensino Presencial — EXtrag@o 2015 .........ccceovveieerieiie e 182
Tabela 8 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Matriculas Ativas — Distribuicdo por
Ciclos — Ensino Presencial — EXtragao 2017 .........cocooererereneniseeeeieee e 182
Tabela 9 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Matriculas com alteragdo em 2015 —

Distribuicéo por Ciclos — Ensino Presencial — Extracdo 2015...........cccccceveeveeieinnenne. 183
Tabela 10 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Matriculas com alteracdo em 2017 —
Distribuigéo por Ciclos — Ensino Presencial — EXtragdo 2017 .........cccoovvereicrcnnnnnn. 183
Tabela 11 — Matriculas Totais — Analise de distribuigdo — Ensino Presencial............. 184

Tabela 12 — Matriculas Validas — Analise de distribuicdo — com descarte de ciclos
encerrados a mais de dois anos em relacdo ao ano em analise — Ensino Presencial .... 184
Tabela 13 — Matriculas vélidas — Variagdo “A” — Analise de distribuicdo — descarte
complementar de Cursos FIC — ENsino Presencial..........ccoocveviienieieiieieecc e 185
Tabela 14 — Matriculas validas — Varia¢ao “A” — Cursos FIC — efeitos da equalizacdo da
carga horéria decorrente da aplicagdo do conceito de aluno-equivalente .................... 186
Tabela 15 — Matriculas Finais — Andlise de distribuicdo da oferta — ajuste dos efeitos
equalizacédo da Carga Horaria devido a aplicacdo do Conceito de Aluno-Equivalente 186
Tabela 16 — Comparativo dos efeitos da preparacéo e qualificacdo dos dados do SISTEC



Tabela 17 — Matriculas 2015 — distribuicdo das matriculas por nivel de ensino e tipo de
curso — Rede dos INSLItULOS FEABTAIS .......oivveveiiiiieieiie st 191
Tabela 18 — Matriculas 2017 — distribuicdo das matriculas por nivel de ensino e tipo de
curso — Rede dos INStitUtoS FEAETAIS .........cccoiiiiiiiiiiee s 191
Tabela 19 — Matriculas Finais — distribuicdo das matriculas por nivel de ensino e tipo de
curso — Rede dos INSLItULOS FEABTAIS .......ovvveveiieiieiesie e 192
Tabela 20 — Matriculas — distribuicdo de matriculas por nivel de ensino e tipo de curso —
Rede dos INSLItULOS FEABTAIS ........ccverieieieiie et 194
Tabela 21 — Matriculas — distribuicdo de matriculas de acordo os percentuais minimos
previstos na Lei n° 11.892/2008 — Rede dos Institutos Federais.............ccoovevenreereennne. 196



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Indicadores de Gestdo do Acorddo n° 2.267/2005-TCU — Apresentacdes dos
Indicadores pelos Institutos Federais no Relatorio de Gestao..........ccoceveveveiviieenenne. 149
Gréfico 2 — Indicadores de Gestdo do Acordao n° 2.267/2005-TCU — Validagdo do

calculo da RAP a partir da observacdo dos Relatdrios de Gestdo dos Institutos Federais.

Gréfico 3 — Indicadores de Gestdo do Acordao n° 2.267/2005-TCU — Validagdo do
calculo da RAP a partir da comparacdo dos Relatérios de Gestdo dos Institutos Federais
e do Relatério Anual de Andlise de Indicadores da SETEC .........ccccceveveveveincivenenne 152
Gréfico 4 — Relatorio de Gestdo 2015 — Apresentacdo do Indicador de Gestdo previsto no
Artigo 8° da Lei n° 11.892/2008 - Distribuicdo de Vagas entre os Cursos Técnicos e
Cursos de Formagéo de Professores € LICENCIAtUIaS. .......ccvvveevvereeeiesieniesiesieeneeeneens 154
Gréfico 5 — Matriculas Totais — distribuicdo das matriculas por nivel de ensino e tipo de
curso — Rede dos INSLItULOS FEABTAIS .......cvvveieiieieeieiie e 193
Gréfico 6 — Matriculas — distribuicdo das matriculas por nivel de ensino e tipo de curso —
Rede doS INSHITULOS FEABTAIS .......civveieiieieeie e 194
Gréfico 7 — Matriculas — distribuicdo da oferta de acordo os percentuais minimos
previstos na Lei n° 11.892/2008 da Rede dos Institutos Federais ...........cc.ccevvververeeenee. 196
Gréfico 8 — Matriculas — Atendimento a oferta minima de matriculas em Cursos Técnicos
de nivel médio e de cursos de Licenciatura pelos Institutos Federais.............c..cccccue..e. 200
Gréfico 9 — Matriculas 2017 — Distribuicdo do Percentual das Matriculas ofertadas no
Ensino Técnico de Nivel Médio — Institutos Federais..........cccccevvvieriveiesieenesie s 201
Gréafico 10 — Matriculas 2017 — Distribuicdo do Percentual das Matriculas ofertadas nos

Cursos de Licenciatura — INStitUtOS FEABTAIS .......coeeeeee e 202



Gréafico 11 — Matriculas 2017 — distribuicdo das matriculas ofertadas nos niveis de ensino
e tipos de cursos, exceto Cursos Técnicos de nivel médio e Cursos de Licenciatura pelos
INSEITULOS FEABTAIS.......iiviiiiciieiieiee bbb 204
Gréafico 12 — Distribuicdo das Unidades Administrativas dos Institutos Federais a partir
da existéncia de matriculas N0 SISTEC ... s 208
Gréafico 13 — Quantidade de unidades ofertantes por nivel de ensino e tipo de curso a partir
da existéncia de matriculas N0 SISTEC ... s 209

Gréafico 14 — Matriculas — Quantidade de Unidades que ndo ofertam Cursos Técnicos

Gréafico 15 — Campi com oferta de Cursos Técnicos e Cursos de Licenciatura — ofertas
isoladas e ofertas €M CONJUNTO...........ciieieiieiecie e 211

Gréafico 16 — Campi com oferta conjunta de Cursos Técnicos e Cursos de Licenciatura

Gréafico 17 — Matriculas 2017 — Formas de oferta de verticalizacdo de ensino — Rede de
INSEIULOS FEABTAIS ... ..ecveeiieeieisteee e 214
Gréafico 18 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 507 Campi dos Institutos Federais —
Perspectiva da oferta verticalizada de enSiN0 ...........cccovvvevieiieie e 217
Gréafico 19 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 77 Campi que ofertam 01 grupo de curso
— Perspectiva da oferta verticalizada de €nSiN0............ccccoveveeieiic e 218
Gréafico 20 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 88 Campi que ofertam 02 grupos de
curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensSino ...........ccccoovevvive v 218
Gréfico 21 — Matriculas 2017 — Distribuigdo dos 115 Campi que ofertam 03 grupos de
curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino ...........ccccveviieiie s 219
Gréfico 22 — Matriculas 2017 — Distribuigdo dos 114 Campi que ofertam 04 grupos de

curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino ...........ccccvveeviiiie s 219



Gréafico 23 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 78 Campi que ofertam 05 grupos de
curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensSino ...........ccceevvevieveiievn e 220
Gréafico 24 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 33 Campi que ofertam 06 grupos de
curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino ...........cccoveevieveiievn e 220
Gréafico 25 — Matriculas 2017 Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi que ofertam 05
grupos de cursos — Perspectiva da verticalizacdo completa...........ccoocevvvevveveiiieieennns 222

Gréafico 26 — Distribuicdo dos Campi por Instituto Federal a partir das matriculas 2017

Gréafico 27 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta
verticalizada de ensino — Instituto Federal: S&o Paulo — Ceara — Maranh&o ............... 225
Gréafico 28 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta

verticalizada de ensino — Instituto Federal: Santa Catarina — Bahia — Espirito Santo —

Grafico 29 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta
verticalizada de ensino — Instituto Federal: Rio Grande do Norte — Piaui — Para — Rio
Grande dO SUL.......ooueeie e 227
Gréafico 30 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta
verticalizada de ensino — Instituto Federal: Pernambuco — Paraiba — Alagoas — Rio de
JANBITO ..ttt 228
Gréafico 31 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta

verticalizada de ensino — Instituto Federal: Mato Grosso — Goias — Baiano - Amazonas

Gréfico 32 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta
verticalizada de ensino — Instituto Federal: Catarinense — Sul Rio-grandense — Minas

Gerais — FarrOUPIING .........cooviiie e s 230



Gréafico 33 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta
verticalizada de ensino — Instituto Federal: Mato Grosso do Sul — Brasilia — Norte de
Minas Gerais — TOCANTINS — SEIGIPE......cvueiieiieeieeee st erteeee et sra e nns 231
Gréafico 34 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta
verticalizada de ensino — Instituto Federal: Ronddnia — Goiano — Fluminense — Triangulo
Mineiro — Sudeste de IMINAS GEIAIS.........cceiiiiriiieieie e 232
Gréafico 35 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta
verticalizada de ensino — Instituto Federal: Sertdo Pernambucano — Sul de Minas Gerais
— ACre — ROraiMa = AMAPA......ccociuiiieiieie ettt re et e e sreenas 233
Gréafico 36 — Matriculas 2017 — Distribuicdo nos Instituto Federal dos Campi que ofertam

0s 05 grupos de cursos — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino...................... 234



Sumario

L 00 Uo7 T PSSR 23
Problema de Pesquisa, Objetivos e JUStIfiCatiVa ...........cccccvevveieiiece s 25
(@] o= 1LY ol =] - 1 SRRSO 26
ODjJetiVOS ESPECITICOS .....vviieiiieieieie et et esreene s 26
JUSTITICATIVA ...ttt sr et ene e 27
Estruturacio da Tese & MetodolOgia ........ccveiveiieriiiiiiiieie s 30
Capitulo I — A Educacdo Profissional e Tecnoldgica na perspectiva internacional ....... 34
1.1 O debate Internacional SODre @ EPT ......c.ccviiiiieiiiie e 34
1.2 Experiéncia da AlemManna...........ccceiiieiieiiiic e 40
1.3 EXPEriéncia do CanadA..........cceieeiuiiieiieiie et ste ettt raesreenne s 43
1.4 EXPEriencia da AUSEFAIIA. ..........ccveiiiiieiiee e re e 46
1.5 Experiéncia do Brasil sob a perspectiva dos Institutos Federais..............cccccvevvrenene 48
1.6 Andlise das experiéncias M EPT ... 54
Capitulo 1l — A Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil: as Instituicdes e a

o] 1 Tor= T 0] o] o WSS 61
2.1 A EPT N0 CONtEXIO NACIONAL.........oivieieciieciieie et 61
2.2 Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica ............cccecvruneee 64
2.3 Sistema Nacional de ApPrendizagem..........cccoveieiiieneieseeee s 66
2.4 Oferta privada de EPT ......ooiioeccceee ettt 69
2.5 Os marcos regulatdrios centrais e a caracterizacao da politica publica de EPT....... 69

Capitulo 11 — Os Institutos Federais e sua constituicdo no processo de evolucao
historica na busca da homogeneidade institucional a partir de uma heranc¢a heterogénea.

........................................................................................................................................ 77
3.1 A heterogeneidade do processo de construcdo historica das Instituicdes Federais de
B P T et bR Rt Rt ettt b nreens 77
3.2 Os Institutos Federais e suas particularidades ...........ccccevvveiiieiie s, 87
3.3 Institutos Federais versus outras Instituicdes Federais de Ensino: uma sintese
comparativa das principais CaracteriStiCas..........ccoevvevieiieiieiiese e 97
3.3.1 Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica - CEFET ..o 98
3.3.2 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana ...........cccocevveevveieiiieieerc e 104

3.3.3 Universidades Federais TradiCiONaiS..........covveveveieieeee e 106



Capitulo IV — Construcao de um modelo tedrico dos Institutos Federais para a

identificacdo dos aspectos de inOvagado INSLItUCIONAl .........ccceevvvreeiieiiieseee e 109
4.1 A utilizacdo de Modelos Tedricos para observacédo da realidade...............ccccuc...... 109
4.2 Consideraces a respeito do Modelo Teorico apresentado por Andrade ............... 111
4.3 Construcao de uma proposta de Modelo Tedrico para compreensao da
Institucionalidade dos INStitUtOS FEETAIS ........cccevverieiirieiiiiisee s 116
4.4 Descricao e analise das dimensdes e variaveis do Modelo Tedrico proposto........ 127
4.4.1 Dimensao OrganizaCional............ccoiieiiieiieerisie e 127
4.4.2 Dimensao EdUCACIONAL .........ccooviiiiiiei e 128
4.4.3 DIMENSAO EXIEINA. .. .cviiiiiiiisieeie ettt ste e 132
4.5 Delimitacdo da observacdo a partir do Modelo Tedrico proposto...........cccceevevnne. 133
Capitulo V — Indicadores dos Institutos Federais: um olhar a partir dos indicadores
existentes e sobre a base de dados para seu CAICUIO ...........ccocvviiiiiiieneincceec 135
5.1 INAICAAOIES SOCIAIS ....vevveviveeiieiiesie sttt sttt sttt b e e bbb ens 135
5.2 O Cenario atual dos Indicadores para 0s Institutos Federais...........c.ccccevvvvereennnns 140
5.3 Indicadores e sua utilizacdo pelos Institutos Federais.............cccocevivevveveiiieieennns 146
5.4 O debate sobre a utilizacdo dos indicadores e sua abrangéncia no @mbito dos
INSEITULOS FEABTAIS.......iiviiticiieiieee et b e ens 155
5.5 Base de dados da EPT — uma dificuldade.............ccoooveiriniieniiiecee e 158
Capitulo VI — Delimitacdo da observacdo e defini¢do dos indicadores institucionais para
a aplicago do teSte EMPITICO ..o 164
6.1 Delimitacdo da observacao a partir do modelo tedriCo .........ccevvevvrevereieieiienns 164
6.2 Distribuicdo da oferta de vagas (matriculas) pelos varios niveis de ensino ........... 166
6.2.1 Oferta de vagas para a formacéo de professores de ciéncias — licenciaturas e
demais cursos para professores da educagdo DASICa..........cccvvveveeeieiiciese e 170
6.3 A verticalizacdo da oferta de ENSINO .........cccoveviiiieieeie e 171
6.4 Definicdo da fonte de Dados para o0 desenvolvimento da pesquisa..............c......... 174
6.5 Analise preliminar e prepara¢ao dos dadosS ..........ccccverieiieieere i 176

6.5.1 Preparacéo e qualificacdo dos dados para o desenvolvimento da analise dos
Lo Tor=To 0 £ SRS PR 177

CAPITULO VII — Anélise dos Indicadores de distribuicdo das matriculas e
verticalizacédo e os seus reflexos na consolidacéo da inovacdo dos Institutos Federais.

...................................................................................................................................... 190
7.1 Instituto Federal e 0S reflexos da rede.........ccovieiieii e 190
7.2 Instituto Federal: A unidade institucional versus o ambiente de rede.................... 197
7.3 Instituto Federal: Um olhar sob a perspectiva de diversas Escolas...........c.c......... 206

7.4 A oferta verticalizada pelas unidades de ensino dos Institutos Federais. ............... 213



7.5 A verticalizagdo e a perspectiva Campi..........cevvevereeresieeseeseseeseese e e sse e 215
7.6 A verticalizacdo em cada Instituto Federal a partir de seus campi...........ccccueevee. 223
COoNSIAEraGOES FINGAIS .. .cvveieeiieiiieiie et et e ettt e esbe e e aneesreeeeenee e 235
RETEIBNCIAS ...ttt bbbttt bbb b 251



23

Introducéo

E inegavel que a criagdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia® em 2008 demarca um avanco na implementacdo da politica publica de
educacio profissional e tecnoldgica? no pais. Contudo, para além da existéncia do debate
ideoldgico da sua criagdo, que estd fundamentado no fortalecimento da atuagdo do estado
por meio da criacdo de novas escolas federais vinculadas ao poder publico, apresentando
uma condicdo que se contrapde as praticas neoliberais que geralmente acompanham o
desenvolvimento do capitalismo, faz-se necessario aprofundar a discussdo em torno das
caracteristicas que demarcam a inovagdo institucional, respaldado na andlise de
resultados empiricos que reflitam a condicdo de instituicdo inovadora no contexto
nacional do desenvolvimento da oferta EPT.

A criacdo dos Institutos Federais apresenta um diferencial em relacdo a
evolucdo histérica das instituicdes federais de EPT considerando que se deriva de um
projeto de iniciativa do poder executivo, diferentemente dos demais momentos em que
geralmente vinham dos anseios internos das instituicdes.

A proposta para a implantacdo da nova institucionalidade apresentou como
ponto central para o projeto de criacdo dos Institutos Federais 0 modelo de adesdo das
instituicdes existentes no antigo Sistema Nacional de Educacgdo Tecnolodgica, o que por si
SO pode ser capaz de causar distor¢cdes no processo de construcdo institucional, na medida
em que igualou instituicdes com culturas diferentes no que se refere aos seus proprios
modelos educacionais e administrativos, bem como com os mais distintos estagios de
evolucdo de oferta de EPT, isso sem considerar a criagdo de Institutos Federais
praticamente do zero.

O projeto de criacdo dos Institutos Federais tem sua origem a partir da
implementacdo do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacgio Tecnoldgica®, no
qual foram apontadas as primeiras unidades que seriam implantadas, demarcando

oficialmente o inicio do aumento da oferta de vagas a partir da expanséao da infraestrutura

! Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia é a nomenclatura oficial completa da instituicdo de
acordo com a Lei n® 11.892/2008. Neste trabalho serd utilizado a nomenclatura reduzida: “Instituto
Federal”.

2 Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que para fins desta tese, sera apresentado em sua forma reduzida de
EPT, sigla ja consagrada no contexto brasileiro. E importante destacar que na constituiio da Rede Federal
a lei se refere a Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — EPCT, termo que seré utilizado quando
estiver direcionando a condicdo da Rede Federal.

3 Na proposta original foi utilizado o termo Educagdo Tecnolégica. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2005)
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fisica. Com este projeto se iniciou também o periodo de intensas discussdes no ambito
das instituicGes existentes em relacdo aos parametros da expansédo da infraestrutura, bem
como em torno dos termos e condigdes que fundamentariam a adeséo ao projeto da nova
institucionalidade.

Como a implementacdo dos Institutos Federais se desenvolveu a partir de
adesdo, destaca-se que duas autarquias ndo aderiram ao projeto e permaneceram com sua
estrutura de Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica: CEFET-MG e CEFET-RJ.
Também nédo aderiram ao projeto da nova institucionalidade um conjunto de 24 escolas
técnicas vinculadas a Universidades Federais, permanecendo vinculadas as suas
instituicdes de origem.

Adentrdvamos o ano de 2009 com um novo formato para a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica que passou a ser composta por 38
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, 02 Centros de Federais de
Educacdo Tecnoldgica, 24 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, 0
Colégio Pedro I1* e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Destaca-se que 0
ponto central ndo foi a instituicdo da Rede Federal de EPCT, mas sim a cria¢do de uma
nova instituicdo referenciada como inovadora, e que definimos como objeto da pesquisa
para o desenvolvimento desta tese.

Os Institutos Federais demonstram, em teoria, uma extraordinaria
capacidade de contribuir com o avancgo tecnoldgico do pais, se aproveitando de varias
atribuicbes que Ihe foram conferidas no momento da sua constituicdo, que perpassam
desde a oferta de todos os niveis de educacéo, se equiparando no que se refere a oferta de
cursos superiores e de pds-graduacdo as universidades, até a abrangéncia territorial que
Ihe foi conferida a partir da sua organizacdo multicampi agregado ao grande nimero de
unidades criadas, atingindo uma capilaridade que pode conferir o status de instituicdo
nacional. A complexidade da nova instituicdo se potencializa quando se observa a
possibilidade de desenvolver suas atividades educacionais a partir do conceito de rede,
contudo, também € capaz de gerar incertezas sobre sua atuacdo na medida em que a
abrangéncia educacional e territorial aumentou exponencialmente quando comparada
com suas antecessoras.

Surge neste contexto a necessidade de observar o comportamento da

expansdo das instituicOes federais de EPCT nesse periodo de pouco mais de uma década,

4 O Colégio Pedro 1l sé passou a integrar oficialmente a Rede Federal a partir da Lei n° 12.677/2012
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aprofundando especificamente nos Gltimos nove anos, nos quais é necessario identificar
as caracteristicas que possam indicar a condi¢do inovadora dos Institutos Federais
enquanto instituicdo, buscando verificar os resultados decorrentes do desenvolvimento de
suas principais atividades, independentemente da complexidade.

E importante destacar que a criacdo dos Institutos Federais é parte direta
da implementacdo de uma politica publica de EPT, portanto, é necessario acompanhar o
desenvolvimento da instituicdo com vistas a verificar sua consolidagéo e protagonismo
na politica. Mais que constituir um agente de desenvolvimento de politica pablica, os
Institutos Federais tém que demonstrar, além da sua capacidade/obrigacdo de atender
todas essas demandas, que estd consolidada ou encontra-se em processo avancgado de
consolidacdo enquanto instituicdo inovadora, para que ndo sofra efeitos negativos
advindos das flutuaces que podem decorrer de alteragdes de grupos politicos no poder®.

Estas condicdes fortalecem a necessidade do aprofundamento da discussédo
em torno da delimitacdo dos aspectos que possam identificar sua condi¢do inovadora,
demarcando a sua esséncia e fortalecendo a instituicdo para que a mesma ndo seja afetada

com instabilidades politicas.

Problema de Pesquisa, Objetivos e Justificativa

Estudos vém sendo realizados em torno do desenvolvimento das politicas
publicas de EPT, bem como sobre a contribuicdo dos Institutos Federais para a
alavancagem dessas politicas, geralmente com o objetivo de identificar aspectos que
possam demarcar o fortalecimento da EPT e da instituicdo no cenario nacional. Com a
observacao e interpretacao das finalidades e objetivos descritos no documento de criagdo
dos Institutos Federais, é possivel identificar o conjunto de atribuicBes institucionais,
delimitar o seu campo de atuacdo de forma clara e objetiva, proporcionando a realizacédo
de comparagfes com outras instituicdes e possibilitando a identificacdo de aspectos da
instituicdo que apontem para a perspectiva de inovacao.

A partir da delimitacdo tedrica dos aspectos inovadores da nova
institucionalidade € necessario verificar empiricamente em que medida a realidade é
capaz de refletir esta inovagéo, proporcionando a identificacdo de potencialidades e de

possiveis distor¢des advindas das suas praxis.

S Alterac@es que historicamente tém afetado a politica ptblica de EPT.
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Neste contexto, o problema desta tese se concentra na identificacdo de
caracteristicas descritas no marco regulatorio/legal, que possam demonstrar o carater
inovador da nova instituicdo no que se refere a sua criacdo. O problema de pesquisa
devera responder ao seguinte questionamento: ao se identificar a inovacéo institucional a
partir do marco legal, em que medida é possivel verificar que a inovacgéo é refletida na

realidade dos Institutos Federais?

Objetivo Geral

Analisar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia na
perspectiva de uma construcdo institucional inovadora, a partir da proposta de um modelo
tedrico que possibilite identificar empiricamente, por meio de indicadores institucionais,

as caracteristicas da realidade da nova institucionalidade.

Objetivos Especificos

e Identificar caracteristicas e tendéncias de sistemas e instituicGes internacionais de
EPT;

e Identificar caracteristicas de instituicGes nacionais de EPT, na perspectiva de um
sistema nacional de EPT;

¢ Identificar a evolugdo, a partir de critérios comparativos, das institui¢des federais de
EPT

e Propor um modelo tedrico representativo dos Institutos Federais como uma inovagao
institucional;

e Analisar as condi¢des atuais de utilizagdo dos indicadores institucionais pelos
Institutos Federais;

e Propor indicadores institucionais como mensuragdo dos constructos do modelo
teorico;

e Testar, empiricamente, parte do modelo tedrico proposto
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Justificativa

Adentramos o décimo ano de cria¢do dos Institutos Federais em busca da
consolidacdo da expansdo da Rede Federal de EPCT e em busca de elementos que possam
comprovar empiricamente os aspectos inovadores da nova institucionalidade, bem como
verificar até que ponto os resultados da instituicdo refletem as determinacGes legais em
torno do desenvolvimento de suas atividades de ensino.

Neste contexto é importante destacar a existéncia de um debate sobre
carater inovador da criacdo dos Institutos Federais. Contudo, verifica-se que este debate
se apresenta enraizado em afirmac6es que permeiam o campo da especulacdo, como se
percebe em Pacheco® (2011) que utiliza um discurso que aponta para a existéncia de

situacOes inovadoras e inéditas na criacao dos Institutos Federais.

O governo federal, através do Ministério da Educacdo, criou um modelo
institucional absolutamente inovador em termos de proposta politico-
pedagogica: os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Essas instituicOes tém suas bases em um conceito de educacédo profissional e
tecnoldgica sem similar em nenhum outro pais. (PACHECO, 2011, p. 13,
grifo nosso)

Pacheco, ao se referir aos Institutos Federais, destaca que:

Inicia-se a construcdo de uma instituicdo inovadora, ousada, com um futuro
em aberto e, articulada com as redes publicas de educacdo basica, capaz
de ser um centro irradiador de boas praticas.[...] Com os Institutos Federais
iniciamos uma nova fase, abandonando o habito de reproduzir modelos
externos e ousando inovar a partir de nossas proprias caracteristicas,
experiéncias e necessidades (2011, p. 15, grifos nossos).

A partir destas afirmac6es, € possivel identificar claramente o pensamento
a respeito da condicdo de inovacgdo na criacdo da nova instituicdo, contudo, é necessario
verificar se as condi¢des inovadoras se concretizaram. A partir da analise do discurso de
Pacheco se reforca a necessidade de aprofundamento do debate a respeito da identificacao
das condi¢Oes inovadoras, principalmente no que se refere a perspectiva do futuro em
aberto na medida em que esta condicao pode representar varias possibilidades, que podem
se configurar como positivas ou negativas no desenvolvimento da politica publica
educacional, mais especificamente relacionada a EPT. Neste aspecto, a oportunidade do

desenvolvimento de um trabalho que possa contribuir com o avanco desta discussao e

6 Eliezer Moreira Pacheco ocupou o cargo de Secretario de Educacgdo Profissional e Tecnolédgica do
Ministério da Educacdo no periodo de 30/09/2005 (Portaria n® 824/2005 — Casa Civil) a 04/03/2012
(Portaria n°® 183/2012 — Casa Civil). Periodo no qual iniciaram as atividades da expansdo da Rede Federal
e foram criados os Institutos Federais.
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com a identificacdo objetiva de aspectos inovadores na perspectiva institucional se
apresenta muito relevante.

Considerando que o0s aspectos inovadores ressaltados por Pacheco
parecem estar limitados a especulacdo natural inerente ao discurso ideoldgico, decorrente
do momento politico em que ocorreu a implantacdo da proposta de expansdo da EPT,
percebe-se a auséncia de resultados empiricos capazes de comprovar as caracteristicas
inovadoras ressaltadas pelo autor’. Portanto, parece ser precoce declarar a existéncia de
condicdes inovadoras dos Institutos Federais sem avancar na discussao dos seus objetivos
e finalidades.

Para podermos avangar na identificagdo dos aspectos inovadores dos
Institutos Federais é necessario fundamentar a questdo da propria inovacdo na medida em
que suas interpretacbes podem ser muito variadas e geralmente estdo atreladas aos
aspectos tecnoldgicos. Destaca-se a existéncia da vinculacdo da inovacao a construcao de

conhecimento, visto que
[...] um dos aspetos primordiais a inovacdo é a construcdo de novos
conhecimentos, o0s quais devem ser gerenciados estrategicamente,
especialmente nas empresas que utilizam alta tecnologia, dado que estas
possuem foco em inovacdo de tecnologias. Sem esta construgdo do
conhecimento, a inovagdo néo ocorre [...] (SANTOS, FAZION e MEROE,
2011, p. 14, grifo nosso)

A partir desta afirmacéo € possivel identificar que a inovacéo pode ocorrer
sem gue a condicao tecnoldgica esteja presente, podendo extrapolar para outras areas do
conhecimento. Pode, portanto, adentrar no campo das organizag6es, onde procura agregar
novas ideias ou formas, como podemos ver em (OECD, 1997, p. 61, grifo nosso) quando
afirma que “uma inovagdo organizacional é a implementacdo de um novo método
organizacional nas praticas de negocios da empresa, na organizacdo do seu local de
trabalho ou em suas relacfes externas”. A OECD também destaca ao se referir a inovagao

organizacional, que

Os aspectos distintivos da inovacdo organizacional, comparada com outras
mudangas organizacionais em uma empresa, € a implementacdo de um
método organizacional (em préaticas de negdcios, na organizagdo do local de
trabalho ou nas relagdes externas) que ndo tenha sido usado anteriormente
[...] (OECD, 1997, p. 62, grifos nossos)

" Independentemente de as afirmagdes terem sido realizadas apenas 02 anos apds a criagdo dos Institutos
Federais, percebe-se que pouco se avangou em relacdo a demarcagéo de aspectos inovadores da instituicdo,
bem como em relagdo a resultados empiricos que possam sustentar estas condi¢Bes inovadoras,
permanecendo ainda no campo da especulacéo.
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A partir destes argumentos, € possivel de identificar no discurso de
Pacheco, possibilidades e oportunidades de inovacgéo, na perspectiva organizacional na
medida em que os Institutos Federais apresentam ideias novas para o relacionamento com
a sociedade, bem como apresenta, que as implementacbes de novo método
organizacional.

Ap0s a delimitacdo da aplicabilidade conceitual a respeito da inovacdo, é
importante se apropriar teoricamente das caracteristicas descritas no marco legal para que
se possa estabelecer critérios capazes de subsidiar observacbes da realidade de suas
praticas, buscando estabelecer elementos que possam confirmar as condic¢des inovadoras.

A discusséo a partir do marco legal de constitui¢do dos Institutos Federais,
possibilitara a realizacdo de comparagdes, especialmente as advindas das caracteristicas
centrais da regulamentacdo do funcionamento das instituicGes antecessoras, além de
possibilitar a comparacdo com outras instituicGes. A partir da construcdo de um modelo
tedrico se estabelecerdo parametros que contribuirdo com a identificacéo da existéncia de
caracteristicas inovadoras. E primordial este enfrentamento na medida em que ndo se
pode avancar no debate a respeito de inovacdo, principalmente em se tratando de
educacdo, sem a realizacdo de comparagdo com outros modelos.

Outro aspecto que merece destaque na busca da confirmagéo da inovacéao
na criacdo da nova instituicdo se fundamenta na observacdo de suas caracteristicas a partir
da insercdo no debate internacional da EPT, na medida em que o mundo se torna cada
vez mais globalizado, gerando a necessidade da convergéncia na busca da orientacéo para
as respostas aos problemas sociais, culturais, econdémicos e politicos, objetivando o
atendimento tanto das necessidades internas quanto externas e contribuindo para o seu
desenvolvimento em nivel de competitividade internacional.

Considerando que a criacdo dos Institutos Federais advém do
desdobramento de uma politica publica maior de EPT, que tem por objetivo principal o
fortalecimento desse nivel/modalidade de educagdo no cenério nacional, ndo é descabido
se apropriar do conceito e das técnicas inerentes aos indicadores, 0s quais se constituem
em ferramentas essenciais na formulagdo e acompanhamento de politicas publicas e de
desenvolvimento institucional. O ponto central da discussdo dos aspectos inovadores da
criagdo dos Institutos Federais, portanto, ganha profundidade com a aplicacdo de testes
empiricos a partir da utilizacdo de indicadores institucionais, considerando sua
potencialidade de captar a realidade, utilizando um modelo teérico para possibilitar a

verificacdo e analise dos resultados institucionais capazes de comprovar a sustentagédo da
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inovacdo institucional, alavancando as politicas puablicas e proporcionando o

desenvolvimento institucional.

Estruturacdo da Tese e Metodologia

Para o desenvolvimento da presente tese, no que se refere a sua
estruturacdo, busca-se estabelecer o processo evolutivo necessario para a contribuicéo
com o debate a respeito da identificacdo dos aspectos inovadores relacionados com a
criacdo dos Institutos Federais, fundamentados na construgdo tedrica de um modelo que
possa servir de parametro para a preparagédo de indicadores institucionais que viabilizem
a observacdo da realidade e que possam demonstrar a sustentacdo ou falseabilidade da
existéncia de inovacdo da nova institucionalidade.

A tese apresenta sete capitulos estruturados da seguinte forma: Capitulo |
— A Educacéo Profissional e Tecnoldgica na perspectiva internacional, detalhado em 6
subitens: 1.1 O debate Internacional sobre a EPT; 1.2 Experiéncia da Alemanha; 1.3
Experiéncia do Canada; 1.4 Experiéncia da Australia; 1.5 Experiéncia do Brasil na
perspectiva dos Institutos Federais e 1.6 Analise comparativa das experiéncias em EPT.
Este capitulo tem por objetivo levantar aspectos inerentes a discussdo dos rumos da EPT
em ambito internacional, apresentando o resultado de pesquisas bibliograficas de trés
paises distintos, bem como das principais caracteristicas da experiéncia brasileira
utilizando como parametro a area de atuacdo dos Institutos Federais. Por fim €
apresentado um quadro que tem por objetivo demonstrar de forma objetiva as principais
caracteristicas desses quatro atores, trazendo subsidios para que se possa verificar a
condicdo inovadora da instituicdo brasileira quando comparada com o desenvolvimento
internacional da EPT.

O Capitulo Il — A Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil: as
Instituicdes e a Politica Publica de EPT, com cinco subitens: 2.1 A EPT no contexto
nacional; 2.2 Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica; 2.3 Sistema Nacional
de Aprendizagem; 2.4 Oferta privada de EPT; e 2.5 Os marcos regulatérios centrais e a
caracterizacdo da politica publica de EPT. O capitulo busca inserir os principais ofertantes
de EPT em nivel nacional, e fornecer subsidios para a compreensdo dos pontos centrais a
respeito dos marcos regulatdrios da politica publica de EPT, principalmente no que tange

o fortalecimento da Rede Federal.
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O Capitulo 111 — Os Institutos Federais e sua constituicdo no processo de
evolugdo historica na busca da homogeneidade institucional a partir de uma heranga
heterogénea, com seus trés subitens: 3.1 A heterogeneidade do processo de construcao
historico das Instituicdes Federais de EPT; 3.2 Os Institutos Federais e suas
particularidades; 3.3 Institutos Federais versus outras Instituicbes Federais de Ensino:
uma sintese comparativa das principais caracteristicas. O capitulo tem por objetivo
preparar a construcdo, sob a Otica da sustentacdo da heterogeneidade das instituicGes
antecessoras aos Institutos Federais, de um processo capaz de identificar os aspectos que
a politica publica de EPT tentou agrupar com a criacdo de uma instituicdo, em tese, deve
ser homogénea. A discussdo apresentada neste capitulo busca contribuir com o
fortalecimento do conhecimento do processo de formacdo da Rede Federal a partir das
mais diversas politicas educacionais, as quais se demonstravam sempre atreladas a um
grupo de interesses especificos, o que pode ter fortalecido algumas instituicbes em prol
de outras. Também se apresenta a discusséo do processo evolutivo a partir do atingimento
de um estagio especifico que delimitava a “promogdo” para outro modelo institucional.
O capitulo apresenta, a partir da concepcdo do marco legal, a delimitacdo de carateristicas
especificas dos Institutos Federais, que por sua natureza tendem a conduzir a instituicdo
por um rumo préprio, causado varios efeitos, que podem ser positivos ou podem ser
negativos, em relagdo aos fins propostos no momento de sua constitui¢do. Por fim, o
capitulo apresenta uma breve comparacdo com outras instituicdes federais de ensino,
buscando estabelecer os aspectos que podem ser observados como comuns entre elas. O
levantamento bibliografico para a construcdo deste capitulo, apresenta pontos de
discussdo de autores que abordam o tema e concentra esfor¢os nos documentos legais que
constituiram cada processo evolutivo histérico.

No Capitulo IV — Construcdo de um modelo tedrico dos Institutos Federais
para a identificacdo dos aspectos de inovacao institucional, divido em cinco subitens: 4.1
A utilizacdo de Modelos Teo6ricos para a observacdo da realidade; 4.2 Consideragdes a
respeito do Modelo Teorico apresentado por Andrade; 4.3 Construcdo de uma proposta
de Modelo Tedrico para a compreensdo da Institucionalidade dos Institutos Federais; 4.4
Descrigdo e analise das dimensdes e varidveis do Modelo Tedrico proposto; e 4.5
Delimitacdo da observacéo a partir do Modelo Tedrico proposto. O capitulo apresenta, a
partir do resgate bibliografico a respeito da concepcdo do conceito e da utilizacdo de
modelos tedricos para a observacdo da realidade, a sustentacdo para a aplicagdo desta

ferramenta cientifica para o desenvolvimento desta tese. Nesse capitulo se discorre a
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respeito do trabalho desenvolvido por Andrade (2014) em sua tese de doutorado, no que
se refere ao estabelecimento de um modelo para observacdo dos Institutos Federais. O
objetivo deste resgate, sustenta-se na premissa epistemoldgica defendida por Karl R.
Popper (1989) que discorre sobre a necessidade de testes empiricos para a sustentacéo ou
falseabilidade dos argumentos de uma teoria, sob pena de serem refutados e/ou superados
na medida em que ndo ha base cientifica para sua sustentagcdo. A discussao em torno do
modelo apresentado por Andrade se constitui como ponto de partida para a construgdo de
um novo modelo tedrico, que possa contribuir com a percepc¢éo dos Institutos Federais a
partir de suas finalidades e objetivos. Por fim, o capitulo descreve as caracteristicas das
dimensdes construidas no modelo tedrico, estabelece as condi¢gdes em que cada dimenséao
estd inserida e como se desenvolvem a partir do inter-relacionamento das variaveis,
possibilitando a construcdo da proposta da delimitagdo das observacBes a serem
realizadas sobre os Institutos Federais.

O Capitulo V — Indicadores dos Institutos Federais: um olhar a partir dos
indicadores existentes e sobre a base de dados para o seu célculo. Este capitulo se
desdobra em cinco subitens: 5.1 Indicadores sociais; 5.2 O Cenério atual dos indicadores
para os Institutos Federais; 5.3 Indicadores e sua utilizacdo pelos Institutos Federais; 5.4.
O debate sobre a utilizacdo dos indicadores e sua abrangéncia no &mbito dos Institutos
Federais, e 5.5 Base de dados da EPT — uma dificuldade. O capitulo aborda o referencial
tedrico sobre o conceito e utilizacdo dos indicadores sociais para a formulacdo e
acompanhamento das politicas publicas no ambito dos Institutos Federais. Apresenta um
levantamento do estado da arte relacionado a identificacdo da utilizacdo de indicadores
neste processo de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo. Busca demonstrar a forma
como os indicadores sdo apresentados pelas instituicdes, objetivando o estabelecimento
de um padrdo de utilizacdo, apropriando-se neste momento, como fonte de dados, 0s
resultantes das publicacdes dos indicadores, realizadas pelos Institutos Federais
diretamente nos Relatorios de Gestdo®. Ao final do capitulo se apresentam os aspectos
relacionados com o problema em torno dos dados relacionados com a EPT no cenério
nacional, demarcando as caracteristicas das principais formas de apresentagdo destes para
a utilizagdo no calculo de indicadores ou para o desenvolvimento de pesquisas a respeito
da EPT.

8 Documento exigido pelo Acérddo TCU n° 2.267/2005 que tem por objetivo viabilizar o processo de
transparéncia publica da instituicdo perante ao érgdo de controle.
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Capitulo VI — Delimitagdo da observacdo e definicdo dos indicadores
institucionais para a aplicacdo do teste empirico, que se desenvolve a partir de cinco
subitens: 6.1 Delimitacdo da observacdo a partir do modelo teérico; 6.2 Distribui¢do da
oferta de vagas (matriculas) pelos varios niveis de ensino; 6.3 A verticalizacao da oferta
de ensino; 6.4 Definicdo da fonte de Dados para o desenvolvimento da pesquisa; e 6.5
Anélise preliminar e preparagdo dos dados. O capitulo apresenta os aspectos pelos quais,
a partir do modelo tedrico, servirdo de base para a construcao da delimitacdo da estrutura
do teste empirico, identificando as areas para as quais deverdo ser construidos os
indicadores. No capitulo se desenvolve a discussao para a selecdo da fonte de dados a ser
utilizada na pesquisa, definindo o Sistema Nacional de Informagbes da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica — SISTEC, Apds a coleta de dados junto ao 6rgédo supervisor
dos Institutos Federais, realiza-se a analise preliminar, buscando eliminar as
inconsisténcias que podem ocorrer a partir do preenchimento das informacBes no
SISTEC. Para o tratamento dos dados da pesquisa, foram utilizados programas
especificos para 0 manuseio e arquivamento dos dados, mais especificamente o programa
Microsoft Access para o gerenciamento do banco de dados obtidos, e o programa
Microsoft Excel para o manuseio de dados e criacdo de graficos que dao suporte as
analises dos resultados dos indicadores.

O Capitulo VII — Andlise dos Indicadores de distribui¢do das matriculas e
verticalizacdo e os seus reflexos na consolidacdo da inovacéo institucional dos Institutos
Federais, composto por seis subitens: 7.1 Instituto Federal e os reflexos da rede; 7.2
Instituto Federal: A unidade institucional versus o ambiente de rede; 7.3 Instituto Federal:
Um olhar sob a perspectiva de diversas Escolas; 7.4 A oferta verticalizada pelas unidades
de ensino dos Institutos Federais; 7.5 A observacdo da verticalizacdo e a perspectiva
campi; e 7.6 A verticalizacdo em cada Instituto Federal a partir de seus campi. O capitulo
apresenta os resultados da investigacao a respeito da inovagdo da nova institucionalidade,
a partir do céalculo dos indicadores que captaram a realidade das matriculas ofertadas, sob
a perspectiva da sua distribuicdo nos diversos niveis de ensino, bem como demonstra as
distor¢des verificadas a partir dos pardmetros estabelecidos no modelo tedrico.

As Consideragdes Finais apresentam a consolidacdo da ideia central a
partir do estabelecimento de respostas ao problema de pesquisa proposto nesta tese.
Apresenta de forma objetiva as conclusdes da observacao a partir dos testes empiricos,
apresentando a argumentagéo para a sustentacdo da inovacao institucional dos Institutos

Federal.
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Capitulo I — A Educacéo Profissional e Tecnologica na perspectiva internacional

1.1 O debate Internacional sobre a EPT

A globalizagéo é uma realidade que tem se consolidado a partir do final do

século XX e tem evoluido ao ponto em que as fronteiras internacionais estéo se tornando

cada vez mais invisiveis para diversas areas.

Ao ligarmos a televiséo, ou acessarmos a internet, para manter-nos informados
de acontecimentos em qualquer parte do mundo, a globalizacdo mostra a cara.
Ela também é evidente quando lembramos que cada um dos produtos utilizados
pode ser de uma marca diferente, vinda de qualquer regido da terra. Sendo
assim, quando alguém pergunta o que é globalizacdo, pode-se dizer que é o
nome dado a toda essa interacdo que existe entre os paises pelo mundo,
podendo ocorrer de forma cultural, social, econémica e politica. Por isso o
nome globalizagdo, por ocorrer em escala mundial, ou seja, global.
(GLOBALIZACAO, 2016)

O conceito de globalizacdo lastreada pela interpretacdo das relagbes do

nosso cotidiano ganha corpo na ciéncia, principalmente quanto relacionada a temas que

podem afetar as relagdes culturais, sociais, econdmicas e politicas, tanto que lanni aponta

para os desafios que devem ser enfrentados pela sociedade global.

Nesta altura da histéria, no declinio do século XX e limiar do XXI, as ciéncias
sociais se defrontam com um desafio epistemolégico novo. O seu objeto
transforma-se de modo visivel, em amplas proporcdes €, sob certos aspectos,
espetacularmente. Pela primeira vez, sdo desafiadas a pensar o mundo como
uma sociedade global. As relacfes, 0s processos e as estruturas econémicas,
politicas, demograficas, geograficas, histdricas, culturais e sociais, que se
desenvolvem em escala mundial, adquirem preeminéncia sobre as relagdes,
processos e estruturas que se desenvolvem em escala nacional. (IANNI, 1994,
p. 147)

Os desafios apresentados por lanni remetem a necessidade de que a ciéncia

possa dar suporte a discussdes capazes de dar profundidade as propostas para solucionar

o0s problemas que podem ser gerados pelos efeitos da globalizagéo.

Apesar da globalizacdo ser uma realidade é importante que ndo sejam

deixados de lado os problemas oriundos das sociedades nacionais, tanto que lanni ainda

acrescenta que

E 6bvio que a sociedade nacional continua a ter vigéncia, com seu territorio,
populacdo, mercado, moeda, hino, bandeira, governo, constituicdo, cultura,
religido, historia, formas de organizagdo social e técnica do trabalho, faganhas,
herdis, santos, monumentos, ruinas. Ela constitui o cenario no qual os seus
membros movimentam-se, vivem, trabalham, lutam, pensam, fabulam,
morrem. (IANNI, 1994, p. 148)
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A identificacdo de problemas advindos das relacdes internas de uma
sociedade nacional se replica para as varias sociedades nacionais existentes, ao ponto que
€ necessario que as discussdes atinjam uma amplitude para alem das fronteiras nacionais,
proporcionando propostas que possam dar conta de atender a sociedade global,
fortalecendo a globalizacéo.

Atrelado ao processo de globalizagéo, ainda se agrega as condigOes de
evolucdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo, que apresentam entre varias
caracteristicas, a notdria condicdo de contribuir para o aceleramento deste processo de
globalizacdo. Para (CARVALHO e KIPNIS, 2010, p. 49)

Trata-se de um momento em que as inter-relacdes entre diferentes paises foram
potencializadas pela revolugédo nas tecnologias de informag&o e comunicacéo
(TIC), a qual permitiu uma expanséo do processo de globalizagdo de forma
sem precedentes, atingindo ndo somente o setor econdmico, mas atuando
também nas esferas da educacéo e da cultura.

Com isso, a area educacional em todos 0s seus nhiveis se apresenta como
tema de varios estudos, discussdes e debates que buscam compreender suas dimensoes,
tendéncias e particularidades, bem como apresentar a proposicdo de agdes capazes de
contribuir com a resolucdo de problemas. Devido ao crescente avango das tecnologias
ligadas aos setores produtivos, consequentemente, da necessidade de proporcionar
melhores condi¢cdes a aprendizagem de profissfes antigas que evoluiram e de novas
profissdes que se criaram, as quais necessitam cada vez mais de uma maior qualificagéo,
os efeitos da globalizacio n&o deixariam de provocar evolugdes significativas paraa EPT.

E de grande importancia identificar as tendéncias internacionais a respeito
das propostas para a insercdo do Techinical and Vocational Education and Training® no
mundo globalizado, possibilitando a busca de caminhos para um desenvolvimento
sustentavel a partir da integracdo de todos atores. Para analisar o debate internacional em
torno da EPT, utilizar-se-a o terceiro congresso internacional de TVET realizado na China
com o tema “Transforming TVET: Building skills for work and life’*°, que organizou e
mediou as discussdes a respeito de varios pontos que séo de interesse de qualquer pais

em que se desenvolva atividades nesse nivel de educagéo.

® A expressio em inglés Techinical and Vocational Education and Training — TVTE é adotada
internacionalmente para as discussGes e debates sobre a EPT. Esta expressdo corresponde, no Brasil, a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica — EPT, por este motivo ndo sera utilizado a sua traducédo literal
(Educacédo Técnica e Treinamento Vocacional — ETTV). A expressao inglesa também pode ser encontrada
como Vocational Education and Training — VTE, que representa a mesma correlacdo da EPT no Brasil.

10 Transformando a EPT: Construindo habilidades para o trabalho e a vida (Tradug&o nossa)
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Este congresso foi organizado pela United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization — UNESCO? e contou com mais de 700 participantes de mais
de 100 paises membros da entidade. O terceiro congresso apresentou varios pontos de
discussdo, a partir da realizacdo de varias sessdes, que representam a preocupacao
internacional com os destinos da TVET no mundo globalizado. O resultado das discussoes
estdo descritas no relatorio geral do congresso, que apresentou um resumo dos 12 assuntos
debatidos: (1) A mudanga no contexto global; (2) Transformar a EPT para responder ao
nosso mundo em mudanca; (3) A necessidade de uma mudanca de paradigma no
desenvolvimento de competéncias; (4) Coeréncia politica e governanca; (5) A capacidade
de resposta da EPT num mundo cada vez mais imprevisivel; (6) Desenvolvimento
sustentavel; (7) Igualdade social e incluséo; (8) A necessidade de abordagens politicas
integradas para o desenvolvimento de competéncias; (9) Estruturas nacionais e regionais
de qualificacdo para a aprendizagem ao longo da vida; (10) Multiplos caminhos para
garantir uma transicdo eficaz da juventude da escola para o trabalho; (11) Financiamento
da EPT; (12) Reduzindo a distancia entre pesquisa e desenvolvimento de politicas;
(THIRD INTERNACIONAL CONGRESS ON TVET, 2012, traducao nossa).

Os temas que permeiam as discussdes do terceiro congresso internacional
ndo podem estar fora das agendas nacionais de nenhum pais que tenha a intencdo de
desenvolver a EPT, na medida em que esses pontos apontam o caminho que deve ser
seguido para se poder convergir para um desenvolvimento capaz de proporcionar o
suporte ao crescimento sustentavel do pais.

Ndo obstante a discussdo de cunho politico-ideolégico a que a
globalizac&o proporciona®?, na medida em que se verifica que “a expressio ‘globalizaco’
tem sido utilizada, mais recentemente, num sentido especialmente politico/ideolégico
com importantes consequéncias econdmicas e sociais” (PETRI e WEBER, 2006, p. 78,
grifo das autoras), é necessario que sejam adotadas medidas para que se possa contribuir
com o seu desenvolvimento. Neste sentido 0s pressupostos internacionais, considerando
o0s aspectos da globalizacdo, sdo de grande relevancia. A partir desse contexto é evidente
que a competitividade no mundo do trabalho atrelado ao rompimento de diversas barreiras
derrubadas pela globalizacéo, agrega novos desafios a EPT, percebe-se isso a partir do

debate do terceiro congresso mundial, analisando os seus resultados:

11 Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO
2 Discussdo que se demonstra bastante proficua e tem agregado varios elementos ao debate do
desenvolvimento da ETP, porém ndo fara parte deste trabalho.
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A aceleracdo dos processos de mudanca a nivel global desafia as nossas
abordagens a educacdo em geral, e ao ensino técnico e profissional em
particular. De fato, as alteragdes sociodemogréaficas, o crescente desemprego
juvenil, as persistentes e ampliadas desigualdades tanto entre os paises
como dentro deles, o aumento da interdependéncia de todos os paises num
contexto de intensificacdo da integracdo econdmica, as pressdes sobre 0s
recursos naturais e as alteracdes climaticas associadas, o desenvolvimento de
novas tecnologias da informacdo e comunicacdo e a consequente producdo e
circulagdo de conhecimentos, constituem desafios importantes para o
ensino e a formacao técnicos e profissionais. (THIRD INTERNACIONAL
CONGRESS ON TVET, 2012, p. 1, grifo nosso, tradu¢do nossa)

Entre os grandes desafios que a EPT enfrenta no berco da globalizacéo,
destaca-se o paradigma mercado de trabalho, no qual se apresenta a preocupagao com as
condi¢Bes do despreparo para a insercdo no mundo do trabalho devido a falta de
qualificacdo profissional, podendo contribuir para 0 aumento do desemprego, ou para a
criacdo de subempregos, em meio a uma crise mundial. Nao se pode deixar de destacar
que as discussdes que permeiam o campo ideoldgico sobre o mercado de trabalho tratam,
em um aspecto geral, da relagéo capital x trabalho e geralmente posicionam seus esforcos
em apontar a exploracdo do capital sobre a fragilidade da classe trabalhadora, defendendo

este Gltimo*®, como pode-se perceber em Petri e Weber (2006, p. 78):

Esta é uma das razdes dos criticos acusarem a globalizacao, de ser responsavel
pela intensificacéo da exclusdo social (com o aumento do nimero de pobres e
de desempregados) e de provocar crises econdmicas sucessivas, arruinando
milhares de pequenos empreendimentos.

A partir da dimensédo deste debate ideoldgico e analisando os resultados
dos debates do terceiro congresso internacional de EPT, verifica-se que houve a
preocupacdo sob o ponto de vista das condigdes sociais, 0 qual corroborou com a
necessidade do enfrentamento deste debate, que busca alternativas para a reducdo das
desigualdades sociais ao destacar que “A ampliacdo dos modelos existentes de prestacédo
de servigos de EPT para incluir mais jovens e adultos ndo ¢ a solu¢do” (THIRD
INTERNACIONAL CONGRESS ON TVET, 2012, p. 2, traducdo nossa), e também
aponta que “A marginalizacdo dos jovens no trabalho comeca com a marginalizacdo na
educacdo” (THIRD INTERNACIONAL CONGRESS ON TVET, 2012, p. 3, traducédo
nossa), apresentando subsidios para destacar todos 0s niveis de educacdo como condicao
essencial para o enfrentamento do problema grave que ¢ a desigualdade social.

O congresso propde claramente a necessidade do enfrentamento do

paradigma mercado de trabalho para que se possa desenvolver a EPT e consequentemente

13 Registra-se que é um debate muito importante e seus resultados sdo valiosos para que se possa evoluir na
busca da reducdo das desigualdades sociais.
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propor alternativas para a busca efetiva da reducdo das desigualdades sociais,

apresentando a seguinte proposta:

O novo paradigma da EPT deve ser concebido de forma a que os sistemas de
formacéo possam responder as exigéncias do mercado de trabalho e, ao
mesmo tempo, ajudar os cidadaos a adquirir as competéncias necessarias
ao trabalho e a aprendizagem ao longo da vida. (THIRD
INTERNACIONAL CONGRESS ON TVET, 2012, p. 2, grifos nossos,
traducéo nossa)

Percebe-se que a partir da implementacdo da discussdo sobre a quebra de
paradigma em relagdo ao mercado de trabalho, varios outros pontos surgem para se possa
melhorar as condic¢des de EPT no mundo globalizado. Questdes que ndo podem estar fora
do debate, tais como a forma de financiamento e sua governanca, pontos cruciais para o
desenvolvimento e por que ndo afirmar, essenciais, para a evolucdo da EPT.

Neste sentido, um importante resultado dos debates do terceiro congresso
internacional apresenta a tendéncia de um novo papel para os governos ao apontar que “0
papel do governo esta mudando. Enquanto ele costumava ser visto como um provedor de
EPT, agora estd agindo como um regulador, estabelecendo padrdes para treinamento e
emprego” (THIRD INTERNACIONAL CONGRESS ON TVET, 2012, p. 2, traducéo
nossa).

Em um cenério de crise internacional pelo qual o mundo vem passando, 0
debate sobre o financiamento da educacdo tem se demonstrado como sendo um problema
para 0S governos que apresentam caracteristicas de provedores integrais. Neste sentido

foi apontado a seguinte proposta:

Embora o papel do governo seja crucial na oferta de EPT e na garantia de
que ele melhore a igualdade social e a incluséo, as restri¢des de recursos
continuam a ser um verdadeiro desafio diante da crescente demanda. Para
além do envolvimento do setor privado e dado o financiamento limitado para
a educacao e a formacdo profissional, é necessario considerar uma utilizacao
mais eficiente da infraestrutura existente. Finalmente, modos alternativos
de entrega, como escolas abertas, precisam ser seriamente considerados como
uma maneira de atender a crescente demanda por EPT que ndo pode mais ser
atendida somente por meio de abordagens tradicionais de "tijolo e argamassa”.
(THIRD INTERNACIONAL CONGRESS ON TVET, 2012, p. 4, grifos
nossos, traducdo nossa)

Portanto, buscar novas alternativas no que se refere ao financiamento é
imprescindivel para o sucesso do desenvolvimento da EPT. Porém, isto ndo significa que
0 governo deva abandonar o papel de financiador, ele deve sim buscar alternativas para
que possa aproveitar melhor a sua infraestrutura fisica, bem como explorar a
potencialidade de possiveis parceiros, em especial as parcerias com a iniciativa privada,

Vvisto que sdo os maiores beneficiados com uma EPT forte e desenvolvida.
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A quebra do paradigma do mercado de trabalho deve ter um aspecto de
bilateralidade, ndo representando apenas que o estado deve superar 0s seus estigmas de
trabalhar diretamente como o setor produtivo e para o setor produtivo, significa também
que o setor produtivo deve assumir o seu papel e encontrar solucdes para que possa
participar do desenvolvimento social e cultural das localidades onde se encontram.

A sociedade global esta em mudanca constante, os modelos antigos ndo
sdo capazes de prover sua sustentabilidade sem que se preocupem com as adaptacoes
necessarias para possibilitar o acompanhamento destas mudancas. Neste sentido os

resultados do debate do terceiro congresso internacional apontam para o seguinte:

H4, por conseguinte, um apelo para transformar a EPT de forma integrada, com
politicas e praticas capazes de responder eficazmente aos muitos desafios
econdmicos, de igualdade e de transformagdo. Ao reconhecer a necessidade de
a EPT contribuir para o crescimento econdmico, a igualdade social e a
inclusdo, bem como para a transformacgdo sustentavel, os participantes
examinaram a forma de combinar a relevancia da EPT com a sua necessaria
transformacgdo. (THIRD INTERNACIONAL CONGRESS ON TVET, 2012,
p. 2, traducdo nossa)

Existem pontos cruciais que ndo podem ser descartados na medida em que
se demonstra a necessidade de transformacdo da EPT, entre eles, outro paradigma foi
posto, a utilizacdo das competéncias como proposta de solucéo para a superacao da lacuna

existente entre uma preparacdo distante da necessidade do setor produtivo.

No atual contexto de mudanca global, os contornos da EPT precisam ser
mais claramente definidos em relagdo ao conceito mais amplo de
desenvolvimento de competéncias. Se quisermos transformar a EPT, é
necessaria uma mudanga de paradigma e uma mudanca de mentalidade
relativamente a conceituacdo e implementacdo dos sistemas de educacéo e
formacdo. (THIRD INTERNACIONAL CONGRESS ON TVET, 2012, p. 2,
grifo nosso, traducdo nossa)

O desenvolvimento da EPT como resposta para a construcdo de propostas
de solucBes aos problemas da sociedade, perpassa pela evolucdo do conceito e da
preparacdo para a utilizacdo das competéncias, para o atendimento das necessidades do
setor produtivo e para a melhoria das condi¢6es do aprendizado ao longo da vida.

Para além dos resultados das discussbes do terceiro congresso
internacional apresentados no relatorio geral do evento, a UNESCO (2012) editou
recomendacdes pontuais para que 0s paises possam utilizar como pardmetro para a
construcdo de alternativas que possam contribuir com a evolucdo da EPT no cenario
internacional, sendo elas: reforco da relevancia da EPT; expansao do acesso e melhoria
da qualidade e igualdade; adaptacdo e desenvolvimento de itinerarios formativos de

qualificacdo; melhoria da base de dados; reforco da governanca e expanséo de parcerias;
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aumento do investimento em EPT e diversificacdo do financiamento; defesa da EPT
(UNESCO, 2012, traducao nossa).

No contexto da sociedade global a preocupacdo com 0s rumos da
humanidade esta refletida em muitos temas, demonstrando a preocupacédo na busca de
alternativas de sustentabilidade, de reducdo de desigualdades sociais, na oferta de
melhores condigOes para o enfrentamento e para a inser¢do no mercado de trabalho. As
sociedades nacionais que néo colocarem estes pontos de debate em suas agendas poderéo
comprometer, de alguma forma, o desenvolvimento da EPT e consequentemente poderédo
estar a mercé de vivenciar uma taxa de crescimento, neste nivel de educacgéo, abaixo do

que é esperado pelas comunidades nacional e internacional.

1.2 Experiéncia da Alemanha

Nas discussdes sobre a EPT em nivel internacional, alguns paises tém
apresentado destaque, entre esses a Alemanha, que apresenta um modelo que se
demonstra bastante avancado em termos de resultados alcancados, na medida em que se
avalia a sua taxa de efetividade.

A educacdo profissional na Alemanha tem por caracteristica central a

utilizacdo do sistema de EPT que apresenta a seguinte configuracao:

O sistema alemao de ETV consiste de trés setores: o ja conhecido sistema dual
de treinamento nas empresas aliado a educagdo escolar (aprendizagens); o0s
programas de educacdo vocacional escolar, de capacitacdo (principalmente
para ocupagdes executivas de nivel intermediario, com presenca
predominantemente feminina, em setores como saudde, servigo social e midia,
incluindo enfermeiras, professoras de jardim de infancia e auxiliares médicas)
e 0 setor dos programas de treinamento pré-vocacional, denominado de
“sistema de transi¢ao”. (SOLGA, PROTSCH, et al., 2015, p. 24, grifo nosso)

Percebe-se que o sistema EPT da Alemanha busca dar suporte a uma
condicdo alternativa ao acesso ao ensino superior, visto que a partir da conclusio dos
cursos de EPT o concluinte esté habilitado para a inser¢do no mundo do trabalho.

O sistema alemao possui trés vertentes especificas, nas quais, duas delas
tem configuracdo muito semelhante, diferenciando-se apenas na area de formacao
profissional dos egressos. Solga, Protsch, et al (2015, p. 24) ja destacam que “é¢ importante

apontar que esses dois setores proporcionam treinamento para ocupacoes diferentes”. A

14 N&o é foco deste trabalho compreender os motivos da falta de acesso aos cursos superiores.
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divisdo da oferta € bem demarcada a partir dos setores econémicos, sendo que cabe ao
sistema dual atender as areas da inddstria e tecnologia, enquanto que o sistema educagao
vocacional escolar atende as areas afetas a prestacdo de servicos. A terceira vertente,
conhecida como pré-vocacional, tem seu funcionamento direcionado a buscar a
efetivacdo de uma transicdo entre a escola e 0 mundo do trabalho, ndo resultando em
credenciais ocupacionais. O sistema pré-vocacional oferta capacitagdo nos quais “alguns
incluem treinamento no local de trabalho, mas a maioria baseia-se inteiramente na escola”
(SOLGA, PROTSCH, et al., 2015, p. 25). Para a finalidade deste estudo, vamos utilizar
o sistema dual como parametro central para a demonstracdo das principais caracteristicas
da EPT na Alemanha, porém, ndo desprezando os outros dois componentes do sistema
alemdo de EPT.

Além da diferenca significativa nas ocupacdes, 0s sistemas se distanciam

em outros aspectos, entre os quais se destaca o da governanca

... as diferencas centrais entre o setor dual empresarial e o setor escolar ndo
estdo tanto nos principios de instrugdo e sim mais na estrutura de governanga.
Em ambos os setores, a formacdo inclui uma medida substancial de
treinamento no local de trabalho, mas enquanto o sistema dual é regido pela
Lei Federal de Treinamento Vocacional e pelas regulacfes e portarias de
treinamento, adotadas pelo Comité Conjunto do Instituto Federal de
Treinamento Vocacional, o setor de treinamento escolar € organizado
separadamente em cada um dos 16 Estados (lander) alemdes. (SOLGA,
PROTSCH, et al., 2015, p. 28)

Portanto, a regulacéo das atividades do sistema dual parte do principio da
existéncia de um marco regulatério centralizado que possibilita que haja uma
padronizacdo mais pontual das competéncias necessarias. Pode-se perceber claramente
na legislacdo federal alema a respeito do treinamento vocacional, a condicdo do
estabelecimento de parcerias, na medida em que o marco legal conta com o Comité
Conjunto do Instituto Federal de Treinamento Vocacional. A legislacéo federal aliada a
uma organizacdo conjunta assegura curriculos de treinamento profissional que néo
direcione para necessidades especificas de uma determinada empresa e fortalece a
qualidade na medida em que se estabelece um padrdo nacional para os curriculos
(SOLGA, PROTSCH, et al., 2015).

No sistema dual as ofertas dos cursos apresentam uma padronizagdo
curricular que é aprovada pelos varios atores envolvidos no processo de EPT, tais como,
camaras, empresas (representantes das associacbes de empregadores), sindicatos,
governo federal, governos locais e especialistas em EPT. A partir de uma série de

discussdes, os curriculos sdo elaborados utilizando como pardmetro, uma avaliacdo
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conjunta destes atores em relacdo as necessidades para a profissionalizacdo para atender

as demandas do mercado de trabalho.

Desde a aprovacao da primeira Lei de Treinamento Vocacional (cuja sigla em
alemao é BBIiG), em 1969, essas regulacdes tém incluido matrizes curriculares
padronizadas tanto na parte do local de trabalho quanto na parte escolar dos
programas duais de aprendizagem. O desenvolvimento e a revisdo dessas
regulacdes sdo de responsabilidade conjunta dos representantes das
associacOes de empregadores, camaras, sindicatos, governo federal, governos
estaduais e de especialistas em treinamento vocacional. (SOLGA, PROTSCH,
etal., 2015, p. 30)

Devido a normatizacao e padronizacao do sistema dual, existe a facilidade
de mobilidade discente entre as empresas, pois 0s curriculos podem ser trabalhados com
a mesma qualidade em outra empresa que oferta a mesma ocupacdo. Outro destaque do
sistema dual parte do pressuposto que sua realizagdo é centrada em parcerias entre o setor
publico e o setor produtivo privado, atuando diretamente com a oferta de cursos nas areas
industriais. Também apresenta como caracteristica, uma independéncia do sistema de
educacéo propriamente dito, utilizando a aprendizagem no local de trabalho com ponto
forte do desenvolvimento da profissionalizagdo, como destacado por Gomes (2008, p. 70)
“O sistema dual de treinamento profissional é amplamente independente do sistema
educacional, tem a empresa como lugar por exceléncia para a aprendizagem e € custeado
predominantemente pela empresa”.

Na Alemanha a forma de acesso é regulada principalmente pela
necessidade das empresas que estabelecem o perfil necessario para o recrutamento
(SOLGA, PROTSCH, et al., 2015), visto que o mercado regula a necessidade de
treinamento. Esta condi¢cdo acentua significativamente a concorréncia, considerando que
o namero de jovens em busca de treinamento é maior que a quantidade de vagas ofertadas,
favorecendo o candidato com perfil mais proximo do procurado. Em contrapartida ao
processo de escolha, os aprendizes recebem uma remuneracdo e tem por consequéncia
uma relacdo baseada em um contrato de trabalho.

No sistema dual o estabelecimento das necessidades do setor produtivo
pode ser verificado diretamente na composicao curricular, a partir do estabelecimento de
competéncias para cada uma das ocupacdes que serdo ofertadas para o treinamento.

Devido a caracteristica da regulacdo dos aspectos educacionais e do
treinamento profissional propriamente dito, verifica-se que a condi¢do docente vinculada
a responsabilidade instrucional, fica sob a responsabilidade da empresa, que contrata

profissionais especialistas para as competéncias relacionadas ao setor produtivo.
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Enquanto que para as atividades dos componentes escolares, a responsabilidade recai sob

a tutela de uma equipe academicamente treinada para a execucao das atividades docentes.

1.3 Experiéncia do Canada

A divisdo politica administrativa do Canadd é baseada no modelo
federativo sendo divido em provincias e territorios’®, no qual cada um destes é
responsavel pela governanca do sistema educacional. Cada unidade federada possui um
Ministro da Educacdo que formam quando reunidos, o Conselho de Ministros da
Educacdo. A participa¢ao do governo federal “ocorre, dentre outros, por conta de seu
poder de desembolso, de pagamento de transferéncias as provincias e de suas
prerrogativas ao desenvolvimento economico” (ROUILLIER, 2015, p. 67).

A EPT no Canada se apresenta com um modelo delineado a partir da
divisdo clara de formas de oferta, como se pode verificar em Alvares-Galvén e Field et
al. (2015, p. 9, grifo nosso, traducdo nossa) “Na maioria das partes do Canada, existem
duas vertentes principais de Educacdo Profissional pds-média — Aprendizagem e
Programas Colégio™®. Portanto, é importante destacar que devido a caracteristica basica
da divisdo politica-administrativa canadense pode haver diferenca na oferta dos cursos de
EPT, considerando que “os colleges oferecem principalmente programas alinhados com
0 mercado de trabalho, e a duracdo pode variar de uma provincia para outra”
(ROUILLIER, 2015, p. 67, grifo nosso, tradugdo nossa)*’.

A aprendizagem consiste na oferta de EPT com um sistema muito parecido
com a forma desenvolvida pelo sistema dual, pois utiliza o padréo da mescla entre o local

do trabalho e uma instituig&o de ensino, como se pode verificar:

Os programas de aprendizagem envolvem normalmente cerca de 80% do
tempo no local de trabalho e 20% fora do trabalho - normalmente organizada
como um bloco anual em um college local. Geralmente entre dois e cinco anos
de duragdo, com a educagdo de 4-12 semanas por ano. Apds a conclusdo dos
aprendizes eles recebem a qualificacdo profissional. (ALVARES-GALVAN,
FIELD, et al., 2015, p. 10, traducdo nossa)

15 Dez provincias e trés territorios.

16 Os cursos pés-secundarios sdo os que exigem que a escolaridade minima para acesso seja a concluséo do
secundario. Ressalta-se que no Brasil os cursos secundarios sdo equivalentes ao Ensino Médio e 0s cursos
pos-secundarios sdo equivalentes aos cursos P6s-Médio, ou no caso da EPT, subsequentes. A partir deste
ponto seré utilizado como forma de padronizacéo as expressdes ensino médio e p6s-médio, inclusive para
fins de traducdo de textos em inglés.

17 Nesta citagdo optou-se por manter a expressdo college sem tradugéo por referir-se a uma instituicdo de
ensino profissional. E considerada faculdade, porém, é considerada ndo-universitaria e tem por objetivo
central a oferta de educacdo profissional pés-média. Para fins deste trabalho serd utilizado a expressdo
college.
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Contudo, os programas de aprendizagem ndo sdo considerados
formalmente cursos pds-médio, considerando que os alunos podem iniciar cursos de

aprendizagem sem que tenham a conclusdo do ensino médio, como se verifica a seguir:

Aprendizagem néo sdo formalmente p6s-médio no sentido de que a concluséo
do ensino médio geralmente ndo € uma condicdo para a insercdo de um periodo
de aprendizagem. Mas os aprendizes sem um diploma de ensino médio sdo
cada vez mais raros como o mercado exigem que um aprendiz tenha
completado o ensino médio. (ALVARES-GALVAN, FIELD, et al., 2015, p.
10, traducédo nossa)

Os autores ainda enfatizam que apesar da condicdo dos cursos de
aprendizes nao serem formalmente de nivel pds-médio, tem se demonstrado quase que
uma excecao, pois devido as exigéncias do mercado, a procura destes cursos tem sido a

partir de uma idade que ja supera a média de idade de conclusao do ensino médio,

Mas na prética as aprendizagens sao pés-medias - a maioria dos aprendizes sdo
registados entre 20 e 34 anos de idade - um pouco mais velhos em média que
os estudantes dos colleges e estudantes universitarios - e sdo percebidas como
funcionérios em vez de estudantes. (ALVARES-GALVAN, FIELD, et al.,
2015, p. 10, traducéo nossa)

Além dos cursos universitarios, apos a conclusdo do ensino médio, o0s
jovens podem buscar programas de formacdo profissional diretamente ofertado pelos
Colleges. Os colleges se apresentam como um sistema que “fornecem programas de EPT
de um ano com certificado, dois anos com diploma técnico e programas de diplomas de
trés anos” (ALVARES-GALVAN, FIELD, et al., 2015, p. 11, tradugio nossa).

Outra caracteristica marcante dos colleges é que sua oferta de EPT busca
atender diretamente a demanda de mercado e € marcado por uma oferta de cursos de nivel
superior:

Os colleges sdo destinados a satisfazer as necessidades locais do mercado
de trabalho e estdo presentes em uma grande variedade de comunidades e de
localizagOes geograficas. Enquanto colleges geralmente concedem diplomas e
certificados, o0 nimero de colleges que também oferta outros graus, incluindo
p6s-médio tipo terciario credenciais 5A, estd aumentando, assim como o
alcance dos graus oferecidos. (ALVARES-GALVAN, FIELD, et al., 2015, p.
11, grifo nosso, tradugdo nossa)

Pode-se verificar que a oferta dos cursos EPT sdo direcionados a partir da
necessidade do mercado de trabalho, que busca atender as demandas especificas da
necessidade de méo de obra. Outro aspecto que se destaca é que a formacao profissional
geralmente é utilizada como ponte para a formacéo superior.

Devido as caracteristicas de governanca da educagdo no Canada, como ja

verificado anteriormente, pode haver diferencas entres os modelos de oferta de um ente
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federado para outro. E o que acontece com principalmente com Quebec que apresenta
diferengas na formag&o basica, que possui um ano a menos de duracdo em relagdo as
demais provincias, condi¢do que afeta em parte as caracteristicas da educacao pds-média.
Além da diferenca do tempo de estudo na educacao basica, os colleges em Quebec séo
denominados de College d'enseignement Genéral et Professionnel — CEGEP e

apresentam programas diferenciados de EPT em relacéo ao restante do Canada.

Em Québec os estudantes terminam o ensino médio um ano antes dos alunos
em outras partes do Canada e entdo normalmente se matriculam em um
CEGEP (college d'enseignement général et professionnel). No CEGEP eles
podem escolher entre um programa pré-universitario com uma duracéo de dois
anos e um programa de formagdo técnica com a duracdo de trés anos.
(ALVARES-GALVAN, FIELD, et al., 2015, p. 12, traduc&o nossa)

Apesar do ensino médio terminar um ano antes em Quebec do que no
restante das provincias e territorios canadenses, na pratica para 0 acesso para 0 ensino
superior ha na verdade um acréscimo de um ano, tendo em vista que 0 CEGEP apresenta
um programa pré-universitario de 2 anos.

Além da diferenca da oferta de EPT po6s-médio nos CEGEPSs, os
programas de qualificacdo profissional também apresentam caracteristicas diferentes do
restante do pais como pode ser verificado a partir de (ALVARES-GALVAN, FIELD, et
al., 2015, p. 12, traducdo nossa) quando afirma que “Juntamente com CEGEPSs, Québec
difere do resto do Canada por oferecer EPT através de uma formacao profissional no nivel
médio”. Condigdo que se verifica também em Rouillier (2015).

Em relacdo ao financiamento da EPT no Canada, verifica-se a participacao
do governo federal, com a transferéncia de subsidios para as provincias para o
desenvolvimento dos programas, contudo, o sistema canadense se apresenta fortemente
demarcado pela cobranca de mensalidades para o custeio dos cursos. Alvares-Galvan,
Field, et al. (2015, p. 13, traducdo nossa) destacam que ““os programas de EPT no Canada
sdo financiados através de uma combinacdo de subsidios publicos e taxas de ensino” e
ainda descrevem que “a principal fonte de receita para essas instituicdes séo as taxas de
ensino, que sdo consideravelmente mais altas do que no setor plblico” (ALVARES-
GALVAN, FIELD, et al., 2015, p. 9, traducio nossa). Destaca-se a partir desta anélise
que em relagdo ao financiamento da EPT, a auséncia da participacéo da iniciativa privada
empresarial.

Com estas condi¢des se observa que a EPT no Canada apresenta uma
diversidade grande no que se refere a constru¢do de um ponto central comum de oferta,

na medida em que suas instituicOes, a partir de seu marco regulatério baseado em
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provincias, proporcionam uma pluralidade de oferta, fundamentado no nivel de

escolaridade, bem como, a partir da propria duragdo dos cursos.

1.4 Experiéncia da Australia

A experiéncia de EPT na Austrélia é demarcada pela responsabilidade de
seus entes federados?8, contudo, apresenta um sistema que possui seu marco regulatério
fundamentado na centralidade, no qual o estabelecimento de competéncias em nivel
nacional é gerenciado diretamente pelo poder publico federal'®. Porém, apesar das normas
serem de governancga publica, este setor atua em uma linha mais proxima a supervisao,
pois existe um forte envolvimento do setor produtivo para o estabelecimento das
competéncias a serem desenvolvidas pelo sistema de EPT.

Pode-se verificar a existéncia da atuacdo do setor produtivo a partir da
afirmacdo de (HOECKEL, FIELD, et al., 2008, p. 9, tradu¢do nossa) “Varias abordagens
baseadas no mercado tém sido adotadas no sistema australiano”. Esta situacdo fortalece
o relacionamento da regulacdo do sistema de EPT pelo mercado a partir de suas
necessidades, norteando o estabelecimento de competéncias para o atendimento direto do
setor produtivo.

A EPT na Austrélia apresenta a insercao de instituicdes que sdo conhecidas
como fornecedores de qualificacdo ndo-publicos atuando diretamente com financiamento
publico de EPT. Os empregadores e os aprendizes selecionam os fornecedores de
qualificacdo que serdo financiados pelo governo e emitirdo certificados de qualificagéo
reconhecidos em toda a Australia (HOECKEL, FIELD, et al., 2008), e a partir desta
selecdo as instituicdes recebem o subsidio do poder publico.

A participacdo destes fornecedores de cursos de qualificacdo profissional
na Australia fica condicionada ao seu cadastro e aprovacdo governamental no sistema
chamado de Registered Training Organisations — RTO?. Os RTOs podem funcionar tanto
na iniciativa privada como na publica e podem estar em universidades, em escolas ou

outros estabelecimentos de ensino, em institui¢cdes religiosas ou culturais e em centros

18 Seis Estados e dois Territdrios

1% Commonwealth Government.

20 Registered Training Organisations — RTO séo prestadores de formacéo profissional registrados pela
ASQA — Australian Skills Quality Authority e tem por finalidade ofertar servicos de educacéo profissional,
sendo reconhecidos como prestadores de servigo de qualidade garantida com reconhecimento em nivel
nacional. (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2016)



47

especificos de formagdes de linguas (HOECKEL, FIELD, et al., 2008). Porém, “a maior
parte da formacéo financiada por fundos publicos tem lugar nas instituicbes conhecidas
como Technical and Further Educations — TAFE ” (HOECKEL, FIELD, et al., 2008, p.
10, traducdo nossa). As instituicdes TAFE sdo instituicGes do governo que ofertam cursos
EPT e apresentam em sua gama de oferta os cursos que certificam as qualificacdes e até
cursos em nivel de p6s-graduacéo.

Outro ponto caracteristico da EPT na Australia se apresenta na
padronizacdo das certificagdes?’, na medida em que se utiliza de certificados
intermediarios no desenvolvimento dos seus cursos profissionalizantes. O estudante pode
frequentar cursos que sdo demarcados por sua duracdo, obtendo certificagOes
intermediéarias a partir do tempo de dedicacao ao curso, sendo que somente no final do
curso estara apto a receber o diploma de EPT.

Uma caracteristica bastante interessante da EPT australiana esta ligada a
sua normatizacdo que é realizada por um sistema nacional conhecido como Australian
Qualifications Framework — AQF??, que representa a consolidacdo das qualificaces
australianas e consiste na “politica nacional de qualificacBes regulamentadas para a
Educacdo Profissional australiana. Ele incorpora as qualificaces de cada setor da
educacdo profissional em um Unico e abrangente quadro nacional de qualifica¢fes”
(AUSTRALIAN QUALIFICATIONS FRAMEWORK COUNCIL, 2013, p. 9, traducao
nossa). Ressalta-se que segundo a avaliacdo da OCDE o sistema AQF esta bem
estabelecido e é de facil compreenséo entre os entes federados (HOECKEL, FIELD, et
al., 2008).

Apesar de haver financiamento pablico da EPT no pais, a maioria dos
alunos é responsavel pelo custeio dos seus cursos, caracterizando, portanto, como
educacdo de financiamento privado, sem envolver diretamente o setor produtivo no neste
aspecto.

Outro ponto que merece destaque no contexto da educagédo profissional

australiana € que o pais possui um sistema de dados consistente a respeito da educacédo

21 Os certificados sdo divididos em dois grupos. O primeiro grupo trata de educagéo em nivel secundario e
apresenta as seguintes certificacdes e diplomas: Certificado | — Certificado Il — Certificado Il — Certificado
IV — Diploma — Diploma Avangado. O segundo grupo trata da educacéo de nivel superior e apresenta as
seguintes certificacbes e diplomas: Certificado de Graduacdo Profissional — Diploma de Graduacédo
Profissional. (HOECKEL, FIELD, et al., 2008)

22 A gestdo do AQF é realizada por meio de um departamento de Educacdo Profissional do Governo
Australiano em consulta com os entes federados (AUSTRALIAN QUALIFICATIONS FRAMEWORK,
2016).
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profissional. Este sistema é gerenciado pelo National Center for Vocational Education
Research — NCVER, que consiste em uma empresa sem fins lucrativos de propriedade do
Governo Federal e dos Ministérios Estaduais e Territoriais responsaveis pela EPT
(NCVER, 2015). A relevancia deste sistema se apresenta na medida em que os dados
estatisticos levantados pelo NCVER podem subsidiar a definicdo de estratégias politicas

para o desenvolvimento da EPT na Austrélia.

1.5 Experiéncia do Brasil sob a perspectiva dos Institutos Federais

A educacéo profissional no Brasil é ofertada por uma serie de instituicdes
que sdo agrupadas pelas suas formas juridicas e de financiamento. Este conjunto de
instituicbes poderia compor um Sistema Brasileiro de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e sdo classificadas em:

+ Rede Federal de Educagcéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica®;
* Redes Estaduais de Educacao Profissional e Tecnoldgica;

+ Sistema S?;

+ Rede Privada de Educacio Profissional e Tecnoldgica®;

Todos os atores acima descritos atuam em conjunto para atender a oferta
de EPT em territorio brasileiro. A oferta de EPT é norteada pela Constituicdo Federal,
pela Lei de Diretrizes e Bases e por um conjunto de normativas federais, que atribui a
cada ator desse sistema de EPT, caracteristicas, autonomias e diretrizes distintas visando

a oferta da educacéo profissional.

23 Criada pela Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnologica é formada 42 autarquias federais divididas em 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, 02 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, 01 Universidade Federal Tecnoldgica e o
Colégio Pedro 1I; mais 22 Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades Federais;

24 Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome
iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do
sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc);
Servigo Social da IndUstria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem
ainda os seguintes: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servigo Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest) (SENADO FEDERAL, 2016).

5 Escolas Técnicas Privadas e Instituicdes Privadas de Ensino Superior que ofertam cursos de graduagio
tecnoldgica.
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A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
representa um grupo de instituicdes que possuem natureza juridica autarquica®® e que
foram criadas para contribuir com o atendimento da demanda de EPT em todo o territorio
brasileiro, sendo que seu financiamento é realizado totalmente com recursos pablicos?’.

O Sistema S se apresenta como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que tem seu financiamento a partir de contribui¢des sociais com base na folha
de pagamento das empresas e tem um modelo de atuagdo muito bem definido a partir da
divisdo das areas de abrangéncia da economia.

As Redes Estaduais de Educacdo sdo formadas por instituicdes publicas
geralmente vinculadas as Secretarias de Educacdo Estaduais?®, sendo financiadas com
recursos publicos e ofertando a EPT a partir dos marcos regulatérios de cada estado,
respeitando as regras estabelecidas pelos Conselhos Estaduais de Educacdo, além de
respeitar as normatizacdes em nivel federal.

Para delimitar esta analise, ressalta-se que o objeto central do estudo nédo
é explorar a politica publica de EPT, nem tanto, o sistema de educacdo profissional
brasileiro como um todo, mas sim, observar os Institutos Federais no contexto da politica,
atentando para as suas caracteristicas, na medida em que contribuem com a solucgéo dos
problemas da sociedade, e a partir deste recorte, estabelecer parametros para uma breve
comparagdo com as demais instituicoes.

Em 2015 foi publicado o mapa da educacdo profissional e tecnoldgica, que
apresentou caracteristicas da EPT no Brasil?®. No primeiro momento de debate se observa
a tendéncia de um discurso que busca agregar uma certa caracteristica inovadora da EPT
brasileira, considerando que logo na introducéo se apresenta a seguinte afirmacao:

Frente a crescente demanda por trabalhadores de nivel técnico ou com
habilidades profissionais especificas, 0 ministério vem expandindo de modo
inédito a oferta de cursos de educagdo técnica e profissional no Pais,

2% Autarquia € o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita préprios,
para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada e faz parte da Administracdo Pdblica Federal Indireta
(BRASIL, 1967)

27 O financiamento e regulamentado por meio do Orgamento PUblico da Unido, no qual os valores sdo
repassados diretamente pelo Tesouro Nacional. Os Institutos Federais podem arrecadar recursos
diretamente da sociedade por meio de cobranga de taxas de inscri¢des diversas e de alguns servicos, mas
este recurso também é considerado publico, devido a sua natureza juridica de direito pablico que é vinculada
a Administracéo Publica Indireta.

28 Em alguns casos as escolas que ofertam EPT podem estar vinculadas as Secretarias Estaduais de Ciéncia
e Tecnologia.

2 Também apresentou caracteristicas do sistema aleméo e das experiéncias canadense com a educagio
profissional. Ressalta-se que essa publicacdo pode, em certa medida, ser vista como uma iniciativa para que
seja possivel aprofundar o debate da EPT brasileira no contexto internacional.
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integrando diversas modalidades e diferentes instituicdes em um Unico
programa de abrangéncia nacional®®. (MANZANO, 2015, p. 11, grifo nosso)

O destaque para esta afirmacao aponta a inovacao para 0 meio como a EPT
tem sido ofertada, agregando a responsabilidade a varios atores e a varias acdes de uma
politica publica especifica. E importante destacar que o contexto da implementacio desta
politica publica de EPT é maior do que a criagdo dos Institutos Federais como instituicéo,
tanto que estes foram criados a partir da evolugédo da desta prépria politica.

Portanto, a partir deste ponto de discussdo, buscam-se as bases para
identificar os aspectos que possam apontar uma caracteristica inovadora na criacdo dos
Institutos Federais, na medida em que se propds unificar varios tipos de escolas em um
unico modelo capaz de responder a crescente demanda pela oferta de EPT, possibilitado
com isso, o fortalecimento institucional em detrimento de outros varios modelos.
Contudo, neste ponto é necessario destacar que apesar do grande sucesso na unificacéo,
a mesma ndo foi completa, visto que duas autarquias®® e 24 escolas técnicas®® nio
aderiram ao projeto de integracéo.

A partir da analise do marco regulatério® de sua constituicio, percebe-se
que os Institutos Federais devem®* desenvolver suas atividades didatico-pedagdgicas
considerando suas finalidades e seus objetivos, das quais destacam-se:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacédo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional,

[]

Il - promover a integracdo e a verticalizagdo da educacdo béasica a
educacao profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, 0s quadros de pessoal e o0s recursos de gestéo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no @mbito de atuacdo do Instituto
Federal,

[]

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei,
sdo objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacédo de jovens e adultos;

]

30 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.

31 CEFET-MG e CEFET-RJ.

32 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

33 ei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008.

34 Utilizamos a expressio “devem” interpretando as caracteristicas, a partir da condi¢do juridica de
obrigatoriedade causada por forca da aprovacéo da lei de criacdo, porém, até o presente momento nao se
tem elementos suficientes para validar as atividades que estdo sendo desenvolvidas.
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VI - ministrar em nivel de educagéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo
pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a educagéo
bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo
profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacéo,
visando a formagéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento;
e

e) cursos de pés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracéo e
inovacdo tecnoldgica.

[...] (BRASIL, 2008b, p. 2, grifos nossos)®®

A partir da Lei n® 11.892/2008, verifica-se que os Institutos Federais
podem trabalhar a oferta da educacéo profissional de nivel médio, adentrando a oferta ao
p6s-médio com 0s cursos subsequentes e inclusive em nivel superior por meio dos cursos
superiores de tecnologia, licenciaturas e bacharelados, além da oferta de pds-graduacao.
Contudo, o foco central tende a ser a oferta dos cursos técnicos, prioritariamente
integrados ao ensino médio, dado o percentual minimo estabelecido pelo marco
regulatorio.

Um ponto que afastou a instituicdo das caracteristicas de oferta de EPT
pode ser verificado a partir da obrigatoriedade em ofertar cursos superiores fora do eixo
profissionalizante geralmente ofertado pelos antecessores, na medida que os Institutos
Federais tém que ofertar um percentual minimo de 20% do total de suas vagas para cursos
de licenciatura®, especialmente em ciéncias, e/ou em outros programas que contribuam

com a formacao pedagogica de professores da educacdo bésica.

Art. 8° No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta
Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao
previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°. (BRASIL,
2008b, p. 2, grifo nosso)

A oferta de demais cursos superiores para além dos cursos de Tecnologia,

tanto na graduacdo como na pds-graduacao, poderia contribuir para um distanciamento

% Na citacdo acima houve varios destaques que sdo em certa medida constituem a base para o
estabelecimento das caracteristicas que podem ser utilizadas para uma comparacao, portanto, a discusséo
busca estabelecer as caracteristicas centrais da atuacdo dos Institutos Federais.

3 E importante destacar que os Institutos Federais retinem condig@es para constituirem-se em excelentes
laboratorios de didatica para formagdo de professores, considerando que ofertam ensino médio integrado.
Contudo, ndo é possivel afirmar que no momento da criacdo, a instituicdo reunia condicBes de ofertar
licenciaturas da forma como o marco legal direcionava.
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das caracteristicas de oferta de EPT, porém, a necessidade da implementacdo e
fortalecimento da verticalizacdo da oferta, podera dar suporte a uma integracdo daqueles
cursos com a EPT.

Tambeém é claro, para além da sua condicdo de instituicdo publica, que as
atividades dos Institutos Federais serdo custeadas pelo financiamento publico quando se

analisa o artigo 9° da lei de criacao:

Art. 9° Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com
proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e a reitoria,
exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores. (BRASIL, 2008b, p. 2, grifo nosso)

Em relacdo ao financiamento publico, pode-se verificar que ele suporta a
totalidade dos gastos da instituicdo no que se refere ao seu funcionamento e sua
operacionalizacdo, englobando desde recursos para suas despesas anuais de manutengédo
e investimentos em infraestrutura fisica e material, até o atendimento das despesas com
pessoal®’. Também sdo destinados recursos especificos para as politicas de assisténcia,
permanéncia e éxito do estudante da EPT, como se pode verificar na Lei Orcamentéria
Anual da Unido®,

Quanto a governanca da oferta de EPT pelos Institutos Federais, verifica-
se autonomia em relacdo definicdo dos seus cursos, condicionados a verificacdo das
necessidades dos arranjos produtivos, culturais e sociais locais, por meio de audiéncias
publicas, o que poderia, em tese, ser interpretado como uma proposta de aproximacgéo

com o mercado visando o atendimento de suas necessidades.

Art. 1° Fica instituida, no @mbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica, vinculada ao Ministério
da Educacao e constituida pelas seguintes instituicGes:

[]

Paragrafo Unico. As instituices mencionadas nos incisos I, 11, 11l e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.
Art. 2° Os Institutos Federais sao instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacao profissional e tecnolédgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas
praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

[-]

§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos,
nos limites de sua area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas
dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho
Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacdo
especifica. (BRASIL, 2008b, p. 1, grifo nosso)

37 Pessoal ativo, inativos e pensionistas.
38 |ei n° 13255 de 14 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016).
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Contudo, a partir da autonomia, parece haver uma distancia muito grande
entre os setores da economia e a instituicdo de ensino, na medida em que 0s componentes
curriculares séo elaborados diretamente pelos colegiados dos cursos do Instituto Federal
ofertante, sem haver comprovacdo de uma consulta direta ao mercado de trabalho e
demais atores da sociedade®, dificultando a padronizagio de competéncias necessarias
para atender a demanda do mercado.

Ainda em relagdo a governanca, a participacao da administragdo direta do
governo federal por meio do Ministério da Educacéo se da pela supervisao exercida pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC, além do repasse dos
créditos orcamentérios necessarios para a execucao das atividades anuais.

Desde 2008 o Ministério da Educacéo, na busca de exercer sua funcédo de
supervisor, esta atuando no sentido de amenizar esta auséncia de padronizacao curricular,
construindo e instituindo o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT* que

apresenta como foco central o seguinte conceito:

O Catéalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) € um instrumento que
disciplina a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio,
para orientar as instituicdes, estudantes e a sociedade em geral. E um
referencial para subsidiar o planejamento dos cursos e correspondentes
qualificacdes profissionais e especializacBes técnicas de nivel médio.
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014, p. 8)*

O acesso aos cursos de EPT na Rede Federal é regulamentado pelas
préprias instituicdes, que de forma geral utilizam o processo seletivo por meio de provas
de conhecimentos, o que também acentua a concorréncia e favorece o mais preparado®.
H4&, no entanto, alguns Institutos Federais que vem utilizando outras experiéncias em
relacdo a forma de acessos aos seus cursos, tais como: a realizacdo de sorteio de vagas,

busca ativa de ingressantes*®, analise de historico escolar, entre outros.

39 Destaca-se que no caso dos Institutos Federais 0s cursos e seus componentes curriculares sdo aprovados
pelo Conselho Superior, que conta com membros externos, que séo integrantes de setores da sociedade.
Porém, os mesmos ndo exercem influéncia significativa na formagdo dos componentes curriculares.

400 CNCT foi instituido pela Portaria MEC n° 870, de 16 de julho de 2008, com base no Parecer CNE/CEB
n° 11/2008 e na Resolugdo CNE/CEB n° 3/2008. E atualizado periodicamente para contemplar novas
demandas socioeducacionais. A segunda edicdo do Catalogo foi publicada pela Resolugdo CNE/CEB n°
04/2012, com base no Parecer n® 03/2012.

41 O CNCT, contudo, parece tratar exclusivamente de um documento de padronizagéo de nomenclatura dos
cursos na medida em que apenas descreve o perfil do profissional ap6s a conclusdo e descreve a
infraestrutura para o desenvolvimento dos cursos. Ndo atuando como documento de padronizacdo de
competéncias capazes de fortalecer a aproximacao entre as instituicdes e o atendimento das demandas do
setor produtivo.

42 Independentemente da politica de acesso especial por cotas, 0 processo seletivo geralmente oportuniza a
ocupacdo da vaga pelo candidato mais preparado.

43 Baseado no conceito de ingresso do Programa Mulheres Mil (ver cartilha do programa disponivel em
http://portal.mec.gov.br/programa-mulheres-mil/pronatec-mulheres-mil)
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A doceéncia dos cursos nos Institutos Federais é realizada por meio de um
quadro permanente de professores, que possuem vinculo, gerado a partir de concurso
publico, o que contribui com o distanciamento de atendimento das necessidades do setor
produtivo, na medida em que 0 mercado pode apresentar uma tendéncia de alteracdo de
suas necessidades em curtos periodos, e o servidor docente concursado terd um contrato
de trabalho com a perspectiva de uma carreira de permanéncia longa.

Outro destaque sobre a docéncia, fundamenta-se na orientacdo do marco
legal, que na busca do aproveitamento da carreira docente para o atendimento de mais de

um nivel de educacéo,

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

[-]

I11 - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo bésica a educacéo
profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestdo; (BRASIL, 2008b, p. 2, grifo
N0sso)

E necessario destacar que esta condicdo foi possivel, porque no mesmo
ano da criacdo dos Institutos Federais houve a alteragdo da carreira docente®*,
possibilitando aos docentes atuarem nos demais niveis de educacdo, diferentemente do
que ocorria nas instituicdes predecessoras, onde os professores geralmente exerciam,

legalmente, suas atividades apenas no ensino técnico de nivel médio.

1.6 Andlise das experiéncias em EPT

A partir da descricdo das experiéncias internacionais e dos Institutos
Federais, foram criadas categorias* com o objetivo de demonstrar as caracteristicas de
cada experiéncia, bem como poder identificar os pontos que podem estabelecer relagdes
de comparacdo. As categorias também transitam pelas discussfes centrais do debate
internacional a respeito das propostas e solugdes para a EPT.

As categorias para o desenvolvimento desta tese, resumem-se em: (a)
governanca; (b) segmento econdmico da rede ofertante; (c) financiamento; (d) definicédo

dos cursos a serem ofertados; (e) forma de acesso dos ingressantes; (f) aprovacdo dos

4 A Lei n® 11.784 de 22 de setembro de 2008 alterou a carreira dos professores que atuavam nos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Agrotécnicas, Escolas Técnicas Federais e Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais, criando a Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolbgico em substituicdo da Carreira de Magistério de 1° e 2° graus para, transpondo os professores da
carreira antiga para a carreira nova e possibilitando a atuacdo, até entdo ndo prevista, em outros niveis de
educacdo. (BRASIL, 2008a)

4 Categorias reinam condigdes de comparabilidade.
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conteudos dos cursos; (g) forma dos componentes curriculares; (h) exigéncia minima de
escolaridade; (i) forma de oferta dos cursos; (j) integracdo do curriculo como o ensino
médio; (K) segmentacdo de oferta de cursos por setores da economia; e (I) professores da
EPT. A partir destas categorias foi elaborado o Quadro 14, com o objetivo de auxiliar a
visualizacdo das categorias e fornecer condi¢bes de comparabilidade, proporcionando a
realizacdo das analises.

Em relacdo a governanca se verifica que as experiéncias que envolvem as
instituicBes internacionais adotam um modelo descentralizado, com a participacdo de um
orgdo regulador que tem por caracteristica conduzir a supervisdo do desenvolvimento da
EPT. Os Institutos Federais apresentam um modelo descentralizado, contudo, este se
limita ao relacionamento com o poder publico, uma vez que ndo proporciona governanga
conjunta com o préprio Governo Federal, nem com o setor produtivo, ja que os Institutos
Federais exercem a autonomia didatico-pedagdgica. Esta parece apresentar um
distanciamento das condicGes apontadas pela UNESCO no Terceiro Congresso
Internacional de TVET, pois mantém a governanca da oferta dos cursos sob a
responsabilidade da instituicdo. Ainda no caso dos Institutos Federais, o Governo Federal
executa a funcdo de regulador, a partir da gestdo do CNCT, contudo, devido as regras de
insercdo de cursos no catélogo, a regulacdo tende a ser fragilizada e ndo cumprir a
finalidade a que se propde.

A Alemanha demonstra uma evolucdo em relacdo a resposta da divisdo de
responsabilidades com o setor produtivo, 0 que converge para 0s anseios do debate
internacional no que se refere a retirar do poder publico a responsabilidade de provedor
unico da politica de EPT, atribuindo uma fungdo mais adstrita a efetiva supervisdo e
regulacdo das politicas publicas. Observa-se que a governanca no Canada e na Australia
ja apresentam caracteristicas descentralizadas em relacdo ao governo central, contudo,
ainda ndo apresentam a situacdo ideal, segundo as recomendagdes da UNESCO, em
relacdo a participacéo efetiva dos atores vinculados ao mercado.

Em relacdo a constituicdo do seguimento do ofertante, os Institutos
Federais diferem da demais experiéncias, porque sdo institui¢cdes exclusivamente publicas
enquanto que as outras instituicdes, independentemente de sua forma geral, apresentam

uma divisdo de tarefas entres as instituicdes publicas e privadas.

4 O Quadro 1 foi elaborado para facilitar a visualizagdo da comparacio das experiéncias internacionais
abordadas pela tese com as experiéncias dos Institutos Federais, portanto, cabe ressaltar que este é o limite
da abrangéncia da comparacdo. As carateristicas podem se apresentar diferente em relacdo ao restante das
instituicGes que ofertam EPT no Brasil.
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Categoria

Alemanha
Sistema Dual

Canada
Colleges

Australia
TAFEs

Brasil
Institutos Federais

a) Governanca

Descentralizada com a participacdo do
Comité Conjunto de Instituto Federal
do Treinamento Vocacional, das
Céamaras e de outros atores do setor
produtivo.

Descentralizada para os governos das
provincias com intervencédo do
Governo Federal

Descentralizados para 0s governos dos
entes federados com a intervencéo do
Commonwealth

Descentralizada para cada Instituto
Federal (devido a autonomia
administrativa e pedagégica)

b) Segmento econémico da
rede ofertante

Plblica e Privada

Plblica e Privada

Plblica e Privada

Plblica

¢) Financiamento

Privado no tocante a formagéo na
empresa (dedutivel de imposto) e
publico em relacéo a formagdo na

Privado por meio de taxas escolares e
com subsidio do setor pablico

Privado por meio de taxas escolares e
com subsidios governamentais

Integralmente publico acrescido de
subsidio de assisténcia, permanéncia e
éxito ofertado diretamente ao estudante

escola
d) Definicéo dos cursos a regulada pela necessidade do setor Regulada pela necessidade do setor Regulada pela necessidade do setor Estabelecida pela Instituicéo a partir de
serem ofertados produtivo produtivo produtivo audiéncias publicas
?) Forma de acesso dos Regulada pelo setor produtivo Regulada pela necessidade do setor Regulada pela necessidade do setor Regulada pelos Institutos Federais
ingressantes produtivo produtivo

) Aprovacao do contetido dos
Cursos

Regulado pelo mercado por meio de e
aprovado por meio de reunides dos
comités com diversos atores. Apos é
emitido portaria de funcionamento.

Aprovada e supervisionada pelo
Commonwealth por meio do AQF

Aprovado pelo conselho superior do
Instituto Federal e supervisionado pelo
Ministério da Educacédo

g) Forma dos componentes
curriculares

Curriculo baseado em competéncias

Curriculo baseado em competéncias

Curriculo baseado em competéncias

Curriculo baseado em disciplinas.
Porém existem alguns campi que
utilizam o curriculo por competéncias.

h) Exigéncia de escolaridade
minima para acesso

Com e sem a concluséo do ensino
médio

Com e Sem a conclusdo do Ensino
Médio

Com e Sem a conclusdo do Ensino
Médio

Com e sem a concluséo do ensino
médio

i) Forma da oferta dos cursos

P6s-médio (com oferta independente
do sistema de educacdo propriamente
dito)

Pds-médio (tipo superior),
p6s-médio e FIC

Pds-médio (tipo superior),
pos-médio e FIC

Tecndlogo (superior), p6s-médio,
integrado ao ensino médio e FIC

j) Integracdo do curriculo com
0 Ensino Médio

Néo

Nao

Nao

Sim
Néo

k) Segmentacdo de oferta de
cursos ofertados por setores
econdmicos

Sistema Dual — Industrial;

Colleges — Industrial e comercial

TAFEs — Industrial, comercial e
Servigos

Atendem todos as areas dos setores
produtivos, inclusive o setor
agropecuario.

I) Professores da Educagédo
Profissional

Profissionais com contrato privado
para as atividades das competéncias do
setor produtivo e equipe
pedagogicamente treinada para
componentes escolares

Profissionais do quadro permanente do
Servico Publico Federal

Organizagéo do Autor
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A condicdo do seguimento da rede ofertante causa influéncia nas
caracteristicas do financiamento da EPT. Portanto, a forma de financiamento dos
Institutos Federais € distinta em relacdo as demais instituicbes observadas, isto porque
estes tém seu financiamento integralmente pablico, realizado por meio de repasses diretos
do poder publico a partir de arrecadagdes de impostos e contribui¢cbes consignados no
Orgcamento Geral da Unido, enquanto que as demais instituicGes analisadas apresentam
uma forma alternativa para esta situacdo, mesclando subsidios publicos e recursos
privados, sendo estes ultimos vinculados principalmente a cobrancas dos alunos.

Em relacéo as categorias “(d) definicdo dos cursos a serem ofertados” e
“(e) forma de acesso dos candidatos”, verifica-se estas possuem relacdo de
interdependéncia direta, na medida em que a defini¢do do curso acaba influenciando a
forma de acesso. Nesta analise se verifica que os Institutos Federais se distanciam das
demais institui¢cbes analisadas principalmente por ndo apresentarem um relacionamento
mais préximo com o mercado de trabalho, ficando sob sua responsabilidade a definicdo
dos cursos e o processo de selecdo do candidato.

As instituicdes do Sistema Dual da Alemanha apresentam o modelo mais
fortemente marcado pela regulacdo do mercado, onde além da definicdo dos cursos pelo
setor produtivo, as empresas selecionam diretamente os candidatos a realizarem 0s cursos
que serdo ofertados, analisando o perfil do ingressante, o que beneficia o setor produtivo
com a escolha do candidato mais adequado para exercer a profissao apds o término do
curso. As instituicbes canadenses e australianas ao definirem, com a participacdo do setor
produtivo, os cursos a serem ofertados, também organizam a selecdo dos ingressantes a
partir da definicdo dos cursos, portanto, sendo influenciado pelo setor produtivo.

Os Institutos Federais, por possuirem autonomia didatico-pedagdgica,
definem os cursos a serem ofertados e realizam a selecdo dos ingressantes a partir de
testes seletivos diretos, nos quais as exigéncias sdo vinculadas geralmente a conclusao do
ensino fundamental ou do ensino médio. Apesar da definicdo do eixo-tecnoldgico de
oferta dos cursos dos Institutos Federais ser realizada por meio de audiéncia publica e
buscarem atender os arranjos produtivos, sociais e culturais locais, esta condi¢cdo ndo
garante, em tese, 0 atendimento das necessidades do setor produtivo, havendo por
consequéncia um distanciamento das recomendac¢des da UNESCO geradas a partir do
terceiro congresso internacional de TVET.
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Nas instituices analisadas, exceto os Institutos Federais, 0s componentes
curriculares sdo preparados e trabalhados a partir do conceito basico das competéncias®’.
Neste sentido, as necessidades do mercado tém regulado a constru¢do dos componentes
curriculares para que possam dar conta ‘do saber fazer’, defendendo que é uma
caracteristica importante para a aprendizagem ao longo da vida. As instituicdes alemas,
canadenses e australianas analisadas, pela caracteristica centrais dos modelos de EPT em
seus paises, ja trabalham a aplicabilidade das competéncias, enquanto que em quase a sua
totalidade, os Institutos Federais*® ndo desenvolvem seus curriculos por competéncias®.

A aprovacdo do conteudo dos cursos € um ponto em que os Institutos
Federais se mostram diferentes das demais instituicGes analisadas, porque os contetdos
do curso séo definidos pelos colegiados de curso®, sem ouvir diretamente as necessidades
do mercado de trabalho, sendo depois disso aprovados pelo Conselho Superior®! de cada
instituicdo. Destaca-se que a existéncia do CNCT ndo garante uma padronizacdo dos
contetidos, na medida em que o catalogo estabelece principalmente o perfil profissional
de conclusdo, carga horaria minima entre outros (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2014). Em relacdo as demais instituicdes analisadas, verifica-se a existéncia de uma
aprovacao central com a participacédo de varios segmentos publicos e privados, emitindo-
se portarias para que seja garantido o funcionamento e posterior supervisao por 6rgaos
especificos.

Em relacdo as exigéncias minimas de escolaridade, percebe-se que todas
as instituicdes analisadas ofertam cursos sem a exigéncia de ensino medio, 0 que
demonstra a preocupacdo de oferta para os varios segmentos de populagédo, garantindo
inclusive a insercdo de adultos no processo de formacgéo e qualificacdo profissional.
Contudo, todos as instituicdes analisadas priorizam a formacéo dos jovens recém egressos
do ensino médio ou correspondente. A partir deste ponto os Institutos Federais
apresentam um diferencial, na medida em que ofertam a EPT em um curriculo integrado
com 0s componentes do ensino médio, o que ndo € realizado nas demais instituicoes

analisadas, visto que a base de nesses paises caracteriza-se pela oferta de EPT pds-médio,

47 Né&o é objetivo desta tese abordar a discussdo do conceito de competéncias, bem como abordar os
resultados préticos de seus resultados sob o aspecto didatico-pedagdgico.

48 Existem casos isolados de oferta de cursos por competéncias em alguns campi dos Institutos Federais.
49 Destaca-se a existéncia da utilizacdo de curriculos por competéncias, principalmente nas instituicGes
vinculadas ao Sistema S, bem como nas escolas estaduais que ofertam cursos de EPT.

5 Orgao interno dos Institutos Federais, composto por todos os professores que ministram aulas no curso,
sendo que cada curso constitui o seu préprio colegiado.

51 Orgao superior do Instituto Federal, de caréter deliberativo (BRASIL, 2008b)
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demonstrando-se fortemente como uma alternativa para o0 ndo ingresso no ensino superior
e muitas vezes sendo uma fase intermediaria para o seu acesso.

Em outro ponto de andlise se verifica que as instituicdes alemas analisadas
ofertam seus cursos de EPT com o campo de atuacdo bem demarcado para o setor
industrial tecnologico. No Canada, os Colleges atendem varios setores do mercado,
condigdo que se replica por meio dos TAFEs australianos. Nesse quesito de anélise, 0s
Institutos Federais, a partir de sua constituicdo académica, podem ofertar EPT para todos
0s setores econdmicos, inclusive o setor econdmico primario®. Também ha o
atendimento, devido a possibilidade de verticalizacdo do ensino, de varios tipos de oferta
EPT, tais como o ensino médio integrado, cursos de qualificacdo em nivel de formacéo
inicial e continuada, o p6s-médio e os cursos superiores de tecnologia.

Por fim, em relacdo ao pessoal que desempenha as atividades didatico-
pedagdgicas nos cursos de EPT, verifica-se que a Alemanha possui uma divisdo
demarcada por um grupo de profissionais para atender as competéncias mercado de
trabalho, sendo inclusive remunerados pelo proprio setor produtivo, e outro grupo para
atender as necessidades escolares. Nos Institutos Federais, os docentes pertencem ao
quadro permanente do servico publico e devido a caracteristica deste, os professores sdo
concursados e possuem estabilidade. Verifica-se que esta condi¢do contribui para afastar
a oferta de EPT do atendimento das necessidades do mercado, isso porque em sua grande
maioria dos professores possui 0 regime de dedicacdo exclusiva. Este tipo de vinculo
institucional docente inviabiliza a possibilidade de existéncia de outro vinculo
empregaticio, o que afasta o docente do mercado. Tambeém se verifica a dificuldade de
mobilidade no que se refere a substituicdo dos professores, visto que a mesma fica
comprometida devido a estabilidade adquirida, o que pode acentuar a distancia entre o
mercado de trabalho e a oferta dos cursos EPT, na medida em que o mercado de trabalho
se apresenta muito dindmico.

Neste capitulo se verifica que os Institutos Federais apresentam
caracteristicas distintas em relacdo as demais instituicdes observadas, demonstrando
particularidades que os distinguem destas. Ressalta-se que a maioria das diferencas
identificadas entres os Institutos Federais e as institui¢cdes internacionais, se fundamentam
em situacgdes existentes antes da criacdo da nova instituicdo brasileira. Contudo, em um

contexto comparativo, algumas dessas diferencas podem, em certa medida, sustentar a

52 Devidos as caracteristicas agricolas do pafs, a oferta de cursos na area agropecuaria é muito significante.
Inclusive a composigao atual dos Institutos Federais teve origem também a partir de Escolas Agrotécnicas.
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argumentacdo que aponta os Institutos Federais como instituicbes inovadoras. As
principais caracteristicas que podem ser classificadas como inovadoras sdo verificadas na
diversidade de oferta niveis e tipos de cursos, que possibilita aos Institutos Federais
ofertar um itinerario formativo completo.

Destaca-se que a inovacao identificada, foi observada a partir dos aspectos
relacionados com a teoria, decorrente da interpretacdo do marco legal de constitui¢éo dos
Institutos Federais, condicdo que determina o limite da observagdo comparativa.
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Capitulo Il — A Educacao Profissional e Tecnologica no Brasil: as Instituicfes e a

Politica Publica

2.1 A EPT no contexto nacional

A discussdo a respeito do desenvolvimento da EPT no pais perpassa
primeiramente pela identificacdo de responsabilidades de ente federado. A Lei de

diretrizes e Bases da Educagdo — LDB apresenta o seguinte:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as institui¢des de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

111 - os 6rgdos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:
| - as instituices de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal,

Il - as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il - as instituicBes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgédos de educacéo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Pardgrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educagdo infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.
Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Plblico municipal;

Il - as instituicBes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il — os 6rgdos municipais de educagdo. (BRASIL, 1996)

Observando-se a LDB, verifica-se a necessidade de haver, a partir das
caracteristicas educacionais, um sistema que contemple o nivel federal, outros que
contemplem o nivel estadual e outros que contemplem o nivel municipal. Esta
interpretacdo parece estar pacificada na medida em que se observa apenas a divisdo
politica e administrativa brasileira. Contudo, quando a discussdo abordar niveis ou
modalidades de educacdo, esta condicdo devera considerar aspectos pontuais e podera
apontar para a necessidade de construcdo de outros sistemas que possam contemplar essas
particularidades, constituindo estruturas que podem diferenciar uns dos outros®.

Considerando o objetivo de observar a EPT como um sistema préprio que

devera compor o SNE, ao observar a LDB, verifica-se que sera necessario a constituicdo

53 Esta interpretacdo ndo descarta a necessidade da construgdo do Sistema Nacional de Educagdo,
considerando que este abarcaria todos os sistemas criados a partir de caracteristicas especificas,
proporcionando as condi¢fes necessarios para que haja a integracao entre todos.
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de um sistema em nivel federal e outros 27 sistemas estaduais® para que se possa pensar
na construcéo e organizacéo de um SNEPT®®,

Em uma avaliacdo preliminar a respeito das condicbes da EPT e
considerando as caracteristicas da constitui¢cdo de um sistema, verifica-se que ndo existe
um sistema constituido para esta modalidade de ensino, na medida que em cada grupo de
ofertantes de EPT atua de forma independente e autbnoma em relagéo ao outro, sem haver
interacdo em suas agOes, metodologia comum e nem organizacgdo central. Contudo, os
ofertantes de EPT apresentam o mesmo objetivo finalistico, o que efetivamente néo seria
o suficiente para o caracterizar como um sistema.

E importante destacar que ja houve iniciativa legal da criagdo do SNEPT,
a partir da edigéo da Lei n° 8.948/94, como se pode verificar em:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Educacgéo Tecnoldgica, integrado
pelas instituicdes de educagdo tecnoldgica, vinculadas ou subordinadas ao
Ministério da Educacéo e do Desporto e sistemas congéneres dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

8 1° A participacdo da rede particular no Sistema Nacional de Educagéo
Tecnolégica podera ocorrer, ouvidos 0s respectivos 6rgdos superiores
deliberativos. (BRASIL, 1994)

Porém, a proposta de instituicdo do sistema da forma como foi
implementado, diretamente pela legislacdo, sem um debate profundo em torno de sua
construcio®®, pode ter causado fragilidade e gerado deficiéncia de organizagéo devido a
baixa interacdo dos seus integrantes, ndo possibilitando seu desenvolvimento e
consequente sua consolidacdo com o passar dos anos. A partir destas condi¢des o sistema
deixou de existir devido a sua revogacao, quatro anos depois, pela Lei n°® 9.649/98.
(BRASIL, 1998).

A organizacdo da EPT em nivel nacional ja € recorrente em discussfes nos
meios académicos, tanto que se pode verificar nas palavras de Kuenzer e Grabowski,

guando se referem a organizacdo de um sistema nacional de EPT,

A educacdo profissional e tecnoldgica realiza-se, atualmente, por uma vasta
rede diferenciada composta por indmeras instituicfes, que abrangem escolas
de ensino médio e técnico, universidades e demais institui¢des de ensino
superior, Sistema S, escolas e centros mantidos por sindicatos, escolas e
fundagdes empresariais, cursos promovidos por organizacdes ndo-
governamentais, ensino profissional e regular livre, centros de formacdo em
linguas, centros de formacdo de condutores e inlmeros outros espacos.

54 N3o se aprofundou a observacdo sobre o nivel municipal no que se refere a oferta de EPT, considerando
que em tese, este nivel ndo oferta EPT, porém, caso ocorra algum caso isolado este deveria compor um
sistema de EPT em nivel municipal proprio.

% O SNEPT seria composto pelo sistema federal de EPT, pelos sistemas estaduais de EPT e por sua
caracteristica seria um subsistema do Sistema Nacional de Educacéo.

% Confirmando as preocupacfes de Saviani (2014) com a forma de instituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo.
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O que tem caracterizado historicamente esta oferta diversificada é a falta de
organicidade]...] (KUENZER e GRABOWSKI, 2006, p. 312)

Verifica-se na afirmacdo de Kuenzer e Grabowski (2006) a insercdo do
termo redes, para a descricdo dos atores que ofertam a EPT no Brasil, descartando a
caracterizacdo da existéncia de um sistema, motivado principalmente pela falta de
organizagéo e estrutura de gestdo central. Os autores ainda apontam como proposta de

superacdo desta auséncia de organicidade a criacdo de um subsistema nacional de EPT

[...] cuja superacéo demanda a estruturagdo, no Sistema Nacional de Educacéo,
de um subsistema Nacional de Educagao Profissional que articule as multiplas
redes existentes e vincule as diferentes demandas do processo produtivo a
politica de criacdo de emprego e renda. Este (sub) sistema deve dar-se em torno
de uma politica publica, estratégica e de Estado com capacidade para articular
ndo somente as diversas redes e esferas publicas, mas também as redes,
sistemas e iniciativas privadas, como o sistema “S”, programas dos
empregadores, trabalhadores e ONGs. (KUENZER e GRABOWSKI apud
FRIGOTTO, 2006, p. 312).

As redes a que Kuenzer e Grabowski (2006) se referem séo identificadas
a partir das instituicGes ofertantes que estdo agrupadas especialmente a partir de suas
formas juridicas, seus modelos de governanca e pelas suas formas de financiamento: Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; 27 Redes Estaduais de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica®’; Sistema S; e o conjunto de instituicdes privadas
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Para que se possa avangar, € importante trazer a discussdo o conceito de

rede, vital para o entendimento das caracteristicas dos grupos ofertantes de EPT.

Uma estrutura em rede — que é uma alternativa & estrutura piramidal —
corresponde também ao que seu proprio nome indica: seus integrantes se ligam
horizontalmente a todos 0s demais, diretamente ou através dos que os cercam.
O conjunto resultante é como uma malha de multiplos fios, que pode se
espalhar indefinidamente para todos os lados, sem que nenhum dos seus nés
possa ser considerado principal ou central, nem representante dos demais. N&o
ha um “chefe”, o que ha é uma vontade coletiva de realizar determinado
objetivo. (WHITAKER, 1993, p. 2, grifo do autor)

Analisando o termo rede, verifica-se que € muito proximo do conceito de
sistema, confundindo-se, em certos momentos, devido a semelhancgas de suas principais
caracteristicas. Porém, o que se pode destacar como diferencial entre os dois conceitos
fundamenta-se na forma da organizacao, que no sistema de d& a partir de uma supervis&o,
caracterizado pela existéncia de um aspecto hierarquizado, que pode ocorrer de varias
maneiras, entre o0s quais o de regulacao e o de financiamento, condi¢do que ndo ocorre na

estrutura de rede.

57 Subentendidas como 26 redes estaduais e a rede do distrito federal
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Na atualidade o Governo Federal brasileiro articula acbes com cada uma
das redes e sistemas citados, 0 que poderia caracterizar uma acdo baseada na estrutura de
um sistema constituido. Porém, essas articulagdes se desenvolvem isoladamente com
cada ator, por meio de implementacdo de politicas pablicas, que por sua vez buscam
aproveitar todas as potencialidades, contudo, sem que haja uma interacédo entre elas, que
possa caracterizar a condi¢do de um Sistema Nacional de EPT.

Apos esta discussdo preliminar em torno dos conceitos, delimitando as
caracteristicas de sistema e rede, bem como estabelecendo suas principais diferencas,
pode-se confirmar a ndo existéncia de um SNEPT formalmente constituido.

Passar-se-4 a uma visdo de cada grupo de instituicGes, buscando uma
melhor compreensdo a respeito de sua existéncia, sendo apresentado um breve historico
de sua constitui¢do ressaltando os pontos mais destacados da evolucdo, em especial 0s

grupos gque atuam com abrangéncia nacional.

2.2 Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

A Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
representa um grupo de instituicbes que possuem natureza juridica autarquica e que foram
recentemente criadas®® para contribuir com o atendimento da demanda de educacio
profissional e tecnoldgica publica em todo o territério brasileiro. Esta rede pode ser
caracterizada como sendo a mais antiga na medida em que as institui¢cdes que lhe deram
origem foram criadas em 1909°°.

Em 29 de dezembro de 2008, a Lei n° 11.892 instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — RFEPT com sua configuracéo atual,
criando a partir das instituicOes federais existente a época, um novo modelo institucional:
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Considerando que o projeto de
criacdo dos Institutos Federais previa a adesdo das instituicdes federais que ofertavam
EPT, duas autarquias ndo aderiram e permaneceram com sua estrutura antiga, CEFET-
MG e CEFET-RJ, bem como 24 escolas técnicas vinculadas também ndo aderiram ao

projeto e permaneceram vinculadas as universidades federais de origem.

%8 Recentemente criadas na estrutura de Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia.
% O detalhamento da evolugédo das instituicdes que deram origem a Rede Federal serd apresentado no
Capitulo 3 desta tese.
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Portanto, com a criacdo dos Institutos Federais e com a instituicdo da
RFEPT, sua composicdo passou a ser integrada pelas seguintes unidades: 38 Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, 02 Centros de Federais de Educacdo
Tecnoldgica, 24 Escolas Técnicas Vinculadas & Universidades Federais®®, o Colégio
Pedro Il e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR®!,

Em relacdo a governanga, as instituicdes pertencentes & Rede Federal
possuem autonomia de suas atividades administrativas, pedagdgicas e patrimoniais,
podendo administrar todos os seus bens e realizar suas compras, limitando-se
exclusivamente ao teto orcamentario estipulado pela lei orcamentaria anual. As
instituicdes da Rede Federal também podem definir seu modelo didatico-pedagdgico,
com a escolha de seus cursos, bem como com a definigdo do contetdo de cada um destes.

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério
da Educacéo e constituida pelas seguintes instituicdes:

[.]

Paragrafo Unico. As instituicbes mencionadas nos incisos I, 11, 111 e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar.
(BRASIL, 2008b)

Em relacdo ao modelo de sustentabilidade, este é realizado totalmente com
recursos publicos®?, desde do financiamento da infraestrutura e manutencdo das
atividades operacionais da instituicdo, até o pagamento da remuneracdo dos professores
e servidores técnico-administrativos, tendo em vista que todos estes sdo pertencentes ao
quadro de servidores do governo federal. Em relagdo a contratacdo do quadro do pessoal,
as instituicbes da rede federal necessitam de autorizacéo direta do poder executivo para

sua realizag&o.

0 Numero de Escolas Técnicas Vinculadas na época da criagdo da Rede Federal. Nos dias atuais existem
22 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, isso porque duas escolas, Conjunto Agrotécnico
Visconde da Graca — CAVG e Colégio Agricola Frederico Westphalen, transformaram-se em campi do
Instituto Federal Sul-rio-grandense e Instituto Federal Farroupilha, respectivamente.

61 Cabe ressaltar que apesar da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana fazer parte da Rede Federal
conforme a Lei n® 11.892/2008, o mesmo ndo acontece na pratica. Para comprovar esta condi¢ao observa-
se a participacdo ativa dos dirigentes da UTFPR na Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituictes
Federais de Ensino Superior — ANDIFES, bem como pela ndo participacdo, apesar de ter acento, no
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica —
CONIF. Além disso, observou-se que durante a discussdo da distribuicdo orgamentéaria anual, bem como
em relacdo dos aspectos de supervisdo, que a UTFPR se relaciona diretamente com a Secretaria de
Educagdo Superior — SESU, ndo desenvolvendo nenhum relacionamento com a Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnol6gica — SETEC.

62 |sto porque os Institutos Federais sdo 6rgdos da Administracdo Publica Indireta, portanto, fazem parte do
Orgamento Federal, tendo suas receitas e despesas vinculados ao Orcamento Fiscal. (BRASIL, 2016).
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Atualmente a rede federal de EPT conta com 644 unidades de ensino,
distribuidas da seguinte forma: 580 unidades de Institutos Federais, 17 unidades de
CEFETSs, 14 unidades do Colégio Pedro Il, 11 unidades da UTFPR e 22 unidades
vinculadas as Universidades Federais de acordo com o Anexo Il da Portaria MEC n°
378/2016 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016d)

2.3 Sistema Nacional de Aprendizagem

Outro importante componente do SNEPT que atua de forma nacional € o
Sistema S (SENADO FEDERAL, 2016), que também é conhecido como Sistemas
Nacionais de Aprendizagem — SNAs. Este sistema se apresenta com personalidade
juridica de direito privado e se classifica como entidade paraestatal®®, portanto,
diferentemente das instituicbes da Rede Federal, ndo estdo vinculados diretamente ao
Poder Publico. As instituicdes do Sistema S sdo instituicdes sem fins lucrativos e por
realizarem atividades que colaboram com o Poder Pablico, tem seu financiamento gerado
principalmente a partir de contribuicGes sociais compulsérias com base na folha de
pagamento das empresas. O Sistema S também pode ser financiado por mensalidades
cobradas diretamente dos alunos ou cobrada de empresas que solicitem cursos
especificos. O sistema apresenta um modelo de atuacdo muito bem definido a partir da
divisdo das areas de abrangéncia da economia®*: industria, comércio, transporte, rural e
cooperativismo.

A primeira instituicdo criada foi o Sistema Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI® (BRASIL, 1942a), considerando 0 momento em que o pais
vivenciava de pleno desenvolvimento industrial, proporcionando oportunidades ao setor
na medida em que era premente a utilizacdo de mao-de-obra em varios setores da

industria. Na visdo de Miiller, no contexto inicial da sua criacdo, o0 SENAI nao foi muito

83 Entidade paraestatal ou servigo social autbnomo é uma pessoa juridica de direito privado criada por lei,
atuando sem submissdo a Administragdo Publica, promover o atendimento de necessidades assistenciais e
educacionais de certas atividades ou categorias profissionais que arcam com sua manutencdo mediante
contribuicdes compulsérias (JUSTEN FILHO, 2005)

84 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servico Social
da Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac), Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), Servico
Social de Transporte (Sest) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE.

% Nomenclatura de utilizagdo nacional conforme o préprio site da instituicdo. Disponivel em:
http://www.portaldaindustria.com.br/senai/institucional/2015/05/1,1773/0-que-e-o0-senai.html (acesso em
19/01/2017), porém o Decreto-lei n® 4.048/42 em seu artigo 1° apresenta a expressao Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industridrios (BRASIL, 1942a, grifo nosso).
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bem compreendido como uma forma de melhorar o treinamento industrial do pais em

desenvolvimento,

A instituicdo do SENAI, entretanto, diferente do discurso que prega que 0s
industriais — representados pelos dirigentes da CNI e FIESP - o teriam
“idealizado” a pedido do governo, que sentia que néo tinha meios de po-1o0 em
pratica, ndo foi bem assim. A massa empresarial, formada por pequenos e
médios empresarios, ndo compreendeu 0 SENAI como um 6rgdo pertencente
a todos, mas como um peso a mais, um servico restrito a elite empresarial,
demonstrando, por isso, resisténcia a sua implantagdo, tanto por nao
compreenderem muito bem os seus objetivos quanto pela obrigatoriedade do
recolhimento dos subsidios para sua manutengdo. (MULLER, 2010)

A lei de criacdo do SENAI foi publicada apenas oito dias antes da edicao
da Lei Organica do Ensino Industrial, condi¢cdo que caracteriza que as duas legislacdes
foram preparadas paralelamente. A lei organica tinha entre outros aspectos, os seguintes
objetivos:

Art. 3° O ensino industrial dever atender:

1. Aos interesses do trabalhador, realizando a sua preparacao profissional e a
sua formacdo humana.

2. Aos interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas necessidades
crescentes e mutaveis, de suficiente e adequada mao de obra.

3. Aos interesses da nacdo, promovendo continuamente a mobilizacdo de
eficientes construtores de sua economia e cultura. (BRASIL, 1942b)

Os objetivos descritos no marco legal de criacédo da lei organica do ensino
industrial ja apresentavam tracos da politica publica da época, que tinha por objetivo
central acelerar o desenvolvimento industrial e ndo simplesmente ampliar as
possibilidades do desenvolvimento educacional das classes menos favorecidas. Porém,
esta acdo pode ser encarada como o primeiro passo para que o Brasil implementasse
politicas publicas envolvendo diretamente o setor produtivo, visto que quatro anos apés
acriagdo do SENAI foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC
(BRASIL, 1946).

O Brasil iniciava a década de 1940 com um trabalho conjunto com o setor
produtivo nacional, buscando um aproveitamento melhor das experiéncias da pratica
industrial e comercial com o objetivo central de capacitar os cidad&os ao desenvolvimento
nacional no periodo do Estado Novo, sem 0s quais ndo seria possivel, no pensamento do
governante da época, alavancar o desenvolvimento nacional.

A partir desta condi¢ao o “SENAI foi parte de uma campanha para
condicionar todas as discussdes sobre o bem-estar social atrelado ao crescimento
econémico e ao aumento de produtividade a partir da utilizagdo da organizacgéo racional

do trabalho” (MULLER, 2010, p. 201), caracterizando-0 entdo como uma proposta para
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0 desenvolvimento da EPT como uma forma de servir as possibilidades de suprir
necessidade de qualificacdo de m&o-de-obra no préprio ambiente de trabalho.

Contudo, a EPT baseada no SENAI, apresentava naquele momento um
grande limitador para seu crescimento em escala, a fim de atender as necessidades reais
de EPT: as suas escolas e a oferta de seus cursos estavam limitados ao parque fabril
instalado, pois haviam poucos centros industriais, isso porque nem todos tinham escolas
para atender a proposta do recém-criado SENAI. Pode-se perceber isso por meio de uma
carta do congresso de metaldrgicos de Sdo Paulo ocorrido em 1959, ao SENAI, que
solicita a abertura de escolas em todas as cidades industriais do estado de S&o Paulo
(MULLER, 2010).

Sucessivamente, na medida em que se organizavam 0S outros setores
produtivos, no transporte, na area rural e no cooperativismo, foram sendo criados 0s
demais servicos nacionais de aprendizagem, distribuidos da seguinte forma: Servico
Nacional de Aprendizagem Rural®® em 1991, Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte®” em 1993 e Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo® em
1999, dando corpo ao Sistema S.

Um destaque de grande importancia se deve a leitura da finalidade de
criacdo do Sistema S, que tinha por principal objetivo manter cursos de curta e média
duracdo enquanto caberia ao Estado a formagdo técnica de longa duracdo por meio de

suas escolas e universidades, fato este que coadunam com o pensamento de Silva

O projeto nacional de industrializagdo do governo do presidente Getulio
Vargas passou a englobar a preocupacdo com o preparo do trabalhador para o
mercado. Esse preparo vai acontecer com a participacdo efetiva dos
empresarios, que vao gerenciar, junto com o governo, 0s recursos captados de
maneira compulsoria (frequentemente através de descontos em folha de
pagamento). Segundo Pochmann (2000), além dos cursos de formacéo de curta
e média duracao apresentados por institui¢des setoriais (SENAI e SENAC, por
exemplo), coube ao governo a difusdo de cursos técnicos de longa duracao
(escolas federais, estaduais e universidades) (SILVA, 2010, p. 398).

Outro ponto de destaque €, que ndo necessariamente uma instituicdo que
oferta EPT, precisa ofertar exclusivamente este nivel de educagdo, podendo compartilhar
espaco com a oferta de ensino médio propedéutico, na medida em que a LDB né&o exige

que a educacéo profissional seja efetuada por instituicdo especializada para este fim.

6 |_ei n° 8.315 de 23 de dezembro de 1991.

67 Lei n° 8.706 de 14 de setembro de 1993.

% Medida Provisoria n® 1.715-1 de 03 de setembro de 1998, reeditada até a Medida Proviséria n® 2.168-40
de 24 de agosto de 2001.
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Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o ensino
médio, atendida a formacdo geral do educando, poderd prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas.

Paragrafo Unico. A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, as
habilitagbes profissionais poderdo ser desenvolvidas nos proéprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes
especializadas em educacéo profissional.

As caracteristicas organizacionais do Sistema S apresentam condic6es que
podem caracteriza-lo literalmente como sistema, principalmente devido a sua forma de
gestdo que estd subordinada a uma organizacao central, que apresentam caracteristicas
para além das atribuidas a redes. Contudo, destaca-se que ndo se verifica subordinacao
entre os ‘S’ do sistema, o que limitaria a possibilidade da observagcdo de um Sistema S

Unico.

2.4 Oferta privada de EPT

A exploracdo comercial da educacdo é regida pela Constituicdo Federal

com base no artigo 209,

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacgéo nacional,

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988)

portanto, a exploracdo comercial da EPT é autorizada, desde que sejam cumpridas pelas
instituicOes privadas, as condigdes previstas pela Constituicdo Federal.

Segundo as caracteristicas de mercado, intrinsecas ao regime capitalista, a
oferta de EPT pela rede privada esta sujeita a variacdo do proprio mercado, o que
potencializa a heterogeneidade das institui¢cbes ofertantes. Segundo estudos do INEP,
existiam em 2015 um total de 3.533 instituicdes privadas que ofertavam educagéo
profissional em todo o territério nacional, que totalizaram 872.385 matriculas em 2015
(INEP, 2016).

2.5 Os marcos regulatérios centrais e a caracterizacao da politica publica de EPT
Para a constituicdo do SNEPT néo se pode deixar de observar a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, que atualmente esta vigente por meio da Lei n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996), que apresenta as diretrizes para a oferta da EPT no territdrio
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nacional. Esta lei apresenta como ponto central de discussdo em relacdo a EPT a definicao

da sua forma de oferta,

Art. 39. A educacéo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos
da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderéo ser organizados
por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

I — de formagao inicial e continuada ou qualificagéo profissional;

Il — de educagéo profissional técnica de nivel médio;

111 — de educacao profissional tecnoldgica de graduagéo e pés-graduacao.
§ 3° Os cursos de educacgdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-
graduacdo organizar-se-d80, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
duracéo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 40. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em
instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusao de estudos.

Art. 42. As instituicdes de educacéo profissional e tecnoldgica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo
necessariamente ao nivel de escolaridade. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Schwartzman e Castro ao se referir a LDB de 1996 apontam que apesar

das mudancgas propostas, muitos debates foram realizados. Porém, sdo fortemente

delimitados pela ideologia de grupos opostos, que ndo recuavam em suas posi¢des para

que a EPT pudesse realmente evoluir a um patamar que pudesse contribuir com o

desenvolvimento econdmico do pais e com o desenvolvimento humano necessario ao

combate das desigualdades sociais, como podemos ver a seguir:

Quando
capaz de preparar o

Finalmente, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, passou a exigir que todos 0s
alunos do Ensino Médio passassem a ter um mesmo conjunto de disciplinas
obrigatorias que poderiam ser complementadas, mas nao substituidas,
pela formacé&o profissional.

Estas mudancas sucessivas de legislagdo foram acompanhadas de intensos
debates ideol6gicos na darea da educacdo profissional. Nas suas
manifestagdes mais extremas, o debate parecia opor de um lado, os
proponentes de uma formagdo supostamente “instrumental”, técnica e
profissional voltada para o mercado de trabalho. Do outro, estavam os
proponentes de uma formacdo pretensamente integral, humanistica e
“critica”. (SCHWARTZMAN e CASTRO, 2013, p. 592, grifo nosso)

0s debates a respeito da evolucdo da educacdo emancipadora

individuo para o mercado travam em discussdes puramente

ideoldgicas, pode-se perceber que podem haver implicacfes diretas no desenvolvimento

de metodologias que contribuam para a solugéo dos problemas reais da sociedade. Pontos

como estes sao verificados em debates limitados aos discursos ideoldgicos que afirmam
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que quando o cidadao é preparado, treinado ou capacitado a partir da necessidade imposta
pelo mercado, ndo chegard a condi¢do de emancipagdo e continuara preso e submisso as
regras do capitalismo. Pode-se verificar isso a partir da afirmacgéo que

Ao ndo abrir possibilidades efetivas de formagdo e capacitacdo diferenciada,
algumas delas voltadas para o mercado de trabalho, o Brasil condenou e ainda
condena numerosas pessoas a ndo adquirir nenhum tipo de qualificacdo
profissional e tampouco uma educacdo de qualidade que lhes permitam se
integrar de maneira efetiva ao mundo do trabalho, da cultura e da participacédo
social (SCHWARTZMAN e CASTRO, 2013, p. 593).

Em relacdo a politica pablica voltada para a EPT brasileira, o pais passou
por um periodo de grande instabilidade no final da década de 1990 e inicio da década de
2000, na medida em que o direcionamento da politica publica de educacdo profissional,
causado pela edi¢do do Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1.997, que regulamentava a
educacdo profissional e tinha por caracteristica principal a oferta de cursos técnicos
subsequentes ou concomitantes, rompendo com a modelo utilizado a época, que utilizava
como base central a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio®. Ressalta-se
que este decreto foi construido sobre a influéncia de organismos internacionais que

buscavam gerar garantias para

[...] assegurar o pagamento da divida e a transformacéo econdmica e produtiva
dos paises, de forma a ajustd-los ao novo padrdo de desenvolvimento
neoliberal, 0 BM e o0 BID passaram a trabalhar para a implantacéo de reformas
profundas nas instituicdes e politicas dos paises endividados. O conjunto de
politicas que orienta as reformas estruturais, impostas aos paises endividados,
baseia-se numa concepcdo de crescimento ajustada ao ideario liberal,
privatista, de abertura ao comércio exterior e ortodoxa do ponto de vista
monetario. (SABBI, 2012, p. 4)

O artigo 5° do citado decreto apresenta o seguinte: “Art. 5° A educagao
profissional de nivel técnico terd organizacdo curricular propria e independente do
ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este”.
(BRASIL, 1997, p. 7760, grifo nosso), o que confirma a situacdo da politica publica
naquele periodo.

Logo apo6s a edicdo do decreto, ocorreu outra alteracdo legal de impacto,
que afetou significativamente os aspectos da politica de EPT na medida em que foi
condicionado que a criacdo de novas unidades federais s6 poderia ocorrer a partir do

estabelecimento de parcerias’®, diferentemente da modelo anterior. A Lei n° 9.649 de 27

% Condigao predominante nas unidades da Rede Federal de EPT da época da edicdo do decreto.

70 E importante destacar que a edigdo da Lei n® 9.649/98 ndo acabava com a possibilidade de implantacéo
de escolas de EPT totalmente publicas, na medida em que as parceiras poderiam ser realizadas com Estados
e Municipios. Apesar desta possibilidade, esta medida enfraqueceu a possibilidade de oferta de EPT
publica.
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de maio de 1998 alterou a Lei n° 8.948 de 8 de dezembro de 1994 inserido o § 5° no artigo

3°, com a seguinte redagéo:

Art. 3°[...]

§ 5° A expanséo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacdes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela manutencao e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 1994)™

A adocdo de medidas desta natureza direcionou a politica publica de EPT
atrabalhar com a possibilidade de sua expansao a partir de uma abordagem de concepcoes
neoliberais, transferindo para o mercado a responsabilidade de desenvolver a oferta de
vagas para a EPT. Neste periodo foi criado o Programa de Expansdo da Educacgédo

Profissional — PROEP, que tinha por objetivo central, segundo Menezes (2001)

...visa & implantacdo da reforma da Educacéo Profissional, especialmente no
que diz respeito as inovagdes introduzidas pela LDB, Decreto 2.208 e Portaria
646, abrangendo tanto a melhoria de aspectos técnico-pedagdgicos como a
expansdo da rede de Educacédo Profissional mediante parcerias com os Estados
e com instituicbes do segmento comunitario.

Além disso, atua redimensionando a Educacéo Profissional, no que diz respeito
aos aspectos de adequacéo e atualizacdo de curriculos, oferta de cursos baseada
em estudos de mercado e contemplando como itens financidveis nos projetos
escolares, a construgdo, a ampliacdo ou reforma de infraestrutura, a aquisicdo
de equipamentos e materiais de aprendizagem e a capacitacdo de recursos
humanos. (MENEZES e SANTOS, 2001a)

Apesar do programa desenvolver suas acdes nos segmentos publicos,
ressalta-se que houve um esfor¢o significativo para a participacdo do segmento
comunitario, como se percebe no relatério de auditoria operacional realizado pelo TCU,
quando concluiu em 2003 uma avaliacdo parcial e afirmou que “naquela auditoria,
verificou-se que havia 110 centros inaugurados, modernizados e/ou ampliados com
recursos do Proep, dos quais 51 eram comunitarios, 33 federais e 26 estaduais”
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2005, p. 82), portanto, o segmento privado
representou quase 50% do total de instituicbes beneficiadas com o programa.

O PROEP foi a ferramenta central da politica publica de EPT no periodo
de 1997 a 2008. Os recursos para sua implementacdo foram provenientes de
financiamento externo, tanto contou com um “empréstimo de 250 milhdes de ddlares pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para financiar o Programa de Expansao
da Educagdo Profissional (PROEP)” (SABBI, 2012, p. 2). Porém, verifica-se ndo se

1 Nesta citacdo foi utilizada a Lei n° 8.948 de 1994, por esta ser a lei principal, porém é importante destacar
que a alteracdo foi provocada pela Lei n° 9.649 de 1998.
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obteve muito éxito no atingimento de suas metas, como descrito no Relatério de 2008

elaborado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional — FNDE,

Durante a execu¢do do Programa, observou-se a falta de regularidade nas
operacles dos convénios, ocasionando varios problemas tanto por parte do
PROEP quanto pelas entidades conveniadas, no que diz respeito a: inexecucdo
orcamentaria e atrasos nos repasses financeiros tendo comprometido o
cronograma de execucdo; mudanca nas regras de operacdo do Projeto sem
anuéncia ou entendimento com o0s convenentes; desvio de finalidade da
execucdo dos projetos de algumas escolas, em razdo da falta de
acompanhamento e supervisao “in loco”; suspensao da execugdo das obras ou
servicos de fornecedores; cancelamento de convénios; descrédito na execugéo
do Programa e o risco de causar prejuizo ao Erario. (FNDE, 2008, p. 8)

Mesmo com o PROEP em execucdo, no ano de 2004 houve uma nova
ruptura com o modelo vigente, devido a publicacdo do Decreto n° 5.154 de 23 de julho
de 2004, que apresentou entre outras caracteristicas, a reconstituicdo da possibilidade da
oferta dos cursos técnicos de forma integrada ao ensino médio. A alteracdo na legislacdo
teve efeito direto na forma de oferta de cursos integrados ao ensino médio, sendo mantidas

as ofertas concomitante e subsequente.

Art. 4° A educacéo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos
no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei no 9.394, de 1996,
seré desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, observados:

[-]

§ 1° A articulacdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-4 de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagéo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando
com matricula Unica para cada aluno;

[...] (BRASIL, 2004)

No ano de 2005 houve outra alteracdo da legislacdo que regulamenta a
educacéo profissional, mais especificamente modificando novamente a possibilidade de
implantacdo de novas unidades federais para oferta de educacdo profissional por
iniciativa isolada da Unido. A Lei n® 11.195 de 18 de novembro de 2005 devolveu a Lei
n° 8.948 de 8 de dezembro de 1994 a possibilidade de expansao da educacao profissional
por meio da implantacao de novas unidades federais, abrindo as portas para a implantacao

da expansao da rede federal de instituicdes publicas federais:

Art. 3°1...]

8§ 5° A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagOes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela manutengio e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 1994)7

72 Nesta citacdo foi utilizada a Lei n° 8.948 de 1994, por esta ser a lei principal, porém é importante destacar
que a alteracdo foi provocada pela Lei n°® 11.195 de 2005.
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Neste novo contexto proporcionado a partir do estabelecimento de um
novo marco legal, a politica pablica de EPT concentra esforgos no aumento de vagas com
base no fortalecimento das instituigdes publicas, estaduais e principalmente federais.

Para demarcar o inicio da nova politica publica de EPT, pode-se utilizar o
lancamento do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica efetivado em 2005, que em sua primeira fase previa a construcéo de 64 novas
unidade de ensino (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009), implementando a politica de
EPT por meio do fortalecimento das instituicGes vinculadas a administrativa pablica,
buscando condicbes para se efetivar como uma politica com caracteristicas centrais de
politica de Estado, na medida em que se propunha a investir em infraestrutura fisica e
contratacdo de pessoal.

O plano de expansdo buscava ampliar a area de atuacdo da Rede Federal e

tinha como objetivo especifico

Implantar Escolas Federais de Formacdo Profissional e Tecnoldgica nos
estados ainda desprovidos destas instituicdes, além de preferencialmente em
periferias de grandes centros urbanos e municipios interioranos, distantes de
centros urbanos, cujo cursos estejam articulados com as potencialidades locais
de mercado de trabalho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2005).

A partir do plano de expansdo da Rede Federal, que tinha por objetivo o
aumento da oferta de vagas para a educacdo profissional de nivel médio, por meio da
ampliacdo e reestruturacdo da infraestrutura federal existente, que culminaria em 2008
com a criacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), por meio da a Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, criando os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

O plano de expansao da Rede Federal de EPCT e a criacdo dos Institutos
Federais foram um dos pontos centrais da politica de 2005 a 2010, que tinha por objetivo
maior a implantacdo de 214 novas escolas que seriam capazes de juntas aumentar a oferta
de vagas em aproximadamente 256.800 novas vagas de ensino profissionalizante.

Paralelamente a expansao da rede federal, houve também a implementacéo
de projetos voltados diretamente para o atendimento das necessidades de melhoria das
redes estaduais de EPT, por meio do Programa Brasil Profissionalizado, que tinha por
objetivo central a assisténcia financeira para o desenvolvimento de a¢Ges de estruturacéo

do ensino médio integrado a educacao profissional (BRASIL, 2007).

O Programa atua no fomento de agles que visam a expansdo, ampliacdo e
modernizacdo das escolas das redes estaduais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, com a finalidade de expandir e ampliar a oferta de cursos técnicos
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de nivel medio, principalmente do ensino meédio integrado a educagdo
profissional e tecnologica. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016b)

Na continuidade da politica de expanséo da oferta de vagas para atender o
segmento de ensino técnico e tecnoldgico, no final de 2011 foi lancado o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, por meio da Lei n® 12.513
de 26 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011). Diferentemente da maioria dos marcos legais
da EPT, que foram implantados por portarias ou decretos’®, o Pronatec foi lancado por
meio de uma lei ordinaria, que caracteriza um passo maior, na medida em que foi um
projeto de iniciativa do poder executivo e passou por discussdes no poder legislativo,
antes de ser implementado com lei. O programa tem por objetivos

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar
a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de programas,
projetos e acOes de assisténcia técnica e financeira.

Paragrafo Unico. S&o objetivos do Pronatec:

I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expanséo da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;

I11 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio
da articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos
de educacéo profissional e tecnologica.

VI - estimular a articulacdo entre a politica de educacdo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracao de trabalho, emprego e renda. (BRASIL,
2011)

Para o cumprimento de suas metas a partir de seus objetivos, o Pronatec
pode utilizar toda a infraestrutura fisica existente no pais, como se pode verificar no artigo

3° da sua lei de criagdo

Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com
a participagdo voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem, de
instituigdes privadas e publicas de ensino superior, de institui¢des de educacéo
profissional e tecnolégica e de fundagdes publicas de direito privado
precipuamente dedicadas a educagdo profissional e tecnoldgica, habilitadas
nos termos desta Lei. (BRASIL, 2011)

Destaca-se que na implantacdo desta politica publica, o Governo buscou
envolver todos os atores de oferta da EPT na tentativa de consolidar uma politica publica
de Estado e ndo a manté-la apenas na condicéao de politica pablica de governo, na medida

73 Portarias e Decretos, sdo ferramentas legais que tem a geréncia direta e exclusiva do poder executivo,
portanto, apresentam uma facilidade maior no que se refere a publicacéo e revogagéo.
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em que buscou a implementacdo a partir da discussdo no poder legislativo e
consequentemente utilizando um grau hierarquico legal superior para a sua efetivacao,
além de abrir a possibilidade da participacdo de todas as redes ofertantes.

Para o envolvimento de todos os atores o Pronatec, a partir de seus
objetivos, apresentou 05 iniciativas distintas, sendo: (1) expansdo da Rede Federal de
educacao profissional, cientifica e tecnoldgica; (2) Programa Brasil Profissionalizado; (3)
Rede e-Tec Brasil; (4) acordo de gratuidade com os Servicos Nacionais de
Aprendizagem; (5) Bolsa-formacio (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2016a). Entre as
iniciativas do Pronatec, as 04 primeiras ja existiam antes mesmo da edi¢do da lei que
criou o programa, portanto, foram incorporadas ao novo programa, enquanto que a
iniciativa bolsa-formagcé&o foi langada como a inovagédo do programa, e tinha por objetivo

central o aproveitamento da infraestrutura das redes de educacao profissional existentes

O Pronatec criou a Bolsa-Formagdo, por meio da qual sdo ofertados cursos
técnicos e cursos de formag&o inicial e continuada ou qualificagdo profissional,
utilizando as estruturas ja existentes nas redes de educacdo profissional e
tecnoldgica (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016a).

Na composicdo das politicas publicas os aspectos da governanca e do
financiamento sdo 0s pontos importantes para o seu desenvolvimento, na medida em que
se projetam a sua abrangéncia e oportunidade de evolucdo. Porém, é de extrema
importancia que se possa efetivar uma mensuracao dos resultados a partir das metas que
foram planejadas. Devido a implementacdo recente, ou mesmo devido a escassez de
dados especificos da EPT, a mensuracao desta politica se vé comprometida, como se pode
verificar com a andlise referente a auséncia de resultados apontados por Schuwartzman e

Castro:

S&o hoje reconhecidas as limitages do Ensino Médio convencional, e ha a
nocdo cada vez mais clara de que o Brasil ndo esta formando pessoal de nivel
técnico e profissional em qualidade e quantidade adequadas a uma economia
moderna. Isso justificou nos Gltimos anos uma grande concentracdo de
recursos neste setor pelo governo federal. Os resultados ainda ndo comegaram
a aparecer, e existem razdes para temer que estes esfor¢os possam se frustrar
caso ndo sejam tomados em conta 0s problemas e as caracteristicas especificas
da educacéo profissional... (SCHWARTZMAN e CASTRO, 2013, p. 591).

Portanto, se faz necessario que sejam estabelecidos parametros para que
seja possivel mensurar a efetividade da politica publica visando sempre implantar
melhorias para que o0 processo seja continuo e evolutivo, na medida em que possa dar

conta dos problemas a que a politica publica foi proposta para resolver.
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Capitulo 11l — Os Institutos Federais e sua constituicdo no processo de evolugao
histérica na busca da homogeneidade institucional a partir de uma heranca
heterogénea.

3.1 A heterogeneidade do processo de construcao historica das Instituicoes Federais
de EPT

A busca da homogeneidade da Rede Federal com a criacdo dos Institutos
Federais foi marcada por uma politica pablica que se propunha fortalecer a EPT a partir
do fortalecimento da presenca do Estado, na medida em que se investiu em infraestrutura
fisica com a incorporacdo patrimdnio com novas construcdes e aquisicbes de
equipamentos, bem como com o recebimento de edificacfes prontas doadas de outros
entes federados ou mesmo da iniciativa privada, além da contratacdo de servidores
publicos’™ para o desenvolvimento das atividades educacionais. Estas agdes demarcaram
a centralidade da politica a partir do ano de 2003, destacando que se desenvolvia na
contramao dos idearios neoliberais que geralmente acompanham o modo de producéo
capitalista. Apesar do objetivo desta tese ndo se aprofundar no eixo da analise sob o
aspecto politico, ndo se pode deixar de registrar a existéncia do fortalecimento de uma
base nacionalista a partir da implementac&o desta politica.

Apds mais de oito anos de instabilidades e incertezas geradas a partir da
mudanca das caracteristicas centrais da politica de EPT, o partido politico que ocupou o
governo em nivel federal, a época da implantacdo dos Institutos Federais, implementou
acOes que claramente buscavam consolidar uma politica mais envolvida com o apelo da
nacionalizacdo, condicdo que de certa de forma pode contribuir com o que mais tarde
poderia ser encarada como uma politica de estado em prol de politica de governo, na
medida em que o aparelhamento do estado aumenta significativamente.

Para além da analise macro do contexto do desenvolvimento da politica de
EPT nesta Gltima década, o foco central do desenvolvimento desta tese se fundamenta nas
caracteristicas centrais da proposta da EPT a ser implementada para as institui¢fes
federais que ofertam esta modalidade de educacdo, na medida em que direcionava a

consolidacédo da rede federal a partir de um Gnico modelo juridico e institucional, que no

4 Professores e Técnicos-administrativos
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entender dos gestores seria capaz de fortalecer as instituicbes e consequentemente
proporcionar a consolidacao da EPT em nivel federal.

Varios estudos e publicacdes apresentam as condicOes histéricas da rede
federal, desde 1909 até os dias atuais. A proposta neste momento € analisar esta evolugéo
buscando compreender as suas caracteristicas centrais para estabelecer um padrdo no
processo de evolugdo da rede, sem aprofundar, para fins desta anélise as condi¢des
intrinsecas de cada periodo histérico.

Um fator relevante na evolucdo histdrica dos Institutos Federais, perpassa
pela compreensdo de cada momento de evolucdo institucional, na medida em que cada
etapa de transformacdo apresenta pontos especificos que demarcaram as caracteristicas
que cada modelo institucional desenvolvia em o seu processo de ensino. Pode-se perceber
isso desde o momento inicial de constituicdo dos estabelecimentos que representam 0s
antepassados dos Institutos Federais.

O primeiro ponto de destaque, aborda a condicdo do Estado prover um
conjunto de escolas que tinham por objetivo ofertar cursos ligados ao processo de
industrializacdo, mesmo o pais possuindo sua base econémica vinculado a agricultura e
a exportacdo. Pode-se verificar que o modelo industrial apresentava um apelo
significativo para o desenvolvimento do pais, tanto que (SANTOS, 2011, p. 211) ressalta

que

Embora o Brasil estivesse centrado fortemente no modelo agro-exportador, no
contexto situado entre o final do Império e o inicio da Republica, tivemos uma
forte pressdo dos diversos grupos da sociedade para transforma-la num pais
cuja base econdmica deveria estar fundada na producéo industrial.

A criacdo de estabelecimentos publicos com a supervisdo da Unido no ano
de 1909 se deu, portanto, com um modelo que tinha como objetivo central a preparacéo
de méo-de-obra para atender ao processo de industrializacdo, como eixo de uma proposta
para a contribuicdo com o crescimento do pais. As Escolas de Aprendizes Artifices teriam
como objetivo central de sua oferta, 0S cursos que pudessem preparar 0S jovens para
executar atividades laborais na condicdo de officiaes.

As escolas recém-criadas ficaram subordinadas ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio e no momento de sua criagdo a proposta apontava para
que todas tivessem as mesmas condicOes, portanto, estando preparadas para atender ao
publico alvo com as mesmas caracteristicas, independentemente do local em que

estivessem inseridas.
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N&o obstante ao grande passo em busca do atendimento dos anseios dos
grupos da sociedade que acreditavam no crescimento econdmico a partir da
industrializagdo, houve também o desenvolvimento, de forma nitidamente timida, de
politicas por parte da Unido para o incremento da educacdo estatal na area agricola, com
a criacao de um “Aprendizado Agricola” na cidade de Barbacena no Estado de Minas
Gerais no ano de 1910.

No ano de 1917, devida a necessidade de formagdo docente para a
educacdo profissional, foi criada a Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz que
se juntou ao grupo das 19 escolas de aprendizes e artifices. Segundo Rodrigues e Souza

(2015) a recém-criada escola apresentava dois objetivos:

A Escola Normal de Artes e Oficios foi inaugurada oficialmente em 9 de
novembro de 1918, porém, seu funcionamento sé ocorreu a partir de 11 de
agosto de 1919. A principio, esta escola teve dupla finalidade: “preparar
professores, mestres e contramestres para estabelecimentos de ensino
profissional, assim como professores de trabalhos manuais para as escolas
primérias da municipalidade” (RODRIGUES e SOUZA apud CUNHA, 2015,

p.2)

condicdo que demarca a oferta de cursos destinados a formacdo de professores paraa EPT
em também para algumas demandas especificas da educacao basica.

Em 1930 com a criacdo do Ministérios dos Negdcios da Educacdo e da
Saude Publica, as escolas passaram a subordinacdo, porém nada se efetivou em relacéo
ao ensino agricola que pareceu ficar subordinado ainda ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, condicdo que contribui para proporcionar um distanciamento da
cultura dos dois modelos de estabelecimentos.

Apesar da transformacdo de todas as Escolas de Aprendizes Artifices em
Liceus Profissionais em 1937, este ndo deve ser considerado como um passo efetivo de
evolucdo dos estabelecimentos de ensino industriais, cuja transformacdo ocorreu em
virtude de um processo de reestruturacdo do Ministério da Educacdo e Salde, que acabara
de receber esta nomenclatura. Percebe-se que esta transformacéo néo agregou nenhuma
nova atribuicdo aos estabelecimentos de ensino industrial. Contudo, a mudanca de
nomenclatura foi importante para estimular as etapas de evolucdo futura das instituicdes.

Com a criagdo e publicagio da Lei Organica do Ensino Industrial” em
1942 se apresentou uma nova organizagdo para a EPT, contribuindo com o inicio da
implantacdo de uma politica publica mais demarcada para este nivel de educacéo.

Decorrente dos desdobramentos desta lei, também em 1942, houve por meio do Decreto-

S Decreto-Lei n° 4.073 de 30 de janeiro de 1942.
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lei n°®4.127, a criacdo da base da organizacdo de uma rede federal de estabelecimentos de
ensino industrial’®, trazendo em seu bojo a transformac&o dos entdo Liceus Profissionais
em Escolas Técnicas Federais e Escolas Industriais Federais’’. Percebe-se o surgimento
de dois tipos de estabelecimentos distintos, que tinham como diferenca béasica o tipo de
curso que podiam ministrar, sendo que cabia as Escolas Técnicas Federais ministrar
cursos técnicos, cursos pedagdgicos, cursos industriais e cursos de maestria, enquanto
que as Escolas Industriais Federais somente podiam ministrar cursos industriais e cursos
de maestria (BRASIL, 1942c).

Dos vinte Liceus Profissionais existentes, 13 foram transformados em
Escola Industrial, sendo que quatro ja tinham o indicativo de ser transformadas em
Escolas Técnicas’®, enquanto que 07 foram transformadas diretamente em Escolas
Técnicas Federais. Este momento histérico pode ser considerado como a demarcacdo da
uma evolucdo dos estabelecimentos federal de EPT na medida em que se separou as
escolas existentes em dois modelos distintos, classificando-os a principio pelas condicoes
de seu desenvolvimento em termos de estrutura de oficinas e de corpo de professores
habilitados para a oferta de cursos técnicos.

A publicacdo da Lei Organica do Ensino Agricola, em 1946, que entre
outras caracteristicas organizava e estabelecia diretrizes para a criacdo de
estabelecimentos escolares na area da agricultura e pecuaria. Também delimitou em trés
os modelos de estabelecimentos que poderiam ser criados: Escolas de Iniciacdo Agricola,
Escolas Agricolas e Escolas Agrotécnicas, cada uma com uma atribuicdo especifica,
cabendo exclusivamente a oferta de cursos técnicos e cursos pedagogicos as Escolas
Agrotécnicas.

Outro importante destaque desta lei, fundamenta-se em gue de certa forma
desvinculava o ensino agricola do Ministério da Educacdo, na medida em que atribuia ao
Ministério da Agricultura a responsabilidade de inspecdo, como se verifica no artigo 56
do Decreto-lei

76 Parece ter sido o primeiro momento oficial da historia em que se utilizou o termo rede federal, visto que
anteriormente a este Decreto-Lei, a Unido contribuia no financiamento dos estabelecimentos com
subvengdes. O Decreto-Lei em questdo apresentou quatro tipos de estabelecimentos: Escolas Técnicas,
Escolas Industriais, Escolas Artesanais e Escolas de Aprendizagem. Contudo, somente estabeleceu as
condicBes para as Escolas Técnicas Federais e para as Escolas Industriais Federais.

7 O Decreto-Lei criou a Escola Técnica Nacional que ocupou os espacos da Escola Normal de Artes e
Oficios Wenceslau Braz que havia sido extinta em 1937 (RODRIGUES e SOUZA, 2015).

8 As Escolas Industriais Federais de Salvador, Campos, S&o Paulo e Belo Horizonte seriam extintas ou
transferidas para administragdo estadual na medida em que as Escolas Técnicas Federais de Salvador,
Niterdi, S@o Paulo, respectivamente, fossem entrando em funcionamento. Para isso estas Gltimas ja haviam
sido criadas pelo proprio Decreto-Lei n® 4.127 de 1942
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Art. 56. O Ministério da Agricultura, pelo seu érgao competente, articulado
com o Ministério da Educacao, para fins de cooperagdo pedagogica, exercera
inspegdo sbbre os estabelecimentos de ensino agricola equiparados e
reconhecidos. Essa inspecdo far-se-4 nao somente sob o ponto de vista
administrativo, mas ainda com o carater de orientacdo pedagdgica. (BRASIL,
1946b).

Apb6s a publicacdo da Lei Orgéanica do Ensino Agricola, varios
estabelecimentos agricolas foram sendo criados nos anos seguintes’®, sempre com a
mesma caracteristica de criacdo isolada, diferentemente da condicéo inicial da rede de
estabelecimentos federais do ensino industrial. E possivel afirmar que a vinculagio destes
estabelecimentos ao Ministério da Agricultura também é um fator que contribui para a
criacdo de uma cultura diferenciada para este modelo de estabelecimentos.

Em 1959% os estabelecimentos subordinados ao Ministério da Educacio e
Cultura passaram a ter personalidade juridica propria na forma de autarquia, recebendo
autonomia didatica, administrativa, técnica e financeira (BRASIL, 1959), com isso as
novas institui¢des de ensino industrial federal passaram da condicéo de subordinacao para
a condicdo de vinculacdo ao Ministério da Educacdo e Cultura. Outro aspecto muito
importante desta legislacdo, fundamentou-se em uma espécie de promogdo das Escolas
Industriais Federais, na medida em que a lei determinou que todos os estabelecimentos
de ensino industrial podem ofertar os cursos técnicos, como verificado no “Art. 2° As
escolas de ensino industrial federais poderdo manter cursos de aprendizagem, curso
basico e cursos técnicos” (BRASIL, 1959). Como a lei em questdo atingia apenas as
escolas vinculadas ao Ministério da Educacéo e Cultura, as escolas de ensino agricola ndo
receberam a personalidade juridica prdpria, o que aconteceria somente 34 anos apds por
meio da Lei n®8.731 de 16 de novembro de 1993.

Em 1976 houve uma primeira tentativa de evolucdo do modelo das
instituicdes que ofertam EPT por meio da criacdo do Centro de Educacdo Tecnoldgica da
Bahia — CENTEC-BA, que tinha por objetivo central incorporar nas suas finalidades a
oferta de cursos de grau superior, especialmente, os cursos de formacdo de tecnélogos,

como se verifica na lei de sua criacao

Art. 1° Fica criado o Centro de Educagdo Tecnoldgica da Bahia com sede em
Salvador, Estado da Bahia, com a finalidade de desenvolver, inclusive com a
cooperacao de universidades e instituicdes interessadas, curso de formacédo de

" Muitos estabelecimentos de ensino agricola foram criados por meio de convénios, sem serem
exclusivamente do poder publico. Esta condicdo pode ter contribuido para que as criagdes isoladas, na
medida em que sempre deveria haver o interesse de um grupo da sociedade, o financiamento parcial por
parte deste grupo, além da vontade politica dos representantes das regides para a criacdo do
estabelecimento.

8 |ei n° 3.552 de 16 de fevereiro de 1959.



82

tecndlogos, em nivel superior, para fazer face as peculiaridades do mercado de
trabalho da regido.

Art. 2° O Centro de Educacdo Tecnoldgica da Bahia sera uma autarquia de
regime especial, de conformidade com o Art. 4° da Lei nimero 5.540 de 28 de
novembro de 1968, vinculada ao Ministério da Educacdo e Cultura, detentora
de autonomia patrimonial, administrativa, financeira, didatica e disciplinar.

E importante destacar que a criagdo do novo modelo institucional foi
efetivada de forma distinta em relacdo aos processos anteriores, que criavam instituicdes
a partir da transformacéo das instituicdes existentes. Neste caso, foi baseada na proposta
de criacdo de uma instituicdo do ponto zero. Esta proposta parece ndo ter logrado muito
éxito, visto que apenas dois anos apds sua criacdo, voltar-se-ia a adotar os procedimentos
evolutivos comuns ao desenvolvimento histdrico da rede.

Apds a experiéncia ndo muito exitosa da criacdo de uma nova instituicéo,
outra iniciativa foi efetivada em 1978, a transformacéao de trés escolas técnicas federais
em Centros Federais de Educacdo Tecnol6gica — CEFETSs: Parana, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. Esta transformacédo configurou-se como um grande passo para evolucao das
instituicGes, na medida em que se atribuia as novas institui¢cdes a possibilidade da oferta
de cursos de nivel superior, inclusive os bacharelados vinculados area das engenharias
industriais, diferentemente de suas antecessoras, como se constata no texto legal de sua
constituicao:

Art. 2° - Os Centros Federais de Educacdo Tecnolégica de que trata o artigo
anterior tém os seguintes objetivos:

I - ministrar ensino em grau superior:

a) de graduacdo e pos-graduacgdo, visando a formacgdo de profissionais em
engenharia industrial e tecnélogos;

b) de licenciatura plena e curta, com vistas a formacdo de professores e
especialistas para as disciplinas especializadas no ensino de 2° grau e dos
cursos de formagéo de tecnologos;

[..]
(BRASIL, 1978)8

A transformacéo se deveu, em grande parte ao processo evolutivo interno
destas trés institui¢des, que tinha crescido em numero de professores e matriculas, estando
aptas a ofertar cursos em nivel superior. Tanto as pressdes das comunidades internas,
como o apoio dos segmentos da sociedade foram fundamentais para a transformacao.
Contudo, a grande experiéncia acumulada a partir da titulagdo dos quadros e do
crescimento da instituicdo parecem ter sido o ponto definitivo para a transformacéo.

E importante ressaltar que a criacio dos CEFETSs passa a ser um divisor de

aguas na medida em que a transformacdo de apenas trés escolas proporcionaria uma

81 Texto original no momento da criagédo dos CEFETSs no ano de 1978.
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corrida por parte das demais Escolas Técnicas, que buscavam reunir condicGes de ofertar
cursos superiores e alcangarem o patamar do novo modelo de instituicdo®2. Tanto é que
em 1989 a Escola Técnica Federal do Maranhao é transformada em CEFET® por reunir
as condicdes inerentes a oferta de cursos superiores.

Em 1993 foram criadas novas escolas técnicas, escolas industriais e
escolas agrotécnicas®, fortalecendo a rede federal. Também foi neste ano que a Escola
Técnica da Bahia foi transformada em CEFET, por suas condigdes em relacdo a oferta de
cursos superiores, incorporando, inclusive sua coirmd a CENTEC-BA.

Ainda em 1993 as Escolas Agrotécnicas Federais Vinculadas ao Ministério
da Educacdo s&o elevadas a condicdo de autarquias federais, passando a compor a
administragdo puablica federal indireta, bem como passando a ter autonomia didatica e
administrativa.

Demarcado o processo de evolucdo a partir da oferta de cursos superiores,
com a criacdo dos CEFETSs e com 05 das antigas escolas técnicas federais transformadas
no novo modelo, as demais escolas comegavam a pleitear suas transformacdes. Tanto,
que em 1994 por meio da Lei n° 8.948 de 8 de dezembro, o governo federal autorizou a
transformacao das Escolas Técnicas em CEFETs®®. O processo de implantagdo para que
as escolas pudessem ascender a condicdo de CEFET obedecia uma série de requisitos
estabelecidos pelo Ministério da Educacéo e do Desporto e deveria ser efetivada mediante
uma avaliacdo do cumprimento desses critérios, o qual habilitaria a emissdo de um ato do
poder executivo para transformacao de cada escola. A partir desta condicado, entre 0s anos
de 1999 e 2002 foram implantados 29 novos CEFETS, oriundos da transformacéo das
escolas federais existentes, inclusive, a partir de Escolas Agrotécnicas e de uma Escola
Técnica criada em 1993. Permaneceram ainda na condicdo antiga um total de 07 Escolas
Técnicas Federais e 39 Escolas Agrotécnicas Federais.

Mesmo antes da consolidacdo desta etapa de evolucdo, com a
transformacdo das demais escolas federais, ja havia se instaurado o debate a respeito da

proxima etapa da evolugdo®, ou seja, da transformacio dos CEFETs em um novo modelo

82 O que se demonstra natural no processo evolutivo das instituicGes.

8 |ei n° 7.863 de 31 de outubro de 1989.

8 As escolas agrotécnicas federais criadas neste momento ainda possuiam subordinagdo ao Ministério da
Educacdo e do Desporto, portanto, constituindo-se como 6rgaos da administracao direta.

8 A transformacdo a que ser refere a lei em questdo, sugere que apenas ficou autorizado a transformacéo
das Escolas Técnicas, fato que se sustenta, quanto a prdpria lei afirma que as implanta¢des serdo gradativas.
8 O debate havia iniciado pelos trés primeiros CEFETS que ja tinha aproximadamente 20 anos de existéncia
neste modelo institucional: CEFET-PR, CEFET-MG e CEFET-RJ.
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de instituicdo que pudesse responder a este proximo passo da evolucdo. A tendéncia da
resposta para esta evolucdo se fundamentava na transformacdo dos CEFETs em
Universidades Tecnologica. O CEFET-PR foi o propulsor desta discussdo, como se pode
verificar em (LIMA FILHO, 2005, p. 366) quando afirma que “embora a Exposi¢do de
Motivos do MEC seja do ano de 2004, o CEFET-PR, por meio de sua Direcdo Geral, vem
pleiteando a transformagdo em universidade tecnoldgica desde o inicio da reforma da
educacao profissional, mais precisamente desde 1998

Em meio ao projeto de expansdo da Rede Federal de EPT®, que tinha por
objetivo aumentar o nimero e unidades educacionais da rede federal, ocorreu em 2005,
transformacdo do CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica. Se considerarmos o aspecto
historico da evolucdo da Rede Federal, a transformacdo dos demais CEFETs em
Universidades Tecnoldgicas seria 0 proximo passo na vida das instituicdes.

Contudo, dois anos ap0s a criacdo da UTFPR, foi editado o Decreto n®
6.095 de 24 de abril de 2007, que trazia o projeto de reorganizacdo das instituicoes
federais de EPT, apresentando uma proposta de modelo diferente do que havia ocorrido
com a criacdo da universidade tecnoldgica. Destaca-se que neste mesmo ano, advindo do
projeto de expansao da rede federal, foram criadas 08 novas instituicdes de EPT, sendo
05 escolas técnicas federais e 03 escolas agrotécnicas federais.

Nos ultimos dias do ano de 2008 foi aprovada e publicada a lei que criava
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia de Tecnologia, que surgiam como 0 novo
modelo institucional capaz de dar resposta para a fase da evolucdo que se buscavam para
as instituicbes da Rede Federal®®. O modelo se torna a base para a continuidade da
expansdo fisica da rede.

E importante destacar que a criacdo dos institutos, por mais que tenha
respeitado alguns aspectos estruturantes, como: a construcdo da proposta de expansdo das
unidades da rede, o decreto com diretrizes para a transformagdo e a Chamada Publica
MEC/SETEC n° 002/2007, se efetivou de forma diferente dos outros momentos
historicos, considerando que descartou uma analise preliminar da situacdo institucional
das unidades gque seriam transformadas, transformando todas as unidades que aderiram

ao projeto.

87 Que teve o seu inicio oficial em 2003.

8 Percebe-se que durante o processo de evolugdo das instituicdes federais de EPT em nenhum momento
foi mencionado alguma etapa de evolucdo a respeito das escolas vinculadas as universidades federais. O
principal motivo se deve a vincula¢do a uma instituicdo de ensino federal (autarquia), fator que ndo dotava
as escolas vinculadas de autonomia administrativa em relagdo as unidades a que estdo vinculadas.
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A partir da observacdo do desenvolvimento histérico da rede federal, pode
se concluir que nas etapas evolutivas sempre houve um periodo de maturagdo em relagéo
ao atingimento dos critérios exigidos para a transformacgdo. Contudo, a partir deste
raciocinio, verifica-se que na criacdo dos Institutos Federais nem todas as unidades
apresentavam condicGes de serem transformadas, na medida em que nao havia critério
qualitativo. Esta situacdo pode proporcionar distor¢cbes em relacdo as transformacoes
historicas ja ocorridas e causar uma heterogeneidade em rela¢éo as novas instituicdes que
foram criadas.

Outro aspecto que se constitui relevante na observacdo da criacdo dos
Institutos Federais se fundamenta na proposta de constitui¢do da nova instituicdo, que se
desenvolveu de forma diferente em relacéo ao verificado na evolug&o histdrica. Enquanto
que nas fases anteriores havia transformacdes diretas de uma instituicdo em outra, nesta
etapa da evolucdo ocorreram integracdes de autarquias, proporcionando, uma integracdo
de culturas diferentes. Também houve um processo de incorpora¢do que nao aparece
descrito textualmente na lei, contudo, ocorreu na pratica, na medida em que sete escolas
técnicas vinculadas a universidades, passaram a integrar-se aos institutos federais. Um
resumo de todas as situacfes decorrentes do processo de criacdo dos Institutos Federais
pode ser verificado no quadro 02.

Em condic¢des heterogéneas como essas, existe a possibilidade que a
cultura mais forte® prevaleca sobre a mais fragil e existe a possibilidade que as
instituicGes que nao passaram por estagios evolutivos anteriores, ndo apresentem o know
how necessario para atingir a maturidade institucional no tempo que deveria,
apresentando maiores dificuldade que os demais.

E importante ressaltar que antes da criacdo dos Institutos Federais haviam
escolas recém-criadas que ainda estavam em processo de implantacdo e ndo apresentavam
condicdes ideais para ofertar cursos superiores, bem como haviam instituicdes com mais
tempo de criacdo, mas que ndo tinham ainda experiéncia suficiente na oferta deste nivel

de cursos.

8 Além da condicdo da cultura, o aspecto politico também se apresenta como fator preponderante como
condicdo de imposicdo de sua forca.



Quadro 2 — Composicdo dos Institutos no momento da sua criacdo
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Quantidade de

Tipo da criacdo Tipos de Instituicdo que transformacdes Orlg_em_da
. Reitoria
deste tipo
Integracéo 01 CEFET + 01 EAF 06 06 CEFETs
Integracéo 01 CEFET + 02 EAF 03 03 CEFETs
Integracédo 01 CEFET + 03 EAF 03 03 CEFETs
Integracéo 02 CEFET + 01 EAF 03 03 CEFETs
Integragao + 01 CEFET + 01 EAF + 01 EV 01 01 CEFET
Incorporacao
Integragao~+ 01 CEFET + 01 ETF + 01 EAF + 02 01 01 CEFET
Incorporagio EV
Transformacao + 01 CEFET + 01 EV 02 02 CEFETs
Incorporagio
Integragéo 03 EAF 01 01 EAF
Integragdo + 03 EAF + 02 EV 01 01 EAF
Incorporagio
Integracédo 04 EAF 01 01 EAF
Integracédo 01 ETF + 01 EAF 03 03 CEFETs*
Transformacéo CEFET 09 09 CEFETs
Transformacéo ET 03 03 CEFETs*
Transformacéao ETV 01 01ETV

Organizacdo do Autor
Fonte: (BRASIL, 2008b)

* Nestes casos 0s Reitores que assumiram a fungo eram dos quadros efetivos dos CEFETS.

Na observacédo do quadro 02, € possivel se verificar que em todos 0s casos

em que a integracdo ou a incorporacdo envolveu um CEFET a gestdo méaxima,

representada pela reitoria, foi representativamente atribuida ao CEFET. Também se

observa que em 06 casos em que as integracdes ou transformagdes ndo envolveram

CEFET, foi atribuido o cargo de reitor a um docente do quadro dos CEFETS,

caracterizando que para além das condicGes inerentes a caracteristica identitaria de cada

escola, existiam situacdes politicas internas e caracteristicas operacionais que as

distinguiam e ndo as posicionavam em condigdes de igualdade.
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3.2 Os Institutos Federais e suas particularidades

A constituicdo deste novo modelo institucional pode contribuir para que
possamos desenvolver e aprimorar as politicas publicas de EPT no Brasil, principalmente
se for considerado que esta nova instituicdo € um centro propulsor de propostas de

politicas do Estado, como se pode verificar nas afirmac6es do Ministério da Educacéao

Os Institutos Federais trazem em seu DNA elementos singulares para sua
definicdo identitaria, assumindo um papel representativo de uma
verdadeira incubadora de politicas sociais, uma vez que constroem uma rede
de saberes que entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da
sociedade. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010, p. 19, grifo nosso)

Em certa medida, com a afirmacao do Ministério da Educacéo, a definicédo
da identidade dos Institutos Federais passa a ter um direcionamento bastante singular, a
partir destas condicfes se colocaria a nova instituicdo como incubadoras de politicas
sociais, possibilitando a criacdo de uma tendéncia para a difuséo de politicas publicas que
podem variar com as caracteristicas dos grupos politicos que detém o poder em
determinado momento, sem proporcionar aos Institutos Federais a construgdo de uma
identidade sélida propria.

A partir do marco legal de constituicdo dos Institutos Federais, Ihes foram
atribuidas caracteristicas de alta complexidade, criando a possibilidade de dar resposta a
muitos anseios das politicas publicas educacionais. Em contrapartida a instituicdo fica a
mercé de proporcionar resposta a muitas demandas, capazes de coloca-las em uma
posicdo desconfortavel na medida em que podem ser agregados novos objetivos a serem
atingidos, considerando a sua expertise, sua infraestrutura e seu quadro de pessoal docente
e de técnicos-administrativos.

Partindo da analise do modelo prescritivo que foi apresentado pela lei de
criacdo, pode-se verificar uma grande responsabilizacdo institucional na medida em que
possibilita a oferta educacdo profissional de nivel médio e a oferta educacdo superior,
equiparando os Institutos Federais as Universidades Federais para este fim, conforme
apresentado abaixo:

Art. 2° Os Institutos Federais sdo institui¢des de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas
praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢des que regem a regulacdo, avaliacdo
e supervisdo das instituicfes e dos cursos de educacgdo superior, 0s Institutos
Federais sdo equiparados as universidades federais.
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§ 2° No ambito de sua atuacéo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicGes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

8§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos
cursos por eles oferecidos, mediante autorizagdo do seu Conselho Superior,
aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacdo especifica.
(BRASIL, 2008bh, grifos nossos)

Verifica-se que a nova institucionalidade também recebe incumbéncia de
ser acreditadora e certificadora de saberes e competéncias profissionais no ambito de suas
areas de atuacdo, bem como possui autonomia didatico-pedagogica para criar e extinguir
cursos em todos os niveis e modalidades, respeitando apenas sua abrangéncia de atuagédo
territorial.

Outro aspecto que se destaca no contexto de suas atribuicdes é o fato da
possibilidade, ou melhor dizendo, da obrigacdo de promover a integralizacdo e
verticalizacdo da educacdo basica, profissional e superior, como podemos verificar no
artigo 6° da lei de criacdo:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| — ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional;

Il — desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucfes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il — promover a integracdo e a verticalizacdo da educagdo basica a
educacao profissional e educagdo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no &mbito de atuagéo do Instituto Federal;

V — constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado & investigacdo empirica;

VI — qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicGes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl — desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnologica;

VIl — realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX — promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

(BRASIL, 2008b, grifo nosso)

Ainda observando os aspectos legais da criagéo, verifica-se no artigo 6°, a
amplitude de atuagéo que foi atribuida aos Institutos Federais. Estas finalidades que foram
detalhadas e complementadas por meio dos objetivos institucionais descritos no artigo 7°

da lei. Os objetivos vao desde a oferta de educacdo profissional para o publico inserido
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na educacdo de jovens e adultos, oferta de cursos de formacéo inicial e continuada,
passando pela realizacdo de pesquisas aplicadas e chegando a oferta de licenciatura e
programas especiais de formacdo de professores da educagdo bésica, entre outras ndo
menos relevantes.

N&o obstante a obrigatoriedade da integracdo e verticalizacdo entre 0s
niveis de educacdo, a criagdo dos Institutos Federais busca garantir a oferta do ensino
técnico como principal finalidade em relagdo a oferta de vagas, como se verifica no artigo
8°:

Art. 8° No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, devera garantir o minimo de 50%b (cinquenta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7° desta
Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao
previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput deverd observar o
conceito de aluno-equivalente, conforme regulamentacéo a ser expedida pelo
Ministério da Educac&o. (BRASIL, 2008b, grifos nossos)*°

Sob o ponto de vista do marco legal, os Institutos Federais podem ser
considerados instituicdes inovadoras na medida em que podem ofertar todos niveis de
ensino, possibilitando a um aluno planejar e desenvolver a sua trajetoria educacional
integralmente na mesma instituicdo, desde a educacdo basica até os cursos de mais alto
nivel, como os programas de pds-graduacdo em nivel de doutorado, situacdo que néo se
observa em outra instituicdo publica federal. Entdo, os Institutos Federais podem atuar
em areas até o presente momento quase exclusivas das instituicdes de ensino superior,
tudo isso sem desprezar sua trajetoria histdrica, considerando a manutencdo do grande
apelo pela oferta de cursos técnicos com base da piramide que caracteriza suas finalidades
e objetivos.

Contudo, a partir da observacdo dos Institutos Federais, baseado
diretamente na concepcao da nova institucionalidade relacionado com os parametros
legais de criacdo, pode-se perceber a grande carga de atribui¢cdes, bem como um leque de
acOes diferenciadas que lhes foram imputadas a partir de suas finalidades e objetivos.
Neste contexto, 0s questionamentos que surgem e impulsionam as discussdes a respeito
da identidade institucional perpassam pelas condigdes que os Institutos Federais possuem
para que possam manter a exceléncia em cada uma das finalidades, na medida em que
estas podem se apresentar muito heterogéneas em relagdo ao modelo de constituicdo que

foi estabelecido para cada unidade da expansdo, isso sem considerar o aspecto de

% O Ministério da Educacdo publicou a Portaria n® 818 de 13 de agosto de 2015 que apresenta a
regulamentacgdo do conceito de aluno-equivalente.



90

maturidade institucional de alguns Institutos Federais que foram criados a partir de outras
instituices ainda ndo consolidadas na oferta de EPT.

Para a melhor compreenséo desta situagéo se observa a Portaria n°® 246 de
15 de abril de 2016 expedida pelo Ministério da Educacdo, que apresenta o
dimensionamento da rede federal a partir da forma de constituicdo de cada campus dos
Institutos Federais a partir da composicdo de cargos de professores e técnicos-
administrativos, portanto, condicionando cada unidade ao méximo de docentes que ird
receber para desenvolver suas atividades pedagogicas, bem como apresenta a quantidade
de campi existente para de cada tipo de unidade. O quadro 03 demonstra a composi¢édo

dos campi dos Institutos Federais, conforme a distribuicdo dos cargos de docentes.

Quadro 3 — Composicao e distribuicdo dos campi e campi avancados dos
Institutos Federais de acordo com o nimero de Professores EBTT

Tipo de Unidade Quantidade de Percentual em
Campi relacdo ao total
Campus de 350 professores 16 2,8%
Campus de 250 professores 2 0,3%
Campus de 150 professores 23 4,0%
Campus de 120 professores 7 1,2%
Campus de 90 professores 70 12,2%
Campus de 70 professores 383 66,6%
Campus Avancado de 20 professores 74 12,9%
TOTAL DE CAMPUS DE INSTITUTO 575 100%

Organizacéo do Autor
Fontes: Portaria MEC n° 246/2016 e Portaria MEC n° 378/2016
O primeiro aspecto delimita a heterogeneidade em relagdo a composicao
das unidades didatico-pedagdgicas na medida em que se apresentam seis tipos de campi
e um tipo de campus avancado. Outro aspecto, parte da observacdo do total de 575
unidades de ensino®, na qual verifica-se que 91,7% destas, ou seja, 527 campi possuem
um numero inferior a noventa professores, o que pode ser um limitador para a implantagédo
de algumas atividades descritas no marco legal, sem que possa haver o comprometimento
com a exceléncia esperada dos Institutos Federais.
Como ja citado, a lei de criacdo dos Institutos Federais apresenta a
determinacdo do atendimento de um percentual minimo de oferta de vagas em niveis de

cursos, mais especificamente para a oferta dos cursos técnicos e licenciaturas, o que pode

% De acordo com a Portaria MEC n° 378/2016, os Institutos Federais possuem 580 unidades. A diferenca
em relacdo ao total de unidades descritas no Quadro 3 se motiva pela existéncia de 05 Polos de Inovagédo
que ndo possuem distribuicdo direta de docente, considerando que este tipo de unidade utilizara os docentes
que pertencem ao quadro dos diversos campi do Instituto Federal.
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ser comprometido na medida em que a maioria dos campi devem desenvolver suas
atividades com até 70 docentes. Esta condicdo atrelada a exigéncia legal da integracdo e
verticalizacdo dos cursos da educacdo bésica, educacédo profissional e educagéo superior,
como descrito no artigo 6° da lei de criagdo pode colaborar para 0 ndo cumprimento das

atribuicoes e finalidades institucionais.

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

[-]

Il — promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educagdo
profissional e educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros
de pessoal e os recursos de gestdo; (BRASIL, 2008b)

Nos campi mais estruturados dos Institutos Federais, geralmente os
oriundos da fase de pré-expansao, que constituiam as antigas autarquias, esta condicéo é
mais favorecida devido ao maior nimero de professores, porém, atualmente representam
apenas um total de 3,1% ou dezoito campi do total de unidades educacionais dos Institutos
Federais.

O marco legal possui algumas indefinicdes que podem distorcer a analise
da inovag&o institucional na medida em que afetam o cotidiano das atividades nos campi
dos Institutos Federais, como pode ser visto em relacdo ao atendimento dos percentuais
descritos no artigo 8° da lei de criacdo que ndo descrevem como devem ser atingidos,
provocando uma discussao a respeito de como devem ser efetivado o atendimento dos
referidos percentuais: devem ser cumpridos pelo Instituto Federal como um todo, ou
devem ser cumpridos individualmente por cada um dos campi da instituicdo. O fato é que
a partir desta falta de definicdo, os campi mais estruturados podem avancar na oferta de
cursos de licenciatura e bacharelados, enquanto que os dotados de menor estrutura
poderdo ter comprometido esta diversificacdo de oferta na medida em que os esforgcos
para atender a legislacdo podem ter limitacGes ao nimero de docentes disponiveis.

Outro ponto de discusséo a respeito da inovacgdo institucional gira sobre as
condicdes dos docentes que integram a carreira nos Institutos Federais, uma vez que como
existe a necessidade de oferta de varios niveis de cursos, estes professores devem estar
preparados para atuarem em todos os niveis. Inclusive, destaca-se que foi necessaria a
criagdo de uma nova carreira de professores, visto que a carreira dos professores que
atuavam nas instituicbes predecessoras dos Institutos Federais ndo atendia os pré-
requisitos para aturarem na nova instituicdo sem que houvesse, sob o ponto de vista legal,

0 desvio de funcdo do docente.

Com a criagdo dos IFs veio tambhém sua expansdo e nessa nova configuragao
todos seus cdmpus deveriam ofertar cursos superiores em licenciaturas plenas
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e/ou tecnologia. 1sso acarretou uma demanda de contratagdes de profissionais
do magistério e administrativos que gerou problemas, como a criagéo da nova
carreira do magistério do EBTT, tendo em vista que a existente ndo supriria
tais necessidades, pois teriam de contratar novos professores de ensino médio
técnico para ministrar aulas nos cursos profissionalizantes, ou seja, professores
de 1° e 2° graus e também outros professores da carreira de magistério superior
para ministrar aulas em nivel de graduacdo para os cursos licenciaturas,
tecnélogos e pds-graduacdes lato e stricto sensu. (BRITO e CALDAS, 2016,
p. 88)

Com a criacdo da nova carreira, os professores da carreira antiga® podiam
optar em migrar para a nova carreira, de forma irretratavel, por meio de um termo de
opGao constante que criou a nova carreira®. Porém, o problema maior € que a cultura de
uma carreira profissional ndo se muda simplesmente a partir de implementagédo de uma
nova legislacao,

A saida mais viadvel para essa problematica foi entdo, transformar a carreira
anterior, de magistério de 1° e 2° graus, que sé poderia ministrar aulas na
Educacédo Bésica em um professor de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
com possibilidades de ministrar aulas tanto na Educacdo Bésica (Ensino
Fundamental e Médio) quanto no Ensino Superior (Licenciaturas e
Tecndlogos), porém os profissionais que j& estavam na rede eram 0s mesmos
que s6 ministravam aulas de Educacdo Bésica. (BRITO e CALDAS, 2016, p.
88)

Observa-se que a avaliacdo de Pacheco aponta esta situacdo como sendo

positiva no momento da constituicdo dos Institutos Federais,

A organizagdo pedagdgica verticalizada, da educacdo basica a superior, é um
dos fundamentos dos Institutos Federais. Ela permite que os docentes atuem
em diferentes niveis de ensino e que os discentes compartilhnem espacos de
aprendizagem, incluindo os laboratérios, possibilitando o delineamento de
trajetorias de formacdo que podem ir do curso técnico ao doutorado.
(PACHECO, 2011, p. 14, grifo nosso)

Nas palavras de Pacheco (2011) percebe-se a intencdo do plano de
expansdo em aproveitar totalmente a infraestrutura das instituicdes antecessoras, seja
infraestrutura fisica, seja em relacdo ao quadro de pessoal, fazendo uma unido entre o
existente e 0 necessario, o que fortalece a justificativa de evitar o aumento de gastos
publicos, em especial de méo-de-obra, para a efetivacdo da politica publica. Nessa
perspectiva, a estratégia se demonstrou muito proveitosa no ponto de vista da
economicidade, porém pode ter causado distor¢cdes que afetardo em algum momento o
cotidiano da instituicdo.

Portanto, é possivel utilizar a afirmacéo acima como um dos pontos que

devem ser utilizados na discusséo a respeito dos aspectos inovadores da institui¢do, na

92 Houve professores que ndo optaram pela mudanga e continuam na carreira de professor de 1° e 2° graus,
carreira que se encontra em processo de extingao.
9 Lein® 11.784 de 22 de setembro de 2008.
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medida em que existe efetivamente diferenciacdo na formacdo dos professores que vao
atuar nos cursos técnicos e nos cursos superiores, como observa-se na propria LDB, que
aponta as condi¢bes minimas para o exercicio docente nos cursos da educagdo bésica,

como é o caso dos cursos técnicos de nivel médio,

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacgao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades
e institutos superiores de educagao, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacéo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.
(BRASIL, 1996)

Enquanto que a condicdo para o exercicio docente em cursos de nivel
superior apresenta a seguinte exigéncia: “Art. 66. A preparagdo para o exercicio do
magistério superior far-se-a em nivel de pds-graduacédo, prioritariamente em programas
de mestrado e doutorado” (BRASIL, 1996), condi¢do que descarta a necessidade da
formagao por meio de licenciatura.

Ao observar a necessidade de oferta de cursos que possam atender as
condicdes da verticalizacdo, prevé-se que uma mesma area de conhecimento devera
constituir um itineréario formativo que percorrera varios niveis de ensino, podendo em
tese, ocorrer situagdes em que o professor ndo esta habilitado a ministrar disciplinas
essencialmente técnicas, nos cursos de técnicos de nivel médio, pois ndo possui
licenciatura, bem como podera ocorrer a situacdo em que o professor ndo possui titulacéo
stricto sensu, o que ndo lhe confere habilitacdo para ministrar aulas nos cursos
superiores®,

Nesta perspectiva, durante a implantacdo dos Institutos Federais, pode ter
ocorrido fatos que causaram reflexos negativos e consequentemente proporcionaram
distorcdes da proposta original de aproveitamento dos recursos humanos, principalmente
para a efetivacdo da proposta de verticalizagéo, entre elas: professores mais antigos nao
estavam tdo preparados para assumir a responsabilidade de atuar de forma diferenciada,
trabalhando em niveis diferentes daqueles que haviam sido contratados, bem como
professores que ndo desejavam agregar novas tarefas as ja existentes.

Continuando a observacédo da questdo docente, verifica-se que a condi¢ao
da franca expansdo da infraestrutura fisica, com a implantacdo de um grande nimero de

novos campi, pode ter proporcionado o ingresso de um nimero muito grande de docentes,

% Estas situacGes podem ocorrer em tese, contudo, esta tese ndo aprofunda a observacédo empirica a respeito
do tema para aferir conclusdes precisas, sendo que o assunto foi trazido ao texto para demonstrar as
possibilidades de distorcéo.
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que tinham suas formacdes académicas muito enraizada na caracteristica universitaria,
isso quando j& ndo havia atuado nas universidades como docentes substitutos, ocasionado
uma distor¢do em relagdo a proposta pensada no plano de expansdo, na medida em que o
novo professor que entrava no Instituto Federal vinha com uma preparacdo para o ensino
superior em seu perfil profissional, o que pode contribuir para criar dificuldade de
adaptacdo com as atividades docentes com alunos do nivel médio.

Em relagéo aos recursos financeiros para o atendimento de suas atividades
finalisticas e administrativas, os Institutos Federais possuem financiamento publico direto
do governo federal, por meio do orcamento geral da unido, no qual se destinam os creditos
orcamentarios necessarios para o pagamento dos vencimentos do quadro funcional, para
0s investimentos com infraestrutura e para o custeio das despesas operacionais anuais da
instituicdo. Os Institutos Federais, por fazerem parte da administracdo publica federal
indireta, também podem arrecadar recursos diretamente®®, sendo que as formas mais
utilizadas séo provenientes de cobranca de taxas de inscri¢es para testes seletivos e
concursos publicos e com a venda de produtos geralmente produzidos nas unidades
agricolas.

Devido a estrutura multicampi que foi atribuida aos Institutos Federais
pela lei de criacdo, a proposta orgamentéria realizada pelo governo federal, no momento
do planejamento orcamentario®, contempla cada campus e a reitoria separadamente.
Contudo, a Lei Or¢camentaria Anual — LOA do Governo Federal trata o Instituto Federal
como um todo®’, ndo trazendo o detalhamento por unidades administrativas internas. A
partir desta situacdo, existem duas possibilidades no que se refere ao processo de
execucdo orcamentéria: a centralizada na unidade orcamentéria, na qual a reitoria executa
0 orcamento para todo o Instituto Federal, incluindo os seus campi; ou a descentralizada,
onde as unidades gestoras dos campi podem executar o or¢camento, cabendo a reitoria

apenas execucéo da parcela sob sua responsabilidade administrativa®®.

% Para que se possa utilizar o recurso arrecadado 0 mesmo tem que estar previsto no Orcamento Geral da
Unido.

% Etapa que finaliza com a elaboracgdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, onde ¢ definido o valor dos
créditos orcamentarios de cada unidade que compBe o orcamento. Esta etapa é executada pelo Poder
Executivo e antecede a votacdo do orcamento pelo Poder Legislativo.

% A Lei Orcamentaria Anual — LOA trata apenas de Unidade Orcamentaria. Neste caso o Instituto Federal
se configura em uma Unidade Orgamentaria. A LOA ndo apresenta detalhamento de divisGes internas das
Unidades Orcamentéria.

% No caso da execucdo descentralizada, geralmente o Conselho Superior do Instituto Federal define qual é
a responsabilidade da reitoria durante a execugdo orcamentaria.
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Consequentemente por fazer parte do orcamento geral da unido, 0s
Institutos Federais estdo vinculados as regras de utilizacdo deste orcamento, portanto,
suas aquisicdes de materiais, equipamentos, bem como a construcao, reforma e ampliagéo
de suas infraestruturas fisicas devem respeitar os processos de aquisicdes publicas
contidas na Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e legislacbes complementares. Outra
caracteristica oriunda deste tipo de financiamento esta atrelada a forma com que a
instituicdo apresenta a sua prestacdo de contas, na qual os Institutos Federais sdo
auditados pelo Tribunal de Contas da Unido, com auxilio do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido.

Quanto a governanca os Institutos Federais s&o vinculados ao Ministério
da Educacdo, porém, sdo autbnomos em todos os aspectos da gestdo, como se pode

observar no marco legal

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério
da Educagdo e constituida pelas seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;
[]

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, 11, 111 e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar.
(BRASIL, 2008b)

No processo de gestdo interna propriamente dita, os Institutos Federais
possuem uma estrutura basica que compde a sua hierarquia administrativa®, visando o
exercicio da autonomia conferida por lei, com a demarcacao de dois 6rgaos colegiados,
um 6rgdo executivo e as unidades de ensino, como demonstrado na Figura 1.

Quando se trata da estrutura administrativa hierarquica dos campi, as
condigdes ndo se apresentam muito homogéneas na medida em que o marco legal néo
apresenta nenhuma referéncia para a sua construgdo, consequentemente a criacdo da
estrutura hierarquica dependera da quantidade de cargos de direcédo e funcGes gratificadas
que cada campus tera disponivel. Nos campi da expansdo, devido ao nimero padronizado
de cargos e funcdes, existe uma proposta de homogeneidade, contudo, isso ndo ocorre

nos campi maiores, que sao oriundos da pré-expansao.

9 A estrutura administrativa do apresentada na Figura 1 foi organizada pelo autor a partir da interpretacdo
da Lei n° 11.892/2008, porém, como a propria lei ndo dispde sobre a posi¢do hierarquizada dos campi no
contexto institucional, os Institutos Federais apresentam em sua totalidade, a partir das observacdes em
seus estatutos ou regimentos internos uma divisdo da reitoria: em Gabinete do Reitor e pré-reitorias, no
qual as pré-reitorias sdo subordinados ao Gabinete do Reitor, interpretacdo ao entender deste autor correta
por tratar da subdivisdo hierdrquica. Porém nestes organogramas os campi estdo hierarquicamente
equiparados com as pro-reitorias, diferentemente da interpretacdo apresentada na Figura 01.



96

Figura 1 — Representacdo Hierarquica béasica dos Institutos
Federais a partir da Lei n® 11.892/2008

Conselho
Superior

Colégio de
Dirigentes

Reitoria

LDiregéo Geral
de Campus

Organizacdo do Autor
Fonte: (BRASIL, 2008b)

Em relacdo a estrutura administrativa apresentada na Figura 01 apenas o
Conselho Superior possui membros externos ao quadro de servidores dos Institutos
Federais, na medida em que deve conter em sua estrutura, a representacdo de membro
escolhidos entre os egressos da instituicdo e entre a sociedade civil.

O processo de escolha dos dirigentes € outro ponto de destaque no contexto
da autonomia administrativa institucional, visto que os cargos que serdo objeto de
processo de consulta ndo estdo no mesmo nivel hierarquico, os cargos sao de Reitor e de
Diretor-Geral.

Cada um dos pontos apresentados'® no destaque das caracteristicas dos
Institutos Federais podem causar influéncias do debate a respeito da identificacdo dos
aspectos de inovacao institucional, na medida em que comp&em as variaveis para criagao

de um modelo tedrico a respeito dos Institutos Federais.

100 pestacando que as caracteristicas apresentadas nesta se¢do fazem parte de um conjunto, que sob o ponto
de vista de construcdo da identidade institucional, afetam significativamente o resultado, contudo, é
necessario destacar que outras caracteristicas podem existir, ndo sendo encerrado com esta tese a discussao
sobre as caracteristicas institucionais.
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3.3 Institutos Federais versus outras Instituicbes Federais de Ensino: uma sintese

comparativa das principais caracteristicas

Os Institutos Federais foram criados a partir da transformacao e integracéo
de vérias outras instituicdes existentes, contudo, é importante destacar algumas
particularidades que podem contribuir para o processo de comparacgéo: (i) em 1994 por
meio da Lei n° 8.948, algumas Escolas Técnicas Federais foram transformadas em
CEFET, e a mesma lei autorizou a transformacédo das demais Escolas Técnicas Federais
e Escolas Agrotécnicas em CEFET. Assim, as instituicdes existentes naquela época
passaram a ter como referéncia para sua evolugéo, a transformagdo em CEFET. Portanto,
é correto afirmar que o modelo CEFET seria a etapa de evolucdo das instituicdes
antecessoras dos Institutos Federais; (ii) em 2005, enquanto o modelo CEFET era
referéncia na evolucdo institucional para as demais instituicdes federais de EPT, houve a
criacdo da Universidade Tecnoldgica Federal por meio da transformacéo do CEFET-PR,
0 que em tese mudaria 0 parametro de evolucdo das instituicbes mais robustas e
consequentemente passaria a se tornar 0 modelo para a evolucdo institucional; (iii) no
processo de criacdo dos Institutos Federais ndo houve a extinc¢do total das instituicdes
existentes, visto que o CEFET-MG e o CEFET-RJ nédo aderiram ao projeto de criagao dos
Institutos Federais e permanecem desenvolvendo suas atividades sob este modelo
institucional; (iv) os Institutos Federais desenvolvem atividades, até entdo exclusivas de
instituicGes superiores de ensino, como é o caso das licenciaturas nas areas das ciéncias
e bacharelados que ndo possuem vinculacdo direta com a area da educacdo tecnoldgica,
além de desenvolverem atividades distintas como a oferta de ensino técnico de jovens e
adultos integrado a conclusdo do ensino médio e a possibilidade de certificar
conhecimentos adquiridos com a prética profissional.

Considerando que o desenvolvimento das atividades dos Institutos
Federais deve ser direcionado para a contribuicdo do avanco tecnoldgico do pais, bem
como deve produzir resultados que possam gerar respostas que sejam capazes de
contribuir com a resolugdo dos problemas de desigualdade social a que o debate
internacional direciona como papel e responsabilidade da EPT. A partir desta premissa,
buscando a identificacdo dos aspectos inovadores dos Institutos Federais, o debate pode
avancar com a observacao da sua realidade na medida em que o desenvolvimento de suas

atividades educacionais pode demarcar 0s seus aspectos inovadores, produzindo
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subsidios para que se possa delimitar suas caracteristicas e contribuir com a sua
modelagem.

Para que a discussao a respeito do carater inovador dos Institutos Federais
possa avancgar em seus aspectos objetivos, neste momento esta tese visa a estabelecer, a
partir da demarcacdo fundamentada em marcos legais, uma comparacdo dos Institutos
Federias com os CEFETs!®, bem como estabelecer uma comparagdo com outras
instituicOes de ensino federal, com vistas a delimitar a existéncia de condicGes que
possam estabelecer um padrdo diferencial, e por fim, verificar se esta comparacao
possibilita identificar os aspectos inovadores dos Institutos Federais.

O estabelecimento de um pardmetro de comparagdo entre os Institutos
Federais, 0 modelo do CEFET e o modelo da UTFPR%2, a partir das caracteristicas gerais,
finalidade e objetivos descritos nos marcos legais, bem como com as caracteristicas
centrais das finalidades e objetivos do modelo de universidade tradicional podera
contribuir com o debate, agregando elementos para identificar as condic¢des inovadoras
dos Institutos Federais no momento da construcdao do modelo teérico.

3.3.1 Centros Federais de Educacao Tecnologica - CEFET

A Lei n® 6.545 de 30 de junho de 1978, que transformou as trés escolas
técnicas federais de maior destaque, naquele momento histérico, em Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica, traz em seu texto a especificacdo e objetivos das instituicGes
criadas naquele ano. E importante destacar que a legislacdo se encontra vigente até os
dias atuais, considerando que ainda existem na configuracdo da Rede Federal de EPCT,

dois CEFETSs. Ao analisar a legislacdo, verifica-se o seguinte:

Art. 2° Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de que trata o artigo
anterior tém por finalidade o oferecimento de educacdo tecnoldgica e por
objetivos:

| - ministrar em grau superior:

a) de graduacao e pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu, visando a formacao
de profissionais e especialistas na area tecnolégica;

b) de licenciatura com vistas a formagdao de professores especializados para as
disciplinas especificas do ensino técnico e tecnoldgico;

Il - ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a formacdo de
técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio;

101 Apesar de serem as antecessoras dos Institutos Federais, os CEFETs coexistem com os mesmos a partir
do CEFET-MG e CEFET-RJ.

102 Mesmo que a comparagio seja realizada a partir de verificages caracterizadas no campo da teoria a
partir da observagdo dos marcos legais de constituicdo.
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Il - ministrar cursos de educacdo continuada visando a atualizagdo e ao
aperfeicoamento de profissionais na area tecnologica;

IV - realizar pesquisas aplicadas na area tecnoldgica, estimulando atividades
criadoras e estendendo seus beneficios @ comunidade mediante cursos e
servigos. (BRASIL, 1978)

Com o decorrer dos anos houve a transformacdo de diversas escolas
técnicas e agrotécnicas em CEFETS, sendo necessario a revisdo e atualizacdo dos
objetivos institucionais, condicdo que culminou com a edi¢cdo de um decreto que
apresentou maiores detalhamentos destas atribui¢des. O Decreto n®5.224 de 1° de outubro

de 2004 apresenta o seguinte:

Art. 1° Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFET [...]

§ 1° Os CEFET sdo instituicbes de ensino superior pluricurriculares,
especializados na oferta de educacdo tecnoldgica nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuagdo prioritaria na area
tecnoldgica. (BRASIL, 2004)

Observando a legislacdo adstrita as finalidades e objetivos dos CEFETS,
verifica-se que a mesma apresenta uma similaridade com as caracteristicas estabelecidas
pelo marco legal aos Institutos Federais. Portanto, visando facilitar a comparacéo, foram
elaborados dois quadros que tém como proposta apresentar as finalidades e objetivos de
ambas as instituigoes.

Com a observacdo das finalidades apresentadas no Quadro 4, é possivel
verificar a existéncia de uma grande similaridade entre os dois modelos de instituicao,
mesmo que a disposicdo das redacbes do texto legal se apresentarem diferentes, isso
porque a interpretacdo do sentido textual ndo caracteriza diferenga, remetendo a uma
semelhanca no que se refere as finalidades, com excec¢do de trés pontos especificos em
que o marco legal dos Institutos Federais apresentam finalidades que ndo existem para 0s
CEFETSs: (i) “constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigacdo empirica” (BRASIL, 2008b, grifo nosso); (ii)
“qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo pedagogica
aos docentes das redes publicas de ensino” (BRASIL, 2008b, grifo nosso);e (iii)
“promover a produgdo, 0 desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,

notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 2008b).
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Quadro 4 — Instituto Federal versus CEFET e 0
comparativo das finalidades institucionais

Instituto Federal

CEFET

Aurt. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e
caracteristicas:

| - ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em
todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional;

Il - desenvolver a educagdo profissional e
tecnolégica como processo  educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucBes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizagdo da
educacdo bésica & educacdo profissional e
educacdo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de
gestdo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta
do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicdes publicas de ensino, oferecendo
capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de
divulgacéo cientifica e tecnologica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
producdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX - promover a producéo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente
as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

Art. 3° Os CEFET, observada a finalidade definida
no art. 2° deste Decreto, tém como caracteristicas
bésicas:

| - oferta de educacao tecnoldgica, levando em conta
0o avango do conhecimento tecnoldgico e a
incorporacdo crescente de novos métodos e
processos de producdo e distribuicdo de bens e
SEervicos;

Il - atuacdo prioritaria na area tecnoldgica, nos
diversos setores da economia;

I11 - conjugacdo, no ensino, da teoria com a pratica;

IV - articulacdo verticalizada e integracdo da
educagdo tecnoldgica aos diferentes niveis e
modalidades de ensino, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia;

V - oferta de ensino superior de graduacéo e de pos-
graduacdo na area tecnoldgica;

VI - oferta de formacdo especializada em todos os
niveis de ensino, levando em consideracdo as
tendéncias do setor produtivo e do desenvolvimento
tecnoldgico;

VII - realizagdo de pesquisas aplicadas e prestacdo
de servigos;

VIII - desenvolvimento da atividade docente,
abrangendo os diferentes niveis e modalidades de
ensino, observada a qualificacdo exigida em cada
caso;

IX - utilizagdo compartilhada dos laboratorios e dos
recursos humanos pelos diferentes niveis e
modalidades de ensino;

X - desenvolvimento do processo educacional que
favorecga, de modo permanente, a transformagéo do
conhecimento em bens e servigos, em beneficio da
sociedade;

X1 - estrutura organizacional flexivel, racional e
adequada as suas peculiaridades e objetivos;

X1l - integracdo das agBes educacionais com as
expectativas da sociedade e as tendéncias do setor
produtivo.

Paragrafo Unico. Verificado o interesse social e as
demandas de ambito local e regional, podera o
CEFET, mediante autorizacdo do Ministério da
Educacdo, ofertar os cursos previstos no inciso V
fora da area tecnoldgica.

Fonte: (BRASIL, 2008b) e (BRASIL, 2004)
Organizacéo do Autor
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Quadro 5 — Instituto Federal versus CEFET e 0
comparativo dos objetivos institucionais

Instituto Federal

CEFET

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas
definidas no art. 6° desta Lei, sdo objetivos dos
Institutos Federais:

| - ministrar educagéo profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacdo de
jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacéo e
a atualizacdo de profissionais, em todos 0s niveis
de escolaridade, nas areas da educacdo profissional
e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugbes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo
com os principios e finalidades da educagdo
profissional e tecnolégica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com
énfase na producéo, desenvolvimento e difuséo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que
levem & geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioeconémico local e regional;
e

VI - ministrar em nivel de educac&o superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a
formacdo de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas
especiais de formagdo pedagdgica, com vistas na
formacdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e
para a educacao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a
formacdo de profissionais para os diferentes
setores da economia e &reas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de
aperfeicoamento e especializacdo, visando a
formacéo de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; e

e) cursos de poOs-graduacdo stricto sensu de
mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geragdo e inovacdo tecnologica.

Art. 4° Os CEFET, observadas a finalidade e as
caracteristicas béasicas definidas nos arts. 2° e 3°
deste Decreto, tém por objetivos:

I - ministrar cursos de formacao inicial e continuada
de trabalhadores, incluidos a iniciagdo, o
aperfeicoamento e a atualizagéo, em todos os niveis
e modalidades de ensino;

Il - ministrar educacdo de jovens e adultos,
contemplando os principios e préaticas inerentes a
educacéo profissional e tecnoldgica;

Il - ministrar ensino médio, observada a demanda
local e regional e as estratégias de articulacdo com a
educacao profissional técnica de nivel médio;

IV - ministrar educacéo profissional técnica de nivel
médio, de forma articulada com o ensino médio,
destinada a proporcionar habilitacdo profissional
para os diferentes setores da economia;

V - ministrar ensino superior de graduacao e de p6s-
graduacdo lato sensu e stricto sensu, visando a
formacdo de profissionais e especialistas na area
tecnologica;

VI - ofertar educagdo continuada, por diferentes
mecanismos, visando A atualizacdo, ao
aperfeicoamento e a especializagdo de profissionais
na érea tecnolégica;

VIl - ministrar cursos de licenciatura, bem como
programas especiais de formagdo pedagdgica, nas
areas cientifica e tecnolégica;

VIII - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solucgdes tecnolégicas de forma
criativa e estendendo seus beneficios a comunidade;

IX - estimular a produ¢do cultural, o
empreendedorismo, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e o pensamento reflexivo;

X - estimular e apoiar a geracao de trabalho e renda,
especialmente a partir de processos de autogestéo,
identificados com os potenciais de desenvolvimento
local e regional;

X1 - promover a integracdo com a comunidade,
contribuindo para o seu desenvolvimento e melhoria
da qualidade de vida, mediante a¢es interativas que
concorram para a transferéncia e aprimoramento dos
beneficios e conquistas auferidos na atividade
académica e na pesquisa aplicada.

Fonte: (BRASIL, 2008b) e (BRASIL, 2004)
Organizacdo do Autor
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Na observacdo do detalhamento dos objetivos apresentados no Quadro 5,
verifica-se ainda uma maior proximidade do modelo das duas institui¢es. A partir da
andlise dos objetivos é possivel identificar apenas uma diferenga pontual, quando se
descreve que os Institutos Federais, em relacéo a area do ensino superior, devem ofertar
de “cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais para 0s
diferentes setores da economia e areas do conhecimento” (BRASIL, 2008a, grifo nosso),
condigdo que ndo se encontra textualmente nos objetivos dos CEFETSs. Contudo, esta
diferenca tende a ser minimizada quando se analisa o paragrafo Unico artigo 3° que trata
das finalidades dos CEFETSs. “[...] Paragrafo tUnico - Verificado o interesse social e as
demandas de a&mbito local e regional, poderd o CEFET, mediante autorizacdo do
Ministério da Educacdo, ofertar os cursos previstos no inciso V fora da area
tecnologica” (BRASIL, 2004, grifo nosso), verificando a existéncia da possibilidade da
oferta daquele tipo curso.

E possivel afirmar a existéncia de uma diferenca que esta relacionada com
a possibilidade da oferta dos cursos superiores de licenciatura, na medida em que os
CEFETSs tém como objetivo, conforme o artigo 4° do marco regulatério, “Art. 4°[...] VII
- ministrar cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagdgica, nas areas cientifica e tecnoldgica” (BRASIL, 2004, grifo nosso). Enquanto
que os Institutos Federais devem ofertar “cursos de licenciatura, bem como programas
especiais de formacdo pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a
educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo
profissional” (BRASIL, 2008b, grifo nosso).

Na observacéo deste objetivo, para além da existéncia de diferenca no que
se refere ao texto legal em seu aspecto literal, ainda é necessario se agregar aos Institutos
Federais, a finalidade na qual a instituicdo deve se constituir e se qualificar como centro
de exceléncia na oferta de ciéncias, e se qualificar como centro de referéncia no apoio de
a oferta de ensino de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino. Essa condicdo
potencializa a diferenca, na medida em que o publico alvo da oferta de vaga passa para
um universo muito mais abrangente, além de fortalecer um distanciamento da
caracteristica da propria EPT, incutindo-se uma atribui¢do que geralmente é exclusiva da
universidade tradicional.

Na oferta de licenciatura pelos CEFETS, verifica-se a preocupagao com a
preparagédo do docente que deve desenvolver suas atividades especificamente em cursos

de EPT, proporcionando a melhoria das condi¢des didaticas desse professor, visto que
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muitas vezes esse nao apresentava a preparacdo necessaria para a docéncia da educacao
basica. J& a oferta pelos Institutos Federais abre as portas para as ciéncias, atingindo,
segundo os objetivos previstos em lei, todos os professores da educacdo bésica.

Outro ponto que merece atengdo na observagdo comparativa esta
vinculado ao aspecto da extensao, na medida em que a lei de criacdo do CEFET apresenta
entre seus objetivos “realizar pesquisas aplicadas na area tecnologica, estimulando
atividades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade mediante cursos e
servicos” (BRASIL, 1978). Porem, mesmo sem a lei mencionar textualmente que é
objetivo da instituicdo atuar na extensao, o texto parece sugerir a existéncia de agdes
caracterizadas como extensdo, apontando que a pesquisa deve estender os seus beneficios
a comunidade, principalmente na forma de cursos. Portanto, mesmo ndo havendo
previsdo textual da extensao, esta condicdo parece estar intrinseca, demonstrando que 0s
CEFETSs tém como objetivo a realizacdo de extensdo, ndo sendo, portanto, um aspecto
inovador na criacéo dos Institutos Federais.

Um diferencial que pode ser verificado, consiste na determinacdo da oferta
de ensino profissional de nivel médio para os Institutos Federais, conforme o artigo 8°
que trata da oferta de no minimo 50% das vagas, além de condicionar a oferta minima de
20% para os cursos de licenciaturas e de formacdo de professores da educacdo basica
(BRASIL, 2008b), 0 que ndo se verifica no marco legal dos CEFETS. Destaca-se que sob
0 ponto de vista pratico, esta condi¢cdo tem por objetivo ndo deixar que a nova
institucionalidade abandone a oferta dos cursos técnicos em prol da oferta de outro nivel
de ensino.

Portanto, nesta analise preliminar do marco legal dos Institutos Federais
versus 0 marco legal dos CEFETS, percebe-se que na criacdo do novo modelo de
institucionalidade fica evidente que a proposta buscou aprimorar o detalhamento das
atividades, para que ndo se fique a mercé exclusivamente da interpretacédo legal, dotando
0 marco legal da nova instituicdo de uma redacao que pudesse contribuir com o momento
politico em que o Brasil vivenciava, além de contribuir com uma maior clareza e
objetividade na descricdo das atividades que os Institutos Federais devem executar.
Também fica evidente que em relagdo as finalidades e 0s objetivos, pouco se agregou,
ndo sendo possivel evidenciar um aspecto de grande inovacdo. Também € necessario
destacar a existéncia de uma atualizacdo significativa em 2004 do marco legal dos

CEFETSs, onde ja se buscava a constru¢do de um modelo de expanséo das instituicdes
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federais de EPT, o que pode ter contribuido para que ndo houvesse novidades

significativas no momento da criagdo dos Institutos Federais.

3.3.2 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Em 2005 o CEFET-PR deu um passo importante, no que se entendia
naquela época, como evolucao das instituicdes que desenvolviam atividades sob aquele
modelo. Por meio da Lei n°® 11.184 de 07 de outubro de 2005, foi criada a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR%, por meio da transformacio do CEFET-PR.
Destaca-se que o modelo de transformacéo defendido, no inicio da década dos anos 2000,
pelo Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica —
CONCEFET, foi o de universidade tecnoldgica, logrando éxito com a criacdo da UTFPR.

Contudo, ndo obstante da defesa deste formato, logo ap6s a criacdo da
universidade tecnologica, verificou-se um certo afastamento dos conceitos defendidos

pela politica publica de EPT, como destaca o depoimento de Getulio Marques Ferreira,

Com essa concepcao defendemos e conseguimos a transformagdo do CEFET-
PR em Universidade Tecnol6gica, passo inicial, referéncia para a
transformacéo dos demais CEFET. Ao longo dos anos seguintes, 2004 a 2007,
vislumbramos na UTF-PR um afastamento dos conceitos defendidos para a
educacdo tecnoldgica, especialmente pela redugdo da oferta de cursos técnicos,
ainda hoje preponderantes para o desenvolvimento do Pais, e a sua prioridade
para oferta absoluta de Educagéo Superior. (SILVA, SANTOS e SILVA, 2014,

p. 1)

E importante ressaltar que o debate da transformacdo do CEFET-PR em
universidade tecnoldgica se iniciou em um contexto de reformas de EPT no Brasil, na
qual a tendéncia era a reducdo significativa da oferta de cursos técnicos integrados ao
ensino médio, fortalecendo a ideia em uma possivel transformacéo da instituicdo, como
assevera (LIMA FILHO, 2005, p. 369)

Um exemplo disso pode ser claramente identificado neste caso particular.
Veja-se que a extingdo da oferta dos cursos técnicos integrados ao ensino
médio foi elemento de negociacgdo para a implantagéo da reforma no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e ao mesmo tempo condicao prética
para que o CEFET-PR direcionasse, a partir de 1998, toda a sua estrutura
prioritariamente para a oferta de CSTs, como estratégia de expanséo acelerada
do ensino superior na instituicdo, com intento justificador de sua transformacéo
nos anos subsequentes em universidade tecnoldgica.

108 portanto, ndo se pode considerar que a (nica forma de evolugdo dos CEFETS foi a criagdo dos Institutos
Federais.
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A partir da preocupacdo com a reducdo da oferta dos cursos técnicos de
nivel médio, e ja sob a tutela de outra ideologia a respeito desta oferta, a busca de um
modelo que nédo sofresse alteracbes em sua concepgao original com o passar do tempo foi
intensificada, conduzindo, portanto, para o formato dos Institutos Federais, como se

verifica nas palavras de Getulio Marques Ferreira,

Dai, em conjunto com o CONCEFET, a SETEC, com a participacdo e
contribuicdo de suas diretorias, buscou a criagdo de um modelo genuino que
aliasse tudo aquilo que se defendeu como politica educacional para o Pais e
para a REDE, surgindo, dai, os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia com seus diversos campi, criados pela a Lei 11.892/2008,
instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, buscando: conferir identidade a REDE, consolidar a sua atuagdo
como instituicdo superior, comprometer-se com a oferta de educacdo
técnica de nivel médio necessaria ao desenvolvimento do Pais, interiorizar
a oferta de licenciatura de professores em ciéncias e matematica como forma
de reduzir o déficit dessa formacgdo, fortalecer a aproximagdo com as
comunidades locais, estimular a pesquisa aplicada e transferir tecnologias
sociais, dentre outros avangos presentes nessa nova Lei. (SILVA, SANTOS e
SILVA, 2014, p. 1, grifos nossos).

Independentemente da evolucdo das questdes politicas, econémicas e
sociais em torno do formato da rede, a partir da criagdo da universidade tecnoldgica, é
necessario destacar que a legislacdo que transformou o CEFET-PR em UTFPR apresenta
um formato muito préximo ao dos préprios Institutos Federais, quando se analisa o seu
marco de constituicdo legal, exceto por ndo apresentar limitacdes e direcionamentos

quanto aos tipos sua forma de oferta, como se verifica nas suas finalidades e objetivos,

Art. 3° A UTFPR tem por finalidade:

I - desenvolver a educagdo tecnologica, entendida como uma dimensdo
essencial que ultrapassa as aplicagBes técnicas, interpretando a tecnologia
como processo educativo e investigativo para gerd-la e adapta-la as
peculiaridades regionais;

Il - aplicar a tecnologia compreendida como ciéncia do trabalho produtivo e o
trabalho como categoria de saber e producéo; e

111 - pesquisar soluges tecnoldgicas e desenvolver mecanismos de gestdo da
tecnologia, visando a identificar alternativas inovadoras para resolucfes de
problemas sociais nos ambitos local e regional. (BRASIL, 2005)

Observa-se que as finalidades da UTFPR guardam similaridade com as
caracteristicas da EPT, contudo, sem descrever ou mencionar a particularidade da
educacdo profissional de nivel médio. Mas esta condicédo é encontrada quando se analisam

0s objetivos da universidade

Art. 4° A UTFPR tem os seguintes objetivos:

I - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos de graduacdo e pos-graduacdo, visando a formacao de profissionais
para as diferentes areas da educacéo tecnoldgica; e

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo
pedagogica, com vistas a formacdo de professores e especialistas para as
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disciplinas nos varios niveis e modalidades de ensino de acordo com as
demandas de ambito local e regional;

I1 - ministrar cursos técnicos prioritariamente integrados ao ensino médio,
visando a formagdo de cidaddos tecnicamente capacitados, verificadas as
demandas de &mbito local e regional;

111 - oferecer educacdo continuada, por diferentes mecanismos, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de
profissionais, em todos os niveis de ensino, nas areas da educacéo tecnoldgica;
IV - realizar pesquisas, estimulando atividades criadoras e estendendo seus
beneficios a comunidade, promovendo desenvolvimento tecnoldgico, social,
econdmico, cultural, politico, ambiental; e

V - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacéo tecnolégica, em articulagdo com o setor produtivo e
0s segmentos sociais. (BRASIL, 2005, grifo nosso)

Portanto, considerando o aspecto da comparacao a partir dos marcos legais
dos dois modelos de instituicdes, percebe-se claramente que ndo ha diferenca relevante
no sentido do estabelecimento do processo didatico-pedagdgico a ser desenvolvido,
chegando ao cabo de se destacar que as duas instituicdes apresentam mais semelhancas
do que diferencas.

Estas diferencas estdo delimitadas em aspectos pontuais, que foram
delineadas pelas exigéncias impostas pelo contexto da politica publica em que a cria¢do
dos Institutos Federais estavam inseridas, das quais podemos destacar: a garantia da
manutencdo da oferta de educacéo profissional de nivel médio, a garantia da contribuicao
com a oferta de vagas para a formacao de professores, por meio de licenciaturas e outros
programas para este fim, inclusive pela necessidade de se constituir em um centro de
referéncia neste tipo de oferta; e o direcionamento para a realizagdo de pesquisa
aplicada'® visando a busca de solucBes tecnoldgicas para o desenvolvimento da

sociedade.

3.3.3 Universidades Federais Tradicionais

Com a premissa de que os Institutos Federais sé&o institui¢des de educacao
superior, condi¢do destacada inclusive por forca de lei, quando essa afirma que “sdo
equiparados as universidades federais” (BRASIL, 2008b) para fins de avaliagédo
institucional e de seus cursos, € importante que se estabelega, mesmo que sucintamente,

uma breve comparacdo da possibilidade de sua atuagdo e responsabilidade para com a

104 Apesar de na lei de criacdo da UTFPR apresentar o termo pesquisa, dissociada do termo pesquisa
aplicada, no contexto geral da sua aplicacdo, o termo pode ser entendido como pesquisa aplicada.
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sociedade, a fim que se possa verificar as semelhancas existentes ou que se possa afasta-
las. E importante delimitar que esta comparagao sera realizada de forma superficial, visto
a caracterizacdo da complexidade historica que as universidades carregam em sua
evolucéo.

Lima Filho (2005) ao se referir as universidades especializadas*®®, destaca
a dificuldade do aprofundamento do conceito da universidade na medida em que tenta
estabelecer um parametro para discusséo sobre o tema da condicdo especializada, como

pode-se verificar a seguir

A adjetivacdo do termo universidade sempre é uma operagdo complexa que
pode nos conduzir a armadilhas. Se considerarmos que a universidade é uma
instituigdo  social que, com autonomia, trata da universalidade e
universalizagdo dos saberes buscando constituir-se como o espirito critico de
seu tempo e de sua sociedade a partir de uma concepcéo de totalidade, resultard
efetivamente complexo atribuir-lhe uma especializagdo ou especificidade de
campo de saber. (LIMA FILHO, 2005, p. 363).1%6

Portanto, deve-se tomar o mesmo cuidado ao realizar esta comparagéo com
instituicOes de outras naturezas que se prestem a executar atividades inerentes aquelas
atribuidas as universidades. Visando o inicio desta comparacdo, recorrer-se-a a LDB, que

apresenta o seguinte, ao se referir as universidades

Art. 52. As universidades sdo institui¢cbes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extenséo e de dominio
e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

I11 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

As caracteristicas pertinentes a conceituacao segundo a LDB a respeito das
universidades, demonstram condicdes em que os Institutos Federais, atualmente, se
enquadram, portanto, direcionando a conclusdo que estes realmente atendem as
prerrogativas daqueles, podendo ser considerados efetivamente equiparados. As
condigdes em torno do cerne das atividades de uma universidade estdo voltadas para a
profissionalizacdo a partir da disseminacdo do conhecimento classico, traduzida por uma
formagéo intelectual como ponto central do desenvolvimento do conhecimento. Isso por

si s0 ndo pode ser descartado na funcdo e desenvolvimento do processo de formagédo

105 Proposta que se aproxima do debate em torno da criagdo da Universidade Tecnoldgica.

106 Ressalta-se que apesar da argumentacdo do autor, existem exemplos para além da Universidade
Tecnol6gica Federal do Parana, tais como: Universidades de Ciéncias Aplicadas na Finlandia e as
Universidades Politécnicas no Canada, entre outras.
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superior proporcionado pelos Institutos Federais, o que contribui com uma aproximacao
maior das duas instituicdes.

Contudo, a principal diferenca entre as duas instituicbes pode ser
delimitada efetivamente pela area de atuacdo das universidades que depreende seus
esforcos formativos exclusivamente em oferta de cursos superiores de graduacéo e pos-
graduacdo, ndo atuando na oferta de EPT. Porém, até mesmo essa afirmacdo pode
desvirtuar-se na medida em que existem 15 (quinze) Universidades Federais®’ que
desenvolvem este nivel de ensino por meio de suas Escolas Técnicas Vinculadas, apesar
de geralmente ndo apresentar integracdo entre estes niveis de ensino.

Poder-se-ia encontrar varios pardmetros para justificar a semelhanca
institucional a partir da equiparacdo dos Institutos Federais e Universidades, devido a
atribuicdo de ofertante de cursos superiores de graduacdo e pos-graduacdo e até mesmo
pela oferta de educacéo profissional e tecnoldgica pelas universidades. Contudo, isso ndo
faz parte da discussdo proposta nesta tese.

Porém, ndo evitando o debate, é importante ressaltar alguns
guestionamentos que podem ser discutidos em outro momento, tais como: qual é o motivo
da oferta de cursos de licenciatura em ciéncias e matematica pelos Institutos Federais, se
este ndo era comum nas institui¢des antecessoras? qual € o motivo da oferta de cursos de
bacharelados, exceto os das areas de engenharias, pelos Institutos Federais, se este ndo
era comum nas instituicbes antecessoras? as universidades federais ndo atendem a
demanda da sociedade, nas licenciaturas e bacharelados?

Para finalizar esta breve observacdo comparativa entre os Institutos
Federais e as Universidades é importante destacar que apesar das atribuicdes legais
conferidas aos Institutos Federais, ndo parece ser exagero destacar que o modelo
institucional de universidade traz entranhado em seu cerne a caracteristica do
desenvolvimento do conhecimento a partir da exaustdo do debate da teoria em qualquer
area do conhecimento, enquanto que aos Institutos Federais se atribui o espirito da
aplicabilidade pratica, que permeia desde a formacdo de seus quadros docentes até a

construcéo dos curriculos.

107 Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Alagoas, Universidade Federal de Campina
Grande, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de Roraima, Universidade Federal
de Santa Maria, Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Federal de Vigosa, Universidade
Federal do Maranhdo, Universidade Federal do Para, Universidade Federal do Piaui, Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, Universidade Federal do Triangulo Mineiro, Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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Capitulo 1V — Construcdo de um modelo tedrico dos Institutos Federais para a

identificacdo dos aspectos de inovacao institucional

4.1 A utilizacdo de Modelos Tedricos para observacao da realidade

A compreensdo do abstrato € um exercicio constante do ser humano na

medida em que se busca a explicacdo para a interpretacdo da realidade com a finalidade

de entendé-la. Neste sentido a criacdo de modelos se constitui em uma ferramenta valiosa

para esta interpretacdo, tanto que Vosniadou (2002) ressalta sua importancia ao afirmar

que

Modelos sdo importantes na ciéncia porque podem ser utilizados como
instrumentos para ajudar na construgdo de teorias. Eles sdo as fontes de poder
preditivo e explicativo e podem ser usados para sugerir novas hipoteses e
auxiliar na descoberta cientifica. (VOSNIADOU, 2002, p. 353, traducédo
nossa)

A autora também enfatiza que 0 modelo “pode ser usado como

mecanismos de mediacdo para a revisdo das teorias existentes e a construgdo de novas”
(VOSNIADOU, 2002, p. 354, traducao nossa).

Sayéo (2001) ao se referir a compreenséo da realidade a partir da utilizacao

dos modelos afirma que

a abstragdo constitui uma ferramenta poderosa no exercicio eterno de aquisicao
de conhecimento, uma vez que, para se compreender a imensa variedade de
formas, estruturas, comportamento e fenémenos residentes no nosso universo,
é necessario selecionar aqueles de maior relevancia para o problema objeto da
investigacdo e elaborar para eles descri¢cGes adequadas. Constroem-se assim,
esquemas abstratos da realidade, nos quais as coisas sao reduzidas a seus perfis
mais convenientes. (SAYAO, 2001, p. 82)

O autor refina seu pensamento ao afirmar que

Dessa forma, um modelo é uma criac¢do cultural, “um mentefato” destinada a
representar uma realidade, ou alguns dos seus aspectos, a fim de torna-los
descritiveis qualitativa e quantitativamente, e algumas vezes, observaveis.
(SAYAO, 2001, p. 83, grifo do autor)

Saydo também destaca que

Os modelos apresentam também uma dimensdo heuristica, na medida em que,
criado para explicar e fazer compreender alguns aspetos de uma realidade, sdo
factiveis de evolucdo e de assegurar a percep¢do de outros aspectos ndo
imaginados antes de sua elaboragio. (SAYAO, 2001, p. 83)

A partir da descricdo sucinta da possibilidade de utilizagdo dos modelos,

pode-se verificar a sua contribuicdo no debate a respeito da identidade dos Institutos
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Federais na medida em que se reconhece sua pertinéncia como uma ferramenta que
possibilitara, a partir da delimitacdo de caracteristicas relevantes, observar a realidade,
bem como contribuira para a sua compreensao.

Verifica-se a preocupacdo de Andrade (2014) ao apresentar consideracées

a respeito da utilizacdo dos modelos, quando afirma que

Entre cientistas e filésofos da ciéncia, a importancia de modelos é bastante
reconhecida, tendo sido a teoria dos modelos, originalmente, uma teoria da
ciéncia. Os modelos estdo no centro de qualquer teoria e a construcéo e
emprego de modelos é fundamental no processo da pesquisa cientifica.
(ANDRADE, 2014, p. 51 apud HALLOUN, 2004)

Saydo assevera que a utilizacdo dos modelos

derivam da necessidade humana de entender a realidade aparentemente
complexa do universo envolvente. S8o, portanto, representagdes simplificadas
e inteligiveis do mundo, que permitem vislumbrar caracteristicas essenciais de
um dominio ou campo de estudo. A necessidade de idealizacdo é, portanto,
uma reacdo tradicional do homem a aparente complexidade da realidade em
que esta submerso. (SAYAO, 2001, p. 83)

Neste contexto, a questdo central da utilizacdo dos modelos tedricos para
a explicacdo da realidade, geralmente complexa, perpassa pela delimitagdo de pontos
relevantes a serem destacados na composicdo do modelo na medida em que cada variavel
utilizada afetara a construcdo do modelo e consequentemente influenciara o objeto que
se pretende observar.

Outro destaque importante a respeito dos modelos, fundamenta-se nas
finalidades distintas a que estes se prestam em relacdo a observacao da realidade, que no
sentido stricto, seriam destinados a verificacdo pura e simples de uma realidade e a
avaliacdo e monitoramento desta.

A partir destas premissas € possivel demarcar o ponto central para o
desenvolvimento da discussdo a respeito da caracterizacdo dos Institutos Federais, na
medida em que se verifica a pertinéncia da utilizacdo de um modelo tedrico, construido a
partir de varidveis delimitadas em uma base sélida, possibilitando efetuar a observacao
empirica da realidade com a finalidade de contribuir com a sua compreenséo.

E importante destacar que a construcdo de modelos tedricos geralmente

pode apresentar limitagdes, conforme destaca Andrade (2014)

A modelagem de uma realidade também possui suas limitacGes e restricbes
entre elas pode-se citar: a simplificacdo poderd deixar de lado outras
caracteristicas da realidade ndo captadas em sua complexidade; a linearidade
das relagdes limita o alcance de outras possibilidades relacionais proprias de
uma realidade complexa; um modelo deixa de lado a captacdo da realidade
subjetiva dos sujeitos, sua interpretacdo e complexidade, cujo conhecimento
continua importante na compreensdo de uma determinada realidade focada em
uma politica pablica. (ANDRADE, 2014, p. 52)



111

Para além das limitagBes inerentes ao processo de construcdo de um
modelo, este processo também poderd, intencionalmente, desprezar, descartar ou
abandonar algumas caracteristicas que possam estar presentes na realidade que se
pretende observar, para que se possa simplificar o processo de observagéo e
consequentemente aumentar a possibilidade de entendimento desta realidade (SAYAO,
2001).

O autor ainda destaca que a construcdo de um modelo apresenta uma
relacdo intima com que o constrdi, na medida em que se “impde a quem modela uma
visdo clara e sem ambiguidades de quem ou do que esta sendo modelado, além de exigir
uma correta selecdo de elementos do universo do discurso que compordo a Vvisdo a ser
representada” (SAYAO, 2001, p. 83).

Portanto, é imprescindivel destacar a importancia da selecdo dos
elementos no momento da construgdo e delimitacéo das variaveis que se pretende utilizar
na modelagem, na medida em que a constru¢do do modelo devera ser realizada a partir
de caracteristicas do objeto que se pretende observar, podendo ser potencializados 0s
aspectos mais relevantes, ou simplesmente desprezadas algumas caracteristicas para que
se possa compreender com maior facilidade e com um grau elevado de inteligibilidade os
efeitos que a observacao procura resgatar da realidade, retratando-a com maior preciséo,
gerando resultados e consequentemente hipdteses sobre o objeto.

O modelo construido a partir das abstracdes da realidade devera ser
submetido a testes empiricos para que seja possivel a verificacdo da sustentabilidade

enguanto hipdtese gerada com a observacao.

4.2 Consideracdes a respeito do Modelo Tedrico apresentado por Andrade

E imprescindivel esclarecer que as consideracdes sobre o trabalho de
Andrade tém por objetivo exclusivo verificar a possibilidade de validar o modelo
proposto pela autora para fins de estabelecimento das condi¢cdes inovadoras
exclusivamente no que se refere a aplicabilidade da interpretagcdo dos artigos 6° e 7° do
marco legal da criagéo dos Institutos Federais.

Andrade (2014) que apresenta em sua tese de doutorado uma proposta de

modelo tedrico (Figura 02), que teve como objetivo central demonstrar, a partir das
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finalidades propostas pela Lei n® 11.892 de 2008, um conjunto de constructos e variaveis
que possibilitassem compreender as relagOes institucionais dos Institutos Federais no
desenvolvimento de suas atividades.

A construcdo do modelo proposto por Andrade, foi realizada a partir da
interpretacdo do artigo 6° da lei de criacdo dos Institutos Federais, sendo enfatizado pela
autora que no contexto da construcdo foi utilizada uma visao sisttmica, na medida em
que a interpretacdo sintética dos incisos do artigo em questdo ndo seria suficiente para

aprofundar a discussdo em torno da criacao da proposta do modelo:

Ademais, importa destacar as interfaces e até sobreposicOes entre as diversas
finalidades descritas para esses Institutos, as quais exigem do pesquisador,
necessariamente, a aplicacdo de uma visdo sistémica e ndo linear do conjunto
das finalidades, conduzindo a identificacdo de articulacGes entre elas, assim
como entre suas variaveis. (ANDRADE, 2014, p. 141)

Figura 2 — Modelo Tedrico das Finalidades dos Institutos Federais
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Fonte: Figura 31 — Representacdo Grafica das varidveis e suas relacfes presentes nos
Incisos do Art. 6° da Lei Federal n° 11.892/2008 (ANDRADE, 2014, p. 152)
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Verifica-se que a proposta busca agregar fatores que colaboram com o
estabelecimento de uma visao sistémica, 0 que poderia em um primeiro momento sugerir
uma aproximacao com a visdo de rede. Contudo, a partir destas condigdes, verifica-se que
0 modelo parece apresentar fragilidades em relagdo ao embasamento tedrico, na medida
em que foram inseridas variaveis que ndo estavam relacionadas com o texto legal
utilizado em cada etapa da construcdo do modelo, sem que houvesse a devida
fundamentagdo tedrica para a insercdo destas variaveis!®®. Outro ponto que parece
contribuir para a fragilidade da sustentagdo do modelo, fundamenta-se na utilizagéo
exclusiva das finalidades legais, desprezando o0s objetivos descritos no mesmo
instrumento de constituicao, previstos no artigo 7°, condicdo de grande relevancia para a
construcdo, além de estarem intimamente ligados as caracteristicas de uma visao
sistémica.

A partir da andlise preliminar do modelo apresentado por Andrade (2014),
verifica-se que o processo de evolucdo da construcao busca aplicar as caracteristicas da
visdo sistémica, porém, parece estar desvinculada de uma sustentacao tedrica em alguns
aspectos relacionados ao marco legal, o que tende a possibilitar a utilizagdo de variaveis
que nem sempre sao identificadas no contexto dos objetivos da lei de constituicdo, bem
como ndo apresentam justificativas para sua insercao.

Além desta condicdo, o modelo descarta, a partir da interpretacdo do texto
legal, alguns pontos centrais que podem ser considerados essenciais'® e que poderiam ter
contribuido para a construcdo do modelo, na medida em que 0s constructos por varias
vezes representavam uma interpretacdo da realidade, sem se apoiar na fundamentacéo do
texto legal.

Verifica-se na primeira etapa da construcdo do modelo, que Andrade
(2014, p. 141) afirma que “na construgdo gradativa do modelo, identificam-Se as variaveis
e suas relacdes a partir dos elementos constitutivos de cada finalidade”, porém, ao
analisar-se o inciso | do artigo 6° da Lei n°® 11.892/08, ndo foi possivel encontrar

sustentagdo para a insercdo das variaveis, “infraestrutura, corpo docente e organizagao

108 Apesar de Sayao afirmar que existe a influéncia de quem modela sobre o modelo no momento de sua
construgdo, € necessario delimitar os parametros que causaram esta influéncia, sob pena de fragilizar a
sustentagdo do modelo enquanto elemento de construcéo cientifica de conhecimento.

109 A proposta de construgdo do modelo de fundamentava na analise do artigo 6° da Lei n® 11.892/2008,
portanto, existem em nosso entender elementos que ndo poderiam ser desprezados sem que causasse
influéncia direta na observacdo da realidade.
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curricular”, considerando que o texto legal analisado para a construcéo inicial do modelo
nédo apresenta referéncia sobre estes elementos, tampouco foi justificado pela autora as
condices, a partir da visao sistémica, da insercdo destas variaveis.

Portanto, mesmo com a utilizacdo de uma visdo sisttmica, o modelo
demonstra-se fragilizado e ndo apresenta as justificativas da insercdo e composicédo de
variaveis como pode-se perceber na Figura 3, por meio dos destaques A e B,

No destaque A demonstrado na Figura 3, foram inseridas variaveis que nao
correspondem ao texto legal utilizado como fundamento para a construgédo da primeira
etapa do modelo tedrico proposto por Andrade, visto que o texto legal descreve o

seguinte:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagédo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional; (BRASIL, 2008b)

Figura 3 — Modelo Teorico das Finalidades dos Institutos Federais
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Organizagio
ganizag Alunos em FIC
Curricular  }

Organizacéo do autor
Fonte: Figura 22 (ANDRADE, 2014, p. 142)

Apesar de ndo ter sido apresentada a justificativa para insercdo das
varidveis relacionadas no destaque A descrito na Figura 3, a questdo da organizacao
curricular pode ser verificada a partir da interpretacdo da autonomia didatico-pedagogica

descrita no paragrafo Unico do artigo 1° em conjunto com o § 3° do artigo 2° da lei de
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criagdo (BRASIL, 2008b). Em relacdo ao corpo docente e infraestrutura, 0S mesmos séo
especificados no inciso Il do artigo 6° que dard origem a representacdo descrita por
Andrade na Figura 24 (ANDRADE, 2014, p. 144).

Quanto ao destaque B da Figura 03, a interpretacdo inicial do texto nao
sugere que se apresentem duas variaveis distintas, na medida em que ao se qualificar o
individuo para o trabalho, estd agregando condicGes do exercicio da cidadania. Por mais
que seja possivel qualificar, a partir da inferéncia de quem modela, estas duas variaveis
no momento da construcdo, € imprescindivel que se fundamente os motivos, a partir da
visdo sistémica, que se propos a divisao.

Como jé& verificado, em relacéo as caracteristicas heuristicas dos modelos,
0s mesmos podem sofrer alteracBes a medida em que forem sendo compreendidos ou
forem incorporando novos conceitos ou observagdes (SAYAO, 2001).

Contudo, Kerlinger (2007) ao se referir ao proposito da ciéncia, assevera
que

O proposito da ciéncia é a teoria. Examinemos esta afirmativa simples e um
bocado controvertida. Uma teoria é uma exposi¢do sistemdtica das relacfes
entre um conjunto de variaveis. E uma explicacdo geralmente de um fendmeno
particular, ainda que amplo. (KERLINGER, 2007, p. 17)

Portanto, entende-se ser primordial para a compreensdo do objeto a ser
estudado, que se realize uma explicacdo de cada uma das variaveis que servirdo de
parametro para a observagdo, 0 que parece nao ter ocorrido com algumas variaveis da
proposta de modelo tedrico apresentado por Andrade (2014), desde a composicdo da
primeira etapa da construcdo do modelo, influenciando o resultado final.

Na anélise do modelo final apresentado por Andrade (2014, p. 152)°,
verificam-se pontos que merecem aten¢do no momento da construcdo do modelo teérico
dos Institutos Federais, a partir da proposta inicial da autora, que tinha como ponto central
o texto legal previsto no artigo 6° da lei de criacdo da nova instituicdo, na medida em que
sdo de grande relevancia para que seja possivel efetuar as observacdes da realidade e
apresentar resultados que possam sustentar a proposta.

Passar-se-a4, mesmo que de forma superficial'!!, a anéalise do modelo

apenas nas condigdes verificadas a partir da “dimensao da acao educativa” (ANDRADE,

110 Nesta tese esta representada pela Figura 02.
111 Destacando que o objeto da presente tese néo é realizar a anélise detalhada do Modelo Teérico proposto
por Andrade (2014)



116

2014, p. 183), que trata especificamente das atividades a serem desenvolvidas com
fundamento na associacdo do ensino/pesquisa/extenséo.

Primeiramente pode-se verificar que o modelo se restringe a demonstrar a
graduacéo tecnoldgica como oferta de cursos de nivel superior, desprezando a condigédo
de oferta de bacharelado, o que causa influéncia na destinacdo de oferta total de vagas
para educacdo superior, além de néo refletir a possibilidade de oferta de cursos superiores
de pos-graduacdo, prejudicando a condicdo de implementar a verticalizacdo integral
durante o processo educativo.

Em um segundo momento, verifica-se que 0s constructos da pesquisa
aplicada e da extensdo, em sua representacéo grafica, aparecem isoladamente, condicao
que ao considerar a visdo sisttmica, conforme proposta da autora, deveriam se interligar
de alguma maneira, principalmente no que se refere ao atendimento do principio da
indissociabilidade.

Por fim, verificam-se a auséncia de pontos estruturantes na construcao do
modelo a partir da utilizagdo do artigo 6° da Lei n°® 11.892/2008, como 0s principais
destacados a seguir: (i) auséncia, em varios momentos, de justificativas fundamentadas
para a insercdo de variaveis, mesmo quando vinculados a visdo sistémica; e (ii) limitacao
do modelo ao néo utilizar de demais parametros existentes ao texto legal, tais como a
definicdo da instituicdo e principalmente o detalhamento dos objetivos institucionais
descritos no artigo 7°.

A partir da analise realizada, entende-se que para o desenvolvimento desta
tese, 0 modelo proposto ndo atende a finalidade de verificar a condi¢do inovadora da
criacdo da nova institucionalidade, sendo refutado integralmente.

Registra-se a importancia do trabalho da autora para a construgdo
cientifica do conhecimento, da sua importancia no desenvolvimento desta tese e a grande
contribuicdo no processo acompanhamento da evolucéo dos Institutos Federais no que se
refere a sua condicdo de instituicdo inovadora.

4.3 Construcdo de uma proposta de Modelo Tedrico para compreensdo da

Institucionalidade dos Institutos Federais

Buscando contribuir com a discusséo sobre a inovacao institucional, serd

construida uma proposta de modelo tedrico que possibilite a realizacdo de testes
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empiricos, com o0 objetivo de observar e analisar as condi¢cfes inerentes aos aspectos
inovadores da criacdo dos Institutos Federais. Como destacado anteriormente, um modelo
tedrico procura refletir abstratamente uma realidade que se pretende observar, portanto,
no processo de sua construcao € importante destacar os aspectos centrais da realidade que
se pretende observar, delimitando-o, sob pena do modelo proposto ser demasiadamente
abrangente, ao ponto que ndo serdo possiveis realizar testes empiricos consistentes a partir
da realidade, podendo comprometer o resultado da observagéo.

Neste contexto, esta tese, utiliza o marco legal da criacdo dos Institutos
Federais, a Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, conjugando conceitos, finalidades,
objetivos e outros aspectos que possam causar efeitos no desenvolvimento das atividades
da instituicdo. Com o objetivo de implementar as caracteristicas provenientes da visdo
sistémica, serdo agregados conceitos, a partir de outras legislacdes e fatores que possam
gerar influéncia no processo de construcdo do modelo.

A definigéo dos Institutos Federais se apresenta da seguinte forma

Art. 2° Os Institutos Federais sdo institui¢des de educagdo superior, bésica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugagao de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas
préticas pedagdgicas, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2008b, grifo nosso)

A partir da andlise do texto legal destaca-se, primeiramente, duas
dimensdes distintas: dimens&o educacional e dimens&o organizacional.

A dimensdo educacional esté atrelada a oferta do ensino em toda as suas
modalidades, e neste caso € possivel verificar trés variaveis finalisticas, que delimitam a
responsabilidade institucional, na medida em que imputa aos Institutos Federais a
obrigatoriedade de ofertar educacdo superior e educacdo béasica, bem como a
especializacdo da oferta de EPT. Apesar do texto apresentar o termo “educagdo superior,
basica e profissional”, verifica-se a partir da analise da LDB, que existem inicialmente,

apenas duas variaveis, visto que a educacgdo no pais é composta por

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:

| - educacdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino medio;

Il - educacéo superior. (BRASIL, 1996)

Por esta andlise, verifica-se que a EPT ndo constitui um nivel especifico
de escolaridade, mas sim uma modalidade de ensino'*2, condig&o que se confirma a partir

da andlise da LDB em seu “Art. 39. A educagdo profissional e tecnolodgica, no

112 «S30 modalidades de ensino, segundo a LDB: Educagéo de Jovens e Adultos, a Educagdo Profissional
e a Educacdo Especial.” (MENEZES e SANTOS, 2001b)
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cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia ¢ da tecnologia.”
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Por este motivo, 0 texto do artigo 2° da lei de criacdo dos Institutos
Federais, define o ponto central de sua atuacdo, bem como sua condicdo de instituicGes
especializadas na oferta da EPT nas diferentes modalidades de ensino, possibilitando, a
partir destas caracteristicas, a oferta desde a educacdo profissional de nivel médio, até a
oferta de educacao profissional e tecnoldgica por meio de cursos superiores de graduacgéo
e p6s-graduacao, como se pode verificar na propria LDB,

Art. 39 [...]

§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

I — de formac&o inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio;

Il — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacgéo.
(BRASIL, 1996)

Portanto, inicia-se a construcdo do modelo tedrico, com a proposicdo de
duas variaveis centrais com fundamento nos niveis de ensino e uma varidvel com
caracteristicas macro, que engloba integralmente estes niveis (Figura 4), representando
0s constructos pelos quais os Institutos Federais recebem a sua carga de responsabilidade,
no que se refere a dimensdo educativa. Nesta representacdo, os niveis de educacao
ofertados estdo em condicdo de igualdade, na medida em que se considera a distribuicéo
da finalidade institucional e ndo a distribuicdo hierarquica proporcionada pela diferenca
entre os niveis educacionais.

No tocante a dimensdo organizacional, verifica-se o destaque da condigéo
de instituicdo multicampi, situacdo que sugere o direcionamento para a atuacao de forma
descentralizada em relacdo a infraestrutura de suas unidades, possibilitando o
atendimento de varios municipios. Ressalta-se que esta condicdo é fundamental para
atender a capilaridade e a interiorizagcdo a que a rede se propde em seu processo de
expansdo. Esta condicdo também é representada na Figura 4.

A partir do modelo inicial apresentado na Figura 4''3, ocorrera a evolugéo
por meio da inser¢do de novas varidveis, algumas vezes em substituicdo aos constructos
existentes, na medida em que forem sendo incrementados os detalhamentos, outras vezes

gerando novos constructos que aprofundardo o detalhamento da variavel anterior.

113 A proposta inicial sera denominada de “Proposta A”, com o objetivo de possibilitar o acompanhamento
da evolucdo do modelo por meio de uma sequéncia alfabética, até concluir-se com a representacdo da
“Proposta Final”
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Figura 4 — Modelo Teorico dos Institutos Federais a partir
Lei n®11.892/2008 — PROPOSTA A

Dimensao Dimensao
Organizacional Educacional

Especializada em
EPT

Educacéo
Superior

Multicampi

Educacgao
Bésica

Elaboracéo do Autor
Fonte: (BRASIL, 2008b)

A partir deste momento, a referéncia central do processo de construcéo do
modelo tedrico serd a utilizacdo das bases conceituais dos objetivos dos Institutos
Federais, que serdo complementadas pelas finalidades, por se tratarem do detalhamento
das atividades institucionais. As finalidades também se prestam a representar visdo
sisttmica. Também serdo analisados outros aspectos que possam contribuir com a
sustentacdo de cada variavel.

Na andlise do artigo 7° da Lei n° 11.892/2008, verifica-se que os incisos I,

Il e VI apresentam os detalhamentos das atividades de ensino.

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei,
sdo objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para 0s concluintes do ensino fundamental e para
0 publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagio e a atualizacao
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo
profissional e tecnologica;

[-]

VI - ministrar em nivel de educagdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para 0s
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo
pedagogica, com vistas na formacdo de professores para a educagdo bésica,
sobretudo nas 4reas de ciéncias e matematica, e para a educacéo profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando & formagdo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;
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d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeigoamento e especializagdo,
visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e
e) cursos de poés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sdlidas em educacéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacdo
tecnoldgica. (BRASIL, 2008b)

Em relagdo aos detalhamentos das atividades de ensino, se verifica na

LDB que a educacdo técnica de nivel médio podera ser ofertada da seguinte forma

Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida
nas seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (BRASIL, 1996)

A LDB também descreve as formas como poderd ser processada a

integracdo com o ensino médio, ao detalhar em seu artigo 36-C, este tipo de oferta:

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista
no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, ser& desenvolvida de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagéo
profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino, efetuando-
se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:
[...] (BRASIL, 1996)

A partir desta fundamentacdo, o modelo com a inser¢do do detalhamento
das novas varidveis, é demonstrado na Figura 5.

Na construcdo da proxima etapa do modelo teorico, representado pela
Figura 6, considerar-se-a as caracteristicas inerentes a cria¢do de uma terceira dimenséo,
que sera denominada dimenséo externa, que tem por objetivo estabelecer as relacdes com
a sociedade em geral, bem como com a comunidade local do entorno da estrutura
multicampi do Instituto Federal, relagdes estas que representam uma via de méo dupla na
medida em que influenciam o meio externo e sofrem influéncia deste para a
estabelecimento das estratégias que visam o atendimento das demandas sociais. Também
serdo inseridas na construcdo do modelo as caracteristicas que possam representar a
proposta de verticalizacdo do ensino a partir da otimizacao da infraestrutura e quadro de
pessoal.

As varidveis que originam a proposta C encontram fundamentacao,
principalmente, no artigo 6° da lei de criag&o.

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
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profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educagdo profissional e tecnol6gica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugBes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacéo
profissional e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestéo;

V - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e
cultural no &mbito de atuacéo do Instituto Federal,;

[...] (BRASIL, 2008b)

Figura 5 — Modelo Tedrico dos Institutos Federais a partir
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Elaboracéo do Autor
Fonte: (BRASIL, 2008b)
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Figura 6 — Modelo Teorico dos Institutos Federais a partir

Lei n®11.892/2008 - PROPOSTA C
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A partir insercdo da dimenséo external'4, na etapa anterior de construgio
do modelo, sera incorporada a pesquisa aplicada e a extensao, visando provocar a relacéo
destas com a dimensdo educacional na medida em que devem integrar e fortalecer o
processo pedagdgico vinculado ao ensino, bem como verificar os efeitos que devem surgir
a partir da interagdo com a dimensdo externa. A fundamentacédo tedrica para a insercao
da pesquisa aplicada e da extensdo € verificada tanto no artigo 6°, por meio dos seus
incisos VII, VIl e 1X, e quanto por meio do artigo 7°, com seus incisos Il IV e V, ambos
da lei de criacdo dos Institutos Federais (BRASIL, 2008b). A representacdo desta etapa
evolutiva do modelo tedrico é demonstrada na Figura 7.

Para finalizar a proposta de modelo tedrico dos Institutos Federais, a
Figura 8 representa, no processo de construcdo, 0 modelo tedrico capaz de demonstrar as
caracteristicas que expressam a esséncia das atividades operacionais dos Institutos
Federais, permeado pela condi¢do organizacional e interagcdo com 0 meio externo,
considerando para tal, a sua identidade institucional a partir dos seus objetivos e
finalidades previstas em legislacdo. Na construcdo do modelo representado pela Figura 8
foram considerados os elementos descritos no artigo 6° da lei de criacao,

Art. 6°[...]

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado & investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicGes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e

atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;
[...] (BRASIL, 2008b)

O modelo tedrico que representa a proposta final também contempla as
condic@es referente a ofertas minimas de vagas por tipo de curso, previstas no artigo 8°

da mesma lei

Art. 8° No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas

114 Ressalta-se que na dimensdo externa ndo foi criado um constructo especifico para demonstrar o
ingressante. Esta situacdo se justifica na medida em que o modelo tedrico em questdo busca retratar uma
visdo tedrica institucional, caracterizando a organizacdo. N&o se estabeleceu um modelo de processo, no
qual é imprescindivel estabelecer entradas e saidas. Apesar do constructo “Egresso preparado para o
mercado e para a sociedade” poder ser interpretado como representagdo de uma saida, o modelo em questdo
ndo o considera saida, mas sim um objetivo institucional, sem a perspectiva de individuo. Este modelo ndo
tem por objetivo trazer o conceito de individuo para a sua construgdo, permanecendo no campo da teoria
institucional. Ressalta-se que nada impede a insercdo dos individuos na modelagem, possibilitando a
expansdo do modelo.
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vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta
Lei, e o minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto
na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°. (BRASIL, 2008b)

Também contempla as condicdes estruturais previstas no texto legal entre
os artigos 9° a 11°, que tratam da organizacgdo basica dos Institutos Federais, que afetam
diretamente as atividades didatico-pedagdgicas, na medida em que se constitui em um
6rgéo deliberativo no ambito dos Institutos Federais, bem como apresenta as condi¢des
gerais da gestdo operacional da instituicdo. Outra consideracdo importante em relagdo ao
modelo tedrico — Proposta Final, demonstrado na Figura 8, perpassa a condicdo de
heterogeneidade advinda da caracteristica das unidades de ensino existentes nos Institutos
Federais, devido a sua caracteristica multicampi, que é permeada por varias estruturas
diferenciadas como se verifica na Portaria n® 1.291 de 30 de dezembro de 2013, expedida
pelo Ministério da Educacao, na qual ja estabelece diferenciacdes nas atividades de suas
unidades, ndo se constituindo em uma estrutura padréo, o que pode causar distorgdes no

momento da observacédo da realidade

Art. 3° Observados o0s objetivos, as finalidades, as caracteristicas € a estrutura
organizacional estabelecidos na Lei n°® 11.892, de 2008, a expansdo dos
Institutos Federais podera ocorrer mediante a constituicdo e estruturacdo das
seguintes unidades administrativas:

I - Campus, voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino,
pesquisa aplicada, inovacdo e extensdo e ao atendimento das demandas
especificas nesse &mbito, em sua &rea de abrangéncia territorial;

Il - Campus Avangado, vinculado administrativamente a um campus ou, em
carater excepcional, & Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educagéo
profissional por meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas
teméticas ou especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos
técnicos e de cursos de formacao inicial e continuada;

Il - Polo de Inovacgdo, destinado ao atendimento de demandas das cadeias
produtivas por Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) e a formagdo
profissional para os setores de base tecnoldgica; e

IV - Polo de Educacdo a Distancia, destinado a oferta de cursos de educagio
profissional e tecnoldgica na modalidade a distancia, que podera ser criado por
meio de parceria com érgdos da administragdo publica, com o objetivo de
expandir o atendimento as demandas por formacdo profissional em todo o
territério de abrangéncia do Instituto Federal.

[-]

Art. 5° Os Institutos Federais poderdo criar Centros de Referéncia, vinculados
as suas respectivas Reitorias, para o desenvolvimento de planos, programas e
projetos relacionados & educagéo profissional e tecnoldgica. (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2013)

O modelo tedrico podera ser utilizado para os testes empiricos diretamente
sobre os Institutos Federais como instituicdo, e podera ser utilizado para a aplicacéo de
testes empiricos sobre a unidade denominada campus, considerando a sua abrangéncia.

Porém, ndo atingira o efeito que se pretende, quando os testes empiricos

forem aplicados sobre os campi avancados e sobre os polos de inovagdo, na medida em
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que devido as suas caracteristicas, estas unidades da estrutura multicampi se limitam a

oferta de ensino, e direcionam suas atividades para o desenvolvimento da pesquisa,

respectivamente.

Figura 7 — Modelo Teorico dos Institutos Federais a partir Lei n°

11.892/2008 — PROPOSTA D
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Figura 8 — Modelo Tedrico dos Institutos Federais a partir Lei n°

11.892/2008 — PROPOSTA FINAL
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4.4 Descricao e analise das dimensdes e variaveis do Modelo Tedrico proposto

A partir do modelo tedrico que trata da Proposta Final (Figura 8), é
imperioso para sua validacdo, que seja realizada preliminarmente uma descri¢éo
detalhada de todas as dimensdes e varidveis que o compdem, visando fortalecer o
processo de observacao, bem como, contribuir para o estabelecimento de indicadores de
mensuracdo dos resultados que sdo gerados a partir do desenvolvimento das atividades
operacionais da instituigéo.

Nesta analise se pretende também apresentar ponderacdes especificas a
respeito da inter-relacdo e interacdo dos niveis de educacdo ofertados pelos Institutos
Federais, na medida em que a legislacdo € bastante clara em afirmar que a instituicdo é
“especializada na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino” (BRASIL, 2008b).

4.4.1 Dimenséo Organizacional

A dimensdo organizacional busca refletir as condi¢cbes de
operacionalizacdo das atividades administrativas em relacdo ao processo de gestdo
institucional, na qual se atribui uma divisdo hierarquizada da instituicdo. Esta dimenséo
apresenta como variaveis preponderantes a condicdo do estabelecimento de 6rgdos de
formagdo colegiada com caracteristicas deliberativas e consultivas, que validam a
condicdo de autonomia institucional. Além destes 6rgéos, a proposta reflete a existéncia
de uma unidade administrativa executiva, subordinada aqueles 6rgaos, que caracterizam
uma administracdo superior, sendo que a estrutura multicampi esta subordinada a este
conjunto hierarquicamente superior.

Em relagdo a condicdo apresentada pela variavel multicampi, esta
representa a vinculacdo com as variaveis infraestrutura e quadro de pessoal, considerando
que é a partir do compartilhamento destas duas Ultimas, sem que se criem espagos
especificos para cada nivel de oferta, nem se separem por nivel os docentes que atuam
NOS Cursos, € que se operacionalizam as atividades de ensino, pesquisa aplicada e extensao
da dimensdo educacional. Nessa dimensdo também se desenvolvem as atividades
administrativas que d&o suporte as rotinas dos campi. E importante compreender que em

relagdo ao quadro de pessoal de cada campus dentro da estrutura multicampi se refletem
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a carreira de professores de educacéo basica, técnica e tecnoldgica — EBTT e a carreira
composta por servidores técnicos administrativos.

Na andlise da variavel relativa ao quadro de pessoal, especificamente em
relacdo a carreira dos professores, verifica-se um ponto de destaque da composic¢do do
modelo, na medida em que existem diferencas na exigéncia de formacao especifica de
cada profissional de educacdo, que se diferem da educacdo bésica para a educagdo
superior. Para a educacdo basica o professor dever ter, conforme o artigo 62 da LDB,
“formacdo superior em curso de licenciatura plena” (BRASIL, 1996), enquanto que para
a educacdo superior deverd dar-se “em nivel de pos-graduacdo, prioritariamente em
programas de mestrado e doutorado” (BRASIL, 1996), conforme o que prevé o artigo 66
da LDB.

Como a lei de criacdo dos Institutos Federais determina que sera
promovida a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacdo superior,
utilizando-se do mesmo quadro de pessoal (BRASIL, 2008b), observa-se para esta
variavel a necessidade de um aprofundamento da analise da dimensdo organizacional,
buscando-se verificar se esta condi¢do é atendida, sob pena em caso de ndo atendimento,

de causar distor¢fes no modelo tedrico.

4.4.2 Dimensdo Educacional

A dimenséo educacional reflete a vertente que apresenta as caracteristicas
mais ligadas ao processo de identificacdo de potencialidades e consequentemente de
inovacdo dos Institutos Federais, na medida em que representa claramente a esséncia
institucional a partir de suas atividades operacionais'!®, portanto, se constitui o ponto
central da analise proposta nesta tese.

Nesta dimenséo se verifica a existéncia de um total de 17 constructos
especificos que interagem e se inter-relacionam, possibilitando que o Instituto Federal
desenvolva suas fun¢des sociais ligadas a oferta de EPT. O grande nimero de constructos
desta dimensdo possui ligacdo direta com a diversidade de varidveis oriundas das
finalidades e dos objetivos que foram estabelecidas e atribuidos aos Institutos Federais,

respectivamente.

115 Atividade operacional neste caso refere-se a oferta de ensino, a realizagdo de pesquisa aplicada e de
extensao.
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A variavel que merece destaque se delimita pela condigédo de instituicdo
especializada em oferta de EPT nas diferentes modalidades de ensino, como destaca o
artigo 2° da lei de criacéo

Art. 2° Os Institutos Federais séo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacao profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas
praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2008b, grifo nosso)

A partir desta variavel, entende-se que o Instituto Federal deve ter sua
identidade fortemente ligada a oferta de EPT, independentemente do nivel de ensino em
que a vaga for ofertada. Ressalta-se que no desenvolvimento da analise desta dimensao,
verifica-se que em alguns momentos a instituicdo podera tender ao afastamento dessa
caracteristica, pois a constru¢cdo dos componentes curriculares dos cursos superiores
podera se aproximar dos modelos utilizados das universidades, em virtude da equiparagédo
com aquela instituicdo conferida pelo marco legal.

Verifica-se que cinco constructos (Figura 9) estdo ligados diretamente a
oferta de educacao profissional de nivel médio, caracterizando o nivel basico de ensino.
O destaque se apresenta na oferta de 50% do total de suas vagas para este tipo de ensino,
detalhando que preferencialmente as vagas devem estar ligadas ao ensino médio na forma
de cursos técnicos integrados. Confirmando-se esta situacdo, pode-se afirmar que a
instituicdo se vincula fortemente ao ensino médio, enquanto oferta de EPT.

Existem, no modelo proposto, oito constructos (Figura 10) ligados a oferta
de ensino superior, sendo trés ligados diretamente aos cursos de graduagdo, quatro
vinculados aos cursos de pos-graduacdo lato e stricto sensu, e por fim, um constructo que
trata da formacdo de professores a partir da oferta de licenciatura e demais cursos de
formag&o docente, que aponta, inclusive, a condi¢do de obrigacao da constituicdo de um
centro de exceléncia para oferta desta formacdo. Em que pese a questao central a respeito
da finalidade institucional de “formacdo e qualificacio do cidaddo para atuacdo
profissional nos diversos setores da economia” (BRASIL, 2008b), ao tratar da oferta de
cursos de graduacdo e apesar dos bacharelados caracterizados como engenharias
industriais aproximarem-se das atividades profissionais que trata 0 ensino
profissionalizante, caracteristica que demarcava a esséncia dos antecessores dos Institutos

Federais, a possibilidade de oferta de bacharelados distantes da area industrial e
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tecnoldgica, em um aspecto geral, ndo coaduna com a condicdo de instituicdo

especializada na oferta de EPT®,

Figura 9 — Modelo Teorico — Recorte da Dimensdo Educacional —
Constructos vinculados a oferta de EPT de nivel médio
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Nao distante aos bacharelados, a oferta de “licenciaturas, bem como

programas especiais de formacéao pedagdgica, com vistas na formacao de professores para

a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao

profissional” (BRASIL, 2008b, grifo nosso), foi construido a partir de uma variavel que

afasta a instituicdo da sua condicédo de especializada em oferta de EPT, na medida em que

a oferta de licenciaturas adentram em um campo que ja se demonstra consolidado nas

instituicOes universitarias do pais. A constituicdo como centro de exceléncia no ensino de

ciéncias em geral tambeém representa distanciamento das finalidades ligadas a EPT, por

116 Esta situacdo pode ndo ocorre se os planos de cursos destes bacharelados, quando ofertados pelos
Institutos Federais, apresentem metodologias e/ou estratégias que possam diferencia-los dos cursos
ofertados nas universidades tradicionais.
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mais que a oferta das ciéncias aplicadas possa contribuir com a tentativa de resgate da

EPT.

Figura 10 — Modelo Tedrico — Recorte da Dimensao Educacional
— Constructos vinculados a oferta de ensino superior
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A oferta da p6s-graduacdo contribui com o desenvolvimento da pesquisa,

contudo, o nivel stricto sensu, especialmente o doutorado também se constitui em um

constructo que afasta a condicdo de oferta especializada de EPT, na medida em que este

nivel de ensino tende a se aplicar diretamente ao processo de preparagdo para a docéncia,

distanciando a preparacdo para 0 exercicio de atividades ligadas com o direto

desenvolvimento da EPT!. Devido & oferta de mestrados profissionalizantes, este tipo

de ensino vem contribuindo com a aproximacéo da pés-graduacao na oferta de EPT.

Os constructos de pesquisa aplicada e extensao se demonstram transversais

com todas os constructos ligadas ao ensino propriamente dito, na medida em que buscam

contribuir com a construcao do processo de ensino-aprendizagem a partir do conceito de

117 Exceto se os programas de pds-graduacdo que ofertem doutorado estabelecerem linhas de pesquisas

vincularem a¢des que tratem diretamente da educagéo profissional.
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indissociabilidade. A pesquisa aplicada e a extensdo na aplicacdo do modelo tedrico
visam se integrar de forma sistémica, a todos os niveis e modalidades de ensino ofertados
pelos Institutos Federais, na busca do atendimento as demandas dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais e regionais, contribuindo para a efetivacdo do processo de
verticalizacéo e integracao da instituicdo, na medida em que contribui com a oportunidade
de integrar, em projetos especificos, alunos de todos os niveis ofertados.

Por fim, a condicdo de verticalizacdo do ensino traz para a instituicdo, o
grande diferencial em relacdo a outros modelos de instituicdes, visto que a partir deste
constructo se observa as condi¢cdes necessarias para que 0s alunos possam projetar o seu
itinerario formativo educacional integralmente na instituicdo, partindo do menor nivel de
educacdo até atingir ao maior nivel de educacdo. Porém esta condicdo podera encontrar
limitacdo em relacdo a sua efetivacdo total, ao considerar as condi¢des da capilaridade e
interiorizacdo proporcionada pela expanséo, ja que nem todas as unidades educacionais
dos Institutos Federais poderdo praticar a verticalizacdo integralmente, devido as
caracteristicas apresentadas na Portaria n® 1.291/2013 do Ministério da Educacdo.

4.4.3 Dimensao Externa

Esta dimensdo aborda o relacionamento com a sociedade em geral,
destacando-se a condicdo do aproveitamento das caracteristicas das localidades no
processo de alimentacdo da identificagdo das demandas por oferta de vagas, buscando
contribuir com o desenvolvimento social, econémico, cultural a partir dos arranjos locais.
Esta dimensdo deve ser encarada como os resultados finais dos Institutos Federais,
contudo, ela ndo pode estar desconectada com o desenvolvimento dos processos
operacionais ligados com o ensino-aprendizagem da instituicdo. O Instituto Federal deve
estender o seu olhar para fora e compreender a necessidade da sociedade.

A caracteristica principal desta dimensdo se fundamenta na insercdo do
Instituto Federal no meio social, buscando efetivar a construcdo do seu projeto politico
pedagdgico a partir da avaliacdo das necessidades locais e regionais, considerando essas
necessidades no momento da construgdo da estrutura curricular dos cursos que serdo
ofertados pela instituicéo.

Os constructos ‘geragdo de trabalho e renda’ e ‘egresso preparado para o

mercado e para a sociedade’, apresentam dependéncia direta com a preparacdo e



133

capacitacdo do docente da instituicdo, contudo, devido a caracteristica da dimensao, todo
0 processo também se reflete na interacdo do Instituto Federal com 0 meio em que esta
inserido, na medida em que o correto levantamento das necessidades locais é imperioso
para que a instituicdo possa cumprir o seu papel perante a sociedade.

Os constructos ‘fortalecimento dos arranjos locais’, ‘solugdes tecnologicas
para a sociedade’ e ‘desenvolvimento local e regional’ necessitam da aproximagéo com
0 setor produtivo, situacdo que vai muito além do conhecimento das realidades locais,
buscando o estabelecimento de parcerias que possam gerar tecnologias que contribuam
diretamente com a melhoria dos processos produtivos, revertendo beneficios diretos para
0 setor produtivo e demais segmentos da sociedade.

O constructo ‘apoio pedagdgico de docentes das redes publicas’ busca
atender as deficiéncias das redes publicas, € marcada pela necessidade de interacdo com
0 meio externo, contudo, com um segmento mais especifico. Este cosntructo ganha
destaque na medida em que a partir de sua efetivacéo pode contribuir com a melhoria do
processo educacional como um todo, uma vez que a melhor qualificacdo pedagogica dos
docentes das redes publicas reflete diretamente no processo de ensino-aprendizagem do
ensino bésico, principalmente nas séries do ensino fundamental, condi¢cdo que podera

contribuir para o desenvolvimento maior nas séries seguintes.

4.5 Delimitacdo da observacao a partir do Modelo Tedrico proposto

A possibilidade de avancar o conhecimento cientifico com a utilizacdo de
modelos apresenta grande sustentacdo, na medida em que se pode abstrair a realidade a
partir de um marco conceitual que possibilitara a observacdo mais precisa do fenébmeno
que se pretende compreender. A limitacdo que o modelo tedrico pode apresentar se
fundamenta principalmente nos critérios estabelecidos na sua construcdo, devendo estes
serem 0s mais claros possiveis, além de apresentar facil identificacdo com a realidade
para que 0 modelo possa servir de parametro de observacéo.

Neste sentido a utilizagdo do marco legal para a constru¢do do modelo
teorico dos Institutos Federais se demonstra claro e objetivo ao apontar as finalidades e
objetivos da instituicdo, bem como apresentar as linhas centrais que limitam a sua
interacdo e seu envolvimento com o meio em que estdo inseridos, possibilitando que a

instituicdo cumpra a sua missdo para com a sociedade. A constru¢do do modelo teérico
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considera uma série de varidveis conceituais, que contemplam as caracteristicas a respeito
da visdo sistémica, necessaria para a observacdo completa das interacbes da instituicao,
fortalecendo sua demarcacgéo. A dimensdo organizacional que representa a estrutura no
tocante ao quadro de pessoal, a infraestrutura administrativa hierarquica, e o modelo de
gestdo aplicado; a dimenséo educacional que demonstra a forma como estdo organizados
as principais finalidades e seus desdobramento em relacdo a sua operacionalizagao e
oferta de vagas; e a dimensdo externa que visa refletir, para a sociedade, a forma geral de
como os resultados devem contribuir na melhoria das condigbes sociais, além de
representar a formas de interacdo, pois recebe a influéncia da sociedade na construcéo da
dimensdo educacional, na oferta de seus cursos e na realizacdo de suas pesquisas
aplicadas e extensoes.

A partir da analise das varidveis e criacdo dos constructos em trés
dimensbes é importante delimitar sob qual perspectiva deverdo se desenvolver as
observacdes, bem como definir a abrangéncia que se pretende obter a partir da utilizagdo
do modelo para a aplicagdo de testes empiricos. Destaca-se que o modelo tedrico pode
servir de base para a observacdo geral ou particular dos fendmenos que se queira extrair
da realidade.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, considerando a condi¢do da
verificagdo da existéncia ou a necessidade de construcéo de indicadores institucionais a
respeito das atividades que possam confirmar os aspectos da condi¢do inovadora dos
Institutos Federais, contribuindo, inclusive, com a delimitacdo de uma identidade
institucional, a dimensao educacional se demonstra mais apropriada. Ressalta-se que na
busca da identificacdo de caracteristicas inovadoras da instituicdo, serdo consideradas as
interacdes necessarias com o0 meio externo, e com a comunidade interna, representada no
modelo pela dimensdo organizacional. Nesse sentido a dimensdo educacional servira de
base para a observacdo dos resultados das institui¢des, por meio de indicadores, para 0s
constructos que serdo definidos no capitulo V1.
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Capitulo V — Indicadores dos Institutos Federais: um olhar a partir dos indicadores

existentes e sobre a base de dados para seu célculo

5.1 Indicadores Sociais

O crescimento demogréfico em conjunto com o crescimento econdémico, a
partir do capitalismo, tém pressionado todas as corporac@es/instituicbes para o aumento
de suas producdes/resultados buscando consolidar a l6gica do acimulo de capital. Nesse
contexto ndo seria exagero afirmar que quanto mais acimulo de capital, maior serd a
probabilidade de se produzir desigualdades sociais. Com esse cenério, visando a
operacionalizacdo e a construcdo de politicas publicas, os governantes tém a missao de
tornarem suas gestfes cada vez mais eficazes, na medida em que as demandas sociais
aumentam e consequentemente aumenta a expectativa da sociedade de uma resposta para
a resolucéo dos problemas.

Por esse motivo, os gestores tém apoiado suas plataformas de gestdo a
partir da estruturacdo de planejamentos e definicdo de acbes coordenadas para dar
prosseguimento as politicas publicas existentes, bem como para propor novos programas
capazes de proporcionar a melhoria da abrangéncia dessas politicas, a partir da
apropriacdo das condi¢cdes mais profissionalizadas e utilizando fundamentacdo técnica
para sua sustentacdo. A construcdo de um planejamento estd diretamente ligada a
utilizacdo de dados capazes de contribuir com a definicdo do caminho a ser seguido. Para
auxiliar o planejamento, os dados devem ser organizados de forma que possam gerar
informacBes com a finalidade de subsidiar a tomada de decisdo a respeito de qualquer
tema, inclusive, a respeito do estabelecimento de diretrizes para a formulacdo de politicas
pablicas, ndo descartando o seu efetivo acompanhamento.

Na atualidade, devido ao desenfreado desenvolvimento dos sistemas de
informacBes, muito se avancou a respeito do trabalho com os dados, possibilitando uma
utilizagdo com maior potencial de efetividade. A evolucéo das tecnologias da informagéo
tem um papel essencial neste avanco, tanto que (MITCHELL, 1996, p. 2, tradugdo nossa)
afirma que “uma das consequéncias da revolucao da tecnologia da informacao € o rapido
aumento do volume e disponibilidade de dados sobre os ambientes sociais, econémicos e

fisicos”.
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Esse avanco adentrou a esfera dos indicadores, que também sdo
denominados de indicadores sociais, principalmente quando atrelados ao
desenvolvimento de politicas pablicas. Para a compreensdo desta ferramenta se recorre a

Jannuzzi que apresenta a seguinte definicéo

Um indicador social ¢ uma medida, em geral, quantitativa, dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa
académica) ou programatico (para formulagdo de politicas piblicas). E um
recurso metodol6gico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo sendo processadas.
(JANNUZZI, 2012, p. 21)

Em relagdo ao vinculo entre os dados e os indicadores, Mitchell (1996, p.
2, traducdo nossa) destaca que “idealmente, um indice ou um indicador é uma ferramenta
concebida para reduzir uma grande quantidade de dados até a sua forma mais simples,
mantendo um significado essencial para as perguntas que estdo sendo feitas aos dados”.

A partir desta condicdo se verifica a utilidade dos indicadores sociais no
ambito das politicas publicas em todas as suas fases, sejam no momento da concepcao da
politica quando esta é utilizada como ferramenta de planejamento, seja durante o processo
de desenvolvimento propriamente dito, causando efeitos de replanejamento visando
efetivar os ajustes necessarios para que se possa melhorar o seu desenvolvimento.

Os indicadores também se tornam parte imprescindivel para os trabalhos
que objetivam a construcdo de conhecimento cientifico, por subsidiarem a observacédo da
realidade a partir de modelos propostos. Isso € corroborado por Jannuzzi, que destaca que
“para a pesquisa académica o indicador social €, pois, o elo de ligacao entre os modelos
explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica dos fendmenos sociais observados”
(JANNUZZI, 2012, p. 22).

O autor ainda destaca a preocupacao da diferenca significativa que existe
entre o conceito de indicadores sociais e estatistica publica, quando afirma que “as
estatisticas publicas correspondem ao dado social na sua forma bruta, ndo inteiramente
contextualizado em uma Teoria Social ou em uma Finalidade Programatica, sé
parcialmente preparado para o uso na interpretagao empirica da realidade” (JANNUZZI,
2012, p. 22). Portanto, é imprescindivel, para que o indicador social tenha o efeito
desejado, que exista um conhecimento mais aprofundado da realidade que se pretende
observar, na medida em que as informagdes possam ser trabalhadas sob o contexto do

objeto e assim demonstrar as condi¢gdes mais proximas da sua realidade.
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O autor assevera a distin¢cdo dos conceitos, porém, destaca que ambos
devem ser trabalhos em conjunto devido a suas propriedades especificas e devido ao

relacionamento direto existente entre ambos.

As estatisticas publicas — dados censitérios, estimativas amostrais e registros
administrativos — constituem-se, pois, na matéria-prima para a construgao dos
indicadores sociais. O que diferencia estatisticas publica do indicador social é
o contetido informacional presente, isto €, o “valor contextual” da informag¢ao
disponivel neste ultimo. (JANNUZZI, 2012, p. 23, grifo do autor)

Verifica-se inclusive que o autor apresenta as formas que séo classificadas
as estatisticas publicas: dados censitérios, estimativas amostrais e registros
administrativos. Também fica reforcado que essas estatisticas sdo imprescindiveis para
que seja construido um indicador, sendo classificados como condicdo essencial da
realizacdo de levantamentos empiricos para que se possa dar suporte a construcdo dos
indicadores sociais.

Outra preocupacdo que se faz presente na técnica da utilizacdo dos
indicadores se fundamenta na diferenciacdo entre indicador e indice na medida em que as
duas ferramentas sdo amplamente utilizadas no cotidiano das politicas publicas. Tanto
que (SICHE, AGOSTINHO, et al., 2007, p. 139) asseveram que “existe certa confusdo
sobre o significado de indice e indicador, onde muitas vezes sdo erroneamente utilizados
como sinénimos”, portanto, faz-se necessario o debate de alguns pontos que possam
contribuir com a efetiva diferenciagdo dos conceitos, inclusive contribuindo com a
delimitacdo da utilizacdo das ferramentas nesta tese. Na composi¢do dos conceitos,
verifica-se que a

[...] diferenga estd em que um indice é o valor agregado final de todo um
procedimento de calculo onde se utilizam, inclusive, indicadores como
varigveis que a compdem. [...] o termo indicador é um pardmetro selecionado
e considerado isoladamente ou em combinag¢do com outros para refletir sobre
as condigdes do sistema em analise. (SICHE, AGOSTINHO, et al., 2007, p.
139, grifo nosso).

Jannuzzi (2012) que discorre exclusivamente a respeito do conceito de
indicadores, destaca que “ao conjunto de indicadores sociais referidos a um determinado
aspecto da realidade social ou a area de intervencao programatica denomina-se Sistema
de Indicadores Sociais” (JANNUZZI, 2012, p. 23).

A delimitacdo do sistema de indicadores, corrobora para a sustentacao da
distingdo entre as duas ferramentas a partir da vinculacdo da amplitude que se pretende

dar a realidade a ser observada, na medida em que sugere a utilizacdo do termo indice no
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momento em que se aglutinam varios sistemas distintos de indicadores, proporcionando
uma viséo final agregada destes.

Para o desenvolvimento desta pesquisa serdo utilizados os conceitos
adstritos aos indicadores, por ndo ser constituir em uma fusdo de varios sistemas na
medida em que sera desenvolvida a verificagdo empirica no ambito dos Institutos
Federais.

Em relagdo as principais classificagdes dos indicadores se verifica a
pertinéncia da sua apresentacdo na medida em que proporcionara uma melhor
compreensdo a respeito das possibilidades de utilizacdo da ferramenta no momento da
construcdo dos indicadores. Para isso recorremos a Jannuzzi (2012), que apresenta em
seu estudo, vérias possibilidades e maneiras de classificacdo dos indicadores. Nos
Quadros 6 e 7 se apresenta uma sintese das principais classificacdes seguindo o referido

autor.

Quadro 6 — Classificacdo de Indicadores quanto a area de abrangéncia

Quanto a Area Tematica da Quanto as Areas Tematicas
Realidade Agregadas da Realidade
Exemplos: Exemplos:
e Salde e Sociais
e Educacdo e Socioeconémicos
e Mercado de trabalho e Desenvolvimento Humano
e Demograficos e Ambientais

Organizacéo do Autor
Fonte: (JANNUZZI, 2012)

Quadro 7 — Formas de classificacdo de Indicadores
Critério de Classificacao Classificacdo
Objetivos ou Quantitativos

Quanto a Objetividade Subjetivos ou Qualitativos
« . Descritivos
Quanto a Interpretacdo da Realidade Normativos
. Simples
Quanto a Complexidade Compostos
Estoque

Quanto a Temporalidade Performance ou fluxo

Indicador-insumo

Quanto a natureza do ente indicado Indicador-processo

Indicador-produto

Eficiéncia dos meios e recursos empregados;
Quanto a Avaliagéo de programas Eficacia no cumprimento das metas;
Efetividade do programa social

Elaboracédo e Organizacdo do Autor
Fonte: (JANNUZZI, 2012)
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Para além das classificacdes, outro ponto que se apresenta com grande
relevancia na construcdo de um indicador ou de um conjunto de indicadores, perpassa
pelas propriedades que esta ferramenta deve apresentar, considerando que é necessario
legitimar a sua utilizacdo a partir de um procedimento metodologico rigoroso, que possa
aproximar a observacdo da realidade, sustentando o modelo abstrato que foi teorizado
pela ciéncia. Jannuzzi (2012) discorre a respeito das propriedades que devem ser
consideradas no momento da construgédo, para que os indicadores atinjam seus objetivos

finalisticos, que sdo demonstrados no Quadro 8.

Quadro 8 — Propriedades Desejaveis dos Indicadores Sociais*'®

Propriedades desejaveis

Relevéancia Social Inteligibilidade de sua construcao
Validade Comunicabilidade
Confiabilidade Factibilidade para obtencao
Cobertura Periodicidade de atualizagéo
Sensibilidade Desagregabilidade
Especificidade Historicidade

Fonte: (JANNUZZI, 2012, p. 35)

E inegavel que todas as propriedades sdo necessarias para a construcio de
indicadores, visando a sua sustentacao no proposito a que servem, contudo, cabe afirmar
que duas destas propriedades merecem um destaque maior no momento da construcéo: a
validade e a confiabilidade!!®. Para fortalecer a afirmacio de como o indicador tem que
servir para refletir os aspectos destacados no modelo tedrico proposto para a observagédo
da realidade, Jannuzzi (2012, p. 33, grifos do autor) destaca que “a validade de um
indicador corresponde ao grau de proximidade entre o conceito e a medida, isto €, a sua
capacidade de refletir, de fato, o conceito abstrato a que o indicador se prople a
‘substituir’ ou a ‘operacionalizar’”.

O levantamento de dados para a construcao dos indicadores, bem como a
sustentacdo de sua qualidade representam o ponto central do processo de aplicabilidade
dos indicadores na medida em que se constituem na observagdo propriamente dita da
realidade, podendo inclusive inviabilizar a utilizacdo destes indicadores como elementos

de avaliagdo e mensuracéo das politicas publicas que estdo sendo acompanhadas.

118 para aprofundar o conhecimento a respeito das propriedades dos indicadores, consultar Jannuzzi (2012).
118 Em momento algum, nesta tese, realiza-se a classificacdo em grau de importancia das propriedades.
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Jannuzzi ratifica este entendimento quando afirma que “a confiabilidade
de um indicador é uma propriedade relacionada a qualidade do levantamento dos dados
usados no seu computo (JANNUZZI, 2012, p. 34)”.

A partir dos conceitos apresentados, busca-se efetuar um levantamento a
respeito do conjunto de indicadores que se relacionam com acompanhamento e com a
mensuracao dos Institutos Federais, bem como também seré procedida uma classificacdo
destes para que se possa verificar a atual situacdo visando a verificacdo da possibilidade
de identificar a existéncia de um sistema de indicadores vinculados aos Institutos
Federais.

Verifica-se na afirmacgédo de Jannuzzi (JANNUZZI, 2002, p. 53) que “se
bem empregados, os indicadores sociais podem enriquecer a interpretacdo empirica da
realidade social e orientar de forma mais competente a analise, formulacdo e
implementagdo de politicas sociais.”, portanto, também Se procura constatar o nivel de
contribuicdo dos indicadores existentes, com a formulacdo das politicas internas das
instituicdes, bem como buscar-se-a identificar o acompanhamento, pela SETEC, da

politica publica de EPT em especial no que se refere aos Institutos Federais.

5.2 O Cenario atual dos Indicadores para os Institutos Federais

Como ja foi destacado, o uso de indicadores pode servir a varias situacoes
especificas, desde que sejam estabelecidos critérios e delimitacbes para a sua aplicacao,
bem como seja possivel executar com confiabilidade a coleta empirica dos dados para o
seu célculo. Neste sentido, esta secdo se propbe a apresentar um levantamento
bibliografico/histdrico da utilizacdo dos indicadores pelos Institutos Federais.

O conjunto de indicadores mais antigos aos quais o0s Institutos Federais
estdo sujeitos é estabelecido por uma determinacdo do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, e tem como objetivo principal o0 acompanhamento da gestdo em relacdo a forma
como se utilizam os recursos publicos, bem como mensurar os resultados operacionais
que estes recursos proporcionam para a sociedade em termos quantitativos. Quanto a esta
situacdo, Resende e Jannuzzi afirmam que “a relevancia dos indicadores tem sido cada
vez mais reconhecida pelo poder publico, como revelam as mencdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em seus relatorios de avaliagdo” (REZENDE e JANNUZZI,

2008, p. 122), fato que colabora para o fortalecimento da utilizacdo desta ferramenta na
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rotina de avaliacGes dos 6rgdos superiores. Contudo, € importante destacar que esse
conjunto de indicadores foram construidos antes da criacdo dos Institutos Federais e se
aplicam até os dias de hoje, sendo apresentados em seus relatorios de gestdo, situacao que
pode colaborar para a existéncia de distor¢cdes em relacdo ao objetivo central do proprio
indicador.

Ao observar o processo da criacdo destes indicadores pelo TCU, verifica-
se que 0 seu inicio se efetivou a partir de uma auditoria realizada no Programa de
Expansdo da Educacio Profissional — PROEP*?°, que culminou com um Ac6rddo n°

480/2005-TCU/Plenério, que apresentava a seguinte determinacgéo:

9.1.- determinar a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica -
Setec/MEC que:

9.1.1.- no prazo de 180 dias, encaminhe a este Tribunal a definicdo de conjunto
de dados e de indicadores de gestdo - inclusive formulas de célculo - que
passardo a integrar os relatorios de gestdo de todas as Ifets a partir das contas
referentes ao exercicio de 2005, e deverdo contemplar, além de informag&o
considerada necessaria para refletir a execucdo financeira e operacional da
instituicdo, indicadores sobre o perfil socioecondmico de ingressantes e
concluintes bem como indicadores sobre a demanda por vagas oferecidas pela
instituicdo, discriminada por ensino médio, técnico e tecnoldgico;

[...] (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2005, p. 92)

Verifica-se que no processo de construgdo dos indicadores, o TCU busca
envolver o 6rgdo de supervisdo das instituicbes com o objetivo de apresentar indicadores
mais apropriados ao meio educacional. Com isso, a SETEC, ap0s a realizacdo de um
estudo apresentou ao TCU, em resposta ao Acorddo n°® 480/2005-TCU/Plenéario, uma
proposta contendo 31 indicadores que na avaliacdo da secretaria seriam suficientes para
mensurar e acompanhar o desenvolvimento das instituicdes federais da educacdo
profissional e tecnoldgica em seus aspectos académico e gerencial.

A partir desta sugestdo de indicadores, o TCU emitiu o Acordao n°
2.267/2005 — TCU/Plenério, onde foram escolhidos 11 indicadores entre os apresentados
pela SETEC, para integrar as contas anuais das Instituicdes Federais, componentes do

Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, a saber:

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria na area da educacéo
profissional, abrangendo a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
- Setec/MEC e Institui¢des Federais de Educacdo Tecnoldgica - Ifets, os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ACORDAM em:

120 Apesar da auditoria em questdo ndo ser desenvolvida exclusivamente sob o aspecto da analise de
indicadores, destaca-se que foi uma iniciativa relevante que impulsionou o desenvolvimento das discussGes
sobre o tema.
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9.1. determinar as Instituicdes Federais de Educagdo Tecnoldgica (Ifets)
vinculadas a Secretaria de Educagdo Tecnolégica do Ministério da Educagéo
(Sete/MEC) que:

9.1.1. incluam, no relatdrio de gestdo das contas anuais, a partir do exercicio
de 2005, os seguintes indicadores de gestdo, acompanhados dos dados
primarios relativos aos componentes necessarios ao seu célculo:

9.1.1.1. relacdo candidato/vaga;

9.1.1.2. relacdo ingressos/aluno;

9.1.1.3. relacdo concluintes/aluno;

9.1.1.4. indice de eficiéncia académica de concluintes;

9.1.1.5. indice de retengdo do fluxo escolar;

9.1.1.6. relag&o de alunos/docente em tempo integral;

9.1.1.7. gastos correntes por aluno;

9.1.1.8. percentual de gastos com pessoal;

9.1.1.9. percentual de gastos com outros custeios;

9.1.1.10. percentual de gastos com investimentos;

9.1.1.11. ndmero de alunos matriculados classificados de acordo com a renda
per capita familiar; (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2006)

E importante destacar que os indicadores propostos pela SETEC e
escolhidos pelo TCU para o acompanhamento da evolucdo das instituicdes federais de
EPT foram construidos em um momento particular, no qual a rede federal havia iniciado
0 processo de expansdo’?! da infraestrutura fisica e se apresentava sob outro modelo
académico e administrativo. Esta condicao sugere que apesar dos indicadores propostos
possuirem caracteristicas de mensurar resultados vinculados a uma instituicdo
educacional, podem necessitar de revisdao na medida em que houve uma alteracdo no
modelo institucional, podendo gerar novos indicadores ou manter o conjunto existente.

Ainda em relacéo a recomendacdo do TCU, o mesmo acérddo enfatizou a
necessidade que a SETEC mantivesse um banco de dados padronizados, com a finalidade
de calcular os indicadores propostos, bem como determinou que fosse elaborado uma

apreciacdo critica dos indicadores

9.3. recomendar a Secretaria de Educacdo Tecnoldgica do Ministério da
Educagédo (Setec/MEC) que:

9.3.1. mantenha banco de dados, com acesso a todas as instituicGes federais de
educacdo tecnoldgica que lhe sdo vinculadas, para a inclusdo e o
armazenamento de dados padronizados, que permita calcular os indicadores
listados no subitem 9.1.1 supra;

9.3.2. inclua, no relatério de gestdo das contas anuais, apreciacao critica sobre
a evolugdo dos dados (indicadores e componentes) constantes do subitem 9.1.1
deste Acorddo, com base em andlise consolidada das informacGes apresentadas
pelas Ifets, destacando aspectos positivos e oportunidades de melhoria do
sistema de rede de instituicdes federais de ensino tecnologico; (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2006)

Além dos indicadores adstritos ao acorddo TCU n° 2.267/2005, a SETEC

tomou a iniciativa, no ano de 2010, de propor outro instrumento para contribuir com a

121 Expansdo que ainda se demonstrava bastante modesta se comparada com a amplitude que atingiu nos
dias atuais.
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mensuracdo dos resultados, o Termo de Acordo de Metas e Compromissos que ficou
amplamente conhecido na Rede Federal, como TAM!?,

Esse instrumento constituiu um acordo que tratava de liberacdo de créditos
orcamentarios e cddigos de vagas de servidores docentes e técnicos-administrativos por
parte da SETEC e em contrapartida os Institutos Federais deveriam atingir algumas
metas. O documento ndo remete diretamente ao uso de indicadores em todas as acOes
pactuadas, mas sim, a condicdo de se atingir as 19 metas distintas, conforme apresentado
no Quadro 9. Ressalta-se que a partir da sua forma de apresentacdo, 0 TAM contribui
para a criacao de indicadores de acompanhamento dos Institutos Federais.

Cabia a SETEC, no desenvolvimento do TAM, entre outras obrigacfes o
acompanhamento da sua execugé@o, bem como a verificagdo do cumprimento das metas,

como se observa nos itens 2 e 4 do inciso | da clausula terceira do documento:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E
OBRIGACOES

S8o responsabilidades e obrigacdes, além das metas e compromissos
assumidos no Temo de Acordo de Metas e Compromissos:

| - DO MEC/SETEC

[]

2. Acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Termo de
Acordo de Metas e Compromissos, conforme planilhas integrantes deste
instrumento, bem como fornecer, quando solicitado, o assessoramento
necessario para o seu cumprimento.

[-]

4. Aferir o cumprimento das Metas e Compromissos acordados por meio
do SIMEC/SISTec/Censo/SIGA-EPT

[...] (SETEC, 2010, p. 5, grifo nosso)

com estas atribui¢cbes em particular e devido as caracteristicas de algumas das metas,
conclui-se que a SETEC deveria estabelecer um conjunto de indicadores que pudesse dar
conta de acompanhar, enquanto politica pablica de EPT, o desenvolvimento da expansao
da Rede Federal de EPCT e seus reflexos.

Na anélise das metas que compdem o TAM se verifica o delineamento de
acdes que contribuem com o desenvolvimento da politica de EPT por meio dos Institutos
Federais. E evidente que para cada meta estabelecida pode ser criado um indicador
distinto, com o objetivo de avaliar o cumprimento da meta. Porém, antes mesmo de
aprofundar a observagdo no &mbito dos indicadores propriamente ditos, & importante se
fazer uma analise a respeito da correlacdo das possiveis metas do TAM com as metas pré-

existentes, com o objetivo de verificar a condi¢do inovadora do conjunto de metas.

122 As metas contidas no TAM foram os mesmos para todos os Institutos Federais, o que foi variavel foi a
contrapartida da SETEC, na medida em que a rede se demonstrava muito desigual em relagdo ao tamanho
de cada Instituto Federal. Por este motivo cada institui¢do assinou o seu préprio Termo.
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Quadro 9 — Acordo de Metas e Compromissos — Escopo das Metas e

Compromissos dos Institutos Federais

Metas e Compromissos Meta Quantificavel Prazo
1. Indice de eficiéncia da | 75% de eficiéncia 2013
Instituicdo 90% de eficiéncia 2016
2. Indice de eficacia da | 70% de eficacia 2013
Instituicdo 80% de eficacia 2016
3. Alunos matriculados em | RAP de 20 alunos por docente no Ensino presencial Sem prazo
relacdo a forca de trabalho
4. Vagas para 0s cursos | Manutencdo de 50% das vagas ofertadas Sem prazo
técnicos
5. Vagas para a formacdo de | Manutencdo de 20% das vagas ofertadas Sem prazo
professores e Licenciaturas
6. Vagas PROEJA Compromisso de oferta de cursos PROEJA (técnico e FIC) Sem prazo
— sem percentual estipulado
7. Programa de Melhoria da | Apresentacdo em meédia de pelos menos um projeto, com | Inicio de 2011
Qualidade da Educacdo Bésica | efetiva realizacdo, por campus
8. Programa de Formacdo | Implementacdo de cursos de FIC e programas de Sem prazo
Inicial e Continuada reconhecimento de saberes e competéncias profissionais
para fins de certificacdo e acreditacdo profissional — sem
percentual estipulado
9. Oferta de Cursos a Distancia | Implantacéo da oferta de EaD como atividade regular —sem Sem prazo
percentual estipulado
10. Forma de acesso ao ensino | Adocdo de formas de acesso assentadas em acOes 2011
técnico afirmativas que contemplem as realidades locais dos campi
11. Forma de acesso ao ensino | Adocdo de formas de acesso assentadas em acOes 2011
superior afirmativas que contemplem as realidades dos campi e
adocdo do ENEM para 0 acesso dos cursos de graduacao
12. Forma de acesso as | Adocdo prioritaria de vagas para professores das redes Sem prazo
Licenciaturas publicas, conforme preceitos legais e demandas da
sociedade
13. Programas de apoio a | Implantacdo de programas de apoio a estudante com 2011
estudantes com  elevado | elevado desempenho nos Exames Nacionais da Educacao
desempenho Basica e olimpiadas promovidas pelo MEC
14. Pesquisa e Inovacao Apresentagdo e desenvolvimento de, em média, pelo menos 2011
um projeto de pesquisa, inova¢do ou desenvolvimento
tecnoldgico por campus
15. Projetos de Acdo Social Apresentagdo e desenvolvimento de projetos de agdo social, 2011
em média de um por campus, com Ampliacdo de 10% ao
ano
16. Ndcleo de Inovacgdo | Implementacdo de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgicas — Sem prazo
Tecnoldgica NIT e programas de estimulo a organizagdo cooperativa que
incentivem a pesquisa, inovagédo e empreendedorismo
17. Programas de Ensino, | Desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa e Sem prazo
Pesquisa e Extensdo | extensdo interagindo os campi do Instituto Federal e
intercampi e interinstitucionais | programas interinstitucionais entre os Institutos Federais
18. SIMEC, SISTec e Sistema | Adeséo ao SIMEC, SISTec e Sistema de Registro de pregos 2010
de Registro de Precos do MEC | do MEC, com compromisso de alimenta¢do das bases de
dados do MEC
19. SIGA-EPT Adesdo ao SIGA-EPT Sem prazo

Organizacéo do Autor
Fonte: (SETEC, 2010)

Primeiramente se verifica uma ligacdo direta com os indicadores definidos
pelo Acordao n° 2.267/2005-TCU na medida em que as metas 1, 2, 3 do TAM possuem




145

similaridade com os indicadores 9.1.1.4, 9.1.1.3 e 9.1.1.6 do referido acordao,
respectivamente. Em relacdo as metas 4, 5, 6, 7, 8, 9, 14, 15, 16 e 17 observa-se que estas
séo derivadas da lei de criacdo dos Institutos Federais, na medida em que estdo contidas
nos artigos 6°, 7° e 8° da respectiva lei. Na analise das caracteristicas das metas 18 e 19,
verifica-se a intencdo de atender a determinacdo do TCU quando este determinou a
criacdo de um banco de dados padronizados para possibilitar o cdlculo dos indicadores
propostos pela corte de contas. A partir desta analise verifica-se que as metas 10, 11, 12
e 13, por ndo apresentarem relacdo formal com nenhuma legislacdo ou obrigacédo
especifica previamente estabelecida, parecem constituir-se em mensurac@es inovadoras
no contexto do desenvolvimento da politica publica de EPT pelos Institutos Federais.
Uma novidade que se observa no estabelecimento do TAM foi a
introducdo de objetivos a serem cumpridos, podendo se concluir que as metas criadas
possuem parametros para a realizacdo de uma mensuracdo'?® o que possibilitariam, apos
o célculo dos indicadores, a verificacdo da evolugdo do objeto que se pretende observar,
podendo estabelecer uma avaliagdo do resultado do indicador
Em 2012, no exercicio da funcdo de acompanhamento e supervisdo, a

SETEC elaborou um manual para tratar dos indicadores que a Rede Federal devera
apresentar no desenvolvimento de suas atividades. A proposta do manual vem ao
encontro da determinacédo da padronizagdo do banco de dados na medida em que a partir
de 2012 inicia-se o céalculo padronizado dos indicadores, consequentemente
possibilitando uma analise mais eficaz da politica publica de EPT

Os indicadores no Acordao n° 2.267/2005 — TCU/Plenério sdo analisados pela

Rede Federal e pela SETEC desde 2005 e calculados de forma padronizada

desde 2012. Como ponto de partida para a padronizacdo do calculo e

analise de indicadores, a Secretaria de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica — SETEC elaborou em 2012 um manual composto pelo

conjunto de indicadores estabelecidos pelo TCU. (SETEC, 2016, p. 8, grifo
Nosso)

O manual encontra-se na edi¢do de 2016 e ja agrega novos indicadores que

foram construidos a partir de 2012,

Considerando a evolugédo natural nos métodos de calculo e extracdo dos
dados que compBem os indicadores e as novas regulamentacGes e
legislacGes que ampliam seu escopo com novos indicadores, a SETEC
evoluiu 0 Manual para Producdo e Anéalise dos Indicadores da Rede Federal de
EPCT para o Manual para calculo dos indicadores de gestdo das Instituicbes
da Rede Federal de EPCT. Para o exercicio 2016 estd sendo apresentado este

123 Apenas as metas 4 e 5 do TAM ja possuiam métricas para mensuragdo. Estas métricas estdo descritas
no artigo 8° da Lei n° 11.892/2008.
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Manual como a versdo 2.0, revisada e atualizada. (SETEC, 2016, p. 9, grifo
N0sso)

A partir da observacéo dos indicadores propostos pelo TCU e pela SETEC,
por meio do manual, é possivel elaborar um quadro resumo, visando demonstrar o
panorama geral de indicadores que a Rede Federal de EPCT utiliza para o
desenvolvimento institucional e acompanhamento da sua evolucao (Quadro 10).

Em relacdo ao planejamento e acompanhamento de politicas publica é
importante o estabelecimento de metas para que a verificacdo possua uma métrica de
comparagdo. Contudo, para além da elaboragdo dos indicadores, visando a sua
comparagdo com as metas preestabelecidas é imprescindivel que seja construida uma
avaliacdo critica do desenvolvimento de cada indicador para que se possa lograr éxito em
relacdo ao cumprimento dos objetivos estabelecidos pela politica publica.

O manual de indicadores da SETEC destaca que

A apresentacdo, pura e simples do indicador, sem a devida andlise, sera tomada
como descumprimento das determinacGes dos Acorddos TCU, ensejando
sangdes da SETEC as instituicdes da Rede Federal de EPCT, que serdo
arroladas no processo de analise do Relatdrio de Gestdo da SETEC. (SETEC,
2016, p. 31)

Portanto, além da simples realizacdo do que calculo do indicador, é
necessario interpreta-lo para que haja a possibilidade efetiva da implementacéo integral

da politica ou do acompanhamento do desenvolvimento institucional.

5.3 Indicadores e sua utilizagdo pelos Institutos Federais

Um passo importante para a verificagdo da efetividade dos indicadores
atuais na avaliacdo do desenvolvimento da politica, fundamenta-se na verificacao de sua
utilizacdo efetiva. A utilizacdo de um indicador esta atrelada a apresentacdo dos seus
resultados, bem como pela realizacdo de uma andlise critica a respeito do comportamento
do indicador no meio em qual estd inserido. Esta verificagdo serd realizada pela
observacdo do Relatorio de Gestdo dos Institutos Federais, considerando que este se
constitui em um documento ja consolidado no processo de transparéncia publica.
Também sera observado o Relatério Anual de Andlise de Indicadores de Gestdo das
instituicOes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, que é

elaborado pela SETEC para o cumprimento de determinacfes do TCU.
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Quadro 10 — Demonstrativo dos Indicadores utilizados para acompanhamento e

da Rede Federal de EPCT
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Fontes: (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2006), (BRASIL, 2006), (BRASIL, 2008b),

(SETEC, 2010), (BRASIL, 2014), (SETEC, 2016).
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O objetivo da pesquisa exploratoria neste momento consiste em verificar

0 comportamento da apresentagdo dos indicadores pelos Institutos Federias a partir dos
Relatorios de Gestdo destas instituicdes, observacdo que considera apenas trés aspectos
especificos:
a) apresentacdo dos indicadores, a partir do seguinte detalhamento:

e apresentacgdo integral dos indicadores exigidos pelo TCU;

e apresentacdo da memoria de calculo dos indicadores;

e apresentacdo dos dados primarios para calculo dos indicadores;

e realizacdo e apresentagdo das analises criticas dos indicadores!?,
b) validagdo do calculo do indicador RAP%:

e a partir dos dados basicos apresentados pelos Institutos Federais no proprio

relatorio;
e a partir da comparacao entre os relatorios de gestdo das instituicdes e o relatério
apresentado ao TCU pela SETEC;
c) verificacdo da apresentacao de indicador a respeito da distribuicdo de vagas para cursos
técnicos de nivel médio e para cursos de licenciatura conforme a lei de criacdo dos
Institutos Federais!?®.
Para a observacdo e desenvolvimento desta proposta, foi selecionado o

Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 20157, devido a sua disponibilidade no
site do TCU e considerando que 0 mesmo ja teve sua entrega processada por aquele 6rgao
de controle, enquanto que o Relatério de Gestdo de 2016 foi entregue pelos Institutos
Federais, porém encontra-se em fase de processamento interno no TCU, ndo estando
disponivel para consulta publical?®. Ressalta-se que a proposta de validacdo da
apresentacdo dos indicadores, neste trabalho, tem por objetivo verificar a confiabilidade

destes, considerando que ndo dever-se-ia encontrar distor¢cdes entre as informacdes

124 Neste momento ndo foram considerados os aspectos qualitativos das andlises criticas realizadas pelas
instituicdes, foi verificado somente se houve a apresentagdo ou ndo houve apresentacdo da andlise critica.
125 0 Manual de Indicadores elaborado pela SETEC apresenta o indicador com a seguinte nomenclatura:
“RAD: Relagdo de Aluno por Professor” (SETEC, 2016, p. 16). Porém o nome mais usual do indicador é
RAP — Relacdo Aluno Professor, sendo inclusive utilizado, pelos Institutos Federais, na elaboracéo do
Relatério de Gestdo de 2015. Para este trabalho serd utilizada a nomenclatura RAP.

126 Ressalta-se que este indicador ndo faz parte da relagdo de indicadores que constam do Acérddo n°
2.267/2005. Contudo a distribuicdo de vagas estd prevista na Lei de criagdo dos Institutos Federais,
consequentemente deveria, em nosso entendimento, fazer parte das informacfes que tratam da
transparéncia dos resultados institucionais.

127 Todos os Relatérios de Gestdo dos Institutos Federais foram extraidos no dia 17/04/2017 diretamente
do site do TCU no link: https://contas.tcu.gov.br/econtasWeb/web/externo/listarRelatoriosGestao.xhtml
128 A realizagdo do levantamento das informagdes ocorreu no dia 17/04/2017, visando o desenvolvimento
das etapas da pesquisa, data na qual ndo havia disponibilidade do Relatério de Gestdo do exercicio 2016.
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apresentadas pelos Institutos Federais em comparacdo com os resultados apresentados
pela SETEC, uma vez que desde 2012 ocorre a apresentacdo por meio da padronizagédo
da extracdo de dados e do célculo dos indicadores, como se pode verificar nas
consideracOes da secretaria, no proprio relatorio anual de analise dos indicadores da Rede

Federal, descrita a seguir

Desde 0 ano de 2012, a extracdo dos dados para calculo dos indicadores foi
feita no &mbito do MEC, de forma padronizada e automatizada, a partir de
consultas especificas no Sistema Nacional de Informagfes da Educacao
Profissional e Tecnoldgica — SISTEC, Sistema Integrado de Administracéo de
Recursos Humanos — SIAPE e Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal — SIAFI, e encaminhada as instituicdes da Rede para
analise, contendo os dados brutos (aluno por aluno) e os indicadores
calculados. (SETEC, 2015, p. 4, grifo nosso)

O primeiro aspecto a ser verificado se fundamenta na apresentagéo integral
dos indicadores exigidos pelo TCU, com a apresentacdo da andlise do indicador no
contexto institucional, bem como com a disponibilizacdo da memdria de célculo de cada
indicador e a apresentacao dos dados basicos capazes de reconstituir o processo de calculo
do indicador. O resultado desta observacao esta representado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Indicadores de Gestdo do Acorddo n° 2.267/2005-TCU —
Apresentacdes dos Indicadores pelos Institutos Federais no Relatorio de Gestéo
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Para esta observacdo, verifica-se, preliminarmente, que ndo houve um
cumprimento integral, por parte das institui¢6es, das determinacGes do TCU a respeito da
apresentacdo de todos os indicadores, visto que duas instituicbes ndo apresentaram 0s
indicadores integralmente, tdo pouco houve a elaboracdo de uma andlise dos indicadores
a partir da evolucdo do mesmo no contexto institucional, por parte de trés instituicdes.

Outro aspecto verificado se fundamenta na observagdo da apresentacao
dos dados basicos ou simplesmente a apresentagdo da memoria de calculo do indicador
que contenha os dados basicos, considerando que se pretende executar a validacdo
matematica do calculo dos indicadores a partir da apresentacao destes dados. Ressalta-se
que a apresentacdo dos dados basicos € muito importante, pois, além de servirem para a
validacgdo do indicador, também podem servir como base para a efetivacdo do calculo de
outros indicadores que possam se utilizar desses dados.

A apresentacdo dos dados basicos também tem o objetivo de fortalecer o
processo de transparéncia da gestdo. Considerando que apenas 17 Institutos Federais
apresentaram os dados basicos ou a memdria de célculo do indicador, conclui-se que este
aspecto aponta para uma fragilidade no que se refere a efetividade da apresentacdo dos
indicadores.

O segundo aspecto da observacao pretende verificar o comportamento do
calculo do indicador do RAP, com o objetivo de efetuar sua validacdo a partir da
realizacdo do seu recalculo com base nos dados apresentados pelas instituicGes no proprio
Relatério de Gestdo, bem como realizar uma comparacdo com o Relatério Anual de
Analises dos Indicadores de Gestdo das Instituicbes Federais de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica referente ao Exercicio de 2015, apresentado pela SETEC. Esta
comparacao deve refletir a padronizacdo dos dados e dos calculos, portanto, devem
apresentar dados semelhantes, considerando que os dados encaminhados pela SETEC as
instituicGes devem ter sido validados pelos Institutos Federais.

A escolha do referido indicador se motiva pela relevancia de sua
constituicdo no cenario atual dos indicadores sociais vinculados a Rede Federal de EPCT
na medida em que ele figura em trés grupos distintos de indicadores (ver Quadro 10), e
tambeém pelo destaque que recebeu devido a regulamentacdo proporcionada a partir da
Portaria MEC n° 808 de 13 de agosto de 2015 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015)
e pela Portaria SETEC n° 25 da mesma data (SETEC, 2015).
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Com a observacdo da RAP, recalculada a partir dos dados primarios
existentes nos Relatdrios de Gestdo de 2015, verifica-se que 13 instituicdes apresentaram
os dados capazes de validar o indicador, enquanto que em 04 institui¢cGes ndo foi possivel
validar o indicador, mesmo com os dados basicos sendo apresentados. Contudo, a
situacdo que demonstra uma maior fragilidade se fundamenta nas 21 institui¢ces que ndo
apresentam dados basicos, consequentemente nao sendo possivel realizar a validagao do
indicador.

Grafico 2 — Indicadores de Gestdo do Acérdao n° 2.267/2005-TCU — Validagéo do
calculo da RAP a partir da observacao dos Relatdrios de Gestdo dos Institutos Federais.
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Na observacao realizada a partir da comparacédo dos Relatorios de Gestédo
elaborados pelos Institutos Federais com o Relatério Anual de Analise de Indicadores
publicado pela SETEC (Grafico 3), foi constatado que apenas 07 instituicdes
apresentaram a RAP idéntica ao apresentado pela SETEC, enquanto que outras 31
instituicOes apresentaram resultados diferentes, em relacdo aos apresentados pela SETEC
de forma centralizada.

A distor¢édo encontrada fragiliza a utilizacdo do indicador no contexto da
formulacéo de politicas publicas na medida em que sugere que o indicador ndo apresenta
sustentacdo enquanto acompanhamento do desenvolvimento institucional. Essa situacéo

pode sugerir despreocupagéo por parte das instituicdes, com a apresentacdo do indicador



152

durante a elaboracdo do relatorio de gestdo. A fragilidade aumenta significativamente na
medida em que se verifica que os dados basicos sao repassados pela SETEC, bem como
o0s proprios indicadores ja calculados, também s&o repassados de forma unificada pela

SETEC, como se verifica no manual publicado pela SETEC, como se observa abaixo,

Com o objetivo de padronizar a geracdo dos indicadores, a SETEC
desenvolveu e utiliza desde o exercicio 2012 o procedimento centralizado de
extracdo dos dados primarios na mesma data para todas as Instituigdes. Desses
dados sdo construidas as tabelas contendo os indicadores, que sao
encaminhadas para as Instituices da Rede Federal para validagdo e
utilizacdo nos relatérios de gestdo, quando for o caso (SETEC, 2016, p. 15,
grifo nosso).

Gréafico 3 — Indicadores de Gestdo do Acordao n° 2.267/2005-TCU — Validacao do
calculo da RAP a partir da comparacéo dos Relatérios de Gestdo dos Institutos Federais
e do Relatorio Anual de Analise de Indicadores da SETEC
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A padronizacdo dos dados para calculo dos indicadores e sua validacédo
pelas instituices da Rede Federal representam condi¢Ges extremamente positivas e vem
ao encontro ao processo de fortalecimento da utilizacdo destes indicadores. Contudo,
percebe-se que em algum momento no processo de acompanhamento dos indicadores
pela SETEC existe uma etapa inconsistente, visto que os indicadores deveriam ser

validados pelos Institutos Federais antes da publicacdo, condigdo que foi constatada que
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ndo tem ocorrido, dada a grande distorcdo dessa observacdo, na qual, 31 Institutos
Federais apresentam o calculo da RAP diferente da que foi apresentada pela SETEC.
Além da padronizacéo, a SETEC apresenta no referido manual uma série
de outros indicadores e enfatiza que eles podem contribuir no processo de monitoramento
e supervisdo, além de contribuir para o processo de planejamento estratégico das

instituicOes da Rede Federal. A secretaria afirma também que

Isso permitira a SETEC e as instituicfes realizar comparacdes e analises que
permitirdo avaliar a eficiéncia e eficacia das instituicdes nos seus diferentes
processos educacionais e administrativos, uma vez que a base de coleta e
andlise dos indicadores, pelas instituicfes, sera a mesma (SETEC, 2016, p. 10).

A Portaria SETEC n° 25/2015, por meio do seu artigo 10 reforca os
indicadores como instrumento de formulagdo e acompanhamento de politicas publicas e
remete a0 manual para o estabelecimento de um conjunto de indicadores para contribuir

com estas agoes.

Art. 10. Visando prover esta Secretaria e a Rede Federal de EPCT de
instrumentos de formulagdo e acompanhamento de politicas publicas, a
SETEC publicard manual com os indicadores, suas férmulas de célculo,
critérios de agregacdo, periodo de abrangéncia e demais informages
necessarias, utilizando os conceitos definidos nesta portaria. (SETEC, 2015)!%°

A andlise destas condicGes conduz a conclusdo que os indicadores
apresentados pelo manual devem fazer parte dos instrumentos de planejamento e
acompanhamento das politicas publicas da Rede Federal, portanto, deveriam ser
apresentados no Relatério de Gestdo na medida que este instrumento reflete a execucdo
das atividades da instituicdo que foram, em tese, previamente planejadas a partir dos
préprios indicadores.

Para além da observacdo do Acordao n° 2.267/2005-TCU, da Portaria n°
25/2015 e do manual para calculo dos indicadores de gestdo da Rede Federal, é
imprescindivel que se observe a distribuicdo minima de vagas, de forma a verificar o
atendimento do artigo 8° da lei de criacdo dos Institutos Federais, na medida em que esta
situacdo se apresenta como obrigatdria, consequentemente se tornando essencial paraa o

planejamento do desenvolvimento institucional

Art. 8° No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta

129 Destaca-se que a utilizacdo de um Manual para céalculo dos Indicadores, com sua metodologia, formulas
e outras caracteristicas do indicador, representa um avanco no que se refere a utilizacdo da ferramenta.
Contudo, considerando a condi¢do dos indicadores ndo estarem descritos em portaria ministerial, aponta-
se como uma fragilidade, na medida em que essa condicdo Ihe confere a possibilidade de alteracdo com
maior facilidade.
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Lei, e o minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto
na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o
conceito de aluno-equivalente, conforme regulamentacéo a ser expedida pelo
Ministério da Educacdo. (BRASIL, 2008b)

Ressalta-se que mesmo com a necessidade de atendimento ao destaque
apresentado pela lei, bem como com sua apresentacédo pela SETEC no manual (SETEC,
2016), de um indicador capaz de mensurar a distribuicdo da oferta minima de vagas de
ensino técnico de nivel médio e licenciaturas e formac&o de professores, sua apresentacao
parece ndo estar consolidada. Isso € constatado quando verificado que apenas 03 Institutos
Federais (Grafico 4) apresentaram esses indicadores em seus Relatdrios de Gestéo.
Também foi observada a auséncia do indicador no Relatério Anual de Anélise dos
Indicadores que a SETEC apresenta. Essa condi¢do aponta para o cumprimento, no que
se refere a apresentacdo do resultado dos indicadores, das exigéncias adstritas

exclusivamente a determinac@es descritas no acordao do TCU.

Gréfico 4 — Relatorio de Gestdo 2015 — Apresentacéo do Indicador de Gestao
previsto no Artigo 8° da Lei n° 11.892/2008 - Distribuicéo de Vagas entre 0s
Cursos Técnicos e Cursos de Formacdo de Professores e Licenciaturas
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Apesar do baixo nimero de instituicdes que apresentaram os indicadores
de distribuicdo de vagas no Relatério de Gestdo, € importante destacar que a SETEC

encaminha os dados bésicos e os calculos desses indicadores para a validag&o.
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A partir das analises desses trés pontos especificos, relativos a utilizacao
dos indicadores no Relatério de Gestdo, verifica-se uma situacao preocupante em relagao
a sua validacéo, principalmente no que se refere a fragilidade da sua sustentacdo, devido
as grandes inconsisténcias observadas, condi¢do que aponta para a pouca efetividade da
utilizacdo dos indicadores solicitados pelo TCU e também pelos indicadores propostos
pela SETEC, no processo de formulagdo e acompanhamento da politica publica de EPT

e do desenvolvimento institucional.

5.4 O debate sobre a utilizacdo dos indicadores e sua abrangéncia no ambito dos
Institutos Federais

A respeito da utilizacdo dos indicadores sociais na formulacdo e
desenvolvimento de politicas publicas o debate se desenvolve apontando para um
consenso sobre sua efetividade na medida em que se pode verificar sua contribuicdo como
ferramenta de planejamento para a melhoria das condi¢des sociais. O debate tedrico em
torno das diversas classificagdes dos indicadores™*® também se demonstra evoluidos e
proficuos, contribuindo para a consolidagédo do assunto.

Portanto, a proxima etapa de discussdo devera se propor a transpor a
dimensdo tedrico-académica, e adentrar em aspectos pontuais a respeito da sua
aplicabilidade e efetividade no que se refere a contribuicdo no acompanhamento de
politicas publicas, independentemente da area a que se destinam mensurar ou avaliar. O
cerne da discussédo deve proporcionar um aprofundamento em torno da determinacéao dos
indicadores mais adequados para contribuir com a melhoria das politicas publicas, bem
como gerar condi¢cBes para que os indicadores possam refletir aspectos pontuais das
instituicdes observadas, fomentando o seu desenvolvimento institucional.

Como ja destacado, atualmente os Institutos Federais utilizam um conjunto
de indicadores institucionais vinculados basicamente ao TCU, condicdo que além da
aplicabilidade prética, é influenciada pela obrigatoriedade de apresentacdo do Relatorio
de Gestdo. Verifica-se que mesmo com a necessidade do cumprimento das obrigacdes
para com o0s 0rgaos de controle externo, esse conjunto de indicadores se demonstra pouco

efetivo na formulagéo das politicas de EPT, e considerando a forma que séo apresentados

130 \er Quadros 06 e 07 do capitulo V.
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e avaliados™® sugerem que os mesmos ndo contribuem para o desenvolvimento
institucional.

Observa-se que a SETEC enquanto 6rgao responsavel pela supervisdo da
politica de EPT também apresenta uma proposta contendo uma série de indicadores para
os Institutos Federais, para além dos exigidos pelo TCU. Porém, se verifica que as
instituicdes ndo possuem uma forma uniformizada de apresentagdo dos indicadores
propostos pela SETEC!®? e tampouco estes sdo apresentados pela propria secretaria em
seu Relatdrio Anual de Anélise dos Indicadores da Rede Federal.

Com este contexto, a discussdo deve se propor a construcdo de uma
proposta que possa apresentar indicadores que possibilitem subsidiar o planejamento
interno das instituicdes, com base em fundamentos sélidos que sustentem o
desenvolvimento institucional, bem como produzam efetivamente reflexos positivos nas
politicas publicas de EPT. O ponto central para o fortalecimento do debate a respeito dos
indicadores deve se sustentar na participacdo da comunidade dos Institutos Federais,
extrapolando a esfera da gestéo, atingindo a esfera operacional por meio da participagdo
dos servidores, dos discentes e da comunidade onde o Instituto Federal esta inserido.
Apesar de se saber quio utopica esta condicdo pode se constituir', dado a varios fatores
limitantes, é imprescindivel que ela seja debatida.

Para que se inicie um debate com esta profundidade é vital que os atores
conhecam bem a instituicdo, com o propdsito de identificar e compreender claramente o0s
objetivos e atribuicdes institucionais, bem como se despojem de aspectos ideoldgicos e
partidarios. Também é necessario que os atores tenham conhecimento da abrangéncia e
dos resultados que a politica publica pretende alcancar. Em nosso entender, esta situacao
pode ser retratada pela expressao popular “trocar o pneu do carro com ele andando”, na
medida em que as politicas publicas vém sendo desenvolvidas, com ou sem o
planejamento e acompanhamento necessarios, ndo sendo possivel parar e comecar do
zero. Mas, ndo se pode furtar em dar passos rumos ao debate.

A utilizacdo dos indicadores para o desenvolvimento institucional deve

superar a dimensdo da transparéncia publica, provocando efeitos em todas as fases da

131 Visto que estdo atrelados com a apresentacéo de resultados no processo de prestacdo de contas, ndo se
demonstrando Uteis, em nosso entender, como subsidio para formulacdo de politicas publicas e para o
desenvolvimento institucional.

132 Considerando que foi verificado especificamente o Indicador de distribuicdo de vagas entre cursos
técnicos de nivel médio e cursos de licenciatura e formagdo de professores.

133 N3o se refuta que exista o debate neste nivel, porém, a observacédo da realidade demonstra que os seus
resultados, quando ha, quase sempre séo perdidos e ndo se tornam efetivos.
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existéncia de uma politica publica e do desenvolvimento institucional. Portanto, ndo deve
ser restrita as verificacbes pontuais de resultados sem conexdo com o contexto
institucional, bem como desconectados com os resultados sociais que devem ser
produzidos.

Para que se possa aprofundar a discussdo a respeito da abrangéncia do
indicador no contexto do planejamento institucional e do acompanhamento da politica
publica, propde-se que seja analisado indicador “gasto corrente por aluno” (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2006), que busca analisar qual é o dispéndio necessario para
que um aluno possa ser mantido pela instituicdo. Este indicador ao ser utilizado para a
finalidade a que se propde, verifica o valor nominal que o aluno custa para os cofres
publicos!3*, contudo, o indicador ndo possibilita atingir a efetividade deste gasto na
medida em que existem outros fatores que podem influenciar o resultado para o
acompanhamento da politica publica, entre os quais, o periodo de tempo que o aluno
permanece na instituicdo; a diversidade de cursos ofertados pela instituicdo; a situacao
em relacdo a concluséo, abandono ou retencéo de curso; entre outros, portanto, ndo sendo
possivel verificar quais os impactos reais para a sociedade, no que tange aos recursos
despendidos na formacéo deste aluno. Portanto, no que se refere a necessidade de efetuar
o levantamento de informacgfes que possam influenciar a construgdo de uma estratégia
para a melhoria da politica pablica e para o desenvolvimento institucional, este indicador
se demonstra pouco efetivo na medida em que seu resultado ndo atinge a abrangéncia
necessaria, limitado a sua utilizacdo na visdo da transparéncia publica®*®. O indicador
pode ser criado exclusivamente para a avaliacdo da transparéncia publica, ndo sendo
necessario atingir outras dimensdes, contudo, neste caso ele ndo terd a capacidade de
contribuir para a mensuracdo da politica publica como um todo, ficando adstrito somente
a dimensdo para qual foi criado.

O indicador apresentado para esta analise demonstra a limitacdo dos
indicadores utilizados geralmente pelos Institutos Federais. Porém, a proposta central em
torno da utilizacdo de indicadores devera superar a critica e adentrar em um campo em

que se possa aprofundar a efetiva formulacdo e acompanhamento de politicas publicas a

134 A expressdo cofres publicos foi utilizada considerando o contexto da proposta do indicador, vinculado
ao processo de transparéncia publica, contudo, poder-se-ia afirmar que a expressdo mais apropriada seria
“para a sociedade”

135 E imprescindivel destacar a necessidade da existéncia de mecanismos que possam proporcionar a
eficiéncia da transparéncia publica em todas as etapas do gasto publico, contudo, ndo pode ser a Unica
dimensdo que um indicador deve alcancar na avaliacdo da politica pdblica, portanto, sendo necessario a
construgdo de novos indicadores ou mesmo a revisao dos existentes.
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partir dos objetivos institucionais, considerando principalmente as finalidades para qual

os Institutos Federais foram criados.

5.5 Base de dados da EPT — uma dificuldade

Ao adentrar na discussdo a respeito da construcdo de indicadores
institucionais, ou mesmo na aplicacdo de indicadores existentes é imprescindivel tratar
da fonte de dados que podera subsidiar os resultados pretendidos. Os dados devem
apresentar consisténcia e fidedignidade para que possam gerar a confiabilidade necessaria
para a efetividade da utilizacdo dos indicadores.

Neste contexto, identifica-se que o problema da inconsisténcia dos dados
ndo € um tema novo na Rede Federal, contudo, ja se observou alguma evolucdo na medida
em que a pouco mais de uma década o problema girava em torno da auséncia de dados
padronizados. O acorddao do TCU que apontou a necessidade de indicadores, também
apontou no desenvolvimento do relatorio, problemas sérios em relacdo a essa condicao,

como assevera aquele 6rgdo de controle externo

A partir do levantamento de informacGes realizado junto as Ifets e & Setec,
algumas consideracfes podem ser extraidas. A primeira delas diz respeito a
falta de dados sobre a educacdo profissional, em geral, a evolucdo das
matriculas e sobre o perfil socioecondmico de seus alunos, em particular.
Como ndo ha coleta sistematizada nem existe comando centralizado nesse
sentido por parte da Setec, as informac@es disponiveis sdo esparsas e carecem
de uniformizacéo. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2005, p. 87, grifos
N0SS0S).

A inconsisténcia poderia ser gerada por varios motivos, desde a pouca
preparacdo técnica dos profissionais responsaveis pela coleta de informacdes, até por
possiveis falhas na interpretacdo dessas informacdes, devida ao seu grande volume, entre
outras mais. Porém, um ponto central na discussdo das inconsisténcias esta atrelado ao
sistema que na atualidade retne esses dados, que é chamado de Sistema Nacional de
Informacdes da Educacéo Profissional e Tecnologica — SISTEC. (SETEC, 2015).

A SETEC apresenta o sistema na perspectiva de contribuir para a

formulacdo e acompanhamento da politica publica de EPT, tanto que ressalta

Trata-se de uma base de dados pioneira, de preenchimento on-line e
atualizagdo constante, inovadora no pais por conter dados sobre instituicGes de
ensino que ofertam cursos de todos os niveis, infantil, fundamental, médio,
formacdo inicial e continuada (FIC), técnico de nivel médio, graduagdes e pés-
graduacGes, bem como dados referentes aos alunos desses niveis de ensino
(SETEC, 2015, p. 3, grifo do autor).
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E importante ressaltar que segundo a classificacdo proposta por Jannuzzi
(2012), esse sistema € enquadrado como “registro administrativo”, portanto, se
constituindo em uma ferramenta importante na construcdo de indicadores para EPT,
porém, o autor destaca que os “[...] registros administrativos dos Ministérios constituem
um rico — mas certamente parcial e incompleto — acervo de estatistica para diagndstico e
analise das transformagdes da realidade brasileira ao longo de sua histéria recente.”
(JANNUZZI, 2012, p. 47).

Nas consideracdes da SETEC, se percebe a tendéncia de fazer com que o
SISTEC venha a assumir um papel protagonista no levantamento de dados a respeito da
EPT, em especial para a Rede Federal, na medida em que o SISTEC recebe uma série de

atribuicgdes, tais como

A utilizacdo do SISTEC para a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica tem se consolidado em varias utilizacdes: estudos
estatisticos, geracdo de indicadores de gestdo, planejamento e monitoramento
das politicas publicas e distribuicdo de recursos na matriz orcamentaria.
(SETEC, 2015, p. 3)

Contudo, destaca-se que esta condicdo se demonstra preocupante na
medida em que se pode sobrecarregar demasiadamente de responsabilidades o SISTEC,
principalmente se for considerado que o SISTEC néo foi concebido exclusivamente para
as finalidades que desempenha na atualidade. Ressalta-se que sua caracteristica principal
consiste em ser um sistema on-line, que lhe confere uma funcéo dinamica, contudo, sem
ofertar as caracteristicas que sdo atribuidas a sistemas desta natureza.

Outra preocupacdo se fundamenta no usuario do sistema, visto que a
SETEC ressalta que “¢ importante que o usudrio tenha consciéncia de que o correto
preenchimento e atualizacdo dos registros no SISTEC é fundamental para o avanco da
Educagao Profissional na Rede Federal” (SETEC, 2015, p. 3), condi¢éo que parece mais
fragilizar o sistema do que Ihe conferir status de consolidado.

As maiores criticas que recaem sobre o0 SISTEC estdo relacionadas a baixa
qualidade dos seus dados. Destaca-se que o Instituto Federal de Santa Catarina realizou
em 2013, um estudo a respeito das principais caracteristicas do sistema, apresentando em
uma Nota Técnica, o levantamento dos principais problemas que foram encontrados, bem

como apresentando sugestes de encaminhamento em busca da resolucdo destes. A Nota
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136

Técnica foi encaminhada para a SETEC com uma relacdo de quinze problemas=° que

deveriam ser analisados e corrigidos.

Sem realizar juizo de valor a respeito da importancia de cada problema
apontado, destaca-se em nossa concepcdo, a condicdo inerente a analise critica aos dados
registrados no SISTEC,

[-]

3.2 — Auséncia de critica aos dados registrados no sistema

Sabe-se que a critica de um sistema informatizado é fundamental para verificar
se 0os dados correspondem a realidade da organizagdo. Um exemplo préatico
disso acontece no preenchimento do CenSup: caso cadastremos em 2013 um
aluno que ndo foi informado em 2012, o sistema perguntara se esse aluno é
ingressante, Unica justificativa para a auséncia de registro no ano anterior. O
CenSup nao “fechard” enquanto inconsisténcias como essas ndao forem
resolvidas.

No caso do SISTEC, ndo ha nenhuma critica metodolégica de preenchimento,
havendo situacdes em que a prépria SETEC questiona a validade dos dados do
sistema, em especial quando faz o batimento dele com o Educacenso e o
CenSup, ocasido em que costuma constatar sérias divergéncias. E o resultado
é que, na prética, tem-se percebido que o 6nus dessa falta de critica aos dados
do SISTEC acaba de certa forma recaindo sobre a REDE, tendo em vista que
os IFs séo frequentemente contatados ndo s6 para esclarecerem o motivo das
inconsisténcias entre os sistemas, mas também para as corrigirem. (IFSC,
2013, p. 7, grifo do autor)

A auséncia de critica do sistema se prolifera para todos 0s campos a serem
preenchidos no SISTEC, ficando os usuarios finais sujeitos a erros de hermenéutica ou
simplesmente a erros provocados por falta de atencdo, considerando que este nao é o
Unico sistema relacionado ao controle de alunos que os servidores que trabalham nos
registros académicos da instituicdo necessitam preencher e atualizar.

A pouca confiabilidade do sistema toma vulto quando se analisam os dados
do Relatério de Gestdo, como ja apresentado na secdo anterior, na medida em que 0s

dados apresentados n&o sdo suficientes para atestar a credibilidade do SISTEC¥.

136 Problemas resumidos por topicos:

3.1 - Falta de um glossério abrangente [...]; 3.2 — Auséncia de critica aos dados registrados no sistema [...];
3.3 — Auséncia de mecanismos de controle para os diplomas de todos 0s cursos cadastrados no sistema [...];
3.4 — Levantamentos sem diretrizes metodoldgicas [...]; 3.5 — Instabilidades no sistema [...]; 3.6 — Falta de
permissdes diferenciadas [...]; 3.7 — Restri¢cdes no preenchimento do cadastro de alunos [...]; 3.8 — Auséncia
de mais op¢Bes na mudanca de situagdo do status dos alunos [...]; 3.9 — Impossibilidade de cadastrar novos
cursos e novos ciclos de matricula [...]; 3.10 — Relatérios que ndo funcionam ou sdo gerados com erros [...];
3.11 — Impossibilidade de corrigir informagdes equivocadas e inserir dados retroativos [...]; 3.12 — Falta de
relatérios personalizados [...]; 3.13 — Inadequagdes na fungdo “ajustar matriculas desligadas™ [...]; 3.13 —
Inadequagdes na fungdo “validar diploma ou certificado” [...]; 3.14 — Meses para registro de ocorréncia
desatualizados [...]; 3.15 — Aba Pronatec [...]. (IFSC, 2013, p. 7 a 22)

137 E importante destacar que ndo houve um aprofundamento do estudo em relagéo aos motivos que geraram
as inconsisténcias dos dados e dos indicadores apresentados no Relatério de Gestdo. Como sugestao ja fica
aqui o registro da necessidade de se aprofundar estes estudos.
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Outra iniciativa para proporcionar confiabilidade e sustentacdo aos dados
da EPT seria o levantamento destes a partir das coletas censitarias realizadas pelos 6rgéos
especializados nesse fim, que no caso de dados da educacéo estaria vinculado ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Contudo, os
censos realizados por essa autarquia também encontram limitagdes em sua utilizacdo, que
ndo estdo atreladas a confiabilidade dos dados, mas sim ao marco regulatério do censo,
que apresenta condigdes que ndo conseguem atingir a diversidade da oferta educacional

dos Institutos Federais, como se verifica em Moraes (2016):

Quanto as limitagOes essenciais: no que tange a EPT o Educacenso coleta os
dados dos alunos matriculados nos cursos técnicos de nivel médio, enquanto
os dados do CenSup apresentam o conjunto dos alunos dos cursos superiores
sequenciais e de graduacdo. Os Institutos Federais, contudo, tem uma oferta
que se expande além destas pontas, contando com os cursos de qualificagao
profissional, geralmente tipificados como cursos de Formacdo Inicial e
Continuada (FIC), além das ofertas de po6s-graduacgdo lato e stricto sensu.
(MORAES, 2016, p. 272, grifos do autor)

O autor ainda destaca que as diferencas sdo ainda mais latentes, tanto que
um pesquisador em educagdo tera facilidade em visualizar a diferenca das metodologias

empregadas na elaboracao das estatisticas da EPT e do ensino superior,

O pesquisador em educacgdo que observar além das tabelas prontas publicadas
nas sinopses estatisticas do INEP, dedicando-se & leitura dos glossarios,
questionarios e manuais dos censos, ira perceber que Educacenso e CenSup
ndo compartilham da mesma metodologia de contagem e classificacdo. As
datas de referéncia, a forma de coleta e a rede de atores envolvidos sdo
diferentes. Nem mesmo um dicionario de termos (glossario) é compartilhado.
Exemplificando, para facilitar a compreensao da dimensdo do problema que
envolve a unido entre esta base de dados, podemos afirmar que um aluno para
0 Censo Escolar ndo ¢ a mesma coisa que um aluno para o CenSup. (MORAES,
2016, p. 273, grifos do autor).

Portanto, a partir destas consideracBes sobre os dados da EPT, resta
estipular um ponto central para a coleta das informacdes que vao subsidiar o calculo dos
indicadores da Rede Federal de EPCT. Neste ponto, concordamos parcialmente com
Moraes (2016, p. 277, grifo do autor), quando este autor se refere ao SISTEC

[...] alertamos para o fato de que nunca se teré a confiabilidade necesséria a
partir do sistema tecnoldgico constituido para a produgéo das estatisticas sobre
a REDE. O caminho para a solucdo definitiva deste problema ndo est4 na
SETEC, mas no INEP.

[...] Somente o INEP relne as condigdes técnicas, tedricas e metodoldgicas
para produzir um Censo Nacional da Educa¢do Profissional Tecnoldgica —
esta é a nossa bandeira!”

E inegavel que o INEP redne as condigdes técnicas e o know how para a

realizacdo dos levantamentos censitarios, bem como para gerenciar a confecgdo de

relatérios administrativos, contudo, a operacionalizacdo do SISTEC com a perspectiva de
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ser um sistema on-line, capaz de apresentar dados em tempo real, configura-se em uma
oportunidade sem igual de melhorar a producdo dos dados estatisticos da educagdo por
meio da utilizacdo de registros administrativos®®, inclusive, gerando informag@es para
avancar na formulacdo e monitoramento destas politicas publicas.

Concordamos parcialmente, por que entendemos que ha necessidade do
fortalecimento do registro administrativo proporcionado pelo SISTEC sob gestdo do
Ministério da Educagdo, oportunizando inclusive o cruzamento de dados gerados de
forma censitaria pelo INEP**°. A estratégia proposta por Moraes (2016, p. 277) quando,
ao se referir ao INEP, afirma que “estamos convencidos, contudo, que uma pequena
dotacdo orcamentaria, associada a contratacdo de mais alguns pesquisadores de carreira,
sera suficiente para que resolvamos estas sérias deficiéncias estatisticas que
comprometem a gestdo da REDE”, pode ser aplicada ao Ministério da Educagdo, na
medida em que este 6rgdo poderia estruturar na SETEC!? uma unidade que reuniria
condicOes e profissionais para gerenciar os registros administrativos provenientes do
SISTEC com a mesma qualidade profissional que € peculiar ao INEP.

Ressalta-se inclusive, a importancia da participacdo dos proprios Institutos
Federais no processo de elaboracdo deste sistema, na medida em que a construcao de
solugdes tecnoldgicas esta descrita em suas finalidades institucionais, o que é reforcado
pela sua capacidade técnica na area do conhecimento tecnoldgico, bem como nas
experiéncias com o cotidiano educacional.

O certo é que atualmente o SISTEC parece ndo conseguir dar as respostas
necessarias a respeito da qualidade dos dados estatisticos da educacdo profissional,
fragilizando a sua utilizacdo como base para o calculo dos indicadores institucionais que
podem demonstrar os resultados da politica publica de EPT implementada pela criacao
dos Institutos Federais, comprometendo inclusive o processo de transparéncia que é
inerente aos 6rgédos vinculados a administragdo publica. Mesmo assim o SISTEC constitui
uma base de dados que ndo pode ser desprezada no contexto do calculo dos indicadores

na medida que reflete, apesar do relato das inconsisténcias apontadas, no trabalho de

138 )4 existem experiéncias que os registros administrativos podem ser bastante Uteis na formulagédo de
politicas publicas, tais como os relatérios produzidos pelo Ministério do Trabalho, tais como Relacdo Anual
de Informacbes Sociais — RAIS e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.
(JANNUZZI, 2012)

139 Neste aspecto concordamos integralmente com a necessidade de estabelecer um censo especifico para
atender as caracteristicas exclusivas da oferta de EPT, principalmente devido a diversidade de oferta de
educacao pelos Institutos Federais.

140 Ou em outro 6rgéo responsavel pelo monitoramento de politicas publicas educacionais.
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profissionais comprometidos com a exceléncia e transparéncia dos resultados
institucionais. Por estes motivos, ndo devendo ser descartada, condicao que reflete nossa
intencéo de selecionar o SISTEC como base de dados para sustentar o desenvolvimento

desta pesquisa#.

141 Por meio da Portaria SETEC n° 01 de 03 de janeiro de 2018, foi lancada a Plataforma Nilo Pecanha —
PNP. Esta plataforma se constitui em um ambiente virtual de coleta, validacdo e disseminacdo das
estatisticas oficiais da Rede Federal de EPCT. A mesma portaria instituiu a Rede de Coleta, Validacéo e
Disseminagdo destas estatisticas — REVALIDE. A PNP utiliza os dados do SISTEC, e a partir destes,
estabelece uma série de critérios para sua validacdo, criando dados estatisticos consistentes.
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Capitulo VI — Delimitacdo da observacao e definicdo dos indicadores institucionais

para a aplicacdo do teste empirico

6.1 Delimitac@o da observacéo a partir do modelo tedrico

O modelo proposto neste trabalho busca identificar os aspectos inovadores
da instituicdo, proporcionando condigdes para observar a realidade dos Institutos Federais
a fim de comprovar a sustentacéo daqueles aspectos no contexto de sua insercao da oferta
de educacdo. A proposta possibilita a percepcdo da existéncia de varios aspectos que
podem ser observados para que se possa identificar caracteristicas inovadoras da
instituicdo criada com a Lei n® 11.892/2008. Sdo percebidos destaques que perpassam
desde sua constitui¢do administrativa até sua concepcéo educacional.

Contudo, € importante ressaltar que cada caracteristica institucional pode
ser aprofundada em estudos e pesquisas especificas, sendo praticamente impossivel
abordé-las todas em um Unico trabalho de doutorado, devido sua abrangéncia e
complexidade. Portanto, sugere-se a continuidade de estudos nesta &rea do conhecimento
a fim de abordar as particularidades ndo contempladas por esta tese

E importante destacar que o modelo te6rico proposto nesta tese identifica
alguns aspectos que podem ser considerados inovacao institucional, gerando hip6teses de
estudos em relacdo a esta variedade, classificando em grandes areas, entre elas: a) a
caracterizacdo de um sistema multicampi, a partir das premissas independente e/ou
dependente, ou centralizada e/ou descentralizada; b) o I6cus de desenvolvimento de suas
atividades educacionais sob a égide da educacéo profissional e tecnoldgica; c) a interagao
e convivéncia com as multiplas tarefas docentes no processo de ensino/pesquisa/extensao;
d) interacdo com o meio social em que esta inserido a partir das diversas perspectivas de
resultados, contrastando com o processo de interiorizacdo; e) os conflitos proporcionados
pelas caracteristicas do modelo multicampi a partir da heterogeneidade dos campi; entre
outros que podem ser gerados a partir da observacéao da realidade dos Institutos Federais.

Para desenvolver a pesquisa, esta tese pretende abordar as hipoteses
relacionadas com o desenvolvimento das atividades educacionais da instituicdo,

identificada na dimensdo educacional do modelo tedrico. Ressalta-se que a definicdo
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deste campo, ndo reduz as demais areas/hipoteses a condi¢do secundaria ou de menos
prestigio.

Neste sentido, 0 modelo tedrico possibilita a identificacdo de um aspecto
que demarca a distribuicdo da sua oferta de vaga, condicionando os Institutos Federais a
obrigatoriedade de ofertar a educacéo profissional de nivel médio e ofertar de vagas para
a formacao de professores da educacgdo bésica, estabelecendo as licenciaturas como ponto
central desta ofertal®2. O mesmo marco legal facultou a oferta de vagas para o ensino
superior, mais especificamente devendo atender os cursos voltados a formacdo de
tecnologos, podendo também ofertar cursos de bacharelado e de poés-graduagdo Lato
Sensu e Stricto Sensu. Esse modelo de distribuicdo de oferta de vagas apresenta
caracteristica que pode ser visualizada como inovadora na medida em que amplia as
possibilidades de oferta de ensino, contudo, estabelece limitacGes na distribuicdo dessa
oferta.

Com esta caracteristica fundamentada na distribuicdo de vagas entre os
varios niveis educacionais, aflorou no contexto educacional dos Institutos Federais a
possibilidade de se efetivar um itinerario formativo capaz de proporcionar a
verticalizacdo do ensino no ambito institucional, demarcando outra caracteristica
inovadora.

E relevante destacar o processo de identificacio de condic@es inovadoras
deve ser encarado “para além da possibilidade oferta de todos os niveis de educagédo”,
bem como “para além da possibilidade de verticalizagdo”, visto que a criagdo dos
Institutos Federais apresenta em seu marco legal, dispositivo que visa garantir esta
condicdo, atribuindo ao processo o viés de obrigatoriedade, contudo, sem retirar do debate
a condicdo de inovacdo no processo educacional vinculada a EPT em especial. O
percentual minimo instituido por lei para dois estes niveis e tipos de cursos, constitui-se
em aspecto inovador da institui¢do, visto que em nenhum outro momento histérico das
instituicdes, houve a imposicdo minima de oferta.

O modelo tedrico proposto é capaz de captar outras caracteristicas da
constituicdo dos Institutos Federais, sendo possivel a partir destas estabelecer outros
pontos que podem ser considerados relevantes para a observacdo. Contudo, esta tese
abordard os relacionados a estas trés caracteristicas inovadoras na medida em que

observara, a partir de indicadores existentes ou da proposi¢do de indicadores, se 0s

142 A oferta da formacéo de professores para educacio basica é regulada da pela letra “b” do inciso VI do
artigo 7° da Lei n° 11.892/2008.



166

resultados refletem os pontos delimitados como inovadores, bem como atendem as

exigéncias descritas no marco legal.

6.2 Distribuicdo da oferta de vagas (matriculas) pelos varios niveis de ensino

A distribuicdo das vagas ofertadas pelos Institutos Federais, em certa
medida, ja faz parte de um arcabouco de indicadores institucionais que a institui¢do tém
que apresentar no ambito da avaliacdo da politica publica, considerando que o manual de
elaboracdo de indicadores publicado pela SETEC (2016) apresenta um indicador para o
calculo dos cursos técnicos de nivel médio e um indicador para o calculo das vagas
destinadas para a formacéo de professores e licenciaturas. Contudo, ndo existe indicador
para apontar a distribuicdo de vagas para os outros tipos de oferta, como é o caso dos
cursos de formacdo inicial e continuada, cursos de tecnologia, cursos de bacharelado e
cursos de pos-graduacdes. Portanto, sugere-se a utilizacdo dos indicadores existentes,
propondo-se a construcdo de novos indicadores capazes de captar a caracteristica integral
da distribuicdo das vagas ofertadas pelos Institutos Federais.

O destaque desta mensuracgéo se fundamenta primeiramente na verificacao
das condicdes da distribuicdo de vagas para os cursos técnicos de nivel médio e para os
cursos de licenciatura e demais formacdes de professores, pois, além da distribuicdo das
vagas na perspectiva de inovacdo em relacdo a oferta de todos os niveis de educacéo, o
resultado desta observacdo verificara o aspecto inovador que se refere ao atendimento dos
parametros estabelecidos em seu marco legal. A observacdo proporcionara como efeito
complementar, verificar o comportamento do aspecto relacionado a distribuicdo do
percentual de 30% das vagas, na medida em que a definicdo desta distribuicdo é
diretamente atribuida a instituicdo por meio das caracteristicas de autonomia didatica-
pedagogica. Os resultados desta observacdo, além de captar a realidade para fins de
sustentacdo dos aspectos inovadores, sdo capazes de contribuir com a demarcacgéo das
caracteristicas da composicdo de uma identidade institucional.

Na anélise dos indicadores existentes para a mensuragéo da distribui¢do da
oferta de vagas, bem como no processo de construgdo de novos indicadores para esta
finalidade, € imprescindivel observar o marco legal no que se refere ao estabelecimento

de condicionantes para o0 seu desenvolvimento, a saber

Art. 8° No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, deveré garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta
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Lei, e o minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto
na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar
o conceito de aluno-equivalente, conforme regulamentacgéo a ser expedida

pelo Ministério da Educacéo. (BRASIL, 2008b, grifo nosso)
Verifica-se também a existéncia do normativo a que a lei se refere, o qual
apresenta o conceito de aluno-equivalente. A Portaria SETEC n° 25/2015, discorre a

respeito deste conceito

Art. 5° O conceito Aluno-Equivalente, definido na Portaria MEC n° 818/2015,
é calculado a partir do produto do Aluno Matriculado pelo Fator de
Equiparacdo de Carga Horaria de curso e pelo Fator de Esforco de Curso, ou
seja:

Aluno-Equivalente = Aluno Matriculado X Fator de Equiparacéo de Carga
Horaria X Fator de Esforco de Curso [...] (SETEC, 2015, p. 28, grifo nosso)

Para além do estabelecimento do conceito de aluno-equivalente, verifica-
se que o mesmo nao é utilizado para o calculo da distribuicao de oferta de vagas. O célculo
desta distribuicdo é realizado a partir de outro conceito, com nomenclatura distinta da
citada no marco legal. A Portaria SETEC n° 25/2015 apresenta o0 seguinte:

Art. 7° O célculo dos percentuais de vagas dos cursos dos Institutos Federais,
a que faz referéncia o art. 8° da Lei n® 11.892/2008, se dara com base nos
Ingressantes Acumulados Equivalentes.

§1° Os Ingressantes Acumulados sdo calculados pelo somatério dos
ingressantes de todos os ciclos de matricula com data de término prevista ndo
expirada.

§2° Os Ingressantes Acumulados Equivalentes sdo calculados a partir do
produto do nimero de Ingressantes Acumulados pelo Fator de Equiparacao de
Carga Horaria e pelo Fator de Esforgo de Curso, ou seja:

Ingressantes Acumulados Equivalentes = (Ingressantes Acumulados) x (Fator

de Equiparacdo de Carga Horéria) x (Fator de Esforco de Curso).
(SETEC, 2015, p. 28, grifos nossos)

Contudo, em uma anélise mais detalhada é possivel verificar que a forma
de célculo do Ingressante Acumulado Equivalente é idéntica a metodologia do aluno-
equivalente, na medida em que se utiliza das trés variaveis que fundamentam aquele
conceito, utilizando apenas dados distintos em relagdo ao aluno-equivalente.

O conceito construido pela SETEC em relacdo ao aluno-equivalente,
considerando sua func¢éo de supervisdo, bem como a previsdo legal de sua regulamentacéo
pelo Ministério da Educacdo, foi realizado a partir de estudos realizados por aquela
secretaria. Contudo, percebe-se que as variaveis que compde 0 conceito em questdo,

parecem ndo ter sido objetos de discussdes'*® com os atores envolvidos no processo,

143 A abrangéncia das discussdes se refere auséncia da apresentacdo prévia do conceito aos Foruns de
Gestores dos Institutos Federais, na medida em que sua constru¢do se efetivou no ambito interno da
secretaria, acrescido de um Grupos de Trabalho.
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principalmente no que se refere aos limites de sua amplitude, portanto, as mesmas podem
ndo representar a realidade quando se refere a estipulacdo do conceito que deve ser
utilizado para o célculo da distribui¢do da oferta.

O ponto central da discordancia, nesta tese, fundamenta-se entorno das
variaveis que foram utilizadas na construcdo do conceito de aluno-equivalente e
consequentemente no conceito do ingressante acumulado equivalente. Em relagdo ao
fator de equiparacdo da carga horéria, verifica-se que a SETEC propde que todos 0s
cursos utilizem a carga horaria estipulada no CNCT como padréo para o calculo do aluno-
equivalente e do ingressante acumulado equivalente, gerando um fator que devera além
desta carga horéria, utilizar uma equalizacdo a partir da carga horaria minima de 800
horas que se refere a um ano letivo, condicdo que é padronizada para a educagéo basica
pela LDB, que também pode ser aplicada para a educacéo profissional®*4.

Em relacdo ao fator de esfor¢o de curso, a SETEC apresenta na Portaria n®
25/2015 um anexo que contém os fatores de correcdo deste esforco, distintos por cursos
e por nivel de ensino ofertado, com o objetivo de minimizar a distor¢bes proporcionadas
pelas diferencas geradas a partir das especificidades de cada curso no que se refere ao
esforco advinda das atividades praticas laboratoriais em relacdo ao nimero de alunos que
um docente consegue atender sem comprometer a eficiéncia do processo de ensino-
aprendizagem.

Para efeitos da verificacdo da distribuicdo da oferta de vagas, discordamos
da utilizacdo dessas duas varidveis que compdem o conceito inicial de aluno ingressante
equivalente proposto pela SETEC, na medida em que os reflexos provocados por sua
incorporacdo podem distorcer as matriculas quando se tratar da distribuicdo de oferta de
vagas. Isto porque, em nosso entendimento, essas variaveis devem ser aplicadas somente
quanto se realizar o calculo da Relag¢do Aluno Professor — RAP, pois corrigem os reflexos
advindos do tempo de permanéncia didria na instituicdo, bem como corrigem a
necessidade da aplicacdo do esforgo docente considerando a necessidade da subdivisao
das turmas devido as limitagdes do acompanhamento em aulas praticas.

Portanto, para fins da construcdo do conceito de aluno-equivalente com o
objetivo de calcular a distribuicdo da oferta de vagas para os diversos niveis de ensino a
que os Institutos Federais estdo autorizados a ofertar, esta tese propde que seja utilizada
apenas a variavel da equalizacdo da carga horaria, na medida em que se defende ser

144 Carga horaria para educacéo basica ver inciso o I do artigo 24 da LDB e para educagdo superior ver o
artigo 47.
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necessaria apenas a correcao das matriculas dos cursos com cargas horarias inferiores a
800 horas, substituindo o conceito apresentado pela SETEC®.

Com a finalidade de refinar a delimitacdo da observacéo, no que se refere
a definicdo de “oferta de vagas que trata o artigo 8° da Lei n® 11.892/2008”, esta tese se
propde a utilizar, bem como defende a utilizacdo da matricula para a aplicacao dos efeitos
do aluno-equivalente. Esta definicdo busca padronizar os parametros para calculo dos
indicadores, considerando que a matricula representa uma cadeira escolar ocupada,
consequentemente, pode-se afirmar que a matricula apresenta equiparacdo a uma vaga
ocupada. Enquanto o aluno estiver matriculado, ele estara utilizando uma vaga que foi
ofertada pela instituicdo, com isso, entende-se que cada vaga ofertada representa uma
matricula®4®.

Apds a exposicdo dos motivos a respeito da discordancia conceitual,
entende-se para esta tese, que houve a superacdo dos aspectos a que se referem ao
conceito de equivaléncia, definindo somente a aplicagdo da variavel referente ao ajuste
da carga horéria, incorporando-a a delimitagdo do Aluno-equivalente!*’, para fins
realizacdo dos testes empiricos. Apos essa fase, a tese apresenta a proposta que trata da
construcdo direta dos indicadores que serdo utilizados na captacdo dos resultados da
realidade, possibilitando a realizagcdo da mensuragéo da distribuicdo da oferta de vagas
pelos Institutos Federais. Os indicadores propostos para a observagao séo:

Alunos-Equivalente em Cursos Técnicos
Alunos-Equivalentes Totais

% de Matriculas em Cursos Técnicos =

Alunos-Equivalente em Licenciaturas
Alunos-Equivalentes Totais

% de Matriculas em Licenciaturas =

% de Matriculas em _Alunos-Equivalente em outras formac6es de professores
outras formacdes de professores Alunos-Equivalentes Totais
% de Matriculas em _Alunos-Equivalente em Cursos de Tecnologia
Cursos de Tecnologia Alunos-Equivalentes Totais

145 Ressalta-se que esta tese ndo despreza a regulamentacdo construida pelo Ministério da Educagdo por
meio da SETEC. Contudo, esta tese defende que o conceito de aluno-equivalente, para fins de célculo da
oferta de vagas, possa ser revisado, para que sejam corrigidas as distor¢fes existentes.

146 Os critérios para a selecdo das matriculas que serdo utilizadas para o céalculo dos indicadores serdo
apresentados na secdo 6.5.1 deste capitulo.

147 O conceito de aluno-equivalente definido neste momento é de utilizagdo restrita para o calculo dos
indicadores de distribuicdo de oferta de vagas a que o artigo 8° da Lei n® 11.892/2008 se refere.
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% de Matriculas em Bacharelados AIunos-EquwaIer_ﬂe €m Bachar_e lados
Alunos-Equivalentes Totais
% de Matriculas em Curso de _ Alunos-Equivalente em Curso de Pés-graduacdo Lato Sensu
Pds-graduacdo Lato Sensu Alunos-Equivalentes Totais
% de Matriculas em Curso de _ Alunos-Equivalente em Curso de Pés-graduacdo Stricto Sensu
Pds-graduacdo Stricto Sensu Alunos-Equivalentes Totais
% de Matriculas em Curso _ Alunos-Equivalente em Curso FIC
FIC Alunos-Equivalentes Totais

Com a proposta dos indicadores € possivel realizar a aplicacdo dos testes
empiricos que devem apresentar os resultados no que se refere a distribuicéo da oferta de
vagas dos Institutos Federais, bem como apresentar os resultados dos percentuais
minimos para oferta dos cursos técnicos de nivel médio e para os cursos de licenciaturas

e demais formacao de professores para a educacdo bésica.

6.2.1 Oferta de vagas para a formacéo de professores de ciéncias — licenciaturas e

demais cursos para professores da educacéo basica

A determinacdo da oferta de cursos de licenciaturas e outros cursos
destinados a formacdo e professores da educacdo basica é um aspecto que pode ser
destacado com inovador nos objetivos e finalidades dos Institutos Federais. Como ja
verificado no capitulo 11, a oferta de cursos de licenciatura e outros cursos de formacéo
de professores ndo representa necessariamente uma inovacao a partir da observacdo da
evolucdo histdrica dos Institutos Federais, pois, geralmente as instituicGes antecessoras
ofertavam estes cursos com o objetivo principal de preparar os seus proprios quadros,
devido as necessidades de formaco docente para os cursos de nivel médio®®.

O aspecto inovador desta oferta pode ser percebido a partir da abrangéncia
que foi atribuida aos Institutos Federais, na medida em que a instituicdo devera contribuir
na formacéo de professores das demais redes publicas, especialmente no que se refere ao
ensino de ciéncias em particular, sendo estabelecido inclusive um percentual minimo para

esta oferta. O marco legal também aponta a necessidade de criagdo de um centro de

148 Exigéncia formal para a docéncia em nivel médio a partir da LDB.
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exceléncia na oferta do ensino das ciéncias visando o apoio pedagogico dos professores
das redes publicas.

Para esta finalidade inovadora especifica, ndo existe indicador que
contemple todos os aspectos vinculados com a formacio de professores'®. Os dados
disponiveis ndo possibilitam mensurar esta finalidade'®®. Para se poder mensurar na
pratica este aspecto inovador do modelo tedrico € necessario construir um indicador capaz
de captar a esséncia da inovacdo, condi¢do que com os dados do SISTEC por exemplo €
impossivel de captar. Portanto, chegamos ao ponto crucial na construgédo deste indicador,
e consequentemente dos demais. O limitante para esta construcao esta atrelado aos dados
disponiveis para o célculo do indicador na medida em que esta fonte de dados é essencial
para a eficécia do indicador. Por estes motivos, este aspecto inovador ndo sera verificado
empiricamente a partir dos dados disponiveis. Destaca-se que a partir de ajustes no
SISTEC seréa possivel gerar dados capazes de possibilitar a realizacéo de testes empiricos

sobre este aspecto de inovacéo institucional.

6.3 A verticalizacdo da oferta de Ensino

Para a verificacdo da verticalizacdo do ensino nos Institutos Federais ndo
existe formalmente nenhum indicador proposto pela SETEC, por érgdo de controle ou
qualquer outra instituicdo, que possa mensurar esta condigcdo. Portanto, o presente estudo
propord um indicador que possa mensurar a viabilidade da efetivacdo da politica publica
de EPT no que se refere ao processo de verticalizacdo, a partir da observacdo da
distribuicdo das matriculas registradas no SISTEC.

Quando o debate aponta para a verticalizacdo de ensino é importante
buscar fundamentacdo a partir de conceitos vinculados a esta condigdo. Pode-se verificar
em Coutinho (2016) quando aponta, ao se referir ao CEFET-MG, para a evolugdo da
oferta a partir dos trés niveis de ensino formalmente constituidos pela legislacdo vigente

no pais, tais sejam: ensino basico, ensino superior e ensino de pds-graduacao.

149 O “Percentual de Vagas Equivalentes em Cursos de Formacio de Professores, inclusive Licenciatura”
(SETEC, 2016, p. 17) do Manual para o calculo dos indicadores publicado pela SETEC, ndo é capaz de
captar os resultados os aspectos inovadores a que se propde a distribuicdo dessas vagas.

150 O indicador de distribuicéo de oferta de vagas entre os niveis de ensino sera testado empiricamente nesta
tese a partir dos dados extraidos do SISTEC, contudo, ndo é suficiente para mensurar o aspecto inovador
especifico desse tipo de oferta.
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Figura 11 — Esquema de Verticalizacdo de Ensino
a partir dos niveis de Ensino

Cursos de Pds-graduagdo

Cursos de Graduagdo

Cursos Técnicos Integrados
de Nivel Médio

Fonte: (COUTINHO, 2016)

A partir desta definicdo é possivel estabelecer um pardmetro para a
construcdo de um indicador capaz de mensurar os resultados da efetivacdo do processo
de verticalizacdo institucional. Contudo, o debate pode ser aprofundado na medida em
que € possivel acrescentar ao conceito de verticalizacdo, elementos capazes de qualifica-
lo enquanto processo, a partir da diversidade de oferta atribuida aos Institutos Federais.

A discussédo a respeito do conceito de verticalizacdo de ensino pode ser
bastante abrangente, pois 0 conceito que servira de fundamento para a construcdo do
indicador pode abordar variaveis que influenciariam significativamente os resultados da
observacao de sua aplicabilidade. A aplicacéo de correla¢6es dos cursos a partir dos eixos
tecnolégicos do ensino técnico de nivel médio com sua evolugdo para 0S eixos
tecnoldgicos dos cursos superiores de tecnologia, agregado a verificacdo de fatores que
possam estabelecer padrdes de proximidade com as areas de conhecimento dos cursos
superiores ofertados pela instituicdo, fundamentaria um conceito de verticalizacdo de
ensino. Para exemplificar esta condicdo, a partir do esquema apresentado por Coutinho
(2016) foi elaborada uma proposta de esquema de verticaliza¢do, onde 0s cursos em seus
diferentes niveis apresentam correlacdo dos eixos tecnoldgicos e areas de conhecimento,
bem como insere um esquema em que 0S cursos nao apresentam correlacdo de area de
conhecimento e eixos tecnologicos (Figura 12). Independentemente da forma que os
esquemas representam, verifica-se que em ambas situacdes existe a oferta dos niveis de
ensino que podem caracterizar o processo de verticalizag&o. Neste sentido se conclui que
se a instituicdo ofertar cursos em qualquer um dos esquemas, pode ser considerado que

esta atende ao processo de verticalizag&o.
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Figura 12 — Representacao de possibilidades de verticalizacéo

Mestrado em Mecanica Mestrado em Quimica

Curso de Engenharia
Mecanica

Curso de Tecnologia em
Informatica

Curso Técnico em Mecanica Cursos Técnico em Mecénica

VERTICALIZACAO DO ENSI)>
VERTICALIZACAO DO ENSI.‘>

Verticalizagdo com correlagdes dos cursos pelos Verticalizagio sem correlagdes dos cursos pelos
eixos e areas de conhecimento eixos e areas de conhecimento
Verticalizagao Integral Pseudo-Verticalizagio

Organizacéao do autor

Para o desenvolvimento desta tese serd utilizado o esquema na perspectiva
de uma pseudo-verticalizacdo, na medida em que verificara apenas a oferta dos niveis
distintos de ensino. Contudo, serdo agregados variaveis decorrentes da flexibilidade de
oferta atribuida aos Institutos Federais pelo marco legal e identificada no modelo teorico,
delimitando a divisdo dos cursos superiores em tecnologias e graduacgdo, a divisdo dos
cursos de pos-graduacdo em Lato Sensu e Stricto Sensu e a realizando inser¢ao dos cursos
de formacdo inicial e continuada no processo como etapa da educacdo profissional de
nivel médio;

Para tal, foi proposto a elaboracdo de um novo diagrama que possa
representar 0 modelo de verticalizacdo, ja contemplando a insercdo de novos
componentes nesse processo. A partir disso, o processo de verticalizagdo, para o
desenvolvimento dos testes empiricos no ambito deste aspecto inovador nos Institutos
Federais, esta representado pela Figura 13. A partir da proposta para a composi¢do da
verticalizacdo sera possivel propor a construgdo de um indicador capaz de mensurar a
efetividade do processo, pois estariam consideradas todas as possibilidades de oferta de
ensino da instituicao.

Ressalta-se a integracao entre os objetos a serem observados, considerando
que os dados necessarios para o calculo dos indicadores de distribuicdo das matriculas,
podem ser utilizados para validar a existéncia da verticalizacdo de ensino. Portanto, o
indicador para testar empiricamente a existéncia da verticalizagdo se constitui no mesmo
indicador destinado a observacao da distribuicdo de oferta de vagas nos varios niveis de
ensino, necessitando apenas dos ajustes inerentes ao procedimento de ordenacdo dos

niveis para confirmacédo da verticalizag&o.
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Figura 13 — Esquema de Verticalizagdo de Ensino a partir dos
niveis/etapas de Ensino dos Institutos Federais

Cursos de Pos-graduagao Stricto Sensu — Doutorado

b

Cursos de Pos-graduacao Stricto Sensu— Mestrado
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Cursos Superiores de Bacharelado e Licenciatura
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Cursos Superiores de Tecnologia

Cursos Técnicos de Nivel Médio (integrados ou
subsequentes)

Cursos de formacio inicial e continuada - FIC

Fonte: (BRASIL, 2008b)
Elaboracdo do Autor
Ressalta-se que a abrangéncia da observacdo da verticalizacdo se dara no
contexto de cada Instituto Federal visto que cada instituicdo tem que promover e estimular
o fortalecimento da verticalizacdo no ambito institucional. A observagdo sera aplicada
também no ambito interno de cada Instituto Federal, possibilitando a verificacdo da
verticalizacdo nos campi da instituicdo. Esta observacao é importante na medida em que
contribui com aprofundamento de resultados de indicadores a partir da sua estrutura

multicampi.

6.4 Definicdo da fonte de Dados para o desenvolvimento da pesquisa

E indiscutivel que a verificacdo da distribuicio das vagas seja analisada a

partir das matriculas realizadas pelos Institutos Federais. Contudo o ponto central da

coleta dos dados perpassa pela forma como este levantamento sera feito. Destaca-se que
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ndo é pretensdo desta tese realizar o levantamento primario dos dados referentes a
matriculas, visto que o objetivo central permeia a observacdo de todos os Institutos
Federais, 0 que representaria aproximadamente mais de 629.000 (seiscentos e vinte e
nove mil) matriculas ativas somente no ano de 2017, o que demonstra um grande volume
de informacGes e pode contribuir para a inviabilizacdo do levantamento de dados para o
calculo dos indicadores propostos, bem como com sua andlise. Portanto, para fins da
andlise proposta nesta tese, serdo utilizados dados secundarios para que se possa atingir a
abrangéncia que a tese pretende alcancar.

Ja se verificou que o procedimento que o registro de matriculas nos
Institutos Federais pode se processar de trés formas distintas: (i) a partir de langamentos
realizados pelos Registros Académicos da prépria Instituicao, (ii) registros realizados no
SISTEC e (iii) registros realizados a partir de levantamentos censitéarios. E importante
destacar que apesar das caracteristicas distintas de cada uma das formas em que os dados
sdo registrados, em tese, seria possivel utilizar qualquer uma delas para realizar trabalhos
a partir do estudo que envolvam matriculas, contudo, é vital que sejam feitas
considerac@es a respeito do objetivo central do estudo. Neste caso, para a escolha da base
de dados a ser utilizada foram considerados alguns aspectos que serviram de norteadores
para a definicdo do grupo a ser utilizado.

No tocante aos dados dos registros académicos internos, o aspecto central
de analise se fundamentou na heterogeneidade dos registros, visto que apesar de existirem
algumas instituicdes que utilizam sistemas semelhantes, ndo existe ainda uma unificacdo
de um sistema que possa trazer as informacOes de forma padronizada. Outro ponto
importante da analise desta fonte esta ligado ao processo de busca do dado, considerando
que geralmente as instituicbes ndo deixam esta base disponivel e consequentemente, esta
tese poderia ndo obter resposta em tempo de realizar a analise dos resultados de forma
institucional. Portanto esta fonte foi descartada para fins desta pesquisa.

Em relacdo aos registros gerados a partir de levantamentos censitarios,
verifica-se uma facilidade maior, proporcionada por uma concentracdo das informacoes,
bem como pela forma de divulgagédo, contudo, este conjunto de dados apresenta a
limitacdo em relacdo ao modelo institucional da oferta de ensino pelos Institutos Federais,
visto que o levantamento censitario € realizado pelo INEP, sendo elaborado por nivel
educacional, efetuando um levantamento distinto para educagédo basica, no qual a EPT
ndo é foco central e outro levantamento especifico para a educagdo superior. Estes dois

censos possuem momentos distintos de levantamento dos dados, bem como possuem
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metodologias distintas o que poderia de alguma forma distorcer a anélise dos dados para
fins desta tese. Portanto, esta fonte foi descartada para fins desta pesquisa.

No tocante aos registros realizados no SISTEC, verifica-se como
caracteristica central a unificacdo dos dados, bem como a abrangéncia que o sistema
possui em relacdo ao modelo institucional, considerando que condensa em um s sistema
as informagdes a respeito de todos os niveis de ensino ofertados pela instituicdo. Outro
ponto relevante fundamenta-se na utilizacdo do SISTEC para outras finalidades e
momentos distintos, tais como para os calculos dos indicadores que servem de base para
0 acompanhamento do TCU, bem como para o calculo da matriz de distribuicdo de
créditos orgamentarios. O SISTEC também serve como validador de diplomas dos cursos
técnicos de nivel médio. Como limitacdo do SISTEC se pode apontar a falta de um marco
regulatério que tende a fragilizar o preenchimento do sistema, contudo, ndo o anula como
fonte de dados.

Apesar da suposta fragilidade do SISTEC em alguns requisitos, no registro
dos dados das matriculas realizadas pela Rede Federal, entende-se que este sistema se
constitui em uma ferramenta capaz de dar respostas as varias questdes a respeito da
formulacdo e acompanhamento das politicas publicas de EPT, principalmente no ambito
dos Institutos Federais. Portanto, o SISTEC, para fins deste trabalho foi selecionado como
base de dados para a realizacdo dos testes empiricos desta tese.

A partir da definicdo da fonte dos dados para o desenvolvimento desta
pesquisa, foi solicitado formalmente a SETEC, que os dados dos SISTEC fossem
disponibilizados para a realizacdo dos testes empiricos desta tese. A solicitacdo que foi
atendida pela a SETEC, que disponibilizou duas extracdes completas dos dados do
SISTEC, em dois momentos distintos, mais especificamente em dezembro de 2015 e em

novembro de 2017.

6.5 Analise preliminar e preparacao dos dados

O SISTEC foi criado preliminarmente para que substituisse o cadastro
nacional de cursos técnicos de nivel médio (CNE/CEB, 2009), agregando a funcao de
registro de autenticidade dos diplomas dos cursos técnicos de nivel médio, portanto, foi

criado para que exclusivamente suportasse a insercdo de matriculas dos cursos técnicos.
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Com o passar do tempo, combinado com as necessidades do novo modelo dos Institutos
Federais, houve acréscimo de funces ao sistema, possibilitando’®! que a Rede Federal
efetuasse o registro das matriculas dos outros niveis de educacdo a fim de que
comportasse o registro integral da oferta do novo modelo institucional.

Devido a essa evolucdo, atrelado as condi¢Ges da auséncia do marco
regulatorio do sistema, o SISTEC evoluiu quase que com o aspecto de uma colcha de
retalhos, pois sempre que se necessitava de novas funcionalidades, estas eram
implementadas sem que houvesse um estudo detalhado dos impactos que a alteracao
pudesse causar. Este fator contribuiu para as criticas a respeito da confiabilidade do
sistema como fonte de dados a respeito da EPT. Contudo, com o passar dos anos os ajustes
foram se tornando cada vez mais sélidos, proporcionando uma melhor utilizagdo por meio
das instituicGes, fortalecendo a sua utilizacdo e aumentando o grau de confiabilidade.

E importante destacar que alguns motivos fortaleceram a necessidade de
registrar toda a producgdo institucional no SISTEC, entre os quais se pode citar
principalmente, a necessidade de supervisdo pela SETEC e a distribui¢do dos recursos
orcamentarios. Esta Ultima pode ter ocasionado a realizacdo de registros desconectados
com o que se entende como matricula regular da instituicdo, gerando registros de varios
eventos de extensdo, encontros, festivais, reunides de coral, capacitacfes de servidores
entre outros tipos de atividades, sem que o sistema estivesse preparado para estas novas
finalidades™®?. A partir desta condicdo ndo, significa dizer que foram feitos registros
indevidos, significa afirmar que os registros realizados no SISTEC merecem uma analise
preliminar com a finalidade de proporcionar uma preparacéo e qualificacdo para os dados

que se pretende utilizar no teste empirico.

6.5.1 Preparagdo e qualificacdo dos dados para o desenvolvimento da anélise dos

indicadores

Os testes empiricos realizados por esta tese serdo desenvolvidos a partir da

andlise dos dados de duas extracOes realizadas no SISTEC contendo os registros das

151 Foi utilizado a expressdo “possibilitando”, porém, cabe ressaltar que devido ao modelo implementado
para a oferta dos Institutos Federais o registro deveria ser encarado com a utilizacdo da expressdo
“determinando ou obrigando” o registro de todas as matriculas ofertadas.

152 Em funcgéo dessa condigdo a SETEC iniciou em 2015 um procedimento nominado de saneamento, com
0 objetivo de promover ajustes nos registros. O saneamento também ocorreu em 2016.
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instituicOes federais de EPT. A primeira extracdo disponibilizada pela SETEC em 18 de
dezembro de 2015, apresentou um total de 1.843.157 registros que representam dados do
ano de 2009 até dezembro de 2015. A segunda extracdo disponibilizada pela SETEC em
09/11/2017, apresentou um total de 2.280.010 registros que contém as informacdes do
ano 2009 até novembro de 2017. Os dados das extracdes registram todas as ocorréncias
da Rede Federal de EPCT, apresentando por consequéncia, registros de outras institui¢coes
que compdem a rede, além dos Institutos Federais, fazendo-se necessario uma primeira
analise que trata da identificacdo institucional dos registros a fim de eleger os registros

efetuados pelos Institutos Federais.

Tabela 1 — Distribuicao dos registros do SISTEC —
InstituicOes Federais ofertantes — 2009 a 2017

Instituicdes E_xtra(;éo 2015 E_xtragéo 2017
Registros % Registros %

Institutos Federais 1.700.824 92,28% | 2.280.010 92,14%
CEFETs 68.281 3,70% 86.425 3,49%
Escolas Vinculadas a Universidades Federais 61.314 3,33% 73.593 2,97%
Universidade Tecnolégica Federal do Parana 6.665 0,36% 6.776 0,27%
Colégio Pedro Il 5.251 0,28% 22.453 0,91%
InstituicBes que ndo pertencem a Rede Federal 822 0,05% 5.142 0,21%
Total de Registros 1.843.157 100% 2.474.399 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor

Verifica-se na Tabela 1, que os Institutos Federais possuem pouco mais de
92% de todos os registros realizados, isso considerando as extracdes dos dois periodos
analisados, registros que serdo utilizados a partir deste momento como base para o
desenvolvimento da pesquisa.

A partir desta primeira analise na base de dados, esta pesquisa se
desenvolverd com a criacdo de categorias'® para a analise dos dados inseridos no
SISTEC. A primeira categoria sugerida € a classificacdo do registro quanto a natureza da
oferta, que consiste na separacdo dos registros efetuados referentes as ofertas de extenséo
e de ensino. Apesar do amplo debate existente em torno da classificacdo da produgéo
institucional no que se refere a classificacdo dos tipos de oferta, para a definicdo da
categoria de extensdo, utiliza-se como pardmetro a duragdo dos eventos/ofertas a partir
da sua carga horaria, classificando as ofertas com carga horaria inferior ou igual a 159

horas como extensdo e as ofertas com carga horaria igual ou superior a 160 horas como

153 As categorias sugeridas podem servir de base para que seja estipulado um marco central regulatério do
SISTEC visando a consolidacdo de sua utilizacdo na medida em que se efetiva um passo da evolugdo do
sistema.



179

ensino'®*. Portanto, a partir da aplicacio dos efeitos desta categoria serdo descartados os
registros de extensdo e serdo mantidos como oferta de ensino, os cursos de formagao

inicial e continuada — FIC.

Tabela 2 — Distribuicdo dos registros do SISTEC —
Institutos Federais — Ensino e Extensao

. Extracdo 2015 Extracdo 2017
Registro quanto a Natureza da Oferta Registros % Registros %
Oferta de Ensino 1.558.363 | 91,62% 2.056.938 | 90,22%
Oferta de Extenséao 142.461 8,38% 223.943 9,78%
Total de Registros 1.700.824 100% 2.280.010 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor
O estabelecimento da primeira categoria é necessario, principalmente pela
auséncia de exigéncias minimas para registro no sistema, situacao que favorece o registro
de eventos e demais atividades realizadas pelos Institutos Federais no desenvolvimento
de suas atividades cotidianas.
Outra categoria importante na preparacdo dos dados para as analises
propostas nesta tese perpassa pela classificagdo da modalidade de oferta do ensino:
presencial e a distancia. Esta divisdo é amplamente aceita nos meios académicos'® e ja é

contemplada pelo SISTEC o que facilita a sua identificacdo.

Tabela 3 — Distribuicdo dos registros de Ensino do SISTEC —
Institutos Federais — Ensino Presencial e Ensino a distancia

. . Extracdo 2015 Extracdo 2017
Registro quanto a Modalidade da Oferta Registros % Registros %
Ensino Presencial 1.143.602 | 73,38% 1.541.132 74,92%
Ensino a Distancia 414.761 | 26,62% 515.806 | 25,08%
Total de Registros 1.558.363 100% 2.056.938 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor
A classificacdo quanto a modalidade de oferta apresenta um resultado
significativo no que ser refere a oferta da educacao a distancia, pois demonstra que 26,6%
em 2015 e 25,08% em 2017, dos registros efetuados no SISTEC tratam desta modalidade.

Contudo, para o desenvolvimento das observagcbes propostas nesta tese serdo

154 Considerando que para fins da execugéo dos cursos vinculados ao Bolsa-formag&o do Pronatec, a carga
horaria minima exigida para os cursos de formagcdo inicial e continuada é estabelecida em 160 horas de
acordo com o Guia Pronatec de Cursos FIC (SETEC, 2014), o que sugere a padroniza¢cdo em questao.

155 Esta afirmacdo ndo tem por objetivo aprofundar o debate a respeito da educacgio a distancia no que se
refere aos seus aspectos didaticos-pedagogicos, simplesmente destaca que a divisdo existe e é amplamente
aceita.
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considerados apenas 0s registros relativos a educacdo presencial. Esta definicdo se
fundamenta especialmente em dois aspectos distintos: i) a falta da consolidagéo em torno
do debate no que se refere a delimitacdo das atividades docentes e da forma de
participacdo do aluno no desenvolvimento da EaD, na medida em que ndo existe um
modelo Unico para o desenvolvimento das atividades nesta modalidade, o que dificulta o
estabelecimento de um critério que possa englobar todas as caracteristicas da modalidade.
Para exemplificar esta questéo, pode ser utilizado como parametro o estabelecimento do
critério de distribuicdo de créditos orcamentarios, que condiciona que um aluno de
educacio a distancia equivale a 25% de um aluno presencial**®. A partir da aplicagio do
conceito aplicado na distribuicdo do or¢camento, pode-se verificar que o seu percentual
em relacdo ao percentual dos registros presenciais é reduzido significativamente (Tabela
4); i) a existéncia de um programa especifico para o estimulo da oferta de EaD na Rede
Federal, denominado de e-Tec, que apresenta como caracteristica principal o subsidio
financeiro para esta oferta, 0 que na pratica apresenta remunera¢do complementar por
meio de bolsas para os participantes do programa, fazendo com que a oferta ndo se

desenvolvesse exclusivamente a partir do esforco institucional normal*®’.

Tabela 4 — Distribuicdo dos registros de Ensino do SISTEC —
Institutos Federais — Ensino Presencial e Ensino a distancia

. . Extracdo 2015 Extracdo 2017
Registro quanto a Modalidade da Oferta Registros % Registros %
Ensino Presencial 1.143.602 | 91,69% 1.541.132 92,28%
Ensino a Distancia 103.690 8,31% 128.952 7,72%
Total de Registros 1.247.292 100% 1.670.084 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

Na observagdo dos registros do SISTEC verifica-se a existéncia da
situacdo da matricula, que se constituira em uma categoria essencial para o
desenvolvimento da pesquisa. A partir desta categoria se observara a condi¢do da
matricula registrada no sistema. Destaca-se que a limitacdo desta classificacdo se
fundamenta no principio estatico do sistema, considerando que 0 mesmo somente traz em
suas extracdes o registro de data da ultima ocorréncia de movimentagdo. Contudo, a partir

da observacéo das situagdes existentes nesta categoria, constata-se variaveis capazes de

1% Destaca-se que estd situagdo ndo é consenso quando atrelada as discussdes do processo ensino-
aprendizagem, contudo, parece ser consolidada quando se trata ao financiamento dos Institutos Federais,
sendo inclusive apresentada na Nota Técnica n° 32/2016/GAB/SETEC/SETEC disponivel em:
https://caco.ifsc.edu.br/arquivos/sic/NOTA_TeCNICA_MATRIZ_CONIF.pdf

157 Esta tese ndo pretende aprofundar o debate em tordo da forma de execucéo do Programa e-Tec.
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contribuir com a construcdo de diversos indicadores, destacando-se que as situacfes de

matriculas sdo utilizadas para célculo dos indicadores atualmente existentes.

Tabela 5 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Institutos Federais
— Ensino Presencial — Por situacdo da Matricula

S . Extracéo 2015 Extracdo 2017
e Reqgistros % Registros %
Matriculas Ativas 506.929 44,33% 629.744 | 40,86%
Matriculas Concluidas 253.516 22,17% 378.140 | 24,54%
Matriculas Evadidas 345.998 30,26% 477.819 | 31,01%
Matriculas Reprovadas 4.950 0,43% 8.240 0,53%
Matriculas com Transferéncia 32.209 2,82% 47.189 3,06%
Total de Registros 1.143.602 100% 1.541.132 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor
Apesar da proposta desta tese ndo utilizar o ensino a distancia para a
observacao, apresenta-se a tabela com a distribuicdo dos registros quanto a situacdo da

matricula.

Tabela 6 — Distribuicdo dos registros do SISTEC — Institutos Federais
— Ensino a Distancia — Por situacdo da Matricula

L . Extracdo 2015 Extracdo 2017
SIHIEGED 00 [REgIE Registros % Registros %
Matriculas Ativas 195.262 47,08% 151.192 | 29,31%
Matriculas Concluidas 101.788 24,54% 167.062 | 32,39%
Matriculas Evadidas 116.320 28,05% 193.976 | 37,61%
Matriculas Reprovadas 903 0,22% 2.290 0,44%
Matriculas com Transferéncia 488 0,12% 1.286 0,25%
Total de Registros 414.761 100% 515.806 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacao do Autor

A partir da observacdo dos dados referentes aos registros de matriculas
ativas se verifica uma distribuicdo temporal deste tipo de registro, apontando varios
registros de matriculas vinculados a ciclos encerrados oficialmente, o que determina a
necessidade de classificar esta situacdo a partir dos periodos de encerramento dos ciclos.

Destaca-se que 0s registro de matriculas ativas em ciclos encerrados
totaliza 125.232 matriculas (24,7%) em 2015 e 160.972 matriculas (25,6%) em 2017. O
resultado desta observacéo aponta para duas situacfes possiveis: (a) retencdo dos alunos
por reprovacgao ou outro motivo durante a realizacéo do ciclo; ou (b) falha no processo de
atualizacdo dos registros no SISTEC™,

1%8 Registra-se a sugestdo do desenvolvimento de estudos a fim de implementacédo de uma ferramenta no
SISTEC que possa contribuir com a reducdo das situagdes advindas de falhas no processo de atualizagdo
dos registros.



Tabela 7 — Distribuicdo dos registros do SISTEC —
Matriculas Ativas — Distribui¢do por Ciclos — Ensino
Presencial — Extracdao 2015

Periodos dos Ciclos Registros | Percentual
Ciclos Vigentes em 2015 381.697 75,30%
Ciclos Encerrados em 2014 48.501 9,57%
Ciclos Encerrados em 2013 30.015 5,92%
Ciclos Encerrados em 2012 21.214 4,19%
Ciclos Encerrados em 2011 13.252 2,61%
Ciclos Encerrados em 2010 e anos anteriores 12.250 2,41%
Total de Registros 506.929 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015)
Organizacdo do Autor

Tabela 8 — Distribuicdo dos registros do SISTEC —
Matriculas Ativas — Distribuicao por Ciclos — Ensino
Presencial — Extracdo 2017

Periodos dos Ciclos Registros | Percentual
Ciclos Vigentes em 2017 468.772 74,44%
Ciclos Encerrados em 2016 55.747 8,85%
Ciclos Encerrados em 2015 33.252 5,28%
Ciclos Encerrados em 2014 23.043 3,66%
Ciclos Encerrados em 2013 17.137 2,72%
Ciclos Encerrados em 2012 13.102 2,08%
Ciclos Encerrados em 2011 9.018 1,43%
Ciclos Encerrados em 2010 e anos anteriores 9.673 1,54%
Total de Registros 629.744 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor
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A condicdo da retencdo faz parte da realidade de qualquer instituicdo de
ensino na medida em que se verifica a existéncia de diferencgas na absorcao dos contetdos
pelos alunos durante o processo de ensino-aprendizagem, portanto, sendo aceitaveis as
variacdes proporcionadas por esta condicdo. Contudo, para fins da continuidade da
observacao que se propde esta tese, o periodo de retencdo sera limitado ao maximo de
dois anos®™®. Portanto, serdo utilizadas somente as matriculas ativas em ciclos que se
encerram em 2013 e 2014 para 0 caso da extracdo realizada em 2015 e em ciclos que se
encerram em 2015 e 2016 para a extracdo realizada em 2017, descartando-se 0s registros
dos anos anteriores aos selecionados acima.

As matriculas ativas se constituem na principal variavel que se pretende

observar, porém néo sera delimitado como Unico objeto de observacao na medida em que

159 A estipulacdo do limite de permanéncia da matricula ativa em relagdo ao encerramento do ciclo é
utilizada como parametro de qualificacdo dos dados e realizacdo dos testes empiricos. Destaca-se que
existem cursos que destacam, no Projeto Curso, que a integralizacdo pode chegar ao dobro da duracéo do
curso, possibilitando a permanéncia no curso em tempo superior a dois anos, como é o caso de alguns
bacharelados e licenciaturas.
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ao avancar na preparacdo e qualificacdo dos dados do SISTEC, analisa-se uma
caracteristica do SISTEC que possibilita a identificacdo da Ultima data de alteracdo da
situacdo da matricula, condi¢do que indica que se houve alteracdo na matricula no ano
observado, em tese esta matriculas estiveram ativas naquele ano, portanto, entende-se que
ndo se deve utilizar apenas as matriculas ativas para realizar a observacdo do resultado da
distribuicdo das vagas ofertadas pelos Institutos Federais®®°.

A partir deste raciocinio é importante considerar os registros que sofreram
mudanc¢a na situacdo de matricula especificamente nos anos de 2015 e 2017. Os
resultados desta proposta de qualificagdo demonstraram, conforme as Tabelas 9 e 10, o
total de 147.135 matriculas movimentadas em 2015 e 94.806 matriculas movimentadas
em 2017. E importante destacar a distribuicio das matriculas movimentadas a partir da

vinculacgdo aos seus ciclos de origem.

Tabela 9 — Distribuicao dos registros do SISTEC — Matriculas com
alteracdo em 2015 — Distribuicéo por Ciclos — Ensino Presencial —
Extracéo 2015

Ciclos de Referéncia ;0@ dos Concluidos | Evadidos | Reprovados
egistros

Ciclos Vigentes em 2015 60.353 10.228 49.621 504
Ciclos Encerrados em 2014 36.944 23.022 13.491 431
Ciclos Encerrados em 2013 19.646 10.433 9.165 48
Ciclos Encerrados em 2012 12.915 6.442 6.382 91
Ciclos Encerrados em 2011 8.482 4.236 4,228 18
Ciclos Encerrados em 2010 e anos anteriores 8.795 4,970 3.814 11
Total de Registros 147.135 59.331 86.701 1.103

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015)
Organizacéo do Autor

Tabela 10 — Distribuicao dos registros do SISTEC — Matriculas

com alteragdo em 2017 — Distribuigéo por Ciclos — Ensino
Presencial — Extracdo 2017

Ciclos de Referéncia TOtaI des Concluidos | Evadidos | Reprovados
Registros

Ciclos Vigentes em 2017 36.972 5.191 31.376 405
Ciclos Encerrados em 2016 28.453 19.924 8.463 366
Ciclos Encerrados em 2015 10.967 6.401 4,561 5
Ciclos Encerrados em 2014 7.058 3.466 3.5692 --
Ciclos Encerrados em 2013 5.404 2.637 2.745 22
Ciclos Encerrados em 2012 3.356 1.755 1.596 5
Ciclos Encerrados em 2011 1.443 481 962 --
Ciclos Encerrados em 2010 e anos anteriores 1.153 421 732 23
Total de Registros 94.806 39.976 54.027 803

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

160 Apesar de ndo ser descartada a realizagdo de uma observacédo dos resultados da distribuicdo da oferta
das vagas a partir das matriculas ativas, apresentando-se como uma hipétese valida.
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A partir dos resultados desta observacdo, aplica-se 0 mesmo critério
utilizado na selecdo das matriculas ativas, desconsiderando o0s registros que pertencem a
ciclos encerrados a mais de dois anos, contados a partir do ano da respectiva extracdo dos
registros do SISTEC. Os resultados da observagdo das matriculas classificadas como
validas, sem a aplicacdo das propostas de descartes das matriculas referentes a ciclos
encerrados a mais de dois anos em relacdo ao ano da aplicacdo do teste empirico é

demonstrado na Tabela 11.

Tabela 11 — Matriculas Totais — Analise de distribuicéo
— Ensino Presencial

Matriculas Matriculas
Situacdo da Matricula Totais Totais
Extracdo 2015 | Extracdo 2017
Matriculas Ativas no ano 506.929 629.744
Matriculas com alteracdo no ano 147.135 94.806
Total de Matriculas Validas 654.064 724.550

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor

Com o resultado preliminar se verificou o total de 654.064 registros para
a extracdo 2015 e 724.550 para a extracdo 2017, que a partir deste momento sera
denominadas Matriculas Totais.

Para a observacao da distribuicdo das ofertas de matriculas, sera aplicado
o efeito da proposta de descarte dos registros pertencentes aos ciclos que se encerraram a
mais de 02 anos do ano de extracao, obtendo-se um total de 577.156 e 633.519 matriculas,

denominada de Matriculas Validas.

Tabela 12 — Matriculas Validas — Analise de distribuicdo
— com descarte de ciclos encerrados a mais de dois anos
em relacdo ao ano em andlise — Ensino Presencial

Matriculas Matriculas
Situacdo da Matricula Vélidas Vélidas
Extracdo 2015 | Extracdo 2017
Matriculas Ativas no ano 460.213 557.127
Matriculas com alteracdo no ano 116.943 76.392
Total de Matriculas Validas 577.156 633.519

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)

Organizacéo do Autor

Considerando a particularidade dos cursos de formacéo

continuada, hé necessidade de ampliar a abrangéncia da qualificacdo dos dados na medida

inicial

e
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em que este tipo de curso apresenta particularidades que diferem dos demais niveis,
advindos especialmente da sua carga horaria que variam entre 160 horas até 500 horas de
acordo com o Guia Pronatec de Cursos FIC!! (SETEC, 2014).

A partir desta caracteristica, na observacdo dos registros dos cursos de
formacdo inicial e continuada sera aplicado o efeito da sua condicdo temporal,
considerando que, em tese, 0s cursos desta natureza possuem duracdo rapida, o que
condicionaria, geralmente, o seu inicio e sua finalizagdo dentro de um ano letivo
especifico. Portanto, para fins de selecdo dos registros a serem considerados validos para
a pesquisa, no que se refere a distribuicdo da oferta de matriculas deste tipo de curso,
somente serdo consideradas as matriculas ativas que correspondem a ciclos vigentes, uma
vez que estes cursos ndo apresentam diplomacdo ou titulacdo, sendo que desta forma,
apos a sua finalizacdo ndo haveria periodo posterior para a efetivacdo de recuperacao de
contetidos e conhecimentos.

Contudo, verifica-se a existéncia de registros de cursos FIC com
vinculacdo ao PROEJA apresentando neste caso carga horaria superior a 800 horas. Esta
condicdo correspondente a cursos de maior duracdo, portanto, sendo desenvolvidos em
periodo superior a um ano letivo. Para estes cursos sera aplicada a classificacdo as regras
dos cursos regularest®?, Os resultados da aplicacdo deste ajuste sdo demonstrados na
Tabela 13 e recebe a denominacdo de Matriculas validas — Variagao “A”.

Tabela 13 — Matriculas validas — Variag¢ao “A” — Analise de distribuicao —
descarte complementar de Cursos FIC — Ensino Presencial

Extracdo 2015 Extracdo 2017
Situacédo da Matricula Matriculas FIC Variacdo | Matriculas FIC Variacao
Vélidas descartado “p” Validas descartado “A”
Matriculas Ativas no ano 460.213 4.105 456.108 557.127 3.461 553.666
Matriculas com alteracdo no ano 116.943 5.467 111.476 76.392 5.713 70.679
Total de Matriculas Validas 577.156 9.572 567.584 633.519 9.174 624.345

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

Outro aspecto que se faz necessario incorporar na analise dos dados,
fundamenta-se especificamente na aplicacdo dos efeitos do conceito de aluno-
equivalente, considerando que este deve ser refletido sobre os registros observados no

SISTEC com carga horéria inferior a 800 horas. Ressalta-se que esta tese apresenta a

161 O guia Pronatec destaca que a carga horaria em questdo é a minima necessaria para a execugdo dos
cursos de formacao inicial e continuada.

162 Apesar dos cursos FIC vinculados ao PROEJA possuirem carga horaria superior as caracteristicas dos
cursos FIC, para fins de classificacdo deste, o curso vinculado a oferta PROEJA que estiver classificado no
SISTEC como formacéo inicial ou continuada, mantera a classificagdo neste tipo de oferta.
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discussdo a respeito do conceito apresentado pela SETEC para a verificacdo da
distribuicdo da oferta de matriculas, discordando da aplicacdo dos efeitos do fator de
esforco de curso®®®, defendendo que para essa observacdo deve ser aplicada apenas 0s
efeitos da equalizacdo da carga horaria. Com este argumento, serd aplicado o efeito da
equalizacdo apenas em cursos com carga horéria inferior a 800 horas, consequentemente,
sobre os cursos de formacéo inicial e continuada. O resultado da aplicacdo deste ajuste é
demonstrado nas Tabelas 14 e 15.

Tabela 14 — Matriculas validas — Variac¢do “A” — Cursos FIC — efeitos
da equalizacdo da carga horéaria decorrente da aplicacdao do conceito
de aluno-equivalente

Extracdo 2015 Extracdo 2017
Situacdo da Matricula Total FIC Registro Ajuste na | Total FIC Registro Ajuste na
Equalizado | Matricula Equalizado | Matricula
Carga Horéria <= 799 horas 13.606 3.611 - 9.995 21.706 6.078 -15.628
Carga Horéria >= 800 horas 2.422 2.422 0 2.241 2.241 0
Total de Matriculas Validas 16.028 6.033 - 9.995 23.947 15.535 - 15.628

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)

Organizacéo do Autor

Tabela 15 — Matriculas Finais — Analise de distribuicdo da oferta — ajuste dos
efeitos equalizacdo da Carga Horéria devido a aplicacdo do Conceito de Aluno-

Equivalente
Extracdo 2015 Extracdo 2017
Situacdo da Matricula Variagdo | Ajuste | Matriculas | Variagdo | Ajuste | Matricula
“A” FIC Finais “B” FIC s Finais
Matriculas Ativas no ano 456.108 - 6.243 449.865 553.666 | -13.604 540.062
Matriculas com alteracdo no ano 111.476 - 3.752 107.724 70.679 -2.024 68.655
Total de Matriculas Validas 567.584 -9.995 557.589 624.345 | -15.628 608.717

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)

Organizacéo do Autor

Com a aplicacédo das propostas de ajustes dos dados do SISTEC, sobre 0s

dados brutos da extracdo, configura-se um processo de preparacdo e qualificagdo que
resultou na construcdo um comparativo, apresentado descritivamente no Quadro 11. Este
apresenta o detalhamento de cada etapa de ajuste sobre as matriculas, a fim de facilitar a
compreensdo integral da proposta de ajustes preliminares, prévios a aplicacdo dos testes
empiricos para calculo dos indicadores.

163 Fatores que em nosso entender se aplicam apenas para a verificagdo dos resultados dos indicadores que

tratam da relacdo do esfor¢o docente e alunos atendidos, que sdo observados por meio da Relagdo Aluno
Professor (RAP)
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Quadro 11 — Resumo das propostas de ajustes a partir da delimitacdo das Matriculas
Validas em relacdo a observacdo dos dados brutos do SISTEC

Matricula Descricao da proposta

A partir do universo das matriculas dos Institutos
Federais, delimitou-se que seriam considerados todos 0s
registros com situacdo da matricula na condicdo de
“Ativa”; também seriam considerados todas as
matriculas que sofreram alguma alteragdo na situagéo da
matricula nos anos de 2015 e 2017.

Matriculas Totais

Consiste na realizacdo do descarte de matriculas que
ainda permanecem com a situacdo de matricula na
condigdo de “Ativas” em ciclos que foram encerrados a
mais de dois anos em relacdo ao ano do teste; também
foram descartadas as matriculas que sofreram alteracdo
na situacdo da matricula nos anos de 2015 e 2017,
relativos a ciclos que encerrados a mais de dois anos em
relacdo ao ano do teste.

Matriculas Validas

Fundamenta-se no descarte de todas as matriculas
referentes a cursos de formacao inicial e continuada com
carga horaria menor que 800 horas, relativo a todos os
ciclos encerrados, considerando que estes cursos
possuem a caracteristicas de curta duracdo, bem como
ndo apresentam certificacdo e geralmente ndo apresentam
periodos para a recuperacdo de estudos o0 que
condicionaria a sua ndo permanéncia como matricula
“Ativa” apds o encerramento do ciclo.

Matriculas Validas —
Variacao “A”

Consiste na aplicacdo do conceito de aluno-equivalente,
delimitado nesta pesquisa e para esta observacdo pela
equalizacdo da carga horaria inferior a 800 horas,
considerando que em cursos com estas caracteristicas 0s
Matriculas Finais alunos podem permanecer um tempo inferior a um ano
letivo na instituicdo, possibilitando uma rotatividade
maior para cursos com esta condicao. Ressalta-se que foi
aplicado o ajuste apenas em cursos de formacao inicial e
continuada com carga horaria inferior a 800 horas.

Organizacdo do Autor

E importante destacar que esta pesquisa se fundamenta na observacio da
distribuicdo da oferta de matriculas dos Institutos Federais, portanto, o nimero de

matriculas atendidas n&o representa o valor absoluto mais relevante para a pesquisa'®*.

164 O nlimero de matriculas atendidas é um resultado importante para a construgdo de outros indicadores,
porém, no contexto desta pesquisa ele ndo se constitui como mais relevante. Ele pode ser considerado uma
referéncia na medida em que deriva dos dados do SISTEC, contudo, podera contar com outros ajustes que
podem ser inseridos no contexto.
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A Tabela 16 apresenta os resultados de cada etapa do processo de
qualificacdo dos dados, com o objetivo de demonstrar a variagao quantitativa e percentual
durante a evolucéo da preparacao dos dados. A partir das Matriculas Finais serd executada

a aplicacéo dos testes empiricos.

Tabela 16 — Comparativo dos efeitos da preparacéo e
qualificacdo dos dados do SISTEC

Extracdo 2015 Extracdo 2017

% de descarte % de descarte

Periodos dos Ciclos Registros em relacdo a Registros em relacéo a
Matricula Matricula

Valida Inicial Valida Inicial
Matriculas Totais 654.054 724.550
Matriculas Validas 577.156 11,76% 633.519 12,56%
Matriculas Validas — Variagdo “A” 567.584 13,22% 624.345 13,83%
Matriculas Finais 557.589 14,75% 608.717 15,99%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

Finalizando a anélise preliminar e preparacdo dos dados a partir das
extracdes do SISTEC, € necessario destacar que podem existem algumas inconsisténcias
geradas a partir de erros decorrentes do processo de digitacéo, realizadas no momento do
preenchimento do SISTEC pelos usuérios diretos nos Institutos Federais, tendo em vista
que o sistema ndo possui nenhuma critica no momento do cadastramento das informacdes
a respeito das matriculas. Os erros se apresentaram principalmente no que ser refere aos
registros preliminares as matriculas, tais como nome do ciclo, carga horarial®, data de
inicio, data prevista para o encerramento, 0 que podem produzir pequenas distor¢oes
capazes de afetar as analises em se tratando de outros indicadores, contudo, sem provocar
efeitos significativos nos indicadores propostos para o teste empirico desta observacao.

Portanto, as inconsisténcias geradas a partir destes erros ndo devem causar
efeitos significativas nos resultados das andlises, tendo em vista que a proposta de
observacao desta pesquisa esta fundamentada na distribuicdo da matricula, sem efetuar
ponderacdes ou equalizacdesi®. Reafirma-se que os estudos efetuados a partir dos dados
registrados no SISTEC podem produzir resultados significativos, mesmo se verificando

165 Além do comum erro de digitacdo o problema que é recorrente e potencializado devido a auséncia da
definicdo da forma de langamento verificado que os usudrios utilizam a carga horaria total do curso ou a
carga horéria convertida por hora/aula.

166 Exceto para os cursos de Formacdo Inicial e continuada — FIC, que serdo equalizados em relacéo a sua
carga hordria, devido possuirem carga horaria total inferior a carga horaria de 800 horas.
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a existéncia de pequenas inconsisténcias geradas a partir de registros errados ou mesmo
a partir da auséncia de atualizagéo do sistema.

Registra-se, reforgando discussoes anteriores, a necessidade de direcionar
esforcos a fim de solucionar problemas do SISTEC, visando a sua utilizagdo como
ferramenta essencial de coleta de dados para subsidiarem o célculo de indicadores da
Rede Federal, que possam fortalecer a construcdo e o acompanhamento de politicas
publicas de EPT, bem como possam gerar subsidios consistentes para o planejamento
institucional de cada instituicdo, tendo em vista que os registros administrativos, como
base para construcdo e calculo de indicadores se constituem uma ferramenta conceitual

aceita nas avaliagOes de construcGes destas acdes de gestdo.
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CAPITULO VII — Analise dos Indicadores de distribuicdo das matriculas e
verticalizacdo e os seus reflexos na consolidac¢éo da inovagéo dos Institutos Federais.

7.1 Instituto Federal e os reflexos da rede

Apos a criagdo dos Institutos Federais estes tém desenvolvido atividades
de grande relevancia em todas as dimensGes da area educacional, sobre tudo na EPT.
Porém, devido ao seu grande e vasto campo de possibilidades, atrelado as necessidades
de respostas ao atendimento de vérias politicas publicas, podem néo ter se destinado
tempo necessario para evoluir na discussdo a respeito dos resultados que possam
caracterizar e comprovar a natureza de sua inovacdo institucional. Por este motivo, a
pesquisa em relacdo a distribuicdo das matriculas ofertadas pelos Institutos Federais
representa uma necessidade premente na medida em que esta discusséo ainda ndo ganhou
0S contornos proporcionais que sua importancia merece. Mais do que verificar se 0s
Institutos Federais cumprem os quesitos legais, principalmente no que se refere ao artigo
8° da lei de sua criacdo, a observacdo dos resultados da distribuicdo das matriculas
ofertadas e dos moldes da sua verticalizacdo de ensino, servem como parametro para a
verificacdo da sustentacdo dos aspectos inovadores dos Institutos Federais, bem como
para subsidiar o planejamento estratégico das instituicdes e o acompanhamento da
politica publica de EPT.

Em relacdo a observacdo da distribuicdo das matriculas ofertadas pelos
Institutos Federais, primeiramente sera observado esta situacdo na perspectiva de rede a
fim de verificar as condi¢6es de sustentacdo da inovacao a partir de um bloco institucional
criado com uma finalidade que, em tese, deve ser homogénea na medida em que busca
com a construcdo de um novo modelo institucional, eliminar as diferengas existentes nas
instituicdes da rede. E importante destacar que a lei ndo conseguiu unificar as instituicdes
gue podiam compor a nova institucionalidade visto que algumas escolas ndo aderiram,
apesar do alto grau de adeséo, ndo criando a tdo almejada homogeneidade.

Na observacdo da distribuicdo de matriculas de ensino ofertadas na
perspectiva de rede, o primeiro passo busca a identificacdo da caracteristica dos grupos
que compdem as matriculas finais delimitadas a partir dos registros no SISTEC. O
proximo passo se fundamenta na verificagdo direta da distribuicdo desta oferta entre os

niveis de ensino disponiveis nos Institutos Federais.
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A partir dos resultados verificados na analise preliminar se obteve as
matriculas totais, que consideram os registros da oferta de ensino no SISTEC sem efeito
de nenhuma proposta de qualificacdo de dados. A partir da utilizacdo da classificagéo das
categorias e das variaveis, efetuaram-se ajustes que proporcionaram a selecdo das
caracteristicas das matriculas que se constituiam elegiveis para a aplicacdo do teste
empirico. As Tabelas 17 e 18 tém por objetivo demonstrar os efeitos da aplicacdo da
proposta de ajustes, respectivamente para os anos de 2015 e 2017, na medida em que
busca identificar a existéncia de possiveis distorces com a aplicagdo dos ajustes
propostos.

Tabela 17 — Matriculas 2015 — distribuicao das matriculas por nivel
de ensino e tipo de curso — Rede dos Institutos Federais

Nivel/etapa de Ensino Matriculas Totais Matriculas Finais
Matriculas % Matriculas %

Formacdo Inicial e Continuada 32.345 4,95% 6.033 1,08%
Ensino Médio 500 0,05% 299 0,05%
Cursos Técnicos 420.568 64,30% 366.182 65,68%
Cursos de Tecnologia 75.660 11,57% 66.672 11,96%
Cursos de Licenciatura 60.018 9,18% 57.101 10,24%
Cursos de Bacharelado 53.034 8,11% 51.573 9,28%
Cursos de Pés-graduacdo Especializacdo 10.436 1,58% 8.040 1,44%
Cursos de Pés-graduacdo Mestrado Profissional 991 0,15% 984 0,18%
Cursos de Pés-graduacdo Mestrado Académico 540 0,08% 463 0,08%
Cursos de Pés-graduacdo Doutorado 62 0,01% 62 0,01%
Total de Matriculas Validas em 2015 654.064 100% 557.589 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015)
Organizacdo do Autor

Tabela 18 — Matriculas 2017 — distribuicdo das matriculas por nivel

de ensino e tipo de curso — Rede dos Institutos Federais

Nivel/etapa de Ensino Matriculas Totais Matriculas Finais
Matriculas % Matriculas %

Formacdo Inicial e Continuada 40.469 5,59% 8.319 1,37%
Ensino Médio 459 0,06% 168 0,03%
Cursos Técnicos 446.156 61,58% 387.777 63,70%
Cursos de Tecnologia 80.509 11,11% 68.427 11,24%
Cursos de Licenciatura 70.475 9,73% 63.855 10,49%
Cursos de Bacharelado 70.223 9,69% 66.170 10,87%
Cursos de Pés-graduacdo Especializacdo 13.477 1,86% 11.339 1,86%
Cursos de Pés-graduacdo Mestrado Profissional 1870 0,26% 1.834 0,30%
Cursos de Pés-graduacdo Mestrado Académico 853 0,12% 769 0,13%
Cursos de Pés-graduacdo Doutorado 59 0,01% 59 0,01%
Total de Matriculas Validas em 2015 724.550 100% 608.717 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

Os resultados da comparagdo entre as Matriculas Totais e as Matriculas

Finais, apontam para a inexisténcia de distor¢des significativas em relacdo aos
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percentuais de distribuicdo entre os niveis de ensino e tipos de cursos, exceto no que se
refere a distribuicdo dos cursos de formacdo inicial e continuada que apresentam um
percentual maior nos dois anos analisados. Contudo, esta distor¢do se justifica pela
necessidade de considerar a aplicacdo dos efeitos da equalizacao da carga horaria, devido
as caracteristicas dos cursos, bem como devido a necessidade de aplicacéo desta variavel
a partir da necessidade apontada com a interpretacdo do marco regulatério dos Institutos
Federais.

Portanto, conclui-se que a proposta de ajustes ndo afeta a distribuicéo, ndo
provocando distorcdes que comprometam a aplicacdo dos testes empiricos, sendo
validada a sua condicdo enquanto qualificagdo dos dados das extragdes do SISTEC,
sustentando a utilizacéo das Matriculas Finais como dados qualificados.

Com o objetivo de efetuar uma comparacdo direta dos resultados
encontrados, os indicadores de distribuicdo da oferta de matriculas por nivel de ensino e
tipo de curso, na perspectiva da rede de Institutos Federais, estdo demonstrados na Tabela
19.

Tabela 19 — Matriculas Finais — distribui¢do das matriculas por
nivel de ensino e tipo de curso — Rede dos Institutos Federais

. . 2015 2017
MR Matriculas % Matriculas %
Formacdo Inicial e Continuada 6.033 1,08% 8.319 1,37%
Ensino Médio 299 0,05% 168 0,03%
Cursos Técnicos 366.182 65,68% | 387.777 63,70%
Cursos de Tecnologia 66.672 11,96% 68.427 11,24%
Cursos de Licenciatura 57.101 10,24% 63.855 10,49%
Cursos de Bacharelado 51.573 9,28% 66.170 10,87%
Cursos de Pés-graduacdo Especializacdo 8.040 1,44% 11.339 1,86%
Cursos de Pés-graduacdo Mestrado Profissional 984 0,18% 1.834 0,30%
Cursos de Pés-graduacdo Mestrado Académico 463 0,08% 769 0,13%
Cursos de Pés-graduacdo Doutorado 62 0,01% 59 0,01%
Total de Matriculas 557.589 100% | 608.717 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

O primeiro aspecto observado se fundamenta na variacdo dos percentuais
de distribuicdo a partir da comparagdo das duas extragdes, situacdo que demonstra a
tendéncia da distribuicdo da oferta de matriculas nos niveis de ensino e tipos de cursos
ofertados pelos Institutos Federais, portanto, demonstrando a coeréncia dos dados com a
aplicacdo das regras de qualificacdo, fortalecendo a consisténcia e a validade dos dados
das extracOes do SISTEC para fins da aplicacdo dos testes empiricos e consequentemente

do calculo dos indicadores propostos nesta tese.
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Com o objetivo de facilitar a visualizacdo do primeiro teste empirico, que
se refere a distribuicdo das matriculas entre os niveis de ensino e tipos de cursos, 0s
resultados demonstram graficamente (Grafico 5) a seguinte distribuicéo:

Grafico 5 — Matriculas Totais — distribuicdo das matriculas por
nivel de ensino e tipo de curso — Rede dos Institutos Federais
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

Objetivando uma melhor visualizac¢do dos indicadores de distribuicdo das
matriculas dos Institutos Federais a partir da perspectiva de Rede, propbem-se a
realizacdo de dois ajustes pontuais na distribuicdo de matriculas: (i) em relagcdo as
matricula relativas ao ensino médio, a proposta de ajuste consiste no descarte destas
matriculas tendo em vista que foram computadas em 2015 foram finalizadas em 2016 e
2017, e se tratavam de cursos com ciclos ja encerrados, condicdo que confirma que este
tipo de curso apresentava suas matriculas na condigdo de residuais. E importante destacar
que em 2016 se apresenta uma oferta isolada de 168 matriculas, fato que ndo cria a
condicdo de manutencdo deste tipo de curso na analise de distribuicdo, principalmente ao

verificar que devido as caracteristicas dos Institutos Federais, este tipo de matricula
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ofertada tende a ser extinta; (ii) em relacdo as matriculas relativas aos cursos de mestrado
profissional, mestrado e doutorado, o ajuste trata do agrupamento de todas estas
matriculas em um grupo Unico, pos-graduacéo Stricto Sensu.

Com a aplicacdo dos ajustes, a distribuicdo de matriculas nos diversos
niveis de ensino e tipos de curso apresenta os resultados na Tabela 20 e no Grafico 6,

sendo atribuido o nome de “Matriculas”, para fins de continuidade da aplicagao dos testes.

Tabela 20 — Matriculas — distribuicdo de matriculas por nivel
de ensino e tipo de curso — Rede dos Institutos Federais

. . 2015 2017
NREHERIEIE EEe Matriculas % Matriculas %
Formacdo Inicial e Continuada 6.033 1,08% 8.319 1,37%
Cursos Técnicos 366.182 65,71% 387.777 63,72%
Cursos de Tecnologia 66.672 11,96% 68.427 11,24%
Cursos de Licenciatura 57.101 10,25% 63.855 10,49%
Cursos de Bacharelado 51.573 9,29% 66.170 10,87%
Cursos de Pés-graduacdo Lato Sensu 8.040 1,44% 11.339 1,86%
Cursos de Pés-graduacdo Stricto Sensu 1.509 0,27% 2.662 0,45%
Total de Matriculas 557.270 100% 608.549 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

Grafico 6 — Matriculas — distribuicdo das matriculas por nivel
de ensino e tipo de curso — Rede dos Institutos Federais
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A distribuicdo das matriculas, verificada com esta observacdo demonstra
que a Rede de Institutos Federais mantém sua esséncia a partir da heranca de suas
antecessoras, na medida em que 63,72% de sua oferta sdo destinadas para matriculas em
cursos técnicos, 0 que representa que a proposta inicial da lei de criacdo, que tratava do
ndo abandono da oferta deste tipo de curso, esta sendo atendida, preservando os aspectos
inovadores propostos por esta condigéo.

Em relacdo a oferta de cursos superiores se verifica que a instituicdo tem
destinado esforco a esta atividade e apresenta um percentual de 32,61% das matriculas
neste nivel de ensino, agregando todos os tipos de cursos. Contudo, como este nivel
apresenta trés possibilidades distintas de oferta, verifica-se uma distor¢do em relagéo ao
cumprimento da determinacgdo imposta pelo marco de criagdo dos Institutos Federais no
que se refere a oferta de licenciaturas.

A oferta de pds-graduacao representa um percentual de 2,31%, sendo que
0 nivel Stricto Sensu representa apenas 0,45%, o que pode ser considerado natural na
medida em que este nivel de ensino possui caracteristicas, as quais sugerem a necessidade
de um grau de amadurecimento académico mais desenvolvido, devido a necessidade de
titulacdo dos quadros, bem como da existéncia de producéo cientifica destes para que 0s
programas sejam aprovados pelo 6rgdo de regulacdo desse tipo de curso.

Em relacdo a oferta dos cursos de formagdo inicial e continuada, verifica-
se que estes parecem nao estar totalmente inseridos no processo de distribuicdo de
matriculas pelos Institutos Federais. Devido ao forte momento que a expansdo vivenciou
nos ultimos 8 anos poderia ser correto afirmar que este nivel deveria demonstrar maior
participacao na distribuicdo das matriculas, na medida em que muitas unidades iniciaram
atividades em 2015 a 2017, e considerando que este tipo de curso se constitui em
alternativa para a oferta de vagas de um campus que inicia atividades. Porém devido aos
resultados verificados, esta situacdo ndo ganha sustentacéo, demonstrando que 0s cursos
de formacéo inicial e continuada parecem néo constituir a base de oferta regular dos

Institutos Federais®’.

167 E importante ressaltar que o resultado observado em relagdo aos cursos FIC sofre influéncia direta dos
efeitos da Lei n° 12.513 de 26 de outubro de 2011 que trata do Pronatec, na medida em que o Governo
Federal efetivou o financiamento, por meio de fomento, de vagas de cursos FIC. Este fomento possibilitava
que os Institutos Federais ofertassem os cursos FIC com financiamento complementar, portanto, ndo
fazendo parte dos registros de uma oferta regular. Este caso também influenciou os cursos técnicos de nivel
médio, geralmente, concomitantes e subsequentes. Por ndo ser o ponto central da discussdo proposta nesta
tese, ndo sera abordada a oferta complementares dos Institutos. Mas registra-se neste momento a sugestao
de se efetuar estudos para avaliar os resultados do Pronatec, bem como os impactos da sua oferta no
contexto dos Institutos Federais.



Tabela 21 — Matriculas — distribuicdo de matriculas de acordo os percentuais
minimos previstos na Lei n°® 11.892/2008 — Rede dos Institutos Federais

196

. 2015 2017
Tipo de Oferta por Grupo de Cursos Matriculas % Matriculas %
Técnicos de Nivel Médio 366.182 | 65,71% | 387.777 | 63,72%
Licenciatura de demais formacbes de professores 57.626 10,34% 64.683 10,63%
Demais cursos 133.482 23,95% 156.089 25,65%
Total de Matriculas 557.290 100% 608.549 100%

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacao do Autor

Gréafico 7 — Matriculas — distribuicdo da oferta de acordo os
percentuais minimos previstos na Lei n® 11.892/2008 da Rede
dos Institutos Federais
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizagdo do Autor

Ainda buscando identificar os aspectos de inovagdo institucional, para

além da possibilidade de oferta diversificada de todos os niveis de ensino e tipos de curso,

é necessario delimitar especificamente a oferta de um nivel de ensino e de um tipo de

curso superior, conforme descrito no artigo 8° do marco regulatério, proporcionado a
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visualizagio desta oferta de forma mais clara e objetiva. Portanto, a Tabela 21 e o
Gréfico 7 demonstram esta situacg&o.

Com a realizacdo do teste empirico proporcionado pela observagdo da
distribuicdo da oferta de ensino, conclui-se que na condicdo de Rede de Institutos
Federais, a instituicdo sustenta parcialmente os aspectos inovadores propostos no marco
legal na medida em que oferta todos os niveis de ensino e tipos de cursos, porém, ndo
consegue implementar plenamente meta prevista para a oferta das licenciaturas e demais

formacdes de professores ndo garantindo a sua oferta de minima.

7.2 Instituto Federal: A unidade institucional versus o ambiente de rede

Ap6s um olhar sobre os Institutos Federais considerando a proposta da
observacdo e andlise da distribuicdo das matriculas a partir de uma perspectiva de rede, é
interessante analisar o efeito da distribuicdo da oferta de matriculas de cada Instituto
Federal. Esta nova observacdo busca estabelecer condicGes para identificar quao
homogéneos ou heterogéneos se mantém os aspectos inovadores da instituicdo na medida
em que, ja se verificou a diversidade dos aspectos do desenvolvimento histdrico da Rede
Federal de EPCT até a criacdo dos Institutos Federais, bem como se verificou que estas
condi¢des podem causar influéncia no estagio em que cada instituicdo se encontra em
relacdo a sua oferta. Isto ganha vulto, devido as condi¢es heterogéneas das instituicdes
antecessoras, principalmente no que se refere ao tamanho da institui¢do e ao tipo de oferta
caracteristica, situacdo que pode proporcionar distor¢cdes ao novo modelo.

Os Quadros 12 e 13 apresentam o resultado da distribuicdo das matriculas
ofertadas, a partir da observacdo de cada Instituto Federal. Ao observa-los € possivel
verificar que cada instituicdo apresenta uma condicao especifica e distinta em relacdo a
outra, inclusive no que se refere a oferta de matriculas em todos os niveis de ensino e

tipos de curso.

188 Os percentuais que tratam os resultados das matriculas de licenciaturas e demais formagGes de
professores se referem as matriculas de licenciaturas, agregadas as matriculas das p6s-graduac@es stricto
sensu (Mestrado e Doutorado), que em tese, sdo direcionadas para a atividade académica de preparacao de
docentes.
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Quadro 12 — Matriculas 2015 — Distribuicdo de Matriculas por

| de ensino e tipo de curso por Instituto Federal
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Quadro 13 — Matriculas 2017 — Distribuicdo de Matriculas por

| de ensino e tipo de curso por Instituto Federal
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O primeiro aspecto a ser observado nesta perspectiva se refere a matricula

ofertada nos cursos técnicos de nivel médio, na qual se verifica que no ano de 2015, 37

instituicOes atendiam a legislacdo no que se refere ao percentual minimo para esta oferta,

enquanto que apenas uma instituicdo ndo atendia esse percentual. Constata-se que em

2017 o numero de instituicdo que atendem a legislacdo na oferta deste nivel de educagéo

reduziu para 35 (Gréafico 08).

Quantidade de Institutos Federais
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Gréfico 8 — Matriculas — Atendimento a oferta minima de
matriculas em Cursos Técnicos de nivel médio e de cursos de
Licenciatura pelos Institutos Federais
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor



Gréafico 9 — Matriculas 2017 — Distribuicdo do Percentual das Matriculas
ofertadas no Ensino Técnico de Nivel Médio — Institutos Federais
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O Gréfico 9 apresenta a distribuicdo percentual de todos os Institutos

Federais em relacdo as matriculas ofertadas nos cursos técnicos, possibilitando observar

sob o ponto de vista da comparagdo, 0s percentuais das matriculas em relacdo ao

percentual médio de rede. Sob este aspecto, verifica-se que 19 Institutos Federais estdo

acima da média de oferta geral da rede e outros 19 estdo abaixo da médial®®, destacando

que 10 Institutos Federais apresentam sua oferta deste nivel acima de 70% do total das

matriculas da instituicdo, sendo que deste total, 02 apresentam oferta superior a 80% do

total das matriculas.

169 Destacando que 03 destes Institutos Federais ndo atende a oferta minima de matriculas prevista na

legislacéo para este nivel de ensino.
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Quando a observacao se volta para a oferta das licenciaturas, verificamos
a partir dos Quadros 12 e 13 referentes aos anos de 2015 e de 2017, respectivamente, que
nenhum Instituto Federal atende oferta minima exigido por lei deste tipo de curso®’.

Com os resultados apresentados no Gréafico 10, verifica-se que 20
instituicOes estdo acima da média da rede de Institutos Federais, enquanto que 18 estao
abaixo da média. Destaca-se nesta analise, a identificacdo de que 04 institui¢fes ofertam

licenciatura com um percentual inferior a 5% da sua oferta total.

Gréafico 10 — Matriculas 2017 — Distribuicdo do Percentual das
Matriculas ofertadas nos Cursos de Licenciatura — Institutos

Federais
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Organizacdo do Autor

170 Cabe destacar que a legislacdo aponta a exigéncia do percentual minimo de oferta, a partir da oferta de
licenciaturas e outros cursos destinadas a formacdao de professores, preferencialmente das redes publicas de
educagdo basica. Portanto, o célculo do indicador que possa captar a realidade a respeito desta condigdo
fica prejudicado na medida em que o SISTEC atualmente ndo oferece esta informag&o. Portanto, ndo se
atinge a abrangéncia que o indicador se necessita. N&o € possivel identificar a existéncia de oferta de cursos
para formagdo de professores, bem como néo ha possibilidade de verificar se as matriculas nos cursos de
licenciatura se destinam aos professores das redes publicas. Apesar desta condicdo, ressalta-se que a
simulagdo foi realizada a partir da somat6ria das matriculas de mestrado e doutorado, por estes tipos de
cursos geralmente estarem vinculados a preparacdo da docéncia, contudo, os resultados ndo causaram
mudanca no percentual da licenciatura (consultar Grafico 7 — pagina 198). Por este motivo o resultado sera
avaliado apenas a partir da oferta de licenciatura.
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Contudo, é importante ressaltar que a percentual médio da Rede Federal
estd abaixo do nivel minimo determinado pela lei de criacdo dos Institutos Federais,
porém, destaca-se que mesmo com instituicGes apresentando um baixo percentual de
oferta no contexto das obrigacGes imputadas pela lei de criacdo, todos os Institutos
Federais ofertam cursos de licenciaturas, demonstrando a tendéncia do desenvolvimento
deste tipo de curso, contudo, mesmo que de uma forma bastante timida.

O marco legal da criagdo dos Institutos Federias possibilita a oferta de
ensino nos demais niveis e tipos de curso, contudo, ndo estabelece percentuais minimos,
nem tanto prevé diretrizes que determinem como estas ofertas devem se desenvolver,
consequentemente delegando a competéncia da instituicdo na medida em que se aplica as
prerrogativas de autonomia institucional. A partir desta condi¢cdo e considerando o
resultado da distribuicdo das matriculas ofertadas, consolidada nos Quadros 12 e 13 é
possivel confirmar a existéncia da oferta destes niveis de ensino e tipos de cursos.

O Gréfico 11 apresenta o resultado da distribui¢do das matriculas ofertadas
nos niveis de ensino e tipos de cursos que ndo possuem vinculagdo minima no marco
legal. O resultado desta distribuicdo tende a demonstrar a tendéncia de oferta de cada
instituicdo. Os resultados desses indicadores institucionais apontam a existéncia de
heterogeneidade em relacdo a distribuicao das matriculas ofertadas na medida em que nao
ha padrbes e/ou parametros minimos no marco legal, restando a aplicacdo dos conceitos
da autonomia, em que pese haver um arranjo central na forma de rede’*.

Em relacdo a distribuicdo de matriculas aos cursos de formacdo inicial e
continuada, observa-se que os resultados representam um baixo percentual de oferta nesta
etapa, demonstrando inclusive que duas instituicbes ndo ofertaram FIC no ano testado.
Esta condicdo é influenciada pela existéncia de uma politica publica especifica, que
apresenta como foco central a oferta de FIC a partir do fomento as institui¢cGes ofertantes.
Semelhante ao programa e-Tec, 0 programa Bolsa-Formacdo recebe subsidio financeiro
para a oferta de cursos vinculados ao Pronatec, porém, no caso do Bolsa-Formacéo, o

controle de matriculas e realizado em sistema especifico’2.

171 Destaca-se que o arranjo na forma de Rede n&o € limitante para que haja uma heterogeneidade em relagéo
aos niveis/etapas de ensino ofertados, considerando que os objetivos continuam sendo 0s mesmos.

172 Sistema também vinculado ao SISTEC, inclusive com a mesma nomenclatura, porém com caracteristicas
e finalidades especificas para 0 acompanhamento do Pronatec.
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Grafico 11 — Matriculas 2017 — distribuicdo das matriculas ofertadas
nos niveis de ensino e tipos de cursos, exceto Cursos Técnicos de
nivel médio e Cursos de Licenciatura pelos Institutos Federais
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Em relagéo aos cursos superiores, a observacao apresenta resultados que
apontam que a oferta dos cursos de tecnologia e dos cursos de bacharelado tém se
apresentado com uma maior intensidade nos Institutos Federais, enquanto que as pos-
graduacOes ainda ndo representam parcelas significativas no que se refere a distribuicéo
das matriculas. No ano da aplicagdo do teste apenas 02 instituicbes ndo ofertaram cursos
de bacharelado, 02 instituicbes ndo ofertaram cursos de pos-graduacdo lato sensu,
enquanto que 14 institui¢cbes ndo ofertaram cursos de pds-graduacao stricto sensu. Porém,
todos os Institutos Federais apresentaram oferta de cursos superiores de tecnologia,
configurando-se na perspectiva macro, que todas as instituicdes ofertam o nivel de ensino
superior.

Em relacdo a baixa oferta de p6s-graduacdo stricto sensu, € importante
destacar que este fendbmeno tende a ocorrer considerando as condi¢des necessarias para o
estabelecimento de pds-graduacdo, especialmente em relagdo ao Doutorado na medida
em que se faz necessario a oferta de cursos superiores como etapa preliminar de pds-
graduacdo'’®, portanto, esta condicdo tende a ser superada com a consolidacio das
graduacoes.

A observacdo dos resultados da aplicacdo dos indicadores de distribuigédo
de matriculas, na perspectiva da anélise de cada Instituto Federal como ator da oferta de
ensino, conduz a conclusdo do atendimento parcial no que se refere as caracteristicas
provenientes da inovacdo institucional na medida em que se constatou que varias
instituicdes ndo ofertam todos os niveis de ensino ou tipos de cursos. Conclui-se que a
realidade da oferta, em relacdo aos percentuais minimos indicados no marco legal, aponta
para a sustentacdo da inovacao institucional destacada pelo modelo tedrico, considerando
que todas as instituicbes ofertam os cursos relacionados com a exigéncia de oferta
minima. Contudo, os resultados da aplicacdo do teste empirico demonstram fragilidade
no que se refere as acdes de acompanhamento da politica publica adstrita a criacdo dos
Institutos Federais, tendo em vista que nenhuma instituicdo atinge o percentual minimo
da oferta de licenciatura e demais formacdes de professores, além da existéncia de trés

instituicdes que ndo atingem a oferta minima dos cursos técnicos.

173 Esta condigdo ndo ¢ a Unica a influenciar a oferta de pés-graduagio stricto sensu, porém néo é objeto
desta tese analisar as condicGes e requisitos de oferta de ensino. Registra-se a importancia do
desenvolvimento de estudos sobre este tema.
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7.3 Instituto Federal: Um olhar sob a perspectiva de diversas Escolas

A visdo da caracteristica de individualizacdo, na perspectiva da condicao
multicampi dos Institutos Federais, aprofunda a discussdo dos reflexos da realidade em
relacdo aos aspectos da inovacéo institucional na medida em que se busca resgatar pontos
do projeto da criacdo dos Institutos Federais, que demonstravam a preocupacao com o
processo de interiorizagédo, possibilitando que a integragéo e verticalizacdo da oferta de
ensino pudesse atingir os seus objetivos em todos os locais onde estivesse presente.

Sob a otica do desenvolvimento de um processo de expansao, que tem
como ponto central a oferta de ensino fundamentada em uma proposta de interiorizacao,
pode-se inferir que o objetivo do modelo dos Institutos Federais deve transpor a sua
infraestrutura institucional personificada em uma instituicdo Unica na medida em que a
oferta de ensino dar-se-a de diretamente em seus campi, que podem possuir caracteristicas
diferentes devido a varios fatores, consequentemente podem causar distor¢des em relacdo
ao que se espera para o desenvolvimento de atividades em uma Unica unidade
centralizada, independentemente se sua localizagdo for na capital ou no interior. As
caracteristicas da divisao administrativa-pedagogica dos Institutos Federais, que possuem
unidades de ensino espalhadas por uma extensao territorial, podem concorrer para que
uma unidade apresente um processo de evolugdo distinta de outra. Isso pode ser
facilmente justificado a partir da necessidade da relacdo que deve existir com a sociedade
na medida em que a insercdo dos campi em arranjos produtivos e culturais locais
diferentes, por si s6 apresentam diferencas.

Neste contexto é importante que se possa observar 0 comportamento das
unidades de ensino no que se refere a oferta de matriculas a partir da sua condicéo
descentralizada, podendo considerar os efeitos de sua provavel diversidade em relacdo as
demais. Porém, € importante destacar que a observacdo da oferta de ensino a partir das
unidades dos Institutos Federais ndo tem por objetivo, neste momento, apresentar criticas
a respeito da sua organizacdo administrativa, mas sim, concentrar esforcos
exclusivamente na identificacdo dos aspectos da realidade, que possam demarcar a
sustentacdo do aspecto inovador da constitui¢do institucional.

Para o prosseguimento da aplicacéo dos testes empiricos, visando o calculo

dos indicadores institucionais nesta perspectiva, é importante destacar, que existem
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diferentes tipos de unidades que formam o Instituto Federal, bem como é necessario
delimitar as principais diferencas entre estes tipos. A estruturagdo das unidades dos
Institutos Federais apresenta a seguinte conceituagéo:

Art. 3° Observados os objetivos, as finalidades, as caracteristicas e a estrutura
organizacional estabelecidos na Lei no 11.892, de 2008, a expansdo dos
Institutos Federais podera ocorrer mediante a constituicdo e estruturacdo das
seguintes unidades administrativas:

I - Campus, voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino,
pesquisa aplicada, inovacdo e extensdo e ao atendimento das demandas
especificas nesse ambito, em sua area de abrangéncia territorial;

Il - Campus Avancado, vinculado administrativamente a um campus ou, em
carater excepcional, & Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educacéo
profissional por meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas
tematicas ou especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos
técnicos e de cursos de formacao inicial e continuada;

Il - Polo de Inovagdo, destinado ao atendimento de demandas das cadeias
produtivas por Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) e a formacéo
profissional para os setores de base tecnoldgica; e

IV - Polo de Educacéo a Distancia, destinado a oferta de cursos de educacéo
profissional e tecnoldgica na modalidade a distancia, que podera ser criado por
meio de parceria com érgdos da administracdo publica, com o objetivo de
expandir o atendimento as demandas por formacdo profissional em todo o
territério de abrangéncia do Instituto Federal.

[.-]

Art. 5° Os Institutos Federais poderao criar Centros de Referéncia, vinculados
as suas respectivas Reitorias, para o desenvolvimento de planos, programas e
projetos relacionados & educagéo profissional e tecnolégica.

Art. 6° As unidades administrativas de que trata o art. 3° constituirdo diretrizes
para a organizacdo dos Institutos Federais. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2013, p. 10, grifo nosso)

Portanto, a partir da analise conceitual das caracteristicas das unidades
administrativas, € possivel concluir que o campus se classifica como a unidade que tem
por objetivo ofertar todos os niveis de ensino, portanto, constituindo-se na unidade sobre
a qual se deve aplicar o teste empirico para a verificagcdo da oferta dos diversos niveis de
ensino e tipos de curso. Constitui-se na unidade que reune as condi¢des para concretizar
0 processo de verticalizacdo de ensino em sua integralidade. Identifica-se que apesar de
ndo haver impedimento ao campus avancado para que possa ofertar todos os niveis de
ensino, essa oferta fica prejudicada na medida em que néo se prevé o desenvolvimento de
atividades de pesquisa neste tipo de unidade, condicdo que ndo favorece o
desenvolvimento da p6s-graduacdo, especialmente a stricto sensu.

Na aplicacdo do teste empirico, a partir da verificacdo da existéncia de
registros de matriculas nas extragdes do SISTEC, foram identificadas 531 unidades nos
Institutos Federais, distribuidas em campus, campus avancado e Centro de Referéncia,
que ofertaram ensino em 2015, e 586 unidades distribuidas na mesma classificacéo

administrativa, que ofertaram ensino em 2017, representados no Grafico 12.
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Grafico 12 — Distribuicdo das Unidades Administrativas dos Institutos
Federais a partir da existéncia de matriculas no SISTEC
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor

Apo6s a identificacdo da distribuicdo da estrutura das unidades dos
Institutos Federais, foram realizados os testes empiricos com os indicadores para a
observagdes do comportamento da distribui¢do das matriculas nos niveis de ensino e tipos
de curso.

O gréfico 13 apresenta os resultados referentes ao primeiro aspecto da
observacgdo, que consiste na verificacdo da quantidade de unidades administrativas,
independentemente da sua classificacéo, que ofertam cada nivel de ensino e tipo de curso.

Esta observacdo identifica que do total de unidades cadastradas no
SISTEC em 2015, 510 unidades ofertam cursos técnicos, representando 96,05% de todas
as unidades, enquanto que 21 unidades ndo ofertam este nivel de ensino naquele ano,
sendo que estas estdo divididas em 10 campi, 10 campi avancados e 01 centro de
referéncia. Em 2017, 568 unidades ofertam cursos técnico, condicdo que representa
96,93% das unidades que ofertam cursos técnicos e apenas 18 unidades nao ofertam este
nivel no ano em andlise, distribuidos em 11 campi, 2 campi avancados e 05 centros de
referéncia. Destaca-se a importancia da oferta dos cursos técnicos na medida em que este
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nivel possui obrigatoriedade definida pela lei de criagdo dos Institutos Federais'’#, sendo
que os resultados se apresentam positivos na medida em que quase a totalidade das

unidades ofertam este nivel de ensino.

Gréfico 13 — Quantidade de unidades ofertantes por nivel de ensino e tipo
de curso a partir da existéncia de matriculas no SISTEC
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacao do Autor
O Gréfico 14 apresenta os resultados em relagcdo as unidades que ndo
ofertaram cursos técnicos, onde se verificou que 17 unidades em 2015 e 14 unidades em
2017 ofertavam exclusivamente cursos de formacéo inicial e continuada — FIC, situacdo
que pode sugerir que estas unidades estariam na etapa inicial de implantacdo. Também se
observa que 04 unidades ofertam de cursos de outros niveis, com o destaque para oferta
de cursos de tecnologia, bacharelado, pds-graduacdo lato sensu e até pds-graduacao

stricto sensu’®, demonstrando uma condigdo incomum na medida em que foi identificado

174 Em relacdo ao percentual minimo de oferta de vagas para os cursos técnicos e para 0s cursos de
licenciatura e demais formagdes de professores, verifica-se a inexisténcia de regulamentacdo na forma de
mensurar os resultados na medida em que néo se aponta como a obrigatoriedade deve ser analisada: Instituto
Federal como uma Unica instituicdo ou por unidade de ensino (campus). Como ndo ha regulamentacéo
especifica, ndo significa necessariamente que um campus precisa ofertar, se o percentual for atingido pela
instituigdo como um todo.

175 Mestrado Profissional mais especificamente, ofertado por dois centros de referéncia.
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no desenvolvimento historico institucional, a existéncia de cursos técnicos como fase
preliminar para a oferta de cursos superiores. Identifica-se a existéncia de oferta exclusiva
de bacharelado em campus avangado, condigdo que em tese ndo deveria existir, conforme
a orientacdo descrita na portaria de regulamentacdo das atividades das unidades, que
afirma que os campi avancados devem prioritariamente ofertar cursos técnicos ou FIC
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

Gréafico 14 — Matriculas — Quantidade de Unidades que ndo
ofertam Cursos Técnicos
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

Para além da identificacdo das unidades que ofertam cursos técnicos, 0
aspecto inovador apontado pelo modelo tedrico indica a necessidade de verificar as
condigdes descritas no marco legal, no que se refere ao atendimento dos percentuais
minimos de oferta de cursos técnicos e cursos de licenciaturas na medida em que esta
condicdo e essencial para a efetivacdo do processo de interiorizacdo. Portanto, é

imprescindivel verificar o resultado da distribuicdo das matriculas para os cursos de



211

licenciaturas em conjunto com os cursos técnicos!’®

, considerando que a partir desta
condicdo sera verificada em que medida este aspecto inovador'’’ se reflete na realidade
da instituicdo sob a perspectiva da condicdo multicampi. O resultado desta observacdo é

demonstrado no Gréafico 15.

Gréfico 15 — Campi com oferta de Cursos Técnicos e Cursos de
Licenciatura — ofertas isoladas e ofertas em conjunto
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2015) e (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacéo do Autor

Na observacao da oferta de cursos técnicos em conjunto com o0s cursos de
licenciatura, verificou-se também que além dos 237 campi que ofertam este conjunto de
cursos, existe um campus avancado que oferta licenciatura em conjunto com 0S cursos
técnicos em 2015 e 04 campi na mesma condi¢cdo em 2017, apesar da recomendacdo para
ndo ofertar cursos superiores. Também se observou, em 2015, que existia um campus que
oferta licenciatura sem a oferta de cursos técnicos. Por fim, verifica-se em 2017 a
utilizagdo da estrutura do centro de referéncia para a oferta de cursos licenciatura.

Verifica-se que na perspectiva campi, que os Institutos Federais ainda ndo

atingiram a maturidade necesséria para o atendimento das determinac@es do marco legal,

176 \Ver NR 160.

17 Independentemente do percentual destinado para a oferta de vagas para os cursos técnicos e para 0s
cursos de licenciatura, em nossa interpretacdo, todos campi deveriam ofertar estes dois niveis de ensino. A
mesma situacdo ndo necessitaria ser aplicada aos campi avangados e centros de referéncia, devido a
descricdo das suas atividades, descritas na regulamentacéo das unidades.
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pois apenas 49,58% e 52,07% dos campi ofertam cursos técnicos em conjunto com a
oferta de cursos de licenciaturas, respectivamente em 2015 e 2017, conforme
demonstrado no Grafico 16.

Gréafico 16 — Campi com oferta conjunta de Cursos Técnicos e
Cursos de Licenciatura
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Organizacéo do Autor

Com a realizacdo do teste empirico sob essa perspectiva € possivel
identificar que os aspectos inovadores relacionados especificamente a condi¢cdo do
atendimento dos percentuais minimos de oferta de matriculas nos cursos técnicos e nos
cursos de licenciatura e demais formacdes de professores, apresentam resultado que néo
refletem integralmente o modelo tedrico medida em que ndo alcanca todas as unidades
que podem ofertar esses niveis/tipos de cursos em conjunto. Em relacéo a verificagdo da
oferta dos demais tipos de niveis de ensino que comp&em a possibilidade de oferta dos
Institutos Federais, estes serdo observadas no momento da aplicacdo dos indicadores

institucionais que visam verificar a existéncia do processo de verticalizagdo de ensino.
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7.4 A oferta verticalizada pelas unidades de ensino dos Institutos Federais.

Além da interiorizacdo do ensino, do fortalecimento da oferta de
licenciaturas, da oferta em conjunto de cursos técnicos e cursos de licenciatura, o0 modelo
tedrico aponta para outro aspecto que pode ser classificado como inovagéo institucional
na medida em que a partir da organizacdo da oferta é possivel construir o processo de
verticalizacdo de ensino. O teste empirico aplicado sobre as matriculas, a partir da
composicao dos indicadores institucionais utilizados para a verificacdo da distribuicdo da
oferta, possibilita a identificacdo da verticalizacdo de ensino, entendida como a oferta de
varios niveis ensino e tipos de cursos!’®.

Por este motivo, durante o desenvolvimento dos testes sobre as matriculas
extraidas do SISTEC, realiza-se para além da observacao adstrita a distribuicdo da oferta
de ensino, a observacdo das condi¢Bes que caracterizariam a oferta com base no que o
marco legal que aponta para a necessidade de “promover [...] a verticaliza¢do da educacdo
bésica a educagdo profissional e educacio superior” (BRASIL, 2008b)!"°, portanto, esta
tese busca identificar o processo que confirma a condicdo da verticalizacao do ensino nos
Institutos Federais, buscando resultados empiricos capazes de sustentar este aspecto de
inovacao institucional.

A primeira etapa da observacdo se desenvolve utilizando como parametro
a perspectiva de Instituto Federal como institui¢do Unica, apesar de uma das principais
caracteristicas do modelo ser fundamentada na condicdo da estrutura multicampi. Para a
aplicacdo deste teste serdo consideradas todas as possibilidades de oferta de ensino,
padronizando os niveis de ensino e tipos de cursos em grupos de cursost®, conforme a
seguinte descricio: FIC — TECNICO — TECNOLOGIA - LICENCIATURA —
BACHARELADO — ESPECIALIZACAO - MESTRADO® e DOUTORADO.
Portanto, com a padronizacdo da oferta em 08 grupos e utilizando a os indicadores

178 Um ponto que merece destaque se fundamenta no entendimento, para fins desta tese, que o conceito de
verticalizacdo se delimita como sendo a oferta de niveis de ensino, caracterizado pela oferta sequencial
destes niveis, sem considerar a condicdo de continuidade da oferta a partir da compatibilidade de eixos
tecnolégicos e de areas do conhecimento, demarcada a partir da definicdo de pseudo-verticaliza¢do (ver
Figura 12 — pégina 175).

179 Artigo 6° - Inciso 111

180 Utiliza-se a expressdo “grupos de cursos” demonstrar a classificagdo dos niveis de ensino e tipos de
cursos identificados nos registros extraidos do SISTEC. Esta padronizagdo tem por objetivo facilitar a
verificagdo da oferta verticalizada.

181 Abrange o0 Mestrado Académico e o Mestrado Profissional.
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institucionais de distribuicdo de matriculas, serad possivel aplicar o teste empirico para a
verificacdo da verticalizagéo.

Os resultados obtidos a partir da delimitacdo dos grupos de cursos indicam
que os Institutos Federais apresentam 07 formas distintas de oferta verticalizada,

conforme demonstrado no Grafico 17.

Gréafico 17 — Matriculas 2017 — Formas de oferta de verticalizacdo de
ensino — Rede de Institutos Federais
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacao do Autor

Os resultados indicam que apenas 02 instituicbes ofertam os oito grupos
de curso, condicdo necessaria para caracterizar o processo de verticalizagdo completo.
Contudo, identifica-se que 19 instituicdes ofertam todos os grupos de cursos, exceto o
grupo doutorado, podendo caracterizar o processo de verticalizacdo completo na medida
em que o doutorado ser classificado como pds-graduagéo stricto sensu'®. A partir desta
consideracao, é possivel identificar que 55% dos Institutos Federais ofertam o ensino em
consonancia com o que foi delimitado como verticalizagdo de ensino.

A heterogeneidade identificada na observagdo da composicdo da

verticalizacdo de ensino pode ser provocada por varios fatores, contudo, o fator que

182 Ressalta-se que a oferta de Doutorado depende de fatores que so incorporadas a partir de um processo
de maturidade das institui¢fes, condi¢do que concorre para a demora de implantacéo deste tipo de curso.
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merece destaque se fundamenta no estagio de evolucao de cada instituicdo, pois, apesar
de todos os Institutos Federais terem sido criados no mesmo momento historico, as
instituicdes carregam a bagagem historica das suas antecessoras, 0 que pode concorrer
para que cada instituicdo apresente um ritmo proprio para evolucao.

Os resultados demonstram que apenas dois Institutos Federais ndo ofertam
cursos de formacéo inicial e continuada, porém, é necessario ressaltar que esta condi¢éo
tende a ser distorcida por concorrer com a existéncia do programa Bolsa-Formagéo, o que
na préatica, pode ndo espelhar a realidade na medida que todas as instituicdes ofertaram
cursos FIC vinculados a Bolsa-Formacao.

Em relacdo ao nucleo central do processo de verticalizagdo, verifica-se que
todos os Institutos Federais apresentam a oferta de cursos técnicos de nivel médio, cursos
de tecnologia e cursos de graduacio®, fortalecendo o processo de verticalizagdo na
medida em que se pode afirmar que estes grupos de curso constituem o nucleo central da
oferta institucional.

A aplicacdo do teste empirico sob a perspectiva Instituto Federal em Rede,
demonstra a sustentacdo do modelo de inovacgdo institucional na medida em que
comprova a existéncia da oferta verticalizada de ensino. Contudo, ressalta-se que 45%
das instituicGes ainda ndo reproduzem o modelo integralmente, causando distorgcdes a
partir dos estagios de desenvolvimento dos Institutos Federais, condi¢cdo que pode ser
justificada pela heterogeneidade identificada no processo de construcdo historica das

instituices de EPT.

7.5 A verticalizacdo e a perspectiva campi.

A observagdo da verticalizacdo sob o0 ponto de vista da estrutura
administrativa caracterizada pelo Instituto Federal como uma figura Unica, indica a
tendéncia institucional. Contudo, a concretizacdo do processo de verticalizacdo pode se
apresentar limitado dado a grande abrangéncia que a instituicdo consegue alcancar devido
a distribuicdo e territorial proporcionada pela sua condi¢cdo multicampi. Por este motivo,
o0 teste empirico também devera ser mais amplo e profundo, associando a condi¢do da

estrutura multicampi da instituicdo a proposta do atendimento das demandas da sociedade

183 Graduacdo entendida como a oferta de Licenciatura ou de Bacharelado.
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a partir da efetividade da interiorizacdo. Ressaltando que esta interiorizacdo tem como
objetivo proporcionar ao aluno o acesso ao ensino verticalizado em sua localidade. Por
este motivo, € necessario estender a aplicagdo dos testes empiricos, buscando identificar
as condigdes de verticalizacdo a partir da observacdo dos campi que constituem o0s
Institutos Federais.

Para a aplicacdo do teste empirico sob esta perspectiva, serd necessario
observar os efeitos da regulamentacdo emitida pelo Ministério da Educacdo, quando
orienta que as unidades constituidas como campi avancados devem ofertar
preferencialmente cursos de formacdo inicial e continuada e cursos técnicos
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2013). Esta orientacio ganha forca quanto observada
a estrutura docente que um campus avancado devera receber 20 docentes para o
desenvolvimento de suas atividades (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2016¢)*#, o que
pode causar distorcGes na efetivacdo de oferta verticalizada de ensino, para além das
orientagdes previstas na Portaria n® 1.291/2013. Com a argumentacao a respeito dos tipos
de unidades e suas atribuicbes no que se refere a oferta de ensino, e utilizando a
classificacdo dos grupos de ensino, é possivel observar a oferta verticalizada sob a
perspectiva campi.

O resultado da observagéo dos grupos de cursos na composicado da oferta
de ensino verticalizada a partir dos 507 campi, demonstra uma grande diversidade, o que
pode ser reflexo do processo de expansao pela qual os Institutos Federais vém passando.
Identifica-se, a partir dos grupos de cursos delimitados na secdo 7.4, que os campi
apresentam oferta verticalizada de ensino distribuida de sete formas distintas, conforme
demonstrado no Grafico 18, apresentando, em um extremo, 77 campi que ofertam apenas
um grupo de curso, e no outro extremo, nenhum campus oferta os oito grupos de cursos
que caracterizam a oferta verticalizada de ensino em sua totalidade. Verifica-se que a
diversidade da oferta verticalizada aumenta significativamente na medida em que totaliza
50 combinacdes diferentes.

O teste empirico que busca identificar as caracteristicas da oferta
verticalizada de ensino nos campi dos Institutos Federais confirma a heterogeneidade
institucional, condicdo que identifica a fragilidade desta oferta quando observados 0s

campi isoladamente. Apesar desta situacdo fragilizar a oferta verticalizada de ensino

184 Apesar da Portaria n° 246 de 15 de abril de 2016 apresentar a possibilidade da existéncia de Campus
Avangado com 40 docentes, a mesma portaria, apresenta a relacdo de todas as unidades da rede e ndo
relaciona nenhum Campus Avancado com a composicao de 40 docentes.
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enguanto aspecto de inovacdo institucional, pois ndo possibilita condi¢des ideais para a
continuidade dos estudos pelos alunos, sem que 0os mesmos precisem se deslocar de um
campus para outro do Instituto Federal, destaca-se que devido ao processo de expansédo
ainda ndo estar finalizado, € possivel afirmar que a verticalizacdo se sustenta como

inovacéo institucional na medida em que pode se constituir em uma oportunidade para as

instituicoes.
Gréafico 18 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 507 Campi dos
Institutos Federais — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino
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Os gréaficos 19 a 24 apresentam o detalhamento dos resultados da
observacao da oferta verticalizada de ensino nos campi dos Institutos Federais, a partir da
analise de cada forma de verticalizacdo apresentada no Gréafico 18, demonstrando o
comportamento dos campi, em 2017, no que se refere a consolidacdo do processo de
expanséo pela qual a Rede Federal de EPCT passa.



Grafico 19 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 77 Campi que ofertam
01 grupo de curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino
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Gréfico 20 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 88 Campi que ofertam
02 grupos de curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino
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Gréafico 21 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 115 Campi que ofertam

03 grupos de curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino
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Gréafico 22 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos 114 Campi que ofertam
04 grupos de curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino
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Grafico 23 — Matriculas 2017 — Distribuigdo dos 78 Campi que ofertam
05 grupos de curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino
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Grafico 24 — Matriculas 2017 — Distribuigdo dos 33 Campi que ofertam
06 grupos de curso — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino
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Os resultados demonstram uma condicéo heterogénea quando se trata das
possibilidades de oferta verticalizada e confirmam a existéncia de distorgdes na
observacdo da realidade a partir do modelo teérico como inovac&o institucional, tanto que
se considerarmos a oferta dos oito grupos de cursos, nenhum campus apresenta oferta
para o atendimento do processo de verticalizagdo integralmente®,

Devido a identificacio desta distor¢ao na oferta verticalizada de ensino, se
opta por propor novos procedimentos de ajustes, visando a realiza¢do de outra simulagéo
empirica a partir dos dados existentes. Neste sentido, considerando a caracteristicas dos
cursos FIC, bem como sua oferta por meio do programa Bolsa-Formacao, verifica-se que
este grupo de curso é contemplado por politica publica. Portanto, entendemos que este
grupo de curso pode ser descartado, para fins de verificacdo da oferta verticalizada de
ensino.

Outro aspecto que merece consideracdo, fundamenta-se na oferta dos
cursos superiores de graduagdo na medida em que tanto os cursos de bacharelado quando
os cursos de licenciatura sdao enquadrados neste nivel de ensino, podendo em nosso
entender, serem agrupados oferta de graduacao*®, compondo um mesmo grupo de cursos.
A mesma situacdo pode ser aplicada na oferta dos cursos de pos-graduacdo de mestrado
e doutorado, que poderiam ser classificados de forma agrupada como pds-graduacédo
stricto sensu na medida que esta classificagdo € amplamente aceita no meio académico.
A partir do refinamento dos grupos, a composicao é a seguinte descricdo: TECNICO —
TECNOLOGIA - GRADUACAO — ESPECIALIZACAO — STRICTO SENSU.

Apds a simulacao realizada a partir da composicdo da oferta verticalizada
de ensino com 05 grupos de cursos, 0 resumo dos efeitos aponta para um aumento do
namero de campus que atende a verticalizagdo. O Gréfico 25 apresenta os resultados da
aplicacdo do teste empirico, considerando somente a verticalizacdo completa, bem como
demonstra a comparacdo da verticalizacdo completa a partir das duas simulacdes

realizadas.

185 Apesar da autonomia institucional, é importante ressaltar que o fortalecimento da oferta verticalizada se
constitui uma condi¢do prevista na lei de criacdo da instituicdo, devendo fazer parte das estratégias de
desenvolvimento institucional.

18 Ressalta-se que estd unificacdo se destina apenas a avaliacdo da efetividade do processo de
verticalizacdo, ndo devendo ser realizada quando a observacdo se destina a verificar o atendimento dos
percentuais minimos de oferta que trata o artigo 8° da Lei n® 11.892/2008.
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Gréafico 25 — Matriculas 2017 Matriculas 2017 — Distribui¢do dos Campi que
ofertam 05 grupos de cursos — Perspectiva da verticalizagdo completa
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Mesmo com a aplicacdo dos ajustes, os resultados ndo demonstraram
grandes variacdes. A partir do descarte dos cursos de FIC, com 07 grupos de cursos, o
resultado demonstra que nenhum campus oferta a verticalizagdo completa®®’.

A partir da simulacao que descarta o FIC e agrega os cursos de licenciatura
com os cursos de bacharelado, formando um grupo de curso denominado graduacao,
totalizando 06 grupos de cursos para a observacao da verticalizacdo completa, o resultado
indica que apenas um campus atende integralmente a oferta verticalizada de ensino.

Além das condicdes utilizadas na simulagdo anterior, foram agregados os
cursos de pos-graduacdo stricto sensu em um Unico grupo de curso, totalizando 05 grupos
de cursos para a aplicagdo do teste empirico. O resultado indica que 22 campi
desenvolvem integralmente o processo de verticalizacéo.

Apesar do resultado em percentuais representar que apenas 4,34% do total

de campi, que atualmente apresentam matriculas no SISTEC, refor¢a-se a condigdo da

187 Ressalta-se que com a aplicacgdo do descarte do grupo de curso FIC, dez campi ndo apresentariam oferta
em 2017, considerando que ofertavam apenas cursos FIC.
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oportunidade no que se refere a possibilidade de aproveitamento da inovacéo institucional
na medida em que é possivel a partir da analise desse indicador, contribuir com a criacéo
de acOes de desenvolvimento institucional, no intuito de alavancar a verticalizagao e
consolidar a expansdo da Rede Federal de EPCT, principalmente no que se refere aos

aspectos inerentes a interiorizacéo.

7.6 A verticalizacdo em cada Instituto Federal a partir de seus campi

Outra maneira de observar o comportamento da realidade no que se refere
aos efeitos da verticalizacdo na perspectiva campi, fundamenta-se na observacédo
delimitada pela divisdo administrativa de cada institui¢do. Esta argumentacao se sustenta
na medida em que a distribuicdo dos campi é bastante variada em relacdo ao nimero de
unidades de ensino que cada Instituto Federal tem sob sua responsabilidade. A
diversidade da distribuicdo de campi por instituicdo pode ser verificada no Gréafico 26.

A realizacdo dos testes empiricos para a verificacdo da distribuicdo da
oferta de verticalizacdo busca identificar, sob essa perspectiva, como se procede a
distribuicdo dos campi que atendem a oferta verticalizada de ensino de forma completa.

Como na secdo anterior ja se identificou que o processo de verticalizacao
apresenta distorcGes no que se refere a sustentacdo integral da inovacdo institucional na
perspectiva campi, tanto para o teste a partir de 08 grupos de curso, quanto no teste com
05 grupos de cursos. Portanto, a aplicacdo do teste empirico dessa nova observacao sera
realizada a partir da proposta da composicao de 05 grupos de cursos.

Os resultados da distribuicdo matriculas por campi dos Institutos Federais
sob a perspectiva da verificacdo da oferta verticalizada de ensino estdo demonstrados nos
Gréaficos 27 a 35. Os gréaficos apresentam a distribuicdo somente dos campi de cada
instituicdo, demonstrando em que medida se encontra 0 processo de verticalizacdo em

cada Instituto Federal.
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Grafico 26 — Distribuicdo dos Campi por Instituto Federal a
partir das matriculas 2017
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Os resultados da distribuicdo da oferta de ensino na perspectiva de construcéo
do processo de verticalizagdo nos campi de cada um dos 38 Institutos Federais indicam
uma diversidade na medida em se percebem os efeitos das caracteristicas da expansdo
acelerada que a Rede Federal vivenciou, principalmente no que se refere a comparacéo
com sua evolucdo histérica. Cada Instituto Federal se encontra em um estagio especifico
de desenvolvimento e sofre influéncia politica no processo de evolucdo, seja politica
interna da instituicdo, seja politica externa em seus variados niveis. Além da influéncia
provocada pelo aspecto politico, ressalta-se que a condicdo de pessoal também afeta o
processo de evolugdo, pois as instituicbes com seus quadros consolidados podem
apresentar maior facilidade na condugéo do processo administrativo inerente ao cotidiano
de uma institui¢do publica de ensino. Estas condigdes e outras mais, provocam variagoes

no processo de evolugéo de cada campus, justificando a heterogeneidade.

33
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Gréfico 27 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino —
Instituto Federal: Sdo Paulo — Ceara — Maranhao

INSTITUTO FEDERAL DE SAO PAULO - 32 Campi

01 Grupo (TECNICO)
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02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAO - LATO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAO - LATO SENSU - STRICTO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DO CEARA - 27 Campi

01 Grupo (FIC)

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAO - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAO - STRICTO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAO - LATO SENSU - STRICTO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAO - 26 Campi

01 Grupo (FIC)

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAO)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

04 Grupos (TECNICO - GRADUACAD - LATO SENSU - STRICTO SENSU)
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU)
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor
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Gréfico 28 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino —
Instituto Federal: Santa Catarina — Bahia — Espirito Santo — Parana

INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA - 21 Campi
01 Grupo (TECNICO)  |me— 1
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAD) 2
02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA) 3
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU) 4
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO) 3
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU) 3
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU) a
05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU - STRICTO SENSU)  [m— |
INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA - 21 Campi
01 Grupo (FIC) 2
01 Grupo (TECNICQ) 7
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ) 7
02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)  |m— 1
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU) 2
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO) 2
INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - 20 Campi
01 Grupo (TECNICO) 2
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAO) 6
02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU)  |e—
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU) 6
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ - STRICTO SENSU)  [—— |
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO) 2
04 Grupos (TECNICO - GRADUACAOQ - LATO SENSU - STRICTO SENSU)  |re— 1
05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU - STRICTO SENSU)  |— |
INSTITUTO FEDERAL DO PARANA - 20 Campi
01 Grupo (TECNICO) 6
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ) (e |
02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU)  |m— 1
02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)  |me— 1
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU)  |— 1
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ) 5
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)  |m— |
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU) 4
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Quantidade de Campus

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor
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Gréfico 29 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino —
Instituto Federal: Rio Grande do Norte — Piaui — Para — Rio Grande do Sul

INSTITUTO FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - 18 Campi

01 Grupo (TECNICO) 2
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ) 3
02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA) 2
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO) 3
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)  [me—— |
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU) 5
05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU - STRICTO SENSU) 2
INSTITUTO FEDERAL DO PIAU{ - 17 Campi
01 Grupo (TECNICO) 2
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ) 2
02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU) s 1
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU) 3
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ) 5
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU) 4

INSTITUTO FEDERAL DO PARA- 17 Campi

01 Grupo (TECNICO) 5

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ)

02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - GRADUAGAQO - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - STRICTO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU - STRICTO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - 16 Campi
01 Grupo (TECNICO)
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ)
02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO) 4
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU) 4
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - STRICTO SENSU) 2
05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU - STRICTO SENSU) 2

ey

3 4 5 6
Quantidade de Campus

o
=
]

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor



Gréfico 30 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino —
Instituto Federal: Pernambuco — Paraiba — Alagoas — Rio de Janeiro

INSTITUTO FEDERAL DE PERNAMBUCO - 16 Campi

01 Grupo (TECNICO) 7
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAD) 4
02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU) 1
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU) 2
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ) 2

INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA - 15 Campi

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAQ - LATO SENSU)
04 Grupos (TECNICQO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - STRICTQ SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS- 15 Campi

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAO)

02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - 14 Campi

01 Grupo (FIC)

01 Grupo (LATO SENSU)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAO)

02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU - STRICTO SENSU)
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacao do Autor
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Gréfico 31 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino —
Instituto Federal: Mato Grosso — Goias — Baiano - Amazonas

INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO - 14 Campi

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAO - LATO SENSU)
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - STRICTO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS - 14 Campi

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAO)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - STRICTO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATQO SENSU - STRICTO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL BAIANO - 14 Campi

01 Grupo (FIC)

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAO)

02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU - STRICTO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS - 14 Campi

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAO)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU - STRICTO SENSU)
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Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor
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Gréfico 32 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino —
Instituto Federal: Catarinense — Sul Rio-grandense — Minas Gerais — Farroupilha

INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE - 13 Campi

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ) 5
02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU) 1
02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA) 2
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATQO SENSU) 1
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU) 1
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU) 2
05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU - STRICTO SENSU) 1

INSTITUTO FEDERAL SUL RIO-GRANDENSE - 12 Campi

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ)
05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU - STRICTO SENSU) 2
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU) 2

01 Grupo (TECNICO) 4

[ R

INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS - 11 Campi
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ) 2
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU) 1
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ) 4
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU) 3
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - STRICTO SENSU) 1

INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - 11 Campi
02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ) 1
02 Grupos (TECNICQ - TECNOLOGIA) 1
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ) 2
04 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ - LATO SENSU - STRICTO SENSU) 1
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU) | 6

0 1 2 3 4 5 6 7
Quantidade de Campus

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor
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Gréfico 33 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino —
Instituto Federal: Mato Grosso do Sul — Brasilia — Norte de Minas Gerais — Tocantins — Sergipe

INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL - 10 Campi

02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAD - LATO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA - 10 Campi

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)

04 Grupos {TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAD - LATO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS - 09 Campi
01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

INSTITUTO FEDERAL DE TOCANTINS - 08 Campi

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAD - LATO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DE SERGIPE - 08 Campi

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAD - STRICTO SENSU)
03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAQ)

01 Grupo (TECNICO)

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor
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Gréfico 34 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino —
Instituto Federal: Rond6nia — Goiano — Fluminense — Triangulo Mineiro — Sudeste de Minas Gerais

INSTITUTO FEDERAL DE RONDONIA - 08 Campi

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAO)

03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL GOIANO - 08 Campi
02 Grupos (TECNICO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - GRADUAGAO - STRICTO SENSU)

04 Grupos (TECNICQO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - STRICTO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU - STRICTO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE - 08 Campi

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - GRADUACAD)

03 Grupos (TECNICO - GRADUAGAO - STRICTO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAO - LATO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO - 07 Campi

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU - STRICTO SENSU)
04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

01 Grupo (TECNICO)

INSTITUTO FEDERAL DO SUDESTE DE MINAS GERAIS - 07 Campi

01 Grupo (TECNICO)

03 Grupos (TECNICO - GRADUAGCAO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAD)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAD - LATO SENSU - STRICTO SENSU)

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor
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Gréfico 35 — Matriculas 2017 — Distribuicdo dos Campi — Perspectiva da oferta verticalizada de ensino —
Instituto Federal: Sertdo Pernambucano — Sul de Minas Gerais — Acre — Roraima - Amapa

INSTTUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANQ - 07 Campi

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos {TECNICO - GRADUACAO)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAQ - LATO SENSU)

INSTTUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS - 06 Campi
03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU)

05 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAQ - LATO SENSU - STRICTO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DO ACRE - 05 Campi

01 Grupo (TECNICO)

03 Grupos (TECNICO - GRADUACAO - LATO SENSU)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUAGAO - LATO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DE RORAIMA - 04 Campi

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAO - LATO SENSU)

INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA - 04 Campi

01 Grupo (TECNICO)

02 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA)

03 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ)

04 Grupos (TECNICO - TECNOLOGIA - GRADUACAQ - LATO SENSU)

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizagao do Auto
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O Gréfico 36 demonstra a distribuicéo dos 22 campi que ofertam os 05 grupos

de cursos que caracterizam a oferta verticalizada completa. Verifica-se que estes

encontram distribuidos em 17 Institutos Federais, sendo que 05 destas instituicoes

possuem 02 campi com a verticalizagdo completa.

Institutos Federais com o total de Campis que possui

IFTM (07 campi)
IFSULRS (12 campi)
IFSULMG (06 campi)
IFSUDESTEMG (07 campi)
IFSP (32 campi)

IFSC (21 campi)

IFRS (16 campi)

IFRN (18 campi)

IFRJ (14 campi)

IFPA (17 campi)
IFGOIANO (08 campi)
IFG (14 campi)

IFES (20 campi)

IFCE (27 campi)

IFC (13 campi)
IFBAIANO (14 campi)

IFAM (14 campi)

Gréfico 36 — Matriculas 2017 — Distribuicdo nos Instituto Federal dos
Campi que ofertam os 05 grupos de cursos — Perspectiva da oferta

verticalizada de ensino

1

Quantidade de Campus que ofertam os 05 grupos de cursos

Fonte: (SISTEC/SETEC, 2017)
Organizacdo do Autor
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Considerac0es Finais

E possivel afirmar com certeza que os Institutos Federais constituem um
robusto aparato educacional composto por 586 unidades educacionais®® dividas
administrativamente em 38 autarquias, e apresentavam em 2017 um total de 608.549
matriculas distribuidas em varios niveis de ensino, que percorrem desde 0s cursos de curta
duracdo como os cursos de formacdo inicial e continuada, até o doutorado que se
classifica como o mais alto nivel da p6s-graduacao stricto sensu.

Também é possivel afirmar a existéncia de caracteristicas inovadoras na sua
criacdo, as quais podem ser percebidas a partir do momento da sua constitui¢cdo na medida
em que se compara com a evolucdo histérica das institui¢oes federais de EPT. A iniciativa
da criacdo dos Institutos Federais também ganha destaque como inovadora, considerando
que o poder publico € o grande articulador da sua criacdo, diferentemente dos momentos
que configuram as reais etapas de evolugédo institucional, nos quais geralmente a
instituicdo era a protagonista deste processo, devido ao seu anseio de superar a condi¢éo
com que a comunidade se demonstrava insatisfeita®®®.

Também é evidente que a proposta que permeou a forma com que os Institutos
Federais foram criados rompeu com um modus operandi que ganhara for¢a nas mudancas
institucionais propostas a partir de 1978 com a criacdo dos Centros Federais de Educacéo
Tecnologica do Parana, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, que condicionavam a
promocdo a um status superior na medida em que a instituicdo reunia um know how
académico que a habilitava a passar para outro nivel institucional. A criacdo do Institutos
Federais por meio da adesdo, possibilitou as escolas técnicas federais, escolas
agrotécnicas e escolas técnicas federais vinculadas as Universidades Federais galgarem
um patamar superior ao que se encontravam os CEFETS, que em tese, estavam um passo
a frente no processo de evolucdo institucional, sustentadas pelas caracteristicas
verificadas a partir das condic6es historicas do processo de evolugdo institucional. 1sso
ndo significa reduzir a situacdo daquelas instituicdes a uma condicdo inferior, mas sim
significa afirmar que elas talvez ndo apresentassem a maturidade necessaria para o

enfrentamento dos desafios que a nova etapa evolutiva da politica de EPT propunha.

188 Unidades que ofertam matriculas, de acordo a extracdo de dados do SISTEC (SISTEC/SETEC, 2017).
189 Independentemente dos motivos da insatisfacdo da comunidade da Instituigéo, fica claro que a proposta
da mudanga se iniciava internamente por meio de manifestacGes de grupos de servidores, bem como dos
componentes da prépria gestéo da instituicao.
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Para fundamentar esta argumentacéo, pode-se observar a situacédo das Escolas
Teécnicas do Acre, do Amap4, de Mato Grosso do Sul, de Brasilia que haviam sido criadas
no ano de 2007 e se encontravam em processo de implantacdo, ndo possuindo a
experiéncia do desenvolvimento didatico-pedagogico que anteriormente era necessario
para a escola evoluir ao proximo nivel institucional. Destaca-se que estas escolas
constituiram os Institutos Federais de seus Estados e do Distrito Federal, tendo que
suportar a carga para qual ainda, em tese, ndo estavam preparados. A mesma lei que criou
as escolas técnicas anteriormente descritas, também criou a Escola Técnica de Canoas e
a as Escolas Agrotécnicas de Maraba, de Nova Andradina e Sdo Raimundo das
Mangabeiras, contudo, estas Ultimas se transformaram em campi, podendo apoiar as suas
necessidades em instituicdes com maior experiéncia.

Situacdo similar ocorreu com a Escola Técnica vinculada a Universidade
Federal do Parana®®! que se transformou em Instituto Federal, condig&o que pode parecer
normal, contudo, ressalta-se que a escola ndo possuia forma juridica de autarquia federal
como as demais unidades que foram criadas, pois estava vinculada a outra instituicdo
federal. No momento de sua criacao se aplicaram as mesmas regras da adesdo a que foram
submetidas as instituicdes, ou seja, 0s servidores desta escola puderam optar por sua
adesdo ao projeto ou pela permanéncia na Universidade Federal. Nestas condigdes mais
de 60% do quadro docente optou em permanecer na Universidade Federal do Parang, bem
como houve a adesdo de pouco mais de 15 servidores administrativos. A nova instituicéo,
iniciava suas atividades com pouco mais de 40 professores e 15 técnicos-administrativos,
com a incumbéncia de implantar, no inicio de 2009, seis campi da nova instituicdo. As
condigdes destacadas sem duvida causaram reflexos nestas instituicdes, implicando na
necessidade de maior busca por solucdo de problemas para o desenvolvimento das
atividades que haviam sido atribuidas a nova instituicao.

Todos estes aspectos fortalecem o fato de que a “criacdo” dos Institutos
Federais como instituicdo se constitui em processo inovador, superando o modelo pelo
qual se caracterizavam a passagem de um estagio institucional para outro, portanto,
merece 0 destaque e o status de politica publica inovadora, demarcando uma nova fase

na oferta da educacéo profissional e tecnologica federal no pais.

190 Criadas pela Lei n® 11.534 de 25 de outubro de 2007.

191 Os fatos descritos neste paragrafo remontam a experiéncia deste doutorando, considerando que pertencia
a Escola Técnica da Universidade Federal, vivenciando a fase inicial da implantacdo do Instituto Federal
do Parand, ocupando o cargo de Pro-reitor de Planejamento, Orgamento e Financas.
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Contudo, o objetivo desta tese ndo se limita a verificar a condigcdo inovadora
do momento especifico da criacdo dos Institutos Federais. Para além disto, busca
identificar aspectos que possam fundamentar a condicdo de instituicdo inovadora a partir
do desenvolvimento de sua rotina, especialmente relacionada ao aspecto didatico
pedagdgico. Para tanto, a tese se propds a construir um modelo tedrico que contribuisse
com a identificacdo destes aspectos, bem como possa servir de fundamento para a
proposta de indicadores que possam testar empiricamente a realidade, a fim de dar
sustentacdo a consolidacdo desses argumentos.

Em relacdo aos pontos destacados no primeiro capitulo, buscou-se observar
as caracteristicas de outros sistemas/instituicdes que desenvolvam atividade de EPT,
levantando aspectos que possam estabelecer um parametro de comparacdo no que se
refere ao envolvimento com este nivel educacional. Também se observou a tendéncia dos
debates internacionais em relacdo ao desenvolvimento da EPT. Foi possivel identificar
que os problemas a respeito de condicOes sociais, culturais, politicas e econdémicas sao
comuns a todos os paises do mundo, portanto, o Brasil enfrenta as mesmas situacdes que
varios outros paises tém vivenciado. Neste contexto, confirma-se que as discussdes a
respeito das possibilidades da EPT podem conduzir a propostas efetivas para a solucao
de alguns problemas, tais como o desemprego dos jovens e adultos, alem de contribuir
efetivamente com o desenvolvimento tecnolégico nacional e mundial.

Destaca-se que entre os diversos temas debatidos no Third International
Congress of TVET, que o ponto central do debate aponta para quebra do paradigma
mercado de trabalho. Este paradigma afeta varios paradigmas secundarios e sem que este
seja superado ndo sera possivel avancar para 0 passo seguinte no que se refere a evolugao
dos sistemas internacionais de TVET. No Brasil este paradigma esta longe de ser superado
na medida em que suas discussdes geralmente apresentam aspectos enraizados em defesas
opostas de grupos antagbnicos, restringindo o avanco de solucGes a partir de propostas
que incluam o mercado como ator no processo do desenvolvimento de solugdo para
problemas vinculados as desigualdades sociais. Apesar desta situacdo representar uma
limitacdo no desenvolvimento do debate a respeito da evolugéo da EPT, ela ndo deve ser
restritiva no que se refere a observacdo dos resultados praticos das instituicdes no
contexto da formulagdo e acompanhamento das politicas publicas, bem como para o
desenvolvimento institucional.

E possivel identificar, no que se refere ao atendimento das recomendacdes da

UNESCO, que os Institutos Federais podem contribuir efetivamente para a defesa e
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desenvolvimento da EPT na medida em que o projeto institucional fortalece a
implementacdo de uma EPT de qualidade e gratuita, possibilitando o acesso de diversos
segmentos sociais aos cursos ofertados. A recomendacdo da Unesco (2012) que trata do
aumento do investimento em EPT e sua diversificacdo, também foi incorporada pelos
Institutos Federais que vivenciaram um fortalecimento do investimento em EPT em quase
uma década a partir da expanséo da Rede Federal. Contudo, devido ao agravamento da
crise econdmica mundial e o0 com momento de instabilidade politica interna, este
investimento tende a ndo ser mantido, apresentando reducgdes significativas, o que pode
causar impactos negativos no desenvolvimento da politica.

Quando se observa a diversificagdo do investimento, percebe-se uma
distor¢do na medida em que os Institutos Federais se encontram muito aquém da proposta
da Unesco, considerando que se mantém o financiamento integralmente estatal para o seu
funcionamento. O estabelecimento de parceiras ainda se demonstra muito timido na
medida em que a caracteristica publica dos Institutos Federais, atreladas as condigdes
legais de execucdo orcamentéria e financeira'®® reduz a operacionalidade dessas
parcerias, fazendo com que o setor produtivo ndo participe do desenvolvimento das
instituicoes.

Em relacdo as comparagfes com a EPT praticada internacionalmente, a
proposta identifica as caracteristicas de seu desenvolvimento em instituicGes na
Alemanha, na Australia e no Canada, destacando inclusive, que sdo paises que atualmente
ja possuem didlogos abertos com os Institutos Federais para a troca de experiéncias.
Verifica-se que o ponto que merece maior destaque na comparacdo com a oferta de EPT
nas instituicdes daqueles paises é demarcado pela possibilidade de os Institutos Federais
transitarem por todas os niveis de ensino, apesar de que em alguns desses paises a oferta
de VET também se desenvolve em nivel superior, o que poderia sugerir uma semelhanca
com os Institutos Federais. Contudo, a partir do resultado desta observagdo no que se
refere ao desenvolvimento da EPT, destaca-se que o principal diferencial se fundamenta
na possibilidade de oferta de varios niveis de ensino. Entretanto, ressalta-se que o leque
provocado pela abrangéncia que este modelo pode provocar distor¢cdes em relagcdo ao
projeto inicial de cria¢do dos Institutos Federais.

Outro aspecto que diferencia os Institutos Federais das demais instituicoes

internacionais, em relacdo a oferta, € integracdo da EPT ao nivel de educacdo média.

192 Especialmente as Lei n° 4.320/64 e Lei n°® 8.666/93
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Apesar da VET nos paises analisados possibilitar o acesso aos cursos sem a escolarizacéo
do nivel médio (ou secundario), ndo existe a oferta integrada de VET com este nivel.

Como ja destacado, os Institutos Federais se apresentam na contramé&o das
orientagcdes da Unesco, no que se refere a forma de financiamento, o que se difere da
forma de oferta de VET nos paises analisados, pois estes ja procuram desenvolver suas
atividades com o financiamento misto, apesar da maior parte ser proporcionado por
pagamento de taxas cobradas dos alunos. Com a identificacdo dessas caracteristicas,
verifica-se a existéncia de diferenciais que podem sustentar a argumentacdo da inovacao
enguanto oferta de ensino, caracterizando os Institutos Federais, a partir deste ponto de
vista, como uma institui¢do inovadora.

E importante destacar que cada uma das diferencas observadas na
comparacao internacional, bem como, a busca do atendimento das diretrizes, constituem-
se em desafios para os Institutos Federais. Contudo, o principal ponto de discussdo aponta
para a possibilidade de superar o paradigma da interacdo direta com o mercado de
trabalho, apropriando-se de suas oportunidades e potencialidades, e envidando esforgos
para atender suas necessidades. Os Institutos Federais devem estabelecer estratégias para
que suas atividades possam produzir resultados que possibilitem a transformacdo da EPT
em uma ferramenta essencial para a inser¢do do seu egresso em uma atividade
profissional, proporcionando-lhe condigbes efetivas de crescimento profissional e
pessoal, contribuindo com sociedade na busca da reducdo das desigualdades sociais,
culturais e econdmicas.

No segundo capitulo, busca-se identificar as caracteristicas centrais da
EPT no que se refere a sua inser¢ao no contexto educacional. Os resultados apontam para
o desenvolvimento da EPT por meio da existéncia de vérias redes distintas, delimitadas
especificamente por suas caracteristicas juridicas e formas de atuacdo. Neste contexto,
verifica-se que a composicdo de um SNEPT a partir da unido das institui¢cdes ofertantes
de EPT se demonstra muito distante do que deve ser considerado como ideal, contudo,
estas instituicdes apresentam caracteristicas marcantes em relacdo a carga de
responsabilidade, na medida em que as principais redes sdo financiadas meio de recursos
transferidos pelo poder publico, a partir do orgamento publico federal no caso da Rede

Federal, dos orcamentos estaduais no caso das redes estaduais!®®, ou por meio da

193 Agregado as parcelas de recursos transferidos pelo Governo Federal para execucdo de politicas
especificas.
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arrecadacdo de recursos compulsorios para a manutencdo dos sistemas nacionais de
aprendizagem.

Na ética da implementagdo da EPT a partir da existéncia de variadas redes,
verifica-se que em nivel de abrangéncia nacional, ocupam posi¢cdo de destaque a Rede
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e o Sistema S, as quais possuem unidades
distribuidas praticamente por todo o territério brasileiro. Analisando os conceitos
apresentados no capitulo, chega-se a conclus&o que o Sistema S*** apresenta os requisitos
conceituais necessarios para a classificacdo como sistema, enquanto que esta condigédo
ndo se aplica a Rede Federal de EPCT, concluindo-se inclusive ser correto a aplicacdo do
termo conceitual na nomenclatura de cada grupo. Por fim, conclui-se ser de grande
importancia o desenvolvimento das atividades a partir da articulacdo de todos os atores
que ofertam EPT, na medida em que se fortalece a implementacéo da politica publica, em
substituicdo ao modelo atual no qual todos os atores articulam de forma individualizada
com o poder publico, concorrendo muitas vezes para a sobreposic¢do das a¢des foco da
politica central.

No terceiro capitulo se buscou analisar a evolucdo historica das
instituicbes federais de EPT objetivando identificar aspectos que possam caracterizar as
etapas evolutivas. A primeira conclusdo a que se conduz a observacdo do processo de
evolucdo histérica da EPT no Brasil aponta para o desenvolvimento de a¢des geralmente
vinculadas a implementacdo de politicas publicas, as quais objetivam o atendimento da
populacdo menos favorecida economicamente, sugerindo assim a classificacdo da EPT
como secundéria em relacéo ao efetivo desenvolvimento educacional. Sem aprofundar o
mérito em tordo deste debate, também é muito claro que todas as a¢cGes governamentais,
independente da corrente partidaria estar vinculada a concepg¢bes com cunho ideolégico
neoliberal, ou ser engajado a uma linha mais conservadora que defende que a intervencao
estatal é a solucdo dos problemas, todas demonstram implementar acGes que, em seu
discurso, contribuem de alguma forma, com a reducdo das desigualdades sociais.

Contudo, para além da discussdo sob o ponto de vista da forma de
implantacdo das politicas publicas, o objetivo do capitulo concentra esforco na
identificacdo da evolucdo propriamente dita das instituicbes, na qual se verifica a
demarcagdo por dois momentos distintos. O primeiro, condicionado ao aspecto

organizacional da estrutura administrativa do poder central, na qual somente houve a

194 Os grupos de institui¢do, ou seja, cada “S” que formam o Sistema S, ndo apresentam condi¢io de
subordinacéo entre si.
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mudancgas de nomenclatura e nada se acrescentava no que se refere a avanco das
instituicbes, como ocorreu em 1937. O segundo momento, demarcado por aspectos que
efetivamente causavam reflexos diretos do cotidiano das instituicbes provocando
alteracdes e gerando a evolugéo necessaria para o desenvolvimento institucional. A partir
deste, verifica-se uma espécie de classificacdo institucional que acentua a diferenca entre
0s momentos evolutivos de cada instituicdo, ou seja, a partir deste momento as escolas
mais evoluidas principalmente no quesito didatico/pedagogico tendem a evoluir antes das
demais.

A primeira alteracdo provocada nesta fase € demarcada pela classificacdo
de dois grupos de instituicdes, sendo que as mais avancadas foram nomeadas de Escolas
Técnicas e as que ndo se encontravam no mesmo estagio evolutivo foram chamadas de
Escolas Industriais. A partir desta separacdo, que em tese, pode ter se motivada pelo
estagio de desenvolvimento institucional, todas as outras transformacdes foram realizadas
considerando o nivel de evolucdo. Com o passar do tempo, 0s estagios foram se
apresentando de forma mais seletiva e exigindo que mais requisitos fossem atendidos.
Esta condicdo pode ser verificada a partir da transformacdo de apenas trés Escolas
Técnicas, em um universo de mais de 40 institui¢cbes, em CEFET. E pode ser confirmada
na transformagdo de apenas um CEFET, em um universo de 34, em Universidade
Tecnoldgica. Ressalta-se que a criacdo do CEFET representou a demarcacdo de uma
exceléncia educacional, tanto que serviu de parametro inclusive para as Escolas
Agrotécnicas na busca de um estagio maior de status institucional.

No processo de evolugdo institucional, o modelo de Universidade
Tecnoldgica causou uma preocupacdo quanto a manutencdo da oferta de educacdo
profissional que acompanha a caracteristica principal das instituicbes de EPT desde 1909.
Por este motivo o poder publico apresenta um projeto que rompe com o modelo
tradicional verificado no processo historico de evolucdo, na medida em que cria 0s
Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, inclusive, a partir de instituicbes
que ainda ndo apresentavam maturagcdo para a progressao ao nivel em que, em tese,
somente algumas instituicdes estariam aptas a alcancar.

A criacdo do novo modelo, portanto, pode ser classificada como inovadora
ao se apropriar de novas caracteristicas para demarcar o passo evolutivo institucional. E
evidente que tal condicdo tende a gerar maior heterogeneidade do que homogeneidade,
visto que apresentam em comum apenas 0s objetivos e finalidades previstos em lei. O

restante, em quase todos 0s aspectos se apresenta bastante diversificado, podendo citar
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como exemplo principalmente a distribuicdo de cargos e funcdes, bem como até a
distribuicdo territorial que foi elaborada a partir da forga politica dos setores da sociedade
e da propria estrutura institucional, como pbde ser visto notadamente na criagdo de cinco
Institutos Federais no Estado de Minas Gerais, que possuiam Vvarias autarquias
educacionais, enquanto que varios Estados, inclusive o Estado de Sdo Paulo teve apenas
a criacdo de um Institutos Federal.

A partir dos resultados identificados em relagéo as particularidades dos
Institutos Federais, o projeto de criacdo demonstrou a preocupacao de garantir o que ndo
havia sido garantido na criacdo da UTFPR, atribuindo & nova instituicdo um percentual
minimo de oferta de cursos técnicos de nivel médio, condigdo que esta tese se propde a
verificar a partir da utilizagdo de indicadores. Outro ponto que foi muito marcante na
criacdo dos Institutos Federais se fundamenta na sua constituicdo administrativa que €
organizada a partir do conceito multicampi, além de se utilizar da ja consagrada estrutura
administrativa central advinda das universidades, que se baseia na divisdo de tarefas
administrativas a partir da criacdo de pro-reitorias. Contudo, a partir da comparacao dos
Institutos Federais com suas antecessoras, pouco se verifica no que se refere a inovacdes
no processo administrativo e didatico/pedagdgico.

O quarto capitulo apresenta a discussao a respeito da sustentacdo da
aplicacdo do conceito de modelo tedrico na busca da identificacdo de aspectos inerentes
a inovacdo institucional, fortalecendo a tese que seus resultados vém ao encontro da
necessidade de possibilitar a observacdo da realidade a partir de um desenho pré-
estabelecido do que se pretende observar, buscando resgatar os pontos de coincidéncia ou
de distor¢des em relacdo do projeto original. Com a utilizacdo de modelos teéricos, busca-
se superar a expressdo popular “trocar o pneu do carro com ele andando”®® na medida
em que se pretende teorizar a instituicdo e depois buscar subsidios na realidade para que
se possa ratificar a sustentagcdo da inovacdo a partir do modelo. Os resultados advém da
aplicacdo de testes empiricos que demonstrem os reflexos da realidade e possam servir
de ponto de partida para ajustar esta, ou no outro extremo, para que se possa ter subsidios
para mudar a base teorica que deu origem ao modelo.

A partir da analise do modelo apresentado na Tese de Andrade (2014),
verifica-se a situacdo da sua refutacdo, para fins do desenvolvimento desta tese, do

modelo como um todo, propondo-se, portanto, a criagdo de um novo modelo teérico como

195 Expressdo utilizada nesta tese no Capitulo VI.
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evolugcdo do existente anteriormente. Este novo modelo apresenta divisdo em trés
dimensGes e tem por objetivo delimitar os pardmetros para observacdo de aspectos
capazes de demonstrar as condi¢des inovadoras da instituicdo. A utilizacdo da dimenséo
educacional traduz literalmente o desenvolvimento das atividades didaticas/pedagdgicas
do Instituto Federal e podera ser base para o desenvolvimento de novas pesquisas, para
além da proposta nesta tese. Em que pese a identificacdo de varios aspectos que possam
ser classificados com inovagao institucional, esta tese concentra esforgos para buscar
resultados empiricos que possam dar sustentacdo ao modelo tedrico no que se refere a
trés pontos inovadores especificos: a distribuicdo de matriculas para todos os niveis de
ensino e tipos de cursos; a verificacdo dos resultados referentes aos percentuais minimos
estabelecidos para oferta de cursos técnicos e para cursos de licenciatura e demais
formacdes de professores; e a identificacdo da verticalizacdo de ensino na perspectiva de
uma instituicdo que além de estar estruturada na forma multicampi € incumbida de
contribuir com a interiorizacdo destes niveis de ensino.

O capitulo V traz a discussdo a utilizacdo de indicadores institucionais para
que o processo de formulacdo e acompanhamento de politicas publicas, possa ser
fortalecido, causando efeitos diretos sobre o planejamento e desenvolvimento
institucional. A partir da demarcagdo do conceito de indicadores sociais, bem como com
a verificacao de suas principais classificacGes, passa-se a observar o comportamento dos
Institutos Federais em relacdo a utilizacdo desta ferramenta. Os resultados demonstram
uma baixa aplicabilidade na medida em que se observa que geralmente os indicadores
estdo atrelados a iniciativa dos 6rgéos de controle e supervisdo, como é caso do TCU e
da SETEC, respectivamente. Também se percebe a existéncia de pouco rigor no célculo
desses, bem como se observa a pouca eficacia na utilizacdo dos resultados na medida em
gue os mesmos geralmente estdo publicados, exclusivamente, no Relatério de Gestédo da
instituicdo e nem sempre apresentam a andlise critica a respeito da evolucdo dos
resultados, bem como ndo mencionam as condi¢des em que estes estdo influenciando o
processo de formulacdo e do acompanhamento da politica publica e dos desdobramentos
desta em seu desenvolvimento institucional. A forma com que os indicadores sdo
utilizados sugere que esta ferramenta é relegada ao atendimento do carater obrigatério
para que foram criados, descartando a utilizacdo das reais possibilidades da ferramenta.
E importante registrar que sem o avanco da utilizagdo de indicadores institucionais, a
instituicdo estard a mercé de gerar mais trabalho, sem que 0s reais objetivos sejam

atingidos, bem como néo revertera para si os beneficios da ferramenta para a formulacéo
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e acompanhamento das politicas publicas de EPT e desenvolvimento institucional. A
sugestdo desta tese converge para o debate de pontos que possam efetivar a construgédo
de indicadores que possam contribuir efetivamente com a evolucao institucional.

O capitulo também aborda a discussao a respeito da base de dados da EPT,
identificando os aspectos que refletem diretamente a dificuldade do seu levantamento.
Constata-se a existéncia de formas distintas de coleta de dados, que podem produzir
informagdes capazes de servirem de base para o célculo de indicadores institucionais, que
conduziriam tanto para a aplicabilidade no desenvolvimento institucional, quanto para a
realizacdo de pesquisas a respeito da EPT. Contudo, identifica-se a fragilidade nessas
bases na medida em que geralmente ndo apresentam condi¢fes que possam validar as
informacdes de forma centralizada. Destaca-se que existem limitagfes no levantamento
de dados, porém, ndo se pode utilizar esta condicdo como fator que venha a inibir a
realizacdo de pesquisas que possam contribuir com o desenvolvimento da EPT. Por mais
privilegiada ou por mais deficiente que possa ser cada uma das bases de dados, os
argumentos conduziram a selecdo do SISTEC como base de dados para a aplicacédo dos
testes empiricos para o desenvolvimento desta pesquisa, apontando esta ferramenta como
uma oportunidade de fortalecimento de sua propria utilizacao.

No capitulo seis, a partir dos aspectos de inovacao institucional detectados
pelo modelo tedrico, foram definidos os indicadores institucionais a serem utilizados para
a realizacdo do teste empirico. Apesar do grande de nimero de constructos do modelo
teorico, a delimitacdo da observacdo buscou identificar os aspectos capazes de demonstrar
a esséncia institucional, a partir da perspectiva do ensino. Por este motivo a distribuigdo
da oferta de ensino, o atendimento dos percentuais minimos obrigatérios de oferta e a
verticalizacdo demarcam os aspectos da inovacdo institucional, que foram selecionados
para a aplicacdo dos testes empiricos.

Durante o procedimento de preparacéo e qualificacdo dos dados, percebeu-
se que a fonte de dados oriunda das extracfes do SISTEC apresentava inconsisténcias,
geralmente identificadas no momento de preenchimento dos dados, condi¢do que pode
ser interpretada como limitante para sua utilizacdo, contudo, destaca-se que estas
inconsisténcias ndo proporcionam distor¢cdes que podem afetar a aplicagdo dos testes
empiricos propostos. A preparacdo e qualificacdo dos dados se constituiu em um fator
que exerceu influéncia na delimitacéo dos indicadores que seriam testados, na medida em

que se identificou que o registro das entradas de matriculas demonstra um grau maior de
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consisténcia. Esta situacdo pode ocorrer devido ao modelo de distribuicdo dos recursos
orcamentarios, que atualmente é baseado exclusivamente na matricula existente.

A preparacdo dos dados a partir desta analise preliminar foi capaz de
confirmar que, apesar da fragilidade apresentada em certos aspectos, a base de dados é
confiavel na medida em que é foi possivel eliminar varias inconsisténcias com o
estabelecimento de critérios para o refinamento dos dados. Estes foram aplicados nas duas
extraces e ndo produziram distor¢des, consequentemente, dando confiabilidade a sua
aplicacdo. Contudo, é imprescindivel registrar que esta pesquisa defende que sejam
realizados ajustes diretos na base tecnoldgica do sistema, 0s quais podem corrigir na
origem, as deficiéncias que fragilizam o SISTEC enquanto fonte de dados para produgéo
de andlises estatisticas ou pesquisas académicas, fortalecendo a producéo de resultados
valiosos para a formulacdo de politicas publicas de EPT e para a contribuicdo com o
desenvolvimento institucional.

A melhoria estrutural do sistema ndo exclui a necessidade de se
implementar levantamentos censitérios, pelo contrario, corrobora para sua realizacao na
medida em que se pode enriquecer o processo de producdo dos dados resultantes desse
levantamento administrativo. Contudo, registra-se que o levantamento censitario devera
ser preparado especificamente para a aplicacdo nos Institutos Federias na medida em que
se demarca a importancia da instituicdo a partir do carater de inovacao institucional
proporcionada pela oferta de todo os niveis de ensino, ndo devendo permanecer a sombra
de outros levantamentos, por mais importantes que estes também sejam.

Por fim, no capitulo sete, apresentam-se os resultados dos indicadores
institucionais selecionados a partir do modelo tedrico, para a aplicacdo dos testes
empiricos.

Considerando a observacao sob a perspectiva rede, os resultados apontam
que os Institutos Federais atendem plenamente a caracteristica inovadora verificada no
modelo tedrico em relacdo a distribuicdo de matriculas em todos os niveis de ensino e
tipos de curso, sustentando o aspecto de inovagdo institucional. Em relacdo ao
atendimento dos percentuais minimos para a oferta dos cursos técnicos de nivel médio e
dos cursos de licenciatura e demais formacOes de professores, os resultados demonstram
que as caracteristicas inovadoras estdo presentes nos Institutos Federais na medida em
que a Rede de Institutos Federais oferta os cursos em questdo. Porém, ressalta-se a

existéncia de distor¢des, pois os resultados demonstram um afastamento da integralidade
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do modelo teorico, considerando que o percentual minimo de oferta de licenciaturas ndo
é atingido.

Ao se analisar cada Instituto Federal, percebe-se que as condicbes da
inovacédo institucional estdo presentes no que se refere a oferta de todos os niveis de
ensino e tipos de curso. Contudo, é verificada uma distor¢cdo na medida em que 16
instituicdes (42,1% dos Institutos Federais) ainda ndo ofertam todos os niveis de ensino
e tipos de cursos que foram destacados no modelo tedrico. Ainda sob a mesma perspectiva
de observacdo, em relacdo aos percentuais minimos descritos no marco legal é possivel
afirmar, a partir dos resultados, a existéncia da caracteristica inovadora, pois todas as
instituicdes ofertam os referidos cursos, contudo, verifica-se um afastamento do modelo
na medida em que foi identificado que trés Institutos Federais ndo atingiram o percentual
minimo para a oferta de cursos técnicos e nenhum Instituto Federal atende a oferta
minima de licenciatura e demais cursos de formacéao de professores.

No tocante os resultados da aplicacdo dos testes empiricos sobre a
verticalizacdo, estes apontam para a sustentacdo da condicdo inovadora apontada pelo
modelo, na medida em que foi percebida a existéncia da verticalizacdo em dois Institutos
Federais. Neste quesito é possivel afirmar que o alto grau de distorcdo é capaz de
proporcionar um afastamento que podera refutar a existéncia da inovacéo institucional
referente a inovacgao. Contudo, dados os reflexos da realidade e o objetivo da pesquisa em
apresentar aspectos inovadores, o modelo é capaz dar sustentabilidade ao modelo a partir
dos resultados empiricos.

Sob a perspectiva de diversas escolas (campi) foi observado apenas a
existéncia da oferta em conjunto dos cursos técnicos de nivel médio e dos cursos de
licenciaturas na medida em que estes possuem a determinacédo de oferta minima. Mesmo
sem identificar o percentual de oferta para cada curso, os resultados indicam que 49,58%
e 52,07%, respectivamente em 2015 e 2017, apresentaram a oferta conjunta. Registra-se
que o processo de expansdo possui fases distintas e que o estagio em que cada unidade se
encontra influencia a oferta de véarios niveis de ensino.

Quanto os testes sdo aplicados sob perspectiva campi com a intencdo de
observar os reflexos da verticalizacdo a partir da estrutura multicampi dos Institutos

Federais, os resultados demonstram, a partir de um ajuste na proposta de observacdo da
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verticalizacdo sob a perspectiva Instituto Federal'®®, que apenas 22 unidades atendem a
verticalizacdo, o que representa 4,34% das unidades aptas a efetivacdo da verticalizagdo,
portanto, demonstrando a existéncia dos aspectos inovadores quando verificada os
reflexos da verticalizacdo sob a perspectiva campi.

Apesar das distor¢bes encontradas, devido ao afastamento dos aspectos
inovadores dos Institutos Federais, ressalta-se a existéncia da inovacéo institucional para
todos os aspectos testados empiricamente a partir da utilizacdo dos indicadores propostos
e da base de dados extraida do SISTEC. As distor¢des observadas se constituem em
reflexos da realidade, que no caso dos Institutos Federais se encontram em um processo
de expansao, portanto, sendo passiveis de alteracdo a partir da sua a consolidacéo.

Ressalta-se que o foco principal da tese ndo se fundamenta na refutacéo da
inovacdo a partir dos seus indicadores. Fundamenta-se na verificacdo, a partir destes
indicadores, da existéncia da inovacdo institucional apontada pelo modelo tedrico
construido. Com esta argumentacao é possivel verificar que todos os aspectos destacados
a partir do modelo, estdo presentes nos Institutos Federais, inclusive a verticalizagéo, que
apresentou a maior distor¢do. Em relacéo a este ultimo aspecto, o modelo tedrico apontou
a verticalizacdo como inovacdo institucional, os resultados empiricos demonstraram a
existéncia, mesmo que em niveis baixos, da verticalizacdo, motivo pelo qual ndo é
possivel retirar o carater inovador apontado pelo modelo. As distor¢Ges afastam os campi
e consequentemente os Institutos Federais do modelo, mas ndo eliminam a questdo
inovadora, podendo ser possivel afirmar que em relacdo a oferta de EPT, a institui¢éo
demarca uma nova fase.

Os resultados apresentados por esta tese poderdo ser utilizados para o
aprofundamento das discuss@es a respeito da utilizacao de indicadores institucionais para
a construcdo e acompanhamento da politica puablica de EPT no ambito dos Institutos
Federais, bem como para a criagdo de estratégias capazes de provocar evolucdo nos

processos de desenvolvimento institucional.

1% Os testes empiricos foram aplicados sobre Institutos Federais a partir da utilizacdo de 08 grupos de
grupos de cursos, sendo reduzidos para 05 grupos de cursos para a aplicagdo dos testes empiricos sobre 0s
campi.
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Possibilidades de Estudos Futuros

O debate a respeito da utilizacdo de indicadores para a educagédo
profissional esta longe de se encerrar, isso se nao for mais apropriado afirmar que ele esta
muito aquém do que as instituicGes necessitam para consolidarem sua utilizacdo. Desde
a utilizacdo do indicador isolado que podera fornecer uma visao limitada, até a utilizacéo
de um indicador equivocado que podera fornecer resultados deturpados, para mensurar
um objeto que deva conter varios aspectos abstraidos do contexto interno, até o da
discussdo da efetiva e real necessidade de se crid-lo. Neste sentido a reflexdo a respeito
dos indicadores institucionais para o estabelecimento de estratégias que possam contribuir
com o desenvolvimento institucional se demonstra essencial na medida em que sua
utilizacdo deve ser fortalecida para além do célculo exclusivo para cumprimento de
determinacbes de Orgdos de controle e supervisdo, por mais que estas sejam
imprescindiveis no processo de transparéncia publica e evolucao institucional. Os estudos
podem convergir para a identificacdo de elementos que possam contribuir com a
institucionalizacdo dos indicadores a partir da sua construgdo por iniciativa interna na
medida em que esta condicao tende a fortalecer a sua utilizagéo.

A verticalizagdo de ensino apresenta um espaco para debate na medida em
que pode se aprofundar nas condi¢fes da identificacdo de aspectos que possam
estabelecer um itinerario baseado na integracdo dos eixos técnicos, eixos tecnoldgicos e
as areas de conhecimento do ensino superior. Estudos desta natureza poderdo contribuir
com o planejamento institucional para que seja possivel efetivar a verticalizacdo integral.

Considerando a baixa incidéncia de campi na Rede Federal que ofertam a
verticalizacdo do ensino, um ponto em que se deve aprofundar as discussdes delimitar-
se-ia pela aplicabilidade da mobilidade estudantil na medida em que se possa usufruir
efetivamente das caracteristicas em torno da constituicdo em rede que permeiam a cria¢do
dos Institutos Federais. O aprofundamento do debate podera contribuir com a construcao
de um indicador que possa ser capaz de captar a existéncia ou ndo de um processo de
mobilidade estudantil, primeiramente, considerando as condicdes internas, na medida em
que se pode interpretar um Instituto Federal como sendo uma rede de escolas com uma
gestdo politico/administrativa superior, portanto, possibilitando o estabelecimento de
condigdes que possam dar o suporte desta mobilidade. Posteriormente, se deve buscar o
aprimoramento do indicador, possibilitando a captacdo dos aspectos de mobilidade

estudantil a partir das carateristicas da interacdo dos Institutos Federais, como rede
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constituida a partir do marco legal de criacdo. A mobilidade estudantil deve ser encarada
como inovadora no que se refere a possibilidade do estabelecimento real de um processo
de verticalizagéo de ensino, considerando a atual condicdo dos Institutos Federais no que
se refere a sua oferta individualizada por campi.

A observacdo das atividades de pesquisa e de extensdo apresentam um
aspecto de grande destaque no contexto institucional na medida em que aprofunda o
relacionamento dos diversos niveis de ensino, proporcionando a integracao dos discentes
e docentes destes niveis. A condicdo da pesquisa e a extensdo nos Institutos Federais pode
Ihe conferir o status de inovadora na medida em que possibilita esta integracdo. Portanto,
0s instrumentos de mensuragdo comuns as universidades podem ndo dar conta de captar
a esséncia da nova institucionalidade. O nimero de patentes registradas, os artigos
publicados e 0s projetos de pesquisa cadastrados em Orgdaos de fomento ou mesmo
internamente nos Institutos Federais podem ser ndo suficientes para captar o aspecto mais
importante da instituicdo, a troca de experiéncias e a participacdo de alunos dos mais
variados niveis de ensino em uma mesma pesquisa ou no desenvolvimento de atividades
de extensdo. Consequentemente, podem ser desenvolvidos estudos com o objetivo de
construcdo de indicadores institucionais que devem buscar condicBes de captar a
integracdo dos alunos dos diversos niveis'®’, que possa comprovar que ela efetivamente
exista, caracterizando assim uma condigéo inovadora.

A atual composicdo de indicadores utilizados pelos Institutos Federais
parece ser baseada em indicadores com caracteristicas quantitativas a respeito dos
resultados que a instituicdo deve proporcionar a sociedade, principalmente por meio dos
indicadores: relacdo concluinte por aluno, indice de eficiéncia académica e indice de
retencdo do fluxo escolar. Além desta condicdo, os aspectos mensurados pelos
indicadores parecem refletir resultados de forma desconectada um com o outro, sem
demonstrar aspectos que seriam de grande valia para 0 acompanhamento da politica
publica, bem como para a formulag@o de novas propostas alternativas para esta.

A construcdo dos indicadores atualmente utilizados pela Rede Federal
fundamenta-se na perspectiva da busca de resultados quantitativos, na medida em que a
apresentacdo do resultado procura atender o seu objetivo estatistico de uma forma que
pode ser interpretada como produtivista. E evidente que um resultado,
independentemente, dos aspectos ideologicos que ele tenta reproduzir, pode ser analisado

197 E necessario ressaltar que o processo de integragdo dos alunos de diversos niveis de ensino somente seréa
possivel se 0 processo de verticalizagdo for realmente efetivado.
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sob o ponto de vista de contribuicdo a efetiva formulacdo de politicas publicas e
desenvolvimento institucional. Porém, neste caso, mais uma vez o aspecto generalista em
que os atuais indicadores séo calculados e até interpretados apresentam limitagcdo no que
tange a sua aplicabilidade no que se refere a transparéncia publica. Observa-se que a
SETEC busca dar mais qualidade para os indicadores produzidos pela Rede Federal e
consequentemente pelos Institutos Federias, tanto que para tal publicou um manual que
contém todos os indicadores que as instituicdes devem utilizar como parametro em seus
planejamentos estratégicos, entre eles os Indicadores de Permanéncia e Exito!%. Como
sugestdo desta tese, poder-se-ia, por exemplo, em parceria com o Ministério do Trabalho
e emprego, por meio da utilizacdo do Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados,
criar um indicador de insercdo no mercado formal; ou também em parcerias com 6rgaos
publicos poder-se-ia verificar a partir da data de conclusdo dos cursos, observar quantas
empresas foram registradas, por formados em cursos dos Institutos Federais, que venham
a desenvolver atividades em sua area de formagdo. A partir dos aspectos qualitativos
poder-se-ia desenvolver uma ferramenta que possibilitasse a verificagdo dos pontos que
leva um aluno a evadir do curso para qual havia se matriculado, contribuido em um futuro

para que esta evasao fosse minimizada.

198 Os indicadores de Permanéncia e Exito estdo descritos no: Oficio-Circular n° 60/2015 e Oficio-Circular
n® 77/2015, além da Nota Informativa n°® 138/2015 e tratam dos seguintes indicadores: Taxa de Retencéo,
Taxa de Conclusdo, Taxa de Evasdo, Taxa de Reprovacdo, Taxa de Matricula Continuada Regular, Taxa
de Matricula Continuada Retida, Taxa de Efetividade Académica, Taxa de Saida com Exito e Taxa de
Permanéncia e Exito.
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