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RESUMO

Neste estudo analisa-se o sistema de cotas raciais e sociais como uma forma de
acesso as Instituicdes Federais do Ensino Superior do Brasil — IFES, focando na
Universidade de Brasilia — UnB, primeira universidade publica federal a aderir ao
sistema de cotas raciais. Indaga-se a necessidade de implantacdo de um sistema de
cotas na educacao superior publica brasileira, conforme o Projeto de Lei N° 73, de
23/01/99, aprovado pela Camara dos Deputados Federal, atualmente no Senado
Federal para analise e aprovacao. Pergunta-se da necessidade do sistema de cotas
se houvesse a possibilidade de se criar oportunidades por mérito académico,
mediante investimento do governo na educacgédo basica publica de forma a equipa-lo-
a curricularmente as escolas particulares. Examina-se um modelo mais adequado de
acesso as universidades publicas no Brasil que contemple a igualdade de direitos
para todos, sem discriminacdo de cor, etnia, sexo ou classe social. Além da
pesquisa bibliografica, faz parte deste trabalho uma pesquisa de campo realizada no
Campus da UnB, na qual foram aplicados questionarios aos estudantes e entrevistas
aos professores que participaram da implantacdo das cotas raciais, assim como,
autoridades do Governo ligadas a projetos na area de educacédo. Espera-se que esta
andlise possa ser relevante para compreensdo das decisdes do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, se estas acdes tém amparo constitucional, de modo que
possam reformular politicas, aperfeicoar legislagdes e intensificar projetos.

Palavras-Chave: Cotas Raciais. Cotas Sociais. Educag&o Superior. UnB.



RESUMEN

Neste estudio analizarse el sistema de cuotas sociales y raciales, como medio de
acceso a las Instituciones Federales de Ensefianza Superior de Brasil - IFES,
centrdndose en la Universidad de Brasilia - UnB, primera universidad publica a
unirse al sistema de cuotas raciales. Uno se pregunta si la necesidad de aplicar un
sistema de cuotas en la educacion superior de acuerdo con el Brasil la Ley No.
publica 73, 23/01/99 aprobada por la Camara Federal de Diputados, actualmente en
el Senado para su revision y aprobacion. ¢ El sistema de cuotas necesita si existia la
posibilidad de crear oportunidades para los méritos académicos, por la inversion
publica en educacion publica bésica a fin de equipararlo curriculare a escuelas
privadas. Examinarse un acceso mas adecuado Las universidades publicas en
Brasil, lo que permitiria la igualdad de derechos para todos sin discriminacion de
sexo, etnia, color o clase social. En la literatura, este trabajo es parte de una
investigaciébn de campo en el campus de la UnB, que se aplica a los alumnos y
entrevistas con los profesores que participaron de aplicacion de las cuotas raciales,
asi como funcionarios del Gobierno vinculados a proyectos en el ambito de la
educacidon. Se espera que este analisis es pertinente para entender las decisiones
del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, si estas acciones tienen una proteccion
constitucional, de modo que puedan reorientar las politicas, mejorar la legislacion y
los proyectos de aumento.

Palabras-clave: Cuotas raciales. Cuotas sociales. Educacion Superior. UNB.
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INTRODUCAO

O objetivo desta investigacdo com o titulo “Cotas Raciais e Sociais nas
Universidades Publicas do Brasil: com um olhar na Universidade de Brasilia” primou
por analisar a necessidade da aplicacdo do sistema de cotas nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior. Para tanto, foi realizada uma pesquisa na
Universidade de Brasilia — UnB, primeira universidade publica federal a implantar o
sistema de cotas raciais, a fim de se avaliar a necessidade do sistema de cotas
raciais e sociais nas universidades pubicas brasileiras com um olhar especifico na
Universidade de Brasilia

A Lei de Cotas foi aprovada pelo Projeto Lei N. 73, na Camara dos

Deputados, em 23 de janeiro de 2009, sendo encaminhado ao Senado Federal para
andlise e aprovagdo. Apesar de ndo ser uma politica recente, somente na década de
90 o Brasil passou a discutir com mais intensidade a questdo das politicas
afirmativas tendo como alvo os afro-descendentes.
No Brasil, institutos de pesquisas, politicos, organizacfes ndo governamentais e até
0 préprio governo, comecaram a admitir e revelar dados que colocava na parede o
mito da igualdade racial existente no pais. Durante a década de 90, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2002) nas pesquisas demonstravam cabalmente as
desigualdades entre negros e brancos no trabalho, nas escolas e no acesso a
cultura e renda.

A cota racial nas universidades foi um dos fatores que impulsionou debates
sobre as acOes afirmativas. Essa abertura para se discutir a igualdade racial no
Brasil tem propiciado grandes avangos no combate a discriminacdo e ao
preconceito. Encarar o problema de frente € a melhor saida para desmascarar a
realidade do fato de que o Brasil € um Pais onde ainda impera a discriminagcao
étnica, sexual e de classe. Os principais resultados colhidos foram a implementacéo
do sistema de cotas, a tramitacdo no Congresso Nacional Brasileiro de forma mais
agil do Estatuto da Igualdade Racial e diversas conferéncias como, por exemplo, a
Conferéncia Nacional sobre o Combate a Desigualdade Racial, realizada em julho
de 2005.
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Atualmente, o sistema de cotas raciais como uma forma de acesso a
universidades publicas brasileiras tem tido grande repercussdo nacional, gerando
debates polémicos nas comunidades académicas e nos poderes Legislativo e
Judiciario.

As analises a serem feitas sobre as a¢fes afirmativas podem ganhar diversos
contornos. Entre eles, podem se discutir a eficiéncia de determinadas politicas, a
correlacdo com outras politicas universalistas, seu formato constitucional, entre
outros focos.

Este estudo se propds a analisar se o sistema de cotas € realmente o modelo
ideal para o acesso as universidades pubicas brasileiras, assim como observar as
decisbes tomadas por O6rgdos judiciais acerca de leis e atos normativos que
instituiram as cotas em algumas universidades publicas.

Nao se trata de uma andlise de numerosas decisdes. Como o0 debate é
recente, as demandas judiciais também o sdo. Assim, serdo analisadas as primeiras
decisGes tomadas até o ano de 2005, que poderdo dar uma sinalizacdo de quais
tipos de fundamentos estdo sendo utilizados pelo Poder Judiciario sobre esse
principio constitucional e como deve ser aplicado.

Esse debate vai se estender por algum tempo até que o Projeto Lei das cotas
seja submetido a aprovacdo no Senado Federal do Brasil, enquanto isso o0s
conselhos das universidades publicas estdo se reunindo para se posicionarem a
respeito do assunto, como também o Supremo Tribunal Federal- STF realizou
durante 3 dias no més de marco 2010 , uma audiéncia publica sobre as cotas raciais
e sociais nas universidades publicas do Brasil, para que os ministros da corte do
STF tomassem conhecimento mais a fundo das posi¢des contra e a favor das cotas
através do debate no supremo tribunal, para subsidiar a decisdo dos ministros para
que o corte do STF possa emitir o parecer juridico final sobre o tema.

Esse tipo de analise pode ser relevante para compreensao das decisdes do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, se as a¢gfes tém amparo constitucional ou
ndo. Desse modo, poderdo reformular politicas, aperfeicoar legislagcbes ou, até
mesmo, intensificar projetos.

A justificativa se faz por se tratar do tema sistema de cotas raciais e sociais
como uma modalidade de acesso as universidades publicas no Brasil; busca-se
avaliar a real necessidade de implantacdo do sistema de cotas, assim como a

atuacao do governo na educacdo, analisando os investimentos em reformulacao da
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estrutura das escolas publicas e as ac¢des na educacdo béasica com vistas a
possibilitar oportunidades de acesso as universidades publicas por mérito
académico, em igualdade intelectual para todos.

O nascimento da idéia para o tema desse trabalho foi a implantacdo do
sistema de cotas raciais na UnB e a aprovacao do Projeto de Lei 73/99, que dispbe
sobre a implantacéo das cotas sociais. Essa Lei cria uma alternativa para reduzir as
disparidades existentes entre o numero de universitarios brancos e negros e cria
oportunidades para aqueles que ndo tém condi¢cBes financeiras de investir nos
estudos e se matricularem em escolas e faculdades privadas.

As perguntas basicas respondidas neste trabalho foram: 1 Quais as principais
implicacbes da implantacdo dos sistemas de cotas raciais e sociais nas
universidades publicas do Brasil, especificamente na Universidade de Brasilia? 2
Como se véem as politicas raciais e sociais nas universidades publicas brasileiras?
3 Seria necessaria a inclusdo de cotas como acesso as universidades publicas
brasileiras se 0 governo mudasse as estruturas das escolas publicas proporcionando
maiores investimentos na educacdo basica? De forma que os conteudos dessas
respostas formaram o suporte deste trabalho de pesquisa e seréo vistos ao longo do
texto.

O objetivo geral da investigacao foi determinar a necessidade da implantacao
do sistema de cotas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior do Brasil, com um
olhar na Universidade de Brasilia.

Os objetivos especificos: 1 Identificar os modelos mais adequado de acesso
ao ensino superior publico brasileiro e quais deles é o mais indicado. 2 Averiguar a
necessidade do sistema de cotas nas universidades publicas do Brasil,
especificamente na Universidade de Brasilia. 3 Avaliar se seria necessaria a adogao
do sistema de cotas nas universidades publicas do Brasil se houvesse uma
reformulagéo e grande investimento nas escolas publicas de educacao basica.

Considera-se como hipétese: “Se o governo investisse na educagdo basica
nao haveria necessidade da implementacdo do sistema de cotas nas universidades
publicas”.

Neste sentido, a fundamentacao tedrica se baseou em obras de autores como
Almeida (2006; 2008), que traz significativas contribuicdes ao campo educacional,
especialmente o ensino superior; Carvalho (2006), que trata de questdes étnicas e

raciais no Brasil, enfocando a questdo das cotas na Educacdo Superior; Duarte,
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Bertulio e Silva (2008) abordam as acdes afirmativas para negros e as cotas no
ensino superior; Guimardes (1999) e Moehlecke (2002) discutem as acles
afirmativas; Pretto (2004) relata sobre Projetos Leis de cotas raciais; Bittar (2009)
relata sobre as politicas de cotas; e, Bastos (2009) complementa o debate
relacionado com a desigualdade e mobilidade social na educag&o superior.

Este estudo estd estruturado da seguinte maneira: uma Introdugdo; o
primeiro capitulo trata da contextualizacdo histérica das acdes afirmativas e da Leli
de Cotas nas universidades, discutindo acerca da educacdo publica no Brasil. O
segundo capitulo aborda a questdo das cotas raciais e sociais, vantagens e
desvantagens, assim como, 0s argumentos contrarios e favoraveis a essa Lei. O
terceiro capitulo trata das escolas publicas e a situacdo atual da educacédo publica
brasileira. O quarto capitulo aborda na Universidade de Brasilia a implantacdo do
sistema de cotas raciais e as principais formas de acesso a universidade. O quinto
capitulo traz a andlise e discussdao dos resultados coletados por meio de
guestionarios aplicados a alunos da UnB, entrevistas com professores e autoridades
do Governo. E, por fim, as conclusdes trazem as principais consideracdes acerca do

tema, do referencial teérico e dos dados coletados.
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CAPITULO 1 — CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Este capitulo tratara da contextualizac&o histérica das a¢fes afirmativas no
mundo e no Brasil, assim como o surgimento das cotas raciais. Considerando que
ao longo da histéria pode-se perceber o continuo desenvolvimento e aprimoramento
das acBes afirmativas no Brasil se iniciaram de maneira concreta com a Lei do Boi' e
continuaram com o desenvolvimento de novas analises e estudos até os dias de
hoje, como as Cotas Sociais?, que se apresentam como uma alternativa interessante
para a inclusdo social. Nesse sentido, a seguir serd demonstrado o processo de
evolucéo das acdes afirmativas e respectivas leis no Brasil.

1.1 Acdes Afirmativas

Segundo o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas — IBASE

(2008), acao afirmativa é

Um conjunto de acdes privadas e/ou politicas publicas que tem como
objetivo reparar os aspectos discriminatérios que impedem o acesso de
pessoas pertencentes a diversos grupos sociais as mais diferentes
oportunidades. Um exemplo é a politica de criacdo de delegacias policiais
especializadas no atendimento as mulheres. A falta de treinamento es-
pecifico e da compreensdo dos tipos de crimes que mais vitimam as
mulheres influi na capacidade de oferecer um atendimento adequado as
vitimas e na devida puni¢éo dos criminosos.

Nas ultimas décadas pode-se observar, numa contextualizagdo global,
uma redefinicdo da etnicidade® por parte dos estudiosos, que estdo preocupados
com os conflitos que ocorrem em determinadas regides e suas implicacfes quanto a

elaboracdo e execucao de politicas publicas. Num estudo realizado na Organizagao

L A ‘Lei do Boi’ N. 5.465 de 1968 foi criada para beneficiar filhos de agricultores, que vivendo em areas rurais e
sem acesso as melhores escolas ndo conseguiriam entrar na Universidade. Por essa lei, 50% das vagas dos
cursos de Agronomia e Veterinaria seriam destinadas preferencialmente a estes candidatos.

2 As cotas sociais s&0 um tipo de politica afirmativa que visa destinar uma parcela das vagas de uma
organizagao para pessoas socialmente excluidas.

% “O conceito de etnicidade n3o pressupde nada inato, trata-se de um fendmeno puramente social, produzido e
reproduzido ao longo do tempo, onde através da socializagdo o individuo assimila os estilos de vida, normas e
crengas de suas comunidades” (FOETSCH, 2007). “Politizagcao da cultura ou uso politico da cultura” (SAHLINS,
MARSHALL, 1997). “Autoconsciéncia da especificidade cultural e social de um grupo particular; o fato de se
pertencer a um grupo culturalmente ligado” (RIESMAN, 1950).
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das Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, Christine
Inglis* (1996) busca analisar algumas experiéncias abordadas em trés paises,
Australia, Canada e Suécia, que comecaram a adotar o multiculturalismo® como
politica oficial com o intuito de se adequar a diversidade étnica da sociedade, que

esta representado da seguinte forma:

Traz como principal referéncia a experiéncia desses paises, industrializados
e de regime demaocratico, que necessitam lidar com a imigragédo de grupos
minoritdrios o que, na sua avaliagdo, limita as possibilidades de
comparagdes e ampliacdes das experiéncias observadas. A autora entende
gue a implementacdo de préticas semelhantes deve ter em perspectiva o
contexto histérico de cada Estado, suas instituicdes, a natureza da
diversidade existente e o papel do governo no pais (INGLIS, 1996, p. 11).

Contudo, pode-se observar que tais aspectos apresentam algumas
indicacOes relacionadas a essas experiéncias e podem ser analisados de maneira
comparativa, afirmando serem as politicas de multiculturalismo apresentadas, ao
contrario do que diversos estudiosos imaginavam, ndo elevavam os conflitos e
divisbes internas entre os grupos étnicos. Pois, se buscava a conciliacdo entre
politicas publicas e a justica social reforcando a democracia e a possibilidade da
conquista de direitos por parte dos cidadaos.

No ambito nacional, pode-se dizer que o processo de redemocratizacao
gue o Brasil passou nos anos 80, e de reorganizacdo do Movimento Negro, a partir
do final da década de 70, foram fundamentais para o inicio de uma série de
dendncias contra a desigualdade “racial” apresentada no Pais. Esse tipo de

diferenciacdo ocorre por causa da raca® e da cor da pele. No mesmo sentido,

* Diretora do Centro de Pesquisa de Migracdo e Multiculturalismo da Organizacdo das Nag¢8es Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.

® Do texto “Hibridismo, diversidade étnica e racial, novas identidades politicas e culturais”. Disponivel em:
http://www.itaucultural.org.br/aplicExternas/enciclopedia_|C/index.cfm?fuseaction=termos_texto&cd_verbete=318
® “Ha alguns anos, descobriu-se que a diferenga genética entre os mais diferentes grupos étnicos do mundo é
muito pequena, o que derruba o mito da existéncia de diferentes racas humanas. No entanto, existe um sentido
social para o termo “raga”, pois os tracos fisicos (cor da pele, textura do cabelo etc.) ainda influenciam na
percepgdo historicamente construida, muitas vezes com valores negativos para a populagdo negra, podendo
assim orientar acdes sobre esses individuos. Quando as pessoas que defendem as cotas raciais falam de “raga”,
estdo dando um sentido politico e social ao termo. Ou seja, refere-se as pessoas que, por considerarem
importante para suas identidades a presengca de componentes de matriz africana, se autodeclaram ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como “pretas” ou “pardas”. Numa leitura politica, essas duas
categorias de cores (preta e parda) sdo entendidas como o segmento “negro” da populagéo, pois as pesquisas
mostram que as trajetérias de vida das pessoas pretas e pardas sdo muito mais proximas entre si do que se
comparadas com as trajetérias das pessoas brancas” (IBASE, 2008).
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Hasenbalg (1979) e Silva (1980)’ realizaram pesquisas importantes referentes a
desigualdade social, originada pela distingdo em relacdo a situacdo social, de sua
classe econbmica e 0 acesso que tem a cultura.

Ao longo do século XX as organizacfes do Movimento Negro reivindicavam
politicas de igualdade racial. Mas, o que se pdde observar foi uma repercussao fraca
e esparsa. O Poder Publico respondia a estas demandas de maneira neutra e
limitava-se a uma mera intencéo formal de ndo discriminacao.

Atualmente, podem-se perceber diversas mudancas quanto as questdes
“raciais”, principalmente, pela quebra do siléncio a respeito deste assunto, que por
muitas vezes foi ignorado ao longo da historia. Realmente € visivel a existéncia de
fortes desigualdades “raciais”, no entanto, observa-se que as estratégias politicas
apresentadas ndo sdo consensuais e por muitas vezes conflitantes.

Um dos motivos de tais discussdes esta relacionado a adocao de politicas
de acdo afirmativa que buscam uma posicdo mais ativa no Poder Publico no que se
refere a questdo “racial” no Brasil. O Seminario Internacional apresentado pelo
Ministério da Justica, em julho de 1996, em Brasilia, sobre “Multiculturalismo e
racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democraticos contemporéaneos”,
pode ser tratado como um exemplo interessante sobre tais aspectos. Esse evento
contou com a presenca de varios pesquisadores, brasileiros e norte-americanos,
além de varias liderancas negras, sendo essa a primeira vez que 0 governo
brasileiro apresentou a discusséo de politicas publicas direcionadas a ascensao dos
negros no Brasil (GUIMARAES, 1999, p. 149).

Entende-se que a conceituacdo de acles afirmativas € complexa e deve
passar por um processo de construcdo, podendo ser elaborada por meio do debate

e das praticas sociais, 0 que esta em desenvolvimento no Brasil.

Mas, afinal, o que vem a ser acao afirmativa? Por que é tdo dificil a
discussdo a seu respeito? llana Strozenberg comega seu artigo “A
relevancia de uma pergunta inaugural” com essas indagagbes, entendendo
gue o debate em torno dessa acdo, se quase exaustivo, como é 0 caso hos
Estados Unidos, ainda ndo foi esgotado, principalmente porque seu
conteldo difere ndo apenas de sociedade para sociedade, mas também no
interior de uma mesma sociedade (MOEHLECKE, 2002, p. 7).

" Na Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar — PNAD de 1976 foi reintroduzido o quesito “cor” nos

guestionarios, pratica que passa a ser sistematica a partir de meados dos anos 80, permitindo um
acompanhamento do desenvolvimento das desigualdades raciais no pais, apesar dos dados ainda serem
limitados.
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A terminologia acdo afirmativa no Brasil ainda é desconhecida por grande
parte da populagao. Por outro lado, aqueles que tém certo conhecimento sobre o
assunto discutem as acdes afirmativas principalmente nos aspectos relacionados as
“politicas de cotas”, e tém como base a experiéncia das cotas partidarias para
mulheres, que iniciou no ano de 1991 por meio do Partido dos Trabalhadores®, que
tratavam dos cargos de direcdo do partido que estabeleciam o numero de
candidatos a serem incluidos nas listas partidarias, em nivel nacional, a partir de
1995 acabaram repercutindo aos demais partidos; a experiéncia de cotas nas
direcbes partidarias da CUT, em 1992; e as reivindicagbes do Movimento Negro,
difundidas em alguns meios universitarios do Pais. Associados a acéo afirmativa no
Brasil, pode-se identificar também outros termos como acdo ou politica
‘compensatoria”, “discriminacdo positiva”’, “politica de reparacdo”, “anti-
discriminatéria”, “anti-racista”, ou ainda, dentro de uma referéncia mais geral, uma
politica de promocédo da igualdade, da diversidade ou do multiculturalismo. Diante
dessa grande variedade de termos, o que entender por acdo afirmativa?
(MOEHLECKE, 2002).

As criticas e objecdes levantadas a respeito envolvem posicfes diversas e,
as vezes, nem mesmo aqueles que a defendem o fazem pelo mesmo motivo. No
entanto, parece prevalecer a falta de informacdo sobre o que venha a ser essas
politicas, estando muitas posi¢cées assumidas no Brasil baseadas no senso comum
sem que se possa aprofundar o debate (MOEHLECKE, 2002).

As primeiras politicas de agdo afirmativa implementadas nos Estados Unidos
podem ser observadas a partir dos anos 60. Dirigidas inicialmente a populagéo
negra, posteriormente foram estendidas as mulheres e depois a algumas minorias
étnicas e a estrangeiros. A época, 0 Pais se viu diante de reivindicacdes
democraticas internas, expressas principalmente, no movimento pelos direitos civis,
defendendo a ampliacdo da cidadania e a igualdade de oportunidades para as
pessoas. Nesse momento, estdo sendo eliminadas as leis segregacionistas vigentes
e 0 Movimento Negro € uma das principais forgas atuantes, com liderangcas de
projecdo nacional, apoiados por liberais e progressistas brancos, unidos numa

ampla defesa dos direitos. E nesse contexto que surge a acéo afirmativa, fazendo

® A cota minima de 30% de mulheres nas direges partidarias foi aprovada no Primeiro Congresso do PT,
realizado entre 27 de novembro e 01 de dezembro de 1991. As dire¢des estaduais e municipais foram renovadas
pela primeira vez com o dispositivo das cotas em 1992 e a direcdo nacional em 1993 (GODINHO, 1996).
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com que o Estado, além de garantir leis antisegregacionistas, viesse a assumir uma
postura ativa em beneficio da popula¢do negra (MOEHLECKE, 2002).

Em variadas areas, diversas acdes semelhantes comecaram a surgir, € 0S
Estados Unidos completam quase quarenta anos de experiéncias.

A acado afirmativa assumiu formas como programas de ac¢fes e politicas,
governamentais ou privadas, leis ou orientacdo de decisdes juridicas, e levou a
constituicdo de agéncias de fomento e regulacdo, como a Comissao para lgualdade
de Oportunidades no Emprego, tendo a Lei de Direitos Civis como principal
fundamento legal. Bergman (Apud MOEHLECKE, 2002) define, de maneira ampla,
que “acdo afirmativa é planejar e atuar no sentido de promover a representacao de
certos tipos de pessoas — aquelas pertencentes a grupos que tém sido subordinados
ou excluidos — em determinados empregos ou escolas”. Também, € uma companhia
de seguros tomando decisdes para romper com a tradicdo de promover posicoes
executivas unicamente para pessoas brancas. E a comissdo de admissdo da
Universidade da Califérnia, em Berkeley, buscando elevar o nUmero de negros nas
classes iniciais.

As acdes afirmativas podem ser um programa formal e escrito, um plano
envolvendo mdltiplas partes e com funcionérios dele encarregados, ou pode ser a
atividade de um empresério que consultou a consciéncia e decidiu fazer as coisas
de uma maneira diferente.

Dessa forma, observa-se que a acdo afirmativa desenvolveu-se em
diferentes &reas como o mercado de trabalho, foco inicial, e envolveu a preferéncia
na contratacdo e promoc¢do dos negros, bem como em contratos publicos para
empresarios negros e o sistema educacional, principalmente o nivel superior.

Mas, a acdo afirmativa ndo ficou restrita aos Estados Unidos. Experiéncias
semelhantes ocorreram em varios paises da Europa Ocidental, também na india,
Malasia, Nigéria, Israel, Australia, Peru, Argentina, entre outros. Na Europa, as
primeiras orientacbes mais gerais a respeito foram elaboradas em 1976, utilizando-
se mais frequentemente a expressao “acédo ou discriminagdo positiva”. Em 1982, a
“discriminacéo positiva” foi inserida no primeiro programa de acao para a lgualdade
de Oportunidades da Comunidade Econdémica Européia®. Diante dessa diversidade

° Nas avaliacBes comparativas realizadas em 1989, pode-se observar que a “discriminacdo positiva” expandiu-
se, num primeiro momento, como estratégia voluntaria e facultativa na Bélgica, Italia e Holanda, com carater
obrigatério na Noruega, e de forma mista na Franga. Para maiores informagdes a respeito do desenvolvimento
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de experiéncias realizadas e em curso entende-se que, apesar da importancia e
centralidade ocupada pelas acdes norte-americanas no Brasil seria interessante
relativiza-las e observar como foram implementadas e quais os impactos obtidos
nesses outros paises (MOEHLECKE, 2002).

Além da abrangéncia em termos de grupos e locais relacionados a acéo
afirmativa, esta também envolveu diferentes praticas estabelecidas em graus
diversos. Tem-se associado a essas experiéncias o sistema de cotas, que consiste
em estabelecer um determinado percentual a ser ocupado pelos grupos definidos,
de maneira proporcional ou ndo, de forma mais ou menos flexivel; as taxas e metas,
que serviriam como um parametro para a mensuracado de progressos obtidos em
relacdo a objetivos propostos; e 0s cronogramas, pensados enquanto um
planejamento em médio prazo com etapas a serem observadas. As distingdes entre
diferentes sistemas estdo no centro do debate em torno das experiéncias de acéo
afirmativa norte-americana no momento, e ha uma tendéncia, mesmo na esfera
juridica, a opor o sistema de cotas as outras medidas entendida, no geral, como
mais flexiveis e de acordo com o valor do mérito individual (MOEHLECKE, 2002).

Em relacdo as universidades, estas tém autonomia para decidir qual o
sistema a ser adotado, mas, existe uma fiscalizacdo em relacdo aos esforcos e
resultados obtidos.

Bergmann (apud MOEHLECKE, 2002) critica a atuagdo do governo na
monitoracdo dos programas, que raramente pune as empresas que deixam de
cumpri-los, tornando a aplicacdo das ac¢fes afirmativas, de fato, voluntaria, desigual
e irregular.

No Brasil, comecam a surgir alguns esforcos de definicdo do que seja acao
afirmativa e uma observacéo mais detida a esse respeito pode ser um bom ponto de
partida para se entender algumas das disputas e controvérsias existentes.

Guimaraes (1997) apresenta uma definicdo da agédo afirmativa a partir de
seu fundamento juridico e normativo. A convicgdo que se estabelece na filosofia do
direito, de que tratar pessoas, de fato, desiguais como iguais somente amplia a
desigualdade inicial entre elas, numa critica ao formalismo legal, também tem
fundamentado politicas de acao afirmativa, que consistiriam em “promover privilégios

de acesso a meios fundamentais — educacdo e emprego, principalmente — a

das acOes afirmativas na Europa, e em especial com referéncia as agdes voltadas as mulheres, ver: Em Busca
da Igualdade: discriminacgao positiva, agGes afirmativas. (CFEMEA, Brasilia, 1995)
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minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam deles excluidas,
total ou parcialmente” (GUIMARAES, 1997, p. 14).

A acao afirmativa estaria ainda associada as sociedades democraticas, que
tenham no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais valores.
Assim, ela surge “como aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e
mores pautam-se pelo principio da igualdade de oportunidades na competicao entre
individuos livres” (ldem), justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso
aos bens e meios apenas como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso,
tal acao ter carater temporario, dentro de um ambito e escopo restritos.

Santos (1999), ao incorporar essa discussdo do aprimoramento do preceito
da igualdade, como fundamento de uma sociedade efetivamente democratica, a
partir da garantia da igualdade de oportunidades, também associam a acao
afirmativa as politicas compensatodrias, especificamente as “destinadas a equipar
pessoas ou grupos historicamente prejudicados em virtude de discriminagao sofrida”
(p. 212). Acrescenta que “o préprio conceito de acao afirmativa exige a certeza de
qgue tenha ocorrido discriminacdo passada e presente, para que sejam elaborados
caminhos que levem a uma compensacao efetiva da perda ocorrida” (Ildem, p. 213).
Dessa forma, o autor introduz a idéia de acdo afirmativa como politica
compensatoria, vinculada aos individuos ou grupos definidos pela discriminacao
sofrida. A acéo afirmativa, na época de sua constituicdo nos Estados Unidos, estava
vinculada a idéia de ampliacdo dos direitos civis no Pais e a luta pelo fim da
segregacao praticada contra a populacao negra.

Utilizada em diferentes paises, a acéo afirmativa também passou a envolver
os individuos ou grupos identificados como prejudicados pela discriminacédo a que
eram submetidos. Alguns documentos internacionais apresentam esse tipo de
definicao.

Segundo os Anais do documento “Perspectivas Internacionais em Agéo
Afirmativa”, resultado de um encontro de pesquisadores ocorrido em agosto de
1982, no Centro de Estudos e Conferéncias de Bellagio, na Italia, a acdo afirmativa
pode ser uma preferéncia especial em relagdo a membros de um grupo definido por
raca, cor, religido, lingua ou sexo com o propdésito de assegurar acesso a poder,
prestigio, riqueza. De acordo com a Conferéncia de Lideranca em Direitos Civis, de
1995, esta acdo engloba, além da simples extingdo da pratica discriminatoria,

qualquer medida adotada para corrigir e/ou compensar por atos discriminatorios
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passados ou presentes, bem como para prevenir novas ocorréncias. Em relacéo a
dltima definicdo, observa-se a idéia de extingdo, corre¢cdo e/ou compensacgao
da/pela discriminacédo, que também pode ter ocorrido no passado, no presente, ou
existir a probabilidade de que ocorra no futuro. William L. Taylor, participante da
Conferéncia de Bellagio, esforca-se em diferenciar a agdo afirmativa de outros
conceitos, como reparacao e redistribuicdo, € o que adverte Moehlecke (2002).

O primeiro, necessariamente, inclui como beneficiarios de seus programas
todos os membros do grupo prejudicado. O segundo, por sua vez,
pressupde como critério suficiente (ou mesmo exclusivo) a caréncia
econdmica ou sdcio-econbmica dos membros do grupo em questdo,
independentemente dos motivos dessa caréncia. A acdo afirmativa
diferenciar-se-ia, no primeiro caso, porque, em programas de acao
afirmativa, o pertencimento a um determinado grupo nao é suficiente para
gue alguém seja qualificado para empregos ou posi¢des. J&4 em relacdo a
redistribuicdo, ela distingue-se por configurar-se em medida de justica, a
qual se constitui em argumento legal para seu pleito, tal como a
jurisprudéncia norte-americana a consagrou, que alguém seja beneficiado;
outros critérios iniciais de mérito devem ser satisfeitos (CONTINS,
SANT'ANA, 1996, p. 210)

E a acdo afirmativa teria como funcdo especifica a promocdo de
oportunidades iguais para pessoas vitimadas por discriminacdo. Seu objetivo €,
portanto, o de fazer com que os beneficiados possam vir a competir efetivamente
por servicos educacionais e por posicdes no mercado de trabalho. De acordo com
Bergmann (1996), existem trés idéias por trds da acao afirmativa.

Uma primeira seria a necessidade de combater sistematicamente a
discriminacdo existente em certos espacos na sociedade; a segunda teria o desejo
de integracéo e busca da diversidade envolvendo os diversos grupos sociais; e, por
fim, a que identifica o objetivo de reducéo da desigualdade que atinge certos grupos,
como aquela marcada pela etnia ou género. Com essas distingdes, introduz um
aspecto da acdo afirmativa ainda n&do discutido: sua justificativa em termos do valor
da diversidade. Esta articulagdo, muito presente nas propostas de universidades
norte-americanas para a inclusdo de alunos negros no corpo discente, ainda é
incipiente no Brasil, mas ganha, aos poucos, aceitacdo, em especial na area
educacional, em parte influenciada pela proposta de Pluralidade Cultural,
apresentada como tema transversal nos Parametros Curriculares Nacionais - PCN

elaborados pelo Ministério da Educacdo — MEC, em 1996.
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Esse conjunto de definicdes e reflexdes resume algumas das maneiras pelas
quais as politicas de acdo afirmativa podem ser entendidas como: politicas
compensatorias, fundamentadas no principio de igualdade que sustenta o
tratamento desigual aos desiguais, usualmente aplicadas de acordo com critérios
socioeconémicos; mais especificamente, podem ser politicas compensatérias
voltadas para determinado grupo, definido a partir de caracteristicas como raca ou
género; ou politicas de diversidade, que reivindicam ndo uma igualdade de bens
materiais, mas culturais, numa exigéncia de reconhecimento de identidades
particulares. Essas politicas ndo sdo excludentes umas as outras e, muitas vezes,
aparecem sobrepostas em alguns de seus aspectos, assegura Moehlecke (2002).
Como essas distingdes nem sempre estdo claras no debate brasileiro, utiliza-se a
expressao politica de acédo afirmativa sempre no plural, entendendo que poderia
englobar uma diversidade de significados.

Hélio Santos, durante o Seminario “Multiculturalismo e Racismo”, realizado
em 1996, em Brasilia, afirma que o momento deve ser de discussdo e nao de
definicdo, de caminhos que operacionalizem politicas publicas especificas para os
afro-descendentes. O debate ainda ndo estd fechado, nem os caminhos praticos
claramente definidos. De modo que as acdes afirmativas estdo sendo formuladas e
delineadas em suas caracteristicas principais, o que ocorre dentro da dindmica das
guestdes em debate no Brasil, e também das reavaliacdes atuais das experiéncias

norte-americanas e suas controvérsias, confirma Moehlecke (2002).

1.2 Lei do Boi

A Lei do Boi teve por objetivo a destinagdo de vagas em cursos de nivel
superior para candidatos que mantinham alguma relagdo com o campo, conforme

descrito no Artigo 1 ° do Congresso Nacional:

Serdo destinadas pelo menos 50 por cento das vagas dos cursos de
Engenharia Agrondmica, Agricola e Florestal, de Medicina Veterinaria, de
Economia Doméstica e outros, relacionados a tematica rural, oferecidos por
instituicdes federais de ensino superior, a candidatos que preencham uma
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das seguintes caracteristicas: | — agricultores ou filhos de agricultores
proprietarios de apenas um imovel rural de até quatro médulos fiscais, nos
termos do artigo 4° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; Il —
indigenas, quilombolas ou assentados; Ill — egressos de cursos de nivel
médio ou de tecnélogo, relativos a area rural.'®

Assim, agricultores, indigenas, e outros moradores do campo foram
beneficiados pelo Projeto de Lei de 2004, o qual oferecia uma porcentagem de
vagas nas universidades publicas para aqueles que quisessem cursar areas
correlatas as suas atividades, de acordo com Pretto (2004).

A educacdo superior € uma das principais ferramentas para o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do Pais, além de ser um forte
impulsionador da mobilidade social, com o intuito de construir uma sociedade mais
democratica. Pode-se dizer que a educacao superior passa a ser uma ferramenta de
politica publica que € utilizada na consecuc¢éo de objetivos de médio e longo prazo,
além de estar diretamente relacionada ao crescimento do Pais e ao estabelecimento
de uma nova dinamica social.

E fundamental que o Poder Publico cumpra seu papel e desenvolva
estratégias para a promocdo de transformacdes intensas e expressivas na
sociedade brasileira. Dessa forma, a Lei do Boi buscava inserir politicas afirmativas,
por meio da reserva de vagas em cursos superiores, para aqueles que possuem
alguma relacdo com as atividades rurais. A preferéncia conferida aos filhos de
pequenos proprietarios rurais, a indigenas e quilombolas, ou aqueles que estédo
terminando o ensino médio ou tecnoldgico estio relacionados a atividade rural. E
interessante esclarecer que tais fatores trazem duas premissas independentes. A
primeira refere-se a necessidade de que os futuros profissionais de tais areas voltem
ou continuem no meio rural, onde suas competéncias e atividades sdo demandadas.
Nesse sentido, pode-se dizer que o vinculo com a atividade rural e/ou a origem rural
sao fundamentais para a disposicao de profissionais de alto nivel nas regides rurais
do Brasil, que sao carentes nesse quesito (PRETTO, 2004).

Numa outra concepcédo, a diversificacdo das oportunidades educacionais,

disponiveis aos estudantes da zona rural cujas familias sédo de baixa renda,

1) ei N° 5.465, de 3/07/1968. Sobre preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino
agricola. Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.a ction?id=193920.
Acesso em: 27 set. 2009.
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demanda politicas publicas que possibiltem uma formagdo adequada a seus
interesses e afinidades. Geralmente os exames de vestibular das universidades
federais sdo muito competitivos e, por este motivo, estdo mais relacionados aos
curriculos das escolas da “cidade grande”.

Nesse sentido, pode-se entender que tais modalidades de politica afirmativa
devem ser elemento de analise, por parte da sociedade e do Poder Executivo, com o
intuito de concretizar os objetivos estabelecidos. No Brasil, a Lei N° 5.465 — “Lei do
Boi”, foi pioneira em reservar vaga a cursos de nivel médio e superior para
estudantes que tinham relagcdo com o meio rural, instituida em 1968 (Lei N° 5.465) e
revogada em 1985 (Lei N° 7.423). Porém, pode-se observar um grande equivoco
nessa medida, pois o tamanho maximo da propriedade rural ndo estava

estabelecido, beneficiando principalmente os filhos de grandes proprietarios rurais.

Nossa proposta introduz um elemento essencial que a diferencia da medida
anteriormente vigente. Ela se apresenta como uma politica afirmativa que
busca reduzir diferencas de oportunidades educacionais, visivelmente
existentes, entre cidadaos que possuam duas caracteristicas especificas, a
saber, sua afinidade rural e sua condi¢ao socio-econémica (PRETTO, 2004,
p. 11).

De acordo com as idéias expressas por esta Lei, havia um entendimento de
gue uma acéao simples e exata, como a proposta apresentada, ndo reduziria o direito
dos concorrentes, além de ndo afetar o grau de qualidade dos cursos e dos
formandos, sendo este um instrumento efetivo e viavel que contribui para uma

mudanca econdmica e social do Brasil.

1.3 Cotas para Negros

No primeiro semestre de 2008, o Supremo Tribunal Federal recebeu dois
manifestos, um favoravel e outro alegando a inconstitucionalidade das cotas. Assim,

0 tema passou a ser pauta no Brasil.

Assim como a divisdo social do trabalho e a divisho em classes da
sociedade sdo elementos essenciais na composicdo do racismo institucional
e da discriminacao racial, a superacdo ou a mudanca significativa do quadro
racial hipocrita brasileiro pressupde uma radical transformacdo das
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estruturas sociais, uma revolucdo que desestabilize os meios de producéo
privados e que quebre com a capsula branca e burguesa das instituicdes
brasileiras em todas as instancias. Portanto, reiteramos a existéncia de uma
relacdo dialética entre as lutas raciais e as lutas de classe, e apesar do
esforco de ligarmos ambas as questdes no campo tedrico e conceitual, é na
pratica social que essas dimensdes deveriam se ver mescladas,
interdependentes e pulsantes, pois é dai que a teoria comprometida colhe
seu significado e é ai, na pratica social, que realmente se produz
conhecimento transformador (GRISA, 2009, p. 23).

E importante destacar que a questdo das cotas para negros na Educacio
Superior ndo encerra, de modo algum, o debate acerca da questéo social e histérica
do Brasil.

De qualquer forma, foi aprovado, em 20 de novembro de 2008, o Projeto de
Lei (PL 73/99) que garante a reserva de 50% das vagas de universidades publicas
federais para alunos que cursaram o ensino médio em escolas publicas. De acordo
com Bittar (2009, p. 3):

Os parlamentares aprovaram emenda que destina metade das vagas
reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda per capita de até
1,5 salarios minimo (R$ 622,50). A outra metade devera ser preenchida por
alunos negros, pardos e indigenas. A divisdo das vagas entre essas etnias
seguira suas propor¢des na populagdo do estado onde é localizada a
instituicdo de ensino, conforme o Udltimo Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Esse tipo de cotas sociais parece ser mais justo e eficiente que as raciais,
pois, entendem que uma parcela da populacdo ndo tem acesso a educacdo de
qualidade e a cultura por serem desfavorecidos em meios econdmicos.

De acordo com o projeto, os alunos de escolas publicas serdo escolhidos
pelas universidades publicas de acordo com o coeficiente de rendimento, o qual é
obtido por meio da média aritmética das notas obtidas no periodo, considerando-se
o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educacao. As cotas deverao
ser respeitadas em cada curso e turno das universidades. As instituicbes privadas
sera facultado o regime de cotas.

J& as instituicbes federais de ensino técnico também deverdo reservar 50%

das vagas para alunos que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em
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escolas publicas. Ser4 aplicado, ainda, o mesmo critério das universidades para a
admissao de negros e indigenas.
De acordo com Bittar (2009, p. 4):

Cabera ao Ministério da Educacao e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocédo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, ouvida a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), o acompanhamento e avaliag&o
desse programa de cotas. Apés dez anos, o Poder Executivo promovera a
revisdo do programa. As universidades terdo o prazo de quatro anos para o
cumprimento das regras, implementando no minimo 25% da reserva de
vagas determinada pelo texto a cada ano.

A revisdo prevista € fundamental para que se consiga garantir a qualidade
do processo, pois, por meio de avaliacfes periddicas, podem-se identificar os pontos
fracos e sana-los, de forma a se aperfeicoar o projeto.

A deputada federal Nice Lobao, do Partido Democrata do Maranhdo — DEM -
MA, autora do projeto, acredita que o ideal seria o fim do vestibular, mas, afirma que
a idéia é estabelecer uma mudancga gradual “deixando 50% das vagas no padréo
convencional de ingresso na universidade” (BITTAR , 2009, p. 4).

Nesse sentido, a proxima parte abordarda a questdo da Lei de Cotas no

contexto das universidades publicas.

1.4 A Lei de Cotas nas Universidades Publicas

Essa parte apresentara um estudo acerca da aplicacdo da Lei de cotas nas
universidades publicas, abordando o contexto histérico da Educagao Superior no
Brasil, tanto publica quanto privada, e as principais relacbes de poder que
influenciam esse nivel de educacéo.

De acordo com Edson Santos (2009, p. 2), Ministro da Igualdade Racial, “a
politica de cotas raciais e sociais para o0 ingresso nas universidades publicas é uma
questdo de reparagao”. Isso porque, na época da aboligdo, os negros néao
receberam condicOes de se estabelecer como cidadéos, pois nao lhes foi dado
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acesso a terra, saude e educacgdo. Surgiu, assim, a divida social da sociedade

brasileira em relagéo aos negros.

Diversos estudos demonstram que o0os n&o-brancos no Brasil estdo em
desvantagem em relacdo aos brancos em itens como renda, educacao,
salide, emprego, habitacdo e seguranca publica. De acordo com o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), utilizando apenas as politicas
publicas universais, levaremos 65 anos para alcangar a igualdade
econdmica entre negros e brancos. Um quadro que reforca a necessidade
da aplicacéo proviséria de acbes voltadas a elevacdo das condicdes gerais
da populacdo negra, dentre as quais se destaca a politica de cotas
(SANTOS, 2009, p. 2).

A diversidade brasileira e suas desigualdades étnicas sdo contempladas na
Constituicdo Federal, que reconhece, em diversos artigos, a promocéao de politicas
de discriminacé&o positiva, como as ac¢des afirmativas e o sistema de cotas, cujos
objetivos séo, entre outros, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promogao do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”**.

Santos (2009, p. 3) explica que, durante muito tempo, o0 principio da
igualdade era considerado como a garantia da liberdade. Contudo, continua
afirmando que “ndo é suficiente que o Estado se abstenha de praticar a
discriminacdo em suas leis, pois cabe a ele criar condi¢gdes que permitam a todos a
igualdade de oportunidades”, tratando, assim, os desiguais de forma desigual.

Nesse sentido, Santos (ldem) afirma:

A adocéo de politicas de cotas, inclusive, ndo é uma novidade na histéria de
nossas leis. Ja foram colocadas em préatica cotas para trabalhadores
brasileiros nas empresas, para filhos de agricultores nas universidades
rurais, para portadores de deficiéncias no mercado de trabalho e para
mulheres nas candidaturas partidarias. No Ultimo ano do governo FHC, por
decreto foram criadas cotas de 20% para negros no servi¢o publico federal.
Nunca houve contestagdo a essas politicas, que cumpriram seu papel.

Para o ministro, o estabelecimento de uma politica de cotas raciais como
forma de acesso as universidades publicas é necessario, uma vez que ja contempla

a realidade de pelo menos cinquenta e uma instituicbes, em cujo ambiente

" BRASIL. Constituicdo Federal. Artigo 3°. Inciso IV.
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académico nao se encontram conflitos “raciais” e onde a presencga de cotistas nao
prejudica a qualidade da educacéao oferecida.

Cristovam Buarque (2009, p. 2) comenta a respeito das cotas:

N&o! As cotas para a entrada de negros nas universidades ndo pretendem
reduzir as desigualdades sociais, mas sim corrigir um absurdo: depois de
120 anos da Aboligdo da escravatura, a cara da elite brasileira é branca,
embora o pais seja de brancos e negros. Hoje, o debate se divide: parte é
contra usa-las como instrumento para formar uma elite universitaria negra;
outra parte comemora a existéncia das cotas como se fosse a solugéo para
todos os problemas que pesam sobre 0s negros brasileiros.

As cotas somente ndo seriam mais necessarias com a criagdo de uma
escola democratica e aberta a todos, afirma Buarque. Somente a igualdade de
oportunidades, produzida por uma escola de base transformada, é que seria a
solucéo definitiva para o fim dos longos anos de desigualdades e discriminacgdes.
Segundo ele ‘em um Pais com ansia de justica, cotas sdo necessarias como
paliativos, pingando negros na universidade. Nado devemos recusar esse instrumento
de discriminagcdo afirmativa, mas tampouco comemorar a necessidade deles”
(BUARQUE, 2009, p. 2).

1.5 Ensino Superior: sinénimo de mobilidade social?

A desigualdade social é tdo antiga quanto a prépria sociedade humana.
Contudo, a sociedade atual estd pautada em critérios e valores que produzem uma

maior segregacao. De acordo com Bastos (2004, p. 5):

Diferentemente das sociedades tradicionais que valorizavam critérios
atribuidos, tais como origem social e nome de familia, as sociedades
modernas, com a industrializagdo, introduzem outros critérios neste novo
contexto: técnica e habilidade. Esses critérios adquiridos exigem dos
individuos uma formacédo técnica especifica, a fim de bem desempenhar
suas fun¢Bes na nova organizacdo social do trabalho. Por consequéncia, é
fortalecido o papel da instituicdo que transmite esse conhecimento, ou seja,
a escola.
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Nesse sentido, a educacdo torna-se um dos principais instrumentos de
mobilidade social, visto que possibilita “uma mudanca de status do individuo que
resulta na transicdo da sua posicao social em outra” (BASTOS, 2004, p. 5). Assim,
“a educacdao formal torna-se cada vez mais o0 canal privilegiado para o
preenchimento de posi¢des na estrutura ocupacional” (HASENBALG, 1979, p. 97).
Assim sendo, Bastos (2004, p. 5) explica como se da a mobilidade social por meio
dos estudos:

No caso da dimenséo educacional da mobilidade social verifica-se o nivel
de escolaridade do filho, estudante universitario, em relagcao ao do pai. Uma
vez que o individuo consiga aumentar seu grau de escolaridade, também
aumentam as chances dele conseguir uma ocupacgdo condizente com seu
nivel educacional. Por isso, a educacado ja seria um grande indicativo de
mobilidade social. Como alguns estudos tém mostrado, o diploma de ensino
superior traz para os individuos ganhos sociais e econdbmicos que podem
propiciar um movimento ascendente na escala social. De maneira geral,
seus ganhos, inclusive em termos de renda, sdo proporcionais aos seus
anos de estudo. Segundo alguns autores que analisaram dados do
IBGE/PNAD, ha um aumento significativo na renda do individuo que
ingressa no ensino superior. Quanto aos ganhos sociais, é possivel
perceber que eles se encontram no prestigio social, no status proporcionado
pelo fato de ter um diploma de curso superior, um “canudo”, que tem o lado
simbdlico e o objetivo que se reflete na ampliacdo das oportunidades no
mercado de trabalho, e até mesmo no fato do individuo com 3° grau ter
direito a uma cela especial, caso ele va preso. Nao é de se estranhar,
portanto, que muitos almejem obter o diploma de curso superior.

Para a autora, os diferentes niveis de escolaridade classificam socialmente
os individuos, hierarquizando-os. Contudo, além da dimens&o educacional, também
h& que se levar em conta a dimensédo ocupacional da mobilidade, uma vez que a
profissdo seguida, de acordo com o curso realizado, determina diferentes campos de
competéncia, e, dessa forma, diferentes status sociais.

Para se entender a mobilidade social na educacédo superior, € preciso
observar as mudancas ocorridas nos ultimos anos. Na década de 90, acontece uma
grande expansao, e em aproximadamente dez anos, a quantidade de alunos nos
cursos de graduacdo passou de 1,5 milhdes para 3,5 milhdes de estudantes
universitarios. Com relagdo as privadas, verifica-se um aumento bastante
consideravel no periodo, sendo que o numero de instituicdes em 2002 chega a ser
maior do que o dobro do nimero das que existiam em 1991 (BASTOS, 2004).
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Assim sendo, Martins (1999, apud BASTOS, 2004, p. 2) chama a atencao
para “uma multiplicidade de estabelecimentos académicos com formatos
institucionais, vocagdes e praticas académicas diferenciadas”. Nesse contexto de
complexidade, o termo mobilidade social vem indicar “a capacidade que um
individuo ou grupo social tem para se mover dentro do sistema de estratificagdo
social de uma determinada sociedade” (p. 3).

Pastore lembra que a mobilidade social tem reflexos em outras areas da vida
dos individuos. Um sujeito que, por exemplo, tem uma ocupacdo de status mais
baixo na estrutura social e passa para uma ocupacado de status mais alto, tera uma
mudanca em suas acodes e valores (PASTORE, 1979, apud BASTOS, 2004, p. 3).

s

Conforme Bastos (2004, p. 6), a educacdo superior brasileira é elitizada,

assim sendo, podendo-se verificar as diferencas existentes entre 0s cursos:

Os alunos de niveis sociais mais altos é que teriam maiores chances de
ingressar nos outros mercados de cientistas sociais e fisicos, em funcéo de
terem mais condicdes de obter a formagdo complementar exigida pelos
mesmos (conhecer outros idiomas, assuntos etc.) e estabelecer relagtes
pessoais em outros circulos profissionais (empresas, institutos de pesquisa,
mercado financeiro etc.). Se os alunos mais ricos, com estas condicdes,
conseguem se inserir nesses mercados, os mais pobres talvez “prefiram”
ficar onde estéo.

Embora se possa notar uma pequena mobilidade social, ainda ndo é

suficiente para o acesso da classe pobre e negra.

Eles j& obtiveram certa mobilidade social, ultrapassaram algumas barreiras
sociais ao longo de suas trajetérias [...] mudar de &rea representa novos
desafios e ter que conquistar, de novo, parte do que ja foi conquistado. [...]
muitas vezes o0s pais desses alunos ndo tém o 3° grau e exercem
ocupacfes manuais ou outras que ndo necessariamente mantém contato
com pessoas de niveis ocupacionais que auxiliem os pos-graduados em
Ciéncias Sociais ou Fisica na obtengcdo de melhores colocacdes. Além
disso, eles também desconhecem esses outros lugares profissionais.
Portanto, mesmo com o mercado académico inflacionado, eles véem mais
chances de obter sucesso onde ja se encontram e tracam estratégias para
fazé-lo (BASTOS, 2004, p. 6).
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Assim sendo, os sujeitos podem ter as mesmas condi¢cbes e mérito para
ingressar em determinado cargo, contudo, 0 que possuir maior heranca social tera
mais oportunidade de obter uma posicédo desejada.

Nesse sentido, busca-se compreender de que maneira a existéncia de cotas
raciais e sociais pode contribuir para a mobilidade social do cotista, considerando

que tenha, ao longo do curso, auxilios que possibilitem a permanéncia na academia.

1.6 Reorganizacdo dos Sistemas Publico e Privado da Educacédo Superior no

Brasil

A partir da década de 1990, comecaram a ser observadas, no Brasil,
alteracdes significativas no campo da gestdo educacional, baseada no ideério
neoliberal. Nesse sentido, Dourado (2005, p. 41) afirma que as politicas de
diversificacdo e diferenciagdo foram intensificadas, pois “priorizam dois
desdobramentos articulados no campo: a naturalizacdo das instituicbes néo-
universitarias e um processo de expansdo do acesso a educacao superior
predominantemente privado”. Dessa forma, a educagédo foi reduzida a formacao
profissional.

Esse processo acarretou mudancas na concepg¢ao e organizacdo da
educacao superior, assim como na legislacdo educacional. Outras mudancas sao

apontadas por Dourado (Idem):

Sinalizou para a diversificacéo e diferenciagéo institucional, secundariza¢éo
do setor publico, novos aportes de financiamento voltados para a educacgéo
superior privada, reducdo do escopo da autonomia universitaria, entre
outros. Tais alteragcBes implicaram, substantivamente, em um processo de
expansdo matizado por precarizacdo da qualidade da educacéo e por viés
nitidamente privado que resultou, ainda, em um complexo processo de
reorganizacdo dos sistemas publico e privado da educagdo superior no
Brasil.

O norte politico-pedagogico e juridico das instituicdes universitarias, apos a
reforma universitaria de 1968, passou a ser a indissociabilidade ensino, pesquisa e

extensdo. Tendo em vista a grande quantidade de instituicbes existentes,
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principalmente no setor privado, a partir de 1995, criou-se uma politica de

diferenciacé@o institucional classificadas em Universidades, Centros Universitarios,

Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas Superiores.
Para Sguissardi (2000, apud DOURADO, 2005, p. 42).

Esse processo de diferenciacdo institucional resultou no dualismo
institucional desse nivel de ensino fortemente marcado pela segmentacéo
no campo por meio de Instituicbes de ensino superior universitarias e nao-
universitarias, naturalizando, desse modo, no caso brasileiro, a hegemonia
da educacdo superior centrada na formacdo profissional e reduzida as
atividades de ensino em detrimento as atividades de pesquisa.

Na década de 1990, a organizacdo académica da educacao superior passou
por um intenso processo de expansdo, com a criacdo de novos cursos e instituicdes
de natureza privada mercantil. Aliado a reforma do Estado brasileiro, 0 movimento
de privatizacdo conta com a flexibilizacdo do governo quanto as exigéncias para
abertura de cursos e instituigdes, e de novas formas de financiamento para o setor
privado (DOURADO, 2005).

E, sobretudo, a partir de 1995, que ocorre a intensificacdo do processo de
privatizacdo da educacédo superior, apoiado por diversos dispositivos legais, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, por exemplo. Nesse contexto, a politica expansionista e de
flexibilizacao possibilitou a consolidacdo da hegemonia do setor privado, que passou
a ser responsavel, em 2002, por 83,34% das vagas para educacao superior.

Assim sendo, com a privatizagdo, obter uma vaga em universidade publica
tornou-se ainda mais dificil; além disso, os alunos de classes sociais mais elevadas
possuem maiores chances e preparo para o vestibular, pois, tem acesso a maior
guantidade de informac¢Oes do que os de classes sociais menos favorecidas. O
Governo, entdo, passou a desenvolver politicas de financiamento estudantil, a fim de
possibilitar o acesso de alunos desprovidos de condi¢des financeiras as instituicoes
privadas. Contudo, essas politicas somente amenizam, mas ndo solucionam tal
guestdo. Nesse contexto, surgiram as cotas sociais e raciais, com a intencao de
tornar esse ingresso mais democratico.

O acesso a Educacao Superior, no Brasil, passou por diferentes etapas.

Santos (1998 apud ALMEIDA, 2009, p. 12) apresentam trés momentos tipicos:
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Um primeiro, que se estendeu do século XVI ao inicio do XIX, denominado
uma “selegdo entre muito poucos”, foi um periodo restrito a aristocracia
brasileira, no qual os filhos da classe dominante eram enviados a metropole
portuguesa e 14, sobretudo na Universidade de Coimbra, desenvolviam seus
estudos. Um segundo momento, chamado de “selegdo entre poucos”,
remete a vinda da familia real portuguesa para o Brasil (1808) e perdurou
até meados do século XX. Nesta fase, ainda que houvesse a entrada de
alguns individuos das camadas médias, manteve-se o perfil elitista da etapa
anterior. Por fim, estariamos no terceiro momento relativo ao ingresso no
ensino superior, onde encontramos uma “selegédo entre muitos”.

Assim, a classe média passou a fazer parte da politica, economia e,
também, do espaco universitario. Contudo, isso nado significa que houve uma total
democratizacdo do acesso a educacdo superior, pois se tratava do acesso dos
estratos superiores das classes meédias e altas. O Plano Nacional de Educacéo -
PNE (1999, p. 90) analisa:

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais
baixos de acesso a educac@o superior, mesmo quando se leva em
consideragcdo o setor privado. Assim, a porcentagem de matriculados na
educacéo superior brasileira em relacdo a populacdo de 18 a 24 anos é de
menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os indices de
outros paises do Continente [...] Chile (20,6%), Venezuela (26%) e Bolivia
(20,6%).

Uma expansédo mais acentuada das vagas na Educacdo Superior, como o
acesso predominante de pessoas das classes médias, s6 ocorreu a partir da
segunda metade da década de 1960. Almeida (2009) explica que essa expansao
modificou a composicdo social de alunos e professores, aumentando
significativamente o nimero de alunos com idade elevada e trabalhadores em tempo
parcial ou integral. E importante salientar que, embora houvesse predominio de
individuos da classe média, as classes populares raramente obtinham esse acesso
(ALMEIDA, 2009).

A partir dos anos 1990, houve uma quase universalizacdo do ensino
fundamental, acompanhado de uma acentuada expansédo do ensino médio. Assim,
na fase mais atual da demanda por vagas na Educagcao Superior, existe uma maior
reivindicacdo dos setores das classes média baixa e baixa renda.

Segundo Moehlecke (2004, p. 7):
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A ampliacédo dos niveis anteriores acabou por trazer a cena nova exigéncia
por vagas, agora no ensino superior, e especialmente nas instituicdes
publicas. A demanda parte de um novo estrato social, que cursou
majoritariamente a escola publica e que em geral ndo teria as mesmas
facilidades da classe média em financiar seus estudos superiores. E
sintoméatico desse novo perfil de estudantes o tipo de movimentos sociais
gue surgiram reivindicando melhorias no acesso ao ensino superior, Como 0
fenbmeno dos cursos pré-vestibulares alternativos, de baixo custo e
voltados para alunos carentes e/ou negros; as acdes pela gratuidade nas
taxas de inscri¢do dos vestibulares; o movimento dos Sem-Universidade; o
retorno da discussdo sobre a universidade popular; as propostas pelo fim do
vestibular; e as politicas de agdo afirmativa através de cotas sociais e
raciais. Numa conjuntura de expansdo, muitas dessas medidas alcancaram
legitimidade politica e ganharam forca no debate sobre democratizacdo do
final dos anos 90.

Almeida (2009, p. 13) explica que ao analisar o percurso histérico de acesso

da Educacéo Superior no Brasil, podem-se identificar quatro periodos:

Um primeiro, situado até a década de trinta do século XX, onde 0 acesso era
exclusivo das elites; um segundo, dos anos trinta até os anos setenta, onde
0s estratos superiores das classes médias predominavam; um terceiro, dos
anos setenta até meados da década de noventa, marcado pelas camadas
médias tipicas; e, finalmente, um quarto, onde ocorre uma segunda onda de
expansdo mais acentuada do ensino superior, que ganha contornos mais
definidos nos dias atuais, onde os setores de classe média baixa e de baixa
renda lutam por acesso.

Assim, pode-se afirmar que houve limites no processo de democratizacédo da
educacao superior no Brasil, pois, esse espaco ndo se encontra totalmente aberto
as camadas menos favorecidas, como se tem dito, uma vez que “novos processos
de diferenciacdo acabaram produzindo novas desigualdades educacionais no
interior do sistema de ensino” (ALMEIDA, 2009, p. 13). Igualmente, Foracchi (1982
apud ALMEIDA, 2009) entende que este apresenta uma “natureza seletiva”, que
“restringe, fortemente, o acesso das camadas menos favorecidas”. De modo que
afirma existir uma ilusdo republicana de que ha um valor igualitario inerente a
educacéao.

Ronca (2009, p. 17) posiciona-se quanto a diferenciacdo interna entre as

pessoas que tém acesso a educacao superior:

Hoje, estratos médios e médio-inferiores da populagcdo estdo chegando a
universidade, mas em que cursos? Tanto nas universidades estatais quanto
nas outras, os cursos de maior procura e destaques séo frequentados pelos
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estratos economicamente privilegiados da populacdo, e 0s cursos de
formagdo de professores, as licenciaturas, sdo freqientados pelos alunos
de menor poder aquisitivo. H4 uma critica aligeirada e infundada de que nas
universidades estatais estudam os ricos e nas outras os pobres. Isso ndo é
verdade. Na PUC-SP, ha uma distribuicdo muito semelhante a da USP: no
curso de Medicina encontram-se o0s estratos privilegiados da sociedade,
enquanto nos cursos de geografia ou histéria estdo os estratos
desprivilegiados. Essa é uma questdo que nado esta sendo debatida como
se deveria.

Ha alguns anos, no Brasil, movimentos sociais, intelectuais, pesquisadores e
gestores de politicas publicas tém feito consideracdes sobre 0 acesso restrito das
camadas menos favorecidas da populacdo a educacdo superior. Aliado a essas
discussoes, esta o debate a respeito das politicas de acdo afirmativa, como as cotas
sociais e as raciais, que tém gerado o desejo de entender a luta por acesso a
universidade, sobretudo as publicas, desses segmentos.

Assim, é preciso buscar compreender de que forma se podem atenuar a
desigualdades sociais internas a universidade produzidas de acordo com o0s

interesses das classes sociais.

1.7 Discurso, Ideologia e Rela¢gdes de Poder

As reformas institucionais e as politicas publicas implementadas no Brasil
nao foram suficientes para reformular uma realidade de desigualdades e exclusdes
sociais herdada dos tempos coloniais.

Para Oliveira (2009, p. 3) o Estado Brasileiro ainda ndo sabe como lidar com
0 negro, sua cultura e suas contribuicdes e “nao tem se mostrado eficiente na gestéo
da diferenca, da desigualdade e da miscigenacao, herdadas do periodo colonial’.
Dessa forma, o Governo passou a implementar politicas publicas positivas, na
intencdo de “promover a justica social e combater a exclusédo, enfatizando o papel
da participagao cidada e da diversidade” (Idem).

Nesse contexto, as cotas, que sao um tipo de politica de acao afirmativa
para afro-descendentes, tém sido tratadas como concessdes do Estado e colocaram
em pauta de discussao a questao da discriminacao “racial’.

Essas politicas estabeleceram uma reserva de vagas para negros nas

universidades. Porém, essa proposta ndo foi bem acolhida por alguns setores da
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sociedade, o que levou a varias discussdes a respeito do tema, de modo que
estudiosos, juizes, politicos e pesquisadores busquem “respostas ao desafio
constitucionalmente posto de se construir uma sociedade mais justa, solidaria,
tolerante, integrada e igualitaria, sem discriminagcbes de quaisquer espécies”
(OLIVEIRA, 2009, p. 3). Nesse sentido, o0 mesmo autor analisa a questdo da

discriminagao “racial” no Brasil:

O debate e as idéias desenvolvidas nos textos analisados seguem
claramente no sentido de estabelecer a questédo racial como um problema
nacional. Centram-se, assim, huma estratégia de denincia da ideologia da
democracia racial através da explicitagdo das desigualdades sociais
existentes entre brancos e negros. Neste diapasdo, apresentam propostas
de mudancas no discurso tradicional que vé o Brasil como um paraiso racial
e pregam a necessidade do reconhecimento das diferengas concretas que
existem entre 0s grupos raciais quando se fala em gozo de direitos, para
gue se chegue a um consenso minimo sobre as razfes das desigualdades
material e social a que estdo submetidas a populacdo negra. Vislumbram
nesse passo O primeiro para a aceitagcdo de politicas raciais como as a¢fes
afirmativas (Idem, p. 4).

As agdes afirmativas sdo um meio que visa a reducdo de “desigualdades
sociais reputadas injustas”, de forma a garantir os objetivos estabelecidos na
Constituicdo Federal do Brasil de uma sociedade mais justa e sem discriminacao.
Souza (2003, apud OLIVEIRA, 2009, p. 34), por sua vez, define as acdes afirmativas
como sendo “medidas indispensaveis a efetivagdo do principio da dignidade da
pessoa humana, ndo s6 como condicbes minimas de subsisténcia, mas como
superagao da intolerancia, da discriminagao e da exclusao social’.

De acordo com Moehlecke (2004, p. 3), a adocao dessas politicas publicas
estd apoiada no critério “raga”, sugerindo que, além do problema social, existe

também um problema “racial” a ser resolvido:

As politicas publicas brasileiras tém se caracterizado por adotar uma
perspectiva social e universalista. Mesmo quando se reconhece a existéncia
de situagbes de desigualdade racial e se formulam politicas para soluciona-
las, estas ndo incorporam a raga como um aspecto relevante ou especifico,
nem necessariamente a discriminacdo racial como um dos fatores
determinantes dessas desigualdades, como tém reivindicado o0s
movimentos negros. Concorda-se que as desigualdades raciais
representam um problema, mas sua causa seriam as condi¢des precarias
nas quais se encontra a populagéo negra.
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Assim, o problema da falta de negros na universidade esta nas
desigualdades marcadas pela historia de escravidao brasileira, como também, nas
condi¢cBes inadequadas de vida em que essa populagcéo se encontra.

Assim, para afirmar a necessidade de politicas publicas positivas para os
afro-descendentes, utilizam-se indicadores sociais e econdmicos estatisticos,
comparando a situacédo dessa parte da populacdo com os brancos. Como no texto
de Souza (2006, apud OLIVEIRA, 2009, p. 4):

Estudos realizados sobre a situagédo da populagéo negra no Brasil apontam
para uma posicao de desvantagem em relagdo a populagdo branca em
diversos aspectos, dentre eles a renda, emprego e desemprego, acesso e
permanéncia no ensino superior, anos de escolaridade e etc. O que é pior:
essas desvantagens [...] ttm se perpetuado ao longo do tempo. Esta é
também a concluséo a que chegou o recente Relatério de Desenvolvimento
da ONU de 2005. Segundo o documento, as diferencas raciais persistem ao
logo de décadas, tanto em fases de crescimento quanto em fases de
desaceleracdo da economia. Em véarios casos, mesmo quando negros e
brancos melhoram em algum indicador, os brancos melhoram e as
desigualdades entre ambos persistem ou aumentam.

Para o autor existe uma diferenca entre igualdade formal e material, porque
“a igualdade formal por si s6 nédo é capaz de impedir a pratica da injustica social,
pois, a simples garantia de que todos terdo acesso aos meios e instrumentos, na
maioria das vezes, corresponde a perpetuagcdo da desigualdade” (ldem, p. 32).
Assim sendo, o Estado, a fim de garantir a igualdade de resultados, deve considerar
fatores externos como raca, sexo, origem e natureza da educacédo recebida. Dentro
dessa perspectiva, as acbes afirmativas com base no fator “racial" seriam
compativeis com o principio juridico da igualdade e com os valores prestigiados pela
Constituicdo Federal de 1988, no inciso IV do paragrafo 2° que fala da promoc¢éo do
bem de todos sem preconceitos e discriminacao.

Nesse sentido, a justificativa para a existéncia de acdes afirmativas nas

universidades é:

A excecdo dos cargos eletivos, a boa formag&o universitaria €, sem duvida,
a chave para os cargos de elite no Brasil. As cotas [...] funcionariam como
fatos de diminuicdo do peso das condi¢des socioecondmicas para 0 acesso
ao mercado competitivo (ensino superior e emprego). [...] A percepcao é
gue a instituicdo de cotas realmente ndo tem custo algum para o Estado e,
portanto, ndo representa investimento em melhoria da qualidade do ensino
no Pais. E uma simples alocagéo de bens (SOUZA, 2006, apud OLIVEIRA,
2009, p. 4).
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Nesse sentido, as acOes afirmativas colaboram na busca da vivéncia da
dignidade da pessoa a partir de posturas positivas e inclusivas inseridas no contexto
social como forma de permanéncia do sujeito no meio.

Entendendo-se este contexto, passa-se ao estudo das Cotas Raciais e

Sociais, assim como suas principais implicacdes nessa realidade.
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CAPITULO 2 - COTAS RACIAIS E SOCIAIS

Este capitulo fard& uma explanacdo acerca das Cotas Raciais e Sociais
ressaltando os principais argumentos favoraveis e contrarios a essa medida.

As cotas raciais sdo um meio encontrado pelo governo, como uma medida
paliativa, para amenizar as diferencas sofridas pela populagdo negra ao longo da

histéria do Brasil.

Segundo dados fornecidos pela Prd-Reitoria de Graduacdo da UFES
(Prograd), o nimero de negros e pardos matriculados na UFES em 2006
somam 39%, enquanto que o dos brancos corresponde a 59%. Em cursos
como Arquivologia, Historia, Pedagogia e Biblioteconomia, o numero de
alunos negros € superior aos brancos. Ja nos cursos mais disputados e
dispendiosos como Medicina, Direito e Engenharia Civil, a presenca de
brancos é muito superior (VAZ e VOLKER, 2007, p. 15).

Na tentativa de reverter essa situacdo, muitas universidades federais ja
adotaram o sistema de cotas raciais, baseado no Projeto de Lei 73/99 (Lei de
Cotas), que prevé reserva de 50% das vagas em universidades publicas aos
estudantes que cursaram o Ensino Médio na rede publica, e no Estatuto da
Igualdade Racial, que afirma a reserva de 20% das vagas para afro-descendentes,
em cargos pubicos e universidades.

Sabe-se que a reserva de vagas para afro-descendentes exige um arduo
trabalho, uma vez que os critérios para avaliacdo sdo subjetivos e propensos a
fraudes e injusticas. Segundo Mozart José Serafim, gerente de politicas de raca da
Secretaria de Direitos Humanos de Vitéria — SENCID, as cotas sociais ndo séo

suficientes para garantir a entrada dos negros nas universidades. Para ele:

A desigualdade ndo é apenas econOmica, € também racial. E se a
populacdo pobre € majoritariamente negra, se deve por causa de todo um
processo histérico de exclusdo direcionada para a comunidade negra, a
partir de toda uma ideologia criada de que o branco € mais bonito, que a
sua cultura é mais elevada, que a sua ciéncia tem mais validade [...]. O
proprio significado da palavra negro mudou de sentido, ganhou uma
conotacdo pejorativa. Quase ninguém mais quer ser reconhecido como
negro. Meu filho ndo quer mais ser negro, pois toda vez que alguém quer
ofendé-lo, o chama de negro (VAZ e VOLKER, 2007, p. 27).
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Para justificar o apoio ao sistema de cotas, Cleber Carminati, professor do
Departamento de Comunicacdo Social e Coordenador do Programa de Acé&o

Afirmativa Conexodes de Saberes, afirma:

Segundo o IPEA, pessoas brancas e negras com a mesma formacao, com a
mesma competéncia, recebem salario diferenciado, os brancos continuam
ganhando mais que os negros, mesmo em condi¢des de igualdade. Entao
onde esta essa diferenca? Os especialistas constatam que esta na cor da
pele. Entdo é mais do que justo que se promova algum tipo de politica
voltada para essa populacdo discriminada (Apud VAZ e VOLKER, 2007, p.
27).

Nesse sentido, sera feita uma analise dos argumentos favoraveis a adoc¢ao
das cotas raciais e, depois 0s argumentos desfavoraveis a essa medida.

Muitos defensores do sistema de cotas tém como argumentos as vantagens
oferecidas por essa politica no campo social, politico e pedagogico. Um dos
primeiros beneficios da politica de cotas é o carater urgente e imediatista que
garante resultados em curto e médio prazo, diante de uma situacdo imperativa de
demanda acdes eficazes e rapidas.

As pessoas que defendem as cotas entendem que elas “consagram o negro
como sujeito historico portador e consciente de seus direitos enquanto cidadao”,
diminuindo, dessa forma, as desigualdades e preconceitos historicos vividos por
esses sujeitos que acabam apartando-os da vida académica (DOMINGUES, 2003,
p. 32).

Segundo Roland (2002, apud FERREIRAS e MATTOSS, 2007, p. 3): “o
vestibular mede principalmente o mérito do sistema escolar, das condi¢des sociais e
a desigualdade de oportunidades”, ou seja, afere as condi¢cdes e a qualidade da
educacao que o sujeito recebeu durante a vida. O sistema de cotas, nesse contexto,
ofereceria as mesmas oportunidades para as pessoas, de forma que a competicao
entre elas seria mais igualitaria para avaliar o mérito do estudante.

Em relagdo ao ambiente académico, entende-se que o aumento da entrada
de negros nas universidades contribui para o crescimento da educacédo devido a
oportunidade de convivéncia com a diversidade cultural.

Além disso, o debate causado pelo sistema de cotas € altamente benéfico

no sentido de desmontar as “bases ideoldgicas de sustentacdo do mito da
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democracia racial, o que romperia, pela primeira vez na histéria brasileira, com o
siléncio em relagdo ao racismo” (DOMINGUES, 2003, p. 14), trazendo a tona a
discussao sobre o “racismo”, que hoje se encontra velado na sociedade brasileira.
Como desvantagens do sistema de cotas, para 0s que Sdo contra essa
politica, ha a mudanga do foco que, atualmente, combate as desigualdades “raciais”
e deveria combater as desigualdades sociais. Para esses sujeitos, a politica de
cotas estaria tirando o foco do problema real: a deficiéncia da educacédo basica

publica do Brasil.

Por conseguinte, defendem medidas que visem a melhoria da qualidade do
ensino fundamental e médio da escola publica, Unica intervencéo capaz de,
realmente, criar 0 ingresso democratico nas universidades publicas. Assim,
propaga-se a idéia de que sdo as disparidades socioeconémicas, e nao as
raciais, que estariam no cerne do problema, sendo in6cuas as cotas para
negros (FERREIRAS e MATTOSS, 2007, p. 3).

Dessa forma, critica-se esse sistema por desviar o problema da qualidade da
educacao basica.

Outro maleficio apresentado pelo sistema de cotas € a interferéncia no
critério do mérito académico, o qual é considerado inalienavel, de forma que
qualquer fator que influencie o mérito pessoal comete uma grande injustica (Apud
FERREIRAS e MATTOSS, 2007, p. 3). No mesmo sentido, algumas pessoas
entendem que as cotas reduzem o mérito pessoal dos negros que conseguem obter

sucesso por meio do préprio esforco, sem nenhum tipo de favorecimento.

2.1 Argumentos Favoraveis as Cotas Raciais

De acordo com pesquisas realizadas na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro — UERJ percebe-se que os alunos cotistas conseguem notas iguais ou
melhores que os ndo-cotistas e, além disso, faltam menos as aulas.

Sabe-se que alguns cotistas evadem-se dos cursos por nao terem condi¢des
financeiras de se manterem, de forma que, cabe ao Governo, e as universidades,
promover programas que garantam a permanéncia desses alunos, por meio de

auxilio alimentacéo, transporte e moradia, por exemplo.



46

Entretanto, a maior parte tem se saido muito bem, afirma Douglas (2009, p.
2), pois, “sdo pessoas que nunca tiveram nada, oportunidade nenhuma. Basta dar
uma pequena brecha, uma pequena chance, que eles se agarram a ela, com
esperanga, disposicao e resultados”. Pode-se perceber, portanto, que a maior parte
dos alunos que tem ingressado nas universidades por meio das cotas “raciais” tem

conseguido atingir um resultado satisfatério no desempenho académico.

As estatisticas mostram que, apesar de serem metade da populag¢éo, os
negros sédo 80% dos mais pobres e apenas 20% dos mais ricos; menos de
4% dos gerentes e chefes de empresas sdo negros, 70% dos que ganham
menos de 2 salédrios-minimos, e menos de 25% dos que ganham mais de
10 salarios minimos. S&o apenas algumas estatisticas. Vivemos um racismo
de fato no pais e precisamos enfrenta-lo com medidas suficientemente
corajosas (DOUGLAS, 2009, p. 2).

A realidade brasileira € construida sobre a base de mais de 300 anos de
desigualdades. Nao se pode mais acreditar que nao existe o “racismo” em uma
sociedade que é grandemente “racista”. Assim, as cotas raciais surgem como um
meio, e ndo um fim, de se buscar um acesso mais democratico as universidades
publicas.

Entdo, por que ndo apenas as cotas sociais ou cotas para a escola publica?
Douglas (2009, p. 5) afirma que “se reconhecemos que o pobre é discriminado,
qualguer que seja sua cor, também temos que reconhecer que o pobre e negro tem

uma discriminagdo a mais” e da seu testemunho:

Eu venho de escola publica: eu fui mais longe que muitos amigos tdo bons
guanto eu, até melhores. Se me perguntarem os motivos, direi um deles: eu
sofri menos discriminacdo, apesar de ser pobre. Os olhos azuis e a tez
branquinha ajudam, é a triste realidade. Por isso, a cota para negros se
justifica, em composicao com as demais cotas (Idem).

Segundo Douglas (2009) ndo ha inconstitucionalidade na Lei de Cotas, de
acordo com a Constituicdo Federal, no Titulo I, Dos Principios Fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a cidadania; Ill - a
dignidade da pessoa humana,; [...] Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
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solidaria; [...] Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Quanto a melhoria da educacdo, é preciso garantir medidas de
democratizacdo da educacdo superior com resultados em curto prazo, como as
cotas, por exemplo, e produzir instrumentos de aceleracdo da incluséo social.
Segundo Douglas (2009, p. 28):

Ao fazermos estas interven¢gdes melhoramos a auto-estima do cotista e de
sua familia e comunidade. O crescimento pessoal e profissional do cotista
possibilita uma irrigacado financeira em toda a estrutura onde esté inserido;
toda a comunidade é afetada positivamente. Ele consome, ele circula, ele
se respeita, ele exige respeito.

Para o autor, ndo se pode negar existéncia da discriminagao racial no Brasil.
Assim, afirma que os erros existentes no sistema de cotas ndo séo suficientes para
o fim do programa, pois “ninguém fala de uma fraude do INSS pedindo para acabar
com a Previdéncia; ninguém fala de uma fraude no Executivo, no Legislativo ou no
Judiciério e pede para acabar com a Republica; ninguém pega uma falha da Policia
e pede para acabar com a Policia” (DOUGLAS, 2009, p. 28). O autor declara, ainda:

Mérito é tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente. Nao é
honesto tratar igualmente o pobre e o negro em comparacdo com quem
teve acesso a educacao, alimentagdo adequada, cursos especiais etc. Jodo
XXIIl j& disse que “na luta entre o forte e o fraco é a liberdade que mata e a
lei que liberta”. Os abastados precisam dar suas cotas de sacrificio. O
mesmo Papa disse que “os ricos sabem defender-se por seus préprios
meios; 0s pobres é que precisam da intervencdo do Estado.” Afinal, a
democracia ndo pode ser cega a ponto de tratar a todos igualmente, pois,
como ja foi dito: “Os ricos também podem morar embaixo da ponte”.

Assim sendo, ndo é possivel classificar uma pessoa como merecedora de
entrar por cota apenas por seu local de residéncia, pela cor de sua pele ou
caracteristicas fisicas, pois, em um pais de tamanha diversidade como o Brasil,
devem-se voltar os olhos do governo para a populacao de baixa renda. As cotas néao
vao de encontro ao mérito, ao contrario, elas visam torna-lo mais justo. N&o existem

argumentos contra as cotas sociais, a respeito das quais parece haver uma
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unanimidade a favor. Contudo, as cotas raciais vém enfrentando sérias oposicdes.
De forma que néo se pode nega-las a quem precisa de uma oportunidade, ainda que
existam negros com todo o direito decidam nao optar por elas.

A Lei de Cotas ainda precisa ser aperfeicoada com a criagdo de um sistema
de apoio financeiro, psicossocial e pedagdgico. Para Douglas (2009, p. 29), “os
beneficios que a lei trara ja s&o maiores que os inconvenientes”, significando,

portanto, que esta Lei deve, sim, ser acatada.

2.2 Argumentos Contrarios a Lei de Cotas

A Constituicdo Brasileira é bem clara quanto ao principio da igualdade
politica e juridica dos cidaddos, sendo este um dos principais fundamentos da
Republica e uma das bases da Constituicdo. Porém, de acordo com os argumentos
daqueles que sdo contra as cotas, tal politica acaba se tornando uma afronta ao
principio constitucional da igualdade.

A Lei de Cotas Sociais gera uma obrigatoriedade na reserva de vagas para
negros e indigenas nas Instituicdes Federais de Educacéo Superior. O Estatuto da
Igualdade Racial estabelece uma categorizacdo racial oficial dos cidadaos
brasileiros, apresentando as cotas raciais no servico publico, além de regalias nas
relacBes comerciais com as instituicdes publicas, se as empresas privadas aderirem
a tais politicas na contratacdo de colaboradores. Sendo assim, tais argumentos
seguem a linha de que esses projetos podem ser o inicio de um futuro problema,
onde a sociedade brasileira passara a definir os direitos das pessoas por meio da
etnia, sendo que tais tentativas foram duramente condenadas ao longo da historia.

Por outro lado, os defensores desses projetos argumentam que as cotas
raciais consistem numa politica compensatoria, com o0 intuito de mitigar as
desigualdades sociais. Tal explicacdo é bem conhecida, conforme descrito a seguir:
“temos um passado de escraviddo que levou a populacdo de origem africana a
niveis de renda e condi¢cbes de vida precéarias. O preconceito e a discriminagao

contribuem para que esta situacdo pouco se altere”*?.

2 Manifesto Contra as Cotas. Folha de S&o Paulo. Rio de Janeiro, 30 de maio de 2006.
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De acordo com essa concepcéo, existe a necessidade de introduzir politicas
sociais que compensem agueles que no passado foram prejudicados, e
consequentemente, acabaram herdando algumas situacdes desvantajosas. Apesar
de tais politicas serem reconhecidas como imperfeitas, pode-se justifica-las como
uma alternativa para corrigir um mal maior. Numa outra concepcao, pode-se

observar a seguinte divergéncia:

Esta andlise ndo é realista nem sustentivel e tememos as possiveis
consequéncias das cotas raciais. Transformam classificacdes estatisticas
gerais (como as do IBGE) em identidades e direitos individuais contra o
preceito da igualdade de todos perante a lei. A adocdo de identidades
raciais ndo deve ser imposta e regulada pelo Estado. Politicas dirigidas a
grupos "raciais” estanques em nome da justica social ndo eliminam o
racismo e podem até mesmo produzir o efeito contrario, dando respaldo
legal ao conceito de raca, e possibilitando o acirramento do conflito e da
intolerancia™.

As principais alternativas para incluséo social seriam o desenvolvimento de
servicos publicos universais de qualidade nas seguintes areas: saude, educacéo e
previdéncia, além da geracdo de emprego e renda. E importante deixar claro que
para alcancar essas metas serd necessario um esforco conjunto dos cidadaos.

Para Tessler (Apud MARTINS, 2008) “o projeto confunde inclusdo social e

acgao afirmativa com politica de cotas”. lzique (2009, p. 14), por sua vez afirma:

A proposta [...] combina uma politica universalista, ao propor cotas sociais,
com um viés étnico-racial, na tentativa de democratizar 0 acesso as
instituicbes publicas. Prevé que metade dessas vagas devera ser ocupada
por estudantes auto-declarados negros, pardos e indigenas, e a outra
metade, por aqueles oriundos de familias com renda de até um salério
minimo e meio por pessoa.

Izique (2009, p. 14) ainda afirma que “a cota de vagas reservadas para
esses estudantes nas universidades publicas pode ser superior a demanda”. De

forma que Tesler (2009, p. 2) argumenta exemplificando:

No vestibular da Unicamp, por exemplo, o percentual médio de alunos
egressos de escolas publicas que disputam vagas €, historicamente, de

13 Manifesto Contra as Cotas. Folha de S&o Paulo. Rio de Janeiro, 30 de maio de 2006.
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30%. Em cursos como o de medicina, a taxa média é de 20%. H4, portanto,
o risco de que uma proporcao desequilibrada viole o principio do mérito, que
pauta as relacdes académicas, comprometendo a exceléncia do ensino e da
pesquisa. Uma politica de inclusdo tem que levar em conta a demanda. E
complicado tentar criar competéncia pela forca da lei.

Deve-se, contudo, considerar que o percentual de demanda dos cursos
possui um componente de autoexcluséo, uma vez que o aluno, sem as cotas, ndo se
sente preparado para a disputa de vagas consideradas de acesso dificil. De acordo
com o coordenador da Comissao Permanente para Vestibulares da Unicamp —
Comvest: “Os cursos da Unicamp sao de formacédo e nem todos estdo dispostos a
enfrentar esse desafio”, afirmando, assim, que as cotas tiram o mérito académico
dos estudantes.

Tessler (2009, p. 3) adverte:

Se o projeto de lei for aprovado, a politica de cotas sociais e étnico-raciais
contamine de forma negativa a prépria escola publica, induzindo-a a reduzir
seu esforco de capacitacdo, ja que os seus alunos poderdo entrar na
disputa por vagas concorrendo em "faixa prépria“. Ha o risco de as escolas
publicas nivelarem seus alunos por baixo.

Existe a necessidade de recursos federais para a promocao de programas
de permanéncia; afinal, as cotas, que sdo um programa de acesso, hdo garantem ao
estudante a possibilidade de concluir o curso. No entanto, é possivel a promocéo de
acOes publicas (bolsas, monitorias, refeicao, transporte e moradia) que assegurem a
permanéncia nos Cursos.

Para lzique (2009, p. 15) ndo é necessario haver um programa de cotas que
tiram o mérito académico para haver a democratizacdo do acesso as universidades
publicas. A autora cita o exemplo da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp

que:

Instituiu em 2004 um Programa de Acdo Afirmativa e Inclusédo Social
(Paais), uma espécie de bonus no vestibular, que beneficia com 30 pontos
0s egressos de escolas publicas e com mais 10 pontos os candidatos
negros e indios. Esse bdnus é aplicado sobre um referencial de 500 pontos,
atribuido a média do desempenho de todos os alunos em cada prova. O
Paais foi elaborado com base num estudo revelador feito por pesquisadores
da Universidade: os estudantes provenientes de escolas publicas tinham
maior potencial académico do que os das escolas privadas. A mesma
metodologia tem sido adotada no acompanhamento semestral dos alunos -
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condicéo exigida pela Universidade para a implantacdo do programa - € 0s
resultados sdo semelhantes. J& no primeiro ano de implantacéo do PAAIS,
o percentual de alunos de escolas publicas cresceu de 29% para 34%,
sobretudo nos cursos de maior demanda, e a admissao de negros, pardos e
indios aumentou 44%.

Nesse sentido, Izique (2009, p. 14) ainda relata uma situacdo bem-sucedida:

A Universidade de S&o Paulo (USP) adotou, em 2006, um programa
semelhante ao da Unicamp, o Inclusp, por meio do qual confere um bdnus
de 3% nas notas das duas fases do vestibular para alunos de escolas
publicas. Um ano depois, a participacdo desses alunos no conjunto das
matriculas cresceu de 24,7%, em 2006, para 26,7%. No desempenho geral
dos alunos da USP, a nota média da turma do Inclusp, de 6,3, foi superior a
de 6,2 dos demais estudantes.

Por meio desses exemplos, a autora tenta mostrar que é possivel a
realizacdo de programas que garantam a democratizacdo do acesso as
universidades publicas pelo mérito académico e ndo por uma diferenciacéo

constitucional.

2.3 O Governo e as Cotas Sociais

O texto do Projeto de Lei N. 73/99 determina que 50% das vagas nas
universidades sejam reservadas para alunos de escolas publicas. Metade dessas
dever4d ser distribuida de acordo com critérios raciais e estabelecida
proporcionalmente a distribuicdo populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, de modo que a outra metade sera distribuida conforme a renda
familiar per capita, menor que um salario minimo e meio.

O presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica, senador Demaostenes
Torres (Partido Democrata de Goias, DEM - GO), acha a proposta confusa e ja se
colocou a favor apenas da cota social e ndo da racial. Segundo ele, é preciso

beneficiar alunos carentes, independente da etnia.
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O ministro da Educacao, Fernando Haddad disse que € favoravel a proposta
elaborada pelo Executivo, e jA modificada no Congresso, é semelhante ao Programa
Universidade para Todos — ProUni que beneficia o egresso da escola publica com
distribuicdo proporcional das vagas.

O ministro da Educacédo, na época, Tarso Genro, garantiu que a reserva de
vagas nas universidades federais para candidatos da escola publica ndo elimina o
vestibular para eles. "Nao tem nenhuma relacéo entre o nivel da universidade e este
projeto”, disse, referindo-se a medida que o Governo pretende implementar na
Educacao Superior que incluem cota social.

Assegurou Genro que o Projeto de Lei do ProUni esta pronto para ser
enviado ao Congresso, porém, nao explicou qual parcela das vagas reservadas aos
candidatos de escolas publicas sera destinada aos afro-descendentes e indigenas
na cota racial.

Segundo o ministro a proposta para as federais "muda radicalmente” o
modelo de Educacdo Superior no Pais. "Pela primeira vez na histéria do Pais, o
processo de ensino se volta para a parcela da populacdo de renda mais baixa",
afirmando que a classe média alta e os ricos do Pais ndo somam mais de 3% a 4%
da populacdo. Para o ministro, o projeto valoriza a escola publica e protege as

camadas populares.

E um processo de valorizaco da escola publica e de um espaco onde esta
a ampla maioria dos estudantes de média/baixa, baixa e baixissima renda.
E acho que ndo ha nenhum prejuizo para ninguém, porque fica um enorme
namero de vagas disponivel para a disputa universal.

O presidente da Unidao Nacional dos Estudantes, Gustavo Petta, elogiou a
proposta do governo, afirmando que a “UNE sempre defendeu essa medida”.

Para a presidente da comissdao de estagio da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB - SP), lvete Senise Ferreira, “o projeto fere a autonomia das
universidades e ndo levam em conta as diferengas entre elas”.

Segundo Roland (2006, p. 18), os projetos de cotas sdo baseados na
concepcdo das acdes afirmativas, que sdo “programas e medidas especiais que
visam a reverter o efeito da discriminacao sofrida por determinados grupos”. Assim,
essas acOes objetivam a inclusdo social desses grupos de forma a terem

oportunidades iguais aos demais.
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A autora enumera alguns mitos que devem ser superados. S&o eles:

1) N&o existe racismo e discriminacdo no Brasil. Se o0s negros e
indigenas ndo tém acesso ao ensino superior € porque nao se
esforcam. Este mito é negado tanto pela frequéncia de ocorréncias em
gue 0 acesso a negros & negado em empregos, locais publicos, e
outros, quanto pelas profundas desigualdades raciais comprovadas
pelas estatisticas. 2) Os programas de cotas sao injustos porque
desrespeitam o principio do mérito. Os programas de cotas ndo rompem
com o principio do mérito. Apenas criam duas portas de entrada.
Individuos em condi¢cGes semelhantes competem entre si, e 0s que séo
mais bem classificados de cada grupo sdo selecionados. 3) O exame
vestibular é neutro e mede objetivamente o mérito dos candidatos. O
vestibular vigente no pais tem fundamentalmente a funcao de medir o
volume de informac¢des memorizadas, que em grande parte s6 tém a
funcdo de permitir a classificacdo dos/as candidatos/as. 4) E uma
vergonha ser aprovado por um programa de cotas, € uma esmola que
ndo se baseia em critérios justos. Os programas de acdo afirmativa
existem em diversos paises do mundo e tiveram um papel fundamental
para o aumento do ndmero de mulheres e negros nas universidades
americanas. Importantes intelectuais e figuras do mundo politico
puderam chegar aonde chegaram gracas a oportunidade que lhes foi
criada.

Dessa maneira, pode-se perceber que a questdo das cotas ainda é vista
com muito preconceito, no entanto, esses “argumentos” que tém sido utilizados para
desmerecer 0s sujeitos que entram nas universidades por meio de cotas sao
gerados, muitas vezes, da falta de informac&o acerca do assunto, o que acaba
prejudicando as pessoas que precisam desses mecanismos para poderem usufruir

dos direitos vividos pelos demais.

2.4.1 Cotas para Negros e Pobres ou para Pobres?

O Brasil possui uma divida historica com os negros e os indigenas, os quais,
por serem partes desiguais, devem ser tratados de formas desiguais. Nesse
contexto, as universidades publicas deveriam desempenhar um papel efetivo de
inclusdo social. Atualmente, sabe-se que as universidades publicas ndo sao para
alunos carentes, e sim para aqueles que tiveram condicbes de pagar cursinhos,
saindo na frente na concorréncia para o vestibular. Feitosa (2009, p. 18) acredita
gue as cotas nao devem existir por prazo indeterminado e precisam ser

acompanhadas por um planejamento educacional especifico:
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As cotas deveriam seguir o raciocinio do ProUni: alunos comprovadamente
carentes e com uma nota minima de 45 pontos no Enem. O negro e o
indigena, ricos, ndo devem ser beneficiados pelas cotas. Da mesma forma,
€ preciso uma bagagem pedagogica minima para ter acesso ao ensino
superior. Os alunos do ProUni sdo reconhecidamente bons, inclusive com
Otimos resultados no Enade. Essa preocupacdo, hoje, é inexistente. As
vitimas da ditadura militar estdo sendo indenizadas pelo estado. Por
analogia, os negros e os indigenas também possuem esse direito.
Precisamos analisar essa questdo pelo prisma dos negros e dos indigenas,
ndo apenas pelo olhar dos brancos, muitas vezes eivados de preconceitos!
Deveriam criar uma lei obrigando os filhos de nossos politicos a estudarem
nas escolas publicas, como defende Cristovam Buarque. Queria ver se a
gualidade delas ndo mudaria.

Amorim (2009, p. 5) discute o impasse das cotas presente no Congresso:
‘quem deve ser beneficiado - pobre e negro; ou aluno de escola publica?”. A
Camara apoiou a opg¢ao “pobre e negro”, porém o senado ainda nao votou.

A medida aprovada na Camara, além de reservar 50% das vagas em
universidades federais aos alunos que cursaram o ensino médio integralmente em

escolas publicas, prevé, ainda, dois tipos de subcotas:

Metade das vagas para cotistas seria destinada a estudantes com renda
familiar per capita inferior a um salario minimo e meio. Haveria ainda
porcentuais especificos para pretos, pardos e indios, levando-se em conta a
proporcdo de cada etnia nos respectivos estados, de acordo com o Ultimo
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A subcota
racial incidiria tanto sobre as vagas de alunos de baixa renda quanto sobre
as demais cotas (AMORIM, 2009, p. 5).

Os critérios raciais presentes no Projeto contam com ampla oposicdo. O
senador Demostenes Torres, por exemplo, apodia a reserva das vagas somente para
estudantes de escolas publicas.

Queiroz (2004) afirma que as informacdes contidas nos censos revelam a
desigualdade existente no acesso dos grupos raciais a educacao escolar, sendo que
nos niveis iniciais parece haver certo equilibrio, mas, a medida que se eleva o nivel
de escolaridade, cresce a auséncia de negros.

Alguns fatores podem levar os negros a se evadirem das escolas, como as
dificuldades sociais de continuarem os estudos, a necessidade de precisar trabalhar
para ajudar a familia, ou mesmo a dificuldade de passarem pelas sele¢cbes de

acesso a educacao superior.
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A respeito da auséncia de negros nos Cursos de PoOs-Graduacdo, Sousa
(2009, p. 3) comenta:

Varios sdo os fatores que dificultam o acesso do estudante negro a pds-
graduacéo, entretanto, um fator, a sua condicdo racial, pesa de maneira
especial, fazendo com que as condi¢cdes objetivas e subjetivas na sua
trajetoria se configurem em um obstaculo ao seu progresso no sistema de
ensino. Este seleciona e prefere estudantes que tenham incorporado certa
heranga cultural, excluindo e eliminando outros. Sendo assim, ratifica e
legitima privilégios. Sabe-se que alguns aspectos sdo fundamentais no
acesso do estudante a poés-graduacdo, como as condicfes de vida, a
influéncia da familia e de elementos ligados diretamente a sua trajetéria
educacional. Desse modo, para o estudante negro, sonhar a pés-graduacao
€ trabalhar com uma improbabilidade, haja vista o nimero de estudantes
negros mestrandos e doutorandos no Brasil. S&o muito raros os estudantes
negros que, rompendo todas as barreiras, chegam ao ensino superior,
concluem com éxito esse estdgio e chegam a pés-graduacéo.

Nesse sentido, os professores aparecem como figura central no
desenvolvimento e desempenho escolar dos alunos negros, pois € sabido que o
ambiente escolar esta repleto de preconceito social e de um “racismo” velado, os
quais acabam por afetar o desempenho desses estudantes e, consequentemente,
sua permanéncia no sistema.

Nos estudos realizados por Silva (1988) revelou-se a existéncia do
preconceito no ambiente escolar, surgido nas representacdes de professores e
alunos, os quais trazem diversos esteredétipos negativos a respeito dos negros, até
mesmo oriundos dos materiais didaticos. Dessa maneira, pode-se compreender
melhor de que forma a exclusdo se manifesta no ambiente escolar, que acaba por
tornar-se um local negativo para a continuacdo da trajetéria escolar do estudante
negro.

Guimaraes (Apud SOUSA, 2009, p. 4) aponta outros fatores que podem

interferir no desempenho dos estudantes negros:

Além de problemas de ordem social, historica, cultural e econdmica, esses
estudantes enfrentam dificuldades psicologicas, que interferem
motivacionalmente na persisténcia, autoconfianca e na determinacdo de
seus objetivos e escolhas por certos cursos, influenciando em qualquer
modalidade de avaliacédo, principalmente em situacdes de elevada cobranca
social e psiquica, como o trabalho e o vestibular.



56

Sousa (2009) explica que as pesquisas ndo abordavam o critério de raca em
relacdo ao trajeto escolar e, por isso, acabam n&o esclarecendo o desempenho de
alunos brancos e negros. Entretanto, na década de 1970, j4 existiam alguns
pesquisadores que afirmavam que o racismo era fator determinante nas posi¢cdes da
estrutura social brasileira. Para Hasenbalg (1979, p. 45) o “racismo é o determinante
primério da posicdo dos ndo-brancos nas relagbes de produgdo e distribuicao”.
Nesse sentido, o “racismo” privilegiaria os brancos em detrimento dos negros, uma
vez que a opressao “racial” proporcionaria aos brancos uma espécie de vantagem
competitiva nas relagcdes sociais.

Sousa (2009, p. 9) apdia as acbes afirmativas como solugao emergencial

gue deve ser concretizada:

A trajetoria de vida do estudante negro é constituida de dificuldades e
elementos complicadores no seu percurso até a universidade, fazendo com
gue estes tenham que desenvolver uma performance e um perfil estudantil
capazes de superar todos os obstaculos que a vida lhe impde, ndo sendo
natural, como é para o estudante branco das camadas superiores, a
chegada ao ensino superior. A trajetéria de vida do sistema, para acelerar o
acesso de estudantes negros, deveu incluir, em carater emergencial, um
sistema de preferéncia, como sdo as Ac¢des Afirmativas em geral.

Acredita-se que o sistema educativo atual, o curriculo a ser transmitidos, a
formacdo dos professores e os critérios de avaliacdo, desprivilegia 0os menos
favorecidos, como, no caso, 0S negros. Isso porgue o sistema trata os desiguais
como iguais, o que acaba por aumentar as diferencas de formacéao cultural e social
existentes entre os estudantes negros e brancos, o que acontece, por exemplo,
quando a atividade pedagdgica visa a assimilacéo do codigo simbélico dominante.

Os negros devem ser considerados em suas diferencas, pois possuem
trajetérias de vida que os singularizam dos estudantes brancos. Segundo Sousa
(2009, p. 9):

Diversos elementos influenciam na chegada do estudante a educacao
superior, desde os aspectos histdricos e sociais aqueles psicologicos. Ter
uma ftrajetéria educacional de sucesso implica em condi¢cdes sociais,
financeira, capital, cultural, familiar, auto-estima, incentivo, estimulo e
relacdes sociais. Entretanto, para o estudante negro, esses aspectos séao
potencializados negativamente pelas diversas formas com que o racismo
dissimula os obstaculos. Isto faz com que as condicBes objetivas e
subjetivas na trajetéria de vida do estudante configurem-se em elementos
complicadores do seu progresso no sistema de ensino que, através da
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cultura escolar, seleciona estudantes que tenham incorporado certa heranca
cultural, que é a cultura de um grupo dominante.

Dessa forma, a discriminacdo comeca quando a escola ignora a diversidade
cultural presente na sala de aula, nos momentos de atividades, transmissdo de
contelidos e avaliagdes. Sousa (2009, p. 10) diz que “tratando todos os educandos,
por mais desiguais que sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres, 0
sistema escolar é levado a dar sua sancédo as desigualdades iniciais diante da
cultura”. O sistema de cotas é o debate central acerca das acfes afirmativas, no
inicio do século XXI. De acordo com Sousa (ldem) uma vez que “seja este um
espaco de reproducdo, legitimacdo e manutencdo de privilégios, e uma arena de
disputa pela socializacdo dos espacos de poder (trabalho e educacédo) e combate ao
racismo”, esse sistema é a expressao da democratizagao do acesso a universidade.

De acordo com Gomes (2004, p. 20):

A discriminagdo, que inegavelmente tem uma estrutura histérica e cultural,
nao se combate apenas com medidas coercitivas na garantia da igualdade,
mas é preciso também promover a observancia e os principios do racismo,
eliminando com ac¢des positivas os seus efeitos negativos persistentes nas
dimensdes psicoldgica, cultural e comportamental. E preciso revelar seus
efeitos na discriminac@o estrutural, base das desigualdades entre grupos
dominantes e marginalizados, eliminando as barreiras artificiais e invisiveis
tendentes a subalternizacdo da populacdo negra. Para o jurista, além do
exposto, as ac¢fes afirmativas podem trazer a possibilidade de visibilidade
de referenciais negros, que ajudariam na construcdo e realizacdo dos
projetos de vida dos jovens, e complementando, o fortalecimento de
trajetérias positivas.

A grande questdo das ac¢Oes afirmativas, segundo Gomes (2004), é “como
podem as ac¢Oes afirmativas ter como objetivo a promocdo da igualdade, se na
verdade acabam por instrumentalizar um tratamento preferencial?”. Nesse sentido, o
autor explica os desdobramentos, ao longo da histdria, do conceito de igualdade,
afirmando que “nao é possivel deixar de se reconhecer, contemporaneamente, que
a igualdade formal de direitos ndo potencializa a igualdade real dos diferentes

sujeitos historicamente diferenciados no interior de uma dada ordem social”.

E foi justamente esta compreensdo que possibilitou o surgimento do
conceito de igualdade substancial, no qual se alicerca a coeréncia juridica e
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filosofica da diferenciacédo provisdria e emergencial, proposta pelas Acdes
Afirmativas: Da transi¢do da ultrapassada nogéo de igualdade “estatica” ou
“formal” ao novo conceito de igualdade “substancial” surge a idéia de
“igualdade de oportunidades”, nogao justificadora de diversos experimentos
constitucionais pautados na necessidade de se extinguir ou pelo menos
mitigar o peso das desigualdades econdbmicas e sociais e,
consequentemente, de promover a justica social (GOMES, 2004, p. 20).

Assim sendo, as ag¢0es afirmativas exercem um papel essencial no processo
de reparagao social para estudantes negros, “possibilitando uma real condicdo de
reduzir as ndo escolhas por determinada trajetéria educacional e cursos de prestigio
social, dando-lhe um motivo para estudar, dando-lhe esperanca para uma historia
social e familiar diferente” (GOMES, 2004, p. 21). Dessa forma, as agbes afirmativas
tém tido o papel de reparar as injusticas historicas, afirmando a identidade do
estudante, que tinha seu destino tracado como jovem, negro e pobre, e, agora, lhe é
dada a oportunidade de construir sua carreira, por meio de iniciativas como o
sistema de cotas nas universidades.

As cotas existentes em instituicbes privadas, como o programa ProUni,
podem ser consideradas como cotas sociais, as quais tém reflexos nas areas
administrativa e financeira, provocando 0 aumento e expansao de vagas e Cursos,
assim como a miscigenacéo racial dos espagos académicos. Dessa forma, segundo
Sousa (2009, p. 5) “a universidade passa a se configurar em um espaco singular de
encontro de realidades sociais, nunca antes acontecido, principalmente em
determinados cursos, ditos de prestigio social”’, portanto, faz-se necesséaria uma
maior avaliagcdo do impacto de tais politicas publicas no ambito das instituicbes
privadas.

Nesse sentido, Sousa (2009, p. 5) afirma:

O aumento significativo do acesso a universidade por estudantes negros,
através do sistema de cotas, concorre, mesmo que ainda timidamente, para
uma série de repercussdes sociais, cientificas, metodoldgicas e sociais. A
simples chegada a universidade, por si s6, ja € um grande evento para o
fortalecimento de outro pensamento e producdo de conhecimento de
problematizacdo étnica no Brasil, que produz idéias e significados, que
constréi outras realidades e percepgfes oriundas da experiéncia de vida
das populacbes marginalizadas e oprimidas e de outros saberes,
colaborando para a ndo perpetuacdo das hierarquias sociais de objetos e

assimetria étnico-cientifica em nosso pais, limitadoras do potencial
diagnostico, hermenéutico e epistemolégico de nossas africanidades.
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O mesmo autor (2009, p. 6) explica que as ag¢Oes afirmativas impactam
varios aspectos da educacédo superior, como se destaca nos pontos a seguir:

1 O sistema de cotas provocou uma intervencao rapida e objetiva no
acesso a universidade, um dos principais espagos de poder na
modernidade, que indiretamente afeta outro significativo campo de
reproducdo e manutengdo das estruturas de dominagao, que € o mercado
de trabalho. 2 Ao se caracterizar como uma estratégia de reducdo e
reparacdo das desigualdades, as A¢des Afirmativas possibilitaram também
uma maior identificacdo étnico-racial dos estudantes afro-descendentes
(mesmo que em alguns casos reflita um oportunismo dos afro-convenientes
e/ou afro-oportunistas), possibilitando uma afirmagdo e posicionamento
identitario de uma parte da populagdo negra que, ao ndo se identificar
étnica, estética e fenotipicamente com os estereétipos culturais e raciais
hegemonicos, encontrava-se excluida social e academicamente, sobretudo
nos espacgos de poder e prestigio social. 3 Ao possibilitar uma ampliacdo
do sistema de cotas para a poés-graduacdo influencia em outro campo
estratégico na estrutura de desigualdade de acesso a producdo do
conhecimento cientifico, a pesquisa na &rea de educac¢do, agora tendo
como agentes intelectuais os negros, contribuindo para a ampliacdo do
multiculturalismo e multirreferencialidade na academia. 4 A formacao de
professores mais sensiveis as questdes da pluralidade cultural e da
alteridade possibilita um olhar afirmativo sobre o estudante da escola
publica, contribuindo assim para uma maior equidade nas relagbes e
posic¢des identitérias dos agentes pedagogicos. 5 A possivel sensibilidade e
dependéncia das instituicbes privadas com a manutencdo financeira de
seus estabelecimentos, sua estrutura funcional, das mensalidades dos
alunos, inadimpléncia e ociosidade de alguns cursos, aliados a
profissionalizacdo da gestdo administrativo-financeira, fazem das acgfes
afirmativas, nas instituicBes privadas, via bolsas, uma alternativa a ser
refletida no planejamento estratégico institucional. 6 A presenca de maior
contingente de estudantes negros na universidade traz a tona a discussao
da identidade institucional, seu papel social via extensdo e pesquisa,
ampliando e valorizando novas formas de se fazer ciéncia (etnopesquisa) e
a producgdo de saberes periféricos (periféricos em relacdo a hegemonia de
“objetos cientificos de primeira linha”, assim como a aproximacdo dos
saberes das comunidades locais e outras presencas de saberes na
academia).

Os indicadores sociais brasileiros indicam a intensidade das desigualdades
relacionadas ao pertencimento racial, o que, segundo Sousa, ligadas as diferentes
formas de discriminacéo, dificulta e até mesmo chega a impedir o desenvolvimento e
0 progresso dos estudantes negros. Assim sendo, os esforcos e avangos sociais e
educacionais ndo sao por si mesmas suficientes para reparar as desigualdades
sociais.

Segundo Hasenbalg (1979, p. 27) a discriminacdo é um dos principais

fatores de limitacdo da participacdo do negro no sistema escolar, porque:
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Faz-se presente em nosso sistema de ensino publico um mecanismo de
recrutamento, onde as criancas negras sdo encaminhadas para as escolas
mais pobres por sua condicdo de classe e pelo estigma da cor. Uma vez
constituida essa clientela, socialmente homogénea, os professores atuam
no sentido de reforcar e aprofundar a crenca de que os alunos negros e
pobres ndo sdo educaveis.

As relacbes raciais na educacdo refletem a trajetéria educacional de
exclusdo sofrida pelos negros. A estrutura educacional brasileira, reprodutora do
sistema colonial europeu, € um modelo excludente das populacdes negras dos
espacos oficiais onde se constroem saberes.

Assim sendo, para a maior parte das familias do Pais, o investimento na

educacao dos filhos reflete a valorizacdo da escolaridade como possibilidade de:

Um retorno futuro e a educacdo superior como um horizonte possivel. A
trajetéria de vida das familias negras, entretanto, € marcada por uma série
de dificuldades materiais que, aliadas a um cenario sociocultural onde os
negros séo representados como fracassados no sistema de ensino, tornam
a expectativa de sucesso escolar do negro uma realidade improvavel.
Sendo assim, como sonhar e investir na carreira educacional e profissional,
se esta é fruto de expectativas sociais balizadas pela avaliacdo do passado
e do presente, ou seja, das condi¢Bes objetivas e subjetivas do presente
projetadas para o futuro? (SOUSA, 2009, p. 5).

Sousa afirma que a cultura escolar € o principal ponto de apoio para a
manutencao e reproducdo dos privilégios raciais, sociais e culturais, que, por meio
da légica do sistema de ensino, garante a selecdo dos privilegiados que o0s
herdardo, fazendo com que “ser educado seja incorporar a cultura dominante”
(SOUSA, 2009, p. 5). Nesse sentido, Carvalho (2006, p. 61) assegura:

Assim, quando afirmamos que o estudante negro perde para o estudante
branco no vestibular porque ndo pode pagar o mesmo cursinho
preparatério, € comum muitas pessoas interpretarem que a diferenca entre
os dois é puramente econdmica (diga-se: social) e ndo racial. Contudo, é
preciso lembrar que o estudante negro ndo pode pagar o mesmo cursinho,
ndo porque esteja “socialmente” incapacitado a alcancar esse nivel de
renda, mas porque seus pais negros herdaram a discriminacéo racial no
mercado de trabalho sofrida pelos seus avos e bisavos, 0os quais sempre
foram preteridos pelos brancos nas melhores posi¢cdes. Dizer entdo que o
problema dos estudantes negros é apenas um problema “social” seria supor
duas coisas: a) que as causas oObjetivas que geraram a desigualdade
presente entre brancos pobres e negros pobres frente aos brancos ricos
sejam todas do mesmo tipo; b) que os brancos e negros pobres estariam
lutando entre si em igualdade de condicdes pela mesma ascenséo social. A
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segunda suposicdo é desmontada inteiramente pela evidéncia, citada
anteriormente, de que o negro ganha 16% menos que o branco em relagfes
equivalentes, o que significa que seu problema social de pobreza e
desvantagem é causado também pela discriminacdo racial que sofre. Na
verdade, é perfeitamente plausivel afirmar que, no Brasil, a renda familiar é
uma variavel importante, sendo decisiva, para definir quem entra e quem
ndo entra na universidade. Poderiamos entdo sintetizar o processo de
acumulacédo do estresse racial sofrido pelos negros brasileiros em stress
socioecondmico e finalmente em stress educacional do seguinte modo: a
desvantagem racial sofrida pelos estudantes negros em termos de uma pior
distribuicdo de renda d& aos brancos vantagens sobre eles na hora da
disputa por vagas no vestibular.

Assim, entende-se que a questdo historica de discriminacdo sofrida pelos
negros fez com que essa parcela da populagéo tivesse menos possibilidades de
ascensao econdmica, o que prejudica diretamente a questdo educacional, uma vez
que a falta de recursos priva o sujeito pobre do acesso a cultura e a atualizacdo dos
conhecimentos, gerando desvantagem na competicdo académica com o sujeito rico.

O desequilibrio econbmico, no entanto, pode ser minimizado com uma
educacdo basica de qualidade que garanta igualdade de acesso a cultura e ao
conhecimento, criando a possibilidade de uma competicdo mais justa e igualitaria.
Diante disso, o préximo capitulo tratard da questdo das escolas publicas e a

educacao basica oferecida a populacao brasileira.
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CAPITULO 3 — ESCOLAS PUBLICAS

Este capitulo abordara o contexto da educacdo béasica brasileira,
especialmente no que se refere a escola publica, como alternativa para a
minimizagéo das desigualdades sociais e econdmicas.

De acordo com a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, a educacdo brasileira deve ser gerida e organizada
separadamente por cada nivel de governo. O Governo Federal, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem administrar e organizar seus respectivos
sistemas de ensino. Esses sistemas educacionais publicos sdo responsaveis por
sua propria manutencdo e fontes de recursos financeiros independentes. A
Constituicao atual reserva para a educacao 25% do arrecadado pelo Estado e 18%
de impostos federais e taxas municipais.

No Brasil, a educacao é regulamentada pelo Governo Federal, por meio do
Ministério da Educacado, que define os principios orientadores da organizacao de
programas educacionais. Os governos locais s80 responsaveis por estabelecer
programas educacionais e seguir as orientacbes utilizando os financiamentos
oferecidos pelo Governo Federal.

De acordo com o Artigo 21/22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei N°. 9.394/96):

A educacdo compde-se de: | — Educacao basica, formada pela educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il — Educag¢do Superior. A
educacéo bésica tem por finalidade desenvolver educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornece-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

A mesma pode ser oferecida na educagéo regular e nas modalidades de
educacdo de jovens e adultos, educacéo especial e educacdo profissional, sendo
que esta Ultima pode ser também uma modalidade de educacao superior.

No século XX ocorreram significativas mudancas no cenario educacional
brasileiro. Novas estruturas surgiram como o ensino fundamental, a educagao de

adultos, a alfabetizacdo em massa e a extensao da obrigatoriedade escolar. Essas



63

conquistas sdo consequéncias da luta pelos direitos humanos, dentre os quais, a

educacéao.

Luta que, em nossa época, tem maior repercussdo que nas anteriores, por
possuir a influéncia das massas na estruturacdo do poder politico, na
expansdo da economia e nas necessidades do desenvolvimento
socioecondmico. Trata-se, portanto, ndo s6 do direito de todos de receber
os beneficios da cultura; mas, além disso, nunca como nesta época se viu,
com tanta clareza, como a educacao € o meio mais efetivo de ascenséo ou
elevacao social (MORAIS e PAIVA, 2009, p. 3).

A educacdo tem sido vista como um dos meios mais efetivos para se
alcancar status e conseguir melhores condicdes de vida.

Nesse contexto, em que a educa¢do desempenha um papel preponderante

na vida do cidadao, ndo pode ser privilégio herdado, de posicdo social ou

econdmica ou de origem étnica, mas um instrumento de formacé&o cultural e

técnico-profissional que se converte no primeiro apoio da mobilidade social
e, inclusive, da diferenciacéo social (MORAIS e PAIVA, 2009, p. 3).

Assim, o ensino fundamental deveria ser a prioridade do governo brasileiro,
mas nao €. Por algum tempo, ficou encoberto pelos interesses da producéo
nacional.

Castro (2009, p. 3) descreve o processo histérico percorrido pela avaliacdo

da educacéo brasileira:

Registramos o enorme tempo transcorrido, antes que conseguissemos
matricular na escola toda a faixa etaria correspondente. Em seguida,
passamos em revista os indicadores que documentam de forma indisputavel
a fraca qualidade do nosso ensino. Tratamos entdo das provaveis causas
da ma qualidade da sala de aula, identificando varias fraquezas congénitas
do sistema.

No entanto, a sociedade brasileira tem uma visdo equivocada de que a
escola esta bem, o que provoca um grande obstaculo na melhoria da qualidade da
educacdo. Nesse contexto, as vagas desejadas pelos pais de alunos séo oferecidas
pelo governo deixando-os satisfeitos. Eles ndo percebem os problemas da educacao

e 0 sistema, por sua vez, ndo proporciona a qualidade esperada.
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O Brasil € um dos ultimos paises no desenvolvimento de escolas, embora
tenha havido um crescimento nos Ultimos anos, estando atras do Paraguai e Bolivia,
em relacdo as estatisticas de escolaridade da populacéo.

No inicio do século XX, o Brasil tinha, em média, 80% de analfabetismo, que
sé conseguiu ser sanado na década de 90, com a universalizacdo do acesso e
escolas para a populagéo de 7 a 14 anos. Nesse contexto, 0 mesmo autor identifica

as bases das dificuldades:

Os professores nao dominam os contetdos que ensinam, t4o pouco
aprenderam a dar aula. Aprenderam “teorias grandiloquentes de
gurus consagrados”, porém ndo aprenderam a coloca-las em pratica
testada e comprovada na sala de aula; Ndo ha prestacdo de contas
(accountability) em nenhum nivel. “Os professores ndo sao
responsabilizados pelos maus resultados de seus alunos. Os
diretores ndo sdo cobrados pelos resultados de suas escolas. Os
secretarios de educacdo ndo se sentem responsaveis e ndo sao,
tampouco, cobrados. A comunidade dos educadores ndo acredita em
educacéo baseada em evidéncia. A pesquisa ndo obteve sucesso no
Brasil, o que poderia diferenciar a boa pratica da “pura supersticdo ou
mito”. Os recursos dedicados pelo Estado a educagédo basica
correspondem, por aluno, a um décimo daqueles dedicados ao ensino
superior publico, sendo gastos em sistemas pessimamente
concebidos e administrados (CASTRO, 2009, p. 4).

Dessa forma, acredita-se na importancia de tratar as questdes técnicas, e
trabalhar com decisbes e estratégias politicas em busca de uma educacdo de
qualidade.

A educacédo brasileira de qualidade tem sido privilégio de poucos, sendo
que, a grande maioria da populagdo, especialmente os alunos que trabalham e
estudam no turno noturno e os com baixo poder aquisitivo, recebem uma educacgéao

deficitaria.

O tempo, as disciplinas, o periodo letivo, enfim, a estrutura e o
funcionamento da escola atingem a todos do mesmo modo, sejam eles
negros ou pobres, de maneira que, diante de um tratamento escolar
idéntico, as diferencas se transformam em desigualdades, de tal forma que
0 arcabouco regulatério da igualdade resulta na perpetuacdo da
desigualdade (MORAIS e PAIVA, 2009, p. 3).

Tanto a qualidade como a quantidade excluem, gerando paliativos como a

aceleracdo dos estudos, e a escolarizacdo de jovens e adultos que ndo a concluiram
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na idade apropriada. Nesse contexto, varios autores defendem a utilizacéo de cotas
nas universidades, priorizando 0S negros assim como 0S menos favorecidos
financeiramente.

Dessa forma, ha de se buscar organizar situacées de aprendizagem em que
os alunos apropriam-se do conhecimento permitindo a constru¢do de seu préprio

percurso.

Ao valorizar mais a dimensao do ser que a do ter, € importante que todos
sejam meramente importantes. Os avangos no acesso a educagdo, em
geral ao longo do século XX, tém progredido a escolaridade de negros e
brancos. Mantém-se, entretanto, cristalizada a diferenca de cerca de dois
anos de estudo entre eles e a perspectiva da introdugédo da “discriminagao
positiva” sob a forma de cotas em nosso ensino superior ndo teria, o poder
de influir decisiva e rapidamente na superacdo desse quadro, tendo em
vista, a eficacia de a medida ser duvidosa por um motivo tdo simples quanto
terrivel: a grande barreira a ascensao educacional dos pobres e dos negros
ja produziu seus efeitos muito antes de eles virem bater as portas da
Universidade e, apesar dos avang¢os alcangados na Ultima década, ainda
vamos carregar um atraso educacional histérico (MORAIS e PAIVA, 2009,

p. 4).

Nesse sentido, pretende-se, com a universalizagdo do acesso ao ensino
fundamental, que aspira colocar 97% das criancas de 7 a 14 anos nha escola,
conseguir extinguir as diferencas entre criangas ricas e pobres, negras e brancas.
No entanto, muito ainda tem que ser feito para se alcancar essa universalizacdo na
educacdo basica e superior, de modo que os jovens tenham condi¢des de cursar
niveis e/ou modalidades educativas de boa qualidade.

A esse respeito, diz a Constituicdo Federal (1988):

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola; Art. 208 — O
dever do Estado com a Educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
[...] V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB (N°.
9.394/96), confirma esses artigos da Carta Magna.
Art. 44 - A educacao superior abrangerd os seguintes cursos e programas:

[...] Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; [...]
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Art. 50 - As instituicdes de educacdo superior, quando da existéncia de
vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos néo
regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito,
mediante processo seletivo prévio. Art. 51 - As instituicbes de educacao
superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e
normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos
desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os
Orgdos normativos dos sistemas de ensino. [...] Art. 53 - No exercicio de sua
autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribui¢des: [...] IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a
capacidade institucional e as exigéncias do seu meio; [...] Paragrafo tnico -
Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentarios disponiveis, sobre: [...] Il - ampliacdo e diminuicdo de vagas
(BRASIL, 1996).

Estes principios legais visam instituir uma politica de igualdade ao acesso a
educacao superior, de forma que as Universidades e Centros Universitarios tenham
autonomia para decidir os métodos de acesso nesse grau educativo. Assim, além
dos vestibulares tradicionais, é facultada a criacdo de novos mecanismos de sele¢céo

e admissao.

Como exemplo disso, o Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM, que
pode ser aproveitado para ingresso no ensino superior, isolada ou
concomitantemente com outro processo seletivo, igualmente universal e
democratico. Sendo de conteldo Unico para todo o pais e realizado fora do
processo regular de ensino-aprendizagem, esse processo oferece uma
medida parametrizada do conhecimento dominado por todos 0s possiveis
candidatos ao ingresso no ensino superior (MORAIS e PAIVA, 2009, p. 5).

Nesse contexto, o Governo Federal tem implantado diversas acdes de
politica educacional a fim de corrigir algumas das injusticas que ocorrem no Ensino
Fundamental e Médio, dentre as quais, as avaliagcbes do desempenho escolar dos
alunos, por meio das quais se podem identificar as possiveis causas desse
desempenho, como o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico — SAEB. Assim, 0s
preceitos de oportunidades e equidade para os que concluiram o ensino médio ou

equivalente devem estar presentes nos processos seletivos.

A medida que se caminha no sentido de uma educagdo basica de
gualidade, a questdo da discriminacdo em relacdo ao ensino superior passa
a assumir novas caracteristicas. De um lado, a diferen¢a de oportunidades
de acesso entre ricos e pobres e brancos e negros passa a ser referida ndo
ao ensino superior em geral, mas as nossas melhores universidades
(MORAIS e PAIVA, 2009, p. 5).
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Os autores acima citados ressaltam que deve haver uma politica de
financiamentos e bolsas para aqueles que ingressarem em instituicdes privadas.
Dessa forma, devem-se buscar acdes afirmativas que ndo entrem em conflito com o
critério do mérito académico e que ndo se baseiem em cotas para um grupo
especifico, mas que procurem o apoio do Governo para a implementacdo de
projetos eficientes de educacdo que foquem os pobres, afro-descendentes e

indigenas, opc¢éao viavel para se combater o preconceito.

3.1 O Ensino Publico e as Cotas

Para que seja possivel abarcar toda a nova demanda de alunos no sistema
educacional, é preciso que seja atualizada tanto a estrutura fisica quanto a
metodoldgica, de forma a se atender a toda diversidade cultural existente no Brasil.

Nesse sentido, afirma Carvalho (2006, p. 49):

Outro questionamento frequiente é por que ndo chegar a raiz do problema e
concentrar esforcos exclusivamente na melhoria do ensino fundamental.
Lembremos que as pesquisas do IPEA mostram que, se o fizermos,
conseguiremos colocar alunos pobres na UnB. Mas serdo, em sua maioria,
alunos pobres brancos — os pobres negros continuaram de fora. A evidéncia
mais contundente que temos de que isso é verdade é o préprio Centro do
Estudante Universitario (CEU) da UnB. Nele se concentram
aproximadamente 400 dos alunos de mais baixa renda na UnB (deixando
de lado a notéria minoria de alunos de melhor renda que se recusam a
deixar suas instalacGes). Segundo observacdo recente de dois alunos
negros que la residem, ndo hd mais que 10 alunos negros brasileiros
morando atualmente no CEU. Esse dado € um sério indicio de que da
massa de secundaristas pobres, formados na escola publica, ingressam
majoritariamente os brancos na hora de prestarem o vestibular.

As cotas surgem como uma forma de acesso dos grupos desprivilegiados a
universidade publica. No entanto, esse tipo de agéo prioriza direitos individuais em
detrimento dos coletivos, abrangendo apenas um grupo especifico.

Em pesquisada realizada no Rio de Janeiro, foi constatado que a maioria
dos estudantes e professores é contraria as cotas para negros "alegando que seria
uma forma de privilégio, de favoritismo e que o tema havia chegado a eles via

Governo Federal sem discussdes com a comunidade” (MORAIS e PAIVA, 2009, p.
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7). Dessa forma, deve-se considerar que as cotas ndo sdo apenas um favor, mas
uma reivindicacao diante das perversidades historicas contra a populacao negra.
Segundo o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas — IBASE

(2008), a reserva de vagas para estudantes de baixa renda da rede publica de

bY

ensino, embora fundamental, ndo atende diretamente a populagdo negra, pois
reforcaria a tese de que ndo ha exclusdo racial nas escolas, embora seja um dos
fatores que reproduzem desigualdades entre estudantes negros(as) e brancos(as).
Dessa forma, a politica de inclusdo de pessoas pobres, levaria a uma maior inclusédo

de pessoas brancas em detrimento das negras.

Dados levantados pelo Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico (Saeb),
entre 1995 e 2001, avaliaram e compararam 0O rendimento escolar de
estudantes negros(as) e brancos(as) e puderam aferir que a discriminacéo
racial no sistema de ensino é real e tem desdobramentos no desempenho
de estudantes negros(as) em sala de aula. Na prova de leitura da 42 série
do ensino fundamental, por exemplo — que avalia uma das competéncias
mais importantes para o pleno processo da educacdo —, 67% dos(as)
estudantes negros(as) tiveram desempenho “critico ou muito critico”,
enquanto a mesma situacdo atingiu 44% dos(as) estudantes brancos(as)
(IBASE, 2008, p. 22).

Assim, pode-se perceber que, embora 0s aspectos socioecondmicos sejam
desfavoraveis as pessoas negras, ndo sao fator determinante para o desempenho

académico desse grupo.

Aplicada a estudantes de 42 série de escolas particulares com patamares
socioecondmicos semelhantes, a prova de Lingua Portuguesa também
mostrou uma diferenga gritante: estudantes negros(as) alcancaram 179
pontos na escala de desempenho, enquanto brancos(as) obtiveram 228
pontos. Por fim, se ainda insistissemos na idéia de desvantagens
historicamente acumuladas — considerando que as familias negras tém
menos anos de estudos do que as familias brancas e, portanto, possuem
um “capital cultural” reduzido —, ainda assim, ndo poderiamos explicar as
diferencas encontradas entre o alunado negro e branco. Brancos(as)
matriculados(as) na 42 série (rede publica e particular), cujas maes tém
escolaridade até a 82 série, obtiveram média de 175 pontos nas provas de
Matematica, contra 160 pontos de negros(as) com maes de mesma
escolaridade. Essa diferenca de 15 pontos sobe para 38 quando
comparamos negros(as) e brancos(as) com mées de escolaridade média ou
superior (IBASE, 2008, p. 22).
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Dessa forma, conclui-se que, “em todas as esferas socioecondémicas,
estudantes negros(as) tém, em média, menor rendimento de aprendizado em
relacdo a estudantes brancos(as); e quanto mais alto o patamar econémico, maior a
diferencga entre esses(as) estudantes” (IBASE, 2008, p. 22).

Segundo o antropologo Kabengele Munanga (apud IBASE, 2008), ha dois
aspectos fundamentais referentes aos mecanismos de discriminagao racial nas
escolas: a) a importancia dos livros didaticos como ferramenta fundamental de
formacdo de estudantes, negros ou nao; b) as relacbes no ambiente escolar. Para o

autor:

O preconceito incutido na cabeca do professor e sua incapacidade em lidar
profissionalmente com a diversidade, somando-se ao conteddo preconcei-
tuoso dos livros e materiais didaticos e as relagées preconceituosas entre
alunos de diferentes ascendéncias étnico-raciais, sociais e outras,
desestimulam o aluno negro e prejudicam seu aprendizado (MUNANGA,
apud IBASE, 2008, p. 22).

De acordo com o IBASE (2008), os livros didaticos, no geral, assim como
diversos espacos de construcdo de conhecimento ou de informacdes ndo retratam
as pessoas negras como agentes de sua propria historia. Porque pouco se fala das
resisténcias, de modo que as representacdes sociais estdo ligadas ao imaginario
estereotipado e preconceituoso de inferioridade e embranquecimento da pele.

Essa ideologia leva 0 negro a negar sua prépria identidade, prejudicando,

consideravelmente, sua auto-estima e aprendizado.

Segundo a pesquisadora Vera Moreira Figueira, autora de estudos sobre
preconceito racial nas escolas, a conseqiiéncia do preconceito encontrado
nos livros didaticos e nas praticas de ensino € a identificacdo da pessoa
negra com qualidades negativas (por exemplo: burra, feia, porca, ladra etc.)
e com profissGes de pouco prestigio social. O oposto ocorre na formacao de
imagens e opinides relacionadas aos individuos brancos, tornando ainda
maior esse contraste (IBASE, 2008, p. 23).

Nesse contexto, os professores carregam grande responsabilidade na
quebra da reprodugcdo de preconceitos. Declara¢fes, brincadeiras e a propria
omissédo sao formas de perpetuacdo do preconceito em situacdo de discriminagao
na escola, na néo discussao de problemas étnicos, assim como, por nao trabalhar

em classe a contribuicéo historica, cultural e intelectual da populacéo negra.
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Desse modo, os livros didaticos devem caracterizar as pessoas negras a fim
de influenciar a percepgcao e construgcdo dos conceitos dos educandos de forma
positiva, da mesma maneira se faz importante a capacitacdo dos professores com o
objetivo de atenuar as formas de preconceito nas escolas.

A respeito da melhoria da educacéo publica como solugcédo mais eficiente do
gue as cotas para a entrada do alunado negro, o IBASE (2008, p. 46) afirma:

A melhoria do ensino publico ja é apontada como necessaria pelos mais
diversos segmentos da sociedade, mas pouco foi proposto e, menos ainda,
elaborado nesse sentido. Apesar de acreditarmos que essa melhoria se faz
necessdria e sera positiva para toda a sociedade, ja vimos também que
mesmo as politicas ou os servigos publicos de carater universal, ou seja,
voltados a toda a populagéo, ndo séo capazes de acabar com as diferencas
de acesso que persistem entre pessoas negras e brancas. Queremos, sim,
a melhoria das escolas publicas, mas como o processo de excluséo tende a
se perpetuar, o Estado precisa fazer valer uma medida que ajude a diminuir
essa diferenca. Outro dado fundamental é o da duracdo dessa forma de
politica de agao afirmativa que estamos discutindo. As cotas tém um “prazo
de validade”. Elas representam uma medida urgente e, ao mesmo tempo,
temporéria, passivel de avaliacdo constante para o seu aperfeicoamento.

Segundo Angelo (2009, p. 23), a precariedade da escola publica faz com
que os alunos abandonem a sala de aula muito antes de tentarem o vestibular, pois

apenas 30% dos estudantes concluem o ensino médio no Brasil:

O projeto de cotas nédo toca nesse vespeiro. E desvia a atengédo de algo
bem mais relevante: o fato de que a encrenca comeca bem antes do
vestibular. Para se ter uma idéia, apenas 20% dos alunos mais pobres
concluem o ensino médio. Pior ainda: entre os que chegam a formatura,
uma minoria tem condi¢des reais de cursar uma faculdade, ainda que ela
seja gratuita. Metade dos alunos conclui o ensino basico sem conseguir
executar as operac¢des fundamentais da mateméatica e sem entender o
conteudo de textos simples.

A democratiza¢do do acesso a universidade ocorrera quando mais e mais
estudantes forem preparados para competir de igual para igual por uma vaga.
Qualquer solucéo efetiva que vise 0 acesso igualitario a educacao superior deve
passar pelo investimento na melhoria de condicdo dos professores das escolas

publicas brasileiras.
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Entre os poucos negros que entravam na universidade antes das cotas
raciais, a maior parte tiveram uma educacdo basica de qualidade para todas as
pessoas.

Nesse sentido, o préoximo capitulo discutira, especificamente, a adoc¢do do

sistema de cotas raciais pela Universidade de Brasilia.
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CAPITULO 4 — UNIVERSIDADE DE BRASILIA —UnB

Este capitulo discorrera acerca da implementacdo do sistema de cotas
raciais na Universidade de Brasilia, fazendo uma contextualizacdo dos meios de
acesso a universidade e os métodos adotados para tanto.

A Universidade de Brasilia — UnB, inaugurada em 21 de abril de 1962,
possui, atualmente, mais de 1.400 professores e aproximadamente 2.230
servidores. A mesma tem, em sua estrutura, 72 cursos de graduacdo, 64 de
mestrado, 45 de doutorado e Vvarias especializacdes. Dentre os o6rgaos
complementares, 0s quais oferecem apoio aos alunos no desenvolvimento de
trabalhos de ensino, pesquisa e extensao, estdo: o Hospital Universitario de Brasilia,
a Biblioteca Central, a Fazenda Agua Limpa, o Centro de Informatica, a UnB TV e a
Editora UnB (PORTAL UnB, 2009).

4.1 Formas de Admissdo a UnB

A forma de admisséo basica é o Vestibular por ser um “processo de selecao
empregado no Brasil para ingresso nas universidades”. Esse processo € necessario
devido a “demanda de estudantes serem muito maior que o numero de vagas no
ensino superior”. Por meio dele, os candidatos s&do selecionados “com base em um
conjunto de provas que versam sobre o conteldo apreendido nos ensinos
fundamental e médio”. Dentre as principais vantagens desse procedimento, estao: a
impessoalidade da prova; o anonimato na correcdo; e 0 acesso igualitario as
universidades, “ja que estas provas sdo cegas a qualquer questédo de género, idade,
cor, etnia ou ascendéncia” (PORTAL UnB, 2009).

O historico do vestibular na UnB é o seguinte:

De 25 a 27 de fevereiro de 1962, 830 pessoas prestavam o primeiro
vestibular da Universidade de Brasilia, realizado no Colégio Elefante Branco
e no Ginasio Caseb. Em seu primeiro processo seletivo, a UnB ofereceu
vagas para seus trés cursos: Arquitetura e Urbanismo; Letras Brasileiras e o
conjunto Direito, Administracdo e Economia, na intencdo de suprir a
demanda do funcionalismo publico da nova capital. Dos 830 candidatos,
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415 tornaram-se o0s primeiros estudantes da UnB, 124 de Arquitetura e
Urbanismo, 48 de Letras Brasileiras, 47 de Administra¢do, 125 de Direito e
71 de Economia. As aulas tiveram inicio em 5 de abril do mesmo ano e
foram dadas em salas do Ministério da Saude. Na época, quem organizava
0 processo seletivo era a Comissdo Permanente de Vestibular (COPEV),
6rgdo que em 1978 transformou-se no CESPE, responsavel pelo vestibular
da UnB até hoje (PORTAL UNB, 2009).

Dessa forma, a UnB, que ja tem 42 anos, realiza dois vestibulares por ano,
compreendendo 72 cursos e recebendo, a cada processo seletivo, mais de vinte mil
inscricbes (PORTAL UnB, 2009).

A Tabela 1 mostra a demanda de vagas por curso e sistema nos dois
vestibulares de 2009.

Tabela 1 — Demanda de Vagas por Curso e Sistema/Vestibular 2009

SISTEMA UNIVERSAL SISTEMA DE COTAS
Vestibular (NAO-COTISTAS) PARA NEGROS
Vagas Inscritos | Demanda | Vagas Inscritos | Demanda
1°/2009* 1088 18.019 21,66 276 2.765 13,17
2°/2009** 2628 20.532 7,81 652 3492 5,36

Total de Vagas: 4644

Fonte: CESPE/UnB.

Tabela 2 — Demanda de Vagas PAS — Subprograma 2007-2009

Vagas Inscritos Demanda

1891 12929 6,84

Total

Fonte: CESPE-UNB

Uma segunda forma é o Programa de Avaliacdo Seriada — PAS sendo este
“‘uma modalidade alternativa de acesso ao ensino superior que surgiu para amenizar
0 impacto da passagem para a universidade”. Dentro desse processo, ocorrem trés
avaliacbes, que sdo cumpridas ao término de cada série do ensino médio. O
principal beneficio apresentado pelo PAS é que “50% das vagas oferecidas para

cada curso de graduacéao da UnB, na primeira selecédo de cada ano letivo, destinam-
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se aos candidatos inscritos no programa” (PORTAL UNB, 2009). O participante do
PAS pode concorrer ao vestibular tradicional.

O Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) foi idealizado, em 1985, pelo
diretor do Servico de Selecdo do Vestibular (antigo Centro de Selecao e de
Promocéo de Eventos — CESPE), Lauro Morhy. A proposta foi apresentada
e aceita pelo entao reitor Cristovam Buarque. Porém, o projeto ndo saiu do
papel, pois o ministro da Educacdo ndo o aprovou. Apenas dez anos
depois, as discussdes sobre o programa recomecaram. Em marco de 1995,
foi constituida uma comissao mista para discutir as formas alternativas de
ingresso na universidade. O documento final produzido por essa comissao
foi encaminhado ao reitor Jodo Claudio Todorov em junho do mesmo ano, e
serviu como base para a criacdo do projeto. A partir dai, comecou o trabalho
de redacdo do PAS para a apreciagdo do Conselho de Pesquisa, Ensino e
Extensdo (CEPE). Na realidade, a discussdo s6 havia comecgado. Para
cumprir o proposto, era preciso integrar a universidade com os professores
de ensino médio. Para isso, houve reunides semanais com professores do
ensino médio e da UnB, a fim de indicar conteldos relevantes para
avaliagcdo dos estudantes. Desses féruns abertos, surgiu o primeiro edital do
PAS. Em 1996, o programa foi implementado e a primeira prova realizada.
Trés anos mais tarde, os primeiros alunos entraram na UnB pelo novo
processo seletivo (PORTAL UnB, 2009).

Por meio do PAS, o conhecimento dos alunos é avaliado ao fim de cada
série do ensino médio. A classificacdo € o resultado das trés notas. Dessa forma,
pretendem-se “estimular melhorias no ensino médio e favorecer os candidatos”
(PORTAL UnB, 2009). O PAS tem, ainda, como caracteristica fundamental, a
interdisciplinaridade das provas.

O conhecimento exigido pelo PAS é definido por “professores que conhecem
a realidade das escolas e que buscaram selecionar o que € realmente importante de

cada disciplina”. Assim,

O PAS n3o enfatiza a memorizacdo de formulas, regras e classificacdes. E
fundamental que o aluno seja capaz de compreender, raciocinar e analisar
guestdes realmente relevantes para a sua formacdo como cidadéo
consciente e capaz de opinar criticamente a respeito de problemas da
atualidade e de modificar a sociedade em que vive (PORTAL UnB, 2009).

Para participar do PAS:
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O candidato deve estar regularmente matriculado na 1.2 série do Ensino
Médio, em escola publica ou particular, cuja modalidade de ensino seja
regular, de trés anos completos, ou na 2.2 série, em escola cuja estrutura
curricular seja de quatro anos completos. Caso o candidato ja esteja na 2.2
série do curso regular, no primeiro caso, ou na 3.2 série, no segundo, ainda
assim poderd inscrever-se na segunda etapa, contabilizando-se nota zero
na primeira etapa do Subprograma (PORTAL UnB, 2009).

Em relacdo ao nimero de vagas oferecidas para cada curso de graduacgéo
da UnB, 50% destinam-se aos candidatos inscritos no PAS, porém, ressalta-se que
o candidato também pode participar do vestibular tradicional.

Uma terceira forma foi aderida pelo Ministério da Educacdo — MEC que
propds as universidades brasileiras que unificassem os vestibulares adotando, para
tanto, o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. No entanto, professores, alunos

e servidores da Universidade de Brasilia sdo contrarios a adesao imediata:

De um total de 17 manifestacbes durante a reunido do Conselho
Universitario, na tarde de 25 de abril, dez pediram pelo adiamento da
participacdo da instituicio no novo Enem. Duas sugeriram ades&o
apenas parcial em 2010 e duas ndo querem mudancas (RABELO,
2009a, p. 1).

Segundo Maria Angela Feitosa, diretora do Instituto de Psicologia, “devemos
recomendar ao MEC adiar a implantacdo. A aplicacdo da prova do vestibular de
2010 em outubro € desastrosa, atrapalha o andamento do ensino médio”. A
professora receia que esse novo modelo beneficie as grandes universidades e 0s
cursos de referéncia (Idem).

Fabio Felix, aluno do 9° semestre de Servigo Social, indaga a respeito da
inclusiva proporcionada por essa proposta: “corremos o risco de privilegiar os
candidatos do Centro-Sul e, mais tarde, teremos de criar cotas para estudantes do
Norte e do Nordeste. [...] O vestibular unificado ndo atende a realidade do pais”.
Sonia Bao, diretora do Instituto de Ciéncias Bioldgicas, corrobora essa afirmacéo,
pois “temo pelo acirramento ainda maior das diferencas regionais” (Ibidem).

Dentre os principais aspectos criticados da proposta estéo a possibilidade de
o aluno escolher cinco cursos diferentes em instituicdes distintas e a divulgacao do
resultado na internet antes de o candidato definir as opc¢des. Sobre isso, indaga o

servidor do Instituto de Letras, Rafael Ayan “a corrida por vagas vai virar mercado de
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acoes. [...] Estudantes ingressardo em cursos nao prioritarios e isso aumentara a
evasao” (Ibidem).

Conforme Carlos Benedito Martins, professor do Departamento de
Sociologia, essa proposta estd em oposicdo as novidades mundiais no ensino
superior: “Os paises caminham no sentido da autonomia e da diversificacdo. Sou
relutante em unificar o sistema” (RABELO, 2009a, p. 2).

Aqueles que sao partidarios do projeto pedem uma posicdo favoravel da
universidade. Tony Gigliotti, aluno de Relacdes Internacionais, propde a aceitacao
de um “modelo combinado” em 2010: “penso que a adesédo total esta descartada,
mas podemos participar considerando a nota no Enem como um complemento a do
vestibular tradicional” (Idem).

De outro modo, José Carlos Balthazar, professor da Faculdade de
Tecnologia, recomenda a implantacao gradativa do sistema, primeiramente, em nivel
estadual, para, posteriormente, atender aos niveis regional e nacional, o que é
corroborado pelo reitor da Universidade Federal da Paraiba, Rémulo Polari.

Para José Geraldo de Sousa Jr., reitor da UnB, é de suma importancia a
participacdo da instituicio dos debates sobre o tema: “o pior cenario é a UnB ficar no
conformismo, a reboque”. Dez instituigcdes federais ja aderiram ao novo modelo que
deve, portanto, ser implementado em 2010.

A proposta de democratizacdo do acesso a universidade € valorizado por
Méarcia Abrahdo, decana de Ensino e Graduacédo da UnB, embora ressalte que, na
realidade nacional, ha escassez de vagas. Segundo ela, “o MEC sinalizou que esta
disposto a flexibilizar. Vamos fazer propostas para aprimorar a sugestao
apresentada”.

Nesse sentido, em votagao realizada no dia 7 de maio de 2009, por 19 votos
contra 7, o Cespe decidiu que os trés proximos vestibulares serdo mantidos como

anteriormente e o Enem, portanto, sera adotado pela UnB somente em 2011.

O placar foi de 19 votos favoraveis ao adiamento da participagdo no projeto
do Ministério da Educacdo e sete contra. Outros sete conselheiros se
abstiveram. A forma de ades&@o ao projeto em 2011 ndo ficou definida. Os
conselheiros optaram por deixar para depois a discussdo sobre a maneira
de como o Enem sera integrado ao processo seletivo da UnB. Ainda nao
esth estabelecido um calendario paraas novas discussdes (RABELO,
2009b, p. 1).
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Nesse contexto, o0 PAS e as cotas para negros serdao mantidos, pois se
constituem como “conquistas da universidade”. A esse respeito, José Geraldo de
Sousa Jr., reitor da UnB, afirma que: “partiremos agora para uma discussao técnica
sobre formas de participacdo. O importante é que a UnB integre o sistema nacional,
que se configura em um esforgco para melhorar as formas de acesso ao ensino
superior”. E acrescenta: “0 que foi apresentado é bastante razoavel. Foi uma
discussdo muito importante. Quando uma politica publica € implementada ela vem
para garantir direitos” (RABELO, 2009b, p. 1).

Durante todo o debate nenhuma posicdo apresentada foi favoravel a
adesdo do novo Enem como Unica maneira de sele¢do. Os conselheiros
manifestaram ainda a posicdo das unidades académicas. O Instituto de
Letras, Ciéncias Politicas, Ciéncias Humanas, a Faculdade de Agronomia e
Medicina Veterinaria e UnB Ceilandia foram contra o vestibular unificado.
Enquanto que o de Fisica, de Relacdes Internacionais, a Faculdade de
Medicina e a UnB Planaltina estiveram entre os simpatizantes (RABELO,
2009b, p. 1).

A primeira proposta apresentada pela Camara de Ensino de Graduagéo, que
consiste na utilizacdo do novo Enem na nota final do candidato a uma vaga do
vestibular por meio de um percentual — de 5% a 10%, que foi a mais apoiada.
Segundo o Professor do Instituto de Tecnologia Adson Ferreira da Rocha, “esse é
um modelo prudente em que a UnB n&o abre mé&o do vestibular, j& que o maior
percentual ficard com a nota das provas feitas pela instituicdo. E, a0 mesmo tempo,
a universidade coleta dados para avaliar o Enem”.

A segunda proposta “seria estabelecer uma cota de vagas para o novo
Enem, sem prejudicar as que ja estdo definidas para o PAS e as cotas para negros”.
A idéia foi apresentada pela professora Andrea Maranh&o, do Instituto de Ciéncias
Bioldgicas. Segundo ela, dessa forma a universidade participaria de forma mais
efetiva do vestibular unificado: “na proposta anterior (do uso do Enem na nota final
do candidato), perdemos a possibilidade de avaliar o sistema e os problemas
colocados, como a mobilidade” (RABELO, 2009b, p. 1).
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4.2 Sistema de Cotas da UnB

Devido a historica perseguicédo racista sofrida pelos negros, ainda hoje esse
grupo encontra barreiras para 0 ingresso e permanéncia na universidade. As
instituicBes de ensino superior datam do século XIX, no entanto, a populagédo negra
nunca contou com uma acao efetiva que lhes garantisse 0 ingresso a essas
instituicbes. “Hoje, os negros correspondem a apenas 2% do contingente de
universitarios, apesar de representarem 45% dos brasileiros, segundo dados do
IBGE de 2002” (PORTAL UnB, 2009).

Nesse contexto, a Universidade de Brasilia — UnB foi a universidade federal
precursora do sistema de cotas, o qual foi instituido em junho de 2004, apds cinco

anos de debates.

A acdo afirmativa fez parte do Plano de Metas para Integracdo Social,
Etnica e Racial da UnB e foi aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensédo (Cepe). No primeiro vestibular, o sistema de cotas foi responsavel
por 18,6% dos candidatos. A ele, foi destinado 20% do total de vagas de
cada curso oferecido (PORTAL UnB, 2009).

A justificativa para a implementacdo do Sistema de Cotas para Negros é a
maioria esmagadoramente branca existente na universidade brasileira, enquanto
espaco de formagao de profissionais, pois “a0 manter apenas um segmento étnico
na construcdo do pensamento dos problemas nacionais, a oferta de solucdes se
torna limitada” (PORTAL UnB, 2009).

Dessa forma, o principal objetivo das politicas de acdo afirmativa
direcionadas a populagao negra € “o enfrentamento de um quadro de desigualdades
raciais, reconhecido pelo Estado brasileiro e observado na UnB” (PORTAL UnB,
2009).

Admitindo, como j& o fizeram o executivo e as universidades estaduais
acima mencionadas, a necessidades de definir um plano de metas que
conduzam a igualdade racial no Brasil, propomos dar inicio a um processo
de acdo afirmativa que contemple, como medida de impacto, a reserva de
20% das vagas na Universidade de Brasilia para estudantes negros (essa
medida passou a viger a partir do primeiro semestre letivo de 2004, valendo
tanto para vestibular comum para o Programa de Avaliacdo Seriada — PAS)
(CARVALHO, 2006, p. 46).
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Para concorrer a uma vaga na universidade por meio do Sistema de Cotas
para Negros, o candidato deve atender a algumas caracteristicas, quais sejam: ser
negro, de cor preta ou parda — mestico de negros — e escolher o sistema. Deve,
ainda, obter, no minimo, os seguintes resultados: “nota maior que zero na prova de
lingua estrangeira; 10% da nota na prova de Linguagens e Cdédigos e Ciéncias
Sociais; 10% da nota na prova de Ciéncias da Natureza e Matemética; 20% da nota

no conjunto das provas”. A esse respeito afirma Carvalho (2006, p. 47):

Os alunos negros terdo que ser aprovados, alcancando a nota minima
definida pela UnB; a redag&o continuara sendo eliminatéria; as habilidades
especificas continuaram sendo eliminatérias; os alunos negros que
entrarem pelas cotas freqlentaram as mesmas turmas que 0s demais
alunos, cursardo as mesmas disciplinas, serdo avaliados pelos professores
com 0s mesmos critérios usados para avaliar os alunos que ndo entraram
pelas cotas e necessitardo do mesmo nuimero de crédito que os demais
para se formar.

Aproximadamente 15 dias ap0s a aplicacéo das provas, os candidatos — em
quantidade de até duas vezes o numero de vagas oferecidas por curso — serao
convocados para uma entrevista pessoal, sendo precisa a apresentacdo do

documento original de identidade.

Depois da entrevista, o pedido de inscricdo no sistema de cotas sera
analisado por uma banca composta por docentes, representantes de érgao
de direitos humanos e de promoc¢do da igualdade racial e militantes do
movimento negro de Brasilia. O grupo decidird pela homologac¢ao ou ndo do
cadastro do candidato cotista. Quem ja tiver a inscricAo de cotista
homologada em vestibulares anteriores ndo precisa comparecer novamente
a entrevista (PORTAL UnB, 2009).

A inscricdo, provas ou registro do candidato poderédo ser anulados se
comprovada falsidade ou irregularidades nas declaragdes, provas ou documentos
apresentados. Os pretendentes que comprovarem insuficiéncia econémico-
financeira tém a possibilidade de receberem isencéo de taxas, sendo que o periodo
de requerimento é anterior ao de inscricdes no vestibular.

Os alunos cotistas da UnB recebem apoio do Centro de Convivéncia Negra,

0 qual conta com:
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Espago para estudo e reunifes; Biblioteca de referéncia para consulta sobre
acOes afirmativas; Mural de divulgacdo de atividades ligadas a acfes
afirmativas; Apoio aos programas de pesquisa, ensino, extensdo e
assisténcia voltados aos negros; Sala de apoio aos cotistas.

Essas agOes favorecem o desenvolvimento das atividades académicas e a
concretizacdo de momentos de interacdo entre os cotistas dos varios cursos da
UnB, assim como a efetiva luta por uma politizacéo voltada para acdes afirmativas.

A Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e a Fundagdo Universidade de
Brasilia — FUB firmaram, em 13 de maio de 2004, um convénio a fim de realizar
processos seletivos destinados a selecionar candidatos indigenas para provimento
de vagas nos cursos de graduacdo da UnB. Para o 1° vestibular de 2010 foram
oferecidos os seguintes cursos: Agronomia, Enfermagem e Obstetricia, Engenharia
Florestal, Medicina e Nutricdo, no 1° semestre de 2010, oferecidos pela

Universidade de Brasilia — UnB.

Tabela 2 — Opc¢bes de Cursos de Graduacgéo para o Processo Seletivo FUNAI/UnB

Ordem Curso Vagas
1 Agronomia 2
2 Enfermagem e Obstetricia 2
3 Engenharia Florestal 2
4 Medicina 2
5 Nutricdo 2
| Total de Vagas 10

Fonte: CESPE/UnB

De acordo com o convénio, o candidato deve apresentar alguns documentos
no ato da inscricdo™®, dentre os quais: a) Declaracdo de autorreconhecimento do
candidato, na qual devera identificar o povo e/ou a comunidade indigena a qual
pertence, bem como sua relacdo detalhada com a aldeia e exposicdo de motivos
que o levaram a escolher o curso ao qual concorre; b) Declaracdo de compromisso
de que ir4 contribuir com atividades na area do curso escolhido junto a seu povo

e/ou comunidade; c) Documento de indicacdo e reconhecimento de seu povo,

4 Disponivel em:
http://www.cespe.unb.br/VESTIBULAR/CONVENIOFUNAI%5FUNB2010/arquivos/COMUNICADO_DE_ABERTU
RA_2010_ALTERADO.PDF. Acesso em: 17 dez. 2009.
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comunidade ou de uma organizacdo indigena com assinatura, obrigatoriamente, de

5 liderangas reconhecidas pelo seu povo indigena.

4.3 O Caso Alex e Alan

A Revista Veja™ (2007) publicou uma reportagem a respeito dos critérios
utilizados pela Universidade de Brasilia para a determinacdo de quem seria ou nao
afro-descendente, possuindo, portanto, direito ao ingresso pelas cotas. Relata, para
tanto, o caso dos gémeos univitelinos Alex e Alan, que se inscreveram para 0
sistema de cotas. Embora sejam gémeos idénticos, Alan foi considerado afro-
descendente e, portanto, teria direito ao uso da cota, no entanto, Alex foi
considerado branco, perdendo esse direito.

Os autores Zakabi e Camargo (2007, p. 23) comparam o sistema de

classificacao pela cor da pele ao usado pelos nazistas e pelo apartheid sul-africano.

Um absurdo ocorrido em Brasilia veio em boa hora. Ele é o sinal de que o
Brasil esta enveredando pelo perigoso caminho de tentar avaliar as pessoas
ndo pelo contetdo de seu carater, mas pela cor de sua pele. No inicio de
maio, o estudante Alan Teixeira da Cunha, de 18 anos, e seu irméao gémeo,
Alex, foram juntos a Universidade de Brasilia (UnB) para se inscrever no
vestibular. Visto que tém pele morena, eles optaram por disputar 0 concurso
por meio do sistema de cotas raciais. Desde 2004, a UnB — e outras 33
universidades do pais — reserva 20% de suas vagas a alunos negros e
pardos que conseguem a nota minima no exame. Alan e Alex sdo gémeos
univitelinos, ou seja, foram gerados no mesmo 6vulo e, fisicamente, sdo
idénticos. Eles se inscreveram no sistema de cotas por acreditar que se
enquadram nas regras, ja que seu pai € negro e a mée, branca. Seria de
esperar que ambos recebessem igual tratamento. Ndo foi o que aconteceu.
Os “juizes da raga” olharam as fotografias e decidiram: Alex é branco e Alan
n&o.

Diante da situacdo Alex, que pretende cursar Nutricdo, desabafa: “ndo sei
CoOmo isso é possivel, jA que eu e meu irmao somos iguais e tiramos a foto no

mesmo dia”. Segundo Zakabi e Camargo (2007, p. 23):

15 Revista Veja. Edigédo 2011 de 6 de junho de 2007.
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O sistema de cotas raciais nas universidades foi uma promessa de
campanha do presidente Lula. Embora ja encampada pelas universidades,
a lei que o regulamenta espera aprovacdo no Congresso, junto com outra lei
temeraria que institucionaliza o cisma racial no pais: o Estatuto da
Igualdade Racial. Caso os dois projetos sejam aprovados, metade das
vagas nas universidades federais tera de ser preenchida por negros. O
mérito académico fica em segundo plano. Também havera cotas para
negros no funcionalismo publico, nas empresas privadas e até nas
propagandas da TV. As certides de nascimento, prontuarios médicos e
carteiras do INSS ter&o de informar a raca do portador. Ao matricularem os
filhos na escola, os pais terdo de informar se eles séo negros, brancos ou
pardos.

Para Maggie (apud ZAKABI e CAMARGO, 2007), a Lei de Cotas e o
Estatuto da Igualdade Racial sdo contrarios aos principios da Constituicdo Federal e
promovem o racismo “a discriminagdo existe no dia a dia e precisa ser combatida,
mas, se ambas as leis entrarem em vigor, estaremos construindo legalmente um
pais dividido em racas, e isso é muito grave. Sera como tentar apagar fogo com

gasolina”. Diante do exposto entende-se com Zakabi e Camargo (2007, p. 24):

As politicas raciais que se pretende implantar no pais por forca da lei tém
potencial explosivo porque se assentam numa assertiva equivocada: a de
gue a sociedade brasileira é, em esséncia, racista. Nada mais falso. Apos a
abolicdo da escravatura, em 1888, nunca houve barreiras institucionais aos
negros no pais. O racismo n&o conta com o aval de nenhum 6rgédo publico.
Pelo contrario, as eventuais manifestacdes racistas séo punidas na letra da
lei. O fato de existir um enorme contingente de negros pobres no Brasil
resulta de circunstancias histdricas, nao de uma predisposi¢do dos brancos
para impedir a ascensdo social dos negros na sociedade — como ja foi o
caso nos Estados Unidos e na Africa do Sul. Até as primeiras décadas do
século XX, prevalecia o pensamento racista no Brasil.

Nesse sentido, muitos defendem que as cotas raciais sao
anticonstitucionais, além de se apegarem a argumentos bioldgicos, segundo 0s
quais 0s genes que determinam a cor da pele sdo infimos se comparados a
totalidade que forma o ser humano. Nesse sentido, segundo Luca Cavalli-Sforza
(1995), geneticista italiano, em seu estudo sobre as ragas humanas, sintetiza, “ndo é
gue todos os seres humanos sejam iguais, mas as variagdes dentro de uma mesma
comunidade sao tao grandes quanto entre comunidades diferentes”.

Angelo (2009, p. 24) comenta acerca do fato ocorrido:
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Na Universidade de Brasilia, uma das primeiras a implantar o sistema de
cotas no pais, uma comisséo foi formada com o objetivo de arbitrar, a partir
de fotografias, sobre quais candidatos se enquadravam no critério racial a
ser favorecido. Dois irmaos gémeos idénticos, univitelinos, tentaram o
acesso — mas apenas um foi considerado negro. A universidade decidiu,
entdo, substituir a foto por uma entrevista. Logo outra injustica flagrante
sera produzida pelo novo sistema. Isso é inevitavel.

No Brasil, especialmente, a miscigenacao histérica dos povos torna ainda
mais dificil a “classificagdo” de uma pessoa como negra ou branca gerando
prejuizos sociais graves para uma populacdo que sofre com a discriminacao

historica.
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CAPITULO 5 — METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia adotada nesta pesquisa é classificada como exploratéria e
descritiva, a qual estd baseada no método indutivo de analise qualitativa e
guantitativa, conforme apresentado por Marconi e Lakatos (2003). Dessa forma, foi
realizado um levantamento bibliogréfica através de identificacfes leituras das obras
gue ajudaram no estudo e analise, fundamentacéao tedrica da pesquisa, identificando
entre a teoria e a pratica. Foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica, utilizando,
para tanto, livros e artigos publicados periodicos e artigos da internet.

A pesquisa de campo foi realizada na Universidade de Brasilia e teve
como publico alvo professores e estudantes da UnB e autoridades do Governo
ligado a educacdo. Os alunos e professores participaram da pesquisa de campo
devido serem membros da comunidade académica da UnB, participado das
discussbes e implantacdo das cotas raciais, e por serem partes envolvidas no
processo. As autoridades do governo participaram da pesquisa por serem politicos
da area de educacéo, que tratam e defendem as politicas de educacao no Brasil.

A UnB no segundo semestre de 2009 tinha 72 cursos de graduacao com
27.800 alunos, 64 de mestrado com 3.120 alunos, 45 de doutorado, com 1.943 e
varias especializagbes com 7.476 alunos.

O Projeto de Pesquisa teve que ser submetido ao Comité de Etica do
Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia CEP-IH-UnB, e
autorizado pela administracdo superior da UnB e sO6 apds sua aprovacao, foi
realizada a pesquisa campo.

O instrumento avaliativo utilizado na pesquisa foi um questionario estruturado
com 10 perguntas fechadas. Foram respondidos 514 questionarios de uma
populacao de 27.800 alunos de cursos diversos da UnB. Os alunos foram escolhidos
aleatoriamente e sua aplicacéo foi realizada pela pesquisadora. Em salas de aulas e
corredores do Prédio Minhocéo.

Os participantes assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
— TCLE de que estavam de acordo em participar da pesquisa sobre as cotas raciais

e sociais, sendo obrigatéria a assinatura antes do preenchimento do questionario.
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Foi preservado o anonimato dos alunos, havendo um comprometimento por
parte da pesquisadora de n&o publicar dados de identificagdo, uma exigéncia do
Comité de Etica.

Foram entrevistados 10 professores da UnB de um universo de 1.400
professores, dos quais alguns sdo pesquisadores que participaram, na época, de
reunides, conselhos, comissfes e que, de certa forma, fizeram parte da historia da
aprovacao das cotas raciais na UnB, e outros que nado estiveram diretamente ligados
ao processo.

O roteiro da entrevista foi semi-estruturado e aberto, encaminhado por
meio de correio eletrénico ap6s um contato inicial realizado pela pesquisadora com o
professor. Esse mecanismo foi escolhido pela facilidade para os participantes. A
entrevista foi escrita e nominal, contendo seis questdes, constando a area de
atuacdo. Foram entrevistadas quatro autoridades do governo ligadas a educacgéo: o
ex-ministro da Educacao e atual Senador da Republica, duas Deputadas Federais,
sendo uma presidente e a outra vice-presidente da Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados; e o vice-reitor da Universidade Candido Mendes, do Rio de
Janeiro. A entrevista foi encaminhada por meio do correio eletrdnico para um
assessor das autoridades, que a viabilizaram ap6s um precontato estabelecido pela
pesquisadora.

As informacdes obtidas serdo utilizadas apenas como instrumento de
pesquisa descritiva, a fim de buscar melhores embasamentos acerca do tema do
estudo.

Quanto a fundamentacao tedrica se baseou em obras de autores como
Almeida (2006; 2008), que traz significativas contribuicdes ao campo educacional,
especialmente o ensino superior; Carvalho (2006), que trata de questbes étnicas e
raciais no Brasil, enfocando a questdo das cotas na Educac&o Superior; Duarte,
Bertulio e Silva (2008) abordam as ac¢les afirmativas para negros e as cotas no
ensino superior; Guimardes (1999) e Moehlecke (2002) discutem as acgles
afirmativas; Pretto (2004) relata sobre Projetos Leis de cotas raciais; Bittar (2009)
relata sobre as politicas de cotas; e, Bastos (2009) complementa o debate
relacionado com a desigualdade e mobilidade social na educagéo superior.
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CAPITULO 6 — ANALISE E DISCUSSAO

Este capitulo trata da andlise dos resultados obtidos com a aplicacdo de
guestionarios a estudantes da UnB, assim como com a entrevista com professores e

com autoridades que trabalham com o tema.

6.1 Analise dos Questionarios

Para coleta de dados, foram aplicados 514 questionarios respondidos por
alunos de diversos cursos da Universidade de Brasilia.

Questiona-se a idade numa variacdo de menos de dezoitos anos até mais
de vinte cinco anos, considerando que a faixa etaria dos académicos da UnB seria

equivalente as idades mencionadas.

Gréafico 1 — Idade dos Sujeitos da Pesquisa
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De acordo com o Grafico 1, dos 514 alunos que responderam ao
guestionario, a maior parte, ou seja, 64%, tem idade entre 18 e 21 anos e 22% tem
de 22 e 25 anos. Apenas 8% tém menos de 18 anos e 6% mais de 25 anos.

Entende-se, a partir do resultado obtido na pesquisa, que a maior
guantidade de alunos esta dentro da faixa etaria de 18 a 21 anos, podendo-se dizer

que a populacéo jovem tem maior acesso a universidade em estudo.
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Gréfico 2 — Cursos Pesquisados na UnB
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De acordo com o Grafico 2, o questionario foi aplicado a 33 diferentes cursos
da Universidade de Brasilia os quais foram englobados em 10 &reas de
conhecimentos. A area de conhecimento com maior nimero de respondentes foi a
denominada “Ciéncias Exatas” correspondendo a 173 respondentes, ou seja, 34%.
Neste sentido, 0os cursos com menores participacdes na pesquisa foram Artes e

Educacao Fisica.

Gréfico 3 — Sexo dos Pesquisados
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O Gréfico 3 revela que o numero de respondentes do sexo masculino
correspondeu a pouco mais da metade, 270, ou seja, 53%, enquanto 0s do sexo
feminino sdo 244, ou seja, 47% dos questionarios respondidos. Dessa forma, é
praticamente equivalente a quantidade de sujeitos pesquisados do sexo masculino e

do feminino.

Gréfico 4 — Cor dos Pesquisados
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No Grafico 4, percebe-se que 199, a maior parte dos entrevistados, afirmou
pertencer a cor branca, ou seja, 55%. 122, 34%, afirmaram serem pardos e 34, 9%,
negros. Os respondentes indigenas foram 2 e amarelos 4 correspondendo a 1%,
cada um. Pode-se inferir, a partir desse gréafico, que a maior parte dos estudantes da
Universidade de Brasilia é de cor branca ou parda, sendo ainda irriséria a
guantidade de pessoas negras na universidade e praticamente insignificante a
porcentagem de pessoas amarelas ou indias. Esses dados demonstram a urgéncia
de politicas efetivas que garantam o equilibrio e a igualdade de direitos dos

cidadaos, independente de sua raga.
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Grafico 5 - Onde cursaram o Ensino Médio
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De acordo com a maioria dos respondentes da pesquisa, 491 alunos, ou
seja, 73% cursaram todo o Ensino Médio em escola particular. Apenas 111 alunos,
ou seja, 22%, disseram ter feito todo o Ensino Médio em escola publica. 13 alunos,
3%, estudaram mais tempo em escolas particulares e s6 9, 2% dos alunos
estudaram maior tempo em escolas publicas; somente 2 alunos estudaram em
tempos iguais nas particulares e publicas.

Por meio dos dados coletados, pode-se dizer que os alunos das escolas
particulares tém maior oportunidade de acesso a UnB do que os alunos que
estudam em escolas publicas. Isso vem a demonstrar que a falta de investimento
nas escolas publicas pelo Governo gera sérias desigualdades sociais, de forma que
os estudantes pobres, que ndo tém condicdo de pagar uma escola particular, tém
pouca chance de concorrer a uma vaga nas universidades publicas do Brasil. Dessa
forma, entende-se as cotas sociais seria um modelo mais adequado, que ajudaria a
diminuir as desigualdades sociais, possibilitando ao pobre o acesso a educacgéao

superior publica.
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Gréfico 6 — Maior Possibilidade de Aprovacéao
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O Gréfico 6 revela que a maioria esmagadora, 498 alunos, ou seja, 99%,
considera que a maior possibilidade de aprovacao no vestibular para Universidades
Publicas é de alunos que estudaram em escolas particulares. Cabe ressaltar que a
maioria dos respondentes, de acordo com o Grafico 5, estudou todo o Ensino Médio
em escolas particulares.

Essa analise leva a uma reflexdo quanto a necessidade da implantacéo de
acOes afirmativas para alunos oriundos de escolas publicas, uma vez que o0s
préprios alunos da UnB afirmaram que tais estudantes ndo possuem condicfes de
aprovacao no vestibular da Instituicdo, demonstrando o total despreparo dessas
escolas e o descaso do governo com a educacao publica.

Grafico 7 — Quem mais Sofre Prejuizo
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O Gréfico 7, sobre quem mais sofre prejuizo, traz uma questdo interessante
ao mostrar que a grande maioria dos alunos, 430, ou seja, 81%, acreditam que 0s
alunos pobres sdo os que mais sofrem prejuizos em relacdo a selecdo para as
universidades publicas. A partir dessa analise e da analise do grafico 6, pode-se
afirmar que os proprios alunos da Universidade Federal consideram ser mais
importante a aplicagdo de agOes afirmativas para alunos pobres e oriundos de
escolas publicas, ja que apenas 6 ou 1% dos respondentes acreditam que alunos
negros sofrem prejuizos relacionados ao vestibular; isso demonstra que a cota social

seria a mais aconselhavel a curto prazo.

Gréfico 8 — Disparidades Educacionais

De acordo com o Grafico 8, a maior parte dos alunos pesquisados, 336, ou
seja, 66%, acreditam que a implementacdo de acdes afirmativas é capaz de reduzir
as possiveis disparidades do sistema educacional, enquanto 171 alunos, 34%,
acreditam que as ag¢Oes afirmativas ndo sao capazes de diminuir a disparidade.
Esses dados demonstram a descrenca nas cotas raciais, entendendo-se que, o que
deveria ser feito, € uma acao afirmativa para beneficiar os alunos que ndo tém
condi¢cdes de pagar uma escola particular, porém tém direito de concorrer a uma

vaga nas Universidades Publicas.
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Gréafico 9 — Acdo Afirmativa
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A analise do Gréfico 9 confirma as analises dos gréaficos 5 e 6. A maior parte
dos alunos pesquisados, 323, ou seja, 64%, acredita que as cotas sociais sao a
acao afirmativa mais adequada a realidade das universidades publicas brasileiras.
Apenas 35, ou seja, 7%, consideram que a acdo afirmativa mais adequada é a cota
racial. 7 pesquisados, 1%, disseram que € importante a implantacdo tanto de cotas
raciais quanto de sociais. 21 pessoas pesquisadas, ou seja, 24%, afirmaram que
nenhuma acado afirmativa € adequada as universidades publicas. Nessa questéo,
surgiu um fato interessante: mesmo sem haver, no questionario, questdes referentes
a acdes afirmativas para Portadores de Necessidades Especiais — PNE, 121 alunos
fizeram um comentario referente as cotas, questionando o porqué da ndo existéncia
de cotas para os estudantes portadores de necessidades especiais nas
universidades publicas, se ja existe uma lei de reservas de vagas de 5 a 20% em
concurso publico para PPNES.

Assim sendo, pode-se perceber, na visdo dos préprios alunos da
universidade, que as cotas raciais, embora necessarias, ndo séo suficientes para a
resolucdo dos problemas de acesso a universidade, pois grande parte dos alunos
excluidos pertence a classe pobre e ndo tem condi¢gbes de sustentar seus estudos
em uma instituicdo particular, no entanto, pela falta de uma educacdo publica de
qualidade, entre outros fatores, acaba perdendo a oportunidade de fazer parte de
uma comunidade universitéria.

Nesse contexto, entende-se que a implantagcdo de cotas sociais, as quais

prevéem vagas aos alunos pertencentes aos grupos de baixa renda, incluindo os
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negros, seriam mais satisfatdrias no sentido de diminuir as diferencas existentes
entre as camadas sociais, abrangendo os proprios negros, 0s quais, em grande

parte, fazem parte desse grupo de baixa renda.

Grafico 10 — Melhorias na Educacdo Bésica

O Gréfico 10 revela que 341, ou seja, 70% dos alunos, acreditam que
maiores investimentos e melhorias na Educacédo Basica tornariam desnecessaria a
implantagéo de agdes afirmativas. Por outro lado, 178, ou seja, 30%, acreditam que
as acOes afirmativas seriam necessarias ainda que houvesse melhorias e maiores
investimentos na Educacao Basica.

A partir das respostas obtidas com o questionério aplicado na Universidade
de Brasilia, 96% dos alunos consideram que a maior possibilidade de aprovacdo no
vestibular para Universidades Publicas é de alunos que estudaram em escolas
particulares. No mesmo sentido, 84% acreditam que o0s alunos pobres sdo os que
mais sofrem prejuizos em relacdo a selecdo para as universidades publicas. 69%
dos alunos afirmaram que maiores investimentos e melhorias na Educacao Basica
tornariam desnecessaria a implantagdo de agfes afirmativas.

Assim sendo, pode-se afirmar que os proprios alunos consideram ser
importante a implementacéo de acdes afirmativas para alunos pobres e oriundos de
escolas publicas, ja que apenas 1% dos respondentes acredita que alunos negros
sofrem prejuizos relacionados ao vestibular. Nesse sentido, as cotas raciais ndo sao
consideradas, pelos alunos pesquisados, como sendo uma politica publica
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necesséria. Para eles, uma acdo realmente efetiva seria a reestruturacdo da
Educacdo Basica, a qual tornaria as chances de entrada na universidade publica

iguais para ricos e pobres, independentemente da cor da pele.

6.2 Anélise das Entrevistas com Professores

Para fins de coleta de dados, foram realizadas entrevistas semi-estruturada
com 10 professores da Universidade de Brasilia, no periodo de novembro de 2009, a
fim de se conhecerem suas opinides a respeito das politicas publicas e acdes
afirmativas nas universidades publicas. Foram entrevistados: Ricardo Bentes de
Azevedo, professor do Departamento de Biologia; Mauro Luiz Rabelo, professor do
Departamento de Matematica; Ilvan Marques de Toledo Camargo, professor do
Departamento de Engenharia Elétrica; Cintia Schwantes, professora do
Departamento de Letras; Nelson Fernando Inocéncio da Silva, professor do
Departamento de Artes Visuais; Sylvio Quezado de Magalhdes, professor do
Departamento de Fisica; Thérése Hofmann Gatti, professora do Departamento de
Artes Visuais; Wilton Barroso, professor do Departamento de Filosofia; Timothy
Mulholland, professor do Departamento de Psicologia; Dione Oliveira Moura,

professor do Departamento de Comunicacao.

1) O que o (a) senhor(a) pensa das politicas de cotas raciais e sociais nas

universidades publicas?

A fim de se conhecer o posicionamento acerca das cotas raciais e sociais
dos professores pesquisados, foi perguntado sobre o que eles pensam sobre as
politicas de cotas raciais e sociais nas universidades publicas.

Azevedo (2009) acredita que a solugao estaria no oferecimento de um

Ensino Basico de qualidade. Ele questiona:

Porque ndo oferecemos um ensino basico e médio de qualidade? Algo
nessa direcdo evitaria este tipo de discussdo. As oportunidades seriam
iguais para todos. Ninguém precisaria discutir cotas.
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O professor Azevedo (2009) acredita que os alunos cotistas ndo possuem a
mesma capacidade de acompanhar os conteldos quanto os alunos que ingressam

na instituicdo pelo vestibular tradicional. Para ele a realidade € diferente:

Acredito que se por um lado, aumentamos as chances dos alunos de
poucos recursos financeiros, por outro lado, poderemos estar criando dois
tipos de estudantes: 1 bem formado e apto a acompanhar o conteddo na
Universidade e outro que tera dificuldade de fazé-lo. Esta ja é uma realidade
na Universidade de Brasilia. Estou falando de experiéncia prépria.

Rabelo (2009) afirma que o acesso a universidade publica por meio das

cotas ndo pode desconsiderar 0 mérito académico:

Inicialmente, gostaria de dizer que sou favordvel a ambas as politicas,
desde que a entrada ndo seja automética, mas aliada também a questao de
mérito. Isso quer dizer que, além de comprovar a pertinéncia a algum dos
dois grupos, o individuo precisa demonstrar um minimo de competéncia
para acesso e permanéncia no ensino superior. E o que ocorreu, por
exemplo, na Universidade de Brasilia com relacdo as cotas raciais. E
preciso cumprir um minimo de proficiéncia estabelecido nas provas de
conhecimento além de se enquadrar no grupo dos negros. Também é o que
esta sendo implantado na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
com as cotas sociais. A nota do candidato no Enem é multiplicada por um
fator escola publica, que corresponde ao nimero de anos em que O
candidato cursou o ensino médio em escola publica.

O professor Camargo (2009) tem a opinido de que “toda politica publica tem
que ter data para comecar e para terminar. Considero que as raciais no Brasil
poderiam melhorar a qualidade do ensino na Universidade”.

E, assim como Rabelo (2009), afirma que o mérito académico deve ser base

para a politica de cotas:

A diversidade de opinides é sempre interessante nas discussdes que devem
ser levadas em qualquer universidade. Desta forma, em um pais com uma
diversidade muito grande de bidtipos diferentes, ndo € razoavel termos uma
universidade “branca”. Desta forma considero importante a cota racial. No
entanto, partindo do principio do mérito académico como base de todo
processo na universidade, ndo consigo justificar a cota social.

A professora do Departamento de Letras Schwantes (2009) acredita que a

politica de cotas tem um papel historico:
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Creio que a politica de cotas tem um papel histérico. Quando foi adotada
uma politica similar nos EUA, na década de 60, a situagdo dos afro-
americanos era de quase total ndo-cidadania. Foi a politica de cotas que
possibilitou a formacdo de uma classe média negra, com acesso a
educacdo e, portanto a melhores empregos, melhores salarios e maior
insercdo social. N&o creio que a eleicdo de Barak Obama fosse possivel
sem esses 40 anos de politicas de cotas para afro-descendentes nos EUA.

Quanto as cotas sociais Schwantes (2009) afirma:

O sistema meritocratico americano possibilita que uma pessoa que nao
tenha muitos recursos, mas seja muito talentosa, obtenha uma formacéo
profissional. Como o Brasil ndo conta com tais mecanismos, as cotas
sociais podem suprir essa falta.

Silva (2009) retoma a questao historica das cotas, afirmando:

Trata-se de um mecanismo necessario para promover a inclusdo de grupos
socialmente vulneraveis, considerando a negligencia ou mesmo a omissao
do Estado Brasileiro desde a abolicdo da escravatura e da inauguracdo da
Republica até fins do século XX. [...] historicamente os governantes fizeram
uso de politicas universalistas que na pratica foram ineficazes no sentido de
garantir o desenvolvimento social de todos 0os segmentos que constituem a
nacao brasileira.

Magalhées (2009), por sua vez, ressalta que a politica de cotas ndo deve ser
encarada como um dogma imutavel, mas como uma tentativa, a qual deve ser muito
bem analisada. O professor, reafirmando a questéo histérica dos negros no Brasil,
entende que as cotas “sao tentativas de se inserirem politicas publicas que resgatem
a imensa divida social que o Pais tem com grande parte de sua populagao”.

Gatti (2009) questiona “Acho valida qualquer iniciativa de inclusdo. E a
Universidade Publica é o local ideal para inovar e testar politicas publicas. Porém,
todas as propostas devem passar por avaliagdes para 0s ajustes necessarios”.

Para Barroso (2009), a politica de cotas “representa uma assimetria
temporaria que visa corrigir uma grave distor¢cdo social. Corrigir essa distorcdo é
funcao do Estado”.

Mulholland (2009) explica:
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As universidades publicas tém servido historicamente como um dos
instrumentos mais eficientes de exclusdo social no Brasil, principalmente em
relacdo aos grupos tradicionalmente excluidos por outros meios, como
negros e indigenas. As politicas de acfes afirmativas vieram corrigir o
desequilibrio que essa exclusdo promove no acesso de cidaddos a
educacdo superior e a um lugar na elite nacional. O impacto dessas
politicas se faz sentir no curto prazo, mediante a alteracdo das proporcdes
desses grupos no corpo discente das instituicdes. Nesse sentido contribuem
decisivamente para a democratizagdo do acesso a educacdo superior
publica.

No mesmo sentido afirma Moura (2009):

Enquanto a politica de universalizagdo ndo conseguir garantir acesso igual
para todos o0s segmentos (pobres, ricos, negros, brancos, indigenas,
mulheres, homens), a politica de ag¢éo afirmativa serd necesséria. Portanto,
a politica de cotas raciais e sociais, na atual realidade brasileira, € uma
politica necessaria.

2) O(a) senhor(a) acha que as cotas raciais nas universidades publicas aumentam

ou diminuem o racismo, ou s&o uma reparacao historica?

Foi perguntado sobre a opinido dos professores sobre as cotas raciais nas
universidades publicas relativamente ao racismo e a questao da reparacao historica,
de forma a se analisarem as concepc¢des dos mesmos acerca do assunto.

O professor Azevedo (2009), do Departamento de Biologia, foi categérico ao
afirmar que as cotas raciais aumentam o preconceito dentro da universidade, pois,
“tratamos as ragas como pouco capazes, ou mesmo incapazes’.

Rabelo (2009) € de opinido contraria, afirmando que a politica de cotas é um
procedimento com tempo determinado, “‘que vem a amenizar a injustica sofrida por
esse grupo ao longo de nossa histéria”.

O professor do Departamento de Engenharia Elétrica Camargo (2009)
acredita que o preconceito seja 0 maior problema das cotas raciais. Para ele, “os
defensores (e seus opositores) tém um grau de racismo muito acima do razoavel.
Acho que as cotas na Universidade de Brasilia aumentaram o racismo da
comunidade”.

O educador ressalta que sua opinido ndo é baseada em dados cientificos,

mas apenas em conversas de corredores com colegas da universidade.
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Para Schwantes (2009) as cotas sdo uma reparacao histérica:

Em termos, elas causam ressentimentos — como também aconteceu nos
EUA. Mas isso sO acontece quando a pessoa que se ressente ja abriga
preconceitos raciais, portanto, ndo creio que o sistema de cotas aumente o
nimero de pessoas racistas circulando no pais. Em longo prazo, por
permitir o aumento de uma classe média e educada negra, o sistema de
cotas pode ajudar a diminuir o preconceito. E sem dlvida, se considerarmos
0 Nosso passado escravagista, e de que a insisténcia de Joaquim Nabuco,
de que a abolicdo teria que ser seguida por uma reforma agraria que
proviesse os recém-libertos dos meios para sua prépria subsisténcia, nunca
foi levada em consideracdo, o que implica dizer que a abolicdo nunca se
completou.

Nesse mesmo sentido, Silva (2009) € da opinido de que as cotas nédo
aumentam o preconceito, que ja é bastante grande. O professor de Artes Plasticas

explica que:

As chamadas politicas diferencialistas apenas sdo necessarias para
desconstruir modelos inaceitdveis comuns em sociedades que se
organizam de forma anti-democrética. Vejamos o caso brasileiro. A
miscigenacéo por si sé ndo explica determinados fatores que dédo forma e
conteldo a cultura brasileira. O racismo produzido aqui possui suas
especificidades, sua base estad na aparéncia dos individuos. Por mais que
pareca insustentavel esta estratégia funciona quando falamos das relacdes
de trabalho e entra em cena o nefasto critério da boa aparéncia, em outras
palavras ser branco. E a mesma nogdo que povoa o imaginario das elites
responsaveis pela administracdo das empresas de comunicacdo e que
fazem de nossa midia um paraiso caucasiano. Na educacao aqueles que
sdo vistos como brancos, e sabem muito bem tirar proveito desta situacao,
estdo sobre representados ao passo que 0S negros estdo sub
representados. Obvio que isto tem uma relacdo com classe, mas nédo de
modo exclusivo. A populacdo negra ndo é preterida apenas por se constituir
na maioria que compdem o0s extratos sociais de baixa renda. A nacao
envergonhada de sua heranca africana cresceu embalada pelo mito da
democracia racial, ou seja, entorpecida pela idéia de que sempre soubemos
lidar como nossa diversidade lusitana, africana e amerindia, a despeito de
todas as formas de violéncias fisicas e simbdlicas perpetradas contra
negros e indigenas. Além do mais, uma sociedade que ndo produz racismo
ndo necessita de leis para puni-lo, nés as temos. Um povo que respeita a
sua diversidade racial (considerando ragca como um conceito socialmente
construido), ndo precisa elaborar um padrdo estético baseado na brancura,
embora nés tenhamos. Uma na¢éo que sabe agregar todos os seus valores
ndo possui cultura hegemodnica e tampouco faz dos ndo hegembnicos uma
eterna caricatura, ao passo que aqui a representacdo mais corriqueira dos
afro-brasileiros é aquela que os desumaniza, a partir de um conjunto de
esteredtipos.
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Para Magalh&des (2009), a politica de cotas ndo chega a ser uma reparacao,
sendo apenas “um gesto simbdlico”.
Segundo Gatti (2009):

Na UnB as cotas raciais criaram polémicas. Assim como a questdo do
vestibular indigena. Como estava na proposta de implementagéo das cotas,
0 processo teria um prazo de execucdo e de avaliacdo para ver sua
continuidade ou ndo. Houveram alguns abusos por parte de candidatos que
tentaram se aproveitar das cotas raciais para conseguir uma vaga no
vestibular sem necessariamente se encaixarem no perfil da proposta. O
Brasil € um pais multirracial e mesmo néo tendo a segregacéo racial tao
ostensiva como em outros paises o racismo existe em diversos niveis.

Barroso (2009) defende que “por certo as cotas aumentam a dignidade dos
excluidos, transforma a sociedade em sociedade includente”.
Segundo Mulholland (2009):

Nao ha demonstracdes concretas de que as politicas afirmativas afetam de
uma maneira ou de outra, o racismo na sociedade. Elas existem, isso sim,
para corrigir os efeitos deletérios do racismo, ndo necessariamente para
combaté-lo. Geralmente, ndo se justificam como reparagdo aos grupos
excluidos — embora pudesse sé-lo e, sim, a assegurar-lhes a igualdade de
oportunidade que a Constituicdo promete.

Corroborando com a afirmativa, diz Moura (2009):

As politicas de acdo afirmativa sdo ‘corretivas’ de situagbes de
desigualdades histéricas. Desigualdades estas que sdo mantenedoras do
racismo (preconceito de que uma pessoa de cor negra € inferior). Portanto,
a politica de acdo afirmativa vai exatamente ao caminho contrario do
racismo.

3) Qual sua opinido a respeito de cotas para negros, onde 0 negro pobre, oriundo de
escola publica, concorre com o negro rico? Para o(a) senhor(a) isso ndo é uma

discriminagao ao negro pobre?

Foi perguntado aos professores o que eles pensavam sobre a concorréncia
entre o negro pobre e o negro rico e sobre a discriminacdo de forma a se
identificarem as principais concepcdes acerca da das questbes relativas as

dicotomias pobre e rico, escola publica e escola particular e a discriminagao.
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Azevedo (2009) é enfatico, “se estamos discutindo oportunidades para
negros, ndao. Negro é negro, independente da condicao social. Agora, se estamos
discutindo condicdo social, sim”.

Para Rabelo (2009), o melhor seria se o sistema pudesse contemplar as

duas situacoes:

De qualquer modo, as estatisticas comprovam que € grande a correlacdo
entre cor e pobreza, de modo que ao atender 0s negros, grande parte deles
também séo oriundos das classes economicamente menos favorecidas.

“As cotas, por definigdo, sdo discriminatérias”, afirma Camargo (2009), que
recorre a reforma do ensino basico como solugcdo para a questdo: “sempre havera
um publico discriminado. Prefiro a solucdo mais dificil: melhorar o ensino publico de
base brasileiro”.

A professora de Letras Schwantes (2009) acredita que o sistema de cotas
precisa de ajustes, pois, possui algumas distor¢des. Mas, para ela “se o negro pobre
tiver que concorrer com 0 negro rico e também com o branco rico, suas chances
serdo sem duvidas ainda menores”.

Para o professor Silva (2009), as cotas sdo raciais porque visam uma
reparacao histdrica de anos de discriminacéo contra negros, independentemente de

serem pobres ou ricos. Entéo, afirma:

Racismo e pobreza andam junto o que nao significa dizer que sdo a mesma
coisa. Se a ascensédo social pudesse garantir o fim da discriminag&o racial
ndo teriamos casos de pessoas negras de classe média que sao
hostilizadas por frequentarem espagos nos quais supostamente néo
deveriam estar. Algumas ac¢Bes do Ministério Publico que resultaram em
indenizacdes as vitimas sdo a evidéncia de que a condicdo de emergente
ndo garante qualquer imunidade a pessoa negra. Além do mais, tais
eventos explicitam que raga é uma categoria socialmente construida. N&o
basta ter posses € preciso parecer com os individuos que constituem o
grupo hegeménico. Logo, a cota é racial pelas razbes supracitadas. O
pertencimento a grupos socialmente vulneraveis justifica a politica, na
medida em que a exclusdo e o precario acesso aos espacgos de prestigio e
poder sdo resultados de abordagens racializadas que inferiorizam a pessoa
negra. A perspectiva construida pelas politicas atuais é a de afirmar as
identidades daqueles que persistentemente foram subjugados. Por esta
razdo as denominamos ac¢fes afirmativas.
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Magalhdes (2009) compartilha a mesma opinido, ao afirmar que a politica de
cotas baseia-se numa perspectiva econdmica e n&o social. E assegura “do ponto de
vista econbmico, os dados que conheco mostra que a maioria dos negros é
problema: nem todo pobre € negro. E mais, nem todo rico € branco”.

Gatti (2009) segue outro raciocinio, afirmando:

A questdo das cotas deve ser analisada com critérios. A acdo ndo invalida
possiveis necessidades de ajustes. E importante verificar qual situagio o
Brasil quer superar com as cotas e analisar apos a implementacéo feita em
algumas IFES se o objetivo esta sendo alcancado. Em termos de ensino
publico, temos em Brasilia a melhor escola publica que mais aprova no
vestibular da UnB que é o Colégio Militar considerado de elite intelectual,
entdo podemos ter negros ricos oriundos de escola publica fazendo o
vestibular da universidade publica... A questdo de inclusdo social € muito
importante para o desenvolvimento do Pais.

Por outro lado, Barroso (2009) explana:

Negros ricos no Brasil quase néo existem em termos estatisticos. Mas esse
processo pode evoluir para o aspecto financeiro. Mesmo ficando como esta
o erro (negros ricos concorrendo com negros pobres) ndo altera o grande
gesto que é a incluséo.

Mulholland (2009) ratifica:

A discriminacao racial é justamente isso, discriminacdo racial. A variavel
rico-pobre ndo se aplica. O negro pobre tem 0 mesmo acesso ao sistema de
cotas que 0 negro rico. A preocupacao com classe social é justificada, mas
nao deve se confundir com a questao racial. Uma coisa é uma coisa, outra
coisa é outra coisa. Geralmente, as tentativas de confundir essas questdes
tém o objetivo de eliminar as cotas raciais.

Para Moura (2009):

Também este raciocinio é plausivel para qualquer cidaddo que desconhecer
a realidade do racismo brasileiro. E conhecido que o racismo brasileiro esta
associado ao fenotipo e que ndo 'diminui' se a pessoa de cor tem posses.
Seria como pensar que so existe preconceito contra 'mulheres pobres' e ndo
contra 'mulheres ricas', o que ndo é fato. O processo de igualdade sera
conquistado historicamente e deve atender ndo s6 aos negros, como
também a mulheres e outros segmentos marginalizados.
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4) Qual a sua opiniao sobre o fato de que o candidato negro oriundo de escola
publica, se ndo for aprovado no sistema de cotas, podera concorrer no sistema
universal, enfrentando a concorréncia de todos os outros segmentos (negros

ricos, brancos ricos e pobres e outras minorias)?

Foi abordada a questdo da concorréncia entre as racas e as classes sociais
a fim de se identificarem as principais percep¢des sobre esses temas.

Afirma Azevedo (2009) “ele teve a chance de concorrer no critério das cotas,
nao vejo porque ele ndo possa, ou deva concorrer em sistema normal’.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Rabelo (2009) diz: “isso € muito justo, pois,
caso O sistema ndo contemple essa oportunidade, as cotas para negros
constituiriam um teto em varios cursos em vez de um piso. Ocorreria a inversao de
propoésitos”.

Camargo (2009) é de opinido contraria. Para ele “a igualdade de
oportunidade € obtida no ensino basico. Nem as cotas sociais hem as cotas raciais
vao atingir este objetivo”.

Schwantes (2009) lembra que questdes subjetivas podem desfavorecer o
candidato em uma prova, levando-o a um mau desempenho, sendo que ele pode
obter um bom resultado numa prova aplicada em outro dia. Para ela “a chance de
concorrer no sistema universal é um direito do candidato. Mesmo que objetivamente
nao o favoreca, ela prové o candidato com uma medida de chance legal que néo
deve ser desprezada”.

A questdo da transparéncia e eficiéncia da selecao dos cotistas é lembrada
por Silva (2009):

No meu entendimento as entrevistas visam coibir a fraude. Ndo é de hoje
gue notamos a existéncia de candidatos que se arriscam no processo de
selecdo procurando apoio nha sua arvore genealdgica mais do que na sua
propria aparéncia. Que se remetem aos seus antepassados distantes mais
do que a si mesmos, acreditando ser este 0 motivo das cotas raciais. Outras
vezes procuram tirar proveito da ambigua categoria de pardo que permite
uma série de interpretacdes contraditérias. Creio que deva existir um rigor
no processo de selecdo. Se o candidato reprovado pelas cotas fosse
automaticamente excluido do vestibular isto exigiria mais cautela por parte
dos vestibulandos na hora de submeterem a sele¢do. Contudo, limitagGes
de ordem juridica nos impedem de proceder desta forma. E pouco provavel
gue um candidato negro de tez clara ou escura seja eliminado, apesar de
reconhecer que nenhuma politica publica tem cem por cento de eficacia.
Imagino que seria um verdadeiro desastre caso isto viesse a ocorrer. Para
evitar tais riscos sempre defendi o monitoramento do processo deste de sua
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instauracdo em 2004, com a constituicdo de grupos de pesquisa,
organizacao de publicacdes socializando os dados e assim por diante.

Magalhaes (2009) é enfatico quando relata “ao meu ver, o ponto de corte
nas cotas raciais € mais baixo que o da universal, logo, quem ndo passa nas cotas
nao passa na universal!”.

Contrariamente, Gatti (2009) afirma que:

Essa é uma situagéo tipica existente na Universidade de Brasilia. Nao
devemos esquecer que o vestibular € o mesmo para todos. Entdo a questao
principal é se preparar bem para as provas independente de classe social e
racial. Agora varias IFES estdo adotando as notas do ENEM que é uma
prova nacional, sem cotas. O ideal seria ter vagas no ensino superior para
todos que quisessem ingressar na academia. Enquanto ndo temos vagas
para todos qualquer critério pode parecer injusto sob um ponto de vista
diferente.

Para Barroso (2009) é um “fato ainda normal. Nado ha vagas para todos.
Seria uma descriminacdo, impedi-los. Da mesma forma que quem n&o passa no
PAS, faz o vestibular tradicional”.

Conforme Mulholland (2009):

Esse mecanismo, exclusivo da UnB, tem o objetivo de assegurar que a cota
seja facilitadora do acesso dos negros e que o percentual final seja de 20%,
no minimo. Transpor o candidato as cotas para o sistema universal se ndo
lograr éxito via aquele, simplesmente o coloca na concorréncia geral. Suas
chances s6 aumentam.

No mesmo sentido, afirma Moura (2009):

Esta foi a politica adotada inicialmente pela Universidade de Brasilia e o
resultado ndo pode ser perseguido para um primeiro momento apenas. O
resultado vird com o suceder dos anos. O candidato que ndo conseguir
aprovacdo em um ano, mas sentir um suporte social, por exemplo, por meio
de cursos para afro descendentes.

5) Contemplando a ideia de direitos iguais para todos, o (a) senhor(a) acredita que

se 0 governo mudar a estrutura das escolas publicas, proporcionando maiores
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investimentos ao ensino basico e médio, seria necessaria a inclusdo de cotas

para acesso as universidades publicas?

Essa questdo buscou investigar o entendimento dos professores
pesquisados acerca dos temas polémicos: direitos iguais e escola publica.

Para o professor Azevedo (2009), se houvessem maiores investimentos e
uma reestruturacdo da Educacdo Basica, ndo seria necesséaria a implantacdo de
cotas nas universidades, pois “neste caso, todos teriam o que se espera quando se
€ um cidadao: oportunidades iguais”.

Rabelo (2009), por sua vez, acredita que a reforma da educacao seria uma

medida em longo prazo, enquanto as cotas produzem resultados imediatos:

Acredito que ndo podemos mais esperar para fazer esse resgate historico.
E melhor que as duas iniciativas ocorram juntas, ja que é imperioso que se
faca de imediato, o fortalecimento da escola publica de ensino bésico. Até
guando vamos esperar para sairmos da condicdo de pais do terceiro
mundo? Somente por meio da educacdo poderemos melhorar a condigdo
de vida da maioria da nossa populagéo.

Camargo (2009) reitera “a integracéo social s6 sera conseguida com forte
investimento do estado em educacéao basica”.

Para Schwantes (2009), a questdo vai além da estrutura basica da
educacdo, uma vez que O preconceito permaneceria presente nas escolas

reestruturadas:

Creio que a necessidade se mantém. Mesmo que a escola publica melhore
seu padrdo e consiga prover seus alunos com um nivel de conhecimento
compativel com o ingresso em um curso de terceiro grau, Nno processo
educacional também ha fatores subjetivos que influenciam o resultado final.
Um deles é o de que o aluno negro, desde a pré-escola, enfrenta uma
medida de preconceito que pode diminuir sua efetiva aprendizagem. Mesmo
gue as escolas melhorem sua qualidade na transmissdo de conhecimento,
elas ndo abolirdo o preconceito, tanto entre colegas, quanto da parte dos
professores, contra os alunos negros.

Silva (2009) retoma o fato de a reforma da educagéo ter consequéncias a
longo prazo, enquanto a situacdo da populacdo negra reclama uma reparacao
historica de efeitos imediatos:
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Podemos ter diferentes politicas que operem concomitantemente. Além
disso, o Movimento Negro jamais foi refratario a outras politicas de incluséo.
E um engano achar que uma politica inviabiliza a outra. A melhoria das
escolas publicas é absolutamente importante e indiscutivel. O que ndo quer
dizer que a implementacédo de politicas neste sentido torne desnecessarias
as acdes afirmativas para a populacdo negra. Sao abordagens diferentes,
de naturezas distintas. Ha outro, porém, ndo temos condi¢cdes de falar em
mudanca significativa do modelo de educacéo brasileira a curto ou médio
prazo. Em outras palavras, ainda que as novas politicas educacionais
lograssem éxito a populagdo negra s6 usufruiria deste beneficio décadas a
frente. O que é muito para quem ja passou mais de 120 anos na expectativa
de uma condicdo cidada que nunca se consolidou na pratica. Temos
algumas urgéncias, a exemplo das politicas voltadas para mulheres, idosos,
jovens, portadores de deficiéncia fisica, entre outros. Todas essas politicas
sdo acdes afirmativas focadas em segmentos especificos uma vez que se
constatou suas vulnerabilidades. Por qual motivo o tratamento haveria de
ser diferente em se tratando de populagdo negra e indigena? Nao vejo
razao para isto.

O professor Magalhdes (2009) acredita que a mudanca da educacdo béasica
nao solucionaria uma questado que é racial “mesmo com uma enorme melhoria do
ensino basico/médio, se a Politica Publica for de incluséo racial, entdo (a politica de
cotas) continuara a ser necessaria’.

Gatti (2009) afirma:

Temos que ter em mente a piramide demografica do Brasil. No momento
nossa taxa de natalidade esta em queda e a concentracdo atual da
populacdo esta na faixa da juventude. Ou seja, a demanda para o ensino
basico e médio tem caido em relagdo as ultimas décadas.Temos que agir
mais concretamente no ensino superior, ensino técnico e na EJA —
Educacao de Jovens e Adultos.

Segundo Barroso (2009):

Provavelmente resolveria muita coisa. Talvez nem tivéssemos mais a
necessidade das cotas. Todavia ha urgéncia, sobretudo para quem precisa.
Mas ficar sonhando com o ideal é coisa de quem néo sofre com a exclusao.
Do ponto de vista do excluido ha urgéncia. A corregéo vira ao longo dos
anos, depois do sucesso das cotas.

Mulholland (2009) afirma:

Se 0 acesso de todos a educacdo de qualidade em todos os niveis for
assegurado de fato, ndo havera razdo para introduzir mecanismos de
correcdo da desigualdade. Até la, porém, mecanismos corretivos se
justificam para garantir igualdade de acesso.
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Segundo Moura (2009):

A politica de acdo afirmativa tem um carater corretivo, pontual e por tempo
pré-determinado. Nao sera necessario se, desejo de todos que trabalham
pleno acesso a educagdo, a universalizagdo da educacao sair das normas
legais e tornar-se uma realidade para todos, realmente todos.

6) Na sua opinido, as cotas sociais sdo mais eficazes e eficientes do que as cotas
para negros, no que tange ao desenvolvimento social e igualdade de

oportunidades para agueles que realmente necessitam de tais acdes afirmativas?

A fim de se identificarem as concepcdes dos professores acerca das cotas
raciais e sociais, foi indagado sobre a relagcdo dessas ag¢bes afirmativas com o
desenvolvimento social e a igualdade de oportunidades.

Afirma Azevedo (2009): “se €& para fazer politica de diminuicdo de
desigualdades entre racas, ndo tenho davida que as cotas tém de ser por raca,
independentemente do poder aquisitivo”.

Para Rabelo (2009), as cotas raciais e as cotas sociais devem ser tratadas

como duas coisas distintas, ainda que haja uma semelhanca entre os grupos.

Existem muitos alunos da classe menos favorecida economicamente que
precisam também de algum tipo de incentivo para ingressarem no ensino
superior, 0 que, certamente, influenciara sobremaneira o futuro deles e de
suas familias.

Schwantes (2009) explica:

Em seu livro A identidade pds-moderna, Stuart Hall coloca que dois ou mais
componentes identitarios ndo anulam um ao outro, ao contrario, eles atuam
conjuntamente na formacéo do senso de identidade da pessoa, e na forma
como ela é recebida em sua comunidade. Dessa forma, dois ou mais
elementos identitarios que provoquem reacdes negativas ndo se anulam.
Isso significa que as mulheres negras, por exemplo, sofrem mais
preconceitos que os homens negros, pois sofrem concomitantemente o
preconceito de género, por serem mulheres, e o preconceito de raca, por
serem negras. Assim, um candidato que seja negro, e pobre, carregara uma
carga maior de defasagem no ensino que um candidato que seja pobre, e
branco, pois sofrerd uma carga de preconceito dupla, por ser pobre e por
ser negro (enquanto o candidato branco sofrer4 apenas o preconceito de
classe). Isso implica, em primeiro lugar, que o candidato branco pobre tera
mais chances de desenvolver um senso de identidade positiva, por ter ao
menos um traco valorizado (a etnia), que o candidato negro, que ndo tem
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nenhum trago valorizado a partir do qual construir seu senso de identidade.
Assim, o candidato negro partird de uma posi¢do, no minimo, de menor
confianca nas proprias habilidades e talentos, por ter sido ensinado, desde
a mais tenra infancia, através das sutilezas cotidianas do preconceito étnico,
gue ele é inferior por causa da cor de sua pele. Em conclusdo, as cotas
sociais complementam, mas ndo substituem as cotas para negros.

Silva (2009) explica “o racismo como ideologia que afeta a vida de milhdes
de pessoas é um fenbmeno social, porque o seu dano altera as relagdes sociais”.

Por outro lado, ao se falar “de cotas com base na classe ou na raga ai sim
estamos lidando com duas categorias sociais diferentes que sao da maxima

relevancia para a compreensao da sociedade”. Afirma o mesmo entrevistado:

Racismo se combate com a reflex@o e o debate até a exaustdo do conceito
de raca. N&o falemos de raca como referencial da biologia, considerando
que neste caso a discussdo estaria morta. Tratemos dessa categoria
socialmente construida e que permeia nossas relagbes cotidianas. Basta
um mapeamento da sociologia brasileira para entendermos que desde a
década de 50 a pesquisa sociolégica lida com a categoria racial,
entendendo ser ela um produto da ideologia das elites nacionais. Portanto,
cotas baseadas na classe podem e devem existir. Sem demagogia alguma
espero que sejam eficazes, assim como as cotas que se apropriam do
perverso modelo racial brasileiro a fim destrui-lo, embora muitos ndo se
convencam disso. Nao se iludam as acdes afirmativas tém um raio de
alcance maior do que muitos imaginam. Se todo o recorte fosse baseado na
classe, teriamos que mudar os termos da lei Maria da Penha, por exemplo,
e neste caso, as mulheres das classes A, B e C, embora sujeitas a violéncia
dos homens, ndo seriam contempladas pela referida lei em funcdo da
condicdo econdmica. Analogamente € quase 0 mesmo raciocinio que
norteia as argumentaces dos que pretendem menosprezar os efeitos do
racismo e superestimar o papel da classe. A propdsito, diga-se de
passagem, ja faz algum tempo que este ponto de vista se tornou
absolutamente discutivel. Desde os anos 60 os movimento de contra-cultura
colocaram em cheque esta no¢éo de classe como categoria absoluta. Na
contemporaneidade é preciso ndo apenas saber da existéncia de varias
categorias sociais além de entender 0 modo como elas se articulam.

Para Quezado (2009), € preciso ter clareza do que se espera alcancar, se

efetividade racial ou social. E deixa uma reflexao:

Toda cota tem carater restritivo. Num pais onde o percentual da populagéo
(negra/parda) nao € o mesmo dos percentuais estabelecidos para as cotas,
isto significa que estamos restringindo a entrada de negros/pardos. Imagine
se levarmos a sério e dissermos que s6 20% das vagas devem ser para
negros, ja que a maioria da populacao é negra/parda?
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A esse respeito, Gatti (2009), explica:

Em pesquisa sobre o Perfil Socioecondmico e Cultural dos estudantes de
graduacdo das IFES, realizada e publicada pelo FONAPRACE — Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, em 2004,
vimos que o nimero de estudantes das IFES auto declarados negros e
pardos era proporcional ao ndmero de negros e pardos da regido onde
aquela IFE estava inserida. Ou seja, nacionalmente ficou evidente que as
cotas raciais ndo eram necessarias. Obvio que na regido norte e nordeste o
namero de negros e pardos era maior nas IFES do que na regido sul, assim
como a populacdo negra e parda naquelas regiées é maior do que na regiao
sul. Também vimos cursos especificos com maior concentracdo de negros e
pardos. Entao dentro da prépria IFE ha diferenciagdo racial entre os cursos.
Também vimos na pesquisa que o niumero de alunos das classes sociais
B2, C, D e E (critério ABIPEME) somavam 65%, ou seja, ha uma falsa
impresséo que os alunos de alta renda estéo nas instituicdes federais e que
os alunos de classe baixa estdo nas instituicdes privadas. Por isso o
investimento em assisténcia estudantil € fundamental nas IFES. Acredito
que as cotas sociais sejam mais eficazes no contexto Brasil. Sabemos que
em termos de grupo familiar quando um membro da familia consegue
terminar o ensino superior ele eleva socialmente todo seu grupo. A
educacdo é ferramenta essencial para a melhoria da qualidade de vida e
para o desenvolvimento do pais. S6 um povo educado consegue erradicar
corrupcéo, melhorar a condi¢do de saude, melhorar a qualidade de vida e
contribuir para o desenvolvimento do pais.

Para Barroso “sdo equivalentes, quase todos os negros s&o excluidos.
Podem-se mudar as palavras, mas o efeito social € quase o mesmo’.
Na opinido de Mulholland (2009):

Se o0s negros sao excluidos, e o sdo, ndo ha porque ndo abordar o
problema diretamente. Ninguém é negro porque € pobre. A causalidade
corre no sentido oposto. Muitos sdo pobres por causa de séculos de
discriminacdo contra os negros. Cotas ndo séo criadas para aqueles que
“realmente necessitam” delas. S&o criados para corrigir processos histéricos
de discriminacdo, como aquele que prejudica aos negros.

Segundo Moura (2009) “cada pais, Estado e Regido tem uma realidade e
deve atender a esta realidade. Inconcebivel pensar em uma politica de cota “mais
eficaz” sem pensar no publico ao qual se destina esta politica”.

Os professores pesquisados foram indagados acerca de temas polémicos
ligados as cotas raciais, como sua relacdo com as cotas sociais, a relacdo escola
publica e escola particular, a questdo dos pobres e ricos, a discriminacdo, a
igualdade de direitos e outros. De forma geral, os professores entendem que as

cotas raciais podem ser utilizadas como medidas paliativas que visam corrigir
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desigualdades histéricas vividas pelos negros. No entanto, defendem como medida
mais eficaz a criagdo de cotas sociais, 0 que beneficiaria ndo somente um grupo
racial, mas uma parcela da populacdo que nédo tem condi¢cdes financeiras de
sustentarem um estudo adequado, incluindo, nesse grupo, 0S negros, que, em
grande parte, fazem parte do grupo de baixa renda da populagéo brasileira. Porém,
mais eficaz que essas medidas, que séo urgentes e transitérias, é a reformulacéo da
educacdo basica, acdo de longo prazo que possibilita a competicdo equiparada
entre 0s sujeitos, independente de suas condi¢cdes econdmicas, sociais e ou raciais,

em busca do ingresso e permanéncia na universidade, em iguais condigoes.

6.3 Analise das Entrevistas com Autoridades

Foram realizadas 4 (quatro) entrevistas semiestruturadas com autoridades
brasileiras, visando conhecer suas opinides a respeito das acdes afirmativas de
cotas sociais e raciais nas universidades publicas. Foram entrevistadas as seguintes
autoridades: Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, professor da Universidade de
Brasilia e Senador da Republica; a Deputada Federal Fatima Bezerra; a Deputada
Federal Maria do Roséario Nunes; o vice-reitor da Universidade Candido Mendes,

Antonio Luiz Mendes de Almeida.

6.3.1 Entrevista com Cristovam Buarque, professor da Universidade de Brasilia e

Senador da Republica:

Sou a favor das cotas. No entanto, diferentemente da maioria, defendo as
cotas para a entrada de negros nas universidades ndo para reduzir as
desigualdades sociais, mas sim corrigir um absurdo: depois de 120 anos da
Abolicdo da escravatura, a cara da elite brasileira é branca, embora o Pais
seja de brancos e negros. Hoje, o debate se divide: parte é contra usa-las
como instrumento para formar uma elite universitaria negra; outra parte
comemora a existéncia das cotas como se fosse a solugcéo para todos os
problemas que pesam sobre 0s negros brasileiros.

Nada indica que depois de quatro ou cinco anos de curso, um jovem que
tenha passado em 25° lugar no vestibular va ser um profissional melhor do
gue aquele aprovado em 26° lugar. Ninguém pergunta a um médico a sua
classificacdo no vestibular. A qualidade pode até se elevar gracas as cotas,
por duas razfes: uma, porque aumenta a concorréncia no vestibular, ao
atrair mais jovens que nao pensariam em entrar na universidade; outra,
porque os “cotistas” terdo de se esforcar para quebrar o preconceito contra
eles.
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Assim, a politica de cotas trata-se de uma reparagdo histérica. Costumo
usar o exemplo de nossa selegdo de futebol. Nela, ndo ha necessidade de
cotas, porque a bola é redonda para todos; chegam |4 os mais talentosos e
persistentes. S6 uma escola “redonda” para todos — uma escola de
gualidade para todas as criancas, no inicio do ensino fundamental ao fim do
ensino médio — permitiria abolir a necessidade de cotas. Isso exige uma
revolucao na educacao de base. Mas os defensores e opositores das cotas
desprezam o radicalismo da solucdo definitiva: a igualdade de
oportunidades para abolir todos os privilégios. S6 ela acabaria com a
disputa atual de quem tenta restringir os privilégios ou garantir acesso a
eles. Ja com relacéo ao racismo, ndo vejo a populagédo ser racista quando a
nossa selecéo brasileira de futebol nos traz um titulo de Copa do mundo.

As cotas em si ndo pioram a universidade, mas tampouco trazem qualquer
beneficio social. Isso porque o jovem negro que termina o ensino médio e
passa no vestibular certamente ndo vem de uma familia pobre. Isso
somente corrige a vergonha de termos uma elite branca que néo
corresponde ao nosso povo que é composto de brancos, morenos e negros.
As cotas serdo um paliativo até termos uma escola publica que assegure
igualdade de oportunidades a todas as criangas: descendentes de brancos
livres ou de escravos negros. Assim sendo, por ser uma reparacao historica,
ndo penso na eficacia e sim que tenhamos médicos, advogados,
parlamentares, diplomatas, generais das Forcas Armadas negros.

E isso que defendo: educacéo de qualidade igual para todos. Com isso, ndo
precisaremos do paliativo que séo as cotas porque trabalharemos na raiz do
problema. Contudo, mesmo com uma revolugdo educacional nos moldes
gue defendo, isso levara 20 anos. Mas ndo podemos esperar esse tempo.
Por isso, tal qual uma doenca, precisaremos deste remédio.

Pode-se perceber que, para o professor e senador Cristovam Buarque, as
cotas se constituem como uma medida paliativa que visa ndo solucionar todos os
problemas que os negros enfrentam na sociedade brasileira, mas realizar uma
reparacao histérica, a qual desequilibrou as oportunidades entre os cidadaos. Assim,
ele defende a reformulacdo de uma educacédo basica de qualidade que garanta uma
fundamentacdo equiparavel a todos os alunos, permitindo que todos tenham as
mesmas oportunidades de acesso a universidade, independente de qualquer
condicdo. No entanto, como essa reforma da educacédo basica pode levar muitos
anos, é necessaria a implantacdo das cotas raciais como uma medida paliativa e

transitoria.

6.3.2 Entrevista com Maria do Rosario Nunes, Deputada Federal, Presidente da

Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados:

As cotas raciais, duramente questionadas por certos setores da sociedade
brasileira desde pesquisadores merecedores de respeito até de grupos
neonazistas que se utilizam delas para fomentar o 6dio racial, — véem
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facilitando o acesso de milhares de brasileiros e de brasileiras que sempre
foram alijados do ensino superior publico no pais.

Cabe aos governantes, cabe aos parlamentares, ter a vontade politica e a
coragem de enfrentar este desafio. Isso ndo nos impede de continuar
lutando por uma educacéao publica e gratuita para todos. Ao contrario, mas,
enquanto isso ndo chega, as cotas se tornam, no limite de uma critica
construtiva, um mal necessario. Sem elas a democratizacdo do acesso ao
ensino superior seria jogada para as calendas.

A politica de cotas €, antes de tudo, uma reparagéo histérica. Mas, nédo soé.
As cotas se inscrevem dentro de uma politica de estado na educagéo muito
mais ampla. O ProUni, o FIES, o ENEM, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo e o novo Plano Nacional de Educacdo a ser votado pelo
Congresso em 2010 e a vigorar entre 2011 e 2020 fazem parte deste
conjunto.

Isto tudo somado representa uma politica de estado para ampliar o acesso
ao ensino universitario e eliminar o carater elitista do mesmo. Ora, nédo se
faz uma omelete sem quebrar os ovos. Esperar haver uma unanimidade
para se implantar a politica de cotas é perpetuar uma situacao de flagrante
injustica histdrica.

Quanto ao argumento de que o advento das cotas pode aumentar o
racismo, ndo creio e repilo argumento tdo fragil. Uma pessoa racista — e,
infelizmente, elas ainda existem — é racista ndo pela criacdo de uma politica
de cotas, mas por uma deformacado de carater e por uma postura criminosa
gue deve ser julgada e punida pela lei.

As cotas, ao longo do tempo, podem até mesmo eliminar este racismo e
mostrar, na pratica, que ndo ha distin¢cdo entre negros, brancos e indios. O
Estado deve dar oportunidade igual a todos e a sociedade vai se
amalgamando e rompendo suas barreiras.

As cotas — raciais e/ou sociais - vieram para ficar, mas podem e devem ser
avaliadas e modificadas para melhor, sempre que alguma injustica
detectada puder ser sanada de imediato.

As acdes afirmativas sdo sempre positivas. As cotas raciais sdo a reparacao
de uma histérica injustica. Muito se tem condenado a politica de cotas, sob
0s mais variados sofismas, sob os mais variados subterflgios. Sem falsos
‘sociologismos’, e tendo pesquisas como base, ja se pode verificar o acerto
das medidas e sua prépria aceitacdo na grande maioria da sociedade.

A reforma da educagédo basica e o aumento dos investimentos na area é o
melhor caminho, mas nado o Unico, nem o mais eficaz do ponto de vista da
efetivac@o imediata. Agora mesmo, acabou de ser aprovada na Camara dos
Deputados a eliminagdo da incidéncia da DRU (Desvinculagédo de Receitas
da Unido) da educacédo. S&o bilhdes a mais que iréo para o investimento em
educacgdo no pais. A atual gestdo no Ministério da Educagdo também tem
sustentado seu trabalho em cima de pilares que vao garantindo mais verbas
para a educacdo, uma melhor utilizacdo da mesma e uma participacdo da
sociedade em todas as etapas de sua aplicacéo.

Segundo a deputada Maria Nunes, as cotas sdo uma medida necessaria
para deselitizar a universidade e democratizar 0 acesso ao ensino superior. Dessa
forma, as cotas raciais sdo uma reparacao historica e fazem parte de uma politica de
estado na educacédo, que busca oferecer igualdade de oportunidades a todos. No
entanto, as cotas, tanto raciais quanto sociais, devem ser constantemente revisadas

a fim de se melhorar sua atuacdo. Elas devem ser utilizadas enquanto ndo se atinge
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um nivel de qualidade na educacédo basica que permita a competicdo pelo acesso a
universidade em igualdade de condigdes.

6.3.3 Entrevista com Maria de Fatima Bezerra, Deputada Federal, Vice-Presidente

da Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados:

As ac¢les afirmativas surgiram da percep¢do de que ao Estado ndo bastava
combater a discriminacdo, mas atuar no sentido da reducdo das
desigualdades sociais de modo a operar mudancas na sociedade. O
principal objetivo das ac8es afirmativas é dar um novo significado a nocao
de justica social.

O racismo deve ser visto como fator da degradacdo moral do ser humano. A
luta contra o racismo difere da luta pela promoc¢éo da igualdade racial. A
primeira é uma luta de resisténcia. A segunda é a oportunidade da
sociedade brasileira reparar injusticas histéricas, rever prejuizos e repensar
os sentidos de justica e de democracia. E nessa perspectiva que se
colocam as politicas de cotas raciais e sociais como a¢des afirmativas.
Como afirma Boaventura, temos direito a reivindicar a igualdade sempre
gue a diferenca nos inferiorize e reivindicar a diferenca sempre que a
igualdade nos descaracterize. Sua formulagdo decorre do fato de que
igualdade ndo é o contrario de diferenca. Igualdade € o contrario de
desigualdade. O desafio atual € como pensar uma democracia sem
igualdade social e como pensar em igualdade sem a aceitacdo das
diferencas.

A ampliacdo da democracia decorre de iniciativas dos atores sociais em
transformar demandas e reivindica¢des particulares em questdes coletivas.
Sabemos da necessidade da adocdo de politicas publicas de apoio aos
negros, indigenas e pobres. Porém, mesmo com a previsdo de melhoria na
gualidade do ensino basico, sem as politicas de cotas esse contingente
populacional levaria muito tempo para alterar a perversa curva de
participagdo no sistema publico de educacao superior brasileiro.

A Constituinte de 1988 nos legou duas idéias-for¢a: ampliagdo da cidadania
e participacao da sociedade civil. A disseminacdo dessas idéias sofreu o
impacto de nossa histéria feita de desigualdade social. Com o sistema de
cotas instituido por universidades publicas brasileiras os jovens negros
estdo tendo mais facilidade de acesso ao ensino superior. Para mim essa é
uma medida justissima que vem reparar um erro histérico de séculos que
criou uma cultura de preconceito que se manifesta de forma sultil,
vergonhosa, mas ainda muito arraigada em nossa sociedade.

Assim, ndo é obra do acaso que entre os professores de seis importantes
universidades publicas brasileiras, USP, UNICAMP, UFRJ, UFMG, UFRGS
e UnB, apenas 0,4% sejam negros. Dessa forma, a desigualdade e a
discriminacao raciais devem ser corrigidas também por politicas publicas a
fim de compensar um fator histérico desfavoravel a qual os negros tém sido
vitimas. Os estudos também demonstram que nas universidades onde as
cotas foram implementadas, o desempenho académico entre cotistas e ndo
cotistas ndo revela diferengas consideraveis. Isso coloca por terra o
argumento de que 0s negros has universidades atrapalhariam o
desenvolvimento académico.

Infelizmente, no Brasil, ainda temos pouquissimos negros ricos. Se
olharmos as estatisticas do IBGE percebemos que a populacao negra ainda
esta concentrada nas classes menos favorecidas. Enquanto a populacéo
rica € marcada pela presenca da populacdo branca, basta passear em
shoppings e feiras livres para perceber essa marcante diferenca.

Por isso, com a politica de cotas estamos aumentando as oportunidades da
populacdo afro-descendente ingressar nas universidades publicas a fim de
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tornar mais igual o nosso pais e reparar o erro histérico cometido contra a
populacdo negra durante séculos.

Em relacdo as acdes de politicas afirmativas, infelizmente, as cotas sociais
nao resolvem os problemas da populacéo negra que necessita ser incluida
nos espacos sociais de formulacdo de saberes e de decisdes,
urgentemente, e isso s6 vamos conquistar, em um menor espaco de tempo,
se forem estabelecidas as politicas de cotas raciais para beneficiar a
populacao historicamente preterida e descriminada, como foi e ainda é a
populacdo negra.

Todas as medidas sdo necessarias para atingirmos um ensino publico de
qualidade e gratuito, porém a fim de compensar os séculos de exploragdo
sobre a populagdo negra, as politicas de cotas raciais adotadas pelas
universidades publicas trardo um resultado maior e em um menor tempo
gue as politicas publicas educacionais que tém um efeito a longo prazo.
Sabemos do empenho do governo Lula e das mudangcas que esta
provocando na educacéo publica, porém, a nossa realidade, exige medidas
urgentes de compensacédo para reduzirmos a desigualdade racial existente
em nossa Nacéo.

Portanto, a adocao de politicas de cotas raciais ndo invalida as a¢ées que
estdo sendo, e devem ser tomadas, para a melhoria do nosso ensino
publico. Este € o caminho a ser percorrido na construcdo de uma nagao que
seja capaz de ampliar a democracia para as relagées sociais igualitarias
entre todos os brasileiros e as brasileiras.

Segundo a deputada Maria de Fatima Bezerra, as cotas raciais sdo uma
medida do governo que busca n&o apenas acabar com a discriminagdo, mas,

principalmente, provocar alteracdes na sociedade referentes as desigualdades

by

sociais. Dessa forma, as cotas séo politicas que visam a reparacdo de injusticas
histéricas de maneira rapida, a fim de integrar os negros dentro do sistema publico

de educacao superior brasileiro, por meio do aumento de oportunidades de ingresso

BN

da populacdo afro-descendente nos espacos sociais e do combate a cultura
preconceituosa instalada na sociedade brasileira. A deputada defende, ainda, a

busca de um ensino de qualidade publico e gratuito.

6.3.4 Entrevista com Antonio Luiz Mendes de Almeida, vice-reitor da Universidade
Candido Mendes:

Por diversas vezes, desde o surgimento da questéo, tenho me manifestado
contrario, por entender que o Unico critério valido para acesso a
universidade é o do mérito, cumprindo acrescentar que universidade néo é
para quem quer e, sim, para quem pode. A universidade é para uma elite,
ndo econdmica, mas intelectual e, principalmente, sem considerar maior ou
menor melanina na pele.

As cotas raciais, obviamente, contribuem para o0 acirramento do racismo,
ainda mais porgue se baseiam no conceito inexistente ou muito discutivel
de raca. E claro e que os negros, apés a abolicdo, foram abandonados a
propria sorte, dai ser procedente e mesmo imperativo a reparacdo a que
fazem jus. Se guerrilheiro que mata e assalta ganha penséo, troca ideal por
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dinheiro, os negros merecem que lhes seja reconhecida a situacdo de
cidadaos plenos, com as mesmas oportunidades, mas sem privilégios e
cotas, em meu entender, sao privilégios inconstitucionais.

Acredito que a politica de cotas é uma imensa discriminacdo, o que sempre
acontece quando se pretende beneficiar algum setor ou grupo. Diz a Carta
Magna que a “lei é igual para todos”, mas aqui ela admite excegoes.

Se for para existirem cotas que elas sejam sociais, abrangendo todos que
se encontrem nas mesmas dificuldades e deficiéncias. Por que s6 0 negro
pobre deve ser atendido? E o branco carente também nao precisa da ajuda
do Estado? A resposta € uma afirmativa mailscula. Na verdade, as cotas
para negros tém motivacdo eleitoreira tendo em vista o grande crescimento
da populacéo afro-descendente para ser politicamente correto [...].

A solugéo para essa questdo é antiga. O grande problema é o fracasso da
escola publica. Se o ensino fundamental e o médio forem de boa qualidade,
e ja o foram quando eram considerados modelos, acaba a necessidade de
favores e a competicéo fica equilibrada. N&o héa razéo para privilegiar alunos
egressos da escola publica, € uma separagdo que ndo se justifica ainda
mais que, infelizmente, eles sdo mal preparados, com professores
desvocacionados e desmotivados. Se o ensino for eficaz, o aproveitamento
sera bom e o egresso podera escolher entre entrar para a universidade ou
fazer um curso profissionalizante de que tanto carece o pais. A saida, a
Unica, é reformular e refor¢car o ensino publico, seus curriculos, instalacdes,
professores, mentalidade das autoridades sazonais para as quais educacgéo
s6 é prioridade nos palanques.

O vice-reitor Antonio Almeida, inversamente as outras autoridades, é
contrario a politica de cotas raciais, que, para ele, auxilia no acirramento do racismo,
€ inconstitucional, acaba com o critério do mérito académico para 0 ingresso na
universidade e tem caréter eleitoreiro. Ele defende, entdo, que, se forem para ser
criadas, que sejam as cotas sociais que beneficiem as camadas pobres da
populacdo, no entanto, ndo defende a criacdo de cotas para escolas publicas, mas
sim, a reformulacdo da educacdo publica de forma a permitir uma competicdo
equilibrada.

Como visto, as autoridades, independente de serem favoraveis ou
desfavoraveis as cotas raciais defendem a reformulacdo da educacédo basica,
principalmente a publica, de forma a se garantir igualdade de competicdo entre
todos os cidadédos, independente de sua origem econémica, sua raga ou qualquer

outra condicdo pré-existente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo brasileira precisa urgentemente de uma reformulacéo,
especialmente em suas politicas publicas, a fim de minimizar as desigualdades
sociais, econdmicas e historicas sofridas por grande parte da populacdo ha muitos
seculos.

A melhoria da qualidade da educacao basica da rede publica € fundamental
para acabar com as distor¢des raciais e sociais ha educacéo brasileira. As cotas se
constituem como alternativa paliativa e emergencial, enquanto a reforma da
educacdo béasica € uma medida de médio e longo prazo. Para tanto, é necessario
gue existam politicas governamentais universalistas urgentes. Assim, esse sistema
de cotas precisa ser utilizado como medida emergencial e paliativa, devendo ser
trocado, no decorrer do tempo, por medidas mais eficazes que atinjam a raiz do
problema, que seria a questdo da educacao béasica de qualidade.

Por meio da pesquisa, pode-se afirmar que é necessaria uma mudanca no
sistema de educacédo basica, com uma reformulagéo curricular das escolas publicas,
de forma que seus alunos possam ser equiparados, em contetdo, aos alunos de
escolas particulares, de forma a se criarem oportunidades de acesso por mérito
académico a educacao superior publica.

O ingresso nesse nivel tem sido muito debatido no sentido de possibilitar
igualdade de condi¢cdes aos candidatos ao seu acesso. Nesse sentido, algumas
politicas publicas tém sido implementadas com esse objetivo, dentre as quais, a
cotas para o ingresso aos cursos de graduacgao nas universidades publicas.

Atualmente, a UnB adota cotas raciais, que beneficiam os candidatos que
comprovam ser afro-descendentes, e cotas para indios, por meio de um acordo
firmado com a FUNAI.

Esse assunto € muito polémico, deixando a comunidade académica, o
legislativo, o judiciario e a sociedade dividida em suas opiniées. Os que apoiam
defendem que as cotas sdo uma medida paliativa e temporaria que objetiva
minimizar, em curto prazo, as injusticas sofridas pela populacdo afro-descendente
em um processo historico, devendo, portanto, ser complementada por outras acdes.
Os que rejeitam afirmam que a desigualdade para igualar apenas reforca o

preconceito de que o nivel intelectual dos negros € menor que o dos brancos,
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necessitando, assim, de cotas para o acesso as universidades publicas, além de
prejudicar o mérito académico. Além disso, afirmam que a diversidade da populagéo
brasileira torna inviavel a “classificacdo” dos sujeitos pela sua cor, rejeitando o
meétodo adotado para avaliacdo dos candidatos. Ha, ainda, aqueles que defendem a
adocdo de cotas para baixa renda, que incluiria tanto negros quanto brancos,
afirmando ser esse tipo mais justo e confidvel, e cotas para Portadores de
Necessidades Especiais — PNEES nas universidades publicas, como ja existem em
concursos publicos.

No entanto, ndo se pode esquecer que para chegar a universidade é preciso
passar, primeiro, pela educacdo basica. Dessa maneira, € imperioso que se
promovam acdes, a fim de melhorar a educacdo nacional de forma geral,
adequando-se a cada contexto regional e permitindo o acesso de forma igualitaria, a
cultura, educacéo, lazer e aos meios de convivéncia e interacéo social, garantindo o
direito ao pleno desenvolvimento e a educacao por toda a vida.

Dessa forma, entende-se que a politica de cotas raciais nao € suficiente para
solucionar todos os problemas que envolvem a inclusdo social e a garantia do
principio da igualdade. Deve-se buscar assegurar 0 acesso a educacao superior,
especialmente aqueles que, por razbes historicas, carregam o fardo da
discriminacgéo, preconceito e pobreza, de forma que possam ter a oportunidade de
superar a heranca escravocrata presente na historia brasileira.

Cabe ressaltar que, de acordo com o questionario aplicado na Universidade
de Brasilia, a maior parte dos alunos pesquisados entende que os alunos que
estudaram em escolas particulares possuem maior possibilidade de aprovacao no
vestibular para universidades publicas. Da mesma forma, a maioria entende que os
alunos pobres sdo os que mais sofrem prejuizos em relacdo a selecdo para essas
universidades. A maior parte, ainda, afirma que a implantacédo de a¢fes afirmativas
seria desnecessaria se houvesse maiores investimentos e melhorias na Educacao
Bésica.

Uma pequenissima parcela dos estudantes considera que os alunos negros
sofrem prejuizos relacionados ao vestibular, de forma que se entende ser mais
significativa a implementacgéo de a¢bes afirmativas para alunos pobres e oriundos de
escolas publicas, o que tornaria as chances de entrada na universidade publica

iguais para ricos e pobres, independentemente da cor da pele.
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Surgiu um fato novo e interessante na pesquisa: mesmo sem haver, no
questiondario, questbes referentes a acdes afirmativas para Portadores de
Necessidades Especiais — PNES, 121 alunos fizeram um comentario referente a
questao, interrogando o porqué da nao existéncia de cotas para 0os estudantes
Portadores de Necessidades Especiais — PPNES, nas Universidades Publicas do
Brasil, jA que existe uma lei de reservas de vagas de 5 a 20% em concursos
publicos para PPNES.

De acordo com a pesquisa, se houvesse maiores investimentos e uma
reestruturacdo da Educacdo Bésica, ndo seria necessaria a implantacao de cotas
nas universidades, pois “todos teriam o que se espera quando se € um cidadao:
oportunidades iguais”. Da mesma forma: “a integracdo social s6 sera conseguida
com forte investimento do Estado em educacao basica”.

E necesséria, entdo, uma reformulacdo da educacdo basica, pois “uma
escola de qualidade para as crian¢as, no inicio do ensino fundamental ao fim do
ensino médio — permitiria abolir a necessidade de cotas. Isso exige uma revolugao
na educacao de base”. Assim, a solugao definitiva € “a igualdade de oportunidades
para abolir todos os privilégios. S6 ela acabaria com a disputa atual de quem tenta
restringir os privilégios ou garantir acesso a eles”.

Deve-se considerar que, antes mesmo da educacdo universitaria, a
educacdo basica deve ser assegurada universalmente, independente de qualquer
outro aspecto. Ressalta-se, entdo, que ndo basta ser negro para entrar na
universidade, é preciso ter qualificacdo académica, ou se enfrentara a questao da
evasédo da universidade.

As cotas fazem parte de um contexto histérico que procura amenizar as
injusticas e acaba gerando discussdes ndo somente quanto a questao racial, mas a
outras questdes sociais, econdmicas e culturais. Dessa forma, as politicas publicas
devem buscar medidas efetivas de inclusdo das minorias na sociedade, juntamente
com outras estratégias de complementacao.

Entende-se, portanto, que ndo haveria a necessidade de implantacdo do
sistema de cotas na educacgéo superior se houvesse um adequado investimento do
governo na educacdo basica, de forma a equiparar curricularmente as escolas
publicas e particulares, criando-se oportunidades de igualdade intelectual por mérito

académico.
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Dessa forma, as cotas sociais seriam uma melhor alternativa proviséria e em
curto prazo. As cotas por classes sociais implementadas por meio da reservas de
vagas para estudantes que concluiram a educacdo meédia em escolas publicas,
promovem mais justica social. Isso porque a concorréncia por essas vagas has
universidades publicas se dara em igualdade de condi¢Bes, pois somente poderdo
concorrer aqueles que nao tém condi¢cdes financeiras de pagar uma instituicao
privada.

Pode-se dizer que os objetivos pretendidos foram respondidos, entendendo-
se, por meio da pesquisa, que o sistema de cotas é necessario diante de uma
realidade desigual e que sofre com questdes étnicas historicamente.

Assim, afirma-se que o sistema de educacado publica brasileira necessita de
alteracdes profundas e urgentes, pois, somente com maiores investimentos na
educacéao bésica, podem-se ampliar as oportunidades de acesso as IFES por mérito
académico, em igualdade intelectual.

E necessario, dessa forma, que outras discussbes sejam realizadas de
forma que a sociedade possa assimilar valores nao preconceituosos e mais
igualitarios. Além disso, depois do ingresso na universidade, o sujeito deve receber
auxilio de forma a ter condicBes de permanecer e continuar a busca de seu ideal de
vida, por meio de um sonho que podera se tornar realidade.

Portanto, acredita-se que o0 objetivo desta investigacdo de analisar a
necessidade da aplicacdo do sistema de cotas raciais e sociais nas universidades
pubicas brasileiras com um olhar na universidade de Brasilia foi alcancado. De
forma que as discussdes suscitadas tém enriquecido debates fervorosos sobre as
identidades das pessoas brasileiras em relacdo ao seu pertencimento ou ndo aos
afro-descendentes, assim como a necessidade de investimentos nas politicas
publicas da educacao basica que prime por uma qualidade do processo educacional.

Baseado na pesquisa realizada recomenda-se algumas questfes a serem
investigadas em futuros trabalhos que envolvam a tematica de forma a serem
balizadoras de uma producéo cientifica que contemple perspectivas de contribuir
para uma sociedade mais justa e humanizada. Entédo, elenca-se a seguir:

1 Quantos alunos negros que entraram pela reservas de cotas permanecem
na UnB em processo de formacao?

2 O rendimento escolar dos alunos cotistas € igual ou melhor que os néao

cotistas?
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3 Que implicacdes o sistema de cotas traz para os alunos indigenas na UnB?
4 A implantacdo das cotas sociais na UnB seria uma forma de equiparagao

social aos grupos menos privilegiados?

Espera-se, portanto, que esta investigagcdo possa alcancar uma
relevancia social e académica que influencie pesquisadores em aprofundar uma
tematica extremamente pertinente para a populacdo brasileira com descendéncia
negra e indigena. Da mesma forma, acredita-se que a relevancia pessoal e
profissional para esta pesquisadora ganha dimensées em busca de instigar outros
trabalhos de visibilidade da populacdo negra na sociedade.
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ANEXOS
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ANEXO A — QUESTIONARIO

Esta pesquisa faz parte de um Trabalho de Conclusdo do Curso de mestrado em
Ciéncias da Educacéo realizado na Universidad Americana — Assuncdo Paraguai —
e convénio com a Universidade Estadual do Ceara e tem como objetivo identificar a
opinido dos estudantes da Universidade de Brasilia quanto as ac¢des afirmativas de
cotas sociais e raciais nas universidades publicas. As informacdes obtidas neste
questionério seréo utilizadas apenas como instrumento de pesquisa descritiva a fim
de buscar solucfes e melhorias.

1) Idade:

() Menos de 18 anos ( )De 18 a 21 anos

( ) De 22 a 25 anos () Mais de 25 anos

2) Curso:

3) Sexo:

( ) Masculino ( ) Feminino

4) Classificacao Racial, segundo os padrdes do IBGE:

() Branco ( ) Pardo () Negro () Amarelo ( ) Indigena
5) Durante o Ensino Médio vocé cursou em instituicao:

() Particular ( ) Publica

( ) Maior periodo em instituicao particular

() Maior periodo em instituicdo publica

( ) Intervalos iguais em instituicdo particular e publica

6) Quanto a igualdade de oportunidades, vocé acredita que qual destes candidatos
possuem maior possibilidade de passar numa boa universidade?

() Alunos de escolas particulares ( ) Alunos de escolas publicas
7) Quais candidatos sdo mais prejudicados em tal selecado?

( ) Pobres ( ) Negros

( ) Nenhum ( ) Outros:

8) Vocé acredita que a implantacdo de acbes afirmativas pode reduzir tais
disparidades, proporcionando melhores condicbes de concorréncia entre 0s
candidatos?

( ) Sim ( ) Nao

9) Qual acédo afirmativa vocé considera mais adequado para aplicacdo nas
Universidades Publicas?

( ) Cotas Sociais ( ) Cotas Raciais

( ) Nenhum () Outros:
10) Com a idéia de direitos iguais para todos, vocé acredita que se o governo mudar
a estrutura das escolas publicas, proporcionando maiores investimentos ao ensino
basico e médio, seria necessaria a inclusdo de cotas para acesso as universidades
publicas?

( )Sim ( ) Néo
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ANEXO B — ENTREVISTA COM PROFESSORES

Esta pesquisa faz parte de um Trabalho de Conclusdo do Curso de mestrado em
Ciéncias da Educacao e tem como objetivo identificar a opinido de professores (as)
da Universidade de Brasilia - UnB quanto as acfes afirmativas de cotas sociais e
raciais nas universidades publicas. As informacdes obtidas nesta entrevista serdo
utilizadas apenas como instrumento de pesquisa descritiva a fim de buscar solucdes
e melhorias.

Roteiro de Entrevista
Nome:

Professor ( a)/Area:

1 - O que o (a) senhor(a) pensa das politicas de cotas raciais e sociais nas
universidades publicas?

2 - O(A) senhor(a) acha que as cotas raciais nas universidades publicas, aumentam
ou diminuem o racismo, ou s&o uma reparacao historica?

3 - Qual sua opinido a respeito de cotas para negros, onde o negro pobre, oriundo
de escola publica, concorre com o negro rico? Para o(a) senhor(a) isso nao € uma
discriminacéo ao negro pobre?

4 — Qual a sua opinido sobre o fato de que o candidato negro oriundo de escola
publica, se ndo for aprovado no sistema de cotas, podera concorrer no sistema
universal, enfrentando a concorréncia de todos 0s outros segmentos (negros ricos,
brancos ricos e pobres e outras minorias)?

5 — Contemplando a idéia de direitos iguais para todos, o (a) senhor(a) acredita que
se 0 governo mudar a estrutura das escolas publicas, proporcionando maiores
investimentos ao ensino basico e médio, seria necessario a inclusdo de cotas para
acesso as universidades publicas?

6) Na sua opinido, as cotas sociais sao mais eficazes e eficientes do que as cotas
para negros, no que tange ao desenvolvimento social e igualdade de oportunidades
para aqueles que realmente necessitam de tais a¢cbes afirmativas?
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ANEXO C - ENTREVISTA COM AUTORIDADES

Esta pesquisa faz parte de um Trabalho de Conclusdo do Curso de mestrado em
Ciéncias da Educacdo e tem como objetivo identificar a opinido de autoridades
publicas quanto as acdes afirmativas de cotas sociais e raciais nas universidades
publicas - Area de pesquisa Universidade de Brasilia-UnB. As informacdes obtidas
neste questionario serdo utilizadas apenas como instrumento de pesquisa descritiva.

Nome:

Cargo:

1 O que o senhor pensa das politicas de cotas raciais e sociais has universidades
publicas?

2 O senhor acredita que as cotas raciais nas universidades publicas, aumentam ou
diminuem o racismo, ou é uma reparacao historica?

3 Qual sua opinido a respeito de cotas para negros, onde o negro pobre concorre
com 0 negro rico, com o branco rico e com o branco pobre. Para o senhor isso é
uma discriminagdo ao negro pobre?

4 Em sua opinido, as cotas sociais sdo mais eficazes e eficientes do que as cotas
para negros em relacdo ao desenvolvimento social e igualdade de oportunidades
para aqueles que realmente necessitam de tais acfes afirmativas?

5 Com a idéia de direitos iguais para todos, o senhor acredita que se o governo
mudar a estrutura das escolas publicas, proporcionando maiores investimentos a
educacéao basica, seria necessario a inclusdo de cotas para acesso as universidades
publicas?

Obrigada pela colaboracao!
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ANEXO D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DOS
ALUNOS

‘ Universidaqle de Brasilia - UnB
Comité de Etica em Pesquisa
Instituto de Ciéncias Humanas

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa “Cotas Raciais e
Sociais nas Universidades Publicas”. Que faz parte do trabalho de conclusdo da
dissertagé@o no curso de mestrado em Ciéncias da Educacéo na Universidade Americana em

Assuncao- Paraguai.

A sua participagdo ndo é obrigatoria, sendo que vocé tera a liberdade para
desistir a qualquer momento e vale dizer que tal pesquisa é de cunho meramente cientifico e
as informagdes obtidas nesta entrevista, serdo utilizadas apenas como instrumento de
pesquisa descritiva, ndo tendo quaisquer repercussdes pessoais em relacdo ao tema. Na

dissertac@o os dados comparecerao de forma andnima na andlise estatistica.

A pesquisa tem como objetivo analisar a necessidade da aplicacdo do sistema
de cotas nas Instituicbes Federais do Ensino Superior — IFES. Igualmente, pretende-se
averiguar as vantagens e desvantagens do sistema de cotas raciais e sociais no acesso as
Universidades Publicas, conforme o Projeto Lei 73/99 de 23/01/99, como também avaliar

qual serd o modelo mais adequado de acesso as IFES.

Sua participacdo consistira em responder um questiondrio em que sera
preservado o anonimato, ndo sendo publicado dados de identificacdo.Vocé recebera uma
cOpia deste termo onde consta o telefone e o endereco eletrébnico da pesquisadora principal
e podera tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer

momento.
Pesquisadora:
MARIA NADJE MOURA CARVALHO COSTA
Telefone: (61)3536-1758 / 9987-1921 E-mail: mmmnadje@gmail.com

Brasilia-DF, de de 2009.

Assinatura de Autorizagéo
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ANEXO E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DOS
PROFESSORES

" Universidaqle de Brasilia - UnB
Comité de Etica em Pesquisa
Instituto de Ciéncias Humanas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “Cotas Raciais e
Sociais nas Universidades Publicas”. Que faz parte do trabalho de conclusdo da
dissertacé@o no curso de mestrado em Ciéncias da Educacdo na Universidade Americana em

Assuncao- Paraguai.

Sua participacdo nao é obrigatoria, vocé tera a liberdade para desistir a qualquer
momento e Vale dizer que tal pesquisa é de cunho meramente cientifico sera utilizada
apenas como instrumento de pesquisa descritiva e ndo tera quaisquer repercussdes

pessoais em relacdo ao tema. A entrevista é personalizada e sera citada na dissertacao.

A pesquisa tem como objetivo, analisar a necessidade da aplicacdo do sistema
de cotas nas Instituicbes Federais do Ensino Superior — IFES. Igualmente pretende-se
averiguar as vantagens e desvantagens do sistema de cotas raciais e sociais no acesso as
Universidades Publicas, conforme o Projeto Lei 73/99de 23 /01/99 como também, avaliar
gual serd o modelo mais adequado de acesso as IFES.

Sua participacdo consistira em responder uma entrevista escrita personalizada.
Vocé receberd uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco eletrdnico da
pesquisadora principal e podera tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participacéo, agora

ou a qualguer momento.

Pesquisadora:

MARIA NADJE MOURA CARVALHO COSTA

Telefone: (61)3536-1758 / 9987-1921 EMAIL- mmmnadje@gmail.com
Brasilia-DF, de de 2009

Assinatura de Autorizacdo
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ANEXO F — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DAS
AUTORIDADES

" Universidaqle de Brasilia - UnB
Comité de Etica em Pesquisa
Instituto de Ciéncias Humanas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “Cotas Raciais e Sociais nas
Universidades Publicas”. Que faz parte do trabalho de conclusdo da dissertacdo no curso de
mestrado em Ciéncias da Educacdo na Universidade Americana em Assuncdo- Paraguai. Ndo é
obrigatéria a sua participacdo. Vocé tera a liberdade para desistir a qualquer momento e Vale dizer
que tal pesquisa € de cunho meramente cientifico sera utilizada apenas como instrumento de
pesquisa descritiva e ndo terd quaisquer repercussfées pessoais em relacdo ao tema. A entrevista é

personalizada e seré citada na dissertagéo.

O objetivo da pesquisa é analisar a necessidade da aplicacao do sistema de cotas nas
Instituicbes Federais do Ensino Superior - IFES. Igualmente pretende averiguar as vantagens e
desvantagens dos sistemas de cotas raciais e sociais no acesso as Universidades Publicas, conforme
o Projeto Lei 73/99de 23 /01/99 como também, avaliar qual sera 0 modelo mais adequado de acesso
as IFES.

Sua participagdo consistira em responder uma entrevista escrita personalizada. Vocé
recebera uma coOpia deste termo onde consta o telefone e o endereco eletrénico da pesquisadora e

poderd tirar suas davidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer momento.

Pesquisadora:

MARIA NADJE MOURA CARVALHO COSTA
Telefone: (61)3536-1758 / 9987-1921 EMAIL- mmmnadje @gmail.com
Brasilia-DF, de de 2009

Assinatura de Autorizacao
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ANEXO G — CARTA DE SOLICITACAO DO PROJETO AO COMITE DE ETICA

A académica, Maria Nadje Moura Carvalho Costa, por meio deste termo solicita
ao Comité de Etica/ CEP-IH/ UNB andalise do projeto e autorizacdo para aplicacdo de
questionario junto a 600 alunos de areas diversas da UNB e entrevista com 10 professores,
com o objetivo de obter dados relevantes para a elaboracédo do Trabalho de Concluséo do
Curso de mestrado em Ciéncias da Educacdo realizado na Universidade Americana —

Assuncao Paraguai — e convénio com a Universidade Estadual do Ceara.

Pesquisadora:
MARIA NADJE MOURA CARVALHO COSTA
Telefone: (61)3536-1758 / 9987-1921

E-mail: mmmnadje@gmail.com

Brasilia-DF, de setembro de 2009

Assinatura de Autorizacdo
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ANEXO H — CARTA DE APROVACAO DO PROJETO NO COMITE DE ETICA

Comité de Etica em Pesquisa . . .
Instituto de Ciéncias Humanas Universidade de Brasilia

Universidade de Brasilia

Instituto de Ciéncias Humanas
Campus Universitario Darcy Ribeiro

ANALISE DE PROJETO DE PESQUISA

Titulo do Projeto: Cotas raciais e sociais nas universidades federais Pesquisador
Responsavel: Maria Nadje Moura Carvalho Costa Com base nas Resolu¢des 196/96, do
CNS/MS, que regulamenta a ética da pesquisa em seres humanos, o Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de
Brasilia, apds analise dos aspectos éticos, resolveu APROVAR o projeto intitulado “Cotas

raciais e sociais nas universidades federais”.

O pesquisador responsavel fica notificado da obrigatoriedade da apresentacao
de um relatério semestral e relatério final sucinto e objetivo sobre o desenvolvimento do
Projeto, no prazo de 1 (um) ano a contar da presente data (item VII.13 da Resolugdo CNS
196/96).

Brasilia, 9 de novembro de 2009.

Ow Oy

Profa. Dra. Debora Diniz
Coordenadora do CEP/IH
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ANEXO | — CARTA DE ACEITACAO DO LOCAL DA PESQUISA

N ~

~r

Universidade de Brasilia

Decanato de Pesquisa e Pés-Graduagao

MEMO N. 520/2009/DPP
Brasilia, 08 de outubro de 2009

A: Presidente da Comissdo de Etica do IH

Assunto: Apresenta a servidora Maria Nadje M. Costa para realizar pesquisa de campo

Senhora Presidente,

Apresento a servidora Maria Nadje M. Costa, aluna do 5° Semestre do Curso de
Mestrado em Ciéncias da Educag@o na Universidade Americana em Assun¢do — Paraguai — PY, para

realizilar pesquisa de campo no campus da UnB, como parte da Dissertacdo Cotas Raciais e Sociais
nas Universidades Publicas, em desenvolvimento.

Atenciosamente,

< Aeeranas C/cs-w)( ,
Prof* Denise Bomtempo Birche de Carvalho

Decana de Pesquisa e Pés-Graduagdo



