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RESUMO

WINGE, Erika. Notas sobre o conceito de propriedade e o lote urbano:
Brasilia. 2007. 125 folhas. Dissertacdao de mestrado - Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

A reflexdao histérica sobre a cidade na modernidade expde o plano
como manifestagdo recorrente da histéria do poder. A partir do
reconhecimento de que as cidades devem ser compreendidas historicamente
como partes integrantes de sociedades mais abrangentes, ¢ possivel discutir
a importancia da vida urbana para os diferentes fendmenos sociais. A
arquitetura do tecido urbano sugere a multiplicacdo de um repertorio onde

diferenciados projetos subordinam-se a logica do plano da cidade.

O estudo proposto nesta dissertagao analisa o Plano Piloto
apresentado para a nova capital do Brasil (Brasilia) sob o ponto de vista da
relagcdo social de propriedade em sua dupla dimensao, social e espacial. Sdo
analisadas as relagdes estabelecidas entre o lote urbano e o conceito de
propriedade nas superquadras do Plano Piloto de Brasilia, sendo

especificamente inquirida a natureza das Projeg¢des.

A andlise tedrica do Plano Piloto ndo se resume as palavras ditas no
memorial descritivo do arquiteto e wurbanista ou nas normas e
regulamentag¢des pertinentes, mas inclui a anéalise dos desenhos apresentados
pelo autor, ou melhor, planos. Sdo tomados os planos ndo como mera
ilustragdo, pois desempenham papel protagonista num projeto de arquitetura

ou de urbanismo.

Palavras-chave: Brasilia, Plano Piloto, Propriedade Urbana, Fun¢do Social,

Lote Urbano, Projecdao, Urbanismo, Teoria.
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ABSTRACT

WINGE, Erika. Notes about the concepts of property and urban lot:
Brasilia. 125 pages. University of Brasilia, Brasilia, 2007.

Historical reflections about cities in modern ages expose planning as
a recurring manifestation of power. Once cities are recognized as part of
broader societies the discussion on the importance of city life to other
different social phenomenon is raised up. Arquitecture of the urban tissue
suggests the multiplication of a repertoir in which different plans are

subordinated to the logic of the citie’s plan.

This study propposal is to analyse the Pilot Plan of the New Capital
of Brazil (Brasilia) under the double dimension of property’s social
relations, social and spacial. The exhisting connections between urban lot
and the concept of property are analysed in the Superquadras of the Pilot

Plan of Brasilia, specially the nature of the Projections.

The theoretical analysis of the Pilot Plan goes beyond the words from
it’s descriptive memmorial and the applicable regulations and laws. It
includes the analysis of the author’s presented designs, taken not as mere
illustrations. They are understood as essencial parts of an architectural or

urban plann.

Key-words: Brasilia, Pilot Plan, Urban Property, Social Function, Urban

Lot, Projection, Urbanism, Town Planning, Theory.
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IINTRODUCAO

A reflexdo histérica sobre a cidade na modernidade expde o plano
como manifestagdo recorrente da histéria do poder, considerando, entre
outros exemplos, as reformas urbanas do século XIX ou o urbanismo

socialista entre guerras.

Nestes casos, a arquitetura do tecido urbano sugere a multiplicagdo
de um repertério onde diferenciados projetos subordinam-se a ldgica do
plano da cidade. Portanto, a utopia da cidade moderna planejada difunde no
territorio mais do que um plano um poder instituido a partir de uma

complexa trama de acdes de transformacdo territorial.

As relacdes entre arquitetura e urbanismo enfatizam uma vocacio para
a valorizagcdo da integracdao e da priorizacao do coletivo. Nos séculos XIX e
XX sao muitos os planos chamados utopicos que germinam sob este periodo

conflituoso recheado de transformagdes dindmicas.

Este periodo marcou profundamente as transformagdes econdmicas,
sociais e politicas de todo o mundo ocidental, bem como os seus
referenciais sociais e institucionais. As revolug¢des industrial, tecnoldgica e
de transmissdo de riquezas dos reinos ibéricos, principalmente, para a
Inglaterra e Franca referenciaram transformag¢des sociais que embalaram

severas mudanc¢as no Brasil: colonia, império, e, logo depois, republica.

As utopias do final do século XIX, /oucuras na época, influenciaram
planos e politicas ocupacionistas por todo o mundo, também no século
seguinte. Muitas se mantém atuais em suas intencdes, sendo aplicadas com

sucesso em diversas cidades do mundo.

A Utopia de Tomas Morus realiza, no seu famoso livro, uma forte
reagdo as mudancas sociais que eram desencadeadas, nomeadamente a
grande controvérsia da ¢época: a delimitagdo fisica das propriedades

privadas.

A evolugdo do conceito de propriedade, de uma visdo privatista,



mercantilista e absolutista, temos, desde o século XIX, se fortaleceu o
entendimento no sentido da publicizacao da propriedade e sua fungdo

imbricada social.

Percorrendo a problematiza¢cdo do conceito de propriedade, no intuito
de compreender a sua relacdo com o processo de urbanizagcdo, foram
analisadas algumas das concepgdes urbanisticas e arquitetonicas que melhor
refletem o Plano Piloto de Brasilia, na proposta do Plano Piloto para a Nova

Capital, especificamente inquirindo a natureza das Projecdes.

E importante observar que o instituto da propriedade tem sido pivo de
discussdes juridicas, sociais, econdomicas, culturais, assim como de qualquer
instancia que envolva a natureza humana. Entre elas, a relagdo existente
entre os polos privado e o coletivo sobressai como um dos dinamos da
Histoéria. Esta complexidade pode ser reconhecida no Plano Piloto para a
Nova Capital, de Lucio Costa para Brasilia, publicado no concurso nacional

em 1957.

A intervencdo do Estado no dominio econdmico e a imposicdo de
limites a vontade do homem sdao fendmenos presentes desde a segunda
metade do Século XIX. Todavia, uma vez que o Coédigo de 1916 inspirou-se
no modelo napolednico de 1804, em que predominavam a autonomia da
vontade e o absolutismo do direito de propriedade, ha ndo muito tempo

viviamos sob esse paradigma.

A evolugdo do sistema de propriedade marcou a definicdo fisica e
conceitual da ocupacdo e uso do solo. No desenvolvimento deste estudo
fez-se mister destacar a intima relacdo entre o lote e a arquitetura nele
implantada. No Brasil, descendente das primeiras sesmarias, a abrangéncia
do assunto tratado pesa significantemente sobre a producgdo da arquitetura e
do urbanismo, uma vez que a priori a propriedade definia o lote. E, temos

que dessa origem desenvolveu-se a no¢dao de lote urbano.

O exame da evolucao das propostas urbanisticas acompanha a das
propostas arquitetdnicas e do contexto (“aspectos sociais”) social e

politicos em que se insere. Pois, a arquitetura ¢ formulada inclusive
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conforme influéncia do contexto urbano em que se insere, portanto ‘a
evolucao da arquitetura é associada a evolug¢do urbana”:
“Ao mesmo tempo os esquemas urbanisticos comeg¢am a pressupor um

conjunto de relagdes arquitetdnicas e, no dizer de Candillis e Woods, o

urbanismo somente deixa de ser uma abstragdo quando se torna gerados de

arquitetura” '

E, neste diapasdo, o jurista Toshio Mukai, ao tratar da relevancia do
conceito de urbanismo, entende que o fendmeno urbano “aqui e alhures, ¢
constatado como um daqueles em que ¢ preciso disciplinar e conformar para
que o homem ndo se veja engolfado pela civilizagdo do caos que se

avizinha”?.

Como define Gravagnuollo®, a cidade ¢é, em suma, a mais
extraordinaria idealizacdo humana, cuja origem e desenvolvimento

coincidem com a histdria da civilizacao.

Léfebvre, citado pela antropologa Rita Amaral?, definiu a cidade como
a projecao da sociedade sobre um dado territério. Assim, se & necessario
ultrapassar o empirismo da descricao geografica, o espago existe devido a
acao dos personagens sociais e das instituicdes, sem encontrar obstaculos, a
ndao ser limitagdes trazidas pelas geracdes anteriores. Neste diapasdo, a
natureza seria moldada pela cultura e, assim, toda problemaética social teria
origem na unido destes dois termos, por meio do processo dialético. O
homem se transforma e transforma o seu desenvolvimento na luta pela vida e

pela apropriacdo diferencial do produto de seu trabalho.

Outros entendem que a cidade ndo se auto-explica. Ela ndo ¢ uma
totalidade, mas apenas a objetivagdo de uma totalidade maior na qual se
insere. Os fatores historicos sdo afastados e a cidade estudada como

produto de diversas causas econdmicas, politicas e sociais.

De acordo com diferentes circunstancias e forcas historicas,

existiriam cidades de tipos diferentes (portos, santuarios, industriais etc.)

* REIS FILHO. Nestor Goulart. Contribui¢io ao estudo da evoluc¢io urbana no Brasil, 1500/ 1720. Sao Paulo: Ed. Pini, 2* edi¢do,
2000, p. 9.

MUKALI, Toshio. Direito e Legislacdo Urbanistica no Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p.3
*  GRAVAGNUOLO, Benedetto. La progetazione urbana em Europa. 1750-1960. Roma e Barri: Laterza, 1994.

AMARAL, Rita. Povo-de-santo, povo de festa. O estilo de vida dos adeptos do candomblé paulista; Dissertagdo de Mestrado,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1992.
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desempenhando fung¢des ligadas as 4areas nas quais estdo inseridas. Entre
estes os estdo Karl Marx e Max Weber. Apesar de suas divergéncias tedricas
serem profundas, ambos caracterizam a cidade ocidental como um lugar de

mercado.

Consoante o estudo realizado por Rita Amaral, Weber, no texto
Conceito e Categorias da Cidade (Weber, 1987), formula um conceito que ¢
construido por uma série de circunstidncias ou pré-requisitos necessarios
para o desenvolvimento das cidades. Assim, a existéncia da cidade implica a
existéncia de uma comunidade com alto grau de autonomia, tanto no nivel
objetivo (mercado, fortificagdo, exército, tribunal e direito ao menos

parcialmente préprio), quanto no nivel subjetivo.

Para Weber, a cidade ¢ pré-condi¢do da existéncia do capitalismo e
pressuposto de seu desenvolvimento. A medida, entretanto, em que as
cidades sdo incorporadas a Estados nacionais ndo podem mais ser captadas

como uma totalidade, porque sdo absorvidas numa unidade mais ampla.

Por isso, afirma Rita Amaral, Weber descartou a relevidncia de uma
sociologia das comunidades urbanas, de modo que a cidade moderna se
originou da comunidade relativamente auténoma de burgueses livres que
existiu no periodo de transi¢do do feudalismo para o capitalismo, mas estas
comunidades perderam rapidamente sua independéncia para se tornarem os

alicerces do Estado-nacao.

Marx, ainda consoante entendimento de Rita Amaral, entendia que a
economia urbana requer um processo prévio de divisdo social do trabalho.
No caso das cidades europé¢ias da Idade Moderna, isto significou o
desenvolvimento de um novo padrao de exploragdo, que substituiu o sistema

estamental pelo de classes sociais.

Para tanto, seriam necessarios homens livres. Assim, de um lado,
haveriam pessoas ndo sujeitas aos lacos da serviddo vendendo sua forca de
trabalho e, de outro, uma classe burguesa (portanto livre da dominagao de
senhores feudais) disposta a comprar ¢ usar tal for¢a de trabalho. Para

Marx, ¢ apenas nas cidades que estes dois novos atores sociais se encontram

12



e interagem.

Desse modo, como mercado de bens e de dinheiro (dos capitais), a
cidade também se torna o mercado de trabalho (da mao de obra). Assim, se
a cidade industrial capitalista representa o encontro de individuos que
compartilham uma situacao de libertagdo do sistema feudal, para Marx ela

expressa as condi¢cdes mais fundamentais de aliena¢do do homem.

Consoante Fernando Cardoso, indicado por Rita Amaral, apesar das
divergéncias entre Marx e Weber serem profundas, os dois analisaram a

cidade historicamente ¢ mostram que:

"cidade e politica nasceram, na tradi¢cdo ocidental, como conceitos e
realidades inter-relacionadas. De resto, etimologicamente as ligagdes séo
claras: civitas e polis sdo as raizes em distintos idiomas para expressar, ao

mesmo tempo, um modo de habitar e uma forma de participar: civismo e

politica"5 .

A partir do reconhecimento de que as cidades deviam ser
compreendidas historicamente como partes integrantes de sociedades mais
abrangentes, ¢ possivel discutir a importancia da vida urbana para os

diferentes fenOmenos sociais.

Havia, entretanto, quem pensasse diferentemente. A Escola de
Chicago, nos anos trinta, adotava, consoante Rita Amaral, teorias sobre a
cidade que a consideravam como uma variavel independente. A cidade ¢
entendida como uma for¢a social capaz de gerar, por sua influéncia,

diferentes efeitos na vida social.

Seus representantes entendiam que o modo de vida originado pela
cidade é sua principal conseqiiéncia. Entre eles se destaca Louis Wirth,
Simmel e Redfort. Afirma Rita Amaral que Wirth e Simmel acreditavam que
o estabelecimento de cidades implicava o surgimento de uma nova forma de
cultura, caracterizada por papéis altamente fragmentados, predominancia de
contatos secundarios sobre os primarios, isolamento, superficialidade,

anonimato, relagdes sociais transitérias e com fins instrumentais,

CARDOSO, Fernando Henrique. "A Cidade e a Politica:do Compromisso ao Inconformismo".In: Autoritarismo e Democratiza¢do. Paz
e Terra, Rio de Janeiro.1975 p. 135.
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inexisténcia de um controle social direto, diversidade e fugacidade dos
envolvimentos sociais, afrouxamento nos lagos de familia e competicdo
individualista. Assim, por tras desses modelos estd a oposig¢do culturalista

entre o tradicional e o moderno.

Essa abordagem, entretanto, se limita ao ndo reconhecer que se a
cidade ¢ o contexto onde tais fendmenos ocorrem, eles sdo gerados pelo
desenvolvimento da industrializagdo capitalista que sdo abrigados pelas
proprias cidades. Analisa Rita Amaral que confundem-se, nesta abordagem,

cidade e sistema produtivo.

Entre as diversas utopias e teorias urbanisticas da época, algumas sao
destacadas. As dos CIAM, de Soria Y Mata, de Howard, e de Le Corbusier
sdo analisadas mais de perto, devido a clara influéncia sobre Lucio Costa,

ao elaborar o projeto urbano do Plano Piloto de Brasilia.

Como dito anteriormente, o periodo de intensas mudancgas atingia a
recém estruturada republica brasileira, que externalizava suas proprias
reestruturacdes e reflexdes. Um fator muito importante que permeia as
transformagdes politicas e sociais do Brasil, nos séculos XIX e XX, foi
exatamente a clara intencdo de interiorizacdo ¢ mudanca da capital. Em
verdade, se tratou de dar continuidade a uma politica estratégica de
ocupacdo e de defesa do territdrio nacional, cujas origens remontam ainda o

inicio do periodo colonial. E, a respeito, expde Carpintero:

“Brasilia é o exemplo mais acabado da produgdo brasileira em urbanismo em
arquitetura. Cidade nova, localizada em uma regido central do pais, proposta
desde o inicio do século XIX, em um sitio escolhido cuidadosamente, por
critérios naturais e estratégicos, e construida num momento politico de
desenvolvimento e ufanismo patriético. Contudo, a tradi¢cdo brasileira de

296

cidades novas vem de longe

Fruto dessa inteng¢do politica insistente, a transferéncia da capital do

Brasil do Rio de Janeiro para o Planalto Central do Brasil’ pode ser

¢ Antonio Carlos Cabral e REIS FILHO, Nestor Goulart. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no

Brasil, 1956-1998. Tese de Doutorado, FAU — USP. Sdo Paulo, 1998, p. 25.

Vale observar que, no que se refere ao periodo historico que gerou a mudanga da capital do Rio de Janeiro para o planalto central do
Brasil, Brasilia era o nome proposto para a nova capital da Republica. Especificamente sobre a cidade, este estudo trata da analise do
projeto urbanistico apresentado por L. Costa ao concurso, bem como sdo tecidas algumas analises a respeito da obra de toda a nova
capital implementada. Contudo, as analises vao além da mera descri¢do e, criticamente, procuram se ater a relevancia da implanta¢do dos
elementos urbanisticos do projeto do Plano Piloto, tanto em si como dentro do conjunto urbano proposto.
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planejada e realizada. E, com sessenta e sete anos de antecedéncia, o Brasil
foi um dos poucos paises que planejou e analisou minuciosamente como se
daria esta transformag¢do, e onde e como deveria ser recebido este

empreendimento nacional.

Certamente erros podem ser apontados, mas a empreitada obteve
sucesso em meados do século XX, quando ganhou, em concurso publico
nacional, o projeto de Lucio Costa para o Plano Piloto da Nova Capital,

cuja execu¢do tomou meros trés anos.

Como mencionado, em meio a um mundo que sofria intensas
transformac¢des, L. Costa, um urbanista notoriamente reconhecido por seu
conhecimento e cultura, ndo poderia sendo estar conectado com as
tendéncias locais e mundiais. Propds um projeto que integrava o passado
brasileiro com as expectativas futuristas do entdo governo, além de

responder as normas e politicas estipuladas para a transmissdo da capital.

A andlise tedrica do Plano Piloto ndo se resume as palavras ditas no
memorial descritivo do arquiteto e urbanista ou nas normas e
regulamentacdes pertinentes, mas inclui a andlise dos desenhos apresentados
pelo autor, ou melhor, planos. S3do tomados os planos ndo como mera
ilustracdo, pois desempenham papel protagonista num projeto de arquitetura

ou de urbanismo.

O estudo proposto neste trabalho de dissertagdo analisa este plano
piloto apresentado para a nova capital, sob o ponto de vista “da relagdo
social de propriedade em sua dupla dimensdo, social e espacial”. Uma vez
que a urbanizag¢do traduz inclusive a “espacializagdo dos problemas da

sociedade” ®

, sao analisadas neste trabalho as relagdes estabelecidas entre o
lote urbano e o conceito de propriedade nas superquadras do Plano Piloto

de Brasilia.

Hoje em dia ha muita confus@o na defini¢ao do que seria o Plano Piloto e o que seria Brasilia. Isso depende do ponto de vista historico,
administrativo, politico, popular etc. Administrativamente, correntemente, a Regido Administrativa I, a RA-I, de Brasilia ¢ composta pela
regido do “plano piloto”.. Anteriormente, chamava-se a regido administrativa toda de "Plano Piloto" (Lei organica do DF 49/1989),
passando a se chamar "Brasilia" pela Lei n° 110/1990.
O plano apresentado por L. Costa no concurso para a nova capital propunha um plano que fosse piloto, ou seja, originario. Por isso, neste
trabalho ¢ tratado por Plano Piloto ou plano de L. Costa. O termo “plano piloto” acabou sendo divulgado, ao longo dos anos, como se
fosse um bairro da cidade capital federal, e sendo banidos os termos “cidade satélite”.
A respeito, sugere-se a leitura do capitulo trés da tese de Carpintero.

8 CARPINTERO, Antonio C. Cabral ¢ REIS FILHO, Nsetor. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil,
1956-1998. Tese de Doutorado, FAU — USP. Sdo Paulo, 1998, p. 6
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Notas sobre metodologia

Reis Filho ¢ firme ao dispor sobre as limita¢gdes do profissional do
espaco quanto a compreensdo da verdade. Os problemas da urbanizag¢do vao
além das varidaveis dominadas pelos arquitetos e urbanistas. E, “ao nao

entender corretamente todo o processo social no seu conjunto, fracassam” °.

O objeto de estudos do arquiteto e urbanista esta claro: o espacgo.
Contudo, ndo se pode esquecer que esta organizagdo espacial, esta forma
concreta ¢ s6 uma parte de todo um processo social mais amplo. Assim
sendo, buscou-se observar tanto os aspectos fisicos, como também as
relagdes sociais que existem por trds da produ¢do deste espaco e sua
representacdo formal, bem como sua concep¢do teodrica. Outro aspecto
essencial que reitera o que ja foi dito, “é que esse processo ¢ social, ou

seja, ¢ a sociedade no seu conjunto quem produz o espago” '°.

Uma abordagem histéorica do processo social producente da
urbaniza¢do ja traz em si uma certa multidisciplinaridade. Dessa forma ¢
possivel a contextualizacdo da relacdao existente entre a arquitetura e a
forma de apropriagdo do lote, visando entender o papel que o conceito de
propriedade desempenha na politica ocupacional, na conformagdo urbana e

arquitetonica do pais, e na valorizacdo da propriedade imo6vel urbana.

No intuito de pavimentar o caminho até a propositura do Plano Piloto
de Brasilia, ¢ necessario conhecer tanto os processos da época (do plano)
como aqueles “mais longos e gerais”, conforme orienta Reis Filho, em suas
notas de aulas preparadas nos cadernos de pesquisa do Laboratorio de
Estudos sobre Urbanizagdo, Arquitetura e Preservacao - LAP, pelo

arquiteto Ricardo Medrano ''.

Na afirmagdo de Mukai, jurista especializado em questdes

°  MEDRANO, Ricardo Hernan e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbaniza¢io e Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2003. Sao Paulo: Laboratério de Estudos sobre urbanizagao, arquitetura e preservagdo/ Universidade de Sao
Paulo, 2° tiragem, 1997, p. 20 ¢ 21

10 MEDRANO, Ricardo Hernan e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbaniza¢do e Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2* tiragem, 2003. Sao Paulo: LAP/USP, 1997, p. 13.

' Notas preparadas pelo Arquiteto Ricardo Hernan Medrano sobreas aulas do Professor Nestor Goulart Reis Filho na Disciplina AUH 237
— Urbanizagdo e Urbanismo no Brasil —I, , Cadernos de Pesquisa do LAP n.° 19, mai-jul97, Revista de Estudos sobre Urbanizagao,
Arquitetura Preservacdo, Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, p.11.
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(13

urbanisticas, “o sentido social do urbanismo moderno coloca-o como
disciplina interdisciplinar”'?. O arquiteto ndo pode se posicionar como unico
agente, a resolver as questdes urbanas, “de modo que na solucdo delas
convergem conhecimentos sociologos, econdmicos, geograficos,
estatisticos, juridicos, de engenharia sanitdria, biologia, medicina, e,

sobretudo politicos, no sentido de tomada de decisdes prioritarias™'?.

Este ndo ¢ um entendimento inabitado. O entendimento de Mukai esta
em harmonia com o entendimento de Edésio Fernandes e outros
pesquisadores da 4rea. Na metade do século XX, a necessidade
indispensavel de lagos entre as diferentes disciplinas - cada vez mais
especializadas e envolvidas somente em si mesmas - traduziu-se na

pluridisciplinaridade e na interdisciplinaridade.

A esse respeito, ensina o autor do “Manifesto da

Transdisciplinaridade”, Nicolescu, que:

“a pluridisciplinaridade diz respeito ao estudo de um objeto de uma
mesma e unica disciplina por varias disciplinas ao mesmo tempo. [...] Com
isso, o objeto saird assim enriquecido pelo cruzamento de varias disciplinas. O
conhecimento do objeto em sua propria disciplina é aprofundado por uma
fecunda contribui¢do pluridisciplinar. A pesquisa pluridisciplinar traz um algo
mais a disciplina em questdo [...], porém este "algo mais’ estd a servigo apenas
desta mesma disciplina. Em outras palavras, a abordagem pluridisciplinar
ultrapassa as disciplinas, mas sua finalidade continua inscrita na estrutura da

pesquisa disciplinar” .

Enquanto a pluridisciplinaridade trata de diversas perspectivas sobre

um mesmo objeto, de uma disciplina, a interdisciplinaridade “diz respeito a

»15  Conforme

transferéncia de métodos de uma disciplina para outra
Nicolescu, sdo trés graus: a) um grau de aplicagdo; b) um grau
epistemoldgico; e, ¢) um grau de geracdo de novas disciplinas. Contudo,
assim como na pluri, a interdisciplinaridade “ultrapassa as disciplinas, mas

sua finalidade também permanece inscrita na pesquisa disciplinar”'®.

MUKALI, Toshio. Direito e Legislagdo Urbanistica no Brasil (Historia-Teoria-Pratica). Sao Paulo: Saraiva, 1988, p.5.

2 Idem.

¥ NICOLESCU, Basarab. Manistesto da Transdisciplinaridade. [Tradugdo Lucia Pereira de Souza]. Sédo
Paulo: Ed. Triom, 1999, p. 52

> NICOLESCU. Op. cit., p. 53.

6 Idem.
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Enfim, Nicolescu aponta a transdisciplinaridade. "Trans' porque “diz
respeito aquilo que estd ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das
diferentes e além de qualquer disciplina. Seu objetivo é a compreensdo do
mundo presente, para o qual um dos imperativos ¢ a unidade do

conhecimento”!’.

Pressupde-se, para tanto, a renuncia do pensamento
classico de visdo piramidal do conhecimento, ou seja, do entendimento de
que entre as disciplinas hd o vazio, o vazio da fisica classica. Neste
entendimento, a transdisciplinaridade seria uma absurdo, pois lhe faltaria

objeto. Explica Nicolescu:

“Diante de varios niveis de realidade, o espago entre as disciplinas e
além delas esta cheio, como o vazio quantico de todas as potencialidades: da
particula quantica as galaxias, do quark aos elementos pesados que condicionam

o aparecimento da vida no Universo.

A estrutura descontinua dos niveis de Realidade determina a estrutura
descontinua do espag¢o transdisciplinar [...]. A pesquisa disciplinar diz
respeito, no maximo, a um unico e mesmo nivel de Realidade[...]. Por outro
lado, a transdisciplinaridade se interessa pela dindmica gerada pela ag¢do de
varios niveis de Realidade ao mesmo tempo.[...] ndo sdo antagdnicas, mas

complementares.

Os trés pilares da trasndisciplinaridade — os niveis ¢ Realidade, a 16gica

do terceiro incluido e a complexidade — determinam a metodologia da pesquisa

transdisciplinar”lg.

O tratamento dessas metodologias ndo pode ser dissociado, de modo
que “a disciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a interdisciplinaridade e
a transdisciplinaridade sdo as quatro flechas de um unico e mesmo arco: o

do conhecimento™"’.

Apesar da multidimensionalidade da realidade sobrepujante do tema
ora pesquisado, uma analise transdisciplinar inviabilizaria a sua consecucao.
Seria necessaria uma total renova¢do da proposta de pesquisa, invidvel a
esta altura. Assim, a metodologia historica foi adotada, por meio de fontes

secundarias de 4reas diversas, contudo com enfoque na andlise tedrica do

7 NICOLESCU. Op. cit., p. 53.
**  NICULESCU. Op. Cit., p. 54.
% NICOLESCU. Op. Cit., p. 55.
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projeto urbanistico do Plano Piloto de Brasilia. A abordagem histdérica do
Plano em si ja implica em certa multidisciplinaridade, em especial se

extensiva.

Em auxilio a esta ampla varredura, procurou-se referenciar
cronologicamente a pesquisa. Os pontos de referéncia historicos se limitam
aos enlaces do conceito de propriedade com a proposta do projeto de
urbanismo de Brasilia. E, ao invés de balizar os estudos somente pelos
elementos visiveis do urbanismo e do processo de urbanizacdo, foram

analisados também seus significados sociais.

Assim, tem relevancia o ciclo de fatos que permitem uma visdao de
conjunto do processo que culminou na proposta das proje¢des das
superquadras. Essa perspectiva, como ensina Professor Reis Filho?°, visa a
compreensdo do processo, e fatores envolvidos, sem perder de vista o
objetivo maior, que ¢ o de relacionar este conjunto de fatos com a teoria de
modo a fornecer instrumentos para o desenvolvimento do estudo sobre este

tema - o qual, estranhamente, ¢ encontrado com raridade nas academias.

Importante observar que a escolha da bibliografia procurou ser
estratégica, de modo que o embasamento e desenvolvimento da dissertacao
abarcassem autores renomados na comunidade cientifica tanto nos campos
da disciplina Arquitetura e Urbanismo quanto da Histéria, Economia,
Direito e Politica. Essa escolha se deu, principalmente, por meio de
sugestdoes do orientador, dos colegas, a partir de leituras realizadas sobre o
tema. Enfim, faz-se mister ressaltar que ndo se pretende exaurir o tema, mas

preparar o campo para fecundas reflexdes futuras.

Assim, ao arranhar a superficie da complexa realidade que se busca
conhecer, temos satisfagdo ao abrir caminho para futuras expedi¢des a
respeito do tema estudado, de modo que a historia da urbanizagdo brasileira
possa ser compreendida face a fatos sociais analisados de forma integrada e
critica. Uma pesquisa mais abrangente realmente se mostra necessdria, em

especial dentro do campo juridico.

20 Notas preparadas pelo Arquiteto Ricardo Hernan Medrano sobreas aulas do Professor Nestor Goulart Reis Filho na Disciplina AUH 237

— Urbanizagdo e Urbanismo no Brasil —I, , Cadernos de Pesquisa do LAP n.° 19, mai-jul97, Revista de Estudos sobre Urbanizagao,
Arquitetura Preservagdo, Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo..
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Mesmo delimitando o enfoque da pesquisa, foram enfrentadas imensas
dificuldades quanto as diferencas de linguagem reveladas através de
interpretagdes diversas de linguagens comuns a diversas 4areas de
conhecimento, ou mesmo de interpretacdes diversas de linguagens comuns.
Portanto, este estudo se propde a ser um estudo preliminar, no qual sabe-se
ter apenas arranhado as diversas questdes relevantes ao tema, por pura falta
de tempo dentro das limitagdes de uma dissertacdo de mestrado em

urbanismo.

O uso de conceitos e termos utilizados com os mais variados
significados, inclusive diferindo de disciplina para disciplina, alimentou a
idéia de uniformiza-se a compreensdo de nog¢des essenciais ao entendimento
do sistema de propriedade e da concepcdo de lote urbano propostos nas
superquadras de Brasilia. Entre os conceitos mais fundamentais, se
sobressaem a nog¢do de propriedade - como complexo instituto juridico e
direito fundamental -e o lote - no caso, o pedago de chdo que da suporte as
edificagdes residenciais das superquadras e carrega toda uma importancia
econdmica, contextual ¢ historica. Sobre estes conceitos se lancam a

projecdes das superquadras de Brasilia.

A proposicdo do tema em forma de “notas” permitiu uma elaboracgio
coerente com a sua abrangéncia, em face da auséncia de estudos
desenvolvidos a fundo sobre o préprio conceito da propriedade imovel
urbana, especialmente, aplicada a proposta urbanistica para o Plano Piloto

de Brasilia.
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Capitulo 1

NOTAS SOBRE HISTORIA E URBANIZACAO NO BRASIL:

ALGUNS CONCEITOS

Perseguindo uma compreensdo mais ampla da natureza do lote urbano
no caso das projecdes das superquadras de Brasilia ¢ desenvolvida, a partir
de agora, dentro de uma perspectiva histoérica, uma inquiri¢cdo do processo
de urbaniza¢dao que culminou nele e da natureza da propriedade que o

compoe.

Parte-se da hipotese em que a projecdo nas superquadras ¢ um lote
urbano, parte constituinte do tecido urbano, unidade de construg¢do da
propriedade imo6vel urbana, na regido residencial de Brasilia. Ademais, as
caracteristicas que lhe sdo peculiares sdo fruto de um projeto urbanistico
eivado de ideais, respaldado em um momento histérico de euforia
revoluciondria, que marcou o governo que efetivamente executou a mudanca
da capital. Indo mais além, a proposta urbana para Brasilia ¢ fruto de um

processo de urbanizag¢do de escala nacional.

Neste sentido, sdo apresentadas notas sobre este processo de
urbaniza¢do, bem como da evolucdo do sistema de propriedade que marcou

a definicao fisica e conceitual da ocupacao e uso do solo brasileiro.

Importante fazer ressalva quanto a natureza complexa do instituto da
propriedade, que encerra em si tanto a no¢do de publico quanto de privado,
tanto de coletivo, quanto de individual. Debatida em diversos dmbitos, essa
relacdo complexa entre os pdlos privado e publico pode ser reconhecida no
Plano Piloto para a Nova Capital, de autoria de Lucio Costa, publicado em

concurso nacional de 1957.

Como marco inicial, foram tomados os estudos reunidos em Quadro
da Arquitetura no Brasil, onde Reis Filho propde a relagdo entre o lote ¢ a

construgcdo como referéncia para o estudo da evolucdo da arquitetura urbana
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brasileira. Sob esta otica, assume-se que “o urbanista precisa ter essas duas
competéncias: saber analisar as relagdes sociais ¢ entender como se projeta

o espago, identificando a conexdo entre as partes” 2!

, ¢ aprofundou-se o
conhecimento do espaco em meio a redes de interesses politicos,
econdmicos, sociais, mas, principalmente em vista do conceito de

propriedade imo6vel urbana.

Retomando os ensinamentos de Reis Filho, “a urbanizag¢do inclui tanto
aquilo que ¢ planejado pelos ditos urbanistas, como também o que ¢
produzido pelos outros membros de uma sociedade, com ou sem objetivos

urbanisticos” 22.

Assim, o urbanismo deixa de ser mera disciplina da cidade, e passa
“de uma série de técnicas e conhecimentos relacionados com a construcao,
reforma e extensdo das cidades, para projetos de estruturacao regional e,
posteriormente, a planos mais ambiciosos que abarcam a ordenacdo do

territdorio de um pais”.

No caso de Brasilia, poder-se-ia aplicar tal entendimento a ordenacao
de um territério que viria a abrigar a nova capital, cuja transposi¢do para o
Planalto Central se deu eivada de ideais, direcionamentos e batalhas
politicas, influéncias econdmicas e sociais, internas e externas, bem como

outros determinantes espaciais.

O ambito do urbanismo costumava se limitar ao territdrio urbano e
seus elementos. “A partir da obra de Ebenezer Howard (Garden cities of
tomorrow, 1902), o urbanismo comeca a desvencilhar-se da cidade,
procurando abranger também o campo, e, além disso, preocupando-se ndo

mais com os aspectos meramente fisicos do territdorio” .

Citado por Mukai, o prefacio da edicdo de Howard por Osborne,
enfatiza a relevancia da obra, pois “a partir de Howard o urbanismo se

tornou uma fun¢do governamental mais importante e a planificagdo

21 MEDRANO, Ricardo Hernan e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbaniza¢do ¢ Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2 tiragem, 2003. S&o Paulo: Laboratério de Estudos sobre urbanizagao, arquitetura e preservagdo/ Universidade
de Sdo Paulo, 1997, p. 40

2 Idem.

2 MUKAL Op. Cit..
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estendeu-se as cidades, as regides e ao pais inteiro” **

. Observamos que as
garden cities sao uma influéncia marcante no Plano Piloto de Brasilia, cuja

estrutura serd aprofundada mais a frente.

Bidagor?’, citado na obra de Mukai, distingue o conceito de
urbanismo antigo e moderno, de modo que se costumava entender por
urbanismo alinhamentos, arruamentos, pavimenta¢gdes, equipamentos
urbanos, como bancos e fontes em pracas, etc. Contudo, apesar de sua
importancia, ndo sdo esses elementos que definem o objeto de atuacdo do
urbanismo. Trata-se de “arte de projetar e construir as unidades de
concentracdo humana de forma que sejam satisfeitas todas as premissas que
garantem a vida digna dos homens e a eficdcia da grande empresa que

constitui uma cidade” ?¢.

Este entendimento se complementa com o de Campos Venuti?’ - citado
por Veiga de Faria na obra de Mukai. Pondera Venuti que “a consideragdo
cientifica dos problemas da cidade leva a reconhecer que esta Gltima ndo se
apresenta como entidade autonoma, destacada e a considerar separadamente
do territorio que surge[...]”?%, sendo o urbanismo difundido de modo que
ultrapassa “os limites da cidade para abrigar um territério inteiro, quer na

sua parte urbana, quer na sua parte rural”.

Este entendimento quanto a abrangéncia do plano urbanistico se

coaduna com o do projeto do ganhador do concurso para o Plano Piloto de

2 Apud MUKAL Op.Cit., p.5

Pedro Bidagor Lasarte foi o responsavel pelo “Plano Nacional de Ordenagdo” na Espanha. Propunha como alternativa a cidade liberal o

que chamou de “cidade orgénica”. Em ordem de importancia, os fins concretos a que se prestam, segundo o urbanista, sdo: o carater

politico, econdmico e social. A prioridade dada aos aspectos politicos revelam os contetidos ideoldgicos da proposta.

A “cidade organica” de Bidagor constitui-se como um nucleo de representagdo central, um 6rgdo fechado, rodeado de outros 6rgdos ou

bairros também fechados, dotados de determinadas fungdes, e que se relacionam entre si por critérios hierarquicos.

O novo modo de hierarquizar o espago urbano ndo seria fruto da estratificagdo social em classes, comum a cidade liberal. Mas este

responderia a ideologia dum novo regime em que a distribui¢@o social da populagdo se realiza por grupos de atividades econdmicas, entre

os quais ndo haveriam mais os conflitos sociais existentes antes da guerra.

Quanto a politica econdmica do novo regime, os nucleos que rodeiam o nucleo central sdo concebidos por Bidagor como pequenos

centros de abastecimento de produtos agricolas.

Fonte: Carrillo, Bibiana Trevifio. La utopia ruralista del primer franquismo en los planes de reconstruccion de la posguerra. Disponivel

em http://hispanismo.cervantes.es/documentos/trevino.pdf. tradugdo livre da autora. Para aprofundamento, sugere-se: BIDAGOR

LASARTE, PEDRO. CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS EN LA GESTACION DE LA LEY SOBRE REGIMEN DEL SUELO Y

ORDENACION URBANA DE 12 DE MAYO DE 1956. P. 91-100. URBANISMO ; DERECHO URBANISTICO ; LEGISLACION

URBANISTICA ; ORDENACION URBANA. ESPANA

2 Apud MUKAL p. 4

27 Urbanista italiano, que propds nova tendéncia do urbanismo italiano nos anos oitenta, definida por "planos da terceira geragdo”, que
definia a pretensdo de muitas cidades italianas de estudar e redigir pela terceira vez depois do conflito mundial o plano urbanistico. Dessa
forma, se o centro tematico do primeiro plano (isto ¢ do plano da primeira geragéo) era a reconstrugdo e o do segundo a grande expansio
da cidade devido aos movimentos migratorios que tinham invadido o pais, o centro tematico do terceiro plano e, portanto, da terceira
geragdo era o da qualidade do espago habitavel e do espaco urbano. Ha quem diga que construia-se de uma "narrativa" de progressiva
conquista do welfare individual e coletivo no qual, mais uma vez, o urbanista se revestia do papel do heroi.

8 Apud MUKAI, Op.Cit., p. 4.

~
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Brasilia. Nos relatérios que o precedem e no proprio Plano sdo previstas

diversas planificagdes e expansdes sobre o territdorio todo do DF.

No entanto, ¢ importante ressaltar que, ainda assim, o projeto nao foi
seguido como originalmente proposto. Em palestra proferida no auditorio
Dois Candangos da Universidade de Brasilia, em vinte de setembro de 2006,
Doutor Ernesto Silva?’, esclareceu e real¢ou que a nova capital foi feita
para ser um poélo irradiador de desenvolvimento no interior do pais, “como
um corpo que caisse na 4gua, formando circulos concéntricos para

desenvolver a regido”.

As cidades satélites deveriam ser desenvolvidas depois que ocupada
plenamente a regido do Plano Piloto’’. Fato que ndo aconteceu. De modo
que ndo podemos esquecer que “ndo ¢ a presenca de um profissional que
caracteriza o urbanismo, mas sim a presenca de agentes que planejam
realizar um investimento, implicando na apropriagdo, produg¢do, uso e/ou

transformacdo do espago™ *'.

Nos ensinam Medrano e Reis Filho, que o projeto (inclusive o
urbanistico) precisa estar atento a pelo menos dois aspectos basicos: um de
extrema necessidade, i.e. utilitdria, a exemplo das estruturas de suporte do
edificio, das 4areas de cultivo para prover determinada regido, vias de
deslocamento de pedestres e veiculos, tubulagdes de escoamento de dguas,

etc.

Mas ha uma outra dimensdao do projeto que ¢é também muito
importante. A sociedade ndo ¢ homogénea, forma-se de grupos com
diferentes interesses. Uns grupos disputam o poder de submeter os outros,

em diversos graus e por diversas formas. Uma das formas de expressas essa

22 Dr. Ernesto Silva foi secretario da "Comissdo de Localizagdo da Nova Capital do Brasil" (1953/1955); presidente da "Comisséo de
Planejamento da Construgdo e da Mudanca da Capital Federal" (1956); diretor da NOVACAP (1956/1961); e conselheiro da Fundagio
Educacional e da Fundagdo Hospitalar do DF (1960/1961).

Mora até hoje em Brasilia. Atualmente ¢ presidente e¢/ou membro de diversos orgdos ligados as areas de Saude e de Cultura
no DF.

Além disso, vale lembrar que foi Ernesto Silva quem assinou o Edital do Concurso do Plano Piloto, em 1956; foi o autor do
livro Historia de Brasilia, publicado em 1970 e posteriormente reeditado em 1997.

30O edital exigia populagdo maxima, dentro do Plano Piloto, de 500 mil habitantes. Entretanto, observa-se que ndo sio raras as referéncias
de expansdo, em especial de “cidades satélites”, tanto no projeto ganhador do concurso quanto nos documentos que o antecedem e o
configuram . A respeito, verificar os relatorios do General Poli Coelho, estudos realizados pela Cmisséo de Localizagdo da Nova Capital
do Brasil, e Relatorio Belcher .

31 MEDRANO, Ricardo Hernan e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbaniza¢ao e Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2 tiragem, 2003. S&o Paulo: Laboratério de Estudos sobre urbanizagao, arquitetura e preservagdo/ Universidade
de Sdo Paulo, 1997, pg. 14.
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dominacdo ¢ a arquitetura e o urbanismo.

No caso da arquitetura ¢ do urbanismo, essa hierarquia se expressa
“através de um investimento no supérfluo, no simbolico, nos valores. Ou

”32 Portanto, a leitura do

seja, ha a necessidade, mas ha também o desejo
espaco se da através da identificagdo das relagdes entre as pessoas € o
universo fisico, sem se esquecer que estas relagdes se ddo por meio de

processos.

A desigualdade citada ndao ¢ fato novo, existe desde a origem da
urbanizac¢do, a partir da apropriacdo do excedente produzido diretamente da
terra de um determinado grupo por outro. Trata-se de uma relacdo de
dominio ou “complementaridade assimétrica” **, em que o grupo que se
apropria passa a viver de modo diferente do produtor. O valor permite aos

agentes dominantes caracterizarem a desigualdade e poder necessarios para

a continuidade daquela ordem que se estabeleceu.

Além do aspecto valorativo do urbanismo, ¢ preciso estar atento as
categorias do espaco e a sua abrangéncia. Reis Filho afirma que h4d um
espaco intra-urbano, diferente daquele definido em maior escala. Nessa
primeira categoria, tratamos, entre outros, do lote urbano, “que é quando se
articulam o espago publico e o privado, arquitetura e urbanismo”*.
Tratamos também da implantacdo, que ¢ a relacdo entre lote urbano e a

edificacdo. Ou ainda, a quadra, que articula um conjunto de edificagdes com

o sistema viario.
No dicionario Aurélio, define-se lote por:

“. [...] 8. Urb. Porgdo de terra, autdnoma, que resulta de loteamento
(q.v.) ou desmembramento (q.v.), e cuja testada é voltada para o logradouro
publico reconhecido ou projetado. 9. bras. Area pequena de terreno, urbano ou

rural, destinada a constru¢des ou a pequena agricultura. [...]”*.

Um lote ¢ a por¢do do terreno parcelado, com frente para via publica

32 MEDRANO, Ricardo Hernan e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbaniza¢do e Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2 tiragem, 2003. S&o Paulo: Laboratério de Estudos sobre urbanizagao, arquitetura e preservagao/ Universidade
de Sao Paulo, 1997, pg. 14

32 Idem.

¢ MEDRANO, Op. Cit., p. 15.

% FERREIRA, Aurélio Buarqeu de Holanda. Novo Dicionario da lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Ed. Nova fronteira, 2* edigdo,
1986, P. 1048

w
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e destinado a receber edificagdo. Este ¢ produto de um processo

parcelamento®® de uma determinada gleba’’.

O parcelamento pode ser dividido em quatro tipos distintos:
Loteamento - quando para se aprovar um ou mais lotes em uma gleba ¢
necessario criar ou prolongar vias publicas; Desmembramento - quando para
se aprovar um ou mais lotes em uma gleba ndo ¢ necessario se criar nem
prolongar via publica existente; Parcelamento vinculado - destinado a
abrigar atividades em um ou mais lotes e que causam grande impacto sobre
o meio urbano e/ou que exigem grandes areas para se implantarem (distritos
industriais, conjuntos habitacionais, etc.); Parcelamento para Condominios -
Constitui uma variante do parcelamento vinculado destinado a abrigar
conjunto de edificagcdes em um ou mais lotes, dispondo de espacos de uso

comum caracterizados como bens de condominio.

Consoante o especialista em geoprocessamento Antonio Gomes, como
definicdo genérica, “o parcelamento do solo define o Lote como unidade
territorial e imobilidria elementar do espago urbano onde estd alicercada a

economia e a administragdo municipal” ’®.

Consoante o mesmo autor, o lote por ser, conceitualmente: legal ou
oficial, tributdrio, juridico e cadastral. Tem uma representacdo geografica
de ponto, linha ou poligono, pode ser edificado ou ndo. Assim, o lote ¢

parte de um quarteirdo, e difere da quadra.

Gomes cita a definicdo de quadra do dicionario de arquitetura
brasileira de Corona & Lemos, no qual a quadra ¢é representada por um
nucleo de residéncias contiguas, delimitado por ruas, vielas ou pragas. A
superquadra existiria em terreno continuo com perimetro superior a dez mil

metros>’.

Além do espago intra-urbano, numa escala mais ampla, o nucleo

% Um lote também pode ter sua origem definida pela modificagdo do parcelamento. As possibilidades dessa forma de conformagdo do '°*

urbano nio foi abordadas, uma vez que o Plano Piloto foi abrigado por terras rurais, com taxa de ocupagio baixissima e desapropriadas para este fim.
7 Segundo a lei de parcelamento, uso e ocupagdo do solo de Belo horizonte, n® 7.166 de 27 de agosto de
1996, uma gleba ¢ a area de terra que ndo foi objeto de loteamento ou desmembramento.

*® GOMES, A. C. dos R. A Representagio do Lote CTM no Geoprocessamento de Belo Horizonte.Belo
Horizonte, 2000. Monografia - Departamento de Cartografia, Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMQG), p. 14.

3% GOMES. Op. Cit., P. 13.
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urbano se transforma em um polo, dentro de um sistema em que varios polos
se interligam, sobre um determinado territério. As conexodes podem se dar
por meio de formas de comunicacdo, fluxos de pessoas e mercadorias,

estradas, etc.

Uma vez que o urbanismo vai além dos limites dos elementos
materiais e fronteiras da cidade, trata-se de uma questdo regional de
planejamento ocupacional, que pode ser situado, conforme entendimento de
Medrano e Reis Filho, em trés diferentes niveis: o regional, o nacional e o

internacional.

Os projetos de urbanismo envolvem, portanto, mais fatores que um
projeto de arquitetura. Tratam-se de projetos com varidveis mais complexas
e mais pessoas envolvidas. Assim, um projeto que ndo leva em conta a
complexidade social, estd fadado ao fracasso. Pode ser observado, neste
ponto, que o planejamento regional do territério a receber a nova capital
inadvertidamente foi realizado somente quinze anos depois da construcao da

cidade*’.

A compreensdo do Plano Piloto passa — de forma muito clara — pelas
escalas regional, nacional, e, ao se considerar a representagdo da capital
quanto a soberania da nag¢do, internacional. No plano estd representado todo
o processo de interiorizag¢do da capital do pais, o momento politico, social e
econdmico em que efetivamente tomou vigor a concretizacao desta
mudanga, as condicionantes técnicas levantadas nos diversos relatdrios e
estudos realizados sobre o processo de mudanca da capital, bem como sobre
o terreno do planalto central e do sitio que a abrigaria, além de se imbuir

de influéncias sofridas pelo urbanista que o planejou.

Dessa forma, no estudo do conceito de lote e propriedade nas
superquadras, ndao se poderia evitar toda a base histérica do urbanismo
brasileiro, que remonta ao periodo colonial, além de compreender quais
espiritos congregava o autor do projeto. Quanto a este ultimo aspecto, ¢

bom relembrar que o projeto foi elaborado unicamente por L. Costa.

0 CARPINTERO, Antonio Carlos Cabral e REIS FILHO, Nestor Goulart. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil, 1956-1998. Tese
de Doutorado, FAU — USP. Sao Paulo, 1998, p. 64 e seguintes.
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Portanto, na investigacao sobre a projecao nas superquadras, fez-se
necessaria a compreensdo das teorias e conceitos que permitem uma
aproximacao adequada a realidade. O conceito de urbanizagdo ¢ um desses
conceitos de grande relevincia para a compreensdo da forma de ocupacido
em um determinado territério, um “processo que se dd no conjunto da
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sociedade” Ao se trabalhar com urbanizacdo, estar-se-a tratando de

“relagdes entre passado, presente e futuro, s6 que em sua forma fisica™?.

1.1 Notas sobre o processo de urbanizacao brasileiro

Conforme mencionado, o plano de Brasilia, apesar de conformar uma
cidade modernista e contemporanea, ndao rompeu inexoravelmente com o
passado urbanistico brasileiro. O proprio autor do Plano Piloto era notorio
por seu profundo conhecimento e respeito pela histéoria do Brasil, em
especial de suas expressdes arquitetonicas e urbanisticas. Ademais, ndo se
pode olvidar que Brasilia, como capital do pais, ¢ resultado do processo de

interiorizagcdo que remonta os tempos coloniais.

Em seu estudo histérico sobre a urbanizacdo no Brasil até 1720, Reis
Filho*’ referencia socialmente as relagdes e a dindmica da a¢do planejadora,
tanto dos conteidos quanto da sua pratica. Ressalta a importancia da
identificacdo dos diferentes agentes, das diversas escalas dos sistemas
urbanos e do didlogo entre suas racionalidades. Assim, a configuragdo
material da urbanizag¢do s6 pode ser entendida quando referida as relagdes
entre os agentes sociais responsaveis por sua produg¢do, apropriacdo, uso e
transformacdo; todos os agentes, de todos os grupos, nacionais e

internacionais.

A relevancia historica dessa obra de Reis Filho vai além da mera

4 MEDRANO, Ricardo Hernin e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbaniza¢do e Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2003. Sdo Paulo: Laboratério de Estudos sobre urbanizagio, arquitetura e preservagao/ Universidade de Sao
Paulo, 2 tiragem, 1997,p. 20

2 ldem.

4 REIS FILHO, Nestor Goulart. Contribui¢iio ao estudo da evoluc¢iio urbana no Brasil, 1500/ 1720, 2° edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Pini,
2000.
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descri¢gdo do processo concreto da urbanizacdo no Brasil durante o periodo
de 1500 a 1720. Entre os argumentos apresentados defende a existéncia de
uma politica urbanizadora portuguesa, na qual planejamento e intervencao
foram delineados e determinados normativa e politicamente, através dos
interesses ¢ dos vinculos para com a vida urbana de cada uma das
institui¢des ¢ de cada um dos grupos sociais. O urbanismo no Brasil
respondeu a politicas bem definidas, i.e. a conjuntos de critérios claramente
estabelecidos pelos agentes centrais do processo de colonizacdo. Buarque
de Holanda nao compartilha dessa visdo, e enfatiza as diferengas entre as
naturezas sociais da ocupacdo espanhola e portuguesa como fator
determinante dos diferentes processos de urbanizagdo que essas duas

colonias passaram. Estes argumentos serdo desenvolvidos mais a frente.

Defendem Medrano e Reis Filho que houve, sim, planejamento no

Brasil entre 1532 ¢ 1822:

“ninguém faz investimentos de porte sem pelo menos pensar na melhor
forma de obter maiores lucros. [...] como veremos, as politicas de Portugal

variaram em fun¢do dos seus interesses e das relagdes externas, cujas

conseqiiéncias se fizeram sentir também na rede urbana”**.

O autor*® demonstra a fragilidade dos conceitos de cidade e de
urbano, nos estudos da urbanizagdo brasileira. A anédlise de qualquer parcela
do espaco material s6 pode ser explicativa se referida as demais parcelas,
nos ambitos locais, regionais, nacionais ¢ internacionais. Especialmente no
periodo colonial, os ditos centros urbanos funcionavam como componentes
nucleares do sistema social e espacial da Colonia. Seu desenvolvimento
(centros urbanos) e a colonizagdo do Brasil foram criados como uma ampla
retaguarda rural para os mercados urbanos europeus. Assim, demonstra que
o processo de urbanizacdo se deu conforme uma agenda politica e

econdmica da metropole.

No entendimento de Furquim, baseada nos ensinamentos do

4 MEDRANO, Ricardo Hernan e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbaniza¢do e Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2003. Sdo Paulo: Laboratério de Estudos sobre urbanizagio, arquitetura e preservagao/ Universidade de Sao
Paulo, 2° tiragem, 1997, p. 18.

4 REIS FILHO, Nestor Goulart. Contribui¢iio ao estudo da evoluc¢io urbana no Brasil, 1500/ 1720, 2° edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Pini,
2000.
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planejador urbano Celso Ferrari*® ao dissertar sobre O direito de construir
na perspectiva urbanistico-constitucional, a urbaniza¢dao no Brasil “iniciou-
se nos aldeamentos indigenas, a partir do incentivo das ordens religiosas

»47 E concorda

que aqui se instalaram (jesuitas, franciscanos, salesianos)
com Reis Filho ao afirmar que a ocupa¢dao colonizadora “desenvolveu-se
num sentido indelevelmente defensivo, extrativista e orientado para o

comércio”*®.

Infere a autora que o desenvolvimento de concentragdes
citadinas esteve adstrito aos ciclos econdmicos experimentados pela
colonia: acgucar, mineracao, café, borracha, industrializagdo. Este
entendimento vai ao encontro do de Reis Filho e o de Furtado, como sera

evidenciado mais a frente.

Por questdes de “sistematiza¢do” dos estudos, foram utilizadas as
referencias cronologicas propostas por Medrano e Reis Filho, que dividiram
em diferentes trechos a época colonial. Quanto ao periodo que vai até a
unificagdo das coroas, sdo trés subdivisdes: de 1500 a 1532; 1532 a 1549; ¢
de 1549 a 1580. Entdo, a unificagdo das coroas de Portugal e Espanha, no
periodo entre 1580 e 1640; e depois o periodo da Restauragdo, entre os

anos 1640 e 1690.

Ainda sobre a sistematizagdo temporal dos estudos urbanisticos, a
partir do século XVIII, o estudo sobre o processo da urbanizagdo brasileira
¢ subdividido entre o periodo que precede o Império, durante o Império, e a
Primeira Republica. Enfim, a urbanizacdo e o urbanismo apds a crise de
1929, a metropolizagdo e as regides metropolitanas, nos anos 60, e anos
posteriores. Estes ultimos ndo foram objeto de maiores aprofundamentos
nesta dissertacao.O periodo de maior relevancia, cujos desdobramentos sao
mais explorados, trata das referéncias sociais, econdomicas e politicas que
dao base para o momento histérico de criagdo do Plano Piloto da nova

capital, em meados do século XX.

Reis Filho*’ aponta que, a primeira vista, a evolu¢do da arquitetura no

46

Apud FURQUIM, Claudia do Amaral. O direito de construir na perpectiva urbanistico-constitucional. Dissertacdo de Mestrado,
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2005, p. 53..
¢ FURQUIM, Claudia do Amaral. O Direito de Construir na Perspectiva Urbanistico-Constitucional. Dissertacdo de mestrado,
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, 2005, p. 53.
“  Idem.
Em Quadro da Arquitetura no Brasil.
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Brasil, durante o século XIX, aparece como um conjunto de fendmenos
simples. Um exame mais cuidadoso e menos formal, estabelecido a partir de
um quadro de referéncias mais amplo, revela, porém, que essa evolugdo ¢
muito mais complexa do que parece e que a histéria da arquitetura no Brasil

b

neste periodo, e’, sobretudo, a histéoria de um pais no qual arquitetos e
engenheiros procuram alcancar um certo nivel de independéncia cultural e
tecnoldégica, enquanto as condi¢gdes econOmico-sociais continuam a ser

basicamente as mesmas do periodo colonial.

A respeito, acrescentam Medrano e Reis Filho’?, que a relagdo externa
com a rede urbana européia foi a escala que mais marcou a urbanizag¢do no
Brasil. Um dos elementos mais importantes do periodo colonial foram os
caminhos, por terra, rios e mar. Os caminhos sdo as “relacdes materializadas

’! que se formam entre dois ou mais pdlos. E a intensidade

no espaco”
dessas relagdes que vai determinar o meio utilizado e o padriao de

investimentos da sua concretizagao.

1.1.1 Urbanizacao nos trés primeiros séculos da Colonia

A respeito do periodo colonial, esclarece Reis Filho’* que a
exploracdo econdmica da industria agucareira, juntamente com a forma de
apropriag¢do do solo, determinaram uma distribuicdo demografica diluida, de
forma heterogénea, pelas vastas areas do territério. Havia uma maior
concentracdo nas regides proximas as cidades onde se fazia representar
diretamente o poder da Coroa, em especial Salvador.

Até 1532, resume-se que a atividade econdmica principal era
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extrativista, principalmente do tdo-famoso Pau-Brasil’>’. A baixa do mercado

50 MEDRANO, Ricardo Hernan e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbaniza¢ao e Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2003. Sdo Paulo: Laboratério de Estudos sobre urbanizagio, arquitetura e preservagao/ Universidade de Sdo
Paulo, 2° tiragem, 1997,p. 21.

°t Idem.

2 REIS FILHO, Nestor Goulart. Contribuig¢do ao estudo da evolugdo urbana no Brasil, 1500/ 1720, 2* edi¢do. Sao Paulo: Ed. Pini, 2000.

53 MEDRANO, Ricardo Hernan e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbaniza¢do e Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2003. Sdo Paulo: Laboratério de Estudos sobre urbanizagio, arquitetura e preservagdo/ Universidade de Sdo
Paulo, 2° tiragem, 1997.
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de actcar tornava o mercado pouco atrativo para investimentos. Contudo,
adverte o autor, a metrépole se mantinha atenta aos acontecimentos em
terras brasileiras. Enfim, “nesse periodo apenas algumas feitorias foram

estabelecidas no territério, como apoio a atividade extrativa”®*,

O economista Celso Furtado’ aponta que, de inicio, a coldnia de
Portugal era bem menos rica que a da Espanha. A ocupacdo de Portugal
tinha por fim, essencialmente, manter as colonias sob seus dominios, vez
que toda o Novo Mundo era objeto de cobi¢a das nagdes européias. Nesta
época da-se a criacdo das Capitanias Hereditarias®®, “sistema juridico que
dava aos donatarios uma delegacdo do tipo feudal. Podiam fundar vilas
como quisessem (ou pudessem), tendo o dever de ocupar e proteger o

57

territorio” °’. Este instituto juridico ¢ explicado brevemente em nota mais a

frente.

Assim, logo no inicio da ocupacdo, as vilas efetivamente fundadas
eram bastante precarias e ndo seguiam nenhum plano especifico quanto ao
tragado ou a organizag¢do espacial, nos ensina Reis Filho. J& com o inicio da
producao da cana-de-agtcar, inicia-se a instalacdo de engenhos, para a

producdo do acgucar.

Mais relevante ¢ informar que a concessao das cartas de sesmarias foi
também utilizada como instrumento para conter a ocupa¢do que ndo fosse
litoranea. As cartas de doag¢do das capitanias autorizavam os donatarios a
edificar junto do mar e dos rios navegaveis quantas vilas quisessem,
mediante licenga de Sua Majestade e desde que dentro de uma distancia

limitada dos agrupamentos ja existentes’®.

Uma outra medida tomada pelos portugueses para conter a povoagao

do interior foi a obrigatoriedade da emissdo de licenga especial do

° Idem.

%> FURTADO, Celso. Formagao Econdmica do Brasil. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 35* ed, 2005.

°¢ Vale acrescentar que o rei de Portugal, D. Jdao III a época, tomou por forma de colonizag¢do regular subdividir o Brasil em donatarias.
Essas donatarias ou capitanias hereditarias representam o primeiro projeto politico-administrativo para colonizagdo do Brasil,
reproduzindo, com algumas diferengas, o sistema ja experimentado pelo governo portugués em suas ilhas no Atlantico africano.
Nos caso do Acores, o arquipélago havia sido dividido em sete donatarias, que eram hereditarias e constituiam estados feudais
parcialmente autogovernaveis, além de serem somente concedidas a portugueses natos.

°7 MEDRANO, Ricardo Hernan e REIS FILHO, Nestor Goulart. AUH 237 — Urbanizagdo ¢ Urbanismo no Brasil — I. Cadernos de
Pesquisa do LAP n° 19, 2003. Sdo Paulo: Laboratério de Estudos sobre urbanizagio, arquitetura e preservagao/ Universidade de Sdo
Paulo, 2% tiragem, 1997, p. 18.

°®  BUARQUE DE HOLANDA. Op. Cit., nota 8, pg. 100.
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governador ou do provedor-mor da fazenda real para fazé-lo. A tal licenca
nao se daria sendo se o individuo se fosse “a bom recado e que se dua ida e

%% 59

tratos se ndo seguira prejuizo algum” °°, sob pena de ser agoitado ou paga

multa, a depender da condi¢do social que detivesse o infrator.

Assim, afirma o jurista Magalhdes Perez, no Brasil haviam trés formas
de se adquirir terras: carta de sesmarias®®, por meio de usucapido ou
legitimac¢do de posse. As leis que vigiam no Brasil eram as Ordenac¢des do
Rei. Mas as sesmarias no Brasil diferiam daquelas de Portugal. Esclarece
Costa Porto, citado por Magalhaes, que “as terras concedidas por sesmarias
podiam ser ou ndo foreiras: no Brasil s6 houve sesmarias regidas pelos

forais e assim todas elas debaixo do regime enfitéutico” ®'.

Todas as terras eram da Coroa, que, a época era também a Ordem de
Cristo. As terras, portanto, eram concedidas para ocupacdo e produgao,
conforme diretrizes enviadas pelas Ordenag¢des. Vale observar a distorgdo
da finalidade do sistema sesmarial de concessdao das terras que se deu no
Brasil. O instituto foi criado em Portugal para evitar a ocupagdo ociosa de
terras e estimular a produtividade. Assim, o sesmeiro que nao cultivasse as
terras recebidas “as perderia para quem quisesse aproveita-las, coisa que
jamais aconteceu no Brasil” °>. Ndo ¢é recente a distor¢do da finalidade de

instituicoes frente a interesses individuais no Brasil.

Buarque de Holanda explicita uma perspectiva social da forma de

ocupacao litordnea da metropole portuguesa. Diz: “Ao contrdrio da

°> HOLANDA. Op. Cit. nota 7, pg. 100.

€ A enfiteuse ¢ um direito real de posse, uso, gozo e disposi¢do, entretanto sujeito a restri¢des procedentes de outrem. Significa 0 mesmo
que aforamento e se d, quando por ato entre vivos, o proprietario atribui a outrem o dominio Gtil do imével, pagando a pessoa que o
adquire uma pensdo (ou foro) anual, constituido-se assim em enfiteuta ou foreiro, como é mais conhecido.
Na Roma antiga, o instituto do aforamento (ou enfiteuse como ¢ conhecido internacionalmente) foi utilizado como instrumento juridico
capaz de tornar produtivas grandes extensdes de terra, bem como fixar populagdes nessas regides.
A Coroa Portuguesa verificando a existéncia de largas areas de terras abandonadas em seu territorio, entendeu utilizar compulsoriamente
o aforamento, através do instituto da sesmaria; nela o proprietario do solo tinha de aceitar a presenca em suas terras de lavradores que
iriam utiliza-la mediante remuneragdo. O sesmeiro, autoridade publica criada em Portugal, distribuia e fiscalizava as terras incultas.
O aforamento foi transplantado para o Brasil, a partir do inicio da colonizag@o, seguindo as determinagdes da legislagdo vigente, que
previa a distribui¢do de sesmarias. A obtengdo de terras no Brasil Colonia se dava através de sesmarias ou de aforamento, onde os
interessados deveriam solicitar aos donatarios, governadores ou camaras municipais, proprietarios ¢ responsaveis pelas doacdes de
sesmarias. O aforamento era solicitado aqueles que detinham sesmarias (6rgéos publicos, religiosos ou particulares).
Em 10/04/1821, foi expedido um Alvara estabelecendo que todos os aforamentos existentes no Império Portugués, seriam transformados
em enfiteuses, uma vez que, apesar de significarem a mesma coisa, a diferenga basica entre um e outro era a duragdo: o aforamento (ou
emprazamento, como chamavam os portugueses), durava um periodo especificado em contrato, enquanto a enfiteuse era perpétua.
(fonte: Superintendéncia de Patrimonio Imobilidrio, da Secretaria Municipal do Rio de Janeiro, disponivel em <
http://www2.ri0.1j.gov.br/smf/pagsmf/index.html>)
Apud MAGALHAES, Juraci Perez. A Propriedade Territorial no Brasil e as terras do Distrito Federal. Rio de Janeiro: América Juridica,
2003, ps. 17 e 18.

2 MAGALHAES. Op. Cit., p. 18.
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colonizagdo portuguesa, que foi antes de tudo litoranea e tropical [...]” a
colonizagdo espanhola evitou o litoral e buscou locais para “lavrar e
cultivas a terra”, onde “se formam [...] bem os costumes”, longe “de

corsario e por ndo serem tdo sadios™®.

De 1532 a 1549, a presenca efetiva de franceses na costa brasileira
aumenta. Intimidada a metréopole promove uma ocupacdo mais veemente do
territdorio. A inteng¢do parece ter sido a prote¢do da producdo incipiente de
agucar e de acesso a riquezas. Cronologicamente, tem-se que, em 1548, a
véspera da instalagdo do Governo Geral, haviam sido fundadas no litoral
brasileiro cerca de desesseis vilas e povoados que exportavam mercadorias

para a metropole.

Portugal passa a aplicar recursos da Coroa diretamente na politica
defensiva, o que interferia na organizac¢dao das capitanias. Em meados do
século XVI, realizou-se um esfor¢o de centralizacdo politica por meio de
um governo central, ao qual competia compensar da dispersdo que se tinha

introduzido com o regime das capitanias.

No sentido de coordenar militar e administrativamente as capitanias e
as povoagdes, houve a instalacdo do Governo Geral no Brasil, em 1549, ou
seja, o Regimento de Tomé de Souza, antiga capitania da Bahia sede do

Governo Geral, e a fundacao da cidade de Salvador.

A politica de Portugal respondia aos interesses metropolitanos e de
seus aliados nos circuitos mercantis europeus, além das acdes de seus
concorrentes. Nas suas trés obras referenciadas, Reis Filho confirma o
vinculo entre as politicas adotadas e o urbanismo praticado. As normas de

ocupacao sdo, entdao, vinculadas as finalidades dessas politicas.

A agenda politica da metropole estava principalmente vinculada aos
altos lucros que a plantacdo cafeeira produzia. Consoante Furtado, de
inicio, foi o capital holandés que financiou diversas expedi¢cdes de
reconhecimento e ocupac¢do do Brasil, bem como plantagcdes — afinal, era do
interesse deles adquirir a tecnologia de plantacao da cana. Flandres ou,

atualmente, Holanda era uma das poténcias econdmicas da época que

¢ BUAQUE DE HOLANDA. Op. Cit., p. 100 e seguintes.
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investiu na producdo do entdo novo produto de grande valor a época: o
acucar. Plantava-se no Brasil, ¢ os holandeses transportavam, refinavam (ja

em terras européias) e vendiam.

No intuito principal de defender o territério — ja producente -, tem-se
também a inclusdo dos primeiros profissionais nas obras da aludida capitania
sob as diretrizes encaminhadas diretamente da metropole®, o que gera um
padrdo urbano mais regular. A exce¢do de Santos e Sdo Vicente, as vilas
sdo cercadas com muros de taipa, equipadas com portas e baluartes, as ruas
retificadas e sdo construidos alguns edificios publicos como casas de camara

e igrejas.

As cidades e vilas eram locadas em pontos altos do terreno, visando a
protecdo no caso de ataque. Entretanto, a falta de conhecimento sobre o
territorio dava um carater experimental as implantacdes de cidades e vilas,
que apresentam falhas ao se tentar impor o sistema quadriculado a terrenos

sinuosos®, por exemplo.

Por questdes sucessorias, o periodo compreendido entre 1580 e 1640
¢ marcado pela unificacdo das coroas da Espanha e de Portugal, sob o
governo do rei Felipe I, de Portugal, e II da Espanha®®. Os interesses
espanhois prevalecem no sentido de controlar a retaguarda de seus
dominios. A prioridade passa a ser a ocupacdo e protecdo de toda a costa,
sendo expulsos, assim, os franceses. E também os recursos gerados no

Brasil sdo reinvestidos, em sua maioria, no objetivo de defesa.

¢ D. Manuel I promulgou as Ordenagdes Manoelinas, em 1521, para substituir as Ordenagdes Afonsinas. Para explicar esta decisdo do rei
apontam-se dois motivos fundamentais: a descoberta da imprensa e a necessidade de correcéo ¢ atualizagdo das normas, assim como a
modernizagdo do estilo afonsino; além disso, talvez o monarca tivesse querido acrescentar as glorias do seu reinado uma obra legislativa.
As Ordenagdes Manuelinas foram substituidas em 1603 pelas Ordenagdes Filipinas, citada em nota mais a frente.

As ordenagdes afonsinas tinha por fontes o aproveitamento pelos compiladores, sobretudo, de leis existentes. Muitas disposigdes foram
extraidas dos direitos romano e candnico, quer directamente, quer através das obras de comentadores. Pensa-se que o Livro das Leis e
Posturas e as Ordenagdes de D. Duarte tenham sido trabalhos preparatorios de codificag@o afonsina.

Embora com cinco livros, as Ordenagdes estavam longe de constituir um sistema completo; no direito privado ha institutos que sdo
esquecidos e outros excepcionalmente lembrados. Estas Odernagdes ndo apresentam uma estrutura organica comparada a dos codigos
modernos. No entanto, ndo ficaram em desvantagem comparadas com os outros codigos vigentes na época em outros paises. As
Ordenagdes Afonsinas ocupam uma posigdo destacada na historia do direito portugués: representaram o final da evolugdo legislativa que
vinha desde D. Afonso III, e forneceram as bases das colectaneas seguintes, que se limitaram a actualiza-las. Sendo substituidas no
reinado de D. Manuel I (Ordenac¢des Manuelinas), depressa cairam em esquecimento, sem terem chegado a ser impressas.

®  MARX, Murilo. Cidade no Brasil: terra de quem?. Sao Paulo: EDUSP/ Nobel, 1991.

%  Devido aos diversos entrelagos maritais e sucessorios do periodo, trazemos aqui uma nota sobre a unificagdo dos reinos: Felipe 1I da
Espanha e I de Portugal, que era filho do Imperador Carlos V e de Isabel de Portugal (herdeira do trono por falta de sucessores diretos do
Rei), governou um vasto territorio integrado por Aragdo, Castela, Catalunha, Ilhas Candrias, Maiorca, Navarra, Galiza e Valéncia,
Rossilhdo, Franco-Condado, Paises Baixos, Sardenha, Corsega, Sicilia, Mildo, Napoles, além de territorios ultramarinos na Africa (Orao,
Tunis, e outros), na América e na Asia (Filipinas). Aos 16 anos ficou encarregado da regéncia dos reinos da Espanha, enquanto o pai
administrava o alquebrado Santo Império Romano Germanico como Carlos V. Assumiu a coroa espanhola em 1556, depois da abdicagéo
do pai em 1555, herdando um vasto império colonial, dificil situa¢do financeira e inimigos poderosos: Inglaterra, Franga e Holanda.
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Dessa forma, a empresa agucareira ¢ enormemente prejudicada.
Afirmam Medrano e Reis Filho®’, antes da unificagdo, Portugal era parte de
um circuito mercantil que incluia os banqueiros de Génova (concorrentes os
venezianos) e Flandres. Tratava-se do circulo concorrente ao da Espanha.
Conforme veremos mais a frente, esta estrutura determinantemente rural
acaba pro permitir uma primeira abertura para a aglomeracdo demografica

em centro urbanos, devido a necessidade do comércio que se ensaiava.

Assim, o provimento de acticar a Flandres cessa. E os holandeses vém
para o Brasil, a partir de 1590. Entre outras a¢des, Salvador ¢ atacada em
1624 e Olinda ¢ conquistada em 1630. A intengdo era garantir o
fornecimento do acucar enquanto se davam as empreitadas de cultivo nas

ilhas do Caribe, mais perto da Europa.

A ocupacao durante o periodo de unificagcdo das coroas respondeu a
agenda do governo espanhol, aflito, principalmente, com a defesa do
territério. Com a pressdo militar contraria, a Espanha contrata e forma
engenheiros militares e construtores de alto nivel, tanto para atuar na
Espanha e Portugal quanto no Brasil. A presenca destes militares na
urbanizagdo gera mudancgas no padrdo urbanistico no Brasil. Some-se a
presenca dos engenheiros militares, a vigéncia de tragados urbanos regulares
das Ordenagdes Filipinas. A ocupa¢do do territorio foi realizada com
intensidade, e foi caracterizada pela priorizacdo da seguranca e da

regularidade, além de maior planejamento.

Assim, consoante ensinamentos de Medrano ¢ Reis Filho, a analise
dos dados relativos a criacdo de conjuntos urbanos no periodo, quando
referido ao conjunto urbano ou a rede de conjuntos urbanos, indicam que
durante a dominac¢ao espanhola (1580/1640) foi completada a ocupagdo da

costa leste e ocupada a costa norte.

Apesar do crescimento no numero de vilas e cidades, Buarque de
Holanda, neste ponto acompanhado de Reis Filho, reafirma a nossa falta de

tradicdo urbana. Nossa sociedade, apesar de ndo ter sido uma civilizagdo

¢ MEDRANO e REIS FILHO. Op. Cit., p. 21.
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agricola® a rigor, se estruturou sobre uma base rural que perdurou

praticamente até o século XX.

Buarque de Holanda faz insurgir o aspecto social na caracterizacdo do
processo de urbanizacgdo brasileiro. Afirma que a primazia da vida rural se
deu devido a dominag¢do portuguesa que “renunciou a trazer normas
imperativas e absolutas, que cedeu todas as vezes em que as conveniéncias
imediatas aconselhavam a ceder, que cuidou menos de construir, planejar ou

plantar alicerces, do que feitorizar uma riqueza facil” ¢,

Assim, quanto ao planejamento na ocupag¢do portuguesa, pode ser
assinalada a divergéncia entre Reis Filho e Buarque de Holanda. Enquanto
Reis Filho advoga a favor do reconhecimento de um planejamento portugués
na ocupacdo do Brasil, Buarque de Holanda afirma que, em oposi¢cdo aos
portugueses os castelhanos primeiro construiam vilas e edificios, por meio
de Ordenanzas’’, claras e rigidas, demonstrando forte presen¢a do Estado

na forma de ocupacdo do territorio, desde o inicio.

Argumenta o autor que faltou aos portugueses assegurar o predominio
militar, economico e politico da metropole sobre as terras conquistadas,
mediante a criagdo de grandes nucleos de povoagdo estaveis e bem
ordenados. Predominava entre os lusitanos o carater de exploracdo
comercial, enquanto os castelhanos demonstravam querer “fazer do pais
ocupado um prolongamento do seu [...] indiscutivel ¢ que ao menos a
intengdo e a dire¢do inicial foram essas”, pois o empreendimento de

Portugal (face ao espanhol) “perece timido e mal aparelhado para vencer”’'.

A postura dos espanhdis ao tomarem posse do espago era diferente,

pois acreditavam que o homem pode intervir arbitrariamente, € com sucesso,

8 BUARQUE DE HOLANDA. Raizes do Brasil. Do Capitulo “O Semeador € o Ladrilhador”.

& BUARQUE DE HOLANDA. Op. Cit. pg.95.

70 Refere-se o autor as Ordenagdes organizadas no governo de Filipe. A respeito, nota da enciclopédia virtual Wikipadia: Esta compilagdo
juridica resulou da reforma do codigo manuelino, como consequéncia do dominio castelhano, tendo sido mais tarde confirmada por D.
Jodo IV. Mais uma vez se fez sentir a necessidade de novas ordenagdes que representassem a expressdo coordenada do direito vigente. A
obra ficou pronta ainda no tempo de Filipe I, que a sancionou em 1595, mas s6 foi definitivamente mandada observar, apds a sua
impressdo em 1603, quando ja reinava Filipe II.

Filipe I, politico hébil, quis mostrar aos portugueses o respeito que tinha pelas leis tradicionais do pais, promovendo a reforma das
ordenagdes dentro de um espirito tradicional. Estas Ordenagdes apresentam a mesma estrutura e arrumacgdo de matérias que ja se
verificara nas Ordenagdoes Manuelinas, conservando-se também o critério nestas estabelecido a respeito do preenchimento de lacunas.
Tem auséncia de originalidade; pouca clareza e freqiientes contradi¢cdes, que resultam muitas vezes do excessivo apego ao texto
manuelino: a falta de cuidado em suprimir alguns preceitos revogados ou caidos em desuso.

As Ordenagdes Filipinas, embora muito alteradas, constituiram a base do direito portugués até a promulgagio dos sucessivos codigos do
século XIX, sendo que algumas disposi¢des vigeram no Brasil até o advento do Cédigo Civil de 1916.

* BUARQUE DE HOLANDA. Op. Cit., p. 95.
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no curso das coisas e que a histéria ndo “acontece” somente, mas pode ser
dirigida e até fabricada’. J4 sobre os portugueses,”’Dir-se-ia que, aqui, a
coldonia ¢ simples lugar de passagem, para o governo como para os

suditos”’?.

O primeiro século de colonizagdao foi, entdo, caracterizado por
relagdes econdmicas baseadas no sistema colonial de produg¢do. De inicio,
houve forte autonomia dos colonos; organizacdo municipal independente,
formada por conselho e cAmaras municipais com papel fundamental; politica
de colonizagdo estruturada através da organizacdo municipal de importacao
(ndo amadurece ao longo do tempo, ¢ subita); herda uma organizagdo
correspondente a um estado mais complexo, ndo mais de uma cidade-estado,

mas de uma na¢do com situag¢do social também complexa.

Face ao contexto aludido, foi estabelecido o Governo Geral que
reagiu centralizando as relagdes econdmicas e administrativas, por meio de:
restrigdes ao comércio de exportagdo e importacdo; restricdes a navegacao;
reservas de atividades do comércio mais importante para os portugueses
natos (companhias privilegiadas de comércio); centralizacao politico-
administrativa; aumento das atribui¢des do governo geral; ampliacdo dos
quadros militares de linha (fiéis a metrdopole, profissionais e regulares —
para tanto, promoveu o aumento dos impostos, o que gerou conseqiientes
rebelides sociais (Rio, 1660); esfor¢co para controle mais direto sobre os

organismos administrativos das capitanias e dos municipios.

Quanto a politica wurbanizadora, entre 1532 e 1650, deu-se,
inicialmente, a ocupag¢do das terras por meio das donatarias. A elas era
delegada pela Coroa a competéncia de criagdo e as principais
responsabilidades sobre vilas e municipios, os quais eram administrados
pelas camaras. A partir de 1549, a Metropole passa a reverter as capitanias
ao dominio da Coroa, e as cidades progressivamente tomam carater de
centros de controle regional. Durante a unificagcdo das coroas, entre 1580 e
1640, é ainda mais intensificada a centralizagdo econOmica ¢ administrativa.

A estrutura administrativa da coroa portuguesa fazia das Camaras simples

2 Op. Cit. p.98/9.
73 BUARQUE DE HOLANDA. Op. Cit.., p. 98/9.
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elos da cadeia administrativa.

Juridicamente, os municipios brasileiros ndo diferiam dos criados no
Reino. Expressavam-se adaptacdes as normas (ordenagdes) e ao figurino, em
um formalismo caracteristico. As func¢des politico-administrativas e juridicas
eram realizadas, no ambito municipal, pela alcaidaria e pelo conselho
(forais) e suas rendas sendo privilégios dos donatarios. Estes comandavam

os capitdes-mor, que comandavam os capitdes das vilas.

Os Conselhos eram formados por Juizes ordinarios e Vereadores, cujo
nimero variava conforme a importancia do povoado, através de eleigdo
indireta do colégio eleitoral de seis membros escolhidos pelo povo. Aos
vereadores cabia o encargo de todo o regimento da terra e das obras do
conselho. As ordenag¢des que tratavam da ocupagdo eram insuficientes e de

cumprimento inconveniente.

Os juizes ordinarios eram também eleitos, competindo-lhes a
superintendéncia da policia, sendo a eles subordinados o alcaide (chefe de

policia) e seus auxiliares.

J4 quanto a infra-estrutura urbana, no que tange aos servigos basicos,
como distribui¢do de agua, recolhimento de esgotos, eram realizados pelos
escravos. Nos locais que ndo se podiam té-los, os servigos eram executados
pelos préoprios interessados. Quanto a arquitetura, contudo, quase nada se
tratava nem em ordenagcdes nem em regulamentagdes. O lote demonstra ter

uma rela¢do intima com a arquitetura que nele é gerada.

Determinag¢des normativas se resumiam a limitagdes técnicas: técnicas
construtivas, mio-de-obra limitada, etc. A época, havia uma relacdo estreita
entre o lote e a arquitetura que sobre eles se estabelecia. Havia pouca
regulamentagdo especifica sobre o lote. Limitagdes trazidas pelos
calcamentos de passeios e vias eram ensaiadas pelo poder publico; mas ndo

sem a imposi¢do de fartos impostos.

Os senhores-de-engenho eram os exploradores da terra, da exploragao
da cana-de-agucar, e exportavam diretamente para beneficiamento do agucar

na Europa. Os produtos da agroindustria atravessavam as vilas e cidades e
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seguiam para os mercados urbanos europeus, sem gerar transformacdes na
vida local. Qualquer iniciativa comercial que fugisse a esse modelo era
severamente inibida. Assim, a ocupacdo das terras pelos colonos era

dispersa e ndo havia uma economia urbana.

A relagdo entre a vida urbana e a vida rural no Brasil era
completamente diferente das européias. A vida urbana era intermitente. Os
proprietarios rurais (senhores-de-engenho) possuiam casas nas vilas e
cidades, mas habitavam regularmente os engenhos. Os nucleos urbanos soé
eram freqlientados em ocasides especiais, como festividades geralmente de
natureza religiosa. A populacdo urbana permanente situava-se em niveis
minimos, muito inferiores a 5% do total. Os escravos eram alocados

exclusivamente nos engenhos.

Reis Filho resume que, entre 1532 e 1720, a organizag¢dao do sistema
urbano passa por duas fases bem caracteristicas: uma de dispersdao e outra

de centralizagao.

Em 1649, foi criada a Companhia Geral do Comércio do Brasil, que
monopolizou as exportagdes e as importacdes, bem como o comércio de
escravos na colonia. Era o inicio de uma politica de centralizagdo,
desenvolvida ao longo da segunda metade do século XVII. Suas ultimas

etapas estariam concluidas em 1720.

Sob a otica politico-econdmica, no intuito de adquirir condigdes de se
libertar do dominio espanhol e retomar suas coldnias de Portugal buscou os
ingleses. Para tanto, se submeteu a acordos internacionais profundamente
desfavoraveis, principalmente economicamente, em favor de garantias
politicas e militares. Em 1640, retomou sua autonomia politica, mas a
exploragdo inglesa gerard efeitos por meio de tratados internacionais por
muitas décadas. Neste periodo, a Inglaterra agigantava-se cada vez mais no

cendario politico internacional.

Portugal, reconhecido independente da Espanha, destitui finalmente a
presenca formal dos holandeses das terras brasileiras. Essa expulsdo dos

holandeses (que agora dominavam todas as etapas da industria agucareira)
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buscaram no Caribe e Américas centrais areas mais préximas da Europa para
plantio. A concorréncia internacional nascida deste rompimento levou a
queda dos precos do agtcar e, enfim, ao declinio da produgdo portuguesa no

Brasil.

Ao restaurar sua autonomia da Espanha, Portugal ja havia perdido o
controle sobre suas coldnias do Oriente. Restava o Brasil como fonte de
rendas. A metropole adota o modelo de exploragdo com base em capital
privado que haviam instituido os holandeses. Foi, entdo, criada a aludida
Companhia Geral de Comércio do Brasil. Este fato, leciona Furtado, se
soma a outros fatores no sentido de se incitar relacdes comerciais que
incluissem agentes locais, ¢ se desse algum repasse de riquezas dentro do
pais. Dessa forma haveria também intensificacdo do comércio e da vida

urbana.

A politica de centralizacdo, consoante Reis Filho, transformou os
principais ntcleos do litoral em centros de todas as atividades da Coldnia.
Nestes instalou-se uma camada social composta por comerciantes, todos
portugueses natos, novos quadros administrativos e técnicos, bem como
tropas transferidas de Portugal. O aumento expressivo de populagdo urbana
ensaiava nesses locais uma economia urbana, que ndo tinha como existir até
entdo. Os centros mais modestos tornaram-se cada vez mais estreitamente

dependentes dos maiores. A centralizagcdo atingiu a coldonia de alto a baixo.

Este contexto termina no século XVIII, com a completa extingdo do
regime de donatarias. A partir da descoberta das minas gerais, todo o
contexto da coldnia se transforma, e o processo de urbanizacdo recebe
fortes estimulos. Mais escravos, imigrantes, europeus garimpando tornaram
mais densas as cidades. Eles ndo se dirigiam para o ambiente rural, mas
levavam, predominantemente, um estilo de vida urbano. E, com isso, havia

cada vez mais demandas de infra-estrutura e moradia.

Furtado acrescenta resumidamente que o contexto no século XVIII
representou uma revira-volta econOmica e politica na Europa.
Conseqilientemente, o reflexo nas colonias também foi intenso. Um dos fatos

mais diretamente interessantes para nosso estudo, foi a transi¢cdo das
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potencias mundiais.

Portugal se afogava politica e economicamente em seus proprios
habitos e métodos de exploracdo econdOmica e geracdao de riquezas. Uma
cultura de gastos excessivos, de base escravagista, concentracdo das
riquezas geradas no estado, ¢ ndo nos produtores privados, estimulam o
peso de toda uma populagdo com inten¢do de extrair riquezas no proprio

Estado.

A interiorizacao rendeu, nos fins do século XVII, a necessaria
descoberta de metais preciosos pelos “homens do planalto de Piratininga”’*.
Porém, a ajuda técnica que receberam da Metrépole havia sido decisiva. O
estado de prostracdo e pobreza em que se encontrava a Metropole e a
Colonia explica, consoante Furtado, a extraordindria rapidez com que se

desenvolveu a economia do ouro nos primeiros decénios do século XVIII.

Para controlar toda a imensa produ¢do mineral, a aludida estrutura
espartana centralizadora da Metropole se justificava. E a economia mineira
inaugurou um ciclo migratdrio europeu, novo ¢ enormemente intensificado,
na colonia. A propria condigcdo de estagnacdao econdOmica que prevalecia em
Portugal instigou enormemente a vinda de migrantes, os quais muitas vezes

financiavam sua prépria transferéncia.

Apesar da economia mineradora brasileira oferecer possibilidade para
pessoas com poucos recursos, vez que nao se exploravam grandes minas e
havia o metal de aluvido, ndo se permitia uma ligacdo com a terra a
semelhanca daquela das regides agucareiras. Era necessdrio poder se
deslocar com relativa rapidez atrds de novas fontes. A combina¢cdo da
incerteza ¢ da mobilidade da empresa, a alta lucratividade e a especializagdo

marcam a economia mineira.

Como a lucratividade se dava na etapa inicial da exploragdo
mineradora, a excessiva concentracdo de recursos nos trabalhos
mineratdrios levava a grandes dificuldades de abastecimento. Surgem,
entdo, circulagdes de bens de subsisténcia. O gado do Sul ¢é valorizado

rapidamente, inclusive sendo estimulado o fluxo de gado do Nordeste. Além

7 FURTADO. Op. Cit., p 79.
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disso, a populacao mineira dependia para tudo de um complexo sistema de
transporte, de modo que gera profundas conseqiiéncias nas regides vizinhas
e um grande mercado de animais de carga também. A pecuaria toma folego
inédito.

Deram-se grandes fluxos e refluxos demograficos em algumas regides
do pais, e uma fixagdo maior em outras, de modo que ntcleos importantes
de populacdo se formaram. Como os depdsitos de aluvido de esgotam mais

rapido, ¢ logico que as regides mais ricas tiveram vida produtiva mais curta.

A exportacdo de ouro cresceu por toda a primeira metade do século
XVIII, alcangando seu apogeu entre 1750 e 1760. Os valores absolutos da
economia da coldnia eram superiores aos conhecidos na industria
acucareira, j4 que as importagdes eram menores. A renda também estava
muito menos concentrada, uma vez que a populagdo livre era muito maior.
Contudo, esta se concentrava em nucleos urbanos localizados longe dos
portos, o que encarecia a chegada de importagdes. Esses fatores tornavam
propicio o desenvolvimento de atividades ligadas ao mercado interno na

regiao mineira.

O comércio gerava uma presenca urbana muito maior. As populagdes
urbanas permanentes, que se reuniram nas regides das minas (1693-1720) e
nos centros maiores do litoral, abriram espa¢o para uma vida cultural até

entao impossivel.

J4 na regido litoranea, como o comércio passou a ser exclusividade de
portugueses natos, que se concentram perto da regido dos portos, de onde
partiam e chegavam os bens comercializados. Enquanto isso, os senhores de
engenho, antigos detentores das riquezas mais vastas, ndo podem comerciar

e se dirigem para a regido alta das cidades, a cidade alta.

Reis Filho”> complementa explanando como a politica de organizagio
espacial era parte integrante da politica colonizadora. A medida que
desembarcaram individuos com interesses diversos daqueles dos antigos
dominadores sociais (os senhores de engenho), estabeleceu-se uma

diferenciagdo entre os portugueses natos, recém-chegados, e aqueles que ja

7> MEDRANO e REIS FILHO. Op. Cit., p. 26.
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haviam constituido uma identidade local.

A partir desse momento, a populacdo tradicional comegca a ser
identificada e se identificar como brasileira. A vinda de contingentes
militares de Portugal explicita a situacdo de conflito que se estabeleceu,

bem como a inten¢do de controle da metropole.

Excluidos do comércio, empobrecidos pela queda dos pregos do
acucar, os grandes proprietarios rurais desenvolveram comportamentos
tendentes a se afirmar socialmente, como um grupo aristocratico brasileiro,
em contraposicdo aos portugueses natos, que eram oS comerciantes

privilegiados.

Os conflitos de interesses sdo expressos em disputas politicas na
Camara e na organizagdo do espago intra-urbano e na arquitetura. A
necessidade de afirmag¢do de poder dos brasileiros leva ao investimento em
diferenciagdes arquitetonicas qualitativas de suas casas citadinas. Enquanto
os portugueses — comerciantes - residiam em casas como lojas ou portas no
pavimento térreo, os brasileiros se voltam para possiveis ligacdes com a
nobreza européia, exibindo brasdes e escudos nas fachadas das casas,
residem em palacetes, na cidade ou na vila. Em paralelo, com a queda da
producdo acucareira, o contingente de escravos que ndo ¢ utilizado nos

engenhos sobra para a mao-de-obra nas constru¢des particulares.

Em contrapartida, a metrépole investe na presenga marcante de
edificios publicos monumentais, igrejas ricas e decoradas, etc. Para tanto,
sdo disponibilizados engenheiros militares, formados nas aulas de
arquitetura militar, com capacitacdo muito superior aos dos antigos mestres

disponiveis no Brasil.

1.1.2 Industrializacdo, urbanizacio e o século XIX

Entretanto, consoante Furtado, estabelecidos os centros urbanos, nao

se desenvolveram atividades manufatureiras de grau inferior, que poderiam
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se estabelecer numa préxima etapa de industrializagdo. Tem-se o decreto de
1785 que proibia qualquer atividade manufatureira na coldnia, somado a
propria incapacidade técnica dos imigrantes para iniciar atividades

manufatureiras.

O tratado de 1703 (acordo de Methuen) celebrado por Portugal em
¢poca dificeis (decadéncia das exportagdes agucareiras) com a Inglaterra
inibiu a transferéncia de mao-de-obra especializada para Portugal e,
conseqiientemente, para a coldonia. Os efeitos gerados a partir do
fortalecimento das condigdes estabelecidas pelo aludido acordo deixam clara
a posi¢do desfavoravel de Portugal em face da Inglaterra. Some-se que o
ouro do Brasil comecou a afluir exatamente quando entrou em vigor o tal

acordo.

Assim, o ouro brasileiro sequer gerava efeitos sobre a economia
portuguesa, com excecdao de alguns impostos e comissdes. E a Inglaterra
teve reservas para poder atravessar as guerras napolednicas. Portanto, no
periodo em que se ensaiava a revolucdo industrial, na segunda metade do
século XVIII, Portugal’® ndo havia desenvolvido um nacleo manufatureiro, e

acaba por “transformar-se numa dependéncia agricola da Inglaterra™ "’.

Por fim, sem o estabelecimento de atividades econdmicas permanentes
e com o declinio da produgcdo do ouro, se deu uma rapida e geral
decadéncia. Apesar de descapitalizada e desagregada a empresa mineira, a
ilusdo de uma possivel nova descoberta levava os empresarios a manter seus
recursos empenhados, até, finalmente, atrofiarem-se em economias de

subsisténcia.

13

Assim, “uns poucos decénios foram o suficiente para que se
desarticulasse toda a economia da mineragdo, decaindo os nucleos urbanos e
dispersando-se grande parte de seus elementos numa economia de

9978

subsisténcia sobre uma grande regido. A populagdo relativamente

numerosa, boa parte de origem européia, involuiu em um regime de

76 “Com efeito, a Inglaterra, gragas as transformagdes estruturais de sua agricultura e ao aperfeicoamento de suas institui¢des politicas, foi
0 Unico pais da Europa que seguiu sistematicamente, em todo o século que antecdeu a Revolugdo Industrial, uma politica clarividente de
fomento manufatureiro”. FURTADO. Op. Cit., p. 88.

"7 FURTADO. Op. Cit., p. 88.

7® Op. Cit. p.91.
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subsisténcia e constitui um dos principais nucleos demograficos do pais
naquela regido, que viria a ser um dos nucleos politicos importantes no

Império e na Republica.

A guerra de independéncia dos EUA’, a Revolugdo Francesa e
subseqlientes transtornos as suas colOnias tropicais, as guerras
napolednicas, o bloqueio e o contrabloqueio da Europa, e a desarticulagdo
do vasto império espanhol na América, todo foram acontecimentos com

grande repercussdo no mercado mundial de produtos tropicais.

Entretanto, o Brasil pouco pode se abastecer do mercado favoravel,
pois seria condi¢do basica para o desenvolvimento da economia brasileira a
expansdo de suas exportagdes na primeira metade do século XIX e o

fomento a industrializacao ndo tinha bases técnicas.

Ap6s décadas de estagnagdo e decadéncia, o rdpido crescimento
demografico sucedeu uma queda no crescimento vegetativo. A instalacao de
um sistema rudimentar administrativo, a manuten¢ao da unidade nacional, a
criacdo de uma banco nacional e umas poucas iniciativas governamentais
constituiram “o resultado liquido de um longo periodo de dificuldades”®’, no
qual a for¢a de trabalho tradicionalmente oriunda da Africa havia se

estagnado. A Unica solug¢do era o comércio internacional.

A exportacdo e a fatura de terras, num pais sem capitais, com estoque
de cerca de dois milhdes de escravos em estoque, gerou o folego da
producdao cafeeira com a grande valorizagdo do produto no mercado
internacional a partir do ultimo decénio do século anterior. Sendo assim,

consoante Furtado, o café compds cerca de 40% as exportagdes brasileiras

7 Sobre o desenvolvimento dos Estados Unidos da América, a economia, e forma de ocupagéo, a migracdo, o contexto conflitivo na

Europa, a ascensdo da Inglaterra pos-revolugao industrial, entre outros tantos fatores, apontam seu crescimento.
Conforme Furtado, em paralelo a ocupagdo da América espanhola e portuguesa, Inglaterra e outros paises europeus, em especial Franga,
mantinham tentativas de dominio sobre partes das Américas. Sem sucesso nas regides mais ao sul e centrais, tomam e promovem
intensamente a povoacgdo da regido norte. As guerras e condi¢des desfavoraveis social, econdmica e politicamente na Europa da época
provocavam um contingente significativo de migragdo para as Américas coloniais, inclusive do norte.
Devido a impossibilidade geografica de se produzirem os “bens tropicais” além da vedagio de concorréncia com produgdes da metropole,
desenvolveram-se muitas das produgdes de subsisténcia nas colonias do norte. Ademais, muitas ocupagdes tinham caracteristica de
estabelecimento de nticleos com os proprios colonos, diferentemente das colonias ao sul e centroamérica, que mantinham suas identidades
diretamente relacionadas com as metropoles européias. Assim, a distribui¢do das terras se deu em pequenas propriedades, de produgido
familiar, na maioria das vezes.
No quadro mais amplo, bens de subsisténcia, a produgdo de animais de tragdo, especialmente cavalos, para rodar os moinhos, e de
madeiras, principalmente para ser embalado o aglicar que seguiria exportado, conformou uma rota de comércio entre as colonias do norte
e do sul. Desde ja, comega a se estabelecer for¢a econdomica nas colonias inglesas da América do Norte, estabelecidas sobre o sistema de
propriedade imovel de pequenas dimensodes e producdo familiar. Este sistema de produgdo de muito diferia do estabelecido no Brasil.
Assim também ocorreu quanto ao legado politico e institucional.

8 FURTADO. P. Cit., p. 116.
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até meados do século XIX. As raizes da industrializagdo brasileiras se

inserem na producdo cafeeira.

Conformou-se, entdo, uma nova classe no Brasil. Os empresarios
cafeeiros se diferenciavam dos agucareiros em experiéncia, por ndo estarem
vinculados diretamente com Portugal, mas, pelo contrario, eram brasileiros
e tinham consciéncia clara de seus proprios interesses. As regides de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais se desenvolveram enormemente dada a
produtividade notdéria do café em suas terras e dada a cidade do Rio de
Janeiro ser o principal mercado consumidor do pais - cujos habitos haviam
se transformado substancialmente com a chegada da corte portuguesa, em

1808.

No auge da subordinacdo do instrumento politico aos interesses do
grupo econdmico dominado por estes empresarios se da com a conquista a
autonomia estadual, ao proclamar-se a Republica. Com a descentralizagao
do poder, tem-se uma integracdo ainda mais intima entre os grupos que

dirigiam a empresa cafeeira com a maquina politico-administrativa.

Quanto ao panorama da heranga recebida pelo século XX - no qual foi
possivel a criacdo de uma Brasilia - certamente ndao se pode enfatizar o
bastante a relevancia dos acontecimentos do século que o antecedeu. Na
obra de Furtado, ¢ cabal a explanagdo das sucessdes de fatos de natureza
econdmica que influenciavam e eram influenciados pelos contextos politico,
social, e, conseqlientemente aqueles referenciais para o processo de

urbaniza¢do e do desenvolvimento institucional.

O periodo compreendido entre 1800 e 1850 ¢ de enorme relevancia
para as transformagdes econdmicas do século. Entre 1851 e 55, dentro do
periodo republicano, deu-se uma febre de reformas. Em 51 teve o
movimento regular de constitui¢do das sociedades andnimas, e a fundagdo
do Banco do Brasil. Em 52, a primeira linha telegrafica do Rio. Em 53, a
fundacdao do Banco rural e Hipotecario (cujos dividendos eram mais
vultosos que o Banco do Brasil). Em 54, primeira linha de estradas de ferro
do pais. Instalacdo de meios de transporte modernos que faziam evacuar a

producado.
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Neste periodo, o atraso na industrializagdo do Brasil lhe rendeu
inimeras desventuras nos tratados em que foi incluido por Portugal,
enquanto ainda era sua coldnia. Esses tratados, inclusive o citado tratado de

Methuen, geraram amplos efeitos ao longo do tempo.

Depois de 1845*, com a imposi¢do da Inglaterra, toma fdlego o
declinio do trafico negreiro, uma das bases da produc¢do cafeeira. Esclarece
Furtado que a escraviddo tinha mais importdncia como base de um sistema
regional de poder que como forma de organizag¢do de produg¢do. Abolido o
trabalho escravo, a produc¢do cafeeira praticamente ndo sofreu alteragdes em
sua forma de organizagcdo ou de distribuicdo de renda. Foi, portanto,
eliminada uma das vigas basica do sistema de poder formado na época
colonial, e, que ao perpetuar-se no século XIX, afirma Furtado, constituia

um fator de entorpecimento do desenvolvimento econdmico do pais.

As fortunas geradas com o trafico negreiro eram lusitanas.
Fomentava-se um nativismo lusdofobo, que representou uma influéncia
significativa sobre o movimento de supressdo do trafico. As atividades
britanicas no sentido de repreender o trafico no mundo se soma ao interesse
dos nativos (brasileiros) Promulga-se a lei Eusébio de Queiroz em 1888,
proibindo o trafico de escravos. Todavia, a produ¢do econOmica e social
enraigada no sistema escravocrata, em verdade, perdura por muitos anos

ainda.

“Um comércio cada vez mais lucrativo” gera magnatas das finangas do
Império (1851), incluiu a atuacdo intensa do Banco do Brasil, cuja criagao

por Maua “também” intentava captar parte desses recursos antes destinados

8 Ano de Bill Aberdeen. Neste clima, apds o término do ultimo tratado assinado entre os dois paises (margo de 1845), o Governo da
Inglaterra, "farto" de esperar pelo cumprimento dos acordos, decretou, em agosto desse ano, o Bill Aberdeen. Este ato, que recebeu o
nome de Lord Aberdeen, entdo Ministro das Relagdes Exteriores do Governo britanico, concedia ao Almirantado inglés o direito de
aprisionar navios negreiros, mesmo em aguas territoriais brasileiras, e de julgar seus comandantes. O ato foi alvo de inumeros ataques,
inclusive na Inglaterra, onde alguns criticavam por pretender, dessa forma tornar-se "guardid moral do mundo". No Brasil o Bill
Aberdeen, entendido por muitos como uma represalia da Inglaterra, provocou panico entre os traficantes e proprietarios de escravos e de
terras. A conseqiiéncia mais imediata foi o significativo, e paradoxal, aumento na quantidade e no preco dos escravos importados.

Muitos daqueles que formavam o grupo dos conservadores, quando da decretagdo do Bill Aberdeen, culpavam os liberais de terem se
submetido a coagdo inglesa. Os antigos desentendimentos entre luzias e saquaremas inseriam o ato (..) "no contexto do jogo
interpartidario”, no dizer da historiadora Paula Belguelman. Os saquaremas ndo se restringiam a culpar os luzias pela decretagdo do Bill
Aberdeen. Procuravam encaminhar a questdo por outros caminhos destacando dois pontos: que o trafico negreiro deveria ter fim, e que
tal decisao deveria caber ao Governo do Império, como forma de preservar a soberania nacional e garantir a seguranga interna. Apesar de
os saquaremas assumirem que "ndo existiria Império no Brasil sem escravidao", entendiam que ela estava condenada. Por isto mesmo
desejavam estendé-la o mais possivel.

A escalada britanica nos portos do Brasil prosseguia, enquanto o Governo de D. Pedro 11, pressionado por problemas na regido do Prata,
necessitava do auxilio da Inglaterra. A situagdo chegou a tal ponto que, em margo de 1850, o Primeiro Ministro inglés Guilherme
Gladstone ameagara o Brasil de fazer cumprir os tratados a "ponta da espada, pela guerra até o exterminio." (fonte:
www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo02/bill.html)
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ao trafico negreiro. Estes deveriam ser redirecionados da ilicitude para

“alimentar as forgas produtivas do pais”®? .

E importante apontar a indicagio da mudanca das bases do valor
econdmico da propriedade, cuja riqueza era constituida imensamente pela
propriedade da forca de trabalho ao custo dos escravos, passa a ser
desenvolvida a partir das riquezas capitais, caracteristicas do processo de
industrializagdo. Nesta época, teve fim o regime de concessdes de cartas de
sesmarias em 1822, pela Resolugdo de 17 de junho, de D. Pedro I. E em
1850 ¢ promulgada a Lei de Terras. A propriedade imovel urbana, o lote

urbano passa a ter em si valor comercial, de garantia e de investimento.

E interessante observar a coincidéncia histérica: em momentos muito
proximos torna-se ilicita a estrutura de riquezas baseada no trafico negreiro,
desinteressante para a poténcia mundial emergente, liberando recursos para
uma migracdo; a estrutura estatal liberal se fortifica; e ¢ transformada a
estrutura do conceito de propriedade imodvel, que passa a ser

comercializavel e objeto de garantias de relagdes comerciais.

A estruturacdo desta realidade certamente passa pelas mudangas
sociais apontadas na obra de Buarque de Holanda, da qual se pode extrair a
estrutura social escravocrata. Nesta, os proprios filhos dos fazendeiros eram
educados nas profissdes liberais, monopolizavam a politica e fundavam a
estabilidade das institui¢des nesse dominio incontestado. Todavia, ecles
mesmos procuravam posi¢des anti-tradicionalistas e, assim, comecaram a
minar as bases de sua estrutura de poder: o trabalho escravo e o prestigio

da classe.

”83 intensificacdo o

A desagregacdo do “sistema pré-capitalista
processo de urbanizagdo, o que, por sua vez, facilitava o acesso a
assisténcia médica e social, intensificava o crescimento vegetativo da
populacdo. Nao se pode negar que por todo o mundo as condigdes de vida

da classe trabalhadora pioraram.

No Brasil, o crescimento urbano se dava em extensdo. Ampliava-se a

2 FURTADO. Op. Cit. P. 77.
¢ FURTADO. Op. Cit, p.125.
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utilizagdo da terra mediante a incorporag¢dao de mais mao-de-obra. Porém,
mesmo a terra sendo abundante, sua propriedade estava “altamente
concentrada”:

“o sistema de sesmarias concorrera para que a propriedade da terra,

antes monopolio real, passasse as mdos do numero limitado de individuos que

tinham acesso aos favores reais.”®*

Entretanto, ndo se pagava renda pela terra. Na economia de
subsisténcia, cada unidade familiar produzia para si, sendo a ro¢a a base da
economia de subsisténcia. Um sistema quase feudal, pois esta unidade
familiar estava ligada ao proprietario da terra que cultivava, seu chefe.
Dessa forma, “o roceiro da economia de subsisténcia, se bem ndo estivesse
ligado pela propriedade da terra, estava atado por vinculos sociais a um
grupo, dentro do qual se cultivava a mistica fidelidade ao chefe como

técnica de preservagdo do grupo social”®.

A perspectiva destacada 'e, portanto, a da interdependéncia entre
arquitetura e lote urbano, quando sdao amadurecidos pelas tradi¢cdes, de
modo informal, ou quando sdo pensados e planejados racionalmente. Um
conjunto de inter-relagdes, cujo conhecimento 'e sempre da maior
importancia, seja para o estudo da arquitetura seja para o estudo dos

aspectos urbanisticos.

Neste diapasdo, a sociedade Dbrasileira revelava ainda os
compromissos de um passado recente com o regime de trabalho escravo. Por
isso mesmo, os edificios ligavam-se estreitamente aos esquemas rigidos dos
tempos coloniais. Reis Filho afirma que, apesar dos edificios comerciais, as
casas com jardins e as vilas operarias constituirem inovagdes, continuavam a

utilizar formas de relacionamento caracteristicas de épocas anteriores.

Os primeiros anos do século XX assistiriam a repeti¢cdo, sob varias
formas, dos esquemas de relagcdes entre arquitetura e lote urbano, que
haviam entrado em voga com a Republica. Conservadas, ainda, as técnicas
de construgdo e uso dos edificios - ainda largamente apoiadas na abundancia

de mao-de-obra mais grosseira e, em parte, artesanal - era natural que se

s FURTADO. Op. Cit,, p. 125.
8 Idem.
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repetissem os esquemas de fins do século anterior.

A Aboligdo e a Republica ndo foram suficientes para que o pais
valorizasse ou melhorasse os padrdes da mao-de-obra ou para se
transformar a estrutura econdmica, iniciando-se a instalacdo industrial.
“Para isso, seria necessario aguardar o impacto da primeira guerra mundial.
'E quase dizer, que, no que se refere as relagdes entre arquitetura e o lote
urbano, o século XX inicia-se por volta de 1914.”*¢ Resume Reis Filho:

“No conjunto, a arquitetura do inicio do século traria poucas
transformacdes de importancia, inclusive no que se refere "a implantagcdo. Suas
virtudes residiam mais no aperfeicoamento dos detalhes construtivos;seus

programas e solugdes plasticas repetiriam quase sempre os esquemas dos

primeiros anos da Republica. [...]

[...] consola-nos apenas o conhecimento da extremada solidariedade,
teorica e pratica, da arquitetura de quase todos os paises, naqueles dias. Do
saudosismo, do preciosismo sem sentido, viriam nos despertar as modificacdes

bruscas, ocorridas por ocasido da Primeira Guerra Mundial.” ¥’
Temos que “as principais cidades brasileiras e seus edificios foram em

grande parte estruturados nos séculos passados e funcionam precariamente

nos dias atuais”.
Assim, nos ensina Reis Filho:

“Um trago caracteristico da arquitetura urbana 'e a relagdo que a prende
ao tipo de lote em que estd implantada. Assim, [...] os edificios de
apartamentos das superquadras de Brasilia, sdo conjuntos tdo coerentes, que nao
' . A A
e possivel descrevé-los completamente sem fazer referéncia a forma de sua
implantagdo. Ao mesmo tempo, ndo ¢ dificil constatar que os lotes urbanos tém

correspondido, em principio, ao tipo de arquitetura que irdo receber: [...] as

superquadras ‘a complexidade dos programas residenciais.”®®

Em todas as camadas sociais, em todas as expressdes arquitetonicas,
verificava-se a “tendéncia a estabilidade das formas de equacionar aquelas
relagdes, que mal se ocultavam sob as “complicadas variacdes estilisticas de

inspira¢do académica ou floreal” *°.

8  REIS FILHO, Nestor Goulart. Quadro da Arquitetura no Brasil. Sao Paulo: Perspectiva, 10* ed, 2004, p. 54.
¢ Op. Cit., p. 62.

8  Op.Cit., p..16.

8 Idem.
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O aumento progressivo da populagdo, juntamente com o
aperfeicoamento gradual dos servigos publicos, comecaram a conformar uma
“sintese entre as velhas tradigdes coloniais do sobrado e da chacara ou casa
de arrebalde”. O decurso do adensamento gerou, nos bairros residenciais

mais abastados, um “esfor¢o de reconciliacio do homem com a natureza” °°.

Juntamente com a verticalizagdo subseqiiente, estruturam-se os dois
po6los da “experiéncia que serviria de base para as propostas urbanisticas
mais modernas, cujo uso seria popularizado com a construgdo de Brasilia™'.
Solugdes arquitetonicas mais ousadas, em residéncias no Rio e em Sao
Paulo, comecaram a se configurar propostas que combinavam as vantagens
da residéncia urbana ‘as das antigas chdcaras, que jd4 eram submetidas a
loteamentos urbanos e apresentavam dificil manuten¢do, face ao fim do

escravidao e dos costumes coloniais. Jardins amplos, pordes altos e

programas mais complexos eram sinais de transformagdes.

A introducdo do estilo Art Nouveau, as experiéncias Neocoloniais e
as “ousadias” de alguns arquitetos mais atualizados foram elementos que
anunciaram a chegada do movimento modernista:

“Libertada dos compromissos mais diretos com o trabalho escravo,

beneficiada por uma relativa atualizagdo técnica, a arquitetura brasileira,

especialmente na regido centro-sul, iria iniciar a procura de caminhos novos

que exigiriam necessariamente a renovagdo das formulas de implantagdo”®?

No periodo entre guerras, durante as décadas de vinte e quarenta,
inicia-se o desenvolvimento industrial nacional, bem como a diversificacao
da producdo rural, e, assim, as primeiras transformag¢des tecnoldgicas de
importancia. A substitui¢cdo da mao-de-obra por maquinario comega a ser
economicamente interessante, vez que o trabalho remunerado alcanga maior
prestigio e encarece uma série de setores e atividades. A mecanizacdo do
transporte vertical e horizontal marca profundamente a arquitetura da

época.

Tem-se, entdo, bases para o crescimento do numero de arranha-céus e

REIS FILHO. Op. Cit., p. 16.
°* Op. Cit., p. 56
2 Idem.
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a verticalizagdo do crescimento urbano nas areas centrais das grandes
cidades, alem da multiplicagdo dos bairros proletarios nas periferias. No
primeiro caso, as classes mais abastadas foram abrigadas, em muitos casos,
em edificios afastados dos limites do lote. A industria nacional ainda nao
tinha alcangcado o porte necessdrio para fornecer materiais de construcao.
Prevalecia a importacdo até os anos quarenta. Nos centros mais modestos,
os progressos estavam longe de acompanhar os das grandes cidades, em
que“imensos edificios de concreto” eram construidos, buscando, somente
por meio de adaptagdes na arquitetura atender as demandas “do mundo

contemporaneo”.

O urbanismo ndo era considerado, o loteamento urbano permanecia
repetindo  “os mesmos esquemas urbanisticos gerais, de origem

renascentista, sem procurar uma atualiza¢do qualitativa”®’.

Os contextos politico e econdmico notoriamente instadveis, juntamente
com as dificuldades enfrentadas pela agricultura — com suas crises
periodicas -, a auséncia de formas evoluidas de capitalismo e o crescimento
ininterrupto da populagdo dos maiores centros “fariam com que as
propriedades imobiliarias fossem um dos modos mais eficazes de aplicacdo

9 94

financeira” °*, para grandes e pequenos investidores.

O crescimento gigantesco do operariado urbano conduziria aos
bairros populares ao longo de vias férreas, junto as industrias ou regiodes
suburbanas. Nas cidades grandes a urbanizacdao das 4areas periféricas,

substituiria as tradicionais areas com fins agricolas.

Os loteamentos populares se tornaram uma reinterpretagdo dos velhos
esquemas tradicionais, com indices exagerados de aproveitamento, nos quais
os elementos positivos das cidades-jardim haviam sido removidos, e o0s
bairros se transformado em sucessdes infindaveis de quadriculados. Os

lotes, exiguos, ja pré-determinavam a disposicdo geral dos edificios.

Em alguns locais, as condi¢des de higiene e de construgdo acabariam

tdo comprometidas quanto a forma de organizacao territorial, ditadas pelo

> REIS FILHO. Op. Cit., p. 66.
% Idem.
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acaso: as favelas. Mas em alguns casos mais raros, ocorreram tentativas
diferenciadas de melhores solugdes. Programas mais amplos e politicamente
mais abrangentes apareceriam sob a pressdo dos acontecimentos da Segunda

Guerra Mundial.

No caso dos edificios residenciais das classes mais ricas, apos 1918,
surgiram os “bairros-jardim”. Foram modelos que procuraram conciliar,
satisfatoriamente, as antigas chdcaras com as residéncias urbanas, se
libertando dos limites dos lotes, todavia, vestigios da existéncia de uma
passado rural muito recente sinais das antigas chacaras”, no qual o
contingente de servigais era necessariamente amplo’®’. A relagdo entre
espacgos internos e externos demonstrava a tendéncia ao nivelamento da

residéncia com o solo e a aproximacdo com os jardins:

“Quebrava-se, pois, um entrave de quatro séculos e conquistava-se a
possibilidade de incorporacdo do espaco exterior e da paisagem a arquitetura, o

que desde logo seria aproveitado pelo nascente movimento de arquitetura

« 96
contemporanea’ °.

Quanto as construgdes industriais, aos edificios de apartamentos e
escritorios, os anos compreendidos entre os anos 30 e 40 assistiriam a
multiplicacdo de uma grande inovag¢do no setor residencial: os prédios de
apartamento. A verticalizagdo venceu a relutidncia dos costumes ainda dos

tempos coloniais.

Entretanto, a implantacdo repetia o século XIX, em quarteirdes
compactos, superedificados e superpovoados, inclusive tentando se parecer
com os modelos de Haussmann para Paris nos ornamentos e fachadas
externos. Um retrocesso a modelos ja& superados refor¢ava a valorizagdo
social e arquitetdonica das frentes e o desprestigio dos fundos. Os edificios

comerciais em 1940 atendiam aos padrdes de Paris, em 1870!

“Torturavam-se as plantas” na tentativa de conciliar os velhos
esquemas com as novas estruturas. Ocupando-se novamente dois ou trés dos

limites laterais dos terrenos, somente 4areas internas poderiam ventilar e

°  REIS FILHO. Op. Cit. pg. 71
°%  Op.Cit.pg. 78
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iluminar os ambientes: “desapareciam “dreas” e surgiam “pogos””’’.

A verticalizagdo dos prédios residenciais ndo foi assumida plenamente
de inicio, repetindo as solu¢cdes das residéncias, sendo pensados somente

como dimensionalmente mais amplos que as casas individuais isoladas.

A dificuldade de assumir a escala adequada dos novos edificios fez
com que a verticalizagdo, conquistada pelos aperfeicoamentos das estruturas
de concreto e dos elevadores, ao mesmo tempo abrisse novas e amplas
perspectivas e destruisse as conquistas que a arquitetura vinha realizando
nas residéncias individuais, como a reconciliacdo com a natureza, a
integracdo dos espacos interiores e exteriores e a liberdade de disposi¢do

dos edificios sobre o terreno.

Enfim, temos que “ocupavam-se os antigos lotes com inumeros
edificios de concreto, aplicando-se necessariamente os mesmos esquemas
que vinham dos tempos coloniais, retocados apenas com ligeiras
modifica¢cdes”. Eram edificios industriais com implantagdo e aparéncia de

residéncias tradicionais.

Na época, ensina Reis Filho, sob a pressao do crescimento e da
concentracdo demografica, multiplicaram-se os prédios de apartamentos,

cujas vendas foram facilitadas pelo sistema de condominio:

“A solugio da questdo de propriedade do lote seria dada pelo sistema da
propriedade de uma “quota-parte ideal” cujo correspondente material viria a ser
um direito de construir nem sempre suficientemente esclarecido. A

transformacdo sofridas pelas relagdes entre o lote urbano e a arquitetura chegou

nesse caso a um ponto maximo de adaptacao das velhas solugdes coloniais”.”®

Em 1928, segue-se a Lei de Condominios, que vem regulamentar e
auxiliar a venda dessas novas formas de ocupag¢do do lote urbano.
Inicialmente, previam-se somente propriedades condominiais verticalizadas.
Somente apds a construcao de Brasilia que efetivamente entrou em vigor a

regulamentacdo dos condominios horizontais.

Somente com o desmonte do Morro do Castelo, no Rio de Janeiro,

°7 REIS FILHO. Op. Cit. pg 79
% Op. Cit. p.,94.
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surgiu a oportunidade de um planejamento de conjunto. Na medida em que
todos os edificios construidos no local apresentavam um portico no
pavimento térreo, formou-se uma galeria, cujo passeio era coberto pelos
proprios prédios. A inovag¢do tinha o sentido mais atualizado de
relacionamento da arquitetura com o lote, obrigando a utilizagdo de um

espacgo de edificagdo particular para uso publico, insinuando o pilotis.

Aos poucos, aquelas edificacdes retrogradas foram buscando
implantacdes mais complexas e solugdes proprias, pondo de lado os
aspectos residenciais, de carater tradicional e os tragos de adaptagdo.
Somente pro volta de 1940, comegaram a surgir fabricas com jardins e
tratamento arquitetdnico coerente com sua fun¢do industrial e comercial,
“sob o estimulo de novas necessidades e a inspiracdo do movimento

s 99,

contemporaneo de arquitetura” °°: o modernismo.

O periodo compreendido entre os anos 40 e 60 foi de intensa
industrializagdo e urbaniza¢do para o Brasil. E o movimento da arquitetura
da época procurou aproveitar os recursos oferecidos pelo sistema industrial
que nascia. E um momento de reexame da relagdo existente entre a
arquitetura e a estruturas urbanas, cujo proficuo desenvolvimento gerou

solucdes eficientes de implantagdo de edificios e conjuntos residenciais.

O periodo entre a Segunda Guerra Mundial nos anos 40 e a
construcdo de Brasilia ¢ estudado por Reis Filho como a fase de
industrializagdo e wurbaniza¢cdo mais intensas da histéria do pais.
Corroborando com o vertiginoso avango tecnoldgico e econdomico deram-se
profundas mudancas sociais e a eclosio do movimento modernista, cuja
estréia, pode-se dizer, se deu ainda na Semana Moderna de 1922, em Sao
Paulo. Tratou-se de um momento de uma nova arquitetura ¢ de uma nova
estrutura urbana. O marco moderno na arquitetura brasileira ¢ tido por
muitos arquitetos e urbanistas como o edificio-sede do Ministério da

Educacao ¢ Cultura, no Rio de Janeiro, de autoria de Lucio Costa.

A partir de entdo a arquitetura brasileira demonstra clara intencao de

revisar-se e de alcancar uma sintonia entre as possibilidades crescentes da

° REIS FILHO. Op. Cit., p. 86.
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estrutura industrial e as exigéncias mais complexas do meio, enfrentando
corajosamente os problemas da implantacdo da arquitetura urbana. As
habita¢gdes individuais isoladas tomavam as inovagdes arquitetonicas
ampliando as possibilidades de acomodag¢do no terreno, apesar da

exigiiidade dos lotes em geral.

Para isso, contribuiu especialmente a liberagdo das plantas por meio
das estruturas em concreto armado. A partir do seu uso, as paredes foram
liberadas da funcdo primitiva de sustentacdo. Passaram a vigorar os
principios da planta livre, com ampla flexibilidade, de modo que os projetos
deveriam satisfazer as “exigéncias de funcionalidade e da propria

99100

composicao superando os entraves do desenvolvimento da organizagdo

espacial.

Assim, as ediculas seriam integradas nas edificagdes principais,
deixando de ser expurgadas para os fundos do terreno. As areas de servigos
se transformavam em pequenas parcelas de um dos afastamentos laterais ou
das vias publicas, e os velhos quintais das residéncias isoladas, com seus
compromissos rurais, reduziam-se agora a patios ou corredores murados,
deixando para usos socialmente mais valorizados a maioria dos espagos
externos. A orienta¢do frente-fundo dos projetos de ocupacdo dos lotes

desaparece.

Assim sendo, a distribuicao espacial dos cdémodos, assim como o
paisagismo, tornam-se mais eficazes e funcionais. conectando os espacos

internos € externos.

O concreto ndo foi a Gnica inovagdo técnica da época. As importagdes
de materiais limitadas e as necessidades internas do pais serviram de
estimulo para as industrias nacionais gerarem e melhorarem os produtos
locais. O sistema de cobertura se renovou por meio dos novos materiais,
que ndo exigiam tamanha inclinacdo. Eram entdo ocultas as coberturas sob

platibandas discretas, que deram ensejo a geometrizacao geral dos volumes.

Assim, externamente, as inovag¢des plasticas revelavam a decadéncia

do fachadismo e o tratamento homogéneo de todas as elevag¢des. E toda a

100 REIS FILHO. Op. Cit., P. 88.
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organizacdo espacial se modificava no sentido de valorizar a vida familiar
como uma unidade. A arquitetura residencial alcanga altos padrdes de
composicdo por meio da planta livre e da funcionalidade no interior e da
superacdo dos preconceitos mais sérios no exterior, reconciliando a

habitacdo com a paisagem.

A industrializacdo e conseqiiente disponibilidade progressiva de
equipamentos mecanicos de uso doméstico reorganizava também as relagdes
de dependéncia das func¢des domiciliares de tantos servigais. Assim, 0s

espacos de trabalho também foram atualizados.

Os objetivos de valorizagdo da unidade fundamental da vida familiar,
corresponderiam a tentativas de organizacdo espacial das residéncias com
interpenetracdo dos espacos. Intentava-se a integracdo das partes “ndo pela
soma, mas por uma continuidade espacial”'®’, mesmo que cada uma

anunciasse claramente sua fun¢do e forma propria.

Como uma das diversas conseqiiéncias, foram possiveis a ampliacdo e
o enriquecimento do espaco interno das residéncias menores, que eram até
entdo amesquinhados por um “sem-ntimero de subdivisdes, ao modo das
casas maiores”'??. E, mesmo que os preconceitos mencionados
anteriormente, em espacial relacionado aos locais de servigos, ndo

desaparecessem, perderam a forga de diretrizes projectuais.

Num periodo mais recente, o custo excessivo dos terrenos e sua
conseqiiente exigiiidade, a desordem cada vez mais presente e o aspecto
convulsionado da paisagem urbana, bem como o custo progressivamente
reduzido do concreto, gerou o emprego crescente dessa técnica construtiva;
em escala cuja abrangéncia permitiu uma exploracdo mais ampla da
composicdo em varios planos, sendo esses freqiientemente associados a uma
inten¢do simbdlica. O concreto passa a se somar como elemento pléastico

fundamental dos edificios.

Logo apdés a Segunda Grande Guerra, surgiram os edificios de

apartamentos com implantagdes renovadoras, que garantiam a integragdo

101 REIS FILHO. Op. Cit. pg. 92.
02 jdem.
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deles na paisagem. Foram os casos do Parque Giiinle, no Rio de Janeiro, de
L. Costa, de Edificio Louveira, em Sao Paulo, de Vilanova Artigas ¢ o
conjunto residencial do Pedregulho, na Guanabara por Affonso Reidy.
Esses edificios rompiam com os compromissos herdados das residéncias
individuais e pode-se dizer que neles, pela primeira vez, um edificio de
apartamentos ndo apresentava mais quintal. Trata-se de uma nova escala nas
relagdes entre a arquitetura e o lote urbano, em que foram desenvolvidos
novos esquemas de implantacdo. Inclusive j4 sendo esbocada, no caso do
modelo de Reidy, uma primeira unidade de vizinhanga. Esses sdo projetos
que, juntamente com alguns outros, ja apontavam para novos caminhos, para
novas formas de se solucionarem os problemas basicos de implantacdo da

arquitetura urbana no século XX.

No entendimento de Reis Filho, a constru¢do de Brasilia constituiu
uma das mais importantes experiéncias arquitetonicas e urbanisticas do
citado século. O plano vencedor do concurso para o plano Piloto da Nova
capital da Republica constituiu uma ampla renovacdo nos esquemas de
implantacdo da arquitetura urbana, demonstrando solu¢des inovadoras que
nunca dantes tiveram a oportunidade de serem implantadas. O controle das

relagdes entre a arquitetura e o urbanismo tomou uma nova dimensao.

Uma implantag¢do racional, em uma estrutura urbana também racional
permitiram a existéncia de uma arquitetura eficiente. Enfatiza Reis Filho,
que, quanto a relagdo entre lote e arquitetura, “o caso de Brasilia surge

como uma experiéncia voltada para o futuro” '°,

A confian¢a na capacidade dos profissionais brasileiros da época, por
meio da oportunidade que trouxe o concurso, expressou nas propostas
apresentadas o planejamento urbano brasileiro de vanguarda, com uma visao

ampla dos problemas de implantacdo da arquitetura.

Na visdo de Reis Filho, os principais projetos apresentados atendiam
aos padrdes mais atualizados, segundo os critérios defendidos pela Carta de
Atenas e pelo acordo com as experiéncias mais recentes. Nessa visdo, seria

a primeira vez que se resolviam problemas de arquitetura e de urbanismo

103 REIS FILHO. Op. Cit. pg. 98.
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simultaneamente.

Conforme a analise de Reis Filho, todos os projetos apresentados —
foram vinte e seis — exploravam a tendéncia a verticalizagcdo. Eram, ao
mesmo tempo, implantados numa paisagem ordenada, com garantia de luz,
ar ¢ sol. E desenvolviam sistemas vidrios racionalizados, de modo que nao
se prejudicassem os veiculos conseguir altos indices de velocidade e
utilizacdo dos transportes mecanicos. A atualizacdo da arquitetura e da
ordenacdo e tipologia dos lotes foi reciproca, e se somou aos recursos

advindos dos avancgos tecnoldégicos continuos.

No projeto ganhador, Lucio Costa apresentou “uma das
caracteristicas mais interessantes, bem explicavel por vir de Lucio Costa”.
No entendimento de Reis Filho, “a variedade, a riqueza, das solug¢des de
implantacao dos edificios, a bem dizer uma para cada tipo de atividade e,
simultaneamente, a exatiddo dessas escolhas, a atualidade de suas
formula¢des tanto no que se refere ao arquitetdnico, como no que se refere
ao urbanistico”. E complementa, resumindo:

“No projeto de Lucio Costa os conjuntos residenciais foram organizados
segundo dois tipos de implantagdo: as superquadras ¢ as casas populares. As
primeiras compreendem 11 blocos de apartamentos distribuido sobre uma quadra
com superficie maior do que os exemplos tradicionais. Sua disposi¢do [e de tal
modo, que todos os blocos tocam em algum ponto um sistema viario para

automodveis e servigos e, ao mesmo tempo, ligam-se aos sistemas para pedestres,

que levam aos parques, as area de recreagdo, aos demais blocos e ao comercio

local, sem cruzamentos com o outros sistema” '%%

A implanta¢cdo dos blocos, assim, assegura-lhes ventilagdo e insolacgao
adequadas. As areas livres estdo no térreo, nas quais a continuidade espacial
¢ preservada por meio dos pilotis. Dessa forma, a disposicdo dos
apartamentos nos prédios, permite uma soluc¢do plastica homogénea e clara,

sem formalismos de “frente e fundos” e sem “pseudoquintais”.

Em areas adequadas compreendidas entre os edificios, sdo locados os

equipamentos, segundo, Reis Filho, minimos para a vida contemporanea:

104 REIS FILHO. Op. Cit. p. 100.
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escolas primarias, parques infantis, mais adiante o pequeno comércio. E a
cada quatro quadras forma-se uma unidade de vizinhanca, entre as quais sdo
dispostos equipamentos de maior porte: o supermercado, o cinema e a
creche. A intencdo, a partir da instalacdo desses equipamentos, ¢ oferecer,
em escala mais ampla e atualizada, os servigos tradicionalmente domésticos,
cujo funcionamento entrou em crise desde a aboli¢do, vez que se dava por

meio da mao-de-obra escrava.

A partir dessa nova forma de organizacdo espacial, foi superada a
noc¢ao de lote urbano separado do edificio. As vendas dos terrenos das
superquadras ndo foi feita através do instituto do lote urbano, mas de
“espacos destinados a constru¢do, de projecdes de edificios com altura pré-
determinada, do direito de construcdo de uma determinada habitacao,
deixando de lado também a nog¢ao ingénua de “quota-parte ideal de terreno”

dos nossos condominios” '°%.

A agudeza do entendimento de Reis Filho no tocante ao lote urbano,
sua conceituacdo, bem como o sistema de propriedade previsto ¢ elemento
essencial a esta pesquisa. Trata-se de uma primeira elaboragdo a respeito do
tema, cuja associa¢do entre lote e arquitetura, ou “constru¢do”, como
coloca o referido autor, demonstra toda uma gama de fatores sociais,
econdmicos, politicos e juridicos. Este ponto especifico serd desenvolvido
mais a fundo quando da andlise dos elementos tedricos do plano piloto de
Brasilia.

Sua analise do projeto implantado do Plano Piloto da Nova Capital'®

ndo se restringe as superquadras.

As ruas de comércio nas superquadras Tinham as fachadas das lojas
originalmente voltadas para as vias de acesso de pedestres, atribuindo as
ruas somente o transito de servigos. Entretanto, sobrepesa o citado autor,
no caso destas 4areas, a solucdo proposta ndo foi plenamente recepcionada

pelo comércio que se instalava. A relacdo entre os consumidores e as lojas

195 REIS FILHO. Op. Cit.,p 101.

195 Vale observar que Reis Filho trata, em Quadro da Arquitetura no Brasil, no capitulo referente ao periodo historico que gerou Brasilia e
no capitulo especifico sobre Brasilia, da analise sobre o projeto urbanistico apresentado por L. Costa ao concurso, bem como tece analises
a respeito da obra de toda a nova capital em plena implantagdo. No momento a cidade ainda ndo havia sido implantada plenamente.
Contudo, suas analises vao além da mera descrigdo e, criticamente, antecipam a relevancia de inimeros elementos constituintes do
projeto do Plano Piloto, tanto em si como para o conjunto.
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almejava maior contato e intimidade. Assim, o acesso as lojas se
desenvolveu todo pelas ruas, tanto do publico quanto dos servigos,

deixando os fundos abandonados.

Também nos setores comerciais pode-se observar a proposta de dois
sistemas basicos de circulagdes: o de pedestres e o de servigos, sendo
geralmente, este ultimo, associado aos veiculos automotores. Sdo elementos
encontrados também no setor hoteleiro, de diversdes, bancario, etc. Foi um
caso feliz tanto quanto a circulagdo quanto a implantacdo dos edificios, no
qual a inovacdao e a objetividade da implantagdo foi acatada, libertando-se
os planos das herangas do velho sobrado e do comercio portugués, que se
instalava junto a residéncia e, assim, construido a fei¢cdo desta. Ademais,
some-se a idéia de quintal ao se visar, exclusivamente, a funcionalidade de

escritorios e lojas, em sentido amplo.

Enfim, a ambiciosa atualiza¢do das relagdes de implantacdo da
arquitetura urbana brasileira proposta em Brasilia permitiu o
desenvolvimento de uma nova paisagem urbana, juntamente com a presenca

essencial do paisagismo citadino:

“O plano de Lucio Costa para Brasilia representa a experiéncia mais
séria sobre implantacdo da arquitetura brasileira aponta os caminhos que essa
terd necessariamente que escolher para que possa alcancar os niveis de

eficiéncia plastica e funcional que lhe cabem e que nossos arquitetos ja estdo

em condi¢des de lhe dar.”'?’

1. 2 Breve histéorico da mudanca da capital

A perspectiva de estudo ora apresentada busca a compreensdao de um
elemento basico da estruturacdo da proposta para o Plano Piloto da Capital
Federal, a Projecdo. Entretanto, ndo sido freqiientes as reflexdes a respeito

na bibliografia especializada.

107 REIS FILHO. Op. Cit., p. 104.
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Importante relembrar que esta pesquisa procura abordar o processo
evolutivo da arquitetura e do urbanismo sob a lente da relacdo existente
entre o lote urbano e a arquitetura, enfatizando a forma de ocupacdo que
caracteriza a urbaniza¢do em determinados contextos socioecondmicos e

politicos.

Assim, nos municiamos do contexto socioecondmico e politico que
marcou a histéria da mudanca da capital da Republica para o Planalto
Central do Brasil. Dessa forma, puderam ser levantados os fatores
anteriores a proposta urbanistica para a nova capital, os quais a

influenciaram profundamente.

Estdo presente os detalhes acerca da implantagdo da capital federal no
quadrilatero do Distrito Federal, muitas vezes omitidos pelos veiculos de
comunica¢ao, ¢ os fatos interpretados a luz de interesses politicos e
econdmicos, de modo que um resumo do historico da transi¢do da capital do
Rio de Janeiro para o DF e de sua implantagdo pode aclarar muitas questdes
relacionadas a interpretacdo do projeto urbanistico que deu ensejo ao Plano

Piloto.

As raizes histéricas da mudanca da capital nascem na colonizacao
portuguesa, como anteriormente apontado. Cidades e vilas eram projetadas
e construidas no Brasil, em sua grande maioria, dentro de uma politica

deliberada de ultrapassar a linha imposta pelo Tratado de Tordesilhas'®® .

A partir da proclamag¢do da Republica, como serd visto um pouco mais
a frente, a ocupacdo do territorio estabelecido, ‘a 'época com
8.500.000km2, tornou-se novamente questdo essencial da politica em voga.
Dessa forma, a primeira constituicao republicana estabeleceu a mudanga da

capital'®’.

Provavelmente, ndo houve qualquer outra questdo nacional tdo

intensamente analisada e discutida quanto a constru¢do da nova capital. O

18 CARPINTERO,CARPINTERO, Antonio Carlos Cabral ¢ REIS FILHO, Nestor Goulart. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil,
1956-1998. Tese de Doutorado, FAU — USP. Sdo Paulo, 1998,

A primeira sede administrativa do Brasil foi Sdo Salvador (atualmente Salvador), onde funcionou de 1578 até 1763, transferida
posteriormente para o Rio de Janeiro. Mas desde o inicio da colonizagdo a idéia de uma capital no interior esteve sempre presente. Apesar
da falta de evidéncias, credita-se a originalidade da idéia ao Marqués de Pombal (1699-1782), que desejaria, entdo, uma capital
inexpugnavel, ndo apenas para a colonia, mas de todo o reino portugués.
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amadurecimento da idéia, do sonho ao Plano Piloto, se desenvolveu no

decorrer de um longo periodo da historia brasileira''®.

Os primeiros estimulos a idéia de construcdo no sertdo do Brasil da
sede do governo retomam o século XVIII, idéia atribuida ao marqués de
Pombal. Os inconfidentes mineiros, em 1789, incluiram a transferéncia da
capital para o interior como um dos objetivos de seu movimento,
procurando um centro de governo para uma nacdo independente, que previa

a ruptura simbodlica com a forma que operava o regime colonial.

Depois da independéncia, na sessdo da Assembléia Geral Constituinte
do Império de sete de junho de 1823, o deputado Antdnio Ferreira Francga
submeteu documento memorial de José Bonifacio de Andrada e Silva, que
propunha a instalagdo da capital na recém-criada comarca de Paracatu do

Principe'''. O nome seria Brasilia ou Petropole.

Entre 1822 e 1889, ainda durante o periodo imperial, o tratamento do
tema ¢ raro. Destaca-se o trabalho de Francisco Adolfo Varnhagen, o
Visconde de Porto Seguro, no sentido de defender a mudanga da capital por
motivos de vulnerabilidade militar da costa do pais, em favor de um sitio a
cerca das bacias hidrograficas dos rios Tocantins (Amazonas), Parana-Prata
e Sao Francisco. No entanto, somente com a proclamacdo da republica, em

1889, foram tomados passos concretos neste sentido.

Em 1891, a Constituigdo Republicana previa, em seu artigo 3°''?, a
transferéncia da capital para uma area de 14.000 quilometros quadrados
sobre o Planalto Central. Foi, em 1892, nomeada pelo entdo Presidente
Floriano Peixoto, a Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brasil,
liderada pelo astronomo Luiz Cruls e integrada por médicos, gedlogos e
botanicos, que fizeram um levantamento sobre topografia, o clima, a
geologia, a flora, a fauna e os recursos materiais da regido do Planalto

Central. A d4rea ficou conhecida como Quadrilatero Cruls, apresentada em

110 ZIMBRES, Paulo de Melo. A Study of Brasilia: From Master Plan to Implementation. Dissertacao de mestrado, Universidade de
edinburgo, 1974, p. 30.

111 Infere se tratar de Paracatu, no atual estado de Minas Gerais.

2 “Art 2° - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o antigo Municipio Neutro constituira o Distrito Federal, continuando a
ser a Capital da Unido, enquanto nio se der execugdo ao disposto no artigo seguinte.
Art 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400 quilémetros quadrados, que sera oportunamente
demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital federal.
Paragrafo tnico - Efetuada a mudanga da Capital, o atual Distrito Federal passara a constituir um Estado.”
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1894 ao Governo Republicano.

Na onda da interiorizagcdo, o governo de Minas Gerais transferiu a
capital de Ouro Preto para Belo horizonte, com o apoio do governo federal.
Ressalve-se que ndo havia uma tradicdo de planejamento urbano a época. A
primeira experiéncia brasileira de planejamento de uma grande cidade se deu
em 1926, quando o municipio do Rio de Janeiro contratou um urbanista

francés para elaborar a implantar interven¢des na cidade.

Em 1922, o governo de Epitdcio Pessoa aprovou a transmissdo da
capital e determinou uma comissdao do Governo Federal para estabelecer a
localizacdo no cerrado goiano, ¢ é deitada a pedra fundamental da nova
capital em 7 de setembro de 1922, perto da vila de Planaltina, dentro do
Quadrilatero Cruls'"’, sendo recomendados os estudos para conexdes

ferroviarias com os portos de Rio de Janeiro e de Santos. Entretanto, o

projeto foi engavetado.

A Constitui¢do de 1934 ratificou a determinagdo da Carta Magna de
1891, e, posteriormente, durante a Assembléia Nacional Constituinte de

1946, as opinides se dividiram quanto ao local da nova capital.

Apds a Revolugdo de 30, em 1937, o presidente Getulio Vargas toma
o poder, institui o Estado Novo, e o governo federal retoma a questdo da
ocupacdo do interior do territério nacional. Mas somente em 1940, o entdo
ditador publicou em discurso em Goiania que seria “imperativo mover as
poderosas forcas para o centro do pais na inten¢do de promover ¢ irradiar

nossa futura expansio”.''

As condig¢does do Rio de Janeiro reforcavam a idéia de mudanca: a
dificuldade de circulagdo nas ruas estreitas, auséncia de dignidade em alguns
edificios e precaria condicdo de seguranga para o governo da Republica,
como o Palacio do Catete poder ser adentrado pelo mesmo nivel da rua,

caindo diretamente sobre uma rua estreita e movimentada.

Vargas foi deposto do poder em 1945, mas a inten¢cdao governamental

de mudanga da capital mantida. A Constituicdo de 1946 determinou a

113 ZIMBRES, Paulo de Melo. Op. Cit., p.32.
4 Idem..
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efetiva transferéncia da capital para o Planalto Central. O Presidente Dutra
indicou a Comissao para Estudos da Localiza¢do da Nova Capital, presidida
pelo General Djalma Poli Coelho. Foi, entdo, organizada uma expedicdo

para levantar dados que subsidiassem a escolha de um sitio possivel.

Os principais critérios a guiarem uma decisdao da Comissdo foram as
fungdes origindrias de uma capital: administrativa e politica. Sendo assim, a
cidade deveria ser alocada no centro geopolitico do pais, em um sitio cuja
localizacdo permitisse comunica¢do facilitada com todas as suas regides,
porém, como coloca claramente o citado General, sendo levados em

consideragdo:

“a posicdo, a area, a populagdo, a politica territorial, o financiamento ¢ a
administracdo, construindo esses assuntos as bases para o planejamento e a

execucdo da mudanca. Adotadas essas bases, a regido deve ser sumariamente

escolhida por lei, no planalto central, conforme exige a Constitui¢do''®’. Ndo ha

nenhuma dificuldade para isso, conforme esta demonstrado no nosso trabalho
ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO PROBLEMA DA MUDANCA DA CAPITAL
PARA O PLANALTO CENTRAL.

Surge depois o segundo problema técnico que, &sse sim, pode e deve ser

resolvido por uma comissio de técnicos.

Trata-se agora de, dentro da 4rea ja politicamente escolhida ou adotada,

planejar a construcdo da cidade (ou do sistema de cidades) que deve ser o novo

centro administrativo da Unido Brasileira”[sic] "¢

Os trabalhos renderam a Resolucdo n°® 388, de 21 de julho de 1948, da
Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, e Anexos, quais
sejam as duas sucintas e completas monografias do General Poli Coelho.
Entre os diversos discursos e levantamentos apresentados, focamos as
questdes da localizagdo do sitio de implantagdo da futura cidade, bem como
argumentos ideais que instigaram a sua constru¢do e ajudaram a decidir pela

despovoada e potencial regido central do Planalto Central.

Enfim, em 1948, a Comissdao Poli Coelho apontou um sitio dentro do

Quadrilatero Cruls. E se deu um longo debate no Congresso que culminou

5 0O general serefere a Constitui¢gdo de 1946, no artigo 40 dos Atos e Disposi¢cdes Transitorias.
5 COELHO, General Djalma Poli. “Espigdo Mestre do Brasil e Conceito Geopolitico do Planalto Central”, in a Localiza¢do da Nova
capital da Republica. RJ, Servigo Grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1948, p. 12.
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na promulgac¢do de legislacdo especificando o quadrildtero de aproximados
5.200 quilémetros quadrados, localizados entre as latitudes 15°30' e 17' ao

sul, e longitudes 46°30' e 49°30' a oeste, dentro do Estado de Goiés.

De volta ao poder, Vargas contrata, em fevereiro de 1954, a empresa
estadunidense Donald J. Belcher & Associates Inc., de Ithaca, que deveria
fazer a selecdo de sitios mais adequados ‘a constru¢cdo da cidade dentro do
territério apresentado. A tarefa foi realizada através de foto-interpretacdo e
conforme dez  critérios: condig¢des  climéticas;disponibilidade de
agua;topografia;acessibilidade; fornecimento de eletricidade a baixo custo;
disponibilidade de materiais de construcdo nas proximidades; condi¢des do
subsolo e solo, para fundag¢des, dreas para agricultura e para bosques/
florestas; paisagem e sitios recreacionais, e condi¢des de desapropriagdo

dos terrenos.

O Relatorio Belcher apresentou cinco alternativas para a construcdo
da cidade, entre os quais, em1854, o General José Pessoa Cavalcanti de
Albuquerque, entdo presidindo a Comissdo, finalmente decidiu quanto aos
limites do atual sitio do Distrito Federal; constituido de 5.850 quilometros
quadrados entre os paralelos 15°30' e 16°03' ao sul, até o rio Descoberto, a
oeste, ¢ ladeado a leste pelos rios Preto e Santa Rita. Neste quadrilatero,
estdo locadas partes das bacias hidrograficas de Tocantins, Parand e Sao
Francisco, bem perto do local pelo qual advogava o Visconde de Porto

Seguro''’.

O sitio “castanho” escolhido coincidia com aquele descrito no

Relatorio Cruls, nas palavras do botanico Alfred Glaziou:

“Impressionou-me a calma severa e majestosa desse vale [...]

Nesse sitio, ainda, a extrema suavidade dos acidentes naturais do terreno nao
requer trabalho algum preparatdrio, nenhum para arruamento ou a delineacdo

dos bulevares, nem para a edificagdo, quer numa quer noutra diregéo[...].

Entre os dois chapaddes, conhecidos na localidade pelos nomes da Gama e
Paranaua, existe imensa planicie, em parte sujeita a ser coberta pelas dguas da

estagdo chuvosa; outrora era um lago devido ‘a junc¢do de diferentes cursos de

7 BERTRAN, Paulo. Histéria da terra e do homem no Planalto Central: Eco-histérica do Distrito Federal: do indigena ao
colonizador. Brasilia: Solo, 1994, p. 4.
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agua formando o rio Paranaua; o excedente deste lago, atravessando uma
depressdo do chapaddo, acabou [...] por abrir uma brecha funda [...], pelas qual
se precipitam hoje todas as aguas dessas alturas. 'E facil compreender que,

fechando essa brecha com uma obra de arte [...] forcosamente a dgua tornara ao

seu lugar primitivo ¢ formara um lago navegavel em todos os sentidos [...]”"'"?

Lucio Costa toma partido do aspecto paisagistico monumental do
sitio explorando-o como um dos elementos importantes para o conjunto do

Plano Piloto, como serd explicitado mais a frente.

Em paralelo a todo o processo técnico de decisdes, o Brasil passava
por um momento fervoroso de transformag¢des. Apos o suicidio de Vargas,
em agosto do mesmo ano, os trabalhos foram repassados para seu sucessor,
Café Filho, seguido de Nereu Ramos. Em 55, surge a colisdo que traz
Kubitschek como candidato. Entre a morte do presidente e a posse de
Juscelino, em janeiro de 1956, o periodo deveras atribulado em todo o pais

acentua a necessidade de transferéncia da capital.

Eleito presidente, Juscelino estabeleceu a constru¢cdo de Brasilia como
meta-sintese de seu Plano de Metas. Em 15 de marg¢o de 1956, ja
empossado, Kubitschek assinou a Mensagem de Anapolis, transformada na
Lei n® 2.874, de 19 de setembro de 1956, lancando as bases da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital, NOVACAP. O engenheiro Israel Pinheiro foi
nomeado como o primeiro presidente da NOVACAP, dando inicio aos
trabalhos de terraplenagem naquele sitio em 3 de novembro de 1956:

“O “espigdo” reto erguendo-se ligeiramente sobre os terrenos as margens do

lago, ¢ as colunas mais acentuadas a leste, conformam uma paisagem de grande

forca, conferindo ao sitio uma monumentalidade natural[...]. E uma

convexidade dentre de uma concavidade, como o Professor Claudio Queiroz

. o L . 11
muito bem definiu este sitio falando de uma paisagem poderosa” ’

O presidente ndo sé queria um projeto de construgdo de uma cidade
capital, mas também que pudesse ser executado rapidamente, dentro de um

mandato: “cinqilienta anos em cinco”, era o lema do seu Plano de Metas.

1% Apud. CARPINTERO. Uma outra Brasilia, Revista ENT.BAU.DENK., das Reisen und Die Architektur — Brasil, Kassel: Universidade
de Kassel, Nr. 4, novembro de 2004, p. 45.
119 Idem.
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Oscar Niemeyer sugere a promoc¢ao de um concurso publico, entre
profissionais brasileiros, para ao Plano Piloto da nova capital, dada a
credibilidade dos seus contemporaneos e conterraneos colegas. Em setembro
do mesmo ano, o presidente sancionou lei especifica e fez publicar o Edital

de Concurso para o Plano Piloto da Nova Capital do Brasil.

O breve edital do concurso apresentava, além dos elementos gerais,
como defini¢do do juri, prazos e prémios, as limitagdes das apresentagdes, e
colocava a disposi¢do todos os elementos cartograficos, bem como mosaico
aerofotografico, relatorio sobre as condigdes locais, e exigia dos
concorrentes apresentagdes de:

“a) o tracado basico da cidade, indicando a disposi¢cdo dos principais

elementos da estrutura urbana, a localizagido e interligacdo dos diversos setores,

centros e instalagdes e servigcos, distribui¢do dos espacos livres e vias de

comunicagdo (escala 1:25.000);b) relatério justificativo.”'?’

Restaram duvidas quanto ao item 15 do edital e sobre algumas
condicdes de projeto e obras, além de solicitacdes de esclarecimentos acerca
da populagdo que seria transferida para a capital. Todas foram
encaminhadas para a NOVACAP e respondidas em duas cartas. Resume
Carpintero que “as preocupacdes do governo se limitavam a construcdo de
uma cidade, ndo considerando quem iria habitd-la ou que edificios deveria

conter”.!?!

Em resposta a uma das solicitacdes de informagdes dos concorrentes,
a NOVACAP envia uma carta ao Presidente do instituto dos Arquitetos do
Brasil, a qual esta transcrita no citado artigo de Carpintero, dizendo que
para os estudos do plano piloto permanece a atual organizacdo ministerial
acrescida de trés ministérios. SO 30% dos funcionarios serdo transferidos
99122

[...]. Previsdo para 500.000 habitantes, no maximo

Quanto a propriedade do solo do Distrito Federal, no item 7 do edital,

120 EDITAL DO CONCURSO PARA (0] PLANO PILOTO DE BRASILIA, disponivel em
<http://www.sc.df.gov.br/paginas/museus/museus_09.htm> e
<http://www.brasiliaweb.com.br/brasilia_detalhes.asp?id=192&nome=Hist%C3%B3ria%20de%20Bras%C3%ADlia>, acesso em maio
de 2007.

121 CARPINTERO, Antonio C. Cabral. Uma outra Brasilia.Revista ENT.BAU.DENK., das Reisen und Die Architektur — Brasil, Kassel:
Universidade de Kassel, Nr. 4, novembro de 2004, p.43.

22 CARPINTERO, Antonio Carlos Cabral e REIS FILHO, Nestor Goulart. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil, 1956-1998.
Tese de Doutorado, FAU — USP. Sao Paulo, 1998, p. 69.
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a previsao deixa em aberto a determinagdo: “7 — Loteamento e tipo de

99123 NﬁO se

propriedade: - o assunto aguardara sugestdes do Plano Piloto
pode olvidar, porem, que as terras do DF eram, entdo, de propriedade da
NOVACAP, transmitida pela Unido em 1956, na forma da Lei no 2.874, do
mesmo ano, como nos ensina Juraci Perez Magalhdes'?*.

Um paréntese se faz necessario quanto a tese defendida por
Magalhdes. O jurista desenvolve uma argumentacdo fluente e embasada
pelas doutrina e jurisprudéncia patrias, no sentido das terras do DF terem
sido conferidas para a area que receberia a nova capital desde a previsao
primeira constitucional republicana, e, nunca tendo sido esta revogada. Nao
nos ateremos a rica argumentacdo juridica do citado autor, por ser este
trabalho estruturado na Arquitetura e Urbanismo. Assim, em face da
impossibilidade de aprofundamento sobre o tema e da escassez de juristas a
tratarem do assunto especificamente, ¢ tomada por genuina sua
argumentacio.

Continuando, uma vez reunido o juri do concurso para avaliar as seis
propostas apresentadas, em marco de 1957, foi entdo ganhadora a de Lucio
Costa. Segundo observacdo do juri, seu projeto seria “claro, direto e
fundamentalmente simples, além de ser o UuUnico para uma capital
administrativa do pais”, dentre todos concorrentes'?’.

Costa apresenta um desenho em escala 1:25.000 e a memoria
descritiva, as quais representavam uma concepc¢dao da cidade que ndo seria
“no caso, uma decorréncia do planejamento regional, mas a causa dele: a
sua fundacdo ¢ que dard ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da
regido”'?®. Em desenvolvimento ulterior, serd aprofundada a analise do
tratamento dado a ocupacdo do solo pelo Plano Piloto de L. Costa,
elemento de envergadura essencial para a cidade.

No processo de concepg¢do, aponta Carpintero'?’, um certo tom de

protesto do autor contra a falta de informacdes fornecidas pelo edital, vez

23 EDITAL DO CONCURSO PARA O PLANO PILOTO DE BRASILIA.

124 MAGALHAES, Juraci Perez. A propriedade territorial no Brasil e as terras do Distrito Federal. Rio de Janeiro: América Juridica,
2003, p. 7 e seguintes.

125 CAPINTERO Antonio C. Cabral. Uma outra Brasilia.Revista ENT.BAU.DENK., das Reisen und Die Architektur — Brasil, Kassel:
Universidade de Kassel, Nr. 4, novembro de 2004, p. 112.

126 COSTA, Lucio. Arquitetura. Rio de Janeiro: José¢ Olympio editora, 2002, p. 118.

27 CARPINTERO. Op. Cit.
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que este deixou de lado informagdes sobre a populacdo e sobre os orgaos
governamentais que realizariam a dinamica da cidade. Segue-se o trecho

destacado pelo autor:
“[...] apesar da espontaneidade original, ela foi intensamente pensada e

resolvida [...]

Ela deve ser concebida ndo como simples organismo capaz de preencher

satisfatoriamente e sem esforcos as func¢des vitais préprias de uma cidade

moderna qualquer, ndo apenas como Urbs, mas como Civitas, possuidora dos

atributos inerentes a uma capital”'*®(sem grifo no original).

O proprio planejamento regional nunca foi elaborado. A nog¢do de um
Plano Piloto sem esse planejamento prévio demonstra uma intencao de,
conforme ressalta Carpintero, “uma racionalidade funcional clara no sentido
de se construir uma cidade — os edificios e as vias — sem considerar todos

»129 A Comissdo de

os demais elementos que sustentam a vida urbana
Mudancga expressa a elevacdo do entendimento da nova cidade como urbs
sobre a de civitas, conforme conceitos anteriormente citados'°.

O urbanista ¢ a Comissao de Mudanca ou, mais tarde, NOVACAP
demonstram perspectivas diferenciadas, vez que esta Ultima almejava a
execucao das obras de uma cidade “sem se preocupar com a populagdo que

»131  Egse entendimento ndo se coaduna com oS

iria construi-la ou habita-la
elementos fundamentais da estética urbana proposta por Costa, os quais
serdo explorados mais a frente.

A implantagdo, o tragado de ruas, a proposta de distribuicdo e
ocupacao do solo de Brasilia — destacados entre os outros aspectos também
fundamentais da cidade, devido a sua relevancia para este trabalho -

obedecem ao anteprojeto ou plano piloto do wurbanista Lucio Costa,

implantado pela NOVACAP.

126 COSTA. Op. Cit., p. 119.

29 CARPINTERO. , Antonio Carlos Cabral ¢ REIS FILHO, Nestor Goulart. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil, 1956-1998.
Tese de Doutorado, FAU — USP. Séo Paulo, 1998, p. 115.

30 Ademais, ainda na obra de Carpintero, sobre a defini¢do de Urbs e Civitas no ambito especifico do urbanismo, pode-se apontar a obra
de Cerda, 1897: “como o genuino sentido de urbs se referia a parte material do conjunto de edificios, para tudo referente aos moradores
(romanos) usavam a palavra civitas (cidaddo), da qual derivam todas as vozes destinadas a expressar casa, objetos e acidentes, bem como
qualidades concernentes aos moradores”.

31 CARPINTERO. Op. Cit. P. 117.
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Em 21 de abril de 1960, o Presidente da Republica Juscelino
Kubitschek inaugurou Brasilia, e, naquele mesmo ano, sancionou a Lei
Santiago Dantas, n® 3.751, estabelecendo que qualquer alteragdo no Plano

Piloto de Brasilia dependeria de Lei Federal.

Em 1967, foi publicado o seu Cdédigo de Obras, bem como o Decreto
10.829/67, que regulamenta o art. 38 da Lei n® 3.751/60 no que se refere a
preservacao da concepg¢do urbanistica de Brasilia. Conforme os arts. 20 e 38
dessa Lei, procura-se tutelar a preservacdo do Plano Piloto de Brasilia tal

como apresentado por Lucio Costa. E, em seu artigo 1° determina que:

“[...]entende-se por Plano Piloto de Brasilia e concep¢fo urbana da cidade,

conforme definida na planta em escala 1/20.000 ¢ no Memorial Descritivo e

respectivas ilustracdes gue constituem o projeto de autoria do Arquiteto Lucio

Costa, escolhido como vencedor pelo juri internacional do concurso para a
construcdo da nova Capital do Brasil.

§ 1° - A realidade fisico-territorial corresponde ao Plano Piloto referido no

caput deste artigo, deve ser entendida como ¢ conjunto urbano construido em

decorréncia daquele projeto e cujas complementacdes, preservacdo e eventual

expansdo devem obedecer as recomendacgcdes expressas no texto intitulado

Brasilia Revisitada e respectiva planta em escala 1/25.000, ¢ que constituem os

anexos I e Il deste Decreto;

§ 2° - A area a que se refere o caput deste artigo ¢ delimitada a Leste pela orla
do Lago Paranoa, a Oeste pela Estrada Parque Industria ¢ Abastecimento -
EPIA, ao Sul pelo Corrego Vicente Pires e ao Norte pelo Coérrego Bananal,
considerada entorno direito dos dois eixos que estruturam o Plano Piloto.

Artigo 2° - A manutencdo do Plano Piloto de Brasilia ser assegurada pela
preservacdo das caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas em que se
traduz a concep¢do urbana da cidade: a monumental, a residencial, a gregaria e

a bucolica”. (sem grifo no original).

Em 1974, o Senado Federal organizou o I Seminario de Estudos dos
Problemas Urbanos de Brasilia, com a Participacdo do Urbanista Lucio
Costa, que apresentou diretrizes para o desenvolvimento e preservacdo de
Brasilia. Em 1975, foi publicado o PEOT - Plano Estrutural de Organizacgao
Territorial do DF.

O arquiteto Oscar Niemeyer projetou os principais prédios publicos

da cidade. Apesar da cidade ter sido construida em tempo recorde, a
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transferéncia efetiva da infra-estrutura governamental s6 ocorreu durante os
governos militares, ja na década de 70.

Nos anos 80 o Grupo de Trabalho composto pelo IPHAN — Instituto
do Patrimdnio Historico ¢ Artistico Nacional, entao SPHAN — Secretaria o
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, Governo do Distrito Federal e
Universidade de Brasilia desenvolveu um estudo que apresentou os bens
culturais e naturais do Distrito Federal, incluindo, além da areca referente ao
plano piloto, sedes de fazendas e ntcleos urbanos.

Em 1987 o art. 38 da Lei Santiago Dantas foi regulamentado pelo
Decreto n°. 10.829/87, sancionado pelo entdo Governador do Distrito
Federal, José Aparecido de Oliveira, no que se refere a preservacdao da
concepcdo urbanistica de Brasilia. No mesmo ano Brasilia ¢ inscrita na Lista
do Patrimonio Cultural da Humanidade da UNESCO.. Brasilia foi tombada a
nivel Federal mediante Portaria n°. 04, de 13/03/90, da Secretaria do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, alterada, em seu art. 9°, pela
Portaria n. 314 de 08/10/92 - SPHAN"32,

O regime especial de protecdo a que estd submetido o Plano Piloto de
Brasilia, tal como apresentado por Lucio Costa, também nao foi olvidado
pelos legisladores locais, signatarios da Lei Organica do DF, que o

evidenciaram em inumeros dispositivos'?”.

132 Observa-se que, conforme publicagdes, também em seu sitio eletrénico, o IPHAN entende por sitios
urbanos “bens patrimoniais autonomos que demandam instrumentos proprios de andlise e critérios de
intervencdo adequados a essa especificidade. Estes bens ndo sdo obras de arte prontas e concluidas num
determinado periodo, transpondo-lhe pura e simplesmente os procedimentos de restaurag¢do de edificios,
possuem natureza dindmica e mutante tipica das areas urbanas”._Disponivel em <Www.iphan.gov.br>, ultimo
acesso em 2006.

133 WINGE. Erika e CAVALCANTI, Rogério A.C.(orientador). Gestdo da propriedade privada e a questio do tombamento de
Brasilia.Monografia de graduagdo, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia. Brasilia, 2004, p. 88 ¢ ss.

73



Capitulo 2

CORRELACAO ENTRE DIREITO E URBANISMO: A
SUPERQUADRA DE BRASILIA

Face a proposta multidisciplinar deste trabalho, procurou-se
traduzir'’* a linguagem juridica em fatores urbanisticos, conforme os
elementos ¢ efeitos abordados. E enfatizada a intensa retroalimentacdo
entre sistemas de normas de propriedade urbana imével e as expressdes e

representagcdes urbanisticas e arquitetdnicas ao longo da evolugao histdrica.

Assim, mesmo reconhecida a relevancia acessdria a compreensdao da
relacdo estabelecida entre o lote, a arquitetura e o tecido urbano em
Brasilia, foram tratados os caminhos de estudo da area juridica a respeito
do tema em um capitulo especifico, conforme ilustra Murilo Marx:

“Ao valorizar o aspecto normativo, ndo é a superestrutura que nos interessa,

mas sua implicagdo sobre a paisagem citadina que se desenha e redesenha

continuamente...

pois [...] o que nos motiva ¢ o resultado fisico de ordem arquitetonica e sua

razdo subjacente de ordem social.

A questdo da terra, de sua partilha, distribuicdo e dominio, pode fornecer a
chave para o conhecimento de nossa formagdo, conformagdo e transformacgao
urbanas [...] conformar-se da paisagem, vagaroso ou célebre, harmonioso ou
turbulento, na evolucdo de um lugarejo a megaldpole contemporanea, de um

arraial a cidade.

Conformagdo que responde, na sua dindmica, a antiga e penosa e incontida

inspira¢ido de se passar definitivamente da FREGUESIA A CIDADANIA”.'%*

Conforme serad explorado mais a frente, o projeto do Plano Piloto para
a nova capital do pais, de autoria de Lucio Costa, no que tange a forma de

ocupacdo, expressa nao somente estilos urbanisticos e expectativas de

3¢ A forma de apreensdo cognitiva de determinados termos ¢ determinada pela perspectiva a partir da qual se pde o observador, de modo
que o termo traduzir foi utilizado com a intengao de enfatizar esta tentativa de aproximagao das areas de conhecimento.
3> MARX, Murilo. Cidade no Brasil, terra de quem?, SP, 1991, p.136
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crescimento, planejamento das areas publicas e privadas, circulacdo, entre
outros, mas, também ideais propostos para a capital federal. A expressdo
destes podem ser balizadas pelas ideologias latentes a ¢época de sua
gestacdo, por Lucio Costa. A andlise dos elementos tedricos do projeto sera
igualmente aprofundada mais a frente, principalmente a luz da ampla

pesquisa realizada por Carpintero em sua tese de doutorado.

Entretanto, no intuito de analisar-se a ocupac¢dao do solo proposta no
Plano Piloto, faz-se mister a compreensdo da significagdo e importancia do
instituto da propriedade imével, especificamente a urbana. Para tanto, antes
de apresentar as analises sobre a proposta ¢ o projeto do Plano Piloto para a

Nova Capital, ¢ necessaria a conceituacdo de propriedade.

Historicamente, ainda hoje os juristas se defrontam com o problema
da conceituagdo do direito de propriedade. Esta dificuldade advém da ardua
tarefa de se resumirem numa sé definigdo os maultiplos poderes do
proprietario. Trata-se de um direito complexo, posto seja unitario, resulta
de um conjunto de direitos sobre determinada coisa. Esse conjunto de
direitos (direito de usar, de fruir, de dispor, de reaver) toma o nome de

dominio, conforme ensinamentos do jurista Joaquim Castro Aguiar'*®.

Ao se evocar o conceito de propriedade, faz-se mister analisa-lo

frente a jornada historica percorrida.

A exemplo de Portugal, nossa inspiragdo romana ¢ muito forte, pois,
¢ nele que o direito brasileiro ird buscar seus elementos basicos para a
constru¢do das linhas mestras do seu direito positivo, consoante
entendimento da jurista Sonia Rabello de Castro, acompanhada de Moreira

Alves.

Porém, o direito de propriedade ndo foi definido sendo na Idade
Média, quando juristas fizeram uma triagem de textos romanos que se
referiam a propriedade e buscaram extrair-lhe um conceito. A dificil tarefa
de se aglutinar em uma sé definicdo todos os direitos e deveres do
proprietario se torna ainda mais dificil quanto se trata dos seus primoérdios,

no Direito Romano, dada as alteragcdes oriundas da evolugdo de mais de dez

3¢ AGUIAR, Joaquim Castro. Direito da Cidade. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 10.
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séculos. As circunstancias politicas e econdOmico-sociais promovem o
alargamento ou a retracdo dos direitos do proprietdrio. Assim, as definigdes

propostas costumam pecar pela falta de acabamento.

A cléassica divisdo do Direito em dois grandes ramos, o Direito
Publico e o Direito Privado, tem origem romana e esta assentada na
natureza daqueles valores. Segundo conhecida passagem do Digesto'*’ (533
d.C), direito publico ¢ aquele que diz respeito ao estado ou coisa romana;
privado, as utilidades dos particulares. A diferenca esta, pois, na natureza
dos valores: de um lado, o Direito protege os valores que interessam a
comunidade abstratamente considerada, doutro, tutela os interesses dos

particulares.

Discorrendo sobre o tema e inspirado nas idéias de Hannan Arendt,
Tércio Ferraz J. explica as origens da dicotomia Direito Publico/Direito
Privado, vinculando-a a estrutura socio-econOmica da civilizacdo romana.
Segundo o renomado professor, os romanos conheceram dois campos de
poder: a esfera privada e a esfera publica. A primeira compreendia o terreno
das necessidades e envolvia a atividade do homem voltada para sua
sobrevivéncia, como a producdo de alimentos. Tal atividade era o labor e se
exercia na propria casa. Ao lado dessa atividade, o homem livre, cidadao,
exercia uma outra, chamada acdo, que consistia no encontro com outros
homens, na discussdao de temas relevantes, troca de experiéncias ¢ adocao de
estratégias comuns. Essa atividade se exercia na polis ou cidade, donde a

expressdo animal politico'?®.

Partindo de tais premissas, afirma-se que aquela passagem do Digesto,

137 O Digesto, conhecido igualmente pelo nome grego Pandectas, é uma compilagdo de fragmentos de jurisconsultos classicos. E obra mais
completa que o Codigo e ofereceu maiores dificuldades em sua elaboragéo.

Realizada a compilag@o das leges (constituigdes imperiais), era necessario resolver um problema com relagao aos iura (direito contido nas
obras dos jurisconsultos classicos), que ndo tinham sido ainda compilados. Havia entre os jurisconsultos antigos uma série de
controvérsias a solucionar. Para isso, Justiniano expediu 50 constituicdes (as Quinquaginata Decisiones). E provavel que durante a
elaboragdo delas surgisse a idéia da compilagdo dos iura.

Na constituigdo Deo auctore de conceptione Digestorum, de 15/12/530, o imperador expds seu programa referente a obra. Nos fins de
530, Justiniano encarrega Triboniano de organizar comissdo de 16 membros destinada a compilar os iura. A comissdo era encarregada da
sele¢do da matéria, bem como de dirimir duvidas e decidir em caso de diferengas de opinido.

O Digesto diferenciava-se do Codigo por ndo ter havido anteriormente trabalho do mesmo género. A massa da jurisprudéncia era enorme,
freqiientemente dificil de ser encontrada. Havia muitos autores, com pontos de vista diversos, por vezes antagdonicos.

[...]JAs Pandectas constituiam uma suma do direito romano, em que inovagdes Uteis se misturavam a decisdes classicas. Restritas, na
pratica, ao império bizantino, s6 no século XI foram descobertas pelo Ocidente. A comparagdo dos manuscritos existentes no Codigo de
Justiniano foi o primeiro passo para o renascimento do direito, que teve como centro a Universidade de Bolonha. Quase todos os direitos
modernos decorrem do direito romano e das Pandectas.

Fonte: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Digesto>, acesso em maio de 2007.

Apud MARQUESI, Roberto Wagner. Fronteiras entre o direito publico e o direito privado . Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
908, 28 dez. 2005.
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ao estremar uma e outra esferas de interesse, tenha reputado como privadas
as relagdes que se estabeleciam no seio doméstico, como as referentes a
familia, as sucessdes e a propriedade. Todas essas situagdes compreendem-
se no terreno da pessoa natural. O vocabulo privus, designando aquilo que ¢
préprio, vai aplicar-se as relagdes travadas pela pessoa em seu ambito de
poder. Logo, o Direito Privado é aquele que regulamenta o papel da pessoa

nessas relagoes.

O direito privado romano, com efeito, estd centrado na familia, na
propriedade, no contrato e nas sucessdes. Todos esses fendmenos,
regulamentados apos a codificacao de Justiniano, fundam-se no principio da
autonomia da vontade, de que se extrai a idéia de liberdade e a regra da ndo
ingeréncia do poder publico. De fato, o individualismo foi uma constante
entre os romanos. Em relacdo a familia, destaca-se o poder absoluto do
pater, senhor de vida e morte sobre a mulher e os filhos. A propriedade, de
seu turno, nasce do altar doméstico e das sepulturas, ao redor dos quais o
romano passa a exercer poderes exclusivos, perpétuos e absolutos,
inderrogéaveis ao arbitrio do Estado. No ambito dos contratos impera, além
da autonomia das vontades e da regra da intangibilidade das condigdes
avencadas no contrato - pacta sunt servanda. E, finalmente, nas sucessoes,

vigem normas como a que permite a livre deserdagao.

Igual fendmeno ndo se passa com o Direito Publico daqueles tempos.
Aqui ja ndo se fala em liberdade, autonomia ou poder individual. Cuida-se,
antes, da esfera de poder do governo — jus imperii - ou da polis, cuja
vontade é capaz de se impor ao interesse particular. E o que se vé, por
exemplo, na lei que veda a autotutela ou na norma que impde o pagamento

de tributos.

O principio fundante de tais situacdes ¢ o da subordinacdo, que traz
consigo a idéia da prevaléncia dos interesses de todos sobre a vontade
individual. Parte-se da premissa de que as normas impostas ao particular
devem ser obedecidas pelo bem da paz social, valor que, pertencendo a
todos indistintamente, ¢ superior ao interesse de um s6 individuo. Disso

decorre a regra, constante no Digesto, segundo a qual ndo pode o direito
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publico ser alterado pelas convengdes particulares.

Se o sistema romano percebia com certa clareza a distingdo entre a
esfera publica e o dominio particular, igual nitidez ndo héd no periodo
medieval. As incursdes barbaras forjaram uma nova condi¢do politica, cujo
reflexo mais forte se dard na estrutura de produg¢do. Isso ¢ particularmente
evidente na propriedade imobiliaria, que, na pratica, desaparece e da lugar a
um sistema baseado na idéia das concessdes. Ninguém, sendo o rei, ¢ senhor
das terras. Mas o rei pode conceder sua exploragdo a um duque, que a
concederd a um marqués, que, por sua vez, a entregarda a um conde, até
chegar no senhor feudal, a semelhanca de uma enfiteuse. Essa superposigdo
de propriedades ja ndo permite diferencar com seguranca o publico do
particular. Essa situagdo ¢ agravada pela absoluta incapacidade do rei de
debelar os invasores, o que forgara as varias camadas sociais a defender-se

por propria conta.

No Brasil, o conceito de propriedade se relaciona de uma forma muito
estreita com o modo de utilizacdo e distribuicdo do solo ao longo de sua
evolugdo. Durante toda o periodo de colonizagdo, o direito brasileiro se
resumia ao que era posto pelas Ordenagdes do Reino de Portugal. Ainda na
¢poca da Colonia, o sistema de ocupag¢do do solo brasileiro era baseado nas
sesmarias. Este sistema se caracterizava pela finalidade especifica de
efetivacao do povoamento ¢ do uso do solo e pela gratuidade da concessao,
de forma que, nos primérdios da colonizagdo, podia obter-se a posse sobre a
terra, originalmente da Coroa, através da Concessdo de Uso ou do

Aforamento.

No comec¢o da colonizacdao, o territorio brasileiro submetia-se a dois
conjuntos distintos, e por vezes conflitantes, de normas: as bulas papais ¢ as
ordenacdes do reino. Pelas cartas pontificas, as terras do Brasil pertenciam
a Ordem de Cristo, posto que se achavam colocadas sob sua jurisdigdo
espiritual e cabia-lhe — pelo auxilio financeiro para as conquistas
ultramarinas e para fazer face aos gastos para a propagac¢do da fé — o direito
de receber o dizimo. Por outro lado, as Ordenag¢des, que nada previam em

relacdo a cobranga dos dizimos, proibiam que Ordens, Igrejas e Mosteiros
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se apropriassem das terras da Colonia - que nunca haviam sido lavradas ou
aproveitadas — que ndo fossem possuidas por titulo aquisitivo apropriado.
Como essas entidades, entre elas a Ordem de Cristo, achavam-se impedidas
de fazer uso de contratos de aforamento ou enfiteuse com os povoadores,
inevitdvel se tornava a transplanta¢do do instituto das sesmarias'’’. Assim,
as terras inexploradas do Brasil constituiam propriedade da Coroa
portuguesa — e assim eram de dominio publico -, mesmo que aos

beneficiarios recaissem os dizimos da Ordem de Cristo.

Conforme aludido anteriormente, a posse era concedida através de
trés instrumentos'?’, estando presente a finalidade de ocupacio, utilizagdo e
produgdo das terras. Concebida para solucionar questdes peculiares ao reino
portugués, de fins do século XIV, a lei das sesmarias aplicada no extenso e
inexplorado territdrio da coldnia brasileira resultou no uso mais ou menos

generalizado da posse como recurso de acesso a terra.

A doagdo do chdo nas vilas nao foi considerada. Os oficiais da camara
decidiam o uso, a pedido dos moradores. A ocupa¢do dos municipios se
dava nas terras denominadas rocio (de dominio publico), onde se
implantavam as casas ¢ pequenas areas de producdo, sem custo. Assim, a
terra, em si, ndo tinha valor comercial, mas essas formas de apropriagdo ja

favoreciam a hegemonia de uma classe social privilegiada.

Inicialmente marcado principalmente pela rigidez do sistema de
governo, ou regéncia imperial, era mais clara a finalidade juridica da
propriedade: a ocupag¢do do solo por portugueses natos. Uma vez firmada
esta gravitavam em torno dela suas varidveis operacionais, como as
questdes da tradi¢do, ou das formas de transmissdao do direito, de sucessao
e de extingdo do direito, assim como o pagamento de dizimos ou taxas para

a manuten¢do desse direito.

No primeiro caso, bastava manter a terra produzindo para ndo se
perder o direito que a Coroa conferia sobre a mesma. J4 no caso do

Aforamento - instituto juridico em extin¢do nos dias de hoje, diferentemente

29 LIMA, Graziela F. Buscarin. Evolugdo historica da propriedade territorial no Brasil. Dissertagdo de

Mestrado em Direito Civil, Faculdade de Direito da USP. Sdo Paulo, 2002, item 2.
140 A respeito, vide MAGALHAES.
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da concessdo de uso - havia de se pagar o foro - um valor modico, fixo e
periodico, pago ao senhorio (Coroa Portuguesa) - ¢ o laudémio, quando da

transferéncia da enfiteuse para novo foreiro.

Enquanto colonia, o modelo urbanistico e arquitetonico era importado
das vilas e cidades de Portugal. A mao-de-obra escrava era uma
determinante, a qual as técnicas de construcdo haviam de se adaptar. As
Cartas Régias, determinacdes canoOnicas, e a busca da semelhanca com as
vilas de Portugal cristalizavam a espontaneidade dos proprietdrios dos lotes.

Assim, a cidade colonial brasileira tinha aspecto uniforme'*!,

Em grande parte, a cidade e a arquitetura nela implantadas eram
reflexo de toda uma sociedade baseada na escraviddo. O estilo de vida era
caracteristicamente rural e contava com a mao-de-obra dos escravos. As
técnicas construtivas eram primitivas e a relacdo entre os lotes e os partidos
das constru¢des tinha carater formal, para manter a semelhanca com as vilas

portuguesas.

Observa-se que as Ordenac¢des Filipinas vigeram desde o inicio do
século XVII até a proclamagdo da independéncia brasileira em 1822.
Regeram o ordenamento juridico privado no Brasil por mais de 300 anos,
como uma compilagdo juridica marcada pelas influéncias do Direito
Romano, Canodnico e Germéanico, que juntos constituiam os elementos
fundantes do Direito Portugués. E como nao poderia deixar de ser, foram

forjadas em tom patriarcalista e patrimonialista.

Além das normatizagdes coercitivas ja citadas, as posturas municipal e
social eram coniventes, expressas na monotonia que firmavam, por exemplo,
as dimensoOes das constru¢des, o numero de aberturas e o alinhamento a via
publica e com os vizinhos. As vilas e povoados eram inicialmente

freqlientados somente nos feriados, fins-de-semana e em ocasides especiais.

Como ainda nao havia ocorrido o fendmeno da laicizagdo do Estado,
boa parte do desbravamento das terras coloniais se deu sob a égide das
normas da Igreja. Havia as sesmarias, e nelas havia de ser construidas as

obras em agradecimentos aos padroeiros. Dispositivos juridicos candnicos

11 MARX, Murilo. Op. Cit, P. 23.
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impunham a implantacdo dos edificios religiosos no ponto de maior
visibilidade de todo o territdério. De modo semelhante, eram determinadas as
concessdes de 4areas ao redor da pardquia para aqueles que dela se
servissem, o que, futuramente, geraria os povoamentos. Assim, enfatiza Reis
Filho, que se pode afirmar que, durante o periodo colonial, a arquitetura
residencial urbana estava baseada em um tipo de lote com caracteristicas

bem definidas.

A terra ndo tinha valor comercial, salvo o valor do que nela era
construido ou produzido. Socialmente havia, entdo, a estruturagdo de uma
distingdo entre classes com base na arquitetura das construgdes: aqueles
mais abastados, com terras mais produtivas, erigiam casardes, ja os mais

pobres construiam choupanas em suas terras.

A primeira grande mudan¢a neste contexto se deu apdés a
Independéncia, mais especificamente ao final do I Império, quando as
concessdes comegaram a ser suspensas. Com efeito, as conseqiiéncias de tal
mudan¢a foram marcantemente engrandecidas, ao final do Il Império, ao
oficializar-se a extingdo de concessoes de terras por sesmarias. A partir dai,
comegava a deixar de ser tdo facil a aquisi¢cdo destas, o que lhes incutia uma

valorizagdo mercadoldgica.

Enquanto definia-se o valor juridico da terra como propriedade,
através de revolucdes no ambito econdmico, politico e, enfim, juridico, o
plano social necessariamente sensibilizava-se, representado pelos seus

hébitos e modos de expressa-los, inclusive a arquitetura e o urbanismo.

A Revolucdo Francesa ¢ que fard ressurgir com vigor a dicotomia
entre publico e privado. Insurgindo-se contra o absolutismo, a classe
burguesa retoma, de certa forma, o modelo romano separando a esfera
publica e o terreno privado. Essa época assinala o predominio da liberdade
de iniciativa, o principio da igualdade formal de todos os homens e a idéia

da nao ingeréncia do Estado nos negdcios particulares.

O receio de um retrocesso a condi¢do anterior faz plasmar um sistema

em que o poder publico ndo intervém sendo em hipotese restritas, como para
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assegurar a paz social, por exemplo. E o triunfo da ideologia liberalista e do
laissez faire. Contratos, familia e propriedade - sob influéncia no Co6digo de
Napoledo de 1804 - constituem o triplice objeto de incidéncia do Direito

Privado, agora sustentado no bindmio igualdade-liberdade.

O modelo napolednico constitui a fonte em que se beberam os
sistemas romano-germanicos, como ¢ o caso dos Estados da Europa
continental e das nagdes latino-americanas. Esses sistemas procuraram, de
um lado, garantir ampla esfera de a¢do ao particular e, de outro, limitar o

raio de ingeréncia do Estado.

Um breve retorno no tempo € necessario, para citar a professora de
direito da Pontifica Universidade Catolica de MG Renata Rodrigues'*?,
quanto a historia do direito civil no periodo colonial. A respeito, afirma que
Portugal foi um dos paises europeus que mais demorou a ceder as
influéncias do Iluminismo, “movimento iniciado por volta do século XVIII e
que significou verdadeira renovacdo do direito, pois pregava a luta da razao
contra o autoritarismo e visava abolir velhas tradi¢cdes juridicas e o império

do Direito Natural”.

O primeiro Coédigo Civil portugués foi promulgado em 1867. No
Brasil, as Ordenag¢des Filipinas vigeram, ainda, por algum tempo. Consoante
a citada professora, além do atraso que significavam as Ordenag¢des, havia o
inchago legislativo causado pela infinidade de leis e outras formas
normativas que foram editadas para complementd-las e a busca por
identidade juridica que atendesse as necessidades dos jurisdicionados

brasileiros eram algumas delas.

Note-se que o processo de elaboragdo legislativa que marcou os
séculos XVIII e XIX de acordo com critérios cientificos decorrentes dos
jusnaturalismo e o iluminismo, marcou o jusracionalismo. Um de seus frutos
¢ o movimento de codificagdo. Conforme Rodrigues, ao evocar a li¢cdo de

Francisco Amaral, a codiciza¢do pode ser resumida nas seguintes palavras:

“Em senso estrito, significa, [...] que produziu os co6digos, leis gerais e

42 RODRIGUES, Renata de Lima. As tendéncias do Direito Civil brasileiro na pés-modernidade . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 655,
23 abr. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6617>. Acesso em: 20 abr. 2007
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sistematicas.

Sua causa imediata ¢ a necessidade de wunificar e uniformizar a
legislagdo vigente em determinada matéria, simplificando o direito e facilitando
o seu conhecimento, dando-lhe ainda mais certeza e estabilidade.
Eventualmente, constitui-se em instrumento de reforma de sociedade como
reflexo da evolugdo social. Seu fundamento filoséfico ou ideoldgico ¢é o
jusracionalismo, que vé nos cddigos o instrumento de plancjamento global da
sociedade pela reordenagdo sistemdatica e inovadora da matéria juridica, pelo

que se afirma que os codigos jusnaturalistas foram atos de transformacgdes

revolucionarias > '*3,

O direito privado no Brasil dos séculos XIX e XX compreendeu,
basicamente, a familia, a propriedade, os contratos e a empresa, disciplinas
marcadas por forte matiz individualista e despidas de qualquer

comprometimento social.

O primeiro Coédigo Civil brasileiro s6 vigorou a partir do ano de
1917, renovando o direito brasileiro, dentro de uma filosofia marcada pelo
liberalismo politico e econdomico. Este codigo delineia o contetdo da
propriedade interna (usar, gozar e dispor) e seu aspecto externo, no
momento em que estabelece os limites no que tange a vizinhanca e demais
relacdes juridicas de carater privado. Adota a concepcdao de Ihering em
matéria de posse, embora ndo exclusivamente, e disciplinava o direito de
propriedade sem o absolutismo do direito romano. Sob forte influéncia
liberal, sua aplicagdo implicava em uma imuniza¢do aos principios de

Direito Publico.

A medida que se desenvolveu uma revolugdo comercial a nivel
internacional com o fim da escraviddo, os capitais envolvidos gradualmente
migraram para outra atividade. Questiona-se a influéncia deste fator,
inserido na conjuntura juridica da época, na publicagdo da lei que veio
regulamentar as relagdes que envolviam propriedades rurais e urbanas, que

passavam a ser objeto de compra e venda.

No ambito do Conselho de Estado, nas sessdes de 27 de outubro e 10

43 AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdugdo. 5. ed. rev. atual. e ampl. de acordo com o novo Cddigo Civil. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 122 ¢ 123.
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de novembro de 1842, discutiu-se proposta sobre sesmarias ¢ colonizagao
estrangeira, matéria que foi sendo sempre adiada e nem a Lei de Terras de

1850 resolveu'**.

Depois de trinta anos sem regulamentacdo alguma, em 1850, foi
promulgada a aludida Lei das Terras. Constituiu um marco consideravel na
conceituagdo da propriedade imével no Brasil, a medida que disparou uma
profunda mudanca nas relacdes que a envolviam pois a tornou objeto de
comercializacdo, e ndo mais de concessdes. Com este diploma legal,
somente seriam legalizadas as propriedades adquiridas em tradi¢dao de
contrato de compra e venda, radicalmente modificando, assim, o
relacionamento entre Estado e produtores rurais, bem como a valorizagio
dos lotes. O efeito mais notavel foi a efetivagcdo das terras como
propriedade privada, o que, dentro de um contexto liberal, excluia o poder
publico. A jurista Mello Motta observa que:

“No Brasil, a ma distribui¢do de terras decorrente da era colonial ndo

sofreu reversdo através da legislagdo infraconstitucional do Império — a Lei de

Terras — apesar da constante preocupagdo com a existéncia de normas relativas

5 ;s 14
a ordem agraria.” >

2.1 A cidade nos séculos XIX e XX: a propriedade liberal, a decadéncia
da qualidade de vida na cidade, a funcdo social e a relacdo lote-

arquitetura mais livre

Somando-se ao contexto sdécio-econdmico, a transformacdo do lote
em objeto de valor mercadoléogico promoveu a alta valorizagdo comercial
dos bens imoéveis. O lote insurgia como um novo meio de garantia de
investimentos, em meio a substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado,
a ascensao do café como principal produto de exportagcdo nacional, a
imigracdo de trabalhadores europeus, refor¢ada pelo afluxo de pessoas para

as cidades, levou a expansao as cidades.

¢ MOTTA, Maria Clara de Mello. Conceito Constitucional de Propriedade — Tradi¢do ou Mudanca?.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 101.
“5 MOTTA. Op. Cit.
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De inicio, na area urbana, este efeito foi mais marcante na regido
centro-sul do pais, aonde havia maior concentragdo de capitais. Sendo
assim, a ascendente burguesia urbana investia, cada vez mais, em lotes
urbanos. Deles extraia renda fundidria em dois movimentos principais: o
parcelamento dos terrenos e o aluguel de moradia. O poder publico, entdo
notoriamente conformado por estes mesmos proprietarios capitalistas,
investe na infra-estrutura da cidade, dando continuidade a uma ciclica

valoriza¢do dos lotes urbanos.

Apesar do aumento das populacdes citadinas ter gerado novos bairros
¢ os lotes terem sofrido alteragdes dimensionais, os fundamentos da
sociedade subsistiam, assim como os antigos habitos e estilo de vida

escravagistas no ambito da sociedade mais abastada.

Ao final deste periodo, acerca de 1860, j& comegavam a se estruturar
outras mudangas tecnoldgicas e comportamentais, como o novo modo de
implantacdo, que esbogava um novo tipo de residéncia, longe do comércio, e
ndo mais como nos sobrados, em que as lojas eram necessariamente no

primeiro pavimento e a residéncia logo acima.

Este periodo de final do século XIX e inicio do século XX ainda
apresentava uma tensdo oriunda do profundo desequilibrio entre o poder
publico e o privado. O Estado via-se quase de maos atadas frente aos
conflitos que emergiam da questdo da propriedade particular de terras, ¢ a
cultura local ainda carregava o ranco da escraviddo e¢ da rigidez coloniais.
Nesse contexto, ¢ preciso lembrar que a cidade era vista como um

amontoado de lotes privados, afirma o jurista e urbanista Edésio Fernandes.

Em face de um Estado praticamente apatico, tanto o parcelamento
quanto o arrendamento de terras comegou a gerar né6dulos no tecido urbano,
como corticos e loteamentos irregulares. De um lado, os agentes
imobilidrios e os proprietarios visavam ao exercicio absoluto do dominio de
suas propriedades imoveis enquanto administradores, e, de outro, estava o
Municipio, ensejando respeito as normas e codigos estabelecidos. A

interferéncia publica na propriedade privada era restrita ao minimo.
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O século XX repetiu, em seus primoérdios, o mesmo modelo de
relacionamento lote-arquitetura que caracterizava o anterior, até eclodir a
Primeira Guerra Mundial e a (conseqiiente) industrializagdo. A mao-de-obra
abundante e grosseira, as técnicas de construcdo e os tipos de uso restritos
dos edificios expressavam o recente passado escravagista, rigido e colonial.
Alguns codigos municipais ainda instituiam o alinhamento das construcdes
com a via publica, como em Belo Horizonte. Consoante Reis Filho, a partir
das grandes mudanc¢as do século XX ¢é que as bases da organiza¢cdo urbana
se alterariam, permitindo o encaminhamento de solugcdes de maior

profundidade.

A medida que o lote incorpora valor oriundo da potencialidade de sua
localizacdo e da expectativa de investimentos publicos, transforma-se em
alternativa de investimento. Enseja-se um fendmeno urbanistico destrutivo:
a estocagem de lotes, que gera vazios urbanos cada vez maiores ¢ eleva o

custo de vida na cidade.

Ao mesmo tempo, a classe dominadora detém o poder e a vontade de
segregarem-se dos menos abastados, cada vez induzidos aos cortigos e, em
seguida, periferias. Cria-se um cinturdo de trabalhadores com menos
condi¢cdes de vida nos arredores das cidades enquanto novos bairros ricos
sdo criados no miolo, acentuando, de maneira progressiva, a segregacao

social.

Nestas circunstancias, o exercicio da propriedade, esta a disposicdo
dos agentes imobilidrios e proprietarios capitalistas. De um lado os
loteadores lutam por leis especiais que mantenham o status quo, e
asseguram bairros exclusivos para a elite, de outro, hd o governo local
legislando, com base em normas faltosas, untadas pelos interesses da classe
que detém o poder, inclusive confundindo-se com ele, mantendo a
segregacdo das vilas operdrias. Nao ha equilibrio nesta realidade, nem
justica social na relagcdo do uso do solo com sua disposi¢cdo e a sua funcao

social.

Esta forma de exploracdo desrespeitava, também, a possibilidade de

implementacdo de tracado wurbano adequado a condigdes de vida
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satisfatorias nas cidades, gerando ruas sem assentamento e obscurecendo a
delimitagdo das propriedades: ja ndo se diferenciava area urbana e area rural

com tanta clareza.

Em decorréncia das corridas ao lucro através da exploracdo de
espacos urbanos desqualificados - corticos e compra e venda de 4areas
superpovoadas - um novo conflito se estabeleceu quando o mundo juridico
se viu entravado frente as constru¢des de edificios em alturas, nos quais
eram vendidas as unidades individuais ao mesmo tempo em que as areas de
uso coletivo. As partes coletivas foram entdo mantidas indivisiveis enquanto
os apartamentos particulares eram transacionados separadamente. Ao lado
da nova dimensionalizacdo do espaco urbano - agora mais denso e gregario -
, disseminou a ampla verticalizagdo dos centros urbanos e fez surgir a figura
do incorporador imobilidrio, assim como a demanda por um sistema de
crédito voltado para a propriedade urbana. Assim, em 1928, promulga-se a
lei que insere no ordenamento juridico nacional um novo instituto: o
condominio. Utilizado para atualizar o plano urbano, trata-se de uma grande

evolugdao no sistema de propriedade nacional.

Na entrada do século XX a paisagem brasileira muda suas fei¢des.
Consoante Reis Filho, é entdo que se d4 uma mudanca da caracteristica rural
sobrepujante. E, embora o Estado brasileiro tendesse claramente ao
liberalismo, na década de vinte ha um grande impulso nas discussdes sobre
urbaniza¢do, propugnando um maior controle do desenvolvimento urbano,

mesmo que ainda fosse orientado para propiciar a divisdo de classes.

Acompanhando as mudangas internacionais, novas disposi¢des e
tecnologias fizeram-se imprescindiveis, e a importagdo da tecnologia das
estruturas leves, tecnologias para a infra-estrutura das cidades, assim como
a valorizacdo do operariado transformaram muitos conceitos de arquitetura
e, principalmente, do urbanismo, a medida que agora cabia-lhe absorver um

novo elemento ideoldgico: a justica social .

Sob um misto de influéncia do contributo socialista e da doutrina
social da igreja, a Constituicdo de 1946 instituiu uma outra forma de

limitagcdo ao direito da propriedade: o interesse social. Assim, a propriedade
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jé ndo era assegurada em toda a sua plenitude, tal qual nas Constitui¢cdes de

viés liberal de 1824 ¢ 1891.

Desde a Lei Maior de 1934, o direito a propriedade permanecia
garantido, conquanto ndo fosse exercido contrario ao interesse social e
coletivo (art. 113, XVII). Como o conceito de interesse publico ¢ relativo,
variando no tempo e no espago, toma vulto &4 propor¢do em que o estado
liberal d4 ensejo ao estado social intervencionista. Afirma Motta, que, da
visdo liberal da Carta de 1824, ajustada a estrutura agraria, latifundidria e
patriarcal da sociedade brasileira, para a visdao social do Estatuto de 1946
houve uma mudanga sensivel em relagdo ao direito de propriedade'**.Assim,
consoante entendimento de Furquim, a leitura que passou a ser dada a
propriedade ganhou influxos juspublicistas, que se adaptavam as idéias de

normatizac¢ao urbanistica.

A nogdo do interesse social, pela qual a propriedade perde sei carater
individualista tem suas raizes na obra de Augusto Comte, mas foi divulgada,
no campo do direito, por Duguit, para quem o direito encontra o seu
fundamento em um substrato social: a solidariedade ou interdependéncia
social, ou seja, a consciéncia que cada homem tem dos lagos que o ligam

aos demais, consoante pesquisa de Furquim.

Dessa forma, a idéia da prevaléncia do interesse social sobre o
individual indicava superag¢dao do individualismo liberal, numa nova etapa na

evolucdo constitucional do direito de propriedade.

O tal ciclo social foi aplaudido unissonamente pelos diversos
doutrinadores da época. Entretanto, o espirito individualista ndo abandonou
os tribunais, vez que alheio as doutrinas consagradas constitucionalmente, o
Judiciario assume o papel intransigente do individualismo econOmico e
forma jurisprudéncia tendente a criar obstdculos a consecuc¢do da justica

social, propiciando indenizag¢des de vulto.

O crescente processo de industrializagcdo  impulsionou o
desenvolvimento urbano e¢ aumentou significantemente as populagdes das

cidades. Quanto & noc¢do de propriedade, a mudanca fundamental, neste

46 MOTTA. Op. Cit., p. 99.
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periodo, foi a concep¢do de Estado. Afastado o /aissez-faire, assumiu
fungdes mais intervencionista na sociedade, ou seja dava-se o Estado

Social'¥’.

No novo regime, o Estado atua mais intensamente sobre o meio
social, incluida ai a forma de operacao da sociedade, sua forma de ocupacao
do solo e desenvolvimento econdomico. Quanto as questdes urbanisticas -
que envolvem a propriedade imovel, publica e privada -, o conceito de
ambiente urbano ¢ delineado de modo descentralizado em leis e principios,
cujos orgaos legiferantes e executores sdo igualmente descentralizados, a
critério da distribuicdo de competéncias definida pelas normalizagdes

vigentes em cada época.

Enfim, sabe-se que a wurbanizacdo brasileira deu-se mais
acentuadamente a partir da década de trinta do século passado, em razdo da
industrializagdo tardia pela qual passou o pais. Sabe-se, também, que a

148

urbaniza¢do *°* como conseqiiéncia da industrializagdo se deu a margem da

incipiente legislagdo entdo existente.

A interpretagdao das normas que delimitam o conceito de propriedade
imovel urbana se d4d em relagdo a todo o ordenamento juridico vigente, ¢
permite a inser¢do do plano urbanistico no ordenamento. De modo que, nem
os codigos sdo auto-suficientes nem a norma publica. Notadamente a visao
constitucional nao deve ser afastada da interpretacdo das situagdes

particulares.

A consagracdo constitucional da funcdo social da propriedade no
inicio do século XX permitiu que a leitura dada a propriedade passasse a ter
influxos juspublicistas, que se adaptavam as idéias de normalizacdo

urbanistica.

O Brasil evoluiu das sesmarias aos complexos condominios.
Inicialmente adquirida por concessdes ou aforamentos a termo gratuito, sua

esséncia passou a abranger o valor de troca comercial, adquirida em

7 FURQUIM. Op. Cit., P. 56.

48 Quanto a defini¢do de urbanizagdo, Furquim, citando a obra de Celson Ferrari, Curso de Planejamento Municipal Integrado, editado em
1977 pela Livraria Pioneira Editora, discorda. Ferrari recusa o efetivo planejamento urbano no periodo dada a auséncia de zoneamento e
de processo de planejamento. Neste trabalho, em vista do entendimento de Reis Filho e Medrano, e Carpintero, o processo de
planejamento urbano e a urbanizagéo sdo diferenciados ainda no capitulo 2.
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contratos de compra e venda cada vez mais complexos. A énfase na vertente
publica da propriedade se deu com a implementagcdo da funcdo social em seu
cerne, na Constituigdo de 1934'*. Portanto, restando obrigatéria sua

observacdo nas relacdes que a envolvam.

A nova ordem tendia a reconhecer o proprietdrio como um sujeito de
direitos e obrigagdes voltadas para a coletividade, em respeito a vinculagdo
situacional do imoével urbano, mesmo protegendo-o como detentor do

direito a propriedade.

2.2 Notas tedricas e conceituais

A definicdo precisa do conceito de propriedade, sua terminologia
relacionada e suas variagdes cognitivas passam a ser enfocadas neste sub-
capitulo, de modo que suas aplicagdes especificas a cada campo de

conhecimento ndao sejam um obstaculo inatacavel.

Etimologicamente, enumera Carpintero, em sua tese, varias defini¢cdes

encontradas para o termo propriedade, verbis:

“Propriedade. [ do latim proprietate] [...] 2.Qualidade do que é préprio
[...] S.pertenga ou direito legitimo. 6. Prédio, fazenda, herdade. 7.Jur Direito de
usar, gozar ¢ dispor de bens, e de reavé-los do poder de quem quer que

injustamente os possua.

I [...] o substantivo propriedade deriva do adjetivo latino proprius e

significa: "que é de um individuo especifico [...] sendo apenas seu".

Préprio...o conceito que dai emerge ¢ o de "objeto que pertence a alguém
de modo exclusivo"[...] , ou seja, "de dispor de alguma coisa de modo pleno,
sem limites"[...] um elemento essencial do conceito de propriedade, dado que
todas as linguas distinguem, como ja o fazia o direito romano, entre "posse
(manter de fato alguma coisa em seu poder, independentemente da legitimidade
de o fazer) e propriedade (ter o direito de possuir alguma coisa, mesmo
independentemente da posse de fato).” E vai mais longe ao afirmar que a

“propriedade privada do lote urbano [...] resulta, em ultima instdncia, na

14 FURQUIM. Op. Cit., P. 56.
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propria exclusdo da vida publica, ou seja, da vida urbana.” '*°

Bobbio'’' afirma que a propriedade, especialmente a propriedade
privada, apresenta-se como uma categoria no ambito de um conceito mais

amplo, o de "poder".

A natureza complexa™ da propriedade demonstra, nas palavras de
Jellinek, a dicotomia existente entre o individuo e a coletividade uma vez
que “ao redor de dois pontos candentes gira toda a vida do género humano:
o individuo o individuo e a coletividade” * . A compreensdo da relacdo
existente entre estes dois poélos tem sido um dos dinamos da Historia

humana, afirma.

Muitos juristas brasileiros concebem o regime juridico da propriedade
privada como subordinado quase exclusivamente ao Direito Civil. Ensina-
nos o Professor José Afonso da Silva** que estes “olvidam as regras de
Direito Publico, especialmente de Direito Constitucional” e “confundem o
principio da funcdo social com as limitagdes de policia”. Esta “perspectiva
dominada pela atmosfera civilista”, ignora as mudancgas viscerais que sofreu
a propriedade privada, hoje com sede fundamental nas normas
constitucionais, cabendo a seara do Coédigo Civil “as relagdes civis a ela

referentes” .

A questdo da propriedade deve ser interpretada dentre os diversos
elementos constitucionais, apropriando-se da propria Constituigdo de modo
integrado, realizando a interpretacdao do Cddigo Civil e respectivas normas
infra-constitucionais de maneira que sejam permeados pela supremacia

material sobre a formal.

Sendo assim, o conceito de propriedade costumava incluir, na visdo
liberalista, as noc¢des de exclusividade e de posse. Assim, entre o bem e o
proprietario se forma uma relagdo de extensdo, sendo ao proprietario

conferido o poder de dispor do bem de modo pleno, excluindo a vontade ou

30 CARPINTERO e REIS FILHO. Op. Cit., p.

%1 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica, vol. 2, 10 ed. Trad.Carmen C.
Varriale et. Al.; coord. Trad. Joado Ferreira; ver. Geral. Jodo Ferreira e Luis Guerreriro Pinto Cagais.Brasilia: Ed. UnB, 10* ed., 1997, p.
1021 e seguintes.

152  SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15" ed. Sdo Paulo:Malheiros, 1998, p.276.

53 Apud. BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7* ed. SaoPaulo: Malheiros, 2004 p. 53.

54 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.15* e.d. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 273 e segs.

155 SILVA, op.cit., p. 276.
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o poder alheio, até o limite do proprietario seguinte. Se gerido o conceito
de propriedade a partir desta premissa, tem-se que o bem imoével de
propriedade privada exclui a vida publica, e, como objeto de valor
econdmico, ha a disputa pela disposicdo da propriedade privada do solo,
estrategicamente equilibrada entre estas duas fracdes da estrutura do poder:

a publica e a privada.

Porém, o ordenamento juridico destina-se ao resguardo dos valores
eleitos pela sociedade. Disso, consoante o jurista Eros Grau, decorre a
assercdo de que o fim ultimo da norma ¢ a realizacdo de um determinado
interesse, entendidos como tais os bens ¢ as situagdes de fato uteis ao
homem e a sociedade. Assim, a norma que coibe o esbulho protege o valor
posse, a norma que obriga o poder publico a licitar nas compras visa ao
resguardo do patrimonio publico. A norma juridica, portanto, quer provenha
do Estado (lei) quer se forme no seio da sociedade (costumes), dirige-se a

consecucao dos objetivos eleitos pelo tecido social.

Quando ao Ambito urbano, ensina-nos Eros Grau'’®, que o controle do
uso do solo urbano — “atividade-meio” — se exerce por meio de diversos
instrumentos, entre eles limitagdes as possibilidades de construir, ou a
legislagdo de zoneamentos. Esta tem por institutos fundamentais o
coeficiente de aproveitamento e a taxa de ocupagdo, tdo comuns aos

urbanistas e arquitetos.

Sendo o coeficiente de aproveitamento expresso nas relagdes entre a
area construida e a area total do terreno em que a edificagdo se situa, ja a
taxa de ocupacdo expressa a relagdo entre a 4area ocupada (a projecdo
horizontal da area construida acima do nivel do solo, conforme Grau) e a
area total do terreno. Além desses, também costuma ser utilizado o indice

de aproveitamento do terreno.

As citadas legislacdes de =zoneamento definem coeficientes de
aproveitamento diferenciados nas areas urbanas a que se destinam, cuja

exploragdo pode alterar substancialmente o valor do imo6vel. Resulta que o

%6 GRAU, Eros Roberto. Direito Urbano — Regides metropolitanas, solo criado, zoneamento e controle ambiental, projeto de lei de
desenvolvimento urbano. SP: revista dos tribunais, 1983, p. 57.
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Poder Publico sofre pressdes para ampliar os coeficientes, o que acarretaria
também aumento dos investimentos publicos em equipamentos como
passeios e vias, equipamentos de 4gua e esgotos, transportes,

estacionamentos, etc.

Tratam-se de limitagdes que sdo consagradas desde o Direito Romano
ao direito de construir (recuos obrigatorios, vedagdo de construcdo de casas
geminadas), o qual j& diferenciava o direito de propriedade do direito de
construir. No mundo contemporaneo, o ambiente urbano tem, sim, amplitude
e complexidade diversa daquela. Assim, temos como essencial a
reinterpretacdo dos principios juridicos que ja eram consagrados, a exemplo
da verticalizagdo da edificagdes que altera a nocao de propriedade sobre o
solo urbano, por exemplo integrando além do espag¢o aéreo e subsolo, o
direito de superficie e o solo criado.

Grau, citando José Afonso da Silva, determina que o direito de

7

construir se da “a medida que transforma em direito subjetivo'*” a faculdade

de fazé-lo até o limite do coeficiente tinico estabelecido”'>®

Em 1975, em discussao do GEGRAN - Grupo Executivo da Grande
Sdo Paulo, em semindrio sobre projeto de lei federal sobre controle do uso
do sol, o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello fez a seguinte distingao
entre direito de propriedade e direito de construir: “o direito de
propriedade, assegurado pela Constituicdo, tem seu perfil definido pela
legislagcdo ordinaria, a qual ndo pode desconhecer a noc¢dao de que a
propriedade envolve a utilizagdo e disposicdo; contudo, assiste a legislacao

ordinaria definir a extensdo do seu uso e disposi¢do” '°.

Ou seja, a
Constitui¢do assegura a propriedade, mas estabelece como seu limite a
fun¢ao social; nesse quadro, pois, ¢ que o legislador ordinario deve definir
aquele perfil. Conclui Grau que tudo quanto exceder ao padrdo definido ndo

¢ inerente a propriedade, inclusive a criagdo de novos solos.

Sendo assim, hd uma propriedade tida como artificial que nao ¢

57 Conforme dicionario de direito, “permissdo dada pela norma juridica para o exercicio de uma pretensdo”. DE PAULO, Antonio
(Org.).Pequeno Dicionario Juridico. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 110. No contexto colocado por Grau, trata-se de uma expressao de
direito da personalidade do sujeito, enquanto pessoa, vez que inserida no capitulo dos direitos individuais da constitui¢ao.

¢ GRAU. Op. Cit., p. 59

159 Idem.
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objeto da tradicional garantia constitucional, ou seja, aquela “capacidade de
utilizacdo do solo além daquela correspondente a um padrio méaximo”, esse
ultimo determinado em lei ordinaria. Nao compreende, portanto, a
capacidade de criar espacos novos a partir da exploragdo de tecnologias de
construcao mais recentes que o instituto aplicado no Direito Romano. E
pode e deve o setor publico definir padrdes de utilizagdo do solo urbano no
sistema juridico atual, inclusive ordenando o exercicio da criacdo de solos

artificiais, sempre com vistas a preserva¢do do interesse publico.

O suporte artificial de atividades, como exposto acima, nao pode ser
incoerente com o interesse urbano, enquanto esse vai ao encontro do
interesse coletivo. Essa elaboracdo da utilizacdo do solo urbano também
gera demandas publicas, de equipamentos e servigcos publicos de infra-
estrutura, que tém seus custos distribuidos pela coletividade. Nao poderia,
portanto, o proprietario individual se fazer valer da valorizacdo subsidiada

pela sociedade, sem incorrer em enriquecimento ilicito. '

A analise do instituto da propriedade, no Direito de nosso tempo,
reclama uma multiplicidade de enfoques e critérios especificos'®'. Isto
porque, consoante Pugliati, citado em Grau'®, a fung¢do social da
propriedade ¢ poliédrica e pode ser dita verdadeiramente indeterminada,
tantos sdo os aspectos sob os quais pode caracterizar-se uma fun¢do social,
a qual terd ndo apenas varia quanto a relevancias especificas, mas podera ter
relevancia em fun¢do da importincia que o elemento social adquira em

determinado momento aos olhos do legislador ordinario.
Importante, portanto, eleger a perspectiva de anélise da fun¢do social
da propriedade que inspira esta pesquisa. A propria palavra “propriedade”

ndo tem um significado univoco, constituindo o instituto um conjunto de

160

GRAU, Eros Roberto. Op. Cit. P. 79 e seguintes:A Fundagdo CEPAM reunida em Sdo Sebastido, SP, equacionou os seguintes
postulados:
1) o direito de construi, associado ao direito de propriedade terrotorial, ¢ limitado pela fungao social da propriedade;
2) a toda propriedade, por razdo de equidade social, devera ser assegurado igaul direito de construir;
3) no interesse da comunidade, a capacidade edilicia de cada terreno podera ser menor ou maior do que o direito de construir associado
aquela propriedade;
4) para assegurar justica social, atendido o interesse da comunidade, o proprietario podera alienar seu direito de construir.
5) para melhor aproveitamento do solo urbano, atendido o interesse da comunidade, o proprietario podera adquirir o direito de construir,
assim como obter onerosamente do Poder Publico licenga para edificar a mais.”

1 GRAU. Op. Cit. , p. 62.
%2 Apud GRAU, Eros Roberto, op.cit., p. 63.
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varias institui¢oes distintas, relacionadas a diversos tipos de bens, como nos
ensina Grau. As minas, o subsolo, as aguas, sdo exemplos de ordenamentos
normativos j4 bem desenvolvidos, o que ainda ndo ocorre satisfatoriamente
com a propriedade urbana, cujas unidades de encontram inseridas em um

conjunto mais amplo: a cidade.

Temos que a propriedade ndo consubstancia mais um direito subjetivo
justificado exclusivamente pela sua origem, mas que remanesce
exclusivamente a medida que atentemos a que seu fundamento ¢ inseparavel
da consideragcao do seu uso. Nao ha como entender que o principio da
funcdo social ¢ gerador de imposi¢des negativas (a exemplo de inibir ou
coibir) ao comportamento do proprietdrio. A realidade contemporanea clama
por uma visdo mais ampla, em que a fun¢do social estd expressa em
principio, imbricado ao conceito de propriedade, e ndo constituindo parte

externa a ele.

Por conseqiiéncia, aproximar-se-ia da designag¢do de poder de policia,

ideologia oriunda do Estado Liberal.

No entanto, a fun¢do social da propriedade ndao tem qualidade de
poder de policia. A integragdo dela nos conceitos de propriedade de
determinados bens importa a imposi¢do, sobre os proprietarios deles, de
deveres de acdo, refere-se Grau as novas dimensdes da propriedade privada
na obra do notorio jurista Orlando Gomes.

Ademais, “a no¢do de direito subjetivo, de raizes jusnaturalistas, é no

»163 A medida que se

seu amago, incompativel com o juspositivismo.
considera o direito subjetivo faculdade do individuo, ndo ha como superar o
conflito. E certo, no entanto, que o direito subjetivo ndo é mera faculdade
do agente, mas a permissdo juridica para o uso da mesma, ou seja, a
permissdo para o uso das faculdades humanas, quando concedidas por

normas juridicas.

Nao se trata meramente de inibir o uso da propriedade que nao tenha
cunho social, mas também de promover o exercicio da propriedade de modo

mais compativel a este, nos ensina Grau. Desse modo o tratamento

63 GRAU, Eros Roberto. Op. Cit., p.69.

95



conferido modernamente a propriedade a concebe aplicada a preservacao de

uma situacdo de equilibrio entre o individual e o social.

Assim, temos que a garantia da propriedade privada implica a
superacdo de contraposi¢do entre publico e privado, ou seja, na evolucdo da
propriedade no sentido social, “uma verdadeira metamorfose qualitativa do

direito na sua realizacdo concreta, destinada a satisfacdo de exigéncias de

carater social”'%%,

Nao sob uma visdo individualista, mas - nos termos de Grau -
comunitdaria, rompe-se a visdo anterior em que sua garantia repousa
exclusivamente sobre o direito natural, mas também na conclusdo “de que,
mais do que meros direitos residuais (parcelas daquele que em sua
totalidade constituia-se no uso, frui¢do e disposi¢do, e ndo pleno poder de
reavé-lo), o que atualmente divisamos, nas formas de propriedade
impregnadas pelo principio, sdo verdadeiras propriedades-fung¢do social e

7163 Portanto, a transformacdo da

ndo apenas, simplesmente, propriedades
faculdade em um ato, quando juridicamente autorizada, deve ser exercida

dentro dos limites da autorizacgao.

Por outro lado, “ha de se considerar o conceito de funcdo, citando
Santi Romano, “as fung¢des [...] sd0o os poderes que se exercem por interesse
proprio, ou exclusivamente proprio, mas por interesse de outrem ou pod um

»166 A fun¢doé figura predominante do Direito Publico,

interesse objetivo
pois os interesses objetivos tutelados pelo Estado sdo também interesses da
coletividade — “considerada no seu conjunto e prescindindo de cada um dos

que a compdem”. Assim, “os poderes do Estado sdo, em regra, fungdes”.'®’

A funcdao ¢ assim um poder que nao se exercita exclusivamente no
interesse de seu titular, mas também no de terceiros, consoante Grau, com
“prudente arbitrio”. Sendo o direito de propriedade definido pelo Direito
Positivo, a permissdo ou autorizacdo juridica para o uso da faculdade
relacionada ao instituto — “a aptiddo a propriedade” — em tese, pode um nao

ser definida juridicamente como funcdo. Sendo assim, sem se perder de vista

154 GRAU. Op. Cit, p. 66.
155 Idem.

156 Ib idem.

67 Qp. Cit. P. 70.
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que nao ¢ a coisa objeto da propriedade que tem a fung¢do, mas, sim, o
titular da  propriedade, temos que O instituto consagrado
constitucionalmente logo acima da funcdo social do mesmo, faz a funcdo
parte integrante no seu conceito. O direito subjetivo, como aludido, é,

entao, concomitante funcao.

Estd perfeita a construgcdo coerente de direito subjetivo e funcio, ou,
nas palavras de Grau, “entre poder e dever do titular [...] das

99168

propriedades” °°. E isso, sem se desestabilizar a previsdo constitucional do

instituto da propriedade.

No tocante a propriedade urbana especificamente, evoca-se o
entendimento do Min. Moreira Alves'®”, em que a fun¢do social da
propriedade urbana visa atender as funcdes do urbanismo, que, no seu
entendimento, se reduzem a quatro: habitacdo, trabalho, recreacdo e
circulacdo dos homens dentro do territdorio urbano. Elementar notar o
paralelo entendimento do Exmo. Ministro com a Carta de Atenas, ou Carta
do Planejamento Urbano, oriunda das reunides dos CIAM, com forte

influéncia de Le Corbusier.

Dando continuidade ao entendimento do também Min. Eros Grau,
temos que a utilizacdo da propriedade urbana estd vinculada a um “destino
urbanistico” definido pelo Poder Publico, bem como, sendo a propriedade
urbana proje¢dao de multiplas acdes — do proprietario, da comunidade e do
estado — a realizacdo da sua funcido social transita por pontos e aspectos

diversos.

A observacdo da evolucdo da propriedade apresenta gradacdes

diversas, afirma Grau:

“Tal evolugdo consubstancia, como afirmou André Piettre, a revanche da
Grécia sobre Roma, da filosofia sobre o direito: a concep¢do romana, que
justifica a propriedade por sua origem (familia, dote, estabilidade dos

patrimdénios), sucumbe diante da concep¢do aristotélica, finalista, que a

. . . s 170
justifica por seu fim, seus servigos, sua funcdo.”

1% GRAU. Op. Cit.
1% Apud José Afonso da Silva. Direito Urbanistico, p.97.
79 GRAU, Eros Roberto. Op. Cit., p. 63.
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Os padroes de utilizagdo da propriedade do solo urbano pode ser
definido por lei, apesar do interesse do proprietario, conforme a relevancia
do interesse social. Esta fixacdo ndo implica a violacdo do direito de

propriedade, mas, tdo-somente, o delineamento do perfil do proprio direito.

Contudo, ressalva Grau, este padrio ndo pode causar o
comprometimento da utilizagdo econdémica do imovel, ou seja, o
comprometimento do fundamento do direito de propriedade. Decerto ha um
valor econdmico inerente a propriedade do solo urbano, enquanto suporte
de atividades. H& também “parcelas diversas” acrescidas em fung¢do de
causas “exodgenas”’(investimentos que nao sdo do proprietario), variando, ao
final, o valor do imoével, em razao da disponibilidade de equipamentos
publicos, da regulamentacdo do uso do solo, e do tipo de atividades
humanas exercidas no seu entorno. Embora a Constituigcdo garanta o direito

”

de propriedade, pode e deve a lei restringir seu uso ¢ disposi¢do; “a

extensao direito de uso e disposicdo da propriedade, pois, dependem da lei”.

Neste momento, cabe ressalva quanto ao direito de propriedade,
diferente da propriedade, como adverte o também jurista Bandeira de Mello,
citado por Grau. O direito de propriedade, assim como o direito de
liberdade, sdo expressdes da propriedade e da liberdade, “porém tal como

admitida em um dado sistema normativo”'’!.

Assim, rigorosamente falando, ndo ha limita¢gdes administrativas que
se impdem ao direito de liberdade e ao direito de propriedade. Esses limites
simplesmente integram o desenho do préprio perfil do direito. O solo
urbano desempenha ou ndo atividades diversas independentemente de seu
proprietario, uma vez que sua vocacdo sera determinada pela lei ou
regulamento de organizacdo da ocupacao local. O acréscimo do valor do
solo, em verdade, ndo ¢ produto de nenhuma aplicacdo de capital ou
trabalho por parte do proprietdrio individual, resultando, sim, da acdo
conjugada do setor privado como um todo e do setor publico, ou seja, da

comunidade.

Furquim acrescenta “que a conotagdo eminentemente econOmica da

1 GRAU, Eros Roberto. Op. Cit., p. 63.
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propriedade ndo esta inserta em sua concepc¢ao original; antes disso, ¢ uma
criacdo do senso tipico do homem produtor de riquezas, produto de uma

sociedade fortemente extrativista”'’? .

No caso da propriedade urbana, consoante Grau, o que da valor a ndo
¢ seu grau de escassez, mas sim a sua acessibilidade. Essa, no entanto, deve
ser entendida como resultado de um fato social (todo o investimento publico
e dindmica citadina), e ndo individual. De modo que, atualmente nos centros
urbanos, o solo ja ndo cumpre mais uma fun¢do de producdo vegetal ou
mineral; “passa a desempenhar um papel a que os urbanistas tém designado
“suporte”. Deixa de ter significagdo, assim, a terra, pelo que possa
eventualmente vir a produzir, passando a ter valor enquanto suporte para
uma atividade urbana.”!”> No caso do solo urbano, a sua rentabilidade é
fun¢do da acdo conjunta de setor publico e setor privado, “devendo, pois,

ser atribuida a sociedade como um todo”!'7%.

Isto posto, ¢ compreensivel que o exercicio da propriedade
condicionado ao principio da fun¢do social possa ser delimitado por lei
ordinaria, a qual terda um “padrdao” a limitar e respeitard o valor inerente a

propriedade de solo urbano, enquanto suporte de atividades.

Considerando, ademais, que a propriedade “tem como conteudo aquilo
que o homem possui como convic¢cdo de ideal de vida e ¢ também expressdo
dos interesses e aspiracdes de quem elabora o ordenamento juridico, dirige

”175’ nﬁo se

a economia e conduz o desenvolvimento de uma dada sociedade
pode considerar que o processo de urbanizag¢do se limite ao entendimento da
propriedade. Apesar de “bastante proéxima [...], ndo se inspira nos mesmos

principios, pois a cidade transcende os aspectos meramente patrimoniais™'’®,

Assim, afirma wirth, ao tratar do urbanismo, citado por Furquim,
que a cidade tem aspiragcdes as quais ndo se pode contrapor o interesse

privado de forma isolada na exploracdo dos bens, pois:

“a urbaniza¢do ja ndo significa apenas o processo pelo qual as pessoas sdo

12 FURQUIM. Op. Cit., p. 57.
75 GRAU. Op. Cit., p. 73.

174 Idem.

175 1b Idem.

176 Ib idem.
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atraidas a um lugar chamado cidade e incorporadas no seu sistema de vida.
Refere-se também a acentua¢do cumulativa das caracteristicas distintivas do
modo de vida associado ao crescimento das cidades e diz respeito, por ultimo,
as alteragdes do modo de vida tidos como urbanos, reconhecidas por aqueles que
— onde quer que seja — sucumbiram perante as influéncias da cidade, gragas ao

poder que as suas instituigdes e personalidades exercem através dos meios de

L 177
comunicacio e transporte” ',

Conclui-se que a consagracdo da fung¢do social da propriedade
legitimou o uso de instrumentos mais incisivos no trato com a coisa privada,
dentro da perspectiva constitucional de obrigacdo social, viabilizando um
ordenamento do territério que inclui o debate entre os diversos interesses

da sociedade, e antecipe os efeitos desejados.

Dentro desse contexto, a propriedade, afirma Furquim, desenvolveu-
se através dos tempos para atender as demandas sociais: “num primeiro
momento, religiosas; apds, econdmicas/comerciais ¢ de extratificagdo social;
até chegar aos nossos tempos, em que a demanda social maior ¢ o
desenvolvimento sustentdvel que comeca pela organizacao da cidade

composta pelo uso da propriedade privada imével” '"® [sic].

Lucio Costa tomou partido dos instrumentos que lhe estavam ao
alcance ao projetar Brasilia. Entre eles, o sistema de propriedade que
propos no caso especifico das projecdes das superquadras, demonstra-se
ndo s6 uma profunda compreensdo das correntes teorias urbanisticas,
discussdes politicas, economicas e juridicas, da histéria da urbanizacido do
Brasil, como antecipa uma forma de ocupacdo territorial em que o coletivo

¢ priorizado, em nome da qualidade de vida dos habitantes da cidade.

Os elementos tedricos do projeto de Costa serdo aprofundados no
capitulo a seguir, de modo que fica demonstrado o necessario entendimento

da propriedade imo6vel urbana sob uma otica publicista.

1 4pud FURQUIM. Op. Cit., p. 58.
175 FURQUIM. Op. Cit., p. 58.
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Capitulo 3

BRASILIA

Logo em suas as primeiras paginas, Reis Filho fundamenta a intima
relacao entre implantacao e arquitetura no exemplo das Superquadras, dada
a intensa permeabilidade entre os lotes urbanos e a arquitetura a eles

destinada.

Na busca de uma equacdo equilibrada, tanto o plano arquitetdnico
quanto o urbanistico precisam ser satisfeitos. E o sdo, nos ensina Reis Filho,
a medida que se formam tradi¢des; isto, se observada a diferenca de tempo
de transformacdo de uma representacdo e outra, vez que a arquitetura se
altera mais rapido, pois ndo esta presa a todo o tracado urbano, como o

desenho do lote.

As mudangas ocorridas em ambos os setores (implantagao/
propriedade e arquitetura), através da Historia, sdo indicadores da
persisténcia de um conjunto de inter-relagdes, cujo conhecimento ¢ sempre
da maior importancia, seja para o estudo da arquitetura seja para o estudo

dos aspectos urbanisticos'’’.

Assim, a estreita relagdo formada entre os polos privado e publico que
permeiam o conceito de propriedade e suas representacdes materiais estdo
representadas nos elementos essenciais da implantagdo do Projeto do Plano

Piloto.

Em seu artigo Uma Outra Brasilia, publicado em periddico da
Universidade de Kassel, Alemanha, Carpintero observa que sdao multiplas as
fontes do projeto da cidade, pois, afirma:

“Brasilia nasceu de trés conjuntos principais de motivos: de razoes de estado —

a ocupacdo do territéorio e a seguranca do governo; de conceitos ¢ principios

teoricos articulados por Lucio Costa; e de interesses, os mais variados,

manifestados durante a construgdo e o desenvolvimento da cidade. Para se

7% REIS FILHO, Nestor Goulart, Quadro da Arquitetura no Brasil, Sdo Paulo, Ed. Perspectiva, 1970., p. 98 e seguintes.
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compreender o projeto e a cidade construida 'e preciso verificar como foram

tomadas as decisdes de governo e as op¢des de projeto e execug¢do da obra”!'®’,

3.1. Brasilia: o Plano Piloto de Lucio Costa

O reconhecimento do sitio em que deveria pousar a capital da
Republica juntamente com o edital j4 apontam pontos basilares do Plano
Piloto proposto por Lucio Costa. Ademais, o estudo tedrico do projeto
urbanistico busca aprofundar a andlise de elementos contidos no préprio
memorial descritivo de L. Costa, no seu Preambulo, bem como na leitura do

projeto grafico em si.

Antes de qualquer coisa, vale mencionar a chamejante observacao
levantada por Carpintero, em sua Tese de Doutorado pela USP, quanto ao
método de trabalho e a postura do urbanista que “recusa uma racionalidade

cartesiana”'®!

, € reconhece avangos na teorias urbanisticas. Costa se propoe,
ainda no Preadmbulo'®* do seu relatério do Plano, a comparecer “como

simples maquisard do urbanismo”.

Na interpretacdo desenvolvida em nota por Carpintero'®’, maquisard
seria, ao se integrar o uso da palavra de origem francesa com seu uso na
linguagem corrente do Brasil, um termo sob o qual se autodefiniria Costa
como um “guerrilheiro do urbanismo, um combatente independente”. Nao se

pode olvidar esta postura do autor ao analisar-se sua obra.

Dessa forma, tem-se que explorou as “possibilidades paisagisticas do
lugar”, e langou seu projeto a partir da ocupagdo, ou seja, da forma de

implantacdo da cidade. Define, Costa:

“[...] trata-se de um ato deliberado de posse, de um gesto ainda desbravador,

180 CARPINTERO, Antonio Carlos Cabral. Uma outra brasilia. Revista ENT.BAU.DENK, Das Reisen und Die Architektur — Brasil,
Kassel: Universidade de Kassel, Nr 4, novembro 2003, p. 43-49.
82 CARPINTERO. CARPINTERO, Antonio Carlos Cabral e REIS FILHO, Nestor Goulart. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil,

1956-1998. Tese de Doutorado, FAU — USP. Sao Paulo, 1998, p. 113.

’Comparego, ndo como técnico, mas como simples maquisard do urbanismo, que ndo pretende prosseguir no desenvolvimento da idéia
apresentada sendo eventualmente, na qualidade de mero consultor. E se procedo assim, candidamente e porque me amparo num
raciocinio igualmente simpldrio: se a sugestdo ¢ valida, estes dados, conquanto sumarios na sua aparéncia, ja serdo suficientes, pois
revelardo que apesar da espontaneidade original, ela foi intensamente pensada e resolvida [...]” (COSTA. Relatério. Preambulo)

83 CARPINTERO. Op. Cit.
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nos moldes da tradi¢do colonial.”'®

Retomando os ensinamento de Reis Filho, explica Carpintero quanto a
implementagdo, fica clara a intengdo do grande urbanista de tirar da
topografia o desenho da cidade:

“Esse vinculo com o sitio pode ser percebido nitidamente em um dos esbogos de

Lucio Costa onde pode-se notar a inclinagdo da linha correspondente ao eixo

monumental na dire¢do do espigdo, distinta daquela sugerida pelas margens do

lago.

O gesto primdrio foi a leitura da topografia, com o que Lucio Costa fez

manifestar-se o espirito do lugar.”

O tridngulo onde foi implantada a cidade estd contido entre os bragos
do futuro lago, tem a altura definida no divisor de d4guas dos dois corregos e
a base pela linha no sentido norte-sul da represa do rio Paranoda, passando
aproximadamente sobre o ponto mais alto. O espigdo desce em uma reta
perpendicularmente as curvas de nivel, na direcdo do lago. Contudo, devido

'85> ¢ a linha de menor declive. De toda a empena leste da

ao “promontorio
calota convexa é possivel visualiza-lo: toda a formag¢do do sitio lhe confere

uma serena monumentalidade.

No projeto, analisa Carpintero, Costa “propods ainda, uma inversao
pouco usual, colocou o foco monumental de sua composi¢dao — a Praca dos
Trés Poderes — no ponto mais baixo do espigdo sobrelevada em aterro; no
cume lancou uma torre. O monumental ¢ o sitio, o horizonte por tras da

»186 Dessa forma, “acentuou o relevo existente sem alterar a paisagem,

Praca
apenar”[sic].
Costa descreve a propria intengdo nos primeiros itens do memorial

descritivo:

“1.Nasceu do gesto primdrio de quem assinala um lugar ou dele toma posse:

dois eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o proprio sinal da cruz;

2.procurou-se depois a adaptagdo a topografia local, ao escoamento natural das

184 COSTA, Lucio.Op.Cit., p. 118.

185 CARPINTERO. Op. Cit., p. 113.

186 CARPINTERO, ANTONIO CARLO CABRAL e REIS FILHO, NESTOR GOULART, Brasilia: Pratica e Teoria Urbanistica no
Brasil, 1956-1998, Tese de Doutorado, FAU - USP, Sdo Paulo, 1998, p. 123, 124.
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aguas, a melhor orientagdo, arqueando-se um dos eixos a fim de conté-lo no

triangulo que define a area urbanizada”'®’.

A apropriacao do terreno define a proposta feita para a cidade, como
enfatiza Carpintero, ao resumir que “a cidade nasceu pronta, do terreno,
através da sensibilidade de Lucio Costa que apenas lhe conferiu os valores

simbolicos de nossa sociedade e nossa cultura”!®8,

Costa propds a cidade em torno de dois eixos perpendiculares, em
uma cruz com os bragos arqueados, no local que hoje é a Rodoviaria urbana,
ponto de encontro e passagem da populacdo de toda a cidade. O primeiro
Eixo Monumental foi langcado sobre o espigdo, ¢ o Eixo Rodoviario (Eixao),
ao longo das curvas de nivel, de modo que “a meia encosta, a cidade,
contemplando a paisagem e o lago”, “na melhor técnica rodoviaria”. O eixo
de rolamento se desenvolve em curvas de nivel proximas uma das outras, na

encosta da calota convexa.

Marcada a escala monumental principalmente nos elementos locados
ao longo do Eixo Monumental, o Eixo Rodoviario tem configuracdo
diferenciada. Trata-se de uma rodovia (federal) que galga ao centro da
cidade diretamente, na plataforma rodoviaria, como descrito abertamente
nos itens quatro e cinco do memorial descritivo. Esse complexo sistema de

cruzamento de niveis pode ser compreendido como barroco'®’.

Ao longo de sua extensdo, o Eixo Rodoviario ¢ ladeado de “fileiras”

de habitacdes verticais “organizadas em esquemas evoluidos de cidade-

0

jardim”: as superquadras'’’. Assim, a cidade aflora como um padrio de

assentamento urbano largamente utilizado no interior do Brasil, desde os

primordios da nossa nag¢do: a cidade-de-beira-de-estrada"'’’'.

187 COSTA. Op.cit., p. 119.

182 CARPINTERO. Op. Cit., p. 123.

182 CARPINTERO. Op. Cit. P. 124.

90 Nio estamos tratando aqui do eixo da W3, cuja ocupagdo majoritaria se deu por lojas de um lado e residéncias unifamiliares e edificios
de até trés pavimentos do outro.

1 CARPINTERO. Op. Cit., p. 153.
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3.2 Elementos tedoricos do Plano Piloto

Costa toma para si e tira partido de todos os elementos do sitio, de

modo “substancialmente racional”!”?

. A partir da investiga¢do realizada por
Carpintero, que toma o memorial descritivo apresentado em 1957 e os
desenhos a ele juntados, ¢ possivel definir cinco pilares tedricos
fundamentais do Plano: as teorias urbanisticas da cidade-linear, da cidade-
jardim, a cidade contempordnea e os ideais da Carta de Atenas, a

importancia do automoével, e o sistema de propriedade, em especial o

proposto nas Superquadras.

Sdo reconhecidas, além da cidade-linear de Soria y Mata, as
contribui¢cdes das teorias urbanisticas de Ebenezer Howard, a cidade-jardim,
suas evolucdes, a contribuicdo da Carta de Atenas, e, portanto de Le
Corbusier, bem como da revolugdo nos transportes, apresentando o
automovel individual, e da conseqiiente técnica rodoviaria, bem como o

proprio sistema de propriedade.

A teoria urbanistica da cidade-linear, proposta por Arturo Soria y
Mata, em 1882, ¢ a base conceitual sobra a qual se concerta a estrutura
fisica de Brasilia. Afirma Carpintero que esse a esquema “se apdem o0s

99193

demais esquemas teoricos . As diferengas do modelo de Soria Y Mata
sao os eixos duplices e independentes entre si, apesar do cruzamento, ¢ a

adesdo do sistema linear as “funcdes da Carta de Atenas”.

Dos itens 3 ¢ 4 do memorial de Costa pode-se inferir a ordem de
tratamento do elementos propostos na Carta de Atenas - circular, habitar,

cultivar o corpo e o espirito e trabalhar:

“3. E houve o propésito de aplicar os principios francos da técnica rodoviaria —
inclusive a eliminagdo dos cruzamentos — a técnica urbanistica, conferindo-se

ao eixo arqueado correspondente as vias naturais de acesso a fungdo circulatoéria

tronco, com pistas centrais de velocidade e pistas laterais para o trafego local, e

dispondo-se ao longo desse eixo o grosso dos setores residenciais.

122 CARPINTERO. Op.Cit., p. 125.
3 idem.
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4. Como decorréncia dessa concentracdo residencial, os centros civico e

administrativo, o setor cultural, o centro de diversdes e o centro esportivo, o

setor administrativo municipal, os quartéis, as zonas destinadas a
armazenagem, ao abastecimento e as pequenas induastrias locais e, por fim, a
estagdo ferroviaria, foram-se naturalmente ordenando e dispondo ao longo do
eixo transversal que passou assim a ser o eixo monumental do sistema.

Lateralmente a interse¢do dos dois eixos, mas participando em termos de

composi¢cdo urbanistica do eixo monumental, localizaram-se o setor bancario e

comercial, o setor dos escritérios de empresas e profissdes liberais, ¢ ainda os

amplos setores do varejo comercial”'’* (sem grifo no original).

Quanto a circulagdo, diferem o modelo de Soria y Mata para Madrid e
o de Costa para Brasilia quanto ao tipo de veiculo. No primeiro, previam-se
as vias para bondes e trens elétricos. Em Brasilia, era o automodvel'”’,
Entretanto, a difereng¢a do tipo de veiculo ndo ¢é fator superveniente aos

elementos tedricos similares de ambas as propostas.

A proposta tedrica de Soria Y Mata previa a faixa de circulagao
extensivel e aberta, como convergem os entendimentos de Carpintero,
Gravagnuolo ¢ Benévolo. Entretanto, a cidade que propunha Costa tinha
por premissa sua limitagdo espacial e demogréafica (edital e pressupostos
trazidos pelos relatdrios que descrevem o sitio e reafirmam a transmissao da
capital). Quanto ao eixo de circulagdo, a proposta de Brasilia ¢

»196 Ao percorré-lo tem-se dezessete quadras'’’, i.e.

“formalmente fechada
cerca de sete quilometros em cada lado, a contar do cruzamento entre os

dois eixos.

O duplo sistema linear na verdade sdo duas cidades lineares que se

198 . ~
cruzam'°, uma em torno de um ecixo norte-sul, donde emanam as fung¢des
sociais de habitar, e outro leste-oeste, para trabalhar e cultivar o corpo. A
racionalidade funcional’® subordina, entdo, o modelo de cidade linear, uma

vez que Costa “limita formalmente seus eixos, e quando atribui funcgdes

¢ COSTA. P. Cit., P. 120.
Um dos elementos politicos essenciais da gestdo do presidente Kubitschek.
196 CARPINTERO. Op.cit., p. 128.

A analise de Carpintero trata de ambos os eixos: monumental e rodoviario. Em ambos haveria a extensdo similar: “cercade 17 quadras,
ou seja, perto de sete quilometros em cada ramo do eixo rodoviario e seis para todo o eixo monumental contido a oeste pela linha férrea e
o setor de industrias e, a leste, pela Praga dos Trés Poderes”, In Tese, 0.128.

%8 CARPINTERO. Op. Cit., p. 125 e seguintes.

Terminologia proposta por Carpintero, definida na sua Tese, e profundamente desenvolvida quanto ao tratamento da nogdo de
“funcionalidade”. Trata-se de termo utilizado diversamente por socidlogos e arquitetos/ urbanistas. Carpintero se fundamenta em
Durkheim para propor ndo o entendimento limitado da nogao de fungdo, mas uma visdo ampla.
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diferenciadas a cada uma deles”[sic]?"’.

Carpintero demonstra com sucesso em sua tese a definigdo de

funcionalidade adotada por Durkheim. Citado®"'

, 0 sociologo define a
terminologia em duas vertentes: uma que trata da abordagem vinculada a
finalidade de determinado ato, que enfatiza a organiza¢do dos elemennstos,
a exemplo da fun¢do exercida em um determinado edificio ser a moradia;
outra de cunho operacional, a exemplo da distribuicdo de destinagdo de

comodos em uma planta baixa.

O notério socidlogo explicita sua escolha ao embasar seus
argumentos. Entretanto, entre os arquitetos, o termo funcionalidade ¢
utilizado indiscriminadamente para significar as duas abordagens. Inclusive
na Carta de Atenas, ¢ comum a presenca do termo funcionalidade para

significar tanto uma questdo organizacional quanto operacional.

Percebe-se que Costa fez grande uso do termo no que tange ao
embasamento tedrico e conceitual do Plano Piloto, em especial, vinculando
a finalidade de uso dos espagos propostos, de natureza prevalecente

coletiva.

Na obra de Gravagnuolo podemos identificar as raizes do pensamento

de Soria y Mata (cidade-linear)?°? e algumas declina¢gdes do mesmo:

“Entre os adeptos mais espontdneos de Soria y Mata, estd o francés Georges
Bénoit Lévy, que, em 1928, funda em Paris a Associagdo Internacional das
Cidades-jardim-lineares, propondo uma sintese combinatéria com a idéia de
Howard. O polo ideoldgico referencial ndo é Engels, mas, sim, Progress and
Poverty de Henry George e, mais genericamente, o pensamento progressista
[...]. [...] como seu dinamo ideoldgico prevalece o gosto “fantascientifico” da
invenc¢do, tipico da época com a qual Soria havia contribuido com diversas

idealizag¢des [...].

Nao obstante o tom inconfundivelmente utépico, a profecia de Soria ndo

resta desacompanhada. [...].

[...]JEm sentido mais amplo, o esquema conceitual da cidade-linear sera

proposto novamente em varios lugares e épocas com diversas declinacgdes

200 CARPINTERO. Op. Cit. P. 129.
2% Idem.
202 Tradug@o livre da autora.
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morfologicas e ideoldgicas [...]. & proprio desses projetos soviéticos dos anos
trinta que a cidade-linear seja interpretada como um instrumento de

“desurbanizac¢do”, em vista de um superamento gradual da contradigdo entre a
cidade e o campo, apontado por Engels como objetivo estratégico da pacificacdo
comunista [...].

A inten¢do final da proposta de Howard se encontra justamente em uma
mediag¢do pacifica entre os dois contrapostos “magnéticos” da cidade e do
campo; vale dizer, na idealizacdo de um terceiro “magnético” capaz de tomar

para si e requisitar positivamente as condi¢cdes de ambos (a vantagem higiénica

do habitat rural e a “rette” (o direito as) dos intercambios sociais do habitat

urbano”.2%3

Conclui-se que a integra¢do das duas teorias, da cidade-linear e da
cidade-jardim, ja havia sido desenvolvida e discutida anteriormente. Nao foi
inédita, neste sentido, a proposta de Costa para Brasilia. Mas ¢ ao longo do
eixo rodovidrio que se desenvolve uma composicdo de um modelo de

cidade-linear e de cidade-jardim

A cidade moderna (contemporinea) era um contexto teodrico
urbanistico mundialmente conhecido a época da elaboracdo do projeto de
Brasilia. A arquitetura moderna ¢ a busca de um novo modelo de cidade,
alternativo ao tradicional, que comeg¢a quando os ‘“artistas” e “técnicos” se
tornam capazes de elaborar um método de trabalho livre das divisdes de
trabalho institucionais do periodo anterior, comuns as cidades pds-liberais.
Os arquitetos de vanguarda da ¢época aspiram modelos novos de
funcionamento das cidades, vez que ndo véem entre os anteriores soluc¢do

satisfatoria.

Costa ameniza esse afastamento do passado, convencendo da
necessidade de se tomar partido dos ensinamentos dos mestres anteriores.
Observa-se que Costa entendia haver uma diferengca fundamental entre o
arquiteto moderno e o modernista. Segundo ele, conforme registra o

13

arquiteto e urbanista Lauande em seu artigo sobre os pilotis de Brasilia, “o

205 GRAVAGNUOLO, Benedetto. La Progettazione Urbana in Eurpa 1750-1960 — Storia e Teorie.2* ed. Roma: Ed. Laterza, 1994, p.
50-51.
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modernista era aquele que se limitava a usar os cdnones estéticos sem a
capacidade de manipula-los em consondncia com os contextos historico e

172, O moderno se

social — desprovidos da noc¢do de temporalidade socia
diferencia ao fazer uso dos ensinamentos do passado na sua producdo, como

fator fundamental.

Na primeira metade do século XIX, os arquitetos e urbanistas também
sofrem fortes influéncias das extraordindarias inven¢des e inovagdes do final

do século anterior?®’:

dinamo, difusdo do ag¢o, telefone, lampada elétrica,
elevador, motor a explosdo, etc. Assim, os novos sistemas de construc¢do
tornam mais dificil ajustar separadamente a aparéncia dos novos edificios,
além do trdnsito mais intenso e das novas instalacdes de infra-estrutura —
gas, eletricidade, telefone, transportes publicos sobre trilhos — demandarem

espaco e comprimirem os espagos publicos. Enfim, as cidades crescem cada

vez mais rapido, e a sua gestdo tradicional ja ndo ¢ eficaz.

Almejando a renovagcdo do espago construido, os arquitetos
modernos, assim como os artistas de vanguarda, “pdem em movimento uma
nova pesquisa coletiva e unitaria, isto ¢, trabalham nos mesmos problemas e
oferecem solugdes comparaveis, que se adicionam e se aperfeigcoam com o

temp079206

A andlise das funcdes da cidade moderna a compreende como um
todo, Uunica, mas claramente distingue suas partes componentes. Le
Corbusier as identifica em: habitar; trabalhar; cultivar o corpo e o espirito;
e circular. Assim, passa-se da estrutura poés-liberal girando em torno do
privilégio das func¢des produtivas - comércio e circulacdo, em especial -,

para estabelecer-se outra gradac¢ao das fung¢des da cidade.

Temos, entdo:a residéncia como local mais importante da cidade, vez
que ¢ onde as pessoas passam a maior parte do dia, incluindo seus
(13

complementos imediatos, ou as prolongacdes das moradas”, no

entendimento de Corbusier; as atividades produtivas colocadas em um

204 LAUANDE, Franciscoo O uso do pilotis em Brasilia: do protdtipo ao  esteredtipo.  Disponivel
em<http://www.vitruvius.com.br/minhacidade/mec171/mc171.asp>, ultimo acesso em fevereiro de 2007.

205 BENEVOLO, Leonardo. Histéria da Cidade. S3o Paulo: Perspectiva, , 3* edigdo , 1997, p. 616 e seguintes.

205 Idem.
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mesmo nivel (agricultura, comércio, industria);as atividades recreativas
reavaliadas, cujos espacos passam a ser mais apropriados e esparsos por
toda a cidade;a circulacdo tradicional passa a ser selecionada conforme os

tipos de transporte e a relagdo com as outras fungdes:

“A rua-corredor, com as calgadas para o pedestres e o asfalto onde se misturam
todos os tipos de veiculos, deve ser substituida por um sistema de percursos

separados para os pedestres, as bicicletas, os veiculos lentos e os veiculos

velozes, tragados livremente no espago continuo da cidade-parque?’””.

“Esta nova estrutura pretende superar o antigo dualismo entre cidade

e campo, € seu corolario mais recente, insto ¢, a apropriagdao privada do

territorio urbano, para dai tirar uma fonte de renda”?’®, nos ensina

Benévolo.

Uma breve descrigdo do proprio L. Costa sobre a 4rea residencial do

Plano Piloto pode ser deveras esclarecedor:

“Para conciliar a escala monumental, inerente & parte administrativa, com a
escala menor, intima, das areas residenciais, imaginei as superquadras -
grandes quadrados com 300m de lado — que propus cercadas em toda a volta por
uma faixa de 20m de largura plantada com renques de arvores cujas copas se
tocam, que mexem com o vento ¢ respiram, formando assim, em vez de

muralhas, enquadramentos vivos., abrindo para amplos espacos internos. Creio

que houve sabedoria nesta concepcdo: todos os prédios soltos do ch@o sobre
pilotis, no gabarito médio das cidades européias tradicionais — antes do

elevador -, harmoniosas, humanas, tudo relacionado com a vida cotidiana; as

criangas brincando a vontade ao alcance do chamado das méaes, com a escola
primaria na propria quadras; no acesso a cada quatro delas, um nucleo
comercial com “lojas de bairro”, e nas demais entrequadras, alternando-se,
escola secundaria, igreja, clube, cinema, supermercado. Com isto, as “areas de

vizinhanca” justapostas ndo sdo estanques, - se permeia,.

[...] o monumental e¢ o doméstico entrosam-se num todo harmoénico e

integrado.”??? (sem grifo no original)

207 BENEVOLO. Op. Cit., p. 631.
208 Tdem.
209 COSTA, Maria Elisa. Registro de uma vivencia. Sao Paulo: Empresa das Artes, 1995., p. 308.
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Notadamente, ha um outro elemento comum com o modelo de cidade-
jardim, oriundo do modelo de Howard: a Unidade de Vizinhanga. A idéia foi
desenvolvida por Clarence Stein, na década de vinte do século passado. E
foi utilizada por Costa, porém com derivagdes, para estruturar a questdo
habitacional. E um fator de estruturacdo e de integragdo das superquadras,

cuja fei¢do de comunidade é uma constante?®!'°.

Costa ndo usa a terminologia de Stein, mas, sim, “bairro”. A inteng¢do
parece ser a de caracterizar a autonomia, ou um carater proprio de cada
“bairro”, idéia reforgada pela sugestdo de espécies arbdreas diversas na
cinta verde de cada quadra, conforme afirma Carpintero, no entendimento

acertado da inten¢do do autor do Plano Piloto:

“A igreja é do bairro mas o cinema é colocado junto a rodovia para tornd-lo
acessivel quem proceda de outros bairros. A disposicdo alterna a igreja, com a
escola secundaria aos fundos, e o cinema, com o clube da juventude, o que
significa que as comunidades superpdem-se alternadamente. O comércio local, ¢

sempre disposto na ligagcdo das quadras. As unidades de vizinhanca nfo sado

211
fechadas.”

A nog¢do de coletividade ¢ veementemente presente, € se repete nos
outros “ingredientes”?'? da proposta de Costa. Como defende o proprio

urbanista, ao citar uma de suas referéncias, Le Corbusier:

“Discordo dessa pecha de “racionalismo a outrance” que também se
atribui as teses de Le Corbusier, como se toda a sua problematica obsedante e,
portanto, simplificadora, ndo girasse sempre em torno do homem, do homem

integral: dar ao homem — g todos os homens — condi¢des materiais igualitdrias

de vida e de tempo disponivel, para permitir-lhes, individualmente,

desenvolvimento multiforme segundo a indole, vocag¢do e capacidade de cada

um.”?"? (sem grifo no original)

210 Infelizmente, ndo foram todas as unidades de vizinhanga implementadas plenamente em Brasilia. Alids, somente uma podia ser

registrada como completa até o momento do término desta pesquisa.

211 CARPINTERO, Antonio C.C. e REIS FILHO, Nestor Goulart. Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil, 1956-1998. Tese de
Doutorado, FAU — USP. Sao Paulo, 1998, p. 132.

22 COSTA, Maria Elisa. Registro de uma vivencia. Sao Paulo: Empresa das Artes, 1995, p. 282.

23 COSTA, Maria Elisa. “Registro de uma vivencia. SP: Empresa das Artes, 1995, p. 322.
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E ainda, ao tratar em 1967 da questdo da moradia no projeto da

cidade, que ja sofria alteragdes desfiguradoras:

“Dar morada ao homem — a todos os homens e suas familias — é o desafio da Era

Tecnoloégica, tal como assinalou, se ndo me engano, Edgard Graeff. A chamada

“massificacdo” ¢ uma fatalidade historica decorrente do fato de ja ser

tecnicamente possivel dar a totalidade das pessoas condi¢des condignas de

morar. A4 moradia do homem comum _ha de ser o monumento simbolo do nosso

tempo, assim como o timulo, os mosteiros, os castelos ¢ os palacios o foram em

outras épocas. Dai ela ter adquirido — seja de partido horizontal, como nas

superquadras nas unidades de vizinhanga de Brasilia, ou vertical, como na

fracassada tentativa dos ntcleos condominiais da Barra — simplesmente por seu

tamanho, pela volumetria do conjunto e pela escala, essa feicio monumental ”*'*

(sem grifo no original)

Costa nao define se o espaco ¢ campo ou cidade, em remissdo aos trés
imas da proposta de Howard: cidade, campo e campo-cidade. Em Brasilia, a
aplicacdo do conceito de cidade-jardim, estd claramente caracterizada pela
dualidade da relagdo cidade-campo expressa por toda a cidade, bem como
em sua acepg¢do social, similar aquela de Howard. Desenvolve-se a relagao
entre "Cidade, campo e cidade-campo, que ¢ ora central ora subsidiaria,
assim como o sistema de propriedade que, como nas teorias dos conjuntos
matematicos”, intervém um no outro os “conjuntos publico e privado, em

uma comparagdo ente coletivo e individual™?',

Consoante Carpintero, Costa “usou também o esquema de
propriedade, mantendo publicos os terrenos nas quadras” para criar esta
proximidade e ténue equilibrio entre a propriedade publica e a propriedade
particular dentro das superquadras. O sistema de propriedade adquire um

valor basilar dentro da proposta das superquadras, com seu chdo publico.

A respeito da dicotomia entre publico e privado, ou coletivo e
individual, sustenta Benévolo que, de forma geral, os arquitetos modernos

criticavam “a combinag¢do entre interesse publico e propriedade particular

214 COSTA, Maria Elisa. “O urbanista defende sua cidade, 1967 — Eixo Rodoviario-Residencial”, in Registros de uma vivencia. SP:
Empresa das Artes, 1995, p. 308.

215 CARPITNERO e REIS FILHO. Op. Cit., p. 130e seguintes.
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que ja se encontra na base da cidade burguesa, ¢ indicam a alternativa a
alcangar: a reconquista do controle publico sobre todo o espaco da

cidade?!s,

Em uma andlise superficial, temos que se tratam meramente de um
sistema condominial de dominio e posse do terreno onde se constroem os
edificios, e espacos publicos, de uso comum, entre eles. Seria imprudente
sucumbir ¢ ndo promover o apreco dos ideais e contexto sobre o qual foi
proposta a ocupacdo do solo da cidade. Ter-se-a, desse modo, a
possibilidade de verificar as intengdes representadas na proposta, bem como

0 que ha por tras das alteragdes que sofreu.

Na analise de Maria Elisa Costa:

“Estruturalmente a superquadra ¢ um conjunto de edificio residenciais sobre
pilotis (que tém em Brasilia, pela primeira vez, presenca urbana continua)
ligados entre si pelo fato de terem acesso comum e de ocuparem uma 4area
delimitada — no caso, um quadrado de 280 x 280 metros, a ser cercado dos

quatro lados com renques de arvores de copa densa -, e com uma populagcdo de

2.500 a 3.000 pessoas. O chdo é publico — os moradores pertencem & quadra

mas a quadra ndo lhes pertence — e é esta grande diferenca entre superquadra e

condominio. Nao ha cercas, nem guardas, e no entanto a liberdade de ir e vir

niao constrange nem inibe o morador de usufruir de seu territério, e a

visibilidade continua assegurada pelos pilotis contribui para a seguranca.

[...] A superquadra ¢ a verdadeira raiz de Brasilia, que fez a arvore crescer e

dar frutos.”?'” (sem grifo no original)

A propriedade real condominial das projecdes ndo se assenta
plenamente sobre a descrigdo da citacdo anteriormente posta de Maria Elisa
Costa. O condominio cuja mencao estd presente na citacdo supra ¢ a forma
de ocupacdo privada de uma grande area, no caso, das 4areas comuns a
diversos edificios — multi ou unifamiliares — no que hoje ¢ um fendmeno
bastante comum as cidades maiores, face a violéncia urbana. Ndo se trata de

mera forma de dominio combinada, ou seja, o instituto juridico do

26 BENEVOLO. Op. Cit.
27 COSTA, Maria Elisa e LIMA, Adeildo Viegas de. “Brasilia 57-85, Do plano-piloto ao “Plano Piloto””, in COSTA. Regitros de uma
vivéncia. SP: Empresa das Artes, 1995, p. 325 e seguintes.
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condominio. Este ultimo, por si s0, j& cria uma intercessao entre areas de
uso comum - por exemplo, as circulagdes prediais - e de uso individual - os
apartamentos. Mas esta caracteristica é reforgada na superquadra quando
h4, imbuida na prépria transmissdo desta propriedade, essa relacdo do lote
particular com a finalidade de uso social. Aqui ¢ renovada a tensdo entre
poderes, o que daria abertura a um riquissimo estudo acerca das
semelhancas com os sistemas de propriedade que permitiram a estruturacio

das cooperativas austriacas.

Pode-se tragar um paralelo com os aforamentos e concessdes do inicio
da nossa histéria, nos quais a ocupag¢do do solo e povoamento de terras
desocupadas foi um objetivo primordial do governo da época. Fazendo-se
valer de institutos semelhantes, porém atualizados a complexidade das
relacdes econdmicas, sociais e juridicas vigentes, o governo tomou posse -
desta vez por expropriagdo - da terra para a implantagdo de "um novo
Brasil" através de uma nova capital. Resume Murilo Marx:

“Da concessdo das terras da Ordem de Cristo, da Coroa, passou-se ao regime de

compra e venda. Do grande concessiondrio de latifindios ou do pequeno de

chdos citadinos, alcanco-se o humilde ou soberbo proprietdrio. O surgimento da
rede urbana de cada em de seus elos dependem do sistema sesmarial e, agora, de
sua recente superac¢do. O tecido urbano, ndo somente vidrio, mas antes parcelar,

expressou a antiga e a nova maneira de dominio fundidrio. O evoluir de cada

centro nosso ¢ de todos em conjunto exprime essa ruptura crucial.”?'®

O novo uso do solo urbano transforma-se sobre as vias de transporte
rapido. Do ponto de vista do Eixo Rodovidrio, ao se coadunarem a forma de
ocupacdo das projecdes, as limitagcdes arquitetdnicas que se relacionam com
estas e a velocidade a partir da qual se pode vislumbrar a cidade - de dentro
de um veiculo automotor, provavelmente individual, mas também coletivo-,
a percepcdo estética da cidade ¢ de uma s6 massa de edificios e 4reas

verdes.

Tem-se, assim, uma percep¢ao diferenciada das superquadras,

enquanto pedestres ou enquanto veiculos rdpidos. Nao mais se trata da

28 MARX, Murilo. Cidade no Brasil, terra de quem?, SP, 1991, p. 136.

114



escala rotineira, mas de uma escala monumental. A soma dos espagos
ocupados, construidos e verdes, ao longo do eixo, passa a ser percebida
pelo transeunte — neste caso, aquele que transita por meio de um veiculo
automotor — como um espa¢o unico e integrado. Ressalta-se, desse modo, a
intencao originaria do autor do projeto urbanistico da cidade, a valorizacao

do espago de moradia.

Os efeitos conceituais dessa observacdo pode ser levado a outros

niveis de aprofundamento, infelizmente ndo cabiveis nesta dissertacao.
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CONCLUSOES E POSSIBILIDADES

No estudo do urbanismo deve estar sempre presente o questionamento
quanto aos limites e as possibilidades de elaboracdo e implantacdo de
projetos com a adequada consciéncia das especificidades locais, de modo
que a realidade social vigente - nos dmbitos locais, regionais, nacionais e
internacionais - esteja adequadamente refletida tanto no planejamento
quanto na implementacdo do projeto. E essa parcela espacial, s6 pode ser
analisada se referida as demais parcelas que constituem o quadro mais

amplo dessa realidade.

A cidade contemporanea ndo ¢ tdo somente a dualidade entre lugar e
nao-lugar, mas a urbis e a civitas a funcionar como polo de atracao
econdmica e cultural. Concentra ndo apenas massas de populagdes, mas
desigualdades sociais e territoriais. Sistemas complexos de circulagdo, redes
e fluxos coexistem com os espacos cotidianos, estabelecendo a

simultaneidade e a heterogeneidade da experiéncia urbana.

Estas redes definem acumulos de lugares, de pontos que concentram o
encontro de distintos fluxos quer de sistemas de circulacdo e transportes,
quer de malhas urbanas que necessitam se conectar a fim de permitir a vida
econdmica e a reestrutura¢do do territdorio. Cabe a arquitetura dar forma a
estes lugares, de modo possa estar totalmente voltada e aberta a cidade e

responder as necessidades urbanas e sociais.

O dominio urbano deve ser compreendido como um sistema capaz de
abranger as mencionadas conexodes. Estes dominios e a visdo integrada a
arquitetura, as formas de inser¢cdo e criagdo de vinculos com a cidade real
sdo estudados consoante conceitos e representacdes urbanisticas e

normativas.

Na busca da apreensao da realidade, tanto o urbanismo quanto o
direito sdo tomados como instrumentos a servico da dominacdo de alguns

grupos sociais sobre outros. O entendimento de que o ordenamento juridico
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e o urbanismo se justificam em si mesmos ndo tem ldégica dentro da
argumentacao trazida nessa dissertacao. Assim, a aproximag¢do da linguagem
dos dois campos de conhecimento destina-se a obten¢do de uma visdo mais

ampla da realidade.

Importante ressalvar que esta dissertacdo se propds, inicialmente, a
abordar um determinado fato urbanistico face as multiplas perspectivas.
Dessa forma, apesar do entusiasmo com a sugestdo da banca de qualificagdo
em considerar a pesquisa no ambito transdisciplinar, o desenvolvimento
dessa pesquisa seria inviavel face as limitagdes, principalmente de tempo,

que caracterizam a dissertacdo de mestrado.

Entretanto, uma das conclusdes alcancadas aponta para a necessidade
de desenvolvimento de diversas questdes dentro de uma perspectiva
juridica. Decerto, o tema abordado também indica um enorme potencial a
ser descoberto dentro da metodologia transdisciplinar. De modo que possam
ser estudadas as aglomerag¢des urbanas de forma integrada, nas quais os
elementos de estruturagdo comparecem simultaneamente, face ao Urbanismo

e ao Direito.

A constituicdo de uma equipe multidisciplinar para realizar estudos
que permitam a construg¢do coerente e arredondada de uma ontologia se
demonstra essencial a aplicagdo do conceito de lote e propriedade, no caso

da proje¢cdo na superquadra de Brasilia.

Dentro da perspectiva histéorica abordada, a correlacdo entre os
campos do urbanismo e do direito indicou que o processo de planejamento
urbanistico adquire sentido juridico quando se traduz em planos
urbanisticos. Tratam-se de elementos formais que consubstanciam e
materializam as determinag¢des e os objetivos previstos naquele. Enquanto
simples processo e arena de debates sociais - anterior ao plano urbanistico -
ndo opera transformacdo da realidade existente, ndo surtem efeitos
inovadores na realidade. J4 os planos indicativos*'’ ingressam no

ordenamento juridico nacional com forga de lei.

219 AGUIAR, Joaquim de Castro. Op. Cit., p. 38 e seguintes.
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O planejamento (publico) constitui-se tanto de dimensdo técnica
quanto politica. Trata-se de um processo de negociagcdo que busca conciliar
valores, necessidades e interesses divergentes, ¢ administrar conflitos entre
os varios segmentos da sociedade em disputa pelos beneficios da agdo

governamental.

No caso de Brasilia, a manuten¢do das caracteristicas indicadas no
Plano Piloto além de estar inserida no ordenamento juridico como lei, as
teve inscritas no Livro de Tombo, a niveis distrital, federal e mundial.
Portanto, a inten¢do do planejador, em conjunto com a Comissdo que
invocou o concurso para o plano piloto da nova capital — NOVACAP -, ¢
tomada a semelhanca da inten¢do do legislador, ou seja, devem ser levadas
em consideracdo ao serem interpretadas as ordenag¢des da cidade. Esse
entendimento proporciona uma interpretacdo necessariamente teleoldégica do
projeto e da regulamentacdo que tutela o espaco da cidade — uso, aquisicdo,

alteracdes, etc. —, na qual se insere e prioriza a inten¢do do planejador.

O projeto urbanistico para o Plano Piloto da Nova Capital atendia
plenamente as exigéncias do edital publicado em 1956, bem como aquelas
expressas nas duas cartas de esclarecimentos posteriores. No que tange a
forma de apropriacdo do solo, sdo identificados, além da base sobre a
morfologia do sitio escolhido, por meio da Missdo Cruls, dos Relatorios de
Poli Coelho e Belcher, as teorias urbanisticas que lhe influenciaram o

projeto urbano e imbricaram ideologias a serem seguidas.

E, como ndo podia deixar de ser, o Plano responde e influencia a
realidade em que se inseriu. Através do periodo que marca a inten¢do de
mudanc¢a da nova capital, ainda em meados do século XIX, até a efetiva
mudanc¢a, um século depois, temos a evolucdo do préprio conceito de
propriedade, sob diversos aspectos. A perspectiva econdmica acompanha, e
ao mesmo tempo influencia, os aspectos politico e institucional da

propriedade.

A andalise do conceito de lote urbano na superquadra de Brasilia,
passa, necessariamente, pela analise do Plano Piloto. Assim, tomando por

prerrogativa a andalise dos seus elementos tedricos, foram tecidas
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argumentacdes histdéricas no intuito de contextualizar os conceitos de lote e

de propriedade.

Face a abordagem proposta por Reis Filho, a relagdo estabelecida
entre o lote urbano e a arquitetura que nele se implanta ¢ um balizador do
estudo do processo de urbanizagdo. Historicamente, esse processo
demonstra a inter-relacdo entre lote e arquitetura, de modo que o espaco
urbano ¢ tecido consoante as limitagdes da arquitetura, cuja proje¢do se

enquadra no conceito do lote.

No Plano Piloto o lote urbano e a arquitetura que nele se implanta
desenvolvem uma relagdo livre, na qual a arquitetura produzida ndo ¢
delineada pelo lote. O Plano Piloto expressa a sobreposicdo da razdo da
funcdo a forma, na qual ndo cabem impulsos individualisticos. Por

conseguinte, a forma dos edificios incorporam a intencionalidade urbana.

Nas superquadras de Brasilia o lote é certamente um tipo inovador de
estrutura urbanistica, ¢ um caso de dificil conceituacdo juridica. Essa
dificuldade nao se atém ao fato de se estar tratando de um dos institutos
juridicos mais complexos, constituido de diversos direitos (de usar, fruir,
dispor, e reaver). Mas, antes de mais nada, poder-se-iam trazer a tona os
interesses econdmicos que recaem sobre estes pedacos de chdo, no meio de
uma cidade, objeto de investimentos publicos, com uma carga de valores
imensa, tais como ser capital da republica de milhdes de habitantes, ser o

unico projeto modernista construido ¢ tombado, a nivel nacional e mundial.

Na anéalise de Carpintero, o sistema de propriedade ¢ identificado
como um dos cinco clementos tedricos constituintes do Plano Piloto. Neste
sistema, assim como nas teorias urbanisticas também presentes, existe uma

clara intencdo de priorizar o espago e as relagdes coletivas.

No intuito de compreender o Plano Piloto de Brasilia, ¢ necessario
olhar além do que estd escrito em palavras, nas normas e no memorial
descritivo que o abrigam, mas, também, sob o olhar atento de arquiteto, ler
a proposta espacial. E, nesta, esta clara a propositura de um complexo

sistema de propriedade como base de todo a estrutura desenvolvida no Eixo
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Rodoviario.

Quanto as ideologias preservadas pelo Plano, a fung¢do social também
estd imbricada na constitui¢do da propriedade que define os lotes urbanos

das superquadras, do ponto de vista juridico, urbanistico, politico e

[P

economico. Essa estruturacdo do espagco que sobrepde a razao da funcao

o

forma, por si, dd vazdo a um dos aspectos basilares da Carta de Atenas,

racionalidade.

Na nog¢do de projecdo das superquadras de Brasilia os conceitos de
lote urbano, de projecdao arquitetdnica, e¢ de propriedade imoédvel urbana
tendem a convergéncia, em suas ja complexas estruturas. Todavia, sua
leitura ndo pode se dar sendo em vista da sua finalidade. A funcionalidade 'e
um dos pilares de sua constitui¢do, assim como a racionalidade, imbricada

no Plano Piloto, em sua forma de implantacdo proposta e desenvolvida.

Enquanto o chdo ¢é oferecido como espaco publico - estd livre para os
transeuntes, através dos pilotis; suporta preferencialmente equipamentos
publicos (pragas, passeios, verde, parques, playgrouds, etc.) - a ocupagdo
privada do espago aéreo e subsolo ¢ condominial. Mesmo no sistema de
apropriagdo privada ha presenca determinante do espaco coletivo. Some-se
o chdo publico a intencdo de promover as relagcdes coletivas, em diversas
escalas (local e regional), decerto, ocorre a priorizagdo da nog¢do de

coletividade.

Poderia se arriscar que, enquanto a intencao do projeto urbanistico
fosse tomada como indicador da forma de ocupagdo do solo, ter-se-iam nas
projecdes a ocupag¢do de espaco originalmente publico, por meio do
instituto do direito de construir, através de um desmembramento dos
direitos de usar e fruir e de dispor. Entretanto, ndo se trata esse do caso das
projecdes, mas de propriedades privadas, vendidas como condominios, cujas
localiza¢des dentro do tecido urbano determinam as limita¢gdes urbanisticas
e arquitetonicas as quais deverdo obedecer (gabaritos, taxas de ocupacao,
etc.). Ou, para alguns, de casos de mera servidio administrativa de

passagem.
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Infelizmente, ndo se pode ir muito além das elucubragdes realizadas;
sendo necessario o estudo juridico quanto ao cabimento dos direitos de
superficie, de construir e de solo criado nas proje¢des. Inclusive, quanto a
analogia do sistema de liberacdo do chdo, ou seja da superficie, ao sistema
feudal de uso do solo, cujo dominio permanecia com a entidade que se

confunde com a ordem publica.

Vale ressalvar que, uma vez que a superficie tem destinagcdo de uso
publico para o pedestre ter a maior liberdade possivel de transito, a propria
elevacdo do piso do pilotis para suportar as janelas de ventilagcdo das
garagens, ja& poderia ser considerada uma tentativa de distorcer essa
finalidade. A serviddo administrativa do pilotis para o uso coletivo de
passagem ndo tem o alcance coletivo claramente expresso pelo plano e
regulamentacdes, pois trata-se de mera limitagdo externa a propriedade
privada de um lote urbano, por meio de imposi¢do administrativa. O

conjunto do Plano Piloto vai mais além; é coerente em priorizar o espago e

as relagoes coletivas.

A luz do Plano Piloto de Lucio Costa, ha de se impressionar com as
riquezas conceitual, pratica e humana, ndo s6 nos ambitos urbano,
arquitetonico e juridico - objetos iniciais deste trabalho - mas social e
politico também. A elaboracdo das superquadras demonstra, nas escolhas do

urbanista, a elaboracao do equilibrio entre o universo coletivo e o privado.

Essa observacao impele a reflexdo quanto a preservacdo das intengdes
dentro das quais foi gerada a cidade, dando ensejo a esse sistema de
propriedade complexo e peculiar, e ao enfrentamento dele face ao
liberalismo que se impde no mercado imobiliario brasiliense. Atualmente, a
aceleragdo progressiva das mudangas ideologicas ocorridas em todo o
mundo neste século passado reflete-se em todas as arestas da sociedade
moderna, demandando de forma quase imperativa ajustes rapidos aos seus
novos sistemas operacionais. Apesar da universalidade de grande parte do
sistema implantado nas superquadras, o conceito de propriedade se adapta
em esséncia e demanda novos ajustes para que sobreviva a peculiaridade

desse sistema habitacional nos tempos que sdo hoje os chamados de
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modernos.

Enfim, foram instigadas mais questdes que encontradas respostas, de
modo que conclui-se, com alguma certeza, que o estudo da noc¢do de espacgo
ainda ndo apresenta conceituagdes justapostas, em especial quanto a
projecdo das superquadras de Brasilia. Muitas vezes, enquanto arquitetos e
urbanistas tratam do mesmo termo com uma inten¢do, economistas, politicos

e juristas o estdo compreendendo sob dticas divergentes.

A convergéncia das linguagens pode vir a ser um instrumento chave
para a compreensdo do lote urbano e do conceito de propriedade urbana em
Brasilia. Se extrapoladas as limitagdes de uma pesquisa de dissertacdo, sdo
promissores os campos dos que se arriscam na busca da compreensdo das

diversas facetas da realidade.
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