UNIVERSIDADE DE BRASILIA

FACULDADE DE AGRONOMIA E MEDICINA VETERINARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGRONEGOCIO

K.M.T.

PRATICAS NORMATIVAS E PLASTICIDADE DE MERCADO:
A CONSTRUCAO DE UMA DOSE DE CACHACA

DISSERTAGAO DE MESTRADO

Brasilia/DF
Fevereiro/2018



KAHLIL MARINI THOME

PRATICAS NORMATIVAS E PLASTICIDADE DE MERCADO: A CONSTRUCAO
DE UMA DOSE DE CACHACA

Dissertacao apresentada ao curso de Mestrado
do Programa de Poés-graduagdo em
Agronegécios, da Faculdade de Agronomia e
Medicina Veterindria da Universidade de
Brasilia (UnB), como requisito parcial para
obtencao do grau de Mestre em Agronegécios.

Orientador: Prof. Dr. Flavio Botelho Filho

Brasilia/DF
Fevereiro/2018



THOME, K. M. Praticas normativas e plasticidade de mercado: a construcdo de
uma dose de cachaca. 2018, 161f. Dissertacdo. (Mestrado em Agronegdcio) -
Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria, Universidade de Brasilia, Brasilia,

2018.

Documento formal, autorizando reproducdo desta
dissertacdo de mestrado para empréstimo ou
comercializagao, exclusivamente para  fins
académicos, foi passado pelo autor a Universidade de
Brasilia e acha-se arquivado na Secretaria do
Programa. O autor reserva para si os outros direitos
autorais, de publicagdo. Nenhuma parte desta
dissertacao de mestrado pode ser reproduzida sem a
autorizacdo por escrito do autor. Citagbes sao
estimuladas, desde que citada a fonte.

TP912p

Thomé, Kahlil Marini

Praticas normativas e plasticidade de mercado: a construgdo de uma dose
de cachaga / Kahlil Marini Thomé; orientador Flavio Botelho Filho. -- Brasilia, 2018.

161 p.

Dissertagao (Mestrado - Mestrado em Agronegdcios) -- Universidade de

Brasilia, 2018.

1. Agronegdcio. 2. Plasticidade de Mercado. 3. Praticas Normativas.
4. Cachaga. |. Botelho Filho, Flavio, orient. Il. Titulo.




KAHLIL MARINI THOME

PRATICAS NORMATIVAS E PLASTICIDADE DE MERCADO: A CONSTRUGAO
DE UMA DOSE DE CACHACA

Dissertagéo apresentada no curso de Mestrado
do Programa de Pos-graduacao em
Agronegécio da Faculdade de Agronomia e
Medicina Veterinaria da Universidade de
Brasilia (UnB), como requisito parcial para a
obtencao do grau de Mestre em Agronegacios.

Aprovada pela seguinte Banca Examinadora:

%1!1/ ///’Vw /M/A ///)

Prof. Dr. Flavio-Botelho Filho - yj
(OFIIENTADOR)

[ / wQ,UZC m @/‘@/\{?ﬁm

Prof. Dr. Mauro Del Grossi
(EXAMINADOR INTERNO)

Profa. Dra. Ana Frazao
(EXAMINADOR EXTERNO)

Prof. Dr. Armando Fornazier~
(EXAMINADOR INTERNO SUPLENTE)

Brasilia, 28 de fevereiro de 2018.



Dedico esta dissertacdo a minha noiva, a minha mae,
ao meu pai, a0 meu irmao e a minha cunhada, que
sempre serviram de inspiragao para a minha vida.



Agradeco a minha familia pelo imenso apoio, ao meu
orientador pela sua paciéncia, aos professores que
tive durante esse periodo de curso pelas licdes
académicas e indispensaveis, aos meus colegas de
mestrado pela grande experiéncia de vida e ao corpo
da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaca,
que se mostrou prestativo e em protiddo durante a
analise de dados desta pesquisa.



“‘Many that live deserve death. And some that die
desserve life. Can you give it to them? Then do not be
too eager to deal out death in judgement’.

Gandalf in TOLKIEN, J. R. R. The Fellowship of the
Ring (The Lord of the Rings, 1v).



RESUMO

O Agronegodcio se mostra como um setor amplo que atrai para si inumeros temas,
representa grande apoio a economia nacional e possui estrita relagdo com o mercado.
A cachaga, como proveniente desse setor, ganhou for¢ga ao ser considerada como
produto tipicamente nacional por meio do Decreto n°® 4.062/2001 e, muito embora esse
fato possua impacto imediato no seu mercado, a tematica carece de estudos
académicos. Pesquisas sobre mercado vém evoluindo, elas assumem que a sua
caracteristica de plasticidade e que ele pode sofrer influéncia dos seus atores e suas
praticas. Instituicbes, como as regras do jogo, importam para o mercado e, no caso
da cachaca, foram de extrema forca a sua solidificacdo que ainda esta em curso.
Considerando, entao, a ligagao entre o Agronegocio e o Mercado e tendo como base
que o construtivismo pratico, objetivou-se analisar a constru¢gdo do mercado da
cachaca, sob o seu aspecto institucional no periodo de 2001 a 2016, encontrando os
seus valores de motivacdo, demonstrando a interagdo entre as praticas de mercado e
a sua caracteristica de plasticidade, com o foco principal da caracterizagdo do produto
e de suas segmentagdes em prol da sua identidade singular. Como método,
emprestou-se a hermenéutica estrutural e teleolégica das ciéncias juridicas, os
valores inferidos do ambiente institucional da cachaca foram traduzidos para os
mundos da feoria das convengbes, conectados com as praticas de mercado
mencionadas no modelo de Kjellberg e Helgesson, observando-se o fenbmeno da
plasticidade do mercado em questdo e o papel das instituicdes para ele. Como
resultados, vislumbra-se que a indicagdo geografica da cachaga serviu quase que
como um ponto de ignigao para a consolidagao institucional deste mercado, sendo
visivel grande influéncia dos mundos do mercado e industrial nesse processo bem
como valores dos mundo doméstico e de renome como bandeira para que fossem
analisadas com cuidado nova segmentacdes do produto, ficando demonstrado, ainda,
o poder das instituicbes, como instrumento, tanto para a alteracdo e manutencéo da

forma de mercado.

Palavras-chave: Agronegodcio. Plasticidade de Mercado. Praticas Normativas.

Cachaca.



ABSTRACT

Agribusiness shows itself as a broad sector that attracts countless themes, represents
a great support to the national economy and has a close relationship with the market.
Cachaca, being from this sector, has gained strength as it began to be considered a
typical national product by the Decre n° 4.062/2011 and, although this fact has an
immediate impact on its market, the issue lacks academic studies. Researches about
market have been evolving, they have been assuming the its plasticity and that it can
be shaped by its actors and practices. Institutions, as the rules of the game, matter to
the market and, at the cachaca case, they have been of extreme importance for its still
ongoing consolidation. Considering, then, the connection between the Agribusiness
and the Market and based upon the the practical constructivism, aimed to analise the
construction of the cachaga market under its institutional aspect and during the year
2001 to 2016, fiding its motivation worths, demonstrating the interaction between
market practices and its plasticity with the main focus of the product characterization
and its segmentations in favour of its singular identity. As the method, the structural
and teleological hermeneutics was lended by the legal science, the observed worths
of the institutional enviroment were translated into the worlds of the convention theory,
linked to the practice bases modelling from Kjellberg and Helgesson (2007), to observe
the market plasticity phenomenon. As results goes, it is seen that the geographical
indication of cachaca served almost as a point of ignition for the institutional
consolidation of this market, being visible the great influence of the market and
industrial worlds of the convention theory in the process as well as the domestic and
renown as flags for the carefull analisies about new product’s segmentation, as an

instrument, bolth to alter and maintain the market shape.

Key words: Agribusiness. Market Plasticity. Normalizing Practices. Cachacga.
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1 INTRODUGCAO

Em alegoria, imagina-se um grupo de prisioneiros, cativos desde a infancia em
uma regidao erma e mantidos em um cémodo escuro com apenas um foco de luz
proveniente de um dos lados desse quarto. Imagina-se também que esse grupo
permaneca em linha, algemado lado a lado de maneira que estejam despidos de
qualguer movimento e apenas possam encarar uma parede a sua frente, a qual
apresenta contornos escuros que, aos olhos de uma pessoa normal, assemelham-se
a um relevo arredondado e montanhoso. Atras dessas pessoas, no entanto, jaz o
desconhecido, o enigma, o mistério, algo que emite uma luz continua e fraca,
insuficiente para que o cdmodo seja iluminado em sua plenitude.

Por vezes, esses prisioneiros enxergam formas escuras na parede a sua
frente, um pouco acima dos cumes arredondados mencionados. Esses moldes s&o
variados e tém dimensdes e configuragdes diversas, a exemplo, um deles possui uma
espécie de torso na diregdo horizontal, seguido por um prolongamento em um dos
lados e complementado por outra forma triangular, a outra extremidade é
complementada por um alongamento menor, como uma calda, e, na parte inferior,
quatro prolongamentos na diregao vertical. Permitido que esses cativos emitam sons
em conversas primarias, imagine-se que eles passem a nomear essas formas
escuras, dentre as quais, a descrita passa a ser chamada de cachorro.

A realidade desse grupo esta delimitada, € o que eles veem e o que veem nao
€ outra sendo a sombra de objetos e seres que transitam entre o foco de luz citado e
0s proprios cativos. Sera que, caso fossem soltos, esses prisioneiros encarariam o
desconhecido ou permaneceriam naquele lugar, a sua realidade? Sera que algum
deles teria forga para sair do seu mundo e enfrentar a luz do sol?

Suponha-se que um dos cativos realizou essas duas acbes e passou a
contemplar o mundo com cores, iluminado e ndo apenas a sua prévia existéncia
acinzentada. No entanto, ao fazé-lo, sofreu por um certo tempo até se adaptar a nova
forma de ver o mundo que o cerca. Esse cativo, decidindo retornar para a sua antiga
morada e o fazendo, enxerga um mundo totalmente escurecido e ndo mais as vividas
sombras que costumava contemplar com tanto afinco. Suponha-se que, ao
reencontrar os seus antigos conviventes, ele competia em jogo cujo objetivo era o de

identificar as sombras. Mas sem o devido tempo a ajustar a sua visédo, perderia a



16

competicao e todos acreditariam que a sua libertacao e visita ao mundo exterior teria
danificado os seus sentidos.

Trata-se, aqui, de uma adaptacao a famosa alegoria da caverna, apresentada
no livro VIl da Republica de Platdo. Muito embora ndo seja essa a sua intengao
primordial, a historia ilustra a existéncia de diversas realidades perceptiveis,
relacionadas a conjuntura situacional da pessoa que as vive. Essa ideia pode ser
correlacionada com a auséncia de verdade absoluta, presente na crise do paradigma
cientifico dominante no século XIX, observada em Santos (1988), ao se assumir que
todo conhecimento é total e local. A fragilidade dos pilares dos modelos de
racionalidade outrora dominante e enraizado na revolugéo cientifica de 1600 teria sido
proporcionada pelo aprofundamento do conhecimento que ele proprio proporcionou
(SANTOS, 1988).

Acerca da crise mencionada, Einstein teria demonstrado "que a simultaneidade
de acontecimentos distantes ndo pode ser verificada, pode tdo s6 ser definida",
salientado que "as leis da fisica e da geometria" assentar-se-iam em "medic¢des locais"
e, por isso, elas seriam "tdo soO probabilisticas" (SANTOS, p. 54 e 55). Outros
teoremas, como o da incompletude e impossibilidade, foram observados,
sumarizando-se que "a totalidade do real ndo se reduz a soma das partes" e que "é
possivel formular proposi¢des indecidiveis", ndo demonstraveis e, ao mesmo tempo,
nao refutaveis (SANTOS, p. 55). No paradigma emergente que Santos (1988)
menciona, o conhecimento pds-moderno "€ um conhecimento sobre as condi¢des de
possibilidade", as quais sao projetadas "no mundo a partir de um espago-tempo local"
(p- 57).

Como objeto cultural, a agricultura foi essencial para o aumento da valéncia
ecologica do ser humano e "aparece como o resultado de um longo processo de
evolucao que afetou muitas sociedades" (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 126). Alias,
a pesquisa de Mazoyer e Roudart (2010) demonstra as multiplas realidades da
agricultura em seu processo de evolugdo ligado a totalidade e a localidade do
conhecimento. A complexidade do ato de cultivo esta conectada ao Agronegocio, o
qual esta intrinsecamente relacionado ao mercado uma vez que € direcionado ao
abastecimento e consumo, e, sendo assim, ambos (Agronegécio e Mercado) sao

representantes de acdes com fulcro em construcdes sociais.
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Seja na definicdo de Davis e Goldberg (1957) sobre o termo agribusiness, seja
na concepgao de Zylberstajn (1995) sobre sistemas agroindustriais (SAGs), o
Agronegocio representa um campo amplo de estudos e esta presente no cotidiano
social com corpo proprio de ciéncia. Isso é de facil percepcéo, basta uma ida ao
mercado mais proximo para que esses fatos sejam notados. A argumentagao que se
pretende enaltecer aqui diz respeito a visdo sistémica do Agronegocio, cujas
conceituagdes englobam desde a pré-producao agricola até no¢des de mercado e o
consumo dos produtos derivados.

Essa abordagem ainda abarca os segmentos antes da, dentro da e apoés a
porteira, perpassando os setores classicos da agricultura, industria e servigos
(MENDES, FIGUEIREDO e MICHELS, 2015). Como justificativa dessa percepgao, por
fim, salienta-se que o sistema alimentar fracassaria sem a organizagdo do seu
conhecimento (KING et al, 2010). Nas palavras de King, Boehije, Cook e Sonka (2010,
p. 554), "estratégias de gestao e iniciativas de politicas publicas destinadas a atender
problemas no sistema de alimentos sucumbiriam se elas focassem apenas uma
porcao ou segmento do sistema integrado"’.

A perspectiva em destaque possibilita que produtos usualmente tidos como
industriais, mas concebidos em meio agricola, sejam classificados como obras do
agronegocio. Isso abrange a ideia da Agroindustrializagdo de acordo com o estudo de
Reardon e Barrett (2000): o processamento de produtos agricolas e suas
transformacdes; as mudangas institucionais e organizacionais no campo; e as
mudangas concomitantes no setor agricola, exemplificadas na composi¢do dos
produtos, tecnologia e estrutura de mercado. Tal visdo ainda corrobora com a
correlagdo entre Agronegocio e mercado apontada acima e exemplificada pelos
diversos estudos do campo que compartilham o foco do mercado, como Neves e
Conejero (2007), sobre mercado do sistema agroindustrial da cana, ou a pesquisa de
Figueiredo, Souza Filho e Paullilo (2013), relacionada aos citricultores e empresas
processadoras na perspectiva de transmissao de preco, estudo de margens e poder
de mercado, ou, até mesmo, o trabalho de Delmestri e Greenwood (2016), acerca da
mudanca de status no mercado da grappa italiana.

Pode-se afirmar que pesquisas sobre os Mercados de produtos do Agronegécio

tém impacto positivo para o campo, elas estdo ligados a eficiéncia, a melhoria de

" Traducao do autor.
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gestdo e coordenacdo dos sistemas agroindustriais, as observagbes relativas a
eventuais inovagdes, a reducdo de custos de transacdo e a um aumento de
competitividade. Acrescendo e conforme ja mencionado, o mercado também diz
respeito a um bem cultural, na caracterizagdo apontada em Reale (2002), ele
igualmente possui uma concepgao muito ampla e pode ser apresentado de diversas
formas pela literatura ante a diversos episteme e paradigmas.

Na visdo neoclassica, mencionada por Fligstein e Dauter (2007, p. 105), o
mercado seria representado pelas trocas an6nimas de primeira mao enquanto que
sociologicamente ele se enquadraria como "estruturas sociais caracterizadas por
relacionamento social extenso entre firmas, trabalhadores, fornecedores, clientes e
governos". Definido como configuragdes por Storbacka e Nenonen (2001, p. 241), os
mercados seriam "lugares em que a demanda e a oferta se encontram e alcangam
equilibrio, tornando-se espagos onde atores integram recursos e criam,
reciprocamente, valor", fugindo da logica classica e linear de bens dominantes em que
os mercados seriam definidos ao redor de produtos e o seu tamanho seria definido
com base no valor de troca. Na abordagem da sociologia dos mercados, ainda se
aguca a ideia de que que eles seriam "arenas de interagéo social altamente exigentes"
(BECKERT, 2009, p. 3) que sofrem problemas de coordenacéo relacionados ao valor,
a competicdo e a cooperacdo, baseados na estrutura social, cultural e institucional
enraizadas.

Retomando-se a alegoria que iniciou este texto, o cenario das sombras
demonstra uma realidade de mercado de um produto ou de uma localidade, enquanto
que o mundo iluminado representa o mercado de outro produto ou de outra localidade.
Ambos sao percebidos de maneiras diversas, e nenhum € menos real que o outro.
Assumindo-se a caracteristica de que mercados estdo em constante mutacao, os dois
cenarios podem representar construgdes sociais diversas marcadas por culturas,
povos e instituicbes diversas?. No momento em que o cativo deixa o seu mundo
sombrio, ele sofre influéncia de novos fatores, os quais representam costumes e
regras de procedimento diversos dos quais estava habituado, sendo que esses fatores
levam certo tempo para uma adaptacgéao efetiva, além de que o seu retorno ao cenario

anterior é passivel de traducdo na tentativa de implementacdo ou de adaptacao

2 Nao se pretende, contudo, excluir a possibilidade de o mercado sofrer influéncia de outros ditames
diversos da construcao social.
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dessas novas regras ao mercado prévio. O mercado, submetido a interagéo social,
pode ter a sua realidade alterada ou reinforgcada, tomar uma nova forma ou té-la
mantida e permetuada, caracteristica denominada de plasticidade, de acordo com
NENONEN et al (2014).

Assim, dentro do campo do Agronegdcio, pretende-se analisar a construgao do
mercado da cachacga através da sua regulamentacéo recente e sob a motivagao da
identidade cultural que esse produto representa para o Brasil. Observa-se que esse
produto transfigura uma realidade peculiar que foi atrelada ao territério nacional a
partir de aparatos institucionais distintos. A questédo de duvida académica resta na
exploracdo de como essa construcdo vem ocorrendo, sob o foco especifico da
conceituacao dessa bebida, observando-se a alteragdo ou manutencéo de forma do
seu mercado, ou seja, a sua plasticidade.

A construgao social desse mercado fica aqui delimitada as instituicbes desse
ambiente, as quais, segundo North (1990, p. 3), sdo "as regras do jogo em uma
sociedade, (...) restricdes humanamente idealizadas que conduzem" a interagao
social. Por instituicbes, aqui, assumem-se as regras oficiais como leis, decretos,
portarias, deliberagdes, instru¢des normativas e outros, os quais, a principio, emanam
de valores sociais derivados de fatos também sociais, segundo Reale (2002a e
2002b). Nao se pretende, apesar disso, excluir eventuais fatos sociais localizaveis e
que possam representar praticas de mercado influenciaveis ou influenciadas por
essas instituicées.

Compartilha-se o posicionamento ontologico realista adotado por Kjellberg e
Helgesson (2006), segundo qual a realidade social é vista como um processo continuo
de criagcdo permeado por praticas sociais. Compartilha-se também a posicao
epistemologica relativista dos mesmos autores citados, assumindo-se que as
realidades sociais sdo multiplas e que s&o observaveis verdades diversas no processo
continuo de praticas que as constituem. Empresta-se também o rétulo utilizado por
esses pesquisadores para denominar a jungdo do relativismo ontoldégico com a
epistemologia realista em construtivismo pratico, diferenciando-o do construtivismo
social da seguinte maneira: "enquanto que o construtivismo social assume a realidade
como sendo socialmente construida, o construtivismo pratico assume a realidade
social como sendo construida" (KJELLBERG; HELGESSON, 2006, p. 841).
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O projeto é dividido em outros sete capitulos, totalizando oito. O proximo topico
é dedicado a justificativa desta pesquisa, a qual levanta o quantitativo de estudos
académicos sobre a cachaca e revela a caréncia de analises sobre o mercado desse
produto, salientando que o seu ambiente institucional teve grande influéncia para a
sua atual posigdo. O terceiro capitulo € destinado a reapresentar o problema de
pesquisa e descrever 0s seus objetivos, geral e especificos, delimitando-se o periodo
de analise de 2001 a 2016.

Apds essa delimitagao tematica, o topico quatro apresenta o referencial teérico
deste projeto, com a finalidade de trazer visées académicas que possam identificar e
explicar as mudancas do mercado de cachaca. Sao, assim, apresentadas e
sistematizadas pesquisas sobre a cachaca correlacionadas a temas do seu mercado,
em especial sobre internacionalizagdo e mercado exterior; gestdo, administragdo e
perfil produtivo; forma de apresentagao de produto, avaliagdo sensorial e consumidor;
certificacao e indicagdes geograficas. Também, sao tecidos alguns esclarecimentos
acerca de instituigbes na perspectiva de North (1990), destacando-se tanto a
relatividade delas (OSTROM, 2008), a separacao entre dever-ser e ser (KELSEN,
1991), como os eventuais problemas de efetividade que possam enfrentar
(HODGSON, 2006, e REAL, 2002a).

Ainda no mesmo capitulo quatro, a teoria das convencgdes € abordada como
mecanismos de clarificagdo ou principios de equivaléncia e a mutabilidade do
mercado é enunciada sob a sua plasticidade. E sobre este dltimo assunto que se
assume a ideia de que o mercado esta em constante mudanca ou construcio,
sofrendo influéncia das suas proprias praticas no que pode ser explicado a partir do
modelo de trés vias de Kjellberg e Helgesson (2006 e 2007). Acerca desse ponto,
também sdo langadas algumas observagdes sobre essa caracteristica plastica do
mercado, desenvolvidas por Nenonen et al (2014) e exemplificadas preliminarmente
a partir do mercado de dois spirits, da grappa italiana e do uisque escocés.

Pertinente ao capitulo quinto, ele é responsavel por apresentar o método de
pesquisa. Aqui é esclarecido que se empresta hermenéutica estrutural e teleoldgica
das ciéncias juridicas para identificar os valores das regulamentacdes federais da
cachaca, com as correspondentes traducdes para os mundos da teoria das
convengdes. Em seguida, identificar-se-ao as ligagdes entre esses valores e as

praticas de mercado da cachaca a fim de se observar a sua plasticidade no recorte
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temporal delimitado e com auxilio de fontes primarias e secundarias. Por fim, os
ultimos dois capitulos prestam-se para trazer os resultados, discussdes e conclusdes
desta pesquisa pertinentes a descricdo da evolugao institucional da cachaga. Sao
identificados os seus valores com correspondéncia na teoria das convengdes. Sao
também descritos os ambientes institucionais estaduais desse mercado e analisados
sob a mesma abstragao de valores utilizada a nivel federal. Por fim sdo apresentadas
e analisadas as discussdes da Camara Setorial da Cachaca com relagao a dois temas
estritamente conectados a conceituacao do produto.

Ao final sdo apresentadas as conclusdes deste estudo, bem como limitagdes e

sugestdes de novas pesquisas.



2 JUSTIFICATIVA DE PESQUISA

Considerando o dinamismo e a composigdo conceitual do sistema
agroindustrial brasileiro, o seu estudo possui as mais diversas aplica¢des, que vao
desde o desenvolvimento de politicas publicas a elaboragcdo de estratégias
corporativas (ZYLBERSTAJN, 1995). O sistema descrito por Zylbersztajn (1995), seja
pelas caracteristicas dos atores ou pelas governangas das firmas e dos contratos
(WILLIAMSON, 2007), vem sendo objeto de analises de inseguranca, falhas e de
problemas decorrentes de relacdes ou transacdes. Nesse sentido, observa-se que
dificuldades no ambiente institucional do sistema agroindustrial podem prejudicar a
sua eficiéncia, como exemplificado no estudo de Vicenzi et al (2014), a qual evidencia
os desafios institucionais enfrentados pela cachaga, produto tipicamente brasileiro,
quando comparado com a Tequila, produto mexicano.

Por outro lado, um ambiente institucional bem estruturado e organizado pode
reduzir as incertezas dos atores envolvidos e preservar a sua propria existéncia
(OSTROM, 2008). Pertinente a exploragao de recursos de uso comum, Ostrom (2008)
afirma que eles tém tendéncia de serem destruidos e/ou esgotados caso instituicbes
efetivas a limitar a sua exploracdo ndo sejam criadas. Ao estudar o mercado de
diamantes, Richman (2006) demonstra que, quando as institui¢des estao fortalecidas,
o sistema e os atores ganham. Tal fato ocorre porque perdas relacionadas aos custos
de transacéao sao evitadas (WILLIAMSON, 1985) e, da mesma forma, oportunidades
relacionadas a confianga, ligadas a estabilidade das instituicbes que permeiam as
relagdes (quer sejam de negdcios ou sociais), sao otimizadas, conferindo vantagens
competitivas frente a possiveis sistemas concorrentes.

A cachaca é uma bebida tipicamente brasileira, nacionalmente definida por
meio do regulamento aprovado pelo Decreto n° 6.871/2009 (BRASIL, 2009a) e, seja
na definicao de Davis e Goldberg (1957) ou na de Zylbersztajn (1995), a sua atividade
produtiva faz parte do agronegadcio brasileiro. Recentemente, ela teve aprovado o uso
de indicacdo geografica (IG) de origem por meio do Comité Executivo de Gestao
[Gecex], da Camara de Comércio Exterior (Camex), vinculada ao Ministério da
Industria e Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2016a). Esse fato refletiu quase
uma década e meia de trabalho institucional, com os primérdios no Decreto n°

4.062/2001 (BRASIL, 2001), que previa a IG mencionada, condicionada a aprovagéao
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de regulamento pela Camex, somente finalizado em 27 de outubro de 2016 (BRASIL,
2016a).

Em 2009, as exportagdes desse produto giraram em torno de 15 milhdes de
litros, registrando um crescimento médio de 10% ao ano, nos termos dos
apontamentos iniciais de Caliari et al (2009). No entanto, Vicenzi et al (2014)
destacaram o desempenho abaixo do esperado para o segmento, cuja falha em atingir
as expectativas do setor no que tange as exportagbes possa ser explicado pela
hipotese de cumprimento apenas parcial da estratégia ora disposta no Programa
Brasileiro de Desenvolvimento da Aguardente de Cana, Caninha ou Cachacga
(PBDAC), ao final da década de 1990.

Assim, tendo como base tal mencdo e o potencial que a cachaca pode
representar para o Agronegocio nacional, realizou-se uma revisdo sistematica de
literatura (CRONIN; RYAN; Coughlan, 2008) sobre o tema, ao final do primeiro
semestre de 2016. A pesquisa mencionada teve o objetivo levantar o quantitativo de
artigos cientificos sobre o produto em questdo, dando énfase aos que se relacionavam
como a matéria de mercado. Pertinente aos repositérios de buscas, foram utilizadas
a base de periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior [Capes], em vista das suas finalidades indicadas na Lei n° 8.405/1992 e no
Decreto n° 7.692/2012, e a da Scientific Eletronic Library Online (SciELO) disponivel
ao Brasil, sem a adigao de filtros temporais e ante ao discriminante de busca
"cachacga".

Como resultado da pesquisa mencionada acima, foram localizados 243 artigos,
dentre os quais 54 foram descartados por ndo apresentarem o produto cachaga como
principal assunto, restando o universo de 189 textos que foram tabulados e
classificados conforme os seus objetivos, como pode ser vislumbrado em apéndice.
Abaixo, apresenta-se o quantitativo de estudos organizados por ano de publicagao na
forma de tabela [tab. 1], excluidos os do ano de 2016 por indisponibilidade ao
momento em que os dados foram coletados, e, em seguida, a representagao grafica
da tabela [fig. 1]:
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Tabela 1 - Estudos sobre cachacga, por ano de publicagao

ANO3 ARTIGOS
1982 (1) 1
1998 (17) 2
1999 (18) 1
2000 (19) 1
2001 (20) 6
2002 (21) 5
2003 (22) 4
2004 (23) 3
2005 (24) 4
2006 (25) 11
2007 (26) 11
2008 (27) 18
2009 (28) 29
2010 (29) 16
2011 (30) 20
2012 (31) 14
2013 (32) 10
2014 (33) 17
2015 (34) 14

Fonte: Autor

Com as informacbes destacadas, observa-se que o apice quantitativo de
pesquisas encontradas se deu no ano de 2009*. A partir desse marco, o quantitativo
enfrentou uma queda e se manteve oscilando entre 10 e 20 estudos publicados por
ano. Com a intencao de obter a taxa média de crescimentos das pesquisas sobre o
tema, foi aplicada a equagéao loglinear de Hoffmann (2006) de trés maneira: 1982-
2015 (periodo 1); 2000-2009 (periodo Il); e 2009-2015 (periodo II).

3 O numero entre parénteses indica a sequéncia dos anos tendo como base o ano de 1982.

4 Informagéo destacada na tabela.
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Figura 1 - Grafico demonstrativos de estudos sobre cachaca (y) por ano (x):
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Fonte: Autor

A primeira forma de analise teve o foco no periodo integral, ou seja, considerou
o ano de 1982 como inicial e o ano de 2015 como o marco final. Utilizado o modelo
de analise de variancia - ANOVA -, retornou-se o valor de 0,664 para R? o valor de
0,644 para o R? ajudado, além do indicativo de 33,58 para o teste F, sob uma
significancia de 0,00002155 [inferior a 1%]. Aplicado o antilog ao coeficiente de g,
obteve-se uma taxa positiva de 12,26% ao ano, sob uma significancia de 1% [Stat t
igual a 5,7946] e com o valor de P igual a 0,00002155.

Abaixo, destaca-se a visualizagao grafica dessa regressao:

Figura 2 - Grafico da regressao pela equacao loglinear (Periodo 1):
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Fonte: Autor
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O que justificou a andlise dos periodos de 2000-2009 e de 2009-2015 de
maneira isolada foi o crescimento visualmente observado na figura 1 a partir de 2000
e o aparente declinio de interesse a partir de 2009, marco que coincide com a
publicagdo do Decreto n° 6.871/2009. No que tange ao primeiro periodo, ele
apresentou o R? superior a analise integral, no valor de 0,734, e 0 mesmo aconteceu
em relagdo ao R? ajustado, no entanto, o valor do teste F se mostrou um pouco menor
[22,046] e sob uma significancia levemente maior, mas ainda consideravel [0,00155].
Aplicado o antilog ao coeficiente obtido para 8, obteve-se a taxa de crescimento anual
de 31,56% a uma significancia ainda inferior a 1% [Stat t igual a 4,69] e com o valor
de 0,00155 para P. Essas informagdes condizem com a observacgao salientada ao

inicio deste paragrafo e representada abaixo:

Figura 3 - Grafico da regressao pela equagéo loglinear (Periodo I1):
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Fonte: Autor

Em contrapartida, a analise do segundo periodo [2009-2015] retornou o valor
de 0,4107 para o R? e de 0,2928 para o R? ajustado, além de trazer o valor de 3,484
para o teste F, sob uma significancia de 0,1209. Calculado o antilog do coeficiente 3,
foi obtida uma taxa negativa de 9,375%, no entanto, a uma significancia muito alta
[Stat t igual a -1,8666] e com o valor de P igual a 0,121. Tais fatos demonstram um
declinio pouco significativo para o periodo, ou seja, uma reta pouco acentuada de

queda, conforme a representagéo grafica abaixo:
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Figura 4 - Grafico da regressao pela equagéo loglinear (Periodo Ill):
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Fonte: Autor

Pertinente ao quantitativo obtido e classificado, salienta-se que o procedimento
tomou como base o "objetivo" de cada uma das pesquisas do universo destacado

(tabela completa em apéndice).

Tabela 2 - Estudos sobre cachaca classificados

CLASSIFICACAO QUANT.

Aplicagdes em biotecnologia,
Solos, Subproduto, Nutricao 7
e Extragdo de componentes

Comparacgéao de
~ 14
componentes/Segmentacao
Diversidade genética ou
) 10
populacional de leveduras
Mercado 14
Processo de producéao 7
Sociologia e Historia 3
Qualidade e Saude 134
TOTAL 189

Fonte: Autor

A tabela 2 contém o agrupamento simplificado dos dados conforme as areas

de abrangéncia abstraidas do universo coletado, juntamente com o seu quantitativo.
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Observa-se que o quantitativo de pesquisas envolvendo assuntos correlatos a
mercado ainda € baixo (7%), se comparado ao numero de estudos técnicos da area
sobre qualidade e saude (71%). A seguir, apresentam-se as informacdes presentes

na tabela 2, com o indicativo dos percentuais de cada area, representadas em grafico:

Figura 5 - Grafico de pesquisas sobre cachaca por area classificada
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Fonte: Autor

O grupo Mercado abrangeu temas como internacionalizagéo, apresentagdo do
produto e impacto no consumidor, avaliagdo sensorial e investigagdo de perfil do
consumidor, certificacdo, adaptacao estratégica de empresas, analise de contratos
sob as premissas da Nova Economia Institucional (NEIl) e Perfil de finalidade de
producgéo. Justifica-se tal agrupamento pelo impacto dessas tematicas no mercado e
também por condizer com a sua viséo sociolégica citada no capitulo anterior. Abaixo,
€ apresentada tabela com os titulos, autores, periodos e anos de publicagdo das
pesquisas destacadas, cujo numero cardinal entre parénteses sera utilizado

futuramente para fins de referéncia:



Tabela 3 - Pesquisas separadas correlatos ao mercado da cachacga
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TiTuLO AUTOR(ES) PERIODICO ANO
(1) A cachaca artesanal Mineira: DOMINGOS, H. M.G; Revista Gestao &
internacionalizacdo e aliangas BAETA, F. M. C;; Tecnologia 2002
estratégicas BARBOSA, M. A.
(2) A certificagcdo agregando valor a SORATTO, AN, Ciencia e
Gao agreg VARVAKIS, G.; HORII,  Tecnologia de 2007
cachaga do Brasil i
J. Alimentos
(3) Analise do Processo de NETO, A. R.; FREITAS, REAd/Porto Alegre
Adaptacgéao Estratégica de uma L.S.de
Empresa Produtora de Cachaga a 2012
Luz da Teoria Institucional e da Viséo
Baseada em Recursos
(4) Aspectos da produgéo de cana- TRENTO FILHO, A. J. Scientia agraria
de-agucar em propriedades ruraisdo et al 2008
municipio de Morretes, PR
(5) Avaliacao de contratos: uma ROCHA JUNIOR, W. F. Revista de
abordagem utilizando a Analise da et al Economia e 2008
Fatorial de Correspondéncia Sociologia Rural
KOVACS, E. P, Internext
indo: 6 caso pinga nordestina - MORAES, W. . de; 2008
: ping OLIVEIRA, B. R. B. de
(7) Influéncia da expectativa do GARCIA,C.C. T, Semina: Ciéncias
consumidor na aceitagdo de cachaca JANZANTTI, N. S. Agrarias 2011
organica
. . COELHO, B. V,; Journal of
ggt)rla_gitt)ilgr?alcier‘]%rzjas%?- A born global in MELLO, R. C. de; Business Research 2014
y ROCHA, A. da
(9) Opinides e atitudes dos CARNEIRO, J.de D.S. Ciénciae
consumidores em relagao a et al Tecnologia de 2010
embalagens e roétulos de cachaga Alimentos
(10) Perfil do consumo feminino de OLIVEIRA, R. E. da S. Alimentos e
cachagas artesanais e industriais no et al Nutricao 2012
Estado da Paraiba Araraquara
(11) Perfil e habitos dos OLIVEIRA, R. E. da S. Semina: Ciéncias
consumidores de cachaga no Estado et al Agrarias 2012
da Paraiba
BARBOSA, P. M. da S.; Revista Brasileira
(12) Quais sé&o as indicagdes FERNANDES, L. R. R. de Pds-Graduagéao 2013
geogréaficas brasileiras? de M. V.; LAGE, C. L.
S.
(13) Sugarcane spirit market share CARNEIRO, J.de D.S. Food Science and
simulation: an application of conjoint et al Technology 2012
analysis (Campinas)
(14) Value Creation from NEUTZLING, D. M. et al Revista Brasileira
Internationalization of Sugar Cane by- de Gestdo de 2015

products: a multi-stakeholder view of
artisanal cachaga production

Negdcios

Fonte: Autor
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Nota-se que a grande maioria de artigos cientificos obtidos teve correlagdo com
a composigao da bebida em questdo e que o quantitativo de estudos relacionados a
temas de mercado apenas representaram 7% do universo pesquisado. Adiante essas
pesquisas serao discorridas mais apropriadamente, juntamente com as suas
principais contribuicdes. No entanto, salienta-se desde ja a baixa representatividade
do tema em questao para seguimento da cachacga e a auséncia do foco no ambiente
de construcgao institucional nas pesquisas relacionadas. Ademais, defende-se que os
estudos sobre o ambiente institucional de um setor produtivo tém grande impacto no
mercado. Na ideia de que o mercado sofre influéncia de construgbes sociais, é
mutavel e maleavel, ou na expressao de Nenonen et al (2014), dotado de plasticidade,
o seu estudo pode refletir em competitividade, eficiéncia, desenvolvimento e bem-
estar social (FLIGSTEIN, 1996, e DUNNING; LUNDAN, 2008).

Deste modo e tendo em vista que o desenvolvimento campo institucional
conectado ao mercado carece de pesquisas académicas no cenario nacional da
cachaca, observa-se que:

e 0 produto sobre qual se da o foco desta pesquisa passou por uma
estruturacdo institucional de cerca de 15 anos, culminando na sua
regulacédo como produto tipicamente nacional,

e estudos de estruturagéo institucional e de mercado estdo ligados a
sustentabilidade do proprio setor; e que

e analises institucionais tém o potencial de contribuir para a eficiéncia e
organizacdo do setor, repercutindo diretamente na confiabilidade,

valorizagao e renome do segmento;

Dando seguimento a pesquisa, o préximo tépico destaca o problema de

pesquisa juntamente com os seus objetivos.



3 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

Procura-se direcionar esforgos a esse produto de significancia nacional, uma

vez demonstrada a caréncia de estudos em relagdo ao mercado e configurada a

possibilidade de ganhos ao setor. Assim, atestada a importancia e a relevancia das

instituicées no atual contexto do Agronegdcio e tendo em vista a regulamentacéo de

data recente da cachaca (2016), a questao de pesquisa recai sobre a exploracéo do
seguinte tema:

Como vem sendo construido e consolidado o mercado da cachaca sob

0 seu aspecto institucional e qual é a influéncia que as suas praticas

normativas tém na sua alteragdo e manutencgéo de forma?

3.1 Objetivo Geral

Conforme ja mencionada na parte introdutéria desta pesquisa, pretende-se
analisar a construcdo do mercado da cachaca, sob o seu aspecto institucional no
periodo de 2001 a 2016, encontrando os seus valores de motivagdo, demonstrando a
interacao entre as praticas de mercado e a sua caracteristica de plasticidade, sob o
foco principal da caracterizagdo do produto e de suas segmentacdes em prol da sua

identidade singular.

3.2 Objetivos Especificos

Dentro os objetivos por meio dos quais pretende-se concretizar esta pesquisa,
citam-se:

a) descrever a evolugéo institucional do setor enaltecendo os valores
preceituados por cada regulamento;

b) identificar momentos de plasticidade do mercado da cachaga com
impacto, reciproco ou ndo, no ambiente institucional do setor; e

c) adentrar-se ao forum de discussao federal simbolizado pela Camara
Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaga com foco especifico na
caracterizagao do produto e suas diferenciagcdes com impacto para a sua
identidade.
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4 REFERNCIAL TEORICO

Feita as consideragbes iniciais, apresenta-se o referencial tedrico desta
pesquisa. Este topico sera dividido em cinco subsecbes, sendo que a primeira é
destinada a situar o leitor quanto a conjuntura institucional atual da cachaca,
apresentando a sua definicdo legal, mencionando alguns pontos e estudos que
revelam potencial segmentagao do setor e trazendo uma distingéo prévia entre ela e
a aguardente de cana. O segundo subtdpico é dedicado aos estudos sobre mercado
localizados na revisao de literatura mencionada durante a justificativa desta pesquisa
e citados na tabela 3, com a finalidade de demonstrar alguns pontos importantes do
setor ja discutidos a nivel académico.

Como terceira subsegao deste referencial, expde-se consideracbes sobre
instituicbes, na acepgao de North (1990), com alguns insights emprestados das
ciéncias juridicas. A quarta subdivisédo dedica-se a teoria das convengoes, elucidadas
como principios de equivaléncia e de emanagao de valores. Ao final, a quinta particao
deste compéndio diz respeito ao reconhecimento do mercado como plastico e
mutavel, com expoente identificado em Nenonen et al (2014) e cujas praticas

influenciam a sua forma e estruturacao.

4.1 Cachaga em Suas Conceituagoes e Definigcoes Atuais

Por mais sucinta que seja, a definicao legal em vigor da cachaca esta presente
no art. 53 do regulamento anexo ao Decreto n° 6.871/2009, segundo o qual ela é
“‘denominacao tipica e exclusiva da aguardente de cana produzida no Brasil, com
graduacéao alcodlica de trinta e oito a quarenta e oito por cento em volume, a vinte
graus Celsius" (BRASIL, 2009b). O mesmo dispositivo ainda menciona a sua forma
de obtencdo: "destilagdo do mosto fermentado do caldo de cana-de-agucar com
caracteristicas sensoriais peculiares", sendo possivel a adicdo de "acucares até seis
gramas por litro" (BRASIL, 2009b). Estabelece-se, também, que o produto final deve



33

ser chamado cachaga adogada caso o parametro de agucares adicionais seja
extrapolado, até o limite apenas de 30g/I (art. 53, § 1° in BRASIL, 2009b).

A maturagado da bebida é regida, inicialmente, no mesmo regulamento citado.
Para que o destilado possa ser chamado de cachaga envelhecida € necessario 0 seu
armazenamento de, ao menos, metade do conteudo (do volume) por um periodo
minimo de um ano (art. 53, § 2° in BRASIL, 2009b). Complementando o assunto outras
duas segmentagdes do produto se fazem presentes de acordo com Instrugéo
Normativa (IN) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A IN
MAPA n° 13/2005 dispde que a cachaca cuja integralidade do seu conteudo tenha
sido envelhecida por um ano, no minimo, pode ser denominada como Cachaca
Premium e que, quando a Cachacga Premium for envelhecida por 3 anos ou mais, ela
podera ostentar o rotulo de Cachaca Extra Premium (BRASIL, 2005b, item 2).

Observa-se que a maturagdo ou envelhecimento da bebida ndo é uma
exigéncia legal para a sua comercializagao, e que também néo ha espécie de arvore
predeterminada para tal fim. O processo de envelhecimento consiste no
armazenamento da bebida em recipiente de madeira e apenas representa uma
possibilidade de diferenciagdo do produto e do seu produtor em explorar essa
multiplicidade. Alias, diversos estudos académicos, como a pesquisa de Cardello e
Faria (1998) e de Isique, Cardello e Faria (2001), contribuem para reforgar a existéncia
real dessa diferenciagao classica (envelhecida ou nao envelhecida).

Inexiste, também, distingao legal federal entre a cachacga destilada por meio de
alambique de cobre e a cachacga destilada com auxilio de colunas industriais. Ambas
recebem o nome, tdo somente, de cachaga, mas sado usualmente denominadas de
cachaca artesanal e de cachaca industrial, respectivamente. Assim como a
segmentacgéao classica mencionada acima, pesquisas como as de Rota e Faria (2009),
de Faria et al (2003) e de Souza et al (2009) indicam essa conceituagao e também

destacam a existéncia, de fato, de uma distingao real entre ambas.

4.1.1 Distingdo atual entre cachaca e aguardente

Hoje em dia existe uma diferenca conceitual entre cach¢a e aguardente, mas
nem sempre foi assim. O Decreto n° 2.314/1997 trava ambas como sinénimos,

considerando-as, juntamente com caninha, como “a bebida de graduagao alcodlica de
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trinta e oito a cinquenta e quatro por cento em volumente, a vinte graus Celsius”
(BRASIL, 1997, art. 91). No entanto, a partir de 2002, mais especificamente com a
publicagao do Decreto n°® 4.072/2002 (BRASIL, 2002a) passou a existir a diferenciagao
mencionada e, de acordo com o Decreto n° 4.871/2009 (BRASIL, 2009b) atualmente,

ambos os produros se distinguem da seguinte forma:

Tabela 4 — Aguardente de Cana e Cachaga de acordo com o Decreto n° 6.871/2009

PONTOS DE DISTINGAO AGUARDENTE DE CANA CACHACA
Graduacgao alcodlica de 38% a 54% em volume a 20°C de 38% a 48% em volume a
20°C
Obtencao /) Destilagao alcodlica simples de Destilacdo do mosto
cana-de-agucar; ou fermentado de caldo de

II) Destilagdo do mosto fermentado cana-de-agucar
de caldo de cana-de-agucar.

Peculiaridades - /) Denominacao tipica e
exclusiva do Brasil;

1) Caracteristicas sensoriais
peculiares; e

Ill) E ingrediente para a
elaboragao da caipirinha.

Fonte: Autor

4.2 Caracterizagdao Dos Estudos Coletados Sobre O Mercado Da Cachaga

Dando continuidade ao tema, os préximos paragrafos deste subtopico dedicam-
se a apresentar os artigos localizados sobre o mercado da cachaga durante a revisao
de literatura preliminar citada na justificativa deste projeto. Para tanto, adota-se
analise descritiva com a aglutinacdo dos textos da tabela 3 em quatro grupos: 1)
internacionalizagao e mercado exterior; 2) administracao, gestao e perfil produtivo; 3)
apresentacao do produto, avaliagdo sensorial e consumidor; e 4) certificagcdo e
indicagao geografica. Cada um desses grupos é apresentado como uma divisdo deste
subtopico, e, ao final, € acrescentada uma quinta subdivisao que trara as informacgdes

organizadas visualmente em tabela e algumas considerag¢des observadas.
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4.2 1 Internacionalizagcdo e mercado exterior

Domingos, Baeta e Barbosa (2002, p. 6) objetivaram "identificar como tem
ocorrido o processo de internacionalizagdo da cachacga artesanal ou de alambique em
Minas Gerais". Foram apontados como atores impulsionadores do processo a
Cooperativa da Cachaga (COOCACHAGCA), criada na regidao em 1999, e a Associagao
das Empresas Mineiras Exportadoras de Cachaga (COMEC), aquele momento (2002)
composta por 10 produtores de cachacga artesanal. Ressaltou-se, em sintonia com a
literatura da area, a natureza gradativa da internacionalizagdo e a necessidade de
analise de competitividade do produto no mercado, desenvolvendo-se o modelo de
gestdo da qualidade em parceria com o Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
(CEFET) de MG e com auxilio da Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes e
Investimentos (APEX). ldentificou-se, também, a proximidade do modelo a ser
adotado com o modelo de alianga joint venture plena®, contendo o foco na unido de
esforcos dos produtores e uma marca unica, classificada como blend das producgoes.

Na pesquisa de Kovacs, Moraes e Oliveira (2006, p. 106), apresentou-se como
objetivo o de "analisar, a luz do modelo de internacionalizagdo de Uppsala, como se
deu o processo de internacionalizagado da Pinga Nordestina, empresa engarrafadora
de cachacga situada na regido agreste do Estado de Pernambuco". Destacou-se a
existéncia de projeto, em parceria com a APEX, com a finalidade de aumentar as
exportagdbes do produto. Também foi demonstrado o processo gradual de
aprendizado, relacionado a internacionalizacdo, em que a empresa selecionada optou
por reduzir o seu portifélio de produtos para tal fim. A aprendizagem ainda foi
enaltecida com mencao aos diversos eventos que a empresa participou®, impactando
na mudanga da apresentagdo do produto (rétulo e garrafas) e no network da firma,

também construidos de maneira gradativa e que auxiliou as exportagdes. Ademais,

5 Modelo esse classificado pelos autores, com auxilio de Lorange e Roos (1996), como sendo aquelas
aliangas "que exigem maior liberdade de alocagao de recursos por parte dos envolvidos e 0s recursos
gerados tendem a ser mantidos na alianga estratégica, dando sustentacdo para mobilizagdes
estratégicas futuras”, o foco "é aumentar a sinergia, por meio da utilizagdo conjunta de esforgos"
(DOMINGOS et al, 2002, p. 6).

6 Mencionam-se feiras e missdes internacionais e feiras nacionais.
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foi identificado o obstaculo percebido na chamada distancia psiquica’ entre os paises,
citando-se como exemplo o mercado Chinés.

O trabalho de Coelho, Mello e Rocha (2014), por sua vez, teve a finalidade de
descrever a trajetéria da cachaga Leblon, que, segundo os autores, considerou o
mercado mundial desde a sua concepgdo. Dentre as estratégias, menciona-se
justamente essa ideia de nascimento da firma ja de maneira internacional, com
objetivos de crescimento nos Estados Unidos da América (EUA), Reino Unido e
Franca. Passagens de entrevista com o fundador da Leblon revelam o processo de
aprendizagem, neste caso prévio, frisando-se a importancia dos EUA como estratégia
de posicionamento de marca em conjunto com trabalho de qualidade do produto. Além
disso, também demonstra-se a importancia do network da firma, a titulo de exemplo o
acordo com a Bacardi, considerada uma gigante do mercado de licor pelos autores e
apontam-se problemas institucionais, citando-se o problema de legalizagdo da
denominagéo "cachaga" nos EUAG.

A analise de Neutzling et al (2015) aborda a identificagdo "de estratégias
desenvolvidas para a internacionalizagdo com a finalidade de criar valor no setor da
cachaca artesanal do Brasil", tomando como base coleta de dados realizada em duas
cachagarias no sul do pais. Distinguem-se dois tipos da bebida, a industrial, como
figura de commodity, e a artesanal, que teria potencial de atingir status de produto
nobre, segundo os autores. Referente a primeira cachacaria, destacou-se a
certificacdo pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), a busca naquele momento (2014-2015) de certificagdo organica, a
cadeia vertical de producédo, e a internacionalizagdo a partir de 2007, com foco no
mercado europeu € nos EUA. Referente a esse processo, menciona-se 0 seu inicio
com a participagdo em exibi¢gdes internacionais de comida e bebida, com ajuda da
Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS) e da APEX, e a

importancia dessas feiras nos contratos iniciais e na criagao de network. Como um

7 O termo "distancia psiquica" é utilizado em atencao a escola Nordica de internacionalizacado, fazendo
referéncia "as diferengas percebidas entre valores, praticas gerenciais e educacédo de dois paises”
(KOVACS et al, 2006, p. 119).

8 Menciona-se, sobre o ponto, que a cachaga vendida nos EUA deveria ostentar o rétulo "Rum
Brasileiro", ocasionando problema de expansao do mercado pela diferenga de paladar entre a cachaga
e o rum tradicional (COELHO et al, 2014).
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dos motivadores para a busca internacional de mercado, foi mencionado o incentivo
fiscal para as exportagdes, entendido como agregagao de valor ao produto.

A segunda cachacaria estudada em Neutzling et al (2015) tem processo de
producdo organizado de maneira proxima da primeira, também certificada pelo
INMETRO, mas com sistema de rastreamento aplicado e ja ostentando o rétulo de
produto organico desde 2005. Teve o inicio das atividades de integragdo internacional
em 2006 com vendas ao Tridangulo das Bermudas, acessando a América do Norte e
regides europeias em data posterior. Pertinente a forma de como as exportagdes se
dao atualmente, salientam-se que a cachacaria nao faz uso de frading companies e
que foi langada uma marca especifica para o mercado externo, aproveitando a Copa
Mundial de Futebol sediada pelo Brasil em 2014. Como motivadores da
internacionalizacdo, também se destacou a reducéo de tributos para a exportacao,
mas foi salientado que o processo nao influenciou a qualidade do produto e sim a
necessidade de providenciar um produto com status premium, forcando a melhoria da
qualidade da firma e a adogao de estratégias especificas para os mercados alvo.

Além do relatado, ainda foram ressaltados os principais stakeholders das
cachacgarias gauchas como a APEX, nas condi¢des organizacionais iniciais, o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) do RS, no
aprimoramento das habilidades técnicas e gerenciais das firmas, o INMETRO e o
MAPA, como influéncia no melhoramento da qualidade do produto, a Federagao de
Agricultores do Rio Grande do Sul (FARSUL) e o Servigo Nacional de Aprendizado
Rural (SENAR) com relacdo a trabalhos em projeto de competitividade. O
desconhecimento da qualidade do produto e do seu valor entre os consumidores foi

apontado como um dos principais desafios para o crescimento do setor.

4.2.2 Administragédo, gestéo e perfil produtivo

Rodrigues Neto e Freitas (2012) abordaram o tema de adaptacao estratégica,
com o objetivo de conhecer o processo adotado pela produtora Vargem Bela, situada
no Brejo paraibano, com base na Teoria Institucional e da Visdo Baseada em
Recursos. Foram identificados dois periodos distintos, com linhas limite turvas: o
primeiro compreendido entre 1961 e 1986, representando um ambiente mais simples

e com a firma em questao figurando como lider e com postura proativa, marcada pelo
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voluntarismo; e o segundo de 1986 a 2007, em que foi registrado um aumento de
complexidade de pressdes a firma, sejam governamentais, por érgaos financiadores
ou pela estiagem da regido registrada no inicio de 1990, demonstrando um
determinismo ambiental.

Trento Filho et al (2008) apresentaram uma pesquisa com 0O objetivo de
"identificar o perfil da produgdo de cana-de-agucar no municipio de Morretes (PR)
através de colega de dados em dez propriedades amostradas". Como resultado,
concluiu-se que a produgao € rustica, tradicional e de pequena propriedade, além de
que o principal produto derivado é, justamente, a cachaga. Destaca-se que 70% dos
produtores declarou que produz esse destilado e que o fato se da como uma forma
de agregacao de valor e de diversificacdo. Pertinente ainda a este produto, salientou-
se que a informalidade na sua produgdo permeia a regido, inexistindo controle de
qualidade na maioria dos casos, apenas indicativo de teor alcodlico.

A pesquisa de Rocha Junior et al (2008) se deu a luz da Nova Economia
Institucional e teve o seu foco na avaliagdo de nove contratos, dentre os quais trés de
venda de cana-de-agucar e um de franquia de cachaga. Como instrumento foi aplicada
a analise fatorial de correspondéncia. Dois desses contratos de compra e venda e 0
contrato de franquia se mostraram "mais ligados a especificidade do ativo, ou seja,
sua preocupacgao reside no fato de haver dificuldade no reemprego ou utilizagado
alternativa de um ativo sem que este tenha perda de valor" (ROCHA JUNIOR et al,
2008, p. 477). O contrato de compra e venda restante de cana-de-agucar apresentou

maior conexao a frequéncia de realizacado das transacoes.

4.2.3 Apresentacédo do produto, avaliagdo sensorial e consumidor

Garcia e Janzantti (2011, p. 1070) pesquisaram "a influéncia da expectativa do
consumidor na aceitagdo de cachaga organica e convencional" por meio de testes
sensoriais de quatro marcas comerciais do produto. Esses testes foram realizados de
trés maneiras diferentes por 56 consumidores: as cegas, de expectativa e de maneira
informada. Como conclusdo foi apresentado que "a cachaga orgénica gerou alta
expectativa e intengdo de compra entre os consumidores", sendo que a maioria deles
"assimilou a expectativa gerada aumentando a aceitagao final e a inten¢do de compra

(...) em relacdo ao teste cego, independente das cachagas serem ou n&o realmente
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organicas" (GARCIA; JANZANTTI, 2011, p. 1079). Tal fato, segundo os
pesquisadores, teria reforcado a "importancia das caracteristicas ndo sensoriais na
expectativa do consumidor com relagdo ao produto, bem como na aceitagao e
intencao de compra" (GARCIA; JANZANTTI, 2011, p. 1079).

O estudo de Carneiro et al (2010, p. 669) visou "obter informagdes detalhadas
a respeito das opinides e atitudes dos consumidores em relacdo a embalagens e
rétulos de cachaga". Aplicada técnica de grupo focal em Vigosa-MG, verificou-se "que
os participantes ndo aprovaram a garrafa de vidro de cor ambar com tampa metalica
tipo coroa", sendo que a preferéncia se deu sobre as garrafas "de vidro transparente
com capacidade igual a 700ml e com tampa metalica rosqueavel e por ilustragcées do
rotulo que estejam relacionadas com o processo produtivo de cachaga" (CARNEIRO
et al, 2010, p. 672). Salientou-se também que os participantes apresentaram padréo
de preferéncia e que "a marca, selos de qualidade, premiagdes recebidas e as
informacdes a respeito do local" de procedéncia do produto e a respeito do processo
de maturagéo influenciam a compra (CARNEIRO, et al, 2010, p. 672).

Pertinente a analise das caracteristicas de consumo, Oliveira et al (2012, p.
111) objetivaram "estudar o perfil e os habitos do publico feminino que consome
cachaca no estado da Paraiba". A pesquisa se deu por aplicagado de questionario e
apresentou cenario descritivo, cuja conclusdo apontou que o publico é
predominantemente jovem, solteiro e com escolaridade variando entre o ensino meédio
e o superior. O consumo diario foi apontado como maijoritario ao publico de baixa
escolaridade, salientando-se que a maioria do publico prefere consumir o produto em
sua residéncia. A cachacga industrial foi apresentada como detentora da preferéncia
majoritaria do publico, no entanto, o numero de consumidores que n&o tem
conhecimento sobre a diferenca entre o produto industrial e o artesanal se mostrou
significativo. Dentre os principais motivadores de compra foram apresentados o sabor
e indicacao de amigos e, como caracteristica de apreciagao, o sabor e o teor alcodlico.

Ainda em relagdo a caracterizagdo de consumo, mas em outro estudo, o
mesmo grupo de pesquisadores (Oliveira et al, 2012b, p. 259) aplicou 595
questionarios nas quatro mesorregides do Estado da Paraiba® com a finalidade de

analisar “o perfil e os habitos do consumidor de cachag¢a” daquela unidade federada.

9 Mesorregides classificadas como “Litoral”, “Agreste”, “Borborema” e “Sertdo” (Oliveira et al, 2012b, p.
259).
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A analise concluiu que a maioria desses consumidores € masculina e na faixa de idade
entre dezoito e trinca e cinco anos, com a escolaridade de ensino médico completo.
Notou-se que a frequéncia de consumo adota o padrdao semanal nas quatro regioes,
sendo que as mulheres apresentam uma frequéncia menor e que esse consumo se
da mais corriqueiramente em relagao inversa ao nivel de escolaridade. Em relagao a
preferéncia entre o produto industrial e o artesanal, o primeiro tem maior preferéncia,
a nao ser na mesorregiao do Agreste, onde o segmento artesanal sobrepuja a
aceitagdo do industrial, salientando-se que essa regiao foi caracterizada como um
reduto produtor de cachaga daquela modalidade. Ainda pertinente a distingdo entre o
artesanal e o industrial, um percentual elevado, segundo os autores, nédo tem
informacdes acerca dessa diferenciagéao.

Carneiro et al (2012, p. 645) avaliaram "a influéncia de alguns fatores da
embalagem e do rétulo de cachaga no comportamento dos consumidores, por meio
da aplicacéo dos resultados da analise conjunta de fatores na simulagédo de mercado
de cachacga". Utilizada a técnica de grupo focal, observou-se que o tipo de embalagem
e "ailustragao do rétulo influenciou a intengao de compra" (CARNEIRO et al, 2012, p.
651). A preferéncia residiu na "marca Seleta, embalada em vidro transparente de
700ml com tampa de metal com rosca, contendo a ilustragédo do rétulo ndo relacionada
ao processo produtivo da cana-de-agucar”, além da informagao "envelhecido por 36
meses em barril de carvalho" (CARNEIRO et al, 2012, p. 651).

4.2.4 Certificagdo e indicagédo geografica

Embora anterior ao ultimo decreto regulador do produto, a pesquisa de Soratto,
Varvakis e Horri (2007, p. 681) apresentou "orientagcdes para a certificacdo da cachaca
no Ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade"'°. Exposto, entdo, o
processo de certificagdo do produto, "foi proposto um sistema de gestao simplificado”,
com base nessas informacgdes, salientando-se que essa certificagdo "confere
agregacao de valor a marca, aumentando sua competitividade e a qualidade
percebida pelo cliente" (SORATTO; VARVAKIS; HORRI, 2007, p. 687).

10 Salienta-se que, atualmente, a os "Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Cachacga" foram
revisto e que a Portaria do INMETRO, que regulava a matéria na época em que esta pesquisa foi
revogada, foi revogada por meio da Portaria INMETRO n° 276/2009, publicada no Diario Oficial da
Uniao de 25/9/2009 (Segéo 1, p. 51).
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Na sequéncia, muito embora o estudo de Barbosa, Fernandes e Lage (2013)
aborde a cachacga apenas de maneira secundaria, decidiu-se manté-lo na base de
dados desta pesquisa pelo fato de que ele apresenta informagdes interessantes
concernente a indicagbes geograficas (IGs), as quais conferem caracteristicas
sociologicas de exploragdo de mercado. Na analise em questado, mencionou-se que o
setor com maior numero de concessodes de IGs, de maio 1997 ao fim de 2011, foi o
de bebidas alcodlicas, detendo 21,4% do total. Desse fracdo, uma das concessodes se
deu em prol da cachaga, mencionando-se outras IGs para o produto no decurso do

texto, mas apods o periodo de analise (2012).

4.2.5 Representagdo em tabela e consideragcbes

A partir das informag¢des apontadas acima, pertinente a literatura angariada

para fins desta pesquisa, apresenta-se a tabela de sinteses abaixo:

Tabela 5 - Sintese dos estudos angariados correlatos ao mercado de cachacga

NUMERO DO )
TEMA T CONTRIBUIGOES

Identificagdo de atores importantes, papel da
APEX, carater gradual do processo de
internacionalizagao, necessidade de criagao de
curva de conhecimento e de andlise de
competitividade, aliangas estratégicas, melhoria de
qualidade e gerencial

Importancia da APEX, processo gradual de
Internacionalizacdo e Mercado 6 aprendizagem, distancia psiquica, importancia do
Exterior network, importancia da forma de apresentagao do
produto (engarrafamento e rotulagem)

Possibilidade de firma ser concebida
8 internacionalmente, aprendizagem,
posicionamento de marca, importancia do network

Importancia da APEX, importancia de network,
14 agregacao de valor por incentivos fiscais a
exportagao, melhoria de qualidade e gerencial

Adaptacéao estratégica, ora motivada pelo
3 ambiente e ora marcada pela lideranga e
voluntarismo de agdes

Caracterizagéo do perfil de produgédo de uma

Gestéo, Administragéo e Perfil 4 o~ R . .
. regiao que indica necessidade de suporte técnico
Produtivo
Aplicacado da NEI, contratos de compra e venda e
5 de franquia ligados a especificidade de ativos e

contrato de compra e venda com maior conexao a
frequéncia

Continua
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Continuag¢do da Tabela 5

NUMERO DO .
TEMA TEXTO CONTRIBUIGOES
7 Expectativa quanto ao produto aumenta a

aceitacao final e a intencdo de compra

A embalagem, os rétulos do produto e as
9 informacgdes a respeito da procedéncia influenciam
a compra, casos especificos discutidos
Apresentacao do Produto,
Avaliagao Sensorial e 10
Consumidor

Caracterizagéo do perfil de consumidor do género
feminino de uma dada regiéo

Caracterizagéo do perfil de consumidor de uma

" dada regiao

A embalagem, os rétulos do produto e as
13 informacgdes a respeito da procedéncia influenciam
a compra, casos especificos discutidos

Sistema produtivo organizado a partir do processo
2 necessario de certificagdo do produto,

» ) possibilidade de agregacao de valor
Certificacao e Indicagdes o
Geogréaficas Existéncia da IGs no setor da cachaca e

apontamento de percentual alto de concessdes no
12 X » f
segmento de bebidas alcodlicas, no periodo de
maio de 1997 ao final de 2011

Fonte: Autor

Dentre as contribuicbes, reforca-se o papel de importancia da APEX no
processo de internacionalizagao da cachaca, além de outras caracteristicas préprias
da literatura dessa tematica. A adaptagéo estratégica da firma, ora direcionada pelo
mercado e stakeholders e ora direcionando a eles também teve a sua importancia
referendada, juntamente com a gestao de governanca e a caracterizagao do consumo
do produto para fins de mercado. Ainda foi citada a existéncia de outros mecanismos
de segmentacédo e de agregacao de valor, como as certificacdes e as indicagbes
geograficas.

Muito embora alguns desses artigos estejam intimamente ligados ao ambiente
institucional do setor com foco em mercado (internacionalizacao, 1Gs, certificacdo de
produtos), nenhum deles teve o objetivo de descrever a consolidagao desse processo
de institucionalizacdo. A tematica se mostrou carente de pesquisas e pode ser
explorada de maneira mais ampla. De acordo com Fligstein (2001, p. 108 e apud
Jepperson 1991), a institucionalizagao é "a produgéo de regras em uma arena social
que trata da criacao de instituicbes" e o processo de repeticdo de parametros, em
ordens sociais locais. O "direito de propriedade, estruturas de governanga, concepg¢ao
de controle e regras de troca definem as instituicdes sociais necessarias para fazer o
mercado" (FLIGSTEIN, 1996, p. 657), evitando-se a anarquia Hobbesiana
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mencionada em Smith (2010). E sobre essa perspectiva que se da prosseguimento a

esse projeto de pesquisa.

4.3 Instituicoes Como Conjunto De Regras

Conforme a ja apresentada conceituagao de North (1990, p. 3), as instituicbes
sdo "as regras do jogo em uma sociedade, (...) restricoes humanamente idealizadas
que conduzem" a interacdo social. No intuito de dirimir algumas duvidas sobre esse
conteudo, Hodgson (2006) traz alguns esclarecimentos, segundo os quais as
instituicbes poderiam ser definidas "como sistemas de regras estabelecidas e
prevalecentes socialmente que estruturam interagdes sociais" (p. 2). De acordo com
esse autor, elas podem, "de maneira util, criar expectagcdes estaveis de
comportamento” e possibilitar "pensamento ordenado, expectacdo e acdo impondo
forma e consisténcia as atividades humanas" (HODGSON, 2006, p. 2).

Dunning e Lundan (2008), ao revisarem o Paradigma Eclético, também teceram
algumas consideragdes importantes acerca das instituicbes atreladas ao estudo de
Empreendimentos Multinacionais (MNE'"). De acordo com a concepgéo dos autores,
"o framework institucional é critico na elaboracao e implementagao de regras formais
e informais e de incentivos que guiam os processos de como a geragao e transferéncia
de conhecimento sdo formados e implantados" (DUNNING e LUNDAN, 2008, p. 577).
O ambiente institucional, tem impacto crucial na geracdo e transmissdo do
conhecimento organizacional, salientando-se que "instituicbes formais nao podem ser
estudadas de maneira separada das motivagdes e dos sistemas de crengas que as
sustentam" (DUNNING e LUNDAN, 2008, p. 588).

Sob o aspecto juridico e fazendo-se, entdo, alusdo ao nascimento de leis em
processo politico, pode-se afirmar que uma regra € um aspecto tridimensional de fato,
valor e norma (REALE, 2002a). Ou seja, a lei surge como um reflexo do valor de justica
entendido por uma dada sociedade em reagao a um fato em um determinado periodo
(REALE, 2002a). Essas ideias coadunam com a perspectiva de que as instituicbes

contribuem para coordenacao de atores e refletem valores sociais vigentes.

" Do inglés, Multinational Enterprise.
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A pesquisa de Ostrom (2008) ilustra muito bem esse argumento e acrescenta
a caracteristica da auséncia de solug¢ao 6tima no institucionalismo, ponderando sobre
uma espécie de relativismo. Tratando de recursos de propriedade comum’?, a autora
langa a sua preocupacao académica sobre o fato de que "sem instituicdes efetivas a
limitar quem pode usar diversas praticas de coleta" desses recursos, eles tendem a
serem sobrecarregados ou destruidos (OSTROM, 2008, p. 24). Em um dos seus
apontamentos, Ostrom (2008, p. 25) salienta que um dos achados principais em
décadas de pesquisas sobre instituicdes e meio ambiente € que "a mesma regra que
funciona bem em uma configuracdo faz parte de um sistema que falhou em outro
lugar", o que revela o relativismo das instituicbes mencionado, ressaltando a
importancia da construgéo social das regras.

A mesma autora ainda salienta que o processo de desenvolvimento
institucional abrange esforgos relacionados a experimentagdées de um grande numero
de componentes (OSTROM, 2008). Esse processo de experimentagao esta presente
nas mudancgas de politicas referentes a um dado objeto e quando as regras estao
sendo desenhadas por um governo central, os responsaveis devem realizar essa
experimentagao simultanea para todas as localidades dessa nagédo (OSTROM, 2008).
Reafirma-se que, para cada local, meio ambiente, sociedade, etc, as regras devem
respeitar as condigdes particulares, nao existindo solugdo 6tima ou unica (OSTROM,
2008). Ainda de acordo com Ostrom (2008), equipes redundantes de projetistas de
instituicdes se mostra como vantagem e o modelo de analise institucional deveria
recair sobre o grau de redundéncia e autonomia dessas equipes que ajudaria a
adaptar os sistemas de regras que compde determinada instituicdo, sob o foco de
"como aprimorar a robustez destas instituicdes aos diversos disturbios que as afligiram
ao longo do tempo" (p. 29).

Acerca da valoragao e da apreciacao de uma regra, Hodgson (2006) salienta
que estas acgdes sao desempenhadas em um contexto de interagao social. O mesmo
autor ainda destaca o posicionamento de economistas institucionais da tradigao
Vebleniana, segundo o qual as instituicbes que funcionam apenas sao bem sucedidas

porque as regras que elas representam estao enraizadas em uma forma de pensar e

2 Termo em inglés correspondente a common-pool resources que, de acordo com Ostrom (2008, p.
24) incluem "recursos que sao suficiente amplos a ponto da excluséo de beneficiarios potenciais a usa-
los para consumo ou outras finalidades € n&o trivial" ou muito dispendioso.
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comportar-se reiteradamente compartilhados (HODGSON, 2006). No entanto,
Hodgson (2006) também ressalva que a situagdo nédo é tdo simples quanto a
afirmativa mencionada leva a crer. Segundo ele, habito e comportamento ndo sao
sinbnimos, enquanto que o habito é a tendéncia a se fazer algo, um determinado
individuo pode, ou ndo, comportar-se conforme o seu habito em uma ou outra dada
situagédo (HODGSON, 2006).

O ser humano "ndo apenas existe, mas coexiste" e, em vista dessa
coexisténcia, os individuos estabelecem "entre si relacbes de coordenacdo, de
subordinacdo, de integracdo, ou de outra natureza", as quais ocorrem em
concomitancia com o "aparecimento de regras de organizacao e de conduta" (REALE,
2002a, p. 23). Estruturas de regras ajudam "a criar habitos e preferéncias que sao
consistentes com as suas reprodugdes"”, o habito € matéria constitutiva das
instituicdes no que diz respeito ao seu "aumento de durabilidade, poder e autoridade
normativa" (HODGSON, 2006, p. 6 e 7). Apesar das instituicoes terem a condigcéo de
moldar a capacidade e comportamento dos agentes, elas também dependem do
feedback positivo que cada individuo tem sobre elas, possuindo "fortes caracteristicas
de auto-reforgo e auto-perpetuagéao” (HODGSON, 2006, p. 7).

Na explicacao de Kelsen (1991, p. 4), o "termo 'norma' se quer significar que
algo dever ser ou acontecer, especialmente que um homem se deve conduzir de
determinada maneira". A norma, entao, prescreve, permite, confere poder a uma dada
conduta, ou seja, € "o sentido de um ato através do qual uma conduta é prescrita,
permitida ou, especialmente, facultada, no sentido de adjudicar a competéncia de
alguém" (KELSEN, 1991, p. 5). Por esse motivo expressa-se que "a norma € um
dever-ser e 0 ato de vontade de que ela constitui o sentido € um ser", um ser fatico
distingue-se de um enunciado dever-ser, da "circunstancia de algo ser ndo segue que
algo deve ser, assim como da circunstancia de que algo deve ser ndo se segue que
algo seja" (KELSEN, 1991, p. 5 e 6). A conduta pode, entdo, ser, ou nao ser,
correspondente a norma.

Na hipotese de que as regras reproduzam habitos e pensamentos
compartilhados da sociedade, elas "criam mecanismos fortes de conformismo e
acordo coletivo" (HODGSON, 2006, p. 7), ou seja, caso elas venham a ser instituidas
em atengao a sua caracteristica tridimensional (fato, valor e norma) é mais possivel

que o dever-ser realmente o seja. Os argumentos desse e dos dois paragrafos
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anteriores direcionam a discusséao para fins de validade de uma regra social e acerca
do aspecto juridico e de ordenamento juridico como conjunto de instituicdes formais™3.
Nesse sentido e sem que seja distanciada a atividade de valoragdo de uma norma,
Reale (2002a) apresenta que a sua validade pode ser observadas em trés facetas: a)
a formal, ou técnica, intitulada como vigéncia; b) a validade social, eficacia ou
efetividade; e c) a ética, baseada no seu fundamento.

O que Hodgson (2006) quer dizer por habito e conduta individual em relagéo a
perpetuacao ou a mudanca de uma instituicido pode ser observada nas consideracoes
de Reale (2002a) a respeito da eficacia ou efetividade de uma norma. Sob o aspecto
formal, ha a hipétese da autoridade competente estabelecer uma regra que violenta
"a consciéncia coletiva, provocando reagdes por parte da sociedade" (REALE, 20023,
p. 112). Existem leis "que entram em choque com a tradi¢do de um povo e que nao
correspondem aos seus valores primordiais" (REALE, 2002a, p. 112). Essas normas
carecem da efetividade espontanea da comunidade da qual pertencem. A "sociedade
deve viver o Direito e como tal reconhecé-lo", sendo que esse reconhecimento é
caracterizado pelo modo de agir da coletividade (REALE, 2002a, p. 112).

Instituicdes, entdo, sdo conjuntos de regras sobre determinados assuntos em
prol da coordenacgao de atores organizados em sociedade. Como conjuntos de regras,
sejam formais ou ndo, as instituicbes atraem a ciéncia juridica para a sua
interpretacéo, dizem respeito a condutas e praticas sociais e representam valores,
também sociais. Sob essa ultima perspectiva € que esse referencial tedérico da
prosseguimento, abrangendo a teoria das convengdes como valores de equivaléncia

para auxilio da interpretagao de instituigdes.

4.4 Teoria Das Convengoes

A partir do pensamento econémico francés com o foco na singularidade do
contrato incompleto e dos riscos imprevistos nasceu a teoria das convengodes
(WILKINSON, 1997, e THEVENOT, 2002). Adquirindo perspectiva geral, essa teoria
contribuiu como aparato de validagao de regras, normas e convengdes e implicou na

constatagao de que commodities necessitavam de regulagdes sobre a sua produgéo

13 O termo "formais" é empregado para considerar como tal as normas emanadas das autoridades que
tém competéncia para tal, seja por delegagéo ou atribuigao originaria.
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e troca (WILKINSON, 1997). Aponta-se que as regras “ndo sao anteriores a agéo e
tampouco sado elaboradas fora da acdo, surgindo no interior do processo de
coordenacao dos atores”, elas “representam uma resposta a problemas que aparecem
no interior de tal coordenacgao”, sdo “mecanismos de clarificacdo” mutaveis
(WILKINSON, 1999, p. 67)'.

Dizendo respeito, entdo, a uma forma de analise de ag¢des humanas, a
justificativa dessa teoria reside na incerteza e na inseguranga das relagdes sociais,
tendo em vista as potenciais disputas que poderiam ocorrer. Boltanski e Thévenot
(1999), ao analisarem a razao utilizada pelos individuos para legitimar as suas acoes,
rotularam um momento muito comum na vida cotidiana, o momento de critica,
referindo-se a atividade reflexiva do momento de crise. Quando alguém acha que algo
estd errado, essa pessoa demonstra a sua insatisfagdo, estando sujeita a uma
explicacdo ou discurso, para tanto (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999). Esse discurso
possibilita ao individuo descontente seguir em frente sem efetivamente calcular ou
defender cada agéo, em uma espécie de afirmagéo psicologica (BIGGART; BEAMISH,
2003).

Principios de equivaléncia, externos aos atores e com o potencial de esclarecer
0 substrato comum da disputa, sdo necessarios para o processo de critica e de
justificacdo (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999). Existe “uma pluralidade de ordens de
valores” que pode ser utilizadas para tal fim (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999),
contendo, cada uma delas, “as suas proprias convengoes e critérios de valoragao —
surgidas da cultura ocidental” (EVANS, 2011, p. 110). Essa mesma pluralidade diz
respeito a uma modelagdo do senso de justica, composto por uma multiplicidade de
principios de equivaléncia, correlacionados a situagdes mutaveis do cotidiano
(BOLTANSKI; THEVENOT, 1999) e representada por seis mundos de convencdes,
identificados como: 1) inspiracao; 2) doméstico; 3) renome; 4) civico; 5) mercado; € 6)
industrial (WILKINSON, 1997).

A abordagem baseada no mundo da inspiragdo representa a criatividade,
sensibilidade artistica, imaginagao, enfim, é toda vez que a pessoa se atenta ao seu
valor sem se importar com a opinido dos outros (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999). O
mundo doméstico aglutina os valores baseados na hierarquia da confianga, na

dependéncia pessoal, o individuo ndo pode "ser separado do seu sentimento de

4 Tema aproveitado em profundidade no referencial tedrico sobre instituigdes como conjunto de regras.
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pertencer a um corpo, uma familia, uma linhagem" (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999,
p. 370). O mundo do renome, por sua vez, representa a figura da estima publica e é
baseado em nada mais do que no "numero de individuos que garantem o seu
reconhecimento" (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999, p. 371).

Em contrapartida, o mundo civico € apresentado pelo altruismo dos cidadaos
em prol do bem comum, as pessoas sao relevantes apenas enquanto pertencentes a
um grupo ou representantes de uma coletividade (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999).
O mundo de mercado se refere a mediagado de bens escassos, ao prego e ao desejo
de riqueza (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999). Por final, 0 mundo industrial trata dos
valores da eficiéncia sendo que as expertises sdo as qualidades mais valorizadas
(BOLTANSKI; THEVENOT, 1999).

Considerando que cada um dos mundos da teoria das convengdes possui uma
carga muito grande de valores, eles podem ser utilizados como meio de tradugao para
as finalidades das instituicbes. Assumindo-se a viabilidade dessa traducao para
localizar do aspecto valorativo basico da norma e, com isso, auxiliar a entender a
formagao de um ambiente institucional, resta-se a discussao sobre a conduta social.
Neste ponto e com foco em mercado, serao tecido alguns esclarecimentos sobre a
sua mutabilidade e representatividade por praticas sociais interligadas e, apos, essa
mutabilidade sera ilustrada a partir de dois casos do setor de bebidas, a mutacido do

mercado grappa italiana e uma série de eventos historicos do uisque escocés.

4.5 Mercado E A Sua Plasticidade

Historicamente e conforme mencao de Aspers (2006, p. 11), "o mercado era
uma localidade fisica onde pessoas se encontravam para trocar mercadorias, por
exemplo, uma quantia de macas poderia ser trocada por uma galinha". A sua
associagao, contudo, a um local fisico ou ao ato puro de troca tem perdido forga em
detrimento de fenbmenos como a internet e o uso de moeda (ASPERS, 2006). O
dinheiro, inclusive, possibilitou a utilizagdo das denominag¢des comprador e vendedor
e representou uma grande alteragcio da estrutura do mercado ao ser introduzido como
meio de troca (ASPERS, 2006).
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Sob o paradigma pratico construtivista, Kjellberg e Helgesson (2006) destacam
que passou a existir um interesse crescente em pratica na ciéncia social, a partir da
década de 1980. Nesse sentido, os autores mencionados concebem o mercado,
dentre outras coisas, como constituido por praticas de mercado e desenvolveram um
modelo baseado na definicdo delas como "todas as atividades que contribuem para
constituir o mercado" (KJELLBERG; HELGESSON, 2006, p. 842)'5. Reconhecem-se,
para tal fim, trés categorias de praticas de mercado, todas interligadas entre si: /)
pratica de troca, a qual representa a atividade concreta da troca econémica de bens;
1) pratica de normalizagdo, responsavel por estabelecer objetivos normativos, "como
o mercado e/ou seus atores devem ser (re)modelados de acordo com alguns (grupos
de) atores"(KJELLBERG; HELGESSON, 2006, p. 843); e lll) pratica representacional,

aquela com a finalidade de retratar/representar o mercado ou com ele funciona.

Figura 6 - Modelo de Mercado Baseado nas Praticas de Mercado
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Fonte: KIELLBERG; HELGESSON, 2006, p. 843.

Conforme a figura acima apresenta, "essas trés categorias de praticas séao (...)

concebidas como ligadas por uma corrente de tradugdes envolvidas por varios

5 Frisa-se aqui, “todas as atividades que contribuem para construir o mercado” (KJELLBERG;
HELGESSON, 2006, p. 842). Ou seja, nao so6 praticas estritamente comerciais, como o ato de venda
ou de compra, mas sim todas as praticas que ajudam a construir um determinado mercado, sejam elas
publicitarias, regulatérias ou representativas.
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intermediarios, como regras, ferramentas, medidas e medi¢des" (KJELLBERG;
HELGESSON, 2006, p. 843). "Atividades concretas empreendidas por varios atores
se intersectam e afetam tanto a troca econémica e individual, quanto as imagens do
mercado que sado produzidas e o objetivos que os atores estabelecem para eles
mesmos e para os outros" (KIELLBERG; HELGESSON, 2007, p. 143). Por exemplo,
a pratica de troca é transformada em fotos, diagramas e textos que induzem um
meétodo proprio de medicao e, entao, a pratica representacional pode produzir uma
determinada imagem do mercado capaz de implicar na necessidade de reformar uma
norma existente e, assim, a pratica de normalizagdo pode ser traduzida em uma
ferramenta para futuras praticas de troca e/ou refletir em medicdes para novas
praticas representacionais.

Essa argumentacao ajuda a demonstrar que o mercado € mutavel, dotado de
diversas realidades sociais, uma vez que é influenciavel por iniUmeras praticas
também sociais. Novos estudos sobre a tematica surgiram, dentre os quais, o de
Nenonen et al (2014), cujo foco dedica-se a analise da sua capacidade de ter a sua
forma alterada de ou té-la reforgada, na caracteristica que foi denominada
plasticidade. De acordo com esses autores, esse atributo esta correlacionado com a
fluidez e estabilidade do mercado e é definido como a sua habilidade "de tomar e reter
forma, reconhecendo-se que, por reter forma, mercados podem também dar forma, e
que 'forma' ndo é limitada a apenas a estrutura, abrange tanto o aspecto estrutural
quanto funcional" (Nenonen, et al, 2014, p. 5). Acerca desse argumento, assume-se
que mercados tém diferentes graus de plasticidade, a qual pode se manifestar: a) no
objeto de troca; b) nos atores; c¢) nas instituicdes; d) nas praticas; e e) na propria
estrutura (NENONEN et al, 2014).

Pertinente ao objeto de troca'®), a plasticidade esta conectada a oportunidades,
a competitividade, a processo de inovacao, a qualificacao social de bens e servigos.
Aqui, o mercado toma forma pela "introdug¢ao de objeto de troca novo ou modificado"
e pode reter forma pelo uso de "critérios de avaliacéo institucionalizados" para a sua
avaliacdo e o uso de interfaces estabilizadas para as suas trocas (NENONEN et al,
2014, p. 7). A plasticidade observavel nos atores do mercado® ¢ ligada aos modelos
mentais e processos de aprendizagem, geralmente acionados por eventos exdgenos
(ARAUJO; KJELLBERG, 2015). Como exemplo desta ultima situagao, esclarece-se

que o mercado pode tomar forma pelo processo de aprendizagem de um individuo ou



51

de um grupo de atores e pode reter forma quando "ideias e modelos mentais
compartilhados se tornam légicas dominantes e receitas industriais" (NENONEN et al,
2014, p. 7).

As instituigbes® "atuam como veiculo para a plasticidade do mercado", o que
significa que elas sdo um meio de propagagao constantemente em evolugdo de
formas de mercado (NENONEN et al, 2014, p. 9)'. Por um lado, elas "s&o
estabilizadas (retém forma) tanto pelo beneficio que oferecem para as partes de uma
transagao quanto pelo sistema elaborado para monitoramento e fiscalizagdo que as
mantém inerte" (NENONEN et al, 2014, p. 9). Por outro lado, as instituicdes sofrem
mudancgas constantes, provocadas pela interagdo dos sujeitos a elas submetidos
(CLAUSEN, 2014), em outras palavras, elas podem "providenciar incentivos para que
atores de mercado se habilitem a desenvolvimento institucional porque eles,
assumidamente, lutam para a reducao de custos de transacao" (NENONEN et al,
2017, p. 9).

Com relagéo as praticas de mercado¥), a plasticidade se liga a sua repeticéo,
a interagao entre atores, a concepgao de ideias consensiais de serem disseminadas,
a existéncia de um conjunto alinhado de praticas e a translagao entre as praticas de
troca, de normalizagdo e de representagéo ja apresentada nos paragrafos anteriores.
Acerca dessa tematica, os mercados "retém forma por causa da repeticdo continua
das suas praticas" e eles podem tomar forma por meio do processo de translagao
mencionado, "conquanto que o resultado de uma pratica tipicamente muda quando
ele é utilizado em outra pratica" (NENONEN et al, 2014, p. 10 e LATOUR, 1987, apud
NENONEN et al, 2017, p. 10).

A referéncia a estrutura® apresenta alguns conceitos do paradigma da
organizacgao industrial, a concentracdo de mercado, a nogao de ciclo de vida de
produtos e a ideia de acdo econdmica enraizada em redes, tanto sob uma abordagem
sociolégica quanto de configuracao de redes (DOGANOVA; KARNYE, 2015). Nesse
sentido, o mercado toma forma através da "mudanca do numero de atores
participantes do mercado ou nos seus papéis e no relacionamento entre eles" ou no
"surgimento de uma concepgao alternativa de mercado, resultando em novos limites

e estrutura desse mercado" (NENONEN et al, 2014, p. 7). Ou seja, a alteragdo da

6 No referencial levantada sobre as instituicdes, elas indicam condutas esperaveis de uma sociedade
sobre um dado fato social, ou, neste caso, uma pratica de mercado.
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concentracdo de mercado ou o0 processo de inovacdo pode alterar a estrutura do

mercado. Por outro lado, barreiras de entrada ou (...) de saida" (NENONEN et al, 2014,

p. 7) e colaboragdes rotineiras de longo termo com grande margem de apoio entre

atores podem indicar retencao de forma motivada por estruturas de mercado.

Nenonen et al (2014), com finalidade didatica, apresentam as seguinte tabela

classificatoria sobre a plasticidade de mercado:

Tabela 6 - Classificacdo das manifestacdes da plasticidade de mercado

PLASTIC.EM  TOMAR FORMA RETER FORMA
Objeto de Introdugao de objeto de troca novo ou Objeto de troca comumente aceito que é
Troca modificado; avaliado a partir de critérios
A compra de objetos de troca por !nstitucionalizados e.é trocado por meio de
. ) - interfaces estabelecidas
consumidores em configuragoes
diferentes (pacotes de servicos e, ou,
produtos) ou valendo-se de critérios
diferentes de avaliagéo (do pregco mais
baixo para o de custo de vida util mais
econdmico).
Atores de Aprendizagem por (1) atores de mercado  Ideias e modelos mentais compartilhados
Mercado individual e (2) varios atores de mercado  se transformam em légicas dominantes e
COmMo um grupo; receitas industriais;
Novos recurso que possibilitam atores de  Recursos com exclusividade (contratos de
mercado a executarem novos atos ou longo termo), rotinas organizacionais;
atos antigos, mas de forma diferente; : ~
Configuracdes de recursos e modelos de
Novas ideias (ou modelos mentais) e negocios bem sucedidos tém um alto grau
configuracdes de recursos (ou modelos de ajuste de procedimentos que cria
de negécios), frequentemente inércia.
direcionados por iniciativas e motivos
empreendedores.
Instituicoes Surgimento ou introdugao de instituicoes Difusao de instituicdes de mercado a ponto
de Mercado  de mercados novas ou modificadas, tais de afetarem um numero cada vez maior de
como padrdes de produtos, legislacdo ou  atores de mercado;
ordens de valores. Varias instituicdes de mercado reforgando-
se reciprocamente e materializando-se em,
por exemplo, estrutura de troca;
Solidificagao de instituicdes por meio de
sistemas de monitoragéo e de execugao.
Praticas de Mudanca das acdes de rotina e/ou As praticas de troca, de normalizagao e de
Mercado artefatos relacionados a praticas de representacao estdo bem alinhadas e a

trocas, de normalizagao e de
representacdo (muitas vezes iniciadas
pelo desajuste entre as praticas de
mercado).

atividade no mercado pode continuar
ininterruptamente.

Continua
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Continuag¢do da Tabela 6

PLASTIC.EM  TOMAR FORMA RETER FORMA

Estrutura de  Alteragdo no nimero de atores Barreiras de entrada de mercado

Mercado participantes no mercado ou no papel (regulagdes) ou barreiras de saida (custos
desempenhado por esses atores e no irrecuperaveis);

relacionamento entre eles; ~
Colaboragéao de longo termo entre atores

Surgimento de uma concepgéao alternativa de mercado se torna rotina e é

de mercado resultando em limites e frequentemente apoia por infraestruturas

estruturas de mercados novas. integradas (sistemas integrados de
tecnologia de informagao e comunicagéo).

Fonte: NENONEN et al, 2014, p. 7, traducéo do autor

No intuito de ilustrar, ainda mais, a plasticidade do mercado, dois caso foram
separados e serao descritos na duas subsec¢des que se seguem: a grappa italiana e

alguns eventos historicos do uisque escocés.

4.5.1 O caso da Grappa Italiana (Delmestri e Greenwood)

A pesquisa de Delmestri e Greenwood (2016), intitulada Como Cinderela se
Tornou Uma Rainha, teoriza mudanca radical de status com base no estudo de caso
da grappa italiana. De acordo com os autores do texto, a grappa era marcada por ser
um produto da baixa casta social, no entanto, uma destilaria italiana decidiu romper
essa imagem em um processo iniciado na década de 1970. Uma série de tentativas
de valorizagao do produto foi registrada no periodo, cujo insucesso era associado a
carga cultural da propria bebida (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016). A grappa "era
conhecida como um spirit’” grosseiro" marginalizado e consumido "por mendigos e
soldados alpinos", além do mais, ainda era associada "com producao artesanal e até
mesmo clandestina" (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016, p. 1 € 2).

Em 1974, entado, Gionnola Nonino, um produtor regional, decidiu vender grappa
produzida a partir da luxuosa uva Picolit sob nova roupagem e a um preco 12 vezes
superior ao do produto tradicional (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016). Apesar do
desdém inicial do publico, 4 anos mais tarde, em 1978, a Grappa di Picolit havia
registrado um aumento em termos reais de 70% do preco de outrora e foi descrita pelo
"renomado critico de comida e vinhos Luigi Veronelli como 'espléndida ... com

qualidades Unicas de composicdo euritica e elegancia™ (DELMESTRI;

7 Denominagédo usualmente empregada para bebidas destiladas de alta graduagéo alcodlica.
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GREENWOOD, 2016, p. 2). A critica ecoou assim como a qualidade do produto e
outros produtores do setor passaram a fabricar as suas versbes da grappa de
qualidade premium (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016).

Com o sucesso desse segmento, a imagem tradicional da grappa, ora
mencionada acima, foi quebrada ja ao final da década de 1980 (DELMESTRI;
GREENWOOD, 2016). Nesse periodo as destilarias especializadas ja
comercializavam o produto sob "uma ampla variedade de precgos, tdo como a dos
outros spirits, e a grappa premium de alta qualidade havia suplantado o conhaque e
uisque como spirit preferido"”, além de conquistado o seu lugar nas altas reunides
sociais e culturais (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016, p. 2). Os pesquisadores ainda
salientaram que toda essa mudanca ocorreu "sem qualquer processo de inovagao ou
tecnolégico para aprimorar a qualidade" do produto em quest&o, ao contrario, "criticas
insistiam que o método de produgao artesanal e tradicional deveria ser usado para
preservar a 'caracteristica' da grappa" (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016, p. 2-3).

A ascenséo do produto foi, contudo, dificil e conturbada. Nao bastou a utilizagao
de uma matéria-prima particular para tanto nem tdo somente a adogéo de estratégia
de similaridade entre a grappa e o vinho (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016). O foco
vinicola de comparagdo existiu sim, mas foi com o produto francés, saindo da
regionalidade italiana (DELMESTRI; GREENWOOQOD, 2016). O destilado passou a ser
apresentado como "um produto de alta qualidade, monocelular, que poderia ser
diferenciado pela sua regido de origem e pelo nome da sua destilaria" (DELMESTRI,;
GREENWOOQD, 2016, p. 20). Outras acdes também foram adotadas, como a do
continuo destaque do método tradicional de producédo da bebida, presumidamente
responsaveis por contribuir para os nuances do sabor do produto, e um cuidado
especial na apresentagcdo do produto (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016).
Especificamente sobre essa ultima mencao, Delmestri e Greenwood (2016, p. 20)
salientaram que a responsavel "teve que invadir as praticas sociais exclusivas que
desprezavam o status da grappa", com o objetivo de atingir a rotina da elite social,
restaurantes mais requintados e agentes renomados da industria vinicola, fugindo do
veiculo usualmente destinado a spirits.

Esses esforgos mudaram o mercado da grappa, completamente e a "Grappa di
Picolit se tornou uma bebida fashion nos circulos da alta classe" a partir de 1978,
servindo de via para outras destilarias (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016, p. 21). A
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situagdo também repercutiu no meio académico, conforme demonstrado na figura

abaixo, apresentou-se uma tendéncia de crescimento na quantidade de pesquisas
sobre o objeto em questao no periodo de 1984 a 2009:

Figura 7 - Artigos sobre grappa e artigos que citam Nonino, em 1984-2009

Number of articles on grappa (and trend line)

= Articles citing Nonino (and trend line)
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Fonte: DELMESTRI; GREENWOOD, 2016, p. 23

Adentrando-se na categorizagédo de produtos, os autores apresentaram que as
suas conclusdes destacam "trés mecanismos por meio dos quais essa mudanca de
status pode ser afetada: desprendimento de categoria, emulagdo de categoria e
sublimagdo de categoria"’® no que eles rotulam como "teorizagdo por alusdo"

(DELMESTRI; GREENWOOQOD, 2016, p. 25 e 29). O desprendimento ficou evidente na
pratica de distanciamento da Grappa di Picolit de sua categoria existente, seja na
embalagem ou no pre¢o do produto ou no relacionamento com os agentes tradicionais

da categoria (DELMESTRI; GREENWOOQOD, 2016). A emulagdo é vislumbrada na

criacdo de um objeto social sugestivo de praticas sociais determinadas, no caso, na

mimica de uma categoria reconhecida (Vinho Francés), juntamente com o
engajamento "na

infraestrutura de mercado dessa categoria alternativa"

8 No original: category detachmento; category emulation; e categoria sublimation.
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(DELMESTRI; GREENWOOD, 2016, p. 27). A sublimagédo??, por fim, é observada na
incorporagdo de material cultural mais amplo na recategorizagdo, conectando-se "a
narrativas legitimadoras mais amplas, com a finalidade de aumentar a probabilidade
de mudancgas sustentadas" (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016, p. 28), presente na
ligagdo entre a narrativa tradicional do produto e a sua narrativa moderna.

Além dos destaques efetuados no estudo de Delmestri e Greenwood (2016),
evidencia-se nesta pesquisa a plasticidade do mercado da grappa italiana por meio
da exploragdo do produto como um objeto social, seguindo de diregao para
recategorizacdo do segmento. Na simples narrativa acima, é observavel a mudanca
dos atores do mercado, do seu objeto, da sua estrutura e das suas praticas. Esse fato
mostra a constante construcdo do mercado em si, juntamente com a sua

multiplicidade de realidades e de valores.

4.5.2 O Uisque Escocés (Scotch Whisky)

O uisque escocés também se revela um spirit cujas praticas de mercado
sofreram diversas mutacdes ao longo da sua histéria e contribuiram para a
consolidagao do produto conhecido atualmente. Lyons (2003), dentre os fatos da sua
pesquisa, apresenta a palavra 'uisque' (whisky) como uma forma desvirtuada da
palavra gaélica utilizada para significar agua da vida, (‘uisgebaugh'). Aparentemente,
0 habito de destilar spirits esta enraizado na natureza humana, sendo que bebidas
alcodlicas eram usualmente associadas a monastérios, monges e conhecidas por
terem propriedades médicas, quase misticas, justificando-se a expressao aqua vitae
(dgua da vida) (BATHGATE, 2003). De acordo com Bathgate (2003, p. 1) "o primeiro
registro de transacdo comercial envolvendo o suprimento de uisque foi entre o
Monastério Beneditino da Abadia de Lindores, em Fife, e a Corte do Rei James IV, de
Holyrood, Edimburgo, no ano de 1494", ou seja, o comércio desse produto data um
periodo superior a meio milénio.

O consumo inicial, entdo, se dava como um ténico com prescri¢des médicas, 0
que justificava, ou pelo menos o deveria, monopolio conferido a Guilda dos Cirurgides
Barbeiros pela Cidade de Edimburgo em 1505 (BATHGATE, 2003). A sua produgao

9 Do latin sublimare, ou elevar a um status superior (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016, p. 28).
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paralela, contudo, se mostrava uma pratica corriqueira naquela época e ja comegava
a migrar das comunidades agrarias para as cidades da Escécia por volta de 1500
(BATHGATE, 2003). A esse respeito, Bathgate (2003, p. 2) fez mengao a um Decreto
do Parlamento Escocés que reportou uma colheita ruim no Oeste daquele pais em
1555, prescrevendo que "gréos apenas poderiam ser usados nos burgos de Ayr,
Irvine, Galsgow e Dumbarton para assar p&do e preparagao de ale (cerveja) e aqua
vitae".

Mais adiante e ja no século XVII, Bathgate (2003) aponta que as taxas poés-
guerra civis serviram de motivo para que uma série de destilarias se deslocassem
para as colinas (hills), vales (glens) e ilhas (isles) da Escocia. Com essas regioes
exploradas hoje em dia como atividade suplementar da industria do uisque, a decisao
de mudar os polos de producdo, aparentemente, se deu na tentativa de diminuir os
custos de producéo, no intuito de dificultar a atividade dos agentes fiscais. No inicio
do século XVIIl, um aumento similar de impostos, apds o tratado de unido com a
Inglaterra, em 1707, teria sido o precursor para a 'Revolta das Taxas do Malte' de
1725, e teria forgado o Parlamento, agora do Reino Unido da Grande Bretanha e
Irlanda, a recuar a sua politica (BATHGATE, 2003).

Aqui, ainda se salienta que, enquanto as Terras Baixas da Escdcia (Lowlands)
desenvolveram a atividade de destilagdo, em sua maior parte, legalizada, grande parte
da producao de uisque das Terras Altas (Highlands) era historicamente familiar e
repleta de pequenos alambiques feitos de cobre, o que facilitava os seus desmonte
para evitar as patrulhas fiscais (BATHGATE, 2003). A contribuir para essa evasao dos
tributos estatais, os mesmos vasilhames outrora provenientes da importacéo de vinho
da Franga, Espanha e Portugal (wine, sherry e port) eram usualmente empregados
como vasilhames para transporte e armazenamento do produto (BATHGATE, 2003).
Destaca-se aqui, que ambos esses eventos contribuiram para as caracteristicas
atuais do uisque escocés de malte, cuja destilagcao € realizada pelo método de dois
alambiques de cobre e a sua maturacado ocorre em barris de carvalho, sendo que, ao
menos, o ultimo evento teve impacto na caracteristica do uisque escocés de grao
(BATHGATE, 2003).

A inovacao tecnoldgica, estrutura empresarial, seguidas de pratica de produgao
também foram importantes para a consolidagao desse spirit. De acordo com Gordon

(2003, p. 311), apesar do aumento significativo da demanda de uisque no século XVIII,
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"levou um longo periodo para que a industria se estabelecesse e transitasse dos dias
de licitude para a destilagdo moderna e regulada". Juntamente com o
desenvolvimento de tecnologia voltada a destilagao do uisque de grao (Coffey Still, ou
alambiques de coluna), foi fundada a Companhia dos Destiladores (Distillers
Company) em 1° de maio de 1877, emergindo tanto a profissdo do master blending
bem como o produto derivado de uma mistura entre o uisque de malte e o uisque de
grao (blended whisky) (GORDON, 2003).

O século seguinte (XIX) foi a época da visibilidade internacional e de mercado
do uisque escocés, esse foi o periodo em que a bebida se tornou "a Unica marca
genérica de spirit verdadeiramente internacional" (BATHGATE, 2003, p. 4). Além das
caracteristicas singulares da bebida e do empreendimento de varias familias
produtoras, uma praga devastou boa parte dos vinhedos da Frangas e,
consequentemente, afetou a maior parte da Europa, por volta da metade do século
XIX (BATHGATE, 2003). A situacao se revelou como oportunidade para que o uisque
escocés capturasse grande parcela do mercado de conhaque e se tornasse mais
conhecido e aceito internacionalmente (BATHGATE, 2003).

Ao final de 1800 e inicio do século XX, a produc¢ao do uisque de malte e de
grao comegou se ser organizada em associagdes (BATHGATE, 2003). Em 1912, foi
formada a Wine & Spirit Association que, mais tarde, deu origem a Whisky Association
(maio de 1917) a qual, adiante, mais especificadamente em 1942, foi reconstituida
como a atual Scotch Whisky Association (SWA) com o objetivo de ajudar a proteger e
a promover o setor (SWA, 2012). Na publicagdo de 2012 referente ao centenario
dessa associagao € possivel vislumbrar alguns dos fatos que a SWA teve que lidar ao
longo do tempo com, por exemplo, a luta constante pela redugé&o de tributos, as
restricbes de venda impostas apds a Primeira Guerra Mundial, relativas a graduagao
alcodlica e a obrigatoriedade de tempo minimo de maturacdo da bebida, além da
promocgao das exportacdes apesar da escassez de alimentos no periodo da Segunda
Guerra Mundial (SWA, 2012).

No século XXI, o uisque escocés ja enfrentava um cenario de mundo aberto,
por meio do qual veio a necessidade de assegurar a qualidade e confianga na bebida
em questado, com isso, definigdes legais precisavam ser criadas ou revistas (SMITH,

2010). De acordo com a Scotch Whisky Association, a primeira definicdo da bebida
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por lei do Reino Unido data 193320 e, conforme apresentado por Smith (2010), as suas
raizes vao até 1909 e, em 2003, foi alvo de comogao do setor em evento que, mais
tarde, ocasionou no banimento da pratica de se rotular a expressao 'puro malte' na
bebida.

Nesses nuances histéricos, assim como a grappa, vislumbra-se um produto
que, ao longo de meio milénio, teve o seu mercado alterado por diversas formas. O
seu objeto sofreu alteragcdes e consolidagdes a partir de instituicdes, atores mudaram
e se reestruturaram e a finalidade do consumo sofreu drastica alteracdo. Salienta-se
que, por vezes, essas mudancas ou manutencdes de forma foram ocasionadas por
praticas de mercado, seja pela tentativa de redugao de custos, alteragdes na estrutura
do mercado ou nas suas instituicoes.

Finalizado o referencial tedrico desta pesquisa, prosseguir-se-a ao capitulo de

meétodos, seguido de alguns resultados preliminares.

20 Informagdo disponivel em <http://www.scotch-whisky.org.uk/what-we-do/history-of-swa/>, com
acesso em 21/5/2016.




5 METODO DE PESQUISA E ANALISE

O ato de pesquisar, em si, tem por base procedimentos racionais e representa
um processo destinado a encontrar a solugao de um problema (SILVA; MENEZES,
2005). O discurso cientifico, entao, precisa ser "légico, sistematico, coerente,
sobretudo, bem argumentado" (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 17). Recapitulando
o problema de pesquisa desta analise, destaca-se novamente o objetivo deste texto,
como sendo o de trabalhar a construgdo do mercado da cachaca, no periodo de 2001
a 2016, através da sua regulamentagédo recente, encontrando os seus valores de
motivagdo, demonstrando a interagdo entre as praticas de mercado e a sua
caracteristica de plasticidade.

Salienta-se que a preocupacido sobre as formas de mercado reverbera nos
recursos empregados a elas, o que beneficia atores multiplos e auxilia a respectiva
coordenacao deles. Para Araujo e Kjellberg (2015, p. 71), mercados "se tornam
reconhecidos como entidades autbnomas e delimitadas quando investimentos em
forma geram equivalentes espaciais e temporais entre as trocas que, de outra forma,
permaneceriam como episodios isolados e idiossincraticos". Esta ideia de
equivaléncia e coordenacao traz a nogdo de convengdes, as quais constroem um
contexto comum de acgado, "baseado na categorizagdo e no estabelecimento de
equivaléncias", possibilitando a coordenagdo coletiva de agdao (ARAUJO;
KJELLBERG, 2015, p. 70).

Na ciéncia juridica, o exercicio de investigacdo das leis € denominado
hermenéutica, a qual € considerada como "a teoria cientifica da arte de interpretar,
aplicar e integrar o direito" (BETIOLI, 2011, p. 376). O ato de interpretar uma lei
"importa, previamente, em compreendé-la na plenitude de seus fins sociais" (REALE,
2002a, p. 289), com a finalidade, dentre algumas delas, a de fixar o seu sentido
(MONTORO, 2014). O "fim da lei € sempre um valor, cuja preservagao ou atualizagao
o legislador teve em vista garantir”, € "reconhecido racionalmente enquanto motivo de
determinada acédo" e também é ‘inseparavel da estrutura do sistema e do
ordenamento” (REALE, 2002a, p. 290).

A captacao desse valor, na estrutura da lei, recebe o nome de hermenéutica
estrutural, considerada como "um trabalho construtivo de natureza axiologica"

(REALE, 2002a, p. 291). Diversas teorias explicam ou tentam explicar esses valores,
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a teoria sociolégica, em sua particularidade, admite que eles devem ser estudados
como fatos da sociedade, configurando a sociologia dos valores (REALE, 2002b).
Partindo de conceitos durkheimianos, existe uma consciéncia coletiva, distinta do fato
social e que € vista como repositorio de valores, os quais "obrigam e enlagam nossas
vontades, porque representam as tendéncias prevalecentes no todo coletivo,
exercendo pressdo ou coagdo exterior sobre as consciéncias individuais" (REALE,
2002b, p. 198).

Nao se tem a intencéo, aqui, de adentrar, ainda mais, na discussao sobre as
verdadeiras facetas dos valores. Admite-se, apenas, a visao sociolégica deles e o
papel finalistico que desempenham nas normas sociais. Esta pesquisa utiliza a
hermenéutica estrutural e teleoldgica, voltada as instituicdes em sentido amplo, a fim
de identificar os valores presentes no ambiente institucional do agronegocio da
cachaca, no periodo de 2001 a 2016, e, de maneira proxima ao mecanismo de
tradugao explicado por Brisola (2002), apresentar quais os mundos da teoria das
convengées sao observados. Em momento posterior, tentar-se-a vislumbrar ligacdes
entre esses valores e as praticas de mercado mencionadas no modelo de Kjellberg e
Helgesson (2007) com o objetivo de observar o fenébmeno da plasticidade no mercado
da cachacga, especificamente quanto a sua classificagao e definicdo como um produto
de identidade singular.

Para tanto, pretende-se explorar essa evolugao institucional, com foco precipuo
na caracterizagdo e segmentacdo do produto, com base em fontes primarias
representadas pelas regulagdes da matéria e fatos documentados (a nivel federal e
estadual), bem como fontes secundarias académicas. Salienta-se que, dentre os
documentos federais, além de decretos, instru¢gdes normativas e portarias, foram
utilizadas as atas de reunido da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cachacga sob
o filtro das discussdes pertinentes a caracterizacado do produto.

Destaca-se que processos de analise historica sdo classicos na academia e
tém a finalidade de construir um conhecimento sintético, como a pesquisa realizada
por Mazoyer e Roudart (2010) sobre as agriculturas no mundo ou a analise realizada
por Acselrad (2012), sobre a economia politica do agronegécio no Brasil. No que tange
a estudos institucionais, eles também podem revelar visdo sintética acerca do seu
ambiente sob um contexto sistémico, como a pesquisa realizada por Valadao e Araujo

(2013) sobre a fungao socioambiental da propriedade no Cédigo Florestal de 2012.
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Os marcos temporais mencionados justificam-se pela aprovacéo recente da
indicagao geografica de origem por meio do Comité Executivo de Gestao (Gecex), da
Camara de Comércio Exterior (Camex), vinculada ao Ministério da Industria e
Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2016a), fruto de trabalho institucional iniciado
pelo Decreto n° 4.062/2001, publicado em 26/12/2001 (BRASIL, 2001). Inicialmente
apresenta-se um retrato do ambiente de 26/12/2001, o qual tera a sua evolugao
descrita até 2016, em processo historico, identificando-se os mundos da teoria das
convengébes presentes como fins de cada aspecto institucional surgido. Nao se veda
a possibilidade de que multiplos mundos justifiquem essa evolugao, admitindo-se,
entretanto, que determinados mundos sejam mais eminentes do que outros quando
essa multiplicidade for observada. Ressalta-se que n&o se pretende esgotar o tema e
sim explora-lo acerca das suas nuances, configurando-se uma pesquisa exploratoria,
nos termos descritos por Silva e Menezes (2005).

Ap0ds esse contato inicial com o ambiente institucional federal, serdo levantadas
as regulagdes da matéria a nivel estadual, conforme disponibilidade via site das
assembleias legislativas estaduais e da camara legislativa distrital. A finalidade de tal
procedimento se justifica pela redundancia de regulamentagdo mencionada por
Ostrom (2008) e para observar a influéncia dessas legislagées estaduais no ambito
federal. Essa etapa também pode revelar valores peculiares tutelados em cada regido
do pais e atrela-los a praticas sociais também locais 0 que leva esta pesquisa a sua
fase final, ou seja, a de identificar mudangas e manutengdes de forma do mercado da
cachaca.

Logo em seguida, adentrar-se-a em discussdes pontuais ocorridas durante as
reunidbes da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaga no Ministério
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Como foco para essas pontuagdes se da,
assim como ja mencionado, os temas de caracterizagao do produto uma vez que estao
relacionados ao reconhecimento da sua identidade em mercado internacional, topico
que foi, aparentemente, o ponto inaugural para o enrijecimento do ambiente

institucional da cachaca, sob a leitura do Decreto n° 4.062/2001.



6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo dedica-se a demonstracdo e analise dos dados coletados.
Inicialmente é apresentada a figura conceitual da cachagca em 26/12/2001, momento
a partir do qual foi intensificada a sua institucionalizagao federal. A segunda subsegao
dedica-se a apresentar a evolugdo e analise exploratoria desse ambiente sob a
abstracdo dos valores da teoria das convengdes e da plasticidade de mercado
decorrente. Como marcos, foram utilizados, conforme justificativa no capitulo proprio,
a publicagdo do Decreto n° 4.062/2001 (inicial) e a aprovagado do uso de indicagao
geografica de origem por meio do Comité Executivo de Gestao (Gecex), da Camara
de Comércio Exterior (Camex), vinculada ao Ministério da Industria e Comércio
Exterior e Servigos, no segundo semestre de 2016 (final).

No momento seguinte, apresentam-se as conjunturas institucionais a nivel
estadual sobre a matéria. Para tanto, vale-se de consultas em meio eletrénico nos
sitios do Poder Legislativo e Executivo de todos os estados e do Distrito Federal e
analise dos dados localizados sob os mesmos parametros utilizados no ambito
federal. Ao final, aprofunda-se a pesquisa a partir das atas de reunidao da Camara
Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaga com foco organizado em dois toépicos
relacionados a caracterizacdo da identidade da bebida. Esses dois tdpicos sao: a
discussao quanto a possibilidade de utilizacido de multiplas destilagdes bem como a
discriminagao desses processos nos rétulos do produto (bidestilado e multidestilado e
de alambique ou de coluna); e necessidade, ou ndo, de uma lei especifica sobre a

cachaga, juntamente com a regulamentagao, ou ndo, da produgao artesanal.

6.1 Figura Institucional da Cachaca em 26/12/2001

Partindo da conceituagdo entao vigente para o produto em 2001, o regulamento
a Lein®8.918/1994 era estabelecido pelo Decreto n° 2.314/1997 (BRASIL, 1997). Em
2001, estava em vigor a redacé&o original do normativo mencionado, segundo o qual a
"aguardente de cana, caninha ou cachaga" era a bebida alcodlica com graduacgao "de
trinta e oito a cinquenta e quatro por cento em volume, a vinte graus Celsius, obtida
do destilado alcodlico simples de cana de agucar, ou ainda, pela destilagdo do mosto

fermentado de cana de acucar", sendo que era possivel a adicao de "acucares até



64

seis gramas por litro" (BRASIL, 1997, art. 91). Extrapolado esse limite de agucares
adicionados, a bebida era denominada "aguardente de cana adogada" ou "caninha
adogada" ou "cachaca adogada" (BRASIL, 1997, art. 91, § 1°).

A modalidade de bebida envelhecida também ja existia e a representava a
bebida que contivesse, ao menos, "cinquenta por cento de aguardente de cana
envelhecida por um periodo n&o inferior a um ano", admitida a adicdo de caramelo
com o proposito de corregcao de cor (BRASIL, 1997, art. 91, § 2°). Também era
estabelecido que o coeficiente de congéneres?’ nao poderia ser "inferior a duzentos
miligramas por cem mililitros de alcool anidro (BRASIL, 1997, art. 91, § 3°). Observa-
se que, nessa época, nao existia distingado legal entre cachaga e aguardente de cana,
a produgao poderia se dar a partir da destilagdo da cana de agucar ou do seu mosto
fermentado, a graduagéo alcodlica poderia varia de 38% a 54% em volume a 20°C.
Vislumbra-se também que a vinculagao legal do nome cachaga ao Brasil surgiu
apenas com a publicagdo do Decreto n° 4.062/2001, em 26/12/2001 (BRASIL, 1997,
e BRASIL, 2001).

A obrigatoriedade de registro do estabelecimento produtor e da propria bebida
no entdo Ministério da Agricultura e Abastecimento ja existia, por forca da Lei n°
8.918/1994 (BRASIL, 1994, e BRASIL, 1997). Em 2001 também ja estava em vigor, e
ainda permanece como tal, o regulamento técnico para a fabricacdo de bebidas e
vinagres, relativo as condi¢des higiénicas e sanitarias, aprovado por meio da Instrugao
Normativa n° 5/2000 do MAPA (BRASIL, 2000). Tanto a obrigatoriedade de registro
no Ministério da Agricultura quanto a submisséo ao regulamento técnico de fabricagao
da IN MAPA n° 5/2000 sao normativos néo especificos da cachaca e de observancia
necessaria ao setor de bebidas alcodlicas cuja mencgao se faz importante para fins da
presente descricao institucional.

A tabela a seguir foi elaborada com o objetivo de sintetizar o retrato institucional
de 26/12/2001 do produto, organizado sob os parametros de a) nomenclatura, b)
graduacéo alcodlica, c¢) produgédo, d) segmentacao do produto, e) registro, e f) normas

técnicas:

21 De acordo com Alcarde, Souza e Belluco (2010), o coeficiente de congéneres é a soma de acidez
volatil aldeidos, ésteres, alcoois superiores e furfural.
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Tabela 7 - Ambiente institucional da cachaca, caracterizada, em 26/12/2001

PARAMETRO DESCRICAO NORMATIVO

Aguardente de cana, caninha ou cachaga sem
Nomenclatura(@) distingdo legal, sendo atribuido uso exclusivo
brasileiro ao nome "cachaga" ;

Decreto n® 2.314/1997 e
Decreto n° 4.062/2001

Slfodéﬁs:%?g 38% a 54% em volume a 20°C; Decreto n° 2.314/1997
Destilado alcodlico simples de cana de agucar, ou,

Produgéo© pela destilagdo do mosto fermentado de cana de Decreto n° 2.314/1997
acucar, admitida a adicao de agucares até 6g/l;

Aguardente de cana adogada, caninha adogada ou
Segmentagdo@ cachaga adogada; aguardente de cana envelhecida, Decreto n° 2.314/1997
caninha envelhecido ou cachaga envelhecida;

Registro®© Necessidade de registro do estabelecimento Lei n®8.918/1994 e
9 produtor e do produto; Decreto n° 2.314/1997

Aplicagado do regulamento técnico para a fabricagao

Normas técnica®” de bebidas e vinagres, relativo as condigoes IN MAPA n° 5/2000

higiénicas e sanitarias.

Fonte: Autor

6.2 Evolugao Institucional do Agronegécio da Cachaga

Publicado o Decreto n°® 4.062/2001 em 26/12/2001, foi concebido o nome
cachaca como "vocabulo de origem e uso exclusivamente brasileiro", constituido em
indicagdo geografica pendente de regulamentagdo (BRASIL, 2001), O Decreto n°
4.072/2002 foi publicado logo em seguida (4/1/2002) e tratou de alterar algumas
terminologias do Decreto n® 2.314/1997 (BRASIL, 2002a). Criou-se distingdo legal
entre a aguardente de cana e a cachaca por meio da qual a primeira manteve a
graduacéo alcodlica prévia (38% a 54% em volume a 20°C), a forma de obtencgéo e a
possibilidade de ser acrescida de agucares até 6g/| (BRASIL, 2002a). A cachacga, por
sua vez, passou a ser considerada como "denominacgdo tipica e exclusiva da
aguardente de cana produzida no Brasil", contendo a graduagéo alcodlica de 38% a
48% em volume a 20°C, "com caracteristicas sensoriais peculiares", e foi
expressamente discriminada como ingrediente para a caipirinha (BRASIL, 2002a).

Observa-se que a inovacdo mencionada foi, claramente, decorrente da
caracterizagao peculiar da cachaga como produto nacional, trazida pelo Decreto n°

4.062/2001. O produto passou a ser distinguivel, sob o aspecto legal, da aguardente
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de cana e a nomenclatura caninha deixou de ser contemplada bem como o nome
cachaca adogada. Considerando que IGs implicam em forma de transmitir
informacdes de origem geografica, identidade cultural e histérica de produtos
(VICENZI, et al, 2014, e BOWEN; ZAPATA, 2009), de fato era necessario um corpo
robusto e distinguivel de outros produtos correlatos para a caracterizagédo da cachaca
como produto com identificagdo geografica. Aparentemente, para que fosse possivel
a exploracao desse atributo pela cachacga, e dos seus beneficios, era preciso que o
produto fosse descrito, legalmente, de maneira mais precisa e distinta®2.

O que se observa aqui é a segmentacao de mercado como motivadora da
alteracdo no decreto mencionado. Emprestando-se alguns dizeres elucidativos da
teoria econémica de Chamberlin e da resource-based theory, apesar de voltadas a
administragdo estratégica de empresas, nota-se que € possivel a exploracédo de
produtos diferenciados em mercado, caso exista bases significativa para tal, tendente
a atrair consumidores nao mais aleatoriamente conforme as suas preferéncias, sendo
que a dominagao de ativos exclusivos se apresenta como uma vantagem competitiva
importante (WRIGHT; KROLL; PARNELL, 2000). Muito embora valores como
inovacao, eficiéncia, expertise ou confiangca possam ser observado, assume-se que a
finalidade precipua dessa alteragao foi a de explorar a segmentagao da cachaga como
ativo especifico do Brasil a desencadear nos valores preco, mediagao de bens e
riqueza, presentes no mundo de mercado das convengdes.

Frisa-se ainda que ag¢des desse cunho podem ser configuradas como praticas
de mercado normalizadoras com capacidade de alterar a forma do préprio mercado,
servindo ainda como manuteng¢ao dessa nova forma bem como proporcionando uma
multiplicidade de mercados a partir de novos padrées do produto (NENONEN, et al,
2014, KIELLBERG; HELGESSON, 2007, e KIELLBERG; HELGESSON, 2006). Nao
se sabe, entretanto, e ndo se pode afirmar, se essa pratica foi derivada de alguma
outra pratica de troca ou de representagao, no entanto, induz que ela teve a finalidade
de trazer uma definigdo singular ao destilado em questdo para que a sua

especificidade pudesse ser explorada apenas pelo Brasil.

22 A titulo de exemplo sobre essa necessidade de afirmar a as caracteristicas do produto como diversas
de qualquer outro, Coelho, Mello e Rocha (2014) ressalta que uma das dificuldades internacionais para
a cachaca Leblon era o fato da auséncia de nomenclatura prépria nos EUA, onde o produto era vendido
sob o rétulo de rum brasileiro (adiante teceremos maiores consideragdes acerca dessa situagao).
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Em 2002 também foi publicada a Instrugao Normativa n° 56 do MAPA?3 com
0 objetivo trazer normas novas sobre os procedimentos de registro dos
estabelecimentos, especificamente, produtores de cachaca (BRASIL, 2002b). A partir
desse normativo, permitiu-se que nao so6 os estabelecimentos produtores de cachacga,
mas também os organizados em associagdes ou cooperativas e 0s seus respectivos
produtos, fossem registrados perante o MAPA para suprir tal exigéncia estabelecida
pela Lei n°® 8.918/1994. Observa-se que essa instrucdo normativa foi responsavel por
estender e, de certa forma facilitar, as possibilidades de registro dos estabelecimentos
produtores de cachaca e dos produtos correspondentes, enxerga-se aqui o objetivo
de atrair produtores marginalizados para o mercado legal.

Nesse ponto, é possivel que sejam vislumbrados dois conjuntos de valores
distintos, um de plano imediato e outro de longo prazo. O imediatismo seria ligado ao
bem-estar social e a nogao de relevancia por integracédo a um grupo qualificado,
pertinente ao mundo civico das convengdes. O conjunto a longo prazo estaria ligado
a imagem da cachaga como um produto confiavel e consistente com a combinagéo
dos valores do mundo da opinido ou renome a que se pretendia desenvolver no
momento em questdo e do mundo doméstico. Aqui, traz-se o cenario de excessiva
informalidade entre os produtores de cachaga na regido de Morretes (PR) descrito por
Trento et al (2008). A partir de um regulamento como esse, altera-se a estrutura do
mercado como um todo, dando-lhe nova forma, aparentemente, mais acessivel e, por
assim dizer, suscetivel de fiscalizagao e responsabilizacdo mais apurada.

No més de outubro de 2003, a conceituacdo da cachacga passou por nova
reforma com o Decreto n° 4.851/2003 que, publicado em 3/10/2003, voltou a alterar
a redagao do regulamento aprovado por meio do Decreto n° 2.314/1997 (BRASIL,
2003). A cachacga, que era tratada na mesma capitulacédo da aguardente de cana,
passou a ter capitulacao proépria (art. 92) e sofreu maior especificagao legal ao ser
estabelecida a forma de sua obtencao a partir da "destilacdo do mosto fermentado de
cana de acucar" (BRASIL, 2003). Admitiu-se, expressamente, a possibilidade de o
produto conter até 6g/l de agucares, restabeleceu-se a nomenclatura de cachaca
adocgada, quando a quantidade de agucares for superior a 6 e inferior a 30 g/l, e os
requisitos para a conceituacado de cachaca envelhecida apenas foram deslocados de

posicao dentro do normativo.

23 Atualmente, esta IN se encontra revogada pela IN MAPA n° 20/2005.
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Além de dispor sobre a matéria com mais precisao, essa alteragdo teve o
objetivo de dar maior aten¢éo a regulamentagéo da cachaga, uma vez que a delimitou
em articulagao proépria para tal fim. Ou seja, o assunto, anteriormente disposto em
paragrafo e foi apresentado em artigo proprio, unidade basica de disposicado de uma
lei, em sentido amplo, nos termos da Lei Complementar n°® 95/1998 (BRASIL, 1998).
A alteragdo mencionada, ent&o, estaria ligada a reorganizagao especializada, com fins
de dar mais visibilidade ou revelar maior interesses sobre o produto. E claro que essa
alteracao teve impacto direto no mercado do produto, precisamente a respeito do
objeto de troca, 0 que impacta as praticas de troca e de representacdo. Ao mesmo
tempo que se admitiu a cachacga adogada, também se estabeleceu que ela seria obtida
pelo mosto fermentado da cana de agucar, incluindo e excluindo atores e produtos ao
mesmo tempo. Valores fins para tanto podem ser mencionados os da eficiéncia e
padronizagao. Boltanski e Thévenot (1999) afirmam que o mundo industrial esta
conectado a producéo de bens materiais e é sustentado por mecanismos direcionados
ao planejamento futuro e investimento, sendo vislumbrada a proximidade no caso.

Os padrbes de qualidade da cachaga também foram alvo de regulagéo,
encontrando-se atualmente institucionalizados. Em 2004 foi submetido projeto de
regulamento a respeito, por meio da Portaria n°® 59/2004 da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do MAPA (BRASIL, 2004a). O regulamento em questao foi aprovado
por meio da Instru¢ao Normativa n° 13, de 29 de junho de 2005, do MAPA,
publicada em 30 de junho de 2005 e abrangeu ndo s6 a cachaga com também a
aguardente de cana (BRASIL, 2005b). Como inovagédo, esse regulamento
institucionalizou duas novas conceituagdes do produto, a cachaga premium e a
cachaca extra premium, ja mencionadas anteriormente, no item 1.1 deste texto
(BRASIL, 2005b). Diversos sao os outros assuntos tratados neste regulamento, dentre
0s quais, a composi¢cao quimica e requisitos de qualidade, os aditivos, contaminantes,
a destilacao, higiene, pesos e medidas e rotulagem.

Pode-se assumir que um regulamento técnico, ao fixar os padrbes de
identidade e qualidade de um produto, tenha por fim a padronizacédo desse produto e
a seguranga do seu consumidor. O presente caso nao foge dessa premissa, apesar
do aproveitamento de oportunidade para apresentar nova segmentacéo do produto
sob claros valores do mundo de mercado das convencodes (premium e extra premium),

0 bem-estar do consumidor e a estima publica da cachaca sé&o os valores
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aparentemente principais do normativo. Neste ponto, destacam-se os valores dos
mundos civico e de renome em primeiro plano e os valores do mundo de mercado em
segundo plano.

A preocupagao com a qualidade do produto repercutiu também no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade (SBAC), em época concomitante
com o processo de confecgao da IN MAPA n°® 13/2005 com desfecho um tanto quanto
prévio ao dessa IN. Em junho de 2005 também foi publicada a Portaria n°® 126/2005
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, o
INMETRO (BRASIL, 2005c). Por meio desse normativo, foi autorizado que a cachaca
fosse avaliada voluntariamente quanto a sua conformidade e certificada no SBAC. O
objetivo expresso desse regulamento® era do de garantir um nivel adequado de
confianga da cachacga, em relacdo as suas normas. A aplicabilidade dessa avaliacéo
era voluntaria e fazia uso do fenébmeno denominado "marca de conformidade",
definida no mesmo regulamento como "uma marca registrada, aposta ou emitida, que
indica a existéncia de um nivel adequado de confianga de que o produto (cachacga)
esta em conformidade com os requisitos estabelecidos" (BRASIL, 2005c).

Por meio desse tipo de mecanismo, um produtor submete voluntariamente a
sua producdo a avaliacao por um terceiro licenciada para tal fim, no caso, um
Organismo de Certificagado de Produtos (OCP) creditado no SBAC, cuja analise toma
como base um conjunto de normas predeterminadas que subentendem qualidade?®.
O apelo da medida em diregcao a valores de estima publica, renome e confianca é
nitido, no entanto, valores de mercado também s&o vislumbraveis. Os valores do
mundo de renome das convencgdes sao apresentados pelo fato de uma organizacao
alheia ao produtor estabelecer critérios que impliguem em qualidade e ser
reconhecida como tal.

O mundo doméstico é apresentado quando o produtor ostenta a marca de
conformidade, cujo processo de afericdo € aceito como confiavel pela sociedade. A
regéncia do mundo do mercado se apresenta pela possibilidade de exploracéo de

nichos especificos de mercados que se identifiquem com os padrdes de qualidade a

24 Regulamento disponivel em <http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC000955.pdf>, com
acesso em 5/12/2016.

25 Aqui, destaca-se a "qualidade" em sentido amplo, podendo abranger desde critérios objetivos até
subjetivos, abrangendo desde métodos sanitarios até critérios de fungao social da produgao e agdes
ambientais.
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que o produtor se submete voluntariamente, conforme salientado e, Soratto et al
(2007, p. 687), a certificagado “confere agregacgao de valor a marca, aumentando a sua
competitividade e qualidade percebida pelo cliente”. Nota-se a ligeira alteracdo da
estrutura do mercado para que outra forma peculiar possa ser explorada.

No ano de 2005, outra alteracao foi publicada. A Instru¢gao Normativa n° 20,
de 25 de outubro de 2005, do MAPA aprovou novo conjunto de normas relativas aos
requisitos e procedimentos para o registro de estabelecimentos produtores de
aguardente de cana e de cachacga, organizados em sociedade cooperativa e os seus
produtos, revogando a instrugdo normativa que cuidava da matéria, a IN MAPA n°
56/2002, ja mencionada acima (BRASIL, 2005e). Acerca da alteracao, o ponto que
apresenta a mudancga de mais facil observacao € a exclusdo das associagdes de
produtores do rol de favorecidos e 0 aproveitamento do seu conteudo para disciplinar,
também, a producdo de aguardente de cana (BRASIL, 2005e). Enquanto que o
regulamento de 2002 expressamente mencionava que o seu conteudo disciplinava os
estabelecimentos de produtores cachagca e as associacdes e cooperativas de
produtores de cachaca, o normativo de 2005 destina o seu conteudo aos
estabelecimentos organizados em sociedade cooperativa de aguardente de cana e de
cachaga.

Pertinente a essa questdo, aponta-se que da retirada das associacdes,
aparentemente, infere-se que ela teve o condao de adequar a nomenclatura a ser
utilizada, uma vez que as associagdes sao classificadas legalmente pela "unido de
pessoas" para "fins ndo econdmicos" imediatos (BRASIL, 2002c) %. Referente ao fato
de aproveitar o mesmo regulamento para tratar de aguardente de cana e de cachaca,
revela valores de economicidade. Ademais, a instrucdo de 2005 aparenta ser mais
precisa, trazendo alguns assuntos ndo abordados antes, como as informagbes do
rétulo do produto e a exclusividade entre cooperativa e produtor cooperado sem
registro préprio perante o MAPA. A finalidade que se abstrai desse normativo é a de
reapresentar uma matéria prévia com maior precisao, expertise e eficiéncia, valores
qgue sao atinentes ao mundo industrial das convengdes, vislumbradas perante técnica

legislativa.

26 Trata-se de definicdo presente no art. 53 do Cadigo Civil, Lei n°® 10.406/2002, publicada em 11/1/2002
€ com vigéncia a partir de janeiro de 2003.
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Prosseguindo com a formagao do ambiente institucional em questéo, a Portaria
MAPA n° 6/2006 foi a responsavel por dar maior publicidade a criagdo da Camara
Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaca (BRASIL, 2006a). Em aparte, salienta-se
gue essa camara estava em funcionamento desde de 2004 como pode ser visto nas
atas de reuniao utilizadas nesta pesquisa em toépico adiante. Retornando-se, chama-
se atengao para o fato de que esses orgaos/departamentos "sao foros de interlocugéo,
criados pelo" MAPA, "para identificacdo de oportunidades de desenvolvimento das
cadeias produtivas e definicdo das ac¢des prioritarias de interesses para o agronegocio
brasileiro e seu relacionamento com os mercados interno e externo" (BRASIL, 2009c¢).
De acordo com informacgdes do sitio do MAPA, o conceito de Camara Setorial esta
relacionado "com a ideia de um agrupamento de representantes dos organismos,
orgaos e entidades, publicas e privadas, que compdéem os elos de uma cadeia
produtiva do agronegécio"?’ e, nos termos da Portaria MAPA n° 231, de 21 de outubro
de 2015, atualmente, sao parte integrante da estrutura funcional do Conselho do
Agronegocio (CONSAGRO) (BRASIL, 2015b).

A ultima agenda estratégica da Camara Setorial da Cachaga foi publicada em
2011 para o periodo de 2010 a 2015 (BRASIL, 2011). Os objetivos delineados na
oportunidade foram os de: 1) "estabelecer um plano de trabalho para a Cadeia para
os proximos 5 anos"; 2) "facilitar e organizar a agdo conjunta das Camaras nos
assuntos de interesse comum"; 3) "fortalecer as Camaras como ferramentas de
construcao de Politicas Publicas e Privadas para o Agronegocio" (BRASIL, 2011). As
principais agdes estavam ligadas ao levantamento de areas de producgao agricola; o
levantamento da produgéo e dos estoques de aguardente de cana e de cachaga; a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao; assisténcia técnica; fiscalizacao e controle;
revisdo dos marcos regulatérios; a promogado do setor; identificagdo geogréfica;
processos de certificacdo; governancga; tributacdo; e mercado internacional.

Observa-se que as camaras setoriais e tematicas funcionam no ambito do
MAPA, como parte integrante do CONSAGRO que, como 6rgao colegiado consultivo,
"tem a finalidade de articular, entre os setores publicos e privados, o planejamento e
implementagdo dos instrumentos institucionais de promogdo do agronegocio

brasileiro" (BRASIL, 2015b). A criagcdo da Camara Setorial da Cachaga, enxergada

27 Disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/camaras-setoriais-e-tematicas/informacoes-gerais>,
com acesso em 7/12/2016.
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sob a luz das atribuicbes das demais camaras, as atribuicbes do CONSAGRO e a
propria agenda estratégica publicada em 2011, induz valores de expertise para o
setor, profissionalizagao, eficiéncia e organizacdo. Nesse ponto, fica clara a
justificativa da sua promog¢ao por meio do mundo industrial do setor propriamente dito
e funciona como férum de discussao dos atores do setor, estando diretamente ligada
a sua estrutura.

No ano de 2008, o regulamento referente aos padrdes de qualidade da
cachaca, a IN MAPA n° 13/2005, foi modificado por meio da IN MAPA n° 58, de 19
de dezembro de 2007, publicada ao inicio de 2008 (BRASIL, 2008a). Esse normativo
foi o responsavel por vedar, expressamente, o uso de substancias "para corre¢ao ou
modificagdo da coloragdo original do produto armazenado ou envelhecido ou do
submetido a estes processos", excetuado o uso de caramelo para correcao de cor
(BRASIL, 2008a). Também foi proibida a adicdo de substéncias que alterem "as
caracteristicas sensoriais naturais do produto final", ressalvando alguns casos
previstos no regulamento em questao (BRASIL, 2008a).

A mesma alteragdo mencionada no paragrafo anterior ainda permitiu a
reutilizagdo, em prol da aguardente de cana e da cachaga, de recipientes
anteriormente utilizados para armazenamento ou envelhecimento de outras bebidas.
(BRASIL, 2008a) Referente aos roétulos das bebidas reguladas, obrigou-se o uso da
expressao armazenada em... para produtos que nao se encaixem nos requisitos do
rétulo envelhecida (BRASIL, 2008a). Admitiu-se, também, a utilizagdo de expressdes
pertinentes ao processo de destilagido da bebida®®, desde que ndo sejam vinculadas
a denominagao da bebida, estejam separadas das demais informagdes do roétulo e
diagramadas de maneira que correspondam, de maneira maxima, a metade da
dimenséo utilizada para a denominagao do produto (BRASIL, 2008a).

Para explicar esse fendmeno, ligado ao rétulo do destilado, exemplifica-se a
questao a partir de um fato ocorrido na industria do uisque escocés. Relacionado a
analise das industrias como espago para politicas de territorio, Smith (2010) relatou
uma comogéao ocorrida na pratica de mercado desse destilado famoso por volta do
ano de 2003. Uma empresa do setor teria alterado a sua estratégia de mercado ao

alterando um de seus produtos segmentado como "single malt" para um blend apenas

28 Esse ponto sera discutido com maior profundidade no topico relacionado aos didlogos da Camara
Setorial da Cachaga.
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de malt e passado a denomina-lo de "pure malt' (SMITH, 2010). Essa estratégica teria
causado estardalhaco nos demais produtores e teria sido vista como uma pratica
prejudicial ao mercado do uisque escocés de maneira tal que foi banida por meio das
Regulagées do Uisque Escocés de 2009. De acordo com Smith (2010, p. 405), "longe
de ser simplesmente apenas sobre marketing, a crise do 'pure malt' provocou debate
sobre o significado etino-cultural do uisque e a identidade profissional dos seus
produtores"”.

Observa-se que, aparentemente assim como o fato relatado referente ao
uisque escocés, a alteracao do regulamento dos padrbes de qualidade da cachacga
trazida pela IN MAPA n° 58/2007 refletiu a preocupagdo com a informacado do
consumidor, tendo o intuito de prevenir a sua eventual confusdo. Restringiu-se a
utilizacdo de aditivos coadjuvantes, regulamentou-se, mesmo que sumariamente, o
processo de envelhecimento das bebidas tuteladas e os seus respectivos rétulos. O
valor de bem-estar geral pode ser vislumbrado na diminuigdo de potencial prejuizo a
saude do consumidor, ao se restringirem os aditivos coadjuvantes do produto e
estabelecerem normas a respeito dos recipientes usados no envelhecimento e
armazenamento do produto. Apesar disso, o valor de confianga € que se enxerga com
maior nitidez, seja nessas restricbes estabelecidas ou na regulamentagao dos roétulos
da bebida, o que revela a incidéncia, em primeiro plano, do mundo doméstico das
convengdes e, em segundo plano, a presenca do mundo civico. Conforme observado
em Garcia e Jazantti (2011) e Carneiro et al (2010), a apresentagao do produto gera
expectativas por parte dos seus consumidores, sendo que as caracteristicas nao
sensoriais importam ao tema, ou seja, ndo podem ser descartadas.

Em julho de 2008, foi aberta consulta publica em vista da revisdo do
Regulamento de Avaliagdo de Conformidade para Cachaga?® por meio da publicagdo
da Portaria INMETRO n° 260/2008 (BRASIL, 2008d). Nova consulta publica foi aberta
em junho de 2009, por meio da Portaria INMETRO n° 161/2009 (BRASIL, 2009d) e a
revisdo do regulamento em questdo foi aprovada em setembro de 2009, uma vez
publicada a Portaria INMETRO n° 276/2009 (BRASIL, 2009e)®*. A medida foi

estabelecida sob o nome de Programa de Avaliagao da Conformidade para Cachacga,

29 O regulamento para Avaliagdo de Conformidade da Cachacga, entdo vigente, era o estabelecido pela
Portaria n°® 126/2005 do INMETRO, ja mencionado anteriormente nesta pesquisa.

30 Regulamento disponivel em <http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC001497.pdf>, com
acesso em 10/12/2016.
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mantida a voluntariedade do procedimento e com foco expresso no aumento das
exportagdes (BRASIL, 2009e).

A revisao do regulamento de conformidade revela uma preocupagao ainda mais
descritiva que o normativo anterior. De maneira mais sucinta pode-se afirmar que o
novo conteudo foi organizado minuciosamente e com maior cuidado, objetivando ser
mais eficiente sob o aspecto legislativo e revelando valor de expertise sobre esse
aspecto. Esse fato induz a sua tradug¢ao nos valores do mundo industrial sob o aspecto
legislativo, considerando a existéncia prévia de um regulamento nesse sentido que ja
explorava os valores dos mundos de renome, doméstico e de mercado. A certificagao
voluntaria ja existia, apenas aprimorou-se o regulamento em questao e reforgou-se a
forma do mercado aqui tratado.

No meio tempo entre a consulta e a aprovagédo da revisdo do regulamento
mencionado acima, salienta-se que foi estabelecido novo conjunto de normas a
regulamentar a Lei n° 8.918/1994, o Decreto n° 6.871/2009 (BRASIL, 2009b), cujo
conteudo € o que apresenta a definicao legal vigente para a cachaca, ja apresentada
no item 1.1. desta pesquisa. Esse novo decreto, embora ndo tenha tratado a matéria
em secao especifica, como o Decreto n° 2.314/1997 o fez, ele apresentou a definigéo
da cachaca em momento anterior a de outras bebidas alcodlicas destiladas, como o
rum e o uisque, precedido apenas da aguardente e da aguardente de cana. No que
tange a esséncia da definicdo do produto, ela foi mantida praticamente a mesma do
Decreto n® 2.314/1997 com a redagao do Decreto n° 4.851/2003 a excec¢ao do
dispositivo acerca do seu coeficiente de congéneres o qual teve a sua estipulagao
atribuida a ato administrativo complementar, quando necessario e foi suprimido do
texto do decreto (BRASIL, 2009b, art. 13, § 9°).

No normativo em questao, assim, pretendeu-se organizar o conteudo legal que
regulamentava a Lei n° 8.918/1994 como um todo. Especificamente sobre a cachaca,
ele teve o condao de dar mais visibilidade a cachacga ao trata-la de maneira legislativa
sob um aspecto prioritario em detrimento de outras bebidas destiladas. A alteracéo de
realocacao do dispositivo para a parte mais inicial do regulamento demonstra agao
condizente com a politica de valorizagdo da cachaga e que, neste caso, pode ser
traduzida para valores de expertise legislativa, preceituada no mundo industrial das

convengoes. Manteve-se a forma do mercado entdo vigente.
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Durante o ano de 2010, em maio, o INMETRO criou a Comisséo Técnica de
Cachaca por meio da Portaria INMETRO n° 194/2010 (BRASIL, 2010a). Como
objetivo, foi estabelecido o de "propor instrumentos efetivos de operacionalizagao,
implementagdo e melhoria das atividades relativas ao Programa de Avaliacdo da
Conformidade para Cachacga" (BRASIL, 2010a). A cachaga conforme a SBAC ganha,
entdo, nova aliada para reforgar a sua efetividade. Os valores, entdo, de aprimorar a
eficiéncia e expertise do programa sao as tradugbes primordiais do objetivo da
Comisséo Técnica de Cachacga, revelando grande influéncia do mundo industrial no
setor produtivo.

Apos todo esse periodo, de 2001 a 2010, a busca pela identidade cultural da
cachaca e do seu reconhecimento como produto tipicamente brasileiro ainda
continuava. No ambito internacional, ndo basta que um pais estabeleca as suas
instituicdes para que elas sejam respeitadas por todos, esta evidentemente presente
a relatividade de realidades mencionada corriqueiramente neste trabalho e a
caracteristica da distancia psiquica da teoria de Uppsala observada em Kovacs et al
(2006). O ordenamento juridico patrio nem sempre é compartilhado no exterior das
suas fronteiras.

Nesse aspecto, destaca-se que a reunido do ser humano em sociedade o faz
perder o seu proprio sentimento de fraqueza, evidenciando as suas diferencas e
iniciando o estado de guerra, distinguindo-se o Direito das Gentes, o Direito Politico e
o Direito Civil (MONTESQUIEU, 2007). Por direito das gentes entende-se a ciéncia
que tem "lugar entre Nagbes ou Estados", bem como as obrigagdes decorrentes
(VATTEL, 2004), implicando na ideia de soberania, independéncia nacional e
autodeterminagdo dos povos, fundamentos e diretrizes para as relagdes
internacionais da Republica Brasileira (BRASIL, 1988).

Entre os anos de 2012 e 2013, a partir de engajamento do Chefe de Estado
Nacional e de equipe de Relagbes Internacionais do Brasil, os Estados Unidos da
Ameérica reconheceram, internamente, a cachaga como um produto brasileiro. Em
contrapartida, o Brasil reconheceu o Bourbon Whisky ou Bourbon Whiskey e o
Tennessee Whisky ou Tennessee Whiskey como produto norte-americano por meio
do Decreto n°® 7.968/2013 (BRASIL, 2012 e BRASIL, 2013). A alteragdo ocorreu no
anexo ao Decreto n° 6.871/2009 e teve como finalidade a mudancga da disposi¢cao

nacional acerca das bebidas citadas em prol de medida similar por parte dos EUA.
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Observa-se, aqui, a intencao de valorizagao da cachagca com foco em seu mercado, e
com traducao situada no mundo de mercado das convencgoes, alterando a sua forma
de mercado nos EUA quanto ao objeto e praticas de representagao.

Em 2016, outros dois eventos marcaram o ambiente institucional da cachaca.
O primeiro desses eventos € similar ao relatado no paragrafo anterior, e diz respeito
as negociagdes sobre o reconhecimento reciproco da tequila e da cachacga entre
o México e o Brasil (BRASIL, 2016b). O segundo evento, j& mencionado na
introdugéo deste estudo, € pertinente a aprovagao do uso de indicagéo geografica por
meio do Comité Executivo de Gestdo (Gecex) da Camara de Comércio Exterior
(Camex), vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, em
atencao ao Acordo de Marraquexe, responsavel pela criagdo da Organizagado Mundial
do Comércio (OMC).

Acerca desse ultimo ponto, salienta-se que o regulamento em questdo foi
publicado por meio da Resolugao n° 105, de 31 de outubro de 2016, do
Gecex/Camex (BRASIL, 2016d), ajudando a reforgar a forma de mercado da cachaga.
Esse regulamento ainda fez uso da definicdo de cachacga consolidada nos quase
ultimos 15 anos e presente mais precipuamente no Decreto n° 6.871/2006 e na IN
MAPA n°® 13/2005, adentrando-se em descricdo sobre a composi¢gao quimica,
requisitos de qualidade, ingredientes basicos e opcionais, aditivos, coadjuvantes e
processo de producéo da bebida. Quanto a tradugao de valores, assim como o caso
Bourbon e Tennessee, 0 caso Tequila e o caso Indicagdo Geografica também revelam
correspondéncias com os valores do mundo de mercado das convengdes.

A encerrar a analise apresenta-se uma tabela resumo acerca dos achados
desta pesquisa, cujos parametros de sintese sao: identificagdo do regulamento
institucional; contribuicdo do regulamento institucional; e correspondéncia de valores

com a teoria das convencgées:

Tabela 8 - Regulamentos da cachaga (2001 a 2016), seus valores e plasticidade

- TEORIA DAS
REGULAMENTO CONTRIBUICAO CONVENGOES PLASTICIDADE
Decreto n° Cachaga como Indicagao Mundo de inspiracéao; Alteracao
4.062/2001 Geogréfica mundo de mercado
Decreto n°® Alterou terminologia do Mundo de mercado Alteracéo e
4.072/2002 Decreto n°® 2.314/1997 manutengao

Continua
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Continuacado da Tabela 8

- TEORIA DAS
REGULAMENTO CONTRIBUICAO CONVENGOES PLASTICIDADE
IN MAPA n° Possibilidade de registro de Mundo civico; mundo Alteragao e
56/2002 cooperativas e associacdes de renome; mundo manutengao
como estabelecimentos doméstico
produtores perante o MAPA
Decreto n° Adequacéo legislativa do Mundo industrial sob Alteracéo e
4.851/2003 Decreto n°® 2.314/1997 aspecto legislativo manutengao
IN MAPA n° Padrbes de qualidade e Mundo civico; mundo Alteracéo e
13/2005 segmentacao premium e de renome; e mundo manutengéo
extra premium de mercado
Portaria INMETRO Avaliagao voluntaria de Mundo de renome; Alteracao
n° 126/2005 conformidade da cachaca mundo doméstico;
mundo de mercado
IN MAPA n° Consolidagao de regras e Mundo industrial sob Alteracao e
20/2005 novas regras para registro de aspecto legislativo manutengao
estabelecimentos produtores
e produtos no MAPA
Portaria MAPA n°® Criagdo da Camara Setorial Mundo industrial Manutencéao
6/2006 da Cadeia Produtiva da
Cachacga do Conselho do
Agronegoécio do MAPA
IN MAPA n° Modificagdo os padrdes de Mundo doméstico; Alteracao e
58/2007 qualidade aprovados por mundo civico manutengao
meio da IN MAPA n° 13/2005
Portaria INMETRO Revisdo do Regulamento de Mundo industrial sob Alteragao
n°® 276/2009 Avaliagao de Conformidade aspecto legislativo
para Cachaga, aprovado pela
Portaria INMETRO n°
126/2005
Decreto n° Consolidagao da definigdo de Mundo industrial sob Manutengéao
6.871/2009 cachaca e reorganizagao do aspecto legislativo
regulamento
Portaria INMETRO  Criagdo da Comissao Técnica Mundo industrial Alteracao
n° 194/2010 de Cachacga
Caso Bourbon e Diplomacia nacional e Mundo de mercado Alteracao e
caso Tennessee reconhecimento reciproco de manutengao
uisques tipicos norte
americanos e da cachaca
entre os EUA e o Brasil
Caso Tequila Diplomacia nacional e Mundo de mercado Alteracao e
reconhecimento reciproco da manutencgao

tequila e da cachaca entre o
México e o Brasil

Continua
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Continuac¢do da Tabela 8

- TEORIA DAS
REGULAMENTO CONTRIBUIGAO CONVENGOES PLASTICIDADE
Resolugao Gecex Aprovagéao do regulamento da Mundo de mercado Manutencéao
n® 105/2016 cachacga, como IG de produto
nacional

Fonte: Autor

6.3 Conjunturas Estaduais e do Distrito Federal

Aqui, retoma-se Ostrom (2008) no sentido de que o processo de
experimentagdo simultdnea em todo um territério nacional, com que equipes
redundantes de projetistas, deve fazer parte do desenvolvimento institucional. Quanto
a esse ponto, destaca-se que a “autonomia das entidades federativas pressupdes
reparticdo de competéncias” a qual, em suas distribuicbes de poderes, “é o ponto
nuclear da nogao de Estado federal” (SILVA, 2008, p. 476). Essa reparticdo regional
varia de pais para pais, podendo ser uma descentralizacdo mais acentuadas nos
Estados federados, como no caso dos EUA, ou mais restrita, como no caso do Brasil
‘onde a existéncia de competéncias exclusivas dos Municipios comprime ainda mais
a area estadual” (SILVA, 2008, p. 476).

O que norteia a reparticdo de competéncias € o principio da predominancia de
interesse (SILVA, 2008, e SOARES, 2004). De acordo com esse principio, cabem a
Uniao “aquelas matérias e questbes de predominante interesse geral, nacional’, aos
Estados, “as matérias e assuntos de predominante interesse regional’ e, aos
Municipios, “os assuntos de interesse local’ (SILVA, 2008, p. 478, grifo no original).
Salienta-se, entretanto, que muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988) tenha elevado os municipios a ente federado autbnomos
(art. 1° e 18, CARVALHO, 2011, p. 118), nesta pesquisa ndo se adentrar a eles por
impossibilidade logistica em razdo do grande numero e da dificuldade de obtengao
dos seus atos normativos. Adentra-se sim, aos Estados Federados que, em menor
quantidade, também sdo dotados de capacidade de autogoverno e respeitam o
principio da separagao dos poderes, conforme o mencionado acima.

Essa organizagdo, contudo, sofre limitagbes expressas, implicitas,
mandatorias e vedatdrias (SILVA, 2008). Dentre os motivos dessas limitagcbes

destacam-se: /) o principio federativo, seja na igualdade dos deles do ponto de vista
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da sua organizacdo constitucional e legal ou da auséncia da discriminagcdo entre
regides; Il) o principio do Estado Democratico de Direito, ligado a legalidade,
moralidade e dignidade da pessoa humana; /ll) o principio democratico, ligado aos
direitos fundamentais e suas garantias; e /V) os principios da ordem econdémica e
social, como a “valorizagdo do trabalho, justica social, saude e educacgéao” (SILVA,
2008, p. 617). Na separagao dos poderes dos Estados Federados, o Legislativo &
exercido pelas Assembleias Legislativas, o Executivo é expresso pelo Governador e
o Judiciario esta consubstanciado nos Tribunais de Justica e Juizes (SILVA, 2008).

Mencionam-se, assim, as competéncias legislativas concorrentes do artigo 24
da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Ha uma série de tematicas inseridas
nessa competéncia, dentre as quais direito econdmico, producio e consumo, protecao
ao patrimonio historico e cultural, ciéncia, tecnologia, desenvolvimento e inovagao,
que podem ser exercidas de maneira concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal. Na organizagao politico-administrativa desse tipo de reparticdo, a
Unido pode estabelecer normas gerais sobre essas matérias enquanto que os
Estados e o Distrito Federal podem suplementar essas normas (art. 25, §§ 1° e 2° da
CRFB/1988).

Considerando, entéo: /) o principio da separacgéao de poderes; /l) a conveniéncia
de analise dos Estados Federados em detrimento dos Municipios; //l) ponderando-se
o fato de que o “registro, a padronizacao, a classificacdo e, ainda, a inspescao e
fiscalizagdo da producdo e do comércio de bebidas” competem ao Ministério de
Agricultura Pecuaria e Abastecimento, ou a érgao estadual credenciado, de acordo
com o art. 2° da Lei n° 8.918/1994 (BRASIL, 1994); e IV) tendo em vista que uma das
funcdes do Poder Executivo é a regulamentagao de leis por decretos, em simetria ao
Presidente da Republica e conforme o afirmado por Carvalho (2011), realizou-se
consulta eletrbnica nos sitios eletrénicos da Assembleias e dos Governos Estaduais
e do Distrito Federal.

A coleta de dados foi realizada durante o més de agosto de 2017 sob o
discriminante “cachaca”’ em pesquisa textual, sem discriminag&o de periodo temporal
especifico, e a eliminagao de resultados nao aproveitaveis ao foco deste projeto, como

legislacao tributaria, foi manual. As consultas tiveram como base inicial a seg¢ao de
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legislagbes estaduais disponibilizada no sitio federal do Planalto3!, complementadas
sistemas estaduais de legislacéo localizados via sitio de consulta da Google. Foram
descartados resultados estritamente tributarios com a finalidade de aprimorar o foco
desta pesquisa.

A tabela abaixo tomo com ordenacdo a forma alfabética e apresenta os
enderecos de pesquisa organizados por ente federado, subdivido no Poder Executivo

e Legislativo:

Tabela 9 — Portais de legislagao estadual e Distrito Federal consultados

UNIDADE FEDERADA

LEGISLATIVO

EXECUTIVO

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo
Goias
Maranhao

Mato Grosso
Mato Grosso do

Sul

Minas Gerais

http://www.al.ac.leg.br

http://www.al.al.leg.br/leis/legislacao-estadual
http://www.alap.gov.br
http://www.ale.am.gov.br
http://www.legislabahia.ba.gov.br

http://www.al.ba.gov.br

http://www.al.ce.gov.br

http://www.cl.df.gov.br

http://www.al.es.gov.br
http://portal.al.go.leg.br
http://legislacao.al.ma.gov.br/ged/busca.htmi
http://www.al.ma.leg.br
http://www.al.mt.gov.br
htp://www.al.ms.gov.br
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/

appls/legislacao/secoge/govato.nsf

https://www.almg.gov.br

http://www.ac.gov.br

http://www.governo.al.gov.br
http://gabinetecivil.al.gov.br

http://www.ap.gov.br
http://www.amapa.gov.br

http://www.amazonas.am.gov.
br

http://www.ba.gov.br
http://www.casacivil.ba.gov.br

http://www.ceara.gov.br
http://www.casacivil.ce.gov.br

http://www.brasilia.df.gov.br
http://www.casacivil.df.gov.br

http://www.es.gov.br

http://www.casacivil.go.gov.br
http://www.goias.gov.br

http://www.ma.gov.br
http://www.casacivil.ma.gov.br

http://www.mt.gov.br
http://www.ms.gov.br

http://www.casacivil.ms.gov.br

http://mg.gov.br/
http://www.casacivil.mg.gov.br

Continua

31 Disponivel em < http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-estadual/legislacoes-
estaduais>. Acesso em 5/8/2017.
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Continuacado da Tabela 9

UNIDADE FEDERADA

LEGISLATIVO

EXECUTIVO

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do
Norte

Rio Grande do Sul

Rondoénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

http://www.alepa.pa.gov.br
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br/

http://www.al.pb.leg.br

http://www.alp.pr.gov.br
http:// portal.alep.pr.gov.br

http://www.alepe.pe.gov.br
http://legis.alepe.pe.gov.br

http://www.alepi.pi.gov.br
http://legislacao.pi.gov.br/

http://www.alerj.rj.gov.br
http://smaonline.rio.rj.gov.br/conlegis

http://www.al.rn.gov.br

http://www.al.rs.gov.br
http://www.al.ro.leg.br
https://sapl.al.ro.leg.br
http://www.al.rr.leg.br
http://www.alesc.sc.gov.br

http://200.192.66.20/ALESC/
PesquisaDocumentos.asp

http://www.al.sp.gov.br
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/ind
ex.htm

http://www.al.se.gov.br

http://www.al.to.leg.br

http://www.pa.gov.br
http://www.casacivil.pa.gov.br

http://paraiba.pb.gov.br/

http://www.cidadao.pr.gov.br
http://www.casacivil.pr.gov.br

http://www.pe.gov.br
http://www.casacivil.pe.gov.br

http://www.pi.gov.br

http://www.rj.gov.br

http://www.rn.gov.br
http://www.gabinetecivil.rn.gov.
br

http://www.rs.gov.br
http://casacivil.rs.gov.br

http://www.rondonia.ro.gov.br
http://ditel.casacivil.ro.gov.br

http://portal.rr.gov.br

http://www.sc.gov.br
http://www.scc.sc.gov.br
http://www.pge.sc.gov.br/index.
php/legislacao-estadual-pge

http://www.saopaulo.sp.gov.br
http://casacivil.sp.gov.br

http://www.segov.se.gov.br
http://acervo.se.gov.br/easysea
rch/

http://to.gov.br
http://casacivil.to.gov.br/

Fonte: Autor

Como resultado obteve-se que a maioria dos Estados brasileiros ndo possuem

legislacédo ou normas especificas sobre a cachaga. Goias, Minas Gerais, Paraiba,

Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, por outro lado,
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apresentam algumas indicag¢des de valorizagédo do produto e do seu mercado. Em sub
tépicos proprios, os normativos dessas unidades federadas serdo apresentados e,
adiante, discutidos no subtépico final deste item, adotando-se como ordenacgao a

forma alfabética.

6.3.1 Goias

A comegar pelo estado de Goias, destaca-se que, em junho de 2013, foi
formalizada a criacdo do Arranjo Produtivo Local — APL — da Cachaga de Goias
(GOIAS, 2013b), uma acdo em conjunto do governo estadual e dos produtores
regionais (GOIAS, 2013a). Argumenta-se que o objetivo na medida foi o de “melhorar
a qualidade do produto, fazendo a adequacgao da producéao, sobretudo, em termos de
condigdes sanitarias, garantindo assim a seguranga de quem o consome”, bem como
“capacitar o produtor, modernizar as técnicas de producdo e conseguintemente
melhorar a qualidade da cachaca artesanal’ (GOIAS, 2014). Ou seja, valores
eminentemente ligados a eficiéncia, seguranca e confianga (industria, civico e
doméstico) e mecanica conectada a estrutura do setor. Observa-se aqui que, para a
formacgao de um APL, o governo de Goias estabelece a necessidade de mobilizacao
dos atores locais, identificando-se as liderangcas e demandas em comum, de apoio
institucional (GOIAS, 2012).

Ainda em 2013, mais especificamente em 17 de julho, foi publicada a Lei n°
18.068/2013, responsavel por criar o Programa Goiano de Incentivo a Produgao de
Cachaga (PRO-CACHACA). Trata-se de um programa cujas agdes governamentais
tém natureza participativa, referente as entidades de representacao dos produtores, e
cuja administracdo compete ao Poder Executivo regional (arts. 1° e 2°, GOIAS,
2013c). Dentre as atividades mencionam-se: a) o registro e fiscalizagdo das unidades
de producdo em prol da qualidade do produto; b) incentivo a comercializagédo e
exportacao; c) desenvolvimento técnico e econdmico dos produtores; d) pesquisa e
experimentos em vista de melhores métodos de produgdo e de melhorias da
qualidade; ¢) indicagéo de areas aptas a turismo relacionado a atividade; d) pesquisa
acerca de aspectos culturais e folcléricos; e e) melhoria da imagem da cachaca
regional. Os valores multiplos ligados a seguranga, confianga e eficiéncia se repetem,

bem como modificacao de estrutura do setor.
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Complementa-se e finaliza-se a analise regional com propositura recentemente
aprovada pelo Legislativo Estadual (2017), o projeto de lei n°® 2.977/2017 (GOIAS,
2017a e 2017b). Essa proposta tem a finalidade de instituir o Circuito Turistico Cultural
da Cachaga no Estado de Goias agregar esse nicho ao mercado, abrangendo todas
as regides do territorio goiano. Como objetivo menciona-se a “promogéo, a valorizagdo
e a divulgagdo” do produto, contribuindo para a “melhoria de sua qualidade e dos
respectivos servigos associados” e estimulando “os produtores e o turismo nas regiées
que sediardo os eventos”. Aqui, destaca-se o mundo do mercado valorizando outros
seguimentos relacionados ao produto em si e reforcando a exploragao dessa pratica

e lhe dando maior visibilidade.

6.3.2 Minas Gerais

No Estado Mineiro, a legislagdo acerca do tema data o ano de 1992, quando
foi criado o programa regional de incentivo a producdo de aguardente, também
intitulado de Pro-Cachaga, por meio da Lei n® 10.853/1992, publicada em 15 de agosto
daquele ano (MINAS GERAIS, 1992), regulamentado por meio do Decreto n°
34.645/1993 (MINAS GERAIS, 1993). As acbes governamentais tém natureza
participativa com os representantes dos produtores regionais, a administragdo do
programa permaneceu com o Poder Executivo (arts. 2° e 3°, MINAS GERAIS, 1992).
Dentre as atividades, menciona-se: a) a identificacdo e delimitacdo das areas
propicias a producgao, em prol da qualidade do produto; b) o registro e fiscalizagdo das
unidades produtoras; c¢) incentivo a comercializagao e exportagdo; d) pesquisas e
experimentos em vista da melhoria da qualidade e dos métodos de produgéao; e)
identificacdo das areas aptas ao turismo; f) pesquisa acerca de aspectos culturais e
folcléricos; e g) melhoria da imagem da cachaca regional. Assim como o mencionado
a Goias, valores ligados eficiéncia, seguranga e confianga e mecéanica conectada a
estrutura do setor.

Em 2001 foram estabelecidos o padrao de identidade e as caracteristicas do
processo de elaboracdo da cachaga de Minas Gerais por meio da Lei n® 13.949/2001,
publicada em 12 de julho e regulamentada pelo Decreto n® 42.644/2002 (MINAS
GERAIS, 2001 e 2002). Nos termos da legislagdo mencionada, classifica-se “Cachacga

de Minas” a bebida fermento-destilada de cana-de-agucar com graduacéo alcodlica
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de 38% a 54% a 20° C, produzida em Minas Gerais de acordo com as caracteristicas
histéricas e culturais de cada regido do estado. Chama-se a atengéo para o fato de
qgue a regulamentagao é anterior ao marco inicial dessa pesquisa para ambito federal.

Os normativos também descrevem a forma de obtencao do fermento3?, a fragéo
do produto destilado que pode ser denominada como “Cachaga de Minas™® e
apresentam 5 formas de segmentagcdo da bebida em “nova”, “descansada’,
“envelhecida”, “matizada” e de “reserva especial*, que, assim como as infusdes,
devem constar no rétulo dos produtos. Admite-se a estandarlizacéo, respeitadas as
regides demarcadas, conferindo certificado de controle de origem passivel de
fiscalizacdo pelo Poder Executivo estadual (MINAS GERAIS, 2001). Também séao
apresentados indicios de preocupacdes ambientais e de qualidade ao ser estipulado
qgue o serao desenvolvidos mecanismos de incentivo e programas de pesquisa sobre
as espécies nativas de madeira adequadas a toneis, de reflorestamentos e de redugao
do impacto ambiental gerado pelos residuos da produgéo®. Valores de inspiragao,
eficiéncia, seguranga, qualidade e renome estao presentes e infere-se a tentativa de
se reforgar a forma de mercado do produto entdo praticada naquele momento.

No ano de 2005, ndo especificamente sobre a cachaga, mas a ela abrangivel,
foi editada a Lei Estadual n°® 15.456/2005, publicada em 13 de janeiro daquele ano e
responsavel por instituir politica estadual de incentivo as microdestilarias de alcool e
beneficiamento de produtos derivados da cana-de-agucar (MINAS GERAIS, 2005). O

foco do normativo € o pequeno empreendimento de interesse das comunidades rurais,

32 De acordo com o art. 3° da Lei Mineira n° 13.949/2001, o fermento é fabricado com o caldo da cana-
de-agucar, acrescido de milho inteiro ou em forma de fuba (vedado acelerantes) e obtido a partir das
“cepas de microorganismos presentes nos proprios ingredientes descritos” e “na regido produtora’,
proibido o fermento industrializado, conhecido como fermento de padaria.

33 Divido entre cabega, coragdo e cauda, as quais representam respectivamente 10%, 80% e 10% do
produto, a segunda fragédo é a denominada “Cachacga de Minas”, na graduagao alcodlica de 40% a 54%
(art. 5° da Lei Estadual n® 13.949/2001).

34 Nos termos do art. 6° da Lei MG n° 13.949/2001, cinco sdo os tipos da “Cachacga de Minas”: | — a
“nova” é aquela “engarrafada logo apos sua extragao”; Il — a “descansada’, ou seja, “mantida em
descanso em tonel ou barril de madeira por um periodo minimo de seis meses”; lll — a “envelhecida”,
quando “submetida a processo de envelhecimento em tonel ou barril de madeira, por um periodo
minimo de dezoito meses”; IV — a “matizada”, ou seja, “resultante da harmonizagdo de um minimo de
50% (cinquenta por cento) de cachaca envelhecida com cachaga nova ou descansada’; e V — a de
“reserva especial’, quando “resultante de processo de envelhecimento, com duragdo minima de trinta
e seis meses, em tonel de barril de madeira”.

35 O regulamento da Lei MG n°® 13.949/2001, o Decreto n® 42.644/2002, vai ainda mais a fundo e
descreve os 6rgaos de deliberagao e controle, apresenta as regides demarcadas para fins do certificado
de origem, o registro da bebida e até o processo produtivo e de rotulagem.
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do agricultor familiar, associagdes e cooperativas, inseridos na cadeia da cana-de
acucar. Como mecanismo de auxilio sdo citados o crédito rural, incentivo fiscal e
tributario, pesquisa, extensao e assisténcia técnica, comercializagao dos produtos e a
expedi¢ao de certificados de origem e de qualidade para tal fim (MINAS GERAIS,
2005). Mundo civico presente, bem como industrial, sendo vislumbrada a modificagao
da estrutura de mercado em prol desses atores.

Ainda sobre o assunto, destacam-se outros normativos mais concisos, contudo
de grande importancia ao mercado do produto: /) em 2007, o processo tradicional de
fabricacdo da Cachaga de Minas em alambique foi declarado patriménio cultural
estadual por meio da Lei Mineira n°® 16.688/2007, publicada em 12/1/2007 (MINAS
GERAIS, 2007), fornecendo mais renome ao produto; //) em 2010, a declaragao de
utilidade publica da Associacdo Mineira dos Produtores de Cachaca de Qualidade —
Ampaq — com sede em Belo Horizonte, nos termos da Lei n® 18.943/2010, publicada
em 17 de junho daquele ano (MINAS GERAIS, 2010); e /ll) em 2011, mengao a
implantacéo do Programa Mineiro de Alcool, Leite e Cachaga — PROMALC, citado no
Programa Social Minas Sem Fome regulamentado pelo Decreto Estadual n°
45.798/2011 (MINAS GERAIS, 2011b), reinvindicado pelo setor e com o objetivo de
‘estimular o uso do bagago de cana como ragdo animal e dos subprodutos da
destilacdo da cachacga” (MINAS GERAIS, 2011a).

6.3.3 Paraiba

No ano de 2009, o estado paraibano langou o Programa Cachacga da Paraiba
(PARAIBA, 2009) que, segundo Erika Cavalcante (CAVALCANTE, E. D., 2013, p. 67),
“tinha por objetivo o melhoramento da qualidade da cachacga, conquistar um selo de
qualidade da Paraiba e o desenvolvimento turistico da regido através do produto”
(industrial, civico, doméstico e mercado). O projeto abordaria desde o plantio a
assisténcia de pequenos produtores e, segundo o entdo Secretario de Planejamento
e Gestao Estadual, permitiria a “formag¢do de um novo polo nacional da cachaga’
(PARAIBA, 2009), no entanto, grande parte das suas agdes restou descontinuada
(CAVALCANTE, 2013).

No intuito de fortalecer o valor do produto em questéo, a Paraiba ainda editou

a Lei Estadual n® 9.150/2010, publicada em 11 de junho daquele ano e que considerou
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a cachagca como Patriménio Cultural e Imaterial do Estado da Paraiba (PARAIBA,
2010b). De acordo com aquela unidade federada, a tradicdo da cachaga de alambique
na Paraiba data o ano de 1811 e ja abrangia toda a extensao estadual em 2010,
representante um papel histérico e econémico importante para a regido (PARAIBA,

2010a). Medida que tenta fornecer renome ao produto de origem paraibana.

6.3.4 Pernambuco

Na intencdo de também valorizar a histéria do produto na regido, Pernambuco
editou a Lei Estadual n® 13.606/2008, publicada ja em 1° de novembro de 2008 e que
passou a considerar a cachaca como Patriménio Cultural e Imaterial do Estado
Pernambucano (PERNAMBUCO, 2008b). A “histéria da cachagca em Pernambuco
comega em 1572, com o0s primeiros engenhos pernambucanos acompanhado a
alambicagem da cana-de-agucar’ para a producao da bebida e sua utilizagdo no
comércio escravista durante a presenca holandesa na regido (PERNAMBUCO,
2008a). A justificativa do projeto que deu origem a lei em questédo ainda reforgou a
importancia do produto para a economia regional ao salientar que, em 2005, a Franca
importou da Destilaria Sibéria, localizada no municipio do Cabo de Santo Agostinho,
10 mil litros da cachaga para a regido de Conhaque (PERNAMBUCO, 2008a).

6.3.5 Rio de Janeiro

Nos anos de 2003 e 2004, o Legislativo Estadual do Rio de Janeiro tentou
estabelecer um padrao de identidade e as caracteristicas do processo de elaboracao
da cachaca artesanal da regido por meio dos Projetos de Lei n° 921/2003 e
1.257/2004. No entanto, as proposi¢cdes foram, respectivamente, arquivada e vetada
totalmente (RIO DE JANEIRO, 2003 e 2004).

O préximo normativo localizado do estado fluminense foi a Lei n® 6.291/2012,
publicada em 9 de julho daquele ano e que passou a considerar a cachaga como seu
“Patriménio Histérico Cultural’ (RIO DE JANEIRO, 2012), no intuito similar ao mineiro
e paraibano de dar maior renome ao produto fluminense. De acordo com Assembléia
do Rio de Janeiro, em Paraty (RJ), a produgao do destilado foi iniciada em 1808, com

a vinda da familia real ao Brasil e, em 1820 ja estavam em funcionamento “712



87

engenhos de acgucar e mais de 150 alambiques, com uma populagdo de
aproximadamente 16.000 habitantes” (RIO DE JANEIRO, 2011). A bebida, entéo,
representa expressao cultural nacional, e histérica, cuja valorizagado pode impulsionar
certas areas da economia, como o turismo, e fortalecer a identidade do proprio
brasileiro (RIO DE JANEIRO, 2011).

O governo regional também langou, em 2013, selo de identificagdo de origem
“Produzido no RJ’, destinado a todo produto de origem animal e vegetal do estado
(RIO DE JANEIRO, 2013a). Apesar de nao direcionado exclusivamente ao produto
sob analise, o selo permite ao consumidor “conhecer e valorizar o produto regional”
(RIO DE JANEIRO, 2013b) e teve a cachaca artesanal Chico Tobias, de Conceigao
de Macabu, como primeiro produto da agroindustria fluminense a obter o selo citado
(RIO DE JANEIRO, 2013c).

Por meio da Lei Estadual n°® 7.595/2017, publicada em 24/5/2017, o Rio de
Janeiro modificou o mercado do destilado em questdao ao determinar que os “bares,
restaurantes e hotéis (...), que disponibilizarem para seus clientes, carta de bebidas
destiladas deveréao incluir, pelo menos, 4 (quatro) marcas de cachagas” fluminenses
(RIO DE JANEIRO, 2017a). De acordo com a justificativa do Projeto de Lei Estadual
n°® 1.087/2015, que deu origem ao normativo mencionado, as cachagas da regido sao
as mais certificadas e premiadas e, por essa razao, devem ser promovidas no seu
estado de origem (RIO DE JANEIRO, 2015). Valores de discurso ligados a renome e
seguranga, no entanto, fortemente direcionados ao protecionismo e contribuindo para
a alteragao da estrutura de mercado.

Por ultimo e também em 2017, o estado do Rio conferiu ao municipio de Paraty,
o titulo de Capital Estadual da Cachaca por meio da Lei n°® 7.680/2017, publicada em
31 de agosto aquele ano (RIO DE JANEIRO, 2017b), no intuito de dar mais renome
ao produto da regido. Aqui os argumentos sao de valorizagao historica da regiao e de
reconhecimento da importancia do mercado da cachaca. Salientou-se que Paraty foi
um porto comercial importante durante o Brasil Colénia e um dos principais polos de
produgdo da cachaca artesanal do pais, sendo que no ciclo do ouro, em 1790, o atual
municipio ja contava com “87 engenhocas de fabricar aguardente” e chegou a ter uma
producao tdo famosa e valorizada durante o Império que a “palavra Paraty passou a
ser usada como sinénimo de cachaga” (RIO DE JANEIRO, 2017a).
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6.3.6 Rio Grande do Sul

O Legislativo gaucho, assim como o fluminense, tentou estabelecer o padréo
de identidade e as caracteristicas de elaboragdo da cachaga gaucha ja em projetos
de 2001 e 2002. Entretanto, ambas foram arquivadas no mesmo ano de em que foram
propostas, respectivamente o Projeto de Lei n® 302/2001 e o Projeto de Lei n® 34/2002
(RIO GRANDE DO SUL, 2001 e 2002).

Em 2014, o Rio Grande do Sul editou a Lei n°® 14.591/2014, declarando o
municipio de Santo Anténio da Patrulha a Capital Estadual da Cachacga, do Sonho e
da Rapadura (RIO GRANDE DO SUL, 2014). Medida com o objetivo de valorizar a
qualidade e a producéo de cachaga, sonho e rapadura do municipio citado, bem como
a contribuicdo dessa industria ao desenvolvimento regional (RIO GRANDE DO SUL,

2007), contribuindo para o renome local.

6.3.7 Santa Catarina

Por fim, apresentam-se os normativos localizados de Santa Cataria o qual foi a
politica de incentivo a microdestilarias de alcool e beneficiamento de produtos
derivados de cana-de-agucar e o0 seu regulamento, representados pela Lei
Catarinense n° 13.788/2006, publicada em 5 de julho daquele ano, e o Decreto n°
4.919/2006 (SANTA CATARINA, 2006a e 2006b). A lei que institui esse programa
possui enfoque no pequeno empreendimento de interesse das comunidades rurais,
do agricultor familiar, associa¢des, cooperativas, ndo € especifico a cachaga e apenas
faz mencdo a aguardente. O regulamento dessa politica de incentivo, em
contrapartida, dedica capitulo especifico aos estabelecimentos produtores de
cachacga, aguardente e alimentos derivados de cana-de-agucar, fazendo uma série de
exigéncias de cunho formal e material (SANTA CATARINA, 2006b).

Como instrumentos de incubacgao sédo apresentados incentivo fiscal e tributario,
pesquisa, extensao e atividade técnica, promog¢ao e comercializado dos produtos,
juntamente com certificados de origem e de qualidade (SANTA CATARINA, 2006a).
Como impulsionador para o programa, também cumpre mencionar a referéncia

expressa a Lei Mineira n® 15.456/2005 na justificativa do Projeto de Lei de Santa
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Catarina n® 506/2005 que se transformou na politica de incentivo em questdo (SANTA
CATARIA, 2005).

6.3.8 Comparativos dos Normativos/Instituicbes Estaduais

Com o objetivo de facilitar a visualizagao, analise e discussao do conteudo,

apresentam-se os dados obtidos organizados cronologicamente e agrupados por seis

tematica®®, na forma da tabela a seguir:

Tabela 10 — Institui¢gdes (politicas, programas, leis, decretos e projetos de lei)

estaduais localizados

ANO37 UF38 INSTITUICAO ASSUNTO GRUPO
1992 (1°) MG (1) Lei MG n°® 10.853/1992, Cria o Programa Mineiro de Programa
regulamentada pelo Incentivo a Produgéao de Incentivo e
Decreto MG n° Aguardente — Pro-Cachaga/MG Quali.
34.645/1993
2001 (2°) MG (2) Lei MG n° 13.949/2001, Institui o padréo de ident. e as Padrao
regulamentada pelo carac. do processo de elaboragao Ident.
Decreto MG n° da cachaga de Minas Gerais ou
42.644/2002 Cachaga de Minas
2001 (3°) RS (-) Projeto de Lei do RS n° Tentativa de instituir o padrado de Padrao
302/2001 (arquivado) ident. e as carac. do processo de Ident.
elaboragao da cachaca do Rio
Grande do Sul
2002 (4°) RS (-) Projeto de Lei do RS n° Tentativa de instituir o padrao de Padréo
34/2002 (arquivado) ident. e as carac. do processo de Ident.
elaboragao da cachaca do Rio
Grande do Sul
2003 (4°) RJ (-) Projeto de Lei do RJ n° Tentativa de instituir o padrdo de Padrao
921/2003 (arquivado) ident. e as carac. do processo de Ident.
elaboragao da cachacga artesanal
do Rio de Janeiro
Continua

3 As tematicas foram levantadas de acordo com o objetivo de cada instituicdo e agrupadas, quando
possiveis, da seguinte forma: /) Programa de Incentivo e Qualidade; /l) Padrdo de Identidade; /ll)
Incentivo ao Pequeno Produtor ou Incentivo Social; /V) Patrimbénio Cultural; V) Utilidade Publica de
Entidade; e VI) Origem e Protecéo.

87 O numero ordinal entre parénteses representa a ordem temporal do normativo/instituigao.

38 O numero entre parénteses, ao lado da sigla do estado federado na coluna “UF”, representa a
quantidade de vezes que a unidade aparece de acordo com a ordem cronoldgica do seu instituto, nao
levado em consideragao os projetos de lei que ndo se concretizaram. A titulo de exemplo, a UF “MG”
apareceu uma vez até a primeira linha da tabela em questéo, duas vezes até a segunda linha e trés
vezes até a sétima linha.
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Continuag¢do da Tabela 10

ANO UF INSTITUICAO ASSUNTO GRUPO
2004 (5°) RJ (-) Projeto de Lei do RJ n° Tentativa de instituir o padrao de Padrao
1.257/2004 (vetado) identidade e as caracteristicas do Ident.
processo de elaboragao da
cachacga artesanal do Rio de
Janeiro
2005 (6°) MG (3) Lei MG n° 15.456/2005 Institui Politica de Incentivo as Incentivo
Microdestilarias de Alcool e Pequeno
Beneficiamento de Produtos Prod. E
Derivados da Cana-de-Agucar Social
2006 (7°) SC (1) Lei SC n° 13.788/2006, Institui Politica de Incentivo as Incentivo
regulamentada pelo Microdestilarias de Alcool e Pequeno
Decreto SC n°® 4.919/2006 Beneficiamento de Produtos Prod. E
Derivados da Cana-de-Agucar Social
2007 (8°) MG (4) Lei MG n° 16.688/2007 Declara Patriménio Cultural Patriménio
Estadual o processo tradicional Cultural
de fabricacdo da Cachaca de
Minas em Alambique
2008 (9°) PE (1) Lei PE n°® 13.606/2006 Considera a Cachaga como Patriménio
Patriménio Cultural e Imaterial do Cultural
Estado de Pernambuco
2009 (10°) PB (1) Programa Cachacga da Programa para melhoramento da Programa
Paraiba (n&o localizado o qualidade da bebida, selo de Incentivo e
normativo) qualidade da paraiba e Quali.
desenvolvimento turistico
2010 (11°) PB (2) Lei PB n° 9.150/2010 Considera a Cachaga como Patrimdnio
Patriménio Cultural e Imaterial do Cultural
Estado da Paraiba
2010 (12°) MG (5) Lei MG n° 18.943/2010 Declara de Utilidade Publica a Utilidade
Associacao Mineira dos Pub. De
Produtores de Cachacga de Entidade
Qualidade - AMPAQ
2011 (13°) MG (6) Decreto MG n°® Programa Social Minas Sem Incentivo
45798/2011 Fome, com mengao a Pequeno
implantacéo do Programa Mineiro Prod. E
de Alcool, Leite e Cachaga, Social
visando o aproveitamento dos
subprodutos derivados da
cachaga e do bagaco de cana
2012 (14°) RJ (1) Lei RJ n®6.291/2012 Considera a Cachaga como Patrimdnio
Patriménio Historico Cultural do Cultural
Rio de Janeiro
2013 (15°) RJ (2) Selo “Produzido no RJ” Cria selo “Produzido no RJ” Origem e
(n&o localizado o destinado a identificagcéo de Protecao

normativo)

produtos de origem animais e
vegetais do Rio de Janeiro

Continua



91

Continuag¢do da Tabela 10

ANO UF INSTITUICAO ASSUNTO GRUPO
2013 (16°) GO (1) APL da Cachaga Criagao de Arranjo Produtivo Programa
Local - melhoria de qualidade, Incentivo e

capacitagao do produtor Quali.

2013 (17°) GO (2) Lei GO n° 18.068/2013 Cria o Programa Goiano de Programa
Incentivo a Produgédo da Cachaga  Incentivo e

— Pré-Cachacga/GO Quali.

2014 (18°) RS (1) Lei RS n° 14.591/2014 Declara o municipio de Santo Patriménio
Antbnio da Patrulha a Capital Cultural

Estadual da Cachacga, do Sonho e
da Rapadura

2017 (19°) RJ (3) Lei RJ n° 7.5595/2017 Determina a disponibilizagao de, Origem e
ao menos, 4 marcas de cachacas Protecao
fluminenses nos bares,
restaurantes e hotéis que
disponibilizam carta de destilados

2017 (20°) RJ (4) Lei RJ n°® 7.680/2017 Confere ao municipio de Paraty o Patrimdnio
titulo de Capital Estadual da Cultural
Cachaca

2017 (21°) GO (-) Projeto de Lei de GO n° Visa instituir o circuito turistico Patriménio
2977/2017 (Em Curso) cultural da cachaga em Goias Cultural

Fonte: Autor

De acordo com os dados obtidos, observa-se que o estado Mineiro foi o
pioneiro e serve como difusor na regulagao e no investimento da forma do mercado
da cachacga. Seja na criagdo de programas de incentivo ou na segmentacdo do
produto ou na valorizagdo do seu patrimdénio cultural, Minas Gerais encabecgou a
inovacao de instituicdes com impacto no mercado da cachaga. Além do mais, foi 0
primeiro e o unico bem-sucedido ao estipular uma identidade regional para o seu
produto.

Das unidades federadas elencadas 3 apresentaram programas de incentivo a
producao da cachaca e qualidade (MG, PB e GO, com dois regulamentos); 2
apresentaram politicas de incentivo ao pequeno produtor e/ou programa social (MG
duas vezes e SC); 5 apresentaram o reconhecimento cultural do produto ou de uma
regido produtora dentro da respectiva unidade (MG, PE, PB, RJ, com dois
regulamentos, e RS); 1 apresentou programa de selo de origem e protecionismo de

comércio regional (RJ, com dois regulamentos); e apenas uma unidade apresentou,
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concretamente, normativo dedicado ao reconhecimento da identidade regional do
produto (MG).

Todos os normativos, regulamentos e instituicbes apontadas tém o potencial
de alterar e/ou reter a forma de um determinado mercado. No entanto, dada a
comparacgao o investimento federal no periodo de 2001 a 2016 e levantados nos
topicos 1 e 2 deste capitulo, assume-se que o normativo de maior simetria seja a
identidade da Cachaga de Minas. Ademais, a Lei Mineira n°® 13.949/2001 foi publicada
em 12 de julho daquele ano, ou seja, antes da elevagdo em normativo nacional da
cachaga como produto exclusivamente brasileiro por meio do Decreto n° 4.062/2001

(26/12/2001) e enquanto ainda estava em vigor o Decreto n° 2.314/1997.

6.3.9 Comparativo da Cachaca de Minas com a Legislagdo Federal

Tecido os esclarecimentos acima de porqué a “Cachaca de Minas” sera
utilizada para o comparativo entre a forma de mercado estaduais e a federal, salienta-
se que, de acordo com o parecer da Comissao de Turismo, Industria e Comércio da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais no Projeto Mineiro de Lei n® 923/2000, que
deu origem a Lei MG n° 13.949/2001, o padrdo mineiro era uma antiga reivindicagao
dos produtores estaduais e ja estava prevista no Pr6-Cachacga da Lei n°® 10.853/1992
(MINAS GERAIS, 2000a). O parecer proveniente da Comissdo de Politica
Agropecuaria e Agroindustrial da mesma Assembleia ainda frisa que o normativo
visava a melhoria e garantia da qualidade da bebida e conservagdo das suas
caracteristicas artesanais (MINAS GERAIS, 2000b).

Com a finalidade de melhor observar as caracteristicas do produto de Minas
Gerais e também de melhor entender o seu investimento de forma de mercado e com
o0 objetivo de espelhar as instituicbes federais da cachacga, elaborou-se a tabela
abaixo, a qual tomou como base a Lei Mineira n° 13.949/2001 e o seu regulamento
presente no Decreto MG n° 42.644/2002:
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Tabela 11 — A cachaga de minas, Lei MG n° 13.949/2001 e Dec. MG n°® 42.644/2002

TOPICO DE COMPARAGAO

PECULIARIDADE

Produto

Percentual alcodlico
Local de Producéao
Agua

Material de Produgao

Colheita do Material de
Producéao

Moagem

Mosto

Pé-de-cuba3®

Fermentagao

Fermento

Destilacao

Fermento-destilado de cana-de-agucar.
De 38% a 54%, em volume, a 20°C.

Estado de Minas Gerais — possibilidade de subdivisdo em regides e
sub-regides estaduais com o objetivo de explorar as suas
caracteristicas culturais e qualitativas particulares.

Na produgéo e na higienizagéo deve ser limpa, inodora, incolor, néo
conter germes patogénicos e observar o padrao de potabilidade.

Matéria-prima basica: cana-de-agucar de variedade tradicionalmente
cultivada na regido ou recomenda por instituicao oficial de pesquisa
ou de assisténcia técnica e colhida sem queimada; ou

Matéria-prima transformada: reconstituicao da rapadura ou do melado
de cana produzido a partir da matéria-prima basica.

Sem a utilizagdo de queimada, colmos maduros, corte rente ao nivel
do solo e presento o despontamento.

Deve ser feita em até 24h apds a colheita, necessidade de
decantacédo e de peneiragéo.

Teor de agucar entre 14 e 16 graus Brix.

Tem a temperatura ideal de 25 a 30°C, acidezcom pHentre4e5e
teor de sacarose inferior a 8 graus Brix.

Deve ser exclusivamente natural e pode ser conduzido por 3 sistemas
diferentes:

Convencional: acrescentar o inéculo (pé-de-cuba) e todo o meio a ser
fermentados juntos na dorna de fermentacgao;

Bateladas sucessivas: aproveitar o fermento em varias fermentacdes
subsequentes; e

Descontinuo-alimentado: alimentar a dorna aos poucos, de modo a
manter um teor de agucar preestabelecido.

Fabricado: caldo da cana-de-agucar acrescido de milho, inteiro ou em
fuba, vedado o aditivo de quimico acelerante ou reforgador; ou

Obtido: a partir de cepas de microorganismos presentes no fermento
fabricado, na regiao produtora, sendo proibida a utilizagéo do
fermento industrializado prensado, ou fermento de padaria.

Deve ser realizada em alambique de cobre com serpentina de mesmo
material e de operagao descontinua, o aquecimento deve ser lento e
gradual até a ebulicdo e a graduagao alcodlica deve chegar entre
40% a 58% em volume e a 20°C

Continua

39 A expressdo “Pé-de-cuba”, no presente caso, diz respeito ao caldo de cana fermentado rico em
leveduras que sera utilizado na fermentagédo total do mosto (art. 45 e 46 do Decreto MG n°

42.644/2002).
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Continuacgdo da Tabela 11

TOPICO DE COMPARAGAO

PECULIARIDADE

Fragbes do Destilado

Segmentagao do Produto

Recipiente para
Armazenamento

Envelhecimento

Estandarlizacao

Utilizagao de infusdes

Outras Caracteristicas

Identificam-se trés fragdes:
Cabeca: 10% do destilado, fragao rica em metanol e aldeidos;

Coragéo: 80% do destilado, € a fragao que pode ser denominada de
“Cachaca Artesanal de Minas”, possui a menor quantidade de
impurezas volateis e a maior quantidade de etanol; e

Cauda: 10% do destilado, possui alto teor de agua, de alcoois
superiores e de outros componentes indesejaveis.

Cinco tipos de segmentagao do produto:
Nova: a bebida engarrafa logo apds a extragao;

Descansada: quando mantida em descanso em tonel ou barril de
madeira por um periodo de 6 meses;

Envelhecida: aquela submetida a processo de envelhecimento em
tonel ou barril de madeira por, ao menos, 18 meses;

Matizada: apds a harmonizagdo de um minimo de 50% de cachacga
envelhecida com cachaga nova ou com cachaga descansada; e

Reserva especial: a bebida que foi envelhecida por, ao menos, 36
meses em tonel ou barril de madeira.

Feito de madeira ou de ago inoxidavel.

Realizado em tonéis ou barris de madeira de 200 a 250 litros, sendo
vedada a fabricagéo desses recipientes de madeira que possa
exercer qualquer acao indesejavel nas caracteristicas da cachaga ou
que venha a ocasionar a migragéo de compostos toxicos.

Admitida. Consiste na elaboragao de um tipo de bebida padronizada a
partir de destilados produzidos por produtor ou fabricante de uma
mesma regiao.

Admitida. Madeiras, ervas, raizes, frutos ou seus extratos naturais

Atributos presentes no art. 33 do Decreto MG n°® 42.644/2002:

1) - ndo conter substancias modificativas de cor, sabor, teor alcodlico,
aroma, natureza e qualidade;

1) néo conter acucares em quantidade superior a 6g (seis gramas)
por litro;

I1l) utilizar agentes fermentativos naturais e ndo induzir ou acelerar o
processo fermentativo mediante o uso de produto quimico de origem
mineral;

1V) apresentar normalidade dos caracteres organolépticos e requisitos
de qualidade e quantidade dos componentes préprios de sua
natureza;

V) nao conter substancias nocivas a saude e elementos estranhos,
indicios de alteragdes e microrganismos patogénicos;

Vl) ndo ter seus componentes total ou parcialmente alterados por
procedimentos que descaracterizem o conceito e o método tradicional
de producgéo;

Continua
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Continuagdo da Tabela 11

TOPICO DE COMPARACAO PECULIARIDADE

Rétulo O rétulo do produto deve ser:
1) Aprovado pelo 6rgao de fiscalizagao;

Il) Conter o nome do
produtor/fabricante/estandarlizador/engarrafador;

I1l) Conter o enderecgo da produgédo/envasamento;

IV) Apresentar o numero de registro no MAPA e no Orgao
Fiscalizador,;

V) Apresentar a denominacgdo do tipo de segmentacao da bebida,
juntamente com as expressdes “Industria Brasileira” e “Cachaca
Artesanal de Minas”;

VI) Trazer a marca do produto e ingredientes;

VIl) Indicar a regiao de origem do produto;

VIll) Indicar a graduagéo alcodlica;

IX) Indicar o lote ou partida, bem como o prazo de validade;

X) Informar se o produto € estandarlizado ou se contém infuséo;

Xl) Trazer frase de adverténcia de que se trata de uma bebida
alcodlica; e

XII) Nao conter elementos que induzam a erro ou equivoco quanto a
origem, natureza ou composi¢ao do produto.

Registro da Bebida Deve ser realizado no Instituto Mineiro de Agropecuaria, com validade
para o territério mineiro e por 3 anos, sendo que as renovagdes
subsequentes sao validas pelo periodo de 5 anos.

Tipos de Produtor ou fabricante: estabelecimento rural que transforma a
Estabelecimentos garapa na Cachaca Artesanal de Minas;

Estandarlizador ou padronizador: estabelecimento que elabora um
tipo de bebida padrao a partir dos destilados de produtores ou
fabricantes da mesma regido demarcada;

Envasador ou engarrafador: estabelecimento que envasa o produto
para consumo;

Atacadista ou distribuidor. estabelecimento que vende o produto em
questao a grosso ou entrega ele a varejista; e

Exportador: estabelecimento que exporta o destilado.
Registro do Deve ser realizado no Instituto Mineiro de Agropecuaria e tém o prazo

Estabelecimento de 10 anos, com validade apenas para a regido demarcada a qual o
estabelecimento é situado.

Fonte: Autor

A cachaca mineira ostentava e ainda ostenta algumas das especificagbes do
seu correspondente a nivel federal vigente a época, ou seja, a figura apresentada no

regulamento de que tratava o Decreto n°® 2.314/1997. A titulo de exemplo inicial, a sua
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graduacgdo alcoolica esta inserida no mesmo patamar vigente a nivel federal até

” “

janeiro de 2002 (38% a 54%), quando “aguardente de cana”, “caninha” e “cachaga’
eram sinbnimos. Essa situacdo, em data atual, pode classificar certa parte da
produgao da cachaga de minas como Aguardente a partir da publicacdo do Decreto
Presidencial n® 4.072/2002, em janeiro de 2002.

Abaixo, apresenta-se quadro de caracterizagcdo da cachaca federal para fins de

comparacgao:

Tabela 12 — A Cachaca de acordo com o Decreto n® 6.871/2009, Instrucao
Normativa MAPA n° 13/2005, Instrugdo Normativa MAPA n° 20/2005, Instrugao
Normativa MAPA n°® 19/2003 e Portaria INMETRO n° 276/2009

TOPICO DE COMPARAGAO

PECULIARIDADE

Produto

Percentual alcodlico

Local de Produgéao

Agua

Material de Produgao

Colheita do Material de
Producéao

Moagem

Mosto
Pé-de-cuba

Fermentacgéao

Destilagdo do mosto fermentado de cana-de-agucar, admitida a
adicao de agucar.

De 38% a 48% a 20°C.

Brasil. Admitida a possibilidade de utilizacao de Indicacdo Geogréfica,
quando registrada no INPI.

Quando ingrediente opcional (padronizagédo da graduagéao alcodlica),
deve seguir as normas e padrdes para classificagdo como potavel.

Na certificacédo da Portaria INMETRO n°® 276/2009, toda agua
utilizada deve ser considerada potavel.

Mosto fermentado obtido do caldo de cana-de-agucar.

Pode ter os seguintes ingredientes adicionais: Agua, para fins de
padronizagéo da graduagéao alcodlica; Acgticar/Sacarose, substituivel
total ou parcialmente por agucar invertido, glicose ou derivados
reduzidos ou oxidados; Caramelo, para fins de correcéo e/ou
padronizagao da cor da cachaga envelhecida.

Na certificacdo da Portaria INMETRO n° 276/2009: *A cana-de-
agucar deve estar madura.

Na certificacdo da Portaria INMETRO n° 276/2009: *o tempo entre o
corte e a moagem deve ser 0 menor possivel.

Na certificacdo da Portaria INMETRO n° 276/2009, cuidados
especificos com limpeza, higiene, segurancga do trabalhador.

Obtido a partir do caldo de cana-de-agucar.
Nao mencionado.
Na certificacdo da Portaria INMETRO n°® 276/2009, cuidados

especificos com limpeza e higiene, utilizacdo de dornas de aco
carbono ou inoxidavel, monitoramento do processo de fermentagao.

Continua
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Continuacgado da Tabela 12

TOPICO DE COMPARAGAO

PECULIARIDADE

Fermento

Destilacao

Fragdes do Destilado

Segmentacao do Produto

Recipiente para
Armazenamento

N&o mencionado.

Realizada de forma que o produto obtido preserve o aroma e sabor
dos principais componentes da matéria-prima;

Vedada a adi¢do de qualquer substancia ou ingrediente apés a
fermentagao ou a introdugao no equipamento de destilagdo, que
altere as caracteristicas sensoriais naturais do produto.

Na certificagcao da Portaria do INMETRO n° 276/2009, os aparelhos
de destilagdo devem ser de ago inoxidavel ou de cobre, cuidados
ambientais sdo especificados, tais como material combustivel e
impossibilidade de descarte do vinhoto em cursos de agua e
exigéncia de monitoramento e de controle do processo de destilagao.

Nao mencionado.

Sao expressamente ditados dez tipos de segmentacao do produto:
Cachaca: para a bebida padrao;
Adogada: quando possuir um grau de agucares entre 6g/l e 30g/l;

Envelhecida: quando, ao menos, 50% do conteudo for envelhecido
por, ao menos, 1 ano, sendo possivel a adicdo de caramelo para
corregao de cor;

Cachacga Premium: quando 100% do produto é “cachaca
envelhecida” por, ao menos, 1 anos;

Cachacga Extra Premium: representa a “cachaga premium”
envelhecida por, ao menos, 3 anos;

Reserva Especial: quando a cachaga possuir caracteristicas
sensoriais diferenciadas do padrao usual e normal dos produtos
elaborados pelo estabelecimento, desde que devidamente
comprovada por meio de laudos técnicos a serem emitidos por
laboratérios reconhecidos pelo MAPA;

Armazenada: quando for armazenada em recipiente de madeira e
nao possa ser enquadrada como “envelhecida”;

Prata, Classica ou Tradicional: para a “cachaga armazenada” em
recipiente de madeira que ndo agregue cor a bebida;

Ouro: para a “cachacga armazenada” em recipiente de madeira que
altere substancialmente a sua coloragao; e

Meétodo de produgéo ou destilagdo: possibilidade de discriminagao do
tipo de produgéo ou destilagdo no rétulo do produto (alambique,
coluna, bidestilada ou multidestilada).

Recipiente de madeira apropriado com capacidade maxima de 700
litros. E admitida a reutilizagéo, desde que n&o tenha sito utilizado
para fim diverso do envelhecimento de cachacga. Possivel o emprego
de agua para a conservagao do recipiente nos intervalos de
utilizagao.

Na certificacdo da Portaria INMETRO n°® 276/2009, recipientes de
madeira apropriado, ago inoxidavel, polipropileno ou ago carbono
revestido com epoxidica, sendo proibida a utilizagdo de recipientes
plasticos, com excegao do polipropileno.

Continua
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Continuacgado da Tabela 12

TOPICO DE COMPARAGAO

PECULIARIDADE

Envelhecimento

Estandarlizagao

Utilizagao de infusdes

Outras Caracteristicas

Rétulo

Ao menos 50% do volume por periodo nao inferior a 1 ano.
Na certificagdo da Portaria INMETRO n° 276/2009,

Admitida a corregao em vista da padronizagao da graduagéao
alcodlica pelo emprego de agua ou de “cachaga envelhecida” pelo
mesmo periodo.

Admitida a correcéo da cor da “cachaga envelhecida” pela adi¢gao de
caramelo.

Admitido, identificado na Portaria INMETRO n° 276/2009 como
“aquele que elabora um tipo de cachaga-padréo, usando outros
produtos ja industrializados

Vedada.

Vedado o uso de corante, de qualquer tipo, extrato, lascas de
madeira ou maravalhas ou outras substancias para corre¢ao ou
modificagao da cor original do produto armazenado ou envelhecido,
salvo o caramelo.

Vedada a adi¢édo de qualquer substancia ou ingrediente que altere as
caracteristicas sensoriais naturais do produto final.

O rétulo da bebida deve seguir as seguintes diretrizes:

/) tempo de envelhecimento apenas pode ser expresso caso se trate
de “cachacga premium”;

1l) em misturas entre “cachaga premium” e “cachaga extra premium”,
a declaracéo de idade deve ser a do produto com o menor idade;

1ll) em misturas entre “cachagas extra premium”, a declaragéo de
idade pode ser a média ponderada das idades dos produtos relativos
aos volumes individuais em percentual de alcool anidro;

V) possivel mengéo da Unidade Federada ou da regido em que a
bebida foi elaborada, caso conste |G registrada no INPI;

V) vedada a utilizagao da expressao “artesanal’” como designacgéao,
tipificagdo ou qualificagéo até o estabelecimento de critérios e
procedimentos para a produ¢ao e comercializagao, pelo MAPA,;

Vl) possibilidade de uso da expressao “reserva especial”, de acordo
com a segmentacéo prépria do produto;

VIl) obrigatéria a utilizacdo da expressao “armazenada em ...”, de
acordo com a segmentagdo do produto;

VIll) possibilidade de utilizagdo das expressoes “prata”, ou “classica”
ou “tradicional”, de acordo com a segmentacéo;

IX) possibilidade de uso da expressé&o “ouro”, de acordo com a
segmentacao da bebida;

X) admitida a discriminagéo do tipo de destilagao ou produgao
(alambique, coluna, bidestilada ou multidestilada) no rétulo, desde
que nao tenha vinculagdo a denominagéo da bebida, seja informacéo
separada das demais do rétulo; e

Xl) admitido que cooperados utilizem o nome do respectivo produtor
caso comprovada a preservagao de procedéncia, hipétese em que é
exigido o registro especifico.

Continua
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Continuac¢ado da Tabela 12

TopPico DE COMPARAGAO PECULIARIDADE

Registro da Bebida Regra de bebida alcodlica.

Para o produtor cooperado, o registro do produto e a
responsabilidade decorrente recai sobre a Cooperativa.

Tipos de Estabelecimentos Produtor cooperado aquele que executa operagdes de produgéo para
cooperativa a que é associado, implica em exclusividade.

Na certificacdo da Portaria INMETRO n° 276/2006:

*Produtor ou Fabricante, aquele que “transforma produtos primarios,
semi-industrializados ou industrializados da agricultura em cachaga”;

*Estandarlizador ou Padronizador, aquele que “elabora um tipo de
cachaca-padrao, usando outros produtos ja industrializados;

*Envasador ou Engarrafador, aquele que “realiza o envasamento da
cachaga em recipientes destinados ao consumo.

*Cooperativas de todos os tipos acima.

Registro do Registro é realizado no MAPA.

Estabelecimento Admitido produtor cooperado, hipétese em que o registro recai na

Cooperativa.

Admitida a certificagédo voluntaria por OCP (Portaria INMETRO n°
276/2009).

Fonte: Autor

Muito embora ambas as regulagbes sejam distintas em muitos aspectos, é
possivel o agrupamento das caracteristicas de forma harmoniosa. Tanto uma
regulagcédo quanto a outra, adotam um padréo de conceituagéo e de discriminagao do
que é regulado, tal como “o que vem a ser o produto”, o “percentual alcodlico”, “local
de produgdo”, cuidados com a “agua”, qual é o “material de produgao/transformagéao”,
‘rotulagem”. Ler a regulamentacao federal, apos a regulamentagcao mineira, é se
deparar com um roteiro de caracteristicas muito similar, como se fossem elaboradas
sob um mesmo eixo légico. Pertinente a nomenclatura e segmentagao, vislumbra-se
possivel influéncia na admissao do produto sob o rétulo de “reserva especial’ ou como
produzido a partir de alambique.

E fato que existem diferencas entre os normativos. Enquanto que as normas
emanadas da Unido Federal adotam uma abrangéncia nacional, as normas mineiras
sao livres para enaltecer peculiaridades regionais. Observa-se que o padréo de
identidade mineiro vai além e eleva as caracteristicas do produto com relagdo aos
seus aspectos historicos e culturais, matéria prima e que, conforme salientado ao

inicio deste paragrafo, tal situacdo pode ter repercutido para o reconhecimento em
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rotulo da cachaga de “reserva especial” ou de “alambique”. O regulamento mineiro
adentra ao regionalismo com enfoque na tradi¢do do produto e forma de produgéao.

Apesar de que se possa fazer a relagdo apontada acima acerca do normativo
mineiro e as regulagdes federais, induz-se que o aporte da Unido nessas
regulamentagdes serviu como desencorajante para a criagdo de normativos a nivel
estadual. Depois dos marcos levantados nesta pesquisa, especialmente apds a
consolidagdo publicada no Decreto n° 6.871/2009, ndo se observaram grandes
inovacgdes a nivel regional. O que, por um lado, contribuiu para o fortalecimento da
cachaga como produto singular no dmbito internacional, por diminuir classificagdes
conflitantes, como € o proprio caso da cachaga mineira sob alguns aspectos, também
pode ter inibido o aparecimento de novas praticas locais que poderiam enriquecer a
vertente histérica e cultural do produto*®, configurando o papel das instituicoes
destacado em Nenonen et al (2014).

Mas durante esse processo de enrijecimento da classificagédo do que vem a ser
a cachaga propriamente dita, quais foram as discussoes e preocupacgdes do setor? O
proximo tépico tenta abordar essa questdo com foco em dois temas corriqueiros na
Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaca do MAPA, a classificacdo da bebida
de acordo com o seu método de producao/destilagdo e eventual lei propria para o

produto, juntamente com potencial classificagdo da modalidade artesanal.

6.4 Documentos de Discussao da Camara Setorial

ApOs a visita as esferas estaduais e a constatagao que a estrutura mineira pode
ter influenciado o eixo légico de regulacao federal, até mesmo a denominagéo e
rotulagem de alguns aspectos, retorna-se ao ambiente da Unido para o
prosseguimento dessa pesquisa. Aqui, adentrar-se-a ao campo de discussao do setor
por meio das atas de reunido da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaca,
com o foco especifico da segmentacgao e caracterizagao do produto pela sua estreita
relacdo com o reconhecimento e identidade do produto. A partir desse ponto,

pretende-se vislumbrar a organizagao dos atores do setor e suas argumentagdes em

40 Nao se exclui o potencial de exploragdo desses aspectos a partir de IG de origem, conforme
regulamento do INPI e de acordo com o que pode se aferir em Barbosa et al (2013).
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prol de determinadas praticas de mercado que influenciaram a consolidagao do
ambiente institucional em tela.

A camara citada, como férum, foi instaurada em 2004 e que o seu ato de
instituicao foi a Portaria MAPA n° 6/2006, publicada no Diario Oficial da Uniao de 9 de
janeiro de 2006, p. 1. Em sua primeira reunido, ainda em 2007, ja se apresentou uma
primeira preocupacgao entre os membros com relagao divisdo potencial da cachacga de
alambique e da cachaca de coluna e esse assunto € o primeiro sub tépico desse item.
O segundo sub tépico diz respeito a eventual lei propriamente sobre a cachaga,

juntamente com a possivel classificacdo da modalidade artesanal.

6.4.1 Cachaca de acordo com o método de producgéo e destilagéo

Logo na primeira reuniao da camara setorial ja foi apresentada uma comogao
do setor relacionada aos segmentos de produgdo por alambique e por coluna
industrial. A abertura da sessdo se deu no dia 16 de abril de 2004 com uma breve
meng¢ao da tradigdo na destilagdo da cachaga e comparativo de se almejar o0 sucesso
da Escocia na exportagdo do seu uisque. No entanto, momentos apdés o entdo
presidente ad hoc da mesa, na qualidade de representante do Conselho Nacional da
Agricultura (CNA), foi imputado pela presidente do PBDAC como n&o sendo a pessoa
ideal para tal posto mencionando que ele néo seria “a melhor pessoa para presidir a
Camara por defender que ha dois tipos de cachaga, a de alambique e a de coluna, e
€ partidario da primeira” e apontando o representante da Associag¢ao dos Produtores
e Amigos da Cachaga do Estado do Rio de Janeiro (APACERJ) para a presidéncia
(BRASIL, 2004b, p. 2).

Instaurada votagao naquele momento entre os indicados, o ent&do presidente
ad hoc e o “mandatarioc” da APACERJ, os representantes do outrora Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e da Associagao Paulista dos Produtores de Cachaca
Certificada de Qualidade (APPCCQ) expressaram o0 seu posicionamento pela
manutencdo da presidéncia. Os representantes da Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), da Associagdo dos Produtores Artesanais de Cachacga de Salinas
(APACS) e da Associagdo Mineira dos Produtores de Cachaca de Qualidade

(AMPAQ), ao contrario, expressaram-se pela sua alteragdo. Realizada a votagao, o
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presidente ad hoc foi substituido e o representante da APACERJ passou a presidir a
camara (BRASIL, 2004b).

Acerca dessa questéao, tanto a argumentagao favoravel a manutencéo da mesa
quanto as razdes levantadas para a sua modificagao frisaram que a necessidade de
unido do setor. Segundo o representante do MCT a Camara deveria “ser maior do que
a discussédo sobre a cachaca de alambique ou de coluna” (BRASIL, 2004b, p. 2). A
APPCCQ enfatizou a “necessidade de todos se manterem afastados de polémicas
internas” (BRASIL, 2004b, p. 2). O representante da OCB, por sua vez, “chamou
atencao para a uniao de esforgos do setor”.

Observa-se aqui grande carga dos valores do mundo doméstico da teoria das
convengdes nos argumentos expressos de voto. Nota-se que até mesmo os
representantes da produg¢ao mineira foram favoraveis a troca de presidentes, apesar
de ja possuirem regulamentag¢ao que fortalecia o método de produgao por alambique
(MINAS GERAIS, 2001 e 2002). A necessidade de unido no setor € enaltecida por
meio da votagdo mencionada e o ambiente institucional demonstrou a adogao de
principios de unido no intuito de tender a considerar a cachaga como um todo para
fins da sua regulacdo. Salienta-se que o fato teve o potencial de indicar diregdo e
revelar possivel cisdo no setor produtivo derivada. Existindo, ou ndo, a necessidade
de tratamento diferenciado entre essas duas formas de producdo, mostrou-se
conveniente a sua nao exploragao naquele momento em prol da unidade da area.

Tematica muito proxima, mas agora nao mais ligada ao possivel favorecimento
do produto de acordo com a sua forma de produgédo (alambique ou coluna) e sim
relacionada a sua forma de destilagdo, apareceu ao fim de 2005. Tratou-se da
possibilidade, ou ndo, de fabricacdo da cachaca “bidestilada” e de constar a
informag&o no roétulo da bebida, ou seja, uma pratica de produgédo e de mercado. A
questao se fez presente na camara “devido a varias solicitacdes de registro, junto ao
MAPA, de cachaca bidestilada”, uma vez que a legislacdo em vigor nao previa esse
produto (BRASIL, 20051, p. 3)*'.

No ambito da discussdo, tanto o entdo presidente da cémara, quanto o

representante da APACERJ, do PBDAC, da Associagao Brasileira de Produtores de

41 Em aparte, observa-se que nesse momento ainda vigia a redagéo original da IN MAPA n° 13/2005 e
que, conforme sera apresentado mais adiante, a solugédo apenas foi efetivamente apaziguada em 2008,
com a edigao da IN MAPA n° 58/2007, publicada no D.O.U. de 8/1/2008.
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Bebida (ABRABE) e do CNA mencionaram que a cachaca bidestilada deveria ser
considerada cachaga (BRASIL, 2005f). O presidente da camara tornou a expor a sua
opinido de que esse dado deveria constar no contrarrétulo da bebida uma vez que se
diz respeito ao seu processo de producao (BRASIL, 2005f). Em contraponto, o
representante da Associagcao Brasileira dos Exportadores e Importadores de
Alimentos e Bebidas (ABBA) indaga a necessidade de abertura de exce¢gbdes uma vez
que se pretenderia “justamente o contrario para uma efetiva prote¢cado da Indicagao
Geografica da Cachaga” (BRASIL, 2005f, p. 6). Apds as discussoes, foi vitorioso o
posicionamento de que poderia ser utilizada a bi destilagcdo para a producédo da
cachaca e de que essa informacgéao apenas poderia constar no contrarrétulo do produto
(BRASIL, 2005f).

O argumento foi o de que “se aquele produto atende as exigéncias dos Padrbes
de Identidade e Qualidade definidos para cachaca, entdo ndo ha porque néo ser
considerada cachacga” (BRASIL, 2005f, p. 6). Acerca desse ponto, é claro o emprego
conjunto dos mundos industrial, técnico, e doméstico, ligado a seguranca juridica e
principio da legalidade, para a permissdo. Alias, observa-se que esse conjunto
imperou sobre o argumento de interdependéncia estritamente voltado apenas ao
mundo domeéstico. Admitiu-se a variagdo da bebida, de acordo com a forma de
producao/destilacéo, desde que fossem observadas as caracteristicas do género de
que é a cachaca.

Esse assunto ndo estava finalizado e tornou a reaparecer na reuniao
subsequente da camara, ja em 2006, fazendo com que ressurgisse a tematica da
cachaca de alambique contra a cachaca de coluna. Nesse retorno, contudo, o topico
esteve ligado apenas a rotulagem do produto (BRASIL, 2006b). Seria permitido, ou
nao, de se apor as expressbes Cachaca de Alambique, Cachaca Bidestilada,
Multidestilada e outras?

Nessa reuniao, péde-se dividir os posicionamentos a respeito do assunto em
trés grupos: /) denominagao exclusivamente de cachacga, sem indicagdo de forma de
producao ou de destilagcdo: /l) indicacdo da forma de produgéo ou de destilagdo no
contrarrétulo; e /1) indicagao da forma de produgao ou de destilagao no rétulo principal
do produto (BRASIL, 2006b).

As argumentacdes para tais posigdes, no entanto, eram as mais diversas. De

acordo com o representante da Associagao Brasileira das Industrias da Alimentacgao
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(ABIA), esse tipo de indicacdo ndo deveria ser considerado pois se trataria somente
de questbes de marketing (BRASIL, 2006b). O representante da Associagdo dos
Produtores de Cana-de-Agucar e Seus Derivados no Estado do Rio Grande do Sul
(APRODECANA) ressaltou que seria permitido o uso da expressao de alambique nos
rotulos do produto, ante a consulta que havia realizado perante o MAPA (BRASIL,
2006b). O Secretario Executivo da cémara, porém, esclareceu que esse
posicionamento ja teria sido alterado pelo préprio MAPA e que ndo haveria um
consenso sobre o assunto naquele momento (BRASIL, 2006b).

Para o presidente do 6rgao, o rétulo “é de importancia fundamental, devendo
ser regulamentado por regras claras, favoraveis aos produtores”, ressaltou também
que “o rotulo deve ser o mais claro possivel, sem maiores detalhamentos e que, alguns
dizeres poderiam ser inscritos nos contrarrétulos” (BRASIL, 2006b, p. 7). O
representante da ABRABE reforgou que a palavra que deveria constar nos rotulos é
apenas cachaca e que as expressoes bidestilada e multidestilada apenas deveriam
ser utilizadas ap6s a sua regulamentacao (BRASIL, 2006b). Esse posicionamento é
justamente o que atrai a argumentacao do representante da Federagao Nacional das
Associagdes dos Produtores de Cachaga de Alambique (FENACA), segundo a qual
nao existiria, ao momento, proibicdo para fazer constar o processo de produgido da
bebida no seu rétulo.

A representante da Associacao Pernambucana dos Produtores de Aguardente
de Cana e Rapadura (APAR) argumentou que nao deveria haver tantas definicbes de
cachacgas devido a uma potencial confusdo que elas poderiam causar ao consumidor
e eventual prejuizo ou dificuldade para o reconhecimento internacional da cachaca
(BRASIL, 2006b). Os representantes da AMPAQ e da OCB expuseram que a
regulamentacdo da cachaca de alambique pelo MAPA acabaria com a discussao
(BRASIL, 2006b). Longe das discussbes acabarem pela falta de consenso, foi
sugerida a submissao do assunto a consultoria juridica em oficio no MAPA (BRASIL,
2006b).

Na reunido referenciada, realmente a tematica n&o foi solucionada. Apesar
disso observa-se que a carga das argumentacdes para justificar ou afastar a pratica
de mercado em questao sdo compostas por grande diversidade de combinagdes entre
os mundos da teoria das convengbes. O fato do produtor/agente responsavel

apresentar ou ter a intencdo de apresentar uma informagdao sobre a forma de
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producao/destilacédo do seu produto repercutiu no setor por inumeras justificativas a
representou, nesse caso, uma falta de consenso real acerca da sua possibilidade. As
posi¢des gravitavam em torno do prejuizo dessa pratica para o reconhecimento do
destilado e estariam longe de uma solugao pratica.

A discusséo ainda se prolongou e retornou na reuniao seguinte, do dia 31
de maio de 2006, em Belo Horizonte (BRASIL, 2006c). O assuntou voltou da
consultoria juridica do MAPA com o atestado de lacuna juridica e sugestao de que,
por esse motivo, uma solugcdo deveria ser debatida e apresentada no ambito da
prépria Camara Setorial (BRASIL, 2006c¢).

A empresa do setor de nome Sagatiba adentrou na discussdo indagando
porque essas expressdes em exame apenas deveriam constar no contrarrétulo do
produto, salientando que o setor ndo deveria ficar engessado e correr o risco de perder
mercado por causa disso (BRASIL, 2006c). Destacou, ainda, que outros destilados
(vodka, whisky e tequila) também utilizam o processo de bi e multidestilagdo e que
nao deveria haver obices para que a respectiva informagao constasse no rétulo do
produto (BRASIL, 2006c). Questionou outra vez a proibigao sob o argumento de que
a cachaca multidestilada implicaria qualidade superior e, por esse motivo, a
informacgéo deveria se fazer expressa no rétulo (BRASIL, 2006c¢).

O presidente da camara reconheceu que o consumidor teria o direito de obter
esse tipo de informagdao, mas se manteve fixo na possibilidade da sua utilizagao
apenas no contrarrétulo da bebida (BRASIL, 2006c¢). O secretario executivo da camara
levantou outra indagacdo, segundo ele, ndo seria certo que essa quantidade de
informagdes seria de todo benéfica ao consumidor, elas tanto poderiam auxilia-lo
quanto prejudica-lo (BRASIL, 2006c). A representante da ABBA argumentou que a
mengao do processo de producdo no roétulo do produto poderia “gerar conflitos no
mercado, principalmente no internacional, dificultando o reconhecimento da Indicagao
Geografica da Cachaca” (BRASIL, 2006c¢).

Outras diversas situagdes como o sistema de fiscalizagédo precario (APAR) ou
a independéncia da cachaca ante ao seu processo de producdo/destilacdo
(APRODECANA) ainda foram levantadas bem como a referéncia da matéria como de
natureza estratégica e nao efetivamente técnica (secretario executivo) (BRASIL,
2006c). Alias, acerca dessa Uultima pontuagdo, o representante da Sagatiba

reconheceu essa hatureza e mencionou que “a expressao ‘multidestilada’ no rétulo de
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seus produtos é uma questao mercadoldgica-estratégica de sua empresa, garantindo
um produto de melhor qualidade”, salientando, conjuntamente, que “a cachaga tem
um alto indice de rejei¢cao devido a sua falta de qualidade, o que sua empresa estava
tentando solucionar” (BRASIL, 2006c, p. 5).

Posto o assunto em votacgédo, decidiu-se que era necessaria a criagao de grupo
de trabalho para analisar melhor o assunto e apresentar uma decisao final, o qual foi
composto pelos representantes da ABRABE, da ABBA, da APAR, da AMPAQ, do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Cerveja, Bebidas e Agua Mineral do
Estado de Goias (SINDBEBIDAS) e da FENACA.

A reuniao sob referéncia demonstrou que essa pratica de representacao,
definitivamente reconhecida como tal por ator proprio do setor, refletiu auséncia de
consenso para a area. Nessas situagdes, tendo em vista as diversas vertentes
argumentativas e considerando-as como um todo, cré-se que 0 maior prejuizo seria a
manutencgao dessa insegurancga de mercado. O valor social deve ser expresso e, ante
a isso, o Estado deveria agir para fortalecer o ambiente institucional. De fato, o ator
nao deveria ser amarrado de maneira tal que nao fosse admitida a especificacao
dessas informagdes em seus produtos, no entanto os argumentos que punham em
perigo a imagem internacional da cachaca ainda eram fortes na época e também
precisavam ser ponderados.

Na reuniao subsequente, do dia 31 de agosto de 2006, foi apresentado que,
muito embora tenha inexistido encontro integral do grupo designado para se
posicionar do assunto, o secretario executivo da camara comunicou o recebimento de
e-mail da AMPAQ, FENAC e SINDBEBIDAS manifestando-se favoraveis a utilizagcéo
das expressodes bidestilada, multidestilada e de alambique nos rétulos das garrafas de
cachaga (BRASIL, 2006d). Os outros integrantes do grupo (ABRABE, ABBA e APAR),
entretanto, se encontraram e apresentaram posicionamento totalmente em sentido
oposto (BRASIL, 2006d). Fato esse que reforgca ainda mais a cisdo do grupo acerca
desse assunto.

Diante da manutencdo do impasse, o presidente da camara sugeriu que o
assunto fosse colocado em votagdo. Assim, novas manifestacbes se fizeram
expostas, em grande parte refletindo os argumentos anteriores e ja apresentados, a
excecao do pronunciamento que do representante da OCB no sentido de que estavam

em desenvolvimento técnicas cientificas que seriam capazes de determinar o real
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processo de producdo da cachaga, ou seja, de fiscalizar essa informacéo. A falta de
consenso se manteve e a camara optou por realizar a votagao para concluir o assunto,
resultando em “11 votos favoraveis a permissdo para se utilizar as expressoes
‘Bidestilada’, ‘Multidestilada’ e ‘de Alambique’ nos rétulos de cachaga™, 6 votos
contrarios e 3 abstengdes (BRASIL, 20064, p. 7).

Sobre o assunto, entdo, ficou reconhecida como legitima a pratica de
mercado de rotulagem das expressdes citadas, sob a regulamentagcao do Ministro da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A regulamentagdo somente surgiu apds a
reinsercao do tema na 12 reunidao de 2007 (BRASIL, 2007a) e com a publicagao da IN
n°® 58/2007, em 8 de janeiro de 2008, que, dentre outras coisas, inseriu os itens 9.9 e
seguintes a IN n°® 13/2005 (BRASIL, 2008a e BRASIL, 2005b). Com os dispositivos
ainda em vigor, é possivel que seja “utilizadas expressdes relativas ao seu processo
de destilagao”, na cachaga, desde que nao caracterizem “vinculagdo a denominagao
da bebida”, “constituam informacdo separada das demais do rétulo” e apresentem
“padrao de caracteres graficos com dimensdo maxima correspondente a metade da
dimensao utilizada para a denominagao do produto” (itens 9.9 e seguintes da IN MAPA
n°® 13/2005, na redagao dada pela IN MAPA n° 58/2007).

Observa-se a preocupacao do setor com a identidade do produto para o seu
reconhecimento, assim como o enorme esforco que € necessario para o seu reforgo
e, ainda mais, para o seu aprimoramento. Os valores de confianga, renome e mercado
ficam evidentes nas argumentagdes citadas acima, bem como a repercussao e o
dialogo entre as praticas de mercado para a sua estabilizagdo por meio de instrumento
institucional. Fica evidenciado também o papel institucional no reforco de uma forma
de mercado, depois de estabelecido ele tende a ficar inerte e resistir a movimentacao
do setor, sendo necessaria uma forga excessiva para a sua modificacao.

Muito embora né&o seja o objetivo desse tdpico, destaca-se também que as
discussdes e argumentos trazidos induzem a conclusdo de que a estruturagéo do
ambiente regulatério da cachaga tenha se desenvolvido em prol de ser afixado o seu
reconhecimento internacional, condizente com os marcos estipulados para essa

pesquisa.
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6.4.2 Lei da cachaga e regulagao da cachaca artesanal

Em 2005, mais especificamente na reunido de 1° de junho, entrou em pauta
anteprojeto de lei especifica para a cachaga (BRASIL, 2005a). O assunto, no
entanto, foi adiado para melhor discussdo em vista de sugestdes ao texto
encaminhadas por servidores do MAPA (BRASIL, 2005a). Retornando a minuta na
reunido seguinte, em 1° de setembro, o representante da Cooperativa dos Produtores
de Cana, Aguardente, Acucar e Alcool do Estado de S&o Paulo (COPACESP), o
presidente da camara e o representante da FENACA destacaram que o projeto
também contemplava destilado alcodlico simples, o que, de acordo com eles nao seria
indicado porque poderia abrir precedente para a producdo da cachaga (BRASIL,
2005d). O representante da COPACESP ainda registrou que esse tipo de destilado
seria matéria prima para o rum e conhaque (BRASIL, 2005d). Mais uma vez retoma-
se a preocupacao quanto a identidade da cachaga em meio internacional.

Em aparte sobre essa questao especifica e nessa mesma reuniao foi rejeitada
a sugestao de um parlamentar em alterar a definicdo da cachaca para que ela seja
considerada como obtida a partir desse tipo de destilado (BRASIL, 2005d). Foi
também rejeitada, na reuniao anterior (BRASIL, 2005a), a sugestao do representante
da COPACESP para a elevagao da graduacgéo alcodlico da cachaga para 54%. Acerca
desse ponto, impera o posicionamento de que essas questdes aproximariam em
demasia a cachaga do rum e poderiam prejudicar o seu reconhecimento internacional
(BRASIL, 2005a). Trata-se de argumento técnico e mercadolégico fortemente ligado
ao mundo de mercado da teoria das convencdes com influéncia do mundo da
inspiragdo e domeéstico, na sensibilidade de que, para se ter algo reconhecido como
peculiar, também se faz necessario um corpo igualmente peculiar e que essa
peculiaridade deve vir cercada de uma segurancga juridica tamanha qual que a
reforgara. Ou seja, uma pratica que representa uma singularidade, a qual € mantida a
nivel institucional, ajudando alterar, consolidar e manter uma forma de mercado.

Finalizado o aparte, volta-se a analise do tépico. O presidente salientou que a
observacédo era de total validade, mencionando que a imagem da cachacga brasileira
ja estaria relativamente bem consolidada no mercado internacional, e que, por esse

motivo a lei em projeto deveria ser destinada a aguardente de cana, cachaga e
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caipirinha, com exclusdo das demais bebidas derivadas da cana-de-acucar (BRASIL,
2005d).

O representante da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no
entanto, questionou o préprio interesse do setor na edigdo de uma lei para tratar
especificamente da cachaga (BRASIL, 2005d). Os argumentos a favor da edigéo
dessa lei foram expostos pelo secretario executivo e presidente da camara e se deram
no sentido de que ela daria maior flexibilidade a regulagdo do produto para que ele
seja tratado com uma maior particularidade, além de que também dara maior
operacionalidade ao setor (BRASIL, 2005d). Ou seja, o que justificavam um diploma
legal especifico para a cachaga, nesse momento, estavam ligados a tecnicidade e
expertise do mundo industrial e a seguranga do mundo doméstico das convengdes e
ajudaria a manter a forma do mercado se ja vinha se consolidando pelas suas praticas
que, desempenhadas de maneira reiterada, ja vinham representando uma unicidade
do setor.

Durante a reuniao realizada no Rio de Janeiro/RJ em 10 de margo de 2006,
surge a proclamacao pela necessidade de regulamentacdo da cachaga artesanal
de alambique (BRASIL, 2006b). A OCB e a AMPAQ solicitaram ao MAPA que fosse
regulamentada “a produgado de cachaga artesanal de alambique” no intuito de que os
pequenos produtores pudessem ser contemplados por projeto de lei, que estava em
tramitacao e beneficiaria os produtores artesanais (BRASIL, 2006b, p. 8). Caso isso
viesse a ocorrer, eles poderiam ser inseridos no regime Simples de tributacao e,
potencialmente, muitos sairiam da informalidade (BRASIL, 2006b). Aqui, destaca-se
que o regime tributario € um gatilho para determinados comportamentos empresariais
e comerciais, conforme o averiguado na pesquisa de Neutzeling et al (2015) segundo
a qual a decisao pela exportacao € influenciada pela reducao de tributos.

Observa-se que esse argumento é fortemente ligado ao mundo de mercado da
teoria das convengdes e que a concretizagao dessa regra institucional tem o potencial
de alterar a estrutura do préprio mercado da cachaga no que tange a esses
produtores. Vislumbra-se também o entusiasmo proveniente da cachaga mineira, a
qual vinha tentando agregar a sua imagem a produg¢ao em alambique ligada a tradigao
artesanal (MINAS GERAIS 2001 e 2002).

Foram expostos, apesar disso, argumentos em sentido contrario. De acordo

com a ABIA, o emprego da palavra artesanal seria questionavel uma vez que “muitos
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produtores de cachacga pelo processo de alambique” seriam, na realidade, “grandes
produtores” e ndo estariam inseridos no artesanato propriamente dito (BRASIL,
2006b, p. 8). A APACERJ levantou a preocupacao de nao se criar uma outra
denominacao para a cachaga e a ABBA mencionou que nao haveria a necessidade
de tal regulamentacéo para que a Receita Federal enquadrasse, beneficamente, os
produtores artesanais (BRASIL, 2006b). Esses argumentos possuem grande ligagao
com o mundo doméstico das convengdes, atrelados a seguranga, cautela, e visam a
manutencido de uma forma de mercado com o consequente afastamento de eventual
pratica de mercado que poderia gerar outra segmentacéo do produto.

A AMPAQ, agora acompanhada pela FENACA e pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Cerveja, de Bebidas e Agua no Estado de Minas
Gerais (SINDBEBIDAS/MG), ainda acrescentou de que existia um processo de
produgao da cachaga de alambique considerado artesanal e que, por esse motivo,
nao existiria justificativa para que ele nao fosse regulado (BRASIL, 2006b). Atengao
novamente aos discursos expostos, aos grupos de interesse formados e ao fato de
qgue, na época, ja havia sido publicada a IN MAPA n° 13/2005, segundo a qual era e
ainda “é vedado o uso da expressao Artesanal como designagao, tipificacédo ou
qualificacdo” da cachaca até o estabelecimento de critérios e procedimentos para sua
a producdo e comercializagdo (BRASIL, 2005b). Ou seja, a palavra artesanal nao
pode ser oficialmente veiculada ao produto em questédo até que seja regulamentada,
0 que leva a crer que a sua normatizagao € um interesse legitimamente reconhecido
no ambiente institucional da cachaca. Mas nesse momento € conveniente a criagcao
de uma nova forma de mercado sob a bandeira de reducéo tributaria?

Diante de nova falta de consenso, decidiu-se que o assunto seria tratado no
ambito do Instituto Brasileiro da Cachaga (IBRAC)*?, sem solugdo ao momento
(BRASIL, 2006b). O tépico, porém, retornou, brevemente, na reuniao de 31 de

agosto de 2006 com um enfoque tributario mais aflorado (BRASIL, 2006d). De acordo

42 Em aparte, salienta-se que o IBRAC foi fruto de discussées da propria Camara Setorial da Cadeia
Produtiva da Cachaga e foi fundado no ano de 2006, como uma “entidade de abrangéncia nacional”,
com misséo de “dar corpo a defesa da Cachaga, em &mbito nacional e internacional” cujas principais
prioridade séo: a) “articulagao junto ao Governo Federal para reducao da carga tribuaria, principalmente
para o micro, pequeno e médio produtores”; b) “articulagao junto ao Governo Federal para regularizacao
das Cooperativas produtoras de Cachaga”; ¢) “Aprovacao junto a Apex-Brasil do Projeto Setorial de
Promogéo de Exportagdo da Cachaga (PSI)”; d) “Acompanhamento do processo de reconhecimento
da Cachacga nos Estados Unidos”; e) “Desenvolvimento de agbes para reconhecimento da Cachaga
como um produto genuino e exclusivo do Brasil’; f) “Desenvolvimento de ac¢des de combate a
clandestinidade e informalidade” (IBRAC, 2013).
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com a ata do 9° encontro da camara, a regulamentagdo da cachacga artesanal de
alambique havia sido pleiteada com o objetivo de insergéo no entdo projeto de Lei de
Micro e Pequenas Empresas e consequente possibilidade para que os produtores
optassem pelo regime tributario simples (BRASIL, 2006d). Apesar da resposta
negativa ao pleito, proveniente da Secretaria da Receita Federal (SRF), a exposi¢ao
reforgcou a enorme carga que o argumento positivo sofre por parte do mundo de
mercado das convengdes em prol de uma tentativa de alteracdo da estrutura do
mercado em questdo. Nota-se aqui que a forma de mercado referente ao objeto
propriamente dito seria alterada por reinvindicacao tributaria e estrutural.

O tema sobre a Lei da cachacga foi apresentado, novamente, de maneira breve
na reunidao de 27 de setembro de 2007, com a presenga do Deputado Federal
responsavel pelo projeto e segundo o qual a demanda teria se feito presente a partir
do setor produtivo de sua unidade federada, Santa Catarina (BRASIL, 2007b). Apds
algumas congratulagdes pela iniciativa, a OCB deixou registrado que “a Cachacga tem
dois segmentos representativos, devidos aos diferentes processos de elaboracao,
sendo que estes deveriam ser contemplados” na minuta de lei e o presidente da
camara reforgou o interesse que o projeto seja discutido no ambito da camara setorial.

No encontro seguinte, em 23 de janeiro de 2008, foi disponibilizado o texto do
projeto de lei citado (Projeto de Lei n°® 1187), com a aprovagao de varios artigos e
alteracao de outros (BRASIL, 2008b). Como justificativa da propositura foi expressa a
ligacao entre a histdéria do Brasil e a histéria da cachaga envolvendo todos os estados
da federagcdo. Também foi destacado que, assim como a Escécia tem o uisque, a
Franca tem o vinho, o México a tequila e o Brasil tem a cachaca, identificada como
patriménio cultural (BRASIL, 2008b). Enalteceu-se ainda a quantidade de
trabalhadores envolvidos na cadeira produtiva dessa bebida, a sua significancia
econdmica, o seu potencial para a exportagao e chama atencao ao fato de que, apesar
de possuir uma produc¢ao muito inferior, o vinho ja ostenta os beneficios de ter uma
lei especifica a seu respeito (BRASIL, 2008b).

Nota-se que o discurso que justificam esse projeto adentra a todos os mundos
da teoria das convengdes, a inovacgao de se tratar o tema por lei propria, 0 bem social,
a tecnicidade, e oportunidade mercadoldgica, a tradicdo e o renome proporcionado
pela sua presenca em todos os estados da federacdo. A minuta da lei, em si,

aparentemente reconhecia a atual situagao do mercado e mantinha as competéncias
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do MAPA bem como a obrigatoriedade de obediéncia aos padrées de qualidade e
identidade do produto, ou seja, vinha a ajudar a estabilizar a forma do mercado da
cachaga. A proposta, no entanto, nao abordava distincdo entre a cachaca de
alambique e a de coluna ou qualquer mencéao a elaboragao artesanal da bebida.

A lei da cachacga voltou a pauta da proxima reunido, realizada em 24 de abril
de 2008, oportunidade em que o representante do CNA apresentou algumas
propostas de alteracdo e a camara optou por constituir Grupo de Tematico com a
finalidade de consolida-las (BRASIL, 2008c). Nesse encontro, o Coordenador-Geral
das Camaras do MAPA sugeriu a analise da possibilidade de se incluir no projeto de
lei alguma excecado que viabilizasse “o0 registro das cooperativas de produtores de
cachaga, adequando a legislagao tributaria a realidade dos pequenos produtores” uma
vez que retirar a cachaga do entdo regime especial de tributagdo seria muito dificil
(BRASIL, 2008c). O assunto se prolongou na sessao seguinte (BRASIL, 2008e) e
apenas foi decidido na reunido de novembro daquele ano sob o posicionamento
alternativo de que a o projeto de lei em discussao era desnecessario ao setor, mas
que, caso o parlamentar optasse por apresenta-lo, que retirar a palavra “certificacao”
dos seus comandos para que fosse prevenida eventual interpretacdo de que essa
certificacao seria obrigatéria (BRASIL, 2008f). Ou seja, a lei ndo inovaria a ponto de
ser necessaria e poderia atrapalhar a dindmica atual.

Ocorre que na 172 sessao da camara, tomou-se conhecimento de um segundo
projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, sem qualquer deliberagao por
parta do 6rgdo setorial, e o congressista autor do primeiro projeto conseguiu a
devolugdo da sua matéria para analise da camara (BRASIL, 2009a). Nota-se que o
argumento para o nao prosseguimento da proposta de lei foi o inverso do argumento
outrora utilizado na sua valorizagdo. O que poderia dar maior flexibilidade ao setor
agora levanta preocupacgao pertinente a um eventual engessamento. Vislumbra-se
também uma preocupacao reflexa na potencial alteracdo do férum de discusséo da
camara setorial para o Congresso Nacional

Contemporaneamente, entdo, a camara setorial teve que lidar com dois
projetos de lei objetivando a regulamentagdo da cachaga, um ora considerado
dispensavel e outro que nao chegou a tramitar sob sua analise. Projetos esses que,
segundo o representante da APACERJ, seriam divergentes, sendo que o alheio a

camara apresenta a segmentagao entre a cachaca de alambique e a de coluna
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(BRASIL, 2009a). Referente, assim, ao primeiro, foram realizadas algumas alteracées
no seu texto e, no que diz respeito ao segundo, decidiu-se por ser elaborado
documento contrario a ele e envia-lo ao seu autor.

A Atualizagcdo do informe sobre a tramitagdo dos projetos de lei da
cachaga no Congresso Nacional durante a reunido de 9 de junho de 2010, causou
comog¢ao diante de um o potencial risco de criagdo de novos tipos de cachaca
(BRASIL, 2010b). O relator da propositura teria adiado o seu parecer na Comissao de
Constituicao e Justica diante de solicitacdo para ter incluida nova caracterizagao da
bebida, o que vem contra o posicionamento da camara em prol da seguranca da
cachaca. De acordo com os documentos analisados, havia um interesse do setor em
manter a atual definicdo do produto em prol da certeza que ele representa,
consolidando as praticas de representagdes atuais.

Até esse ponto, a camara setorial vem direcionando o ambiente institucional da
cachaga para que, apos conseguir demonstrar que esse destilado é peculiar e
diferenciado dos outros, afastem-se praticas que possam descaracterizar essa
qualidade. Esse fato aparece também na reunidao seguinte, em que se tenta, mais
uma vez, alterar o regime tributario da cachacga e inserir os seus produtores no Simples
(BRASIL, 2010c). O representante do IBRAC apresentou a tentativa de se alterar o
Estatuto da Microempresa e Pequena de Pequeno Porte (Lei Complementar n°
123/2006) por meio do Projeto de Lei Complementar n°® 519/2010 (BRASIL, 2010c).
Essa proposta previa que, no ramo das bebidas alcodlicas, somente as empresas
produtoras de aguardentes artesanais teriam direito ao regime tributario em questao
e que caberia ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) regulamentar o que
vinha a ser essa producéao artesanal (BRASIL, 2010c). A ideia da camara, aqui, foi
solicitar a retirada da expressao artesanal do dispositivo do projeto de lei citado e, de
acordo com as atas de reunidao seguintes, essa solicitagcao foi atendida, no entanto
seguida da nao contemplacao do retorno ao regime simplificado pretendido.

Essas matérias foram monitoradas pela camara, cujos informes foram
presentes em quase todas as reunides seguintes. Nao houve tramitagao definitiva nos
projetos de lei sobre a cachaga, na realidade ocorreu 0 aumento de proposituras e o
orgao setorial se manteve unissono quanto ao potencial prejuizo de ser instituida uma
nova definicdo para a bebida. Referente ao regime tributario diferenciado atrelado a

definicdo de produto artesanal, essa tematica ndo foi bem-sucedida. A cachaca
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apenas conseguiu ser incluida no simples com a alteragdo do foco da argumentacao,
da forma de producido para o tipo de estabelecimento. A Lei Complementar n°
155/2016, publicada em 28 de outubro de 2016, alterou o estatuto da microempresa
e empresa de pequeno porte (Lei Complementar n° 123/2006) para que micro e
pequenas destilarias possam optar pela forma de recolhimento tributario do Simples
Nacional (BRASIL, 2016c¢).



7 SINTESE E DISCUSSOES

A cachaga, como produto nacional, sofreu um longa e ardua evolugao
institucional nos ultimos anos. De dezembro de 2001 até novembro de 2016 passou
de produto reconhecido no ambito nacional para produto com reconhecimento
internacional. Para tanto, teve o seu corpo institucional federal robustecido por uma
série de regulamentos a nivel principal do Poder Executivo que contribuiram para que
ela fosse qualificada como uma bebida diferenciada com carga especifica do Brasil e
que, recentemente, esta sob a eminéncia de sofrer influéncia do Poder Legislativo
Federal. Os dados coletados e estudados abrangem um conjunto variado de
regulamentos, demonstram o esforgo nacional em prol desse produto, contribuindo
para a sua segmentacdo e construgdo de mercado, para a sua alteracéo e
manutencdo de forma, deixando claro e visivel que o mercado da cachacga € dotado
de plasticidade (NENONEN et al, 2014) e que as instituigdes importam para ele
(NORTH, 1990).

Na exploragédo do assunto, notou-se caréncia tanto de pesquisas académicas
que relacionassem o produto em questdo com o seu mercado e quanto de analise
ligadas ao seu aporte institucional. Dos 189 artigos analisados na revisao sistematica
de literatura realizada, apenas 7% se enquadraram em temas mercadoldgicos ou
correlatos. Vislumbrou-se também que o quantitativo desse universo de estudos
atingiu o seu apice no ano de 2009, o que coincidiu com a ultima definicdo da cachaca
em decreto presidencial, sendo que apos essa data as publicagdes apresentaram um
declinio pouco significativo.

Tomando-se por base o construtivismo pratico (KJELLBERG; HELGESSON,
2006), assumiu-se que a realidade social é socialmente construida e, como fruto
dessa realidade, o mercado, as suas praticas e as suas instituicdes também assim o
sdo. Enaltecida essa construcdo em seu relativismo local (SANTOS, 1988), angariou-
se referencial tedrico ligado a regras, valores e atos sociais, em uma acepgao proxima
ao aspecto tridimensional do Direito (REALE, 2002a e 2002b). Como regras, foram
apresentadas as instituicbes (HODGSON, 2006, e OSTROM, 2008), que impactam a
economia e os mercados. Como valores e mecanismos de clarificacdo ou principios
de equivaléncia foram empregadas a teoria das convengdes (BOLTANSKI;

THEVENOT, 1999). Como atos sociais foram observadas as diversas praticas de
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mercado relacionadas entre si em um processo de tradugdo (KJELLBERG;
HELGESSON, 2006). Assim, esse quesito textual culminou na caracteristica de
maleabilidade e rigidez do mercado, o qual pode ter a sua forma alterada ou fortalecida
por agao social e participativa, configurando o termo plasticidade (NENONEN, et al,
2014).

O mercado da cachaga foi descrito e interpretado em seu desenvolvimento
institucional, vislumbrando-se a presenca dos mundos da teoria das convencgoes e da
sua plasticidade. Essa evolugéo foi composta, a grosso modo, por 15 casos e
abrangeu o periodo de 26 de dezembro de 2001 a 1° de novembro de 2016, sendo
que ainda estda em curso nos veiculos legislativos federais sob a tentativa de
aprovacao de lei propria para o destilado em questdo. A primeiro momento e no que
diz respeito ao processo de tradugao de valores e pratica, € visivel a grande influéncia
dos mundos do mercado e industrial na consolidagao instituicdo da cachaca.

Levantando os regulamentos a nivel estadual, em atengcdo ao principio de
localizagdo e experimentagdo institucional bem como ao principio federativo e
ressaltada a competéncia do MAPA na Lei n°® 8.918/1994, foram localizadas apenas
7 unidades com regulagdes e normas expressivas sobre a cachaga. Os entes
federados citados foram /) Goias, /l) Minas Gerais, /ll) Paraiba, V) Pernambuco, V)
Rio de Janeiro, VI) Rio Grande do Sul e VI/) Santa Catarina. A influéncia do mundo do
mercado e industrial foi marcante, mas também se notou mecanismos de exploragao
mediata de valores mercadoldgicos a partir de valores imediatos de renome, como a
elevacao do destilado a patriménio cultural de algumas das regides analisadas. Na
qualidade de precursor entre essas unidades federadas, aparece o estado mineiro
que foi bem-sucedido ao estipular os padrdes de identidade do seu produto antes
mesmo do normativo-gatilho federal identificado para o marco desta pesquisa.

Ainda no campo estadual, vislumbrou-se que muito embora a cachaga mineira
tenha regulacao diversa da federal, sob alguns aspectos pode-se tracar relagao entre
ambas, como se elas fossem elaboradas sob um mesmo eixo logico. Salienta-se,
contudo e a esse respeito, que os achados desta dissertacdo nao permitem afirmar
categoricamente que a regulacdo federal seja de todo motivada pela legislagao
mineira e que essa discussao nao faz parte do escopo desta pesquisa. Observa-se
também que a iniciativa da Unido teve efeito desencorajador para o surgimento de

normativos estaduais. Assume-se que tal ato contribuiu para o fortalecimento da
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cachaga como produto singular no exterior por diminui e ilidir praticas e classificagdes
conflitantes, demonstrando as caracteristicas que as instituicbes tém para a
manutencao de formas de mercado.

Retornando ao ambito federal, foi possivel vislumbrar o grande impacto que o
objetivo de consolidagdo da indicacdo geografica da cachaca teve sobre esse
processo, induzindo o seu papel como ponto de ignigao e também como uma forma
de freio para alteragdes drasticas da sua definicao. Ante a situagao e estreitado o foco
de analise dessa evolucao institucional as discussdes relacionadas a caracterizacao
e definicdo do produto, também se fez notar cisdo do setor entre os produtores de
cachacga a partir de destilagdo em colunas industriais e os produtores com uso de
alambiques. Ainda foi observada a preocupacao ostentada pelos atores do setor com
relagdo a eventual prejuizo na identidade internacional da bebida, em discursos
recheados de valores do mundo doméstico e de renome das convencgdes de imediato
e com valores mediatos do mundo do mercado (teoria das convengdes em
BOLTANSKI; THEVENOT, 1999). Muito bem evidenciando por fim é o papel das
instituicbes no reforco de uma forma de mercado e enorme forga argumentativa
necessaria para a sua alteracdo e consequente reforco desse novo alinhamento
(NENONEN, et al, 2014).



8 CONCLUSOES, LIMITAGOES E ESTUDOS FUTUROS

A imensa abrangéncia do Agronegocio atrai inumeras tematicas e aborda
varios campos de apoio a economia nacional, estando estreitamente relacionado com
o0 mercado desde a producdo além do excedente. A cachacga tem ganhando forga
institucional a partir de quando passou a ser considerada como produto tipicamente
nacional por meio do Decreto n°® 4.062/2001. Pesquisas sobre mercado também vém
evoluindo e passando a assumir a sua caracteristica de plasticidade e que ele pode
sofrer influéncia dos seus atores e suas praticas, ou seja, que €& construido
socialmente. Instituicbes, como as regras do jogo também sao fruto de construgao
social e importam para o mercado, no caso da cachaga foram de extremo impacto a
sua solidificacdo que ainda esta em curso.

Considerando, entdo, a ligac&o entre o Agronegdcio e o Mercado e tendo como
base que o construtivismo pratico, a construcdo do mercado da cachaca, sob o seu
aspecto institucional no periodo de 2001 a 2016, foi analisada e os seus valores de
motivagdo foram encontrados, demonstrando a interagdo entre as praticas de
mercado e a sua caracteristica de plasticidade, com o foco principal da caracterizacao
do produto e de suas segmentagdes em prol da sua identidade singular. Como
método, utilizou-se a hermenéutica estrutural e teleolégica das ciéncias juridicas,
sendo que os valores inferidos do ambiente institucional da cachaga foram traduzidos
para os mundos da teoria das convengbes, conectados as praticas de mercado
mencionadas no modelo de Kjellberg e Helgesson e o fendbmeno da plasticidade do
mercado em questao, juntamente com o papel das instituicdes para ele, foi observado.

Como resultados, vislumbra-se que a indicagdo geografica da cachaga serviu
quase que como um ponto de ignigao para a consolidagao institucional deste mercado.
Foi também visivel a grande influéncia dos mundos do mercado e industrial nesse
processo, bem como os valores do mundo doméstico e de renome como “bandeiras”
de cuidado no que tange a nova segmentagdes do produto. Ficou demonstrado, ainda,
0 poder das instituicdes como instrumento tanto para a alteracdo e manutencao da
forma de mercado.

Como dificuldade encontrada, mas nao s6 para esta dissertacdo e sim para
todo o setor, vislumbra-se a falta de dados acerca da produ¢do como um todo e do

mercado, em especial relacionado a exportagdao. Ponto esse que até mesmo foi
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mencionado por diversas vezes nos canais da camara setorial como uma das
dificuldades para que se aprimorasse o perfil estratégico da area (BRASIL, 2006c;
BRASIL, 2005d; e BRASIL, 2015a, além de outros).

Dentre as sugestdes para temas futuros de pesquisa mencionam-se o0s
inumeros temas que podem ser abstraidos ante a diversas o6ticas durante os marcos
temporais predeterminados, bem como os inumeros assuntos discutidos no ambito da
Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cachacga. Ha espaco também para a analise
dessa evolugéo institucional sob foco estrito no mercado internacional, especialmente
com relagcdo aos topicos diretamente discutidos nas reunides da camara setorial,
como os pontos de esforgcos que o Brasil deve ter para reconhecimento de uma IG
como esta. Também se sugere o estudo mais aprofundado acerca da caracterizagao
de artesanato no setor com o objetivo de se averiguar a real necessidade de uma
definigdo normativa para a producgéo artesanal. Do mesmo modo, a articulagdes dos
atores na camara setorial poderiam ser exploradoa, com a finalidade de mapeamento
de eventuais grupos de interesses, averiguando se esses grupos de interesses tém
reflexo nos discursos defendidos para o setor e se podem caracterizar alguma espécie

de capitalismo de lagos, na conceituagao de Lazzarini (2011).
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de envelhecimento em et al composicao -
cachacas maturacao
62 Determinagao direta e OSHITA, D. et al 2003 Método de Qualidade
simultanea de Al, As, Fe, Mn identificacao de
e Ni em cachacga por composi¢ao
espectrometria de absorgao
atdbmica em forno de grafite
63 Determinagéo dos teores de LABANCA, R. A.et 2006 Identificagéo de Qualidade
cobre e grau alcodlico em al composicao
aguardentes de cana
produzidas no Estado de
Minas Gerais
64 Determination of ethyl MACHADO, A. M. 2013 Método de Qualidade
carbamate in cachaca de R. et al identificagcao de
produced from copper stills composicao
by HPLC
65 Determination of polycyclic MENEZES, H. C. et 2015 Método de Qualidade
aromatic hydrocarbons in al identificagcao de
artisanal cachacga by DI-CF- composi¢ao
SPME-GC/MS
66 Determinagao de polycyclic ~ TFOUNI, S. A. V.et 2007 Identificagéo de Qualidade
aromatic hydrocarbons in al composicao
cachacga by HPLC with
fluorescence detection
67 Determination of volatile SOUZA, P. P.deet 2009 Identificacéo de Qualidade
compounds in Brasilian al composi¢ao
distilled cachaca by using
comprehensive two-
dimensional gas
chromotography and effects
of production pathways
68 Developing a PLS model for BERNARDES, C. 2014 Método de Qualidade
determination of total D.; FIGUEIREDO, identificagcao de
phenolic content in aged M. C. P. de; composicao
cachacas BARBEIRA, P. J. S.
69 Development of a certified MONTEIRO, T. M. 2013 Controle de Qualidade
reference material for et al qualidade

cachaca: an effective material
for quality assurance
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70 Dextranas em agucares do AQUINO, F. W.B.e 2008 Identificagéo de Qualidade
Estado de Sao Paulo FRANCO, D. W. composicao

71 Diagnostico da producdo de  CALIARI, M. et al 2009 Processo de Qualidade
cachaga na Regiao de producao e
Orizona, estado de Goias, identificagcao de
Brasil composicao

72 Different Chemometric BERNARDES, C. 2015 Método de Qualidade
Methods for the D.; BARBEIRA, P. J. identificagcao de
Discrimination of Commercial S. composi¢ao
Aged Cachacas

73 Differentiation of rum and SOUZA, P. P.de. et 2007 Método de Comparacgao/Seg
Brazilian artisan cachaca via al identificacao de mentacao
electrospray ionization mass composicao
spectrometry fingerprinting

74 Direct Zinc Determination in  ALVES, V. N;; 2011 Método de Qualidade
Brazilian Sugar Cane Spirit BORGES, S. S. O;; identificacao de
by Solid-Phase Extraction COELHO, N. M. M. composicao
Using Moringa oleifera Husks
in a Flow System with
Detection by FAAS

75 Distillation of fermented CANUTO, M. H. et 2012 Método de Qualidade
sugarcane juice: fractions al identificacao de
characterized by electrospray composi¢ao
ionization mass spectrometry
and multivariate data
treatment

76 Distingao entre cachagas RECHE, R. V.etal 2009 Método de Comparacao/Seg
Destiladas em alambiques e identificacao de mentacao
em colunas usando composicao
quimiometria

77 Do agreste de Pernambuco  KOVACS, E. P,; 2006 Internacionalizacao Mercado
para o mundo: o caso pinga MORAES, W. F. de;
nordestina OLIVEIRA, B. R. B.

de

78 Efeito da adigdo de agucar na SANTOS, V. R. dos; 2011 Processo de Comparacao/Seg
qualidade sensorial de FARIA, J. B. produgao e mentacgao
cachacga obtida qualidade sensorial
tradicionalmente e
redestilada

79 Efeito da presencadearno CASTRO NETO,dJ. 2009 Processo produtivo Qualidade
envelhecimento de T.; BORRAGINI, M. - maturacgao
aguardente de cana com C.C.; FARIA, J.B
circulagao forcada

80 Efeito de substancias LIMA, A.de J.B.et 2009 Processo produtivo Qualidade

empregadas para remogao
de cobre sobre o teor de
compostos secundarios da

cachaca

al

- remocgéo de
cobre
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81 Efeito do envelhecimento nos ISIQUE, W. D; 2001 Processo produtivo Qualidade
teores de enxofre presentes CARDELLO, H. M. e aceitagao
em amostras de cachagas A. B.; FARIA, J. B.
destiladas em alambiques de
cobre e de ago inoxidavel

82 Efeito do processo de ROTA, M. B;; 2009 Processo produtivo Qualidade
bidestilacdo na qualidade FARIA, J. B. e qualidade
sensorial da cachaca sensorial

83 Effect of Co-Inoculation of DUARTE, W. F. et 2011 Processo produtivo Qualidade
Saccharomyces cerevisiae al - fermentacao
and Lactobacillus fermentum
on the Quality of the Distilled
Sugar Cane Beverage
Cachaca

84 Effect of modifiers for As, Cu CALDAS, N. M. etal 2009 Método de Qualidade
and Pb determinations in identificagcao de
sugar-cane spirits by GF AAS composicao

85 Effect of the spontaneous GABRIEL, A. V. M. 2012 Processo de Qualidade
fermentation and the ageing  D. et al producéo e
on the chemo-sensory quality qualidade sensorial
of Brazilian organic cachaca

86 Effects of Cachaga, a typical BASTOS, M. F.etal 2014 Perda da massa Saude
Brazilian alcoholic beverage, Ossea
on alveolar bone loss and
density: A study in
peripubertal rats

87 Effects of corn meal and CLETO, F. V. G 2009 Processo produtivo Processo de
sulphuric acid on the RAVANELI, G. C; producgéo
production of cachaca MUTTON, M. J. R.

88 Electrospray ionization mass SOUZA, P. P.deet 2007 Método de Comparacao/Seg
spectrometry fingerprinting of al identificacéo de mentacgao
Brazilian artisan cachaca composicao e
aged in different wood casks qualidade sensorial

89 Electrospray ionization mass GEOCZE, A. C.etal 2012 Identificagéo de Comparacgao/Seg
spectrometry fingerprinting of composicao mentagcao

Brazilian cachacgas produced
in copper alembic and in
stainless-steel column stills
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90 Electrospray lonization Mass BADOTTI, F. et al 2014 Processo produtivo Qualidade
Spectrometry - fermentacao
Characterization of Musts
and Alembic Brazilian
Cachacgas Using Selected
Yeast Strains
91 Emprego do carvéao ativado LIMA, A.de J.B.et 2006 Processo produtivo Qualidade
para remogao de cobre em al. - remocgao de
cachacga cobre
92 Entre aguardente doreinoe  SILVA, V. F. da 2015 Levantamento Historia
a aguardente da terra: historico
concepgdes médicas e usos
cotidianos nas minas
setecentistas
93 Envelhecimento de cachaga BORRAGINI, M.de 2010 Processo produtivo Qualidade
sob circulacao for¢cada e C.C.; FARIA, J. B. - Maturacao
aeragao Aging of cachaca
under forced circulation and
aeration
94 Estimativa da incerteza de CRUZ,M.H.C.de 2010 Método de Qualidade
medi¢cao em analise la etal identificagcao de
cromatografica: abordagem composicao
sobre a quantificagao de
carbamato de etila em
cachacga
95 Estudo do efeito da MIRANDA, M. B. de; 2006 Processo produtivo Qualidade
irradiagdo gamma (60CO) na HORII, J; - Maturacao
qualidade da cachaga e no ALCARDE, A. R.
tonel de envelhecimento
96 Estudos preliminares sobre a ALVES, G. L, 2009 Identificacéo de Qualidade
origem dos compostos CARDELLO, H. M. composicao -
sulforados presentes na A. B.; FARIA, J. B. qualidade sensorial
cachaga
97 Ethyl carbamate in cachaga NOBREGA, lanCC 2011 Identificagéo de Qualidade
(Brazilian sugarcane spirit): et al composicao
Extended survey confirms
simple mitigation approaches
in pot still distillation
98 Ethyl carbamate in pot still NOBREGA, lan CC 2009 Identificagéo de Qualidade
cachagas (Brazilian sugar et al composicao
cane spirits): Influence of
distillation and storage
conditions
99 Ethyl carbamate in the SANTIAGO, Wilder 2014 Identificacéo de Qualidade

production and aging of
cachaca in oak (Quercus sp.)
and amburana (Amburana
cearensis) barrels

Douglas et al

composicao

Continua
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100 Ethyl-carbamate BAFFA JUNIOR, J. 2011 Identificagéo de Qualidade
determination by gas C.etal composi¢ao
chromatography—-mass
spectrometry at different
stages of production of a
traditional Brazilian spirit

101 Evaluation of a carbon paste CESARINO, Ivana 2008 Método de Qualidade
electrode modified with et al identificagcao de
organofunctionalised SBA-15 composigao
nanostructured silica in the
simultaneous determination
of divalent lead, copper and
mercury ions

102 Evaluation of Brazilian woods FARIA, J. B. et al 2003 Processo produtivo Qualidade
as an alternative to oak for - Maturagao e
cachagas aging qualidade sensorial

103 Evaluation of a carbon paste CESARINO, |. etal 2007 Método de Qualidade
electrode modified with identificacao de
organofunctionalised SBA-15 composicao
silica in the determination of
copper

104 Evaluation of methods used = CAPOBIANGO, M.; 2013 Método de Qualidade
for the analysis of volatile OLIVEIRA,E. S, identificacao de
organic compounds of CARDEAL, Z. L. composi¢ao
sugarcane (Cachaga) and
fruit spirits

105 Evaluation of sugar cane PEREIRA, R. C,; 2009 Aproveitamento  Aproveitamento de
bagasse subjected to haying EVANGELISTA, A. subproduto
and ensiling R.; MUNIZ, J. A.

106 Evolution of the concentration ANJOS, J. P. dos et 2011 Processo produtivo Qualidade
of phenolic compounds in al - Maturagéao
cachaga during aging in an
oak (Quercus sp.) barrel

107 Feasibility of different GRANATO, Daniel 2014 Método de Qualidade
chemometric techniques to et al identificagcao de
differentiate commercial composi¢ao
Brazilian sugarcane spirits
based on chemical markers

108 Feasibility of internal CALDAS, N. M;; 2009 Identificagéo de Qualidade
standardization in the direct  OLIVEIRA, S. R;; composicao
and simultaneous NETO, J. A. G.

determination of As, Cu and
Pb in sugar-cane spirits by
graphite furnace atomic
absorption spectrometry

Continua
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109 Features of Saccharomyces CAMPOS, C. R. et 2010 Identificagéo de Qualidade
cerevisiae as a culture starter al composi¢ao
for the production of the
distilled sugar cane
beverage, cachacga in Brazil

110 Fermentation characteristics OLIVEIRA, E. S. et 2004 Processo de Qualidade
as criteria for selection of al producgao -
cachaga yeast Fermentacao

111 Formation of Dextran AQUINO, F. W. B. 2011 Identificagcéo de Qualidade
Deposits in Brazilian Sugar de; FRANCO, D. W. composigao
Cane Spirits

112 Genetic divergence of CESAR, L. E. etal 2014 Estudo de Matéria- Diversidade
sugarcane varieties collected prima - diversidade genética de
in the region of Lavras, Minas genética das leveduras
Gerais, Brazil leveduras

113 Genetic diversity of GUERRA, J. B.etal 2001 Estudo de Matéria- Diversidade
Saccharomyces cerevisiae prima - diversidade genética de
strains during the 24 h geneética das leveduras
fermentative cycle for the leveduras
production of the artisanal
Brazilian cachaga

114 Hidrocarbonetos policiclicos  GALINARO, C. A; 2009 Risco de Qualidade
aromaticos (HPAs) em FRANCO, D. W. contaminacgéo
cachaga, rum, uisque e
alcool combustivel

115 Identificagdo de extratos SILVA, A. A.daetal 2012 Identificagéo de Qualidade
etandlicos de madeiras composigao -
utilizando seu espectro maturagéo -
eletrénico de absorgao e madeira
analise multivariada

116 Identificagdo do carbamato ANJOS, J. P.dos et 2011 Risco de Qualidade
de etila durante o al contaminagao
armazenamento da cachaca
em tonel de carvalho
(Quercus sp) e recipiente de
vidro

117 Identification and dosage by = BOSCOLO, M. etal 2000 Identificagcéo de Comparacgao/Seg
HRGC of minor alcohols and composicao mentagao
esters in Brazilian sugar-cane
spirit

118 Identificarion of contaminant CARVALHO- 2008 Estudo de Matéria- Diversidade
bacteria in cachaca yeastby NETTO, O. V. de; prima - diversidade genética de
16s rDNA gene sequencing  ROSA, D.D; genética de leveduras

CAMARGO, L. E. A. bactérias
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119 Identification of lactic acid GOMES, F.C.O.et 2010 Estudo de Matéria- Diversidade
bacteria associated with al prima - genética de
traditional cachaga identificacao de leveduras
fermentations bactérias
120 Identification of the bacterial LACERDA, I. C. A. 2011 Estudo de Matéria- Diversidade
community responsible for et al prima - genética de
traditional fermentation during identificacao de leveduras
sour cassava starch, cachaca bactérias
and minas cheese production
using culture-independent
16s rRNA gene sequence
analysis
121 Influence of nitrogen supply ~ VIDAL, E. E. et al 2013 Investigagéo de Qualidade
on the production of higher componentes e
alcohols/esters and reflexo na
expression of flavour-related qualidade sensorial
genes in cachaga
fermentation
122 Influence of thermal SPOTO, M. H. F; 2011 Processo produtivo Qualidade
treatment of wood on the LEAO, M. M.; - Maturacao e
aroma of a sugar cane spirit  BRITO, José O. O. qualidade sensorial
(cachaga) model-solution
123 Influéncia da expectativado GARCIA, C.C. T, 2011 Avaliagao Mercado
consumidor na aceitagdo de  JANZANTTI, N. S. sensorial.
cachaca orgéanica Consumidor
124 Interaction of Saccharomyces CARVALHO, F. P. 2015 Processo produtivo Qualidade
cerevisiae and Lactococcus et al - Fermentagao -
lactis in the fermentation and leveduras -
quality of artisanal cachaca Qualidade
125 Isolation of Saccharomyces ~ ARAUJO VICENTE, 2006 Metodologia de Qualidade
cerevisiae strains producing M. de et al analise quimica -
higher levels of flavoring qualidade sensorial
compounds for production of
“cachaga” the Brazilian
sugarcane spirit
126 Leblon Cachacga: A born COELHO, B. V,; 2014 Internacionalizagao Mercado
global in a traditional industry MELLO, R. C. de;
ROCHA, A. da
127 Método potenciométrico para KUCHLER, I. L.; 1999 Método de Qualidade
determinagéo de cobre em SILVA, F. A. M. investigacao de
cachaca componente -
cobre
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128 Microbiological and MARTINI, C.; 2010 Processo produtivo Qualidade
physicochemical evaluations MARGARIDO, L. A. - Fermentagao -
of juice extracted from C.; CECCATO- leveduras de
different parts of sugar cane  ANTONINI, S. R. arranque
stalks from three varieties
cultivated under organic
management
129 Microbiology and physiology SCHWAN, R. F. et 2001 Fermentacgéao - Variedade
of cachaga (aguardente) al leveduras populacional de
fermentations leveduras
130 Molecular mass distribution of AQUINO, F. W.B.; 2009 Investigagéo de Qualidade
dextran in Brazilian sugar and FRANCO, D. W. componentes
insoluble deposits of cachaca relacionado a
controle de
qualidade
131 Monitoring Saccharomyces ARAUJO, R. A. C. 2007 Método de Qualidade
cerevisiae populations by et al caracterizagao do
mtDNA restriction analysis fermento da
and other molecular typing cachaga
methods during spontaneous
fermentation for production of
the artisanal cachacga
132 Natural clay and commercial ZACARONI, L. M. et 2015 Método de Qualidade
activated charcoal: Properties al absorgao de cobre
and application for the
removal of copper from
cachaca
133 Niveis de cobre em amostras GARBIN, R;; 2006 Investigacéo de Qualidade
de cachaca produzidas na BOGUSZ JUNIOR, componentes -
regido noroeste do Rio S.; MONTANO, M. cobre e qualidade
Grande do Sul, Brasil A.
134 Ocorréncia de carbamato de LELIS, V. G. et al 2014 Investigacéo de Qualidade
etila em cachacas de componentes -
alambique e em aguardentes carbamato de etila
industriais e qualidade
135 Ocorréncia de carbamato de BAFFA JUNIOR, J. 2008 Investigagéo de Qualidade
etila em cachagas comerciais C. et al componentes -
da regido da zona da mata carbamato de etila
mineira—MG
136 Oenococcus alcoholitolerans BADOTTI, F. et al 2014 Composigao Variedade
sp. nov., a lactic acid bacteria populacional de
isolated from cachaga and leveduras

ethanol fermentation
processes
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137 Opinides e atitudes dos CARNEIRO, J. de 2010 Consumidor. Mercado
consumidores em relagdoa D. S. etal Imagem rétulo
embalagens e rotulos de
cachaga
138 Optimization of the benzo (A) CARUSO, M. S.F.; 2009 Método de Qualidade
pyrene determination ALABURDA, J. investigacao de
procedure in cachaga componente -
controle de
qualidade
139 Outras alegrias: cachaca e HEURICH, G. O. 2015 Sociologia - Sociologia
cauim na embriaguez mya- indigianismo
guarani
140 Parametros cinéticos de STROPPA, C. T,; 2009 Identificacéo de Qualidade
linhagens de levedura ALVES, J.G. L. F; compontenes -
isoladas de alambiques FIGUEIREDO, A. L. leveduras de
mineiros F.de arranque
141 Pattern recognition applied to FERNANDES, A. P. 2005 Método de Qualidade
mineral characterization of et al investigacao de
Brazilian coffees and sugar- componentes
cane spirits
142 Perfil do consumo feminino OLIVEIRA,R.E.da 2012 Investigacéo de Mercado
de cachacgas artesanais e S.etal perfil de consumo
industriais no Estado da
Paraiba
143 Perfil e habitos dos OLIVEIRA,R.E.da 2012 Investigagéo de Mercado
consumidores de cachagano S. et al perfil de consumo
Estado da Paraiba
144 Phenolic constituents, VICENTE, C. D. et 2011 Investigacéo de Qualidade
furfuraldehyde and al componentes -
antioxidant capacity of sugar maturacgao
cane spirit aged in woods
casks
145 Phenols and metals in sugar- BETTIN, S. M. etal 2002 Método de Qualidade
cane spirits. Quantitative Investigacéo de
analysis and effect on radical componentes -
formation and radical fenois
scavenging
146 Physico-chemical and MENEZES,E.G. T. 2013 Processo de Processo de
sensorial evaluation of et al producgao - producao
sugarcane spirits produced fermentacgao
using distillation residue
147 Physicochemical and sensory DUARTE, F. C.etal 2012 Investigagéo de Qualidade

changes in aged sugarcane
spirit submitted to filtering
with activated carbon filter

componentes e
qualidade sensorial
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148 Physicochemical quality of a FERNANDES, W.J. 2007 Anadlise de Qualidade
blend of domestic cachacas et al qualidade e
from the south of Minas possivel
Gerais contaminagao
149 Physiological and molecular BADOTTI, F. et al 2010 Analise de Variedade
characterisation of leveduras populacional de
Saccharomyces cerevisiae leveduras
cachaca strains isolated from
different geographic regions
in Brazil
150 Physiological diversity and GOMES, F.C.O. et 2002 Andlise de Variedade
trehalose accumulation in al leveduras populacional de
Schizosaccharomyces leveduras
pombe strains isolated from
spontaneous fermentations
during the production of the
artisanal Brazilian cachacga
151 Production of sensory PARENTE, D. C.et 2015 Investigacéo de Qualidade
compounds by means of the al componentes -
yeast Dekkera bruxellensis in levedura
different nitrogen sources
with the prospect of
producing cachaca
152 Profiles of polycyclic aromatic GALINARO, C. A;; 2007 Método de Comparacao/Seg
hydrocarbons in Brazilian CARDOSO, D. R;; investigacao de mentagao
sugar cane spirits: FRANCO, D. W. componentes -
discrimination between plantagdes
cachacas produced from queimada e nao
nonburned and burned sugar queimadas
cane crops
153 Prognose da produgéo de MARGARIDO, L. A. 2009 Perfil de Qualidade
cachaga organica naregiago C.etal produtores a
de Araras averiguar a
producédo organica
154 Qualidade da madeira de CATAO, Catarina G. 2011 Maturagao - Qualidade
cinco espécies florestais para et al madeiras
o envelhecimento da cachaga diferentes e
comparagao com
os padroes
positivados de
qualidade
155 Qualidade quimica de MIRANDA, M. B. de 2007 Estudo qualitativo Qualidade

cachacgas e de aguardentes
brasileiras

et al

de marcas
comerciais -
padrdes da
legislacéo
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156 Quality control of beverages ~ ALEXANDRE, T.L.; 2010 Controle de Qualidade
using XRS allied to GORAIEB, K;; qualidade
chemometrics: determination BUENO, M. I.
of fixed acidity, alcohol and
sucrose contents in Brazilian
cachaca and cashew juice
157 Quantitative Determination of BRUM, Rosenei 2006 Método de Saude
Jatrophone in "Cachaca" Louzada et al investigacao de
Prepared with Jatropha componentes. Uso
elliptica Médico
158 Quantitative ester analysisin NASCIMENTO, E. 2008 Método de Comparacao/Seg
cachaga and distilled spirits S. P.; CARDOSO, investigacao de mentacao
by gas chromatography— D. R.; FRANCO, D. componentes
mass spectrometry (GC- W.
MS)
159 Removal of copper in DUARTE, F.C.etal 2014 Remocgao de cobre Qualidade
cachagas using clays
160 Removal of copper (ll) from JANEGITZ,B.C.et 2010 Remocéo de cobre Qualidade
sugar-cane spirits employing  al
chitosan
161 Saccharomyces cerevisiae BERNARDI, T.L.et 2008 Estudo de Variedade
strains associated with the al leveduras populacional de
production of cachaga: leveduras
identification and
characterization by traditional
and molecular methods
(PCR, PFGE and mtDNA-
RFLP)
162 Saccharomyces cerevisiae VIANNA, C.R. etal 2008 Estudo de Qualidade
strains from traditional leveduras
fermentations of Brazilian
cachaca: trehalose
metabolism, heat and ethanol
resistance
163 Schnelle Bestimmung von FRISCHKORN, H. 1982 Método de Comparacao/Seg
Furfurol und E.; WANDERLEY- investigacao de mentacgao
Hydroxymethylfurfurol in CASADO, M.; componentes
alkoholischen Getranken mit FRISCHKORN, C.
Hilfe der Umkehrphasen- G. B.
Chromatographie
164 Selected Saccharomyces BORGES, G. B. V. 2014 Investigagéo de Qualidade

cerevisiae yeast strains and
accurate separation of
distillate fractions reduce the
ethyl carbamate levels in
alembic cachacgas

et al

componentes -
carbamato de etila
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165 Selection, growth, and SILVA, C.L.C.etal 2009 Investigagao de Qualidade
chemo-sensory evaluation of componentes -
flocculent starter culture fermentacao
strains of Saccharomyces
cerevisiae in the large-scale
production of traditional
Brazilian cachaga
166 Spectrofotometric ROCHA, S. A.do N. 2008 Método de Qualidade
determination of copper in et al investigacao de
sugar cane spirit using componentes -
biquinoline in the presence of cobre

ethanol and Triton X-100

167 Strategies to select yeast SOUZA, A.P.G.de 2012 Processo produtivo Qualidade

starters cultures for et al - fermentacéo -
production of flavor leveduras de
compounds in cachaca arranque
fermentations
168 Studies on the kinetic SILVA,C.L.C; 2006 Processo produtivo Qualidade
parameters for alcoholic ROSA, C. A; - fermentacao

fermentation by flocculent OLIVEIRA, E. S.
Saccharomyces cerevisiae

strains and non-hydrogen

sulfide-producing strains

169 Sugar cane spirit (cachaga):  AMORIM, J. C; 2016 Processo produtivo Qualidade
Effects of mixed inoculum of SCHWAN, R. F; - fermentacéo -
yeasts on the sensory and DUARTE, W. F. leveduras

chemical characteristics

170 Sugarcane spirit extracts of ~ CARDOSO, D. R.et 2008 Processo produtivo Qualidade

oak and Brazilian woods: al - Maturagao -
antioxidant capacity and comparativo de
activity madeiras
171 Sugarcane spirit market CARNEIRO, J. de 2012  Apresentagao do Mercado
share simulation: an D.S. etal produto e impacto
application of conjoint no consumidor
analysis

172 Teor alcodlico e acidez volati  DAMASCENO, E. 2013 Teor alcodlico com Qualidade
em amostras de cachaca M. A. et al base na legislacéao
artesanal comercializadas no
Vale do Jequitinhonha-MG

173 Teores de dimetil sulfeto TOLEDO, J. F. A;; 2008 Investigacéo de Qualidade
estimados pelo método FARIA, J. B. componentes -
Niquel-Raney e qualidade sensorial
aceitabilidade de amostras
de cachacga
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174 Teores de enxofre e ISIQUE, W. D,; 1998 Investigagéo de Qualidade
aceitabilidade de CARDELLO, H. M. componentes -
aguardentes de cana A.B.; FARIA, J. B. qualidade sensorial
brasileiras
175 Teores de minerais em SOUZA, L. M. de; 2010 Investigacéo de Qualidade
cachagas produzidas na FERREIRA, K. S;; componentes -
regido norte do estado do Rio PASSONI, L. C. metais
de Janeiro
176 Testes de aceitagdo em GUAGLIANONI, D. 2011 Qualidade Qualidade
amostras de cachaca: G.; FARIA, J. B. sensorial
avaliagdo de métodos
estatisticos e de numero
minimo de julgadores
177 The effects of co-culturing DUARTE, W. F; 2013 Processo produtivo Qualidade
non-Saccharomyces yeasts ~ AMORIM, J. C; - fermentacao
with S. cerevisiae on the SCHWAN, R. F.
sugar cane spirit (cachaca)
fermentation process
178 The influence of different OLIVEIRA,E. S.et 2005 Processo produtivo Qualidade
yeasts on the fermentation, al - fermentacao -
composition and sensory composicao e
quality of cachaca qualidade sensorial
179 The production of volatile OLIVEIRA, E. S. et 2005 Leveduras - Qualidade
compounds by yeasts al Fermentagéo -
isolated from small Brazilian qualidade sensorial
cachaca distilleries
180 The sensory characteristic FARIA, J. B. et al 2009 Investigagéo de Qualidade
defect of" cachacga" distilled in componentes,
absence of cooper destilagao -
qualidade sensorial
181 The use of selected starter MARINI, M. M. etal 2009 Leveduras e Qualidade
Saccharomyces cerevisiae qualidade sensorial
strains to produce traditional
and industrial cachaca: a
comparative study
182 Trehalose accumulation, PATARO, C. et al. 2002 Leveduras Processo de
invertase activity and producéao
physiological characteristics
of yeasts isolated from 24 h
fermentative cycles during
the production of artisanal
Brazilian cachaga
183 Two interbreeding BADOTTI, F. et al 2014 Processo de Processo de

populations of
Saccharomyces cerevisiae
strains coexist in cachaga
fermentations from Brazil

producgao -
fermentagao

producao

Continua
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Continuagao

CLASSIFICACAO

CLASSIFICACAO

Ne TiTuLO AUTORES ANO INICIAL FINAL
184 Use of selected indigenous GOMES, F.C. O. et 2007 Processo de Qualidade
Saccharomyces cerevisiae al produgao -
strains for the production of fermentacao
the traditional cachaga in
Brazil
185 Using the residue of spirit SILVA, C. F. etal 2011 Manuseio de Aproveitamento de
production and bio-ethanol residuos subproduto
for protein production by
yeasts
186 Value Creation from NEUTZLING, D. M. 2015 Internacionalizagao Mercado
Internationalization of Sugar et al
Cane by-products: a multi-
stakeholder view of artisanal
cachacga production
187 Variable flocculation profiles ~ ALVAREZ, 2014 Leveduras - Processo de
of yeast strains isolated from  Florencia et al escolha de producao
cachaca distilleries levedura
188 Quais sdo as indicagdes BARBOSA, P. M.da 2013 Indicacoes Indicacdes
geograficas brasileiras? S.; FERNANDES, L. Geogréficas Geogréficas
R.R.de M. V;;
LAGE, C. L. S.
189 Yeast species involved in NOVA, M. X. V.etal 2009 Processo produtivo Qualidade

artisanal cachaca
fermentation in three stills
with different technological
levels in Pernambuco, Brazil

- fermentacéo -
controle de
qualidade

Fonte: Autor
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Revisao Sistematica de Literatura, Tabela de Classificagao

CLASSIFICACAO FINAL

CLASSIFICACAO INICIAL

Aplicagbes em biotecnologia

Aproveitamente de subproduto

Comparacao/Segmentacao

Diversidade genética de leveduras

Extracdo de componentes

Gestdo/Administragao

Histoéria

Indicacdes Geograficas

Mercado

Nutricéo

Processo de produgéo

Qualidade

Aplicagbes em biotecnologia

Aproveitamento; e
Manuseio de residuos;

Identificacdo de composigao;

Método de identificagdo de composigao;

Processo produtivo; e
Qualidade sensorial, segmentacao.

Diversidade genética das leveduras;

Identificagdo de bactérias.

Etnomedicia / Extracdo de componentes / Farmacologia; e

Extragdo de componentes.
Adaptacéao estratégica de empresa;
NEI, Analise de contratos; e

Perfil de finalidade de produgéo.

Levantamento historico.

Indicagcbes Geograficas

Apresentacao do produto e impacto no consumidor;

Avaliagao sensorial. Consumidor;
Certificacao;

Consumidor. Imagem rétulo;
Internacionalizacéao; e
Investigagéo de perfil de consumo.

Identificagdo de composicao; e
Aproveitamento de levedura.

Leveduras — escolha de levedura; e
Processo produtivo — fermentagao.

Analise de qualidade e possivel contaminagao;

Controle de qualidade;

Estudo de leveduras;

Estudo qualitativo de marcas comerciais — padrdes da

legislacao;

Leveduras — Fermentacdo — Qualidade sensorial;

Método de absorg¢ao de cobre;

Método de caracterizagao do fermento da cachaga;

Continua
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CLASSIFICACAO FINAL

CLASSIFICAGAO INICIAL

Qualidade

Saude

Sociologia

Solos

Variedade populacional de leveduras

Méto de identificagdo de composicao;

Perfil de produtores a aviguar a produgéo organica;
Processo produtivo — destilagao;

Processo produtivo — fermentagao;

Processo produtivo — maturacéo;

Remocgao de cobre;

Risco de contaminacéo; e

Teor alcodlico com base na legislagao.

Abuso de alcool e saude publica;
Método de investigacdo de componentes — uso médico;
Perda da massa 0ssea; e

Quimica e saude.

Sociologia — indigianismo; e

Sociologia local.
Solos, compactacao e salpicamento.

Analise de leveduras;
Composigao; e

Processo produtivo — fermentagao.

Fonte: Autor
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Cronograma de Pesquisa e Atividades

Abaixo é apresentado o cronograma de pesquisa, organizado entre as atividades de
coleta de dados, agdes de analise e abrangendo parte do ano de 2016 e os 10 meses de

2017, com exclusao apenas de janeiro e julho:

Quadro 1: Cronograma de Pesquisa

SET | OUT | Nov | DEZ | FEV | MAR | ABR

ATIVIDADE 016 | 016 | 016 | 016 | 017 | 017 | 017

Referencial Teorico

Coleta Leg. Federal

Andlise Preliminar

Redugéao do Projeto 1

Coleta Leg. Estaduais

Andlise Secundaria

Reducéo do Projeto 2

Coleta de Dados Primarios (Outros)
Analise Final

Reducéo do Projeto 3
Complementagéo (Dados Secund.)
Complementagéao (Ref. Tedrico)
Reducéo da Pesquisa Preliminar
Revisdes e Corregdes

Reducédo da Pesquisa Final

Fonte: Autor

Quadro 2: Cronograma de Pesquisa (continuagéo)

Mal | JUN | AGo | SET | OuT | Nov | DEz

ATIVIDADE 017 | 017 | 017 | 017 | 017 | 017 | 017

Referencial Tedrico

Coleta Leg. Federal

Andlise Preliminar

Reducéo do Projeto 1

Coleta Leg. Estaduais

Andlise Secundaria

Reducéo do Projeto 2

Coleta de Dados Primarios (Outros)
Andlise Final

Reducéo do Projeto 3
Complementacgéo (Dados Secund.)
Complementacao (Ref. Tedrico)
Reducédo da Pesquisa Preliminar
Revisbes e Correcdes

Reducédo da Pesquisa Final

Fonte: Autor
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As atividades discriminadas nos quadros 1 e 2 acima dizem respeito as acdes de

pesquisa ja desempenhadas ou a serem desempenhadas. Essas atividades sé&o explicadas

da seguinte forma:

Referencial tedrico - pesquisa bibliografica sobre teorias académicas que seréo
utilizada de aporte tedrico para o projeto;

Coleta de Leg. Federal - coleta de dados primarios relativos ao ambiente
institucional federal, tais como leis, decretos, instrugcdes normativas, portarias,
etc.;

Analise Preliminar - analisar o ambiente institucional federal sob o aporte
metodologico citado neste tdpico primario com as respectivas tradugdes de
valores com base na teoria das convencoes;

Reducgao do Projeto 1 - diz respeito na redugao propriamente dita da pesquisa
em texto escrito preliminar, neste caso referente ao presente projeto de pesquisa
para qualificacao;

Coleta Leg. Estaduais - coleta de dados primarios relativos aos ambientes
institucionais estaduais e do Distrito Federal, com base em viabilidade de
pesquisa a partir do conteudo eventualmente disponibilizado pelas Assembleias
Legislativas Estaduais e Camara Legislativa do Distrito Federal;

Andlise Secundaria - analisar o ambiente institucional dos estados federados e
do Distrito Federal sob foco comparativo com o ambiente federal;

Reducgao do Projeto 2 - diz respeito na redugao propriamente dita da pesquisa
em texto escrito preliminar secundario, contendo os dados da analise primaria e
secundaria;

Coleta de Dados Primarios (Outros) — andlise das atas de reunido da Camara
Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaca, com foco especifico nas discussdes
relacionadas a classificagao e segmentacao do prodito que representem praticas
de mercado ou induzirem valores positivados ou positivaveis;

Analise Final - complementagao das analises primaria e secundarias a partir de
uma terceira analise do tema com base nos dados coletados sob o rétulo de
Primarios (Outros),

Redugao do Projeto 3 - representa a terceira reducdo da pesquisa em texto,

abrangendo as analises Primaria, Secundaria e Final;
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e Complementacgao (Ref. Teorico) - abrange a atividade de complementagao do
referencial tedrico referente a fatos observaveis durante o processo de pesquisa
que exijam um aprofundamento do material teérico ja angariado;

¢ Reducao da Pesquisa Preliminar - representa nova redugao da pesquisa a partir
das complementagdes de dados secundarios e de referencial tedrico;

e Revisdes e Corregdes - diz respeito as etapas de revisédo e de corregao do texto,
propriamente ditas;

e Reducgao da Pesquisa Final - ultima redugao da pesquisa em texto, a partir das

revisdes e correcoes.

Lancado o tema deste projeto, juntamente com a questao académica, os objetivos e a
justificativa de pesquisa, levantado um referencial teérico habil e esclarecido o método de
pesquisa e de analise deste estudo, da-se prosseguimento ao texto por meio da demonstragéo

dos resultados preliminares ja obtidos.



