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Resumo

No presente trabalho, tomamos como referéncia as discussdes sobre divisao
sexual do trabalho e teorias do Welfare State para uma analise das Politicas para
Familia, ou Politicas de Cuidado. Esta pesquisa se dedica especificamente as
politicas de licencas maternidade, paternidade e parentais no contexto latino-
americano. Essas sao politicas inseridas, geralmente, no sistema de protecéo social
contributiva, que buscam oferecer aos pais e maes tempo para cuidar de seus filhos,
enquanto lhes garantem renda e manutencdo do vinculo com o mercado de
trabalho. Nosso objetivo é analisar se o desenho das politicas de licencas
maternidade, paternidade e parentais dos paises selecionados — Brasil, Chile e
Uruguai - favorecem uma divisdo mais equitativa do trabalho reprodutivo entre
homens e mulheres. As analises do histérico das politicas e de suas avaliacdes ja
publicadas, juntamente com dados sociodemograficos, sugerem que, em relacdo as
legislacbes de licenca maternidade e paternidade nos trés paises analisados,
predomina o modelo de apoio a familia nuclear, especialmente no Brasil. Chile e
Uruguai, com suas licencas parentais, apesar dos resultados iniciais inexpressivos,
deram um grande passo normativo em direcdo ao modelo de apoio a familia de dois
provedores/dois cuidadores. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de
aprimorar as politicas parentais ja existentes no sentido de torna-las de fato
parentais e nao apenas um prolongamento da licenca maternidade. Por fim,
defende-se a importancia da criacdo e desenvolvimento de politicas de licencas
abrangentes, baseadas em uma perspectiva de direitos, atentas as desigualdades
de género e institucionalmente ancoradas em sistemas de protecdo social que

possam dar conta das mudancas sociais em curso na America Latina.

Palavras chaves: Politica de licengas, licenca parental, trabalho reprodutivo,
maternidade, paternidade, cuidados, bem-estar social, divisdo sexual do trabalho,

desigualdade de género, politicas publicas, América Latina.



Abstract

In the present work, we take as reference the discussions about the sexual
division of labor and Welfare State theories in order to analyze Family Policies, or
Care Policies. This research is specifically dedicated to maternity, paternity and
parental leave policies in latin american context. These policies are generally linked
to the social protection system, which seeks to offer parents time to care for their
children, while guaranteeing them income and maintaining their bond with the labor
market. Our goal is to analyze whether the design of maternity, paternity and parental
leave policies in selected countries - Brazil, Chile and Uruguay - supports a more
equitable division of reproductive work between men and women. The analysis of
policies’ history and their published evaluations, along with socio-demographic data,
suggests that in relation to maternity and paternity leave laws in the three analyzed
countries, nuclear family support model is predominant, especially in Brazil. Chile
and Uruguay, with their parental leaves, despite the initial inexpressive results, took a
major normative step towards the dual earner/dual carer family models. In this sense,
it is evident the need to improve existing parental policies in order to make them in
fact parental and not just an extension of maternity leave. Finally, we reinforce the
importance of creation and development of comprehensive rights-based leave
policies that could be attentive to gender inequalities and institutionally anchored in
social protection systems that can deal with the ongoing social changes in Latin

America.

Key words: Leave policy, parental leave, reproductive work, maternity, paternity,
care, Welfare State, sexual division of labor, gender inequality, public policies, Latin

America.
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INTRODUCAO!

A América Latina é uma regido de grande diversidade e de significativas
similaridades: a pobreza e a desigualdade, apesar das melhorias recentes,
persistem como fendmenos estruturais que caracterizam as sociedades latino-
americanas. A grande disparidade na concentracdo da renda € um dos elementos
que chama mais a atencdo? o que posiciona a regido no topo do ranking
internacional de desigualdade. A pobreza de rendimentos atinge hoje cerca de
30,7% da populacdo, enquanto a extrema pobreza atinge 10,2% (CEPAL, 2017)3.
Ao analisar tais indicadores com um recorte de género, porém, se torna claro que
esse € um aspecto fundamental: as mulheres possuem renda oriunda do trabalho
que equivale a 77,5% da renda dos homens 4 e 31,3% delas estdo abaixo da linha
da pobreza, contra 30,1% dos homens® (CEPAL, 2017).

O mercado de trabalho é um campo marcado por fortes desigualdades de
género: na média, as mulheres sdo menos inseridas que os homens, e quando se
inserem, muitas vezes sao segregadas em setores e ocupacoes tradicionalmente
femininas. Além disso, possuem vinculos mais fracos e precarios, recebem menor
remuneracao para realizar o mesmo trabalho e tém jornada menor, pois necessitam
dedicar parte significativa de seu tempo ao trabalho ndo remunerado doméstico
(CEPAL, 2014; AGUIRRE e FERRARI, 2014). No ambito desse tipo de trabalho,
também conhecido como trabalho de cuidados ou reprodutivo, as desigualdades
persistem: estudos de uso do tempo indicam que, na América Latina, as mulheres

gastam, em média, de duas a trés vezes mais tempo cuidando de criancas, idosos,

! Parte desta introduc3o e dos capitulos 1 e 2 dessa dissertacdo podem ser encontrados em “Género, bem
estar social, desigualdade e pobreza: politicas para uma nova divisdo sexual do trabalho produtivo e
reprodutivo na América Latina “, apresentado no 112 Congresso Fazendo Género, no ano de 2017, em
Floriandpolis/SC. O trabalho esta publicado nos Anais Eletrénicos do congresso (ANDRADE, 2017).

20 indice de Gini da regido foi de 0,467 em 2016 (CEPAL, 2017)

3 Depois de um periodo de 12 anos de queda continua das taxas de pobreza na regido latino-americana, entre
2002 e 2014, desde 2015 tém-se registrado aumento dessa taxa. (CEPAL, 2017)

4Dados referentes a 18 paises latino-americanos, no ano de 2014 (CEPAL STAT, 2017)

5> Dados de 2016.


http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499469467_ARQUIVO_ArtigoFazendoGenero-modelocongresso_07jul.pdf
http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499469467_ARQUIVO_ArtigoFazendoGenero-modelocongresso_07jul.pdf
http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499469467_ARQUIVO_ArtigoFazendoGenero-modelocongresso_07jul.pdf
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deficientes ou exercendo outras tarefas domésticas do que os homens® (CEPAL
STAT, 2017).

A tradicional cultura sexista e as estruturas patriarcais da sociedade séo
fatores que ajudam a explicar essas disparidades, pois assentam as bases da
chamada divisdo sexual do trabalho, que divide e hierarquiza os tipos de trabalhos
entre homens e mulheres. A divisdo sexual do trabalho ndo apenas penaliza as
mulheres em termos de renda, tempo e reconhecimento como também afeta
negativamente o conjunto da sociedade, uma vez que as desigualdades de
participagcédo e rendimento entre homens e mulheres se relacionam fortemente com

os indices de pobreza e desigualdade.

Foi demonstrado que se os indices de participacdo no mercado de trabalho
das mulheres latino-americanas entre 14 e 65 anos apresentassem valores similares
as dos homens, os domicilios teriam entre 3% e 11% de aumento em seus
rendimentos, a depender do pais analisado (CEPAL, 2015b). A eliminacdo da
brecha de renda entre homens e mulheres também possibilitaria avan¢cos muito
relevantes na regido, especialmente em paises onde ha percentual significativo de
mulheres exercendo atividades produtivas sem remuneragcdo. A extincdo das
brechas de participacdo e renda produziriam significativas quedas na taxa de
pobreza e reducdo do indice de Gini em todos os paises analisados (CEPAL,
2015b).

O mercado de trabalho se revela, dessa forma, um dos grandes locus da
producdo e reproducdo da desigualdade de género na sociedade. Uma melhor
insercdo das mulheres no mercado de trabalho, tanto quantitativa como
gualitativamente, traria beneficios em diversos niveis: em um nivel macro, teria
potencial para reduzir a pobreza, a desigualdade e seria um grande passo em
direcdo a igualdade de género em outras esferas, além de haver evidéncias que
poderia também promover crescimento econémico (COSTA e SILVA, 2008). Em um
nivel individual, poderia significar um avango no sentido do “pleno exercicio da
autonomia, a realizacdo de capacidades e potencialidades das pessoas, 0 acesso a

protecdo social contributiva e a sociabilidade ampliada para além das relacdes

6 Andlise agregada realizada com base em dados de 8 paises da regido referentes as pesquisas nacionais dos
anos de 2010-2014, a depender do pais (CEPAL STAT, 2017). Optou-se aqui por ndo apresentar nimeros nem
os dados de cada um dos paises devido a dificuldades metodoldgicas de compatibilizacdo de pesquisas de uso
do tempo, que serdo abordadas com mais detalhes no capitulo 4.
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domésticas” (CEPAL, 2015a, p. 247, traducdo prépria’). Politicas publicas e
legislacbes devem ser pensadas ou adaptadas para eliminar as barreiras existentes
para a entrada e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho formal, assim
como a reducdo da segregacao ocupacional, das diferencas salariais e do baixo

reconhecimento social dos trabalhos ditos femininos.

Entretanto, o acesso mais equitativo das mulheres ao mundo do trabalho
remunerado — trabalho produtivo- deve ser acompanhado de uma redistribuicdo das
tarefas no ambito do trabalho ndo remunerado domeéstico e de cuidados - ou
trabalho reprodutivo - caso contrario ndo representara aumento no bem-estar das
familias, apenas uma ampliagdo da carga, jA muito pesada, de trabalho das
mulheres (KABEER, 2008; UN WOMEN, 2015). O fato de essas responsabilidades
recairem principalmente sobre elas, restringe, como ja mencionado, suas
possibilidades de trabalho remunerado e limita sua capacidade de gerar renda. Essa
disparidade prejudica também os homens, que tém participacdo restrita na vida
familiar, nas atividades cotidianas da familia e da criacdo de seus filhos e filhas (OIT,
2011) assumindo, com frequéncia, o tradicional e limitado papel de provedor

econdmico da familia.

Para que tais mudancas possam ocorrer se faz necessario questionar os
modelos vigentes de maternidade, paternidade e masculinidade. E fundamental
desconstruir a ideia de que as tarefas domésticas e de cuidado sdo melhores
realizadas por mulheres, devido as ‘habilidades inatas da maternidade’, entendendo
que essas diferencas sdo sociais e culturalmente construidas e, ao mesmo tempo,
atribuir um novo significado ao papel dos homens/pais no ambito familiar como
pessoas afetivas, interessadas e capazes de assumir responsabilidades familiares e
também de participar das atividades domésticas (OIT, 2011). As ideias
tradicionalmente arraigadas de que a boa mulher/méae € aquela que se sacrifica em
nome da familia e que o bom homem/pai é aquele que “ajuda” a companheira nas
tarefas domésticas e de cuidados tampouco favorecem o alivio da sobrecarga de
trabalho que recai sobre as mulheres (OIT, 2011; SEN, 2008).

Em face desses fatos, sdo urgentes politicas e legislacbes que objetivem a

redistribuicdo das tarefas de cuidado, ndo apenas no nivel micro (entre mulheres e

7 No original: “ (...) pleno ejercicio de la autonomia, el desarrollo de capacidades y potencialidades de las
personas, el acceso a la proteccion social contributiva y la sociabilidad ampliada mds alld del hogar”
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homens), mas também no nivel macro (entre familias e o Estado), as Politicas para
Familias ou Politicas de Cuidado. Como exemplos de politicas que podem interferir
na tradicional divisdo sexual do trabalho, pode-se citar subsidios ou beneficios
tributarios para familias com criancas, servi¢cos publicos de cuidados para criancas,
politica de licencas, flexibilidade do horario de trabalho, servicos publicos de
cuidados para idosos, financiamento publico para cuidados de idosos em seus
domicilios, entre outros (KORPI, 2000; KORPI et at, 2010; GORNICK e MAYERS,
2007 e FERNANDEZ, 2012).

As acOes estatais mencionadas objetivam oferecer servicos de cuidado
estatal as familias, de forma a reduzir a carga que recai sobre elas e, de forma
alternativa ou complementar, apoiar as familias, dando-lhes melhores condi¢des
para cuidarem de seus membros ou pagarem para que outras pessoas cuidem.
Politicas que redistribuem os trabalhos produtivos e reprodutivos entre homens e
mulheres e entre familias e Estado sdo estratégicas para a América Latina no
momento atual, quando chegamos ao estagio final da transicdo demografica e o
ritmo da reducdo da pobreza demonstra sinais de desaceleracdo (CEPAL, 2015b).
Tais politicas tém o potencial de incluir mais mulheres no mercado de trabalho
formal, 0 que aumenta a renda e reduz a vulnerabilidade das familias e, em nivel de
sociedade, reduz a pobreza, a desigualdade e fortalece o sistema de protecao social

contributivo- previdéncia.

Por outro lado, politicas que aumentem a participacdo masculina e estatal
nas tarefas de cuidado, além de serem essenciais para reduzir a carga das mulheres
e permitir que elas se insiram mais e melhor no mercado de trabalho, sé&o
imprescindiveis em um contexto em que a populacdo esta envelhecendo e no qual,
em breve, o nUmero de pessoas que necessitam cuidados ird superar o numero de
pessoas aptas a cuidar. H4 também indicacbes de que politicas que aliviem as
perdas profissionais e a carga de trabalho reprodutivo que recaem sobre as méaes
tendem também a estimular a fecundidade, consequéncia também bem-vinda em
contexto de transicdo demografica (RICO e ROBLES, 2016).

Por ultimo, mas ndo menos importante, tais politicas, ao intervirem na
tradicional divisdo sexual do trabalho, tém o potencial de desconstruir aspectos que
produzem e reproduzem desigualdades de género na sociedade, possibilitando a

mulheres e homens maior empoderamento e autonomia, 0 que ndo é possivel em
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um contexto em que ambos 0s sexos se veem fortemente limitados em seus desejos

e aspiragdes, constrangidos pelos papéis tradicionais de género.

Nessa dissertacdo sdo discutidas as politicas de licencas maternidade,
paternidade e parental, politicas inseridas geralmente no sistema de protecéo social
contributiva, que buscam oferecer aos pais tempo para cuidar de seus filhos,
enquanto lhes garantem renda e manutencdo do vinculo com o mercado de
trabalho. Essa pesquisa tem como objetivo analisar se os desenhos das
politicas de licencas maternidade, paternidade e parentais do Brasil, Chile e
Uruguai favorecem uma divisdo mais equitativa do trabalho reprodutivo entre
homens e mulheres, considerando a estrutura de protecdo social de cada um

dos paises.

A discussao sobre politicas de licencas vem sendo feita no ambito europeu
principalmente desde a década de 60, quando as mulheres, principalmente as
casadas e com filhos, passaram a se inserir mais no mercado de trabalho, enquanto
as taxas de fecundidade seguiam caindo. A preocupacdo em manté-las no mercado
de trabalho e incentivar o aumento do namero de filhos por mulher impulsionou o
debate e conferiu mais importancia a esse tipo de politica. Os movimentos de
mulheres e de economia feminista tiveram também papel preponderante no debate e
no aumento da visibilidade publica do tema. A questdo entrou na agenda publica
gracas a esses debates e posteriormente pela preocupacdo de diversos atores
sociais, académicos e formuladores de politicas publicas com as consequéncias
dessas novas discussbes e demandas na dinamica econdmica e social (CEPAL,
2015b).

Na América Latina o tema comecou a fazer parte da agenda publica
recentemente, a partir da segunda década dos anos 2000. Percebe-se que o tema
da melhor distribuicdo do trabalho reprodutivo tem estado em pauta nas principais
reunides internacionais da regido latino-americana sobre questdes de género. Nas
altimas quatro edigbes da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e
Caribe, evento organizado pela CEPAL que relune representantes de governos
latino-americanos, 0s paises destacaram a necessidade de colocar o tema da
redistribuicdo dos cuidados no centro das atencbes (Montevideo, 2016; Santo
Domingo,2013; Brasilia, 2010 e Quito, 2007). Destacam-se dois acordos discutidos e

ratificados pelos paises no Consenso de Santo Domingo em 2013:
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Acordo 54: Reconhecer o valor do trabalho doméstico néo
remunerado e adotar as medidas e politicas publicas, incluindo as de
carater legislativo, que reconhecam o valor social e econdmico do
trabalho doméstico; e Acordo 57: Reconhecer o cuidado como um
direito das pessoas e, portanto, como uma responsabilidade a ser
compartilhada por homens e mulheres de todos os setores da
sociedade, pelas familias, pelas empresas privadas e pelo Estado,
adotando medidas, politicas e programas de cuidado e promocao de
corresponsabilidades entre mulheres e homens na vida familiar,
laboral e social que libere tempo para que as mulheres possam se
incorporar a forgca de trabalho, educacéo e politica e desfrutar
plenamente sua autonomia (BATTHYANY, 2015, p. 7 — traducéo
propriad).

Ja a Estratégia de Montevideo, criada na Conferéncia de 2016, considera a

“divisdo sexual do trabalho e a injusta organizagao social do cuidado” como um dos

nés estruturais a serem superados para alcancar a igualdade de género até 2030

(CEPAL, 2016bh).

Também como meta a ser alcancada até 2030, a ONU, em sua declaracao

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelece como um dos 17

objetivos: “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas” (Objetivo 5) e mais especificamente, no item 5.4:

Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promocao
da responsabilidade compartihada dentro do lar e da familia,
conforme os contextos nacionais (NACOES UNIDAS, 2015, p.7).

Sendo assim, considerando 0 momento oportuno, esse projeto pretende

chamar a atencdo para a importancia do tema das politicas de licenca maternidade,

paternidade e parental como estratégia de reducdo das desigualdades sociais,

especialmente a desigualdade de género.

Este trabalho se aprofunda nas politicas de trés paises latino-americanos:

Brasil, Chile e Uruguai. Desses, os dois ultimos, juntamente com Cuba, séo os

8 No original: “Acuerdos 54: “Reconocer el valor del trabajo doméstico no remunerado y adoptar las medidas y
politicas publicas necesarias, incluidas las de cardcter legislativo, que reconozcan el valor social y econdmico del
trabajo doméstico”; y 57 “Reconocer el cuidado como un derecho de las personas y, por lo tanto, como
una responsabilidad que debe ser compartida por hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad,
las familias, las empresas privadas y el Estado, adoptando medidas, politicas y programas de cuidado y de
promocion de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la vida familiar, laboral y social que liberen
tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al empleo, al estudio y a la politica y disfrutar plenamente de

su autonomia”.
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anicos paises da regido que possuem politicas de licengas parentais — beneficios,
de modo geral, de longa duracgéo, disponivel para ambos os pais, permitindo que
cuidem da crianca por um periodo de tempo, imediatamente apos o fim da licenca

maternidade ou paternidade (ILO, 2014a).

Essa pesquisa utiliza como fontes de dados legisla¢cdes nacionais sobre as
politicas de licencas de cada um dos paises, além de estudos que analisem o
funcionamento de tais politicas. E importante ressaltar que se encontra fora do
alcance deste trabalho realizar avaliacbes sobre a efetividade das politicas publicas
estudadas e ou esgotar a relagdo de eventos e mudancas no que diz respeito ao
histérico das politicas de licencas.

Recorremos também, especialmente no capitulo 1 e 4, a dados
sociodemogréficos relativos a regido latino-americana. Tais dados sdo, em sua
maioria, provenientes de pesquisas domiciliares conduzidas pelos o6rgdos de
estatistica oficiais de cada pais. Evidentemente, as metodologias de amostragem e
coleta dos dados de cada pais variam significativamente entre si, assim como o
enunciado das questdes, conceitos e datas de referéncia. Os dados reunidos, tanto
sociodemogréficos como relacionados as politicas publicas, sdo os mais atuais
disponiveis no periodo da elaboracéo da pesquisa (segundo semestre de 2017)°. No
caso dos dados sociodemogréficos, foi dada prioridade as informacfes
disponibilizadas pelo banco estatistico da Comissdo Econbmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL/ONU), devido as explicacdes conceituais detalhadas e ao
esforco metodoldgico de compatibilizar conceitos, quando possivel, e de explicitar os
casos em que nao ha comparabilidade de dados entre paises ou anos diferentes. No
caso das legislacdes, a fonte de dados foram os sites oficiais dos poderes

legislativos de cada um dos paises.

Esta dissertacdo € composta desta introducéo, seguida de quatro capitulos e

a conclusao.

9 E importante destacar também que os Ultimos anos foram de instabilidade politica em alguns paises da
regido, inclusive o Brasil, e marcados pela ascensdo de ideias conservadoras que trouxeram mudangas — e
retrocessos- significativos para as politicas sociais. Felizmente, até o momento, as politicas de licenca tratadas
aqui ndo foram afetadas por tais movimentos. Analisar tais mudangas, ainda em curso, esta fora do escopo
desse trabalho.
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No capitulo 1, sdo abordadas as questdes relacionadas a divisdo sexual do
trabalho, conceito fundamental para compreender as discussfes que virao a seguir.
Conceituamos e diferenciamos trabalho produtivo e reprodutivo, assim como
trabalho ndo remunerado, de cuidados e doméstico. A questdo do uso do tempo é
discutida como instrumento fundamental de medicdo de desigualdades sociais de
todos os tipos, especialmente de género. Analisamos dados da realidade latino-
americana relacionados com os conceitos apresentados, para melhor localizar nosso
objeto de estudo. As Politicas para Familias, ou de Cuidado, sdo apresentadas
como possivel resposta dos Estados para lidar com a distribuicdo desigual do
trabalho produtivo e reprodutivo, tanto entre homens e mulheres quanto entre
familias e Estados.

O capitulo 2 é dedicado a discutir as questdes relacionadas as teorias do
Welfare State e os trés pilares da provisdo de bem-estar. mercado, Estado e familia,
com destaque para os dois Ultimos. Apresentamos 0 contexto histérico do
surgimento e fortalecimento do Welfare State na Europa e as principais teorias e
tipologias, hoje classicas, que se desenvolveram com ele. Trazemos em seguida a
repercussao de tais estudos nos circulos feministas, as criticas recebidas e os novos
modelos que foram propostos por tedricas feministas, buscando superar as
limitacdes das tipologias classicas no que se refere a abordagem das questbes de
género e familia. Sabendo que as teorias classicas, além de terem suas limitacdes
conceituais, sao territorialmente localizadas, foram desenvolvidas diversas tipologias
de Welfare State latino-americanas, que também serdo apresentadas nesse
capitulo, assim como uma tipologia que integra realidade latino-americana e
guestdes de género.

O capitulo seguinte, o 3° aprofunda-se nas questdes especificas sobre
politicas de licencas: sua insercao na protecao social, historia, fatores que moldaram
seu desenvolvimento, convengdes internacionais relacionadas ao tema e conflitos.
Com o objetivo de contextualizar melhor os paises que serdo vistos em detalhe no
capitulo seguinte, fazemos também um apanhado geral do modo de funcionamento,
regras e resultados das licencas maternidade, paternidade e parentais no mundo e
na America Latina.

O capitulo 4 é dedicado a compreender as politicas de licenca nos trés
paises selecionados para esse estudo: Brasil, Chile e Uruguai. No inicio do capitulo

sdo discutidas questdbes do desenho dessa pesquisa e sao apresentadas
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justificativas a respeito das escolhas realizadas. A andlise dos paises parte de breve
panorama sociodemografico, com recorte de género, e segue para o detalhamento
da legislacdo a respeito de licencas de cada um dos paises, complementado pela
apresentacao de estudos que analisem e/ou avaliem os resultados de tais politicas.
Ao fim do capitulo, trazemos quadros sintetizadores das informacdes apresentadas
a fim de facilitar a compreenséao e visualizagdo das semelhancas e diferencas entre
0S paises.

A Ultima parte do trabalho, as consideracdes finais, retoma o caminho
percorrido durante a dissertacdo e discute os achados comparativamente, a luz das
teorias trazidas nos capitulos anteriores, buscando responder as questdes que
motivaram esta investigacdo. S&o levantadas possibilidades de melhorias nas
politicas de licencas, especialmente as parentais, tendo como base a experiéncia de
outros paises. Por fim, € sugerido que as politicas de licencas sejam fortalecidas,
com o objetivo explicito de fomentar a igualdade de género e a maior participacédo
dos homens nas tarefas de cuidado. Entende-se também como fundamental que
essas politicas se integrem com outras politicas de cuidados, compondo um sistema

de protecdo social amplo e abrangente para mais pais e maes na América Latina.



23

CAPITULO 1

TRABALHO, CUIDADO E GENERO

1.1 A divisao sexual do trabalho

Homens e mulheres ndo trabalham da mesma forma, ndo se dedicam as
mesmas coisas e nado recebem recompensas iguais. Muito além das diferencas
individuais, das condi¢cdes socioecondmicas de cada um, da idade e de outras
variaveis, ha uma condicao estruturante da desigualdade entre homens e mulheres
no mundo do trabalho: a divisdo sexual do trabalho. Para entender o conceito, é
preciso deixar claro, inicialmente, que apesar de ser considerado presente em todas
as sociedades conhecidas, no tempo e no espaco, ele ndo se baseia em uma noc¢ao
biolégica de sexo e comportamento natural da espécie - ao contrario. Entende-se
que, para além da fisiologia, as concepc¢des de homem e mulher e de masculino e
feminino, sdo construcdes sociais produzidas e reproduzidas por cada sociedade,
em cada momento histérico. Homens e mulheres desenvolvem uma relacdo social
especifica, as relacdes sociais de sexo, que se exprimem materialmente por meio da

divisdo do trabalho entre os sexos, ou divisao sexual do trabalho (KERGOAT, 2009).

Lais Abramo (2007) desenvolve a nocdo de imagens de género,
representacfes culturais e sociais desenvolvidas desde as etapas iniciais de
socializacdo dos individuos a respeito das identidades femininas e masculinas. Tais
imagens se desenvolvem muito antes da entrada do individuo no mercado de
trabalho e ndo estdo relacionadas unicamente a ele, mas sdo elementos

fundamentais da maneira como é estruturada a divisdo sexual do trabalho e a

organizacao do processo de trabalho.

A divisédo sexual do trabalho tem como principios a separacgéo e a hierarquia:

os trabalhos realizados no ambito publico e com viés produtivo ocupam uma posi¢ao
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de maior status na hierarquia ocupacional e sao vistos como tarefa masculina. Por
outro lado, o trabalho reprodutivo realizado em ambito privado é visto como nao-
trabalho e possui status social inferior, sendo considerado tarefa feminina (HIRATA,
KERGOAT, 2007). A ideologia naturalista € utilizada para legitimar tal diviséo,
rebaixando o género ao sexo biolégico e reduzindo “as praticas sociais a ‘papéis
sociais’ sexuados que remetem ao destino natural da espécie” (HIRATA; KERGOAT,
2007 p. 5). Como afirma Saffioti (1992),

as relacbes de género, evidentemente, refletem concepcdes de
género internalizadas por homens e mulheres, sendo a maioria das
mulheres também suas portadoras. Nao basta que um dos géneros
conheca e pratique as atribuicbes que Ihe s&o conferidas pela
sociedade. E imprescindivel que cada género conheca as
responsabilidades-direitos do outro género. Nao se trata, no entanto
da légica da complementaridade (SAFFIOTI, 1992 p. 193).

O componente da hierarquia ndo deixa duvidas sobre a relacdo de poder
envolvida: a relacdo entre os dois grupos € antagbnica e ndo complementar, se

tratando, acima de tudo, de uma relacdo de dominacédo (KERGOAT, 2009).

Foi por volta dos anos 70 que a expressao divisdo sexual do trabalho
comegou a ganhar forga, sob impulso do movimento feminista, e a fincar suas bases
tedricas. Kergoat (2009) relembra que, ao contrario do que se diz usualmente, ndo
foi a tematica do aborto que motivou o0 comeco do movimento feminista e sim a
tomada de consciéncia de uma opressao em particular. a grande quantidade de
tempo despendida pelas mulheres em atividades invisiveis, feitas para outros, que
nem sequer eram vistas como trabalho, sempre em nome do amor, da natureza da
mulher e de seu dever como mée. Diversos estudos comecaram a ser produzidos
sobre essa questdo e o grande salto tedrico veio quando se passou a considerar
todas essas atividades como “trabalho”, o trabalho reprodutivo. Tal mudanca
permitiu que se pensasse nesse trabalho simultaneamente ao trabalho “profissional”,
ou produtivo, o que deu origem a nocdo de divisdo sexual do trabalho. Como
resultado da logica de organizacdo da sociedade capitalista, as esferas da producgéo
e da reproducao estdo em constante tensdo — quando se acrescenta a dimensao de

género, a tensdo aumenta, transformando- se em conflito (GAMA, 2014).
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1.2 Trabalho e uso do tempo

O trabalho é um eixo fundamental da vida de uma pessoa adulta, com
profundas significacdes identitarias, econdmicas e sociais. O trabalho pode ser
pensado como a “producdo do viver em sociedade: trabalhar é transformar a
sociedade e a natureza e, ao mesmo tempo, transformar a si mesmo” (KERGOAT,
2016, p. 18). O trabalho possibilita renda, subsisténcia, bem-estar material,
participacdo na sociedade, sentimento de dignidade, de valor proprio e pode
também contribuir ao conjunto da sociedade: gera crescimento econémico,
conhecimento, coesdo social e reforca lagcos sociais nas comunidades (PNUD,

2016).

O trabalho ndo possui uma forma Gnica: sdo diversos os tipos de trabalho,
exercidos de maneiras diferentes e por periodos distintos. O mundo do trabalho é
marcado por profundas desigualdades e por forte viés hierarquico: alguns trabalhos
tém mais valor social que outros, conferem mais status, remuneram mais e exigem
habilidades especificas. Fundamental para analise dessas desigualdades é o fator
inicial de igualdade entre todas as pessoas: 0 tempo. As vinte e quatro horas do dia
sdo uma constante para toda a populacéo, mas a forma como esse tempo é alocado
varia de forma muito significativa entre grupos, explicitando assim as desigualdades.
A forma como as pessoas organizam o seu dia demonstra 0 que sédo capazes de

fazer e quais séo suas prioridades - pessoais ou socialmente impostas.

O tempo ocupado pelo trabalho, seja produtivo ou reprodutivo, para a
maioria das pessoas, esta longe de ser uma deciséao livre e individual: ele esta ligado
a responsabilidades e poderes e é muito revelador de questbes relacionadas a
classe social, familia, raca e género. Dessa forma, pesquisas de uso do tempo sao
instrumentos chave para compreender o funcionamento da sociedade como um
todo, especialmente no que se refere as relacdes de género e trabalho (PINHEIRO e
MEDEIROS, 2016). Na mesma linha, Maruani (2008) afirma que abordar o trabalho
das mulheres traz ao pesquisador vislumbres muito além dos oObvios, sendo
altamente revelador de fendmenos bem mais amplos relativos ao conjunto da

sociedade:
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O lugar das mulheres no mercado de trabalho ndo nos informa
apenas de sua posicdo profissional: o trabalho feminino € um
condutor para descobrir o lugar delas na sociedade, em todas as
sociedades contemporaneas. Abordar o trabalho e o emprego das
mulheres é se interessar por seu estatuto social, por sua posicdo na
sociedade. (...) Toda a histéria do trabalho feminino € uma histéria
econdmica e social, mas também cultural e ideoldgica. A atividade
feminina é, ao mesmo tempo, uma realidade econbmica e uma
construcao social. Um fato social total. Nessa perspectiva, falar do

trabalho das mulheres é tratar do trabalho, das mulheres, mas
também dos homens e da sociedade (MARUANI, 2008, p. 45).

A decisdo de se considerar ou ndo as atividades domésticas como trabalho,

7

muito mais do que uma questdo de terminologia, € uma decisdo politica com
impacto nas questdes de igualdade de género. Apesar da grande demanda de
tempo que o trabalho reprodutivo exige, e de sua grande importancia para a

sociedade — afinal, se a casa nédo é limpa, as criancas ndo séo cuidadas e a comida

7

ndo € preparada, ninguém sai de casa de manhd para um dia de trabalho
remunerado — tais tarefas tém sido vistas como nada além de uma obrigacdo das
mulheres, que foram consideradas “improdutivas” até que ingressassem

definitivamente no mercado de trabalho.

Portanto, o0 movimento recente de se considerar as atividades domésticas
como trabalho subverte a l6gica dominante, destacando e valorizando o que antes

era invisivel.

Com a organizagéo capitalista da producéo industrial no século XIX,
muito do trabalho produtivo se moveu para fora do lar até novos
locais e trabalho. Muito da atividade reprodutiva se manteve dentro
da casa, desempenhada principalmente por mulheres. “Trabalho” se
tornou algo que uma pessoa faz por salario dentro de um “local de
trabalho”; o lar ndo foi mais visto como o local de “trabalho” e o
“trabalho doméstico” pago foi tido por empregadores como um
trabalho com baixo status ou estigmatizado, ou até mesmo ndo como
um trabalho de verdade. [...] Essa separagdo interfere em nossa
capacidade de ver o lar como um local de trabalho e de conceber a
interpenetrac@o de producéo e reproducdo (COLEN e SANJEK apud
DUTRA, 2013, p. 179).
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1.3 Trabalho produtivo e reprodutivo na Ameérica Latina

O trabalho reprodutivo pode ser definido como

0 conjunto de atividades que cria as condi¢des indispensaveis para a
reproducdo da forca de trabalho, e, portanto, abarca os trabalhos de
cuidado diretamente voltado as pessoas (criancas, idosos/as, pessoas
com deficiéncia etc.), mas também os trabalhos rotineiros de limpeza
da casa, higienizacdo e alimentacdo (ANTUNES, 2009, p 145).

Este conceito € mais amplo e engloba o de trabalho de cuidados, que pode ser

entendido como:

uma funcéo social que integra a série de atividades, produtos e
relacionamentos que visam o bem-estar cotidiano das pessoas e que
operam em varios niveis, incluindo material, econémica, moral e
emocional. Ele inclui o fornecimento de bens essenciais para a vida,
como alimentacdo, moradia, higiene e acompanhamento, bem como
0 apoio e a transmisséo de conhecimentos, valores e praticas sociais
através dos processos de acompanhamento da pessoa (RICO e
ROBLES, 2016, p. 11- traducdo proéprial?).

O trabalho reprodutivo € composto, portanto, do trabalho de cuidados
acrescido do trabalho doméstico, que € o trabalho realizado no domicilio que néao se
refere ao apoio direto as pessoas com algum nivel de dependéncia. O trabalho
reprodutivo pode ser remunerado ou ndo remunerado — o trabalho das empregadas
domésticas, babds, cuidadoras de idosos e etc. se enquadra na primeira categoria e,
assim como o ndo remunerado, é exercido principalmente por mulheres!!. J4 o
trabalho ndo remunerado engloba uma ampla gama de atividades, ndo se
restringindo as tarefas de cuidado e podendo também ocorrer fora do ambiente
doméstico. O diagrama a seguir busca esclarecer graficamente o0s conceitos

expostos:

10 No original: “El trabajo de cuidados puede ser definido como una funcién social que integra la serie de
atividades, bienes y relaciones destinadas al bienestar cotidiano de las personas y que se desenvuelven em
diversos planos, incluyendo el material, econdmico, moral y emocional.”

11 Esta pesquisa se enfocard unicamente no trabalho reprodutivo ndo remunerado. Dessa forma, sempre que o
termo trabalho reprodutivo for mencionado deve-se se entender como o ndo-remunerado, a ndo ser que
explicitamente se faga menc¢do ao trabalho remunerado.
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Figura 1: Diagrama conceitual sobre tipos de trabalho

Trabalho reprodutivo

Fonte: Elaboracao propria com base em RICO e ROBLES, 2016

De acordo com pesquisas recentes de uso do tempo na América Latina'?,
nota-se que, grosso modo, na regido, as mulheres dispendem entre duas e trés
vezes mais tempo com trabalho ndo remunerado!® do que os homens e, na média,
trabalham de forma remuneradal4 pela metade do tempo do que os homens,
configurando assim a classica divisdo sexual do trabalho. Entretanto, as mulheres
também estdo amplamente inseridas no mercado de trabalho e seguem sendo as

maiores responsaveis pelos trabalhos domésticos e de cuidado, cumprindo

2 Andlise agregada realizada com base em dados de 8 paises da regido referentes as pesquisas nacionais dos
anos de 2010-2014, a depender do pais (CEPAL STAT, 2017). Optou-se aqui por ndo apresentar nimeros nem
os dados de cada um dos paises devido a dificuldades metodoldgicas de compatibilizacdo de pesquisas de uso
do tempo, que serdo abordadas com mais detalhes no capitulo 4.

13 Nesse caso especifico, esse conceito refere-se ao “trabalho feito sem pagamento e que ocorre
principalmente na esfera privada. Ele é medido pela quantificagdo do tempo dedicado ao trabalho para
autoconsumo de bens, ao trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados no préprio domicilio ou para
apoio a outros domicilios” (CEPAL STAT, 2017). Ou seja, o trabalho reprodutivo ndo remunerado acrescido de
trabalho ndo remunerado para autoconsumo.

14 J4 o trabalho remunerado refere-se ao trabalho feito para a produc3o de bens ou servicos para o mercado e
é calculado como a quantidade de tempo dedicado ao emprego, a procura de emprego e trabalho de
deslocamento (CEPAL STAT, 2017)



29

semanalmente, em média, jornada de trabalho total mais longa do que os homens
em todos os paises com dados disponiveis Dessa forma,

embora mudancas e continuidades coexistam, o deslocamento hoje
das fronteiras do masculino e do feminino deixa intacta a hierarquia
social que confere superioridade ao masculino, hierarquia sobre a
qual (...) se assenta a divisdo social do trabalho. Enquanto a
‘conciliacdo’ entre vida profissional e vida familiar, trabalho
assalariado e trabalho doméstico for pertinente exclusivamente para
as mulheres, as bases em que se sustenta essa divisdo sexual nédo
parecem estar ameacadas em seus fundamentos (ABRAMO, 2007,

p. 6).

Assim, pode-se dizer que a insercao definitiva das mulheres no mercado de
trabalho € uma conquista contraditéria: por um lado, representa uma emancipacéo
parcial das mulheres, devido a geracao de renda e ao aumento de sua participacado
na esfera publica. Por outro lado, intensifica as desigualdades entre os sexos, ja 0
que trabalho reprodutivo ndo foi dividido entre homens e mulheres, mantendo com

elas a quase totalidade dessa responsabilidade (ANTUNES, 2009).

Diversos fatores influenciam nessa alocacédo do tempo entre as mulheres e
um dos principais é a presenca de pessoas dependentes no domicilio. Entre as
mulheres latino-americanas ocupadas em alguma atividade remunerada, ha uma
variacdo entre o numero total de horas trabalhadas por mulheres com e sem filhos:
as sem filhos trabalham em média uma hora a menos por semana (CEPALSTAT,
2017). A presenca de criancas no domicilio gera grandes variacbes no padréo de
atividade remunerada e ndo remunerada das mulheres: quando ha menores de 5
anos na casa, as mulheres dedicam longos periodos de sua semana as atividades
ndo remuneradas; jA as mulheres que vivem em domicilios onde ndo ha criancas,
apresentam carga horaria de trabalho remunerado bem mais alta e a menor carga
de atividades ndao remuneradas (CEPALSTAT, 2017). Em geral, a presenca ou ndo
de criancas afeta muito pouco o tempo dedicado ao trabalho ndo remunerado pelos
homens: ha indicacdo de que a presenca de menores possa estar relacionada ao
aumento da carga horaria de atividades remuneradas masculinas, porém nao do
trabalho doméstico e de cuidados. A literatura confirma que a jornada de trabalho da
mulher € mais sensivel a existéncia de criancas no domicilio do que a dos homens e
gue quanto maior o numero de filhos, maior a probabilidade de a mulher se dedicar
com exclusividade ao trabalho reprodutivo doméstico (AGUIRRE e FERRARI, 2014).
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Em relacdo a inser¢cdo no mercado de trabalho, enquanto 70% dos homens
estdo ocupados na América Latina, a taxa de ocupacdo feminina € de cerca de
45%%. Mesmo quando se considera homens e mulheres igualmente inseridos no
mercado de trabalho, ndo ha igualdade entre géneros, ja que a elas séo destinados
salarios mais baixos, ocupacdes segregadas em areas tradicionalmente femininas e
0 baixo reconhecimento social. Um aspecto que merece atencéo € a grande brecha
de participacdo entre mulheres — enquanto quase 60% das mulheres em melhor
situacdo socioecondmica estdo inseridas no mercado, das consideradas indigentes
ou altamente vulneraveis a indigéncia sdo apenas 40% (CEPAL, 2016a). Nao se
percebe uma variagao tdo grande dentro do grupo de homens, o que deixa claro que
o mercado de trabalho € um fator de grande relevancia para analise da condicdo de
pobreza e vulnerabilidade entre mulheres. Em meédia, na América Latina, as
mulheres assalariadas recebem 77,5% do salario dos homens em iguais
condicGes'®. Apesar da renda média proveniente do trabalho das pessoas ocupadas
ter subido de maneira ininterrupta de 1990 a 2013, a brecha de renda entre 0os sexos
se manteve. A remuneracdo das mulheres se mantém, de forma constante,

consideravelmente abaixo da dos homens em todos os paises da América Latina.

Dessa forma, pode-se dizer que, de forma geral, a insercdo de mulheres no
mercado de trabalho, foi e €, ao longo do tempo, marcada pela precariedade
(GAMA, 2014). As praticas sociais femininas, sejam elas no mercado de trabalho ou
qualquer outro tipo de acdo na esfera publica, sédo caracterizadas pelas
representacdes do que é considerado seu ‘lugar por exceléncia: o mundo do lar, o
mundo privado’ (BRITO e OLIVEIRA,1997, p. 252). Como representacdo mais clara
dessa situacdo pode-se mencionar a grande propor¢do de mulheres que trabalham
como empregadas domésticas: cerca de 10% das mulheres ocupadas na area
urbanal’. Essa é uma atividade, em geral, mal remunerada e que goza de baixo
status social, o que reproduz com exatidao a imagem de género da mulher vinculada
ao mundo da casa (NEVES, 2000; BRUSCHINI, 2006). E fundamental ressaltar que
foi, e segue sendo, através do trabalho das empregadas domésticas e do fenbmeno
da maternidade transferida que as mulheres de classe alta atingiram insercao

privilegiada no mercado de trabalho (GAMA, 2008). Essa é uma forma perversa de

5 Dados de 2016 (CEPALSTAT, 2017).
16 Dados referentes a 18 paises latino-americanos, no ano de 2014 (CEPAL STAT, 2017).
7 Dados de 18 paises latino-americanos, referente ao ano de 2014 (CEPAL STAT, 2017).
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reproducdo do tradicional espaco das mulheres na sociedade que perpetua
desigualdades entre homens e mulheres e, ainda mais preocupante, entre as

préprias mulheres (OIT, 2011).

Diversos estudos demonstram que ha uma super-representacdo das
mulheres no universo da pobreza. Apesar da reducédo significativa da pobreza na
regido desde 2003 (CEPAL, 2015b), os indices de feminilidade da indigéncia e da
pobreza nédo se reduziram, pelo contrario, houve um aumento constante desde esse
ano, chegando a quase 120 mulheres pobres para cada 100 homens na mesma
situacdo, no ano de 2014 (CEPAL STAT, 2017). Essa evidéncia, aliada ao fato de
que lares chefiados por mulheres sdo em média mais pobres do que lares onde o
homem é o chefe de familia (MORRISON et al, 2008), leva diversos autores a
denominar esse fendmeno feminizacdo da pobrezal® (COSTA et al, 2005). Em

resumo, pode-se dizer que

as mulheres sé@o as principais provedoras cotidianas de cuidados, 0
gue limita seu tempo, seu bem-estar e suas oportunidades de gerar
renda no mercado de trabalho e este é um fator reprodutor da
pobreza em muitas familias (CEPAL, 2017, p. 168 — tradugao
proprial®).

Nao restam duvidas de que na America Latina, a pobreza tem género:
feminino. E isso pode ser explicado, em grande parte, pelas desigualdades na

distribuicdo do trabalho produtivo e reprodutivo na sociedade.

8 0 uso do termo ndo é consensual na literatura. Medeiros e Costa (2008) chamam aten¢3o para a concepgio
equivocada que o termo “feminizacdo” pode trazer: feminizagdo seria um processo, enquanto super-
representac¢do das mulheres na pobreza seria um estado. Segundo os autores, ndo ha evidéncia que indique
um processo de piora da situagdo das mulheres em relagdo a dos homens no mundo. Ja Chant (2008) destaca
que a feminizagdo da pobreza deve ser compreendida para além da privagdo financeira: se trata
principalmente de uma privagao de oportunidades e escolhas. Dessa forma, a autora propde a substituicdo do
termo por feminizagdo das responsabilidades/obrigagGes ou, alternativamente, que se entenda o termo
pobreza em seu viés multidimensional.

1% No original: “las mujeres son las principales proveedoras cotidianas de cuidado, lo que limita su tiempo, su
bienestar y sus oportunidades de obtener ingresos en el mercado laboral, y esto constituye un factor
reproductor de la pobreza en muchos hogares”



32

1.4 Politicas para familias/ Politicas de cuidados

Partindo do pressuposto que a intervencdo estatal € fundamental para
alterar a tradicional divisdo sexual do trabalho e alcancar maior igualdade de género
nas familias, a pergunta que se coloca é: qual o melhor modelo de politica publica
para alcancar esse objetivo?

Existem duas vertentes tedricas principais sobre a questdo: a primeira delas
€ relacionada com a tradicdo maternalista das décadas de 60 e 70, cuja ideia
principal é que a igualdade de género deveria vir a partir do reconhecimento dos
direitos das mulheres de serem diferentes dos homens, e isso passava
principalmente pela valorizacdo e reconhecimento da maternidade, condicdo
unificadora do sexo feminino, como um trabalho indispensavel exercido pelas
mulheres. Movimentos de mulheres dessa linha inspiraram e moldaram legislagbes

em diversos paises, como licencas-maternidade, abono ou salério-familia.

A outra vertente propde uma abordagem igualitarista, que visa a total
neutralidade de género nas politicas publicas e entende qualquer tratamento
diferente como discriminacdo (GAMA, 2008). A ideia principal é o direito de as
mulheres serem tratadas pelas politicas publicas exatamente da mesma maneira
gue os homens, pois tratamentos distintos tendem a exacerbar as desigualdades
(LAVINAS, 1996).

Nancy Fraser (2008) introduz uma nova perspectiva, conciliatoria entre as
duas vertentes. Segundo ela, género é uma diferencial social bidimensional, o que
significa que ndo € um mero grupo de status (que estd no campo do simbdlico, das
concepc¢les sociais e culturais) e nem uma classe social (categoria econémica).
Género seria uma categoria hibrida, enraizada ao mesmo tempo na estrutura
econdbmica e na ordem de status da sociedade. Por isso, para combater a
desigualdade de género, sdo necessarias tanto politicas redistributivas (para alterar
a distribuicdo de renda) quanto politicas de reconhecimento (para alterar a
distribuicAo de status social). Ou seja, € necessario pensar em politicas que
modifiguem tanto a estrutura econdmica, quanto social e cultural da sociedade e que
garantam as mulheres tanto o direito a igualdade quanto a diferenca (FRASER,
2008).
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No que se refere ao trabalho reprodutivo, isso significa pensar em politicas
que possam, por um lado, reconhecer a importancia do trabalho doméstico e de
cuidados tradicionalmente realizados pelas mulheres e possibilitar a elas que
continuem a fazé-lo, se assim desejarem. Por outro lado, é também fundamental
que, ao promover uma divisdo mais igualitaria desse trabalho entre membros da
familia e entre familia e Estado, que possam também liberar tempo para que as
mulheres se insiram mais e melhor no mercado de trabalho, aumentando a

igualdade em relacdo aos homens no ambito do trabalho produtivo.

Assim é o amplo espectro de a¢les estatais chamadas de ‘Politicas para
familias’ (family policies). Esse € um termo usado principalmente no contexto
europeu, significando intervencao estatal em questfes familiares que, em geral, tém
0 objetivo de incentivar comportamentos socialmente desejaveis acerca de
fertilidade, divisdo de trabalho e poder entre géneros e, mais recentemente,
participacdo das méaes na forca de trabalho (SARACENO, 2011). Essas politicas
também tém sido chamadas de politicas de desfamilizacdo (ESPING ANDERSEN,
2002), politicas de conciliacdo trabalho-familia (CEPAL, 2007), politicas de
conciliacao trabalho-vida (LEWIS, 2009), politicas de género (LAVINAS, 1996) e, em

alguns casos, politicas de cuidados.

A questédo dos cuidados se torna muito relevante nesse contexto, pois as
politicas se focam, em geral, nessa area do trabalho reprodutivo. O cuidado, de

forma ampla, pode ser pensado da seguinte forma:

O cuidado néo é apenas uma atitude de atencdo, € um trabalho que
abrange um conjunto de atividades materiais e de relacdes que
consistem em oferecer uma resposta concreta as necessidades dos
outros. Assim, podemos defini-lo como uma relagéo de servigo, apoio
e assisténcia, remunerada ou ndo, que implica um sentido de
responsabilidade em relacdo & vida e ao bem-estar de outrem
(definicdo de cuidado dada pelo Coléquio Internacional “Teorias e
Praticas do Cuidado”™ KERGOAT, 2016, p. 17)

Todas as pessoas necessitam cuidado de outros em algum momento de
suas vidas. Em geral, se necessitam mais cuidados na infancia e a terceira idade,
extremidades do ciclo de vida (CEPAL, 2016a), momentos em que as pessoas

podem ndo possuir plena autonomia. Sao nesses momentos que essas politicas
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concentram seus esforgos, com o objetivo de apoiar os que demandam cuidados e
também os cuidadores, contribuindo assim para o conjunto da sociedade.

Alguns tipos de politicas para familias podem interferir na tradicional divisdo
sexual do trabalho, como, por exemplo, subsidios ou beneficios tributarios para
familias com criancgas, servigcos publicos de cuidados para criangas, politica de
licencas, flexibilidade do horéario de trabalho, servicos publicos de cuidados para
idosos, financiamento publico para cuidados de idosos em seus domicilios, entre
outros (KORPI, 2000; KORPI et al, 2010; GORNICK e MAYERS, 2007,
FERNANDEZ, 2012). As ac¢les estatais mencionadas objetivam reduzir a carga que
recai sobre as familias, seja fornecendo servicos de cuidado, oferecendo tempo
remunerado para que as proprias pessoas da familia cuidem dos que precisam ou
transferindo recursos as familias para que busquem o servico de cuidado no

mercado.

Na auséncia de politicas publicas suficientes e adequadas para atender as

demandas de cuidado e da limitada oferta de servicos pelo mercado,

(...) as estratégias econdmicas e socioculturais [das familias] sao
baseadas na divisdo sexual do trabalho e, portanto, sobre graves
desigualdades entre a disponibilidade de tempo, recursos e
responsabilidades (em relacdo as pessoas dependentes) de homens
e mulheres (CEPAL, 2016a p. 32— traducao propriaz°).

Além das desigualdades entre homens e mulheres, devem-se mencionar as
diferencas entre familias. Assim, as familias com mais recursos podem recorrer ao
mercado para, por exemplo, contratar uma baba ou cuidadora de idosos, enquanto
nas familias de renda mais baixa, a mulher possivelmente se vera obrigada a retirar-
se do mercado de trabalho ou flexibilizar seu vinculo para poder cuidar da crianca ou
idoso dependente. Fica claro, assim, que sem a intervencdo do Estado, as solucdes
encontradas pelas familias se baseiam em desigualdades sociais prévias, o que

reproduz e fortalece tais desigualdades.

20 No original: “las estrategias econdmicas y socioculturales se asientan sobre la divisién sexual del trabajo y,
por tanto, sobre graves desigualdades entre la disponibilidad de tiempo, recursos y responsabilidades (en
cuanto a las personas dependientes) de hombres y mujeres.”,
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Dessa forma, pode-se dizer que se trata de uma discussdo sobre a
corresponsabilizagdo social dos cuidados (LUPICA, 2015), ou sobre os papéis do
Estado, da familia e do mercado na provisdo de bem-estar, o que remete
imediatamente a bibliografia sobre Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social,

que serd apresentada no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2

BEM-ESTAR SOCIAL E GENERO

2.1 Teorias gerais do Welfare State

O Welfare State diz respeito a uma intervencao estatal abrangente no campo
dos servigos sociais que prové aos cidadaos cobertura e protecdo contra 0s mais
diversos tipos de riscos da vida individual e coletiva, em especial contra certos riscos
associados a participacdo em uma economia de mercado (ARRETCHE,1995;
KERSTENETZKY, 2012).

A emergéncia e consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare
State, data do século XX, especialmente no periodo pés Segunda Guerra Mundial,
tendo ocorrido principalmente em paises capitalistas europeus. Alguns paises ja
possuiam, em periodos anteriores, politicas especificas que marcaram o inicio de
um novo tipo de intervencao publica, como é o caso da Alemanha, na virada do
século XIX para o XX, com a politica de Otto Von Bismarck. O modelo aleméao era
baseado no seguro nacional compulsério, financiado pelos trabalhadores,
empregadores e marginalmente pelo Estado. Tal seguro oferecia aos trabalhadores
garantias em caso de perda da capacidade de gerar renda, doenca, invalidez e
idade. J& no periodo poés-guerra, um dos primeiros paises a desenvolver politicas
semelhantes é a Inglaterra, que buscava uma reconstru¢cdo nacional estabelecendo
o direito a um padrdo de vida minimo a todos, com financiamento tributario
(KERSTENETZKY, 2012).

E incontestavel, entretanto, que foi no periodo pds-guerra que tais politicas
se expandiram, ganharam mais recursos e institucionalidade. Desde entédo, o tema
desperta grande interesse académico, tanto em busca da compreensédo quanto da

classificacdo de seus diferentes tipos. O consideravel sucesso do Welfare State,
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medido por meio da queda dos indices de desigualdades econémicas e sociais e
das taxas de pobreza em todos os paises centrais, nos 30 anos seguintes ao fim da
Segunda Guerra Mundial, ajuda a explicar tamanho interesse pelo fenédmeno
(KERSTENETZKY, 2012). Ao longo desse tempo, a forma de analisar o fendbmeno
se sofisticou: enquanto nas décadas de 1950 e 1960 diversos estudos centravam
suas andlises no indicador “volume de gasto social”, nos anos 1980 o interesse foi
deslocado para as caracteristicas da forma e natureza desse gasto. A bibliografia
sobre o tema é bastante extensa, com alguns trabalhos de natureza explicativa e

outros que buscam classificar o fendbmeno (ARRETCHE,1995).

S&o duas as principais linhas explicativas acerca da emergéncia e
desenvolvimento dos Welfare States: a primeira considera que esse processo tem
explicagéo predominantemente econoémica, ou seja, que o fendmeno seria resultado
das transformacdes profundas ocorridas a partir do século XIX, decorrentes da
industrializacdo e modernizacdo das sociedades ou, ainda, uma resposta as
necessidades de acumulacdo e legitimacdo do sistema capitalista
(ARRETCHE,1995). Outra linha atribui o fenbmeno a questBes politicas ou
institucionais, relacionadas a luta de classes ou estruturas estatais ou institucionais.
Diversos autores que defendem essa linha tiveram como principal referéncia o
trabalho de Marshall, “Cidadania e Classe Social” publicado originalmente em 1950.

Para o autor, a cidadania compreende trés tipos de direitos:

os direitos civis (relacionados aos direitos necessarios a liberdade
individual, o que compreende inclusive direitos no campo das
relacdes de trabalho); os direitos politicos (relacionados ao direito de
participacao no exercicio do poder politico); e, finalmente, os direitos
sociais (relacionados a participacdo na riqueza socialmente
produzida) (MARSHALL apud ARRETCHE, 1995, p. 34).

Segundo Marshall, cada um desses grupos de direitos teve sua emergéncia
em periodos distintos, sendo os civis no século XVIII, os politicos no século XIX e os
sociais, coincidindo com o periodo do surgimento do Welfare State, no século XX
(ARRETCHE,1995).

Juntamente a Marshall, Titmuss é considerado um dos autores que mais
contribuiram para a construgdo de uma “teoria” do Bem-Estar Social
(KERSTENETZKY, 2012). Titmuss elaborou um dos trabalhos mais importantes da
area, quando em 1974 desenvolveu uma tipologia dos Estados de Bem-Estar Social
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dos paises desenvolvidos. Utilizando os eixos analiticos “tamanho”, “cobertura” e
“critério de distribuicdo de beneficios” da provisdo de bem-estar, Titmuss classifica
0S paises em trés grupos: 0s que se encaixam no modelo Residual (o Estado so
entra em cena quando o mercado e a familia falham em prover protecéo), o modelo
Industrial (as instituicdes de bem-estar provém protecédo aos cidaddos com base no
mérito/desempenho) e o Institucional (instituicbes de bem-estar tém papel central,
provendo servicos universais) (KERSTENETZKY, 2012).

Fortemente inspirada pelo trabalho de Titmuss, € publicada em 1990 a
tipologia que veio a ser a mais referida na literatura contemporanea: The Three
Worlds Of Welfare Capitalism, de Esping-Andersen. Gosta Esping-Andersen faz
parte do grupo de autores que defende explicacGes politicas para a emergéncia dos
Welfare State — as diferencas entre paises sao justificadas pelas diferentes solucées
politicas para o conflito distributivo no interior das sociedades, que, por sua vez sao
explicadas pela “capacidade de mobilizacdo de poder da classe trabalhadora no
interior de diferentes matrizes de poder” (ARRETCHE, 1995, p. 46).

Esping-Andersen, em sua tipificacdo classica, estabelece um modelo de
andlise para os paises industriais/ desenvolvidos, analisando o conjunto de politicas
sociais de dezoito paises industriais e 0s organizando em grupos relativamente
homogéneos, de acordo com a histéria social de cada pais. O autor utiliza dois
critérios de andlise: o grau de desmercadorizacdo da politica social (0 que acontece
guando os beneficios estdo ligados ao status de cidadania, independente de renda
ou outros fatores, o que garante aos beneficiarios independéncia em relacdo ao
mercado) e o sistema de estratificacdo (0 quanto as politicas sociais estdo
vinculadas e reforcam a posicdo das classes sociais). Com base nesses dois
critérios, ele propde trés novos regimes de Welfare State, que combinam de formas
distintas as relacdes entre Estado, mercado e familia, considerados os trés pilares
do bem-estar.

O primeiro é o Welfare State Liberal, no qual o Estado oferece assisténcia
apenas para 0s comprovadamente pobres. Esse regime tem alto grau de
estratificacdo social e baixo grau de desmercadorizagcdo. Segundo Arretche (1995),
as politicas sociais no regime liberal sdo planejadas de modo a maximizar o status
de mercadoria do trabalhador individual, selecionando seus beneficiarios via teste-

de-meios, seguindo um critério extremamente valorizado pelos padrées liberais - 0
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mérito: quando os beneficios sdo escassos e vinculados a um estigma social, 0
sistema obrigada todas as pessoas, exceto as mais desesperadas, a se inserirem no
mercado (ESPING-ANDERSEN,1990). O Regime Liberal tende a minimizar a
intervencdo do Estado, fixando assim o mercado como locus de uma solidariedade
de base individual, com predominancia na provisdo social (DRAIBE, 2007). Neste
regime se enquadrariam paises tais como os Estados Unidos, o Canada, a Australia,

a Nova Zelandia, a Irlanda e o Reino Unido.

O segundo modelo € o Welfare State Conservador-Corporativo, no qual se
encaixam Estados que oferecem beneficios apenas para os segurados, ou seja,
contribuintes. Esse regime tem médio grau de desmercadorizacdo e alto grau de
estratificacdo e é fortemente marcado pelo corporativismo e por esquemas de
estratificacdo ocupacional. Diferentes status na distribuicdo das contribuicdes e
beneficios estariam submetidos ao objetivo politico de consolidar separacdes no
interior da classe trabalhadora (ARRETCHE, 1995). Fundado em uma solidariedade
de base familiar, o regime Conservador-Corporativo € caracterizado por uma
provisdo social na qual o Estado e o mercado tém funcdes marginais, restando as
familias desempenhar o papel central na provisdo de bem-estar (DRAIBE, 2007).
Paises como Alemanha, Italia, Franca e outros da Europa continental exemplificam

este regime.

O dultimo regime é o tipico dos paises escandinavos, denominado Welfare
State Social Democrata. Nele, o Estado assume a funcgdo social, apoiando e por
vezes substituindo a familia e o mercado que se refere a provisdo de bem-estar —
assim, o grau de desmercadorizacao € alto e o de estratificacdo é baixo. Nesse
regime, as politicas sociais tém carater universal e ndo meritocratico ou contributivo,
visando assegurar minimos vitais e atingir a igualdade da cidadania (ESPING-
ANDERSEN, 1990). O regime é baseado em uma solidariedade também universal e
tem o Estado como locus principal (DRAIBE, 2007). Aqui se classificam tipicamente
0s paises nérdicos, Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia (ESPING-
ANDERSEN,1990).

Segundo Arretche (1995), a contribuicdo de Esping-Andersen estabeleceu
uma espécie de "ponto de ndo-retorno” no debate sobre as origens e a evolucao do
Welfare State, tanto por desenvolver um caminho possivel de analise comparativa ja

iniciada por outros autores, como por demonstrar a existéncia de uma correlagéo
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entre diferentes regimes de Welfare State e distintas condi¢cfes politicas para sua
emergéncia e desenvolvimento (ARRETCHE, 1995, p. 51).

Assim, pode-se dizer que

do ponto de vista da estratificacdo social, o projeto [do Estado de
Bem-Estar] foi de integracdo social no mainstream e ndo na margem
da sociedade, ou seja, pela classe média (...). Do ponto de vista da
estrutura do emprego, o Estado de Bem-Estar introduziu um viés pro-
publico, pro-servigos (especialmente servicos sociais) e pro-género”
(KERSTENETZKY, 2012, p. 20).

Entretanto, o modelo tedrico do Estado de Bem-Estar Social sofreu fortes

criticas feministas, como veremos a seguir.

2.2 Criticas feministas

As criticas das tedricas feministas recairam, principalmente, sobre o modelo
de Esping-Andersen, em The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990). As criticas
afirmam que dentre os trés pilares do Bem-estar - Estado, mercado e familias -
apenas os dois primeiros séo tratados em profundidade, em detrimento do terceiro,

deixando a questdo de género fora da discussédo. De acordo com essas criticas,

a construcdo dos Estados de Bem-estar se assenta na divisdo sexual
do trabalho, onde as mulheres sdo alocadas como maes, esposas,
cuidadoras e trabalhadoras do lar, mesmo quando também estédo
inseridas no mercado de trabalho (...). [Dessa forma] (...) o Estado
sistematicamente estruturou a provisdo de bem-estar através do
trabalho invisivel da mulher (GAMA, 2008, p. 3).

Esping-Anderson teria pensado o cidaddo médio como um cidaddo do sexo
masculino, o que pode ser percebido ao se analisar o indicador
“‘desmercantilizagdo”, que se aplicaria a uma pessoa inserida no mercado de
trabalho, exercendo trabalho remunerado, o que n&o era o caso de grande parte das
mulheres. Para que o conceito se aplicasse as mulheres, seria necessario primeiro
que elas fossem “mercantilizadas”, ou seja, que obtivessem uma participagédo plena
e em igualdade de condicbes com os homens no mercado de trabalho, para

posteriormente serem “desmercantilizadas”. Para que as mulheres tivessem
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possibilidade de se inserir mais e com maior igualdade no mercado de trabalho,
entretanto, seria fundamental que a carga de trabalhos familiares que recaem sobre
elas fosse aliviada (KERSTENETZKY, 2012). A propria forma de analisar
estratificacdo social, segundo Faria (1998), engloba principalmente as
desigualdades entre homens que trabalham, de forma que capta os efeitos das
relagbes capitalistas de trabalho e do desempenho do individuo no mercado,
deixando de fora outras formas de diferenciacdo social e cultural (FARIA, 1998),

especialmente as mulheres e o trabalho reprodutivo.

Buscando responder as criticas recebidas, Esping-Andersen reexamina sua
tipologia, em seu livro de 1999, The Social Foundations of Post Industrial Societies
(ESPING ANDERSEN, 1999). Um novo indicador € acrescentado ao modelo,
visando contemplar as reinvindicacfes da critica feminista: o fator desfamilizacao.
Esse indicador representa o grau em que o bem-estar dos individuos independe da
provisdo familiar. Nesse novo trabalho a énfase recai sobre os “novos riscos sociais”
do periodo, no qual estavam ocorrendo profundas transformacBes sociais e
demograficas, sendo as mais importantes a instabilidade e segmentacdo do
mercado de trabalho e as taxas de fecundidade declinantes. O conceito de
desfamilizacdo traz uma valorizacdo implicita da independéncia e autonomia
individuais e desempenha uma funcéo estratégica no contexto dos “novos riscos
sociais”. A desfamilizagao traria maior seguranca financeira as familias, ja que a
mulher estaria mais inserida no mercado de trabalho e consequentemente, teria
menor necessidade de protec&o social e produziria maior base fiscal para o proprio
welfare (KERSTENETZKY, 2012). Ele também ressalta a importancia de considerar
as questdes relativas a género e familia na estrutura da protecao social, sublinhando
a importancia de direitos trabalhistas, como licencas parentais, para favorecer
arranjos mais equilibrados entre trabalho produtivo e reprodutivo. Mais tarde,
Esping-Andersen, em seu livro Why We Need A New Welfare State (2002), defende
a necessidade de um novo contrato social que favoregca as mulheres e ressalta que
as mudancas no comportamento feminino nas areas de familia e trabalho tém

impactos no sistema de protecao social (GAMA, 2008).

Langan e Ostner (1991) foram provavelmente as primeiras a levantar os
argumentos da critica feminista e propor um enfoque diferente para a analise dos

modelos de Welfare State, com maior atencdo as familias e as questdes de género.
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Segundo essas autoras, os diferentes regimes de bem-estar influenciam as
mulheres de maneira distinta, mas todos eles tém em comum o fato de lhes
concederem papel politico e econdmico como benesse e ndo como direito,
proporcionando as mulheres uma cidadania incompleta (FARIA, 1998). Segundo

€esse pensamento,

guando a nocao de cidadania é ampliada para incluir as questdes de
género, torna-se evidente que status de cidaddo n&o se ancora
apenas em direitos e deveres no dominio privado das atividades
econbmicas e na esfera pulblica das decisbes democraticas, mas
também na esfera doméstica, onde as responsabilidades de
assisténcia e prestagdo de servicos ocupam um espaco téo
proeminente (FARIA, 1998, p. 62).

As principais preocupacdes dos estudos que analisam o Welfare State sob a
Otica do género séo: a) o trabalho ndo remunerado, assim como o remunerado, deve
ser incluido nas analises; b) deve-se reformular o conceito de desmercadorizacdo de
Esping-Andersen para que ele possa ser adequado para ambos 0S Sexos; c) é
necessario ampliar os estudos sobre os impactos de diferentes Welfare States sobre
a condicdo da mulher; d) os estudos que fizeram comparacgdes entre os regimes de
Bem-Estar Social em perspectiva centrada na mulher sugerem que as tipologias
desenvolvidas por Esping-Andersen e de outros autores do mainstream podem se
assemelhar aos ‘regimes de género’ ou ndo, apresentando significativas diferencas
e e) estudos feministas indicam que tanto a divisdo sexual do trabalho quanto as
perspectivas de género influenciam a provisdo de protecdo social e que esta
provisdo afeta de forma distinta mulheres e homens nos diferentes regimes de Bem-
estar (SAINSBURY apud FARIA, 1998 p. 75-76).

Em relagdo ao trabalho ndo remunerado, a critica feminista argumentava
gue nao se trata apenas da carga desproporcional desse tipo de trabalho que recai
sobre as mulheres, impedindo-as de exercer plenamente os direitos da cidadania. A
guestao vai além: a exigéncia € também que esse trabalho seja percebido como util
e valioso para o conjunto da sociedade. Segundo Leitner (2003) essa € uma variante

contemporanea do dilema de Wollstonecraft?!:

21 0 “dilema”, teorizado por Carole Patman homenageando e fazendo referéncia a Mary Wollstonecraft, uma
das primeiras autoras feministas da histdria, afirma que as duas rotas que as seguidas pelas mulheres em sua
luta por uma cidadania completa apresentam graves problemas no contexto de um Estado patriarcal. Um deles



43

Estamos divididos entre querer validar e apoiar, através de alguma
forma de manutencdo da provisdo da renda, o trabalho de cuidar
sobre o qual as mulheres ainda assumem a responsabilidade na
esfera ‘privada’ e libera-las desta responsabilidade para que possam
alcancar a autonomia econdmica e politica na esfera publica
(LISTER, 1994, p. 19— traducao prépria*)

Apés a primeira onda de criticas, algumas pesquisadoras feministas
estudiosas do Welfare State partiram para estudos com foco analitico mais amplo,
realizando trabalhos de natureza comparativa entre paises e tipologias de welfare

com uma nova perspectiva — algumas delas serdo apresentadas a seguir.

2.3 Modelos de Welfare State que incorporam questoes
de género

“Se o Estado fosse uma famiia, o welfare seria considerado coisa de mulher”
(GORDON apud MOLYNEUX, 2007 — traducgdo propria®®). Assim como Gordon,
diversos autores e autoras tém defendido que género e welfare state estéo
intrinsicamente relacionados e que considerar esse fator € indispensavel para as
andlises sobre cidadania, desigualdades sociais e Welfare State (Hernes, 1987;
Lewis, 1992, 1997; Skocpol, 1992; Orloff, 1993, 2003; Pateman, 1988; Sainsbury,
1996, O’'Connor, Orloff e Shaver 1999; Esping-Andersen, 1999; Korpi, 2000)

A partir dos anos 80, foram criadas novas tipologias dos regimes de Bem-
Estar Social sob uma perspectiva de género, buscando responder a inadequada ou
ausente atencdo ao papel fundamental da familia, da questdo de género e da
divisdo sexual do trabalho na configuracdo dos regimes de welfare classicos. Dentre
eles, se destacam o “Patriarchal Welfare State” de Pateman (1988), o “Woman-

Friendly Welfare State”, de Hernes (1987), o “Male Breadwinner Model”, de Lewis

busca a igualdade com cidaddos do sexo masculino e o outro busca o direito a uma cidadania distinta a dos
homens. No primeiro caso, as mulheres serdao obrigadas a aceitar uma cidadania patriarcal, moldada com base
em caracteristicas masculinas e no segundo caso as mulheres seriam incluidas como “mulheres” e ndo como
cidadas plenas, em posi¢do hierarquicamente inferior a dos homens (PATEMAN, 1989)

22 No original: “This was called the contemporary variant of the Wollstonecraft dilemma: ‘We aretorn between
wanting to validate and support, through some form of income maintenance provision, the caring work for
which women still take the responsibility in the ‘private’ sphere and to liberate them from this responsibility so
that they canachieve economic and political autonomy in the public sphere.”

23 No original: “If the state were a family, it would be assumed that welfare is a women’s affair.”
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(1992) e a tipologia multidimensional de “Family Policy Constellations” de Korpi

(2000), modelos que serao revisados brevemente a seguir.

Pateman (1989) introduz a ideia do Welfare State Patriarcal, baseado na
premissa de que as estruturas do Estado de Bem-Estar Social separam e
inferiorizam as mulheres em relagcdo aos homens, fortalecendo uma ordem
hierérquica, que se reflete também no tipo e qualidade de beneficios sociais a que
homens e mulheres tém acesso. Os beneficios do seguro social seriam
prioritariamente destinados aos homens, que estdo mais inseridos no mercado de
trabalho; j& as mulheres caberiam os beneficios da assisténcia social, especialmente
politicas focalizadas (ALMEIDA, 2013).

Helga Hernes (1987) trabalha com a ideia de Estados woman-friendly ou
amigaveis as mulheres. Tais Estados seriam caracterizados por arranjos de politicas
publicas que fomentam a igualdade de género, ndo fazendo com que as mulheres
tenham que optar entre ter filhos ou estar no mercado de trabalho. Os paises
nérdicos sdo citados como exemplo de Estados woman-friendly, na medida em que
oferecem aos seus cidadaos diversas politicas que facilitam a conciliacdo trabalho e
familia, como licencas parentais e sistemas publicos de cuidados para criancas e
idosos (ALMEIDA, 2013).

Lewis (1992) parte do pressuposto que a relacdo entre Bem-estar e
trabalhos remunerado e ndo remunerado deveria ser incluida nas tipologias de
welfare states. Dessa forma, sugere uma tipologia alternativa em que o padréo
tradicional do homem provedor (male-breadwinner) pode ser forte, modificado ou
fraco. Paises representantes do modelo forte do homem provedor seriam Irlanda e
Gra-Bretanha, onde as mulheres que realizam trabalho remunerado geralmente o
fazem em tempo parcial (FARIA, 1998). Além disso, os direitos relacionados a
maternidade sdo pouco desenvolvidos e a seguridade social contribui para a
manutencdo das desigualdades entre maridos e esposas. J4 a Franca seria um
exemplo de padrdao modificado do homem provedor: as mulheres participam no
mercado de trabalho em tempo integral, os mecanismos de seguridade social
beneficiam indiretamente as mulheres, e ha concesséo de salario-familias. Por fim, o
padrao fraco do homem provedor ocorreria na Suécia, por exemplo, onde a politica
oficial € de incentivo a familia com dois provedores, com grande oferta de beneficios

e servigos publicos como sistema de creches de qualidade e generoso esquema de
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licenca maternidade (FARIA, 1998). Com essa tipologia, Lewis da destaque ao fato
de que, em maior ou menor medida, as politicas de todos os paises operam dentro
do modelo no qual o homem é responsavel pela atividade reprodutiva remunerada e
pelo sustento fisico da familia e & mulher cabem as atividades ndo remuneradas, de

cuidados com o lar e os entes familiares.

A abordagem de Korpi (2000) se diferencia das anteriores ao adotar um
enfoque multidimensional para a andlise dos regimes de politicas para familias. O
autor analisa um conjunto de politicas adotadas por paises desenvolvidos e observa
as caracteristicas do suporte oferecido pelo Estado as familias, identificando assim
duas dimens8es principais dos direitos sociais no que se refere a igualdade de
género. A primeira dimensao diz respeito ao suporte publico oferecido ao modelo de
familia tradicional, na qual o homem se insere no mercado de trabalho e a mulher se
responsabiliza pelas tarefas domésticas; a segunda dimenséo reflete o suporte
publico oferecido ao modelo familiar de dois provedores (dual-earner), por meio de
politicas que incentivem a insercdo feminina no mercado de trabalho.
Posteriormente, Korpi, Ferrarini e Englund (2010) incorporaram mais uma dimensao
a analise: o suporte publico oferecido ao modelo familiar de dois cuidadores (dual-
carer), mediante politicas que incentivem uma divisdo mais igualitaria das tarefas
domésticas. Assim, o modelo de analise de Korpi et al (2010) é composto por trés
modelos (tipos ideais) amplos de instituicdes de Bem-estar de género (gendered

welfare state institutions):

1) Modelo de apoio a familia nuclear — caracterizado pelos seguintes
indicadores: a) subsidios focados em criangcas pequenas, seja
transferéncia de renda ou descontos tributarios; b) servicos publicos de
cuidado em meio horério para criancas de 3 a 7 anos; c) subsidio para
pai ou mde que cuidem de filho até 7 anos em casa e d) beneficios
tributérios para chefe de familia com cénjuge economicamente inativo.

2) Modelo de apoio a familia de dois provedores/dois cuidadores -

caracterizado pelos seguintes indicadores:

Dois provedores: a) servicos publicos de cuidados em horario
integral para criancas de 0 a 2 anos; b) servi¢cos publicos de cuidado
em horéario integral para criancas acima de 3 anos; c) licencas

remuneradas para pais e maes.
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Dois cuidadores: a) numero de semanas de licenca remunerada que
pode ser utilizada pela mae, pelo pai ou pelos dois; b) numero de

semanas de licenca remunerada reservada aos pais (KORPI,2000).

3) Modelo de politicas de género orientadas ao mercado (market-oriented

gender relations policies).

Nesse Ultimo, se enquadram paises que ndo possuem politicas relevantes de
suporte publico a nenhum dos modelos de familia, obrigando as familias a buscar
solucdes no mercado (KORPI, 2000).

2.4 Modelos de Welfare State latino-americanos

As classificacdes dos regimes de Bem-Estar Social descritas até aqui, com
atencdo especial a questdo do género ou ndo, sdo modelos explicativos bastante
eficazes quando aplicados no contexto dos paises desenvolvidos. Quando se trata
de paises em desenvolvimento, como os da América Latina, os contextos histéricos
das sociedades sdo muito distintos e demandam novos modelos de andlise. Por
muito tempo e por diversos autores, o welfare state foi considerado como um
fendbmeno exclusivo dos paises desenvolvidos, de alguns paises europeus ou até
mesmo como “criatura prépria da social-democracia europeia” (DRAIBE, 2007, p. 9).
Alguns seguem defendendo que na América Latina nunca existiram Estados de
Bem-Estar Social no sentido classico, como os descritos por Esping-Andersen - o

gue temos poderia ser melhor denominado Sistemas de Protec&o Social.

Assim, alguns autores se propuseram a caracterizar e classificar os Welfare
States ou sistemas de protecdo social latino-americanos. Nesse sentido, se
destacam os trabalhos de Carmelo Mesa-Lago (1977), assim como Filgueira (1998,
2005), Barba (2003), Uthoff, Vera e Ruedi (2006), Martinez Franzoni (2008),
Franzoni e Voorend (2009) e Cecchini e Martinez (2011).

O trabalho de Franzoni e Voorend (2009) apresenta uma tipologia que
integra tanto modelos de regimes de bem-estar latino-americanos quanto modelos
de Estado de Bem-Estar de género, que o0s autores nomeiam Sistemas de

Patriarcado. Levando em consideracdo o trabalho remunerado (propor¢do de
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mulheres que fazem parte da populacdo economicamente ativa), a politica publica
(percentual de mulheres com 15 anos de idade ou mais que sdo analfabetas) e o
trabalho domeéstico (percentual de domicilios bi parentais em que a mulher € dona

de casa), eles dividem os paises da regido em trés grupos.

Nos paises que pertencem ao regime do Patriarcado Privado, a divisdo
sexual do trabalho é muito marcada e as mulheres, em geral, ttm acesso a recursos
financeiros e a protecdo social via maridos, de quem sdo economicamente
dependentes - nesse modelo, o trabalho doméstico ordena as relacdes de género.
Paises pertencentes a esse grupo seriam Guatemala, Honduras, El Salvador e
Nicaragua. No tipo chamado Patriarcado Publico- Mercantil a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho é muito alta, mas a presenca do Estado na vida
das mulheres é baixa — o mercado de trabalho é a estrutura ordenadora das
relagBes de género. Brasil, Coldmbia, Peru e Republica Dominicana séo integrantes
desse grupo. Por fim, ha o modelo Patriarcado Publico-Estatal, no qual as mulheres
tém uma insercao relativamente alta no mercado de trabalho e grande atuacao de
politicas publicas em seu dia-a-dia. Esse € o maior e mais heterogéneo grupo, que
conta com Argentina, Chile, Costa Rica, Equador, México, Panaméa, Paraguai,
Uruguai e Venezuela (FRANZONI e VOOREND, 2009).

J4 a tipologia da CEPAL (CECCHINI et al, 2014) estabelece uma
classificacdo dos paises da regido de acordo com seus sistemas de protecdo social
segundo com o que se chamou de Brecha de Bem-Estar, ou seja, a) a capacidade
da sociedade de gerar renda através do mercado de trabalho para sustentar seus
membros combinada com b) a capacidade do Estado de proporcionar sustento e
protecdo aos que produzem pouca ou nenhuma renda. Para tal, se avalia a fase de
transicdo demografica do pais, o grau de maturidade do seu mercado de trabalho e
a capacidade do Estado de prover servicos e beneficios que garantam o acesso da
populacdo ao consumo adequado de bens e servicos. As variaveis consideradas
nesta andlise sdo o PIB per capita, a taxa de dependéncia demografica, o percentual
de trabalhadores assalariados que contribuem para o sistema de seguridade social,
0 gasto social real per capita, os gastos com seguridade social e assisténcia social
como porcentagem do PIB e o percentual de pessoas com mais de 15 anos que,

mesmo empregadas, estao abaixo da linha de pobreza (CECCHINI et al, 2014).
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Assim, 0s paises da regido sdo alocados em uma das trés seguintes
categorias, em ordem crescente de desenvolvimento, a depender de seu contexto
social e de politicas publicas: Brecha de Bem-estar severa (Bolivia, El Salvador,
Honduras, Guatemala, Nicardgua, Paraguai); moderada (Colémbia, Equador,
México, Peru, Republica Dominicana) ou modesta (Argentina, Brasil, Costa Rica,
Chile, Panama, Uruguai, Venezuela)?*. Grosso modo, tais categorias coincidem com
a classificacdo de enfoques de protecdo social dos paises da América Latina,
desenvolvida em 2009, que possui também trés categorias: enfoque de protecéo
como assisténcia e acesso a promoc¢ao (coincide com brecha severa de bem-estar);
enfoque de protegéo social como garantia cidada (coincide com brecha modesta de
bem-estar) e enfoque intermediario entre assisténcia e garantia cidada (coincide
com brecha moderada de bem-estar) (CECCHINI e MARTINEZ, 2011).

O estudo mencionado indica também novas tendéncias dos sistemas de
protecdo social da América Latina até 2014, ano de sua publicagdo: 1) crescimento
da cobertura da protecdo social; 2) aumento da qualidade e da variedade dos
programas de protecdo social; 3) fortalecimento institucional das politicas de
protecdo social; 4) maior valorizagdo e interesse sobre a necessidade de

coordenacao e intersetorialidade das politicas sociais (CECCHINI et al, 2014).

Entre as inovacles recentes dos sistemas de protecdo social ou welfare
states latino-americanos merecem destaque a ampliacdo e valorizacdo das politicas
de licenca maternidade e paternidade de diversos paises e a criacdo de inéditas

politicas parentais, pontos que veremos em detalhes no capitulo seguinte.

24 Diversos paises ndo sdo incluidos na tipologia por ndo possuirem informacdes suficientes. A Jamaica, por seu
PIB e taxa de dependéncia, pertence ao grupo de Brechas Moderadas; pelas mesmas razes Trindade e Tobago
e Cuba se enquadrariam no grupo de paises com Brechas Modestas (CECCHINI et al, 2014).
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CAPITULO 3

LICENCAS MATERNIDADE, PATERNIDADE E
PARENTAL

3.1 Politicas de licenca: protecéo social e cuidados

A protecdo social € parte fundamental da politica social de qualquer pais,
gue por sua vez constitui peca fundamental dos sistemas de bem-estar. Seu objetivo
€, de forma geral, assegurar piso minimo de bem-estar a todos os membros da
sociedade, de forma que todas as pessoas e familias possam ter qualidade de vida
necessaria para seu desenvolvimento. A protecdo social é, em geral, dividida em
dois pilares: o ndo contributivo, conhecido como assisténcia social, e o contributivo,
ou seguridade social (CECCHINI et al, 2014).

A protecdo social para homens e mulheres em idade produtiva inclui a
cobertura a uma ampla gama de situacdes que podem comprometer a capacidade
do trabalhador ou da trabalhadora de gerar renda, como doenga, acidente, invalidez,
velhice, desemprego e também o momento de nascimento (ou adog¢éo) de um filho.
As politicas de licencas maternidade, paternidade e parental protegem os cidadaos
contra a perda de renda ou o rompimento do vinculo com o mercado de trabalho,

garantindo a eles tempo e dinheiro para cuidar de seus filhos (ILO, 2014b).

Em geral, o direito as licencas se insere no ramo da protecdo social
contributiva, ou seja, € necessario estar inserido formalmente no mercado de
trabalho e realizar contribui¢cdes regulares a um sistema previdenciario para fazer jus
a esse direito. Muitos paises permitem que as pessoas que ndo sao trabalhadoras
formais facam contribuicbes voluntarias ao sistema previdenciario, se tornando
assim aptas a receber o beneficio, ou ainda que pessoas que nao fizeram

contribuicdo alguma, mas se encontram em situacao de pobreza ou vulnerabilidade
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acessem a politica — tais medidas aumentam a cobertura social das politicas de
licenca e s&o particularmente importantes em paises com altas taxas de

informalidade no mercado de trabalho e pobreza (CEPAL, 2017).

by

A protecdo a maternidade constitui um direito amplamente reconhecido,
tendo a licengca maternidade remunerada como um de seus principais componentes.
Tal licenca promove protecdo de renda as gestantes e mées de recém-nascidos e
suas familias, incentiva o acompanhamento de salude pré e péds-natal e também
favorece a equidade no mundo do trabalho (ILO, 2014b), jA& que sem ela muitas
mulheres se veriam obrigadas a retirar-se do mercado de trabalho durante o
periodo, com grande impacto sobre seu rendimento e autonomia. Assim, pode-se
dizer que o objetivo da licenca maternidade remunerada € possibilitar que as
mulheres combinem seus papéis produtivos e reprodutivos, promovendo igualdade
de oportunidades e tratamento no mercado de trabalho e protegendo sua saude e

seguranca financeira — por esses motivos ela é considerada pré-requisito

fundamental para os direitos das mulheres e igualdade de género (ILO, 2014b).

Entretanto, as politicas que foram sendo criadas para facilitar a conciliagdo
dos trabalhos familiares com o trabalho remunerado foram, quase sempre, voltadas
para o direito das mées trabalhadoras e quase nunca aos pais, “cuja atividade
laboral parece partir do pressuposto que ha uma mulher que exercera as tarefas de
cuidado e as atividades domésticas dos membros da familia” (LUPICA, 2015, p.10).
Assim, apesar de seu papel importante como politica de protecdo social, apenas a
protecdo a maternidade ndo promove a igualdade de género, pois os beneficios
oferecidos a maes e pais sdo muito diferentes, criando marcantes desigualdades
tanto no campo do trabalho produtivo quanto reprodutivo. As licencas paternidade
sdo exemplos claros dessa diferenca de tratamento: sdo beneficios, em geral, de
duracdo extremamente curta e em diversos paises nao possuem sequer
financiamento publico, ficando seu pagamento a cargo do empregador. Seu objetivo,
de forma geral, é propiciar apoio as maes nos primeiros dias apds o parto e realizar

o registro civil da crianga (ILO, 2014a).

Nesse contexto, a criacdo de licencas parentais € um dos maiores avangos
nas legislacdes laborais modernas para promover uma distribuicdo equitativa dos
cuidados entre maes e pais. Tais politicas oferecem geralmente um periodo de

longa duracado, apos o fim das licencas paternidade e maternidade, que ambos os
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pais podem utilizar para o cuidado da crianca, sendo remunerados durante esse
periodo. Com politicas de licenca parental, o Estado garante um piso de protecéo
para trabalhadores e trabalhadoras, prevenindo a discriminacdo as mulheres no
mercado de trabalho e garantindo a ambos os sexos o direito de trabalhar de
maneira remunerada sem abrir m&o de cuidar das criangas (LUPICA, 2015), ou seja,
elas incorporam respostas para multiplas questfes relativas ao trabalho produtivo e
reprodutivo (KAMERMAN e MOSS, 2009).

A evolucdo das politicas de licenca nos paises desenvolvidos pode ser
dividida em trés principais momentos: de 1880 a 1960, de 1960 a 1990 e de 1990

em diante, como se apresentara a seqguir.

As licencas maternidade remuneradas surgiram no contexto do
desenvolvimento do seguro social por Bismark em 1880. Essas licencas foram
criadas com o objetivo de promover o Bem-estar fisico dos bebés e das maes
evitando que as mulheres trabalhassem por algumas semanas antes e depois do
nascimento da crianca. Até a Segunda Guerra Mundial, 21 paises ja haviam criado
licencas maternidade, cobrindo de 4 a 12 semanas, das quais 13 dessas eram
remuneradas (KAMERMAN e MOSS, 2009). Dessa época até anos 1960, houve
grande expansao das licencas maternidade de curta duracdo, remuneradas ou nao,
majoritamente no ambito dos servicos e beneficios de saide (KAMERMAN e MOSS,
2009, p. 262).

As taxas de participacdo no mercado de trabalho das mulheres casadas e
com filhos cresce bastante nos paises desenvolvidos a partir dos anos 60, enquanto
as taxas de fecundidade seguem caindo. A preocupacdo em manter as mulheres no
mercado de trabalho e incentivar o aumento do namero de filhos por mulher foi
determinante para criar licencas mais longas e as licencas parentais. Nos paises
nérdicos todas essas questbes estavam no centro do debate publico, juntamente
com a recém-surgida questdo de género. Em 1974, foi criada a primeira licenca
parental, na Suécia. A familia de duplo provedor (dual-earner family) se tornou o
modelo e o objetivo era facilitar ambas as tarefas: a de prover economicamente e a
de cuidar. Outros paises nordicos seguiram 0 modelo sueco nos anos subsequentes
e até 1990 diversos paises europeus ja haviam implantado essa modalidade de

licenca.
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Dos anos 90 até o presente momento vem ocorrendo uma onda de
expansdo do periodo das licengcas, com uma crescente atencdo a participacdo dos
pais e, em alguns paises, incentivos a familias com mais filhos como forma de
estimular que as familias tivessem mais filhos. Na fase mais recente do
desenvolvimento das politicas de licenca, o foco governamental tem sido em buscar

maneiras efetivas de fazer com que os homens tirem parte das licengas parentais.

Dessa forma, pode-se dizer que, ao longo da histéria, o foco das politicas de
licencas foi deixando de ser apenas uma questdo de salude materna e infantil,
passando para uma preocupacdo mais ampla com a infancia, familia, taxas de
fecundidade, mercado de trabalho e igualdade de género (KAMERMAN e MOSS,
2009). Esses fatores foram e seguem sendo as grandes influéncias do

desenvolvimento das politicas de licencas.

Percebe-se, hoje em dia, certo retorno do argumento “saude” a discusséo
sobre licencas, devido a recomendag¢do de aumentar o periodo de amamentacdo
(KAMERMAN e MOSS, 2009). Isso leva a outro ponto que merece destaque: as
licencas ndo beneficiam apenas os trabalhadores, mas também e principalmente as
criangas. Estudos indicam que durante a primeira infancia (periodo que compreende
de zero a seis anos) se assentam as bases para o futuro desenvolvimento afetivo,
cognitivo e social das pessoas. E uma fase Unica no que diz respeito a areas criticas
para o desenvolvimento integral da crianca, como a saude, nutricdo, estimulacao
sensorial e educacdo. Sendo assim, a presenca, o cuidado e a atencdo recebidos
nessa fase podem ter efeitos profundos e duradouros sobre a pessoa e podem ter
importantes repercussdes no que se refere a desigualdade da atual e de futuras
geracdes (CEPAL 2016a; CEPAL,2017).

Duas das principais questdes que permeiam constantemente os debates no
ambito das politicas de licengca sdo: devem ser as mulheres as principais
responsaveis pelo cuidado das criangas pequenas? E também: cuidado maternal por
tempo integral € uma necessidade das criancas? Apesar de toda a discusséo atual
sobre a participagdo dos pais, ainda ha grupos que, fazendo referéncia a tradicéo
maternalista das décadas de 60 e 70, defendem que o lugar da mae € em casa com
seus filhos e que as politicas publicas deveriam apoiar essa posicéo, ainda que seja
como uma opg¢ao da mulher (KAMERMAN e MOSS, 2009). Dessa forma, pode-se
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dizer que “equidade de género versus maternalismo tém sido um dos principais
conflitos das politicas de licenga” (KAMERMAN e MOSS, 2009, p. 264).

Sobre essa questdo, Franzoni e Blofield (2015) desenvolveram um estudo
que busca analisar politicas publicas de conciliacdo entre trabalho e
responsabilidades familiares, buscando entender o quanto elas promovem o
maternalismo ou a igualdade de género, ou co-responsabilidade paternal, nas
palavras das autoras. Entre as trés categorias de politicas que s&o exploradas pelos
autores, se incluem as “politicas sequenciais”, ou seja, politicas de licencga
maternidade, paternidade e parental, politicas de flexibilizacdo das horas de trabalho
e incentivos ao trabalho parcial. O objetivo das politicas sequenciais é oferecer um
apoio financeiro de forma que o tempo despendido com o cuidado nédo prejudique a
seguranca financeira do cuidador ou cuidadora® (BLOFIELD e FRANZONI, 2015).

Os periodos das licencas séo entdo analisados de acordo com a medida que
incentivam ou ndo a corresponsabilizacdo do cuidado das criangcas entre pais e
maes: as politicas podem ser enquadradas como maternalistas, pré
corresponsabilizacdo dos pais ou se localizarem no que € chamado de “piso
maternalista”, que sdo os periodos minimos recomendado pela OIT para licenca

maternidade ou 0s mais usuais, no caso das licencas paternidade (Quadro 1).

Em relacdo a licenca maternidade, os autores estabeleceram que os paises
que oferecem licencas de 14 semanas -recomendacéo da OIT?6- se enquadram na
categoria “piso maternalista” e os que oferecem licenca mais longa do que isso sao
considerados maternalistas. A licenca maternidade incentiva a corresponsabilidade
paternal quando o periodo que excede o piso maternalista pode ser compartilhado

com os pais. Como explicam as autoras,

licencas maternidade extensas podem ser positivas de diversas
maneiras (por exemplo, para a amamentagdo), mas nao contribuem
para a correponsabilizacdo paternal jA que ndo permitem ou
encorajam a reorganizacdo do cuidado entre homens e mulheres
(BLOFIELD e FRANZONI, 2015, p.48 — tradugéo prépria?’).

%5 Os outros dois tipos de politicas analisados s3o aqueles que redistribuem o trabalho de cuidados entre
familias e Estado (como, por exemplo, politica de creches), chamadas politicas defamiliarizadoras e as politicas
regulatérias, que buscam regular o emprego doméstico no setor de cuidados (BLOFIELD e FRANZONI, 2015).

26 Convencdo 183 da OIT (ILO, 2000)

27 No original: “Extended maternity leaves can be positive in many ways (for example, for breast feeding) but do
not contribute to paternal co-responsibility since they do not allow for or encourage reorganizing the
distribution of care- giving between women and men.”
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No que se refere a licenca paternidade, tendo duracdo de até 5 dias a
licencga se situa no “piso maternalista”, ja que apenas entende o papel dos pais como
apoio imediato apds o parto. Se a licenca se estende além de 5 dias, com objetivo
explicito de apoiar o papel dos homens como cuidadores, pode ser considerada uma
licenca que incentiva a corresponsabilidade paternal. Apesar de 6 dias ou mais nao
configurar exatamente uma licenca longa, as autoras explicam que licengcas com
essa duracdo pressupdem a ideia de que o papel dos pais vai algo além de
acompanhar o parto e a volta para casa (BLOFIELD e FRANZONI, 2015, p.49).

Por fim, no que se refere a licenca parental, os autores consideram que elas

sdo sempre pré corresponsabilidade paternal.

Quadro 1. Efeitos das politicas sequenciais para a igualdade: licencas para

trabalhadores e trabalhadoras

Efeitos em termos de equidade

Medida politica

Piso maternalista Maternalismo Corresponsabilidade
paternal

Licenga maternidade Licenga maternidade Se a licenga Se a licenga além do
com durag¢do de acordo | maternidade se padrdo OIT for
com OIT estender além do compartilhada pelos
padrdo - 14 semanas periodo estabelecido = pais

pela OIT

Licenga paternidade Licenga paternidade Se nada além disto Se a licenga
comduragaodelas paternidade estender
dias para além dos 5 dias, com
assisténcia a mulher objetivo explicito de
apods o parto incentivar o papel dos

homem como cuidador
Qualquer licenga
parental

compartilhada

Licenga parental

Equidade social se qualquer uma das licengas acima se estender para além de trabalhadores
assalariados formais

Fonte: BLOFIELD e FRANZONI (2015) (tradugé&o propria)
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As autoras Franzoni e Blofield (2015), buscam, por fim, analisar se as
politicas contribuem para a manutencdo ou reducdo da desigualdade social e o
critério para tal é se a politica cobre grupos além dos trabalhadores assalariados
formais. Essa € uma questdo extremamente relevante, ja que as licencas sao
beneficios majoritariamente voltados para trabalhadores formais, que constituem
uma minoria em parte dos paises latino-americanos, que sdo marcados por altas
taxas de informalidade no mundo do trabalho e alta incidéncia de pobreza. A
protecdo social contributiva exclui cerca de 50% das mulheres da América Latina, ja
que informalidade e pobreza, no contexto latino-americano, séo caracteristicas

majoritariamente femininas (ILO, 2014b).

As mulheres ndo sé cuidam quando sdo maes; elas também fazem
isso quando séo avés ou, em geral, quando sdo mais velhas e nao
cuidam apenas de seus filhos e netos, mas também de seus pais e
sogros idosos. Elas cuidam suas vidas inteiras, fazem isso de graga
e, com isso, subsidiam os sistemas de prote¢cdo social. No entanto,
precisamente por isso, 0s sistemas de seguridade social as punem,
excluindo-as por se envolverem em cuidados ndo remunerados. Esta
€ a relacdo paradoxal entre cuidados e protecao social. (CEPAL,
2017, p. 53 - traducao propria?®)

Assim, analisando do ponto de vista do Estado de Bem-Estar Social, fica
claro que as politicas de licencas ndo redistribuem o trabalho reprodutivo entre
familia e Estado, pelo contrario: sdo politicas que reforcam a funcdo cuidadora da
familia, dando a elas condi¢des de exercer a funcdo de cuidado com protecéo social.
E, como afirma Leitner (2003), “ja que o trabalho de cuidado da familia geralmente é
realizado pela mulher (esposas, filhas, noras), apoiar o trabalho de cuidado da

familia representa uma questdo de género por si” %°.

Dessa forma, pode-se dizer que as politicas de licenca exercem um papel
ambiguo: por um lado, reforcam o papel das familias (especialmente das mulheres)
como cuidadoras. Por outro lado, elas possuem o potencial de afetar positivamente

28 No original: “Las mujeres no solo cuidan cuando son madres; también lo hacen cuando son abuelas o, en
general, cuando son mayores, y no cuidan unicamente a sus hijos y nietos, sino también a padres y suegros
ancianos. Cuidan toda la vida, lo hacen gratis y, con ello, subvencionan a los sistemas de proteccion social. Sin
embargo, justamente por eso, los sistemas de pensiones las castigan, al excluirlas por dedicarse al cuidado no
remunerado. Esta es la paraddjica relacion entre cuidado y proteccion social”.

29 No original: “Since family care is usually provided by women (wives, daughters, daughters-in-law), supporting
the caring function of the family represents agendered subject per se.”
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na redistribuicdo do trabalho de cuidados no interior das familias, entre homens e

mulheres.

3.2 Recomendacdes internacionais e panorama mundial

sobre licencas

Como mencionado, ao longo da histéria as licencas maternidade foram
progressivamente ficando mais longas e abrangentes e o direito dos pais aos
cuidados foi sendo paulatinamente reconhecido. As Convencdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) exerceram e seguem exercendo um papel
fundamental nessa historia. A OIT adotou trés convencdes especificas sobre a
protecdo da maternidade: n°® 3 (1919); n° 103 (1952) e n° 183 (2000). Todas elas
tratam sobre direitos das trabalhadoras de forma ampla e também especificamente
sobre licengas: a primeira (ILO, 1919) recomendava seis semanas de licenga apds o
parto, com indenizacdo o suficiente para manutencdo da mae e da crianca e
posteriormente, uma hora de intervalo diario para amamentacdo. A Convencao n°
103 (ILO, 1952) aumentou o periodo recomendado para doze semanas, sendo seis
necessariamente apés o parto, e a Convencédo n° 183 (ILO, 2000) passa a sugerir
guatorze semanas, com remuneracdo de ao menos dois ter¢cos do salario usual da
trabalhadora. A Recomendacgédo n°® 191, que acompanha a Convencdo n° 183, vai
mais além e sugere que 0s paises busquem aumentar o periodo de licenca
maternidade para 18 semanas. A Convencdo n° 183 é hoje a mais atualizada em
termos de protecdo a maternidade — ela estabelece padrées mais altos e
abrangentes a respeito da cobertura da politica, licenca em caso de doencgas,
beneficios, protecdo ao emprego e nao discriminacdo no mercado de trabalho,
assim como amamentacao (ILO, 2014a).

Além das Convencgdes especificas, se destacam duas com influéncia sobre a
tematica: a Convencao sobre Seguridade Social de 1952 (n° 102) que reconhece as
prestacbes de maternidade como uma das nove areas da protecdo social e prevé
assisténcia médica e indenizagcédo para compensar a suspensao de ganhos de maes

trabalhadoras e a Convencdo sobre Trabalhadores com Responsabilidades
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Familiares de 1981 (n° 156) que propde licencas e outras medidas que possibilitem
aos trabalhadores e trabalhadoras compatibilizar suas atividades laborais com as
responsabilidades familiares. A OIT n&o possui recomendacado especifica sobre
licenca para os pais — 0 reconhecimento de que 0s pais também possuem
responsabilidades sobre o cuidado com os filhos e a recomendacao de protecao do
trabalho dos homens frente a uma descriminacdo devido ao cuidado exercido se
encontram nas Convencdes n° 156 (1981) e n°® 183 (2000) e sdo 0 que mais se

aproxima de uma proposta de licenca paternidade ou parental®® (LUPICA, 2015).

Assim como as convencgdes da OIT, outros acordos tiveram grande impacto
sobre o marco conceitual das licencas e sobre as legislacdes internas dos paises —
entre eles se destacam a Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos (1948), a
Declaracdo da Conferéncia Internacional do Trabalho sobre a Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para as Trabalhadoras (1975), a Convencédo das
Nacdes Unidas sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher (1979) e a Declaracao e Plataforma de Acédo de Pequim (1995). No ambito
latino-americano, as mais importantes sdo as Conferéncias Regionais sobre a
Mulher da América Latina e Caribe, em especial os Consensos de Quito (2007),
Brasilia (2010), Santo Domingo (2013) e Montevideo (2016) e o Consenso de
Montevideo da Primeira Reunido da Conferéncia Regional sobre Populagdo e

Desenvolvimento da América Latina e Caribe (2013).

Assim, praticamente todos os paises do mundo — 183 de um total de 185
com informacdes disponiveis sobre o tema- criaram previsfes legislativas para
proteger e apoiar maes trabalhadoras, mesmo que nem sempre sigam as
recomendacgdes da OIT (ILO, 2014a).

Cerca de 34% dos paises atendem completamente os critérios da
Convencao n° 183, possuindo licencas maternidade de no minimo 14 semanas. Na
média, a Europa Ocidental e Asia Central sdo as regides com as licencas mais

longas e o Oriente Médio com as mais curtas, sendo que na regido da América

30 Apesar de ndo haver Convencao especifica sobre o assunto, a Resolucdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho de 2009 reconhece que as medidas de conciliagdo entre o trabalho e a familia se referem aos homens
e mulheres e que medidas como a provisdo de licenga paternidade e/ou licenga parental permitiriam que os
pais trabalhadores se envolvessem mais no compartilhamento de responsabilidades familiares. Assim, a
Resolugdo sugere que os governos desenvolvam politicas adequadas que permitam um melhor equilibrio entre
o trabalho e as responsabilidades familiares, entre elas a licenga paternidade e a licenca parental, incluindo
com incentivos para que os homens utilizem a licenca (ILO, 2014a)
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Latina e Caribe 74% dos paises oferecem aos seus cidadaos de 12 a 13 semanas
de licenca maternidade, como pode ser observado no Grafico 1.

Grafico 1. Duracdo legal da licenca maternidade por regido, 2013 (185 paises e
territorios)
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Fonte: (ILO, 2014a - tradugéo propria)

Em relacdo a remuneracdo durante o periodo, 23% dos paises oferecem
licencas ndo remuneradas ou oferecem remuneracdes inferiores a 2/3 do salario
usual das trabalhadoras®'. Na América Latina e Caribe, esse percentual passa para
79%, enquanto o restante (21%) remunera as mulheres com salario integral por pelo
menos 14 semanas (Gréfico 2) (ILO, 2014a).

Ja no que diz respeito ao financiamento da licenca, na média mundial 58%
das licencas maternidades sao financiadas pelo sistema de seguridade social
nacional, 25% sdo pagas pelo proprio empregador e o restante € fruto de um
sistema misto entre os dois entes. Na América Latina e Caribe, esses percentuais
sdo: 62% seguridade social, 9% empregador e 29% sistema misto.

31 Apenas dois paises ndo oferecem nenhuma remuneragdo as mies durante a licenga maternidade: Papua
Nova Guiné e Estados Unidos
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Gréfico 2. Remuneracéo durante o periodo de licenca maternidade por regido, 2013
(167 paises e territérios)
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Fonte: (ILO, 2014a - tradugédo propria)

Em relacdo as licencas maternidade, o estudo conclui que licencas por
periodos muito longos, especialmente sem protecdo ao trabalho, podem prejudicar a
relacdo das mulheres com o mercado de trabalho, resultando em penalidades
salariais. Por outro lado, quando a licenca é muito curta, a mée pode nao se sentir
preparada para retornar e acabar abandonando o emprego. Limites na duracdo da
protecdo ao trabalho ou valor do beneficio baixo podem forcar as mulheres a

retornar antes da duracdo maxima da licenca (ILO, 2014a).

Ja as licencas paternidade gozam de muito menos legitimidade e difusdo
pelo mundo: elas existem em 79 dos 167 paises com dados disponiveis sobre o
assunto, pouco menos da metade. As licencas tém duracdes tao diversas quanto um
dia na Tunisia até noventa dias na Islandia, Eslovénia e Finlandia. Entre os paises
que oferecem o beneficio, a maioria prevé até seis dias de licenca. Na América
Latina e Caribe, 61% dos paises ndo oferece licenca paternidade e 26% oferecem
até 6 dias (Ver Gréfico 3).
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Gréfico 3. Duracao legal da licenca paternidade por regido, 2013 (165 paises)
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Fonte: (ILO, 2014a - traducao propria)

Em quase todos os paises que oferecem licenca paternidade, o beneficio é
optativo, exceto em trés paises em que 0s pais compulsoriamente devem tirar a
licenca: Chile, Portugal e Italia — tal medida ajuda a garantir maior envolvimento dos
pais com a crianga e pode reduzir o constrangimento ou temor do trabalhador acerca
do usufruto da licenca diante do empregador. Em alguns paises, para ser elegivel a
licenca paternidade, o homem deve ser casado ou viver com a mae da crianca,

como é o caso do Azerbaijdo, Coreia e Filipinas.

Em 90% dos paises que oferecem a licenca paternidade, o beneficio pago
equivale a totalidade do salario usual do trabalhador, mas, ao contrario do que
acontece com a licenca maternidade, na maioria dos casos o beneficio é pago pelo
empregador (58% dos paises). Na América Latina e Caribe, 67% dos beneficios sdo

pagos pelo empregador, 25% pela seguridade social e 8% nao séo remunerados.

As licencas paternidades seguem tendo duragcdo muito curta, na média, e
sozinhas ndo tém o potencial de gerar impactos significativos nos papéis tradicionais
de género. Entretanto, elas ndo deixam de ser uma afirmagdo de que os pais

também possuem papel no cuidado dos filhos, o que é uma premissa basica para o
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avanco da igualdade, tanto no mercado de trabalho quanto nas familias (ILO,
2014a).

Enquanto as licencas maternidade e paternidade tém o objetivo de proteger
as trabalhadoras e os trabalhadores da perda de renda durante o periodo da
gravidez e pos-parto da mulher, a licenca parental é geralmente um beneficio de
longa duracéo, disponivel para ambos os pais, permitindo que cuidem da crianca por
um periodo de tempo, imediatamente apdés o fim da licenca maternidade ou
paternidade (ILO, 2014a).

As licengas parentais sdo beneficios relativamente novos, mas que passam
por periodo de grande expansdao, ja sendo adotada por aproximadamente 40% dos
paises (66 de 169 com informacbes disponiveis). Suas regras variam
consideravelmente de um pais a outro em termos de elegibilidade, remuneracéo,
duracdo, idade da criangca a ser cuidada, flexibilidade na forma de usar e
transferibilidade entre pai e mée (ILO, 2014a).

As licencas parentais, especialmente as remuneradas, sdo mais comuns em
paises desenvolvidos do que em subdesenvolvidos. Cinco paises do Oriente Médio
oferecem licengas parentais ndo remuneradas voltadas exclusivamente para as
maes, o mesmo nimero de paises que oferecem licencas parentais na Africa,
igualmente ndo remuneradas. Ha, entretanto, paises desenvolvidos como Japao,
Nova Zelandia e EUA gue ndo oferecem nem um dia de licenca remunerada aos
pais, seja via licenca paternidade ou parental. Na América Latina e Caribe, trés
paises oferecem tal licenca: Chile, Uruguai e Cuba — neste ultimo, o pai, a mae ou
ambos tém direito a licenca parental com remuneracao de 60%, até que a crianca
complete um ano de idade. As licencas chilenas e uruguaias séo apresentadas com

mais detalhes no Capitulo 4.

No contexto europeu, um grande numero de paises possui licencas
parentais. No que se refere a combinacdo entre duracdo e percentual de
pagamento, se destacam o0s paises nordicos, especialmente a Suécia, com 80
semanas a ser dividida entre os pais, com remuneracdo de 80 a 90% do salario
original. Na Noruega, é garantido o direito a licenca com duracdo entre 49 a 59
semanas, sendo 14 semanas reservadas para o pai e 14 para a mae, com

remuneracao entre 80 e 100%. Outros paises europeus tém licencas mais longas,
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porém ndo remuneradas durante todo o periodo, pagam valor fixo ou valor

percentual pequeno do salario total da familia.

Peguemos como exemplo trés paises com licencas longas, de 156 semanas:
Polbnia, Lituania e Franca. Na Poldnia, 26 semanas sdo remuneradas com 60% do
salério e o restante com uma taxa fixa; na Lituania, 52 semanas sdo pagas a 100% e
o restante ndo é remunerado, ja na Franca, 26 semanas sdo pagas a cada um dos

pais com uma taxa fixa e o restante do periodo néo é remunerado.

Estudos indicam que quando a licenca parental ndo é remunerada ou
oferece pequeno percentual da remuneracao, sua utilizagdo é baixa entre homens e
mulheres. Mesmo com boa remuneracdo, geralmente sdo as mulheres que
usufruem da licenca parental, ap6s o fim da licenca maternidade. A experiéncia
europeia ensina que quando a legislacdo deixa em aberto a possibilidade de a
licenca ser dividida entre o pai e a mée, a utilizacdo pelos pais é baixa: menos de
3% dos pais utilizam a licenga na Austria, Finlandia ou Pol6nia. Cotas especificas
para os homens sdo politicas que tem demonstrado bom resultado em promover
igualdade de género no que diz respeito as licencas: na Noruega, por exemplo,
desde 2013, 14 das 49 semanas garantidas com remuneracao integral passaram a
ser reservadas aos pais- se ndo forem utilizadas, a familia perde o periodo. Com
essa medida, a taxa de utilizagdo da licenca entre homens elegiveis passou de 4% a
guase 90%. A Islandia é citada como outro bom exemplo: com a medida de reservar
um terco da licenca parental exclusivamente para os pais, 96% dos homens usaram
sua cota no ano de 2009. Em Portugal, foi instituida a cota para pais em 2004 e as
taxas de uso da licenca pelos homens passaram de 11% em 2000 para 45% em
2008 (ILO, 2014a). Remuneracdo mais proxima ao salario original e regras mais
flexiveis sobre o periodo para utilizacdo da licenca sdo também medidas que
incentivam o uso das licencas parentais pelos homens, que na média mundial

utilizam apenas 9,3% do tempo total de licenga (ILO, 2014a).

Analisando o contexto global, percebe-se que tem se tornado mais comum a
preocupacao dos governos com a necessidade de repensar o trabalho de homens e
mulheres de forma que seja possivel uma conciliagdo com as responsabilidades
familiares. O uso equitativo das licencas parentais por homens e mulheres tem
inUmeras vantagens: as criancas se beneficiam do envolvimento dos pais, 0 que

influencia positivamente no seu desenvolvimento; o envolvimento dos pais faz com



63

que as mulheres retornem antes ao mercado de trabalho, e consequentemente a
sua remuneracao integral; os homens se beneficiam ao exercer seu direito a
paternidade; a discriminacdo no mercado de trabalho contra as mulheres tende a
diminuir ja que os beneficios sdo semelhantes para trabalhadores e trabalhadoras e
a desigualdade no campo do trabalho reprodutivo se atenua (ILO, 2014a). A segquir,
nos voltaremos ao contexto latino-americano e veremos como Brasil, Chile e Uruguai

tém abordado essas questdes.
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CAPITULO 4

PESQUISA COMPARATIVA: BRASIL, CHILE E
URUGUAI

4.1 Metodologia comparativa — escolhas e justificativas

Neste capitulo, fazemos uma investigacdo sobre as regras e funcionamento
das politicas de licencas maternidade, paternidade e parentais em trés paises da
América Latina: Brasil, Chile e Uruguai. Esse trabalho analisa se o desenho das
politicas de licencas de cada um dos paises favorece a redistribuicdo do trabalho
reprodutivo entre homens e mulheres, considerando a estrutura de protecédo social
de cada um. A escolha desses paises foi embasada em dois elementos, que serao
vistos em detalhes a segquir:

Em primeiro lugar, buscou-se olhar especificamente para a questdo das
licencas maternidade, paternidade e parental. Trés paises se destacaram nha
América Latina nos ultimos anos pela ado¢éo das licencas parentais: Cuba (2003),
Chile (2011) e Uruguai (2013). Devido a dificuldade para obtencdo de dados
sociodemogréficos e relacionados a politicas sociais de Cuba, optou-se entdo por

estudar os casos de Chile e Uruguai.

Em segundo lugar, para que a analise das licencas fosse realizada levando
em conta os sistemas de protecao social, optou-se por utilizar a tipologia de Brechas
de Bem-Estar, da CEPAL (CECHINNI et al, 2014), ja4 detalhada no Capitulo 2, como
balizador da selecdo de paises, uma das mais recentes e reconhecidas tipologias
latino-americanas desenvolvidas. Como ja mencionado, essa publicacdo analisa os
paises latino-americanos em termos demograficos, de mercado de trabalho e da
capacidade do Estado de proporcionar transferéncias e servicos para garantir a
populacdo o acesso ao consumo adequado de bens e servicos (CECCHINI et al,
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2014). Como resultado, os paises analisados sao divididos em trés grupos, de
acordo com a Brecha de Bem-Estar, ou seja, o quanto o Estado deixa de prover a
sua populacdo em termos de bem-estar, em um sentido amplo: os paises
classificados como Brecha Modesta sdo os que mais oferecem protecao aos seus
cidadaos, na categoria Brecha Severa estdo os que oferecem menos e a categoria
Brecha Moderada abriga os paises intermediarios (CECHINNI et al, 2014), Uruguai e
Chile, dois dos paises que ja haviam sido selecionados para fazer parte dessa
pesquisa por implementarem politicas de licencas parentais pertencem ao grupo
Brecha Modesta de Bem-Estar, do qual também fazem parte Argentina, Brasil, Costa

Rica, Panama e Venezuela.

Dessa forma, optou-se por incluir um terceiro pais na comparacdo, que
fizesse parte do mesmo grupo, mas ndo possuisse politica de licenca parental, de
forma a fazer um contraponto aos outros dois — o Brasil foi entdo a opg&o natural. A
ideia de selecionar trés paises que estdo no mesmo grupo de desenvolvimento de
suas politicas sociais — Brecha Modesta de Bem-Estar- foi pensada para que se
pudesse partir de um contexto mais semelhante, buscando entender como tais

paises e suas politicas de licencas se diferenciam.

A categoria Brecha Modesta de Bem-Estar agrupa os paises que possuem
politicas sociais mais robustas, garantindo mais protecdo aos seus cidadaos, sendo

caracterizados da seguinte forma:

Estes paises sdo os qualificados como mais capazes de criar um
Estado de Bem-Estar. Caracterizam-se por forte queda da
fecundidade antes ou durante a década de sessenta e pela estrutura
mais envelhecida de sua populacao (...) .O nivel de desenvolvimento
medido pelo PIB por capita supera, em média, os 7.500 délares, com
uma carga tributaria elevada que permite um gasto publico social
superior a 20% do PIB. As taxas de incidéncia da pobreza na
populacéo séo de cerca de 15%. A cobertura da seguridade social é
superior a 60% dos ocupados no que se refere a previdéncia e mais
de 80% em matéria de saude. Nestes paises, existe maior
conhecimento sobre a necessidade de democratizar as instituicdes
gue limitam a atuagéo dos veiculos de mobilidade social - entretanto,
0s avangcos sao muito limitados em seus efeitos sobre a
desigualdade. Os sistemas de protecdo sociais continuam
segmentados pela capacidade contributiva dos afiliados,
reproduzindo as desigualdades primarias que se produzem no
mercado de trabalho. (CECCHINI, 2014, p. 26 - traducdo propria3?)

32 No original: “Estos paises son los que califican con mayores potenciales de poder desarrollar un Estado de
bienestar. Se caracterizan por fuertes descensos de la fecundidad durante o antes de la década de los sesenta, y
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Os paises selecionados como objetos desse estudo foram escolhidos
principalmente em funcdo de suas semelhancas, para que o percurso da pesquisa

aponte os pontos em que se diferenciam. Toda comparacao supde analisar

ao mesmo tempo, a existéncia de semelhancas e diferencas: nao se
comparam duas coisas absolutamente idénticas, nem duas coisas
inteiramente diferentes. A comparagdo requer uma certa analogia
entre as coisas comparadas (DUVERGER 1962, p. 308)

Segundo Maurice (1989, p. 176), a comparacdo internacional busca
evidenciar o efeito do contexto nacional sobre os objetos de pesquisa, a fim de
compreender seu grau de generalidade em funcdo do modelo tedrico e das

hipéteses que se quer verificar de forma empirica.

Sobre 0 método comparativo internacional, o autor defende que é dividido
em trés tipos principais: a abordagem funcionalista ou cross-national; a abordagem
culturalista ou cross-cultural e analise societal ou internacional (MAURICE,1989).

Essa pesquisa mantém relacéo estreita com o terceiro tipo.

A andlise societal tem como um de seus objetivos comparar paises distintos
levando em conta e respeitando o carater social e unico dos fendmenos estudados —
€ uma abordagem que nédo se aplica a fenbmenos ou objetos em particular, mas ao
conjunto de fenbmenos que, de forma interdependente, constituem um todo
coerente, que identifica cada pais. Esses mesmos processos de interdependéncia
excluem a possibilidade de se identificar uma causalidade linear entre os fatos e
eventos analisados. Nesta abordagem, a ndo comparabilidade ndo € vista como
limite, mas sim como objeto de andlise — dessa forma ndo € colocado um modelo
tedrico a ser testado, mas sim um modelo ou teoria a ser construida
(MAURICE,1989). A organizacao desse modelo, que se constréi com o fazer da

pesquisa comparativa, € detalhada a seguir.

una estructura mds envejecida de su poblacion (...) El nivel de desarrollo medido por el PIB per cdpita supera, en
promedio, los 7.500 ddlares, con una carga tributaria elevada que permite un gasto publico social superior al
20% del PIB. Sus tasas de incidencia de la pobreza son cercanas al 15% de la poblacion, y logran una cobertura
de la seguridad social superior a 60% de los ocupados en materia de pensiones y mayo al 80% en materia de
salud. En estos paises, existe mayor conciencia de la necesidad de democratizar las instituciones que limitan el
actuar de los vehiculos de movilidad social. Sin embargo, los avances son muy limitados en sus efectos sobre la
desigualdad. Los sistemas de proteccion social continian segmentados por la capacidad contributiva de los
afiliados, reproduciendo las desigualdades primarias que se generan en el mercado de trabajo.”
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7

Inicialmente, é tracado breve panorama dos trés paises selecionados,
contendo alguns dados sociodemograficos com recorte de género. Tais dados séo,
em sua maioria, baseados em pesquisas domiciliares realizadas pelos 6rgdos de
estatistica oficiais de cada pais. Entretanto, € importante salientar que existem
diferencas relevantes no que diz respeito & metodologia de amostragem e coleta dos
dados, a forma como a questdo é colocada ao entrevistado, aos conceitos e a data
de referéncia da pesquisa. Sado questbes incontornaveis quando se lida com bases
de dados diferentes e especialmente paises com linguas, culturas e economias
diferentes. Na medida do possivel, as divergéncias que merecem maior atencao
seréo destacadas ao longo do texto.

Para tracar um panorama do atual contexto sociodemografico sob uma
perspectiva de género serdo levantados os seguintes conjuntos de dados, relativos a

cada um dos paises:

a) Dados demogréficos: numero de habitantes, taxa de fecundidade e razéo de

dependéncia;

b) indices de desigualdade de género, desenvolvimento humano e

desigualdade de renda;

¢) Indicadores de mercado de trabalho, pobreza e renda com recorte de género:
relacéo de renda entre sexos, taxa de ocupacao, percentual de pessoas sem

renda prépria e feminidade da pobreza,;

d) Dados sobre Uso do Tempo: horas de trabalho remunerado e nao

remunerado.

Em seguida, Brasil, Chile e Uruguai sdo analisados separadamente — é
realizada retrospectiva historica das politicas de licenca maternidade, paternidade e
parental, assim como um detalhamento da legislagdo em vigor atualmente. Sdo
apresentados também estudos e pesquisas que analisem e/ou avaliem os resultados
de tais politicas. Ao final do capitulo, apresentamos quadros com as informacodes
sintéticas agrupadas, de forma que facilite a compreensdo e a comparacdo dos

dados e uma andlise das informacdes coletadas.
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4.2 Panorama sociodemografico com recorte de género

Quadro 2. Dados demograficos

BRASIL CHILE URUGUAI
Populagdo® 211175 18 209 3456
Taxa de fecundidade®* 1,75 1,72 1,98
Idosos3® 11,47 14,97 22,51
Razdo de
dependéncia®
Criangas®’ 33,95 30,47 33,36

Fonte: Elaboracéo propria com base em CEPAL STAT (2017)

Os primeiros dados apresentados no Quadro 2 deixam claro a enorme
diferenca populacional entre os trés paises estudados: O Brasil tem mais de 11

vezes a populacédo chilena e 60 vezes a populacao uruguaia.

As taxas de fecundidade dos trés paises se encontram abaixo da taxa

necessaria para reposicdo da populacdo (2,1 filhos por mulher), seguindo a

33 Refere-se ao ano de 2017. Fonte: CEPAL STAT, 2017.

34 £ 0 nimero de filhos que teria uma mulher, de uma coorte hipotética de mulheres que durante sua vida fértil
tiveram seus filhos de acordo com as taxas de fertilidade por idade do periodo de estudo e ndo foram expostas
a riscos de mortalidade desde o nascimento até o fim do periodo fértil. E calculada pela adi¢do das taxas de
fertilidade por idade para todas as idades consideradas e multiplicando o resultado pelo tamanho do intervalo
em que as idades foram agrupadas, que geralmente é quinquenal. Dados se referem ao quinquénio 2015-2020.
Fonte: CEPAL STAT, 2017.

35 Corresponde a uma medida demogréafica para expressar a relacdo da populacdo, em termos de idade, entre
pessoas potencialmente ativas e pessoas potencialmente dependentes (inativas). Dados de 2017. Fonte:
Fonte: CEPAL STAT, 2017.

36 A taxa de dependéncia de idosos é calculada dividindo a populagdo de 65 anos e mais pela populagdo de 15 a
64 anos e multiplicando o resultado por 100. Fonte: CEPAL STAT, 2017.

37 A taxa de dependéncia de criancas é calculada dividindo a populacio de 0 a 14 anos de idade pela populacdo
de 15-64 anos e multiplicando o resultado por 100. Dados de 2015. Fonte: CEPAL STAT, 2017.



69

tendéncia da América Latina. Em relagdo a estrutura dessas populacdes, nota-se
que Chile e Brasil registram taxas bastante parecidas (1,75 e 1,72,
respectivamente). J& o Uruguai € um caso interessante: registrou as menores taxas
de fecundidade historicamente- nos anos 50, enquanto o Brasil registrava média de
6,15 filhos por mulher e Chile 5,12, o Uruguai ja estava com taxa de 2,73 - e do ano
2000 em diante passou a ter uma reducao bem mais sutil, sendo ultrapassado pelos
demais paises, registrando hoje em dia a maior taxa entre os trés paises (CEPAL
STAT, 2017). Entretanto, devido as histéricas baixas taxas de fecundidade e a
também historica alta expectativa de vida da populacdo, o Uruguai possui a
populacdo mais envelhecida entre os trés paises e consequentemente a maior razdo
de dependéncia de idosos: 0 numero de idosos chega a quase um quarto do nimero
de pessoas em idade ativa, enquanto essa taxa no Brasil e Chile fica abaixo dos
15%.

A razao de dependéncia de criancas dos trés paises é bastante semelhante
— entre 30 e 33% - e ainda é bem mais alta que a dependéncia de idosos. A
tendéncia € que nas proximas décadas essa realidade se inverta, como resultado da
transicdo demografica. Por enquanto, a proporcao de crian¢as e adolescentes diante
da populacdo em idade ativa segue muito significativa (cerca de um terco), o que
refor¢ca a importancia de politicas de licenca que possibilitem aos trabalhadores e
trabalhadoras conciliar a atividade remunerada com o trabalho de cuidados de seus
filhos.
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Quadro 3. indice de desigualdade de género, desenvolvimento humano e

desigualdade de renda

0,414 0,322 0,284
92° 65° 55°
0,754 0,847 0,795
79° 38° 54°
0,513 0,477 0,417

Fonte: Elaboracao propria com base em PNUD (2016) e WORLD BANK (2017)

O Quadro 3 traz alguns indicadores compostos, desenvolvidos por

organismos internacionais para comparacdes entre paises. O Uruguai registrou em

2015, data dos dados expostos, as menores taxas de desigualdade tanto de renda

(Indice de Gini) quanto de género entre os trés paises, indicando que é um pais que

se destaca pela equidade. Sua posicdo no ranking de Ilgualdade de Género o

38 [ndice desenvolvido pelo PNUD que reflete a desigualdade entre homens e mulheres em trés dimensdes:

satde reprodutiva, empoderamento e mercado de trabalho indice se inicia com zero (igualdade total de

género) e termina em um (desigualdade total de género). Dados relativos ao ano de 2015. Fonte: PNUD,2016.
39 [ndice composto que mede as realizacdes em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano - uma
vida longa e saudével, o conhecimento e um padréo de vida digno. indice se inicia com zero (desenvolvimento
humano nulo) e termina em um (desenvolvimento humano maximo). Dados relativos ao ano de 2015. Fonte:

PNUD,2016.

0 fndice que mede a extensado a qual a distribui¢do da renda entre individuos ou domicilios desvia de uma
distribuicdo perfeitamente igualitaria. indice se inicia com zero (igualdade perfeita) e termina em um
(desigualdade perfeita). Nao ha divulgagdo de ranking de GINI pois a atualizagdo de indice ndo é anual em

todos os paises. Dados relativos ao ano de 2015. Fonte: WORLD BANK,2017.
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posiciona como o0 mais equalitdrio em termos de género da América Latina PNUD
(2016).

Ja o Chile chama a atencé&o por sua posi¢cao no ranking de Desenvolvimento
Humano, calculado pelo PNUD — ele € o pais latino-americano com melhor
colocacdo nesse ranking, estando localizado na categoria de desenvolvimento

humano “muito alta”, juntamente com maioria dos paises desenvolvidos.

O Brasil se posiciona em ultimo lugar nos trés indices entre os paises
comparados e, além disso, deteve a maior pontuacdo de Gini — indicando maior
desigualdade de renda- entre todos os paises da América Latina em 2015%.. Ele
também se encontra dezenas de posicdes atrds de Chile e Uruguai no ranking
internacional de Igualdade de género, sendo um dos paises latino-americanos mais

desiguais em termos de género.

41 Entre os paises que tiveram seus dados divulgados nesse ano.
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Quadro 4. Mercado de trabalho, pobreza e renda com recorte de género

BRASIL CHILE URUGUAI
Relacdo de renda entre sexos* 74,4 69,8 73,6
Homens 67,1 67,4 68,2
Taxa de
Ocupacdo®
Mulheres 46,0 44,9 50,5
Percentual de Homens 15,7 9,5 5,3
pessoas sem
renda
£ a4
propria Mulheres 26,8 23,0 14,0
Feminilidade da pobreza® 115,2 136,7 142,5

Fonte: Elaboracao propria com base em CEPAL STAT,2017

O Quadro 4 mostra que a disparidade de género segue alta nos trés paises
estudados, apesar das diferencas entre eles, e que a autonomia econbémica das
mulheres segue sendo um grande desafio para as politicas publicas. A renda média
das mulheres que trabalham nao supera 75% da renda dos homens trabalhadores

42 Proporc¢3o da renda média das mulheres assalariadas sobre a renda média dos homens assalariados, com
idade igual ou superior a 15 anos. O indicador é obtido dividindo a renda média das mulheres assalariadas e
independentes (numerador) com a renda média dos homens assalariados e independentes (denominador). O
resultado é multiplicado por 100. A renda média corresponde a soma de salarios, salarios e ganhos. Dados
referentes aos anos de 2013 (Chile) e 2014 (Brasil e Uruguai). Fonte: CEPAL STAT, 2017.

43 porcentagem de pessoas em idade ativa que trabalham. Dados relativos a 2015. Fonte CEPAL STAT, 2017
44 Proporc3o da populagdo feminina (masculina) de 15 anos ou mais que n3o possui renda monetéria individual
e que ndo estuda (de acordo com seu status de atividade) em relacdo a populacdo total feminina (masculina)
de 15 anos ou mais ndo estuda. O resultado é expresso em porcentagens. Dados referentes aos anos de 2013
(Chile) e 2014 (Brasil e Uruguai). Fonte: CEPAL STAT, 2017.

“ fndice que mostra as disparidades na incidéncia de pobreza entre mulheres e homens. Um valor superior a
100 indica que a pobreza afeta as mulheres em maior grau do que os homens; um valor inferior a 100, a
situacdo oposta. Populagdo entre 20 e 59 anos. Dados referentes aos anos de 2013 (Chile) e 2014 Brasil e
Uruguai). Fonte: CEPAL STAT, 2017.
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em nenhum dos paises. O Chile, no entanto, é o Unico no qual essa proporcéo fica
abaixo dos 70%.

As mulheres seguem com insercdo muito mais baixa dos que os homens no
mercado de trabalho: em nenhum pais a taxa de ocupacdo das mulheres supera 0s
50%, enquanto quase 70% dos homens trabalham, em média. As mais altas taxas
de ocupacdo tanto de homens quanto de mulheres sdo do Uruguai, com

aproximadamente 68% e 50%, respectivamente.

A grande maioria das pessoas acima de 15 anos de idade sem renda prépria
€ mulher. No Brasil, mais de um quarto das mulheres se encontram nessa situacgao,
contra 15% dos homens. Ja o Uruguai tem 0os menores percentuais de populagéo

sem renda prépria: cerca de 14% das mulheres e 5% dos homens.

Nos trés paises, existem mais mulheres em situacdo de pobreza do que
homens. Entretanto, o Brasil possui a mais baixa taxa de feminilidade da pobreza
dentre os trés: para cada 100 homens pobres, ha cerca de 115 mulheres ha mesma

situacao.

Por fim, trazemos os dados sobre uso do tempo — Quadro 5. Esses sdo os
dados de comparacdo mais dificil jA que os conceitos utilizados e as metodologias
de coletas de dados apresentam grandes variacdes entre paises. As diferencas mais
relevantes dizem respeito a metodologia de coleta do tempo gasto com o trabalho
nao remunerado: a pesquisa brasileira ndo considera o tempo gasto com cuidados a
membros do domicilio de qualquer idade e a pesquisa uruguaia inclui apenas o
tempo dispendido com cuidados de criancas e idosos, mas ndo com adultos e/ou
deficientes — informacdes mais detalhadas estéo descritas nas notas de rodapé.
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Quadro 5. Uso do Tempo — Horas por semana

BRASIL 4¢ CHILE ¢ URUGUAI “8
Homens 37,0 34,6 36,8
Tempo de trabalho
remunerado®
Mulheres 19,9 19,8 21,8
Homens 5,9 19,4 16,0
Tempo de trabalho nao
remunerado®
Mulheres 23,6 42,4 36,3
Homens 42,9 54 52,8
Tempo de trabalho total
Mulheres 43,5 62,2 58,1

Fonte: Elaboracao propria com base em CEPAL STAT, 2017

46 No caso do Brasil, o dado de trabalho n3o remunerado exclui a busca de trabalho ou inicio de um novo
negdcio, o trabalho remunerado para outros domicilios, o tempo dedicado para construgao para uso final
préprio, trabalho voluntario para instui¢cdes sem fins lucrativos, trabalho voluntario para a comunidade. Exclui
também e principalmente o trabalho de cuidado a membros do domicilio de qualquer idade ou condigdo. Os
tempos de ida e volta ao trabalho se consideram em intervalos de meia hora e sdo contabilizados como
trabalho remunerado. Dados de 2012, PNAD. Fonte: CEPAL STAT, 2017

47No caso do Chile, os tempos de trabalho remunerado e ndo remunerado sdo perguntados como horas de um
dia da semana e de um dia do fim de semana e as respostas sdo multiplicadas respectivamente por 5 e por 2
para recompor a semana. Dados de 2015- Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) — CEPAL STAT,2017

48 No caso do Uruguai, o dado de trabalho ndo remunerado exclui a busca de trabalho ou inicio de um novo
negdcio e o tempo dedicado para construgdo para uso final préprio. Ndo se considera também o tempo
dedicado aos cuidados de membros do domicilio com idade entre 15 e 59 anos. O tempo de trabalho ndo
remunerado é perguntado na forma de horas no dia anterior a pesquisa e se reconstréi a semana multiplicando
esse valor por 7. O tempo de trabalho remunerado é perguntado como horas na semana. Para os tempos de
ida e volta do trabalho, se pergunta sobre as horas do dia anterior e se se reconstréi a semana multiplicando
esse valor por 5. Dados de 2013 - Médulo de uso del tiempo en la Encuesta Continua de Hogares. Fonte: CEPAL
STAT, 2017

40 trabalho remunerado refere-se ao trabalho que é feito para a producio de bens ou servigos para o
mercado e é calculado como a soma do tempo dedicado ao emprego, busca de trabalho e transferéncia para o
trabalho. O tempo de trabalho remunerado é calculado como o quociente entre a soma das horas dedicadas as
atividades de trabalho remunerado e o total de pessoas entre 20 e 44 anos que declararam ter feito algum tipo
de trabalho (remunerado ou ndo remunerado). Fonte: CEPAL STAT, 2017

%00 trabalho n3o remunerado refere-se ao trabalho que é realizado sem pagamento e é realizado
principalmente na esfera privada. E medido pela quantificagio do tempo que uma pessoa dedica ao trabalho
para o autoconsumo de bens, tarefas domésticas e cuidados ndo remunerados para a propria casa ou para
apoio a outras familias. O tempo de trabalho ndo remunerado é calculado como o quociente entre a soma das
horas dedicadas as atividades de trabalho ndo remuneradas e o total de pessoas entre 20 e 44 anos que
declararam ter realizado algum tipo de trabalho (remunerado ou ndo remunerado). Fonte: CEPAL STAT, 2017
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Tendo isso em conta, pode-se observar que em relacdo ao trabalho
remunerado os trés paises apresentam dados bastante semelhantes: mulheres
trabalham em torno de 20 horas semanais, enquanto a média de horas masculina

esta proxima das 36 horas, quase o dobro.

No que diz respeito ao trabalho ndo remunerado, o Brasil se destaca por
nameros desproporcionalmente baixos em relacdo aos outros paises por, como ja
mencionado, ndo incluir em seu célculo o trabalho de cuidados, que constitui grande
parte do trabalho ndo remunerado. Ainda assim, as mulheres brasileiras trabalham
por aproximadamente 24 horas na semana, contra 6 horas dos homens — 4 vezes
mais. No Chile, esse nimero chega a 42 horas semanais, mais do que o dobro dos
homens, proporcdo semelhante a uruguaia: 36 horas para as mulheres, contra 16

dos homens.

Quando se analisam esses dados no conjunto, percebe-se que nos trés
paises, independente da metodologia adotada, as pesquisas apontam que 0S
homens passam mais horas envolvidos com o trabalho remunerado do que as
mulheres e, simetricamente, as mulheres passam mais tempo trabalhando de forma
nao remunerada do que homens — em todos eles, entretanto, as mulheres possuem
carga de trabalho total superior a dos homens. Tal diferenga € mais significativa no
Chile que, como mencionado, inclui no célculo o trabalho de cuidados a membros do
domicilio: séo cerca de 62 horas de trabalho semanal para as mulheres e 54 para 0s
homens. Essa € uma demonstracdo empirica de como funciona a divisdo sexual do
trabalho e como ela penaliza as mulheres em termos de tempo, renda e

reconhecimento.

Tendo um vislumbre do contexto sociodemografico e das diferencas sociais
entre homens e mulheres nos trés paises, partimos agora para o detalhamento das

politicas de licencas em cada um deles.
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4.3 Brasil

4.3.1 Historico de legislacao sobre licencas

As politicas de licencas paternidade e maternidade no Brasil sdo beneficios
principalmente contributivos, que hoje preveem, na maior parte dos casos, quatro
meses de licenca para as maes e cinco dias de licenca para os pais, ambos com

pagamento de salério integral.

O salario maternidade pode ser também um beneficio ndo contributivo, no
caso das mulheres que se encaixem nos critérios da Previdéncia Rural, que oferece
protecdo a agricultores familiares, contemplando também povos tradicionais, como
indigenas e quilombolas, atendendo pessoas que nao realizam ou realizaram

insuficientes contribuicbes a previdéncia.

O periodo das licencas é variavel de acordo com o tipo de instituicdo a qual
o trabalhador ou trabalhadora esta vinculado. Servidores e servidoras publicas,
assim como empregados e empregadas de empresas vinculadas ao Programa
Empresa Cidada podem ter as licencas maternidade e paternidade estendidas para

seis meses e vinte dias, respectivamente.

O direito a licenca maternidade também é assegurado, com regras distintas,
as mulheres que sofrem abortos espontaneos, dao a luz a bebés natimortos, adotam
ou obtém a guarda judicial de uma crianca. O salario maternidade geralmente
comeca a ser pago a partir do nascimento ou adog¢do da crianca, mas ha a
possibilidade de pagamento a partir do oitavo més de gestacdo, por indicagcédo
médica. A maioria dos beneficios sdo pagos pelos empregadores, que Sao

posteriormente ressarcidos pelo INSS.

No Brasil, a primeira mencéo legislativa a respeito da protecdo a maternidade
se deu pelo Decreto Federal n° 16.300 de 31/12/1923 (BRASIL, 1923), que previa o
descanso de 30 dias antes e 30 dias ap6s o parto para trabalhadoras de
estabelecimentos de industria e comércio. Essa mesma Lei garantiu as empregadas

ou operarias o direito de amamentar seus filhos duas ou trés vezes por dia em salas
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de amamentacgédo situadas proximas ao ambiente de trabalho. A assisténcia médica
e sanitaria a gestante foi garantida pela Constituicdo Brasileira de 1934°%, que
aumentou também a licenca maternidade para trés meses com vencimentos

integrais e garantia do emprego.

A consolidacao de tais direitos veio no ano de 1943, com a promulgacao da
Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT)%%: a legislagdo previu licenca maternidade
de doze semanas com salario integral. Em caso de aborto ndo criminoso, foram
asseguradas duas semanas de licenca. Entretanto, o Onus financeiro dessas
licencas recaia sobre o empregador, o que sé foi alterado mais de 30 anos depois,
em 1974, ainda que somente para seguradas empregadas (ANSILIERO;
RODRIGUES, 2007). A CLT também trouxe algumas garantias para a mulher
gestante ou mae: proibiu a demissdo da gestante a ndo ser por justa causa,
assegurou que casamento ou gravidez ndo sdo motivos validos para demissao por
justa causa; garantiu, apés o fim da licenca, retorno a funcdo ocupada
anteriormente; e deu direito a dispensa do horario de trabalho para a realizacao de
consultas médicas e exames. A CLT ndo menciona a licenga paternidade, mas
concede falta remunerada ao pai de um dia, para que este possa realizar o0 registro

civil da crianca®2.

Mais de 40 anos depois, a Constituicdo de 1988, a chamada Constituicdo
Cidada, consolidou e ampliou, entre varios outros direitos, a protecdo a maternidade:
a licenca gestante passou a ter a duracdo de 120 dias e ser considerada direito
social, contemplando, além de seguradas empregadas, trabalhadora avulsa e
empregada domeéstica. Além disso, a Constituicdo também estabeleceu, pela

primeira vez, o direito a licenca paternidade com duracdo de 5 dias para

trabalhadores urbanos e rurais 4.

O Estatuto do Servidor Publico Federal®® de 1990 veio regulamentar os
direitos dos servidores publicos: as mées servidoras adquiriram o direito a licenca de
120 dias, com remuneracao integral, e os pais a 5 dias - as mesmas regras validas

para funcionarios da iniciativa privada. A Lei prevé também que a servidora tera

51 Decreto Legislativo n2 6, de 1935 (BRASIL, 1934)

52 Decreto-Lei n°5.452, de 12 de Maio de 1943 (BRASIL, 1943)

53 Decreto-Lei n°5.452, de 12 de Maio de 1943 (BRASIL, 1943)

>4Ato Das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, Art 10, paragrafo 12 (BRASIL, 1988)
55 Lein2 8.112, de 9 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990b)
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direito a dois periodos de até uma hora por dia para amamentar seu filho de até seis
meses de idade. Em caso de adogéo, a Lei concedeu a servidora 90 dias em caso

de crianca menor de um ano e 30 dias no caso de criancas mais velhas.

O direito a licenca e ao salario maternidade foi sendo progressivamente
estendido a diversas categorias profissionais: em 1991%, o salario-maternidade
passou a ser devido por cento e vinte dias também para a trabalhadora avulsa e
empregada doméstica. Em 1994, o direito ao salario maternidade foi estendido a
segurada especial, desde que houvesse comprovacdo de exercicio da atividade
rural. Em 1999%, foram as contribuintes individuais e facultativas que conquistaram
o direito ao beneficio, em 2002%°, as méaes adotantes empregadas, com periodo de
licenca maior quanto mais nova a crianca adotada (de 30 a 120 dias), e em 2007°°,

as trabalhadoras desempregadas.

Em 2008°%, foi instituido o Programa de Prorrogacdo da Licenca a Gestante
e a Adotante, que permite que servidoras publicas federais solicitem prorrogacédo da

duracéo das licencas gestante e adotante por até mais 60 dias.

Também em 200852 foi criado o Programa Empresa Cidada: funcionarias de
empresas vinculadas ao este programa tém a possibilidade de estender a licenca
maternidade por 60 dias adicionais.

A Lei n® 12.873, de 2013 (BRASIL, 2013b) equiparou o0 status da mae
adotante ao da mae gestante na CLT, estabelecendo a duracdo de 120 dias,
independentemente da idade da crianca adotada. Essa mesma Lei prevé que
‘em caso de morte da genitora, € assegurado ao cOnjuge ou companheiro
empregado o gozo de licenca por todo o periodo da licenca-maternidade ou pelo
tempo restante a que teria direito a mae (...)". No mesmo ano®, foi garantida a
trabalhadora gestante estabilidade provisoria, ainda que se tome conhecimento da

gravidez durante o aviso prévio.

%6 Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991)

57 Lei n? 8.861, de 25 de marco de 1994 (BRASIL, 1994)

58 Lei n2 9.876, de 26 de novembro de 1999 (BRASIL, 1999)

9 Lei n2 10.421, de 15 de abril de 2002 (BRASIL, 2002)

60 Decreto n2 6122, de 13 de junho de 2007 (BRASIL, 2007)

61 Decreto n2 6.690, de 11 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008b)
62 Lein2 11.170, de 9 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008a)

63 Lei n? 12.812, de 16 de maio de 2013 (BRASIL, 2013a)
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A Lei que trouxe mais mudancas na temética de licencas e cuidado de
criangas pequenas foi a Lei n® 13.257, assinada em 8 de marco de 2016, quando é
comemorado o Dia Internacional da Mulher: ela dispde sobre politicas publicas para
a Primeira Infancia, que compreende os seis primeiros anos de vida da crianca.
Essa Lei altera diversas legislacdes relacionadas ao tema, a exemplo do acréscimo
do seguinte trecho ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)®: “A mae e o pai,
OuU O0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e responsabilidades

compartilhados no cuidado e na educacgéo da crianca (...)".

A CLT (BRASIL, 1943) ¢ feita alteracdo de forma a permitir que o
empregado possa deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do salério por até
dois dias para acompanhar exames pré-natais de sua esposa ou companheiro e por

um dia no ano para acompanhar filho menor de seis anos em consultas médicas.

A Lei que institui o Programa Empresa Cidada® também sofre alteracéo
para proporcionar aos funcionérios de empresa vinculadas a esse programa a
extensdo da licenca paternidade por 15 dias adicionais, a serem somados com 0s 5
ja garantidos®’, sendo essa prorrogacao valida também para pais adotantes. A Lei
determina também que durante o periodo de prorrogacao da licenca-maternidade e
da licenca-paternidade o pai e a mae ndo poderdo exercer nenhuma atividade

remunerada, e a criangca devera ser mantida sob seus cuidados.

Dois meses depois®®, o direito a prorrogacdo da licenca paternidade por 15
dias extras é estendido aos servidores publicos. No mesmo ano, o STF decide que
as servidoras publicas federais adotantes passam a ter direito aos mesmos 180 dias
de licenca maternidade das maes bioldgicas, independente da idade da crianca
adotada (EBC, 2016).

64 Lei n2 13.257, de 8 de marco de 2016 (BRASIL, 2016a). Segundo dados da Receita Federal, no ano de 2016,
haviam 19.642 empresas brasileiras inscritas no Programa (MINISTERIO DA FAZENDA, 2017).

85 Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990a)

66 | ein211.170, de 9 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008)

67§ 10 do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (BRASIL, 1988)

68 Decreto n28.737, de 3 de maio de 2016 (BRASIL, 2016b)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart10§1
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4.3.2 Analise da Politica e avaliacdo de resultados preliminares

As politicas brasileiras de licencgas registraram grandes avanc¢os desde seu
surgimento, tanto no que se refere ao aumento dos periodos de licencas quanto no
relativo a expansdo desse direito a diversas categorias de trabalhadores e
trabalhadoras. Apesar disso, ainda chama a atencéo o fato de tais politicas seguirem
reforcando, explicitamente, a divisdo sexual do trabalho, ao atribuir o trabalho de
cuidados de criancas quase inteiramente as mulheres, ainda que a Lei n° 13.257

diga o contrario.

A CLT, de 1943, ndo fazia mencao a licenca paternidade, entendendo que
0s pais trabalhadores faziam jus a dispensa de apenas um dia, com o Unico objetivo
de realizar o registro civil da crianca, devendo, no dia seguinte, retornar ao seu posto
de trabalho para cumprir sua mais importante tarefa doméstica: prover
economicamente a sua familia. Apenas no final dos anos 80, com a Constituicao
Federal, foi inserido o direito da licenca paternidade, de cinco dias- resultado de
muita luta do movimento feminista e de mulheres, que argumentava sobre a
importancia de tal licenca como uma ferramenta de transformacéo ideoldgica no
papel masculino frente a paternidade (PITANGUY, 2011, p. 25). Como argumenta
Alcantara et al (2017), o conflito entre trabalho e responsabilidades familiares ndo é
visto com clareza no Brasil, sendo na maior parte das vezes tratado marginalmente
como questdo relacionada a regulacdo das Leis trabalhistas, relacionadas a
protecdo da infancia e adolescéncia, pobreza, envelhecimento, fecundidade, etc -
como pbode ser percebido no histérico da legislacdo levantado anteriormente.

No ano de 2016, pela primeira vez, foi dito explicitamente no Estatuto da
Crianca e Adolescente que “a méae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagéo da crianga”
(BRASIL, 2016) - no entanto, as demais politicas ndo acompanham essa premissa.
A desigualdade de beneficios garantidos a maes e pais ndo se restringe as politicas
de licencas e fica evidente quando se observa que, enquanto os beneficios
garantidos pelo Estado brasileiro as maes incluem, entre outros, estabilidade para
gestante, licenca maternidade de cento e vinte dias, salario-familia, intervalo para

amamentacao, creche a ser custeada pela empresa ou pagamento de auxilio-
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creche, aos pais sdo reconhecidos, somente, salario-familia e licenca paternidade de
cinco dias (FONTOURA et al, 2009 p. 854).

Além disso, a legislacdo concentra-se no periodo de gravidez e nos
primeiros meses da vida do recém-nascido, ndo levando em consideracdo que as
responsabilidades familiares, além de ndo se restringirem apenas as mulheres,
perpassam toda a vida laboral e familiar dos trabalhadores, ndo se restringindo a
apenas poucos meses. Fica claro, portanto, que os beneficios previstos priorizam os
direitos reprodutivos das mulheres, oferecendo poucas possibilidades aos pais de se
envolverem com a pratica da paternidade responsavel, bem como desconsiderando
a existéncia de familias monoparentais masculinas e homoafetivas (FONTOURA et
al, 2009).

Tal desigualdade de tratamento reforca a naturalizacdo do papel da mulher
como responsavel pela realizagdo das pesadas tarefas domésticas e familiares e o
papel do homem como paradigma do “trabalhador normal”, aquele que ndo possui
vida pessoal ou responsabilidades familiares, tendo disponibilidade total para o
trabalho produtivo. Isso se reflete também em um privilégio masculino diante do
mercado de trabalho, j& que as atividades femininas extraprofissionais sdo vistas de
forma negativa por parte dos empregadores, devido a sua menor disponibilidade de
desenvolver atividades fora do horario de trabalho e pela maior frequéncia de faltas
imprevistas para cuidar de filhos ou outros parentes (ABRAMO e TODARO, 2005).

Pesquisa realizada entre 2013 e 2015 no estado do Rio de Janeiro indica
que ainda prevalece uma visao tradicional que atribui as familias, e dentro delas, as
mulheres o cuidado com criangas pequenas: menos de 50% dos entrevistados era
favoravel a ampliacdo da licenca paternidade, sendo que os homens entrevistados
responderam de maneira mais afirmativa que a licenca paternidade deveria ser
ampliada, em comparacdo as mulheres entrevistadas. Do total da amostra, menos
de 10% defende uma divisdo mais igualitdria ou negociada do periodo de licenga
entre homens e mulheres. Isso indica que a visédo tradicional de que os cuidados
com as criangas sao fundamentalmente tarefa feminina segue forte, especialmente
entre as mulheres, configurando intenso trago maternalista (ALCANTARA et al,
2017). Por outro lado, ha uma crescente demanda por aumento da participacao
masculina nos cuidados e nas tarefas domésticas: desde 2011, por exemplo, foram

apresentados no Congresso Nacional 15 projetos de Lei direcionados a ampliagéo
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da licenca-paternidade, sendo 2/3 destes propostos por parlamentares do sexo
masculino (ALCANTARA et al, 2017).

N&o foram encontradas, devido ao fato de ser uma politica recente, analises
ou avaliacbes a respeito da extensdo da licenca paternidade para 20 dias. Um
estudo economico (ALMEIDA, 2016) que busca estimar o impacto econémico de tal
politica para os cofres publicos conclui que a politica possui baixo custo e sugere

gue esse tipo de intervencéo é custo-efetiva.

4.4 Chile

4.4.1 Historico de legislacéo sobre licencas

Chile foi um dos pioneiros, atras apenas de Cuba, na implantacdo da
licenca parental, chamada Permiso Parental Postnatal, em 2011. Atualmente, as
licencas maternidade (18 semanas) e a paternidade (5 dias uteis) podem ser
complementadas pela licenca parental, que pode ter duracdo de 12 semanas em
tempo integral ou de 18 semanas por meio periodo. Tal licenca pode ser usufruida
integralmente pela mae ou ser em parte repassada ao pai, a partir da sétima
semana, a critério da mae. Em ambos 0s casos a remuneragdo segue integral,
sendo paga totalmente pelo Estado (tempo integral) ou dividida entre Estado e
empregador (meia jornada). Mesmas regras se aplicam em caso de adocdo. A
licenca pos-natal pode ser estendida em caso de nascimento de bebés prematuros,

com baixo peso ou multiplos.

A primeira legislacdo chilena referente a protecdo a maternidade data de
1917%° e trata sobre o direito a bercarios para funcionaria de empresas que
empreguem 50 ou mais mulheres- uma legislacdo que inaugura a atencéo estatal a
respeito da criacdo de bercarios no ambiente de trabalho, que por sua vez estava
relacionada, & época, com a preocupacdo de dar condi¢cbes para o aleitamento

infantil, uma prioridade devido as altas taxas de mortalidade infantil (LUPICA, 2015).

69 Lei n2 3.186, de 13 de janeiro de 1917 (CHILE, 1917)
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Em seguida, em 1925, é publicada a legislacdo denominada De la
proteccion a la Maternidad Obrera’®. Ela determina que as trabalhadoras gestantes
tenham direito a um descanso de 40 dias antes do parto e 20 dias depois dele,
sendo que durante esse periodo o empregador € obrigado a pagar-lhes 50% do
valor do salario e manter seus postos de trabalho. Ele estabelece também que néo é
permitido demitir sem justa causa a funcionaria gestante e que a préopria condi¢éo de
gestante ou o menor rendimento em funcdo dessa condicdo ndo podem ser
consideradas causas justas para demissdo. O decreto também determina que toda
empresa com mais de 20 funcionéarias deve disponibilizar um bercario para receber
os filhos menores de um ano de idade das funcionérias durante o horario de trabalho
e que as trabalhadoras tém direito a dois periodos de tempo, de até uma hora no

total, para amamentar seus filhos, sem prejuizo do salario.

Em 1931, foi lancado o primeiro Cédigo do Trabalho™, que consolida e
expande os direitos das mées trabalhadoras. A licenca maternidade passa a vigorar
por um periodo de seis semanas antes do parto e seis semanas depois, e o direito a
amamentar a crianca por até uma hora por dia durante o horario do expediente
passa a ser irrenunciavel. Se o parto ocorrer mais de seis semanas depois do inicio
da licenca pré-parto, esta devera ser aumentada até o dia do parto. O decreto
também estabelece que o empregador é obrigado a pagar um subsidio que, somado
ao Seguro Obrigatorio do Trabalho, perfaca 50% do salario da funcionaria durante o
periodo. Caso a trabalhadora ndo tenha direito ao subsidio do seguro, o empregador

deve custear integralmente a metade do salario da funcionéria.

O Cddigo do Trabalho de 19877? expande novamente o periodo de licenca
maternidade para seis semanas antes do parto e doze semanas apds e passa a
garantir pagamento de salario integral. O direito a essa licenca € irrenunciavel e as
beneficiarias ficam proibidas de trabalhar durante esse periodo. A licenca é
expandida para empregadas domésticas e as que estejam incluidas em algum
sistema previdenciario. Em caso de doenca grave do filho menor de um ano, a
trabalhadora também ter4 direito a licenca sem prejuizo do salario, mediante
apresentacao de atestado médico. A Lei institui proibicdo de trabalho em lugares ou

condi¢cbes insalubres, durante a gravidez. Empresas com mais de 20 funcionarias

70 Decreto Lei n2 442, de 20 de marco de 1925 (CHILE, 1925)
1 Decreto com Forca de Lei n® 178, de 13 de maio de 1931 (CHILE, 1931)
72 Lein2 18.620, de 06 de julho de 1987 (CHILE, 1987)
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passam a ser obrigadas a oferecer bercarios para os filhos menores de dois anos
(ndo mais apenas menores de um ano) das funcionarias e empregar uma pessoa
exclusivamente para atencédo e cuidado as criancas. As maes dispdem de até uma
hora por dia, durante a jornada de trabalho, para amamentar seus filhos menores de
um ano. Caso a empresa ndo disponha de bercérios, esse tempo deve ser acrescido

do tempo de transito, ficando o custo do transporte a cargo do empregador.

No ano de 199473, se garante aos homens trabalhadores o direito a folga
remunerada em caso de nascimento de filho. Tal beneficio ndo pode ser
considerado uma licenca paternidade, pois ndo possui o propdsito de promover o
cuidado da crianca, j& que foi criada no mesmo contexto de outras folgas

remuneradas, seja por motivo de falecimento de pessoa da familia, casamento, etc.

Em 199774, é concedido aos trabalhadores e trabalhadoras o direito de se
ausentar do trabalho por até 10 dias anuais em razdo de enfermidade grave ou
acidente sofrido por seus filhos. O periodo de auséncia deve ser compensado em
feriados ou horas extra. O pai somente pode usufruir desse beneficio a pedido da
mae a ndo ser quando ele tiver a guarda exclusiva da crianca, quando a mae tiver

falecido ou estiver impossibilitada de fazer uso da licenca por qualquer causa.

Em 20007, o beneficio da licenca maternidade é estendido a maes
adotantes em alguns casos, sendo ampliado para todos 0s casos nove anos

depois’®.

No ano de 2005/, se altera o Cédigo do Trabalho e se estabelece, pela
primeira vez, uma licenca paternidade de quatro dias corridos, sem prejuizo do
salario, que é valida também para pais adotantes. Os dias podem ser tirados a partir
da data do parto ou a qualquer momento no primeiro més de vida da crianca. Ja no
ano seguinte’®, é aumentado um dia na licenca dos pais trabalhadores, perfazendo

cinco dias corridos.

3 Decreto com Forca de Lei n2 1, de 24 de janeiro de 1994 (CHILE, 1994)

74 Lei n? 19.505, de 25 de julho de 1997 (CHILE, 1997)

75 Lei n? 19.670, de 15 de abril de 2000 (CHILE, 2000)

76 Lei n2 20.367, de 07 de agosto de 2009 (CHILE, 2009a)

77 Lei n? 20.047, de 02 de setembro de 2005 (CHILE, 2005)

8 Decreto com Forga de Lei n2 1, de 16 de dezembro de 2006 (CHILE, 2006)
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Em 20077°, mées trabalhadoras passam a ter o direito irrenunciavel a
amamentar seus filhos durante o horario de trabalho, da forma e momento que
melhor lhes convier, mesmo na inexisténcia de bercario na empresa. No ano de
2009, a legislacao® estende o direito a bercarios nas empresas a pais que tenham a

tutela legal de seus filhos menores de dois anos.

A Lei 20.535 de 20118! estabelece que pais ou cuidadores de pessoas com
deficiéncia podem também se ausentar ao trabalho por até 10 dias no ano, que
deveréo ser repostos via jornada em feriados ou horas extras. Se ambos os pais séao
trabalhadores, a Lei determina que qualquer um deles, de acordo com a escolha da
mae, podera gozar da referida licenca.

A Lei 20.545 de 2011%%introduz as mais significativas mudancas na politica
de licencas desde 1987, modificando as normas sobre protecdo a maternidade,
licenca paternidade e incorporando a licenca PGs Natal Parental, configurando a
politica vigente atualmente. A Lei 20.545 estabelece as seguintes alteragfes no
Caodigo de Trabalho: os pais terdo direito a 5 dias Uteis de licenca paternidade, ao
invés de 5 dias corridos - os trabalhadores podem escolher utiliza-la de forma
continua logo apds o parto, ou dividi-la ao longo do primeiro més de vida do filho. A
regra se aplica também a pais adotivos, a partir da data do documento que garanta a

adocao.

Em caso de bebés prematuros (antes da 332 semana) ou com baixo peso
(menos de 1,5kg), a licenca pos-natal para as maes passa de 12 para 18 semanas.
Em caso de mudltiplos, acrescenta-se 7 dias de licenca para cada crianca nascida.
Se o parto ocorrer antes do prazo previsto e apds a 332 semana, a licenca pré-natal
se encerra na data do parto. Em caso de morte da mae, o pai ou a pessoa a quem
for outorgada a custddia da crianca poderad receber o restante do beneficio

maternidade.

A grande inovacgdo dessa Lei diz respeito a licenca P6s-Natal Parental. Ela
oferece as méaes trabalhadoras trés opcdes: a) aumentar em 12 semanas a licenca,

completando assim 30 semanas de licenca integral, sem prejuizo da remuneracao;

79 Lei n? 20.166, de 12 de fevereiro de 2007 (CHILE, 2007)

80 Lei n220.399, de 23 de novembro de 2009 (CHILE, 2009b)
81 Lein220.535, de 03 de outubro de 2011 (CHILE, 2011a)
82 |ein220.545, de 17 de outubro de 2011 (CHILE, 2011b)
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b) aumentar em 18 semanas a licenga, trabalhando meia jornada, com 100% da
remuneracao durante esse periodo, metade financiada pelo Estado e a outra metade
paga normalmente pelo empregador; ou c¢) compartilhar com pai, caso ele seja
também trabalhador, a partir da 72 semana, o periodo restante de licenca parcial,
recebendo metade de sua remuneracdo ou de licenga integral, recebendo
integralmente seu salério. A licenca P6s-Natal Parental é integralmente financiada
pelo Fundo da Previdéncia Social®®. Parte do periodo pode ser repassado ao pai a
partir da sétima semana, o que significa que seis semanas da licenca pos-natal sao
obrigatoriamente da mée e que a licenca do pai, quando usufruida, acontece sempre
no final do periodo.

Tanto o pai quanto a m&e contam com estabilidade laboral: a da mulher tem
a duracéo da licenga, mais um ano (excluido o periodo da licenca pés-natal parental)
e a do homem tem duracao equivalente ao dobro do periodo de licenca pos-natal
parental usufruido, a contar de 10 dias antes do inicio da licenca, com duracdo
maxima de trés meses. A Lei também garante acesso a licenca parental aos
trabalhadores e trabalhadoras independentes, desde que contribuam a Previdéncia

Social.

Em 201484, passou a ser permitido que os pais se ausentem do trabalho por
uma hora diéria para alimentacéo da crianca de até dois anos de idade caso a méae
concorde em ceder tal direito a ele, ou nos casos que o pai possua a guarda

exclusiva da crianca ou se a mae houver falecido.

4.4.2 Analise da Politica e avaliacdo de resultados preliminares

Analisando a legislacdo chilena de protecdo a maternidade e de licencas
para cuidar de criancas pequenas, chamam a atencéo: a) profunda desigualdade de
tratamento entre homens e mulheres ao longo da maior parte do periodo, com
avancos graduais a medida que se introduz a ideia de responsabilidade paterna; b) a
grande énfase dada a questdo dos bercarios (salas-cuna) no ambiente de trabalho,

como forma de prover cuidados as criangas recém nascidas e dar condi¢des para o

84 Lein220.761, de 22 de julho de 2014 (CHILE, 2014)
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aleitamento materno; c) a condicao legal que da as mées o poder de decidir se o pai
da crian¢ca podera usufruir de algumas licengas, como a pés natal parental ou a
licenca por enfermidade grave do filho. Em relacdo a essas duas licencas, inclusive,
a legislacdo prevé que os pais podem usufruir integralmente apenas em caso de
falecimento da méae. Dessa forma, o Estado explicita que as licencas, de fato,

pertencem as maes e que é delas que se esperam as tarefas de cuidado.

Destaca-se, entretanto, dois pontos positivos da licenca paternidade chilena,
de 5 dias uteis: o primeiro € a flexibilidade que ela propicia aos pais, ja que pode ser
usufruida em qualgquer momento durante o primeiro més de vida do bebé, nédo
necessariamente logo apos o nascimento. O segundo € que o uso da licenca pelos
pais € um “direito irrenunciavel”’, o que constitui um forte incentivo a utilizagdo da

licenca e alivia as pressdes contrarias por parte do mercado de trabalho.

De acordo com o trabalho de Carina Lupica, publicado em 2015, puderam
ser percebidos até o momento trés ganhos principais advindos da implementacéo do
Permiso Post Natal Parental (PPP): a) mais tempo para as méaes passarem com
seus filhos recém-nascidos; b) a extensdo do beneficio para mulheres que néo
estavam contempladas anteriormente por razdo de seu tipo de vinculo com o
mercado de trabalho e c) a oportunidade oferecida aos pais trabalhadores de
participar mais ativamente do cuidado dos seus filhos no momento do nascimento
(LUPICA, 2015 p. 30). Inicialmente, a remuneracao a ser recebida por pais ou maes
durante a licenca possuia um teto, mas essa regra foi eliminada pouco tempo depois
da aprovacdo da lei, o que certamente foi um ganho para os trabalhadores e
trabalhadoras.

Em relacdo ao primeiro item, a autora traz o dado de que desde a
implantacdo da Lei até agosto de 2014, haviam sido solicitados 274.264 beneficios
do PPP, uma média de 8.067 pedidos mensais. Desse total, a grande maioria foi de
licencas de periodo integral (98,2%) e o restante em pedidos de extensao da licenca

em periodo parcial.

No que se refere a expansdo do beneficio a uma gama mais ampla de
trabalhadoras, a autora afirma que houve um ganho real de igualdade de género,
pois maes mais vulneraveis puderam ser incluidas, ainda que em proporgcao
pequena (menos de 2% do total de beneficios foi concedido a mulheres com vinculo

independente, ou seja, aquelas que contribuem voluntariamente, como
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trabalhadoras por conta propria). A grande maioria das mulheres dos quintis mais
baixos de renda, nos quais se encontram a maioria das mées chilenas, possui
vinculos menos formais com o mercado de trabalho e ndo contribuem ao sistema de

previdéncia social.

Em relagdo ao Ultimo e mais relevante item para este trabalho, a
oportunidade de compartilhar o cuidado com os pais, os resultados sdo aquém do
gue se poderia esperar. Apesar de pesquisas realizadas no ano de langcamento da
Lei de PPP indicarem uma percepcéo, por parte dos homens, de que mais tempo
para cuidar dos filhos era necesséario e uma predisposicdo de mais de 70% dos
entrevistados (trabalhadores formais de centros urbanos) em aceitar algumas
semanas do PPP se a mée de seu filho estivesse disposta a transferi-las a ele, na
pratica, a taxa de adesdo a extensdo da licenca paternidade € minima. Entre
novembro de 2011 e agosto de 2014, apenas 713 méaes transferiram semanas de
PPP para os pais, o que representa 0,3% do total de beneficios. Os pais que se
utilizam da PPP possuem renda alta, s&o mais velhos do que a média e tiram, em

meédia, 31 dias de licenca em tempo integral (LUPICA, 2015).

Lupica (2015) levanta razBes possiveis para explicar o baixo uso da PPP
pelos pais, tanto culturais quanto relativas ao desenho da politica. Em relacdo ao
primeiro grupo, se destaca a visdo tradicional de que as tarefas de cuidados dos
filhos pequenos cabem as maes, somada a caracteristicas da relacdo dos pais com
o mercado de trabalho, como as extensas jornadas de trabalho e o medo de perder
0 emprego. A propria licenca paternidade apenas foi inserida como direito na
legislagdo chilena em 2005, sendo, portanto, recente e possivelmente ndo muito
conhecida e apropriada por empregadores e empregados. No que se refere ao
desenho da politica, fica claro que a PPP foi desenhada como uma extensdo da
licenca para as mées, que pode, em caso de sua requisi¢cao explicita, ser transferida

em parte para o pai.

A autora relembra que a experiéncia internacional ensina que a adeséo dos
pais a licenca parental é baixa até que sejam tomadas medidas especialmente com
objetivo de aumenta-la, entre elas o estabelecimento de um periodo minimo e

intransferivel de licenca para os pais.

Outra questéo que prejudica o uso da licenca pelos pais, no caso chileno, é

que a extensdo da licenca coincide com o periodo recomendavel de amamentagéo
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exclusiva (6 primeiros meses de vida). Assim, 0 programa envia uma mensagem
contraditoria: a méde deve, a0 mesmo tempo, manter a amamentacao exclusiva e

ceder parte do periodo ao pai.

Por fim, a falta de outras politicas ou servicos que garantam aos pais o
direito ao cuidado de seus filhos pequenos € outro empecilho: podem-se mencionar
a falta de trocadores publicos que os homens possam utilizar (geralmente se
localizam no interior dos banheiros femininos) e falta de garantia de acesso a

bercarios dentro das empresas para 0s pais.

Dessa forma, Lupica (2015) conclui que a licenga PPP constitui um avango
incontestavel nas possibilidades de os homens participarem do cuidado diario de
seus filhos e é uma medida fundamental para o avanco das mudancas em relacédo a
igualdade de género. Entretanto, a politica tem o desafio de gerar estimulos para
transformar as atitudes de homens e mulheres no que se refere as

responsabilidades de cuidados dos filhos.

4.5 Uruguai

4.5.1 Historico de legislacéo sobre licencas

A legislacdo uruguaia prevé hoje 13 ou 14 semanas de licenca maternidade
e 10 ou 13 dias corridos de licenca paternidade, a depender do tipo de vinculo
empregaticio da trabalhadora ou trabalhador. Em caso de adog¢&do a mée tem direito
a 06 semanas e o pai a 10 dias. Apdés o fim da licenga maternidade, o pai ou a mae,
de forma ndo concomitante, podem usufruir de licenca de meio periodo, o Subsidio
Parental para Cuidados, até que o bebé complete seis meses de idade. O salario é

pago integralmente, sendo metade pelo Estado e a outra parte pelo empregador.

A primeira Lei de protecdo a maternidade no Uruguai data de 1950%, na
gual se proibe a demisséo de trabalhadoras gestantes e a elas garante o direito a se
ausentar do trabalho por periodo recomendado por médico. Se tal periodo néo

excedesse 4 meses, a mulher teria direito ao salario integral durante todo o periodo

85 Lein? 11.577, de 04 de novembro de 1950 (URUGUAI, 1950a)
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— entre 4 e seis meses, receberia metade do salario. No mesmo ano®, a primeira
licenca maternidade propriamente dita é concedida as trabalhadoras rurais e
domésticas afiliadas ao sistema previdenciario que contassem com 5 anos de

contribuicdo uma licenca com duracao de 4 meses com 50% da remuneracéao.

No ano de 1958%’, o direito a licenca foi estendido a todas as mulheres
trabalhadoras, prevendo que deveriam cessar todo trabalho seis semanas antes do
parto e ndo poderiam reinicid-lo até seis semanas depois do mesmo, recebendo,
durante esse periodo, salario integral. Quando o parto ocorresse depois da data
prevista, o descanso pré-natal seria prolongado, com 65% do salario durante o

periodo.

Ja nos anos 8088, a legislacdo foi alterada de forma que empregadas da
atividade privada, qualquer que seja sua forma de contribuicdo, se tornassem
elegiveis ao subsidio de maternidade, mesmo quando a relacdo de trabalho se
suspendesse ou extinguisse durante o periodo de gravidez ou descanso pés-parto,
incluindo, dessa forma, as contribuintes desocupadas. Em caso de necessidade de
extensdo da licenca por mudanca na data do parto ou por razbes médicas, a

trabalhadora seguiria recebendo o salario integralmente.

A Lei 16.104 de 19902 modifica as normas que regulam diversos tipos de
licencas. Estabelece que a licenca para funcionarias publicas ter4 duracdo de 13
semanas, sendo uma semana antes do parto e 12 depois dele e cria a possibilidade,
restrita as servidoras publicas, de reducdo de carga horéaria pela metade ao fim da
licenca maternidade com o objetivo de amamentar a crian¢ca, sem reducdo de
remuneracao. Aos funcionarios publicos, é criado o direito a licenca paternidade,

com duracdo de 3 dias, periodo aumentado para 10 dias em 2005,

No ano de 1999°! a protecédo a gravidez e a amamentagdo é aprimorada,
sendo garantido a toda trabalhadora do setor publico ou privado o direito a obter
uma mudanca temporaria nas atividades que exerce, se tais atividades forem

prejudiciais a gravidez ou & amamentagao.

8 Lein211.617, de 21 de novembro de 1950 (URUGUAI, 1950b)
87 Lei n2 12.572, de 23 de outubro de 1958 (URUGUAI, 1958)

8 Lei n? 15.084, de 09 de dezembro de 1980 (URUGUAI, 1980)
89 Lei n2 16.104, de 02 de fevereiro de 1990 (URUGUAI, 1990)
% Lei n2 17.930, de 23 de dezembro de 2005 (URUGUAI, 2005)
91 Lein217.215, de 07 de outubro de 1999 (URUGUAI, 1999)
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A licenca em caso de adocéo é criada em 2001°?: sdo previstas 6 semanas,
de licenga com remuneracdo integral, preferencialmente a trabalhadora. Caso ela

nao preencha os requisitos para usufruir do beneficio, pode ser utilizada pelo pai.

Apenas no ano de 2008 os trabalhadores da iniciativa privada adquiriram o
direito a uma licenca paternidade, financiada pelo empregador, compreendendo o
dia de nascimento e os dois dias seguintes — tanto em caso de nascimento de filhos,
como adocdo ou legitimacdo adotiva. No mesmo ano®, trabalhadores e
trabalhadoras que adotem criancas passaram a ter o direito a reducdo da jornada
laboral pela metade, pelo periodo de seis meses, com salario integral no caso de
funcionarios publicos e 50% no caso de funcionarios da iniciativa privada.

Em 2013%, foram redefinidas as duracdes das licencas para funcionarios
publicos: 13 semanas de licenca maternidade (sendo uma semana antes do parto e
doze depois dele) e 10 dias de licenga paternidade. Em caso de nascimento de
gémeos, prematuro ou bebé com alguma deficiéncia, a licenca maternidade terd a
duracdo de 18 semanas. A licenca das servidoras da iniciativa privada também é
alterada, passando de 12 a 14 semanas, sendo 6 antes do parto e 8 depois. Mesmo
que o parto ocorra em data diferente da prevista, o periodo de licenca ndo sera
prejudicado, pois em nenhum caso a duracdo da licenca podera ser inferior a 14

semanas®.

A Lei n°® 19.161 de 2013 (URUGUAI, 2013b) também estabelece a extensdo
do direito a licenca maternidade para, além de trabalhadoras do setor privado
ocupadas ou desempregadas, trabalhadoras ndo dependentes que desenvolvam
atividades amparadas pelo Banco de Previdéncia Social — desde que ndo tenham
mais de um trabalhador subordinado e para as titulares de empresas

monotributarista (empresas de pequeno porte)®’.

Os trabalhadores da iniciativa privada, trabalhadores ndo dependentes que
desenvolvam atividades amparadas pelo Banco de Previdéncia Social — desde que

nao tenham mais de um trabalhador subordinado e titulares de empresas de

9 Lein2 17.292, de 29 de janeiro de 2001 (URUGUAI, 2001)

% Lei n2 18.345, de 23 de setembro de 2008 (URUGUAI, 2008a)
% Lei n? 18.436, de 30 de dezembro de 2008 (URUGUAI, 2008b)
% Lein?19.121, de 28 de agosto de 2013 (URUGUAI, 2013a)

% Lei n? 19.161, de 15 de novembro de 2013 (URUGUAI, 2013b)
97 Lei n? 19.161, de 15 de novembro de 2013 (URUGUAI, 2013b).
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pequeno porte (monotributaristas) tiveram também seu periodo de licenca
paternidade aumentado progressivamente, partindo de 3 até atingir a quantidade

final de 10 dias corridos, a partir de 1° de janeiro de 2016.

A grande inovacéo da Lei n° 19.161 de 2013 foi a criagdo do Subsidio
Parental para Cuidados, licenca parental da qual podem usufruir as mesmas
categorias de trabalhadores e trabalhadoras contemplados pela licenca paternidade
e maternidade, exclusivamente do setor privado®. O subsidio é caracterizado por
uma licenca de meio periodo, ou jornada de no maximo 4 horas diarias, com metade
do salario subsidiado pelo Banco de Previdéncia Social e outra metade paga
normalmente pelo empregador. Pode ser usado indistintamente e de forma nao
concomitante pelo pai ou pela mae, apds o fim da licenca maternidade, até que o
bebé complete seis meses de idade — idade que aumentou de forma progressiva até
gue chegou ao seu valor final em 1° de janeiro de 2016. O pai tem o direito a essa
licengca sempre e quando a mae do recém-nascido tenha feito uso da licenca
maternidade e se encontre em atividade ou amparada por auxilio-doenca. Ao fim do
auxilio, as trabalhadoras que estejam amamentando podem ter sua jornada laboral
em uma hora, sem reducédo salarial. O Subsidio Parental para Cuidados pode ser
utilizado também por pais ou mées adotantes, caso a crianca adotada tenha até seis
meses de idade.

4.5.2. Analise da Politica e avaliacao de resultados
preliminares

O caso uruguaio se destaca de maneira ambigua: por um lado o
reconhecimento do direito de pais e mées cuidarem de seus filhos recém-nascidos
veio tardiamente, apenas na década de 50 para as mulheres e para a maior parte
dos homens, apenas nos anos 2000. Por outro lado, o pais € um dos poucos da

Ameérica Latina a implementar uma politica de licenca parental, o Subsidio Parental

% Como ja mencionado, as servidoras publicas j& possuem o direito a reduzir carga horaria apds o fim da
licenca maternidade desde a publicacdo da Lei n? 16.104, de 02 de fevereiro de 1990 (URUGUAI, 1990).
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para Cuidados, e conta hoje com uma politica inovadora na regido, o Sistema

Nacional de Cuidados®°.

A implementacdo da Lei n°® 19.161 de 2013 alterou as regras e a cobertura
das politicas de licencas para trabalhadores do setor privado. As licencas se
tornaram mais inclusivas para trabalhadores e trabalhadoras com diferentes vinculos
empregaticios, o que, segundo dados do Banco de Previdéncia Social, aumentou o
acesso ao beneficio da licenca maternidade em 5% no primeiro ano da vigéncia da
Lei, namero significativo, porém abaixo do esperado diante do grande contingente
de trabalhadoras incluidas — mais de 20% das trabalhadoras uruguaias sao
independentes. Chama a atencédo o fato de o uso da licenga paternidade ser muito
menos utilizada do que o da licenca maternidade — cerca de metade do numero de
casos. Esse fato possivelmente pode ser explicado em razdo de ser uma legislacéo
nova (apenas em 2008 foi instituida para trabalhadores da iniciativa privada) e por o
direito a licenca paternidade ser relativamente pouco conhecido e apropriado pelos
trabalhadores. Além disso, devido a questdes culturais, € igualmente provavel que o
mercado de trabalho seja mais resistente a respeitar esse direito dos pais,
exercendo pressdo para que ndo se ausentem do trabalho (BATTHYANY et al,
2015).

Dados do Banco de Previdéncia Social indicam que também a licenca
parental uruguaia ainda € pouco utilizada pelos pais e mées trabalhadores. Durante
o primeiro ano de implementacdo da politica apenas 38% das familias que
usufruiram da licenca maternidade (ou seja, que tinham direito também a licenca
parental) fizeram uso do Subsidio Parental para Cuidados (BATTHYANY et al,

2015). Como afirma Batthyany, também nesse caso a falta de conhecimento dos

99 O Sistema Nacional de Cuidados, criado pela Lei 19.353 de 27 de novembro de 2015 “promove a
implementacgdo de politicas publicas destinadas a atender as necessidades de pessoas com mais de 65 anos em
situacdo de dependéncia, criangas de 0 a 3 anos e pessoas com deficiéncia grave. Além disso, procura melhorar
a vida de pessoas dependentes através de beneficios de cuidados abrangentes; visualizar como
responsabilidade de toda a sociedade o cuidado de pessoas que ndo possuem autonomia; conciliar a vida
profissional com a reproduc¢do familiar; regular os servigos publicos e privados existentes; descentralizar os
servicos adaptados as necessidades de cada local através de acordos com municipios e municipios; valorizar e
treinar cuidadores, tanto aqueles que recebem compensacgao por seu trabalho quanto aqueles que ndo o
fazem” (MIDES, 2017). Segundo Batthyany et al(2015), é um sistema que procura “adaptar-se aos processos
de mudanga populacional (nascimento, envelhecimento), nas familias (divisdo sexual do trabalho, déficit de
atengdo) e no mercado de trabalho (aumento da taxa de atividade feminina , redugdo da taxa feminina de
desemprego e condig¢bes justas para homens e mulheres no mercado de trabalho)”.
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trabalhadores e trabalhadoras a respeito da politica e possiveis resisténcias dos
empregadores sao fatores que podem estar por tras da subutilizacdo desse
beneficio. Entretanto, observa-se crescimento significativo do primeiro (2013) ao
segundo ano de vigéncia da politica (2014), quando se passou de 442 subsidios
concedidos para 6.258, ou de uma média de 221 beneficios a0 més para 521
(BATTHYANY et al, 2015).

Dentre as familias que se utilizaram do beneficio da licenca parental no
periodo analisado pela pesquisa — novembro de 2013 a dezembro de 2014, em
97,4% delas foi a mée que usufruiu do beneficio e em apenas 2,6%, o pai. Assim
como no caso chileno, foram levantadas como possiveis justificativas para tal as
qguestdes culturais e relativas ao desenho da politica. Mais de metade da populacéo
uruguaia acredita que cuidar de criancas pequenas seja obrigacdo das maes,
enquanto apenas um terco defende que os pais tém o mesmo dever (BATTHYANY
et al, 2015), o que demonstra um constrangimento cultural relevante para o uso da
licenca parental por parte dos homens. Além disso, o fato de a legislacdo ndo prever
um periodo exclusivo para uso dos pais, assim como o fato de a duracéo da licenca
coincidir exatamente com o periodo recomendado para amamentacdo do bebé

reforcam a ideia de que a licenca seria voltada a mae.

Entre os pais que utilizaram a licenca no periodo analisado, observa-se que
7 em cada 10 homens tinham mais de 30 anos, com preponderancia da faixa etaria
de 40-49 anos. Ha também éareas de atuacdo profissional que se destacaram entre
0s pais que usufruiram da licenca: informatica e comunicacdo. Isso provavelmente
se deve possivelmente a caracteristicas da area, como o fato de ser mais habitual
gue as pessoas trabalhem a partir de casa ou por meio horario. No caso dos pais
mais maduros, isso estaria relacionado a uma situacao profissional e econdmica

mais estavel, o que facilitaria o acesso a licenca (BATTHYANY et al, 2015).

Outro dado interessante diz respeito ao nimero de filhos dos homens e
mulheres que utilizam a licenca parental: o maior uso da licengca parental se
concentra entre homens que tem apenas um filho ou filha. A medida que aumentam
0 numero de filhos, diminui o percentual de homens que utilizam a licenga. J& no
caso das mulheres ocorre o inverso: quanto mais filhos a mulher tem, mais se faz
uso da licenca (BATTHYANY et al, 2015).
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Segundo Batthyany et al (2015), o objetivo dessa guinada recente nas
politicas uruguaias é passar de um modelo familista de cuidados para um que
promova a corresponsabilidade. Para que as licencas parentais sejam efetivamente
uma ferramenta para modificar a divisdo sexual do trabalho, sdo necessarias
mudang¢as em sua forma de uso, de forma que 0s pais possam apropriar-se dela e

utiliza-la de forma mais recorrente.

4.6 Analise comparada

ApoOs o detalhamento das politicas de cada um dos paises, buscaremos
analisar tais politicas de forma comparativa. Para facilitar a visualizacdo e
compreensao, o Quadro 6 traz, em uma linha do tempo, as principais legislagbes
relativas ao tema, dos trés paises, de forma sintética.

Para fins de clareza e sintese, optou-se por incluir nesse quadro apenas 0s
marcos legislativos que guardam maior relacdo com o objeto de estudo dessa
pesquisa, ou seja, os relacionados as licencas maternidade, paternidade e parentais,
licenca para cuidar de criangas em outras situacbes e sobre tempo para

amamentacao durante a jornada de trabalho.



Quadro 6. Linha do tempo das legislacdes sobre licencas no Brasil, Chile e Uruguai

Legenda:

Criagao da primeira lei de licenga maternidade

Criacao da primeira lei de licenca paternidade

Criacdo da primeira lei de licenca parental
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Brasil

Chile

Uruguai

1923

Criagdo da licenga
maternidade de 60 dias,
sendo 30 apds o parto, e
garantia de intervalos
didrios para
amamentagao.

1925

Criacdo da licenca maternidade
de 60 dias, sendo 20 depois do
parto, com recebimento de 50%
do salario e direito a
amamentagao por uma hora
por dia, sem desconto no
salario.

1931

O Cédigo do Trabalho estende a
licenca maternidade a 12
semanas, sendo 6 depois do
parto.

1934

Licenga maternidade de 3
meses com saldrio
integral.

1943

A CLT cria licenga
maternidade de doze
semanas com salario
integral e garante a
trabalhadora dispensa do
horario de trabalho para
a realizagdo de consultas
médicas e exames.
Institui folga remunerada
de um dia para os pais
trabalhadores.

1950

Trabalhadoras gestantes podem
se afastar do trabalho por até 4
meses com saldrio integral,
havendo recomendagao médica.
As trabalhadoras rurais e
domeésticas foi garantido licenga
de 4 meses com 50% da
remuneragao.

1958

Licenga maternidade de 12
semanas, sendo seis depois do
parto, com remuneragao integral
a todas as mulheres
trabalhadoras.




Brasil

Chile

Uruguai

1980

Estende o beneficio da licenga
maternidade para contribuintes
desocupadas.

1987

Extensdo da licenga
maternidade para 18 semanas,
sendo doze depois do parto, e a
remuneragdo passa a ser de
100%. E acrescido ao periodo
diario de uma hora de
amamentagdo o tempo
necessario para transito.

1988

Constituigdo: A licencga
gestante passou a ter a
duragdo de 120 dias e ser
considerada direito social,
contemplando, além de
seguradas empregadas,
trabalhadora avulsa e
empregada doméstica.
Estabelece licenca
paternidade de 5 dias
como direito dos pais
trabalhadores.

1990

Servidoras e servidores
publicos tém direito a 120
dias e 5 dias de licenga,
respectivamente.
Servidoras adotantes
também terdo direito a
licenca maternidade, com
duracdo a depender da
idade da crianga adotada.
Para amamentagao de
crianga de até seis meses,
a servidora lactante tera
direito, durante a jornada
de trabalho, a uma hora
de descanso.

Licenga de funciondrias publicas
passa a ser de 13 semanas, sendo
12 depois do parto. As mulheres
podem solicitar redugdo de carga
horaria pela metade ao fim da
licenca maternidade com o
objetivo de amamentar a crianga.
E instituida a licenca paternidade
de 3 dias para funcionarios
publicos.

1991

O direito ao salario
maternidade é estendido
a trabalhadora avulsa e
domeéstica.

1994

O direito ao salario
maternidade é estendido
a segurada especial,
havendo comprovagao de
exercicio da atividade
rural.

Folga remunerada de um dia
para pais em caso de
nascimento de um filho.

1997

Concede aos trabalhadoras e
trabalhadoras o direito de se
ausentar do trabalho por até 10
dias anuais em razao de
enfermidade grave ou acidente
sofrido por seus filhos —dias
devem ser repostos
posteriormente.




Brasil

Chile

Uruguai

1999

Contribuintes individuais
e facultativas que
conquistaram o direito ao
beneficio da licenga
maternidade.

2000

O beneficio da licenga
maternidade é estendido a
maes adotantes em alguns
casos.

2001

Licenga a trabalhadora de 6
semanas com remunerag¢ao
integral em caso de adogdo.

2002

Trabalhadoras adotantes
empregadas adquirem
direito a licenga com
periodo mais longo
guanto mais nova a
crianga adotada (de 30 a
120 dias).

2005

Alteragao no Codigo do
Trabalho estabelece uma
licenca paternidade de quatro
dias corridos, sem prejuizo do
salario, que é valida também
para pais adotantes.

Extensdo da licenga paternidade
de funcionarios publicos para 10
dias Uteis.

2006

Licenga paternidade passa a ter
duragdo de 5 dias corridos.

2007

Trabalhadoras
desempregadas
conquistam o direito a
licenca maternidade.

2008

Servidoras publicas
federais e funcionarias de
empresas vinculadas ao
Programa Empresa
Cidada podem solicitar
prorrogac¢do da duragao
das licengas gestante e
adotante por até mais 60
dias.

Criagdo da licenca paternidade de
trés dias para trabalhadores da
iniciativa privada em caso de
nascimento ou adogéo de filho.
Institui a possibilidade de reducao
de carga horaria para adotantes,
pelo periodo de seis meses.

2009

Extensdo da licenca
maternidade a maes adotantes
em todos os casos.
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Brasil

Chile Uruguai

2011
2013 Empregadas que adotem
criangas passam a ter
direito a 120 dias de
licenga,
independentemente da
idade da crianca adotada.
20 14 Permite-se que os pais

trabalhadores se ausentem do
trabalho por uma hora diaria
para alimentagdo da crianca de
até dois anos de idade caso a
mae ndo exerg¢a tal direito.
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Brasil Chile Uruguai

2016 Edi¢do na CLT permite
gue o pai falte ao
trabalho para
acompanhar mulher
gravida e filho ao médico.
A licenga paternidade
pode ser estendida por
mais 15 dias para
servidores publicos e
empregados de empresas
vinculadas ao Programa
Empresa Cidada. A
prorrogacdo das licencas
maternidade e
paternidade passa a se
aplicar também a pais e
mades adotantes.
Servidoras publicas
federais adotantes
passam a ter direito a 180
dias de licenga
maternidade.

Fonte: elaboragdo propria com base nas normativas nacionais

O quadro traz em destaque as datas de criacdo das primeiras licencas
maternidade, paternidade e parental nos trés paises. Chama a atencéo o fato de ter
sido o Brasil o primeiro a introduzir licenga maternidade, em 1923, e também o
primeiro a implementar a licenca paternidade, em 1988. O Brasil em realidade foi um
dos primeiros paises do mundo a garantir aos pais trabalhadores um periodo de
auséncia do trabalho em decorréncia do nascimento de um filho (um dia, garantido
pela CLT, em 1943) (ILO, 2014a).

Em relacdo as licencas maternidade, percebe-se que a chilena foi criada
apenas dois anos apos a brasileira, em 1925, enquanto a uruguaia surgiu apenas na
década de 50. A duracao das duas primeiras € igual (60 dias), enquanto a uruguaia
garantia 4 meses de licenca as trabalhadoras. Sobre o percentual de pagamento
garantido as trabalhadoras, a legislacdo uruguaia e chilena previa remuneracédo de

50%, enquanto a brasileira era omissa em relacao a esse ponto.

Nos trés paises, as mées adotantes apenas tiveram seu direito a licenca
reconhecido muito tempo depois da criacdo das primeiras leis de licenca

maternidade. Também nesse caso, o Brasil foi o primeiro: a primeira meng¢do ao
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direito das maes adotantes ocorreu em 1990 no Brasil, em 2000 no Chile e em 2001

no Uruguai.

No que se refere a licenca paternidade, a politica brasileira (1988) foi
seguida pela uruguaia (1990) e pela chilena, em periodo bem posterior — 2005. Vale
destaque o fato de que, no Uruguai, os pais trabalhadores da iniciativa privada nao
haviam adquirido o direito a licenca paternidade até o ano de 2008, ja que a

legislacdo de 1990 se aplicava apenas a servidores publicos.

O tempo reservado para amamentacao durante a jornada de trabalho nos
primeiros meses de vida do bebé é também uma recomendacéo da OIT. O Brasil foi
0 pioneiro dentre os trés paises a garantir esse direito, ainda em 1923. Chile instituiu

esse direito no ano de 1987, seguido pelo Uruguai, em 1990.

A Unica categoria de licengas que nao foi “inaugurada” pelo Brasil € a de
Licencas Parentais, que o pais ainda ndo desenvolveu. Chile e Uruguai criaram suas

politicas em 2011 e 2013, respectivamente.

De forma geral, percebe-se, a partir do ano 2000, 0 aumento da importancia
da agenda a partir da intensificacdo das legislacdes sobre o tema: a partir dessa
data verificam-se mudancas legislativas praticamente todos os anos, muitas vezes
mais de uma por ano, nos trés paises. Ao longo do tempo, as politicas de licencas
foram ficando cada vez mais extensas e abrangendo mais categorias de

trabalhadores e trabalhadoras.

No quadro a seguir (Quadro 7) veremos, de forma sintética, quais sdo as

regras vigentes das politicas de licenca nos trés paises.



Quadro 7. Licencas maternidade, paternidade e parentais- Brasil, Chile e Uruguai
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companheira e por 1 dia
por ano para acompanhar
filho de até seis anos em
consulta médica.

ser compensados
posteriormente (pais
apenas podem usufruir
dessa licenga a pedido da
mae da criancga).

BRASIL CHILE URUGUAI
e 120 dias, integralmente 18 semanas, sendo 12 14 semanas para
Maternidade apos o parto (17 semanas). . ’ S 2
. - apos o parto. Em caso de funcionarias do setor
Servidoras publicas ~ o e . .
. L adogdo, a mde tem direito | privado, sendo 8 depois do
federais ou funcionarias de
. a 12 semanas. parto, e 13 semanas para
empresas ligadas ao o L
., .~ | Remuneracgdo integral funcionarias do setor
Programa Empresa Cidada . . PrL(H .
. financiada pelo Estado. publico, sendo 12 depois
podem ter 160 dias (23
do parto. Em caso de
semanas). Mesmas regras 5 o
. adogdo, sdo 6 semanas de
valem para adogdo. . ~
. licenga. Remuneragdo
Remuneragdo integral . ) .
. . integral financiada pelo
financiada pelo Estado.
Estado.
Licenga 10 dias corridos.
Paternidade | > dias corridos. Servidores 5 dias Uteis. Mesmas Trabalhadores
publicos federais ou regras valem para adogdo. | dependentes tém direito a
funciondrios de empresas Remuneragdo integral 13 dias. Mesmas regras
ligadas ao Programa financiada pelo Estado. valem para adoc3o. 10 dias
Empresa Cidada podem ter de remuneragao integral
20 dias corridos. Mesmas financiada pelo Estado - os
regras valem para adogdo. 3 dias extras dos
Remuneracdo integral trabalhadores
financiada pelo dependentes sdo
empregador. financiados pelo
empregador.
Licenga Ndo ha Licenca em tempo integral | Licenca de meio periodo
Parental de 12 semanas ou de meio | restrita a trabalhadores do
periodo com duragdo de | setor privado, a ser
18 semanas, que pode ser | utilizada pelo pai ou mie,
usufruida integralmente n3o concomitantemente,
pela m&e ou pelo pai, a apés o fim da licenca
partir da 7a semana, a maternidade, até que o
critério da mae. bebé complete seis meses
Remuneracdo integral ou | de idade - duracdo média
parcial financiada pelo de 3 a4 meses/12a 16
Estado, a ser completada | semanas. Remuneracio
pelo empregador, em caso | parcial (50%) financiada
de trabalho por meio pe|o Estadol a ser
periodo. completada pelo
empregador.
Licengas Pais podem faltar ao Pais e mdes tém o direito | Servidoras publicas que
trabalho até 2 dias para de se ausentar do estejam amamentando
para . . ) ~
. acompanhar consultas trabalho por até 10 dias podem pedir reducao de
cuidados de - ) x o Y
X médicas e exames anuais em razao de 50% da carga horaria apos
filhos complementares durante enfermidade grave ou o fim da licenga
menores de o periodo de gravidez de acidente sofrido por seus maternidade, sem perda
idade sua esposa ou filhos, mas os dias devem | salarial.

Fonte: elaboragdo prépria com base nas normativas nacionais
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As politicas de licenga maternidade nos trés paises atendem as
recomendacgfes da OIT (ILO, 2000) estabelecendo o minimo de 14 semanas de
licenca maternidade, sendo ao menos seis dessas semanas ap0s 0 nascimento da
crianca. A licenca chilena e a que é garantida para servidoras publicas ou
funcionarias de empresas ligadas ao Programa Empresa Cidada no Brasil atendem
ainda a Recomendacao n° 195 (ILO, 2000) que sugere 18 semanas de licenca. Nos
trés paises, as trabalhadoras recebem sua remuneracado integral durante todo o
periodo da licenca, que é financiada inteiramente pelo Estado. Maes adotantes
podem usufruir apenas do periodo pés-parto das licengcas no Chile e Uruguai,
enquanto no Brasil elas tém direito ao mesmo periodo que as maes bioldgicas, ja
gue a licenca brasileira deve ser usufruida inteiramente apds o nascimento da

crianca, salvo em casos especiais, com recomendacdo médica.

As licengas paternidade tém duragbes que vao de 5 a 20 dias corridos,
sendo esses dois extremos direitos garantidos a categorias distintas de
trabalhadores brasileiros. Entretanto, se forem consideradas as licencas dos
trabalhadores da iniciativa privada, é o Uruguai que oferece os periodos mais
longos- com 10 ou 13 dias- seguido pelo Chile, que garante 5 dias Uteis, ao invés de
5 dias corridos, como no Brasil. Ao contrario do que ocorre com a licenga
maternidade, ha significativa variacdo de formas de financiamento da licenca
paternidade: no Brasil, ela é inteiramente financiada pelo empregador, no Chile a
reponsabilidade é 100% estatal e no Uruguai ha um sistema misto no caso de
trabalhadores dependentes do setor privado. Pais adotantes possuem 0s mesmos
direitos dos pais biologicos nos trés paises.

O desenho da licenca parental chilena, em comparagdo com a uruguaia,
oferece mais flexibilidade aos pais, jA que é possivel optar entre licenca de periodo
integral ou meio periodo. Por outro lado, a exigéncia de que a mae explicitamente
autorize o uso de uma parte da licenca pelo pai para que ele possa usufruir dela
limita o direito dos pais trabalhadores. Ambas as politicas oferecem remuneragéo
integral durante todo o periodo da licenga: no caso da licenca de periodo integral
chilena a remuneracao é inteiramente financiada pelo Estado e no caso das licencas
de meio periodo, a outra metade do salario é paga pelo empregador. Em relacdo a
duracdo, é dificil precisar qual das duas € mais longa, pois isso depende da opgéo

da familia pela modalidade de licenga por tempo integral ou parcial - no caso
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chileno. No caso uruguaio, depende do tipo de vinculo empregaticio da mae, ja que
isso determina a duragcdo da licengca maternidade que ela usufruiu e o tempo
restante até que o bebé complete seis meses de idade — que sera, ao fim, a duracéo
da licenca parental da familia. Em relacdo a cobertura da licenca a diferentes
categorias de trabalhadores, a licenca chilena é mais abrangente, enquanto a
uruguaia € restrita a trabalhadores e trabalhadoras da iniciativa privada. Cabe
ressaltar que dos trés paises, o Brasil € o Unico que ndo possui licenca parental - no
entanto, suas legislacbes recentes estenderam as duragbes das licencas
maternidade e paternidade para 23 semanas e 20 dias, respectivamente, se
tornando assim as licencas mais longas entre os paises analisados, ainda que o

direito seja garantido apenas para algumas categorias especificas de trabalhadores.

Em relacdo as licencas especificas para cuidados de criancas pequenas,
nota-se que nao existe um padrdao em relacdo aos direitos garantidos aos
trabalhadores em cada pais. No Brasil a licenca para pais acompanharem o pré-
natal da mae de seus filhos e também leva-los a consultas médicas foi aprovada
recentemente, no ambito das politicas publicas para Primeira Infancia (BRASIL,
2016b). A legislacao chilena para licencas em caso de doencas graves dos filhos
explicita, mais uma vez, a ideia de que o direito dos pais € condicionado a vontade
das mées. A legislacdo uruguaia de reducdo de carga horaria para servidoras
publicas é uma alternativa a licenca parental para essas maes, que ndo Sao
elegiveis para o Subsidio Parental para Cuidados. Essa possibilidade, entretanto, se
restringe as maes, ja que é voltada para oferecer condi¢cdes para a amamentacédo e

nao inclui os homens.

Merece destaque o fato de que Brasil e Uruguai possuem sistemas de
seguridade social distintos para trabalhadores da iniciativa publica ou privada,
garantindo direitos bastante diferentes no que se refere as politicas de licencas a
cada um deles. No caso do Uruguai, um dos objetivos do Sistema Nacional de
Cuidados € integrar os sistemas de forma a acabar com essas disparidades
(BATTHYANY et al, 2015).

Para auxiliar a classificacdo e analise dos dados apresentados, utilizaremos
a metodologia de Blofield e Franzoni (2015), ja detalhada no capitulo 3, que permite

avaliar comparativamente politicas publicas de conciliagdo entre trabalho e
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responsabilidades familiares, entre elas as politicas de licencas (BLOFIELD e
FRANZONI, 2015).

Retomando brevemente essa tipologia, pode-se dizer que seu principal
objetivo é analisar os periodos das licencas de acordo com a medida em que
incentivam ou ndo a corresponsabilizacdo do cuidado das criangas entre pais e
maes (vide Quadro 1, capitulo 3). As licencas maternidade sdo classificadas da
seguinte forma: as que se localizam no que é chamado de piso maternalista séo as
que oferecem licencas com a duracdo minima recomendada pela OIT (14 semanas);
maternalistas sdo as licencas com duracdo superior a 14 semana e pro
corresponsabilizacdo dos pais sdo as que permitem divisdo do tempo entre pais e
maes apos a 142 semana. Ja as licencas paternidade com duracdo de até 5 dias se
localizam entre o piso maternalista e 0 maternalismo, enquanto as licencas com
duracdo superior que possuam o0 objetivo explicito de incentivar o papel do homem
como cuidador sdo consideradas pro corresponsabilizacdo dos pais (BLOFIELD e
FRANZONI, 2015).

Dessa forma, considerando as licencas das trabalhadoras da iniciativa
privada, pode-se dizer que Brasil e Chile tém licencas maternidade maternalistas, ou
seja, sdo politicas que reconhecem e valorizam o cuidado como responsabilidade
feminina, sem buscar reduzir a brecha de género. Ja a licenca uruguaia se encontra

no piso maternalista ja que segue somente o recomendado pela OIT.

Em relacdo a licenca paternidade, e considerando também as licencas de
trabalhadores da iniciativa privada, Brasil e Chile tém licencas paternidade entre o
maternalismo e o piso maternalista, entendendo o papel dos pais como apoio
imediato apdés o parto, enquanto a licenca uruguaia € pré corresponsabilidade

paternal.

Por fim, no que se refere a licenca parental, os autores consideram que elas
sdo sempre pré corresponsabilidade paternal, onde se encaixam as politicas

chilenas e uruguaias.

Assim, considerando a metodologia proposta, Brasil, Chile e Uruguai se

posicionam da seguinte forma (Quadro 8):
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Quadro 8. Localizando Brasil, Uruguai e Chileno modelo de Franzoni e Blofield, 2015

Uruguai

Brasil

_ Uruguai
Chile

Chile

Uruguai

Fonte: Elaboracéo propria com base em Blofield e Franzoni (2015)

No que se refere a reducdo das desigualdades ou promocao da justica
social, Blofield e Franzoni (2015) estabelecem que sempre que as politicas de
licencas cobrirem grupos que ndo apenas os trabalhadores assalariados formais,
elas estdo também promovendo a justica social.

Como ja apresentado, os trés paises tém expandido suas coberturas para
trabalhadores com diferentes tipos de contratos de trabalho ou situacdo laboral,
entre eles se destaca a legislagdo brasileira que além de possibilitar contribuicbes
voluntarias de diversos grupos, possibilita também que trabalhadoras rurais que
nunca contribuiram ao sistema previdenciario acessem a licenca e o salario
maternidade. O Quadro a seguir (Quadro 9) traz estimativas de cobertura do

beneficio da licenga maternidade nos trés paises:
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Quadro 9. Cobertura da licenca maternidade entre mulheres empregadas, em faixas

de cobertural®

Cobertura de acordo com a Lei,
incluindo contribuintes Cobertura na pratica
voluntarias

Brasil 90-100% 33-65%
Chile 90-100% 66-89%
Uruguai 66-89% 66-89%

Fonte: ILO, 2014a

De acordo com as informacfes apresentadas no quadro, as licencas
maternidade no Brasil e Chile possuem cobertura de quase 100% das mulheres
empregadas de acordo com a lei, incluindo contribuintes voluntarios, enquanto a do
Uruguai cobriria entre 66% e 89% das mulheres empregadas. No entanto, na
pratica, a cobertura de Brasil e Chile sdo mais baixas, protegendo entre 66% e 89%
das mulheres no Chile e apenas de 33% a 65% no Brasil. Apesar da inovadora

inclusdo das trabalhadoras rurais, a cobertura da licenca brasileira ainda é mais

100 Notas metodoldgicas: “o indicador de Cobertura de Acordo com a Lei (ou cobertura legal / estatutaria)
estima o alcance da legislagdo, ou seja, o numero de trabalhadores a quem a lei se aplica. O indicador
Cobertura na Prdtica (ou cobertura efetiva) determina em que medida a lei esta realmente implementada e,
portanto, a participagdo da populagdo que se beneficia da sua aplicagdo. Esta medida busca identificar o
numero de pessoas cobertas de fato em relacdo as cobertas de jure. A cobertura efetiva geralmente é menor
do que a cobertura legal devido a lacuna em termos de conformidade e implementagéo. A cobertura na pratica
pode ser medida em termos de: cobertura real (ou beneficiarios reais), ou seja, o nimero de pessoas que
acessam o direito a licenca por maternidade ou a prestagdes pecuniarias de maternidade; ou cobertura
potencial (ou pessoas protegidas), especificamente o nimero de pessoas que tém os direitos ou beneficios
garantidos, mas ndo sdo necessariamente beneficidrios atualmente. A tabela apresenta cobertura potencial, a
saber, a participagdo de pessoas protegidas. Devido a falta de dados estatisticos e administrativos, a estimativa
de cobertura em lei e, em pratica, em termos percentuais geralmente nio é direta e ndo € viavel para a maioria
dos paises calcular isso de forma robusta. Por conseguinte, em 2008, a Reunido Tripartida de Peritos (TME)
sobre a Medi¢do do Trabalho Decente aprovou a proposi¢cdo de que amplos intervalos, ou faixas, percentuais
sejam utilizados para calcular as estimativas” (ILO, 2014a, p. 148 - tradugédo propria).
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baixa que a dos outros paises, possivelmente devido aos niveis mais altos de
informalidade. O Uruguai € o Unico que se mantém na mesma faixa de cobertura, ou
seja, que apresenta menor lacuna entre teoria e pratica da legislacao sobre licenca

maternidade.

A seguir, serd desenvolvida analise das politicas de licencas de cada
pais a luz das teorias apresentadas, buscando contemplar os questionamentos que

deram origem a este estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A divisdo sexual do trabalho penaliza as mulheres em termos de tempo,
renda e reconhecimento: os trabalhos no ambito publico, remunerados e produtivos
sdo vistos como trabalhos essencialmente masculinos, enquanto trabalhos do
ambito privado ou domeéstico, ndo remunerados, reprodutivos, sdo tradicionalmente
tarefas das mulheres. Mesmo tendo menor participacdo no mercado de trabalho, as
mulheres possuem, em média, carga horéria total superior aos homens, em todos 0s
paises latino-americanos. Uma explicacdo para esse fato se baseia na bibliografia
sobre o Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social. O excesso de carga que
recai sobre as mulheres, ou sobre as familias, é resultado de uma distribuicao
desigual da provisdo de bem-estar entre Estado, mercado e familia, os trés pilares
do bem-estar. A familia estaria assumindo grandes responsabilidades diante da
auséncia de alternativas estatais ou do mercado. Algumas politicas publicas podem
interferir nessa balanca desigual, notadamente servigcos publicos de cuidados e
politicas de licencas. Enquanto na primeira o Estado assume para si algumas tarefas
de cuidado, na segunda as tarefas continuam nas maos da familia, entretanto o
Estado garante a elas o tempo necessario para cuidar, com protecao social. Esta
pesquisa buscou se aprofundar nesse segundo tipo de politicas: licencas
maternidade, paternidade e parentais. Pesquisamos sobre o contexto do surgimento
desse tipo de politicas nho mundo, como evoluiram, quais suas principais questdes e
em que ponto se encontram atualmente. Recortando o objeto de estudo para a
realidade latino-americana e, mais especificamente, para Brasil, Chile e Uruguai,
buscamos compreender seu contexto, regras, funcionamento e resultados.
Considerando esses elementos, este trabalho se propds a compreender se o
desenho das politicas de licencas maternidade, paternidade e parentais do Brasil,
Chile e Uruguai favorece uma divisdo mais equitativa do trabalho reprodutivo entre
homens e mulheres, considerando a estrutura de protecdo social de cada um dos

paises.
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Apresentamos a seguir uma breve andlise dos resultados encontrados sobre

as politicas de licencas em cada um dos paises estudados:

O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a garantir licenca
maternidade as trabalhadoras e ainda hoje oferece uma licenca generosa, com
100% de remuneracdo e o maior periodo de licenca pds-parto entre os paises
estudados, 17 semanas. Esse fato, combinado com o curto periodo de licenga
paternidade e a inexisténcia de licenca parental, explicita que a prioridade da politica
de licenca sdo os direitos reprodutivos da mulher, o que caracteriza a politica de
licencas do pais como maternalista: a ampla protecdo oferecida as maes passa
muito longe dos direitos garantidos aos pais, 0 que acaba por reforcar o papel da
mulher como cuidadora. Avancos recentes, como a expansao da licenca paternidade
para algumas categorias de trabalhadores, sdo importantes, mas nao suficientes
pois beneficiam poucas familias e ndo incentivam de fato a corresponsabilizacdo dos
cuidados, como faria uma politica de licenca parental. A cobertura da licenca
maternidade segue muito baixa, a menor dentre os trés paises, mesmo com a
possibilidade, Unica entre os paises de estudados, de acessar a politica de forma
ndo contributiva- no caso de trabalhadoras rurais. A politica de licencas, em geral,
segue excluindo a maior parte dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros e
reforcando assim as desigualdades sociais.

O Chile foi o dltimo dos trés paises a aprovar a licenca paternidade e o
primeiro a criar a licenca parental, com apenas seis anos de intervalo entre as duas
legislacdes. A licenca parental chilena, Permiso Post-Natal Parental, €, em
comparagao com a uruguaia, mais flexivel e abrangente em termos de categorias de
trabalhadores e trabalhadoras cobertos. Entretanto, a utilizacdo da licenga parental
pelos pais é muito reduzida, de cerca de 0,3%. As licencas paternidade e
maternidade chilenas se enquadram como maternalistas enquanto sua licenca
parental, analisada do ponto de vista do desenho e ndo dos resultados, incentiva a
corresponsabilizacdo paternal. A licenca paternidade, de 5 dias uteis, tem um forte
ponto positivo: a flexibilidade em seu uso. Ela pode ser utilizada pelos pais a
qualquer momento durante todo o periodo do primeiro més de vida da crianca. A
politica de licengas chilena se destaca a nivel mundial por dois aspectos: o Chile é
um dos Unicos paises do mundo no quais a licenca paternidade € compulsoéria para

0S pais, 0 que € um incentivo ao uso desse beneficio pelos homens.
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Paradoxalmente, o outro motivo que faz o pais se destacar é que apenas ele e mais
um pais no mundo— Bulgéaria- criaram a regra de que para que o pai possa usufruir
da licenca parental deve haver uma solicitacdo formal da mae. Essa € uma medida
que deixa implicito que a licenca parental na realidade pertence as mulheres e

representa um forte desincentivo ao seu uso pelos homens.

O Uruguai foi o dltimo dos trés paises estudados a instituir uma licenca
maternidade, o que ocorreu apenas na década de 50. Hoje é o pais com a mais
curta licenca maternidade e a mais longa licenca paternidade, o que as classifica
simultaneamente como piso maternalista e pré corresponsabilidade parental. Sua
licenca parental, o Subsidio Parental para Cuidados, cobre menos categorias de
trabalhadores em comparacdo com a chilena e apenas possui a modalidade de
licenca de meio horario. Por outro lado, apresenta menos entraves para seu uso
pelos pais e apresenta uma taxa de utilizacdo pelos homens ainda baixa, mas
bastante superior a chilena: 2,6%. Pela existéncia de sua licenca parental, a politica
pode ser considerada também como um incentivo a corresponsabilidade parental. O
Sistema Nacional de Cuidados, criado em 2015 tem como um de seus objetivos
substituir o sistema familista de cuidados por um que promova a
corresponsabilidade, em todos seus aspectos (BATTHYANY et al, 2015; URUGUAI,
2015).

No que se refere aos sistemas de protecdo social, confirma-se que os trés
paises de fato garantem generosa protecdo social aos seus cidaddos também no
que se refere as politicas de licenca, mantendo padrédo coerente com a tipologia de
Brechas de Bem-Estar (CECCHINI et al, 2014) utilizada como um dos critérios de
selecdo para esse estudo. Brasil, Chile e Uruguai superam sempre 0S minimos
sugeridos pela OIT e se destacam no contexto latino-americano no que se refere a
duracdo das licencas, percentual da remuneracdo paga durante o periodo e forma

de financiamento.

Pode-se perceber também forte relacdo dos resultados encontrados dos trés
paises com a tipologia de Franzoni e Voorend (2009) denominada Sistemas de
Patriarcado, ja apresentada no capitulo 2. Chile e Uruguai séo classificados como
sistemas de bem-estar mais favoraveis as mulheres e a igualdade de género que o
Brasil, que € inserido em uma categoria intermediaria. Corroboram também essa

posicdo os dados nacionais apresentados no capitulo 4, em especial os relativos ao
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indice de Igualdade de Género, de Desenvolvimento Humano e de Desigualdade de
Renda — Gini.

Considerando o modelo de andlise de Korpi et al (2010), pode-se dizer que
em relacdo as legislacbes de licenca maternidade e paternidade nos trés paises
analisados, predomina o modelo de apoio a familia nuclear. Chile e Uruguai, com
suas licencas parentais, apesar dos resultados iniciais inexpressivos, deram um
grande passo normativo em direcdo ao modelo de apoio a familia de dois

provedores/dois cuidadores.

Como ja discutido, fica claro que as politicas de licencas néo redistribuem o
trabalho reprodutivo entre familia e Estado, pelo contrario: sdo politicas que
reforcam a funcéo cuidadora da familia, dando a ela condic6es de exercer a fungéo
de cuidado, com protecdo social. Na ocasido do lancamento da politica de licenca

parental chilena, o discurso presidencial explicitou essa ideia:

Nossas mulheres querem ser maes, mas muitas vezes é dificil fazé-
lo por causa do custo que isso implica e por causa das barreiras que
existem hoje, o que impede que a maioria deles possa trabalhar e
cuidar bem de seus filhos. E fundamental para o desenvolvimento do
Chile que tenhamos criancas saudaveis e felizes capazes de
enfrentar os desafios que se colocam. Isso sé sera possivel se
concentrarmos nossos esforgos em dar-lhes cuidados de qualidade,
particularmente na primeira infancia, pois, como sabemos, ninguém
cuida melhor de seus filhos do que seus préoprios pais (LUPICA, 2015
p.15 traducéo préprial®?).

Por outro lado, as licencas possuem o potencial de afetar positivamente a
redistribuicdo do trabalho reprodutivo entre homens e mulheres — especialmente no

caso das licengas parentais.

A experiéncia internacional indica alguns caminhos que favorecem que isso
aconteca, ou seja, que as licencas parentais sejam compartilhadas de forma mais

equitativa por pais e maes:

101 No original: “Nuestras mujeres quieren ser madres, pero muchas veces se les dificulta poder hacerlo por el
costo que ello implica y por las barreras existentes hoy, que impiden a la mayor parte de ellas poder trabajar y
cuidar de buena manera a sus hijos. Es fundamental para el desarrollo de Chile que tengamos nifios sanos,
felices y capaces de enfrentar los desafios que se les vienen por delante. Ello solo serd posible si enfocamos
nuestros esfuerzos en darles un cuidado de calidad, particularmente en la primera infancia ya que, como
sabemos, nadie cuida mejor a sus hijos que sus propios padres”
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1) Tempo de implementagcédo: a utilizagdo das licencas parentais pelos
homens ndo € imediata- € necesséario tempo para que as familias e o
mercado de trabalho se acomodem;

2) Cota para pais: os homens tendem principalmente a utilizar a parte da
licenca que é exclusiva para eles e intransferivel para as mées; a parte
de ‘livre divisdo’ geralmente é usufruida pelas mulheres;

3) Nivel de remuneracdo: quanto mais proxima de sua renda original for a
remuneracao durante a licenca, maiores as chances de utilizacdo dessa
licenca, tanto por homens como também por mulheres. Homens
praticamente ndo fazem uso de licengas n&o remuneradas;

4) Flexibilidade no uso da licenca: sdo mais bem-sucedidas licencas que
possam ser divididas ou que possam ser usufruidas da maneira que
melhor convier ao pai, em um longo periodo de tempo;

5) Complementariedade de outras politicas de cuidados: as politicas de
licenca devem estar integradas com outros servicos e beneficios que
propiciem a divisdo do trabalho reprodutivo.

6) Incentivos no ambiente de trabalho: é fundamental que as empresas ou
instituicbes  publicas  valorizem  trabalhadores que assumem
responsabilidades familiares;

7) Estimulos publicos a corresponsabilizacdo paternal pelos cuidados:
governo, midia e educacdo possuem papel fundamental no uso das
licencas pelos pais (LUPICA, 2015; ILO, 2014a).

Além disso, estatisticas sobre uso das licencas parentais indicam que
homens mais velhos, com salarios mais altos e com maior estabilidade no emprego
tendem a utilizar-se mais das licencas parentais. O trabalho e a escolaridade da méae
também importam: nas familias nas quais as mulheres trabalham mais horas de
forma remunerada e possuem escolaridade mais alta, os homens tendem a utilizar-
se mais das licencas parentais. Familias em que ambos os pais recebem boa
remuneracao tendem a se utilizar mais da licenga, enquanto aquelas familias em
gue a brecha de remuneracao entre o homem e a mulher € muito alta, favorecendo o
homem, sé&o as que tém menos probabilidade de que o homem utilize alguma parte
da licenca (LUPICA, 2015; ILO, 2014a).
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A América Latina tem seguido as tendéncias mundiais, tanto de criacdo de
licencas parentais (movimento que teve seu auge na Europa entre 1970 e 1990)
guanto de ampliacdo dos periodos de licencas para pais e mées, que ainda hoje tem
acontecido em muitos paises. Chama atencdo o fato de que as licencas parentais
chilenas e uruguaias remuneram oS pais ou mées integralmente durante todo o
periodo da duracado da licenga, 0 que ndo é muito comum nos paises europeus, com
excecdo de paises reconhecidos por seu alto padrdo de provisdo de bem-estar e

igualdade de género, como 0s paises noérdicos.

A questdo da baixa cobertura das politicas de licencas € um problema néo
apenas latino-americano, mas de todo o mundo. Estima-se que apenas 28,4% das
mulheres trabalhadoras a nivel mundial estdo protegidas por licenca maternidade
(ILO, 2014a). A maior parte das mulheres que ndo podem contar com essa protecao
vivem em paises com altos niveis de informalidade no mercado de trabalho, como é
0 caso dos paises latino-americanos. Sendo assim, € fundamental que as politicas
de licencas criem mecanismos de inserir cada vez mais pessoas em seus sistemas
de beneficios. A opcdo de contribuicdo voluntaria a seguridade social facilita a
entrada de pessoas que nado participam do sistema via contribuicdo obrigatéria e a
possibilidade de acessar licengas como beneficio ndo contributivo, como no caso da
Previdéncia Rural brasileira, € uma prética inclusiva que contribui para a reducédo
das desigualdades. E importante que os governos latino-americanos considerem a
experiéncia internacional no momento de desenhar, implementar e avaliar suas

politicas de licenca parental.

Entretanto, € importante ressaltar que existem limites do que a politica publica
€ capaz de alcancar ou de modificar. Uma questdo que tangencia esse trabalho a
todo momento é: a mudanca na politica € capaz de provocar uma mudanca cultural?
Ou, ao contrario, a mudanca cultural, ou uma base social favoravel, é pré-condicdo
para o sucesso da politica? Como afirma Alcantara et al (2017), ha uma influéncia
reciproca entre a percep¢do das pessoas sobre 0s papéis tradicionais de género e a

conformacao da politica publica.

Essa pesquisa ndo tem a intencédo de sugerir que a melhor opcao para toda
e qualquer mulher é a inser¢do no mercado de trabalho. E fundamental lembrar que
o mercado de trabalho que muitas vezes é visto como algo essencialmente positivo

para as mulheres, passa por forte processo de flexibilizacdo, precarizagcdo das
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condicdes e relacbes de trabalho, o que pode tornar ainda mais vulneravel a
situacdo das trabalhadoras ao invés de trazer autonomia (ANTUNES, 2009). O
préprio trabalho parcial € um grande exemplo disso- para muitas autoras (MARUANI,
2008) ele é visto ndo como uma flexibilizagdo que permite a conciliagdo entre
trabalho e familia, e sim como uma forma precaria de vinculo empregaticio, que
mantém as mulheres — que sdo a grande maioria entre os trabalhadores em horéario
parcial - em posicdes inferiores e recebendo menores salarios dos que os homens.
O fundamental aqui é que as mulheres possam ter a chance de escolher de forma
mais livre 0 que € melhor para si e para suas familias. Entendemos que quando n&do
existem opc¢des no ambito das politicas publicas que promovam um alivio da carga
de trabalho que recai sobre as mulheres, o fato de se dedicar majoritariamente ao

trabalho de cuidados n&o pode ser considerado uma escolha, pois € a Unica opcao.

Ressaltamos também que as mulheres ndo devem ser vistas como conjunto
homogéneo: ha grandes recortes em termos de raga, escolaridade, idade, local de
moradia, entre tantos outros - e essas questbes se refletem em grandes
disparidades entre as mulheres. Basta relembrar a questdo das empregadas
domésticas, que ao longo da historia, ao assumir grande parte do trabalho
reprodutivo nas familias em que trabalhavam, propiciaram as mulheres de classes

médias e altas insercéo privilegiada no mercado de trabalho.

Pesquisas futuras podem ser desenvolvidas no sentido de entender qual a
influéncia das politicas de licenca parental nos indices de pobreza e desigualdade
de género e renda. Ou, avancando ainda mais, qual seria o a influéncia de politicas
de cuidado, incluindo servi¢os publicos de cuidados para crian¢as e idosos, nesses
mesmos indicadores. A literatura relacionada ao tema (UN WOMEN, 2015) indica
duas hipéteses sobre essas questbes: a) politicas para a familia mais abrangentes
estdo relacionadas a uma maior igualdade de género e b) Maior igualdade de
género esté relacionada a menores taxas de pobreza e desigualdade.

Em suma, a partir da analise realizada nesta pesquisa, e retomando nossa
pergunta de pesquisa, pode-se dizer que o Brasil conserva fortes tragos
maternalistas em sua politica de licengcas com generosos beneficios concedidos as
mulheres e beneficios restritos garantidos aos homens, apesar dos avangos
recentes. Chile e Uruguai deram um grande salto normativo ao criar suas licencas

parentais de forma praticamente pioneira na América Latina, o que certamente
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favorece uma divisdo mais equitativa do trabalho reprodutivo entre homens e
mulheres, ainda que exista muito a se aprender com a experiéncia de outros paises
sobre como torna-las de fato parentais e ndo apenas um prolongamento da licenca

maternidade.

E importante que a politica de licencas se integre com outras politicas de
cuidados, perfazendo um sistema de protecao social que seja de fato promotor da
reducdo das desigualdades sociais, especialmente de género. E fundamental que
sejam criados mecanismos ndo s6 para que os homens se utilizem mais das
licengas, mas também para incluir mais homens e mulheres como beneficiarios das
politicas de licengas, independentemente de seu vinculo com o mercado de
trabalho. A informalidade e a pobreza sdo marcas das sociedades latino-
americanas, especialmente das mulheres, o0 que as distancia ainda mais das
politicas publicas e servicos que poderiam auxilia-las a superar essas condi¢des.
Apesar de passarem a vida cuidando, e por isso mesmo, a maioria das mulheres

séo excluidas da protecdo do Estado.

Assim, defendemos a criacdo e desenvolvimento de politicas de licencas
abrangentes, baseadas em uma perspectiva de direitos, atentas as desigualdades
de género e institucionalmente ancoradas em sistemas de protecdo social que
possam dar conta das mudancas sociais em curso na América Latina. O desafio é
enorme, mas como visto, a histéria das politicas de licencas tem sido marcada,
desde o inicio, por conquista de direitos, expansdo da cidadania e busca de

equidade, o que néo deixa de ser um alento.
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