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RESUMO

LEAO, Ana Cristina da Conceicdo. Eficiéncia e produtividade da gestdo em
educacdao: evidéncia das escolas publicas do Distrito Federal. Dissertacéo
(Mestrado em Economia) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

O nivel de eficiéncia e de produtividade das escolas é determinado pela combinacao
de fatores de producdo enddgenos e exdgenos ao controle do poder publico. A
aplicacdo racional dos fatores eleva a qualidade do ensino ofertado e melhora o
desempenho dos alunos. Para tanto, estimar o desempenho da producéo educacional
das escolas no tempo e espaco € uma tarefa imprescindivel. Este estudo analisa a
eficiéncia técnica e a produtividade das escolas publicas do ensino fundamental e do
ensino médio do Distrito Federal, georreferenciando-as por regido administrativa, no
periodo de 2013 e 2015. Para tanto, utilizou-se o método Network DEA, em trés
estagios, orientado ao produto, sob a abordagem de retornos constantes de escala
(CRS) e o indice de Produtividade de Malmquist (IPM). A revisdo sistematica de
literatura possibilitou a identificacdo das diversas bases de dados, a escolha dos
métodos e das variaveis utilizadas no célculo de eficiéncia e produtividade das escolas
publicas. Os dados para a andlise foram coletados no sitio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e na Secretaria de Estado
de Educacéo do Distrito Federal. Os resultados demonstram que, quando avaliadas
por estagio, parte das escolas € eficiente em um ou dois dos estagios, mas sao
significativamente ineficientes em outros estagios. No resultado global, os maiores
niveis de eficiéncia revelam-se distribuidos em diversas regides administrativas. Na
analise das mudancas de eficiéncia e tecnoldgica entre os periodos, percebe-se perda
de produtividade em numero representativo de escolas.

Palavras-chave: 1. Escola PuUblica do Distrito Federal. 2: Eficiéncia Técnica. 3.
Produtividade. 4. Analise Envoltéria de Dados (DEA). 5. Indice de Produtividade de
Malmquist. 6. Analise Espacial.



ABSTRACT

LEAO, Ana Cristina da Conceicéo. Efficiency and productivity of management in
education: evidence from the public schools of the Federal District. Dissertation
(Master in Economics) - University of Brasilia, Brasilia, 2018.

The level of efficiency and productivity of schools is determined by combining
endogenous and exogenous factors of production with the control of public power.
Rational application of factors raises the quality of teaching offered and improves
students' performance. To do so, estimating the performance of educational production
of schools in time and space is an indispensable task. This study analyzes the technical
efficiency and productivity of the public elementary and high schools of the Federal
District, georeferencing it by administrative region, in the period of 2013 and 2015. For
this purpose, it used the Network DEA method in three stages, (CRS) and the
Malmquist Productivity Index (MPI). The systematic review of the literature allowed the
identification of the different databases, the choice of methods and variables used in
the calculation of efficiency and productivity of public schools. The data for the analysis
were collected on the website of the National Institute of Educational Studies and
Research Anisio Teixeira (INEP) and the State Department of Education of the Federal
District. The results show that when evaluated by stage, some schools are efficient in
one or two stages, but they are significantly inefficient in other stages. In the overall
result, the higher levels of efficiency are distributed in different administrative regions.
In the analysis of the efficiency and technological changes between the periods, we
can see a loss of productivity in a representative number of schools.

Keywords: 1. Public School of the Distrito Federal. 2. Technical Efficiency. 3.
Productivity. 4. Data Envelopment Analysis (DEA). 5. Malmquist Productivity Index.
6. Spatial Analysis
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1 INTRODUCAO

A educacao engloba os processos de ensino e aprendizagem para
garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensbes. E um
investimento crucial na formacao do capital humano. Quando desenvolvida de forma
universal e com qualidade, a educacao € capaz de criar oportunidades para todos,
transformar vidas e desenvolver o pais, promovendo mobilidade social e minimizando
a exclusao social. Para Mandela (2003), “a educagéo é a arma mais poderosa que

vocé pode usar para mudar o mundo”.

Isto justifica os grandes investimentos na educagéo realizados pela
familia e pelo estado. Segundo levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), os gastos com educacao correspondem a 3% da
despesa total de consumo das familias brasileiras, IBGE (2010). Paralelamente, o
nivel de gastos publicos com a educacdo no Brasil € relativamente alto. A legislacédo
brasileira obriga o poder publico das esferas federal, estadual e municipal a gastar
valores minimos com a educacédo. A Unido precisa alocar 18% de sua receita liquida
para essa area, enquanto estados e municipios devem destinar 25% da receita liquida

e transferéncias constitucionais.

No Distrito Federal a educacdo representava, em 2015, 24,61% das
despesas liquidas, CGDF (2017). Diante deste elevado percentual, é crucial o
acompanhamento do uso adequado desses recursos, jA que pequenas perdas de
eficiéncia podem representar um desperdicio de milhdes de reais. Assim, o aumento
da eficiéncia pode impactar positivamente a disponibilidade de recursos, inclusive
para os demais setores publicos que competem com a educacdo pelos escassos

recursos disponiveis.

O problema desta elevada despesa é que, ao confrontar o aumento do
investimento publico em educagdo com a eficacia do sistema nas ultimas duas
décadas o resultado é frustrante. O desempenho dos alunos nos exames nacionais e
internacionais esta bem abaixo do esperado, além de ser grande a porcentagem de

alunos que repetem a série ou abandonam os estudos.

Esta situacao esta demonstrada no relatério Education at a Glance de
2017, da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD).
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Segundo a pesquisa, o Brasil investe cerca de 4,10% do Produto Interno Bruto (PIB)
em educacdo. Valor considerado elevado, dado que, o percentual de investimento
com educacao entre os paises membros da OECD variam de 4,70% a 2,80%. No
entanto, o pais esta entre os dez piores do ranking do teste de avaliacdo da qualidade
de educacéo do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudante (PISA) de 2015,
OECD (2017).

Nesse sentido, este trabalho almeja responder basicamente ao seguinte
problema: qual € o nivel de eficiéncia e produtividade das escolas publicas dos

ensinos fundamental e médio do Distrito Federal, no periodo de 2013 e 20157

Na busca de solucdes para este problema, a literatura especializada
evidencia que um dos métodos mais utilizados é a Data Envelopment Analysis (DEA).
Isso se explica por suas vantagens: permite trabalhar com multiplos insumos e
produtos; define objetivamente pesos aos insumos e produtos, evitando a
subjetividade do avaliador; dispensa a definicdo a priori de uma forma funcional para
avaliar a eficiencia das unidades e; permite estabelecer metas de melhorias
guantitativas e acessiveis com base nas melhores préaticas. Nota-se também que a
primeira aplicacdo do método foi na avaliagdo da eficiéncia de programas
educacionais em escolas do Texas, Rhodes (1978). Posteriormente, esta técnica foi

aperfeicoada usando-se diferentes abordagens para andlise da eficiéncia.

Estudos nacionais também estimaram a eficiéncia dos gastos publicos
em educacao aplicando a Andlise Envoltéria de Dados (DEA), como por exemplo, a
pesquisa de Faria, Jannuzzi e Silva (2008) que analisaram a eficiéncia dos gastos
com cultura, saude, habitacdo e educacéo nos municipios do Rio de Janeiro. No plano
mais especifico, podem-se destacar o estudo de Sousa e Ramos (1999), que focam
na eficiéncia dos gastos publicos nos municipios da regido nordeste e sudeste do pais;
a avaliacao de eficiéncia do ensino médio estadual no Brasil de Gasparini e Ramos
(2003); a pesquisa de Delgado e Machado (2007) que analisaram a eficiéncia das
escolas publicas estaduais de Minas Gerais e; o estudo de Rosano-Pefia,
Albuquerque e Carvalho (2012) que estimaram a eficiéncia dos municipios de Goias.

No entanto, sdo poucos 0s estudos nacionais sobre eficiéncia em
educacado utilizando o método Network DEA. Diferentemente dos métodos DEA
tradicionais, 0 método Network DEA estipula o processo produtivo como uma rede de
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subprocessos que utilizam diversas variaveis de entrada e geram variaveis de saida
intermediéarias e finais, ou seja, considera a complexidade da estrutura interna do
sistema e estima as ineficiéncias dos diferentes estagios, que compdem a eficiéncia
global. Porém, pode-se destacar o trabalho de Benegas (2012) que usa esta técnica

para estima a eficiéncia do gasto publico em ensino basico no Brasil.

1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo € estimar e analisar a eficiéncia técnica e
a produtividade das escolas publicas nos ensinos fundamental e médio do Distrito
Federal, no periodo 2013 e 2015, modeladas como unidades produtivas que realizam
suas atividades em trés estagios.

1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste estudo visam:

e avaliar o nivel de eficiéncia das escolas publicas dos 1° e 2° ciclos do
ensino fundamental e do ensino médio, 3° ciclo, dado a combinacao
de fatores educacionais nos trés estagios;

e estimar o indice de produtividade de Malmquist das escolas publicas
do Distrito Federal;

¢ verificar o impacto do nivel socioeconémico dos alunos no nivel de
eficiéncia técnica das escolas;

e avaliar a distribuicdo espacial dos niveis de eficiéncia das escolas
publicas do Distrito Federal por regido administrativa.

1.3 Justificativa

Reconhecida a relevancia da educagcdo na sociedade, a escolha do
Distrito Federal se justifica por ser a capital do Brasil, com poder de referéncia aos
demais estados da federacao e por dispor do maior Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, segundo o IBGE (2017a).
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Nesta perspectiva, as politicas publicas do Distrito Federal em educacéo
precisam avaliar racionalmente o modelo vigente de alocacdo dos recursos
educacionais envolvidos no processo produtivo para melhoria do desempenho
escolar, desenvolvimento das regibes administrativas e proposicao de diretrizes

educacionais inovadoras aos demais estados.

Rosano-Pefia, Albuquerque e Carvalho (2012) defendem que empregar
mais recursos em escolas ineficientes nao significa maior resultado, mas sim maior
desperdicio. Assim, é preciso solucionar a ineficiéncia técnica antes de aportar
maiores quantidades de recursos. Analogamente, os dados da OECD (2007), revelam
que apenas 15% da variacdo positiva de desempenho do aluno esta associada ao
aumento do nivel de investimento em educacao, os outros 85% estéo relacionados a

qualidade dos gastos.

Neste sentido, o estudo inova ao avaliar a eficiéncia e a produtividade
dos fatores educacionais por escola publica do Distrito Federal, pelos métodos
Network DEA e indice de Produtividade de Malmquist em dois periodos e,

posteriormente, georreferenciar os resultados por escola.

A avaliacdo da eficiéncia escolar com aplicacdo dos métodos descritos
€ pouco usual na literatura brasileira, como anteriormente mencionado. Ja em ambito
local, ndo héa relato de estudo que empregaram os métodos, nas bases de dados
pesquisadas. De forma similar, ndo foram identificados trabalhos aplicando o

georreferenciamento as escolas, segundo o nivel de eficiéncia individual.

O trabalho est4 sistematizado da seguinte forma: o capitulo 1 apresenta
introducao, objetivos e justificativas. O capitulo 2 discute o referencial teérico sobre a
perspectiva da eficiéncia e produtividade na gestdo educacional, os métodos de
analise aplicados e o modelo de revisao literaria. O capitulo 3 apresenta o modelo
Network DEA, o indice de produtividade de Malmquist e aborda a base de dados
aplicada ao estudo. Por fim, o capitulo 4 demonstra os resultados alcangcados com a

pesquisa.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Caracteristicas do sistema educacional: avaliacdo da educacao no Brasil

Até o inicio do século XX a educacéao brasileira era privilégio da elite da
sociedade. Somente com a Constituicdo de 1946, a educacéo primaria no pais passou
a ser gratuita, mediante comprovacdo de insuficiéncia de renda e direcionada,

principalmente, ao atendimento das demandas oriundas da industrializagdo mundial.

Somente com a Constituicdo de 1988 a educacdo passou a ser
prioridade governamental. Apés décadas de tratativas da politica do estado de bem-
estar social, 0 estado passa a atender as necessidades social e econdmica da
sociedade e passa a ofertar com maior intensidade saude, educacdo e moradia a

sociedade.

No entanto, este aumento da participacdo do estado nos anseios da
sociedade, principalmente na educacdo, obrigou-o a melhorar o planejamento
econdmico, financeiro e social. Este novo arranjo se deu pela organizacdo do sistema
educacional e seus normativos, por meio da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB). A ampliacdo da participacao
do estado nos projetos e agbBes sociais levou o poder publico a se tornar o maior

fornecedor de educacao do mundo, Gradstein e Justman (2000).

Assim, mediante tamanha atribuicdo e complexidade de gestdo, a
educacao foi desmembrada em trés sistemas: Unido, Estados e Municipios, conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), cujo objetivo
€ normatizar as atribuicdes de cada ente da federal. Neste arranjo, compete a Unido
a formulacgéo de politicas nacionais de reducado das desigualdades social e econémica
entre as regides do pais, sobretudo, na elaboracdo de diretrizes para educacao,
suporte e orientacdo aos demais entes quanto a qualidade da educagéo, elaboracéo
de avaliacdo do rendimento escolar e acesso igualitario a educacao. Aos Estados e
Distrito Federal compete, em parceria com a Unido, a definicdo e o cumprimento de
metas de desempenho e melhoria da qualidade do ensino, bem como, a fungéo de
executor da politica de ensino fundamental e médio. Ja aos municipios resta o
provimento de ensino infantii e fundamental, além da execucdo da politica

redistributiva entre as unidades escolares, LDB (2017).
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A partir da distribuicdo de competéncias entre os entes federativos,
surgiu a necessidade de organizacdo, planejamento e avaliacdo das acbes
educacionais. Neste sentido, compete ao Ministério da Educacdo (MEC),
representante da Unido, a producdo de acdes publicas de analise, transmissédo do
conhecimento, pesquisa em educacao e amparo financeiro aos filhos ou dependentes
de familias de baixa renda para provimento de formacédo académica, dentre outras
competéncias, MEC (2017). Para isto, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da Educacéo, realiza
avaliacdes periodicas sobre o sistema educacional brasileiro e estudos em educacéao
cuja missdo € cooperar, desenvolver, promover e disseminar a gestdo educacional,

visando o desenvolvimento social e econdmico do pais, INEP (2017f).

Para subsidiar estas atribuicbes e avaliar o sistema educacional
nacional, criou-se o Sistema Nacional da Educacéo Basica (SAEB) em 1990, o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) em 1998, o Censo Escolar em 1995, dentre outros.
Assim, para suprir as bases de dados destes sistemas no ambito nacional, aplicam-
se todos 0s anos testes cognitivos e questionarios aos alunos, professores, escola e
diretores, por meio de critérios estatisticos de mensuracdo da qualidade do ensino,
desempenho dos alunos, conducdo profissional e caracteristicas sociais, INEP
(2017a).

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) tem como objetivo
a andlise da situacdo da educacdo basica e dos fatores que possam impactar o
desenvolvimento e o0 alcance das metas educacionais; visa, ainda, a elaboracao de
politicas direcionadas a qualidade, eficiéncia e equidade da educacéo. E composto
pelos sistemas: Avaliacdo Nacional da Educacédo Béasica (ANEB), Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA) e Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) ou
Prova Brasil, INEP (2017a).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), aplicado anualmente aos
alunos do 3° ano do ensino médio, objetiva a avaliagcdo do desempenho escolar da
educacgédo basica e exerce, atualmente, a funcdo de meio de acesso direto ao ensino

superior, mediante atendimento de requisitos e nimero de vagas, INEP (2017b).

O Censo Escolar, realizado anualmente, € o principal meio de coleta de

dados educacionais do pais. Este instrumento de informagBes abrange todas as


http://portal.inep.gov.br/sobre-a-aneb
http://portal.inep.gov.br/sobre-a-ana
http://portal.inep.gov.br/sobre-a-ana
http://portal.inep.gov.br/sobre-a-anresc
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escolas de educacdo basica do Brasil e conta com a participacdo dos estados e
municipios durante a fase de coleta de informacdes. Os resultados séo transformados
em indicadores (taxa de rendimento escolar, distor¢éo série-idade, taxa de abandono,
etc) que permitem a analise e o acompanhamento do desempenho da educacao e a
implantac&o de politicas efetivas para cumprimento das metas estabelecidas na LDB,
INEP (2017c).

Todos estes sistemas visam subsidiar a Uni&do no cumprimento de suas
atribuicdes estipuladas pelas LDB. Quanto ao cumprimento das metas e normas
estaduais, o Distrito Federal, objeto deste estudo, acumula as competéncias estadual

e municipal, previstas na lei.

Assim, no Distrito Federal os recursos financeiros e administrativos da
educacdo estdo centralizados na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal (SEEDF), cuja funcdo é promover o desenvolvimento cultural, social e
cientifico do capital humano ao ofertar educagéo publica gratuita e igualitaria. Para
tanto, fomenta politicas publicas de melhoria dos indicadores de qualidade do ensino
como esfor¢o a exceléncia educacional, em cumprimento as metas estabelecidas pela
LDB, SEEDF (2017a).

2.2 Conceitos de eficiéncia e produtividade

Ao longo das ultimas décadas percebe-se aumento da preocupacao dos
gestores publicos, pesquisadores e politicos com os temas eficiéncia e produtividade.
No entanto, estes dois assuntos, frequentemente, séo interpretados erroneamente

como se fossem um Unico tema.

Neste sentido, a definicAo dos conceitos e medidas de eficiéncia e
produtividade torna-se essencial a interpretacéo dos resultados a serem apresentados

posteriormente.

Inicialmente, deve-se compreender a funcdo destas duas medidas.
Portanto, tanto a eficiéncia, quanto a produtividade sdo empregadas como medidas
de desempenho e sucesso, Lovell (1993). Se ambas séo indicadores de desempenho,

0 que as diferencia?
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2.2.1 Conceitos de eficiéncia

Segundo o dicionario Houaiss, a eficiéncia define-se como a
competéncia (de uma pessoa, maquina, técnica ou empreendimento) de conseguir 0
melhor rendimento com o minimo de erros, energia, tempo, dinheiro, méo-de-obra,
materiais, maquinas ou, simplesmente, meios, Houaiss (2001). Na economia, este
conceito pode ser redefinido como a capacidade de utilizar, da melhor maneira
possivel, os escassos recursos disponiveis para obter o desempenho étimo nos

trabalhos socialmente necessarios.

Para Lovell (1993), a eficiéncia de uma unidade produtiva “é entendida
como uma comparacao entre valores observados e valores 6timos de insumos e
produtos”. Nas palavras de Pefia (2008), eficiéncia € a “combinacdo 6tima dos
insumos e métodos necessarios (entradas) no processo produtivo de modo que gerem
o maximo de produto (saida)’. Neste sentido, a eficiéncia é a comparacao entre a
quantidade de produtos que foram produzidos e a quantidade de produtos que

poderiam ter sido produzidos, dado um determinado nivel de insumos.

A eficiéncia, abordada no estudo seminal de Farrell em 1957, esta
separada em dois tipos: técnica global e alocativa.

Para Farrell (1957) a combinacdo entre eficiéncia técnica global e
eficiéncia alocativa produzem a eficiéncia global, também denominada eficiéncia
econdmica. A eficiéncia técnica global é a habilidade de transformar entradas em
guantidade de saida considerando-se apenas unidades fisicas e subdivide-se em dois
tépicos: eficiéncia técnica pura e eficiéncia de escala (tamanho). Assim, uma unidade
sera eficiente técnica global, quando obtém, simultaneamente, eficiéncia técnica pura
e eficiéncia de escala, Rosano-Pefia, Albuquerque e Daher (2012). Ja a eficiéncia
alocativa é a garantia do menor custo de entrada para gerar o maior faturamento

considerando os precos de mercado, Dufrechou (2016).
2.2.2 Conceitos de produtividade
Segundo Lovell (1993), a “produtividade de uma unidade de producgao é

entendida como a relacdo entre as quantidades de seus produtos e insumos”.

Analogamente, para Rosano-Pefia, Albuquerque e Daher (2012), a produtividade
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“‘expressa a relacdo produto/insumo e exibe o nivel de aproveitamento do recurso
empregado em cada processo produtivo observado”. Esta relacdo entre produto e
INSUMO mostra como 0s recursos estdo sendo aplicados no processo produtivo, de

modo que, uma alta relagao entre insumos e produtos, significa alta produtividade.

Quando se utilizam multiplas entradas e geram-se multiplas saidas no
processo de producao, é necessario ponderar as entradas e saidas, substituindo-os
por um valor agregado. Assim, a produtividade parcial transforma-se num conceito
mais exaustivo, chamado de Produtividade Total dos Fatores (PTF). Ele é definido
como 0 quociente entre a soma ponderada das s saidas (y) produzidas e a soma

ponderada das m entradas (X) utilizadas:

V1y2 tVoyz + 0+ Vgys - = Produto agregado
PTF = = E Vr¥r § UiXj =
UiXq + UpXy + o+ Uy Xy 4 - Insumos agregados
r= 1=

Em que os s u e 0s m v séo as respectivas ponderacdes dos produtos e

iNSUMOos que permitem criar o valor agregado dos y e x.

Para ponderar ou estabelecer a importancia relativa dos insumos e os
produtos (dados em diferentes unidades de medida), pode-se usar os precos de
mercados ou métodos multicritérios como a DEA. Assim, para dois periodos seguidos,
pode-se, também, estimar a evolucao da produtividade de cada unidade produtiva de
um periodo para outros (PTFY/PTFO).

Neste sentido, conclui-se que, se a produtividade € o quanto se produz
em relacdo a cada um dos recursos empregados, a eficiéncia é o quanto se produz

em relacdo ao quanto se poderia produzir.

2.3 Revisdo da literaria sobre as variaveis do modelo

Em suas respectivas proporcdes, 0s aspectos econdmicos, politicos,
estruturais, normativos, individuais e familiares interferem no desempenho
educacional, impactam na performance futura do aluno e na sua competitividade no
mercado de trabalho, Tavana et al. (2016). Assim, a escola, enquanto formadora do

capital humano, é responsavel ndo apenas por desenvolver habilidades cognitivas,
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previstas nas diretrizes curriculares, mas por promover o0 desenvolvimento

democratico, social e afetivo do aluno, Bifulco e Bretschneider (2001).

Neste sentido, a quantidade de recursos disponiveis na educacao dos
alunos depende das escolhas dos pais, gestores escolares, politicos e professores.
Os pais escolhem o nivel de investimento educacional dos filhos ao participarem ou
se omitirem da sele¢do das condi¢Bes de oferta escolar (tamanho da turma, nimero
de horas semanais de aula, proposta pedagodgica, etc) antes de matricular os filhos
nas escolas. Da mesma forma, o governo determina as condi¢des de oferta, quando
define os critérios de distribuicdo dos recursos para as escolas de maior ou menor

nivel social, Browning e Heinesen (2007).

Neste sentido, segundo Hanushek (2003), a pratica governamental de
avaliar somente as entradas do processo e desprezar o conjunto de estimulos
individuais, familiares e internos das escolas pouco explicam o desempenho escolar.
Assim, o aumento de insumos sem a interferéncia sob outros fatores educacionais
envolvidos no processo € uma acéao ineficaz e insuficiente. No entanto, o aumento de
recursos direcionados a qualidade, e ndo a quantidade, representa relagdo positiva

com a qualidade do ensino.

Sob esta perspectiva, buscou-se na literatura as variaveis que
influenciam o nivel de eficiéncia das escolas publicas e que serviram de base para

definicdo do modelo deste estudo, conforme descrito a seguir.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) define como meta para a
qualidade da educacéo, padrbes minimos de infraestrutura das escolas, detalhados
como: instalacdo sanitaria; local de preparo de alimentos; energia elétrica; agua
potavel; esgoto sanitario; ambiente interno iluminado, ventilado e com vista para o
ambiente externo; espaco externo e interno para atividades previstas nas diretrizes
curriculares; adaptacéo das instalacdes aos portadores de necessidades especiais;
equipamentos; material pedagogico e mobiliario, todos descritos no manual do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), FNDE (2010).

Ainda sobre o fator infraestrutura escolar, Huguenin (2015) defende que
antes da elaboracdo de politicas publicas para melhoria da infraestrutura é

imprescindivel a identificagdo das classes sociais, do contexto social e seu impacto
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sobre o desempenho dos alunos, dado que um baixo desempenho escolar esta

relacionado ao aumento do numero de alunos de baixa renda.

Ademais, Campos, Fllgraf e Wiggers (2006) incluem as varidveis: grau
de instrucdo do professor, relacionamento familiar, proposta pedagodgica, praticas
escolares e estrutura, na pesquisa de qualidade da educacéo infantil do Brasil. Como

resultado, identificou-se divergéncia entre as metas previstas e a pratica educacional.

Outro fator relevante é a carga horaria escolar. Cavaliere (2007) defende
gue a determinacao do tempo escolar ultrapassa a gestdo governamental. Discussfes
e acordos direcionados ao conforto e a autonomia dos adultos determinam essa
variavel, isto €, o tempo pode influenciar o nivel de eficiéncia escolar. No entanto,
devido a interesses externos ao processo produtivo educacional nem sempre atendem

as necessidades escolares.

O abandono escolar € um fator a ser considerado na analise de
eficiéncia. Schwerdt e West (2013) estimaram o impacto da frequéncia escolar no
desempenho dos alunos até o 10° ano das escolas publicas da Flérida entre 2000-
2001 e 2008-2009. Como resultado, percebeu-se que na transi¢édo do ensino primario
para o ensino secundario se reduz significativamente o desempenho do aluno, a
assiduidade e aumenta a taxa de abandono. Ja Tavana et al. (2016) incluem a
frequéncia escolar, proporcdo aluno por sala, despesas por aluno e nota em
proficiéncia como variaveis para medir a eficiéncia de 100 escolas da Filadélfia em
2012.

Assim, a formacgéao de baixa qualidade e a perda motivacional ao estudo
impedem que recursos adicionais elevem o desempenho, Hanushek (2003). Neste
sentido, um percentual representativo, dentre os alunos de 15 a 17 anos, abandonam
a escola simplesmente por ndo querer mais estudar e nao perceber um retorno futuro
com o investimento de tempo e esforcos nos estudos. Mesmo em situacdes de baixa
carga horaria diaria, alguns alunos ndo conseguem se adaptar ao modelo escolar,
Cavaliere (2007).

7

O fator taxa de aprovacao é identificado na pesquisa de Primont e
Domazlicky (2006) ao simularem os impactos das penalidades (transferéncia escolar
e servigos de reforgo) sob as escolas ineficientes do programa “No Child Left Behind

Act” em Missouri e ao avaliarem o desempenho escolar pelo método DEA em dois
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estagios. Para a saida utilizam a taxa de aprovacdao, ja a entrada é composta pelas

habilidades individuais do aluno, perfil da populagéo e fatores socioeconémicos.

Sobre o fator nimero de matriculas, Arelaro (2005) defende que manter
constante 0 numero de professores, o curriculo e a pratica pedagogica, porém
aumentar o nimero de alunos por sala de aula é a estratégia habitual de reducao de
recursos em educacao utilizada pelo poder publico para justificar a auséncia de
investimentos. Esta prética, advinda do modelo neoliberal, defende que os recursos
em educacédo sao suficientes para ofertar um ensino de qualidade, no entanto, sao
mal aplicados. J& para Huguenin (2015), o niumero de matriculas tem relacao positiva
com a eficiéncia, isto é, mantendo-se constante a quantidade de entradas, o aumento

do nimero de alunos representa aumento da producéo.

Sobre o fator nivel de formacédo dos docentes e gastos em educacéo,
Rosano-Pefia, Albuquerque e Carvalho (2012) defendem que o nivel de formacéo de
professores e nivel de gastos por aluno apresenta baixa relagdo com o indice de
desempenho. Analogamente, Menezes-Filho (2007) revela que variaveis como:
salario de professores, numero de computadores nas escolas, numero de alunos por
turma, processo seletivo de alunos e diretores, escolaridade e idade dos docentes
apresentam baixa relacdo com o desempenho dos alunos das escolas publicas.

by

O fator exégeno a gestdo governamental também é descrito pela
literatura como relevante a andlise da eficiéncia. Para Menezes-Filho (2007), os
fatores mais relevancia para o desempenho do aluno sao as caracteristicas individuais
e da familia, o contexto social em gue esté inserida a escola, trabalho infantil externo,

nivel educacional da mée, cor, presenca de computador e numero de livros em casa.

Howard (2011) avalia os impactos da inseguranca alimentar para a
formacdo de habilidades néo cognitivas dos alunos do 1°, 3° e 5° anos dos municipios
dos Estados Unidos, entre 1999 e 2003. Os resultados indicam que a inseguranga
alimentar causa problemas fisicos e mentais, além de impactar o resultado da

aprendizagem de forma negativa e significante.

Alunos com menor nivel socioecondmico estdo mais vulneraveis a
problemas de saude, convivem com a instabilidade habitacional, sofrem com o
desemprego familiar e os pais néo revisam tarefas escolares, ndo leem para os filhos

pequenos ou a frequéncia da leitura é insatisfatdria, Huguenin (2015). Estéo, ainda,
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expostos a ambientes hostis como abandono ou cuidados adotivos, pobreza, alto

namero de irmaos e estado civil dos pais, Misra, Grimes e Rogers (2012).

Mancebdn, Calero, Choi e Ximénez-de-Embuin (2012) comparam a
eficiéncia das escolas publicas secundarias espanholas utilizando os dados do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) em 2006, pelo método
DEA e pelo modelo linear hierarquico. Constatam que alunos com pais empregados e
de familias de renda elevada obtiveram maior pontuacéo no teste. Demonstram,
ainda, influéncia positiva e relevante da formacdo da mae com o desempenho dos
préprios filhos e com o desempenho dos colegas de classe deste. Os resultados
mostram o impacto positivo da quantidade de livros em casa e do uso adequado de

computadores e outros recursos sob os resultados.

O nivel socioeconémico ndo controla somente as caracteristicas
familiares do aluno, controla ainda a competéncia do professor. Escolas com alunos
de renda elevada e pais com melhor formacgédo sdo propensas a ofertar um nimero
maior de professores ou a escolher professores mais qualificados, Driscoll, Halcoussis
e Svorny (2003).

A renda familiar e a formacao dos pais se correlacionam fortemente com
a eficiéncia do setor educacional no curto e médio prazo. De forma que, quanto maior
a formacéo dos pais, maior o PIB per capita e maior a eficiéncia na educacéo, Afonso
e St. Aubyn (2006). No entanto, os mesmos pesquisadores demonstram que esta
afirmativa ndo € generalista, ao descreverem alguns paises europeus pobres como a
Hungria, Eslovaquia e Republica Checa participantes do grupo de paises com
indicadores educacionais elevados e paises ricos com baixo nivel de formacéo de
adultos como Portugal, Italia e Espanha. Portanto, a eficiéncia na educacédo depende
tanto dos niveis educacionais quanto da rigueza de um pais. Analogamente,
Hanushek e Luque (2003) acreditam que o impacto familiar sob o desempenho dos

alunos diminui conforme a idade aumenta.

A pontuagdo padronizada em idioma, leitura e matematica € um dos
fatores de saida mais aplicados ao calculo de eficiéncia das escolas, Misra, Grimes e
Rogers (2012). Para Hanushek e Luque (2003), alunos com notas maiores na escola
e nos testes padronizados tendem a permanecer por mais tempo na escola. Assim,

parte da eficiéncia escolar provém da continuidade do aluno na escola. Em sentido
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guantitativo e estatistico, a capacidade cognitiva mensurada pelos testes

padronizados € relevante para o sucesso profissional.

Glick e Sahn (2009) ao utilizarem os resultados dos testes de proficiéncia
para a avaliacdo da relacéo entre capital humano e a escolaridade dos alunos entre
14 e 17 anos no Senegal, concluem que a quantidade de anos escolares é relevante
para o desempenho do aluno nos exames e/ou nas atividades escolares e em outras
atividades exogenas. O grau de formacgéo dos pais e 0s recursos domeésticos sdo
insignificantes sob os testes de proficiéncia, mas altamente significativos para o
desenvolvimento de habilidades cognitivas. Por fim, sugerem politicas de
compensacgao social, ao considerar que criangas de maior poder econdmico recebem
educacdo de melhor qualidade e desenvolvem mais a capacidade cognitiva se

comparadas com as demais.

Ainda sobre o fator pontuacéo em testes de proficiéncia, Tavares (2015)
seleciona como entradas os dados sobre nivel socioeconémico; grupo familiar;
formacéo e informacgéo sobre professores e funcionarios; localizacao residencial dos
alunos e dos professores. Como saidas aplica a nota média em lingua portuguesa e
matematica, ao avaliarem o impacto do Programa de Gestédo Escolar por Resultados
sobre os resultados dos testes de proficiéncia do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar de Sdo Paulo. Como resultado, percebe que o programa nao
impacta a nota em lingua portuguesa. Quanto a nota em matematica, os resultados

indicam relagao positiva e relevante.

Afonso e St. Aubyn (2006) comparam o resultado do sistema
educacional de 25 paises com a utilizacdo dos fatores do sistema educacional
(proporcéo de professores por aluno e carga horéria) e fatores ambientais (riqueza e
formacao dos pais), com a aplicacdo do modelo DEA em dois estagios, primeiramente
pelo método DEA/Tobit e em seguida por dois algoritmos de bootstrap simples e duplo,
demonstram alta relacdo entre o PIB per capita e o nivel educacional dos adultos.
Como resultado da pesquisa, concluem que o0s paises podem aumentar seus
resultados em 11,60%, usando os mesmos insumos e, em um dos paises, identificam
uma folga de 44,70%. De tal forma que, o desempenho na educagdo nao
necessariamente € resultante de uma ineficiéncia do sistema educacional, mas pode
ser proveniente das variaveis ambientais, fortemente correlacionadas ao desempenho

dos alunos.
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Apoés a descricdo de diversas pesquisas relacionadas aos principais
fatores que impactam a eficiéncia educacional, identifica-se que o desempenho define
elementos para as reformas do sistema escolar. Neste sentido, 0s principais
elementos dessas reformas inserem indicadores para aluno, professor e nivel de
eficiéncia, com a concessdo de beneficios para as escolas com altos resultados e

tratamento para as de baixos resultados, Bifulco e Bretschneider (2001).
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3 METODOLOGIA QUANTITATIVA, BASES DE DADOS E VARIAVEIS DE
ESTUDO

Este capitulo discute os métodos, apresenta as fontes de dados e
evidencia a distribuicdo dos dados aplicados ao estudo da eficiéncia e produtividade

das escolas publicas do Distrito Federal, no periodo de 2013 e 2015.

3.1 Métodos para estimar a eficiéncia e a produtividade: Analise Envoltoria de Dados

Para a compreensdo da Analise Envoltéria de Dados (DEA) é preciso,

primeiramente, conhecer outros conceitos econémicos que subsidiaram o método.

A Fronteira de Possibilidade de Producdo (FPP) é o arranjo entre
multiplos produtos, no qual se mostram as combinacdes de produtos para quantidades
dadas de insumos. O conjunto de todas essas combinacdes 6timas formam a curva
da fronteira de producdo, isto é, os pontos mais afastados da origem, em um
determinado raio, formam o conjunto de unidades produtivas (DMUs) que maximizam
0os produtos dado um determinado nivel de insumos, Pefia (2008), conforme

demonstrado no Gréfico 1:

Grafico 1 - Fronteira de Possibilidade de Producéo
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Fonte: Elaboracéo da autora
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Pindyck e Rubinfeld (2010, p.171) definem a funcdo de producdo como
‘o produto maximo (volume de produgdo), g, que uma empresa produz para cada
combinacéo especifica de insumos”. Consoante, Mankiw (2015, p.511), descreve a
funcdo de producdo como “a relagcdo entre a quantidade de insumos utilizada na
producdo e a quantidade de produtos obtida”. Esta teoria, remete a relagcédo entre
entradas e saidas do processo produtivo educacional na obtencdo de resultados

sociais e desenvolvimento econdmico.

Assim, uma DMU é considerada eficiente quando localizada na fronteira
de producéo, pontos B e C do Grafico 1, Tavana et al. (2016), Ramzi, Afonso e Ayadi
(2016). No entanto, a DMU é considerada ineficiente, quando localizada em um ponto
abaixo da méxima producéo possivel, por exemplo, ponto A do Grafico 1. Neste caso,
a ineficiéncia da DMU A pode ser determinada pela distancia desta em relacédo a
fronteira de producdo ou pela relacdo OB/OA, Ramzi, Afonso e Ayadi (2016). Em
outras palavras, a DMU é ineficiente quando a producao ndo é maximizada com uma
determinada quantidade de insumos ou quando existe outra unidade que com o0s

mesmos insumos tem um nivel de produgcdo maior, Mankiw (2015).

Esta ideia para definir e estimar a eficiéncia das unidades produtivas foi
inicialmente desenvolvida por Farrell em 1957. Posteriormente, Charnes, Cooper e
Rhodes (1978), a partir de um Problema de Programacéo Linear (PPL), criam o
método de Andlise Envoltéria de Dados (DEA), que se tornou uma popular ferramenta
para o calculo de eficiéncia de DMUs, Afonso e St. Aubyn (2006). Paralelamente ao
método DEA, surge um método paramétrico alternativo, chamado Analise de
Fronteiras Estocasticas proposto por Aigner, Lovell e Schmidt (1977) e Meeusen e
van den Broeck (1977). Ambos sdo os métodos mais utilizados no estudo de eficiéncia
relativa de unidades produtivas. Contudo, estas técnicas partem de pressupostos
diferentes, estimam conceitos com distintos conteldos e apresentam vantagens e

desvantagens.

A Andlise de Fronteiras Estocasticas, paramétrica, parte da definicdo de
uma relagéo funcional insumos—produtos, dispensa a tradicional hipotese neoclassica
de comportamento eficiente das firmas e incorpora um erro, composto aleatério, que
pode ser explicado por duas causas: fatores relacionados ao ruido estatistico,

incluindo incertezas, eventos favoraveis e desfavoraveis fora do controle da unidade
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avaliada ou; fatores controlados pelos gestores que representam a ineficiéncia

individual das firmas.

A Andlise Envoltéria de Dados (DEA), ndo paramétrico, parte da
representacdo da fronteira de possibilidade de producdo, sem a necessidade de
funcdes estocasticas de producdo. Este método é facilmente aplicavel as tecnologias
de multiprodutos e de multiplos estagios produtivos, o que a torna mais flexivel e
popular que a Andlise de Fronteiras Estocasticas. Contudo, a DEA, por ser
deterministica, ignora as perturbacdes aleatérias do processo produtivo, € vulneravel

a erros de medicdo e ndo é indicada para pequenas amostras, Pefia (2008).

O método DEA originariamente proposto por Charnes, Cooper e Rhodes
(1978) para estimar a eficiéncia com retornos constantes de escala (CRS), foi
complementado por Banker, Charnes e Cooper (1984) para possibilitar o calculo de
eficiéncia com retornos variaveis de escala (VRS). Assim, surge a possibilidade de
avaliacdo do desempenho das DMUs néao apenas tendo como referéncia a melhor
pratica com o tamanho ideal, mas também pela comparacdo das grandes com as
grandes e das pequenas com as pequenas unidades produtivas. Neste sentido, o
diferencial entre os modelos Charnes, Cooper e Rhodes (CCR) e Banker, Charnes e
Cooper (BCC) é o fator de escala, isto €, na segunda abordagem, entradas e saidas
nao observam o critério de proporcionalidade, Rosano-Pefa, Albuquerque e Daher
(2012).

Ambos modelos, ao estimar a eficiéncia, possibilitam duas abordagens
ou orientacdes diferentes: a primeira consiste em minimizar os insumos (entradas)
mantendo constante os produtos (saidas), chamada de orientacdo a "entrada" e a
segunda busca obter o maximo de produtos mantendo 0s insumos constantes,
orientacdo a "saida". Portanto, sob o pressuposto retorno constante de escala (CRS)
tanto a orientacdo a entrada quanto a orientacdo a saida fornecem resultados
analogos, Pefia (2008). Entretanto, os resultados apontam diferencas nos resultados,

sob a presuncéao de retornos variaveis de escala (VRS), Afonso e St. Aubyn (2006).
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3.1.1 Andlise Envoltéria de Dados em Rede (Network DEA)

A proposta do método DEA tradicional com multiplas entradas e
multiplas saidas em um Unico estagio ndo possibilita a identificagdo da complexidade
de processos produtivos realizados em multiplas etapas. Para corrigir esta imperfeicéo
do modelo, surgiu o0 método DEA em rede, que viabiliza a quantificacdo do nivel de
eficiéncia especifico para cada estdgio e para cada unidade de decisdo
individualmente. Nesta acepcdo, o modelo em dois ou mais estagios abrange
simultaneamente insumos discricionarios e nao discricionarios, produtos

intermediarios e exdgenos.

A Andlise Envoltéria de Dados em Rede (Network DEA) pode ser
interpretada como o conjunto de processos de producdo desenvolvidos por varios
grupos de subunidades correlatas dentro de uma unidade tomadora de decisdo, no
qual, é possivel a identificacdo dos pontos deficitarios da rede, Chen (2009). J& para
Kao (2014b), o modelo Network DEA € uma ramificacdo da estrutura em série, que
permite a transformacao de entradas exdgenas e saidas intermediarias aplicaveis ao

estagio seguinte.

Este modelo determina a eficiéncia de cada estagio pela otimizacdo da
divisdo entre a soma ponderada das entradas e a soma ponderada das saidas, Farrell
(1957). O modelo estima 0s pesos vi e uj para cada variavel (entrada ou saida)
considerando o livre arbitrio de cada DMU na definicdo do mix de entrada e saida
desde que esses pesos aplicados as outras DMUs ndo gerem uma razao inferior a 1,

gue representa a alocacao 6tima.

Estas condicbes sdo formalizadas nas equacdes (2), onde ELf é a
eficiéncia da DMU o em analise no 1° estagio; vi e uj sdo os pesos da entrada i, i=1,...,
r, e dasaidaj, j=1,..., S respectivamente; Xi € Yjx S&0 0s entradas i e saidas j da DMUk,

k=1,...n, ; Xio € Yjo SA0 as entradas i e saidas j da DMUo.

Min E1E Zi=1Vi¥io ()

o] S
2j=1Yj¥jo

Sujeito:
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Yi=1 ViXik

<1
Xi-1 YYik

u,viz0; j=1,..0,.s i=1,..0,..r k=1, ..0,..n

O problema apresentado (2) é de programacao fracionaria, que deve ser
resolvido para cada uma das DMUs e pode ser transformado em um Problema de
Programacao Linear (PPL). Para tal, condiciona-se que o denominador da fungéo
objetivo deve ser igual a unidade. A formulagdo do modelo CCR orientado a saida €,

entdo, apresentada na funcao (3). Nesse modelo as variaveis de decisdo sao 0s pesos

Vi € Uuj.
Min E3® = ¥, vix;o €))

Sujeito:

S
zuiYiO =1

=1

S r
z Uiyjk = z ViXijk

=1 i=1

ur, Vi 20; k=1,.0...,N j=1,..s i=1,..r

ELE ¢, entdo, um nimero maior ou igual a 1, sendo 1 quando a unidade
avaliada é eficiente e maior que 1 quando a unidade € ineficiente, porém pode ser

expresso como 1/EZE.

Apos o calculo do nivel de eficiéncia relativa da DMU por estagio, E}E

EPF,..., EJgE, mensura-se a eficiéncia técnica global E].tg das unidades de decis&o, dos
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grupos g, por meio do produto entre os estagios do processo, Kao (2014a). Por

exemplo, para os trés estagios da DMUo a eficiéncia total (ELE) é:

tE — R1E 2E 3E
Eg: = Eg° * E5" x Ej

Nesta acepcédo, a programacao linear possibilita a construcdo de uma
fronteira de producéo para o conjunto de DMUs dado um nivel tecnoldgico e mensura

a distancia entre cada unidade e a fronteira eficiente.

3.1.2 DEA dinamico e o indice de Produtividade de Malmquist

Fare, Grosskopf e Whittaker (2000), precursores do modelo DEA em
rede, identificam que o modelo DEA tradicional ndo permite o detalhamento das
funcdes internas do processo produtivo. Para corrigir esta imperfeicdo, especificam a
composicdo interna (fatores) e separam-na em subtecnologias (atividades), apos
aplicacdo do método Network DEA aos casos de mudancas tecnoldgicas
incorporadas, isto €, ha uma divisdo do método de producdo estatico, com saidas

endogenas, do método de producao dinamico.

O modelo DEA dindmico pressupde um conjunto finito de periodos e
estima o progresso ou o retrocesso das unidades avaliadas no tempo, no qual as
entradas e saidas sdo as mesmas entre os periodos analisados, Kao (2014a). Assim,
para mensuracao da produtividade, Caves, Christensen e Diewert (1982) acrescentam
a estrutura DEA o Iindice de Produtividade de Malmquist (IPM), que replica o calculo
de eficiéncia do periodo t para o periodo t+1, Kao (2014a).

O indice de produtividade de Malmquist, orientado ao produto,
vislumbrando a produtividade maxima e pode ser demonstrado pela expressao

matematica:

d;'c (Xe+1, Yer1) . df“ (Xt+1, Yer1)
d? (x¢, Yt) dit+1 (¢, yt)

M; (Xet+1, Ver 1, Xo Vi) = \/

Sujeito:
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Mirepresenta o indice de Malmquist, x e y denotam as quantidades de
entradas e de saidas da unidade, respectivamente, para a fungéo distancia a fronteira

de produc&o df, no periodo t.

Fare, Grosskopf e Whittaker (2000) desagregam a equacdo acima em
dois elementos para analise. A equacgéo (1), denominada de “mudancga na eficiéncia”,
estima a variagdo da eficiéncia relativa e a equagao (2), denominada de “mudanca
técnica”, mede a variagao tecnoldgica entre os periodos. Logo, a produtividade é

expressa comao:

_ ditJer (Xt+1, Ver1) dit Xer 1, Yer1) dit S0
Ml‘(xt+1; yt+1)xti .Vt) - *

E3
dit (X, V) d;'cﬂ (Xt+1,Yee1) d'ichl (X, ye)

(1) (@)

Assim, o indice de Malmquist é obtido pelo produto entre a equacédo 1 e
a média geométrica da equacao 2. Neste sentido, alteracdes no desempenho de um
periodo, impactam o desempenho geral, isto €, uma DMU com mudltiplos estagios e
diversos periodos somente é eficiente se estiver na fronteira de produg¢do em todos

0s estagios e periodos, Kao e Hwang (2014).

O Mi igual a 1, revela desempenho constante entre periodos. indice
abaixo de 1 indica reducédo da tecnologia de producdo e, acima de 1, representa

aumento de eficiéncia da unidade, Kao e Hwang (2014).

A mudanca técnica é o grau de conhecimento sobre os métodos capazes
de transformar insumos em produtos. Assim, no longo prazo, a curva da fungcéao de
producéo tende a se deslocar para cima e a tecnologia precisa aumentar a producao,
mantendo-se constante os insumos, Pindyck e Rubinfeld (2010, p.171). J4 para
Mankiw (2015, p.510), “O conhecimento tecnolégico se refere ao conhecimento que a
sociedade tem de como o mundo funciona”, isto é, qual € a melhor maneira de produzir

um determinado bem?
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Neste sentido, o indice de produtividade de Malmquist combinado com
o DEA dinamico favorecem a avaliacdo da evolucdo do nivel de eficiéncia entre
periodos, considerando-se a mudanca de alocagao dos recursos e a incorporacao de

novas tecnologias ao processo produtivo.

3.2 Caracterizacéo da organizacao

A organizagdo objeto deste estudo foi a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), adotando-se a escola como unidade de
analise. A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal é um 6rgao da
administracdo direta do Poder Executivo do Distrito Federal, cuja missdo é prover
educacdo publica de forma democrética, universal e gratuita a sociedade local e;
fomentar educacéao de qualidade e igualdade de oportunidade na construcao cultural,
politica e cientifica dos estudantes, SEEDF (2017b).

3.3 Populacgéo e variaveis de estudo

Para o estudo da eficiéncia, selecionou-se 534 escolas publicas do
Distrito Federal ofertantes dos ensinos fundamental (5° e 9° ano) e médio (3° ano), de
um total de 671 escolas publicas, em 2013, e 680 escolas publicas, em 2015,
administradas pela Secretaria de Estado de Educacgé&o do Distrito Federal (SEEDF).
Esta populacdo representa 47,03% do universo das escolas que inclui publicas,

particulares, conveniadas, federais, dentre outras.
Para compor a populagéo, a escola precisou atender aos critérios gerais:

e Localizacao, limites do Distrito Federal (urbana ou rural);

e Ensino fundamental, 5° e 9° anos;
e Ensino médio, 3° ano;

e Participagcdo na Prova Brasil e/ou no Enem em todos 0S anos
estipulados;

¢ Disponibilidade completa de dados.
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Parte das escolas ndo cumpriu todos os requisitos de selecdo ou o
meétodo pedagogico ndo se adequou a analise proposta. Assim, excluiu-se do rol do
estudo as escolas exclusivas de educacéo infantil, os centros de linguas, o ensino

especial e o ensino profissionalizante.

As unidades produtivas foram avaliadas em trés grupos para evitar erros
de medicdo ao comparar escolas com diretrizes curriculares distintas de forma
agregada. Assim, o conjunto final da populacdo incluiu 309 escolas do 5° ano do
ensino fundamental (1° ciclo), 158 escolas do 9° ano do ensino fundamental (2° ciclo)
e 67 escolas do 3° ano do ensino médio (3° ciclo) do Distrito Federal. Onde em 2013,
32.842 alunos estavam matriculados no 5° ano; 30.492 alunos estavam no 9° ano do
ensino fundamental e 18.411 alunos se encontravam no 3° ano do ensino médio nas
escolas publicas, SEEDF (2017b).

3.4 Caracterizagéo dos instrumentos de pesquisa

Embora diversas pesquisas abordem a eficiéncia escolar como tema, as
bases pesquisadas ndo abordam o assunto eficiéncia e produtividade em educacao

por escola publica do Distrito Federal.

Desta forma, o estudo distingue-se da literatura existente em cinco

aspectos:

e centra-se nas escolas do Distrito Federal por regido administrativa,
enquanto os demais estudos concentram-se nas escolas do Distrito
Federal como unidade da Federacéo;

e aplica o teste de Mann-Whitney aos resultados de eficiéncia das
escolas do Distrito Federal,

e utiliza o método Network DEA em trés estagios;

e aplica o indice de produtividade de Malmquist e;

e georreferencia as escolas publicas do Distrito Federal por nivel de

eficiéncia combinado com a variavel nivel socioecondémico.

Os dados selecionados séo parte integrante de relatérios compilados do

sitio do INEP, sitio da SEEDF e Sistema Eletronico do Servigo de Informagéo ao
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Cidadao (E-SIC), nos quais constam as informacdes relativas a Prova Brasil, ao Censo
Escolar do MEC e ao Censo Escolar da SEEDF, no periodo 2013 e 2015. Ja as
variaveis foram selecionadas a partir de informag¢Bes dos artigos integrantes da

revisao de literatura.

3.5 Modelagem do sistema de ensino para a estimativa da eficiéncia e produtividade

Neste estudo a educacao é analisada como um processo produtivo com

entradas e saidas, que combinadas corretamente produzem resultados eficientes.

As entradas e saidas sdo classificadas em desejavel, indesejavel ou
incontrolavel ao processo. A variavel desejavel propicia uma producdo orientada a
otimizacao dos recursos e aproxima a unidade da fronteira de producao. Ao contrario,
a variavel indesejavel corrobora para a combinacéo inadequada de fatores e promove
0 aumento de resultados ineficientes. Ja a variavel incontrolavel € um fator externo
(ndo controlado pelo gestor), favoravel ou prejudicial a produgcdo. Em geral, tanto
fatores desejaveis como fatores indesejaveis podem se fazer presentes em problemas

de medicdo de desempenho, Tavana et al. (2016).

Nesta acepcdo, a criagdo de um modelo tedrico do processo produtivo
educacional, composto por variaveis representativas, permite a fundamentacédo da

metodologia proposta.

A Figura 1 apresenta o modelo ideal de mensuracdo do nivel de
eficiéncia das escolas publicas em cinco estagios, fundamentado em quatro fases
complementares, compostas por diversas variaveis, que combinadas entre si resultam

em formacé&o do capital humano.
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Figura 1 — Modelo Ideal
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Fonte: elaboracéo da autora

Para construcéo deste modelo ideal buscou-se na literatura a origem e
as bases da educacdo. Percebeu-se que a educacao € formada pela capacidade de
organizacdo social de um povo (social), cujos ideais instituem as diretrizes, conteudos
e resultados esperados (sistema), materializados em forma de infraestrutura, recursos
humanos, recursos financeiros e conhecimento (escolar) a ser ofertada como meio de

desenvolvimento ao individuo (aluno), criatura altamente complexa e singular.

Assim, o modelo ideal buscou inter-relacionar os anseios sociais, 0
sistema educacional, a escola e o aluno, como processo de produc¢éo educacional. A
fase social se refere a forma de organizacao da familia, sociedade e Estado, ou seja,

crencas, cultura, politica, organizagéo social e capacidade econémica. A sociedade e
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o Estado sdo os definidores das politicas de formacéao do individuo, descrita como
fase sistema, em que 0s anseios sociais sao transformados em normas, sistemas,
programas e agdes governamentais, para melhoria do bem-estar social e
desenvolvimento econdmico. Estas normas e programas transformam-se em acodes
educacionais, executadas pelas escolas, que demandam estrutura fisica, humana e
material, para realizacao de suas fun¢des. No entanto, o aluno € o principal elemento
do processo e possui complexidades fisicas e psiquicas singulares, que podem
impactar os objetivos da fase sistema e a execucao da fase escolar. Todo este arranjo,
sucintamente visa a melhoria da qualidade de vida futura da sociedade e o
crescimento econdmico do Estado. Neste sentido, o modelo ideal tenta incorporar
todos o0s elementos necessarios a formacdo do aluno vislumbrando ao

desenvolvimento humano.

Embora exista ampla perspectiva e seja possivel a insercéo de entradas
e saidas na analise do nivel de eficiéncia educacional, o0 modelo ideal torna-se
inviabilizado pela indisponibilidade de dados de varias variaveis propostas e,

consequentemente, um segundo modelo € apresentado para o estudo.
3.5.1 Modelo Factivel

Para detalhamento da composi¢cdo do modelo factivel apresenta-se o
Quadro 1 contendo o nome, a fonte dos dados e o tratamento para as oito variaveis

analisadas.

Quadro 1 - Fonte de dados e caracteristica das variaveis

Ensino Fundamental (1° e 2° ciclos) e Ensino Médio (3° ciclo)

Classificacao Variavel Fonte Tratamento
NGmero Censo Total de servidOfes_
Entrada do estagio de Escolar (prof?ssores +_tecn|cos em
1 Servidores SEEDF gestao educam_onal) + total
por Aluno (2017b) de alunos matriculados na
escola

(Continua)
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(Continuacao)

Ensino Fundamental (1° e 2° ciclos) e Ensino Médio (3° ciclo)

Classificacao Variavel Fonte Tratamento
Somatério dos componentes:
salas de atendimento especial;
diretor e professores;
secretaria; cozinha,; refeitorio;
despensa; almoxarifado;
biblioteca; sala de leitura;
laboratorios de informatica e

Infraestrutura Censo o~ © _
Entrada do ciéncias; banda larga; internet;
. Escolar Escolar INEP AN
estagio 1 auditério; patio e quadra
(2017b) ; . r
esportiva (coberto ou n&o);
atividade complementar; area
verde; rede publica de esgoto;
banheiro com chuveiro e
banheiro e dependéncias para
portadores de necessidades
especiais
. Carga horéria Indlcaqlore§ Numero médio de horas-aula
Saida Educacionais diaria
Intermediaria INEP (2017d)
do 1° estagio e Numero Saeb
entrada do de INEP (2017a) Numero de alunos da série
estagio 2 Matriculas Enem
INEP (2017¢)
Saida Taxa Indlcao_lore§ Percentual de alunos
Intermediaria de ~ Educacionais aprovados na série
- Aprovacao INEP (2017d)
do estagio 2 -
Taxa de Indicadores | Percentual de alunos
e entrada do L
estagio 3 Abandono Educacionais | afastados por abandono ou
Escolar INEP (2017d) | evasao
Entrada _ vaeIA _ INEP (2017d) Vz,alor abspluto dc3 Ir}dlcador de
. Socioecondmico Nivel Socioecondmico (INSE)
exégena e (2017e)
da escola
Média aritmética simples das
Saida do Nota Média | INEP (2017a) pg?{'{f‘igi‘gse mateméﬂ(':'ggg:
estagio 3 e (2017c) bortig

ultima série da modalidade de
ensino

Fonte: elaborac&o da autora

(Concluséo)

A escolha das variaveis constantes na Figura 2 observou aos critérios

da literatura pesquisada e a disponibilidade de dados.
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Figura 2 - Modelo Factivel
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Fonte: Elaboragéo da autora

No estagio 1, aplicou-se duas medidas de oferta do sistema educacional
(proporcdo de servidores por aluno e infraestrutura escolar) como variaveis de
entrada, que viabilizam a carga horaria e 0 nimero de matriculas como saidas

intermediarias.

O numero de funcionarios e o niumero de professores, como variaveis de
entradas, estdo presentes nas pesquisas de Grosskopt e Moutray (2001), Hanushek
(2003) e Primont e Domazlicky (2006). Segundo Huguenin (2015), o aumento na
quantidade destas variaveis para os mesmos produtos intermediarios reduz o nivel de
eficiéncia. Ja para Wanke, Blackburn e Barros (2016), a infraestrutura dos edificios é
a variavel mais significante para as escolas secundarias da Australia. Por fim, o

namero de matriculas esta presente no trabalho de Hanushek e Luque (2003).

No estagio 2, as saidas intermediarias do estagio 1 (carga horaria e
namero de matriculas) transformaram-se em entradas, juntamente com as
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais da familia (nivel socioecondmico). As
variaveis de taxa de abandono e taxa de aprovacao séo as saidas intermediarias desta

etapa.
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O indice de Nivel Socioeconémico (INSE) é divulgado pelo INEP desde
2013. A inclusédo de fatores como localizacdo residencial dos alunos, antecedentes
familiares, percentual de pais que ndo concluiram o ensino médio e a posse de bens
nas residéncias, sao utilizados para estimar fatores ndo escolares por Hanushek e
Luque (2003) e sdo consideradas como relevantes ao desempenho do aluno por
Wanke, Blackburn e Barros (2016).

A taxa de abandono escolar, presente no trabalho de Grosskopt e
Moutray (2001), € um indicador de eficiéncia e rendimento e indica um produto
indesejavel no modelo. Os trabalhos domésticos, informais, infantil competem com a
formacao educacional, Cavaliere (2007), e colaboram para o aumento do percentual

desta variavel.

A negligéncia aos critérios de mérito, algumas vezes observada, é uma
pratica adotada pelo poder publico para alcancar as metas estipuladas em lei. Neste
sentido, torna-se relevante ao processo a andlise da relacao entre o desempenho nos
testes padronizados e o percentual de alunos concluintes na série. No entanto, a taxa
de aprovacdo também € impactada por insumos exdgenos e enddgenos a gestao

escolar, segundo Primont e Domazlicky (2006).

No estdgio 3, a caracteristica ambiental (nivel socioeconémico) foi
novamente inserida como entrada exdgena, simultaneamente, com as saidas
intermediarias do estagio 2 (taxa de abandono e taxa de aprovacdo). Apenas uma
variavel de saida (nota média dos testes de proficiéncia em matematica e lingua

portuguesa), representando a eficiéncia e o rendimento, comp6s o0 modelo.

Utilizados como saida na maioria das andlises de eficiéncia em
educacao, os testes de proficiéncia medem o0 sucesso ou o fracasso das escolas e
associam o desempenho dos alunos ao crescimento econémico, aos resultados
individuais e a eficiéncia escolar, como demonstrado em Sahlberg (2007), Wanke,
Blackburn e Barros (2016), Driscoll, Halcoussis e Svorny (2003) e Hanushek (2003).

Assim, as varidveis selecionadas possibilitaram o mapeamento das
escolas e o calculo dos indicadores de eficiéncia e produtividade adotando a

sistematizacdo descrita:
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Inicialmente, foram selecionadas todas as unidades produtivas, com as
informacdes originais, independente da presenca de variaveis distintas do estudo. Em
seguida, foram descartados os dados que extrapolavam o objetivo proposto no
trabalho e planificou-se as informagdes para aplicacdo do modelo. A partir dos dados
resultantes, aplicou-se o método Network DEA, em trés estagios e, o indice de
Produtividade de Malmquist, em dois periodos, orientado ao produto, com retornos
constantes de escala (CRS), com uso do software MaxDEA, versfes Basic 7.0 e Pro,
para avaliacéo da eficiéncia técnica e da produtividade das escolas publicas do Distrito
Federal, por fim, georreferenciou-se os resultados. Ressalta-se que, o “codigo da
DMU” apresentado nas tabelas € a mesma identificacdo aplicada pelo INEP as

escolas do Distrito Federal.

De forma analoga, para verificacdo da relacdo entre o nivel de eficiéncia

das escolas e a variavel nivel socioeconémico se utilizou o teste de Mann-Whitney.

O teste de Mann-Whitney € um teste de hipo6tese, representa a versao
ndo paramétrica do teste t de Student. E um teste para observacéo da presenca ou
auséncia de significancia entre os resultados das amostras, Marx, Backes, Meese,
Lenhof e Keller (2016). Com ele pode avaliar se uma populacéo tende a ter valores

maiores ou menores do que a outra, ou se elas tém a mesma mediana.

3.6 Analise de dados espaciais

A analise da eficiéncia escolar tem conotac¢des espaciais indiscutiveis.
Isto pode ser explicado pela primeira lei da geografia que, de acordo com Tobler
(1979) menciona que: "Tudo esta relacionado com todo o resto, mas coisas proximas
estdo mais relacionadas do que coisas distantes." Na educacéo, esta afirmativa se
manifesta devido a varios fenbmenos: homogeneidade econémico-social do espaco
em que esta inserida a escola; consolidacdo de uma rede de escola administrada por
um 6rgao central (SEEDF) que busca alocar os recursos de forma equitativa; pressées
da comunidade reforcadas com a divulgacdo de indicadores de desenvolvimento
educacional; consequéncias do processo de "contagio ou difusdo" e do efeito spillover
(quando a inovacao realizada numa unidade escolar € imitada e internalizada por

outras). Portanto, uma analise espacial da eficiéncia é indispensavel e pode colaborar
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com a gestdo escolar e com o0 processo racional de alocacdo de recursos na

expectativa de melhoria do desenvolvimento social e econdémico.

O georreferenciamento viabiliza a combinacédo entre a area geogréfica e
suas especificidades socioecondmicas e o0s dados do estudo, para tomada de
decisbes preventivas ou corretivas e para observacao espacial do fenbmeno quanto
a distribuicdo normal, aleatéria ou aglomerada. Além disto, a visualizacdo do mapa
possibilita a identificacdo de areas com nivel de eficiéncia mais préximo da fronteira

de producéo e de areas mais distantes do nivel ideal de eficiéncia.

Para visualizacdo espacial dos resultados de eficiéncia, aplicou-se o
Sistema de Informacdo Geogréfica (GIS), com a utilizacdo do software Quantum
Grass GIS (Geographical Resources Analysis Support System), versdo 7.2.1,
disponibilizado gratuitamente em meio eletrénico, combinado com os softwares
ArcGIS (Arc Sistema de Informacdo Geogréfica), versdo 10.2.2, e GeoDA
(Geotecnologia de Andlise de Dados), versao 1.12.1.47, sob o limite geogréafico do
Distrito Federal, disponivel no sitio do IBGE (2017b) e sob a localizacdo geografica
das escolas publicas, constante no sitio da Secretaria de Estado de Gestédo Territorial
e Habitacdo do Distrito Federal, SEGETH (2017).

Apos definicdo das ferramentas, foram elaborados dois mapas para
cada um dos trés grupos avaliados, por periodo, cujo propésito € a visualizacao
espacial e a avaliacdo da correlagdo espacial entre os niveis de eficiéncia das
unidades e a variavel nivel socioecondmico, a fim de confirmar ou rejeitar a hipétese
nula de auséncia de dependéncia espacial entre as unidades. Assim, cada mapa foi

elaborado conforme o modelo e propdésito a seguir:

e 1°mapa — modelo factivel: resultado do nivel de eficiéncia das DMUs
interpolado sob o préprio nivel de eficiéncia, para identificacdo das
regioes do Distrito Federal com maiores pontuacdes em eficiéncia;

e 2° mapa — modelo factivel sem nivel socioeconémico (NS): resultado
do nivel de eficiéncia, exclusa a variavel nivel socioecondmico do
modelo factivel, interpolado sob o proprio nivel de eficiéncia sem a

variavel exdgena, para verificagdo do impacto do INSE nos resultados
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de eficiéncia, quando esta variavel deixa de compor o modelo factivel

e avaliacdo do impacto da exclusdo nos resultados das regides.

Para a analise espacial, aplicou-se os interpoladores espaciais IDW
(Ponderacao do Inverso da Distancia) e mapa de calor. O IDW possibilita a definigcdo
dos valores das unidades por meio de combinacéao linear ponderada ao atribuir peso
entre o ponto de referéncia e a distancia até seus vizinhos, além de ser o mais indicado
quando se utiliza modelagem de dados continuos, He, Fang e Zhang (2017). Ja o
mapa de calor possibilita a visualizacéo de informacdes de densidade de pontos, isto
permite a percepcdo das regibes com maior concentracdo de grupos ou atividades

(niveis de eficiéncia).

No entanto, estes interpoladores permitem apenas a interpretacao visual
dos resultados, ndo permitindo analises estatisticas sobre o georreferenciamento.
Assim, para avaliacdo dos resultados espaciais, aplicou-se o indice de associa¢céo
espacial de Moran global (calculado a partir da distancia euclidiana, em metros), como
forma de validar estatisticamente a autocorrelacdo espacial ndo explicitada pelos
mapas, por meio do produto entre a média local dos residuos dos vizinhos do ponto e
o residuo da unidade de referéncia. Assim, segundo Anselin (1995), a estatistica de
Moran global |;, utilizada para testar a hip6tese nula de autocorrelagdo dos dados e a
avaliacdo da ndo estacionariedade espacial, pode ser expressa matematicamente

como.

Ii = ZiZWiij
j

Sujeito
-1<li<1l

wii=0

Onde, wi sdo valores na matriz de vizinhanca para a regido i com a
regido j em fungéo da distancia d e 0s pesos e zj e zjsao sao os desvios em relacdo a

média da eficiencia.
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A correlacéo direta entre grupos espaciais pode ser identificada quando
o valor do indice de Moran apresenta sinal positivo, ou correlacédo inversa, quando o

resultado do indice de Moran expressa valor negativo.

Segundo Rosa (2011), somente é possivel interferir no ambiente quando
conhece 0 seu espaco e as suas relacbes. Assim, a analise espacial proporciona a
elaboracdo de novas informagdes que resultam em melhor percepgéo situacional.
Para Camara, Monteiro, Fucks e Carvalho (2002) a analise espacial pesquisa padrbes
de distribuicéo, viabiliza a classificacado das variaveis e detecta outlier na amostra ou

intersetores.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta e debate os resultados dos niveis de eficiéncia
técnica e os indices de produtividade das escolas publicas do Distrito Federal, apos
aplicacado da metodologia proposta, no intento de agregar valor cientifico as praticas

educacionais.

Para melhor interpretacdo e andlise dos resultados, fragmenta-se este
capitulo em trés subcapitulos: andlise de 2013 (classifica as escolas publicas
conforme o escore de eficiéncia técnica); analise de 2015 (avalia a pontuacédo de
eficiéncia individual das escolas publicas) e; indice de Produtividade de Malmquist
(analisa a mudanca de produtividade das escolas entre os periodos 2013 e 2015). Os
Apéndices pormenorizam 0s resultados por grupo.

4.1 Analise de 2013

4.1.1 Ensino Fundamental - 1° Ciclo

Composto por 309 unidades, este grupo representa 57,86% das DMUs
observadas. No entanto, 15,10% do total de escolas publicas, séries iniciais, ndo
compdem este grupo por auséncia de informacdes das variaveis como ndimero de
matriculas, nota do teste de proficiéncia em matematica e lingua portuguesa e carga
horéria ou por exclusao de unidades de atendimento exclusivo a séries distintas do 5°

ano.

A partir da pontuacdo do nivel de eficiéncia calculada para 2013,
apresenta-se a Tabela 1, com as dez unidades de maiores e menores pontuacdes de

eficiéncia, em ordem decrescente.



Tabela 1 - 10 maiores e menores escores — 1° ciclo — 2013
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Maiores Menores
DMU Escore |DMU Escore
CEF Gesner Teixeira 1,000|EC 13 de Taguatinga 0,398
EC Ponte Alta de Cima 1,000 |EC Morro do Sansao 0,394
EC 02 do ltapoa 1,000|EC Natureza 0,366
— EC Dom Bosco 1,000 (EC 405 Norte 0,365
-% EC Agrovila Sdo Sebastiao 1,000 |EC 304 Sul 0,363
¥ |CEF 01 da Estrutural 1,000|EC 19 de Taguatinga 0,361
L EC 66 de Ceilandia 1,000 (EC IPE 0,354
CEF Jatai 0,996 |EC 15 de Ceilandia 0,336
EC 02 do Arapoanga 0,969|EC 416 Sul 0,303
EC 65 de Ceilandia 0,956 [EC 05 do Cruzeiro 0,303
EC Ponte Alta de Cima 1,000 |CEF Sao José 0,798
EC Guariroba 1,000 EC 05 do Paranoa 0,797
EC 17 de Sobradinho 1,000 |CEF Ponte Alta Norte 0,796
N EC Sobradinho dos Melos 1,000|CEF 602 Recanto das Emas 0,784
-% EC 22 de Ceilandia 1,000|CEF 113 Recanto das Emas 0,779
¥ |EC Sonhem de Cima 1,000|EC 06 de Brazlandia 0,779
L EC 15 de Ceilandia 1,000|CEF 28 de Ceilandia 0,777
EC 65 de Ceilandia 0,999 |CEF Nova Betania 0,754
EC 21 de Taguatinga 0,996 |CEF Engenho das Lajes 0,748
CEF Boa Esperanca 0,996 |CED Varzeas 0,671
EC 03 do Paranoa 1,000|EC 04 do Paranoa 0,808
EC Alto Interlagos 1,000 |CEF 21 de Taguatinga 0,805
EC 14 de Planaltina 1,000|CEF 101 Recanto das Emas 0,805
™ CEF Engenho das Lajes 1,000|EC 16 de Sobradinho 0,801
-% CED Varzeas 1,000 |CEF 01 do Cruzeiro 0,796
& |CEF ProfMariaR.G.Silva  0,999|EC 708 Norte 0,795
L EC 05 Nucleo Bandeirante 0,997 |[EC 03 de Planaltina 0,785
EC IPE 0,993 |EC 02 do Gama 0,784
EC Sonhem de Cima 0,986 |[EC 415 de Samambaia 0,783
CEF Tamandua 0,981 |EC 05 de Planaltina 0,780
EC 65 de Ceilandia 0,913 |CEF 01 do Cruzeiro 0,324
CEF Gesner Teixeira 0,901 (EC 46 de Taguatinga 0,322
EC Ponte Alta de Cima 0,858 |[EC Morro do Sansao 0,304
= CEF Prof Maria R. G. Silva 0,833 |EC 304 Sul 0,303
2 EC 02 do ltapoa 0,832|EC 410 Sul 0,303
0] CEF Jatai 0,827 |EC Natureza 0,301
EC Dom Bosco 0,805 |EC 19 de Taguatinga 0,300
EC Agrovila Sdo Sebastiao 0,795 |EC 15 de Ceilandia 0,290
EC 02 do Arapoanga 0,790 (EC 05 do Cruzeiro 0,265
CEF 01 da Estrutural 0,772|EC 416 Sul 0,252

Fonte: Elaborac&o da autora
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No estagio 1, a combinacéo entre entradas e saidas foi eficiente para 7
DMUSs, localizadas na fronteira de producdo, com destaque para as EC Dom Bosco e
EC 02 do Itapod, benchmark de 296 e 229 unidades, respectivamente. O menor
resultado pertence as EC 416 Sul e EC 05 do Cruzeiro, ambas com escores igual a
0,303. Isto significa que ambas as escolas poderiam aumentar suas saidas em

69,71% com as mesmas entradas.

No estagio 2, dentre as 7 DMUs eficientes do estagio anterior, somente
a EC Ponte Alta de Cima manteve-se eficiente. Nesta acepc¢éo, 6 unidades eficientes
no estagio 1 ndo alcancaram a fronteira de producéo no estagio subsequente. Dentre
as unidades eficientes, destacam-se ainda a EC Sobradinho dos Melos, a EC Ponte
Alta de Cima e a EC Sonhem de Cima que, apesar da adversidade dos fatores
ambientais da area rural, obtiveram pontuacfes de eficiéncia igual a 1. A EC 15 da
Ceilandia distingue-se das demais por ser benchmark para 287 unidades ineficientes
deste estagio. Analisando as dez unidades com menores pontuacdes, identificou-se
gue todas séo outliers, com desempenho abaixo do limite inferior de 0,8073, conforme

pode ser observado no Gréfico 2.

No estagio 3, a EC 05 de Planaltina obteve a menor pontuacédo de
eficiéncia, 22,03% abaixo da fronteira de produgcéo. Em contraposicao, a EC 14 de
Planaltina, localizada na mesma regido administrativa foi benchmark para 149 DMUs.
Observando-se as melhores classificagdes, somente 5 unidades alcancaram a
pontuacado 1 e apenas a EC Sonhem de Cima, eficiente no estagio 2, manteve-se na
lista das dez maiores pontuacfes desta etapa, ainda que, abaixo da fronteira de
producdo. Vale ressaltar que, dentre as dez escolas com melhores pontuacées, 6
estdo em areas rurais e, destas, a EC Alto Interlagos foi considerada benchmark para
171 DMUs.

A EC 65 de Ceilandia obteve a maior pontuacéo global, 0,913 (resultante
da multiplicacdo dos indices dos estagios analisados). Desta forma apresenta-se
como um outlier do grupo de escolas do 1° ciclo. Esta unidade n&o esteve entre as
dez melhores pontuacbes no estagio 3, quando obteve nivel de eficiéncia 8,72%
abaixo da fronteira de producédo. Ja o menor resultado global pertence a EC 416 Sul,

com apenas 0,252 de escore. Esta DMU consta dentre as dez menores pontuagdes
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do estagio 1, indicando impacto negativo desse estagio sob o resultado global da

unidade.

O Gréfico 2 representa os boxplot dos trés estdgios e permite a
visualizagéo da variagéo de dados de eficiéncia das unidades escolares por meio de
quartis. Os boxplots tém uma reta (whisker ou fio de bigode) que se estende
verticalmente a partir da caixa, indicando a variabilidade fora do quartil superior e do
quartil inferior. Os valores atipicos ou outliers podem ser plotados como pontos

individuais.

Grafico 2 - Boxplot do nivel de eficiéncia global — 1° Ciclo - 2013
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Fonte: Elaboracéo da autora

A mediana global observada foi de 51,19%, isto é, metade das unidades
precisa melhorar o nivel de eficiéncia técnica em 48,81% para alcancarem a fronteira
de producéo. O CEF Gesner Teixeira, a EC 65 de Ceilandia e a EC Ponte Alta de
Cima situam-se entre as melhores praticas com valores superiores a 0,84, ainda

assim, nao alcancaram o indice 1 de eficiéncia global.

Nenhuma das 309 escolas manteve-se dentre as dez melhores
pontuacdes nos trés estagios avaliados. Isto revela que o nivel de producédo de todas
as DMUs foi inadequado em, no minimo, um dos estagios. A dispersao entre os
resultados por estagio foi relevante e elevada, principalmente no estagio 1, com
minimo de 0,302 e maximo de 1, impactando negativamente o resultado global das

unidades.



55

Para verificagcdo do impacto da variavel nivel socioeconémico no nivel
de eficiéncia das escolas utilizou-se o teste de Mann-Whitney. A aplicacéo deste teste
€ adequada na comparacdo de tendéncias centrais para duas amostras
independentes, de mesmo tamanho ou quando se emprega meétodos nao
paramétricos. O teste parte da hipotese nula que estabelece que a mediana de um
modelo € igual a do outro, contra a hipoteses alternativa que pressupde a diferenca
das medianas dos dois grupos. A andlise do teste resulta em trés paramentos U, z e
valor-p. Se o valor absoluto de U e seu valor padronizado z s&o pequenos significa
gue a probabilidade de que se cumpra a hipotese nula é grande. Em geral, se z< 1,96
ou valor-p > 0,05, quando se trabalha com um nivel de confianca de 95% ou um erro
de 5%, se aceita Ho. Caso contrario, rejeita-se Ho, aceitando-se a hipétese alternativa
e alegando que né&o se percebe diferengas significativas entre os dois modelos e os
indices de eficiéncia ndo dependem do modelo escolhido. Para este grupo o resultado
do teste de Mann-Whitney apontou U igual a 5.760 e valor-p de 0,000. Neste caso, a
hipotese nula deve ser rejeitada, isto €, as amostras possuem medianas distintas.

Logo, a variavel nivel socioecondbmica impacta o nivel de eficiéncia das unidades.

4.1.1.1 Analise espacial dos resultados — 1° Ciclo

O georreferenciamento permite a identificacdo das regides do Distrito
Federal com maiores e menores pontuagdes de eficiéncia do 1° ciclo do ensino
fundamental de 2013 no indice global. Assim, estes resultados sdo apresentados a

partir desta subsecao, observando-se ao critério estabelecido no capitulo de métodos.

Os resultados do nivel de eficiéncia global contendo a variavel nivel
socioeconémico das escolas (NS) estdo representados no Mapa 1. Neste mapa, 0s
pontos indicam a pontuacdo de eficiéncia, onde pontos menores representam baixa

pontuacao e pontos maiores representam altas pontuacdes de eficiéncia.



Mapa 1 - Distribuicdo do nivel de eficiéncia global com NS — 1° Ciclo — 2013
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O resultado do indice de Moran global aplicado aos dados foi 0,029
utilizando-se uma matriz de vizinhanca tipo inverso do quadrado da distancia (IDW),
pela métrica euclidiana, em metros. Contudo, este valor é baixo para concluir se
existe, ou ndo, uma autocorrelagdo espacial positiva. Assim, ap0s avaliar o valor-p
igual a 0,007, rejeita-se a hipotese nula de auséncia de autocorrelacao espacial entre
as escolas do 1° ciclo com relagéo a variavel, ao nivel de 5% de significancia. Portanto,
pode-se afirmar que a eficiéncia global das escolas do 1° ciclo ndo se distribui
aleatoriamente, ou seja, a nivel global escolas de bom desempenho localizam-se
perto de escolar de igual desempenho e escolas de baixo desempenho estédo

préximas de escolas de baixo desempenho.

Ao analisar a distribuicdo dos resultados pela area geogréfica do Distrito
Federal, identificou-se 73 unidades com escore entre 0,252489 e 0,422946,
apontando que 23,46% das unidades apresentaram baixos niveis de eficiéncia, estas
unidades estao localizadas principalmente nas regides de Taguatinga, Plano Piloto e
Gama. Ja as regides de Ceilandia e Sdo Sebastido tendem a niveis de eficiéncia

superiores a 0,672, considerado niveis moderados de desempenho.

O Mapa 2 georreferencia os resultados dos niveis de eficiéncia das
escolas expurgando-se do modelo factivel a varidvel nivel socioeconémico, para
comparacao espacial do impacto da variavel exdégena nos niveis de eficiéncia das

escolas das regides do Distrito Federal.



Mapa 2 - Distribuicdo do nivel de eficiéncia global sem NS — 1° Ciclo — 2013
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Observando-se o Mapa 2, pode-se constatar uma insuscetivel diferenca
com o Mapa 1. O indice de Moran foi de 0,0245, indicando fraca dependéncia espacial,
com nivel de significancia igual a 0,010. Neste sentido, ndo se rejeita a hipétese nula
de inexisténcia de autocorrelagéo espacial.

Os resultados por regido administrativa estdo detalhados no Apéndice D
e os resultados de nivel de eficiéncia por estagio e pela produtividade das DMUs deste

grupo constam no Apéndice A.

4.1.2 Ensino Fundamental — 2° Ciclo

Previsto na Constituicdo Federal do Brasil, 0 9° ano representa a ultima
série do 2° ciclo do ensino fundamental, ocasido em que o aluno precisa estar
habilitado a exercer ac¢des culturais, familiares, politicas e de cidadania para o

desenvolvimento social e humano.

No Distrito Federal, 8,67% das escolas desta etapa néo integram a
analise, por conterem ndo conformidades com os requisitos descritos no capitulo de

meétodos. O Apéndice B lista os resultados de todas as 158 DMUs do grupo.

Analisando os resultados deste grupo por estagio, torna-se possivel a
classificacdo das dez maiores e das dez menores pontuacdes disponibilizadas na
Tabela 2.

Tabela 2 - 10 maiores e menores escores — 2° Ciclo — 2013

Maiores Menores
DMU Escore |DMU Escore
CEF 01 de Planaltina 1,000|CEF 15 do Gama 0,484
CEF 04 de Planaltina 1,000 |CEF Pipiripau ll 0,482
CEM 02 de Ceilandia 1,000|CEF 214 Sul 0,481
— CED Myriam Ervilha 1,000|CEF 01 do Guara 0,472
-2 |CED Casa Grande 1,000 | CEF Metropolitana 0,466
¥ |CEF Séo José 1,000 |CEF 102 Norte 0,460
L CEF S&o Bartolomeu 1,000|CEF 10 do Guara 0,449
CED Da América Guimaraes 1,000{CED Gisno 0,445
CEF Gesner Teixeira 0,983 |CAIC Juscelino Kubitschek 0,427
CED 07 do Gama 0,966 |CED Agr. IPE Riacho Fundo 0,406

(Continua)
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(Continuagéo)

Maiores Menores
DMU Escore |DMU Escore
CEF Rio Preto 1,000| CAIC Juscelino Kubitschek 0,670
CEF Sargento Lima 1,000|CED Darcy Ribeiro 0,665
CED Taguara 1,000 |CEF 02 do Cruzeiro 0,645
N CEF 04 do Guara 1,000|CED Varzeas 0,643
-2 |CEF Buriti Vermelho 1,000|CED 03 do Guara 0,642
‘% CEF Pipiripau lI 1,000|CED Incra 09 0,618
L CED Agr. IPE Riacho Fundo 1,000 |(CED Osorio Bacchin 0,606
CEF Ponte Alta Norte 0,999 |CED 03 de Sobradinho 0,606
CEF 103 de Santa Maria 0,995|CEF 10 do Gama 0,578
CEF 801 Recanto das Emas 0,986 |CED Irma Maria R. V. Réqis 0,571
CED Pompilio M. Souza 1,000 |CEF 404 de Samambaia 0,784
CEF Bonsucesso 1,000(CEF GAN 0,781
CEF Vendinha 1,000|CEF 24 de Ceilandia 0,777
™ CED Incra 09 1,000 (CEF 02 do Guara 0,776
-g, CED Osorio Bacchin 1,000|CED 02 de Brazlandia 0,775
‘{% CED 03 de Sobradinho 0,998 |CED 416 de Santa Maria 0,759
L CEF 10 do Gama 0,984 |CEF 08 do Gama 0,759
CEF 03 de Planaltina 0,983 |CEF 214 sSul 0,754
CED Taqguara 0,982 |CEF 08 de Sobradinho 0,743
CEM 01 do Riacho Fundo 0,972 |CEF 04 de Taguatinga 0,736
CEF Gesner Teixeira 0,868 |CED 03 do Guara 0,320
CEF Séao José 0,841 |CEF 16 de Taguatinga 0,320
CEM 02 de Ceilandia 0,791 |CED Incra 09 0,320
= CEF 27 de Ceilandia 0,788|CEF 05 de Sobradinho 0,311
< CEF 411 de Samambaia 0,770|CEF 02 do Cruzeiro 0,305
0} CED Myriam Ervilha 0,753|CED Irma Maria R. V. Régis 0,304
CEF 405 Recanto das Emas 0,745(CEF 102 Norte 0,301
CED 07 do Gama 0,744 |CEF 09 de Taguatinga 0,297
CEF 01 de Planaltina 0,738 CAIC Juscelino Kubitschek 0,275
CEF 04 de Planaltina 0,736 |CEF 214 Sul 0,273

(Concluséo)
Fonte: Elaboracéo da autora

No estagio 1, 8 unidades integraram a fronteira de producao. No entanto,
nenhuma destas unidades compads a lista das dez maiores pontuacdes nos estagios
2 e 3. Revelando queda na producéo destas unidades quando novas variaveis sao
inseridas ao processo produtivo. O CED Dona América Guimaréaes e o CED Myriam
Ervilha foram benchmark para quase a totalidade das demais DMUs. O CED
Agrourbano IPE Riacho Fundo obteve pontuagéo de 0,406, o menor nivel de eficiéncia

escolar dentre as 158 DMUs observadas, dado a quantidade fixa de insumos.

O CED Irma Maria Regina Velanes Régis alcancou a menor pontuagao

do estagio 2, estd 42,90% abaixo do nivel de produgéo esperado e abaixo do limite
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inferior de 0,5952. Em contraposicdo, 7 DMUs obtiveram escore 1, isto é, plena
aplicacao dos recursos na geracéao de eficiéncia escolar e desempenho dos alunos, e
destas, 4 estdo localizadas em areas rurais. No qual, o CEF Pipiripau I, rural, tornou-
se benchmark para outras 144 unidades.

De forma anéloga, 4 das 5 unidades eficientes do estagio 3 pertencem
as areas rurais do Distrito Federal. O CEF Bonsucesso, rural, foi o maior benchmark
desta etapa seguido pelas demais unidades eficientes. Ja a menor pontuacdo
observada, 0,736, foi do CEF 04 de Taguatinga.

Resta comentar sobre o CED Agrourbano IPE Riacho Fundo, a unidade
obteve a menor pontuagcdo no estagio 1, no entanto, obteve pontuacao igual a 1 no
estagio 2, indicando producdo fortemente inadequada, no estagio 1, diante dos
recursos disponibilizados. Observou-se 0 mesmo fenémeno nas DMUs CED Osoério
Bacchin, CED Incra 09 e CEF Pipiripau Il

Afere-se do resultado global que as DMUs néo alcancaram o nivel de
producéo eficiente, dado o nivel de insumos aplicado ao processo educacional. O CEF
Gesner Teixeira registrou a maior pontuacao, 0,868. Esta DMU alcancou a segunda
melhor pontuacédo dentre as unidades do grupo anterior e, em ambos, ndo atingiu a
fronteira de producdo. A pontuacdo da unidade est4 acima do limite superior de

0,8394, isto a classifica como um ponto fora dos padrdes do grupo no resultado global.

O CEF 214 Sul obteve o menor resultado global, com 72,66% de
ineficiéncia, ou seja, esta unidade possivelmente ndo consegue transformar os
insumos em desempenho escolar adequado. O nivel de producdo esta
significativamente abaixo do esperado para esta e outras unidades.

O Grafico 3 resume os resultados das unidades e possibilita a ampla

visualizacéo do nivel de eficiéncia deste grupo.
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Grafico 3 - Boxplot do nivel de eficiéncia global — 2° Ciclo - 2013
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Fonte: Elabora¢éo da autora

No estagio 1 a mediana foi de 0,6645, limite inferior de 0,2605 e limite
superior de 1,0834. Todas as unidades registraram pontuacfes dentro dos limites

estabelecidos.

O CEF 10 do Gama e o CED Irma Maria Regina Velanes Régis estavam
abaixo do limite inferior no estagio 2. A mediana foi de 86,18%, revelando que 50%
das unidades precisam aumentar o nivel de eficiéncia em 13,82%. O limite superior

foi de 1,1068, embora o maior escore registrado tenha sido de 1.

No estagio 3 nenhuma unidade registrou pontuacao externa aos limites
superior e inferior e a mediana indica que metade das unidades necessita aumentar o

nivel de eficiéncia em 12,55%.

Identificou-se que o estagio 1 alcangou niveis de eficiéncia menores que
0s estagios 2 e 3 e a dispersdo dos resultados € significativa e elevada. Nesta
perspectiva, o nivel de producédo do estagio 1 estava consideravelmente abaixo do

esperado dado a quantidade de insumos aplicada.

Na eficiéncia global, a mediana indicou a necessidade de melhoria dos
escores de eficiéncia em 51,69% para a metade das escolas. As unidades CEF
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Gesner Teixeira e CEF Sao José alcancaram resultados acima do limite superior de

0,8394, isto é, sdo outliers superiores do grupo.

O teste de Mann-Whitney, cujo objetivo foi a avaliacdo do grau de inter-
relacdo dos dados dos grupos (modelo factivel x modelo factivel sem o nivel
socioeconémico) apds o agrupamento, resultou U igual a 1.897 e valor-p igual a 0,000.
Neste sentido, a hipétese nula de igualdade entre as medianas foi rejeitada, isto revela

que a variavel exdgena impacta o nivel de eficiéncia das escolas.
4.1.2.1 Analise Espacial dos resultados — 2° Ciclo
O Mapa 3 apresenta a distribuicdo do nivel de eficiéncia global das

unidades, inclusa a variavel nivel socioeconémico, no espaco geografico do Distrito

Federal.
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Mapa 3 - Distribuicdo do nivel de eficiéncia global com NS — 2° Ciclo — 2013
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Em média, os melhores resultados de eficiéncia deste grupo foram
identificados nas regibes de Samambaia e S&o Sebastido, 0,634 e 0,621,
respectivamente. Em contraposi¢do, os menores nivel médios de eficiéncia pertencem
as regides do Cruzeiro e Park Way, demonstrado no Mapa 3 por pontos com menor
dimensado. Observando-se 0 mapa, percebeu-se que quanto mais proximo ao centro
do Distrito Federal maior a quantidade de unidades com baixo nivel de eficiéncia.
Escolas nas regifes de Planaltina, Gama, Ceilandia, Lago Norte, Nucleo Bandeirante,
Paranoa, Samambaia, Recanto das Emas, Itapod, S&o Sebastido e Santa Maria sdo

propensas a nivel de eficiéncia, médio, entre 0,504 e 0,643.

O indice de Moran registrou -0,004 e o valor-p foi de 0,391, indicando
auséncia de autocorrelacao espacial entre o nivel de eficiéncia das unidades, ainda
que, algumas regifes apresentem resultados mais satisfatorios e outras possuam

dificuldades no gerenciamento das DMUs.

O Mapa 4 apresenta os resultados do nivel de eficiéncia global, exclusa
a variavel nivel socioeconémica, o que permite a visualizacédo espacial do impacto da

variavel exdégena nos niveis de eficiéncia.



Mapa 4 - Distribuicdo do nivel de eficiéncia global sem NS — 2° Ciclo — 2013
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Na avaliacdo de autocorrelacéo espacial ndo se rejeita a hipotese nula
de independéncia espacial entre as unidades, visto o valor-p ter registrado 0,062 e o
indice de Moran ter sido de -0,031. Ao excluir do modelo a variavel ambiental,
percebeu-se reducdo do nivel de eficiéncia global das unidades. Os resultados por

regido administrativa encontram-se detalhados no Apéndice F.

4.1.3 Ensino Médio - 3° Ciclo

Em observancia a ConstituicAo Federal, o Distrito Federal exerce
competéncia municipal e estadual, simultaneamente. Nesta l6gica, propicia educacéo
publica primaria (municipal) e secundéria (estadual) a populagcédo. Assim, 67 DMUs,
do 3° ano do ensino médio (3° ciclo), compuseram o terceiro grupo da analise.

A Tabela 3 apresenta a lista das 10 unidades com maior e menor

pontuacao de eficiéncia.

Tabela 3 - 10 maiores e menores escores por estagio — 3° Ciclo — 2013

Maiores Menores

DMU Escore [DMU Escore

CED Da América Guimardes 1,000|CED 07 de Taguatinga 0,566

CEM 02 do Gama 1,000 |CEM Jdlia Kubitschek 0,564

CEM 01 do Gama 1,000|CED 01 do Guara 0,550

— CED Myriam Ervilha 1,000|CED do Lago 0,537
-% CEMEIT 1,000 |CED Prof Carlos R. Mota 0,534
},‘5, CEM 02 de Ceilandia 0,999 |CED 05 de Taguatinga 0,526
L CEM Ave Branca 0,994 |CED 01 do Cruzeiro 0,513
CEM 02 de Planaltina 0,956 |CEM Integrado E. P.o Gama 0,461

CEM 804 Recanto das Emas 0,946 |CED Gisno 0,454

CED 11 de Ceilandia 0,932 |CED Agr. IPE Riacho Fundo 0,413

CED Da América Guimardes 1,000|/CEM 01 do Gama 0,839

CEM 804 Recanto das Emas 1,000|CED 07 de Taguatinga 0,836

CEM 111 Recanto das Emas 1,000|CED Myriam Ervilha 0,830

N CED 619 de Samambaia 1,000{CEM 02 de Ceilandia 0,824
-% CED Darcy Ribeiro 1,000 |CED 03 do Guara 0,810
¥  |CED Taquara 1,000|CEM EIT 0,792
L CED Irma MariaR. V. Régis  1,000|CED 02 do Guara 0,775
CED Agr. IPE Riacho Fundo  1,000|(CED 01 do Riacho Fundo i 0,728

CED 04 do Guara 0,995|CEM 03 do Gama 0,709
_________________ CEDOldePlanalina  0992|CEMSetorleste 0,668

(Continua)
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(Continuacgéo)

Maiores Menores
DMU Escore |DMU Escore
CED Taquara 1,000 |CED Pompilio M. Souza 0,911
CED 07 de Ceilandia 1,000|CED Agr. IPE Riacho Fundo 0,905
CED 03 de Brazlandia 1,000|CEM 01 do Riacho Fundo 0,905
™ CEM 03 do Gama 1,000|CED do PAD-DF 0,895
-g, CEM Setor Leste 1,000|CED 104 Recanto das Emas 0,891
‘% CEM Integrado E. P. Gama 0,997 |CED 06 do Gama 0,891
w CEM 01 de Brazlandia 0,995|CED 14 de Ceilandia 0,890
CED Vale do Amanhecer 0,995|CED 03 de Sobradinho 0,885
CED 11 de Ceilandia 0,990|CED Irma Maria R. V. Régis 0,878
CEM 417 de Santa Maria 0,976 CED 08 do Gama 0,877
CED Da América Guimardes 0,938|CED 01 do Riacho Fundo lI 0,463
CEM 804 Recanto das Emas 0,903 |CED Prof Carlos R. Mota 0,454
CEM Ave Branca 0,874 |CED 05 de Taguatinga 0,449
= CEM 02 de Planaltina 0,859 |CED 01 do Cruzeiro 0,449
= CEM 02 do Gama 0,829 |CEM Julia Kubitschek 0,444
0] CEM 111 Recanto das Emas 0,828 | CED 07 de Taguatinga 0,439
CED 11 de Ceilandia 0,815|CED 03 do Guara 0,431
CEM 03 de Taguatinga 0,806 |CEM Integrado E. P. Gama 0,425
CED Sao Francisco 0,804 |CED Gisno 0,374
CED 01 de Planaltina 0,797 |CED Agr. IPE Riacho Fundo 0,374

(Conclusao)
Fonte: Elaboragéo da autora

No estagio 1, o CED Agrourbano IPE Riacho Fundo obteve a menor
pontuacdo dentre as 67 unidades, 0,413, portanto, precisa aumentar, por exemplo, o
namero de alunos matriculados ou a carga horaria em 142,50% para alcancar a
fronteira de produgdo. O CEM 01 do Gama, CED Dona América Guimardes e CED

Myriam Ervilha foram os principais benchmarks do estagio.

O estagio 2 registrou 8 DMUs eficientes, ou seja, todas estas unidades
compdem a fronteira de producdo. Destas, o CED Darcy Ribeiro destacou-se como
benchmark para 37 outras DMUs. Inversamente, o0 CEM Setor Leste apresentou o
menor resultado do estagio, 0,668, precisa aumentar a sua producao em 50% para se
tornar eficiente e, em conjunto com o CEM 03 do Gama e CED 01 do Riacho Fundo

II, sdo os outliers do estagio.

O CED 08 do Gama, recebeu a menor pontuacao, 0,877 do estagio 3,
esta unidade necessita aumentar a producdo em 14,70% se tornar eficiente.

Percebeu-se que os melhores desempenhos sdo do CED Taquara, CED 07 de
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Ceilandia, CED 03 Brazlandia, CEM 03 do Gama e CEM Setor Leste com pontuacéo

igual a 1.

Ressalta-se o CEM Setor Leste, que apresentou o menor resultado no
estagio 2 e consta na fronteira de producdo no estagio 3. De forma similar, os CED
Myriam Ervilha, CED Irm& Maria Regina Velanes Régis, CEM EIT e CED Agrourbano
IPE Riacho Fundo sdo unidades que estdo dentre os dez mais pontuados em, no
minimo, um dos estagios. Contudo, estas mesmas unidades constam dentre as
menores pontuacdes nos estagios 2 ou 3. Sinalizando ineficiéncia significativa em, no

minimo, um estagio do processo produtivo.

Ao ranquear as dez maiores pontuacdes, identificou-se que nenhuma
DMU alcancou a fronteira de producéo ou, no resultado global, todas as unidades séo
ineficientes em maior ou menor grau. A maior pontuacdo, CED Dona América
Guimaraes, precisa aumentar a producdo em 6,80% para se tornar eficiente. Os
menores escores foram do CED Gisno e CED Agrourbano IPE Riacho Fundo, 0,374.

Destaca-se que o CED Agrourbano IPE Riacho Fundo, unidade com
menor resultado final neste grupo, apresentou variacédo significativa e expressiva de

pontuacBes entre os estagios do 2° ciclo do ensino fundamental.

O Apéndice C lista os resultados da pontuacao de eficiéncia de todas as
DMUSs por estagio.

O Grafico 4 demonstra a dispersao entre as DMUs por estagio e a

visualizacdo de unidades com nivel de eficiéncia discrepante.

Para o resultado global a mediana revelou que metade das unidades
precisa melhorar o nivel de eficiéncia em 35,58% e todas as unidades encontram-se

entre os limites superior e inferior, 1,0832 e 0,1802, respectivamente.
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Grafico 4 - Boxplot do nivel de eficiéncia global — 3° Ciclo - 2013
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Fonte: Elaboragéo da autora

O estagio 1 apresentou mediana de 0,7350, ou seja, 50% das unidades
precisam melhorar o nivel de eficiéncia em 26,50%. Os limites inferior e superior
registrados foram de 0,3117 e 1,1682, respectivamente. Nenhuma unidade

apresentou valores externos aos limites, ainda que com dispersao significativa.

O estagio 2 alcancou mediana de 0,9175, valor significativamente
satisfatorio ao nivel de eficiéncia, com limite inferior de 0,7583 e limite superior de
1,0795. As unidades CEM Setor Leste, CEM 03 do Gama e CED 01 do Riacho Fundo

Il n&o alcangaram o limite inferior.

A dispersdo entre os resultados € menor no estagio 3, variando entre
0,8771 e 1,0000. Somente a unidade CED 08 do Gama obteve resultado abaixo do
limite inferior de 0,8779. Nenhuma unidade ultrapassou o limite superior de 1,0098. A

mediana registrada foi de 0,9430, o maior valor do grupo.

O teste de Mann-Whitney evidenciou que as medianas entre os dois
grupos (modelo factivel x modelo factivel exclusa a variavel exdgena) séo distintas.
Assim, a variavel nivel socioecondmico impacta o resultado do nivel de eficiéncia das

escolas publicas do Distrito Federal, dado um U igual a 241 e valor-p igual a 0,027.
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4.1.3.1 Analise espacial dos resultados — 3° Ciclo

O Mapa 5 apresenta a distribuicdo espacial dos resultados do nivel de
eficiéncia global das 67 unidades deste grupo, contendo o nivel socioeconémico.



Mapa 5 - Distribuicao do nivel de eficiéncia global com NS — 3° Ciclo — 2013
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Os melhores niveis de eficiéncia foram identificados nas areas oeste e
leste no Distrito Federal, ou seja, Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas,
Paranoa, Sao Sebastido, Sobradinho Il e Planaltina apresentaram pontuac¢des acima
de 0,708, embora ainda ndo consigam ofertar adequadamente educacgéo a sociedade.
Percebeu-se uma tendéncia de baixas pontuacdes nas regibes do Plano Piloto,
Riacho Fundo Il e Gama, as menores pontuacdes observadas nestas areas foram

0,374, 0,374 e 0,425, respectivamente, conforme detalha o Apéndice H.

O resultado do indice global de Moran, -0,014, indicou distribuicdo

aleatdria entre as unidades e significancia de 0,428.

Apbs analise espacial dos resultados de eficiéncia com a variavel nivel
socioeconémico, também foi possivel mapear os niveis de eficiéncia quando a variavel

exdgena ndo compde o modelo factivel, conforme apresenta o Mapa 6.



Mapa 6 - Distribuicdo do nivel de eficiéncia global sem NS — 3° Ciclo — 2013
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O maior nivel socioecondmico foi do Guarad. No entanto, esta regido
obteve 0,421 de nivel de eficiéncia médio. O teste estatistico de Moran global indicou
auséncia de correlacdo espacial entre as unidades, com valor de -0,0392 e valor-p
com 0,189.

No geral, foi percebida uma tendéncia a resultados menores em escolas
das regibes do Gama, Guara, Brazlandia e Taguatinga, onde os fatores ambientais
variaram entre 46,50 e 57,74. Os niveis de eficiéncia sem a inclusdo da variavel
ambiental foram menores que os resultados do Mapa 7.

4.2 Analise de 2015

Em 2015, o Distrito Federal gerenciava 680 escolas publicas. No
entanto, devido a andlise intertemporal e observando-se os critérios impostos para
selecdo das DMUs, somente as escolas avaliadas em 2013 participaram da analise

neste ano.

De forma semelhante a 2013, os resultados foram analisados por

grupos: ensino fundamental (1° e 2° ciclos) e ensino médio (3° ciclo).

4.2.1 Ensino Fundamental - 1° Ciclo

As séries iniciais da educacéao basica atendem aos alunos de 6 a 10 anos
de idade. O 5° ano é a Ultima série deste 1° ciclo, no qual os alunos devem estar

habilitados a leitura, escrita e calculos matematicos elementares.

Neste sentido, os resultados do nivel de eficiéncia escolar de todas

unidades deste grupo foram disponibilizados no Apéndice A.

Analisando estes resultados mais detalhadamente, apresenta-se a
Tabela 4 com a classificagdo das dez unidades de maiores e menores niveis de

eficiéncia.



Tabela 4 - 10 maiores e menores escores — 1° Ciclo — 2015
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Maiores Menores
DMU Escore |DMU Escore
EC Ponte Alta de Cima 1,000 |EC 21 do Gama 0,451
EC Santos Dumont 1,000|EC Morro do Sansao 0,436
CEF 02 Riacho Fundo i 1,000|EC 405 Norte 0,423
— EC 01 do Riacho Fundo 1,000 |EC 410 Sul 0,421
-g, EC 34 de Ceilandia 1,000|EC 304 Sul 0,418
% EC 02 do ltapoa 1,000 EC 13 de Taguatinga 0,413
L EC Dom Bosco 1,000|EC 416 Sul 0,407
CEF 01 da Estrutural 1,000|EC 01 do Guara 0,400
EC 604 de Samambaia 0,999|EC 05 do Cruzeiro 0,367
EC 02 do Arapoanga 0,984 [EC 21 de Taguatinga 0,318
CEF Engenho das Lajes 1,000 |EC Dom Bosco 0,751
EC Aguilhada 1,000|EC IPE 0,749
EC Codrrego do Barreiro 1,000 |CEF 19 de Taguatinga 0,746
N CED Taquara 1,000 |CEF Bonsucesso 0,745
-% EC Varjao 1,000|CEF 101 Recanto das Emas 0,739
¥ |EC Alto Interlagos 1,000 |CED Varzeas 0,735
L EC Vale Verde 1,000 |CEF Nova Betania 0,732
EC Sonhem de Cima 1,000 |[EC 09 de Planaltina 0,726
EC Granja do Torto 1,000 |CEF 04 de Sobradinho 0,716
EC Vale do Sol 0,999 | CAIC Prof Anisio Teixeira 0,668
EC Chapadinha 1,000|EC 318 de Samambaia 0,836
CEF 802 Recanto das Emas 1,000|EC 39 de Ceilandia 0,834
CAIC Prof Anisio Teixeira 1,000 |EC 62 de Ceilandia 0,830
™ EC 305 Sul 1,000 |EC Vale do Sol 0,830
2 |CEF 04 de Sobradinho 1,000|EC do Setor P Norte 0,829
‘L(g EC Natureza 1,000 |CEF Sargento Lima 0,829
L CEF Bonsucesso 0,998 |EC 12 de Ceilandia 0,825
CEF 19 de Taguatinga 0,992 |EC 20 de Ceilandia 0,821
EC 302 Norte 0,982 |CEF 01 do Planalto 0,821
EC Alto Interlagos 0,980[EC 02 do ltapoa 0,800
EC Ponte Alta de Cima 0,886 |EC 304 Sul 0,368
CEF Engenho das Lajes 0,875(EC 21 do Gama 0,367
EC Santos Dumont 0,869 |EC 13 de Taguatinga 0,358
= CEF 02 Riacho Fundo Il 0,860 |CEF 19 de Taguatinga 0,342
2 EC Aguilhada 0,856 [EC 410 Sul 0,339
o EC 01 do Riacho Fundo 0,802 |EC Morro do Sanséo 0,332
EC 34 de Ceilandia 0,786 |EC 01 do Guara 0,322
EC do Setor P Norte 0,762 |EC 05 do Cruzeiro 0,322
EC Mestre Darmas 0,760|EC 416 Sul 0,314
CED 06 do Gama 0,758 |EC 21 de Taguatinga 0,262

Fonte: Elaboracéo da autora

O estagio 1 apresentou a peculiaridade de conter apenas DMUs

localizadas em cidades satélites ou em area rural entre as dez melhores pontuacgdes.
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Destas, 8 unidades alcancaram a fronteira de producdo. No entanto, dentre as dez
melhores pontuacdes, nenhuma unidade se manteve no ranque nos estagios 2 e 3. A
menor pontuacédo foi da EC 21 de Taguatinga, com 0,318 de pontuacdo ou 68,20%

ineficiente.

No estagio 2, as DMUs EC Sonhem de Cima e EC Varjdo sdo os
benchmarks do CAIC Prof. Anisio Teixeira que esta 33,24% abaixo do nivel eficiente.
De 9 unidades classificadas como eficientes, 7 sdo rurais, resultado analogo aos do
grupo de 2013. Dentre os dez menores niveis de eficiéncia, 7 obtiveram pontuacéo

abaixo do limite inferior de 0,7456.

A variavel de saida do estagio 3 foi a nota média do teste de proficiéncia
em matematica e lingua portuguesa. A EC 02 do Itapod precisava aumentar a
producdo em 25,00% para alcancar a fronteira de producdo e deixar a ultima
colocacdo do estagio. Analisando os dez melhores escores, 6 DMUs alcancaram a
fronteira de producédo, ou seja, conseguiram o nivel de producédo ideal, dada uma

guantidade fixa de insumos.

As EC Vale do Sol, CEF Bonsucesso, EC Dom Bosco, CEF 19 de
Taguatinga, CEF 04 de Sobradinho, CAIC Anisio Teixeira e EC 02 do Itapoa
apresentaram as maiores variacdes de resultados entre estagios. Em um dos estagios
obtiveram eficiéncia plena, jA& em outros, constam na lista das menores pontuacdes,

indicando perda de producao ao longo do processo produtivo escolar.

Em 2015, a EC 21 de Taguatinga foi a unidade mais distante da fronteira
de producéo na andlise global, obteve 0,262 de pontuacéo ou 73,78% abaixo do nivel
de eficiéncia ideal. indice expressivamente inferior ao resultado alcancado pelo
primeiro colocado, 0,886 da EC Ponte Alta de Cima, que precisa melhorar o nivel de
eficiéncia em 13,00% para alcancar a producéo ideal. De forma geral, as dez menores

pontuacdes apresentam resultados significativamente baixos.

As unidades EC Ponte Alta de Cima, CEF Engenho das Lajes e EC
Santos Dumont, foram os outliers superior no resultado global, por obterem escores
acima do limite superior de 0,8661. Embora estas trés unidades ndo sejam referéncia
para as demais, identificou-se que todas as DMUs deste grupo séo ineficientes ou que

todas as unidades precisam aumentar a produgao em graus diversos.
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O Grafico 5 consolida os resultados dos trés estagios e do resultado

global das DMUs deste grupo.

Gréfico 5 - Boxplot do nivel de eficiéncia global — 1° Ciclo - 2015
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Fonte: Elaboragéo da autora

O estagio 1 apresentou uma significativa dispersdo entre os resultados.
No entanto, todas as unidades se mantiveram entre os limites inferior e superior,
0,2771 e 1,0931, respectivamente. A mediana registrada foi de 0,6819, isto €, metade

das unidades precisa aumentar a producdo em 31,81%.

No Estagio 2 a mediana foi de 0,9173, metade das unidades deve melhor
o nivel de eficiéncia em 8,27%. ldentificou-se que 7 unidades obtiveram escores
abaixo do limite inferior de 0,7456, assim, estas unidades representam outliers do
estagio. Quanto ao limite superior de 1,0728, todas as unidades se mantiveram abaixo

do valor estipulado.

O estagio 3 apresentou a menor dispersao entre os estagios do grupo.
Todas as unidades se mantiveram acima do limite inferior de 0,7877. No entanto, 9
DMUs registraram escores acima do limite superior de 0,9796. A mediana indicou que

metade das unidades precisava melhor a produgao em 12,04%.
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O resultado global foi impactado moderadamente pelos resultados do
estagio 1, com elevada dispersdo entre os niveis de eficiéncia. A mediana 0,5412
indicou que 50% das unidades precisava melhorar o nivel de eficiéncia em 45,88%. O
Apéndice E detalha os resultados por regido administrativa.

O resultado da comparacéao das tendéncias centrais entre os dois grupos
(modelo factivel x modelo factivel sem a variavel exdégena) resultaram em um U igual
a 6072 e valor-p igual a 0,000. Assim, quanto maior o valor do teste de Mann-Whitney
maior a evidéncia de que as duas populacdes sdo diferentes. Portanto, os resultados
do 1° ciclo revelam que a variavel nivel socioeconémico impacta o nivel de eficiéncia

educacional.
4.2.1.1 Analise Espacial dos resultados — 1° Ciclo
O Mapa 7 georreferenciou os resultados do nivel de eficiéncia global,

contendo a variavel nivel socioecondmico, para a regido geografica do Distrito

Federal.



Mapa 7 - Distribuicdo do nivel de eficiéncia global com NS — 1° Ciclo — 2015
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O indice de Moran de 0,035 identificou correlacdo positiva proximo a
zero, ja o valor-p obteve 0,004. Portanto, as unidades observadas apresentaram

auséncia de dependéncia espacial.

Percebeu-se que regides como Taguatinga, Plano Piloto e Guara
tendem a niveis de eficiéncia menores quando comparados com regides como
Planaltina, Paranod, Sao Sebastido e Ceilandia. Notou-se ainda elevados niveis de

eficiéncia em unidades rurais do Gama e Sao Sebastido.

O Mapa 8 possibilita a visualizagdo das regides cujo nivel de eficiéncia
alcancou melhores resultados sem a inclusdo da variavel nivel socioeconémico ao

calculo.



Mapa 8 - Distribuicao do nivel de eficiéncia global sem NS — 1° Ciclo — 2015
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O valor-p registrou 0,014 e o indice de Moran foi de 0,024, indicando
baixa correlacdo espacial positiva entre o nivel de eficiéncia das unidades, mesmo

exclusos os fatores exdgenos do modelo.

Os resultados por regido administrativa estdo detalhados no Apéndice
E, j& os resultados de nivel de eficiéncia por estagio e pela produtividade das DMUs

deste grupo constam no Apéndice A.

4.2.2 Ensino Fundamental - 2° Ciclo

Regularmente, alunos entre 11 e 14 anos de idade s&o atendidos nas
séries finais do ensino fundamental, MEC (2017). Ao final do 2° ciclo, os
conhecimentos matematicos, a escrita e a leitura estdo em nivel intermediario da
aprendizagem e habilidades ligadas a histoéria, ciéncias naturais e geografia precisam
ser compreendidas pelos alunos. Assim, analisou-se o nivel de desempenho dos
alunos e a eficiéncia das escolas publicas deste ciclo como formacdo do capital

humano e crescimento econdmico futuro.

Os resultados deste grupo sao apresentados no Apéndice B ja a Tabela

5 demonstra as dez maiores e menores pontuagoes.

Tabela 5 - 10 maiores e menores escores — 2° Ciclo — 2015

Maiores Menores
DMU Escore |DMU Escore
CEF 04 de Planaltina 1,000|CEF 214 sul 0,537
CEM 02 de Ceilandia 1,000|CEF 04 de Brasilia 0,536
CEF 25 de Ceilandia 1,000|CEF 12 de Taguatinga 0,531
— CED 11 de Ceilandia 1,000 |CEF 05 de Sobradinho 0,524
-g, CED Myriam Ervilha 1,000|CEF Pipiripau lI 0,522
¥ |CEF 10 do Guara 1,000|CEF 01 do Guara 0,518
L CEF 24 de Ceilandia 1,000|CEF Caseb 0,517
CEF Arapoanga 1,000 |CAIC Juscelino Kubitschek 0,508
CED Da América Guimardaes 0,993 |CED 04 de Taguatinga 0,494
CED Vargem Bonita 0,970|CED A. IPE Riacho Fundo 0,464

(Continua)
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(Continuacgéo)

Maiores Menores
DMU Escore |DMU Escore
CED 08 do Gama 1,000|CEF 19 de Ceilandia 0,692
CEF Pipiripaul ll 1,000 |CEM Julia Kubischek 0,675
CEF 01 de Planaltina 1,000 |CED 01 do Guara 0,670
CEF Rio Preto 1,000 |CED do Lago 0,645
N CED Taquara 1,000 |CEF 08 do Gama 0,622
-c% CEF 34 de Ceilandia 1,000 |CED Darcy Ribeiro 0,572
‘% CEF Boa Esperanca 1,000 |CEF 602 Recanto das Emas 0,564
L CEF 115 Recanto das Emas 1,000|CED 02 de Brazlandia 0,529
CED Vargem Bonita 1,000 |CED Prof Carlos R. Mota 0,409
CEF 07 de Sobradinho 1,000|CED Gisno 0,371
CED Pompilio M. Souza 1,000
CEF 03 de Brazlandia 1,000
CED Gisno 1,000|CEF Polivalente 0,837
CEF Engenho das Lajes 1,000 |CEF 03 de Brasilia 0,837
CED Prof Carlos R. Mota 1,000|CEF 04 de Taguatinga 0,835
™ CEF Bonsucesso 1,000|CEF 14 de Taguatinga 0,835
-g, CED Pompilio M. Souza 1,000 |CEF 05 de Taguatinga 0,834
‘% CED Taquara 0,982 |CEF Sao José 0,830
L CED Darcy Ribeiro 0,976 |CEF GAN 0,825
CEF Pipiripau lI 0,971 |CEF 214 sul 0,822
CED do Lago 0,964 |CEF Sargento Lima 0,814
CED Irma& Maria R. V. Régis 0,963 |CEF 410 Norte 0,809
CEF Engenho das Lajes 0,957 |CEF 05 de Sobradinho 0,386
CEF Arapoanga 0,897 |CEF Caseb 0,383
CED Vargem Bonita 0,868 |CED 04 de Taguatinga 0,370
= CEM 02 de Ceilandia 0,842 |CED 03 do Guara 0,368
= CED Da América Guimardes 0,790|CEF 214 Sul 0,368
o CEF Rio Preto 0,780|CED 02 de Brazlandia 0,343
CEF 27 de Ceilandia 0,772 |CEF 08 do Gama 0,342
CEF 24 de Ceilandia 0,762 |CEF 602 Recanto das Emas 0,341
CEF Polivalente 0,760|CED Prof Carlos R. Mota 0,273
CEF 04 de Planaltina 0,756 |CED Gisno 0,205

(Concluséao)

Fonte: elaboracdo da autora
*Nota: o estégio 2 dispde de 12 unidades com melhor pontuagao.

No estagio 1, 8 unidades alcancaram pontuacdo igual a 1, assim, seus
niveis de producgéo estdo adequados dado a quantidade de insumos. Contudo, estas
DMUs, juntamente com outras 3 unidades, estavam acima do limite superior de 0,9520
e nao puderam servir como benchmark para as demais. Observou-se, ainda, que 4
das unidades com melhor indice estéo localizadas em Ceilandia e outras 3 unidades

em Planaltina. De forma diversa, o CED Agrourbano IPE Riacho Fundo, obteve 0,464
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de escore e necessita aumentar a producdo em 116,00% para alcancar a fronteira de

producao.

O estagio 2 comportava 12 DMUs no ranque, esta composicdo se
justifica por todas serem eficientes. Neste estagio, o CED Gisno alcangou o menor
resultado, 0,371, assim, um elevado esforco em melhoria da taxa de aprovacédo e
reducdo da taxa de abandono precisa ser avaliado para aumentar a producéo. O CEF
Pipiripau Il, merece destaque na analise, a unidade consta dentre as mais ineficientes
no estagio 1, foi eficiente neste estagio e compde a lista dos dez melhores pontuados
no estagio 3. Neste sentido, esta unidade precisa aumentar os esforcos de melhoria
da producéo do estagio 1. Destaca-se, ainda, que das 12 unidades eficientes, 5 estao
localizadas na regido de Planaltina e destas, 3 sdo escolas rurais.

No estagio 3, o CEF 410 Norte obteve a menor pontuacdo, estava
24,00% abaixo da fronteira de producao. Na regido do Plano Piloto, onde esta unidade
se localiza, constavam outras 4 unidades dentre os dez menores niveis de eficiéncia.
No processo de transformacdo de insumos em produtos, 5 unidades alcancaram
pontuacdo igual a 1, no entanto, ndo puderam ser benchmark para as demais
unidades por estarem acima do limite superior de 0,9932, isto &, sdo outliers do
estagio.

As unidades CEF Pipiripau Il, CED Prof. Carlos Ramos Mota e CED
Gisno se revelaram eficientes em um dos estagios. Contudo, em outros estagios

constam dentre as menores pontuagdes do grupo.

As unidades de destaque deste grupo sdo o CED Pompilio Marques de
Souza, o CEF Pipiripau Il e o CED Taquara por constarem entre as dez maiores
pontuacdes em dois dos estagios. Embora, necessitem alcancar a eficiéncia nos

estagios 1 ou 3.

Para ser eficiente a DMU precisa ter pontuacéo igual a 1. Observando
os resultados globais verificou-se que todas as unidades estdo abaixo do nivel de
eficiéncia esperado, inclusive com elevada dispersdo entre a primeira e a ultima

classificada.

No resultado global, o CED Gisno, localizado no Plano Piloto, obteve a
menor pontuacao 0,205 ou 79,51% abaixo da producdo esperada para a unidade.
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Ressalta-se que esta unidade foi eficiente no estagio 3. ApOs esta ponderacéao,

identificou-se que a unidade obteve elevado nivel de ineficiéncia no estagio 2.

A unidade rural CEF Engenho das Lajes, ainda que, 4,90% abaixo da
fronteira de producéo, foi a DMU com melhor nivel de eficiéncia em 2015 ao obter
0,957 de escore. Esta unidade superou a pontuacédo de 0,868 da melhor DMU de
2013, no entanto, ndo pbde ser utilizada como comparativo das demais unidades por
ser um outlier no resultado global, juntamente com CEF Arapoanga, CED Vargem

Bonita e CEM 02 de Ceilandia, conforme pode-se observar no Gréfico 6.

Grafico 6 - Boxplot do nivel de eficiéncia global — 2° Ciclo — 2015
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Fonte: Elaboracéo da autora

No estagio 1 a mediana registrou 68,09%, indicando que metade das
unidades necessita melhorar a producdo em 31,91% para alcangcarem o nivel de
eficiéncia ideal. Ao analisar os limites, 12 unidades ultrapassaram o limite superior de
0,9520, no qual, 8 DMUs constavam na fronteira de producdo. Este estagio
apresentou a maior dispersao entre os resultados e os menores niveis de eficiéncia

do grupo.

No estagio 2 o limite superior foi 1,1267 e a mediana 0,8748. Identificou-
se que embora a dispersao entre as unidades seja moderada, 6 unidades se

encontravam abaixo do limite inferior de 0,6282.
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As unidades CED Gisno, CEF Engenho das Lages, CED Prof. Carlos
Ramos Mota, CEF Bonsucesso e CED Pompilio Marques de Souza registraram nivel
de eficiéncia acima do limite superior, 0,993, portanto, sdo os outliers do estagio 3. A
mediana, 0,8837, indicou que metade das unidades necessitava melhorar o nivel de

eficiéncia em 11,63% para alcancarem a fronteira de producéo.

A mediana de 0,5252 do resultado global apontou que 50% das unidades
precisavam aumentar a producéo em 47,48%. Percebeu-se que a unidade CED Gisno
obteve nivel de eficiéncia abaixo do limite inferior de 0,2182 e as DMUs CEF Engenho
das Lajes, CEM 02 de Ceilandia, CED Vargem Bonita e CEF Arapoanga
ultrapassaram o limite superior de 0,8311. Os resultados apresentaram significativa

disperséo entre os niveis de eficiéncia.

O teste de Mann-Whitney, aplicado neste estudo para avaliacdo do grau
de interligacdo entre os grupos (modelo factivel x modelo factivel sem a variavel
exdgena), ao testar a igualdade das medianas identificou que estas sé&o
significativamente diferentes, com U igual a 1549 e valor-p igual a 0,000. Neste
sentido, evidencia-se que o nivel socioeconémico impacta o desempenho das escolas

publicas do Distrito Federal, validando o resultado apontado em outros estudos.
4.2.2.1 Analise Espacial dos resultados — 2° Ciclo
O georreferenciamento dos niveis de eficiéncia global das unidades,

contendo a variavel exdgena, pode ser observado no Mapa 9 para todas as regides

do Distrito Federal e 0 seu detalhamento consta no Apéndice G.



Mapa 9 - Distribuicao do nivel de eficiéncia global com NS — 2° Ciclo — 2015
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O indice de Moran registrado foi de 0,029, indicando auséncia de
dependéncia espacial entre as unidades. O nivel de significancia registrado foi de
0,030, ou seja, ndo se pode rejeitar a hipétese nula de auséncia de autocorrelacao

espacial.

Ceilandia, Planaltina e Sado Sebastiao foram as regides cuja quantidade

de unidades com nivel de eficiéncia acima de 0,681 foi registrada.

O Mapa 10 descreve a analise espacial dos resultados do nivel de

eficiéncia sem a inclusao da variavel nivel socioeconémico.
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Mapa 10 - Distribui¢céo do nivel de eficiéncia global sem NS — 2° Ciclo — 2015
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Em geral, o nivel de eficiéncia das unidades, por regido administrativa
sem a variavel ambiental, variou entre 0,231 e 0,651, bem abaixo da producédo
esperada dado o nivel de insumos empregado e abaixo do nivel de eficiéncia quando

insere a variavel nivel socioeconémico ao modelo.

Apos aplicacdo do teste de nivel de significancia igual a 0,299, rejeitou-
se a hipotese nula (ndo h& dependéncia espacial), ainda que, o resultado do indice de
Moran tenha registrado -0,015.

4.2.3 Ensino Médio - 3° Ciclo

Avaliar a eficiéncia das escolas publicas do ensino secundario significa
conhecer a nova oferta de capital humano. Nesta fase, parte dos alunos, sobretudo
os de baixa renda, sdo capturados pelo mercado para execucao de funcdes simples
e de baixo custo. O compartilhamento do tempo entre atividades escolares e trabalho
pode resultar em aumento da taxa de abandono. Neste sentido, a eficiéncia escolar
e o0 desempenho dos alunos podem impactar na qualificacdo do profissional junior e

no crescimento da economia.

O Apéndice C disponibiliza os resultados do nivel de eficiéncia das 67
unidades deste grupo. Ja a Tabela 6 representa as dez DMUs com maior e menor

pontuacao de eficiéncia.

Tabela 6 - 10 maiores e menores escores — 3° Ciclo — 2015

Maiores Menores
DMU Escore |DMU Escore
CED Da América Guimardes 1,000|CED Irma Maria R. V. Régis 0,621
CEM 02 de Ceilandia 1,000|CED Prof Carlos R. Mota 0,610
CEM Integrado E. P. Gama 1,000(CED 02 de Sobradinho 0,606
— CED 11 de Ceilandia 1,000|CED 05 de Taguatinga 0,583
-g, CEM Ave Branca 1,000|CED Gisno 0,554
‘% CEM 804 Recanto das Emas 1,000|CED 07 de Taguatinga 0,521
L CEMEIT 0,996 |CED 02 do Guara 0,515
CEM 01 do Gama 0,970|CED 04 de Taguatinga 0,483
CEM 04 de Ceilandia 0,967 |CED A. IPE Riacho Fundo 0,431
CEM 01 de Sao Sebastido 0,962 |CED 01 do Cruzeiro 0,411

(Continua)
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(Continuagéo)

Maiores Menores
DMU Escore [ DMU Escore
CEM 01 de Sao Sebastiao 1,000 |CED Prof Carlos R. Mota 0,798
CED do PAD-DF 1,000|CED 02 de Sobradinho 0,790
CED 03 de Brazlandia 1,000|CEM 01 do Gama 0,780
N CED Vale do Amanhecer 1,000|CEM 03 do Gama 0,780
-g, CED Darcy Ribeiro 1,000 |CEM 304 de Samambaia 0,766
‘% CED do Lago Norte 1,000 |CED 619 de Samambaia 0,753
L CED Taquara 1,000|CED Gisno 0,720
CED Irm& Maria R. V. Régis  1,000|CED 06 de Ceilandia 0,719
CED 01 do Riacho Fundo i 1,000 |CEM Julia Kubitschek 0,698
CED A. IPE Riacho Fundo 1,000|CED 08 do Gama 0,676
CEM Integrado E. P. Gama 1,000|CEM 02 do Gama 0,917
CED Pompilio M. de Souza 1,000|CEM EIT 0,913
CED 619 de Samambaia 1,000 |CEM 03 de Taguatinga 0,900
™ CED Taquara 1,000|CED 07 de Taguatinga 0,895
2 |CEM Jdlia Kubitschek 1,000|CED 06 do Gama 0,895
¥ |CED Gisno 1,000|CED 02 do Guara 0,893
w CED 03 de Brazlandia 0,998 |CED 03 de Sobradinho 0,892
CED Da América Guimaraes 0,989|CED 104 Recanto das Emas 0,872
CEM 304 de Samambaia 0,988 |CED 14 de Ceilandia 0,863
CEM 01 de Séao Sebastido 0,986 |CED 03 do Guara 0,860
CEM 804 Recanto das Emas 0,969 |CEM Julia Kubitschek 0,475
CED Da América Guimaraes 0,954 |CED Prof Carlos R. Mota 0,463
CEM 01 de Sao Sebastiao 0,948 |CED 02 do Guara 0,448
= CEM 02 de Ceilandia 0,910(CED 02 de Sobradinho 0,446
S CEM Integrado E. P. Gama 0,897 |CED 07 de Taguatinga 0,441
0} CEM 04 de Ceilandia 0,864 |CED 04 de Taguatinga 0,436
CED 11 de Ceilandia 0,850(CED 08 do Gama 0,432
CED Séo Francisco 0,848 |CED Agr. IPE Riacho Fundo 0,405
CED 01 de Planaltina 0,845 |CED Gisno 0,399
CEM 02 de Planaltina 0,832|CED 01 do Cruzeiro 0,387

Fonte: elaboracdo da autora

(Concluséo)

O estagio 1 apresenta 6 DMUs eficientes entre as dez com melhor

pontuacdo. O CEM Integrado a Educacao Profissional do Gama, benchmark para 19

unidades, também alcancou a fronteira de producao no estagio 3. O menor resultado

pertence ao CED 01 do Cruzeiro, 0,411 ou ineficiéncia de 58,89%.

No estagio 2, 10 DMUs associaram insumos e produtos, corretamente.

Estas unidades pertenciam a fronteira de producdo e foram benchmark para as

demais unidades. As dez unidades de menor pontuacdo precisavam aumentar a

producdo entre 26,00% e 48,70%, permanecendo constante as entradas. O CED
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Gisno, CED 06 de Ceilandia, CEM Julia Kubitschek e o CED 08 do Gama foram os

outliers inferiores deste estagio.

No estagio 3, o CED 03 do Guara obteve a menor pontuacdo, 16,50%
abaixo da fronteira de producéo. Dentre as melhores colocadas, 6 DMUs obtiveram a
pontuacdo 1 e somente o CED Taquara, eficiente no estagio 2, permaneceu na
fronteira de producéo nesta etapa e foi benchmark para 40 DMUs, seguido pelo CED

619 de Samambaia e o CEM Integrado a Educacgéao Profissional do Gama.

Segundo os resultados globais, a pontuacao das dez melhores unidades
esteve entre 0,969, do CEM 804 do Recanto das Emas, e 0,832, do CEM 02 de
Planaltina. Contudo, nenhuma DMU avaliada alcancou o nivel ideal de eficiéncia
global. A unidade CED 01 do Cruzeiro deve melhorar a producdo em 159,70% para

se tornar eficiente, a unidade obteve a Gltima colocacao na lista do grupo.

O Gréfico 7 apresenta a dispersao dos resultados e a mediana entre as

unidades por estagio e por nivel de eficiéncia global.

Grafico 7 - Boxplot do nivel de eficiéncia global — 3° Ciclo - 2015
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Fonte: Elaborac&o da autora

No estagio 1 a dispersdao entre os niveis de eficiéncia foi mais
significativa para os resultados abaixo da mediana de 0,7725. Assim como nos demais
grupos, este estagio impacta negativamente o resultado global. As variaveis carga

horaria e nimero de matriculas necessitam ser otimizada para que os resultados
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alcancem o esperado dado a quantidade de infraestrutura e nUmero de servidores por

aluno empregados.

O estagio 2 apresentou os CED Gisno, CED 08 do Gama, CED 06 de
Ceilandia e CEM Julia Kubistschek como outliers, visto registrarem resultados abaixo
do limite inferior de 0,7405. A mediana foi de 0,9225, revelando que os niveis de

eficiéncia se encontravam proximo a fronteira de producéo.

No estagio 3 todas as unidades permaneceram entre o limite superior,
1,0598, e o limite inferior, 0,8406. Metade das unidades necessitava aumentar a
producdo em 5,41% para a plena aplicacdo da variavel de saida, nota média em

proficiéncia em matematica e lingua portuguesa.

Na comparacdo de tendéncias centrais aplicando o teste de Mann-
Whitney, evidenciou-se que as populacbes (modelo factivel x modelo factivel sem a
variavel exdégena) possuem medianas distintas. Assim, rejeitou-se a hipotese nula de
igualdade das medianas com significancia de 0,027, valor dentro dos 5% do valor-p.
Portanto, para este 3° ciclo o nivel de eficiéncia das escolas foi impactado pela variavel

nivel socioecondmico.

4.2.3.1 Analise espacial dos resultados — 3° Ciclo

O Mapa 11 apresenta o georreferenciamento das unidades por nivel de

eficiéncia, conforme proposto no modelo factivel.



Mapa 11 - Distribui¢céo do nivel de eficiéncia global com NS — 3° Ciclo — 2015
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Os melhores resultados do nivel de eficiéncia, em média, foram
visualizados nas regifes de Sdo Sebastido, Planaltina e Recanto das Emas, 0,898,
0,757 e 0,750, respectivamente. Em contraposicdo, os menores nivel médios de
eficiéncia pertencem as regides do Cruzeiro e Candagolandia, demonstrado no Mapa

16 por pontos com menor dimensao.

O indice de Moran registrou -0,023, indicando auséncia de correlacdo
espacial entre o nivel de eficiéncia das unidades. Porém, o valor-p igual a 0,447

indicou alto nivel de significancia.

O Mapa 12 apresenta o georreferenciamento dos resultados do nivel de

eficiéncia global sem a variavel nivel socioecondmico.



Mapa 12 - Distribui¢céo do nivel de eficiéncia global sem NS — 3° Ciclo — 2015
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O indice de Moran registrou -0,013, isto €, os valores entre a unidade e
seus vizinhos ndo apresentaram valores proximos. O teste de significancia validou o

resultado do método ao registrar 0,404.

No entanto, os niveis de eficiéncia foram menores quando a variavel
ambiental deixou de compor o modelo factivel. As regides com menores pontuacgdes,
incluso o nivel socioecondmico, foram Cruzeiro e Candangolandia, 0,387 e 0,475,
respectivamente, e as regides com maiores pontuacdes foram Sao Sebastido, 0,898,
e Planaltina, 0,757, em média. Em geral, as regiées administrativas tendem a manter
0s niveis de eficiéncia abaixo do esperado. O Apéndice | detalha os resultados por

regido administrativa.

Sucintamente, todas as 534 DMUs analisadas precisavam otimizar a
combinacéo entre entradas e saidas das variaveis quanto a educacéo. Percebeu-se
ainda que, as escolas localizadas na area central do Distrito Federal (Plano Piloto,
Cruzeiro, Lago Norte e Lago Sul) ndo constam entre as 50 DMUs com maior
pontuacdo nos dois anos da pesquisa. As regides de Ceilandia, Gama, Planaltina e
Sdo0 Sebastido sdo as regidbes com maior quantidade de unidades dentre as 50

maiores pontuag¢des em eficiéncia entre 0s grupos.

4.3 indice de Produtividade de Malmquist

Ap6s o computo dos indices de eficiéncia, calculou-se o indice de
produtividade de Malmquist, utilizado para indicar mudanca de produtividade no
tempo, além de permitir a decomposi¢cdo da variacdo da produtividade em duas
partes: variacao da eficiéncia técnica (ME) e variacdo da tecnologia de producéo (MT).
Esta decomposicdo contribui para a analise das alteracbes nos indices de
produtividade, ao identificar se um aumento é fruto do progresso tecnolégico ou da
melhoria na eficiéncia técnica, ou ainda, dos dois simultaneamente. Nesta secéo,
estima-se a variacdo da produtividade (IPM) entre 2013 e 2015, para os trés estagios,
orientado ao produto, com retornos constantes de escala para os trés grupos de

ensino avaliados.

A vantagem do indice de produtividade de Malmquist esta na

possibilidade de observacéo da aplicacédo dos insumos na geracéo de produtos entre
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varios periodos, de forma a avaliar a trajetéria evolutiva da unidade como meio de
aprimoramento dos resultados futuros (desempenho do aluno e eficiéncia escolar).

Os resultados séo apresentados utilizando-se as medidas de dispersao
das unidades (1° quartil, mediana, 3° quatrtil, limite inferior, limite superior, maximo,

minimo e intervalo interquartil).
4.3.1 Ensino Fundamental - 1° Ciclo

Os resultados de produtividade deste grupo podem ser observados na
Tabela 7 e os resultados do indice de produtividade de Malmquist por escola estéo

demonstrados no Apéndice A.

Tabela 7 - Produtividade por estagio 2013-2015 - 1° Ciclo

1°Ciclo Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Global
2013 - 2015 ME MT IPM ME MT IPM ME MT IPM IPM
N°eDMU > 1 240 - 113 114 117 106 139 291 229 131
N°DMU =1 4 - - 1 - 1 2 - - -
N°DMU< 1 65 309 196 194 192 202 168 18 80 178
Minimo 0,773 0,784 0,665 | 0,817 0,982 0,819 | 0,861 0,991 0,895 | 0,610
1° quartil 1,014 0,856 0,880 | 0,935 0,994 0,932 | 0966 1,021 0,998 | 0,876
Mediana 1,085 0,887 0,957 | 0,980 0,998 0,978 | 0,997 1,033 1,030 | 0,973
3° quartil 1,177 0910 1,037 | 1,021 1,003 1,015 | 1,037 1,043 1,069 | 1,060
Méximo 1,408 0930 1,270 | 1,145 1,013 1,138 | 1,143 1,077 1,165 | 1,309
Limite Inferior | 0,768 0,776 0,643 | 0,807 0,981 0,807 | 0,859 0,988 0,893 | 0,601
IQ 0,164 0,054 0,158 | 0,086 0,009 0,083 | 0,071 0,022 0,071 | 0,184
Limite Superior| 1,422 0990 1274 | 1,149 1,016 1,140 | 1,144 1,077 1,175 | 1,335

Fonte: elaborac&o da autora

Na tabela 7, a segunda, quinta e oitava coluna contabilizaram a variacéo
da eficiéncia técnica relativa (ME) entre 2013 e 2015, nos trés estagios. No estagio 1,
pbde-se constatar que 240 das 309 unidades obtiveram progresso no nivel de
eficiéncia, o que melhorou a posicédo em relacdo as fronteiras. Nos estagios 2 e 3, 0
namero de unidades com progresso reduziu e pouco mais de 75% das unidades

demonstraram progresso nos trés estagios.

A gquarta, sexta e nona coluna da Tabela 7 registraram a variacdo da
tecnologia de producédo (MT) entre 2013 e 2015. No estagio 1, identificou-se redugéo

do nivel de produtividade em todas as unidades. No estagio 2, 62,13% das unidades
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reduziram a produtividade, afastando-se da fronteira de producéo. Ja no estagio 3,

291 unidades obtiveram progresso tecnologico.

Ao observar a mediana do indice de Malmquist no periodo 2013-2015
percebeu-se retrocesso nos estagios 1, 2 e global, da produtividade das escolas de
4,3%, 2,2% e 2,70%, respectivamente. Apenas o0 estagio 3 registrou um sutil
progresso de 3%. Pouco mais de 75% (3° quartil) das unidades apresentaram uma
elevacédo da produtividade, indicando que a produtividade em 2013 foi maior que a

registrada em 2015.

Na Tabela 8 registra-se as DMUs com IPM maiores que 1 nos trés
estagios. Esse desempenho do IPM se deu em razéo da variagao da eficiéncia técnica

e da tecnologia.

Tabela 8 - DMUs com IPM maior que 1 nos 3 estagios — 1° Ciclo

1° Ciclo (2013-2015) Estagio 1 Estagio2 Estagio3 Global
Cdodigo DMU IPM IPM IPM IPM
CED Vérzeas 1,091 1,100 1,019 1,223
CEF 01 do Cruzeiro 1,073 1,012 1,103 1,197
CEF 02 Riacho Fundo I 1,226 1,069 1,069 1,401
CEF 28 de Ceilandia 1,001 1,138 1,010 1,150
CEF Telebrasilia 1,045 1,069 1,034 1,155
EC 05 do Guara 1,120 1,035 1,017 1,179
EC 06 de Brazlandia 1,007 1,044 1,015 1,067
EC 113 Norte 1,156 1,013 1,038 1,217
EC 15 de Taguatinga 1,062 1,049 1,012 1,127
EC 16 de Taguatinga 1,037 1,124 1,009 1,177
EC 26 de Ceilandia 1,106 1,083 1,048 1,256
EC 28 de Ceilandia 1,108 1,051 1,002 1,167
EC 304 Norte 1,063 1,039 1,084 1,198
EC 317 de Samambaia 1,032 1,015 1,037 1,086
EC 39 de Ceilandia 1,092 1,006 1,014 1,114
EC 403 Norte 1,126 1,004 1,055 1,193
EC 708 Norte 1,000 1,021 1,091 1,115
EC Agrovila ll 1,482 1,000 1,017 1,508
EC Aguilhada 1,558 1,102 1,190 2,043
EC Alto Interlagos 1,092 1,151 1,042 1,309
EC Boa Vista 1,025 1,057 1,136 1,231
EC Chapadinha 1,143 1,038 1,127 1,338
EC Colbnia Agricola Vicente Pires 1,040 1,015 1,002 1,057
EC Cooperbras 1,524 1,005 1,038 1,589
EC Granja do Torto 1,002 1,007 1,020 1,030
EC Incra 06 1,216 1,074 1,081 1,412

Fonte: elaboracdo da autora
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4.3.2 Ensino Fundamental — 2° Ciclo

Os resultados de produtividade do 2° ciclo do ensino fundamental, séries
finais, estdo detalhados na Tabela 9.

No estagio 1, a mediana do indice de Malmquist no periodo 2013-2015
indicou um retrocesso na produtividade das unidades de 7,20%. Enquanto os estagios
2 e 3 registraram progresso de 1,00% e 4,10%, respectivamente. No resultado global,
registrou-se retrocesso da produtividade de 2,10%. Cerca de 25% (1° quartil) das
unidades demonstraram reducéo da produtividade, indicando que a produtividade em
2013 foi maior que a de 2015.

Tabela 9 - Produtividade por estagio 2013-2015 - 2° Ciclo

2° Ciclo Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Global
2013 - 2015 ME MT PM ME MT PM ME MT IPM PM
N°DMU > 1 91 2 37 85 78 85 103 158 126 70
N°DMU=1 3 - - 3 15 - 2 - - -
N°eDMU< 1 64 156 121 70 65 73 53 - 32 88
Minimo NO 0,759 0,690 0,695 | 0,698 0,963 0,706 | 0,872 1,008 0,931 | 0,499
1° quartil 0,960 0839 0,856 | 0941 0,988 0,931 0,982 1,016 1,005 | 0,852
Mediana 1,027 0908 0928 | 1,017 1000 1,010 (1,017 1,020 1,041 | 0,979
3° quartil 1,123 0951 0,987 | 1104 1,004 1,090 (1,057 1,027 1,079 | 1,100
Méaximo NO 1,344 1025 1,146 | 1,331 1,029 1304 | 1,169 1,038 1,157 | 1,461
Limite Inferior | 0,716 0,671 0,659 | 0,696 0,963 0,693 | 0,870 1,000 0,893 | 0,481
IQ 0,63 0,112 0,131 | 0,163 0,017 0,159 | 0,075 0,011 0,075 | 0,248
Limite Superior| 1,367 1,119 1,184 | 1,349 1,029 1,328 | 1,169 1,043 1,191 | 1,472
Minimo 0,201 0,149 0,161 | 0,243 0,025 0,225 | 0,110 0,008 0,073 | 0,353

Fonte: elaborac&o da autora

Na tabela 9, a segunda, quinta e oitava coluna mensuraram a mudanca
da eficiéncia técnica relativa (ME), entre 2013 e 2015, nos trés estagios. Pode-se
constatar que das 158 unidades, 91, 85 e 103 escolas obtiveram um progresso no
nivel de eficiéncia nos estagios 1, 2 e 3, respectivamente, melhorando a posicdo em
relacdo a fronteira. No resultado global, o nUmero de unidades com progresso reduziu,

apenas 44,30% das unidades demonstraram progresso nos trés estagios.

A quarta, sexta e nona coluna da Tabela 9 registraram a mudanca da
tecnologia de producdo (MT) entre os periodos 2013 e 2015. No estagio 1, 156

unidades demonstraram retrocesso na tecnologia, piorando a posi¢do em relacdo a
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fronteira. Nos estagios 2 e 3, percebeu-se que 78 e 158 unidades, respectivamente,
registraram progresso da tecnologia, melhorando sua posicéo.

A Tabela 10 apresenta as unidades que melhoraram os resultados de

produtividade nos trés estagios.

Tabela 10 - DMUs com IPM maior que 1 nos 3 estagios — 2° Ciclo

2° Ciclo (2013-2015) Estagio 1 Estagio2 Estagio3 Global
Cdédigo DMU IPM IPM PM PM
CED Incra 08 1,068 1,001 1,157 1,236
CEF 04 de Taguatinga 1,057 1,011 1,153 1,233
CEF 13 de Ceilandia 1,039 1,023 1,036 1,101
CEF Miguel Arcanjo 1,127 1,054 1,003 1,192
CEF Nossa Senhora Fatima 1,020 1,052 1,068 1,146
CEF Santos Dumont 1,020 1,058 1,047 1,130

Fonte: elaboracéo da autora

O Apéndice B detalha os resultados do indice de produtividade de

Malmquist por estagio para todas as unidades avaliadas neste grupo.

4.3.3 Ensino Médio - 3° Ciclo

Historicamente, a taxa de abandono escolar aumenta durante o ensino
médio, quando o tempo diario dos alunos passa a ser compartilhado com o trabalho,
Schwerdt e West (2013). Seguindo esta perspectiva, a observacdo de acdes publicas
intrinsecas a esta variavel se torna relevante ao processo produtivo educacional. Esta
variavel taxa de abandono esta presente nos segundo e terceiro estagios deste grupo.

A Tabela 11 aborda os resultados do indice de produtividade de

Malmquist e sua subdivisdo para o ensino médio, 3° ciclo.

A mediana do indice de Malmquist indicou um retrocesso na
produtividade das escolas avaliadas em todos os estagios, variando entre 0,30%,
12,20%, no periodo de 2013-2015. Pouco mais de 75% (3° quartil) das unidades
apresentaram elevacéo da produtividade, indicando resultados acima da unidade, isto

€, a produtividade em 2013 foi maior que a de 2015 para este grupo.
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3°Ciclo Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Global
2013-2015 | ME MT IPM ME MT IPM ME MT IPM IPM
N°DMU > 1 45 5 24 34 18 33 32 1 6 12
N°DMU=1 1 - - 4 - - 1 - - -
N°DMU< 1 21 62 43 29 49 34 34 66 61 55
Minimo NO 0,734 0863 0,701 | 0,793 0,962 0,789 | 0,932 0,889 0,852 | 0,589
1°quartil 0962 0908 0899 | 0943 0,983 0,922 | 0,979 0,907 0,895 | 0,801
Mediana 1019 0934 0975 | 1,004 0,993 0,997 | 1,000 0915 0910 | 0,878
3° quartil 1,120 0967 1,047 | 1,064 1,000 1,039 | 1,022 0921 0932 | 0,969
Maximo NO 1291 1042 1186 | 1,197 1028 17192 | 1,081 0940 0,987 | 1,151
Limite Inferior | 0,726 0,820 0,677 | 0,777 0956 0,747 | 0914 0,888 0,839 | 0,550
IQ 0,157 0,059 01148 | 0,111 0,018 0,117 | 0,043 0,013 0,037 | 0,168
Limite Superior| 1,356 1,056 1,270 | 1,220 1,028 1214 | 1,086 0940 0,988 | 1,220
Minimo 0228 0,045 0,198 | 0,150 0,021 0,134 | 0,047 0,019 0,043 | 0,212

Fonte: elaborado pela autora

Na tabela 11, a segunda, quinta e oitava coluna contabilizaram a
mudanca da eficiéncia técnica relativa (ME) nos trés estagios, entre 2013 e 2015.
Pdde-se constatar que das 67 DMUSs, 45 e 34 unidades obtiveram progresso no nivel
de eficiéncia nos estagios 1 e 2, respectivamente, aproximando-se da fronteira de
producdo. No estagio 3, o numero de unidades com retrocesso foi de 34. Cerca de
25% (1° quartil) das unidades demonstraram retrocesso nos trés estagios.

A quarta, sexta e nona coluna da Tabela 11 mensuraram a mudanca da
tecnologia de producéo (MT) entre os periodos de 2013 e 2015, indicaram retrocesso
na tecnologia, em 62, 49, 66 das unidades escolares nos trés estagios,
respectivamente, piorando a posi¢cdo das DMUs em relagdo a fronteira.

Nenhuma unidade dentre as 67 escolas deste grupo melhorou o indice

de produtividade nos trés estagios, consecutivamente.

Por fim, identificou-se que as escolas publicas, em todas as etapas
avaliadas, ensino fundamental (1° e 2° ciclos) e ensino médio (3° ciclo), perderam

eficiéncia técnica ou tecnologia em, no minimo, um dos estagios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a eficiéncia técnica e a produtividade das escolas
publicas nos ensinos fundamental e médio do Distrito Federal, mediante aplicacdo dos
métodos Network DEA, em trés estagios, e indice de produtividade de Malmquist, nos
periodos de 2013 e 2015. Posteriormente, georreferenciou-se os resultados dos niveis
de eficiéncia. Desta forma, este trabalho contribui para o estado da arte no tema, em
especial pelo fato de néo ter sido encontrada referéncia na literatura do uso desta

metodologia no caso do ensino do Distrito Federal.

De acordo com os resultados de eficiéncia, infere-se que o nivel de
desempenho global da maioria das escolas publicas do Distrito Federal é insatisfatorio
nos 3 ciclos e nos dois periodos avaliados. Nenhuma escola alcancou a pontuacédo de
eficiéncia global maxima. Assim, conclui-se que o rendimento das escolas, como meio
de formacao do capital humano e crescimento econdmico, deixa a desejar e existe um

potencial de melhoria.

A partir do georreferenciamento dos niveis de eficiéncia, identificou-se
gue escolas distantes da regido central do Distrito Federal tendem a proporcionar
melhores indices de eficiéncia e que existe uma baixa (porém significativa) correlacéo
espacial nos indices de desempenho. Desenvolvimentos futuros devem focar a

exploracdo deste achado, ja que era inesperado.

Conclui-se, ainda, que as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais
da familia impactam os modelos de avaliacdo da eficiéncia, conforme constataram os
resultados do teste de Mann-Whitney. A interacdo da gestdo publica com as
especificidades sociais e econbmicas das familias € relevante ao processo
educacional. Nesta perspectiva, politicas publicas de melhoria da qualidade de vida,
valorizacdo da familia, desenvolvimento da capacidade laboral dos adultos para
reducdo das taxas de desemprego, reducéo da pobreza e melhoria da saude, tornam-

se insumos importantes no progresso da educacao.

Os resultados do indice de Produtividade de Malmquist permitiram
identificar o desempenho dos trés ciclos da rede publica de ensino no DF, revelando

o declinio nos niveis globais de produtividade na maioria das escolas no periodo de
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2013 e 2015 (de 2,7% no 1° ciclo, de 2.1% no 2° ciclo e de 12,2% no 3° ciclo), e
indicando suas causas (a variacdo da eficiéncia produtiva (ME) e as mudancas

tecnologicas (MT).

Essa avaliacdo mostra as possibilidades dos modelos utilizados no apoio
a decisdo, sobretudo na sugestdo de diretrizes a rede publica de ensino para
planejamentos futuros. A identificacdo das melhores praticas, em especial daquelas
escolas que apresentaram os maiores indices de eficiéncia nos anos estudados e que
realizaram inovagdes tecnoldgicas, pode ser Util na determinacdo de procedimentos
de melhoria especialmente para aqueles que sofreram decréscimo no desempenho

ao longo do tempo.

Finalizando, ressalta-se que alguns cuidados devem ser tomados na
utilizacao dos resultados desta pesquisa. Como alertam Rosano-Pefia, Albuguerque
e Carvalho (2012), as técnicas nao parameétricas, como qualquer outra metodologia,

possuem restricdes:

“Por ser uma técnica deterministica e apresentar a eficiéncia de uma medida
relativa as melhores praticas amostradas, o DEA é muito susceptivel as
observagfes. Sua analise estd condicionada a amostra das unidades
avaliada, as variaveis incluidas na pesquisa e ao principio de que todos os
demais fatores envolvidos s&o idénticos. O acréscimo ou exclusdo de

unidades e variaveis (inputs e outputs) pode afetar os resultados”.
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Apéndice A — Resultados por DMU — 1° Ciclo

1°Ciclo | Eficiéncia Técnica - 2013 | Eficiéncia Técnica - 2015 IPM
Caodigo Estagio Estagio Estagio
DMU 1 2 3 Global 1 2 3 Global 1 2 3 Global

53000854 (0,613 0,813 0,873 0,435(0,684 0,955 0,821 0,536|0,997 1,161 0,936 1,084
53001451 0,513 0,985 0,883 0,446(0,626 0,887 0,913 0,507|1,081 0,896 1,074 1,040
53001478 0,555 0,975 0,957 0,518(0,670 0,942 0,946 0,596| 1,059 0,959 1,021 1,036
53001486 0,592 0,834 0,966 0,476( 0,553 0,971 0,858 0,461|0,820 1,159 0,915 0,869
53001508 0,508 0,969 0,902 0,444|0,641 0,987 0,909 0,574|1,112 1,013 1,038 1,170
53001516 0,423 0,967 0,841 0,344(0,488 0,945 0,864 0,399| 1,015 0,971 1,059 1,044
53001524 0,559 0,922 0,869 0,448(0,585 0,944 0,902 0,497|0,824 1,010 1,049 0,873
53001532 0,500 0,921 0,972 0,448|0,868 0,868 0,941 0,709| 1,464 0,947 1,012 1,403
53001540 0,482 0,962 0,868 0,402( 0,527 0,836 0,928 0,409(0,866 0,858 1,071 0,796
53001575 0,492 0,944 0,856 0,398(0,562 0,874 0,982 0,482| 0,957 0,918 1,164 1,023
53001583| 0,531 0,953 0,844 0,427|0,614 0,995 0,888 0,542( 1,063 1,039 1,084 1,197
53001591( 0,363 0,859 0,973 0,303(0,418 0,998 0,883 0,368| 0,947 1,151 0,917 1,000
53001605 0,579 0,890 0,974 0,502( 0,630 0,820 1,000 0,516 1,016 0,914 1,069 0,994
53001613 0,613 0,901 0,975 0,539(0,617 0,972 0,926 0,556|0,894 1,076 0,982 0,944
53001621 0,554 0,986 0,942 0,515(0,678 0,921 0,934 0,583 1,057 0,928 1,026 1,006
53001630( 0,543 0,981 0,927 0,494|0,517 0,926 0,904 0,432|0,822 0,938 1,009 0,779
53001648| 0,602 0,953 0,902 0,518 0,560 0,926 0,967 0,502|0,821 0,966 1,108 0,878
53001672 0,460 0,979 0,898 0,404|0,525 0,928 0,879 0,429|0,967 0,941 1,011 0,919
53001680( 0,443 0,914 0,861 0,348(0,543 0,923 0,878 0,440| 1,084 1,004 1,055 1,148
53001699 0,365 0,991 0,916 0,332(0,423 0,967 0,913 0,373| 1,120 0,965 1,021 1,104
53001737 0,402 0,871 0,865 0,303|0,421 0,908 0,887 0,339|0,812 1,037 1,059 0,892
53001745| 0,473 0,905 0,903 0,386(0,481 0,996 0,842 0,404|0,945 1,098 0,966 1,002
53001761 0,591 0,923 0,945 0,515|0,656 0,858 0,921 0,519|1,005 0,926 1,012 0,942
53001770 0,303 0,919 0,907 0,252|0,407 0,813 0,948 0,314(0,899 0,882 1,080 0,857
53001788 0,445 0,966 0,795 0,342(0,484 0,996 0,855 0,412|1,018 1,021 1,091 1,135
53001800 0,447 0,895 0,942 0,377(0,472 0,972 0,893 0,410(0,828 1,081 0,983 0,880
53001818( 0,408 0,981 0,848 0,339|0,461 1,000 0,857 0,395|0,985 1,007 1,020 1,012
53002458 0,496 0,898 0,885 0,394(0,776 0,773 0,885 0,530 1,182 0,871 1,033 1,063
53002474 (1,000 0,980 0,918 0,901(0,748 0,960 0,848 0,609| 0,615 0,984 0,986 0,596
53002520 0,526 0,954 0,853 0,428 0,654 0,927 0,851 0,516| 1,052 0,975 1,020 1,046
53002610( 0,795 0,882 0,881 0,619(0,898 0,964 0,876 0,758| 1,057 1,098 1,040 1,206
53002814 0,641 0,955 0,907 0,555(0,789 0,953 0,863 0,649| 1,038 0,999 0,979 1,016
53002822| 0,516 0,925 0,784 0,374(0,550 0,823 0,923 0,418(0,926 0,883 1,193 0,975
53002830( 0,618 0,970 0,846 0,507(0,681 0,896 0,845 0,515|0,945 0,929 1,043 0,915
53002865 0,544 0,940 0,901 0,460( 0,567 0,936 0,863 0,458(0,881 0,984 0,953 0,827
53002873 0,532 0,918 0,851 0,416(0,611 0,908 0,848 0,470| 0,938 0,996 1,029 0,961
53002881 0,498 0,966 0,852 0,410(0,570 0,868 0,892 0,441|0,990 0,893 1,089 0,963
53002890( 0,426 0,938 0,912 0,365(0,498 0,900 0,864 0,387| 1,034 0,952 0,970 0,955
53002920 0,441 0,921 0,891 0,362( 0,471 0,951 0,852 0,382(0,931 1,027 0,985 0,942
53002938 0,556 0,960 0,810 0,432|0,551 0,960 0,841 0,445|0,814 0,998 1,082 0,879
53002946 | 0,523 0,933 0,835 0,408 0,552 0,909 0,840 0,421|0,957 0,972 1,043 0,970
53002954 (0,572 0,982 0,856 0,481|0,619 0,945 0,852 0,498| 0,981 0,961 1,026 0,968
53002962 | 0,465 0,969 0,975 0,439|0,519 0,943 0,897 0,439|0,984 0,969 0,964 0,919
53002989( 0,473 0,895 0,902 0,381|0,451 0,914 0,889 0,367|0,797 1,016 1,014 0,821
53002997 0,658 0,970 0,929 0,593|0,612 0,892 0,882 0,482| 0,967 0,918 0,992 0,881
53003020 0,514 0,882 0,888 0,403|0,551 0,887 0,890 0,435(1,002 1,002 1,035 1,039
53003047 (0,806 0,748 1,000 0,603(0,894 1,000 0,978 0,875| 1,240 1,126 0,947 1,323
53003055| 1,000 1,000 0,858 0,858 1,000 0,964 0,919 0,886(1,333 0,948 1,165 1,471
53003063 | 0,635 0,796 0,890 0,450(0,607 0,804 0,932 0,455|0,895 0,986 1,071 0,945
53003381 0,655 0,956 0,904 0,566(0,701 0,822 0,912 0,526| 0,527 0,863 1,063 0,483
53004027| 0,420 0,936 0,879 0,346| 0,502 0,807 0,910 0,369]| 0,330 0,859 1,078 0,306

(continua)




1°Ciclo

Eficiéncia Técnica - 2013

Eficiéncia Técnica - 2015

(continuacado)

Cadigo

Estagio

Estagio

Estagio

DMU

1 2 3 Global

1 2 3 Global

1 2 3 Global

53004035
53004043
53004051
53004060
53004078
53004086
53004094
53004108
53004116
53004124
53004132
53004140
53004175
53004191
53004213
53004221
53004230
53004248
53004264
53004272
53004299
53004310
53004337
53004345
53004353
53004361
53004370
53004396
53004973
53005007
53005074
53005082
53005090
53005104
53005112
53005120
53005139
53005163
53005180
53005201
53005210
53005368
53005384
53005406
53005627
53005635
53005660
53005678
53005686

53005694

0,496
0,534
0,543
0,582
0,508
0,398
0,447
0,462
0,456
0,471
0,361
0,428
0,511
0,502
0,513
0,484
0,539
0,683
0,562
0,400
0,480
0,492
0,474
0,486
0,643
0,768
0,501
0,459
0,639
0,619
0,548
0,724
0,746
0,671
0,664
0,643
0,529
0,585
0,460
0,617
0,620
0,661
0,807
0,785
0,576
0,575
0,464

0,958 0,848
0,888 0,913
0,957 0,871
0,899 0,947
0,964 0,817
0,966 0,842
0,910 0,876
0,808 0,924
0,973 0,894
0,942 0,861
0,957 0,869
0,996 0,955
0,894 0,869
0,929 0,851
0,991 0,903
0,930 0,849
0,951 0,937
0,899 0,881
0,944 0,837
0,910 0,885
0,919 0,805
0,940 0,856
0,839 0,954
0,948 0,878
0,990 0,879
0,994 0,842
0,953 0,902
0,952 0,862
0,879 0,873
0,995 0,908
0,902 0,851
0,956 0,840
0,917 0,856
0,931 0,874
0,779 0,928
0,978 0,909
0,929 0,845
0,897 0,948
0,907 0,849
0,925 0,981
0,986 0,808
0,877 0,846
0,897 0,897
0,922 0,874
0,957 0,850
0,857 0,928
0,931 0,887
0,779 0,975 0,812 0,617
0,613 0,843 0,863 0,446

0,403
0,433
0,452
0,496
0,400
0,324
0,356
0,345
0,397
0,381
0,300
0,407
0,397
0,397
0,459
0,382
0,480
0,541
0,444
0,322
0,355
0,396
0,379
0,404
0,560
0,643
0,430
0,377
0,490
0,560
0,421
0,582
0,586
0,546
0,480
0,572
0,416
0,497
0,354
0,559
0,494
0,490
0,649
0,633
0,468
0,457
0,383

0,480 0,880 0,878 0,371

0,561
0,668
0,577
0,746
0,598
0,413
0,560
0,603
0,501
0,598
0,678
0,318
0,546
0,541
0,562
0,462
0,529
0,575
0,521
0,554
0,658
0,566
0,551
0,525
0,742
0,594
0,569
0,479
0,710
0,745
0,665
0,658
0,813
0,725
0,765
0,974
0,523
0,764
0,634
0,632
0,693
0,685
0,806
0,943
0,706
0,640
0,503

0,924 0,890
0,851 0,929
0,940 0,848
0,877 0,908
0,836 0,905
0,958 0,905
0,957 0,849
0,911 0,900
0,969 0,876
0,956 0,872
0,820 0,917
0,945 0,873
0,959 0,885
0,989 0,846
0,990 0,869
0,746 0,992
0,911 0,927
0,905 0,859
0,933 0,854
0,938 0,857
0,794 0,904
0,874 0,921
0,981 0,919
0,971 0,838
0,932 0,855
0,936 0,884
0,972 0,872
0,939 0,909
0,759 0,903
0,799 0,909
0,783 0,893
0,837 0,899
0,853 0,898
0,934 0,863
0,811 0,915
0,909 0,840
0,882 0,877
0,947 1,000
0,980 0,864
0,961 0,943
0,939 0,882
0,716 1,000
0,865 0,875
0,771 0,934
0,930 0,918
0,916 0,873
0,894 0,892
0,583 0,940 0,856 0,469
0,655 0,828 0,902 0,489

0,461
0,528
0,460
0,594
0,453
0,358
0,456
0,495
0,425
0,499
0,510
0,262
0,464
0,453
0,483
0,342
0,446
0,447
0,416
0,445
0,472
0,455
0,496
0,427
0,591
0,491
0,482
0,409
0,486
0,541
0,465
0,495
0,623
0,584
0,568
0,744
0,404
0,723
0,537
0,573
0,574
0,491
0,610
0,679
0,603
0,511
0,401

0,601 0,926 0,938 0,522

0,757
0,960
0,861
1,048
1,103
0,884
1,014
0,955
0,965
0,882
1,593
0,623
0,994
0,963
1,024
0,769
0,853
0,685
0,812
1,347
1,193
0,964
1,064
0,909
0,917
0,766
1,052
0,769
0,951
1,229
0,934
0,800
0,921
0,907
1,046
1,453
0,434
1,813
1,164
0,935
0,950
0,812
0,851
1,008
1,004
0,914
0,901

0,961 1,087
0,963 1,049
0,981 0,993
0,977 0,980
0,863 1,125
0,985 1,121
1,049 1,012
1,124 1,009
0,990 1,013
1,015 1,044
0,853 1,069
0,946 0,979
1,069 1,059
1,058 1,024
0,994 1,000
0,800 1,215
0,959 1,023
1,010 1,004
0,983 1,054
1,027 0,996
0,843 1,125
0,923 1,113
1,119 0,970
1,023 1,016
0,941 1,008
0,939 1,084
1,015 1,002
0,982 1,086
0,866 1,058
0,804 1,061
0,864 1,083
0,881 1,113
0,926 1,085
0,990 0,982
1,044 1,015
0,935 0,961
0,932 1,047
1,038 1,127
1,074 1,081
1,049 1,038
0,941 1,104
0,819 1,241
0,969 0,999
0,838 1,118
0,972 1,114
1,076 0,970
0,953 1,039
0,490 0,963 1,093 0,516
0,893 0,988 1,082 0,956
0,805 1,057 1,136 0,967
(continua)

0,790
0,970
0,840
1,003
1,071
0,976
1,077
1,083
0,968
0,934
1,452
0,577
1,125
1,043
1,018
0,748
0,837
0,694
0,841
1,377
1,131
0,989
1,155
0,945
0,870
0,780
1,069
0,820
0,872
1,049
0,874
0,784
0,925
0,882
1,109
1,305
0,424
2,122
1,351
1,019
0,988
0,826
0,823
0,945
1,087
0,954
0,892
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1°Ciclo

Eficiéncia Técnica - 2013

Eficiéncia Técnica - 2015

(continuacado)

Cadigo

Estagio

Estagio

Estagio

DMU

1 2 3 Global

1 2 3 Global

1 2 3 Global

53005716
53005732
53005740
53005759
53005775
53005805
53005953
53005970
53005988
53006003
53006011
53006038
53006046
53006054
53006186
53006194
53006216
53006224
53006232
53006259
53006267
53006291
53006305
53006313
53006321
53006372
53006410
53006518
53006550
53006712
53006747
53006755
53006763
53006771
53006780
53006798
53006828
53006887
53006917
53006976
53006992
53007000
53007026
53007034
53007069
53007123
53007131
53007140
53007255

53007263

0,653
0,835
0,623
0,394
0,854
0,513
0,720
0,718
0,540
0,740
0,812
0,452
0,687
0,674
0,513
0,567
0,662
0,552
0,792
0,615
0,609
0,714
0,622
0,605
0,628
0,444
0,703
0,608
0,515
0,677
0,793
0,844
0,649
0,558
0,800
0,427
0,607
0,366
0,671
0,650
0,589
0,354
0,799
0,475
0,523
0,583
0,638

0,961 0,904
0,926 0,885
0,948 0,895
0,802 0,963
0,907 0,881
1,000 0,986
0,951 0,846
0,947 0,830
0,921 0,902
0,929 0,886
0,846 0,843
0,798 0,900
0,850 0,902
0,671 1,000
0,955 0,872
0,924 0,785
0,948 0,780
0,937 0,838
0,860 0,828
0,926 0,905
0,935 0,862
0,951 0,893
0,859 1,000
0,805 0,905
0,991 0,963
0,830 0,882
0,985 0,929
0,971 0,890
0,887 0,913
0,935 0,881
0,933 0,883
0,948 0,895
0,946 1,000
0,939 0,808
0,797 0,970
0,873 1,000
0,853 0,901
0,869 0,947
1,000 0,904
0,906 0,842
0,873 0,893
0,951 0,993
0,910 0,888
0,843 0,927
0,915 0,947
0,928 0,954
0,949 0,903
0,559 0,986 0,997 0,550
0,504 0,926 0,853 0,398

0,567
0,685
0,529
0,304
0,683
0,506
0,579
0,564
0,448
0,609
0,579
0,325
0,527
0,452
0,427
0,411
0,490
0,434
0,564
0,516
0,491
0,607
0,534
0,441
0,599
0,325
0,643
0,525
0,417
0,558
0,654
0,716
0,614
0,423
0,618
0,373
0,467
0,301
0,606
0,495
0,459
0,334
0,645
0,371
0,453
0,517
0,547

0,648 0,870 0,875 0,493

0,647
0,877
0,714
0,436
0,902
0,537
0,757
0,827
0,501
0,774
0,819
0,477
0,700
0,796
0,629
0,630
0,741
0,619
0,871
0,600
0,549
0,774
0,939
0,659
0,692
0,781
0,695
0,655
1,000
0,733
0,850
0,911
0,711
0,592
0,836
0,560
0,671
0,460
0,718
0,802
0,949
0,826
1,000
0,554
0,662
0,600
0,728

0,992 0,905
0,858 0,845
0,860 0,883
0,794 0,958
0,873 0,935
1,000 0,938
0,824 0,908
0,808 0,927
0,928 0,943
0,940 0,851
0,976 0,951
0,935 0,857
1,000 0,958
0,735 0,975
0,862 0,901
0,928 0,849
0,879 0,871
0,943 0,845
0,858 0,905
0,726 0,974
0,879 0,895
0,949 0,841
0,775 0,870
0,845 0,883
0,909 0,931
0,827 0,886
0,948 0,851
0,948 0,880
0,945 0,920
0,910 0,914
0,891 0,861
0,926 0,886
0,923 0,897
0,886 0,866
0,849 0,927
1,000 0,980
0,841 0,924
0,818 1,000
0,973 0,871
0,964 0,841
0,864 0,869
0,749 0,891
0,930 0,862
0,841 0,899
0,974 0,854
0,864 0,922
0,974 0,844
0,534 0,955 0,878 0,448
0,673 0,874 0,868 0,510

0,581
0,636
0,542
0,332
0,736
0,504
0,566
0,620
0,439
0,620
0,760
0,382
0,671
0,570
0,488
0,496
0,568
0,493
0,676
0,424
0,432
0,618
0,633
0,492
0,585
0,573
0,561
0,547
0,869
0,610
0,652
0,747
0,589
0,455
0,658
0,549
0,521
0,376
0,609
0,650
0,713
0,551
0,802
0,419
0,551
0,478
0,599

0,786 0,668 1,000 0,525|

1,016
1,169
0,985
0,805
1,200
1,038
0,897
0,959
0,821
0,869
0,800
0,691
0,815
1,054
0,791
0,666
0,838
0,937
1,102
0,849
0,801
0,919
1,248
1,005
1,068
1,621
0,885
0,888
2,124
0,896
0,928
0,924
0,724
0,862
1,006
1,005
1,097
0,941
0,963
0,867
1,396
2,056
1,150
0,772
1,163
0,820
1,051

1,035 1,077
0,929 1,001
0,904 1,012
0,968 1,031
0,943 1,112
1,010 1,034
0,869 1,124
0,852 1,127
1,017 1,124
1,017 0,994
1,032 1,108
1,167 0,964
1,167 1,069
1,100 1,019
0,893 1,048
1,005 1,103
0,930 1,131
1,001 1,013
0,990 1,105
0,782 1,125
0,929 1,030
1,003 0,995
0,910 0,895
0,972 0,984
0,926 1,043
1,005 1,038
0,961 0,953
0,973 1,009
0,952 1,014
0,968 1,042
0,959 1,025
0,973 1,027
0,977 0,917
0,939 1,093
1,067 0,987
1,151 1,042
0,982 1,042
0,928 1,093
0,648 1,016
1,069 1,034
1,000 1,017
0,792 0,932
1,007 0,963
0,997 0,999
1,062 0,938
0,925 0,997
1,018 0,950
0,948 0,964 0,915 0,836
1,101 0,943 1,028 1,067
1,076 0,756 1,178 0,959
(continua)

1,133
1,088
0,901
0,803
1,258
1,085
0,877
0,920
0,938
0,879
0,915
0,777
1,017
1,181
0,740
0,739
0,881
0,950
1,206
0,747
0,767
0,917
1,017
0,961
1,032
1,690
0,811
0,872
2,050
0,904
0,912
0,923
0,649
0,884
1,059
1,205
1,123
0,955
0,633
0,959
1,420
1,518
1,115
0,769
1,159
0,756
1,017
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1° Ciclo

Eficiéncia Técnica - 2013

Eficiéncia Técnica - 2015

IPM

Codigo
DMU

Estagio

Estagio

Estagio

1 2 3 Global

1 2 3 Global

1 2 3 Global

53007450
53007646
53007654
53007662
53007670
53007689
53007697
53007700
53007719
53007727
53007735
53007743
53007751
53007760
53007778
53007786
53007794
53007808
53007816
53007824
53007832
53007840
53007859
53007867
53007875
53007891
53007905
53007913
53007930
53007948
53007956
53007964
53007980
53007999
53008006
53008014
53008022
53008030
53008057
53008073
53008090
53008103
53008111
53008138
53008146
53008170
53008332
53008340
53008413
53008561

0,943 0,999
0,951 0,865
0,954 0,920
0,980 0,853
0,925 0,929
0,937 0,918
0,967 0,890
0,899 0,912
0,992 0,954
0,978 0,958
0,894 0,871
1,000 0,865
0,966 0,935
0,982 0,949
0,947 0,963
0,960 0,938
0,947 0,906
0,941 0,938
1,000 0,858
0,965 0,887
0,927 0,873
0,906 0,922
0,893 0,838
0,894 0,880
0,828 0,929
0,904 0,890
0,933 0,832
0,953 0,895
0,919 0,845
0,937 0,846
0,951 0,818
0,984 0,897
0,956 0,925
0,982 0,883
0,947 0,945
0,911 0,843
0,915 0,882
0,944 0,889
0,884 0,890
0,868 0,916
0,969 0,920
0,968 0,899
0,996 0,862
0,983 0,837
0,862 0,850
0,911 0,870
0,911 0,873
0,926 0,855
0,921 0,881

0,833
0,433
0,471
0,387
0,600
0,699
0,555
0,539
0,523
0,617
0,491
0,290
0,628
0,519
0,484
0,542
0,514
0,601
0,519
0,417
0,519
0,523
0,516
0,517
0,554
0,575
0,618
0,609
0,596
0,512
0,649
0,632
0,585
0,614
0,619
0,459
0,553
0,666
0,616
0,495
0,611
0,622
0,589
0,748
0,419
0,438
0,510
0,605
0,427

0,923 0,897
0,943 0,864
0,814 0,893
0,939 0,844
0,940 0,924
0,966 0,886
0,894 0,880
0,889 0,892
0,956 0,865
0,960 0,825
0,870 0,853
0,838 0,855
0,954 0,896
0,937 0,877
0,952 0,890
0,918 0,875
0,954 0,821
0,931 0,918
0,935 0,881
0,952 0,845
0,934 0,868
0,979 0,901
0,946 0,836
0,942 0,850
0,917 0,863
0,841 0,948
0,912 0,861
0,922 0,872
0,949 0,857
0,941 0,834
0,911 0,907
0,956 0,875
0,934 0,857
0,929 0,877
0,847 0,899
0,953 0,847
0,845 0,920
0,861 0,868
0,894 0,860
0,878 0,866
0,966 0,863
0,950 0,830
0,858 0,871
0,971 0,829
0,970 0,866
0,921 0,882
0,958 0,856
0,876 0,878
0,900 0,884

0,725
0,464
0,459
0,388
0,658
0,620
0,661
0,587
0,567
0,472
0,497
0,519
0,694
0,582
0,427
0,432
0,506
0,624
0,459
0,563
0,513
0,666
0,568
0,638
0,661
0,555
0,786
0,668
0,661
0,624
0,727
0,650
0,557
0,609
0,589
0,538
0,612
0,709
0,598
0,515
0,727
0,545
0,401
0,762
0,520
0,451
0,472
0,703
0,652

0,980 0,964
0,985 1,031
0,853 1,010
0,958 1,017
1,021 1,047
0,984 0,989
0,923 1,020
0,981 0,996
0,966 0,973
0,985 0,924
0,971 1,010
0,842 1,033
0,991 0,986
0,957 0,969
0,996 0,946
0,954 0,973
1,006 0,953
0,992 1,016
0,764 1,013
0,981 0,967
1,004 1,026
1,083 1,048
1,056 1,022
1,051 1,002
1,104 0,948
0,936 1,100
0,985 1,072
0,972 1,029
1,037 1,045
1,006 1,014
0,946 1,110
0,975 1,032
0,983 0,961
0,951 1,044
0,893 0,979
1,053 1,045
0,925 1,059
0,911 1,007
1,016 1,002
1,009 0,972
1,000 1,005
0,987 0,973
0,861 1,069
0,981 1,042
1,125 1,082
1,011 1,034
1,049 1,002
0,952 1,060
0,983 1,035

0,809
0,865
0,801
0,568
1,056
0,814
1,046
0,986
1,088
0,805
0,937
1,468
0,991
0,881
0,814
0,652
0,833
0,946
0,689
1,149
0,875
1,181
0,984
1,146
1,203
0,734
1,248
1,159
0,928
1,180
1,148
0,990
0,739
0,982
0,809
0,958
0,973
0,945
0,821
0,858
0,843
0,742
0,621
1,124
1,101
0,872
0,674
0,973
1,038

(continua)
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(continuacao)

1°Ciclo | Eficiéncia Técnica - 2013 | Eficiéncia Técnica - 2015 IPM
Cadigo Estagio Estagio Estagio
DMU 1 2 3 Global 1 2 3 Global 1 2 3 Global

53008570 0,553 0,908 0,887 0,445]| 0,626 0,937 0,886 0,519|0,944 1,037 1,042 1,020
53008588 0,490 0,968 0,852 0,404| 0,558 0,942 0,864 0,454|0,997 0,967 1,048 1,011
53008596 | 0,605 0,931 0,883 0,497| 0,768 0,968 0,870 0,647|1,218 1,035 1,017 1,282
53008774 0,465 0,876 0,796 0,324| 0,543 0,897 0,876 0,427|0,879 1,012 1,103 0,982
53008820 0,579 0,947 0,836 0,458| 0,594 0,994 0,883 0,521(0,988 1,047 1,091 1,129
53008839 0,303 0,991 0,881 0,265|0,367 0,914 0,960 0,322|0,822 0,919 1,132 0,855
53008847 0,503 0,934 0,848 0,399| 0,470 0,891 0,880 0,368|0,741 0,942 1,051 0,734
53008944 0,665 0,972 0,832 0,538| 0,680 0,884 0,855 0,514|0,851 0,911 1,044 0,809
53008952 | 0,639 0,907 0,873 0,506| 0,645 0,971 0,850 0,532|0,797 1,071 0,998 0,851
53009053 0,616 0,886 0,979 0,534|0,825 0,877 0,847 0,613| 1,147 0,993 0,882 1,005
53009061 (0,675 0,915 0,871 0,538 0,842 0,917 0,908 0,702| 1,071 0,996 1,036 1,105
53009088 | 0,608 0,852 0,864 0,448|0,611 0,870 0,871 0,463|0,634 1,015 1,021 0,657
53009096 | 0,566 0,958 0,828 0,449|0,760 0,944 0,842 0,604| 1,221 0,982 1,052 1,262
53009118( 0,717 0,901 0,861 0,556|0,817 0,911 0,854 0,636| 1,125 1,015 1,037 1,184
53009126 0,682 0,944 0,917 0,590| 0,704 0,944 0,836 0,555|0,893 1,006 0,960 0,863
53009134 0,666 0,993 0,924 0,611| 0,768 0,993 0,862 0,657|0,889 1,000 0,983 0,874
53009142 0,656 0,926 0,902 0,549| 0,653 0,900 0,908 0,533|0,822 0,973 1,031 0,824
53009169 0,660 0,925 0,886 0,541| 0,667 0,929 0,868 0,538| 0,904 1,001 0,994 0,899
53009185( 0,854 0,941 0,783 0,630| 0,734 0,923 0,854 0,579|0,830 0,980 1,117 0,908
53009193( 0,808 0,980 0,901 0,714|0,803 0,976 0,846 0,663|0,803 1,000 1,011 0,812
53009207 0,534 0,860 0,872 0,400| 0,749 0,926 0,849 0,589|0,999 1,030 0,995 1,024
53009215( 0,884 0,895 0,921 0,729| 0,963 0,787 0,921 0,698| 1,029 0,882 1,040 0,944
53009223 0,542 0,903 0,898 0,439|0,719 0,919 0,865 0,572| 0,963 1,018 0,978 0,958
53009240( 0,632 0,926 0,861 0,503|0,730 0,874 0,868 0,554| 1,048 0,940 1,022 1,007
53009258 0,578 0,893 0,947 0,489| 0,624 0,862 0,915 0,492| 0,994 0,966 0,990 0,950
53009266 | 0,789 1,000 0,956 0,754|0,777 0,933 0,891 0,646| 1,230 0,929 1,009 1,153
53009320( 0,452 0,865 0,936 0,365| 0,498 0,918 0,932 0,426 0,921 1,055 1,026 0,996
53009339 0,611 0,916 0,905 0,506| 0,643 0,940 0,876 0,529|0,881 1,026 0,997 0,901
53009347 (0,550 0,818 0,981 0,441|0,614 0,880 0,909 0,492|0,847 1,048 0,955 0,848
53009355( 0,676 0,908 0,879 0,539|0,629 0,889 0,877 0,491|0,624 0,976 1,017 0,619
53009363 | 0,766 0,824 0,863 0,545| 0,797 0,852 0,894 0,607|0,772 1,027 1,040 0,824
53009380( 0,880 0,990 0,819 0,714|0,597 0,911 0,867 0,471|0,899 0,917 1,114 0,919
53009398( 0,801 0,950 0,923 0,702| 0,833 1,000 0,884 0,737|1,699 1,036 1,018 1,791
53009401 (0,553 0,941 0,832 0,433| 0,551 0,908 0,858 0,429|0,934 0,967 1,070 0,967
53009410( 0,716 0,910 0,813 0,530| 0,687 0,947 0,878 0,571/ 0,990 1,039 1,120 1,152
53009436 | 0,620 0,937 0,828 0,481| 0,682 1,000 0,878 0,599|0,850 1,063 1,088 0,983
53009584 | 0,449 0,880 0,864 0,342| 0,652 0,914 0,872 0,519|0,798 1,044 1,044 0,870
53009649 0,616 0,931 0,849 0,487|0,744 0,896 0,882 0,588(0,952 0,943 1,031 0,925
53009657 | 0,682 0,869 0,952 0,564| 0,835 0,882 0,904 0,665|0,888 1,013 0,959 0,863
53009665( 0,721 0,964 0,847 0,588|0,713 0,888 0,847 0,537|0,768 0,925 1,056 0,751
53009673 0,536 0,959 0,844 0,434| 0,594 0,909 0,858 0,463|0,721 0,953 1,065 0,732
53009681 0,523 0,970 0,839 0,425|0,665 0,960 0,836 0,534(1,103 0,991 1,025 1,120
53009703( 0,752 0,881 0,917 0,608| 0,786 0,934 0,858 0,629|0,822 1,063 0,978 0,856
53009711(0,726 0,968 0,849 0,596| 0,878 0,954 0,829 0,694|0,831 0,982 1,008 0,822
53009746 0,643 0,754 0,969 0,470|0,727 0,732 0,963 0,512]|0,935 0,973 1,031 0,938
53009754 (1,000 0,960 0,828 0,795| 0,936 0,901 0,874 0,737|0,870 0,938 1,084 0,885
53009770( 0,761 0,955 0,926 0,673| 0,793 0,833 0,947 0,626| 1,051 0,876 1,072 0,986
53009797 0,996 0,936 0,887 0,827|0,882 0,991 0,837 0,731|0,924 1,062 1,013 0,993
53009860 0,694 0,853 0,886 0,525|0,711 0,858 0,868 0,529(0,778 1,003 0,991 0,773
53009878 0,735 0,941 0,859 0,594]|0,852 0,894 0,876 0,667]| 0,966 0945 1,018 0,929

(continua)




1° Ciclo

Eficiéncia Técnica - 2013

Eficiéncia Técnica - 2015

Caodigo
DMU

Estagio

Estagio

Estagio

1 2 3  Global

1 2 3  Global

1 2 3  Global

53010060
53011015
53011490
53011511
53011589
53011600
53012046
53012054
53012070
53012089
53012186
53012496
53012550
53012666
53012798
53012828
53012887
53013239
53013247
53013280
53013484
53013492
53013514
53013530
53013557
53013867
53014235
53014260
53014278
53014286
53014294
53014545
53014570
53014588
53014600
53014618
53014855
53014871
53018605
53047010
53047028
53048008
53068017
53068025
53068041
53068050
53068076
53068084
53068106

0,943 0,936
0,936 0,886
0,863 0,910
0,963 0,879
0,848 0,883
0,835 0,878
0,862 0,869
0,908 0,883
0,926 0,812
0,922 0,950
0,888 0,805
0,981 0,969
0,980 0,936
0,800 0,958
0,967 0,879
0,899 0,848
0,901 0,848
0,849 0,881
0,829 0,907
0,973 0,870
0,946 0,958
0,927 0,970
0,974 0,877
0,908 0,851
0,929 0,923
0,973 0,855
0,979 0,826
0,784 0,871
0,995 0,932
0,891 0,908
0,908 0,847
0,964 0,820
0,948 0,857
0,875 0,871
0,965 0,844
0,994 0,898
0,999 0,956
0,932 0,831
0,779 0,913
0,915 0,960
0,932 0,896
0,876 0,882
0,965 0,910
0,941 0,843
1,000 0,878
0,940 0,801
0,919 0,887
0,903 0,825

0,540
0,384
0,450
0,494
0,581
0,635
0,378
0,558
0,409
0,442
0,464
0,587
0,562
0,451
0,476
0,555
0,595
0,541
0,528
0,682
0,724
0,494
0,604
0,507
0,492
0,572
0,484
0,555
0,415
0,636
0,530
0,520
0,725
0,658
0,530
0,552
0,913
0,644
0,549
0,626
0,621
0,772
0,611
0,598
0,595
0,434
0,790
0,636

0,956 0,845
0,870 0,884
0,835 0,909
0,982 0,862
0,816 0,894
0,875 0,878
0,788 0,852
0,889 0,952
1,000 0,897
0,972 0,880
0,739 0,961
0,974 0,861
0,894 0,910
0,745 0,998
0,967 0,848
0,877 0,888
0,914 0,863
0,968 1,000
0,995 0,905
0,999 0,830
0,873 0,909
0,927 0,877
0,807 0,953
0,914 0,873
0,845 0,885
0,870 0,871
0,923 0,854
0,867 0,867
1,000 0,892
0,835 0,923
0,840 0,899
0,827 0,849
0,930 0,847
0,935 0,859
0,960 0,840
0,928 0,883
0,875 0,862
0,937 0,877
0,757 0,939
0,836 0,900
0,918 0,852
0,805 0,891
0,910 0,943
0,843 0,906
0,909 0,885
0,878 0,855
0,878 0,872
0,842 0,871

0,610
0,502
0,497
0,536
0,621
0,684
0,617
0,663
0,856
0,411
0,494
0,448
0,421
0,464
0,564
0,525
0,513
0,687
0,701
0,684
0,728
0,406
0,577
0,531
0,552
0,757
0,480
0,562
0,506
0,571
0,638
0,561
0,693
0,735
0,544
0,557
0,673
0,650
0,511
0,545
0,616
0,717
0,553
0,577
0,625
0,449
0,753
0,675

1,018 0,954
0,933 1,036
0,969 1,031
1,024 1,043
0,966 1,045
1,050 1,022
0,914 0,997
0,978 1,116
1,102 1,190
1,047 0,938
0,830 1,239
0,995 0,966
0,917 1,045
0,930 1,083
0,997 1,021
0,972 1,050
1,010 1,013
0,997 1,145
1,093 0,992
1,026 1,031
0,926 0,996
0,999 0,948
0,832 1,137
0,998 1,039
0,914 0,997
0,898 1,043
0,943 1,057
1,099 1,003
0,980 1,006
0,925 1,011
0,931 1,097
0,858 1,058
0,977 1,001
1,069 1,009
0,990 1,033
0,937 1,054
0,877 0,962
1,004 1,114
0,975 1,067
0,908 0,962
0,981 0,973
0,916 1,023
0,943 1,066
0,883 1,072
0,909 1,087
0,925 1,064
0,949 0,975
0,929 1,070

0,426
0,412
0,892
0,918
1,000
0,920
1,466
1,172
1,911
0,851
1,005
0,773
0,758
1,105
1,037
0,738
0,643
0,877
0,699
1,356
0,951
0,816
0,922
0,824
0,989
0,965
0,865
0,911
1,004
0,734
1,023
0,921
0,799
0,951
0,767
0,844
0,696
0,955
0,860
0,761
0,481
0,771
0,833
0,646
0,908
0,924
0,833
0,898

(continua)
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__________________________ (continuagéo)
1°Ciclo | Eficiéncia Técnica - 2013 | Eficiéncia Técnica - 2015 IPM

Caodigo Estagio Estagio Estagio

DMU 1 2 3 Global| 1 2 3 Global| 1 2 3  Global
53068122( 0,812 0,777 0,896 0,566| 0,890 0,882 0,872 0,685|0,930 1,138 1,010 1,069
53068130( 1,000 0,904 0,838 0,757|0,896 0,847 0,883 0,670| 0,710 0,932 1,055 0,698
53068149( 0,749 0,942 0,901 0,635|0,754 0,879 0,879 0,583|0,922 0,934 1,020 0,878
53068157 0,808 0,957 0,832 0,644|0,851 0,827 0,889 0,626| 0,964 0,860 1,091 0,904
53068173 0,802 0,931 0,854 0,639|0,838 0,953 0,853 0,682|0,939 1,013 1,015 0,965
53068190( 0,779 0,942 0,904 0,663|0,709 0,885 0,862 0,541|0,732 0,951 1,014 0,706
53068203 | 1,000 0,953 0,874 0,832| 1,000 0,942 0,800 0,753|0,870 0,977 0,949 0,807
53068220( 1,000 0,902 0,892 0,805| 1,000 0,751 0,977 0,734| 1,078 0,823 1,092 0,969
53068238 0,924 0,915 0,815 0,689]| 0,949 0,905 0,862 0,741]0,949 0,991 1,084 1,020
Fonte: elaboragéo da autora (concluséao)




Apéndice B - Resultados por DMU — 2° Ciclo
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2° Ciclo

Eficiéncia Técnica - 2013

Eficiéncia Técnica - 2015

IPM

Cadigo
DMU

Estagio

Estagio

Estagio

1

2 3

Global

1

2 3

Global

1

2

3 Global

53000846
53000870
53000889
53000919
53000927
53001044
53001265
53001443
53001567
53001729
53002474
53002482
53002490
53002504
53002512
53002539
53002547
53002563
53002784
53003004
53003047
53003063
53003071
53003446
53003454
53003462
53003470
53003489
53003497
53003500
53003519
53003527
53003535
53003594
53003608
53004256
53004280
53004981
53004990
53005007
53005023
53005090
53005210
53005333
53005341
53005350
53005368
53005376
53005392
53005406

53005473

0,637
0,550
0,541
0,545
0,889
0,445
0,532
0,460
0,481
0,517
0,983
0,703
0,577
0,609
0,548
0,722
0,727
0,966
0,693
0,656
0,793
0,565
0,484
0,620
0,526
0,601
0,693
0,517
0,930
0,590
0,568
0,718
0,566
0,553
0,518
0,590
0,485
0,615
0,691
0,563
0,634
0,678
0,562
0,569
0,681
0,637
0,600
0,538
0,485
0,698
0,570

0,872 0,792

0,888 0,874
0,964 0,863
0,899 0,876
0,847 0,781
0,933 0,831
0,939 0,828
0,719 0,859
0,737 0,888
0,755 0,754
0,978 0,828
0,977 0,904
0,857 0,870
0,910 0,815
0,856 0,816
0,891 0,759
0,578 0,984
0,826 0,799
0,912 0,845
0,820 0,788
0,944 0,879
0,887 0,855
0,999 0,875
0,850 0,856
0,698 0,844
0,897 0,736
0,846 0,785
0,894 0,843
0,712 0,807
0,794 0,811
0,888 0,820
0,870 0,878
0,892 0,808
0,918 0,802
0,878 0,809
0,719 0,961
0,949 0,846
0,717 0,920
0,920 0,845
0,798 0,930
0,767 1,000
0,923 0,775
0,905 0,834
0,571 0,947
0,813 0,862
0,606 0,998
0,808 0,841
0,943 0,862
0,701 0,824
0,879 0,903
0,915 0,863

0,495
0,457
0,426
0,361
0,690
0,346
0,328
0,301
0,273
0,418
0,868
0,524
0,427
0,426
0,371
0,411
0,480
0,744
0,447
0,544
0,602
0,494
0,352
0,365
0,347
0,399
0,522
0,297
0,599
0,429
0,434
0,517
0,416
0,393
0,358
0,474
0,320
0,478
0,514
0,432
0,454
0,512
0,304
0,398
0,412
0,433
0,487
0,311
0,385
0,551

0,758
0,572
0,536
0,545
0,920
0,552
0,517
0,541
0,537
0,601
0,650
0,687
0,649
0,554
0,622
0,688
0,663
0,776
0,738
0,699
0,963
0,690
0,806
0,597
0,629
0,653
0,633
0,671
0,723
0,661
0,531
0,759
0,553
0,494
0,565
0,627
0,698
0,718
0,681
0,723
0,733
0,741
0,637
0,615
0,689
0,658
0,587
0,524
0,711
0,662

0,876 0,906
0,992 0,837
0,895 0,846
0,885 0,825
0,987 0,837
0,371 1,000
0,882 0,840
0,947 0,848
0,833 0,822
0,977 0,809
0,941 0,859
1,000 0,873
0,803 0,857
0,874 0,855
0,622 0,884
0,716 0,873
0,897 0,860
0,855 0,849
0,752 0,865
0,973 0,843
0,994 1,000
0,756 0,877
0,875 0,865
0,873 0,848
0,907 0,835
0,922 0,834
0,892 0,850
0,709 0,863
0,885 0,862
0,708 0,874
0,852 0,866
0,933 0,835
0,881 0,847
0,836 0,898
0,867 0,861
0,894 0,868
0,752 0,878
0,920 0,953
0,956 0,927
0,981 0,910
0,529 0,885
0,949 0,844
0,709 0,963
0,870 0,855
0,849 0,871
0,926 0,856
0,741 0,930
0,861 0,856
0,850 0,938
0,985 0,900

0,601
0,475
0,406
0,398
0,760
0,205
0,383
0,435
0,368
0,475
0,526
0,599
0,447
0,414
0,342
0,430
0,511
0,563
0,480
0,574
0,957
0,457
0,610
0,442
0,476
0,502
0,480
0,411
0,552
0,409
0,392
0,591
0,412
0,370
0,421
0,487
0,461
0,630
0,604
0,645
0,343
0,594
0,435
0,457
0,509
0,521
0,405
0,386
0,567
0,587
0,388

0,601 0,771 0,837

1,144
0,897
0,856
0,923
0,960
1,006
0,919
1,007
0,920
0,999
0,644
0,953
0,989
0,741
0,864
0,976
0,792
0,550
0,997
0,918
1,304
1,119
1,041
1,001
1,092
0,918
0,900
1,225
0,816
0,961
0,814
0,699
0,703
0,842
0,874
0,851
1,482
0,970
0,945
1,204
0,941
1,001
0,977
1,004
0,885
0,896
0,901
0,725
1,771
0,813
0,873

0,986
1,029
0,998
1,047
1,060
0,396
1,232
1,285
1,106
1,007
0,967
1,558
0,886
1,028
0,706
1,240
1,054
0,938
0,922
1,035
1,047
0,739
0,989
1,258
1,011
1,096
1,002
0,998
1,105
0,797
0,982
1,053
0,962
0,955
1,179
0,943
1,049
1,001
1,209
1,300
0,574
1,055
1,233
1,070
1,409
1,152
0,786
1,228
0,948
1,056
0,887

1,052 1,187
0,993 0,917
0,975 0,833
1,066 1,030
1,024 1,041
1,537 0,612
0,990 1,122
0,975 1,262
1,102 1,122
0,996 1,002
0,978 0,609
1,030 1,530
1,068 0,935
1,057 0,806
1,248 0,761
0,968 1,171
1,102 0,920
1,023 0,527
1,120 1,031
0,985 0,937
1,204 1,645
1,023 0,845
1,032 1,062
1,037 1,306
1,153 1,273
1,078 1,084
1,019 0,919
1,097 1,342
1,080 0,974
1,088 0,833
1,002 0,801
1,048 0,771
1,070 0,724
1,129 0,908
0,960 0,990
1,045 0,839
0,968 1,504
1,157 1,123
1,013 1,158
0,937 1,466
1,311 0,708
1,034 1,092
1,072 1,291
1,006 1,081
0,931 1,162
1,032 1,065
1,101 0,779
1,059 0,943
1,065 1,787
1,075 0,924
1,071 0,830
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2°Ciclo | Eficiéncia Técnica - 2013 | Eficiéncia Técnica - 2015 IPM
Cadigo Estagio Estagio Estagio
DMU 1 2 3 Global 1 2 3 Global 1 2 3 Global

53005740| 0,561 0,697 0,872 0,341 0,669 0,409 1,000 0,273 1,120 0,569 1,406 0,897
53005961 0,615 0,676 0,983 0,409| 0,636 0,973 0,872 0,539|0,925 1,437 0,933 1,240
53005988 0,482 1,000 0,936 0,451|0,522 1,000 0,971 0,507|0,839 0,870 1,072 0,783
53005996| 1,000 0,842 0,876 0,738| 0,650 1,000 0,884 0,575(0,463 1,178 1,024 0,558
53006003| 0,668 0,830 0,876 0,486| 0,666 0,966 0,848 0,545|0,817 1,170 0,985 0,942
53006020( 0,779 1,000 0,845 0,659|0,835 1,000 0,934 0,780|1,268 0,874 1,131 1,253
53006046| 0,622 1,000 0,982 0,611|0,665 1,000 0,982 0,653| 0,953 0,979 1,033 0,963
53006054 0,609 0,643 0,971 0,380(0,715 0,833 0,943 0,562| 1,108 1,304 0,988 1,427
53006160| 1,000 0,862 0,854 0,736| 1,000 0,859 0,879 0,756( 1,092 1,003 1,048 1,149
53006283 0,810 0,898 0,926 0,673|0,771 0,925 0,891 0,635|0,945 1,017 0,980 0,941
53006496| 0,668 0,606 1,000 0,405(0,856 0,817 0,959 0,671 1,119 1,260 0,982 1,384
53006720 0,892 0,864 0,899 0,692|0,856 0,915 0,914 0,716| 0,874 1,035 1,045 0,945
53006810 0,485 1,000 0,928 0,450| 0,624 0,963 0,900 0,541|1,144 0,786 0,995 0,895
53006968| 0,406 1,000 0,885 0,360 0,464 0,928 0,899 0,387(0,914 0,906 1,046 0,866
53006976| 0,583 0,868 0,862 0,436( 0,679 0,906 0,854 0,525|0,692 1,051 1,005 0,730
53006984 0,637 0,776 0,972 0,481|0,685 0,717 0,913 0,448| 1,029 0,924 0,966 0,919
53007034| 0,427 0,670 0,961 0,275| 0,508 0,999 0,913 0,464(0,981 1,485 0,982 1,431
53007042 0,560 0,855 0,910 0,436| 0,639 0,732 0,886 0,414|0,994 0,861 0,987 0,845
53007069| 0,466 0,955 0,875 0,389| 0,627 0,807 0,855 0,432( 1,185 0,831 0,995 0,980
53007280( 0,799 0,914 0,880 0,643(0,723 0,894 0,889 0,574|0,872 0,978 1,031 0,880
53007298| 0,710 0,682 0,881 0,427| 0,662 0,732 0,883 0,428| 0,889 1,073 1,046 0,998
53007301| 0,621 0,782 0,795 0,386| 0,577 0,845 0,873 0,425(0,811 1,083 1,107 0,973
53007310( 0,731 0,755 0,863 0,477|0,740 0,767 0,913 0,518| 0,883 1,016 1,077 0,967
53007328| 0,651 0,793 0,788 0,407| 0,650 0,762 0,879 0,435(0,984 0,969 1,136 1,083
53007336| 0,661 0,896 0,865 0,513| 0,680 0,905 0,897 0,552|0,889 1,012 1,056 0,950
53007344 0,775 0,864 0,856 0,573|0,842 0,878 0,872 0,645|0,987 1,023 1,036 1,046
53007352| 0,718 0,718 0,899 0,463| 0,708 0,955 0,868 0,586| 0,943 1,332 0,987 1,240
53007395| 0,774 0,915 0,837 0,593(0,815 0,853 0,880 0,611|1,108 0,933 1,071 1,108
53007409| 0,845 0,904 0,923 0,706 0,785 0,692 0,885 0,481|0,802 0,764 0,979 0,600
53007492 1,000 0,897 0,882 0,791| 1,000 0,935 0,901 0,842| 0,966 1,038 1,034 1,036
53007522| 0,894 0,861 0,915 0,704| 1,000 0,842 0,879 0,740|1,118 0,982 0,974 1,070
53007549| 0,720 0,960 0,909 0,629(0,670 0,943 0,938 0,593(0,745 0,982 1,063 0,777
53007883 0,735 0,781 0,846 0,486|0,701 0,822 0,888 0,512|1,026 1,055 1,062 1,149
53007921| 0,890 0,843 0,945 0,709 1,000 0,702 0,954 0,670 1,155 0,821 1,029 0,976
53008049( 0,699 0,965 0,852 0,575| 0,642 0,901 0,863 0,499|0,827 0,936 1,039 0,805
53008081( 0,741 0,737 0,846 0,462| 0,746 1,000 0,895 0,667| 1,002 1,357 1,078 1,467
53008111| 0,615 0,967 0,923 0,549 0,559 1,000 0,899 0,503(0,763 1,008 1,004 0,773
53008146( 0,517 0,618 1,000 0,320(0,577 0,888 0,903 0,462| 0,884 1,464 0,937 1,213
53008391( 0,472 0,893 0,916 0,385|0,518 0,955 0,912 0,452|0,992 1,054 1,024 1,071
53008405 0,580 1,000 0,856 0,497|0,605 0,814 0,878 0,432| 1,020 0,784 1,035 0,828
53008456 0,579 0,892 0,819 0,423|0,746 0,670 0,872 0,436| 1,220 0,755 1,089 1,002
53008472| 0,555 0,642 0,899 0,320 0,595 0,723 0,855 0,368( 0,820 1,132 1,010 0,938
53008480( 0,631 0,800 0,898 0,453( 0,704 0,898 0,936 0,592| 1,060 1,124 1,056 1,258
53008529 0,615 0,871 0,776 0,416| 0,638 0,858 0,865 0,474| 0,936 0,992 1,125 1,045
53008782 0,518 0,645 0,914 0,305| 0,626 0,815 0,856 0,437|1,074 1,264 0,967 1,313
53008979( 1,000 0,854 0,882 0,753| 1,000 0,731 0,900 0,658| 1,059 0,842 1,040 0,927
53008987| 0,868 0,900 0,784 0,612 0,659 0,943 0,858 0,533|0,766 1,052 1,123 0,905
53008995| 0,809 0,896 0,885 0,641(0,857 0,816 0,873 0,610| 1,136 0,910 1,004 1,039
53009002| 0,937 0,921 0,893 0,770/0,845 0,837 0,901 0,637]|0,858 0,882 1,033 0,782
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IPM

Estagio

Estagio

Estagio

DMU 1 2 3

Global

1 2 3 Global

1

2 3 Global

53009363| 0,692 0,915
53009380| 1,000 0,844
53009460| 0,919 0,855
53009479| 0,561 0,673
53009665| 0,655 0,806
53009690| 0,782 0,805
53009711( 0,649 1,000
53009738| 0,700 0,670
53009746 0,582 0,905
53009851( 0,894 0,783
53010000( 0,727 0,880
53010027 0,888 0,849
53011040| 0,772 0,942
53011066( 0,777 0,850
53011490| 0,517 0,808
53011503| 0,701 0,892
53011520| 0,789 0,665
53011589| 0,708 0,842
53011597| 0,824 0,907
53011600| 0,837 0,870
53011988| 1,000 0,952
53012003| 0,746 0,785
53012038| 0,684 0,826
53012046| 0,449 0,785
53012054| 0,670 0,810
53012097| 0,812 0,793
53012100| 0,915 0,940
53012119| 0,646 0,928
53012127| 0,860 0,902
53012356| 0,616 0,984
53012429| 0,671 0,679
53012593| 0,734 0,995
53012666| 0,522 0,772
53012747]| 0,494 0,927
53012828| 0,654 0,986
53013239| 0,661 0,939
53013522| 0,597 0,961
53013530| 0,605 0,887
53013840| 0,677 0,862
53013972| 0,616 0,835
53014227| 0,802 0,763
53014260| 0,741 0,779
53014308| 0,702 0,818
53014553| 0,671 0,860
53014880| 1,000 0,776
53018605| 0,704 0,745
53019601| 0,798 0,959
53051009| 0,595 0,901
53068068| 1,000 0,698
53068114| 0,922 0,939
53068122| 0,738 0,889
53068149| 0,681 0,937
53068211)| 0,781 0,858

0,882
0,797
0,923
0,936
0,826
0,888
0,826
0,900
0,951
0,839
0,759
0,866
0,905
0,837
0,817
0,796
0,962
0,866
0,915
0,869
0,883
0,953
0,848
0,914
0,829
0,964
o, 777
0,884
0,961
0,871
0,970
0,830
1,000
0,945
0,908
0,872
0,743
0,813
0,968
0,852
0,893
0,862
1,000
0,903
0,894
0,892
0,885
0,844
0,901
0,910
0,882
0,869
0,908

0,559
0,673
0,725
0,353
0,436
0,560
0,536
0,422
0,500
0,588
0,485
0,653
0,658
0,553
0,341
0,498
0,505
0,516
0,684
0,633
0,841
0,558
0,479
0,322
0,450
0,620
0,668
0,530
0,745
0,528
0,442
0,606
0,403
0,433
0,586
0,541
0,426
0,436
0,565
0,438
0,546
0,497
0,574
0,521
0,694
0,468
0,677
0,452
0,629
0,788
0,579
0,554
0,609

0,698 1,000 0,902
0,642 0,827 0,889
0,970 1,000 0,894
0,739 0,645 0,964
0,620 0,986 0,861
0,695 0,830 0,938
0,857 0,974 0,814
0,673 0,978 0,881
0,669 0,936 0,931
0,789 0,873 0,858
0,707 0,810 0,889
0,953 0,882 0,871
0,747 0,733 0,922
0,780 0,953 0,869
0,605 0,848 0,860
0,666 0,882 0,877
0,791 0,572 0,976
0,736 0,826 0,863
0,810 0,827 0,915
0,789 0,767 0,890
0,877 0,904 0,830
0,781 0,791 0,959
0,654 1,000 0,849
1,000 0,782 0,857
0,710 0,852 0,857
0,628 0,891 0,947
1,000 0,875 0,871
0,641 0,875 0,928
0,892 0,863 0,915
0,683 0,727 0,924
0,707 0,942 0,942
0,679 0,904 0,885
0,620 0,878 1,000
1,000 0,943 0,951
0,572 0,936 0,930
0,634 0,954 0,920
0,708 0,822 0,888
0,577 0,949 0,863
0,664 0,904 0,947
0,555 0,844 0,865
0,752 0,830 0,963
0,673 0,564 0,899
0,707 1,000 1,000
0,672 1,000 0,962
0,845 0,885 0,912
0,639 0,787 0,869
0,815 0,722 0,944
0,728 0,675 0,912
0,993 0,830 0,958
0,895 0,961 0,897
0,757 0,836 0,881
0,686 0,848 0,885
0,888 0,902 0,892

0,630
0,473
0,868
0,459
0,526
0,541
0,680
0,580
0,583
0,591
0,509
0,732
0,505
0,646
0,441
0,515
0,441
0,525
0,614
0,539
0,658
0,592
0,555
0,670
0,518
0,530
0,762
0,521
0,704
0,459
0,627
0,544
0,544
0,897
0,498
0,557
0,517
0,473
0,568
0,406
0,601
0,341
0,707
0,647
0,682
0,437
0,555
0,448
0,790
0,772
0,558
0,515
0,714

0,889
1,136
0,891
1,119
0,797
0,861
1,216
0,807
0,959
0,902
0,958
1,063
0,872
0,932
1,088
0,789
0,899
0,993
0,939
1,026
0,832
0,991
0,751
1,532
1,106
0,724
1,061
0,770
0,974
0,928
0,944
0,797
0,881
1,606
0,772
0,794
1,058
0,830
0,825
0,818
0,835
0,852
0,942
0,712
0,846
0,805
0,996
1,104
0,982
1,011
0,893
0,897
1,088

1,093 1,054
0,954 1,132
1,058 1,000
0,953 1,051
1,225 1,069
1,029 1,077
0,957 1,011
1,456 1,005
1,009 1,008
1,087 1,043
0,908 1,195
1,090 1,134
0,776 1,049
1,127 1,051
1,052 1,068
0,996 1,120
0,859 1,094
0,984 1,013
0,890 1,025
0,881 1,044
0,954 0,964
0,973 1,023
1,225 1,024
0,960 0,950
1,058 1,047
1,152 1,005
0,930 1,149
0,950 1,196
0,960 0,975
0,738 1,084
1,387 0,989
0,911 1,097
1,016 1,010
0,980 1,036
0,957 1,049
0,995 1,088
0,860 1,218
1,056 1,074
1,042 1,001
1,011 1,024
1,090 1,088
0,727 1,123
1,258 1,228
1,146 1,084
1,136 1,040
1,060 0,993
0,741 1,089
0,754 1,110
1,189 1,085
1,023 1,010
0,940 1,021
0,909 1,042 0,849
1,054 1,003 1,151

1,025
1,228
0,943
1,121
1,043
0,955
1,176
1,181
0,975
1,023
1,040
1,314
0,710
1,104
1,222
0,880
0,845
0,990
0,857
0,944
0,765
0,987
0,942
1,398
1,225
0,838
1,134
0,875
0,911
0,742
1,294
0,797
0,905
1,630
0,776
0,860
1,109
0,941
0,861
0,846
0,991
0,696
1,456
0,885
0,999
0,847
0,803
0,924
1,267
1,045
0,857

Fonte: elaboracao da autora
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Apéndice C — Resultados por DMU — 3° Ciclo

3°Ciclo Eficiéncia Técnica - 2013 | Eficiéncia Técnica - 2015 IPM
Cddigo Estagio Estagio Estagio
DMU 1 2 3 Global 1 2 3 Global 1 2 3 Global

53000986/ 0,613 0,897 0,928 0,510 0,791 0,896 0,959 0,680( 1,156 0,980 1,006 1,140
53001010| 0,707 0,864 0,954 0,583|0,792 0,880 0,943 0,656( 1,084 0,991 0,974 1,046
53001044| 0,454 0,878 0,938 0,374| 0,554 0,720 1,000 0,399(0,988 0,772 1,092 0,834
53001206| 0,874 0,668 1,000 0,584|0,794 0,923 0,966 0,707|0,897 1,341 0,887 1,066
53001214| 0,745 0,932 0,937 0,650 0,638 0,958 0,941 0,575(0,828 0,976 0,890 0,720
53002482| 0,735 0,914 0,877 0,590|0,675 0,676 0,948 0,432(0,843 0,710 1,060 0,634
53002580| 1,000 0,839 0,944 0,792|0,970 0,780 0,940 0,711|0,928 0,946 0,993 0,872
53002598| 1,000 0,886 0,936 0,829|0,894 0,916 0,917 0,751|0,880 1,032 0,995 0,904
53002601| 0,735 0,709 1,000 0,521|0,893 0,780 0,984 0,685 1,107 1,115 0,951 1,174
53002610/ 0,761 0,890 0,891 0,603|0,774 0,909 0,895 0,629(0,978 0,961 0,916 0,861
53003586| 0,850 0,988 0,960 0,806| 0,852 0,952 0,900 0,730(0,975 0,950 0,895 0,828
53003594| 0,657 0,934 0,955 0,586| 0,483 0,954 0,947 0,436|0,664 0,992 1,026 0,676
53003608| 0,526 0,921 0,927 0,449|0,583 0,891 0,928 0,482| 1,059 0,875 0,914 0,847
53003624| 0,566 0,836 0,928 0,439|0,521 0,945 0,895 0,441(0,859 1,147 0,980 0,967
53003632 0,994 0,918 0,959 0,874|1,000 0,801 0,974 0,780(0,946 0,856 1,021 0,827
53003683| 0,689 0,855 0,950 0,560 0,636 0,907 0,921 0,531|0,922 0,966 0,856 0,763
53003691| 1,000 0,792 0,934 0,740|0,996 0,913 0,913 0,829(0,946 1,078 0,894 0,911
53004981| 0,618 0,922 0,950 0,541|0,737 0,877 0,941 0,609( 1,086 0,954 1,017 1,053
53005015| 0,723 0,892 0,995 0,642|0,790 0,834 0,969 0,638( 1,049 0,931 0,934 0,912
53005210| 0,567 1,000 0,878 0,498| 0,621 1,000 0,979 0,608(0,999 0,870 1,072 0,932
53005341| 0,717 0,916 0,885 0,581|0,731 0,971 0,892 0,633(0,925 1,015 0,925 0,868
53005465| 0,756 0,931 0,943 0,663| 0,766 0,907 0,922 0,641| 0,990 0,943 0,931 0,869
53005473| 0,604 0,856 0,942 0,487|0,606 0,790 0,931 0,446| 0,967 0,907 0,963 0,845
53005740| 0,534 0,894 0,952 0,454| 0,610 0,798 0,951 0,463|1,027 0,886 1,026 0,934
53006046| 0,628 1,000 1,000 0,628|0,631 1,000 1,000 0,631|0,908 1,008 1,081 0,989
53006062| 0,844 0,992 0,952 0,797|0,920 0,966 0,951 0,845| 1,046 1,002 1,014 1,063
53006070| 0,956 0,941 0,954 0,859|0,859 0,986 0,983 0,832(0,869 1,032 0,973 0,873
53006283| 0,821 0,983 0,916 0,739|0,854 0,891 0,934 0,711|0,920 0,902 1,013 0,841
53006720| 0,903 0,961 0,895 0,776| 0,837 1,000 0,951 0,796|0,855 1,077 1,105 1,019
53006968| 0,413 1,000 0,905 0,374| 0,431 1,000 0,939 0,405(0,902 0,830 1,101 0,824
53006984| 0,673 0,849 0,905 0,517|0,682 0,911 0,971 0,604(1,001 1,046 1,007 1,054
53007360| 0,826 0,924 0,890 0,679|0,670 0,899 0,863 0,520( 0,767 0,954 0,973 0,712
53007387| 0,713 0,976 0,946 0,658|0,871 0,961 0,918 0,769( 1,170 0,984 0,962 1,108
53007492 0,999 0,824 0,966 0,796|1,000 0,969 0,939 0,910 1,111 1,184 0,944 1,241
53007514| 0,864 0,879 0,962 0,731|0,967 0,927 0,965 0,864| 1,017 0,983 0,881 0,881
53007530/ 0,733 0,907 0,976 0,649|0,943 0,719 0,976 0,662|1,186 0,715 0,925 0,785
53007549| 0,773 0,884 1,000 0,684|0,769 0,960 0,985 0,727(0,874 1,103 0,961 0,927
53007565| 0,773 0,903 0,936 0,654|0,787 0,945 0,917 0,682| 1,062 1,028 0,951 1,037
53007921| 0,932 0,883 0,990 0,815|1,000 0,921 0,923 0,850 1,028 1,045 0,933 1,002
53008456| 0,550 0,943 0,928 0,482| 0,705 0,817 0,950 0,547(1,174 0,848 1,013 1,009
53008464| 0,643 0,775 0,944 0,470|0,515 0,973 0,893 0,448( 0,803 1,160 0,817 0,761
53008472 0,577 0,810 0,922 0,431|0,627 0,970 0,860 0,523(0,983 1,177 0,860 0,996
53008480| 0,638 0,995 0,976 0,619|0,682 0,863 0,932 0,549(0,971 0,870 0,955 0,806
53008790| 0,513 0,911 0,960 0,449|0,411 0,963 0,977 0,387|0,721 1,047 0,962 0,726
53008979| 1,000 0,830 0,919 0,763|0,939 0,850 0,930 0,742|0,701 1,008 0,986 0,697
53009029| 0,785 0,952 0,928 0,694|0,913 0,766 0,988 0,691| 1,175 0,793 1,021 0,951
53009479| 0,537 0,953 0,922 0,472| 0,660 0,983 0,928 0,601| 1,101 1,006 0,929 1,029
53010019| 0,810 1,000 0,952 0,772|0,878 0,753 1,000 0,661|0,997 0,630 1,099 0,691
53011031 0,906 0,895 0,961 0,780| 0,962 1,000 0,986 0,948 1,020 1,198 1,085 1,325
53011066| 0,775 0,932 0,891 0,644|0,784 0,959 0,872 0,656(0,986 0,970 0,902 0,862
53011520] 0,731 1,000 0,962 0,703|0,704 1,000 0,957 0,674/0,951 0,997 0,945 0,897

(continua)
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Estagio

Estagio

Estagio

1 2 3  Global

1

2 3

Global

1

2 3 Global

53012097
53012194
53012356
53012542
53012607
53012623
53012720
53013840
53014308
53014316
53014812
53019407
53019806
53051009
53068068
53068092

0,814 0,976 0,942 0,749
0,889 1,000 0,932 0,828
0,613 0,980 0,916 0,551
0,826 0,949 0,939 0,736
0,769 0,958 0,976 0,719
0,760 0,914 0,941 0,654
0,652 0,862 1,000 0,562
0,728 0,971 0,929 0,656
0,703 0,909 0,911 0,582
0,645 0,949 0,995 0,609
0,461 0,923 0,997 0,425
0,946 1,000 0,955 0,903
0,888 0,949 0,954 0,804
0,564 0,851 0,925 0,444
1,000 1,000 0,938 0,938
0,672 0,728 0,947 0,463

0,642
0,815
0,690
0,745
0,876
0,772
0,798
0,768
0,724
0,736
1,000
1,000
0,937
0,681
1,000

0,646

0,980 0,921
0,811 0,946
1,000 0,923
0,956 0,941
0,892 0,946
0,911 0,981
1,000 0,998
0,905 0,930
0,985 1,000
1,000 0,979
0,897 1,000
0,989 0,980
0,963 0,940
0,698 1,000
0,965 0,989
1,000 0,918

0,580
0,626
0,637
0,670
0,739
0,690
0,796
0,646
0,714
0,720
0,897
0,969
0,848
0,475
0,954
0,594

0,755
0,942
1,033
0,874
1114
0,970
1,112
0,960
0,947
0,990
1,875
0,987
0,971
1,102
0,894

0,882

1,053 1,047 0,833
0,819 1,023 0,789
1,025 0,995 1,053
1,000 0,984 0,860
0,918 0,956 0,977
1,018 1,097 1,084
1,199 0,965 1,286
0,924 1,044 0,926
0,967 1,162 1,064
1,100 1,072 1,167
0,898 0,893 1,503
1,037 1,079 1,104
1,048 1,019 1,038
0,807 1,032 0,918
0,987 1,075 0,948
1,311 0,882 1,019

Fonte: elaboracéo da autora

(concluséao)
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1°Ciclo - 2013 Qt. DMU| Minimo NO| 1°quartil Mediana | 3°quartil |Maximo NO
Aguas Claras 1 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566
Plano Piloto 27 0,252 0,346 0,427 0,485 0,539
Brazlandia 15 0,416 0,485 0,520 0,566 0,598
Candangolandia 2| 0,365 0,401 0,436 0,471 0,506
Ceilandia 56 0,387 0,511 0,558 0,616 0,757
Cruzeiro 4 0,265 0,309 0,361 0,414 0,458
Fercal 5 0,371 0,506 0,562 0,683 0,685
Gama 24 0,362 0,406 0,445 0,596 0,858
Guara 6 0,360 0,384 0,415 0,441 0,497
ltapod 2 0,644 0,691 0,738 0,785 0,832
Lago Norte 2 0,476 0,489 0,503 0,517 0,530
Lago Sul 1 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342
Nucleo Bandeirante 4 0,453 0,501 0,532 0,548 0,550
Paranoa 10 0,301 0,434 0,582 0,617 0,716
Park Way 1 0,371 0,371 0,371 0,371 0,371
Planaltina 31 0,325 0,445 0,525 0,603 0,790
Recanto das Emas 17 0,507 0,525 0,541 0,555 0,595
Riacho Fundo 5 0,334 0,384 0,442 0,495 0,645
Riacho Fundo I 3 0,459 0,476 0,492 0,550 0,608
Samambaia 22 0,400 0,504 0,540 0,606 0,754
Santa Maria 13 0,425 0,487 0,558 0,594 0,663
Sé&o Sebastido 11 0,409 0,611 0,673 0,760 0,827
SCIA 2 0,644 0,676 0,708 0,740 0,772
Sobradinho 11 0,304 0,446 0,490 0,548 0,649
Sobradinho Il 4 0,595 0,558 0,600 0,611 0,633
Taguatinga 27 0,300 0,366 0,397 0,439 0,541
Varjao 1 0,481 0,481 0,481 0,481 0,481
Vicente Pires 2 0,430 0,475 0,520 0,566 0,611

Fonte: Elaboracéo da autora
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1°Ciclo - 2015 Qt. DMU| Minimo NO | 1° quatrtil Mediana | 3°quartil |Méximo NO
Aguas Claras 1 0,526 0,526 0,526 0,526 0,526
Plano Piloto 27| 0,314 0,406 0,461 0,528 0,709
Brazlandia 15 0,465 0,516 0,568 0,580 0,623
Candangolandia 2| 0,426 0,452 0,478 0,504 0,529
Ceilandia 56/ 0,388 0,515 0,588 0,661 0,786
Cruzeiro 4] 0,322 0,357 0,397 0,450 0,521
Fercal 5/ 0421 0,504 0,522 0,636 0,736
Gama 24| 0,367 0,438 0,471 0,550 0,649
Guaréa 6| 0,322 0,470 0,568 0,639 0,652
tapod 2| 0,650 0,676 0,702 0,728 0,753
Lago Norte 2| 0,564 0,566 0,568 0,569 0,571
Lago Sul 1| 0,519 0,519 0,519 0,519 0,519
Nucleo Bandeirante 4( 0,448 0,470 0,514 0,563 0,599
Paranoa 10 0,376 0,528 0,599 0,641 0,747
Park Way 1 0,419 0,419 0,419 0,419 0,419
Planaltina 31| 0,382 0,495 0,568 0,627 0,760
Recanto das Emas 17 0,429 0,511 0,531 0,607 0,741
Riacho Fundo 5/ 0411 0,502 0,551 0,650 0,802
Riacho Fundo II 3| 0,552 0,632 0,713 0,786 0,860
Samambaia 22| 0,463 0,542 0,597 0,654 0,757
Santa Maria 13| 0,463 0,536 0,588 0,663 0,694
S&o Sebastido 11| 0,448 0,598 0,728 0,735 0,856
SCIA 2| 0,626 0,649 0,671 0,694 0,717
Sobradinho 11 0,332 0,428 0,491 0,562 0,610
Sobradinho I 4] 0,489 0,555 0,601 0,639 0,679
Taguatinga 27| 0,342 0,426 0,455 0,487 0,528
Varjao 1 0,599 0,599 0,599 0,599 0,599
Vicente Pires 2 0,482 0,500 0,518 0,535 0,553

Fonte: Elaboracéo da autora
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2°Ciclo - 2013 Qt. DMU | Minimo NO | 1°quartil Mediana | 3°quartil |Maximo NO
Plano Piloto 11 0,273 0,337 0,418 0,448 0,495
Brazlandia 71 0,432 0,443 0,478 0,513 0,521
Candangolandia 1 0,452 0,452 0,452 0,452 0,452
Ceilandia 24| 0,320 0,473 0,564 0,649 0,791
Cruzeiro 1| 0,305 0,305 0,305 0,305 0,305
Fercal 1| 0,385 0,385 0,385 0,385 0,385
Gama 14| 0,352 0,426 0,487 0,587 0,744
Guara 71 0,320 0,354 0,416 0,438 0,497
ltapoé 1| 0,677 0,677 0,677 0,677 0,677
Lago Norte 1 0,528 0,528 0,528 0,528 0,528
Lago Sul 1| 0,353 0,353 0,353 0,353 0,353
Nlcleo Bandeirante 3 0,389 0,413 0,436 0,581 0,725
Paranoa 6| 0,442 0,464 0,525 0,555 0,558
Park Way 1| 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275
Planaltina 16| 0,341 0,408 0,526 0,636 0,738
Recanto das Emas 12 0,371 0,464 0,536 0,565 0,633
Riacho Fundo 2| 0,436 0,447 0,458 0,470 0,481
Riacho Fundo I 1| 0,360 0,360 0,360 0,360 0,360
Samambaia 10| 0,567 0,591 0,631 0,676 0,770
Santa Maria 8 0,436 0,477 0,517 0,567 0,606
Sao Sebastido 6| 0,422 0,527 0,633 0,685 0,841
Sobradinho 71 0,311 0,367 0,398 0,422 0,487
Sobradinho I 3| 0,426 0,453 0,479 0,515 0,551
Taguatinga 14| 0,297 0,359 0,408 0,464 0,599

Fonte: Elaboragéo da autora
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2°Ciclo - 2015 Qt. DMU| Minimo NO| 1° quartil Mediana | 3°quartil [Maximo NO
Plano Piloto 11 0,368 0,391 0,406 0,475 0,475
Brazlandia 7 0,343 0,514 0,604 0,638 0,647
Candangolandia 1 0,448 0,448 0,448 0,448 0,448
Ceilandia 24 0,425 0,502 0,555 0,650 0,842
Cruzeiro 1 0,437 0,437 0,437 0,437 0,437
Fercal 1 0,567 0,567 0,567 0,567 0,567
Gama 14 0,342 0,449 0,496 0,571 0,610
Guara 7 0,368 0,434 0,452 0,533 0,670
ltapod 1 0,555 0,555 0,555 0,555 0,555
Lago Norte 1 0,459 0,459 0,459 0,459 0,459
Lago Sul 1 0,459 0,459 0,459 0,459 0,459
Nucleo Bandeirante 3 0,414 0,423 0,432 0,650 0,868
Paranoa 6 0,541 0,554 0,596 0,620 0,716
Park Way 1 0,464 0,464 0,464 0,464 0,464
Planaltina 16 0,441 0,545 0,605 0,719 0,897
Recanto das Emas 12 0,341 0,464 0,509 0,575 0,704
Riacho Fundo 2 0,448 0,468 0,487 0,506 0,525
Riacho Fundo I 1 0,387 0,387 0,387 0,387 0,387
Samambaia 10 0,495 0,541 0,598 0,631 0,732
Santa Maria 8 0,509 0,517 0,534 0,556 0,591
Sao Sebastido 6 0,505 0,581 0,621 0,676 0,714
Sobradinho 7 0,273 0,387 0,405 0,483 0,521
Sobradinho Il 3 0,517 0,536 0,555 0,571 0,587
Taguatinga 14 0,370 0,411 0,451 0,485 0,591

Fonte: Elaboragéo da autora
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3°Ciclo - 2013 N° DMU [ Minimo NO | 1° quartil Mediana | 3°quartil [Maximo NO
Plano Piloto 5| 0,510 0,510 0,583 0,584 0,650
Brazlandia 4] 0,498 0,530 0,552 0,582 0,642
Candangolandia 1| 0,444 0,444 0,444 0,444 0,444
Ceilandia 8| 0,649 0,657 0,681 0,747 0,815
Cruzeiro 1 0,449 0,449 0,449 0,449 0,449
Gama 6| 0,425 0,538 0,596 0,745 0,829
Guara 4] 0431 0,461 0,476 0,516 0,482
Lago Norte 1| 0,551 0,551 0,551 0,551 0,551
Lago Sul 1| 0,472 0,472 0,472 0,472 0,472
Paranoa 2| 0,703 0,722 0,740 0,758 0,776
Planaltina 8| 0,582 0,623 0,697 0,812 0,938
Recanto das Emas 3 0,644 0,736 0,828 0,866 0,903
Riacho Fundo 1| 0,517 0,517 0,517 0,517 0,517
Riacho Fundo I 2| 0,374 0,396 0,418 0,441 0,463
Samambaia 4|1 0,694 0,735 0,756 0,765 0,772
Santa Maria 2| 0,654 0,670 0,686 0,703 0,719
Sao Sebastido 2| 0,780 0,786 0,792 0,798 0,804
Sobradinho 4] 0,454 0,479 0,534 0,602 0,663
Sobradinho |l 1| 0,736 0,736 0,736 0,736 0,736
Taguatinga 7] 0,439 0,505 0,586 0,773 0,874

Fonte: Elaboragéo da autora
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3°Ciclo - 2015 N° DMU | Minimo NO | 1° quartil Mediana | 3°quartil [Maximo NO
Plano Piloto 5] 0,575 0,575 0,656 0,680 0,707
Brazlandia 4| 0,608 0,609 0,624 0,678 0,638
Candangolandia 1 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475
Ceilandia 8| 0,520 0,677 0,748 0,853 0,910
Cruzeiro 1| 0,387 0,387 0,387 0,387 0,387
Gama 6| 0,629 0,643 0,698 0,741 0,751
Guara 4| 0,448 0,504 0,535 0,547 0,549
Lago Norte 1 0,637 0,637 0,637 0,637 0,637
Lago Sul 1 0,601 0,601 0,601 0,601 0,601
Paranoa 2| 0,674 0,704 0,735 0,765 0,796
Planaltina 8| 0,631 0,695 0,717 0,836 0,954
Recanto das Emas 3 0,626 0,641 0,656 0,812 0,969
Riacho Fundo 1 0,604 0,604 0,604 0,604 0,604
Riacho Fundo I 2| 0,405 0,452 0,499 0,547 0,594
Samambaia 4| 0,580 0,641 0,676 0,704 0,742
Santa Maria 2| 0,690 0,702 0,715 0,727 0,739
S&o Sebastido 2| 0,848 0,873 0,898 0,923 0,948
Sobradinho 4 0,446 0,459 0,548 0,635 0,641
Sobradinho Il 1 0,670 0,670 0,670 0,670 0,670
Taguatinga 7] 0,436 0,462 0,531 0,755 0,829

Fonte: Elaboragéo da autora



