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“O arquivo é, de inicio, aquilo que pode ser dito, o sistema que rege o
aparecimento dos enunciados como acontecimentos singulares. Mas o arquivo
é também o que faz com que todas as coisas ditas ndo se acumulem
indefinidamente em uma massa amorfa, ndo se inscrevam tampouco em uma
linearidade sem rupturas e ndo desaparecam ao simples acaso dos acidentes
externos, mas que se agrupem em figuras distintas, se componham umas com
as outras segundas relacGes multiplas, se mantenham ou se esfumem segundo
regularidades especificas (...)” (FOUCAULT, p. 147, [1969] 2007).

“N&o me lembro de ter encontrado uma definicdo da verdade; mas, se 0
queres, procuremos, atraves das diversidades das coisas nas quais dizemos que
existe a verdade, o que nela vem a ser.” (SANTO ANSELMO DA
CANTUARIA)



RESUMO

A historia recente da Ameérica Latina foi fortemente marcada pelo periodo ditatorial na segunda
metade do século XX. No Brasil, o golpe de 1964 impds o inicio do Regime Militar, que
perdurou oficialmente 21 anos, entre o periodo de 1964 a 1985. Com o fim do Regime Militar,
no bojo de experiéncias similares compartilnadas por outros paises, o Brasil da inicio,
tardiamente, ao processo de implantacdo de uma justica de transi¢do que, em linhas gerais, € 0
conjunto de acbes juridicas e politicas que marcam a passagem de um regime
autoritario/ditatorial para um regime democratico. Em 2004 o Conselho de Seguranga da ONU
publica um documento onde tece, entre outras, considerac¢des acerca do que seria 0 processo de
justica de transi¢cdo. Um dos mecanismos adotados no processo de transicdo democratica é o
estabelecimento das Comisses Nacionais da Verdade, sendo a primeira experiéncia em
Uganda, na Africa, em 1974. No Brasil, a Comissdo Nacional da Verdade foi instalada em maio
de 2012 e concluiu seu relatdrio final em 2014. Nesse contexto, 0s arquivos, como instrumentos
de prova ou indicio, estiveram presentes, seja para esconder, seja para revelar. Partiu-se do
pressuposto segundo o qual os arquivos refletem e fornecem elementos a construgdo de uma
racionalidade estatal, como conjuntos documentais ou como agéncias do aparelho do Estado,
constituindo mecanismos para sua legitimacao e agéncias do poder simbélico. O problema desta
pesquisa consiste em pensar a questdo dos arquivos “institui¢do” ou “conjuntos documentais”
permeada por fatores politicos, regidos por disputas, que podem incidir no ordenamento que 0s
revelam ou omitem pela transparéncia ou opacidade do Estado e, assim, abordar a relagéo entre
0s arquivos e 0 processo de justica de transicdo democratica, tendo como foco as acGes
empreendidas pela Comissao Nacional da Verdade e os usos dos arquivos. O objetivo geral é
investigar a relacéo entre as formas de verdade, 0s arquivos e 0 processo de justica de transi¢éo
democratica no Brasil, localizando-a nas praticas da Comissdo Nacional da VVerdade e nos usos
dos arquivos demarcando seu legado para a discussdo do campo epistemoldgico arquivistico.
A metodologia é qualitativa e exploratoria e consistiu, numa primeira etapa, no levantamento e
analise bibliografica e documental, na composicao do caminho argumentativo e na construcéo
e delineamento do objeto; em segunda etapa, na aplicacdo da Analise do Discurso (AD) de linha
francesa para identificacdo e andlise do relatério final da Comissdo Nacional da Verdade dos
elementos que podem contribuir com a discussdo do campo epistemoldgico arquivistico. Os
principais resultados alcancados indicam que: a) 0s arquivos sejam um recurso na promocao da
justica e ndo um meio exclusivo da verdade, que seria alcancada por outras formas ou em
conjunto de alguns procedimentos, que incluem as disputas politicas e também o seu proprio
uso; b) o possivel enviesamento do arquivo em sua verdade juridica para uma verdade indicial,
cuja organicidade que determina sua unidade narrativa é mais externa que interna; e ¢) a
possibilidade do enfrentamento dos arquivos do mal sem incorrer em um mal de arquivo, no
sentido de Derrida: ansiar a impossivel completude da reconstrucéo da verdade por meio deles.

Palavras-chave: Arquivo. Verdade. Justica de Transicdo. Comissao Nacional da Verdade.



ABSTRACT

The recent history of Latin America was strongly marked by the dictatorial period in the second
half of the twentieth century. In Brazil, the coup of 1964 imposed the beginning of the Military
Regime, which officially lasted for 21 years, between 1964 and 1985. With the end of the
Military Regime, in the midst of similar experiences shared by other countries, late, to the
process of implementing a transitional justice that, in general, is the set of legal and political
actions that mark the passage from an authoritarian / dictatorial regime to a democratic regime.
In 2004, the UN Security Council published a document which lists, among other things, what
the transitional justice process would be. One of the mechanisms adopted in the process of
democratic transition is the establishment of National Truth Commissions, the first experience
being in Uganda in Africa in 1974. In Brazil, the National Truth Commission was established
in May 2012 and finalized its final report in 2014. In this context, the archives, as instruments
of proof or clue, were present, either to hide or to reveal. Starting from the assumption that the
archives reflect and provide elements for the construction of a state rationality, as documentary
sets or as agencies of the State apparatus, constituting mechanisms for its legitimation and
agencies of symbolic power. The problem of this research is to think of the archives like a
"institution” or "documentary sets" permeated by political factors, governed by disputes, that
may affect the order that reveals them or omit by the transparency or opacity of the State and,
thus, relationship between the archives and the democratic transition justice process, focusing
on the actions undertaken by the National Truth Commission and the uses of archives. The
general objective is to investigate the relationship between the forms of truth, the archives and
the process of justice of democratic transition in Brazil, locating it in the practices of the
National Commission of Truth and in the uses of the archives, marking its legacy for the
discussion of the epistemological field archival. The methodology is qualitative and exploratory
and consisted, in a first step, in the collection and bibliographical and documentary analysis, in
the composition of the argumentative path and in the construction and delineation of the object;
in the second stage, in the application of the French Line Discourse Analysis (AD) to identify
and analyze the final report of the National Truth Commission of the elements that may
contribute to the discussion of the archival epistemological field. The main results achieved
indicate that: a) archives are a resource in the promotion of justice and not an exclusive means
of truth that would be achieved by other forms or in conjunction with certain procedures, which
include political disputes and also their own use ; b) the possible bias of the archive in its legal
truth for an indicial truth, whose organicity that determines its narrative unit is more external
than internal; and (c) the possibility of facing the archives of evil without incurring archive
fever, in the sense of Derrida: yearn for the impossible completeness of the reconstruction of
truth through them.

Keywords: Archive. Truth. Transitional justice. National Commission of Truth.



RESUME

L'histoire récente de I'Amérique latine a été fortement marquée par la période dictatoriale de la
seconde moitié du XXe siecle. Au Brésil, le coup d'état de 1964 a imposeé le début du régime
militaire, qui a officiellement duré 21 ans, de 1964 a 1985. Avec la fin du régime militaire, au
milieu d'expériences similaires partagées par d'autres pays, en retard, au processus de mise en
ceuvre d'une justice transitionnelle qui, en genéral, est I'ensemble des actions juridiques et
politiques qui marquent le passage d'un régime autoritaire/dictatorial & un régime démocratique.
En 2004, le Conseil de sécurité des Nations Unies a publié un document qui énumere, entre
autres, ce que serait le processus de justice transitionnelle. L'un des mécanismes adoptés dans
le processus de transition démocratique est la mise en place des commissions nationales de
veérité, la premiere expérience en Ouganda, en Afrique, en 1974. Au Brésil, la Commission
nationale pour la verité a été créée en mai 2012 et a conclu son rapport final en 2014. Dans ce
contexte, les archives, en tant qu'instruments de preuve ou indices, étaient présentes, soit pour
se cacher, soit pour se révéler. Partant de I'hypothése que les archives reflétent et fournissent
des éléments pour la construction d'une rationalité étatique, en tant que ensembles
documentaires ou en tant qu'agences de l'appareil d'Etat, constituant des mécanismes pour sa
Iégitimation et des instances de pouvoir symbolique. Le probleme de cette recherche consiste a
penser la question des archives “institution” ou “ensembles de documents” pénétrés par des
facteurs politiques, régis par des conflits qui peuvent se rapporter afin de les révéler ou omettre
la transparence ou l'opacité et relever ainsi le relation entre les archives et le processus de justice
de transition democratique, en mettant l'accent sur les actions entreprises par la Commission
nationale de la vérité et les utilisations des archives. L'objectif général est d'étudier la relation
entre les formes de la vérité, les archives et le processus de justice de transition démocratique
au Brésil, la localisation dans les pratiques de la Commission nationale pour la vérité et les
archives des usages jalonnement son héritage pour discuter du champ épistémologique
archivistique. La méthodologie est qualitative et exploratoire et a consisté, dans un premier
temps, dans la collecte et I'analyse bibliographique et documentaire, dans la composition du
parcours argumentatif et dans la construction et la délimitation de I'objet; dans la deuxieme
étape, dans l'application de I'analyse du discours en ligne (AD) pour identifier et analyser le
rapport final de la Commission nationale de la vérité sur les éléments qui peuvent contribuer a
la discussion du domaine épistémologique archivistique. Les principaux résultats obtenus
indiquent que: a) les archives sont une ressource dans la promotion de la justice et non un moyen
exclusif de vérité qui serait atteint par d'autres formes ou en conjonction avec certaines
procédures, qui comprennent les conflits politiques et aussi leur propre usage; b) le biais
possible de l'archive dans sa vérité juridique pour une Vérité indicative, dont I'organicité qui
détermine son unite narrative est plus externe que interne; et c) la possibilité de confronter les
archives du mal sans encourir le mal d'archives, au sens de Derrida: aspirer a l'impossible
complétude de la reconstruction de la vérité a travers elles.

Mots-clés: Archive. Vérité. Justice transitionnelle. Commission Nationale de la Vérité.
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1 INTRODUCAO

“Archives are filled with voices”?

(CARTER, 2006)

A conexd@o com 0 mundo pertence ao contexto de insercdo de cada individuo, de cada
grupo social, da sua historia e memaria compartilhada, talvez por isso a disputa pelas formas
de verdade tem sido objeto constante de desejo. Um desejo, digamos, de confiar nas coisas e
nas pessoas, de que elas sdo como percebemos, mas também, de poder agir de forma diacrénica,
que escape ao dogmatismo, que permita o estado de estranhamento que leve a descobrir e a

criar novos conhecimentos, caminhos e formas de estar no mundo.

Somos filhos do siléncio, herdeiros de formas politicas de silenciamento, da censura, do
ndo-dito que inaugura e determina discursos. 21 anos sob Regime Militar (1964-1985)
trouxeram consequéncias discursivas, politicas, psicoldgicas e sociais que ainda sdo vividas
pela sociedade brasileira em diversos aspectos. Orlandi (2007) diz que o siléncio trabalha os
limites das formacdes discursivas, determinando consequentemente os limites do dizer. Ele ndo
¢ a auséncia de palavras, nem o calar, mas o impedimento da possibilidade de sustentar novos

discursos.

Certeau (1982) nos fala sobre o siléncio da opressdo e que o poder se exerce
acompanhado pelos meios deste siléncio. No entanto, ha um campo de disputa pela palavra
interditada: a resisténcia, nem sempre evidenciada, mas viva. A censura produz vontade de

dizer, uma tensdo oriunda das disputas pelo poder, pela meméria e pela verdade.

Entre as décadas de 1960 e 1980 a América Latina sofreu uma sucessao de regimes
autoritarios, repressivos e violentos causadores de danos profundos que ainda buscam por
reparacao. Segundo Genro (2010) houve a fixacdo do discurso alusivo a este periodo como
pacifico e de avancos econdmicos onde se localizam as bases da ordem e da democracia atual.
Em decorréncia disso, procura-se estabelecer um pacto de siléncio pela governabilidade, do ndo
resgate ao passado sob pena de trazerem a tona as feridas nao cicatrizadas. Esse tipo de uso
politico da memoria, constitui-se, de fato, em ndo-memoria, ja que seu restabelecimento néo se

faz sem o confronto de valores.

1 Os arquivos estdo cheios de vozes. (Tradugao livre)
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Para Ricoeur (2007) a experiéncia traumatica s6 poderad ser superada por meio do
exercicio do luto. Para esquecer é preciso lembrar e s6 desta forma é possivel exercer o direito

ao perdéo.

Em 2004 o Conselho de Seguranca da ONU produz um relatrio que tece
consideracdes acerca do que seria 0 processo de justica de transi¢cdo. Segundo o relatério, a
justica de transicdo estaria no bojo dos processos e mecanismos cuja sociedade submetida, em
grande escala, a abusos cometidos no passado procura estabelecer um legado a fim de assegurar
a prestacédo de contas, a justica e a reconciliagdo. Um dos mecanismos adotados no processo de
transi¢do democratica é o estabelecimento das Comisses Nacionais da Verdade, como ocorreu

no Brasil em 2012.

Contextualizagdo histérica

Segundo Fico (2001; 2005; 2008); Gaspari (2014); Reis (2014); e Stepan (1975), a
historia da América Latina foi fortemente marcada pelo periodo ditatorial na segunda metade
do século XX. No Brasil, o0 golpe de 1964 imp6s o inicio do Regime Militar, que perdurou
oficialmente vinte e um anos, entre o periodo de 1964 a 1985. Esse foi, talvez, 0 momento
politico mais conflituoso, violento e arbitrario da historia recente do pais. Caracterizado por
governos de generais militares, estabeleceu regras politicas antidemocraticas, como auséncia
de eleicOes para Presidente da Republica e governadores, supressao de direitos constitucionais,
censura, perseguicao politica, repressao violenta e letal aqueles que se opuseram ao regime.

Em relacdo aos fatos que culminaram neste processo, a historiografia evidencia que,
desde a renuncia do Presidente Janio Quadros, em 1961, o Brasil vivia uma crise politica. O
entdo vice-presidente, Jodo Goulart, assumiu a presidéncia num clima politico tenso. Seu
governo foi marcado pela abertura as organizagdes sociais, forte participacdo de organizactes
de esquerda e manifestagdes populares.

Estudantes, organizacdes populares e trabalhadores ganharam espaco de intensidade
inédita para os padrdes politicos brasileiros da época, preocupando as classes conservadoras,
como empresarios, banqueiros, a parte da Igreja Catolica, militares e a classe média. Em plena
Guerra Fria, os EUA temiam que o Brasil e demais paises da América Latina se aliassem a
antiga Unido Sovieética, adotando o regime de caracteristicas comunistas ou, para usar um termo
da época, uma "republica sindicalista".

Os partidos que se opunham ao presidente Jodo Goulart, como a Unido Democrética

Nacional (UDN) e o Partido Social Democréatico (PSD), suspeitavam de estar em curso um
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plano de golpe de esquerda que previa o fechamento do Congresso Nacional e de ser o
responsavel pelos problemas que o Brasil enfrentava na época. No dia 13 de marco de 1964,
Jodo Goulart realizou um grande comicio na Central do Brasil (Rio de Janeiro), em que
defendeu as Reformas de Base? e prometeu mudangas na estrutura agraria, econémica e
educacional do pais.

Seis dias depois, em 19 de marco de 1964, as organizacGes conservadoras (alguns
setores da Igreja, do empresariado e da classe média), com o apoio da midia, convocaram um
grande protesto que reuniu milhares de pessoas pelas ruas do centro da cidade de Sao Paulo,
denominado “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”. O objetivo era demonstrar a
insatisfacdo da classe média em relacdo as intengdes de Presidente Jodo Goulart. A crise politica
e as tensdes sociais se agravavam a cada dia e 0 apoio de setores civis-empresariais ajudaram a
engrossar o coro. No dia 31 de marco de 1964, tropas de Minas Gerais e Sdo Paulo sairam as
ruas. Para evitar uma guerra civil, o Presidente Jodo Goulart foi pressionado a deixar o pais,
refugiando-se no vizinho Uruguai. Dessa forma, finalmente, as liderancas militares assumiram
o controle do pais.

Logo ap6s a tomada de poder pelos militares, foi estabelecido o Ato Institucional,
posteriormente denominado Al-1. Com 11 artigos, dava ao governo militar o poder de alterar a
Constituicao, cassar mandatos legislativos, suspender direitos politicos por 10 anos e demitir,
colocar em disponibilidade ou aposentar compulsoriamente qualquer pessoa que fosse contra a
“seguranca do pais”, o “regime democratico” e a “probidade da administracdo publica”, além
de determinar eleicGes indiretas para a Presidéncia da Republica.

Durante esse periodo, e, em especial, na sua fase mais aguda, houve um fortalecimento
do poder central, especialmente do poder Executivo, caracterizando um regime de excecao, pois
0 Executivo se atribuiu a funcéo de legislar, em detrimento dos outros poderes estabelecidos
pela Constituigdo de 1946. O Alto Comando das Forgas Armadas passou a controlar a sucesséo

presidencial, indicando um candidato militar que era referendado pelo Congresso Nacional.

2 Segundo Toledo (2004), o governo de Jodo Goulart (1961-1964) ocorreu em um contexto de intensos conflitos
sociais cujos diversos setores da sociedade reivindicavam reformas estruturais. Tentando atender tais
reivindicacdes, ja em 1958, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — Partido de Goulart, buscou sistematizar as
reformas, no entanto, as chamadas Reformas de Base surgiram somente no governo de Goulart. As Reformas de
Base visavam promover as reformas agraria, bancéria, fiscal, urbana, administrativa, universitaria, entre outras, de
forma alterar as estruturas da sociedade brasileira baseada na concentracdo de terras, propriedades e rendas, além
de propor maior participacdo politica da populacao.
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Com a decretacdo do Ato Institucional n° 5 (Al 5), em dezembro de 1968, a liberdade
de expressdo e de organizacdo torna-se quase inexistente. Partidos politicos, sindicatos,
agremiacdes estudantis e outras organizagdes representativas da sociedade foram extintas ou
sofreram intervencBes do governo. Os meios de comunicacdo e as manifestacdes artisticas
passam a ser submetidos a avaliacdo da censura.

Com o fechamento de toda possibilidade de manifestacdo e sem dispor de qualquer canal
de contestacdo ao sistema, parte do movimento estudantil que tinha ido as ruas protestar contra
0 governo adere a luta armada visando a derrubada do Regime Militar, enquanto outras
organizacbes nao aderem. Ambas iniciativas sofreram o peso da repressdo, mas esta foi
particularmente feroz em relacdo aos que ousavam contestar o governo. No dia seguinte a
decretacdo do Al 5, centenas de pessoas, entre escritores, jornalistas, profissionais liberais,
ativistas sindicais e estudantes, foram presas. A tortura torna-se pratica frequente nas delegacias
e a violéncia controlada uma atribuicdo do Estado. A luta armada cresce como reacgdo, passando
a adotar acGes espetaculares, como o sequestro de embaixadores, roubos de bancos e atentados,
atraindo, assim, uma leva de jovens que via nos guerrilheiros o ideal romantico da luta contra
0 opressor, simbolizados nas figuras de Fidel Castro e Che Guevara (Cuba) e Ho-Chi Min
(Vietnd). Surgem organismos de informacdo militares (CIE, CISA, CENIMAR) e civis voltadas
ao combate da "subversdo”, além do Servico Nacional de Informacéo - SNI, ja em 1964, com
0 objetivo de supervisionar e coordenar as atividades de informacGes e contrainformacdes
no Brasil e exterior. Os Ministérios, mesmo os dirigidos por civis, adotam procedimentos de
seguranca com a criacdo de organismos (Divisdo de Seguranca e Informacg6es — DSI) voltados
a coleta de informagdes e a vigilancia de servidores e funcionarios de empresas estatais.

Com o Congresso Nacional fechado desde a crise apos o discurso do deputado Marcio
Moreira Alves®, em 1968, a censura predominando sobre a imprensa escrita, falada e televisada,
com autores presos e exilados, a Igreja torna-se um dos Unicos canais para o qual vao desaguar

as insatisfacfes da sociedade. Influenciadas pelas ideias do Concilio Vaticano 11, da Teologia

3 Marcio Emanuel Moreira Alves iniciou sua carreira profissional como repérter no Correio da Manha. Adversario
do governo de Jodo Goulart (1961-1964), apoiou inicialmente o golpe militar de 31 de margo de 1964, voltando-
se contra o regime de forga por ele instituido a partir da edigéo, em abril, do Ato Institucional n° 1. No mesmo ano,
juntamente com outros jornalistas, comandou forte campanha em defesa dos presos politicos, denunciando a
pratica de torturas em prisdes brasileiras. Em 1966, foi eleito deputado federal pela Guanabara, pelo Movimento
Democratico Brasileiro, partido de oposi¢do. Em 2 de setembro de 1968, fez um discurso na Camara protestando
contra a invasdo da Universidade de Brasilia pela Policia Militar. O tom &cido de seu discurso e a ndo aceitacéo
da Camara do pedido de cassagdo de seu mandato, encaminhado pelo Supremo Tribunal Federal, serviu como
estopim para a edicdo do Ato Institucional n° 5 (Al-5), em dezembro daquele ano. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/marcio_moreira_alves. Acesso em: 25 JUL 2017.
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da Libertacéo, e devendo prestar contas apenas ao Papa, serdo dos bispos e padres as vozes de
contestacdo ao regime, 0s protestos contra a tortura e 0 apoio aos que sofriam as injusticas do
regime. Apesar do prego que muitos tiveram de pagar, com a repressdo e a censura das alas
mais conservadoras, permaneceu a Igreja como uma das principais organiza¢des contestatorias
ao governo ditatorial.

A distensao politica sé se iniciaria em 1974, com a elei¢cdo do general Ernesto Geisel
para a presidente da Republica. Mesmo assim, uma distensédo "lenta e gradual™*, com diversos
recuos autoritarios, que perduraria em todo o seu governo, e duas mortes trdgicas com muita
repercussdo; a do operario Manoel Fiel Filho® e do jornalista Vladimir Herzog®, ambas sob
tortura, nas dependéncias do Il Exército em S&o Paulo.

Com aeleigéo do General Figueiredo inicia com discurso da anistia, um movimento que
tomava as ruas. O retorno dos exilados, a partir da promulgacdo da Lei da Anistia em 1979, Lei
6.683, iria reforcar a campanha pelo retorno ao estado de direito e é considerada como marco
do ciclo transicional. Logo a sociedade brasileira iria as ruas reivindicar eleicdes em todos 0s
niveis, culminando nos comicios pelas elei¢Bes diretas, - “Diretas Ja” - mobilizando milhares
de pessoas por quase todo pais, em 1984, e no fim do Regime Militar, em 1985.

Com o fim do Regime Militar, no bojo de experiéncias similares compartilhadas por
outros paises, o Brasil da inicio tardiamente, como alguns consideram, ao processo de
implantacdo de uma justica de transi¢do que, em linhas gerais, é o conjunto de ac¢des juridicas
e politicas que marcam a passagem de um regime autoritario/ditatorial para um regime
democrético.

Em 2004, o Conselho de Seguranca da ONU produz o relatério n° S/2004/616,
intitulado The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies’ , onde

tece, entre outras, consideracGes acerca do que seria 0 processo de justica de transicdo. Segundo

4 Chavdo usado pelo regime militar a época.

5Segundo a Comissdo Nacional da Verdade de Sdo Paulo, o operario e metaldrgico, Manoel Fiel Filho, foi preso
em 16 de janeiro de 1976 por dois homens que se diziam funcionarios da prefeitura. Levado para a sede do DOI-
CODI/SP, foi torturado e, no dia seguinte, preso sob a acusacdo de pertencer ao Partido Comunista Brasileiro.
Posteriormente, os 6rgdos de seguranga emitiram uma nota oficial afirmando que Manoel havia se enforcado em
sua cela com as proprias meias. Contudo, segundo os depoimentos de seus companheiros da Metal Arte, onde ele
foi preso, o calcado que usava eram chinelos, sem meias, contrariando a versdo oficial. As circunstancias da sua
morte sdo idénticas as de Vladimir Herzog, assassinado em 1975. O corpo apresentava sinais evidentes de torturas,
hematomas generalizados, principalmente na regido da testa, pulsos e pescogo. Disponivel em:
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/manoel-fiel-filho. Acesso em: 25 JUL 2017.

6 Ver nota em pagina 20.
"Disponivel em <https://www.un.org/ruleoflaw/files/2004%20report.pdf>. Acesso em: 15 SET 2016.
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o relatorio, a justica de transicao estaria no bojo dos processos e mecanismos cuja sociedade
submetida, em grande escala, a abusos cometidos no passado procura estabelecer um legado a
fim de assegurar a prestacao de contas, a justica e a reconciliacéo. Isto pode incluir mecanismos
judiciais e extrajudiciais com diferentes ou nenhum nivel de envolvimento internacional no
estabelecimento de processos, reparacfes, busca pela verdade, reforma institucional,
habilitacdes e demissdes etc.

Um dos mecanismos adotados no processo de transicdo democratica é o
estabelecimento das Comissdes Nacionais da Verdade, cada uma a seu modo, atendendo as
especificidades sociais, histéricas e legais de cada pais donde vigoram, e que visam, via de
regra, investigar violacdes aos direitos humanos e abusos cometidos por regimes autoritarios.
A primeira experiéncia do género ocorreu em Uganda, na Africa, em 1974, sob o0 nome de
Comissdo de Inquérito sobre o Desaparecimento de Pessoas, e desde entdo somam-se a ela mais
de 30 comissdes espalhadas por todos os continentes.

No Brasil, a CNV foi instalada em 16 de maio de 2012, por meio da Lei n°12.528 de
18 de novembro de 2011, entregando seu relatério final em 10 de dezembro de 2014 (dia
internacional dos direitos humanos) para entdo encerrar suas atividades em 16 de dezembro de
2014 e dissolver a comissdo. Teve como finalidade examinar e esclarecer as graves violacdes
de direitos humanos praticadas no periodo entre 1946-1988, a fim de efetivar o direito a
memoria e a verdade historica e promover a reconciliagdo nacional. Como resultado,
apresentou um relatorio final, com 3 volumes, que juntos somam miliares de paginas onde
foram revisitadas, revistas e cotejadas informacdes, episddios e dendncias sobre o periodo,
seguido das recomendac0es, que ndo pretendem encerrar a discussao

Das acgbes de viabilidade para funcionamento da CNV no Brasil, ha destaque na
sancdo da Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo — LAI, que dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informag0es, promulgada, ndo coincidentemente, na mesma
data da Comissdo Nacional da Verdade?®.

Chama muita atencdo no percurso deste processo historico a demora para a

implantacdo da CNV no Brasil como ac¢do importante para o processo de justica transicional.

& No entanto, alguns estudos (COSTA, 1998), (O’'DONNELL, 1998), (SA e MALIN, 2012) e (LIMA, CORDEIRO
e GOMES, 2014), desvinculam a promulgacdo da LAI como instrumento exclusivo para efetivacdo das a¢des da
CNV e atribuem sua existéncia as pressdes do mercado financeiro internacional, aos processos de governabilidade
e transparéncia das acdes do Estado. Rodrigues (2013) também reconhece o papel de organizacdes internacionais
como a ONU e a Unido Europeia e dos movimentos pelo governo aberto (Open government).
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Foram 27 anos entre o fim do Regime Militar e a instalacdo e concluséo dos trabalhos da CNV,
que em nosso entendimento, ndo demarcou o fim do processo, apenas reforgou acGes de
reparacgdo, justica e memoria, bem como abriu caminho para a continuidade de mais trabalhos
de investigagéo.

O problema

Justica transicional, segundo Genro (2010, p.132), seria uma resposta as violacGes
sistematicas ou generalizadas aos direitos humanos, cujo objetivo € o reconhecimento das
vitimas e a promocéo da possibilidade de reconciliacdo e consolida¢do da democracia. Ela ndo
estaria no bojo de uma justica especial, mas sim restaurativa, que permite as sociedades
transformarem-se apos um periodo de violagdes aos direitos humanos.

Os governos, e aqui destacamos os sul-americanos, assumiram diferenciados enfoques
para sua configuragdo e, dentre as acOes empreendidas, houve a criagdo de ComissOes
Nacionais de Verdade e Reparacao que tiveram como papel ser um dos principais instrumentos
para investigacdo e levantamento de informacdes sobre crimes e abusos cometidos por um
regime de excecéo.

Como visto, a Comissdo Nacional da VVerdade brasileira foi instalada em 2012 e com a
conclusdo dos trabalhos (2014) avangos foram feitos em intento a reparacdo dos abusos
cometidos pelo estado ditatorial (1964-1985). Neste contexto, 0s arquivos, como agentes de
prova ou indicio, estiveram presentes, seja para esconder, seja para revelar.

Pierre Bourdieu (1996, p. 105) considera que os arquivos configuram a escrita do
Estado. José Maria Jardim (1999, p.46-47), baseado neste conceito, nos oferece como sugestao
0s seguintes elementos balizadores acerca da informacdo arquivistica: ela reflete e fornece
elementos a construcdo de uma racionalidade estatal expressando seus saberes, discursos e
praticas; 0s arquivos, como conjuntos documentais ou como agéncias do aparelho do Estado,
constituem mecanismo de sua legitimagdo e agéncias do poder simbolico; o grau de
transparéncia/opacidade informacional do Estado relaciona-se com as construgdes de classe e
fragcdes do bloco do poder que refletem as estratégias de luta do Estado; o capital informacional
néo é exercido somente pela quantidade de informacao acumulada, mas também pelos seus usos
e desusos; 0s usos e ndo usos da informacdo arquivistica influenciam a forma pela qual séo
constituidos os nucleos e redes de poder no Estado; e a violéncia simbodlica do Estado tem na
opacidade uma de suas expressdes mais fundamentais.

Propomos, entdo, como ponto de partida, pensar a questdo dos arquivos (seja como

instituicdo ou como conjuntos documentais) permeada por fatores politicos, regidos por
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disputas, que podem incidir no ordenamento que as revelam ou omitem pela transparéncia ou
opacidade do Estado. As fragGes desta revelacdo ou omissdo também é um ponto para analise,
pois aparelha a construgdo de verdades como fato social®, ja que o documento oficial serve mais
a prova (veritas)!® que ao indicio (alétheia)'l. Para entender o lugar do arquivo no processo de
transicdo democratica, é necessario percorrer e acentua-lo como recurso e pratica social que
pode servir a alguns propdsitos, dentre os quais, num primeiro plano, a prova e num segundo a
memoria, onde pretendemos inserir a questdo das formas de verdade como um campo social de
disputas. Ou vice-versa. O estabelecimento da Comissdo Nacional da Verdade cujo ativo e
recomendacdes finais faz-se, em parte, por meio do mapeamento, leitura, cotejamento e anéalise
dos conjuntos documentais arquivisticos, pressupde os arquivos como um instrumental no
processo de reparacao aos abusos cometidos pelo estado ditatorial.

Entdo, se assim 0 é, tem-se como pressuposto que a busca pela verdade rege os processos
de justica de transicdo democratica e, o uso dos arquivos, como fonte de prova, indicio,
memoria e, também, de auséncias e silénciamentos, € um elemento para sua constituicao.

Colocado esse pressuposto, o caminho tracado para essa investigacdo abordara a relacdo
entre 0s arquivos e o processo de justica de transicdo democratica, tendo como foco as acBes
empreendidas pela Comissao Nacional da VVerdade e 0s usos dos arquivos, bem como, 0 suposto
legado da CNV para a discussao epistemoldgica arquivistica

Para compreensdo deste movimento, langamos questfes subsequentes que poderdo
assessorar nosso caminho de argumentacdo, o mapeamento e a resolucéo do problema inicial:
a) qual a relacdo epistemoldgica e historica do campo arquivistico com a verdade? b) o que
dizem os estatutos, acordos e recomendagdes internacionais sobre o processo de justica de
transicdo democratica, sua relagdo com a verdade e como seu deu o0 caso brasileiro? ¢) em que
medida a CNV teve seus trabalhos orientados pela nog¢éo de verdade dos arquivos? d) houve

legado da CNV que favorecesse a discussdo epistemolégica no campo arquivistico?

® Aqui faz-se uso, de forma critica, do termo oriundo da sociologia funcionalista e estruturalista de Emile Durkhein,
no estudo As Regras do Método Sociolégico (1895), que tinha por objetivo tornar a Sociologia uma ciéncia com
objeto préprio, qual seja, o Fato Social. Para o autor ndo ha acontecimento humano que ndo possa ser apelidado
de social e seu interesse é a analise que se faz dos grupos e ndo de individuos isolados, uma vez que a maior parte
de nossas ideias e tendéncias nao séo elaboradas por nds, mas impostas pelo grupo social ao qual nos inserimos.
Essas ideias somente sdo capazes de nos penetrar impondo-se de forma coercitiva. Os atos individuais, sejam
costumes, obrigacGes ou sentimentos ndo surgem na persona, pois foram anteriormente trazidos pela educagéo.
Esta consciéncia publica reprime os atos contrarios a sua ordem por meio da vigilancia aplicada ao comportamento
do cidadao e dos recursos penais que dispoe.

10 Termo latino que designa verdade no sentido de comprovacéo pelos fatos ou fendmenos.

11 Termo grego que designa verdade pelo desvelamento. Para Martin Heidegger (1999), aletheia atua no sentido
de uma ““via de claridade”. Este tema sera aprofundado posteriormente.
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Obijetivo Geral
Investigar a relacdo entre as formas de verdade, os arquivos e 0 processo de justica de

transicdo democratica no Brasil, tendo como foco as acGes empreendidas pela Comisséo
Nacional da Verdade e os usos dos arquivos, bem como o legado da CNV para a discussdo do
campo epistemoldgico arquivistico

Objetivos especificos

v Apontar, por meio de investigacdo tedrica, qual a relacdo epistemoldgica e historica do
campo arquivistico com a verdade;

v' Levantar o que dizem os estatutos, acordos e recomendacfes internacionais sobre o
processo de justica de transi¢cdo democratica, sua relacdo com a verdade e como seu deu
0 caso brasileiro;

v" Verificar, por meio de analise documental, se a Comissdo Nacional da Verdade, em seu
desenvolvimento e consecucdo de objetivos fez uso dos arquivos como recurso de
verdade;

v"Identificar, analiticamente, o legado da CNV para a discussao do campo epistemoldgico

arquivistico.

Metodologia

Esta pesquisa € de abordagem qualitativa e exploratoria, cujo objetivo é investigar a
relacdo entre a verdade, 0s arquivos e 0 processo de justica de transi¢do democratica no Brasil,
tendo como foco as acdes empreendidas pela Comissdo Nacional da Verdade, os usos dos
arquivos, e sua contribuicdo na ampliacdo da discussédo do campo epistemologico arquivistico,
como visto anteriormente. O recurso metodologico utilizado consistiu, em primeira etapa, no
levantamento e andlise bibliografica e documental (em campo) na composi¢do do caminho
argumentativo e na construcdo e delineamento do objeto, bem como, em segunda etapa, na
aplicacdo da Analise do Discurso (AD) de linha francesa para identificacao e analise de nosso

ultimo objetivo especifico, fundamental para as conclusdes desta tese.

A escolha pela metodologia da Analise do Discurso de linha francesa se orienta como
um dispositivo para investigacdo dos processos de produgdes de sentidos promovidas pelos
sujeitos afetados pela linguagem e pela historia. Para, Orlandi (2015, p.24), a AD visa
compreender como 0s objetos simbolicos produzem sentidos. A AD ndo estaciona na

interpretacdo, mas trabalha seus limites e seus mecanismos como parte dos processos de
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significacdo. N&o procura um sentido verdadeiro através de uma ‘chave’ de interpretacao, pois
esta ndo axiste, ha 0 método, hé a construcao do dispositivo tedrico. Assim, do ponto de vista
pratico, para a autora, apos a feitura da anélise, e tendo-se compreendido 0 processo discursivo,
o0s resultados estardo disponiveis para que o analista interprete de acordo com os diferentes

instrumentais tedricos dos campos disciplinares nos quais se inscreve e de que partiu.

Para os procedimentos de AD escolhemos analisar o relatério final da CNV, que é
composto originalmente por trés tomos, resguardadas suas especificidades tematicas e
atribuicGes. Em atendimento ao interesse principal da tese optamos pela anélise do primeiro
tomo considerando suas caracteristicas técnicas, conforme sera tratado com a devida atencédo
no quinto e sexto capitulo desta tese. Nesse sentido, trés termos, nos respectivos contextos do
relatorio, foram buscados, analisados e expostos em seus inter-relacionamentos e sentido
discursivo: arquivo, verdade e justica, para entdo chegarmos aos resultados desta pesquisa que
serdo apresentados adiante.

Justificativa

Com o fim do Regime Militar, iniciam-se as lutas dos familiares dos mortos e
desaparecidos politicos pela verdade. Cinco anos depois, no inicio dos anos 1990, a luta por
direitos humanos travada pelos familiares dos desaparecidos e ex-presos politicos e durante a
Ditadura Militar no Brasil conquistou uma vitéria: a abertura dos arquivos das policias politicas.
No entanto, ainda havia muito esforco a ser feito, considerando o imenso volume de
informacdes produzidas pelos 6rgdos repressivos. Rodrigues e Silva (2001)* apontam para o
papel revelador das instituicdes arquivisticas no processo histérico em relacao ao trabalho que
vinham realizando para que a documentacdo fosse tratada de forma agil e responsavel a fim de
possibilitar seu acesso, pois além do valor histérico, os documentos poderiam atuar em carater
probatorio dos direitos individuais.

Na primeira década dos anos 2000, os debates sobre a abertura dos arquivos do Regime
Militar Brasileiro, ganham forca, motivados pela intensificacdo dos movimentos sociais por

toda a América Latina pela identificacdo e punicdo dos torturadores e criminosos, bem como,

12 Nesta pesquisa, realizada sobre os artigos da Revista Quadrilatero, as autoras concluem que “o fato da revista
mostrar uma visdo em conjunto dos acervos e das iniciativas das instituicdes, permite aos pesquisadores e mesmo
aos diretamente interessados nas informagdes levantar dividas e se colocar questdes e, quem sabe, avanc¢ar num
projeto coletivo, de abrangéncia nacional e internacional para um mapeamento acerca dos arquivos do periodo da
repressdo no Brasil”. (RODRIGUES e SILVA, 2001, p. 191-192). Proposta que vem se configurar quase uma
década depois com o Projeto Memorias Reveladas, conforme se vera adiante.
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pela estabilizacdo institucional da democracia em alguns desses paises. Ha, também, o papel
fundamental da imprensa, que voltou seu interesse para a discussdo dos “arquivos secretos”,
motivada pelo caso da morte na prisdo em 1975 do jornalista Vladimir Herzog®, declarado pelo
governo da época como suicidio, mas reivindicado pela familia como assassinato. Em 2016 o
Brasil foi denunciado a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) por ndo por ndo apurar as
circunstancias da morte do jornalista e 0o caso comecou a ser julgado em maio de 2017 pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA, na Costa Rica.

No Brasil, este movimento se voltou para a discussdo sobre uma revisdo da Lei de
Anistia (que perdoou os atos cometidos tanto pelos agentes do Estado quanto os dos presos e
exilados politicos) sob a alegagéo de que crimes contra a humanidade sdo imprescritiveis, muito
antes da denlncia e julgamento do Brasil por parte da OEA. A anistia, determinada pelo
Estado, ndo atendeu as expectativas das vitimas ja na época de sua concessdo, 1979, causando
desconforto e demonstrando claramente a correlacdo de forcas do periodo. Ela foi a anistia
possivel naquele tempo, mas os avancos do direito internacional e dos direitos humanos
evidenciaram sua forma de justica questionavel.

Tal cenédrio motivou o reconhecimento por parte do Estado Brasileiro dos abusos
cometidos durante o periodo do Regime Militar e da necessidade de tornar acessivel e
disponibilizar a maior quantidade possivel de informacdes e documentos oficiais e extraoficiais.
Desde 2004 s&o observadas a¢des nesta diregcdo, das quais trataremos em outro momento desta

pesquisa.

13Segundo a Comissdo da Verdade de S&o Paulo, o jornalista foi detido, em S&o Paulo, por agentes estatais, e
faleceu em estabelecimento militar em 25 de outubro de 1975. A época, encontrava-se sob a suspeita, pelos
organismos de seguranga, de integrar célula do Partido Comunista, conforme se |é da nota oficial que foi emitida,
divulgando a sua morte. Ali, a autoridade castrense apontava que, em diligencias, teria sido apurado que Herzog
integrava uma das células do partido proscrito em Sao Paulo, composta por jornalistas. A nota oficial prossegue,
afirmando que Herzog compareceu ao estabelecimento militar para prestar esclarecimentos, ocasido em que teria
admitido o fato. Posteriormente, deixado desacompanhado em uma das celas teria cometido suicidio. A falsidade
do seu suicidio ficou flagrante na foto em que aparece, nas dependéncias do DOI-CODI paulista, pendurado nas
grades de uma janela, sem vida, com um cinto amarrado ao pescogo e com os joelhos dobrados, supostamente
enforcado, ainda que ndo houvesse véo livre para a sua queda. Evidéncias inquestionaveis da tortura foram, ainda,
identificadas pelo comité funerdrio judaico responsavel pela preparacdo do corpo para o funeral. Por essa razdo,
Herzog foi enterrado dentro do cemitério e ndo em area separada, como sdo tratados os suicidas no judaismo. O
assassinato do jornalista foi um dos mais divulgados e documentados do periodo da ditadura, sendo considerado
um marco na luta de resisténcia. Disponivel em: http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-
desaparecidos/vladimir-herzog. Acesso em: 25 JUL 2017.

14 Sobre a tematica ver a importante publicacdo, Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do, 2009, do
Ministério da Justica/Comissdo de Anistia, citada nas referéncias, da qual destacamos os artigos académicos de
Georgete Medleg Rodrigues, Rodrigo Ferraz de Castro Remigio e Danyelle Nilin Gongalves.


http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/vladimir-herzog
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/vladimir-herzog
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Quando o Estado ou a sociedade civil organizada promove acdes para abertura dos
arquivos, ou as reivindica, entende-se que o desvelamento das fontes permitiria, como assinalou
Catela (2009),“proporcionar um instrumento necessario para a busca da verdade e da justiga e
para a reparagdo de graves violagdes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais” e
nesse sentido, “concede-Se a esses documentos ndo somente um efeito de verdade, mas tambem
a possibilidade de gerar justica” (CATELA, 2009, p. 448). E interessante evidenciar, no entanto,
como bem apresenta a autora, que a origem desses documentos deriva da agéo repressiva e
extrema do Estado que violou sistematicamente os direitos humanos sob a égide da
“democracia”. Ainda que haja a possibilidade evidenciar a 16gica da agdo policial, descobrir ou
testemunhar nomes de repressores, encontrando indicios sobre os desaparecidos a partir da
analise desses documentos, ndo se pode descartar o fato de que espelham a verdade que essas
forcas repressivas construiram para justificar suas acdes e se proteger.

Thiesen (2011, p. 218) aponta para a especializacdo e transformacdo que o cenério
arquivistico vem atravessando nos Gltimos anos, consequéncia do que a autora denomina como
um dever de arquivo. Esse dever teria decorrido, num primeiro momento, de um direito de
arquivo e, depois, de um desejo de arquivo. Ou seja, “nascido como um direito, tende a se tornar
um dever” (THIESEN, 2011, p. 218). Isso porque, ao longo do tempo historico, a luta por
direitos também contemplou a questdo dos arquivos, seja pela luta de sua legitimacéo,
preservacdo ou uso, que culminou na atual valorizagdo do testemunho.

Ainda segundo Thiesen (2011), e f4cil notar a proximidade entre o dever de arquivo e 0
dever de memdria, uma vez que “o contexto de formagao de tais ideias coincide com o das lutas
pela verdade, decorrentes dos embates provocados pelos conflitos mundiais [...]”. No entanto,
pensar 0 arquivo e o seu dever determina mergulhar em sua instituicdo, pois o desconhecimento
dos meios de sua producéo e formacao social incidem em sua naturalizacao, desfocando o papel
atual que desempenha nas sociedades democraticas (THIESEN, 2011, p. 218-219).

As terriveis experiéncias oriundas de regimes totalitarios as quais algumas sociedades
foram submetidas fazem repousar em seus arquivos relatos igualmente dantescos. Seu
afloramento é extremamente necessario para se por em xeque as diversas formas de verdade.
As “informagdes sobre o passado movimentam as diferentes versdes dos acontecimentos que
passam por processos sucessivos de negociacao, em relagdes de poder que refletem a forca e a
coesdo de grupos e institui¢cdes envolvidas” (THIESEN, 2011, p. 221).

No Brasil, no periodo que antecedeu a instalacdo da CNV, observou-se uma série de

comunicados (veiculados em diversos meios de comunicagdo) de organizacOes sociais ou
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entidades profissionais'® reivindicando abertura total dos arquivos produzidos pelo Estado
durante o Regime Militar, principalmente aqueles produzidos e acumulados pelas Forgas
Armadas, em nome do direito a verdade e para que se faca justica.

De fato, atualmente, qualquer pessoa interessada no assunto e que resolva fazer uma
busca rapida na Internet (redes sociais, blogs, videos etc.) tera farto material sobre o assunto.
N&o obstante, as palavras verdade e arquivo aparecem juntas na maioria das vezes, como se
uma tivesse ligacédo direta com a outra. Tal alusdo se torna instigante se pensarmos os fatores
que levam ao estabelecimento dessa relagéo.

Entre os representantes do Cone Sul, o Brasil é o pais que possui a maior quantidade e
diversidade de acervos produzidos durante o periodo ditatorial. Caracteristica que, em muitos
casos, acaba gerando um efeito contrario ao imaginado (mais documentos, mais fatos), uma vez
que tanto os debates quanto as expectativas geradas pelos que tiveram seus direitos violados
ultrapassam, muitas vezes, os limites fornecidos pelo conteido dos documentos.

Partimos do principio de que os arquivos publicos, devem estar abertos, acessiveis e
disponiveis integralmente e sem restrigdes, respeitando-se, evidentemente, a forma da leit®,
quando se tratar de assuntos que digam respeito a honra, a intimidade e a vida privada do
cidaddo. Entretanto, € importante pensar nos mecanismos e construtos socioculturais e
historicos que sustentam a autoridade do documento e do arquivo. Acreditamos que os discursos
produzidos pelos, e por meio dos arquivos, devem ser reconhecidos em sua complexidade,
principalmente no que tange a forja do documento enquanto instrumento legitimador do fato
ou de formas de verdade.

A construcdo de argumentos critico sem relacdo aos arquivos e seus documentos
subsidiou, por exemplo, o impasse ocorrido até a primeira década dos anos 2000 relacionado a
abertura dos arquivos e o possivel mau uso de suas fontes. Nessa perspectiva, as possiveis
verdades reveladas por esses arquivos poderiam causar mal-entendidos historicos e fazer
emanar versdes tendenciosas ou difamatorias. Para Rodrigues (2009, p. 148), no entanto, “¢é
necessario (...) a identificacdo e abertura desses arquivos para que as memorias, individuais e

coletivas, encontrem um terreno de apaziguamento e de esclarecimento. Esses arquivos (...)

15 Como o comunicado da Ordem dos Advogados do Brasil veiculado nos canais de TV. Campanha pelo
Direito a memoria e a verdade, 2010/2011. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=3VYZwkQYX7E>. Acesso em: 06 fev. 2016.

1% Art. 5° 8§ X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 06 fev. 2016.



http://www.youtube.com/watch?v=3VYZwkQYx7E
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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permitiriam, para além da possibilidade real de se escrever a historia recente do Brasil,
aprofundar o processo da justi¢a de transi¢ao. ”

Apontar um caminho para este cenario sem antes refletir sobre a questdo da autoridade
do arquivo e o uso de sua informatividade!’, como instrumento que atribui legitimidade ao que
se pretende instituir como fato, é desafiador, pois varias sdo as tensdes oriundas das lutas sociais
sobre uma verdade, principalmente quando a questdo em tela tem como objeto documentos cujo
contetido expressa representacdes de forma de verdade. Consideramos, assim, que 0 arquivo
funcionaria, neste caso, como poténcia ao invés de um testemunho imperativo sobre a verdade
ou a memoria e mesmo que se tenha arquivos incompletos ou imprecisos, ndo se pode restringir
0 acesso e novas incorporacdes ja que a auséncia silencia as outras formas discursivas.

Trazendo para o tema, no bojo das acOes que permeiam o processo de justica de
transicao no Brasil podemos destacar, sem duvida, a busca pela verdade, a reparacdo aos abusos
cometidos pelo regime militar e o resgate de elementos que subsidiem a memoria coletiva de

um dado periodo da historia do pais.

Estudos vém se desenvolvendo em funcgdo de potencializar, criticamente, este processo
que dura mais de 30 anos e tomou fblego na Gltima década e meia em virtude dos movimentos
pela verdade, justica e memoria promovidos por entidades internacionais, governo federal,
universidades e grupos sociais. Cabe destacar aqui, que alguns autores, como Quinalha (2013),
ndo consideram possivel a realizacdo da justica em periodos de transicdo e questionam o caso

brasileiro.

Analisando esta conjuntura, procuramos, nesta tese, contribuir com o0s estudos e
reflexdes acerca do processo de justica de transicdo no Brasil, por meio de um olhar para
angulos pouco explorados. Neste caso, a relagdo dos arquivos com as formas de verdade, viés
inovador para a area da Ciéncia da Informac&o e cuja contribuicdo, consideramos, ultrapassar
seus limites, auxiliando outros campos do conhecimento em reflexdes sobre os saberes

arquivisticos na politica, memoria e justica.

Cabe ainda, nesta justificativa, dizer que esta tese € uma continuidade amadurecida de

questdes de pesquisas trabalhadas desde 2010 por ocasido do mestrado em Ciéncia da

17 A informatividade dos documentos, segundo Frohmann (2012) esta relacionada a proje¢do de seus signos em
seus sentidos (ou significados) e ndo exclusivamente ao seu contetido. Muito da autoridade da informatividade
dos documentos depende dos locais institucionais de sua producéo e o arquivo é um deles.
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Informacdo, com dissertacdo defendida em 2012, no IBICT-UFRJ, orientada pela Professora
Maria Nélida Gonzalez de Gdmez, de titulo A vontade da verdade, a informacéo e o arquivo,
onde discutimos uma possivel relagdo entre a forja do documento e uma vontade de verdade
contextualizando o problema sobre a perspectiva dos movimentos sociais que buscavam a

abertura dos arquivos periodo do regime militar no Brasil.
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2 CAMINHOS PARA A CONSTRUCAO DO OBJETO: arquivo, informacio, memoria e
verdade

Quando partimos para investigar questdes concernentes a formagdo do arquivo, ndo
estamos, necessariamente, tratando da génese ou de um marco inaugural da disciplina
arquivistica como campo do conhecimento, evento este, instituido, segundo a literatura de
tradicéo europeia, pela publicagdo do Manual dos Holandeses, em 1898. Ocupamo-nos, neste
momento, com o entendimento das a¢Bes/atividades sociopoliticas e culturais que levaram e
levam as sociedades, ao longo do tempo histérico, produzirem documentos para constituirem
arquivos ou vice-versa. Neste sentido, voltaremos nossa atengédo para questdes de sua producéo,
legitimacdo, funcdo e uso como peca fundamental num jogo politico onde, provavelmente, a
construgdo de “verdades” possiveis, ou seja, aquilo que ¢é legitimado por uma autoridade

(institucional, moral, cultural, cientifica ou memorial etc.), € o ponto de partida.

Um estudo epistemoldgico, neste caso, deve considerar a natureza das praticas
documentérias e dos jogos de poder-saber vigentes. Na busca por uma epistemologia do
arquivo, estamos de frente a uma epistemologia politica dos modos/meios de arquivo. Desnudar
as vérias camadas que figuram a acdo de documentar e a formacdo do arquivo significa ir ao
encontro das disputas e dos processos informacionais/documentarios e os agenciamentos da

memoria que circundam sua génese.

Na abordagem de Heymann (2011), em geral, as grandes transformacdes operadas no
ambito das ciéncias humanas e sociais no fim do século XX, agiram em torno da ideia de
verdade. Essas transformacdes incidiram diretamente na forma de se enxergar as fontes
documentais, que passaram “de uma perspectiva na qual a verdade estaria depositada no
arquivo, esperando ser acessada ou descoberta” (ibidem, p. 114) para a afirmagdo de “que o
arquivo constitui a verdade que guarda, assim como aquela que omite” (ibidem, p. 114).
Anteriormente, a proeminéncia de sua funcdo concentrava-se, apenas, na reunido isenta das
fontes documentais. A visdo contemporanea agrega “o questionamento com relagdo a estrutura
por meio da qual as fontes sdo acumuladas e disponibilizadas” (ibidem, p. 114). Ou seja, “o
arquivo deixa de ser meio para a consecucao de um fim, [...] deixa de ser visto, apenas, como
repositorio de informacdes para se tornar, também, objeto de pesquisa. ” (Ibidem, p. 114).

No entanto, nota-se, comumente, que a palavra arquivo, se relaciona a ideia de memoria,
de conjunto. Pensa-la constitui aferi-la a algo que signifique, que ocupe um lugar (real ou
virtual), que represente. Isso se explica, huma visdo critica e ndo naturalizada, segundo o

filésofo francés Jacques Derrida (2001), pela origem da propria palavra.
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Para o filosofo, a palavra arquivo é regida por dois principios, que acompanham duas
ideias: a origem e a lei, que simultaneamente se completam e se opdem. Origem se liga ao
surgimento, ao comeco, da mesma forma que a lei relaciona-se ao comando, a ordem. Refletir
sobre um arquivo alude a forma de seu surgimento e a lei que o comanda e dele emana.

Alimentando essa instigante abordagem, ndo seria mais o caso de considerar como uma
verdade absoluta tudo aquilo que foi arquivado pelo Arconte!®. Direciona-se o olhar para uma
nova forma de reelaboracdo desse arquivo, a qual podera gerar um novo. Entretanto, em vias
de viabilizar essa possibilidade, urge entender o arquivo como algo que possibilita a construgédo
de um discurso. Reside neste conceito de arquivo a autoridade para formacéo de novos arquivos
considerando as transformacoes existentes nos discursos sustentados por estratos da sociedade.
Derrida (2001) oferece, ainda, significativa importancia a institucionalizacdo do arquivo.
Entender o arquivo seria entender sua institucionalizagdo, como veremos adiante.

Ainda neste sentido, ao considerarmos o pensamento de Michel Foucault e sua intensa
reflexdo sobre a questao do poder e seus instrumentos (aparelhos, dispositivos e discursos) nos
diversos contextos sociais, torna-se evidente e analoga a questdo da constituicdao e acumulacéo
de acervos documentais organicos, ou Seja, arquivos, numa perspectiva de assegurar a
materialidade de um discurso e a constituicdo de um poder.

Uma das primeiras analises feitas por Foucault sobre a construcéo e fungéo dos arquivos
e documentos foi no livro Arqueologia do Saber. Para chegar as definicbes de arquivo, o
filésofo apresenta uma construcdo que inicialmente baseia-se na edificacdo do signo e da
palavra, e a partir dessa analise gradativa, vai identificando as funcgdes, construcoes e utilizacdes
do arquivo e do documento de arquivo.

Cabe ressaltar que o arquivo do qual trata Foucault ndo € o mesmo objeto da
Arquivologia, tampouco aquele de que faz uso a historiografia. Afastado da fisicalidade dos
conjuntos documentais, das instituicbes de guarda ou do objeto probatdrio ou memorialistico,
0 arquivo de Foucault “(...) é, antes de tudo, a lei do que pode ser dito, 0 sistema que rege o
surgimento dos enunciados como acontecimentos singulares” (FOUCAULT, p.147, 2007). Ou
seja, € o sistema de condicGes histdricas de possibilidade dos acontecimentos discursivos

(enunciados).

Foucault apresenta o documento (de arquivo) sendo um instrumento historicizado,

portanto, negando a ideia de legado verdadeiro do passado e afirmando o papel do historiador

18 Magistrado na Grécia antiga, com cargo vitalicio e poder de legislar, conferido apenas aos cidaddos (homens
nobres, livres e ndo estrangeiros).



27

na sua transformacéo, oferecendo-lhe uma elaboracdo, um estatuto. A partir desta perspectiva,
0 arquivo perde sua “pureza” e imutabilidade (que sdo efeitos de seu proprio funcionamento) e
passa a se tornar algo maledvel, que se transforma conforme a manipulagéo, os processos de
disputa e o tempo historico.

Ha um inter-relacionamento entre discurso, saber/poder e formas de verdade, pois “a
verdade esta circularmente ligada a sistemas de poder, que a produzem e a apoiam, e a efeitos
de poder que ela induz e que a reproduzem (...)”. Nao existe possibilidade de desvinculagéo
entre a verdade e sistema de poder, isso “seria quimérico na medida em que a propria verdade
é poder” (FOUCAULT, 2008a, p. 14).

A verdade se apoia, tal como o0s outros sistemas de exclusdo, em um suporte
institucional, sendo reforcada e reconduzida por um conjunto conciso de praticas: sistemas de
pedagogia, de bibliotecas, dos livros, como a sociedade dos sébios de outrora (FOUCAULT,
1996, p. 17). “E essa vontade de verdade apoiada sobre um suporte ¢ uma distribuigao
institucional tende a exercer sobre 0s outros discursos uma espécie [...] de poder de coercdo”
(FOUCAULT, 1996, p. 18). Até a palavra de lei parece ndo ser mais autorizada, em nossa
sociedade, sendo por um discurso de verdade (FOUCAULT, 1996, p. 19). Emerge a questéo da
disciplina induzida pelos jogos de verdade e a vontade de poder.

Observar a relacao entre a vontade de verdade e o suporte institucional permite estender
o dialogo entre outros autores, tratando especificamente a questdo do documento. Documentar
sugere um desejo de materializar que se desdobra na producéo institucionalizada do fato como
forma de verdade.

Para Le Goff (2010), a memdria coletiva aplica-se a dois tipos de materiais: 0s
documentos e os monumentos e, neste sentido, “o que sobrevive nao é 0 conjunto daquilo que
existiu no passado, mas uma escolha efetuada quer pelas forgas que operam no desenvolvimento
temporal do mundo e da humanidade, quer pelos que se dedicam a ciéncia do passado e do
tempo que passa [...]” (LE GOFF, 2010, p. 525). Aqui podemos notar uma zona de convergéncia
com os estudos empreendidos pela Cl, por meio de Gonzalez de Gémez (2000), em relacdo ao
caréater seletivo das agdes de informacgédo. Nao ha duvida de que ha uma selecdo do que servira
como informacdo, documento e prova. Isso inclui a problematica da construgdo discursiva
baseada nas escolhas: 0 que registar, 0 que guardar, o que conservar, o que disponibilizar etc.

Fazendo um paralelo com o que Pierre Nora (1993) definiu como lugares de memdria
que, numa acepcao triplice, sdo alinhavados como lugares materiais (um deposito de arquivo,

por exemplo) onde se aporta a memdria social e pode ser alcangcada pelos sentidos; lugares
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funcionais (um testamento), pois possuem ou adquiriram a funcdo de subsidiar memorias
coletivas; e lugares simbdlicos (um minuto de siléncio) por onde a memoria coletiva (uma
espécie de identidade) se expbe e se manifesta, ou seja, lugares carregados de uma vontade de
memoria.

Mas os lugares de memoria estdo distantes de ser uma entidade natural e espontanea,
“sdo, antes de tudo resto [...] rituais de uma sociedade sem ritual, sacralidades passageiras em
uma sociedade que dessacraliza, ” (NORA, 1993, p.12-13). Como objetos de uma construcao
historica, o interesse pelo seu exame vem, justamente, do seu valor como documento e
monumento capazes de revelar os processos sociais, 0s conflitos, os interesses e as paixdes e
que, de forma conscientemente ou nédo, revestem-nos de uma fungdo iconica. “Ha locais de
memoria, pois ndo existe mais meios de memoria” (NORA, 1993, p. 7), talvez isso explique o
fato de que “nenhuma época foi tdo voluntariamente produtora de arquivos como a nossa”, pois
“a medida em que desaparece a memoria tradicional, nos vimos obrigados a acumular [...]
vestigios, [...] documentos [...]” e é “impossivel prejulgar aquilo que se devera lembrar. Dai a
inibicao em destruir, a constituicdo de tudo em arquivo” (NORA, 1993, p. 15).

Para Jacques Derrida (2001) estariamos com um mal de arquivo, que seria arder de
paixdo, ndo ter sossego e procurar incessantemente o arquivo onde ele se esconde. (Ibidem, p.
118). Portanto, o mal de arquivo, o desejo de lembrar a origem e decifrar o que nos comanda,
ou 0 comando, é efeito da auséncia originaria e estrutural da memoria. E preciso arquivo para
lembrar, mas também lembrar que esquecemos.

Os principios derridianos, em alguns momentos, vdo ao encontro das ideias
desenvolvidas no livro de Fausto Colombo (1986) chamado Arquivos Imperfeitos. Colombo diz
que os aparatos tecnoldgicos (informaticos) da sociedade contemporanea fazem emergir uma
“verdadeira paixao arquivistica”, uma vontade quase insana de acumular registros. Entretanto,
essa ndo ¢ uma “nova paixao” e, no decorrer do livro, Colombo, tenta mostrar que a “utopia
arquivistica” tem uma historia que se oculta na cultura ocidental tentando encobrir uma ideia
bem precisa do destino dos atores sociais no mundo. De forma instigante, apresenta que a
esperancga de salvar a suposta realidade por meio dos signos mnemaonicos revela-se uma iluséo,
envolvendo os constituintes da vontade de memoria ou das imagens que produzimos em nossa
experiéncia temporal, diante do terror que sentimos ao estar diante do esquecimento, o que pde
em risco nossa propria identidade.

Os estudos de Suzanne Briet (2006), muito utilizados no @mbito da Ciéncia da

Informacdo, consideram o documento como um concreto ou simbolico signo indexal,
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preservado ou registrado para fim de representacdo, de reconstituicdo, ou de prova de um
fendmeno fisico ou intelectual. Ndo podemos, entdo, desconsiderar o carater probatorio ou
indicial dos documentos e tudo que se desdobra em seu entorno. Ao atribuir o carater de signo
indexal ao documento, Briet nos remete as redes de sentido, de propésito, das aces de
producdo, de uso e apropriacdo plural. A indexicalidade do documento nos permite entendé-lo
jamais de forma isolada e sim através de um conjunto, ou seja, cComo acesso a uma evidéncia
que emerge de um todo complexo. H& sempre um significado que supera o uso comum do
objeto.

O estabelecimento de paralelos entre a verdade, o testemunho (e aqui podemos
interpretar como registros documentais) e a informacéo néo sdo novidades para os estudos no
campo da Ciéncia da Informacdo, ainda que pouco explorados considerando as préaticas e 0s
saberes arquivisticos e suas relaces.

Cabe ressaltar que, com Frohmann (2012), entendemos a informacdo como um efeito,
o efeito informacdo como derivado das praticas sociais com documentos. Neste caso, a
informatividade dos documentos estaria ligada as suas praticas sociais.

Gonzélez de Gémez (2007) demonstrou as diferentes abordagens sobre o tema no
ambito da Filosofia e da Cl. (ibidem, 2007, p. 2) identificando alguns termos correlatos oriundos
das mdltiplas abordagens sobre a questdo como: qualidade da informacéao (com os estudos de
Nehmy e Paim em 1998); credibilidade da informacéo (objeto de uma edicdo completa da
Annual Reviw of Information Science and Tecnology — ARIST de 2007); autoridade cognitiva
(de Patrick Wilson, 1983); e, por Gltimo, 0 mais interessante para esta investigacao, a acuidade
ou retidao da informacgdo (‘Information Accuracy’ de Don Fallis, 2004). Todos os termos
teriam na base de sua génese o conceito de Relevancia na Informagéo cunhado por Tefko
Saracevic, em 1970.

Outrossim, um ponto chave importante para quem se orienta com a relagdo entre
informacdo e verdade no ambito da Ciéncia da Informacéo fica a cargo da propria divergéncia
a respeito do assunto dentro do campo.

John Budd (2011), corrobora a primeira abordagem e confere legitimidade a relacao
entre informacdo e verdade. Sua tese, basicamente, é que a informacao ndo pode ser definida
a ndo ser no contexto de significado e de verdade, e que qualquer teoria baseada em, ou
relacionada a informacéo, nédo é possivel sem uma definicdo fundamental. Seu trabalho busca
investigar as relacdes entre significado e verdade, e como eles podem contribuir para uma

definicdo constitutiva de informagdo. O autor, examina as defini¢des de informagdo no campo
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da Ciéncia da Informacao e procura demonstrar suas falhas uma vez que elas ndo fornecem um
mecanismo de decisdo para determinar se algo é ou ndo é uma instancia de informac&o. Traz,
ainda, uma proposta de definicdo de informacdo: a informacgédo seria a acdo comunicativa
significativa que visa a reivindicagdo da verdade ou de sua condi¢do. A informacdo, entdo, seria
composta por essas acGes de comunicacdo que podem ser avaliadas pelos seus usuarios como
significativa (que possuem significado, "aquilo que é entendido"). O significado néo se limitaria
a pura semantica, mas incluiria o contexto e a histéria no ambito da avaliacdo. Além disso, a
informacdo seria verdadeira na medida em que esta acdo ndo incluisse engano deliberado ou
omissdo, tendo para isso componentes préoprios de verificacao.

Parte consideravel do conhecimento e das informacdes que chegam até as pessoas vem
por meio de terceiros. Essa faganha extremamente corriqueira e naturalizada pelas relagdes
sociais atua alimentando “os fluxos correntes de informagdo e os grandes e seculares
repositorios de registros dos mais diversos e remotos saberes culturais, aos mais avancados
conhecimentos cientificos” (GONZALEZ DE GOMEZ, 2007, p. 2). Isso se denomina como
valor do testemunho, muito valorizado pelas culturas de tradicdo oral, mas também com forte
apelo e aplicagdo em nossa sociedade, como forma de heranca cultural. Esse mecanismo
funciona por meio de uma testemunha que possui (e outorga) uma visdo prépria acerca de algum
fato, acontecimento ou vivéncia e passa adiante através de seu testemunho. Aqui se esta de
frente com a “autoridade da experiéncia”. As informagdes advindas de conhecimentos alheios
sdo autorizadas ou ndo por nds por meio de uma “autoridade cognitiva”, que ndo funciona
exclusivamente por meio de um agente humano, mas também por outros instrumentos, como
livros, artigos, documentdrios, telejornais etc. Ainda assim, “o testemunho subsiste, alias, a
rebeldia do siléncio ou a incompreensdo de quem testemunha” (GONZALEZ DE GOMEZ,
2007, p. 4).

Segundo Gonzélez de Gomez (2007), mesmo que o conceito de “autoridade” tenha sido
banido da Logica e da Filosofia da Ciéncia “para quais a aceitacdo de algo como valido e
verdadeiro a luz de uma autoridade [em vigor], Ihe daria a condi¢cdo de dogma e ndo de
conhecimento”, sua investigacdo merece mais atengdo, pois “a presenca, a disseminagdo e a
importancia dos saberes dos outros &, porém, uma das riquezas e um dos riscos de toda cultura,
e mais que nunca, no mundo contemporaneo”. (GOZALEZ DE GOMEZ, 2007, p.4)

Nota-se a questio da ‘“autoridade” forte e presente quando se pensa no uUNIVerso
profissional dos arquivos (bibliotecas e museus), na acumulacao ou recolhimento de acervos,

cujo valor dos documentos se orienta, muitas vezes, por meio do que eles podem contar, ou
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seja, no testemunho que eles podem oferecer a sociedade ou a alguém. Isso abre espaco para
pensar a questdo da acuidade da informagdo como uma possibilidade inserida no &mbito de uma
epistemologia do testemunho?®, ndo alheia as questdes que permeiam a validade (ou validagdo)
dos documentos arquivisticos.

Hedstron e King (2005) salientam o carater de intervencéo seletiva das memdrias sociais
formalizadas e institucionalizadas nestes locais de guarda formal da memdria. Ha interferéncia
direta da escolha institucional (o que vai ser guardado, organizado, agrupado, exposto etc.) e da
propria atuacdo técnica referente aos critérios de classificacdo e ordenacdo desses acervos
(formacdo de fundos arquivisticos, séries etc.), por exemplo. As selecdes feitas por essas
instituicGes acabam se tornando imperativos ao longo dos anos interferindo diretamente nas
tradicGes e na pré-compreensdo do mundo, agindo, noutra parcela, como base para novos
construtos e capitais sociais de conhecimento e inovagdo, que, posteriormente, serdo
incorporados e servirdo como referéncia numa cadeia ciclica e autorreferente.

A institucionalizacdo dos arquivos, na forma de um aparelho de Estado e, enquanto
ambientes de guarda de documentos oficiais que serviriam como “provas de agdo”, na eXpressao
de Duranti (1994), fez com que os arquivistas buscassem aproximacfes com métodos praticos
de anélise e organizacdo documental. Isso agiria também como forma de legitimacao de sua
autonomia institucional, ou seja, 0s arquivos como produtores e “donos” de seu conhecimento
arquivistico. Nesse caminho, a aproximacdo com a Diplomatica foi inevitavel, uma vez que
seus pressupostos iam ao encontro da necessidade dos arquivos.

Segundo Rondinelli (2004, p. 46), o pleno desenvolvimento da Diplomatica teria
favorecido o surgimento, no século X1X, da Arquivologia como campo de conhecimento. Isto
porgue, na visdo classica de Duranti e MacNeil (1996), citadas pela autora, a Arquivologia se
constitui “num corpo de conceitos e métodos voltados para o estudo de documentos nos termos
das suas relagdes documentarias e funcionais e do modo como sio controlados e comunicados”.

Esta concepgdo, mesmo que controversa para algumas correntes dentro do campo

arquivistico contemporaneo, abriu caminho no passado para relacionar do documento

19 A origem filoséfica do termo € localizada em David Hume (1748) na obra Investigagdo Acerca do Entendimento
Humano e diz respeito, grosso modo, que nossa percepcdo se relaciona aos fendbmenos com continuidade e
regularidade, e que, através da repeticdo e do habito, projetamos para a realidade. Assim, a experiéncia humana
estaria ligada a observacao e experiéncia: “Como um principio geral diz que em nenhum objeto se pode descobrir
uma conexao, e que todas as inferéncias que podemos tirar de um para 0 outro se baseiam unicamente em nossa
experiéncia de sua conjunc¢do constante e regular, é evidente que ndo devemos fazer uma excecao deste principio
em favor do testemunho humano, cuja conexdo com qualquer evento em si mesmo parece mui pouco necessaria,
como qualquer outra. (HUME, 1996, p. 112)
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arquivistico como objeto da arquivologia, privilegiando-o como fonte de prova que necessita
de instrumentos e métodos para verificacdo e validacdo. Consideramos, no entanto, que esta
abordagem se insere no dispositivo de arquivo como forma de excluséo do discurso via verdade
institucional.

A Diplomatica, nesse sentido, ofereceu um campo fértil para os pesquisadores da area,
que fizeram apropriacdes. Um exemplo categorico se localiza na obra de Duranti (1998),
quando a autora considera que o objeto da Diplomaética é o documento, ou seja, uma evidéncia
que €é produzida por meio de um suporte. Mas ndo seria qualquer documento objeto da
Diplomatica, segundo a autora, este se trataria, exclusivamente, do documento arquivistico,
aquele que age como fonte de prova ou evidéncia. Ainda para Duranti (1998), a Gnica diferenca
entre as duas disciplinas — Arquivologia e Diplomaética - estaria na forma da analise: enquanto
a Diplomadtica procura dar conta do documento em particular, a Arquivologia trabalha o
conjunto organico de documentos.

Fernanda Ribeiro (1998, p. 99), em tese defendida na Universidade do Porto, explica
que a autonomia disciplinar da Arquivologia se situou no final do século XIX com a publicacdo
do célebre Manual dos Holandeses (1898). O Manual, segundo a abordagem europeia,
constituiu 0 marco sob o qual a disciplina arquivistica se desprendeu da historia, inserindo-se
numa progressiva afirmacao tecnicista, mas sem perder sua matriz historicista.

Esse rompimento favoreceu o abandono da prerrogativa, por parte dos arquivos, das
informacdes historicas e culturais contidas numa dnica peca (item documental) em favor do
conjunto, sobretudo, no tocante a sua ordenacdo em atencdo as rotinas administrativas e as
demandas judiciais em se tratando do uso do documento como prova. Ou seja, para além do
desprendimento da histéria, 0 Manual dos Holandeses contribuiu para a autonomia arquivistica
em relagdo a tradigdo Diplomatica no que diz respeito a analise individual dos itens
documentais, aproximando-a ao contexto burocratico, administrativo e legal. Os documentos
passaram a ser analisados em conjunto, fundando dois pilares da arquivistica: o principio da
proveniéncia e principio do inter-relacionamento entre os documentos, sobre o qual se
discorrerd mais adiante.

Voltando a questdo da evidéncia, o termo é instigante e pode ser empregado de forma
ampla de acordo com a interpretacdo dada por cada area do conhecimento que lhe faz uso. Para
o dicionario Larousse, por exemplo, evidéncia é definida como algo manifesto, que néo suscita
duvida e é claro. Ja o Direito comumente faz uso do termo para designar uma prova documental,

testemunhal ou pericial que se constitua em elementos que sirvam como atributo para a tomada
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de deciséo sobre a verdade alegada pelas partes em litigio. Ciente do fato, Duranti (1998, p. 6)
faz questdo de fixar o que ela toma por evidéncia: “evidéncia € uma relagdo entre um fato a ser
provado e o fato que o prova. Assim, usa-se o Ultimo para apurar o primeiro. Na auséncia do
fato a ser provado, ndo h& nenhum fato que o prove, ndo ha nenhuma evidéncia.”.

Duranti (1994, 1995, 1998) segue uma linha classica que considera o documento
arquivistico como fonte de prova, o que ndo significa que ele seja a prova em si. Seu potencial
probatdrio é promovido por principios arquivisticos inerentes a sua existéncia.

Esses principios foram sistematizados por Heloisa Bellotto (2004, p. 88) que os indica como
base fundamental no processo de analise tipoldgica documental?®’, que, para ela, correspondem

a Diplomatica Arquivistica ou, noutros termos, a Diplomatica Contemporanea:

Principio da proveniéncia: fixa a identidade do documento relativamente a seu
produtor. Por esse principio, 0s arquivos devem ser organizados obedecendo a
competéncia e as atividades da instituicdo ou pessoa legitimamente responsavel por
sua producéo, acumulagdo ou guarda de documentos. Arquivos originarios de uma
instituicdo ou de uma pessoa devem manter a individualidade, dentro de seu
contexto organico de produgdo, ndo devendo ser mesclados, no arquivo, a outros
de origem distinta;

Principio da organicidade: as relagdes administrativas organicas refletem-se nos
conjuntos documentais. Organicidade é a qualidade segundo a qual os arquivos
espelham a estrutura, as funces e as atividades da entidade produtora/acumuladora
em suas relagdes internas e externas;

Principio da unicidade: ndo obstante sua forma, género, tipo ou suporte, 0s
documentos de arquivo conservam seu carater Unico, em funcdo de seu contexto de
producdo;

Principio da indivisibilidade ou integridade arquivistica: os fundos de arquivo
devem ser preservados sem dispersdo, mutilacdo, alienacdo, destruicdo ndo-
autorizada ou adicéo indevida. Esse principio deriva do principio da proveniéncia;
Principio da comutatividade: o arquivo é uma formagdo progressiva, natural e
organica.

Bellotto inclui como complemento de efetivacdo a analise tipoldgica com base na
arquivistica o conhecimento prévio dos seguintes elementos: a estrutura organico-funcional da
entidade acumuladora; as sucessivas reorganizagfes que tenham causado supressdes ou
acréscimos de novas atividades e, portanto, de tipologias/séries documentais; as funcdes
definidas por leis e regulamentos; as funcdes atipicas e circunstanciais; as transformacoes
decorrentes de intervencOes; e as estruturas dos processos, pois eles tém tramitaces
regulamentadas (BELLOTTO, 2004, p. 88).

Em correspondéncia eletrénica trocada com Rondinelli, no ano de 2000, Luciana
Duranti faz algumas observac6es sobre o documento enquanto registro de acéo e evidéncia,

ponderando sobre a questdo da credibilidade:

20 Segundo Bellotto (2004, p. 52), “a tipologia documental é a ampliagdo da diplomatica na dire¢do da génese
documental e de sua contextualizacdo nas atribuicdes, competéncias, fungdes e atividades da entidade
geradora/acumuladora. ”
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Se um documento é gerado como um meio ou instrumento de a¢do no curso usual e
ordinarios dos negdcios, ele tem cinco caracteristicas de naturalidade, imparcialidade,
autenticidade, inter-relacionamento e unicidade no contexto, as quais o tornam melhor
fonte de evidéncia. Documentos ndo sdo gerados como evidéncia. Se o fossem nao
poderiam ser utilizados como evidéncia. E seu carater involuntério, o fato de serem
subprodutos, residuos, mais do que produtos, seu proposito, objetivo, que garante sua
credibilidade como evidéncia (DURANTI apud RONDINELLI, 2004, p. 48).

Sobre uma possivel “verdade documentaria”, isto ¢, aquela que emanaria como prova
ou evidéncia por meio dos documentos por si e seus componentes, insinuada tanto por Luciana
Duranti (apud RONDINELLI, 2004) como por Heather MacNiel (2000), sé poderia ser
verificada, antes dos métodos diplomaticos, por evidéncias externas ao documento
(testemunhas, autoridades etc.), mas, a partir do estabelecimento desses métodos, ela pode ser
verificada através de elementos internos (forma fisica e intelectual do documento).

A rigidez destes métodos empregados na pratica arquivistica também se torna presente
noutra metodologia arquivistica: o processo de avaliagdo documental, que se relaciona
sobremaneira com a questdo da atribuicdo de valor e validade com a selecdo do que deve ser
guardado e do que sera eliminado.

A partir da institucionalizacdo do arquivo enquanto ambiente publico (1789), em
decorréncia da Revolugdo Francesa, cujo acesso ao acervo ndo deveria ser restrito, pois, além
da instituicdo de sua funcdo como mantenedor (ou guardido) dos registros Estatais e do cidad&o
comum, ele passa a figurar, junto com as bibliotecas e museus, como espaco legitimador da
memoria politica e social do Estado-Nacao.

De frente com a larga variedade e quantidade de documentos a serem armazenados e
ordenados, 0s atores sociais da pratica arquivistica buscaram instrumentalizar os critérios de
selecdo e eliminacdo, objetos primordiais da avaliagio documental?. Silva e Ribeiro (2000)
ilustram este procedimento referindo-se, de forma irbnica, & metafora da separagéo do joio do
trigo, presente no Manual dos Arquivistas Franceses (Manuel d’Archivistique, 1970): “o ‘joio’
sd0 os papéis sem interesse historico duravel, voltados a eliminagdo, € o ‘bom trigo’, os
documentos de conservacdo permanente por forca das imprescindiveis necessidades da
pesquisa historica” (SILVA; RIBEIRO, 2000, p. 58).

Outro marco reivindicado pela Arquivologia tem inicio a partir da segunda metade do

século XX, ainda por influéncia do pos-guerra: o boom documental. O grande volume de

21 Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005, p. 41) é o “processo de analise de
documentos de arquivo, que estabelece os prazos de guarda e a destinacdo, de acordo com os valores que Ihes sdo
atribuidos”.
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documentos produzidos e acumulados deu inicio “a graves e urgentes problemas de espaco e
tornando, por isso, inevitavel a necessidade de elimina¢do” (SILVA; RIBEIRO, 2000, p. 59).

N&o obstante, & época, é atribuido outro principio classico para a arquivistica moderna
de influéncia norte-americana: a Teoria das Trés ldades. Baseada no pressuposto do ciclo vital
dos documentos afere a cada grupo organico um tempo estimado de permanéncia em uma
determina fase de acordo com sua utilizacéo e valor atribuido.

A “abordagem”, em vez de “teoria” das trés idades, expressdo preferida por Rousseau
e Couture (1998, p. 53), determina-se no assentamento das etapas de vida dos documentos: “na
idade activa — o documento serve regularmente para a administracdo; na idade semiactiva é
utilizado ocasionalmente; e na idade inativa € destruido ou conservado de modo permanente. ”
E a base do procedimento de gestdo documental (metodologia de administracdo e
gerenciamento dos documentos de arquivo) que pretende dar conta da producdo de
documentos, de sua utilizacdo e, por fim, de sua avaliacdo e destinacao.

Segundo Silva e Ribeiro (2000), esses métodos e conceitos constituem a base de uma
arquivistica dita moderna presa as praticas fundamentadas no século XIX, que sdo aceitas e
replicadas sem qualquer reserva epistemoldgica.

O arquivista norte-americano Theodore R. Schellenberg, a quem se atribui a autoria, em
1956, da Teoria dos Valores Primarios®? e secundarios®® dos documentos de arquivo, basilares
do processo de avaliacdo documental, destaca a avaliacdo como uma operacéo que serve de elo
entre 0 arquivo corrente e o arquivo permanente (Records e Archives, respectivamente, na
tradicdo americana). Contudo, nesse processo, defende, em consonancia com o Principio da
Proveniéncia, que os conjuntos documentais ndo devem ser misturados ou dispersados no
momento de sua transferéncia de uma fase para outra (no caso, de um orgao para outro), a fim
de ser resguardado o valor evidencial.

Do valor evidencial ainda pode emergir o valor informativo, que diz respeito a
relevancia histérica, socioldgica, econémica, demografica, artistica etc., atribuida por um
sujeito estranho ao arquivo (pesquisador). Os interesses tematicos desse pesquisador
consolidam o valor secundario, exercendo forte influéncia no que é eleito para guarda

permanente.

22 Valor que o documento apresenta para a consecucéo dos fins explicitos a que se propde. (SCHELLENBERG,
2004).

2 S30 aqueles que, embora ja implicitos no tempo em que sdo gerados os documentos, avultam com o correr
dos anos (SCHELLENBERG, 2004).
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Navarro (1997) da destaque para a selecdo documental que, segundo a autora, € um
processo que inclui a identificacao (quantidade de informacdo contida no documento), a analise
(estudo da génese documental, as etapas percorridas e a razdo de sua emisséo) e a avaliagdo
(atribuicdo de valor aos documentos sob critérios que possibilitem determinar sobre sua
eliminacdo ou guarda permanente).

Lodolini (1984), no entanto, é absolutamente contrario as possiveis justificativas para a
selecdo e preservagdo parcial dos documentos arquivisticos, uma vez que considera o arquivo
como um conjunto organico surgido de um vinculo originario e que deve ser mantido de forma
integral. Para o autor, qualquer fragmentacdo dessa totalidade, praticado pela impossibilidade
material de guarda, seria um atentado contra as ciéncias. Suas observacfes giram em torno,
também, da impossibilidade de sele¢fes objetivas ou rigorosas, 0 que implica sempre num
grave risco.

A negacdo extrema de Lodolini (1984) leva Silva e Ribeiro (2000) a considerar algo
que, para 0s autores, esta sendo pouco explorado: o sentido da historicidade propria de cada
arquivo, de sua criacdo, acumulacdo e trato, em que incidem contextos histéricos, culturais e
sociais proprios ao momento e que influenciam diretamente nos atributos de sua selecdo, mas
ndo impedem que leituras (interpretacdes e apropriacdes) diferentes sejam feitas.

Ou seja, mesmo que a sociedade atual decidisse guardar a totalidade de seus arquivos,
nada garante que a apropriacao futura seria no mesmo sentido do que foi empregado na sua
acumulacdo, pois o contexto social e cultural ao qual uma sociedade esta submetida pertence a
ela, igualmente a seus atributos de valor e de prova. O Arquivo ndo é capaz de falar, esse é
papel do conhecimento produzido por seus usuarios, em seu tempo, sob o contexto vigente.

O contexto do arquivo incorpora as sucessivas vozes de seus manipuladores (usuarios e
arquivistas), mudando de forma continua seu contexto e funcdo. “A cada novo usuario, e até
mesmo pela possibilidade de um novo usuario, 0 documento permanece aberto e, obviamente,
também o seu contexto” (HARRIS, 1997).

Sob essa perspectiva, destaca-se uma passagem de Meneses (1998) em que o autor diz
que é a questdo do conhecimento que cria os sistemas documentarios, pois 0 documento ndo

tem em si sua prépria identidade:

[...] qualquer objeto pode funcionar como um documento e mesmo o documento de
nascenca pode fornecer informac@es jamais previstas em sua programacao. [...] O que
faz de um objeto documento ndo &, pois, uma carga latente de informacédo que ele
encerre, pronta para ser extraida como sumo de um limao. O documento ndo tem em
si sua prépria identidade, provisoriamente indisponivel, até que o désculo do
historiador resgate a Bela Adormecida de seu sono programatico. E, pois, a quest&o
do conhecimento que cria o sistema documental. O historiador ndo faz o documento
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falar: é o historiador quem fala e a explicitacdo de seus critérios e procedimentos é
fundamental para definir o alcance de sua fala (MENESES, 1998, p. 95).

Embora tenhamos falado bastante sobre o carater rigido das metodologias e praticas
arquivisticas ligadas aos procedimentos e métodos de emprego de validade aos documentos
arquivistica, influenciadas duramente pela Diplomaética, outra abordagem vem ganhando
progressivamente espaco no cenario arquivistico, no que diz respeito as reformulacgdes criticas
de seus pressupostos tedricos.

O pesquisador canadense Terry Cook traz uma nova proposta para a reformulagéo da
disciplina arquivistica baseada no Pds-modernismo®. Empenhado, o autor produziu uma
pesquisa que originou dois importantes artigos publicados inicialmente nas revistas Archival
Science e Archivaria em 2001.

Nesses trabalhos, Cook (2001a; 2001b) convoca os arquivistas a repensar o papel da
Arquivologia na atualidade. Para o autor, 0 seu enraizamento no Positivismo do século XIX e
a influéncia nociva da Diplomatica produziram conceitos, estratégias e metodologias
absolutamente inadequadas a uma realidade P6s-moderna e a um mundo informatizado. Essa
nova realidade estaria impondo problemas conceituais a disciplina arquivistica que necessitam
de esclarecimento e investigagéo.

A primeira adequagdo proposta por Cook (2001a, p. 4) estaria na mudanca da
compreensdo do arquivo (ou documentos) enquanto objeto fisico e estatico, para o seu
entendimento como um conceito dindmico e virtual. Ou seja, uma mudanca de perspectiva dos
registros com produtos passivos da atividade humana (ou administrativa) para registros
considerados como ativos e proprios agentes na formacao da memdria social e organizacional.
Essa proposta, segundo o autor, agiria como uma mudanga paradigmatica e exigiria dos
arquivistas um rompimento com a ideia forjada de sua atuacdo passiva e ingénua para a
percepcao de seu papel como modeladores da memdria social e coletiva.

No entanto, estabelecer uma virada paradigmatica néo significa, neste caso, criar novos
modelos tedricos. Cook (2001a) sugere que as novas pesquisas e abordagens respeitem 0s
principios basicos tradicionais, adequando-0s aos problemas atuais. As respostas aos atuais
problemas arquivisticos mostram a necessidade de uma mudanca na forma com que a vertente
classica da disciplina tem enfrentado a questdo da verdade ou da validade das fontes

documentais.

24 Jean-Francois Lyotard (1924-1998) define como Po6s-moderno o estado do saber nas sociedades
informatizadas, marcado, principalmente, pela “incredulidade nas metanarrativas” (LYOTARD, 1998, p. 11)
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Terry Cook (2001a; 2001b), baseando-se em autores como Foucault, Derrida, Nora, Le
Goff, Lyotard, diz que pensar sobre os problemas arquivisticos implica analisar sua construcao
e acumulacdo no dado momento histérico ao qual estes estiveram inseridos. A questdo dos
documentos e o possivel uso de sua informatividade é estritamente relacionada aos aspectos
politicos, sociais e culturais. Para tentar entender seu processo de formacdo, € necessario
desconstruir muitos pressupostos forjados e também o que motivou a sua autoridade. A
formagcdo dos arquivos ndo é linear, como sugere uma arquivistica classica. As redes complexas
de interesses e agBes, bem como os jogos de linguagens? tiveram, e tém, influéncia ativa.

Nesse contexto, ndo haveria documento inocente. Ele nunca poderia ser encarado
exclusivamente como subproduto da acdo geradora, uma vez que a sua producdo sempre é
orientada a um fim. Os documentos seriam uma forma de narragdo do produtor também
ocupado com a constru¢cdo de uma coeréncia e harmonia, como um reforco de seu
posicionamento e ego em acordo com as normas organizacionais e padrdes de discursos
retorico, portanto, eles ndo deveriam ser lidos como fato. N&o ha uma Gnica narrativa de um
conjunto documental, mas varias. Essas narrativas servem a muitos propositos e a muitos
publicos ao longo do tempo e do espaco (COOK, 20014, p. 6).

Os registros documentais seriam um sinal, um significante, uma construcdo mediada e
em constante mudanca, e ndo um vaso vazio em que atos e fatos sdo despejados. A arquivistica
tradicional se constituiu sob o empirismo de uma ciéncia descritiva, inspirada pelo imperativo
da historiografia positivista, que visa a acumulacdo de fatos, em vez da elaboracgdo de conceitos.
O modelo positivista baseado na integridade de uma ressurreicao cientifica de fatos do passado
e 0s registros como uma organizacdo imparcial, inocente subproduto da acdo se mostra uma
concepcao em descrédito. Alguns arquivistas estdo comecando a explorar as implicagdes dessas
ideias para a sua profissdo. O Pos-modernismo ndo seria algo nocivo ou antitético a
arquivistica, mas um novo tipo de possibilidade ou paradigma (COOK, 2001a, p. 10-12).

Um namero crescente de pesquisadores do campo da arquivologia vem assumindo que
a observacao e compreensao do contexto social, organizacional e funcional do documento no
momento de sua criacdo e uso seria um procedimento essencial para a disciplina e a para a
pratica arquivistica. Esse novo procedimento baseado na andlise da funcionalidade dos
documentos recebeu 0 nome de Arquivistica Funcional ou Pds-Moderna, por Terry Cook
(20014, p. 13).

25 Conceito filosofico oriundo de Ludwig Wittgenstein na obra InvestigagGes Filoséficas, em que, grosso modo,
a significacdo de uma palavra tem a ver com seu uso pela linguagem.
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O autor pontua mudancas significativas em relacdo a finalidade dos arquivos como
instituicOes e da natureza dos registros documentais. Arquivos tradicionalmente foram
instituicdes fundadas pelo Estado para servi-lo como parte de sua estrutura hierarquica e cultura
organizacional. No entanto, o século passado foi palco da inversdo da funcéo exclusiva dos
arquivos para fins juridicos-administrativos, baseados no conceito de Estado, para uma
justificativa sociocultural baseada em uma politica mais ampla do bem publico e seu uso
(COOK, 20014, p. 18).

Outra mudanca substancial apresentada por Cook (2001a) diz respeito a autenticidade e
a validacéo dos registros documentais. De forma mais especifica, relaciona-se como 0s arquivos
e arquivistas tém tentado preservar documentos auténticos como prova de ideias e transacdes.
Como se viu anteriormente, a arquivologia, desde sua génese, ocupa-se em entender os registros
documentais por meio do seu contexto de proveniéncia dentro de uma logica organizacional
estabelecida, em detrimento ao seu conteudo tematico. Entretanto, atualmente, o foco mudou
da preservacdo de provas para a sua criacdo e apreciacdo. Os arquivistas se esforcam para
preservar o contexto dos documentos como confidveis, assegurando que sejam criados de
acordo com padrdes aceitaveis de evidéncia. (COOK, 20013, p. 20)

No ambito da Arquivologia, sdo apontadas duas perspectivas que atualmente coexistem:
a corrente classica utiliza a Diplomatica para cercar-se de artificios normativos e instrumentais
para atribuir legitimidade ou autenticidade aos documentos de arquivo; e a proposta da
Arquivistica Funcional que deseja romper com a visdo inocente e passiva dos documentos em
favor de uma metodologia que privilegie o0s varios contextos de sua producao e uso.

Assim como 0 campo arquivistico, a historiografia foi fortemente influenciada pelo
método de investigagdo positivo de Comte e pela Diplomatica. No entanto, a partir da década
de 1920, as praticas historiograficas comecaram a ser repensadas de um modo critico sob
influéncia da Escola dos Annales (1929). Nesse sentido, houve uma forte mudanga no ponto
de vista metodoldgico no trato com as fontes documentais e no seu uso como instrumento na
construgéo da historiografia. Entretanto, a influéncia do método positivista deixou fortes marcas
no método de pesquisa histdrica: uma delas seria uma espécie de busca incansavel por verdades.

Segundo Caire-Jabinet (2003, p. 16), entende-se por historiografia a arte de escrever a
histdria, a literatura histdrica e, conforme o contexto, pode referir-se as obras historicas de uma
época, as obras dos séculos posteriores sobre essa época ou, ainda, a reflexdo dos historiadores

sobre essa escrita da historia.
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Certeau (1982) diz que a operacéo historiogréafica circunscreve a identificacao e o estudo
do lugar social, da prética de pesquisa e da escrita associadas, evidentemente, ao autor e a época
a qual viveu e produziu a sua obra. O autor entende a Histdria (ou o fazer histdria) como uma
pratica (uma disciplina) cujo resultado é um discurso, o discurso historiogréfico.

Ainda sobre a historia complementa:

Existe uma historicidade da historia. Ele implica no movimento que liga uma pratica
interpretativa a uma préatica social. A historia oscila, entdo, entre dois polos. Por um
lado, remete a uma pratica, logo, a uma realidade, por outro € um discurso fechado, o
texto que organiza e encerra um modo de inteligibilidade. Sem dlvida a histéria é o
nosso mito. Ela combina o pensavel e a origem, de acordo com o modo através do
qual uma sociedade se compreende (CERTEAU, 1982, p. 33).

Evidentemente, as ideias de Certeau (1982) sobre a histdria e seu oficio estdo carregadas
do sentido foulcaultiano. Ainda assim, ndo se pode dizer que esse modo de enxergar o produto
da historiografia foi (¢ ou) uma unanimidade entre os historiadores.

Embora se considere que o produto da histdria € um discurso, ndo se pode ignorar que
a busca pela verdade e o fato histérico estdo no encalco do historiador. Muitos debates sobre a
possibilidade de alcancar a verdade por meio do conhecimento histérico ainda encontram
espaco significativo nos dias de hoje, justamente pelas formas divergentes de se pensar e de se
fazer a historia. Esse enfrentamento, ou conjugacdo, dependendo da perspectiva apreendida,
entre a histdria e a verdade aponta diferentes caminhos de anélise.

Segundo Funari (2003), a vertente tradicional da historiografia desenvolvida no final do
século XIX e inicio do século XX, sob influéncia do Positivismo?, concebia aos documentos
como objeto a disposi¢éo do historiador, oferecendo-lhes uma perspectiva dualista que conferia
valor de verdadeiro ou falso. Essa pratica constituiu um conjunto de procedimentos, critérios e
metodologia empregados para a construgdo do conhecimento factivel e historico. A tradi¢éo
historiogréafica considerava como documento histdrico os textos escritos.

Contra a rigidez desse modo de fazer historia, uma série de trabalhos, influenciados

pelas escolas francesas (que alargaram a nogédo de documento historico e a possibilidade de sua

26 Segundo o Dicionario Basico de Filosofia, ¢ o “sistema filosofico formulado por Augusto Comte, tendo como
nlcleo sua teoria dos trés estados, segundo o qual o espirito humano, ou seja, a sociedade e a cultura passam por
trés etapas: a teoldgica, a metafisica e a positiva. (...). Em um sentido mais amplo, um tanto vago, o termo
“positivismo” designa varias doutrinas filosoficas do séc. XIX (...), que se caracterizam pela valorizacdo de um
método empirista e quantitativo, pela defesa da experiéncia sensivel como fonte principal do conhecimento, pela
hostilidade em relacdo ao idealismo, e pela consideracdo das ciéncias empirico-formais como paradigmas de
cientificidade e modelos para demais ciéncias. Contemporaneamente muitas doutrinas filoséficas e cientificas sdo
consideradas ‘positivistas’ por possuirem algumas dessas caracteristicas, tendo este termo adquirido uma
conotacdo negativa nesta aplicacdo. (JAPIASSU e MARCONDES, 1991, p.198)
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interpretacdo), se insurgiram utilizando, inclusive, documentos considerados falsos para a
construcdo do conhecimento historico.

N&o cabe mais uma autoridade historiografica capaz de desvelar o passado fazendo
emergir as verdades historicas. A interpretagdo que o historiador faz se vincula aos regimes de
verdade vigentes no contexto social. A histdria passa a ser escrita em aberto, de forma a permitir
que contextos sociais futuros facam sua apropriacdo. Longe de se tratar de um relativismo
extremo, a verdade histdrica passa a ser perspectiva. Os documentos falsos também imprimem
uma verdade em sua narrativa. Nesse sentido, Rodrigues (2005; 2009; 2014) mostra que 0s
arquivos devem ser entendidos no seu duplo, paradoxal e conflituoso papel: como memodria,
ou seja, testemunhas de acontecimentos ou de a¢des passadas; e como instrumentos vivazes e

significativos do presente, portanto, incomodos.

No caso de arquivos publicos, pelo fato de refletirem as a¢bes do Aparelho de
Estado, o acesso a esses documentos é de fundamental importancia - ndo apenas
pelo seu aspecto probatorio ou, nas palavras de Arlete Farge, pelo seu potencial
poder de culpabilizar e responsabilizar — mas, também, pelo seu caréater
testemunhal. (RODRIGUES, 2005, p.2)
Os arquivos estdo ligados a sociedade em que foram produzidos, portanto, 0 modo de
interpreta-los também varia conforme mudancas ocorridas ao longo dos tempos. Isso influi
diretamente na propria conceituacdo de arquivo, que cambiou de acordo com as mudancas

politicas e culturais que as sociedades ocidentais estabeleceram

A constituicdo ou formacdo dos arquivos é diretamente relacionada a construcoes e
agenciamentos de verdades, seja como instrumento ou aparelho de Estado (prova, atos oficiais)
ou como produtos sociais, institucionais ou individuais (producdo de registros, documentos).
Derrida (2001) acentua que o arquivamento produz na mesma medida que registra um evento
e por isso ele é nossa experiéncia politica dos meios chamados de informacéo.

A producdo desta verdade-de-arquivo atua por meio de contextos sociais especificos,
portanto, seu ambito é a contingéncia e a possibilidade: verdades possiveis. Tratar de
contingéncia e contextos sociais suscita a questdo dos sistemas de poder, indicada por Michel
Foucault (2008a), seus jogos e disputas politicas envolvidos em determinado regime de
verdade.

No proximo capitulo trataremos da questdo historico-epistemoldgica do arquivo e sua
relagdo com as formas de verdade.
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3 ARQUIVO: o lugar daquilo que pode ser dito?

Neste capitulo tracaremos uma ponte histérico-epistemoldgica entre o arquivo e sua
relacdo com as formas da verdade, considerando o arquivo como uma representacao politica
daquilo que ficard, a impressdo da disputa vencida, da verdade que se quer dizer material e
formalmente. Mas também, daquilo que nunca p6de ser dito, que esteve interditado e tomou
félego publico devido a escolhas, novas demandas politicas, sociais, historicas, institucionais
ou pessoais. Faremos, assim, mais um esfor¢o tedrico percorrendo a historicidade das praticas
arquivisticas e historiograficas que nos oferecerd maior liberdade para uma reaproximacao
critica com nosso objeto, algumas vezes por meio de autores que trabalharam o tema e noutras

colocando nossas ideias em narragdo argumentativa.
3.1 Da “morada dos Arcontes” a Revolucao Francesa;

Uma arqueologia do registro ou documento arquivavel, na tradi¢cdo do ocidente, aponta
para a area do crescente fértil, na figura das placas sumérias (tdbuas de argila), no sul da antiga
Mesopotamia, ha cerca de seis mil anos (SILVA ET AL, 2009, p. 45-46). A escrita representou
uma funcdo importante para as sociedades pré-classicas, instrumento fundamental a

necessidade de constituicdo dos arquivos, como forma de registros formais.

A relacdo entre a escrita e a formacgdo do arquivo é um ponto interessante ao qual

gostariamos de dar destaque antes de prosseguirmos com abordagem historica.

Considerando a nog¢do de Nora (1993) de arquivo como acumulo sécio histérico de
documentos em processo de luta contra a memdria e seus funcionamentos, Freitas (2009b),
aponta o documento como efeito basico do funcionamento social da escrita e, ao contrario do
que algumas correntes teorizam, qual seja, a de que 0s arquivos nascem com a escrita, poderia

ser justamente 0 oposto: a escrita surge para construir 0s arquivos.

Segundo Silva et al (2009), a importancia destinada a esses registros fez com que seus
locais de guarda fossem de acesso restrito, associando-0s a tesouros ou santuarios, o0 que ndo 0s
restringiu a uma exclusiva existéncia palaciana. Evidenciaram-se bairros inteiros destinados,
entre outros, a guarda de documentos em depaositos especificos, como o bairro dos escribas, por
exemplo. Os registros econdmicos assumiam, também, grande impacto por responder a
formalizagdo do controle e da distribuicdo de cereais, 6leos, animais, recibos e contas a servigo

da administracdo do templo sob responsabilidade do Estado.
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A disposicao fisica sequencial e ordem pré-estabelecida desses primeiros espacos
destinados aos registros documentais, alocados em cestos ou vasos ceramicos, distribuidos em
aportes e fileiras, a atencéo e seguridade dadas aos elementos que atestavam sua identidade e
genuinidade, como a identificacdo das partes que os constituiam, nome do escriba ou
testemunha, data e selo de validacdo, anunciam uma proeminente estrutura na administracdo
destes registros, composta, ainda, de variada tipologia documental que incluia cartas régias,
tratados internacionais, atas, assentamentos contabeis, censos, mapas, plantas etc. conferindo
aos espacos destinados a guarda dos documentos significativa relevancia como um complexo
sistema informativo, conforme salienta Silva et al (2009):

Os arquivos ndo eram concebidos como meros depdsitos ou reservas inertes de
placas de argila. Eles constituiam ja um complexo sistema de informacéao. Para
além dos documentos em si, havia uma estrutura organizacional, um critério
seletivo de preservacéo e a disponibilizacdo de um servigo determinado tanto

pelo valor informativo das placas, como pela pertinéncia e rigor de sua
integracdo sistémica (SILVA et al. 2009, pag. 49)

N&o obstante, ja havia nessa época a pratica de pilhagem documental para fins politicos,
como evidenciado pelo episodio da conquista da cidade de Mari, na Siria, no século XVIlI a. C,
pelos babilénios, quando o rei Hamurabi, apds ordenar a realizacdo do inventario no arquivo
régio, pratica de pilhagem em toda a correspondéncia trocada com outros reinos tomando-a em
uso proprio como recurso diplomatico. (SILVA ET AL., 2009)

Um pouco mais adiante, na perspectiva grega, houve uma significativa demora quanto
a servicos especializados para a reunido e organizacdo dos documentos oficiais, ainda segundo
Silva et al (2009, p. 58-59). Os autores portugueses atribuem ao fato a existéncia de lugares
especificos para sua publicizacdo, que consistia em placas de pedra ou bronze fixadas nas
paredes dos prédios de destaque. O primeiro arquivo do Estado ateniense data
aproximadamente de 460 a.C. e exercia suas atividades nas dependéncias do Senado, 0
Arkheion, denominacéo atribuida ao lugar onde se praticava a magistratura. Anteriormente, o
ambiente de guarda desses registros era reconhecido por nomophylakion (guarda das leis),
chartophylakion (guarda dos papiros) ou grammatophylakion (guarda dos textos escrito).
Somente aproximadamente no ano de 350 a.C. os documentos oficiais teriam um prédio proprio
para atender como arquivo central do Estado ateniense, o Metroon, templo de Cibele e santuario
da mae dos deuses. Ali foram guardados e geridos documentos judiciais e contabeis, leis e
decretos, inventarios, documentos privados de destaque, como o testamento de Epicuro, e 0s

exemplares oficiais da obra dos grandes tragicos.
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A relacdo dos gregos desenhada pelo sentido e origem do étimo aplicada ao
funcionamento social dos arquivos despertou, como primeiro apelo de abordagem, o trabalho
do filésofo Jacques Derrida (2001)?’ sobre o Arquivo. Em busca do sentido da palavra Arquivo
fixa sua atencdo no significado do Arkhé, termo grego que, segundo o autor, designa
simultaneamente comeco e comado, onde as coisas se iniciam e se determinam por uma ordem
que ele chama de principio monoldgico, qual seja, o principio do comando.

N&o comecemos pelo comego, nem mesmo pelo arquivo. Mas pela palavra
“arquivo” — e pelo arquivo de uma palavra tdo familiar. Arkhé lembremos,
designa a0 mesmo tempo o comeco e o comando. Este nome coordena
aparentemente dois principios em um: o principio da natureza ou da historia,
ali onde as coisas comegam — principio fisico, historico ou ontoldgico -, mas
também o principio da lei onde os homens e o0s deuses comandam, ali onde se

exerce a autoridade, a ordem social, nesse lugar a partir do qual a ordem é dada
— principio monoldgico. (DERRIDA, 2001, p.11)

Para Derrida (2001) o sentido do arquivo vem do arkheion grego, domicilio dos
magistrados superiores, cidaddos que detinham poder politico e por meio deste faziam e
representavam as leis. Os arcontes, cuja autoridade era publicamente reconhecida, foram os
primeiros guardides dos documentos oficiais, sendo unicamente responsaveis pela integridade
fisica do seu local de guarda, bem como de seu suporte, cabendo-lhes o direito e a competéncia
exclusiva de interpreta-los. Esses documentos, sob sua protecdo, eram o que evocavam as leis
e para isso era imprescindivel um guardido e um local proprio: “os arquivos ndo podiam
prescindir de suporte nem de residéncia” (DERRIDA, 2001, p.13). Neste domicilio, publico e
também privado (os arcontes ali viviam com suas familias), onde nasceram os arquivos é,
também, o lugar em que se registra “a passagem institucional do privado ao publico, o que ndo
quer sempre dizer do secreto para o ndo secreto” (ibidem, p.13), uma vez em que os documentos
ndo eram objeto de discursividade plena, sua selecdo e guarda atuavam no &mbito do privilégio.

Os documentos ndo sdo sempre objetos discursivos, ndo sdo guardados e
classificados no arquivo sendo em virtude de uma topologia privilegiada.
Habitam esse lugar particular, este lugar de escolha onde a lei e a singularidade
se cruzam no privilégio. No cruzamento do topol6gico e do monolégico, do

lugar e da lei, do suporte e da autoridade, uma cena de domiciliagéo torna-se ao
mesmo tempo, visivel e invisivel. (DERRIDA, 2001, p.13)

Dessa maneira, desde entdo, ndo ha arquivo sem um espaco fisico para sua instituicao

seja ele publico ou privado e e/ou privado-publico, como no Arkheion. Para se legitimar sua

2" Fruto de conferéncia proferida em junho de 1994, Londres, na ocasifo do coléquio internacional intitulado
Meméria: a questdo dos arquivos, com titulo inicial de: O conceito de arquivo, uma impressao freudiana, dando
origem posteriormente ao livro O mal de Arquivo, uma impressdo freudiana (2001), na traducdo para lingua
portuguesa.
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autoridade deve ser apresentado um arquivo como um lugar, a fim de institucionalizar aquilo

que sua ordem determina.

Ha um grande apelo simbolico no entrecruzamento dado pelos gregos ao domicilio, ou
lugar, determinado para a guarda dos registros arquivaveis. Se num primeiro momento eles sdo
objetos da ordem e do comando sob dominio dos arcontes e protecdo do Arkheion, num
segundo, séo transferidos para 0 Metroon, espaco que servia de templo para Cibele, a mée de
todos os deuses, a matriz originaria. Numa continuidade Idgica vemos esse espaco ser adornado
pelo simbolo de origem e ordem (enquanto comando), portanto, autoridade. Os espagos
destinados, pelos gregos, ao seu domicilio reforcaram a correlagdo entre 0s registros
documentais e a ordem primeira que comanda e vai determinar. Essa € uma importante leitura
para orientar as nuances que delimitam a producédo, os usos e acimulos dos arquivos ao longo
do processo histérico de algumas sociedades, principalmente as que se desenvolveram baseadas
no modelo civilizatorio e politico grego.

Ernst Posner (2013) em emblematico e classico ensaio especializado publicado
originalmente em 1940 e traduzido pela primeira vez para lingua portuguesa em 1959, por
Honorio Rodrigues, entdo diretor do Arquivo Nacional do Brasil, discorre sobre o que ele
chama de “tendéncias que orientam a historia dos arquivos a partir da Revolucdo Francesa”
(Ibidem, p. 274). Nele encontraremos um breve esquema das praticas arquivisticas anteriores a
1789, que inclui uma passagem sobre a Idade Média que merece destaque uma vez que também

sustenta um todo simbdlico, o qual buscamos defender em alguns posicionamentos.

Para Posner (2013) as remotas praticas medievais consistiam no acimulo dos registros
recebidos, principalmente aqueles de valor legal ou financeiro. Por habito da época, muitos
soberanos ndo tinham residéncia fixa e por isso legavam a guarda dos seus registros
documentais em lugares reservados a tesouros e reliquias de santos ou as igrejas, que foram as
primeiras deste periodo a determinar certas regras para sua organizacao e preservagao. Esses
acumulos e servigos ndo estavam ligados, em um primeiro momento, as atividades de
chancelaria, que eram as responsaveis pelas questdes administrativas. Lentamente a pratica de
reter uma copia das cartas expedidas comecou a se acentuar, espalhando-se por todo continente
europeu dando inicio a um esquema de guarda que dividia a documentagdo em duas séries: 0s
originais dos registros “recebidos no curso de uma transagao, preservados num lugar seguro e
considerados como uma posse preciosa” (ibidem, p. 274); e as cOpias dos registros

expedidos.Com o fim da Idade Media algumas mudancas no modo de organizacdo social
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influenciaram diretamente a préatica de acimulo dos registros, consolidando e desenvolvendo a
nogdo de arquivos oficiais. O estabelecimento de domicilio fixo dos soberanos, bem como a
ampliacdo de suas atividades administrativas, deu origem a “uma espécie primitiva de deposito
arquivistico” (ibidem, p. 275) juntamente a popularizacéo do uso do papel aumentou o volume
dos acervos acumulados, bem como de seu trabalho de guarda e preservacdo. Nesse momento
ainda ndo se praticava a centralizacdo dos servicos de arquivo. Cada 6rgdo administrativo era
o tutor de seus registros: “as velhas acumulagdes de privilégios e outros documentos, de que o
Tresor des Chartes?® era um exemplo tipico, mantinham sua existéncia independente por um
longo tempo, enquanto materiais mais novos permaneciam nas reparticdes que os haviam criado
ou recebido” (ibidem, p. 275)

Isentando-nos de qualquer arbitrariedade historico-temporal avancaremos no recorte
historico-epistemoldgico em virtude da narrativa que se deseja percorrer indo aos usos praticos
e politicos inaugurados pela Revolucdo Francesa (1789), que instituiu uma nova ordem

arquivistica para o ocidente.

O século XVIII viu florescer as ideias iluministas pela emancipacdo do pensamento por
meio da razdo e pela ruptura com a atitude religiosa dominante desde da Idade Média e
operaram como meio de transformacéo de valores sociais vigentes, indo de encontro ao poder
absoluto dos monarcas e 0 Antigo Regime. Em 1789, o ideal iluminista foi traduzido na Franca
pelo slogan Liberdade, Igualdade e Fraternidade, ganhando as ruas francesas, numa
manifestacdo que tinha por finalidade alterar as estruturas do poder politico e tornar a sociedade

mais justa: a Revolugéo Francesa.

Dentre os legados da Revolugéo francesa, estdo mudancas substanciais no universo dos
arquivos, 0s quais, por principio, deixaram de atender aos privilégios aristocraticos e
absolutistas para se tornar uma instituicdo publica onde todo cidaddo teria o direito de

frequentar e ter acesso aos documentos ali custodiados 2°.

A criagdo dos Arquivos Nacionais da Franga em 1789, mesmo ano da Revolugdo, marca,
segundo Posner (2013, p. 275-276) mudancas de perspectiva em relagcdo a administracdo dos
arquivos publicos, que “constituem as principais correntes do desenvolvimento do pensamento

arquivistico nos século XIX e XX, que € caracterizada por trés aspectos: a) a centraliza¢do dos

28 Em traducéo livre significa Cartas do Tesouro e sdo os antigos arquivos da coroa francesa.
29 Na Lei do 7 Messidor, Ano 11 (25 de junho de 1794), artigo 37, ¢ estabelecido o principio de livre acesso aos
arquivos da Nagéo.
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arquivos do Estado; b) a responsabilizacdo do Estado em relacdo a heranca documental do
passado, ja que muitos documentos historicos haviam sido destruidos como monumentos de
regimes antigos; e c) acessibilidade dos arquivos ao publico, que estariam legalmente abertos e
considerados sujeitos ao uso publico.

No entanto, para Duchein (1986) e Fonseca (2005) a legalidade estabelecida para o
acesso aos arquivos nao significou até meados do século XX uma mudanga consideravel em
relacdo a sua abertura ao publico, nem um maior controle social sobre a administracdo publica,
ao contrario, estabelecia-se a ideia dos arquivos como base para pesquisa histérica e por isso 0
Estado tinha obrigacGes quanto a sua manutencéo.

Os Arquivos durante ainda muito tempo apds a Revolucao Francesa, que demarca sua
cronologia epistemoldgica no campo da Arquivologia, constituiram um espaco de privilégio,
onde circulavam eruditos, tanto na forma de seus funcionarios como de seus usuarios, que
selecionavam e manipulavam os registros conferindo-lhes atributos de monumentos nacionais
de gléria ao passado, seja como encorajamento, atendendo ao crescente afa nacionalista em
momentos de baixas ou tragédias nacionais ou como instrumentos para a historiografia,

conferindo aos documentos administrativos correntes baixa indulgéncia ou menor importancia.

3.2 Aletheia ou Veritas: apontamentos sobre uma vontade de arquivo como prova ou

indicio

Constituidos como espaco de privilégios, atestado pela escassez de testemunhos e fontes
sobre o comportamentos e atitudes das classes desprivilegiadas do passado (GINZBURG,
1987), as paredes dos arquivos guardam em suas gavetas largas aquilo que se espera (se tem
vontade) como uma possibilidade (rastro, indicio) ou um imperativo (prova) de verdade. Seu
uso pode determinar, inclusive, sua acumulacdo® contrariando a ldgica classica da disciplina

arquivistica uma vez que, a questdo da subjetividade do documento, como fruto das relagdes e

30“Arquivos sdo construgdes sociais” (COOK ¢ SCHWARTZ, 2004). Para Elias (2012, p.15), “a acdo de
documentar estaria impregnada de uma direcionalidade ou vontade que antecede e, a0 mesmo tempo, projeta
contextos de sua propria forja e utilizagdo. A relagdo morfoldgica que se estabelece entre agdo e materializagdo
por meio dos registros/inscri¢des (fios, rastros e documentos) tem implicagfes para além das que comumente se
nota na literatura da Ciéncia da Informac&o. (...) A direcionalidade ou vontade que constitui o antes, durante e
depois da acdo de documentar é o que norteia a introspecgdo e prospeccao de outras agdes subsequentes. A acdo
seria 0 agente condicionante, que predispde ou antecipa a formagéo do arquivo como rastro, lastro, fio ou dire¢éo”.
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disputas sociais passiveis de expressar desejos e vontades de verdade atendem a interesses

especificos.

H4, portanto, na forja do documento uma vontade de verdade expressa pela forma dos
acumulos arquivisticos, considerando que as formas de verdade, como veremos em Heidegger

(2009) sdo um jogo de revelacdo e encobrimento, de manifestacéo e ocultacéo.

Em A verdade e as formas juridicas, Foucault (2012, p. 11) propde como hipotese a
existéncia de duas historias da verdade: a primeira que seria uma espécie de historia interna da
verdade, baseada na ou a partir da historia das ciéncias; e a outra externa, formada pelos jogos
de regras que estabelecem as formas de subjetividades. Demarca, ainda, o papel das praticas
judiciarias como maneira pela qual os homens imputam os danos e as responsabilidades
concebendo, no Ocidente, a maneira como as pessoas poderiam ser julgadas pelos seus erros,
determinando as reparacdes e puni¢des por meio de regras modificaveis atraves da histdria.
Dessa maneira, nossa sociedade concebeu suas subjetividades, suas formas de saber e, por

consequéncia as relagcdes entre 0 homem e a verdade.

Martins (2011) diz que a verdade é uma convicgdo que dura pouco, que depende das
circunstancias passageiras do tempo que escapa pelos dedos e que se esvai no entrelagamento
dos interesses pessoais e coletivos que alicercam o espaco social da cultura histérica. Havendo
duas constatacGes que se impdem neste sentido: a primeira diz respeito a memoria acumulada
da cultura histérica que evidencia a busca pela verdade como uma constante na organizacao
social do saber; a segunda, dependente da aceitacdo da primeira, corresponde a producgéo de

conhecimento confiavel sobre o passado, constitutivo da afirmac&o cultural das sociedades.

Para nos, a relacdo entre a busca pela verdade e sua aceitagdo como fato por meio de
evidéncias confidveis, resguardadas todas as implicagBes culturais, politico-sociais e
epistemoldgicas, pode ser estruturada, por meio de dois termos que emprestam sentido ao
dialogo gue se estabelece em determinados momentos desta tese, no que tange aos acumulos e
usos dos arquivos: alétheia e veritas. O significado de ambas se relaciona com formas da
verdade. A primeira, de origem grega, como algo que clareia tanto o que € evidente quanto o

gue esta obscurecido; e a segunda, de origem latina, como fato.

Desmembrando os radicais que a compde, o termo alétheia em grego antigo
encontraremos a, significando ndo e lethé como esquecimento. Em sua juncao teremos alétheia

como aquilo que néo é esquecido, a verdade como aquilo que é lembrando, o ndo escondido ou
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dissimulado, o que vemos como contemplacdo (CHAUI, 2009). No Poema de Parménides,®
alétheia aparece como o caminho (via) para o conhecimento, distinguindo-a de opinido (doxa),
considerando a distingdo entre a realidade e a aparéncia, estabelecendo a existéncia de uma
Unica realidade que permanece imutavel.®? Martin Heidegger (2009), retoma essa questdo
ampliando o sentido de Alétheia como uma via de claridade, um desvelamento que nao é
permanente, afastando-se do determinismo, que impde uma revelacdo constante das coisas,
onde o mundo das certezas prevaleceria, eliminando a contingéncia do ser e obscurecendo a
ambiguidade que é a responsavel pela sua forma auténtica. A evidéncia ndo so das luzes, mas
também das sombras. A verdade seria conquistada pela luta, sob a forma do descobrimento.
O desvelamento deve ser arrancado ao velamento, de certo modo deve ser
roubado. E, visto que para os gregos, inicialmente, o velamento perpassa e
domina a esséncia do ser como um velar-se, determinando, assim, também o
ente e sua presenca e acessibilidade (verdade), por isso a palavra que 0s gregos
usam para aquilo que os romanos chamam de veritas e nés chamamos, de
verdade vem caracterizada pelo a-privativo (...). Verdade significa, de inicio,

aquilo que foi arrancado ao velamento. Verdade €, portanto, esta conquista pela
luta, a cada vez sob a forma do descobrimento. (HEIDEGGER, 2008, p.235)

Em veritas, termo latino que designa verdade (JAPIASSU; MARCONDES, 1991),
encontraremos o sentido de precisdo, rigor na afirmacdo de um fato, no qual se narra
detalhadamente com fidelidade ao que realmente ocorreu. Neste caso, o verdadeiro estaria se
referindo a narrativa e aos enunciados fiéis aos fatos. “Um relato ¢ veraz ou dotado de
veracidade quando a linguagem enuncia fatos reais” (CHAUI, 2009, p. 96). Aproximando-se,
neste caso, pela busca de algo que ndo se pode questionar, uma verdade (fato) inquestionavel,
racional, nos moldes determinados por Descartes em seu Discurso do Método, pelo qual jamais
deve-se aceitar algo como verdadeiro se ndo ha conhecimento evidente sobre tal. Portanto, na
predominancia do sentido da veritas esta a dependéncia da precisdo e do rigor, na criacdo de
regras de linguagem que exprimam concomitantemente pensamentos (ideias) e acontecimentos
(fatos). Busca-se a juncao da evidéncia com a validade (inteligivel) I6gica de seus argumentos.

Quando predomina a veritas, considera-se que a verdade depende do rigor e da

precisdo na criacdo e no uso de regras de linguagem que devem exprimir, ao
mesmo tempo, Nosso pensamento ou nossas ideias e 0s acontecimentos ou fatos

31 VIEIRA PINTO, Alvaro. O Poema de Parménides: Traducéo literal sobre o texto grego, segundo Mullach.
FNF Publicagdo do Diretério Académico da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil
[Internet]. 1951 Mar;11-5. Disponivel em;
http://www.cle.unicamp.br/arquivoshistoricos/JCRibeiro/Documentos/Impressos/l_158 red.pdf. Acesso em 15
MAR 2017.

32Monismo, doutrina de Parménides que estabelece que “o ser &”, ou seja, “aquilo que é” é imutavel e imovel. O
“ser” ¢ a substancia permanente e aquilo que “ndo é¢”, ndo tem ser, nao € nada e ndo existe.
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exteriores a n6s. Considera-se que nossas ideias relatam ou narram em nossa
mente os fatos ou acontecimentos que serdo verdadeiras quando obedecem a
principios, regras e normas de uma linguagem rigorosa. (CHAUI, 2009, p. 97)

Essas duas perspectivas sdo tendéncias que coexistem e emprestam sentido a uma larga
discussdo sobre os registros documentais como fato ou prova de acdo (Durantti, 1994)
chancelado por suas fungdes, pelas instituicbes e ou pelo Estado, institucionalizando sua
utilidade como algo capaz de prestar contas do passado e do presente, objeto, portanto, da
veritas; e, como indicio, aquilo que deve se entrelacar a outros contetdos, formas e aspectos na
construcdo de evidéncias (COOK, 2001a; COOK; SCHWARTZ, 2004), sendo uma via de
claridade pela ambiguidade natural as disputas que constituem uma possibilidade de
formulacGes de verdades e dos funcionamentos da memoria, a Alétheia. Ambos, no entanto,

séo objetos da disputa pelo poder e das formas de verdade
3.3 O escrutinio das fontes

Mesmo que as formas juridicas sejam apontadas por Foucault (2012) como “lugar de
origem de um determinado nimero de formas de verdade” (FOUCAULT, 2012, p.12) a partir
das praticas penais, hd que se considerar, também, o papel do fazer historiografico na
formulacdo de algumas formas e sentidos da verdade por meio da manipulacédo e exame dos

arquivos.

Como aponta Certeau (1982, p. 78) fazer histéria é uma pratica. Os aspectos
direcionadores da escrita da histéria, seus modelos, métodos e, também, suas rupturas
ideologicas e metodoldgicas conferem a operacdo historica um lugar (social) de
institucionalizacdo de saberes. A objetividade histdrica proposta pelo modelo cientificista
rankeano® fez com que a historiografia permanecesse no local onde se presumia responsavel
pelas determinacdes de verdades como fatos histdricos extraidos por meio do exame de fontes

documentais oficiais e grandes narrativas econémicas.

33 Leopold Von Ranke (1795-1886), nascido na Prussia, tedrico e metodélogo da histéria, fez uso de metodologias
cientificas na pesquisa histérica baseada na leitura e exame criticos das fontes documentais primarias para
construgdo do fato histérico incontestavel. Colaborou com a formagdo paradigmatica da nova histéria critica na
Alemanha do séc. XIX, que se afastava da narrativa setecentista situada pela erudicdo e abordagem filosofica, o
que lhe rendeu o titulo de pai da histéria moderna. Sua pratica historiografica foi considerada conservadora e
ingénua, fiada na neutralidade do historiador que permitiria aos documentos “falarem por si”. No entanto, perpetua
como modelo metodolégico de pesquisa histdrica onde ha prevaléncia do uso das fontes documentais oficiais.
(RANKE, 2010; HOLANDA, 1979)
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O incémodo ocasionado por este modelo mostrou que “toda interpretacdo historica
depende de um sistema de referéncia” (CERTEAU, 1982, p. 67) e que os fatos historicos sao
formados pela introducdo de um sentido na objetividade, enunciando escolhas que ocorreram
antes, o que ndo os tornam nem mesmo Verificaveis, apenas falsedveis por meio de um exame
critico. A relatividade historica, que compunha “um quadro onde, sobre o fundo de uma
totalidade historica, se destaca uma multiplicidade de filosofias individuais (...)” (ibidem, p.
67), provocou uma ruptura com este lugar e abriu caminho para uma nova pratica
historiografica concebida pela recusa ao modelo objetivista e incluia em sua anélise propostas
oriundas de outros campos do conhecimento, como sociologia, psicologia, economia etc.,
privilegiando a atuacdo interdisciplinar na constituicao de suas pesquisas, bem como ampliando

a nogdo de documento: a Escola dos Annales®*

Cada sociedade, no entanto, estabelece os proprios instrumentos para se pensar
historicamente e a organizacdo desta histéria corresponde ao seu tempo e seu lugar
considerando os instrumentos e as técnicas de producdo que incluem o trabalho sobre um
material (as fontes), e aqui podemos considerar os documentos em sentido amplo e os arquivos,
para transforméa-los em histéria. Antes, porém, de entendermos o que a historia tem a dizer
sobre uma sociedade é preciso desvendar seu funcionamento e, neste trabalho de transformacéo
de fontes em histéria, Certeau (1982) revela que hd no processo uma combinacdo entre a
permissao e interdicdo, pois, pelos mecanismos préprios ao seu funcionamento, quando um
contetdo é permitido outros sdo proibidos em virtude das conjunturas possiveis, oferecendo

uma dupla funcéo a este lugar.

Ele torna possiveis certas pesquisas em funcdo de conjunturas e probleméaticas comuns.
Mas torna outras impossiveis; exclui do discurso aquilo que é sua condicdo num
momento dado; apresenta o papel de censura com relagdo aos postulados presentes
(sociais, econdmicos e politicos) na analise. Sem duavida, esta combinagdo entre
permissdo e interdicdo é o ponto cego da pesquisa histérica e razdo pela qual ndo é
compativel com qualquer coisa (CERTEAU, 1982, p. 77)

3 Movimento historiogréafico iniciado na Franca na década de 1920 que teve como produto a revista Annales
d’histoire économique et sociale pretendendo exercer lideranca intelectual nos campos da historia social e
econdmica. Seu nucleo central foi formado pelos historiadores Lucien Febvre, Marc Bloch, Fernand Braudel,
Georges Duby, Jacques Le Goff e Emmanuel Le Roy Ladurie. Segundo Burke (2010, p. 12-13), a revista foi
fundada em 1929 com o objetivo de realizar uma nova espécie de histdria, e apresentou ideias como a substituigao
da narrativa tradicional dos acontecimentos por uma historia-problema, a historia de todas as atividades humanas
e ndo apenas a historia politica e a colaboracdo com outras disciplinas tais como a geografia, a sociologia, a
psicologia, a economia etc. Este movimento dividiu-se em trés fases: a primeira (1920- 1945) caracterizou-se pela
subversao e radicalismo opondo-se a historia tradicional, a historia politica e a histéria dos eventos; a segunda
esteve mais préximo do que se entende por uma escola, com conceitos diferentes (estrutura e conjuntura) e nova
metodologia (historia serial); e a terceira (1968) que foi marcada por sua fragmentacdo. Estabeleceu uma interacdo
fecunda entre histdria e as ciéncias sociais.
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A manipulacéo das fontes e 0s usos dos arquivos como recurso para 0s historiadores
sofreu modificacBes substanciais quando do aparelhamento desses lugares enquanto pratica e
técnica profissional institucionalizada (Arquivos e Bibliotecas). Se o interesse por uma
narrativa guiava a busca pelas fontes, que eram entrelagadas, cotejadas e agrupadas de acordo
com as habilidades historiograficas, agora eram oferecidas em catalogos, séries, fundos etc.
previamente organizados, descritos e disponibilizados. O privilégio de fazer emergir 0s
contetidos informativos em razdo dos postulados sociais, econémicos e politicos vigentes ndo
era exclusivo dos historiadores no &mbito de sua préatica profissional, eles pertenciam também
aos arquivistas, que reproduziam a pratica da permissdo e interdicdo decorrentes da

acessibilidade aos conjuntos documentais por eles organizados.

Assim, o repertorio a ser escolhido pelo historiador passava a ser escolhido antes pelo
arquivista, quando este favorece o tratamento técnico a determinados fundos em detrimento a
outros. O arranjo, dessa maneira, incorpora as formas do modelo ao desvio, que fala Certeau
(1982). Ha que se considerar, inclusive, que a técnica escolhida para os organizar, proximidade
e distanciamento dos itens documentais, pode intervir na forma em que sua leitura sera feita e
vice e versa, ja que uma narrativa histérica ou politica institucionalizada pode ditar algumas

regras para a organizagédo das fontes.

A utilizacdo das técnicas atuais de informacdo leva ao historiador a separar
aquilo que, em seu trabalho, até hoje esteve ligado: a construcéo de objetos de
pesquisa e, portanto, das unidades de compreensdo; a acumulacao de ‘dados’
(informacéo secundaria, ou matéria refinado) e sua arrumacao em lugares onde
possam ser classificados e deslocados; a exploracao é viabilizada através das
diversas operagBes de que este material é susceptivel. (...) A ‘interpretacao’
antiga se torna, em funcdo do material produzido pela constituicdo de séries e
de suas combinagdes, a evidenciacdo dos desvios relativos quanto aos modelos
(CERTEAU, 1982, p. 85)

Michel de Certeau (1982) complementa sua afirmacao anterior e discorre sobre a préatica
historiografica sob influéncia dos recursos oferecidos pelas Ciéncias da Informacdo, que na

Franca além do campo documentario informacional engloba a area da comunicagao:

Esta estratégia da pratica histérica prepara-se para uma teorizacdo mais de
acordo com as possibilidades oferecidas pelas ciéncias da informacao. Parece
que ela significa, cada vez mais, ndo apenas os métodos, mas a funcdo da
historia no conjunto das ciéncias atuais. Com efeito seus métodos ndo mais
consistem em buscar objetos ‘auténticos’ para o conhecimento; seu papel social
ndo € mais (...) de prover a sociedade de representacGes globais de sua génese
(CERTEAU, 1981, p. 87)



53

A prevaléncia de contextos e demandas politico-sociais sobre o tratamento técnico e
esforcos para sua publicizagdo e acessibilidade de determinados fundos arquivisticos pode ser
verificada, por exemplo, em iniciativas do Arquivo Nacional do Brasil em relacdo a
documentacao oriunda do periodo do Regime Militar.

Desde 1997 seus conjuntos documentais vém sendo examinados pelo historiador Carlos
Fico como objeto de pesquisa, mas € a partir de 2004 que a imprensa desperta sua atencio
para essa documentacdo motivada pelo caso do Jornalista Vladimir Herzog, como apontam
Rodrigues (2007) e Fico (2008).

Em 2005, Dilma Rousseff, ex-militante e presa politica, assume o Gabinete da Casa
Civil ao qual o Arquivo Nacional seria subordinado. Neste mesmo ano, a Presidéncia da
Republica assinou decreto® regulamentando a transferéncia para o Arquivo Nacional dos
acervos dos extintos Conselho de Seguranca Nacional, Comissdo Geral de Investigacdes e

Servigo Nacional de Informagdes, até entdo sob custddia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Entre 2007 e 2009 foram recolhidos os documentos produzidos pelos organismos
setoriais, as Assessorias de Seguranca e Informacdes e as Divisdes de Seguranca e Informacdes,
que integravam a estrutura do Sistema Nacional de Informagfes e Contrainformacgdo. A
identificacdo e consequente recolhimento destes 6rgdos foi resultado de pesquisa realizada pela
equipe do Arquivo Nacional em Brasilia, que efetuou levantamento na base de dados do SNI

(recolhida com a documentacdo) e identificou 249 drgaos setoriais de informacao.

Em 2009 o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil®’, denominado Memérias
Reveladas, foi institucionalizado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e implantado no
Arquivo Nacional com a finalidade de reunir informagGes sobre os fatos da historia politica

recente do Pais. No mesmo periodo foi lancado, pelo Arquivo Nacional, um edital de

35 No dia 17 de outubro de 2004, o caso de Vladimir Herzog voltou ao centro da atencdo da midia quando o jornal
Correio Braziliense publicou fotos inéditas do jornalista na prisdo sob a custdia do exército horas antes de sua
morte. Essa publicacdo suscitou muito desconforto e polémica pois o Exército negou a autenticidade da imagem,
gue no posteriormente se revelou auténtica.

3 Decreto n° 5.584, de 18 de novembro de 2005. Disponivel em:
http://www.arguivonacional.gov.br/images/pdf/Decreto n%C2%BA 5584 de 18 nov 22051.pdf. Acesso em:
10 JUL 2017.

37 Institucionalizado pela Portaria n° 204, de 13 de maio de 2009. Disponivel em:
http://www.conarg.gov.br/index.php/portarias-federais/137-portaria-n-204,-de-13-de-maio-de-2009 . Acesso em 10 JUL
2017



http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Decreto_n%C2%BA_5584_de_18_nov_22051.pdf
http://www.conarq.gov.br/index.php/portarias-federais/137-portaria-n-204,-de-13-de-maio-de-2009

54

chamamento publico de acervos®, buscando sensibilizar a sociedade para a importancia da
doacdo de documentos referentes ao regime militar. A iniciativa teve como resultado a doagéo
de aproximadamente 200.000 mil paginas de documentos textuais sobre o periodo, além de

livros e documentos audiovisuais.

A criacéo do Centro suscitou, pela primeira vez, acordos de cooperacao firmados entre
a Unido, Estados e o Distrito Federal para a integracdo, em rede, de arquivos e instituicdes
publicas e privadas. Em 13 Estados e no Distrito Federal foram identificados e organizados
acervos, que digitalizados, passaram a integrar a rede nacional de informacbes do Portal
Memorias Reveladas®, sob administragdo do Arquivo Nacional.

Em 2012 ¢ instaurada a Comissdo Nacional da Verdade brasileira, que realizou algumas
de suas audiéncias publicas nas dependéncias do Arquivo Nacional. A instituicdo
disponibilizou uma sala para uso exclusivo dos trabalhos da CNV, onde os documentos
disponibilizados pelo Portal Memorias Revelada poderiam ser cotejados e examinados. Em
2015 o acervo produzido durante a atuacdo da CNV foi oficialmente transferido para o AN.

Cabe salientar, ainda, que conforme consta no Relatério de Atividades 2011-2015 do
Arquivo Nacional (ARQUIVO NACIONAL, p. 03, 2015) houve o encaminhamento aos
governadores da proposta de decreto visando a adocao de politica de acesso universal e comum
aos arquivos integrantes da Rede Nacional de Cooperacdo e Informacbes Arquivisticas
(Memodrias Reveladas), com vistas a estimular os governos estaduais a criarem mecanismos de
abertura a consulta de documentos do periodo do regime militar; e das Recomendacdes do
Seminario Arquivos da Ditadura e Democracia: a Questdo do Acesso (2011); bem como o
encaminhamento ao Ministério da Justica de proposta de projeto de lei que altera dispositivos
da Lei n®8.159, de 1991, a Lei Federal de Arquivos.

Vemos, portanto, que 0s arquivos e seus contextos de acesso e uso vao sendo construidos
e evocados de acordo conjunturas favoraveis e exigéncias politico-sociais, que incluem por sua
vez as praticas e regras profissionais historiograficas e arquivisticas, entre outras. Sua
manipulagdo pelos atores envolvidos nas disputas pela institucionalizagdo de formas da
verdade, que s&o ao mesmo tempo agentes e clientes do processo, podem ser contabilizadas

pelo aumento consideravel de pesquisas, livros, trabalhos jornalisticos e politicas publicas sobre

38 Edital de Chamamento Publico de Acervos n. 001/2009, Arquivo Nacional.
3www.memoriasreveladas.gov.br . Acesso em 10 JUL 2017
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0 tema em voga. Ao arquivo é exigido novas escolhas, a redefinicdo e reinvencdo que aponta
Verne Harris (1996) em seu trabalho sobre os arquivos para uma Africa do Sul em processo de
transicdo democratica poOs-apartheid. Temas como transparéncia, responsabilidade, partes
interessadas, participacdo publica, reestruturacéo, reconstrucédo e transformacéo explodiram no
discurso publico e a esfera dos arquivos ndo foi excecdo, invocando um revisionismo das

praticas arquivisticas presas ao classicismo e do Arquivo do Estado.

As escolhas, como lugar daquilo que pode ser dito, no entanto, é também espaco de

preterimento, ou seja, daquilo que ndo pode ser dito e € silenciado por hora.
3.4 A autoridade no e do Arquivo

Sobre o siléncio, Orlandi (2007, p. 102-104) diz ser aquilo que é apagado, colocado de
lado, excluido e a censura seria a interdigcdo da inscri¢do do sujeito em formac6es discursivas

determinadas, seu impedimento de ocupar certos lugares e certas posicoes.

A dinamica do siléncio nos arquivos é examinada por Carter (2006)*°. Nela, segundo o
autor, nem toda histdria é contada. A ideia dos arquivos como lugar de neutralidade teria sido
substituida pela inegavel certeza de que eles sdo espacos de exercicio do poder, um poder de
permitir que vozes sejam ouvidas privilegiando narrativas de grupos dominantes, negando
espaco as minorias marginalizadas. No terreno de disputas pelos lugares de memdria, 0
silenciamento é acionado, para Carter, como forma de resisténcia e os silenciados negam seus

registros aos arquivos como forma de exercicio de poder.

Guilhaumou e Maldidier (2014) anunciam os efeitos do arquivo, dentre 0s quais 0
arquivo nunca ¢ dado em uma primeira leitura, “seu funcionamento ¢ opaco” (ibidem, p. 170).
As formalidades tipologicas *!(formas e caracteristicas dos documentos) e sua posi¢do dentro

de uma série arquivistica, sdo identificacbes, segundo o0s autores, como meramente

40 Rodney G.S. Carter (2006) desenvolve no trabalho “Of Things Said and Unsaid: Power, Archival Silences, and
Power in Silence” (tradug@o livre: Das coisas ditas e ndo-ditas: poder, siléncios de arquivo e poder no siléncio.) a
questdo da exclusdo e silenciamento das minorias promovidos pelos arquivos. o silenciamento ocorre quando
grupos falam, mas nao tém autoridade por tras deles. A falta de reconhecimento e poder os nega um lugar nos
arquivos, promovendo o0 seu apagamento em virtude de sua posicdo periférica na sociedade. Ao perceber 0s
arquivos como espacos que ndo reprezentam suas vozes, 0s grupos marginalizados passam, entdo, a negar aos
arquivos seus registros documentais como forma priva-los do conhecimento de sua cultura e conhecimento, como
resisténcia e poder.

41 Segundo Bellotto (2004), a Tipologia Documental que tem como objeto os tipos documentais, e entendidos
como a configuracdo que assume a espécie documental de acordo com a atividade que a gerou, a natureza do
conteldo, ou técnica de registro.
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institucionais, ndo sendo suficientes para revelar os funcionamentos do arquivo. Essa
classificacdo arquivistica, para eles, assim como em Certeau (1982) é problematica, porque o
arquivo ndo seria um reflexo passivo de uma realidade institucional, nele ndo se figura apenas
um documento no qual se encontram referéncias, ele possibilita leituras que revelam

dispositivos*?, os dispositivos de arquivo.

Ler o arquivo (PECHEUX, 2014, p. 58-59) &, por tradicdo, uma atividade de letrados
que praticam sua propria leitura na construgao do “seu mundo de arquivos”, marcando posi¢des
implicitas, disputando entre si o protagonismo e, ao mesmo tempo, clivando aliangas em
antagonismos disfarcados, pois os grandes debates memorialistas se estabelecem no confronto
de temas, posicGes e métodos que tocam maneiras diferentes e até contraditérias de ler o
arquivo. Os gestos de leitura enquanto “apreensdo-do-documento”, como leitura interpretativa,

constitui um espacgo polémico das formas de ler.

Outra forma de leitura do arquivo, ainda segundo Pécheux (2014), transparece no
préprio trabalho arquivistico, por meio do qual os aparelhos de poder de nossa sociedade
administram a memoria coletiva. Essa leitura impde ao sujeito-leitor seu apagamento atras da

instituicdo que o emprega (ibidem, p.59)

A metodologia arquivistica promovida em fins comerciais ou estatais pretendeu tornar
os documentos comunicaveis, transmissiveis e reproduziveis, com modos objetivos de
procedimentos similares as ciéncias duras, impondo-se progressivamente como evidéncia. As
necessidades sociais que fizeram emergir a gestdo de documentos culminaram na juncéao
historica com os projetos cientificos da primeira metade do seculo XX visando a construcao de
linguagens artificiais confirmada pelo desenvolvimento informéatico das décadas subsequentes.
(PECHEUX, 2014, p. 60)

A incursdo das préaticas arquivisticas ao objetivismo cientifico dos metodos
proporcionou o “divorcio cultural” que aponta Pécheux (ibidem, p.60) entre o literario e 0
cientifico em relacdo a leitura do arquivo. Essa separacdo demarca uma divisdo social do

trabalho com o arquivo inscrevendo-se numa relagdo de dominacdo que determina quem

42 Dispositivo, segundo Foucault, é “um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes,
organizacOes arquitetbnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicOes filoséficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O
dispositivo é a rede que se pode tecer entre estes elementos” (Foucault, 2008a, p. 244)
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trabalha na producédo de leituras originais e, portanto, faz interpretacGes que constroem atos

politicos; e quem atua na preparagdo e manuten¢do, em gestos andnimos, da documentacéo.

Esse modo* de arquivo, aqui circunscrito com a ajuda da literatura apresentada,
inscreve-se, no que apresenta Lidia Freitas (2009a), como modo de acreditagéo, estabelecido
pela autora para “significar as formas historico-sociais de conferir/usufruir credibilidade em
sistemas de legitimidade ou verdade” (ibidem, p. 7) abordando o documento e seus lugares de
acumulo como efeito basico do funcionamento social da escrita. A autoridade do e no arquivo
é, portanto, um dos modos do arquivo, que por meio de suas praticas e sentidos estabelece
estamentos e mecanismos de poder que atuam na construcdo de formas de verdade, seja pelo
silenciamento ou pelas formas de resisténcia que surgem em sua resposta e configurando os

espacos de disputa da, e pela memoria.

Sobre os mecanismos de disputa e as correlagdes de forcas empregadas no
estabelecimento de formas de verdade trazemos o exemplo da censura da Revista Argumento**
em 1974, cujo processo encontra-se no Arquivo Nacional. Para 0s mecanismos de censura da
época, a revista deveria parar de circular prol da manutencdo da seguranca e da protecdo a

populacdo contra as ideias subversivas e comunistas.

O interessante deste exemplo € percebermos a determinacdo de um regime de poder na
institucionalizacdo de formas de verdade e de justica. Se o fato ocorresse hoje sua
criminalizagdo recairia sobre as praticas de censura do Estado em detrimento a liberdade de
expressao dos editores da revista e a livre circulagédo de ideias e informacgao. Em outro aspecto,
também muito interessante, vemos que os documentos produzidos para proteger as aces do
Estado, servem atualmente como registro de seus abusos e excessos, numa inversdo dos

propdsitos originais a feitura do documento. A disputa pelas formas de verdade se apresentam,

43Modo na construcdo conceitual empreendida por Freitas (2009a, p.8) situa-se na pretensdo de abarcar 0s
funcionamentos de estrato social em largo espetro de situagdes historicas de diferentes formagdes sociais que,
fundamentalmente, possam ser subdivididas pelo grau de formalidade das instancias ligadas as formas de
acreditaclo e distribuicdo social de saberes, na formacdo de evidéncias socialmente compartilhadas ou
valorizadas, assim como suas formas de reparticéo e transmissao.

4 Publicada pela editora Paz e Terra, a revista Argumento circulou no Brasil entre os meses de outubro de 1973 e
fevereiro de 1974 debatendo temas politicos, econdmicos e artisticos. Sob a Direcdo geral de Barbosa Lima
Sobrinho, 0 Conselho Consultivo era composto pelos nomes de Erico Verissimo, Florestan Fernandes, Paulo
Duarte, Sérgio Buarque de Holanda, Simdo Mathias, Anibal Pinto, Octavio Paz, Torcuato Di Tella, Alberto
Hirschman, Brian Von Arkadie, Dudley Sears e na Comissdo de Redacdo atuavam Anatol Rosenfeld, Anténio
Candido de Mello e Souza, Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Francisco Correa Weffort, Ledncio
Martins Rodrigues, Luciano Martins, Paulo Emilio Salles Gomes.. Sua circulacdo foi suspensa no quarto nimero
devido as pressdes da censura feitas no regime militar.
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assim, como um “cabo de guerra”, cambiante de acordo com o tempo historico e os regimes

vigentes.
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Excelentisaimo Senhor / . /
Arzsndo Falcfo Rio de Janeiro

D.D. Ministro da Justiga 26 de Abril de 1974

Excelentisgimo Senhor Ministro,

. Junto & presente estamos lhe fazen-
do entrege de um exemplar do 4% nimero da revista ARGUMENTO, o
qual, impresso desde o dia 18 de Janeiro, deixou até hoje de ser
dado & publicidade, em virtude das circunstancias que a seguir

passanos a expor.

Figura 3: Carta do Diretor-Responsavel da revista "Argumento"”, publicada pela Editora Paz e Terra, Alexandre
Barbosa Lima Sobrinho, encaminhando o exemplar n® 04, de 18/01/74, relatando oficio recebido do Departamento
de Policia Federal/SR-GB determinando a censura prévia a partir desta edi¢do, que ja se encontrava pronta para
langcamento, e solicitando autorizagdo para que seja liberada sua circulagdo. Arquivo Nacional. BR RJANRIO
TT.0.MCP, PRO.355

1 - A revista ARGUMENTO, de cardter exclusivamente cultural, foi
lancada para circular mensalmente a partir do més de outubro pas
sado. Antes de edite-la, a Direcgao, por intermédio de seu advo -

gado, entrou em con tacto com o Diretor do Departamento de Polfeci

— e e — —_—

a Pederal, de guem obteve a seguranca de que a publicacao, dada
ﬁuammza, nao dependeria de censura prévia.

. 2 - B, de fato, trés nimeros da revista, circularam durante me —
ges sucessivos sem que nada obstasse a sua vendagem.
3 - Esea a situac¢ao, quando no dia 25 de Janeiro do corrente ano,
a Direcdo da Revista recebeu do Superintendente Regional do DPF/
da Guanabara o Offcio n? 129/GSR/74, em virtude de cujos termos,
" toda a matéria (capa, sobrecapa, fotografias, anfncios, dese -
nhos, etc...) da Revista ARGUMENTO, a partir do n? 4 (inclusive)"
deveria "ser apresentada mo SIGAB desta Superintendéncia Regio -
nal do DPF, na Guansbara"... " a fim de ser submetida & verifica

cao prévia, com anteced@ncia de 10 dias da data de sua impressao.

Figura 4: idem figura 3. Exposicdo de motivos da Revista Argumento contra sua censura prévia. Arquivo Nacional.
BR RJANRIO TT.0.MCP, PRO.355
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: 0 resultado dessa situacio € que a Editora PAZ E TER
| RA tem imobilizada quantia superior a Cr$ 200.000,00(duzentos mil
crageiros), 0 que parece sobretude injusto se se tiver em mente
que a edig@o foi rodada com estrita observancia das normas e deci

soes entao em vigor.

‘. Apresentados estes esclarecimentos, pedem os signatd
rios gue o nfmero 4 da Revista ARGUMENTO seja competentemente au-—
torizado a circular, dando-se disso ciSncia, por documento, & em=—
présa distribuidora, Editora Abril S.A.

Aprovei tamos & oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia os protestos da mals alta consideracfo.
Neltrn Ll —+

Alexandre Barbosa Lima Sobrinho
Diretor Responsdvel

Fernando Henrique Cardoso Antdnio Céndido de Mello e Souza
Pela ComissZo de Redacao

Figura 5: idem figura 3. Exposicéo de motivos da Revista Argumento contra sua censura prévia. Arquivo Nacional.
BR RJANRIO TT.0.MCP, PRO.355
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Figura 6: pedido de informacdo do MJ sobre a revista Argumento e seu corpo editorial. Arquivo Nacional. BR
RJANRIO TT.0.MCP, PRO.355
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Figura 7: idem figura 6. Lista do corpo editorial revista Argumento. Arquivo Nacional. BR RIANRIO TT.0.MCP,
PRO.355

RESERVADQC

Figura 8: idem figura 6. Argumento para a censura da revista Argumento. Arquivo Nacional. BR RJANRIO
TT.0.MCP, PRO.355

3.5 Politicas de informagdo e memdria: acesso aos documentos publicos

Para Freitas (2009a, p.9), os registros escritos constituem um marco de politicas de
memoria articulando alguns efeitos correlatos e constitutivos do ponto de vista politico e
simbolico, dos quais destacamos: a) instauracdo de sistemas de legitimidade sobre o texto
escrito: processos socio-politicos de validacdo dos documentos como garantia e prova
implicando sua monumentalizacéo. O poder dos registros efetiva-se em macro e micro-praticas
de exames, controle e vigilancia, implementando o poder disciplinar centralizado no Estado e
no desenvolvimento de formas burocratica de controle; b) invencdo do conhecimento como

forma de saber legitimo. Separacéo entre conhecedor e objeto de conhecimento como base do
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regime/politica de producao de verdade e evidéncia.; constituicdo do sujeito de conhecimento;
estabelecimento de campos de saber a partir de relagfes de forgas; fortalecimento do poder-
saber via inquérito e exame; c) surgimento de saber/narrativas sobre o passado baseados em
registros escritos; estabelecimento de linha diviséria entre presente e passado; apagamento de
tradicdes, silenciamentos e preparacdo de um futuro indomavel; e d) constituicdo e
patrimonializacéo de estoques documentais: arquivos como instituicdo de acumulo e guarda de
registros de transacdes e narrativas de carater probatorio e fonte de consulta; fundagdo de
préticas e saberes reguladores da guarda, organizagdo e circulacdo de registros de arquivo como

dispositivo de controle discursivo.

Sobre uma invencdo da memoria nos arquivos publicos, Jardim (1995) situa-a, na
arquivologia, por meio dos processos técnicos de avaliacdo e sele¢cdo de documentos, como
construcdo do patrimdnio memorialistico, que determinam o que se tornara de valor permanente
e 0 que sera descartado. Acentua em sua discussdo na periferizacdo dos arquivos publicos
brasileiros diante do Estado e sociedade, destacando que 0s aspectos técnicos tém prevalecido
em relacdo aos debates politicos mais amplos e que precarizacdo desses espacos tem a ver com
0s processos de sua constituicdo inicial como instituicdes para repositério da memoria histérica
nacional atrapalhando seu desenvolvimento como um servigo publico eficiente de prestacdo de
informacdes.

(...) no Brasil, a precariedade organizacional dos arquivos publicos e o uso
social incipiente da informagdo governamental expressam a trajetéria de suas
administra¢fes publicas, bem como suas condi¢Bes politicas, econbmicas e
sociais. Os arquivos publicos latino-americanos institucionalizaram-se como
resultado de um processo de independéncia e formacdo dos Estados modernos
na regido. Sob os projetos emergentes de nacdo, estas instituicbes foram
consideradas arquivos historicos e, portanto, repositorios de uma memdria tida
como forjadora da identidade nacional. Isto implicou o desenvolvimento de
arquivos publicos e servicos arquivisticos “periferizados” na administragéo

publica, incapazes de fornecer informagfes suficientes para a pesquisa
cientifica e tecnologica e a sociedade como um todo. (JARDIM, 1995, p. 07)

Rodrigues (2011) alerta para o sentido duplo no entendimento dos arquivos: como
instrumento de memdria e, portanto, testemunha de acontecimentos passados, mas, também
como dispositivos no presente e, por isso, incomodos. Os arquivos publicos como espelho das
acOes do aparelho de Estado demarcam a importancia do acesso ao seu acervo como aspecto
probatdrio, de prestacdo de contas e, também, como objeto de responsabilizacdo. A forma pela

qual os governos, supostamente democraticos, atuam em relacdo ao tratamento e publicizagdo
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de informac6es de natureza publica fica evidente quando se observa a legislacéo de acesso aos
documentos (RODRIGUES, 2011, p. 257).

A questdo do acesso aos documentos arquivisticos publicos no Brasil € tratada pela Lei
de Arquivos ou Lei 8.159, de 1991. Nesse contexto, Rodrigues (2011) apresenta quadros onde
figura a legislagéo brasileira relacionada aos arquivos num recorte temporal entre 1997 e 2009,
gue vamos reproduzir acrescentando, em um novo quadro, as alteracdes feitas no periodo
subsequente entre 2010 e 2016.

Quadro 1: Legislacao relacionada aos arquivos [1997-2002)

Fresidente
da Leqgislacao Farticularidades

Repiblica
Decreto n. 2.134, Enfase no sigilo. Introduz as Comissoes Permanentes
de 24 de janeiro de 1997 de Acesso. Restrigdes ao pesquisador
Decreto n. 2. 182 Mormatiza transferéncia e tratamento dos acervos.
de 20 de tl’nalr o :it 1997 Estabelece prazo para a criacao das Comissoes

¢ Fermanentes de Avaliacao de Documentos

Presidente | Lein. 9.507, Regula o direito de acesso a informagoes e disciplina

Fernando de 12 de novembro de 1997 o rito processual do habeas data

Henrique Decreto n. 2.910, Enfase no sigilo. Mantém as Comissdes Permanentes
de 29 de dezembro de 1998 de Avaliagao de Docuimentos

Cardoso

{1895- Decreto n. 3.505. Institui a politica de sequranca da informacao (dados
— de 13 de junho de 2000 informatizados)
Decreto n. 4.073, Institui as Comissoes Fermanentes de Avaliacao de
de 3 de janeiro de 2002 Documentos
Decreto n. 4.497. Enfase no sigilo
de 4 de dezembro de 2002 o
Enfase no sigilo. Institui as Comissoes Permanentes
Decreto n. 4.553 e £ i L
‘ de Avalia de Documentos Sigifosos nos Grgaos
de 27 de dezembro de 2002 o oIS g rea
plblicos. Sigilo eterno

Fonte: Rodrigues (2011, p.272)



Quadro 2: Legislacao relacionada aos arquivos [2003-2009|

Decreto n.
4.850, de Institui comissao interministerial com a finalidade de obter
2 de outubro informacdbes € a localizacao dos mortos na Guerrilha do Araguala
de 2003
Decreto n. Requlamenta o acesso aos documentos piablicos, ressalvadas os
5301, de 9 desigiloparasegurancadasociedade edo Estado. Instituia Comissao
de dezembro de Averiguacao e Analise de Informagdes Sigilosas na Casa Civil
de 2004 da Fresidéncia da Repablica
Medida
Presidente Frovisdria n. Retoma os prazos de acesso da Lei de Arquivos n. 8.159, de
Luis 228.de 9 janeiro de 1991. Reforca o papel da Comissao de Averiguacao e
Inacio de dezembro Analise de Informacbes Sigilosas
Lula de 2004
da Siiva ::ﬂ:;jl -l I_I' Define a composicao da Comissao de Averiguacao e Analise de
(2003- de zﬂg;nam Informacoes Sigilosas e a sua metodologia de trabalho
2010) | &
Decreto n. Recolhimento ao Arquivo Macional dos documentos arquivisticos
5.584, de 18 publicos produzidos e recebidos pelos extintos Conselho de
de novembro Seguranca HMNacional (CSN), Comissao Geral de Investigagoes
(CGl) e Servigo Nacional de Informacoes (S5Ml), que estejam sob a
de 2003 custodia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)
PL n. 5.228, Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXII do
de 13 de maio art. 5%, no inciso Il do § 3® do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
de 2009. Constituicao, no ambito da Administracao Fuablica Federal, € da
outras providéncias

Fonte: Rodrigues (2011, p.277)

Quadro 3: legislacéo relacionadas aos arquivos e correlatas (2010-2016)

PRESIDENTE
DA
REPUBLICA

LEGISLACAO

PARTICULARIDADES

Luiz Inacio Lula | Ndo houve Nao houve
da Silva
(2003-2010)
Dilma Rousseff | LEIS

(2011-2016) LEI N° 12.527, DE 18 DE

NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagfes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990;

LEI N° 12.528, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011

Cria a Comissdo Nacional da Verdade no ambito da
Casa Civil da Presidéncia da Republica
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LEI N°12.682, DE 9 DE
JULHO DE 2012

DispBe sobre a elaboracdo e o arquivamento de
documentos em meios eletromagnéticos.

LEI N° 12.865, DE 9 DE
OUTUBRO DE 2013

(...) disciplina o documento digital no Sistema

Financeiro Nacional;

LEI N°12.965, DE 23 ABRIL
DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
0 uso da Internet no Brasil

LEI N°13.097, DE 19 DE
JANEIRO DE 2015

(...) altera, (...) o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de
1972; (...) revoga dispositivos das Leis n°s (...) 10.865,
de 30 de abril de 2004 (...).

DECRETOS

DECRETO N° 7.430, DE 17 DE
JANEIRO DE 2011

Dispde sobre a transferéncia do Arquivo Nacional e do
Conselho Nacional de Arquivos-CONARQ da Casa
Civil da Presidéncia da RepuUblica para o Ministério da
Justica.

DECRETO DE 15 DE
SETEMBRO DE 2011

Institui o Plano de Acéo Nacional sobre Governo Aberto
e da outras providéncias.

DECRETO N° 7.579, DE 11 DE
OUTUBRO DE 2011

Dispde sobre o Sistema de Administracdo dos Recursos
de Tecnologia da Informacao-SISP, do Poder Executivo
federal.

DECRETO N° 7.724, DE 16 DE
MAIO DE 2012

Regulamenta a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que dispde sobre o acesso a informages previsto
no inciso XXXIII do caput do art. 5° no inciso Il do §
3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao.

DECRETO N° 7.845, DE 14 DE
NOVEMBRO DE 2012.

Regulamenta procedimentos para credenciamento de
seguranca e tratamento de informacédo classificada em
qualquer grau de sigilo, e dispde sobre o Nicleo de
Seguranca e Credenciamento

DECRETO N° 8.135, DE 4 DE
NOVEMBRO DE 2013

DispBe sobre as comunicacbes de dados da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre a dispensa de licitacdo nas
contratagcbes que possam comprometer a seguranca
nacional.

DECRETO N° 8.270, DE 26 DE
JUNHO DE 2014

Institui o Sistema Nacional de Informagdes de Registro
Civil Sirc e seu comité gestor, e da outras providéncias.

DECRETO N° 8.539, DE 8 DE
OUTUBRO DE 2015

Dispde sobre o uso do meio eletrdnico para a realizacdo
do processo administrativo no ambito dos 6rgdos e das
entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional

DECRETO N° 8.638, DE 15,
DE JANEIRO DE 2016

Institui a Politica de Governanga Digital no ambito dos
orgaos e das entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional

Fonte: elaboracdo propria com base na legislacdo em vigor

O corpo legislativo representa ecos da transicdo politica e democratica ainda em curso

no pais, no qual vemos por meio dos Decretos, Medidas Provisorias e Leis as distensfes
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politicas correspondentes as discussdes e decisdes sobre 0 acesso ao contetdo dos documentos
publicos. Temos em 1997 uma preocupacdo com o sigilo, que impunha restricbes ao
pesquisador e fortalecia as comissdes de avaliagdo que teriam o poder para decidir sobre 0s
prazos e formas de sua publicizagdo ou acesso. Em 2002, ha um retrocesso legal que habilitava
o sigilo eterno a determinados contetdos, que s6 em 2004 foi revogado retomando 0s prazos
previstos originalmente pela Lei 8.159. Em 2005, os documentos de antigos 6rgdos de
vigilancia, seguranga e repressdo sdo transferidos para o Arquivo Nacional. Em 2012 a Lei de
acesso a informacao é regulamentada, na mesma data que a Comissdo Nacional da verdade e o
Arquivo Nacional volta a ser um 6rgao do Ministério da Justica, 0 que, segundo os especialistas
da area, foi um retrocesso, ja que o 6rgdo, em 2005, tinha alcancado uma posi¢do estratégica

como 6rgao central junto a Casa Civil.
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4 O PROCESSO DE TRANSICAO DEMOCRATICA NO BRASIL: ages para memoria,
verdade e reparagéo

Neste capitulo trabalharemos o que dizem os estatutos, acordos e recomendagdes
internacionais sobre o processo de justica de transi¢cdo democratica, sua relacdo com a memoria

e as formas de verdade e como se deu o caso brasileiro.

A primeira questdo que se coloca quando tratamos de justica de transicdo no Brasil é a
sua propria existéncia, seja como politica e agdes efetivas ou como um conceito valido dentro
de um universalismo proposto: é possivel justica em pleno processo de transicdo democratica?

Quinalha (2013) questiona a aplicacdo do conceito de Justica de Transi¢do no Brasil e
em outros paises da América Latina. Segundo o autor, esse seria um termo oriundo da Ciéncia
Politica e do Direito Internacional envolvendo as medidas politicas e juridicas tomadas durante
0 periodo de substituicdo de um regime autoritario para um regime democratico. Por estar
inserida em um ambiente de instabilidade, a justi¢ca ndo poderia ser integralmente realizada, ja
gue ndo haveria condices politicas para sua efetivacdo. Essas medidas devem equilibrar
interesses diferentes: das vitimas que exigem justica, dos governos autoritarios e das novas
liderancas politicas preocupadas em assegurar a estabilidade democréatica. Buscando atender
distintas tarefas, as medidas acabam néo sendo consideradas justas por todos, uma vez que sdo
tomadas em contexto de tenséo social. No entanto, se forem negligenciadas pode ocorrer graves

consequéncias como a impunidade da violéncia e prejuizos a direitos fundamentais.

Entre as décadas de 1950 e 1980 a América Latina sofreu uma sucessdao de regimes
autoritarios, repressivos e violentos causadores de danos sociais profundos que ainda buscam
por reparacdo. Segundo Genro (2010) houve a fixagdo do discurso alusivo a este periodo como
pacifico e de avangos econémicos onde se localizam as bases da ordem e da democracia atual.
Em decorréncia disso, para o autor, procurou-se estabelecer um pacto de siléncio pela
governabilidade, do ndo resgate ao passado sob pena de trazer a tona as feridas nao cicatrizadas.
Esse tipo de uso politico da memoria, constitui-se, de fato, em ndo-memoria, j4 que Seu

restabelecimento ndo se faz sem o confronto de valores.

Para Ricoeur (2007) a experiéncia traumatica s6 podera ser superada por meio do
exercicio do luto. H& um enigma em relacdo a representacdo presente de algo ausente, que falta.
Essa falta paralisaria 0 nosso poder de agir atravessando a representacao do passado ja que 0S

efeitos gerados pelo perdéo e pela falta estéo ligados as operacfes que constituem a memoria e
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a historia e fixam o esquecimento como uma marca particular. A falta constitui a oportunidade
do perdéo, que circunscrito, em segundo plano, no horizonte comum da memdria, da historia e
do esquecimento, se torna dificil, mas ndo impossivel. O perdao é tdo dificil de se dar e receber
quanto de se conceituar. Sua trajetoria é marcada pela desproporcdo existente entre a falta e o
perddo. Como poderemos exercer o perddo naquilo que falta, que é ausente? E preciso um
pedido, uma admissdo, uma confissdo, um reconhecimento. E preciso poder imputar

responsabilidades.

O perddo é a experiéncia da falta, que também se apresenta como culpabilidade no bojo
das “situa¢oes-limite” (a morte, o sofrimento, o0 combate) como analise Karl Jaspers. Ha
conexdo entre o perddo e a puni¢cdo numa dimensdo de praticas sociais atravessadas por
instituicdes, que o autor identifica como um axioma: “So se pode perdoar quando se pode punir;
e deve-se punir quando hé infracdo de regras comuns” (RICOEUR, 2007, p. 467). O que decorre
desse axioma ¢ uma premissa bem rigorosa determinando que “onde ha regra social, ha
possibilidades de infracdo, ha o punivel, a punicdo visando restaurar a lei ao negar simbdlica e
efetivamente o dano cometido a custa de outrem, a vitima” (ibidem, p. 467). Nessa colocagé&o,
Ricoeur, numa abstracdo metafisica, afirma a permanéncia do imperdoavel de direito, onde a
falta é colocada na regra social da inculpago:

Se o perddo fosse possivel nesse nivel, ele consistiria em retirar a sangdo
punitiva, em ndo punir quando se pode e deve punir. Isso é impossivel
diretamente, pois o perddo cria impunidade, que é uma grande injusti¢a. Sob o

signo da inculpagéo, o perddo ndo pode encontrar frontalmente a falta, mas
marginalmente o culpado. (RICOEUR, 2007, p.467)

Incursionando através do viés institucional, no que tange a culpabilidade, atos pelos
quais alguém é julgado penalmente, Ricoeur (2007, p. 467) toma como base outro trabalho do
filosofo Karl Jaspers intitulado Die Schuldfrage® (1946), erigido no pds-guerra, onde sdo
trabalhadas quatro categorias para a culpabilidade: a criminal, que corresponde as violagdes de
leis univocas, cuja instancia competente é o tribunal de justica e o efeito produzido é o castigo;
a politica, que incorre aos cidaddos por pertencimento ao mesmo corpo politico que os
criminosos de Estado; a moral, que correspondente aos atos individuais suscetiveis de terem
contribuido efetivamente para os crimes de Estado; e a metafisica, que entende o fato de ser

homem sob uma tradicéo trans-historica do mal.

4 JASPERS, Karl. La culpabilité allemande. Paris: Les editions de Minuit, 1990.
N&o héa traducéo da obra para o portugués publicada no Brasil. O titulo corresponderia, em tradugéo livre, a “a
culpabilidade alema”.
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A culpabilidade criminal evidenciou-se pela série de acontecimentos hediondos que
marcaram 0 Sec. XX, quando crimes considerados injustificaveis foram julgados em
Nuremberg*® e Haia*’provocando o estabelecimento de uma legislacdo criminal especial sobre
direito internacional correspondente aos crimes contra humanidade, distintos aos de guerra,

como por exemplo, o genocidio, torturas, perseguic@es raciais, politicas, religiosas etc.

Os crimes hediondos de lesa-humanidade sdo imprescritiveis segundo os instrumentos

da ONU“® e seus tratados internacionais desde a década de 1940. Essa relagdo entre a

46 Entre 1945 e 1949 uma série de julgamentos foi realizado na cidade alema de Nuremberg com a finalidade de
julgar os crimes cometidos em decorréncia do nazismo, dentre 0s quais o holocausto, que consistiu na préatica de
genocidio e perseguicéo politica, étnica, religiosa e sexual de grupos sociais. As leis e procedimentos adotados em
Nuremberg foram estabelecidos pela Carta de Londres (promovida pelos Aliados) em agosto de 1945 que
determinou as trés categorias pelas quais os acusados seriam julgados, quais sejam: crimes contra a paz (que
englobam o planejamento e engajamento em atividades de guerra em descumprimentos dos tratados
internacionais); crimes de guerra (tratamento desumano aplicado a civis ou prisioneiros de guerra); e crimes contra
a humanidade (escravizagdo, assassinatos, persegui¢do a civis com base em motivos ou posicdes politicas,
religiosas, raciais etc.). Mesmo que polémicos na época, 0s julgamentos de Nuremberg sdo considerados como
um marco do direito internacional.

47O Tribunal de Haia ou Corte de Haia (também Tribunal Internacional de Justica) foi criado em junho de 1907
por ocasido da Segunda Conferéncia da Paz em Haia. Uma primeira conferéncia foi convocada em 1899 pelo Czar
Nicolau Il da Ruassia, que sugeriu a criacdo de uma corte para mediar conflitos entre os paises antes que esses
entrassem em guerra. 26 paises participaram da primeira conferéncia, estabelecendo uma corte permanente que
assumiu seus trabalhos em 1902 sem sucesso. Apenas na segunda conferéncia foi criada uma instancia juridica
superior capaz de impor sentenga aos acusados. Este tribunal é constituido por juizes representantes dos diferentes
sistemas juridicos do mundo, cuja tarefa € resolver conflitos entre os paises tomando como base o direto
internacional. Seus trabalhos foram suspensos durante a Segunda Guerra Mundial e retomados em 1922, ano em
que foi criada a Liga das Nagdes. Apds a Segunda Guerra Mundial a Liga das Nagdes foi substituida pela ONU,
gue incorporou a Tribunal Internacional de Justica. A Corte de Haia é o principal érgdo judiciario da ONU e sua
funcdo é julgar a disputa entre paises. Somente questdes de Estado sdo julgados por ela, as individuais sdo de
competéncia do Tribunal Penal Internacional, criado em 2003. (TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICA.
Disponivel em: http://www.icj-cij.org/en/history Acesso em: 14 SET 2017.)

48 Convencéo sobre a imprescritibilidade dos crimes de guerra e de crimes contra a humanidade (ONU), adotada
pela resolucéo 2391 da Assembleia Geral em 26 de novembro de 1968. Entrada em vigor: 11 de novembro de1970.
“Predmbulo: os Estados Membros na presente Convencdo, lembrando as Resolugdes n°3 (1) e 170 ( I1) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, datadas de 13 de fevereiro de 1946 e 31 de outubro de 1947, sobre a
extradicdo e o castigo dos criminosos de guerra, e a Resolugdo n.° 95 (1) de 11 de dezembro de 1946, que confirma
os principios de direito internacional reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
e pelo julgamento deste tribunal, bem como as resolugdes n.° 2184 (XXI ) de 12 de dezembro de 1966 e 2202 (
XXI1) de 16 de dezembro de 1966, nas quais a Assembleia Geral condenou expressamente como crimes contra a
humanidade, por um lado, a violacéo dos direitos econdmicos e politicos das populagfes autdctones e por outro, a
politica de "Apartheid". Lembrando as Resolugdes n.° 1074 D ( XXXIX) e 1158 (XLI ) do Conselho Econémico
e Social da Organizacdo das NacGes Unidas, datadas de 28 de julho de 1965 e 5 de agosto de 1966, sobre o castigo
dos criminosos de guerra e dos individuos culpados de crimes contra a humanidade. Constatando que em nenhuma
das declaragdes solenes, atas e convencdes que visam a perseguicdo e repressdo dos crimes de guerra e dos crimes
contra a humanidade se previu a limitagdo no tempo. Considerando que os crimes de guerra e 0s crimes contra a
humanidade se incluem entre os crimes de direito internacional mais graves. Convencidos de que a repressao
efetiva dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade é um elemento importante da prevencéo desses
crimes da prote¢do dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, que encorajara a confianca, estimulara
a cooperacdo entre 0s povos e ird favorecer a paz e a seguranca internacionais. Constatando que a aplicagédo aos
crimes de guerra e aos crimes contra a humanidade das regras de direito interno relativas a prescricdo dos crimes
comuns inquieta profundamente a opinido publica mundial porque impede que 0s responsaveis por esses crimes
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culpabilidade criminal e o imprescritivel relaciona-se a uma questdo legal que toca no problema
do perddo em Ricoeur (2007). Segundo o autor, a prescri¢do é uma disposicao do direito penal
que consiste na extin¢do de uma acdo em justica, que proibe o solicitante, expirado o prazo
determinado por lei, acione um tribunal. Ela é uma instituicdo que afirma sua autoridade no
efeito presumido do tempo sobre o delito, diferentemente do mecanismo da anistia, que
pretende apagar as marcas psiquicas ou sociais do crime, ela consiste numa interdi¢do do ato
punitivo as agdes sofridas ou cometidas. Os rastros ndo serdo apagados, mas o caminho ate ele
é desautorizado. A prescri¢cdo se resguarda na instancia da preservacdo da ordem social e da
paz comum ja que o perdao tem um papel social importante. Perddo das dividas, da acdo publica
ou privada contra certas contravencdes, que reforca as decisfes da justica e impede a reabertura
de determinados processos ou a revisdo de determinados julgamentos distanciando a sociedade
do estado de incerteza juridica.

A prescri¢ao tem um papel de preservacao da ordem social que se inscreve num

tempo longo. Mesmo que o perddo tenha um papel social importante (...) junto

com a promessa, ele tem uma natureza e origem inscritas na ordem social,

mesmo a mais marcada pela preocupacdo com a paz comum. (RICOEUR, 2007,
p. 478)

A imprescritibilidade deve ser observada por este viés, pois significa ndo poder invocar
0s principios da prescricdo considerando a gravidade extrema dos crimes cometidos, o que
permitiria a punicdo dos criminosos sem o limite do tempo. Sobre o imprescritivel e o
imperdoavel, Ricoeur (2007, p. 479) afirma ser um erro confundir as duas noc¢des ja que 0s

crimes contra a humanidade s6 sdo imperdoaveis porque a questdo do perddo ndo se coloca,

sejam perseguidos e castigados. Reconhecendo que é necessario e oportuno afirmar em direito internacional, por
meio da presente Convencdo o principio da imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes contra a
humanidade e assegurar sua aplicacdo universal. Acordam no que segue: ARTIGO 1° - Sdo imprescritiveis,
independentemente da data em que tenham sido cometidos, os seguintes crimes: 81. Os crimes de guerra, como
tal definidos no Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg de 8 de agosto de 1945 e confirmados
pelas resolugdes n°3 (1) e 95 (i) da Assembleia Geral das Nac¢es Unidas, de 13 de fevereiro de 1946 e 11 de
dezembro de 1946, nomeadamente as "infracdes graves" enumeradas na Convengdo de Genebra de 12 de agosto
de 1949 para a protecéo as vitimas da guerra. §2. Os crimes contra a humanidade, sejam cometidos em tempo de
guerra ou em tempo de paz, como tal definidos no Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg de 8
de agosto de 1945 e confirmados pelas Resolucfes n°3 (1) e 95 (i) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de
13 de fevereiro de 1946 e 11 de dezembro de 1946; a eviccdo por um ataque armado; a ocupacdo; os atos
desumanos resultantes da politica de "Apartheid"; e ainda o crime de genocidio, como tal definido na Convencéo
de 1948 para a prevencéo e repressdo do crime de genocidio, ainda que estes atos ndo constituam violagdo do
direito interno do pais onde foram cometidos. (...)”. USP - Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Disponivel
em:  http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-
Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/convencao-sobre-a-imprescritibilidade-dos-crimes-de-guerra-e-
dos-crimes-contra-a-humanidade.html. Acesso em: 25 AGO 2017.
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pois, a justica precisa ser feita e ndo pode ser substituida pela graca. “Perdoar significaria
ratificar a impunidade, o que seria uma grande injustica cometida a custa da lei e, mais ainda,
das vitimas (...). Ndo hé& castigo apropriado para um crime desproporcional (...) tais crimes
constituem um imperdoéavel fato” (RICOEUR, 2007, p. 479). Mas ndo é o caso de dizer que 0
perddo ndo dé sinais no plano da culpabilidade criminal. Os crimes sdo imprescritiveis, porém
sdo os individuos os culpabilizados e como tal, tém direito a consideracdo, ao julgamento, a
presuncao de inocéncia até a comprovacgdo de seus delitos, as oitivas junto as suas vitimas e ao

direito a ampla defesa.

O perdéo, portanto, mesmo que dificil, é nossa forma de reconciliagdo com o passado e
um mecanismo de apaziguamento da memaoria que atua na constituicdo no processo histérico
com todas as suas nuances. A travessia que se inaugura desde uma vivéncia traumatica até ao
restabelecimento da paz por meio daquilo que consideramos como uma reparagdo justa ou
adequada é permeada também por disputas e por isso processo de transi¢cdo democratica é

sempre um esforco, uma tarefa dificil e longa, por vezes dolorosas.

Paul Van Zyl (2009, p. 31) define justica de transicdo “como um esforg¢o para a paz
sustentavel apds um periodo de conflito, violéncia em massa ou violacdo sistematica dos
direitos humanos”. Seu objetivo consiste, segundo o0 autor, em “processar os perpetradores,
revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer reparacgdo as vitimas, reformar as instituicdes
perpetradoras de abusos e promover a reconciliagdo”. Salienta a ampliagéo e desenvolvimento,
na Ultima década, do campo da justica transicional em dois aspectos relevantes: o primeiro diz
respeito aos elementos da justica transicional que passaram do idealizado as obrigacGes legais;

0 segundo corresponde ao fortalecimento da democracia.

A acentuada aplicacdo do direito internacional ocorrida nos ultimos 20 anos, oriunda
dos esforcos de organismos como O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o Comité de Direitos Humanos da ONU, favoreceu o
estabelecimento de padrdes claros em relacdo as obrigaces do Estados no enfrentamento de
violagdes contra os diretos humanos, determinando, inclusive proibicdes de anistias para este

caso, dado o carater imprescritivel de seus crimes.

A organizagéo de seguimentos da sociedade civil na América do Sul, Africa e Asia vém

atuando na consolidacdo de instituicbes e motivando politicamente acfes de confronto ao
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legado de violagdes aos quais foram submetidas, o que, de alguma forma, ajuda a promover o

fortalecimento da propria democracia.

Segundo Van Zyl (2009), ha vérias formas para que a justica transicional atue no
restabelecimento da paz ap6s os conflitos e elenca o que considera como seus elementos-chave,

discutindo seus objetivos e impactos sociais.

O primeiro elemento-chave estaria no ambito da justica por meio do julgamento dos
perpetradores, que serviria para coibir futuras violacdes, para dar conforto as vitimas e
restabelecer a confianca entre cidaddos e Estado, que violou sistematicamente seus direitos,
demonstrando que as instituicdes estatais devem atuar na protecdo e manutencdo dos seus

direitos e ndo o contrario.

A busca pela verdade seria 0 segundo elemento-chave e auxiliaria na ampla
publicizacdo e no reconhecimento das graves violagdes ocorridas no passado de forma a evitar
sua repeticdo e estabelecer uma nova forma de verdade oficial que permitisse as futuras
geracbes uma atitude mais critica e de resisténcia quando estiverem diante de situacdes
abusivas. O estabelecimento de ComissGes Nacionais da Verdade é instrumento que permite
dar voz, de forma oficial, as vitimas possibilitando o expurgo parcial dos traumas sofridos e da
indignacdo, a contestar versdes inveridicas, confrontar os fatos histéricos de forma construtiva,

transformar ou dar impeto as instituicdes do Estado.

A reparacdo as vitimas, como terceiro elemento-chave, esta prevista pelo direito
internacional que diz ser obrigacdo do Estado providencia-la. Isso pode se apresentar de
diferentes formas como auxilio financeiro, assisténcia psicoldgica ou manifestacGes oficiais

simbdlicas.

O quarto elemento-chave considera a realizacdo de reformas institucionais. Para
estabelecer a verdade e reparagdo as vitimas é necessario promover mudangas radicais ou até
mesmo dissolver as instituicOes perpetradoras. Neste caso, as Comissdes Nacionais da Verdade
tém um papel fundamental na sugestdo de medidas neste favor por meio das recomendacdes de
seu relatorio final. E importante, também, que os governos atuem administrativamente na
remocdo de agentes publicos violadores dos diretos humanos de seus cargos e assegurar que

estes ndo voltem a atuar como tal.
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A reconciliacéo seria 0 quinto e ultimo elemento-chave, segundo Van Zyl (2009), para
que a justica de transicdo atue em prol da paz apo6s conflitos. O historico do conceito
reconciliacdo € bem controverso para o0 autor, embora importante. Em alguns contextos, as
vitimas a recusam considerando a obrigatoriedade do perddo, do esquecimento e uma possivel
impunidade. Ha também, em alguns paises da América Latina, seu uso equivoco por parte de
torturadores militares como instrumento de evasdo das responsabilidades pelos seus crimes. Em
algumas sociedades, hd ainda, o caso da superacdo dos conflitos, mas a permanéncia da
desconfianga, dos ressentimentos e de inimizades, que culmina em separagdes dos grupos e em
disputas, potencializando novos conflitos e a reincidéncia das violagdes dos direitos humanos.
O caminho para superacdo, neste caso, estaria na acdo politica que permitisse um acordo
constitucional para a protecdo dos grupos vulneraveis, demonstrando que a democracia estéa a
servico de todos os cidaddos e que a manutencdo da diversidade é um atributo importante para

uma paz sustentavel.

A justica transicional seria, assim, uma resposta concreta as violacdes dos diretos
humanos como aponta Genro (2010) e ndo uma forma especifica de justica. Podemos dizer, que
seu carater é restaurativo e propositivo de transformagdes sociais promovidas pela propria

sociedade que sofreu o trauma e as violagdes.

No caso especifico da América Latina, 0s governos optaram por abordagens distintas,
onde figuraram iniciativas como aplicacdo da justica na apuracao dos crimes ocorridos durante
os regimes militares, a criacdo de Comissdes Nacionais da Verdade, programas de reparacao as
vitimas patrocinados pelo Estado, reformas dos sistemas de seguranca para transformacao das
forcas armadas e implementacdo de politicas de memoria vinculadas a uma intervencéo

pedagdgica, conforme pormenoriza Genro (2010):

a) A aplicacdo do sistema de justica na apuracdo dos crimes ocorridos nas
ditaduras, em especial aqueles considerados como crimes de lesa-humanidade;
b) A criacdo de Comissbes Nacionais da Verdade, que sdo os principais
instrumentos de investigacdo e informacao sobre abusos-chave de periodos do
passado recente; ¢) Programas de reparacdo com iniciativas patrocinadas pelo
Estado que ajudam na reparacdo material e moral dos danos causados por
abusos do passado. Em geral envolvem ndo somente indeniza¢des econémicas,
mas também gestos simbdlicos as vitimas como pedidos de desculpas; d)
Reformas dos sistemas de seguranga com esforgos que buscam transformar as
forcas armadas, a policia, o poder judiciario e as relacionadas com outras
instituicOes estatais de repressdo e corrup¢do em instrumentos de servico
publico e integridade; e) Politicas de memdria vinculadas a uma intervencéo
educativa voltada desde e para os direitos humanos, bem como praticas
institucionais que implementem memoriais e outros espacos publicos capazes
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de ressignificar a histdria do pais e aumentar a consciéncia moral sobre o0 abuso
do passado, com o fim de construir e invocar a ideia de ndo-repeticdo. (GENRO,
2010, p. 132)

Dentre as abordagens adotadas no ambito da América Latina destacamos as politicas de
memoria como instrumento de ressignificacdo da memoria histérica para o aprofundamento de
uma democracia maculada por abusos, excessos e violagdes, ndo s6 por meio de memoriais ou
espacos publicos destinados a este fim, mas, também, pelos usos dos arquivos como
constituintes deste processo seja em sua forma simbolica (vestigios e monumentos do passado),
como instrumento legal (abertura dos arquivos referentes as violacdes e seu uso prova
documental) ou como recortes discursivos e formas de verdade que propalam e fixam narrativas

e ideologias que se confrontam e ou se anulam em constante duelo pela memoria.

Outrossim, cabe salientar que ndo existe um modelo correto de justica transicional e sim
aquele que melhor se adéqua as demandas sociais especificas daqueles que foram submetidos

aos abusos e tiveram seus direitos violados.

4.1 Marcos legais no Brasil

Sistematizamos o que identificamos como marcos legais possiveis ou acbes
viabilizadoras do processo de transicdo democratica no Brasil, estruturando a cronologia que

segue:

o 1979: Lei da Anistia (Lei n®6.683, de 28 de agosto de 1979), oficializou a anistia
no Brasil para os crimes praticados durante o regime militar, concedendo anistia
politica a todos que tivessem cometido crimes politicos ou conexos entre 02 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, crimes eleitorais, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos, aos funcionarios publicos e aos dirigentes
sindicais punidos pelos atos institucionais. A lei de anistia, no entanto, excluiu
beneficio aqueles que fizeram uso da luta armada incluindo os crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal. Esse aspecto gerou um grande
desconforto em seguimentos da sociedade que defendiam uma anistia ampla,
geral e irrestrita, 0 que ndo ocorreu. Apesar da sua relevancia historia, ela foi
promulgada em meio a criticas e ndo considerada suficiente para estancar as

divergéncias e injusticas sociais oriundas do regime militar;



75

o 1988: Constituicdo Federal (Por meio do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias®®, Artigo 8°), concedeu anistia aos que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos,
em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecéo,
institucionais ou complementares assegurando as promogdes, na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em
servigo ativo, obedecendo os prazos de permanéncia em atividade previstos nas
leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e observando os respectivos
regimes juridicos. Nesse sentido, a constituicdo de 1988, favoreceu o
desenvolvimento da justiga transicional no Brasil por ser um instrumento legal
ao qual as vitimas vém recorrendo no requerimento por reparacdes por parte do
Estado. Outrossim, cabe destacar sua importancia na ampliacdo daqueles
contemplados pela anistia, passando a incluir os que fizeram resisténcia ao

regime militar por meio da luta armada;

o 1995: Comisséo de Mortos e Desaparecidos Politicos (Por meio da Lei 9.140 de
04 de dezembro de 1995), reconheceu como mortas as pessoas desaparecidas
em decorréncia da participacdo ou acusacdo de participacdo, em atividades
politicas entre 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979. Em 18 de
dezembro de 1995 € instituida por decreto a Comissao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos (CEMDP) cujas atribuicdes consistem: 1) proceder ao
reconhecimento de pessoas: a) desaparecidas, ndo relacionadas no Anexo | da
Lei; b) que, por terem participado ou por terem sido acusadas de participagdo
em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979, tenham falecido, por causa ndo naturais, em dependéncias policiais ou
assemelhadas; 2) localizagdo de corpos de pessoas desaparecidas no caso de
existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar depositados. E tida
como um marco no processo de transi¢cdo democratica, pois, pela primeira vez,

0 Estado brasileiro reconheceu formalmente sua responsabilidade no

49A finalidade do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias é estabelecer regras de transicdo entre o antigo
ordenamento juridico e 0 novo. Segundo Barroso (2011, p.491), “destinam-se as normas dessa natureza a auxiliar
na transicdo de uma ordem juridica para outra, procurando neutralizar os efeitos nocivos desse confronto, no
tempo, entre regras de igual hierarquia — Constituicdo nova versus Constituicdo velha — e de hierarquia diversa
— Constituicdo nova versus ordem ordinaria preexistente”.
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desaparecimento forgado de 136 pessoas™ que se opuseram ao regime militar.
Este reconhecimento revestiu-se de importancia moral para os familiares dos
desaparecidos politicos, ao formaliza-los como vitimas dos abusos e crimes
cometidos pelo Estado viabilizando a obtencéo de indenizagdes e concedendo-
Ihes o direito a verdade sobre os desaparecimentos e o direito de enterrar seus

mortos e por fim a uma busca de décadas;

o 2002: Lein®10.536 de 14 de agosto de 2001. Alterou dispositivos da Lei no
9.140, de 4 de dezembro de 1995, que reconhece como mortas pessoas
desaparecidas em razdo de participacdo, ou acusacdo de participacdo, em
atividades politicas, ampliando seu periodo de abrangéncia para 5 de outubro

de 1988 e reabriu 0 prazo para apresentacdo de novos requerimentos;

o 2002: Comissédo de Anistia (Por meio da Lei 10.559 de 18 de dezembro de 2002
que regulamenta o Artigo 8° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias); A lei regulamenta o Regime de anistiado politico e institui a
declaracdo da condicdo de anistiado politico, a reparacdo econdmica, a
readmissdo laboral, a contagem do tempo em que o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais para fins
previdenciarios, conclusdo do curso para estudantes com atividades
interrompidas, reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados

publicos punidos por motivacgdo politica;

A Comissdo de Anistia foi instalada no Ministério da Justica e Seguranca
Publica no dia 28 de agosto de 2001. Segundo informagBes do préprio
Ministério®, sua finalidade é examinar e apreciar os requerimentos de anistia,
emitindo parecer destinado a subsidiar o Ministro de Estado da Justica na
decisdo acerca da concessdo de Anistia Politica. Foram apresentados a comissao
mais de 75 mil requerimentos. Desses, mais de 60 mil ja foram apreciados e,

em seguida, submetidos a deciséo final do Ministro da Justica.

50 BRASIL, MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Informacdes disponiveis em:
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cemdp . Acesso em 28 AGO 2017.

51 BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA. Informagdes disponiveis em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/sobre-a-comissao/sobre-a-comissao> Acesso em: 28 AGO 2017.
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o 2004: Lei 10 875 de 1 de junho de 2004. Alterou dispositivos da Lei no 9.140,
de 4 de dezembro de 1995, que reconhece como mortas pessoas desaparecidas
em razdo de participacdo, ou acusacdo de participacdo, em atividades politicas
ampliando os critérios de reconhecimento, contemplando as vitimas de
manifestacdes publicas ou de conflitos armados com agentes do poder publico,
e as que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de
serem presas ou em decorréncia de sequelas psicoldgicas resultantes de atos de
tortura. Neste ato, a Comissdo Especial passou a se vincular a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e foi novamente aberto o prazo,
por mais cento e vinte dias, para apresentacdo de requerimentos. O referido

prazo extinguiu-se em 29 de setembro de 2004;

o 2009: Centro de Referéncia de Lutas Politicas no Brasil — Projeto Memorias
Reveladas (Por meio da Portaria n°® 204 de 13 de maio de 2009, Casa Civil);
institucionalizado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e implantado no
Arquivo Nacional com a finalidade de reunir informac6es sobre os fatos da
historia politica recente do Pais. A criacdo do Centro suscitou, pela primeira
vez, acordos de cooperacao firmados entre a Unido, Estados e o Distrito Federal
para a integracdo, em rede, de arquivos e instituicbes publicas e privadas. Em
13 Estados e no Distrito Federal foram identificados e organizados acervos, que
digitalizados, passaram a integrar a rede nacional de informagdes do Portal
Memodrias Reveladas, sob administracdo do Arquivo Nacional,

o 2009 - 2010: Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH3 (criado por
meio do Decreto 7.037 de 21 de dezembro 2009 e atualizado pelo Decreto n°
7.177, de 12 de maio de 2010). Segundo o Ministério dos Direitos Humanos® o
Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos se propde como produto de
uma constru¢do democratica e participativa, incorporando resolucbes da 112
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos®3, além de propostas aprovadas em

conferéncias tematicas promovidas desde 2003. O PNDH-3 concebe o0s direitos

S2BRASIL, Ministério dos Direitos Humanos. Informacdes disponiveis em:
<http://www.pndh3.sdh.qgov.br/portal/sistema/sobre-o-pndh3> Acesso em: 28 AGO 2017.

A Conferéncia ocorreu entre 15 e 18 de dezembro de 2008, em Brasilia, e tratou das dimensdes dos Direitos
Humanos, divididos em sete eixos orientadores. O relatério completo com as resolucBes da conferéncia esta
disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/11cndh/11a_conf.pdf> Acesso em: 30 AGO 2017.
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humanos como uma politica de Estado, centrada na dignidade da pessoa humana,
entre outras. Sua estrutura incorpora o0s seguintes eixos orientadores: 1. Interagéo
Democrética entre Estado e Sociedade Civil; 1l. Desenvolvimento e Direitos
humanos; Ill. Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades; 1V.
Seguranca Puablica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; V. Educacao e
Cultura em Direitos Humanos; e VI. Direito a Memdria e a Verdade. O Eixo VI,
Direito a Memoria e & Verdade, afirma a importancia da memoria e da verdade
como principios historicos de direitos humanos, e tem como finalidade assegurar
0 processamento democratico e republicano dos acontecimentos ocorridos
durante o regime militar, além das reparaces a violagcdes que tenham se passado

nesse contexto;

o 2010: Em sentenca datada de 24 de novembro de 2010 a OEA®* responsabilizou
0 Estado Brasileiro por ndo investigar os crimes cometidos durante o regime
militar no combate a Guerrilha do Araguaia® e pelo desaparecimento forgado
de 62 pessoas. O caso foi encaminhado ao tribunal da OEA pela Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos e corresponde as acdes realizadas pelo
Exército entre 1972 e 1975, quando combatia a Guerrilha. A alegacdo da

acusacdo é de que ao menos 70 pessoas, entre militantes do PC do B e

%4COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. RELATORIO N° 33/01. CASO N° 11.552.
Guerrilha do Araguaia. Julia Gomes Lund e outros. BRASIL. 6 de marco de 2001. Disponivel
em: http://www.cidh.org/annualrep/2000port/11552.htm. Acesso em: 24 AGO 2017.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. RELATORIO DE MERITO N° 91/08. Demanda
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso 11.552. Julia Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) contra a RepUblica Federativa do Brasil. 26 de marco de 2009. Disponivel
em: http://www.cidh.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%
20Araguaia%?20Brasil%2026mar09%20PORT .pdf. Acesso em 24 AGO 2017.

A sentenca foi proferida em 24 de novembro de 2010. Trata-se do julgamento do Caso Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.doc.
Acesso em: 24 AGO 2017.

%A Guerrilha do Araguaia foi um movimento de luta armada que ocorreu na regido do Araguaia (divisa entre os
estados de Tocantins e Pard), entre o final da década de 60 e a primeira metade da década 1970. O movimento era
contrario a ditadura militar implantada no Brasil, em 1964. Seus membros eram vinculados ao Partido Comunista
do Brasil, além dos camponeses, e seguiam a linha estratégica maoista, cujo objetivo era instaurar um estado de
guerra popular prolongada na regido Norte do Brasil e, a partir disso, tentar destituir o governo militar. A Guerrilha
do Araguaia foi identificada pelos militares a partir de investigacdes feitas com a populacdo de camponeses que
habitava as proximidades, as operacdes investidas contra o0s guerrilheiros receberam 0s nomes
de: Operacédo Papagaio, Operacdo Sucuri e Operacdo Marajoara. A resisténcia oferecida pelos guerrilheiros nédo
foi suficiente ja& que possuiam um menor contingente de pessoas e armamento e de forma cruel foram cagados,
torturados, fuzilados e seus cadaveres ocultados pelo exército brasileiro entre 1972 e 1975.


http://www.cidh.org/annualrep/2000port/11552.htm
http://www.cidh.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%20PORT.pdf
http://www.cidh.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%20PORT.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.doc
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camponeses, foram vitimas de detencdo arbitraria, tortura, execucdo e
desaparecimento forcado, e que o Estado brasileiro ndo apurou os crimes. A agédo
chegou ao sistema interamericano por iniciativa do Centro pela Justica e o
Direito Internacional, do grupo Tortura Nunca Mais e da Comissdo de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos de Sdo Paulo. No mesmo ano, a
Ordem dos Advogados do Brasil abriu uma acdo que pretendia a
inconstitucionalidade da Lei de Anistia que, segundo o relatorio de condenacéo
da OEA, afetou o dever internacional do Brasil em investigar e punir as graves
violacBes de direitos humanos e constitui um entrave na responsabilizacdo e
condenacdo dagueles que cometeram crime. No entanto, a acao foi negada pelo

Supremo Tribunal Federal®®;

o 2012: Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011);
regula o acesso a informacgdes e dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informacges previsto, entre outros, no inciso XXXIII do
artigo 5° da Constituicdo Federal, que trata do direito dos cidad&os a informacéo

publica. A Lei de Acesso a Informacdo Publica garante o acesso a qualquer

documento e informacéo de interesse publico mantido pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, pelos Tribunais de Contas e por Ministérios Publicos,
além de autarquias, fundacGes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente por
governos. A CNV, em seu relatério final (tomo I, p. 22), destaca como
determinante que LAI tenha sido promulgada simultaneamente a Lei 12. 528
(que instituiu a CNV), pois favoreceu seus trabalhos vetando a classificagéo e
restricdo aos documentos publicos que auxiliariam no processo de investigacao
contra as violagGes dos direitos humanos praticados a época, bem como no

processo de transparéncia das aces governamentais e de Estado, entre outras;

o 2012: Comissdo Nacional da Verdade (por meio da Lei 12.528 de 18 de
novembro de 2011); instalada em 16 de maio de 2012, teve o prazo de dois anos

e 7 meses para apurar violagdes aos direitos humanos ocorridas no periodo entre

%BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
153. Relator Ministro Eros Grau. Acérddo datado de 29 de abril de 2011. Distrito Federal. Disponivel
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960.Acesso em: 24 AGO 2017.
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1946 e 1988, que inclui a ditadura militar (1964-1985), com a finalidade de
efetivar o direito & memoria e & verdade historica e promover a reconciliacdo
nacional. Seus trabalhos foram concluidos em 10 de dezembro de 2015 e
tiveram como resultado a producdo de 08 relatorios preliminares de pesquisa e
o relatorio final distribuido em 3 volumes. Em suas conclusdes verifica-se que
as graves violacdes de direitos humanos ocorridas, especialmente entre 1964 e
1985 (ditadura militar), foram resultado de uma ag&o generalizada e sistematica
do Estado, com protagonismo das Forgas Armadas, configurando crimes contra
a humanidade. A CNV n#o foi delegado poderes para realizar processos
criminais contra os abusos e violacBes que investigou com a intencdo de
reconhecer os abusos do passado sem operar por meio de julgamentos formais
e punicdes, tendo em vista a Lei de Anistia que concedeu perddo também aos

violadores.

Observamos, portanto, que o processo de transicdo democratica no Brasil apresenta uma
abordagem reparadora, do ponto de vista financeiro; e restaurativa, pela recuperacdo de
determinadas posicdes juridicas que levaram a reconducdo das vitimas as suas atividades
laborais e académicas, entre outras, e algumas iniciativas voltadas a recuperacéo e reconstrucao

da memodria histérica recente do pais.

Entretanto, ha que se observar também os entraves relacionados a Lei de Anistia como
obstaculo para a responsabilizagdo criminal dos perpetradores, muito criticada pelos
organismos internacionais, ao quais o Brasil é filiado, e absolutamente contraria as leis e
acordos que regem o direito internacional em relagdo a imprescritibilidade dos crimes contra 0s
direitos humanos, hediondos e de lesa-humanidade. Este quadro promove desconforto e tensdes
oriundos das vitimas e dos grupos sociais que lutam ha décadas por justica e verdade, o que
vem colocar em questionamento o proprio processo de transicdo democratica, bem como sua
existéncia plena e validade na reconducdo da paz social e na promocéo da justica.

Um dos exemplos mais evidentes dessa tensdo ¢ o das chamadas “leis de
anistia”, que, em tese, buscam garantir a paz por ndo intermédio da justica,
constituindo-se ndo somente como um obstaculo para a responsabilizacdo dos
perpetradores de graves violagdes dos direitos humanos, mas também para a

realizacdo das outras dimensdes da justica de transicdo. (RODRIGUES, 2017,
p. 125).

Nesse sentido, Call (2004) e Rodrigues (2017) fazem uma provocacéao questionando se

a justica de transigdo seria de fato justa, colocada no inicio deste capitulo, considerando que a
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situacdo e posicionamento politicos das sociedades em transi¢do poderiam desviar a justica de
transicdo da dimensdo de responsabilizagdo. Noutro aspecto, a experiéncia internacional das
comissOes da verdade mostrou que os mecanismos da justica de transicdo podem cair em
descrédito caso ndo sejam eficientemente planejados, financiados e geridos, maculando a
confianca da sociedade nas instituicdes democraticas em reconstrucdo e imprimindo uma

justica dos vencedores.

Sobre a abertura e uso dos arquivos do periodo dos abusos no Brasil, cuja relevancia se
mostra assinalada em iniciativas do Estado brasileiro como o projeto Memorias Reveladas, bem
como, em parte, pela promulgacdo LAI e seus desdobramentos, cabe notar sua demora de mais
de 30 anos apos a Lei de Anistia. Um dado instigante, se considerarmos a possibilidade de um
nocivo antagonismo dos arquivos e que pode servir de aporte para 0 prosseguimento de novas
pesquisas no campo da arquivologia: ou houve associacdo direta por parte dos dirigentes de
estado de que esses documentos poderiam fornecer provas ou subsidios concretos contra 0s
abusos cometidos e por isso deveriam permanecer opacos; ou foi direcionado pouco significado
ao valor das fontes documentais no processo, diminuindo o papel dos arquivos na geracao de
justica ou provas. Ambas evidenciam uma invisibilidade politica dos arquivos como possiveis

coadjuvantes no processo de ressignificacdo da historia promovida pelo do Estado.

4.2 A perspectiva internacional: recomendacdes da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU)

Em 24 de Setembro de 2003, segundo o Relatorio n° S/2004/616, o Conselho de
Seguranca da ONU reuniu-se a nivel ministerial para discutir o papel das Nag¢fes Unidas no
estabelecimento da justica e do Estado de Direito em sociedades pos-conflito. Nesta reunido
observou-se a importancia do aproveitamento da experiéncia e conhecimento oriundos das
acOes das NacgOes Unidas acerca da questdo e que as licdes do passado seriam Uteis para a

construcdo de solugdes em novos enfrentamentos.

Nos anos que antecederam a reunido, houve incisiva atuacdo das Nacbes Unidas
relacionada aos trabalhos auxiliares para a implantacdo de uma justica transicional em paises
da Africa, bem como no restabelecimento do Estado de Direito em sociedades em conflito e
pos-conflito. A experiéncia dessas acdes revelou a necessidade do estabelecimento de normas
ou padrdes gerais que atuariam como base comum a fim de mobilizar recursos necessarios para

uma justica sustentavel para essas sociedades ao longo do processo. As Nacbes Unidas
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deveriam, portanto, estabelecer meios para apoiar 0s grupos constitucionais na reforma
nacional, com estratégias técnicas que evitassem formulas de “tamanho nico” e a importacdo
de modelos estrangeiros, respeitando a participagéo, as necessidades e aspiraces nacionais de
cada sociedade.
Our experience in the past decade has demonstrated clearly that the
consolidation of peace in the immediate post-conflict period, as well as the
maintenance of peace in the long term, cannot be achieved unless the population
is confident that redress for grievances can be obtained through legitimate
structures for the peaceful settlement of disputes and the fair administration of
justice. At the same time, the heightened vulnerability of minorities, women,
children, prisoners and detainees, displaced persons, refugees and others, which
is evident in all conflict and post-conflict situations, brings an element of

urgency to the imperative of restoration of the rule of law.>’ (ORGANIZACAO
DA NACOES UNIDAS, CONSELHO DE SEGURANCA, 2004, p. 3)

E considerada, entdo, a realizacdo de um relatorio tematico que discorreria sobre o
assunto de forma pormenorizada. Numa reunido aberta em 30 de setembro de 2003, os Estados-
Membros foram convidados a contribuir com este processo. Em 26 de janeiro de 2004 por
ocasido do encontro onde se discutia sobre "Reconciliacdo nacional pds-conflito: o papel das
Nacdes Unidas ", o Conselho de Seguranca definiu que os resultados deste debate seriam

incluidos no relatério supramencionado.

Assim, em 23 de agosto 2004, o Conselho de Seguranca da ONU distribui o relatério
n° S/2004/616, intitulado The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies®® | no qual apresenta, entre outras, suas consideragdes acerca do que seria 0 processo
de justica de transicdo. Segundo o relatério, a justica de transicdo estaria no bojo dos processos
e mecanismos cuja sociedade submetida, em grande escala, a abusos cometidos no passado
procura estabelecer um legado a fim de assegurar a prestacdo de contas, a justica e a
reconciliacdo. Isto pode incluir mecanismos judiciais e extrajudiciais com diferentes ou nenhum
nivel de envolvimento internacional no estabelecimento de processos, reparacoes, busca pela

verdade, reforma institucional, habilitagdes e demissdes etc. Seu objetivo é destacar questdes-

" Em traducdo livre: Nossa experiéncia na Gltima década demonstrou claramente que a consolidacdo da paz no
periodo imediato pds-conflito, bem como a manutengdo da paz a longo prazo, nao pode ser alcangada, a menos
gue a populagdo confie em que a reparagdo das queixas possa ser obtida através de estruturas legitimas para a
resolugdo pacifica de litigios e a justa administracdo da justica. Ao mesmo tempo, a maior vulnerabilidade das
minorias, mulheres, criangas, prisioneiros e detidos, pessoas deslocadas, refugiados e outros, que é evidente em
todas as situagdes de conflito e pds-conflito, traz um elemento de urgéncia ao imperativo de restauracéo do Estado
de Direito.

%8 Disponivel em <https://www.un.org/ruleoflaw/files/2004%20report.pdf>. Acesso em: 30 AGO 2017.
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chave e licBes aprendidas com as experiéncias da ONU na promocdo da justica e da lei em
sociedades em conflito e pds-conflito.

O relatério apresenta-se dividido em dezenove sessdes e 65 paragrafos em que 0s
eixos tematicos, como orientacfes e recomendacdes, sdo definidos e desenvolvidos, na ordem
que segue em nossa traducéo livre: (1) Introducéo; (11) Reforco do Estado de direito e da justica
de transicdo na sequéncia do conflito; (I11) Articulando uma linguagem comum de justica para
as NacOes Unidas; (IV) Baseando a assisténcia nas normas e padrfes internacionais; (V)
Identificando o papel das operacGes de paz das Nagdes Unidas; (V1) Avaliando as necessidades
e capacidades nacionais; (VII) Apoio a grupos constitucionais de reforma doméstica; (VI1II)
Reconhecendo o contexto politico;(1X) Abracando abordagens integradas e complementares;
(X) Preenchendo um vazio de lei; (XI) Desenvolvimento de sistemas nacionais de justica; (XII)
Aprendendo licdes dos tribunais criminais ad hoc; (XII1) Apoiar o papel do Tribunal Penal
Internacional; (XIV) Facilitando a narrativa da verdade; (XV) Examinando o servi¢o publico;
(XVI) Entregando reparacfes; (XVII) Coordenando nossos esforcos; (XVIII) Construindo
nossa lista de especialistas; e (XIX) Avancando: conclusdes e recomendacdes.

Sobre as conclusbes e recomendacOes, estdo divididas em dois pontos: (a)
Consideracdes para negociacdes, acordos de paz e Mandatos do Conselho de Seguranca -
Assegurar os acordos de paz e as resolucBes e mandatos do Conselho de Seguranca; e (b)
Consideracdes para o sistema das Nagdes Unidas - visando instruir o Comité Executivo de Paz
e Seguranca, construindo sobre o trabalho anterior de suas forcas-tarefa, propondo acdes
concretas sobre 0s assuntos discutidos relatério, com o objetivo de fortalecer a ONU no apoio
a justica de transicdo e ao estado de direito em paises em conflito e pos-conflito.

Abaixo seguem as conclusdes e recomenda¢fes conforme constam no relatorio n°
S/2004/616:

A. Considerations for negotiations, peace agreements and Security Council
mandatesEnsure that peace agreements and Security Council resolutions and
mandates: (a) Give priority attention to the restoration of and respect for the rule
of law, explicitly mandating support for the rule of law and for transitional
justice, particularly where United Nations support for judicial and prosecutorial
processes is required; (b) Respect, incorporate by reference and apply
international standards for fairness, due process and human rights in the
administration of justice; (c) Reject any endorsement of amnesty for genocide,
war crimes, or crimes against humanity, including those relating to ethnic,
gender and sexually based international crimes, ensure that no such amnesty
previously granted is a bar to prosecution before any United Nations-created or
assisted court; (d) Ensure that the United Nations does not establish or directly
participate in any tribunal for which capital punishment is included among
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possible sanctions; (e) Require that all judicial processes, courts and
prosecutions be credible, fair, consistent with established international
standards for the independence and impartiality of the judiciary, the
effectiveness, impartiality and fairness of prosecutors and the integrity of the
judicial process; (f) Recognize and respect the rights of both victims and
accused persons, in accordance with international standards, with particular
attention to groups most affected by conflict and a breakdown of the rule of law,
among them children, women, minorities, prisoners and displaced persons, and
ensure that proceedings for the redress of grievances include specific measures
for their participation and protection; (g) Recognize the differential impact of
conflict and rule of law deficits on women and children and the need to ensure
gender sensitivity in restoration of rule of law and transitional justice, as well
as the need to ensure the full participation of women; (h) Avoid the imposition
of externally imposed models and mandate and fund national needs assessment
and national consultation processes, with the meaningful participation of
Government, civil society and key national constituencies to determine the
course of transitional justice and restoration of the rule of law; (i) Where mixed
tribunals are envisaged for divided societies and in the absence of clear
guarantees regarding the real and perceived objectivity, impartiality and
fairness of the national judiciary, consider mandating a majority of international
judges, taking account of the views of various national groups, in order to
enhance the credibility and perceived fairness of such tribunals among all
groups in society; (j) Insist upon full governmental cooperation with
international and mixed tribunals, including in the surrender of accused persons
upon request; (k) Adopt an integrated and comprehensive approach to the rule
of law and transitional justice, including proper sequencing and timing for
implementation of peace processes, transitional justice processes, electoral
processes and other transitional processes; (1) Ensure the provision of adequate
resources for the restoration of the rule of law and the establishment of
transitional justice, including a viable and sustainable funding mechanism.
Where United Nations-sponsored tribunals are to be established, this should
include at least partial funding through assessed contributions; (m) Consider the
establishment of national human rights commissions as part of transitional
arrangements.®(ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS, CONSELHO DE
SEGURANCGCA, 2004, p. 21-22)

%9 Em nossa traducdo livre: A. ConsideracGes para as negociag@es, os acordos de paz e os mandatos do Conselho
de Seguranca. Certifique-se de que os acordos de paz e as resolugdes e mandatos do Conselho de Seguranca: (a)
Preste atencdo prioritaria ao restabelecimento e ao respeito do Estado de Direito, exigindo explicitamente o apoio
ao Estado de direito e justica de transicao, particularmente onde o apoio das Na¢8es Unidas para processos judiciais
e de processo é necessario; (b) Respeitar, incorporar por referéncia e aplicar padrdes internacionais de equidade,
processo legal e direitos humanos na administragdo da justica; c) Rejeitar qualquer endosso de anistia para
genocidio, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, inclusive aqueles relacionados a crimes internacionais
étnicos, sexuais e de natureza sexual, garantir que nenhuma amnistia previamente concedida seja uma tentativa de
acusacdo antes de qualquer criagdo ou tribunal assistido; (d) Certifique-se de que as Nagdes Unidas nédo
estabelecem ou participem diretamente de qualquer tribunal para o qual a pena capital esteja incluida entre
possiveis sangdes; (e) Exigir que todos os processos judiciais, tribunais e processos judiciais sejam criveis, justos,
consistentes com as normas internacionais estabelecidas para a independéncia e a imparcialidade do poder judicial,
a eficécia, imparcialidade e justiga dos procuradores e a integridade do processo judicial; (f) Reconhecer e respeitar
os direitos das vitimas e dos acusados, de acordo com as normas internacionais, com especial aten¢ao aos grupos
mais afetados pelos conflitos e a degradacdo do Estado de direito, entre eles criancas, mulheres, minorias,
prisioneiros e pessoas deslocadas e assegurar que 0s procedimentos para a reparacdo das queixas incluam medidas
especificas para sua participacdo e protecdo; (g) Reconhecer o impacto diferencial dos déficits de conflito e de
estado de direito sobre mulheres e criangas e a necessidade de garantir a sensibilidade ao género no
restabelecimento do Estado de direito e da justica de transicdo, bem como a necessidade de assegurar a plena
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B. Considerations for the United Nations system 65. | intend to instruct the
Executive Committee on Peace and Security, building on the earlier work of its
task forces, to propose concrete action on the matters discussed in the present
report, for the purpose of strengthening United Nations support for transitional
justice and the rule of law in conflict and post-conflict countries and to give
consideration, inter alia, to: (a) Making proposals for enhancing United
Nations-system arrangements for supporting the rule of law and transitional
justice in conflict and post-conflict societies; (b) Ensuring that rule of law and
transitional justice considerations are integrated into our strategic and
operational planning of peace operations; (c) Updating the current list of United
Nations guidelines, manuals and tools on rule of law topics and supplementing
those materials as needed; (d) Proposing new or enhanced United Nations
system mechanisms, including common databases and common web-based
resources, for the collection and development of best practices, documentation,
manuals, handbooks, guidelines and other tools for transitional justice and for
justice sector development; (e) Reviewing best practices and developing
proposals for workable national-level rule of law coordination mechanisms
involving justice sector institutions, civil society, donors and the United Nations
system; (f) Developing approaches for ensuring that all programmes and
policies supporting constitutional, judicial and legislative reform promote
gender equality; (g) Convening technical-level workshops on the rule of law
and on transitional justice experiences from around the world; (h) Establishing
arrangements for creating and maintaining an up-to-date roster/database of
justice and transitional justice experts, based upon explicit criteria, reflecting
geographic, linguistic, gender and technical diversity, and organized according
to particular areas of expertise; (i) Organizing interdepartmental staff-training
programmes on the rule of law and on transitional justice; (j) Ensuring
systematic debriefing of personnel involved in rule of law and transitional
justice operations.®*® (ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS, CONSELHO
DE SEGURANCGCA, 2004, p. 22-23)

participagdo das mulheres; (h) Evitar a imposicdo de modelos impostos externamente e financiar a avaliagdo das
necessidades nacionais e 0s processos de consulta nacional, com a participacdo significativa do governo, da
sociedade civil e dos principais érgdos nacionais para determinar o curso da justica de transicdo e restauragdo do
estado de direito; (i) Onde os tribunais mistos estéo previstos para sociedades divididas e na auséncia de garantias
claras quanto a objetividade e imparcialidade real e percebida, a imparcialidade e a justica do judiciario nacional,
considere mandar a maioria dos juizes internacionais, tendo em conta os pontos de vista de diversos grupos
nacionais, a fim de aumentar a credibilidade e a justica percebida de tais tribunais entre todos os grupos da
sociedade; (j) Insistir na cooperagdo governamental total com tribunais internacionais e mistos, inclusive na
entrega de acusados mediante solicitacdo; (k) Adotar uma abordagem integrada e abrangente do direito da lei e da
justica de transicdo, incluindo a sequéncia apropriada e o calendario para a implementacdo de processos de paz,
processos de justica de transigcdo, processos eleitorais e outros processos de transicao; (I) Garantir a proviséo de
recursos adequados para o restabelecimento da lei e o estabelecimento da justica de transicdo, incluindo um
mecanismo de financiamento viavel e sustentavel. Onde o0s tribunais incentivados pelas Nagdes Unidas devem ser
estabelecidos, isso deve incluir pelo menos um financiamento parcial através de contribui¢Ges; (m) considere o
estabelecimento de comissdes nacionais de direitos humanos como parte de acordos de transicéo.

60 Em nossa tradugéo livre: B. Consideragdes para o sistema das Nagdes Unidas. Tem-se a intengéo de instruir o
Comité Executivo de Paz e Seguranca, com base nos trabalhos anteriores de suas forcas-tarefa, propor acoes
concretas sobre os assuntos discutidos no presente relatorio com o objetivo de fortalecer o apoio das Na¢6es Unidas
a justica de transicdo e ao Estado de Direito em paises em conflito e pds-conflito e a prestar atencéo,
nomeadamente, a: (a) Fazer propostas para reforcar os arranjos do sistema das Nac¢es Unidas para apoiar o estado
de direito e a justica de transicdo em sociedades de conflito e pds conflito; (b) Assegurar que as consideracfes de
direito da lei e de justica de transicdo sejam integradas no nosso planejamento estratégico e operacional das
operacBes de paz; (c) Atualizando a lista atual de diretrizes, manuais e ferramentas das Nagdes Unidas sobre
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4.2.1 O Mundo: breves perspectivas do Cone Sul e Africa;

A ditadura militar no Brasil ndo foi um fato isolado na América Latina, conforme vimos
anteriormente nesta pesquisa. Outros paises do Cone Sul foram submetidos a semelhantes
regimes abusivos e violadores que nasceram das disputas oriundas de uma nova ordem politica
e econbémica mundial a época, que dividiu 0 mundo em dois blocos: Estados Unidos e Unido
Soviética. Todas tiveram as Forcas Armadas como protagonistas no rompimento constitucional
e na préatica de violéncia e arbitrariedades: Paraguai (1954), Brasil (1964), Argentina (1966 e
1976), Uruguai (1973) e Chile (1973). A classe trabalhadora foi controlada por acdes
coercitivas em seus sindicatos, com prisfes, assassinatos de suas liderancas e outras acGes
diretas. Os partidos politicos foram diluidos e os parlamentos, em quase todos os casos, foram
fechados ou submetidos a austeras limitacbes, além dos desaparecimentos, torturas,
assassinatos, sequestros etc. Sobre esse histdrico utilizamos como referéncia principal a
publicacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos/Comissdo Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos sobre Direito a Verdade e a Memoéria de 2007, indicado na
bibliografia:

No Paraguai, (BRASIL, SEDH, 2007), o regime militar foi iniciado pelo general
Alfredo Stroessner em 1954, estabeleceu uma rotina de violéncia e perseguicao politica a partir
de um complexo sistema civil-militar que permitiu sura reelei¢cdo por 8 mandatos seguidos,
sendo interrompido somente em 1989. Seu partido, o Partido Colorado, ainda se mantem no
poder depois de um processo de modernizacdo. A ditadura paraguaia marcou muito o pais que
sofre com a instabilidade politica de suas instituicdes, o que o torna destoante do restante do
Cone Sul.

A Argentina, (ibidem, 2007), sofreu com dois regimes ditatoriais, o primeiro,
considerado um pouco menos severo, entre 1966 e 1973; e o segundo, entre 1976 e 1983, onde

topicos de estado de direito e complementando esses materiais conforme necessario; (d) Propor mecanismos novos
ou aprimorados do sistema das Nag¢des Unidas, incluindo bases de dados comuns e recursos comuns na web, para
a coleta e desenvolvimento de melhores praticas, documentacdo, manuais, diretrizes e outras ferramentas para a
justica de transicdo e para o desenvolvimento do setor da justica; (e) Revisdo das melhores praticas e
desenvolvimento de propostas para mecanismos de coordenacdo a nivel nacional de direito praticaveis que
envolvam instituicGes do setor da justica, sociedade civil, doadores e sistema das Nac¢des Unidas; (f) Desenvolver
abordagens para garantir que todos os programas e politicas que apoiem a reforma constitucional, judicial e
legislativa promovam a igualdade de género; (g) Convocacdo de workshops de nivel técnico sobre o estado de
direito e sobre experiéncias de justica de transi¢do de todo o mundo; (h) Estabelecimento de mecanismos para a
criacdo e manutencdo de uma lista / base de dados atualizada de especialistas em justica e justica de transi¢cdo, com
base em critérios explicitos, refletindo a diversidade geogréfica, linguistica, de género e técnica, e organizados de
acordo com areas especificas de especializacdo; (i) Organizacao de programas interdepartamentais de treinamento
de pessoal sobre o estado de direito e sobre a justica de transicdo; (j) Garantir o esclarecimento sisteméatico do
pessoal envolvido no estado de direito e nas operagdes de justica de transicao.
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as perseguicdes politicas, desaparecimentos, assassinatos, sequestros e graves violacfes dos
direitos humanos se acentuaram deixando marcas sociais profundas. Somente na primeira
metade da década de 1980 a democracia pode se reestabelecer em virtude da derrota dos
ditadores na Guerra da Malvinas. A ditadura argentina contabilizou, aproximadamente, 30 mil
mortos e desaparecidos politicos.

O Uruguai, (ibidem, 2007), pais que historicamente apresentou boa interacao politica e
democrética, também sofreu acdes repressivas a partir da década de 1960 quando os militares
aumentaram sua influéncia sobre a politica nacional. Em 1971 o Presidente civil Ruan Maria
Bordaberry ocupou o cargo de maneira pouco incisiva e sobre forte influéncia dos comandos
militares, que foram aumentando seu dominio até assumirem o poder completamente em 1973.
A democracia Uruguaia iniciou seu restabelecimento em 1985 e o saldo do regime ditatorial
foram aproximadamente 400 mortos e desaparecidos.

No Chile, (ibidem, 2007), o regime miliar se estabeleceu de forma sangrenta e violenta
desde sua instauracdo pelo General Augusto Pinochet em 1973, a morte do entdo Presidente
Salvador Allende dentro do palacio presidencial de La Moneda. A investida militar radical se
deu em contrariedade ao regime politico popular de orientagdo socialista e de esquerda afinado
0s regimes da antiga Unido Soviética e Cuba, promovidas pela Unidade Popular que governava
0 Chile desde 1970. O general Pinochet permaneceu no poder até 1988 quando um plebiscito
nacional foi vencido pela oposicdo e permitindo elei¢Ges presidenciais em 1989. Embora haja
muita controvérsia sobre a quantidade de vitimas do regime de Pinochet, estima-se que houve
entre 3.000 a 10.000 mortos.

Houve, na década de 1970, a¢des de integracdo nos cinco paises do Cone Sul para a¢oes
coordenadas de repressao politica aos cidaddos contrarios aos regimes ditatoriais, que incluiam
intercdmbio de inteligéncia militar para prisdes, torturas, monitoramentos, sequestros,
assassinatos etc.

Com o fim dos governos militares nos paises do Cone Sul iniciou-se uma série de
processos judiciais para a responsabilizacdo e punicdo dos perpetradores, principalmente as
autoridades em comando a época, (ibidem, 2007). No Chile, o general Pinochet, falecido em
2006, cumpria prisdéo domiciliar em virtude de avancada idade e doenga. Foi detido e
extraditado na Espanha e respondia a inimeras ag¢bes criminais. No Paraguai, 0 general
Stroessner, morreu em exilio no Brasil tambeém em 2006 e respondia criminalmente pelos seus
crimes. Na Argentina o alto comando militar da época foi preso. O ex-presidente Ruan Maria

Bordaberry, do Uruguai, ndo pode deixar o pais por ser responsabilizado pelo descumprimento
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da constituicdo e foi condenado pelos assassinatos ocorridos em seu governo de cidadaos
uruguaios na Argentina em a¢des coordenadas pelos dois paises.

Nota-se que todos os paises analisados do Cone Sul optaram pela responsabilizacdo
criminal e punigdo dos perpetradores. Entretendo, o Brasil € o Unico pais que ndo tomou
posicionamento semelhante na apuracao das graves violag6es dos direitos humanos ocorridas
na época, mesmo tendo reconhecido sua responsabilidade nos atos oficialmente por meio da
Comissdo de Mortos e Desaparecidos (Lei 9.140/95), o que o coloca em situacdo de
anormalidade. Cabe ressaltar que a maioria dos paises do Cone Sul revisaram suas leis de anistia
e estabeleceram Comissdes da Verdade.

As violagdes ocorridas na Africa originam-se de conflitos com caracteristicas um pouco
distintas das apresentadas no Cone Sul, o que demandou processos transicionais complexos. Os
conflitos Africanos foram caracterizados por guerras intensas de grupos internos por poder,
riqueza e supremacia politica que reverberaram em disputas raciais, étnicas, tribais ou nacional
gue trazem também, consequéncias internacionais. A violéncia macica e brutal como estupros,
recrutamento infantil para guerrilhas, politicas de terror e trafico de drogas acarretou na faléncia
das instituicdes sociais e econdémicas e na destruicdo da infraestrutura material, social e humana,
os lacos familiares e a vida em comunidade.

S30 muitos os conflitos na Africa, mas tomaremos como exemplo para anélise de forma
breve o caso da Africa do Sul (1948), Ruanda (1994) e Serra Leoa (década de 1990).

Segundo Pinto (2012), na Africa do Sul a origem dos conflitos é demarcada pela politica
de segregacao racial, que promoveu privilégios aos cidaddos brancos em detrimento aos
mesticos, asiaticos e negros, institucionalizada em 1948 pelo regime de apartheid com a
chegada ao poder do Partido Nacional que dominou a politica por mais de 40 anos. Houve
demasiada violéncia, punicOes, arbitrarias, leis de controle ideoldgico e muita opressdo sobre
0S grupos negros. Surpreendentemente a democracia multirracial foi restabelecida de forma
negociada e pacifica e teve como marcos a soltura do lider popular Nelson Mandela (preso por
mais de 27 anos), e a conduta do Arcebispo Desmond Tutu, promotor de uma nova forma de
justica. A transicdo negociada da Africa do Sul, no entanto, foi restaurativa e ndo culminou
numa anistia para o esquecimento, a énfase foi dada a verdade e a responsabilizacdo, deixando
a punicdo para um segundo plano. Buscou-se compreender e ndo a vinganca, ja que se concedeu
anistia aqueles que confessaram seus crimes.

Os conflitos em Ruanda, segundo Pinto (2012), ocorriam com brutalidade desde sua

colonizagdo pela Bélgica. Em 1962 tornou-se independente, mas o Estado, de um Unico partido,
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mostrou-se de governo tirano, repressivo e abusivo e com seu sistema judicial corrompido pelo
clientelismo e submetido ao governo ditatorial. Esse quadro culminou, no que a historia
determina como o genocidio de Ruanda, em 1994, que atingiu quase a totalidade populacional
do pais matando aproximadamente 800 mil pessoas em 100 dias por meio de um conflito brutal
e sem precedentes. Sob trauma do massacre a reconciliacdo nacional foi promovida por meio
da justica e caminhou sobre algumas falhas que serviram como exemplo internacional. A prisdo
de pessoas pareceu néo ser suficiente para restabelecer, neste caso, a dignidade e a identidade
das vitimas. Bem como, a intervengdo de uma corte internacional, com juizes exclusivamente
estrangeiros, indicados pela ONU, alheia as condi¢6es culturais do pais.

Serra Leoa, segundo Pinto (2012), passou por mais de 10 anos de conflito motivados
por disputas econdmicas de forcas rebeldes pelo controle de seus recursos minerais
extremamente valiosos e pela inabilidade do governo em regular o comércio de diamantes. Os
conflitos iniciados na década de 1990, com taticas ultraviolentas de guerrilha rebelde para
controle e submissao da populacdo forcaram mais de 500 milhGes de pessoas fugir do pais, fora
as que foram brutalmente mutiladas ou assassinadas. A implementacdo de um acordo de paz
foi lenta, em virtude da grande dificuldade para desmobilizacdo e desarmamento dos grupos
rebeldes e sofreu interferéncia direta da ONU. Em agosto de 2000 o Conselho de Seguranca da
ONU estabeleceu um tribunal para julgar as violacdes dos direitos humanos e os crimes de
guerra, mas 0s inumeros problemas apresentados por este modelo, fizeram que ele fosse
substituido por um tribunal doméstico internacionalizado que conclui seus trabalhos em 2009.
A Comissdo da Verdade e Reconciliacdo de Serra Leoa também teve carater restaurativo e atuou
no levantamento dos fatos considerando que o conflito fora permeado de muitos mal-

entendidos, mentiras e contradigGes.

4.2.2 O Brasil e 0 mundo: quadro comparativo das a¢des e status quo.

O quadro comparativo apresentado Hayner (2006) e atualizado por Rodrigues (2017) é
utilizado como recurso demonstrativo nesta pesquisa pela sintese de informagdes comparativas
entre as Comissdes da Verdade, frutos do processo de justica transicional em alguns paises
objetos de nossa analise. Nele podemos verificar informacdes como nome da comisséo,
duracgdo, periodo historico, forma de criacdo, palavras-chave, principais atos documentados,
violagbes ndo investigadas, numero de membros, equipe de apoio, recursos financeiros

investidos, total de casos e audiéncias publicas.



Comissdes da Verdade no Mundo — quadros comparativos

Argentina

Quadro 4 - Nome da comissédo, duracao, periodo histérico

coberto, forma de criacao.

Nome da Comissdo

Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas

Duracéo
8 meses

90

Periodo

histéric Forma de

0 criacdo
1976-  Decreto
1983 presidencial

(7 anos)
Brasil Comissdo Nacional da Verdade 2 anos 1946-  Lei
1988
(42
anos)
Chile Comision Nacional para la Verdad y 1 ano 1973-  Decreto
Reconciliacién 1990 presidencial
(17
anos)
Chade Commission d'Enquéte sur I1&s Crimes et lanoe 1982-  Decreto
Détournements Commis par I'Ex-Président 6 meses 1990 presidencial
Habreé sés co-Auteurs et/ou Complices (8 anos)
El Comisién de la verdad para EIl Salvador 8 meses 1980-  Acordo de
Salvador 1992 paz
(12 sancionado
anos) pela ONU
Gana National Reconciliation Commission 2 anos 1957-  Lei
1993
(36
anos)
Timor Comisséo de Acolhimento, Verdade e lanoe 1974-  Regulamento
Leste Reconciliacéo 6 meses 1999 da ONU
(25
anos)
Peru Comision de la Verdad y Reconciliacion lanoe  1980-  Decreto
11 meses 2000 presidencial
(20
anos)
Marrocos Instante Equite et Réconciliation 1ano 1959-  Decreto Real
1999
(40
anos)
Libéria Truth and Reconciliation Commission of 2 anos 1979-  Lei
Liberia 2003
(24
anos)
Haiti Commission Nationale de Vérité et de Justice 1ano 1991-  Decreto
1994 presidencial
(3 anos)
Africado  Truth and Reconciliation Commission 3 anos 1960-  Lei (act)
Sul 1994
(34
anos)
Guatemal Comision para el Esclarecimiento Histdrico 4anose 1958-  Acordo de
a 6 meses 1994 paz
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(36
anos)
Nigéria Human Rights Violations Investigations 2anose 1983-  Decreto
Comission 11 meses 1999 presidencial
(16
anos)
Serra Truth and Reconciliation Commission lano9 1991- Lei (act)
Leoa meses 2000
(9 anos)
Uruguai  Comision Investigadora sobre la Situacion 7meses 1973-  Lei
de Personas Desaparecidas y hechos que la 1982
motivaron (11
anos)
Médias <1 <10 Lei: 6
ano: 3 anos: Decreto: 6
= 4 Outras: 4
ano: 3 >10
>1 anos:
ano: 4 5
=ou>2 =ou>
anos:6 20
anos: 4
>30
anos: 3

Fonte: Rodrigues (2017, p. 243)

Podemos observar, por meio dos quadros, que o Brasil é o pais em que as atividades da

CNV compreenderam um maior recorte temporal (42 anos), com o menor tempo proporcional

para as atividades (2 anos).

Quadro 5 - Palavras-chave, principais atos documentados,
violagdes ndo investigadas.

Principais atos

Violacdes

Palavras-chave
Esclarecer atos
relacionados ao
desaparecimento

de pessoas e, se
possivel, determinar
a localizacdo dos
COrpos.

Argentina

documentados
Desaparecimentos (sequestros
sem o reaparecimento dos
Corpos)

ndo investigadas
Assassinatos.
Desaparecimentos
temporarios
(sequestros com o
reaparecimento de
COrpos ou pessoas).
Detencdes e torturas.
Violéncia da oposicdo
armada.

Violéncia anterior ao

golpe.
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Brasil Graves violacGes de Assassinatos. Nenhuma.
direitos humanos, PrisGes ou detencoes
torturas, mortes, arbitrarias.
desaparecimentos Tortura ou tratamento
forcados, ocultagdo cruel.
de cadaveres, Negac&o a direitos
reconstrucdo da fundamentais.
historia.

Chile Desaparecimento de Desaparecimentos. Tortura sem o
pessoas apos terem Tortura com resultado resultado morte.
sido presas, bem morte. Detencdes ilegais
COMO execugoes e Execugdes oficiais. sem o resultado
torturas que tenha Uso de forca excessiva morte.
levado a morte em com resultado levando a morte.  Exilio for¢ado.
razdo da atuacéo de Morte de combatentes
agentes publicos. e ndo-combatentes nos

conflitos ocorridos logo
apos o golpe.

Assassinatos cometidos por
""cidad&os privados por
razdes politicas".

El Salvador ~ Atos de violéncia Massacres por forcas Nenhuma.
cujos impactos na armadas.
sociedade demandam  Execucdes extrajudiciais
que o publico saibaa  por agentes do Estado.
verdade. Atuacdo de esquadrdes

da morte.
Desaparecimentos.
Tortura por agentes do
governo.

Assassinatos cometidos
por forcas de oposicdo.
Sequestros por grupos de
oposico.

Africa do Violagdes Assassinatos. Deslocamentos

Sul generalizadas aos e Desaparecimentos. forcados.
direitos humanos, Tortura e abuso. Préticas diarias do
definidas como Ataques a paises vizinhos apartheid.

0 assassinato, o
sequestro, a tortura

€ 0S maus-tratos a
qualquer pessoa, bem
como a incitagéo, o
instigamento ou a
ordem por motivos

politicos para que tais

atos ocorressem.

visando elementos da
oposicdo.

Abusos em campos de
detencdo.

Violéncia cometida por
cidad&os privados por
razdes politicas.




Guatemala Esclarecer com Genocidio. Nenhuma.
toda a objetividade e Massacres e mortes arbitrarias.
imparcialidade Desaparecimentos
as violacOes aos (governo e guerrilha).
direitos humanos e Atos de violéncia dos ricos
0s atos de violéncia contra 0s pobres com o
que estiverem apoio da policia.
relacionados ao Deslocamento forgcado de
conflito armado e que  populagdes.
causaram sofrimento  Recrutamento for¢ado.

a populacdo
guatemalteca.

Serra Leoa ViolagGes e abusos Deslocamento forgado. Nenhuma.
aos direitos humanos  Detencgdes arbitrarias,

e a lei internacional sequestros e amputacoes.
o relativa aos conflitos Recrutamento de criangas
armados em razdo do  para grupos armados.
conflito em Serra Escraviddo sexual de
Leoa. meninas.

Gana Estabelecida para Assassinatos, sequestros e Nenhuma.
Ser um preciso e desaparecimentos.
completo registro Detengdes, tortura e
histérico sobre maus-tratos.
as violacGes e Desapropriacéo ilegal de
abusos aos direitos propriedades.
humanos realizados
por instituicGes ou
agentes publicos.

Timor Leste  ViolagOes as regras Assassinatos extrajudiciais. Nenhuma.
pertinentes aos Homicidios.

direitos humanos,
violacdes a lei
humanitaria
internacional, bem
€como atos criminosos
cometidos no
contexto do conflito
ocorrido no Timor-
Leste.

Mortes por inanic¢éo ou
auséncia de tratamento
médico.
Desaparecimentos.
Deslocamento forgado.
Detengdes arbitrarias,
maus tratos e tortura.
Violéncia sexual, inclusive
contra criangas.
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Peru Atos imputados Assassinatos e massacres. Nenhuma.
a organizacGes Desaparecimentos.
terroristas, agentes Execucdes arbitrarias.
do estado ou grupos Tortura e tratamento cruel
paramilitares, tais e degradante.
como homicidios e Violacéo ao devido
sequestros, tortura processo legal.

e lesbes corporais Sequestros e tomadas de
diversas, violagBes aos reféns.

direitos coletivosea  Violéncia contra criancas.
graves violacfes aos Violacdo de direitos
direitos individuais. coletivos.

Marrocos Estabelecer, pesquisar, Assassinatos, massacres, Atencao insuficiente
investigar, arbitrar e execuces arbitrarias em para algumas
fazer recomendacGes  manifestacdes populares. minorias.
a respeito das Desaparecimentos,
generalizadas tortura, tratamento cruel
violagdes aos direitos e degradante, detencdo
humanos que arbitréaria.
ocorreram entre 1956  Violagdo do devido
e 1999, incluindo processo legal.
desaparecimentos, Sequestros e tomada de
prisdes arbitrarias, reféns.
tortura, abuso sexual Violagdes contra minorias.
e exilio forcado como
resultado do uso
inadequado do poder
publico.

Libéria Investigar violagdes A comisséo ainda esta A comissdo ainda esta

generalizadas aos
direitos humanos

e violagOes a

lei humanitaria
internacional, bem
como 0s abusos
ocorridos, incluindo
massacres, violagdes
sexuais, assassinatos,
execucoes
extrajudiciais e crimes
econbmicos tais como
a expropriagdo dos
recursos naturais e
publicos de forma a
perpetuar o conflito
armado.

trabalhando.

trabalhando.
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Uruguai

Desaparecimentos em  Desaparecimentos.
razdo da repressao e

fatos que motivaram

0 rompimento da

ordem legal.
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Torturas.
Detencdes
arbitrarias.
Assassinatos sem
0 desaparecimento
dos corpos.

Outras violacdes.

denunc

Fonte: Rodrigues (2017, p. 244-247)

Houve também, no Brasil, a investigacdo de todas as violagGes aos direitos humanos

iadas, sem restricoes.

Quadro 6 - Nimero de membros, equipe de apoio, recursos (US$), total de casos,
audiéncias publicas.

Pais Membros Apoio Recursos Total de Casos Ay dl_en0|as
Publicas
Argentina 13 (todos nacionais) 60 n/a 8.960 casos de Né&o
desaparecidos.
Brasil 7 (todos nacionais) 20-200 Aprox. 434 mortos e desaparecidos Sim
$ 5 milhdes listados, 210 dos quais
continuam desaparecidos.
Chile 8 (todos nacionais) 60 $ 1 milhdo 3.428 desaparecidos, Né&o
assassinados, torturados
até a morte ou sequestrados.
Chade 12-16 (todos n/a Aprox. $ 500 3.800 assassinados. Néo
nacionais) mil
El 3 (todos nacionais) 15-45 $2,5milhdes 224000 desaparecidos, Néo
Salvador assassinados, torturados ou
sequestrados.
Haiti 7 (4 nacionais e 50-100 n/a 8.600 vitimas Né&o
3 internacionais) (Aprox. 5.000 testemunhos).
Africado 17 (todos nacionais) 300+ $ 35 milhdes 21.000 depoimentos. Sim
Sul
Guatemal 3 (2 nacionais e 200+ $9,5milhdes  42.275 vitimas (assassinadas,  N&o
a 1 internacional) desaparecidas, torturadas
ou raptadas).
Nigéria 6 (todos nacionais) 12 $ 450 mil n/d Sim
+ apoio
governamental
Serra 7 (4 nacionais e 70 $ 6,6 milhdes  8.000 declaragdes de Sim
Leoa 3 internacionais) vitimas, testemunhas e

implicados.
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Gana 9 (todos nacionais) 80-115 $ 1.5 milhdo 4.240 declaragdes de vitimas,  Sim
bem como declaracfes orais
de 1.866 testemunhas
e 79 supostos implicados.

Timor- 7 (todos nacionais) 30 $5.2milhGes  Aprox. 8.000 declaragoes. Sim
Leste diretores
regionais e
equipes
Peru 12 (todos nacionais) 500 $ 11 milhdes 15.000 declaragdes. Sim
Marrocos 17 (todos nacionais) 200 n/d 22.000 declaracdes de Sim
vitimas e seus familiares.
Libéria 9 (todos nacionais n/d Em execucdo. Em execucao. n/d
+ 3 assessores
técnicos

internacionais)

Uruguai 9 (todos nacionais) n/d n/d 164 desaparecidos. n/d

Fonte: Rodrigues (2017, p. 248)

Quanto ao numero de membros, equipe de apoio e recursos financeiros temos, no caso
brasileiro, uma vantagem proporcional em relacdo ao nimero de casos investigados se
comparado aos outros paises analisados. No Chile, por exemplo, houve 3.428 casos
investigados, 8 membros compondo a Comissao e um investimento financeiro de 1 milhdo de
reais aproximadamente, enquanto no Brasil foram 434 casos investigados de mortos ou
desaparecidos, dos quais 210 ainda se encontram desaparecidos, 7 membros da CNV e um
investimento de 5 milhdes de reais. Isso, de certa maneira, indica uma preocupacéo do Estado,
considerando o montante dos recursos publicos investidos, no esclarecimento dos fatos e no

reconhecimento dos abusos cometidos.

Simone Rodrigues Pinto (2012), apresenta como pressuposto em seu trabalho sobre
justica transicional, que cada grupo social, por meio das intersubjetividades e historias proprias,
desenvolve e constréi seus conjuntos de valores e normas. A busca por universalizagdes
culturais leva a generalizagdes pouco proveitosas, uma vez que, ainda que haja pontos em
comum para todas as culturas, suas varia¢oes sdo mais significativas para o entendimento das
nuances que envolvem os conflitos internos. Um processo de construcdo de uma justica e de
reconciliacdo para ser eficaz necessita que os meios de aplicagdo do direito estejam muito
proximos aos contextos normativos e culturais da populagdo que passa por ele. Esse
pressuposto, também contemplado no relatério da ONU, conforme visto, indica que a
universalizacdo dos procedimentos adotados na construcdo e condugéo de um processo de
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transicdo democratica pode se tornar um obstaculo ao seu sucesso. No caso Brasileiro, vemos
muitas das recomendacdes das Nac¢des Unidas serem contemplados, no entanto, o incbmodo
social e internacional, causado pela falta de revisao da Lei de Anistia, revela sua incompletude.

A ndo punicdo dos perpetradores implica na interrupgdo do direito ao perddo e a
verdade, numa amnésia comandada, fragilizando os trabalhos que sucederdo as recomendacdes
da CNV e a atividade politica no revisionismo historico, fortalecendo o risco dos apagamentos
da memdria, promovendo o esquecimento. Nao se trata, aqui, de um posicionamento alijado ao
revanchismo, mas de fazer uso do direito a verdade, como recurso de memdria e justica. Como
nos ensinou Paul Ricoeur (2010), fazer memaria € lutar contra os esquecimentos e o perdao é
guem restaura o poder de agir. A auto-anistia que ocorreu no Brasil impossibilita, inclusive,
que facamos a diferenciacdo entre a Justica, aqui grafada com letra mailscula para marcar o

significado institucional, e a justica.



98

5 A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

Neste capitulo discorreremos sobre as caracteristicas, marcos, atividades e
recomendacdes da CNV brasileira, bem como pretendemos verificar e apontar em que medida

seus trabalhos estiveram orientados por uma possivel no¢do de verdade emanada dos arquivos.

O conceito de verdade ndo se encerra na aplicacdo de métodos de adequacdo e
verificacdo ou falseabilidade. Sua amplitude é demarcada, como assinala Foucault (2008a), em
certames correspondentes a sua politica geral, que sdo os discursos que ela aponta e faz
funcionar como verdadeiros. Os efeitos especificos do poder vdo determinar o conjunto das
regras pelas quais distinguiremos o verdadeiro do falso. Esses efeitos estdo atravessados por
uma necessidade de verdade que se articula a forgas econdmicas e politicas, sendo objeto

constante de confronto social e de lutas ideoldgicas.

Nesse argumento encontramos espago para pensar nos procedimentos e técnicas
valorizados para a obtencdo da verdade que sdo marcados, sem duvida, pelo discurso cientifico
e pelas instituicdes. A modelagem aplicada pela CNV certamente acolheu este caminho, em
que o jogo entre o verdadeiro e o falso seria capaz de indicar o que, por escolha, é verdade. Ha
nesse entrecruzamento o peso do Estado, cujas instituicbes demonstraram empenho em apurar
(e depurar) os fatos e suas eventuais contradi¢cdes, por meio de seus aparelhos, representados,

neste caso, pela Justica e pelos os arquivos, entre outros.

A responsabilidade ética na leitura da narrativa historica, que, para Benjamin (2010),
ndo é um processo continuo, mas um desvio de multiplas ramificacdes, é demarcada por dar
espaco a histdria dos excluidos, dos vencidos e das vitimas, por remarcar seus lugares no tempo,
por permitir suas vozes e reescrever o passado contingente de forma justa, combatendo o
esquecimento que autoriza a impunidade. Para isso, 0s arquivos sdo convocados a falar e sua
fala nem sempre corresponde ao seu lugar de partida, ja que o tempo histérico, as disputas ou
escolhas pode oferecer-lhes uma nova leitura ou um novo argumento. Uma vez que, em
conformidade com a Analise do Discurso, os lugares de leitura condicionam a questdo do
sentido. Talvez esse tenha sido um dos maiores desafios da CNV: como recuperar as falas a
partir de um lugar e um tempo que nao existem mais? Nao podemos esquecer a delicadeza dos
fatos em questdo e da complexidade que por isso se impos: tratam-se de traumas, de buscas por

entes queridos desaparecidos, mortos e torturados barbaramente, de reconhecimento, de
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retratacdes, de responsabilizacBes etc. Como cotejar as memorias de periodos traumaticos sem

ferir a dignidade das pessoas individualmente? Como promover uma narrativa justa?

Cada experiéncia nacional de funcionamento das Comiss@es da Verdade pelo mundo
teve sua particularidade na tentativa de encontrar um caminho de justiga que reconciliasse um
passado traumatico com um presente pacifico, seja por meio do ordenamento juridico ou por
audiéncias que expusessem as versdes silenciadas pela represséo violenta. O modo pelo qual os
grupos sociais elegeram aquilo que atendeu as suas demandas ou as correlacGes de forca
inseridas no processo, ocorreram desde pedidos de perddo e reconhecimento a
responsabilizacdo criminal. No caso brasileiro, a CNV se apresentou dentro de um programa
de politicas publicas do governo circunscrito na garantia dos direitos humanos por meio do
estabelecimento de politicas de memoria cujo objetivo foi descobrir, esclarecer e reconhecer

abusos do passado, dando voz as vitimas, sem carater punitivo, persecutorio ou jurisdicional.

A demora para a implantacdo da CNV, que talvez atendesse melhor os desejos das
vitimas se adviesse no real periodo de transi¢cdo entre o governo militar e a reconducdo
democréatica, a pouca transparéncia e a falta de didlogo popular sobre seu modelo de
implantacdo, metodologia de investigacdo, seus funcionamentos e objetivos foram alvo de
critica por parte dos grupos sociais que vinham atuando durante décadas pela revisdo da Lei de
Anistia, pela apuracdo de responsabilidades e pela verdade acerca do paradeiro dos
desaparecidos. A transi¢do negociada e sem carater punitivo inviabilizou o estabelecimento de
processos juridicos capazes de julgar e condenar individualmente aqueles que praticaram

perseguicOes e crimes politicos, motivo de mais frustracdes.

Apesar disso, a CNV promoveu movimentagdes, discusses e distensdes politicas
extremamente relevantes para o pais no que tange a sociedade civil organizada. Muitas questdes
foram revisitadas e debatidas, como, por exemplo, 0 acesso irrestrito aos arquivos do periodo
do regime militar, o direito a verdade e @ memdria etc. Sua implantacéo, oportunizou, também,

de maneira inédita, a localizacio de acervos oriundos das atividades militares a época®! por ser

®1Infelizmente, apesar de revestida de grande potencial investigativo, a CNV promoveu somente a localizagéo de
dois novos conjuntos documentais, conforme indica Rodrigues (2017, p. 195): um volumoso acervo relacionado
ao SISNI, completamente desorganizado localizado no Ministério do Trabalho, provavelmente referentes ao DSI
daquele ministério e; o acervo da Divisdo de Informacgdes da Petr6leo Brasileiro Sociedade Andnima (Petrobras),
que foi recolhido a0  Arquivo Nacional e esta disponivel para  consulta em:
http://base.memoriasreveladas.gov.br/mr/Multinivel/Exibe_Pesquisa_Reduzida.asp?v_CodReferencia_ID=7701
75 . Acesso em: 18 SET 2017



http://base.memoriasreveladas.gov.br/mr/Multinivel/Exibe_Pesquisa_Reduzida.asp?v_CodReferencia_ID=770175
http://base.memoriasreveladas.gov.br/mr/Multinivel/Exibe_Pesquisa_Reduzida.asp?v_CodReferencia_ID=770175
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dotada, segundo a lei que a regulamentou, de poderes de requisitar documentos, inquirir pessoas

e realizar pericias. O que caracterizou, de toda maneira, ganhos e avancgos sociais.

5.1 Marcos de implantacao e desenvolvimento;

Da 11 2 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, ocorrida em 2009, Brasilia- DF,
onde os delegados das conferéncias estaduais, convocadas pela Secretaria de Direitos Humanos,
reuniram-se para revisar e atualizar o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), partiu
a recomendacao para a criagdo da CNV, com a finalidade de promover o esclarecimento publico
das graves violacdes dos direitos humanos praticados por agentes do Estado. Na mesma
ocasido, o 3° Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-111) foi aprovado, com o eixo
orientador “Direito a memoria e a verdade”, representando a consolidacdo das orientacdes de
promocdo dos direitos humanos presentes no PNDH |, de 1996, com énfase na garantia dos
direitos civis e politicos, e pelo PNDH 11, de 2002, que incorporou os direitos econdémicos,
sociais e culturais. (BRASIL, CNV, Relatério Final, v.1, 2014a)

Por ato presidencial de 13 de janeiro de 2010, foi instituido grupo de trabalho para
elaborar o anteprojeto de lei para a criacdo da CNV.

Criada pela Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011, aprovada pelo Congresso Nacional
e sancionada pela entdo Presidenta Dilma Rousseff, a CNV teve como finalidade estabelecida
em seu Artigo 1°: “Examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas
no periodo fixado no artigo 8° do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, a fim de
efetivar o direito a memoria e a verdade histérica e promover a reconciliacdo nacional” ,
visando, segundo mensagem encaminhada pelo Presidente da Republica a época, Luiz In&cio
Lula da Silva, ao Congresso Nacional por ocasido da remessa do projeto de lei que a criou
(Brasil, CNV, 2014a, v.1), “responder a uma demanda histéria da sociedade brasileira,
assegurar o resgate da memdria e o fortalecimento dos valores democréaticos”. Seus objetivos

foram determinados pelo Artigo 3°:

I - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagbes de
direitos humanos mencionados no caput do art. 1o; Il - promover o
esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes, desaparecimentos
forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior;
Il - identificar e tornar pablicos as estruturas, os locais, as instituicdes e as
circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos
mencionadas no caput do art. 10 e suas eventuais ramificagfes nos diversos
aparelhos estatais e na sociedade; IV - encaminhar aos o6rgdos publicos
competentes toda e qualquer informacdo obtida que possa auxiliar na
localizagdo e identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos
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politicos, nos termos do art. 10 da Lei no 9.140, de 4 de dezembro de 1995; V -
colaborar com todas as instancias do poder publico para apuragdo de violagdo
de direitos humanos; VI - recomendar a adogdo de medidas e politicas publicas
para prevenir violacdo de direitos humanos, assegurar sua ndo repeti¢do e
promover a efetiva reconciliacdo nacional; e VII - promover, com base nos
informes obtidos, a reconstrucao da histéria dos casos de graves violacdes de
direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as
vitimas de tais violagGes. (BRASIL, Lei 12.528/2011, Art. 3.)

Para a realizacdo de seus objetivos e funcionamento pleno foram conferidos a CNV os
poderes, quais reproduzimos, dando destaque especial aos itens Il, IV e VI, que dizem respeito
aos dados e documentos publicos - subentendidos, entre outros, como arquivos -, que sao parte

do interesse desta tese, ja citados anteriormente:

I — receber testemunhos, informacdes, dados e documentos que lhe forem
encaminhados voluntariamente, assegurada a ndo identificacdo do detentor ou
depoente, quando solicitado; Il — requisitar informagdes, dados e
documentos de 6rgdos e entidades do poder publico, ainda que
classificados em qualquer grau de sigilo; 111 — convocar, para entrevistas ou
testemunho, pessoas que possam guardar qualquer relagdo com os fatos e
circunstancias examinados; IV — determinar a realizagdo de pericias e
diligéncias para coleta ou recuperacdo de informagfes, documentos e
dados; V — promover audiéncias publicas; VI — requisitar protecdo aos 6rgaos
publicos para qualquer pessoa que se encontre em situacdo de ameaca, em razao
de sua colaboracdo com a Comissdo Nacional da Verdade; VII — promover
parcerias com 6rgdos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, para o intercambio de informagdes, dados e documentos; e
VIl — requisitar o auxilio de entidades e 6rgdos publicos. (BRASIL, Lei
12.528/2011, Art. 4. Grifo nosso)

Em relagéo a estrutura e funcionamento interno, a CNV foi organizada no modelo de
colegiado composto por sete membros-conselheiros nomeados pela Presidenta da Republica,
no momento de sua instalagdo em 16 de maio de 2012. Foram os Conselheiros: Claudio Lemos
Fonteles, Ex-procurador-geral da Republica; Gilson Langaro Dipp, Ministro do Superior
Tribunal de Justica; Jose Carlos Dias, advogado, defensor de presos politicos e ex-ministro da
Justica; José Paulo Cavalcanti Filho, Advogado e Ex-ministro da Justica; Maria Rita Kehl,
Psicanalista e Jornalista; Paulo Sérgio Pinheiro, Professor titular de Ciéncia Politica da
Universidade de S&o Paulo (USP); e Rosa Maria Cardoso da Cunha, Advogada criminal e
defensora de presos politicos. Em outubro de 2012, Gilson Dipp afastou-se do conselho por
razdes de saude. Em junho de 2013, Claudio Fonteles renunciou ao cargo e foi substituido por

Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, Advogado e Professor titular de direito internacional do



102

Instituto de Relacdes Internacionais da USP. Estiveram formalmente vinculados as suas
atividades, em diferentes periodos, 217 colaboradores, entre assessores, servidores publicos
cedidos por outros 6rgdos, consultores, pesquisadores, auxiliares técnicos e administrativos,
estagiarios e voluntarios que atuaram em Brasilia, Rio de Janeiro e S&o Paulo. (BRASIL, CNV,
2014a, v.1, p. 49).

A fase inicial de sua atuacdo, marcada entre maio e novembro de 2012, consistiu em
atividades de estruturacdo administrativa, no planejamento dos trabalhos de pesquisa, nos
contatos com os familiares das vitimas e na definicdo dos temas que seriam objeto de
investigagdo. Em julho, os membros constituiram trés subcomissdes tematicas: | - subcomisséo
de “pesquisa, geragdo e sistematiza¢do de informagodes”; Il - subcomissdo de “relagdes com a
sociedade civil e institui¢cdes”; Il - subcomissdo de “comunicacdo externa”. Em dezembro do
mesmo ano, os trabalhos de pesquisa comecaram a ser desenvolvidos coordenados pelos
membros do Colegiado com auxilio de assessores, consultores ou pesquisadores. Foram
estabelecidos, também, 13 grupos de trabalho, distribuidos pelos temas: | - ditadura e género;
I - Araguaia; Il - contextualizacdo, fundamentos e razdes do golpe civil-militar de 1964; 1V -
ditadura e sistema de Justica; V - ditadura e repressdo aos trabalhadores e ao movimento
sindical; VI - estrutura de repressdo; VIl - mortos e desaparecidos politicos; VIII - graves
violacdes de direitos humanos no campo ou contra indigenas; 1X - Operac¢do Condor; X - papel
das igrejas durante a ditadura; XI - perseguicfes a militares; XII - violacdes de direitos
humanos de brasileiros no exterior e de estrangeiros no Brasil; e XIII - o Estado ditatorial-
militar. (BRASIL, CNV, 2014a, v.1, p. 50-51).

A partir de novembro de 2013 é constituido o nucleo pericial com fim de esclarecer as
circunstancias das mortes e desaparecimentos for¢ados promovidos pela a¢édo do Estado, bem
como locais, métodos de tortura, entre outros. Neste fim foram realizadas entrevistas,
exumacOes, pesquisas, coletas de depoimentos e produzidos documentos que constituiram
varios relatorios. Houve também a promocao de audiéncias publicas com intencao de ouvir as
vitimas, testemunhas e agentes da repressdo. Essas audiéncias foram realizadas, segundo
relatorio, em mais de 14 estados, com o apoio da sociedade civil e das Comissdes da Verdade
Estaduais e Municipais, perfazendo um total de 80 eventos onde foram coletados 565
testemunhos. (BRASIL, CNV, 20144, v.1, p. 53-54).
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Entre fevereiro e agosto de 2014 foram organizadas audiéncias e sessdes publicas para
as apresentacdes dos relatorios preliminares de pesquisa®®, sendo formalizadas oito
apresentacdes com transmissdes direta por internet e acompanhamento por parte da imprensa.
Esses relatdrios preliminares versaram sobre casos emblematicos e obscuros do periodo do
regime militar, como a tortura nos quartéis, a Casa da Morte em Petropolis, 0 caso do
desaparecimento do ex-deputado federal Rubens Paiva, Centros clandestinos de tortura, a morte
do Presidente Juscelino Kubitschek, o caso do Riocentro, da Guerrilha do Araguaia, o caso
Stuart Angel e do lider comunitario Epaminondas Gomes de Oliveira. (BRASIL, CNV, 2014a,
v.1, p. 54-55).

Ao todo, desde sua instalacdo em 16 de maio de 2012, até 31 de outubro de 2014, foram
coletados pela CNV 1.116 depoimentos, sendo 483 em audiéncias publicas e 633 de forma
reservada. (BRASIL, CNV, 2014a, v.1, p. 55). A metodologia empregada nos procedimentos
investigativos e de pesquisas para realizacdo dos trabalhos da CNV aparece de forma pouco
clara em seu relatorio final, sendo alvo, inclusive, de criticas por parte de entidades civis

ocupadas no seu monitoramento, conforme veremos a seguir.

5.2 A nocdo de verdade como recurso e os procedimentos metodolédgico-investigativos;

O Instituto de Estudos da Religido - ISER®® produz, em 2012, o | Relatério Semestral
de acompanhamento da Comisséo Nacional da Verdade (maio — novembro/2012) cujo objetivo
é apresentar “informaces que (...) sistematizam as atividades planejadas e executadas pela

CNV, de modo a subsidiar acGes de monitoramento por parte de qualquer interessado, e por

62 A CNV apresentou oito relatorios preliminares de pesquisa que podem ser consultados na integra em: <
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/2-uncategorised/459-relatorios-parciais-de-pesquisa.htmi#RELATORIO4>
Acesso em: 15 OUT 2017.

83 “Q Instituto de Estudos da Religido (ISER) é uma organizacio da sociedade civil atua e milita no campo dos
direitos humanos e da democracia. Sua trajetdria de 40 anos é marcada por abordagens criticas, a partir da
articulagdo de linguagens dos movimentos sociais, da academia e da politica puablica. (...) O historico de sua
formacdo remete ao periodo da ditadura civil-militar, especificamente, a década de 1970. Nesse momento, a
sociedade brasileira vivia intensamente as necessidades de fortalecimento da sociedade civil, de luta pela
democracia e de mobilizacdo social efetiva. Apoiando-se, originariamente, no elo entre religido e movimentos
sociais, 0 ISER expandiu progressivamente suas atividades através do trabalho de militantes e pesquisadores de
diversas tematicas dos Direitos Humanos. ” (ISER, 2012, p. 4). “(...) ISER se propde a acompanhar os 2 anos de
atuacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), com a perspectiva de atuar na formulacdo de demandas e na
fiscalizacdo dos compromissos da CNV, de modo a contribuir para a efetividade deste processo politico dando
publicidade a cada uma das etapas seguidas. Para tanto, compreende-se fundamental a atuacdo articulada com
outros movimentos/grupos/organizacdes tradicionalmente inseridos neste campo, com suas diferentes opinides,
reflexBes e concepgdes politicas — e por isso, 0 ISER integra e acompanha redes, com o objetivo de participar de
didlogos, trocas e construcdes coletivas” (Ibidem, p.3)
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outro, publicizam o planejamento interno do ISER neste campo” (ISER, 2012, p.3). No
relatério, encontramos uma preocupacdo em relacdo a falta de clareza quanto ao modelo
metodoldgico-investigativo desenvolvido pela CNV para sua atuagdo e que essa seria uma
reivindicacdo da sociedade civil organizada evidenciada na seguinte passagem: “(...) nos
encontros com a CNV, foi constante a demanda por informagdes quanto as metodologias a
serem aplicadas para coleta de informacdes e sistematizacdo de resultados da Comissdo, assim
como de um plano de trabalho detalhado. ” (Ibidem, p. 18).

Ainda segundo o relatério, essas demandas de movimentos e organiza¢des da sociedade

civil visavam garantir:

Oitivas de vitimas e testemunhas, de modo satisfatorio, para a
construgdo/consolidagdo da verdade historica sobre o que foi a ditadura e a
repressdo vivida; o atendimento a dimenséo reparadora do testemunho publico
e da memoria sobre a trajetdria dos perseguidos, torturados e desaparecidos; a
forma de busca por documentos e arquivos relevantes; o0 método de analise e
tratamento das informac@es a serem publicadas posteriormente; e possibilidades
de monitoramento dos trabalhos da comisséo. (ISER, 2012, p.18)

No entanto, para o ISER “um desenho metodologico mais preciso, para coleta e analise
de informac@es, ndo foi apresentado” (Ibidem, p. 19), até 0 momento da publicacdo de seu
relatério de monitoramento. Nesse sentido, o Instituto apresentou questdes a CNV,
questionando-a sobre a perspectiva de uma construcdo participativa no planejamento de sua
metodologia de trabalho e investigacdo, obtendo a seguinte resposta, por parte da CNV, em
referéncia ao Oficio ISER n°. 07/2012, de 10 de agosto de 2012:

Para a definicdo destes pontos, reconheceu-se que, a priori, seria impossivel
fazer uma consulta publica para a construcdo dessa metodologia, dado ao
tempo peremptdrio estabelecido pela Lei 12.528/2011 para o término dos
trabalhos. Reconheceu-se, entretanto, desde o inicio, que essa metodologia é
uma linha mestra, que permite, com o tempo, alteracbes para seu
aprimoramento, tendo em vista a propria dindmica dos trabalhos — alteracdes e
sugestOes essas que advirdo das organizacOes da sociedade civil e outras
instituicOes. Por isso mesmo, foi criada uma subcomissdo de “relacdes com a
sociedade civil e instituicBes. (CNV apud ISER, 2012, p.19. Grifo nosso)

Esta critica, em relacdo aos seus procedimentos metodologicos pouco definidos, foi
reconhecida pela propria CNV, conforme consta em seu Relatério Final:
Em de julho de 2013, familiares de mortos e desaparecidos politicos, ex-presos

politicos, entidades e movimentos engajados na luta em prol da verdade e da
justica, e defensores de direitos humanos publicaram carta abertaa CNV, na
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qual criticavam a atuacdo da Comissdo e demandavam, dentre outras
medidas, a apresentacdo de um plano de trabalho, com objetivos e
metodologia definidos, a convocacao dos agentes de Estado responsaveis pelos
crimes de tortura, execucdo e desparecimento forcado, a realizagcdo de um
nimero maior de audiéncias publicas, o desenvolvimento de atividades de
pesquisa voltadas prioritariamente para 0s casos de mortos e desaparecidos e 0
fortalecimento da pressdo politica necessaria para a abertura total dos arquivos
dos 6rgdos envolvidos com a repressdo politica. (BRASIL, CNV, 2014a, v.1, p.
67. Grifo nosso)

Considerando que a CNV indicou como procedimento para a organizacdo do seu
trabalho a atuacdo de subcomissdes e grupos tematicos que produziram relatérios preliminares
de pesquisa que serviram como subsidios para o relatério final, fomos em busca desses
relatorios a fim de verificar a existéncia de topicos descritivos da metodologia. Dos oito
relatorios preliminares de pesquisas produzidos pela CNV, apenas no primeiro, datado de 18
de fevereiro de 2014, intitulado Quadro parcial das instalagcdes administrativamente afetadas
ou que estiveram administrativamente afetadas as forcas armadas e que foram utilizadas para
perpetracdo de graves violacGes de direitos humanos consta uma se¢do dedicada a descrever a
metodologia empregada na investigacdo, onde nota-se como recurso investigativo o uso de
documentos oficiais produzidos pelo Estado e destaca o valor do testemunho oral como

importante documento probatorio, o qual citamos:

2. METODOLOGIA E FONTES UTILIZADAS: A metodologia empregada
neste Relatério tem como ponto de partida a identificacdo nao-exaustiva de
casos de torturas cometidas contra ex-presos politicos, sob custodia das
Forgas Armadas, que foram objeto de pagamento de indenizagdo pelo governo
federal ou por governos estaduais. (...) As principais fontes de pesquisa sao
(...) documentos produzidos pelo préprio Estado brasileiro, ou seja,
processos deferidos pela Comiss@o de Anistia do Ministério da Justica, criada
pela Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, e pela Comissdo Especial de
Indenizacdo as Vitimas de Tortura — CEIVT/MG, instituida pela Lei estadual
n° 13.187, 20 de janeiro de 1999, no &mbito do Conselho Estadual de Direitos
Humanos de Minas Gerais da Secretaria de Direitos Humanos de Minas Gerais,
criado em Lei n° 9.516, 29 de dezembro de 1987. (...) Para a identificacdo de
presos politicos mortos decorrentes de torturas sofridas durante o periodo de
detencdo em instalagfes militares e perpetrados por agentes do Estado, foram
pesquisados processos deferidos pela Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, criada pela Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995. (...) Outra
importante fonte documental para a pesquisa em tela foram depoimentos
em primeira pessoa, de sobreviventes das torturas, prestados as instituicoes
do Estado anteriormente citadas e ao Ministério Publico Federal, além dos
testemunhos @ Comissdo Nacional da Verdade ou comissGes da verdade
estaduais. Os testemunhos sdo importantes documentos probatorios dos
atos de violéncia sofridos pelos detentos sob custodia de organizagdes
militares, muitos deles, vitimas de prisdes arbitrarias. Vale ressaltar que 0s
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depoimentos das vitimas sdo, em sua grande maioria, a principal prova das
graves violagOes perpetradas por agentes do Estado durante a ditadura militar.
De modo semelhante, depoimentos de sobreviventes de prisdes politicas sdo
0s Unicos testemunhos sobre torturas que antecederam as mortes e 0s
desaparecimentos forcados de indmeros presos politicos, cujos corpos
continuam até hoje ocultados. (BRASIL, CNV, 2014d, p. 10. Grifo nosso)

No Relatorio Final, volume I, ndo encontramos secdo ou topico que tratasse
exclusivamente de descrever a metodologia utilizada nas investigagdes promovidas pela CNV.
Em busca feita pelo termo “metodologia”, com sentido dos procedimentos adotados pela CNV
para realizacdo de seus trabalhos, encontramos as passagens que seguem, incluidas nos tépicos
“Pericias e diligencias” e “Coletas de testemunhos e depoimentos dos agentes da represséo”,
onde ha destaque para utilizacdo de documentos oficiais e testemunhos orais “para reconstruir
os fatos” e a utiliza¢do de “elementos materiais”, mas ndo ha aprofundamento na descrigéo

técnica ou mengdo aos motivos e argumentos cientificos que levaram as op¢des metodoldgicas.

Sinteticamente, o nucleo pericial fez uso da seguinte metodologia: por meio
de elementos materiais constantes das pegas técnicas examinadas, foram
reconstituidos os fatos ocorridos. Em seguida, com fundamento na causa
juridica da morte a ser analisada, e com base na concluséo dos laudos periciais
e demais documentos oficiais, buscou-se analisar, nos referidos documentos,
aspectos que deveriam nortear os exames periciais em local onde ocorriam
mortes violentas, de maneira a estabelecer diagnosticos diferenciados para o
evento (homicidio, suicidio ou acidente). Com essa finalidade, foram objetos de
analise: a) laudos de local, laboratoriais, balisticos e cadavéricos; analises
periciais ja realizadas e relatérios técnicos de exumacgOes; fotografias ou
negativos dos exames de local e cadavérico, dentre outros; b) plantas,
fotografias aéreas e levantamentos topograficos; c) depoimentos de vitimas e
testemunhas. (BRASIL, CNV, 2014d, p. 53-54. Grifo nosso)

A metodologia de coleta de depoimentos empregada pela CNV envolveu,
inicialmente, a definicdo, a partir da pesquisa realizada pelos grupos de trabalho
e de indicag0es feitas pelas comissfes da verdade parceiras e por entidades da
sociedade, dos nomes das pessoas cuja oitiva seria importante para a Comisséo.
Desse modo, comissdes da verdade estaduais e municipais, setoriais ou de
classe, assim como familiares de vitimas e comités populares de memodria,
verdade e justica, apresentaram sugestdes de nomes de depoentes a CNV.
Depois da sele¢cdo dos nomes, foi realizado o levantamento de informagdes
sobre cada uma das pessoas a ser ouvida, em pesquisa a bases de dados publicas.
Seguiu-se, ainda, a elaboragdo de um roteiro de perguntas para cada caso.
(BRASIL, CNV, 2014d, p. 55. Grifo nosso)

Para reconstituir os fatos, a metodologia da pericia da CNV considerou os
elementos materiais das pecas técnicas originais de cada caso. Assim, 0 exame
foi feito de acordo com a causa juridica da morte, constante das conclusdes dos
documentos oficiais. A equipe de peritos, para seus pareceres, considerou
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fotografias, laudos de local, laboratoriais, balisticos e cadavéricos. Também
foram levados em conta relatorios técnicos de exumagdes, quando existentes,
bem como plantas baixas, imagens aéreas e de satélite, levantamentos
topograficos e depoimentos de vitimas e testemunhas. (BRASIL, CNV, 2014d,
p. 445. Grifo nosso)

5.2.1 O uso das fontes documentais de arquivo, métodos e resultados;

A valorizacédo da parceria estabelecida entre o Arquivo Nacional e os trabalhos da CNV
aparece no Relatorio Final com destague ao apoio logistico oferecido pela instituicdo, ao amplo
acesso aos seus documentos, ao reforgo na infraestrutura de tecnologia de informacdo, para
digitalizacdo, a disponibilizacéo e acesso a milhdes de documentos, ao acesso e uso de sua
base de dados onde constam informaces sobre outras instituicGes arquivisticas no Brasil
possibilitado a conexdo dos dados e a pesquisa em rede e ao recolhimento de todo acervo

produzido e acumulado pela CNV no decurso de suas atividades para a instituicdo

Com o intuito de favorecer a atividade de pesquisa da CNV, o Arquivo Nacional
(AN) disponibilizou salas em sua coordenacéo regional em Brasilia, bem como
no prédio principal de sua sede, no Rio de Janeiro. Essa estrutura de apoio na
sede do AN, além de abrigar pesquisadores da CNV, funcionou como base para
0 intenso quadro de atividades que a Comissdo desenvolveu no Rio de Janeiro,
com destaque para as audiéncias e sessdes publicas e as visitas a instalacGes
militares. O auditério da sede do AN, assim como seu sal&o nobre, foi utilizado
pela CNV para a realizacdo de reunides do Colegiado, coleta de depoimentos
de vitimas e agentes da repressdo, além das audiéncias e sess@es publicas. Em
Brasilia e no Rio de Janeiro, o AN forneceu suporte aos pesquisadores da CNV,
de modo a assegurar amplo acesso a documentos e a célere obtencgdo de copias.
Para agilizar o processo de digitalizacdo dos acervos identificados como
prioritarios para o atendimento das demandas da CNV, o AN, com apoio do
Ministério da Justica, ao qual se encontra vinculado, refor¢ou sua infraestrutura
de tecnologia de informacdo, digitalizando cerca de 10 milhGes de péaginas de
documentos. Das centenas de acervos que se encontram sob a guarda do AN,
diversos foram identificados como relevantes para o desenvolvimento das
pesquisas da CNV. Desse conjunto, que retine mais de 20 milhdes de paginas
de documentos, os principais fundos pesquisados corresponderam a
documentacdo do Servico Nacional de InformacGes (SNI), do Centro de
Informacdes de Seguranca da Aeronautica (CISA), do Centro de Informacdes
do Exterior (Ciex) do Ministério das Relagbes Exteriores, da Divisdo de
Seguranca e Informacdes do Ministério das RelacGes Exteriores (DSI/MRE), da
Divisdo de Seguranca e Informacdes do Ministério da Justica (DSI/MJ) e da
Divisdo de Inteligéncia da Policia Federal. Essa colaboragdo com o AN
possibilitou, também, o acesso & sua base de dados, na qual constam
informacGes sobre todas as instituicBes arquivisticas brasileiras, permitindo,
consequentemente, um mapeamento de outros conjuntos documentais de
interesse da CNV. As primeiras iniciativas de identificacdo de outros conjuntos
documentais foram efetuadas no &mbito da administracdo pablica federal, onde
constam os arquivos dos érgaos de informacdes e seguranga existentes a época
da ditadura militar. Nesse sentido, a CNV realizou visitas a 13 ministérios e a
outros érgdos publicos integrantes do governo federal, além de entrevistas com
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atuais e antigos servidores, buscando obter informacdes sobre a localizacdo de
acervos ainda ndo identificados pelo AN. Cabe salientar que a CNV deverd, ao
final de seus trabalhos, recolher o seu acervo documental e de multimidia.
(BRASIL, CNV, 20144, v.1, p. 58 - 59)

Embora esteja evidente o reconhecimento do papel do Arquivo Nacional para o
funcionamento e realizacdo dos trabalhos da CNV é importante, para esta tese, entender qual é
a medida do uso dos documentos arquivisticos nesse processo e seu significado. Para tanto,
fizemos uso de entrevista realizada por Santana e Stampa (2014) com a ex-coordenadora da
CNV, Rosa Maria Cardoso, também citada por Rodrigues (2017):

Esses documentos tém um enorme valor para a pesquisa e para o
conhecimento do que ocorreu no pais. Seu tempo de exposic¢do é ainda muito
curto tendo em vista que o material é muito extenso. As universidades e centros
de pesquisa estdo comecando a demonstrar enorme interesse por ele. Fundagdes
estaduais de pesquisa estdo financiando investigacOes relativas ao material
mencionado. Tenho certeza que em dois ou trés anos teremos uma producao
tedrica muito rica sobre os dados e informagdes encontrados nesses
documentos e uma reinterpretacdo do que alguns historiadores e
jornalistas escreveram sobre o golpe e o regime militar. (...) Todas essas

questdes podem ser esclarecidas por esse acervo documental. (CARDOSO
apud SANTANA e STAMPA, 2014, p 13. Grifo nosso)

O uso dos documentos de arquivo (ou arquivisticos) tem destacado valor para a
pesquisa, segundo Rosa Cardoso, e também para 0 conhecimento do que teria ocorrido no
passado, mas ndo como recurso exclusivo da verdade ou do fato. Eles podem esclarecer,
evidenciar. Ao citar seu pouco tempo de exposicéo e 0s usos que deles poderao ser feitos pelas
universidades e centros de pesquisa, entendemos a necessidade de uma analise mais profunda
em que se considere documentos produzidos por 6rgdos e fontes distintas, cotejados e
manipulados por pesquisadores de diversificadas areas do conhecimento. A reinterpretacdo da
historia seria possivel por meio desses documentos, mas néo de forma determinista e exclusiva.
Quanto mais documentos e analises considerando 0s vastos contextos, maior possibilidade de

construcdo de novas narrativas e de formas de verdade.

Em relacdo a forma com que a CNV trabalhou os conjuntos documentais do periodo do
regime militar, Rosa Cardoso responde, em entrevista concedida a Vicente Rodrigues, em 2015,
que:

Os documentos serviram ampla e profundamente a Comissdo. Foram esses
documentos de arquivo, junto com os testemunhos, que serviram para dar

credibilidade e legitimidade ao que nés afirmamos no Relatdrio Final. Foi
uma pena que durante muito tempo a CNV, como um todo, ndo tenha
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trabalhado com pessoas especializadas, que soubessem realmente
trabalhar com documentos. O que se tinham eram pessoas muito
especializadas em determinados assuntos, mas ndo sabiam ler, ou melhor,
extrair informacg6es dos documentos. Até hoje estou fazendo um esfor¢o
muito grande, na Comisséo da Verdade do Rio de Janeiro, que passei a presidir
esse ano, para que as pessoas entendam que € preciso referir a fonte, pois aquilo
pode ser usado como prova, como elemento de confirmacéo. Normalmente
0s pesquisadores querem apenas mencionar o fato, sem mencionar de onde isso
foi extraido. As vezes falta até uma cultura de como fazer isso. Foi preciso fazer
um trabalho de urgéncia para preencher as lacunas. (CARDOSO apud
RODRIGUES, 2017, p. 198. Grifo nosso)

Embora os documentos de arquivo tenham sido preponderantes, juntamente com 0s
testemunhos orais, para as atividades da CNV, Rosa Cardoso lamenta os prejuizos oriundos a
falta de pessoal especializado na lida com os documentos, que pudessem, de forma satisfatdria
extrair-lhes as informagdes que buscavam. Houve urgéncia em demonstrar fatos, mas faltaram
os elementos de confirmacdo, como coadjuvante da prova, trazendo lacunas para as narrativas

dificeis de preencher.

Ao juntar essa perspectiva as criticas feitas sobre uma metodologia de investigacédo
pouco clara por parte CNV somos levados a pensar que a demanda dos interesses politicos
circunscritos na sua instauracdo e funcionamento atravessaram parte fundamental de seu
planejamento: uma reflexdo epistemolégica sobre os usos e fungdes sociais do arquivo e seus

documentos.

5.3 Relatorios e recomendacdes finais.

A concluséo dos trabalhos da CNV foi apresentada em forma relatério final, conforme
visto, reunindo mais de 3 mil pdginas em trés volumes. Em relacéo a configuracéo dos volumes,
fazemos a apresentacao que segue como importante fator para o entendimento sobre a escolha do

volume I, como o mais completo, para a Analise do Discurso de linha francesa, realizada nesta tese.

Dividido em cinco partes e 18 capitulos, o volume I do relatdrio apresenta as atividades
realizadas pela CNV, descrevendo as investigagfes e apresentando conclusdes e
recomendacdes finais. E o Unico volume assinado coletivamente pelos seis membros que
formaram o seu colegiado: José Carlos Dias, José Paulo Cavalcanti Filho, Maria Rita Kehl,

Paulo Sérgio Pinheiro, Pedro Dallari e Rosa Cardoso.

A parte | é composta por dois capitulos que tratam da criacdo da CNV e suas atividades.
A parte Il, composta por quatro capitulos, relaciona as estruturas do Estado e as graves
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violacdes de direitos humanos cometidas. A parte I11, composta por seis capitulos, apresenta e
discorre sobre 0s métodos e as préaticas de graves violages dos direitos humanos e como elas
ocorreram no Brasil. A parte 1V, composta por cinco capitulos, trata dos casos emblemaéticos,
como por ex. a Guerrilha do Araguaia, das instituicdes e locais associados as graves violagdes,
indicando os nomes dos agentes publicos e pessoas a servi¢o do Estado envolvidas nos crimes
cometidos, bem como o papel do poder judiciario no processo. A parte V corresponde as
conclusdes dos membros da CNV sobre o trabalho de investigacdo e apuracdo e traca as
recomendacdes do colegiado. Em linhas gerais, o primeiro volume do Relatério Final da CNV
¢ uma sintese de todo o processo de trabalho, seus antecedentes histdricos, apuracoes,
diligéncias e recomendacdes finais. Por ser o Gnico volume assinado por todos os membros do
colegiado, configura a unidade da equipe subscrevendo o aceite de todos no seu conteudo e

recomendagdes.

O Volume Il do Relatoério Final corresponde a nove textos tematicos frutos, em parte,
das atividades desenvolvidas nos grupos de trabalho constituidos no ambito da CNV sob
responsabilidade e supervisdo dos membros de seu colegiado, que integraram vitimas,
familiares, pesquisadores e demais interessados. “Referem-se a violacdes de direitos humanos
ocorridas em diferentes segmentos, grupos ou movimentos sociais, a exemplo de militares,
trabalhadores urbanos e rurais, camponeses, povos indigenas, membros de igrejas cristas,

homossexuais, docentes e estudantes universitéarios. ”” (BRASIL, CNV, 2014b, v.2, p. 9)

O Volume Il do Relatério Final corresponde, em sua integralidade, as vitimas. 434
mortos e desaparecidos politicos tém investigadas e apuradas as circunstancias de sua morte.
Segundo o relatério, “sob a perspectiva da trajetdria de cada uma dessas vitimas, encontram-se
indicados os elementos que foram examinados nos dois outros volumes, concernentes as
modalidades, as estruturas, aos locais e a autoria das graves violagdes de direitos humanos”

(BRASIL, CNV, 2014c, v.3, p. 25)

O Relatorio Final da CNV apresenta quatro conclusdes: a comprovacdo das graves
violacdes de direitos humanos; a comprovagéo do carater generalizado e sistematico das graves
violagOes de direitos humanos; a caracterizagéo da ocorréncia de crimes contra a humanidade;
e a persisténcia do quadro de graves violagdes de direitos humanos (BRASIL, CNV, 2014a,
v.l, p. 962-964). Relne, ainda, 29 recomendacdes, tendo como base as conclusdes
supramencionadas, a fim “de prevenir graves violagdes de direitos humanos, assegurar sua nao

repeti¢do e promover o aprofundamento do Estado democratico de direito” (ibidem). Entre as
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recomendacdes estdo a adocdo de 17 medidas institucionais, oito iniciativas de reformulacéo
normativa e quatro medidas de seguimento das agdes e recomendacOes da CNV. As
recomendacdes tiveram origem em sugestdes de 6rgdos publicos, entidades da sociedade e de

cidaddos, que as encaminharam por intermédio de formul&rio no site da Comissao.

As recomendac0es finais correspondem, de modo geral e resumido, aos seguintes
topicos, apresentados na mesma ordem em que aparecem no Relatorio Final: reconhecimento
da responsabilidade pelos crimes cometidos; punicdo de agentes pablicos; custeio por parte dos
acusados dos abusos das indenizagcfes das vitimas; a proibicdo das comemoracBes do golpe
militar de 1964; alteracdo dos concursos publicos para as forcas de seguranca; modificacdo do
curriculo das academias militares e policiais; mudancas nos registros de 6bito das vitimas;
mudancas no Infoseg®; criacdo de mecanismos de prevencio e combate a tortura;
desvinculagcdo dos Institutos médicos legais das Secretarias de Seguranca Publica;
fortalecimento das Defensorias Publicas; instituicdo de ouvidorias do sistema penitenciario;
fortalecimento de Conselhos da Comunidade para fiscalizar o sistema prisional; garantia de
atendimento as vitimas de abusos de direitos humanos; promocédo dos valores democraticos e
dos direitos humanos na educacao; criagdo ou aperfeicoamento de 6rgdos de defesa dos direitos
humanos; revogacgéo da Lei de Seguranca Nacional; mudanga das leis para punir crimes contra
a humanidade e desaparecimentos for¢ados; desmilitarizacdo das policias militares estaduais;
extincdo da Justica Militar estadual; exclusdo de civis da jurisdicdo da Justica Militar federal;
supressao, na legislacdo, de referéncias discriminatdrias da homossexualidade; extin¢do do auto
de resisténcia; introducdo da audiéncia de custddia; manutencdo dos trabalhos da CNV;
manutencdo da busca por corpos; preservacdo da memoria; e ampliacdo da abertura dos
arquivos militares (BRASIL, CNV, 2014a, v.1, p. 964-975).

A ultima recomendagdo demonstra a preocupacao da CNV e daqueles que contribuiram
para inclusdo deste tdpico no relatorio final com a continuidade dos trabalhos de investigacdo
tendo como recurso os arquivos do periodo do regime militar, corroborando com a ideia de que

esses conjuntos documentais, ainda nao revelados em sua totalidade, tém muito a dizer.

Respondendo aos objetivos deste capitulo, ndo foi encontrada uma relagéo direta com a
“noc¢do de verdade” orientada pelos usos dos arquivos. Ao contrario, nota-se que o uso dos

testemunhos orais teve maior destaque para reconstrugdo das narrativas, qui¢a por uma lacuna

64 Banco de dados que integra informagdes de seguranca publica dos Estados brasileiros. Disponivel em:
http://www.infoseg.gov.br/ Acesso em 06 NOV 2017.
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metodologica conforme discutido anteriormente. Os documentos de arquivo aparecem, como
um recurso auxiliar utilizado em conjunto com os testemunhos orais, essa é a determinacgéo de
seu funcionamento orientada pelas praticas da CNV, que suscitou o poder/autoridade do
documento, na construcdo dos processos socio historicos e politicos da institucionalizacdo das
formas de verdade, como uma poténcia ativada discursivamente pela oralidade dos

testemunhos.

Localizamos, portanto, uma contradicdo entre 0s usos discursivos do arquivo versus a
ideologia do documento “para reconstruir o fato”: embora a CNV tenha reproduzido, em alguns
aspectos, a ideologia do documento-fato ou arquivo-verdade suas préaticas reais de investigacao
privilegiaram o uso dos testemunhos orais colocando os documentos de arquivo numa posicao
indicial e ndo como fato, valorizando as redes de sentidos que circundavam essas fontes, cujo

discurso estava comprometido por pertencer ao contexto do regime militar.

Nenhuma “nog¢ao de verdade” norteou de forma explicita ou declarada os procedimentos
metodol6gicos empregados pela CNV para a realizagdo de seus trabalhos de acordo com a

analise feita em seu relatério final para esta tese.

Giogio Agamben, no trabalho intitulado O que resta de Auschwitz: o arquivo e o
testemunho (2009), diz que o que resta € aquilo que ndo pode ser arquivado, a palavra. O
testemunho é colocado em segundo plano pela linguagem entre o que se pode dizer e aquilo
que de fato se diz. Por isso, para ele, o testemunho dos sobreviventes de uma situacéo extrema,
limite, é o Unico relato possivel de uma barbarie sem precedente e inimaginavel. Sé esses
sobreviventes podem fixar seus proprios termos, a verdade do que viram e viveram, pois, a
experiéncia tragica que experimentaram de forma singular os fez testemunhas Unicas do

inimaginavel.

Assim, os relatos orais daqueles que sobreviveram as violéncias traumaticas e inéditas
se tornam parte do arquivo que n&o esteve escrito, mas que se forma pela palavra que agora se
registra, alcancando a materialidade do documento arquivavel pela CNV, resguardado por um
viés institucional — ex. Arquivo Nacional, geradora de efeitos sociais (FROHMANN, 2012):
fundamentando o efeito-documento® (FREITAS, 2009a, 2009¢) em processos de legitimagcéo,

autoridade e regimes de verdade.

65 « (...) os processos socio-histéricos de construgdo do dizer institucionalizado — especialmente pela via do
documento, em sua eficécia legal e principalmente simbélica — naturalizam e invisibilizam tanto tal processo
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6 O LEGADQ DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE PARA A DISCUSSAO
EPISTEMOLOGICA ARQUIVISTICA: os arquivos como recurso para verdade ou a verdade
COMO recurso para 0s arquivos?

Neste ultimo capitulo serdo apresentados o0s resultados dos procedimentos
metodologicos e analises realizadas, bem como nossa reflexdo acerca dos questionamentos

colocados e desenvolvidos ao longo desta tese.

Derrida (2001) atribui ao arquivo algumas caracteristicas que emprestam valioso sentido

a argumentacao que estabelecemos no curso desta tese, incluida, a de uma prétese hipomnésica,
ou seja, algo que atua quando a memdria ndo funciona bem, um antidoto ao esquecimento, mas
também, como uma impressdo, aquilo que pode ser, porém de forma ndo tdo explicita; um
sombreado, uma possibilidade; da mesma forma que é aquilo que fixa, registra: uma escritura.
(...) 0 arquivo, como impressdo, escritura, protese ou técnica hipomnésica em

geral, ndo é somente o local de estocagem e de conservagdo de um contetdo

arquivavel passado, que existiria de qualquer jeito e de tal maneira que, sem o

arquivo, acreditariamos ainda que aquilo aconteceu ou teria acontecido. N&o, a

estrutura técnica do arquivo arquivante determina também a estrutura do

contetdo arquivavel em seu proprio surgimento e em sua relagdo com o futuro
(DERRIDA, 2001, p. 28-29)

O arquivo, portanto, ndo é somente um local para a guarda e conservacdo de
documentos, ha uma rede de sentidos em seu propoésito que vai além de sua funcdo ao mesmo
tempo que se estabelece nela. As narrativas existiriam sem o arquivo, mas a existéncia dele, a
técnica que determina que certas coisas sejam arquivadas, acaba incidindo no que sera
arquivavel, naquilo que permanecera como possibilidade de passado, presente ou futuro como
registro de uma forma de verdade confirmada de acordo com o uso do préprio arquivo que a

arquivou.

Numa perspectiva orientada para o campo da Arquivologia, Matienzo (2004) trata a

relagdo arquivo-verdade como uma aporia®® arquivistica. Para o autor, o problema da “verdade

quanto produzem a ilusdo de transparéncia de seus artefatos e ‘contetidos informacionais’, que sdo igualmente
insumo das relacGes institucionais de poder. O fundamento do poder do documento (instancia institucional),
invisibiliza-se através da reificacdo do registro escrito que, por sua vez, é invisibilizado pela sobre-reificacdo do
imaginario da informac&o: o efeito-informacéo/fato. Tais camadas de recobrimentos envolvidas na hegemonizagéo
do funcionamento do Arquivo como dispositivo, implicam a constituicdo da representacdo imaginaria da
informacdo com a prépria constituicdo do sujeito-de-direito (FREITAS, 2009c, p. 198).

66 Dificuldade irredutivel, seja numa questéo filosofica, seja em uma determinada doutrina. Em outras palavras,
dificuldade légica insuperdvel num raciocinio, uma objecdo ou um problema insoltvel: tudo o que faz com
gue 0 pensamento ndo possa avancar (JAPIASSU; MARCONDES, 1991, p. 23).
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de arquivo” se configura na ideia de que os documentos de arquivo sdo “inocentes” produtos
de processos exteriores aos arquivistas e refletem uma imagem de prova (evidéncia) desses
processos. Assim, os arquivos refletiriam ou apresentariam um determinado tipo de verdade
correspondente ao seu processo gerador. A “inocéncia” dos arquivos viria de sua falta de
intencdo (unintentionality). Seus produtores, supostamente, ndao tinham a intencao de gerar um
registro histérico (ou para servir a posteridade). Essas ideias sdo a origem dos preceitos
arquivisticos de imparcialidade e autenticidade, reveladores da “verdade de arquivo” em
oposicdo a “verdade historica”, que se daria por meio da interpretacdo das fontes.

Rabello e Rodrigues (2014) buscando identificar um panorama para concep¢oes sobre
“prova documental” de modo a compreender a influéncia do conceito para a constituicdo de
disciplinas cientificas ou para o esclarecimento do uso da expressdo relacionado a praticas
profissionais do campo informacional, que inclui a Arquivologia, e a construcdes teoricas,
identificaram como resultado ao menos trés sentidos, bem reveladores, denominados como:

99 ¢¢

“aprisionamento da palavra”, “representacdo da realidade” e “legitimacao do discurso”.

(...) o conceito de prova documental assume diferentes orientacdes quando
direcionado ao social e as injungdes politicas. Os dois primeiros conceitos
identificados sdo complementares. O primeiro privilegia o “aprisionamento” do
registro num suporte e o lugar de guarda deste como critério de legitimidade. O
segundo assume, mediante tal ‘“aprisionamento” a prerrogativa da
“representagdo” inequivoca da realidade. O terceiro conceito encontra no
universo da linguagem e na materialidade dos objetos subsidios para
problematizar, dentre outros aspectos, a pretenséo de representacao da realidade
por intermédio dos documentos ao corroborar que todo documento é
monumento e, portanto, todo documento € discurso constituido ou constituinte.
Assume, na vida social dos objetos, o carater evidencial da informagao
registrada para além da escritura. (RABELLO; RODRIGUES, 2014, p.18)

Nos trés sentidos encontrados pelos autores para o conceito de “prova documental”
vemos a relagdo com outros termos como “critério de legitimidade”, “representagdo inequivoca
da realidade”, “materialidade”, “documento-monumento” e “carater evidencial da informagéo
registrada”, este tltimo para além da escritura, ou seja, para além da materialidade que constitui
a propria prova documental. Todos eles, em nosso entendimento, entrelagados ao sentido da

autoridade do documento e também do arquivo para instituir ou afirmar um fato.

Aproximando a questdo a instalacdo e funcionamento da CNV, no Brasil, como visto,
dotada de poderes investigatorios, Batista (2014), diz que de todas as fases do modelo proposto

a mais desafiadora ¢ a “verdade” orientada pelas confissdes dos perpetradores ou pela coleta e
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organizacdo dos documentos de arquivo e, sobre isso, tece duas observacfes: a de que no
Estado de direito ndo pode haver histdria oficial, portanto, ninguém pode dispor do monopdlio
da narrativa; e, que o mérito dos trabalhos realizados pela CNV néo é somente um relatdrio
final assertivo, mas, também, a disponibilizacdo de enorme arquivo a todos os pesquisadores

brasileiros.

Para entender o lugar do arquivo no processo de transicdo democratica, foi necessario
percorrer e acentua-lo como recurso e pratica social que pode servir a alguns propoésitos, dentre
0S quais, hum primeiro plano, a prova e num segundo a memoria e as evidencias, onde
inserimos a questdo das formas de verdade como um campo social de disputas. Ou vice-versa.
O estabelecimento da Comissdo Nacional da Verdade cujo ativo e recomendac@es finais faz-
se, em parte, por meio do mapeamento, leitura, cotejamento e analise dos conjuntos
documentais arquivisticos, pressupde 0s arquivos como um instrumental no processo de
reparacdo aos abusos cometidos pelo estado ditatorial, como recurso na luta pelos direitos
humanos e na constituicdo de direitos. Vimos ainda que a busca pela verdade rege os processos
de justica de transicdo democratica e 0 uso dos arquivos, como fonte de prova, indicio, memdria
e, também, de auséncias e silenciamentos, € um elemento para sua constituicao.

O sentido desta verdade, objeto de uma justica transicional que busca reparagdes e
formas de reconciliacdo com um passado traumatico e violento para um presente mais justo, é
algo por vezes nao muito evidente. Como demonstrado no capitulo anterior, ndo foi encontrado,
de forma clara, uma nocéo de verdade que tenha orientado, do ponto de vista metodoldgico, 0s
trabalhos da CNV.

A busca por um caminho que conseguisse apreender tal no¢éo se mostrou possivel por
meio da AD de linha francesa, ja que ela se orienta pelo entendimento dos sentidos que estdo
além do texto, metodologia fundamental para quem lida com fontes documentais e sua relagédo
organica baseada em inter-relacionamentos, como é o caso dos arquivos. E também, porque
leva em consideracdo a impressdo que motivou a realizacdo desta pesquisa como parte do
préprio discurso que buscamos analisar.

A AD é um dispositivo metodoldgico que surgiu na década de 1960, sendo constituida
por questdes criadas pela relacdo de trés dominios disciplinares: a Linguistica, 0 Marxismo e a
Psicandlise. Procura compreender a lingua fazendo sentido, como trabalho simbolico - parte
do trabalho social geral que constitui 0 homem e sua histéria (ORLANDI, 2015), tratando do
discurso e ndo da lingua ou da gramaética, embora estas sejam consideradas. A palavra discurso

do ponto de vista etimoldgico, segundo a autora, tem a ver com percurso, movimento. “O
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discurso € assim a palavra em movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso
observa-se 0 homem falando” (ibidem, p. 13).

Para os estudos discursivos ndo ha separacdo entre forma e contetdo e a lingua é
compreendida ndo apenas como uma estrutura, mas como acontecimento. “Reunindo estrutura
e acontecimento a forma material € vista como acontecimento do significante (lingua) em um
sujeito afetado pela histéria” (ORLANDI, 2014, p.17). Dessa forma, segundo a autora, para a
AD:

a) a lingua tem sua ordem propria, mas so € relativamente autdbnoma; b)
a historia tem seu real afetado pelo simbdlico; c) o sujeito de linguagem
é descentrado pois é afetado pelo real da lingua e também pelo real da
histdria, ndo tendo controle sobre como elas o afetam. Isso redunda dizer
gue o sujeito discursivo funciona pelo inconsciente e pela ideologia”
(ORLANDI, 2014, p. 18. Grifo nosso)

“Nao ha uma verdade oculta atras do texto” (ibidem, p.24), portanto, apds a realizacdo

da andlise e a compreensdao do processo discursivo, os resultados estdo postos para a

interpretacdo do analista em relagdo aos seus diferentes instrumentais tedricos que este carrega.

Ha inclusive, de se considerar a “impressao” como algo importantissimo para a AD pois pode

ser um elemento de afirmacdo do discurso vigente e um ponto de partida fundamental. “A
linguagem ndo é transparente” (ibidem, p. 15).

Posto o argumento para aplicacdo da AD nesta pesquisa, e ndo da Anélise de Conteudo,

que “procura extrair sentidos dos textos, respondendo a questdo: o que esse texto quer dizer? ”

(ORLANDI, 2014, p. 15), seguimos para a explicacdo do nosso recorte metodoldgico e seus

resultados.

Para os procedimentos da AD escolhemos analisar o relatério final da CNV, que é
composto originalmente por trés tomos, resguardadas suas especificidades tematicas e
atribuicdes, conforme visto no capitulo anterior. Em atendimento ao interesse principal da tese
optamos pela andlise do primeiro tomo considerando que seu contetido apresenta as atividades
realizadas pela CNV, descrevendo as investigacdes e apresentando conclusdes como sintese de
todo o processo de trabalho da Comissao, seus antecedentes historicos, apuracdes, diligéncias
e recomendac0es finais. Por ser o Gnico volume assinado por todos os membros do colegiado,
configura a unidade da equipe subscrevendo o aceite de todos no seu conteddo e
recomendagdes. 1sso posto, consideramos ser a peca mais adequada para a AD.



117

Buscamos entender, com o auxilio de tudo o que vimos discutindo no decorrer desta
tese, que sentidos estdo em jogo nos usos discursivos que a CNV acionou ou praticou para a
realizacdo das suas atividades em relacdo as determinacGes de formas da verdade. Se ela ndo
esteve orientada, de forma metodologicamente determinada, como visto no capitulo anterior,
ao uso dos arquivos como recurso exclusivo de verdade, quais seriam suas outras

aproximacdes? Queriamos observar as articulacdes entre os termos verdade, arquivo e justica.

Dessa forma, trés termos, nos respectivos contextos do relatério, foram buscados,
cotejados e analisados em seus inter-relacionamentos e sentido discursivo: arquivo, verdade e
justica. Observamos, primeiro, a ocorréncia de cada termo em relagdo aos demais na intencao
de identificar qual foi o mais utilizado pela CNV, ja que isso poderia demonstrar um foco, uma
questdo pela qual ela se orientava discursivamente, ndo necessariamente dentro da formalistica
justificada para sua instalacdo. Em seguida, buscamos analisar 0s contextos desta(s)
ocorréncias(es), de que se tratava? Por ultimo, quais as relacbes desses termos entre si 0 que

isso sugere de acordo com nossa impressao?

Muitas foram as possibilidades desta analise, que podem, inclusive, ser frutos de outros
vieses; no entanto, buscamos localizar nossos resultados em questdes simples que ajudassem a
confirmar ou refutar nossas impressées e, sobretudo, contribuir para a discussao tedrica, parte
principal desta tese. Cabe salientar que esta pesquisa possui dois vieses metodolégicos em que
confirmamos nossa hipotese; o primeiro, mais extenso e principal, por exercicio teérico, e 0

segundo, menos denso, em uma pequena parte, por meio da AD, a qual trataremos agora.

Para tanto, como referéncia, utilizamos — adequando as necessidades desta pesquisa,
parte do modelo de AD elaborado e aplicado, na forma de quadro, por Guilhaumou; Maldidier;
e Robin (2016) em que os autores utilizam como base de trabalho quatro jornais parisienses,
suas reportagens, comentarios e editoriais sobre o “Chartély” %’, em maio de 1968, com objetivo

de questionar o funcionamento ideoldgico em relacdo ao acontecimento. Os autores consideram

67 Refere-se ao Estadio Sébastien Charléty, em Paris, onde aconteceu uma manifestacdo em virtude dos
movimentos sociais ocorridos em 1968 na Franca e conhecidos como Maio de 68, em que uma série de protestos
iniciados por reivindica¢des estudantis por reformas no sistema de ensino ganharam vulto e se estenderam para o
movimento dos trabalhadores culminando numa greve geral sem precedentes no pais, sendo considerada um dos
movimentos sociais mais importantes de séc. XX. (THIOLLENT, Michel. Maio de 1968 em Paris: testemunho de
um estudante. Tempo Social; Rev. Social. USP S. Paulo, 10(2): 63-100, outubro de 1998. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ts/v10n2/v10n2a06 Acesso em: 07 NOV 2017.)
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uma “importancia decisiva da informacdo na vida atual quanto o carater ideoldgico de todo

acontecimento” (ibidem, 2016, p. 25.)

Nossa aproximacao com este modelo se justifica pela similaridade entre os objetivos
baseados no recorte dos sentidos e, embora a amostra dos autores trate de jornais, portanto um
meio de comunicacdo que atende a um editorial particular; e a nossa um relatorio objeto dos
resultados finais de um processo investigativo produzido pelo Estado, ambos refletem

ideologias e indicios temporais que constituem segmentos da trama narrativa.
Os principais resultados alcangados por nossa breve analise indicam que:

a) otermo arquivo teve o maior nimero de ocorréncias; nao que estivéssemos voltados
para numa abordagem quantitativa, mas essa informacdo sugere uma relevancia
discursiva do arquivo para as atividades da CNV. Ndo localizamos ocorréncia em
conjunto com o termo justica. Com o termo verdade localizamos uma Unica
ocorréncia em conjunto que articula “a conexao entre o direito a verdade e o dever

do Estado em preservar os arquivos” (BRASIL, CNV, v.1, p.35).

Os elementos de contetdo extraidos dos segmentos de narrativa foram: os arquivos
como prova da acdo do Estado; arquivos sdo relevantes; arquivos comprovam,
arquivos informam, arquivos corroboram, arquivos esclarecem; formacédo dos
arquivos com complemento de outros arquivos; rede de informacdes e arquivos;
continuidade da formacgdo dos arquivos; arquivos bem estruturados monitoram;
arquivos trazem a luz evidéncias; arquivos trazem evidéncias documentais;
recupera-se a historia depurando os arquivos; arquivo promove percepcoes; por
meio do arquivo se descobre; e a CNV contribuiu para a abertura dos arquivos da

ditadura.

Nota-se que essa narrativa articulada pela CNV se aproxima de uma perpectiva
classica que empresta ao arquivo um sentido de prova documental, embora
tenhamos visto que os trabalhos investigativos da Comissao tenham, na prética,

valorizado mais os testemunhos orais.

Fazendo uma significativa digressdo, cabe citar que, embora ndo conste em nosso
quadro de analise, pois o recorte dos termos foi necessario por uma questdo de

objetividade, encontramos muitas ocorréncias de termos como documentacéo,
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documento, fundo arquivistico, acervo etc., todos, evidentemente, relacionados ao

sentido de arquivo.

o0 termo verdade ocorreu em menor propor¢ao que o termo arquivo. Ocorreu, na
maioria das vezes, acompanhado pelos termos memdria e justica e, como visto,
apenas uma vez junto com o termo arquivo. Houve Vvérias ocorréncias do termo-

coligado verdade historica.

Os elementos de conteido extraidos dos segmentos de narrativa foram: acesso a
informac&@o como condicéo de obter a verdade e reconstruir o Estado democratico;
direito a verdade; informacdes estabelecem verdade; luta pela verdade, busca pela
verdade, desejo de obter a verdade histdrica; verdade historica resgatada; verdade
impedida, verdade determinada; Estado promove e garante o direito a verdade;
documento importante, mas sem verdade; verdade revelada; direito a verdade
abrange investigacOes para responsabilizacdo de violadores; autoanistia impede o
conhecimento da verdade; direito a verdade promove e determina ramificacGes em

documentos oficiais.

Na analise do termo verdade deparamo-nos com dois pontos significativos por
indicar uma possivel contradicdo em relacdo ao sentido do termo arquivo: o
documento sem verdade, ideia que se opde a narrativa do arquivo que prova; e 0s
documentos ndo enceram a busca pela verdade, como vemos neste trecho - “Devera
ser lido, portanto, como repositério de um conjunto robusto de informacdes,
documentalmente comprovadas, mas que ndo encerram a busca da verdade
relacionada a pratica de graves violagBes de direitos humanos no periodo
investigado. ” (BRASIL, CNV, v.1, p. 44).

O termo justica, surpreendentemente, teve a menor ocorréncia entre os demais. Veio
acompanhado, quase em totalidade, dos termos verdade e memdria insinuando uma
relacdo direta de sentido e contexto entre eles, talvez pelo entrelagcamento da
premissa “memoria, verdade e justica de transi¢do” lancada pela ONU e presente no

objetivo da prépria Comissao.

Os elementos de contetdo extraidos dos segmentos de narrativa foram: o tempo é
importante na busca por justica e responsabilizacédo do Estado; ampla mobilizacao

do tema justica; ampliacdo da agenda de justica; justica foi feita; reparacdes
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contribuem na luta por justica; a justica se estabelece por provas; direito
internacional instrumento para justica; busca por justica; o Estado existe para
promocao da justica; a justica é um direito; o acesso a justica promove o direito a
verdade; justica para reparacéo e responsabilizacéo; autoanistia afasta a justica.

O que leva a verdade seria a justica e ndo o documento ou 0 arquivo
Os dados de analise podem ser verificados no apéndice.

A anélise do relatorio final permitiu a percep¢do de que para a Comissdo Nacional da
Verdade ha uma articulacdo de sentido entre os termos verdade e justica, 0 que ndo ocorre na
mesma propor¢ao entre verdade e arquivo. Se coloca, entdo, como possibilidade, que os
arquivos, sejam um recurso na promocao da justica e ndo um meio exclusivo da verdade, que
seria alcangada por outras formas ou em conjunto de alguns procedimentos, que incluem as

disputas politicas e também o seu proprio uso.

Assim, sobre o legado da CNV para a discussao epistemoldgica arquivistica apontamos

como resultados:

a) o possivel enviesamento do arquivo em sua verdade juridica, como fato, ou prova
de acdo, na concepcdo de Duranti (1994), para uma verdade indicial, cuja
organicidade que determina sua unidade narrativa € mais externa que interna
sugerindo-nos uma aproximagdo com a nogdo de ramificacdo do documento
arquivistico de Franco (2014), ndo trabalhada anteriormente nesta tese, mas
estabelecida no @mbito da Ciéncia da Informacéo e Arquivologia pela autora. Nesse
sentido é preciso esclarecer que: organicidade, no ambito da Arquivologia, diz
respeito a uma caracteristica do documento arquivistico evidenciada pelo inter-

relacionamento decorrente de suas atividades geradoras. Segundo Duranti (1994):

Esse inter-relacionamento é devido ao fato de que os documentos estabelecem
relagbes no decorrer do andamento das transacfes e de acordo com suas
necessidades. Cada documento est4 intimamente relacionado (...) tanto dentro
quanto fora do grupo no qual esta preservado e (...) seu significado depende
dessas relacdes. As relacBes entre os documentos, e entre eles e as transagdes
das quais sdo resultantes, estabelecem o axioma de que um Unico documento
ndo pode se constituir em testemunho suficiente do curso de fatos e atos
passados: 0s documentos séo interdependentes no que toca a seu significado e
sua capacidade comprobatdria. Em outras palavras, os documentos estéo
ligados entre si por um elo que é criado no momento em que sdo produzidos ou
recebidos, que é determinado pela razdo de sua produgdo e que é necessario a
sua propria existéncia, a sua capacidade de cumprir seu objetivo, ao seu
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significado, confiabilidade e autenticidade. Na verdade, 0s registros
documentais sdo um conjunto indivisivel de relagdes intelectuais permanentes
tanto quanto de documentos. (DURANTI, 1994, p. 52. Grifo nosso)

A nocdo de ramificacdo do documento arquivistico coloca que ndo é possivel
destruir de maneira completa os rastros de um fundo arquivistico®® em decorréncia
do elo estabelecido por uma rede trans e intrainstitucional de producéo, recepcéo e
compartilhamento documental. Segundo Franco (2014) que desenvolveu esta nogao
em meio a exames nos arquivos da Guerrilha do Arraguaia:
(...) em decorréncia do principio da proveniéncia [*], os fundos das instituigdes
de Estado envolvidas em uma atividade superior, podendo ser esta tarefa velada
da via oficial, temporéria e fugir da missdo especifica de cada uma dessas
instituicGes, embora ndo se misturem, mantém uma intercomunicacao entre si.
A intercomunicacao entre aqueles fundos implica, necessariamente, a existéncia
de um elo entre eles. Esse elo é consequéncia de uma rede de trans e

intrainstitucional de producdo, recepcdo e compartilhamento documental,
podendo ser denominada ramificacéo (...). (FRANCO, 2014, p. 220)

Entendemos, portanto, que existe uma organicidade externa, formada pelas redes
de sentido que supera, em alguma medida, a materialidade do documento — ou do
arquivo, enquanto conjunto de documentos — que se representa em outros lugares e

sob outros contextos e narrativas.

b) a possibilidade do enfrentamento dos arquivos do mal sem incorrer em um mal
de arquivo, no sentido de Derrida: ansiar a impossivel completude da reconstrucéao
da verdade por meio deles. Nesse sentido, também € preciso esclarecer que:
arquivos do mal é uma analogia que fizemos em relagdo aos Arquivos do Terror’e
corresponde, em nossa articulagcdo, aos documentos produzidos pelo Estado
brasileiro em um periodo autoritario onde houve graves e comprovadas violages
dos direitos humanos. Para enfrentar esses arquivos é necessario despir-se da
paixdo arquivistica que busca exclusivamente uma verdade de arquivo. As redes
de sentido e contextos promovidas por outras fontes, dentre as quais os testemunhos

orais, as impressdes politicas e histdricas, os discursos e narrativas, Sao

68 Segundo Rousseau e Couture (1998, p. 91), fundo de arquivo “¢ o conjunto de documentos de qualquer natureza
reunidos automaticamente e organicamente, criados e/ou acumulados e utilizados por uma pessoa fisica ou moral
ou por uma familia no exercicio de suas atividades ou das suas fungdes.

%9 Vide péaginas 33 e 35, onde trabalha-se a definicao deste principio de acordo com a tradigéo arquivistica.
0 Trata-se dos documentos sobre as atividades da policia secreta paraguaia ao longo de mais de trés décadas de
regime autoritario, descobertos em 1992 e que ficaram conhecidos como os Arquivos do Terror.
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fundamentais neste propdsito, o que, de forma pratica acabou sendo evidenciado

pelas préticas da CNV.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Contestar o passado é estar livre para construir possibilidades do futuro, também, no
presente; é trabalhar para diminuir a banalizagdo do mal, do crime, do hediondo. A atuacéo dos
arquivos neste propdésito é demarcada por diversas nuances que pudemos acompanhar no

desenvolvimento desta tese.

Uma delas diz respeito aos documentos de arquivo como possiveis instauradores de
‘verdades’ obscuras ou criminosas, mas também como aqueles que podem contribuir com o
direito ao exercicio do perd&o, a verdade e a memoria oferecendo recursos para que a sociedade
se liberte de lembrancas traumaticas ressignificando as narrativas historicas por meio de
determinados discursos que foram silenciados em disputas injustas.

A constituicdo ou formacdo dos arquivos, como visto, esta diretamente relacionada a
construcdes e agenciamentos de verdades, seja como instrumento ou aparelho de Estado.
Derrida (2001), inclusive, acentua que o arquivamento produz na mesma medida que registra
um evento e por isso ele é nossa experiéncia politica dos meios chamados de informacéo.

No ambito da Arquivologia, o surgimento das primeiras instituicbes arquivisticas
publicas situou-as como sustentaculos dos direitos dos cidaddos, do Estado e da prética
historiografica (MACNIEL, 2016). A existéncia dos arquivos esteve durante muito tempo
atrelada aos usos do direito, da administracdo e da histdria. Atualmente os usos do arquivo, bem
como o papel das instituicGes arquivisticas, comecam a se localizar nas demandas sociais
correspondentes aos processos identitarios, de reconhecimento, de inclusdo e, sobretudo, nos
processos de responsabilizacdo e justica social. H&, portanto, um deslocamento da nocéo de
arquivo como guardido daquilo que prova para um “arsenal para responsabilidade” e um “lugar
de memoria coletiva”, ampliando seu sentido, segundo MacNeil (2016, p. 7).

A producao da verdade de arquivo atua por meio de contextos sociais especificos, deste
modo, podemos dizer que seu @mbito é a contingéncia, o0 que ndo significa um relativismo. Os
documentos de arquivo produzidos em um contexto historico e politico em que agentes do
Estado perpetraram crimes contra os direitos humanos com a justificativa de que essas agoes
estavam em defesa da democracia ameacada, sao 0s mesmos que hoje utilizamos como um dos
recursos que atestam tais arbitrariedades. Ha nesse sentido duas formas de verdade emprestadas
por esses documentos: a que diz respeito a sua fungdo no momento em foram produzidos no
decorrer das atividades do Estado; e a que correspondente ao seu contexto histérico e politico

atual, em que tais crimes foram reconhecidos e seus arquivos permitem torna-los evidentes. As
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correlacdes de forcas em processo de disputa autorizam que o arquivo gerado para defender no
passado seja 0 mesmo que pode, atualmente, ser usado como recurso para responsabilizar os

perpetradores.

Lembramos, porém, que para discutir a verdade € necessario entender as praticas
judiciérias, que sdo os modos pelo quais, na historia do Ocidente, se deliberam os danos, as
responsabilidades e as regras de como os homens podem ser julgados em virtude dos erros
cometidos (FOUCAULT, 2012), ja que direito de decidir sobre o que é verdadeiro ndo €
independente do direito de decidir sobre o que é justo (DUPAS, 2001).

A busca pela verdade promovida pelas atividades da CNV rompeu de alguma maneira
com a nogdo de uma verdade de arquivo intrinseca, mesmo que discursivamente ela estivesse
sendo acionada por meio de outros elementos como justica, ou direito a verdade conforme
visto. As formas de verdade sdo, deste modo, mais um recurso para construcdo dos arquivos,
que 0s arquivos para construcao das verdades, considerando a verdade como um caminho, uma
via de iluminacdo, a aletheia heideggeriana da qual tratamos no inicio desta tese, onde

importam 0s pontos obscuros, 0s pagamentos e os silenciamentos.

Apesar de termos como pressuposto que os arquivos seriam elemento fundamental a
busca pela verdade, o percurso adotado nesta tese indicou que sua utilidade neste fim ndo se da
de forma exclusiva e independente. Para a CNV, a noc¢do de verdade esteve mais proxima do

sentido de justica do que o de arquivo.

O caminho para nossa investigacdo abordou a relacédo entre 0s arquivos e 0 processo de
transicdo democrética, tendo como foco as a¢bes empreendidas pela Comissdo Nacional da
Verdade e 0s usos dos arquivos, bem como, o legado da CNV para a discussao epistemoldgica
arquivistica.

As questdes lancadas para assessorar 0 caminho investigativo conseguiram ser
respondidas por meio de nossa proposta metodolddica que consistiu em dois viéses - o do
exercicio téorico, parte principal, e a AD, em um recorte menos denso, como subsidiaria dos
aspectos gque trabalhamos conceitualmente:

a) a relacdo epistemoldgica e histoérica do campo arquivistico com a verdade, como

visto, se deu em grande parte, como prova documental, por meio da Diplomatica;

b) os estatutos, acordos e recomendacdes internacionais sobre o processo de justica de

transicdo democratica, o caso Brasileiro, e sua relacdo com a verdade foram apresentados, onde
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destacamos como ponto marcante, a instalacao e funcionamento da CNV. Foi possivel verificar,
pela anélise de seu relatério final, que a nocdo de verdade utilizada pela CNV esteve mais

préxima do sentido de justica do que o de arquivo.

c) os trabalhos da CNV, do ponto de vista metodoldgico, ndo estiveram de forma clara
orientados por uma nocao de verdade dos arquivos, pelo contrario, houve uma valorizacdo dos
testemunhos orais.

d) o legado da CNV para a discussdo epistemologica no campo arquivistico foi o
possivel enviesamento do arquivo em sua verdade juridica, para uma verdade indicial, cuja
organicidade que determina sua unidade narrativa é mais externa que interna; e a possibilidade
do enfrentamento dos arquivos do mal sem incorrer em um mal de arquivo: ansiar a impossivel
completude da reconstrucdo da verdade por meio deles.

Detacamos, por fim, que a AD permitiu observar o atravessamento de duas formagoes
discursivas localizados entre o discurso e a pratica da CNV: a que coloca o documento de
arquivo dentro de um regime de verdade aproximando-se de uma perspectiva classica que
empresta ao arquivo um sentido de prova documental; e a outra, que efetivamente vai tratar o
documento como um indicio, onde na pratica de seus trabalhos, ha maior valorizacdo dos

testemunhos orais e das redes de informacédo que incluem, também, os documentos de arquivos.
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8 RECOMENDAGCOES DA PESQUISA

Acreditamos que nesta tese se cumpriram 0s objetivos aos quais nos propusemos.
Entretanto, no decorrer dos Gltimos quatro anos, algumas novas questdes foram suscitadas e,
dado nosso tempo exiguo ou as delimitagdes de pesquisa, ndo pudemos nos debrucar sobre elas.
Nesse sentido, apresentamos algumas recomendacOes de pesquisa, buscando favorecer o
desenvolvimento de alguns pontos explorados apenas superficialmente ao longo dessa pesquisa
e ou oferecer novas perspectivas para as pesquisas epistemologicas no campo da Arquivologia,

da documentacdo e Ciéncia da Informacéo, dentre as quais destacamos:

a) Sobre a abertura e uso dos arquivos do periodo dos abusos no Brasil, cuja
relevancia se mostra assinalada em iniciativas do Estado brasileiro como o projeto
Memorias Reveladas, bem como, em parte, pela promulgacdo LAI e seus
desdobramentos, cabe notar sua demora de mais de 30 anos ap0s a Lei de Anistia.
Um dado instigante, se considerarmos a possibilidade de um nocivo antagonismo
dos arquivos e que pode servir de aporte para 0 prosseguimento de novas pesquisas
no campo da arquivologia: ou houve associagéo direta por parte dos dirigentes de
estado de que esses documentos poderiam fornecer provas ou subsidios concretos
contra os abusos cometidos e por isso deveriam permanecer opacos; ou foi
direcionado pouco significado ao valor das fontes documentais no processo,
diminuindo o papel dos arquivos na geragéo de justi¢a ou provas. Ambas evidenciam
uma invisibilidade politica dos arquivos como possiveis coadjuvantes no processo

de ressignificacdo da historia promovida pelo do Estado.

b) Na analise feita no Relatorio Final da CNV, notou-se a ocorréncia dos
seguintes termos: acervo, acervo documental, acervos publicos, documentacéo,
evidéncia documental, documentos, fundo, fundo documental, fundo arquivistico,
informacéo etc. Entendemos como uma proposta interessante, do ponto de vista
epistemoldgico, para o campo da Ciéncia da Informacdo, Arquivologia e
Documentagdo novas analises no relatorio considerando o recorte da nogdo de
arquivo e ou documento com a seguinte questdo: qual seria a relacdo entre arquivo,
documento e informacao para os membros da CNV? Qual o sentido dessa relagéo e
seus usos e funcbes no processo de transicdo democratica ou em situagdes sociais

de conflito ou pds-conflito?
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RELATORIO FINAL DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE — BRASIL

Anélise do Discurso — segmentos narrativos

Modelo de analise adaptado de: GUILHAUMOU, J; MALDIDIER, D.; ROBIN, R. Discurso e arquivo: experimentagcbes em Analise do Discurso. Campinas, SP: Editora da

Unicamp, 2016.

Termo em anélise: ARQUIVO

Natureza do Local Segmento da narrativa Elemento de contetido

segmento

Recolhimento pagina 22 | "A partir de 2005, por determinagdo presidencial, foram recolhidas ao Arquivo Nacional mais de 20 milhGes de | Recolhimento

determinado paginas sobre a ditadura, inclusive os arquivos do extinto Servico Nacional de Informagdes (SNI)."

Adocéo de medidas | pagina 33 | "Devem ser adotadas medidas técnicas e san¢bes penais para impedir subtracdo, destruicdo, dissimulagdo ou | Impedir danos nos

técnicas e penais falsificagdo dos arquivos, de modo a evitar a impunidade dos autores das graves viola¢des de direitos humanos." arquivos favorecem

para impedir danos impunidades

aos arquivos

Importancia da pagina 33 | "Deve ainda ser sublinhada a importancia de preservagdo dos arquivos das proprias comissdes, evidenciando-se as | Preservar os arquivos

preservacao dos condi¢Bes que regem 0 acesso e, em carater excepcional, a determinacdo da confidencialidade." das ComissGes.

arquivos Producdo de arquivos.
Arquivos como prova
das atividades do
Estado.

Direito a verdade e | pagina35 | "Os principios atualizados reivindicam, de forma contundente, a conexdo entre o direito & verdade e o dever do | Direito a verdade

o dever do Estado Estado de preservar os arquivos e outras provas relativas as violag@es de direitos humanos e de direito humanitario | relacionado a

de preservar 0s para facilitar o conhecimento de tais violagdes e para preservar do esquecimento a memoria coletiva." preservacao dos

arquivos arquivos — Arquivos
como prova

Importéncia da pagina 44 | "Nesse escopo, sob o pressuposto da importancia da preservacéo de seus proprios arquivos, a CNV os transferird | Produgdo de arquivos.

preservacao de seus
préprios arquivos -
CNV

ao Arquivo Nacional, com base no paragrafo Unico do artigo 11, para que todo o acervo documental e de multimidia
resultante da conclusdo de seus trabalhos possa ser disponibilizado para a sociedade."

Arquivos como prova
das atividades do
Estado.
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Identificagdo  de | pagina59 | "As primeiras iniciativas de identificacdo de outros conjuntos documentais foram efetuadas no &mbito da | Na identificacdo de
fundos administracdo publica federal, onde constam os arquivos dos drgaos de informagdes e seguranca existentes a época | fundos documentais
documentais. da ditadura militar." constam arquivos da
ditadura.
Acesso aos pagina60 | "Da mesma maneira, foi permitido aos pesquisadores da CNV o0 acesso aos arquivos do MTE que contém | Arquivos contém
Arquivos informacdes sobre casos de cassacdo de sindicalistas, intervencdo em sindicatos e repressao a greves, assim como | informag6es. Arquivos
sobre a atuacdo da Divisdo de Seguranga e Informacdes do MTE, e das assessorias de seguranca e informacéo." séo relevantes.
Informagdes pagina 60 | "Outras informacGes relevantes para o estudo de casos de graves violagdes de direitos humanos foram localizadas | Nos arquivos se
localizadas nos nos arquivos no Superior Tribunal Militar (STM), em Brasilia; no Instituto de Criminalistica Carlos Eboli, no Rio | localizam informag6es
arquivos de Janeiro; e em acervos cedidos & CNV por familiares de mortos e desaparecidos politicos." relevantes. Evidencias.
Pedido de acesso a | pagina61 | "No ano de 2014, o MRE fez circular entre as missGes diplomaticas sediadas em Brasilia nota encarecendo apoio | Arquivos podem ter
arquivos no aos pedidos da CNV de acesso a documentos depositados em arquivos do exterior, onde pudesse haver informagdes | informagdes
exterior sobre graves violacdes de direitos humanos que tenham sido perpetradas no Brasil durante o periodo de 1946 a
1988."
Obtengéo de pagina 66 | "Um primeiro conjunto de reunides foi conduzido a partir do escritério da CNV na cidade de S&o Paulo e, em | Arquivos informam
informacgdes por decorréncia de entendimento mantido entre a CNV e o Ministério da Defesa, objetivou obter informacgdes sobre
meio dos Arquivos mortos e desparecidos politicos que pudessem ser localizadas nos arquivos das Forgas Armadas."
Abertura dos pagina67 | "73. Em de julho de 2013, familiares de mortos e desaparecidos politicos, ex-presos politicos, entidades e | Metodologia de
Arquivos movimentos engajados na luta em prol da verdade e da justica, e defensores de direitos humanos publicaram carta | pesquisa importante
aberta a CNV, na qual criticavam a atuacdo da Comissao e demandavam, dentre outras medidas, a apresentagdo de | para abertura total dos
um plano de trabalho, com objetivos e metodologia definidos, a convocagdo dos agentes de Estado responséveis | arquivos
pelos crimes de tortura, execucdo e desparecimento forcado, a realizagdo de um ndmero maior de audiéncias
publicas, o desenvolvimento de atividades de pesquisa voltadas prioritariamente para os casos de mortos e
desaparecidos e o fortalecimento da pressdo politica necessaria para a abertura total dos arquivos dos érgaos
envolvidos com a represséo politica.”
Analisar resultados | pagina 68 | "2) analisar resultados parciais e dar continuidade as pesquisas da CNV nos arquivos de processos do Superior | Pesquisam no arquivo
e Pesquisa nos Tribunal Militar (STM), com o propésito de localizar fotografas e laudos periciais sobre mortos e desaparecidos | para localizar
Arquivos politicos;" informacdes.
Pesquisa nos pagina 68 | "b5) realizar pesquisas nos arquivos de policia, pericia técnica e criminalistica nos diferentes estados da federacdo;" | Pesquisa nos arquivos

arquivos
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Pesquisa nos pagina 68 | "6) realizar pesquisas nos arquivos dos institutos de medicina legal nos diferentes estados da federagdo;" Pesquisa nos arquivos
arquivos
IntercAmbio de pagina 69 | "Entre os pontos importantes de tais acordos estiveram a previsdo de intercdmbio de informagOes e documentos, a | Intercdmbio de
informagdes e organizag&do conjunta de atividades e diligéncias, e o encaminhamento dos acervos documentais e dos depoimentos | documentos e
documentos coletados ao Arquivo Nacional (AN), para sua integracdo ao arquivo da CNV, que tera essa destinacdo por forca | depoimentos para
de disposicéo da Lei no 12.528/11." integrarem a CNV
Pesquisa em pagina 70 | "pesquisa em arquivos da Justica Federal argentina, em Buenos Aires; entrevistas, em Buenos Aires, com familiares | Internacionalizacéo —
Arquivos de vitimas de cidad&os argentinos desaparecidos no Brasil; entrevista com duas testemunhas de desaparecimentos | rede de informacdes
forgados de cidadéos brasileiros em Cordoba, na Argentina;"
Pesquisa em pagina 70 "e pesquisa nos arquivos da Comisién Provincial por la Memoria, em La Plata. Ainda em relagdo a Argentina, | Documentos podem
Arquivos. ressalte-se que a equipe da CNV identificou, no arquivo central do Ministério de RelagBes Exteriores e Culto da | esclarecer.
Identificacdo de Republica Argentina, 66 caixas com documentos que poderiam esclarecer violagdes de direitos humanos cometidas | Internacionalizagéo —
documentos durante a ditadura militar brasileira." rede de informacGes e
arquivos
IntercAmbio de pagina 71 "Nesses termos, em agosto de 2013, a Comissdo promoveu, em conjunto com a Secretaria de Direitos Humanos | IntercAmbio de
documentos de para o Passado Recente da Presidéncia da Republica do Uruguai, intercdmbio de documentos dos arquivos | documentos dos
Arquivos brasileiros e uruguaios, que pudessem ajudar a esclarecer casos de desaparecimentos forcados e outras graves | arquivos podem ajudar
violagOes de direitos humanos." a esclarecer casos
Visita aos arquivos | pagina 71 | "visita aos arquivos da Chancelaria chilena;" Visita aos arquivos
Pesquisa em pagina 71 | "pesquisa documental nos arquivos da Embaixada e do Consulado brasileiros; e reunido com a senadora Isabel | Pesquisa documental
arquivos Allende."
Pesquisa em pagina 71 | "Ali foram pesquisados os documentos desclassificados sobre o Brasil nos chamados “arquivos politicos” do | Arquivos politicos
Arquivos Auswartiges Amt (Ministério das Relagdes Exteriores)."
Anélise pagina 71 | "Em seguida, foram analisadas cerca de uma centena de pastas com milhares de documentos, dos quais 3.500 foram | Os arquivos sdo
documental selecionados e fotografados, encontrando-se atualmente no arquivo da CNV." analisados
Pesquisa em pagina 71 | "Na mesma missdo, foi realizada pesquisa no Der Bundesbeauftragte fur die Stasi-Unterlagen (BstU) (Comissdo | Internacionalizagéo —
arquivos Federal para os Arquivos da Stasi), instituicdo que retne os arquivos do servigo de inteligéncia e seguranga da | rede de informagdes e

antiga Alemanha Oriental.

arquivos
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Pesquisa em pagina 72 | "Também foi facultado @ CNV o0 acesso remoto a outros arquivos alemées, como o do Bundesministerium der Justiz | Internacionalizagéo —
arquivos (Ministério da Justica) e o Bundesarchiv — Abteilung Militdrarchiv (Departamento de Arquivos Militares)." rede de informacdes e
arquivos
Pesquisa em pagina 72 | "91. Durante o periodo de 9 a 13 de junho de 2014, equipe da CNV esteve em Washington, nos Estados Unidos, | Internacionalizagdo —
arquivos onde realizou trabalho de pesquisa nos arquivos mantidos pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos | rede de informacGes e
(CIDH) acerca de 30 casos de graves violacBes de direitos humanos perpetrados no Brasil durante a Ditadura | arquivos
Militar."”
Pesquisa em pagina 72 "A Comissdo ainda pesquisou arquivos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e do Alto Comisséario das Nagdes | Internacionalizagéo —
arquivos Unidas para Refugiados (ACNUR), em Genebra, na Suica, identificando ao menos 5 mil paginas de documentos | rede de informacdes e
sigilosos envolvendo o Brasil." arquivos
Arquivamento pagina 134 | "Ao arquivar essa documentacdo, os analistas da agéncia S8o Paulo do SNI se preocuparam em complementar o | Formacdo de arquivo
relato com uma foto de Sanchez, proveniente de seus proprios arquivos:" com complemento de
outros
Circulagdo de pagina 134 | "86. Dessa forma, a circulagdo de informes néo era mero protocolo, e sim a maneira como a Oban desempenhava | Circulagéo de informes
informes. Papel da importante papel na provisdo dos arquivos do SNI e, consequentemente, de todos os parceiros de sistema."” tem importante papel
Oban na provisédo na provisao dos
de Arquivos arquivos
Heranca de acervo | pagina 159 | "O CISA herdou o acervo do NuSISA, o arquivo da extinta 22 Se¢do do Gabinete do Ministro da Aerondutica e | Documentos podem ser
parte dos documentos produzidos pela 22 Secdo do Estado-Maior da Aerondutica." herdados
Manutengdo pagina 162 | "192. Sob uma viséo financeira, quem mais lucrou com a criagdo do DOPS foi o empresariado, que, até o | Manutencéo dos
financeira dos surgimento desse brago da policia politica, era obrigado a manter a suas expensas um caro arquivo com 0s nomes | arquivos com nomes de
arquivos dos ativistas de questdes sociais." ativistas € onerosa.
Arquivos com 0s pagina 162 | "Dentro de algum tempo o Centro passara a fornecer uma ficha completa dos indesejaveis — arquivo em que haverd | Arquivo possui a ficha
nomes dos o nome do delinquente, sua filiagdo, estado civil, impressdo do polegar e fotografa™." dos nomes
“delinquentes” “indesejaveis” e
“delinquentes”
Relatorios sobre pagina 162 | "11 anos depois, quando do golpe de 1964, relatdrios sobre agitagdes na caserna continuavam chegando aos | Arquivos continuavam

agitacdo chegavam
aos arquivos

arquivos do DOPS/SP."

sendo formados
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Monitoramento pagina 163 | "198. Para os militares ligados ao golpe de 1964, o DOPS/SP era um instrumento valioso, por ter apoio da elite | Monitoramento das
econdmica, técnicos capazes de monitorar a dissidéncia politica e o mais estruturado arquivo do pais." dissidéncias politicas.
Arquivos bem
estruturados monitoram
Arquivos pagina 167 | "Os arquivos do DOPS/SP foram transferidos a Policia Federal e, em 1990, devolvidos ao governo de Sdo Paulo." | Arquivos forma
devolvidos transferidos
Arquivos pagina 168 | "Com os arquivos do DOPS/SP disponiveis para pesquisa no Arquivo Pablico do Estado de Sao Paulo, ha livros de
disponiveis para registro com informagdes como as abaixo, de fevereiro de 1972; 126"
pesquisa
Documentos pagina 176 | "Documentos localizados pela CNV nos arquivos do MRE e no Arquivo Nacional (AN) comprovam que o | Os arquivos
localizados nos monitoramento de brasileiros no exterior ndo ficou limitado ao trabalho do Ciex ou dos funcionérios lotados na | comprovam
arquivos DsSI, tampouco ficou restrito ao fornecimento das informag6es periddicas estipuladas no Plano Nacional de
comprovam Informagdes (PNI), implementado a partir de 1970."
monitoramento
Pessoal pagina 177 | "5. O MRE disp&e de pessoal especializado na coleta de informages que produz informes diérios a partir de uma | Trabalho em rede
especializado extensa rede de reparti¢cdes no exterior, de uma organizagdo propria a seu processamento, de instalagdes no Brasil,
trabalhando em de um sistema de comunicacdes, de criptografa e arquivo (de antecedentes, série numerada de comunicagdes de e
rede para cada posto no exterior, normas especiais para o tratamento da correspondéncia sigilosa), e de um sistema de
difusdo interna, para os érgdos da Secretaria de Estado, seguindo o principio da compartimentacéo, e externa, para
outros drgdos da administragdo."
Existéncia de rede | pagina 185 | "37. A existéncia de uma rede de informantes pagos foi corroborada em documentos encontrados no arquivo do | O arquivo corrobora
de informantes MRE e no Arquivo Nacional."
RamificacOes pagina 188 | "Para esclarecer esse episddio, que poderd langar novos cones de luz sobre as ramificacBes internacionais do | Arquivo esclarece e

internacionais do
aparelho
repressivo.
Pesquisa em
arquivo

aparelho repressivo da ditadura militar, a CNV efetuou gestdes junto a Embaixada da Italia em Brasilia, obtendo
autorizacdo de principio para a realizacéo de pesquisa em arquivos do governo italiano."

joga luz. Intercdmbio
de informacdes
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Referéncias ndo pagina 189 | "Né&o foram encontradas até o momento, no arquivo do MRE, referéncias a estada de Maurice Oldfeld no pais." O arquivo pode
encontradas no referenciar
arquivo
Colaboragdo entre | pagina 190 | "Certamente, se houve colaboracdo entre os servigos de informagdo britanicos e o Ciex, havera registros nos | Se houve agdo ha
servicos de arquivos em Londres. 3" registros documentais
informacéo
documentos da pagina 190 | "61. No arquivo do Consulado-Geral do Brasil em Montevidéu, h4 documentos da policia uruguaia fazendo | Arquivo referencia
policia uruguaia referéncia a suposta reunido politica — em 28 de maio de 1964 — entre dois asilados brasileiros, ambos cassados

pelo Al-1, o ex-deputado Leonel Brizola ¢ o coronel Jefferson Cardim de Alencar Osério, e Raul Sendic

Antonaccio, chefe dos Tupamaros."
Documento secreto | pagina 197 | "89. Em documento secreto de 14 de julho de 1964, o embaixador Antonio Camillo de Oliveira, presidente da CIS | Circulagdo de

64, afirma ao ministro de Estado que “a Comissdo de Investigagdes [...] recebeu, de diferentes fontes [...] diversas | documentos.

listas e indica¢des de funcionarios que estariam comprometidos ideologicamente” e cita que “alguns documentos | Documentos justificam

que poderiam justificar tal procedimento se encontram nos arquivos do Ministério, como ocorre em relagdo aos

diplomatas Amaury Banhos Porto de Oliveira [...], Jodo Cabral de Melo Neto [...] e Paulo Augusto Cotrim

Rodrigues Pereira”.5%"
Documento secreto | pagina 202 | "Documento secreto de origem desconhecida, localizado em arquivo com o carimbo do Ministério da Justica,%® | Diplomatica
localizado registra:" documental
Arquivos pagina 221 | "5. Em 1992, foram encontrados na cidade de Lambaré, a vinte quildmetros a oeste de Assuncdo, Paraguai, 0s
localizados arquivos do Departamento de Investigacdo da Policia da Capital conhecidos como “Arquivo do Terror”, totalizando

593 mil paginas microfilmadas, correspondentes a diarios, arquivos, fotos, fichas, relatérios e correspondéncia

secreta das ditaduras do Cone Sul."
Pesquisa em pagina 230 | "44. A pesquisa realizada pela CNV nos arquivos do Itamaraty trouxe também a luz evidéncias de que o Ministério | Arquivos trazem luz as
arquivo das Relagdes Exteriores chegou a estar envolvido diretamente em pelo menos um episddio de detengdo arbitraria | evidéncias

no Uruguai, e ndo apenas pela mao oficiosa do Ciex, mas de maneira totalmente oficial, ainda que secreta."”
Arquivos com pagina 231 | "Esses arquivos certamente forneceriam informagdes importantes sobre o modus operandi do Estado brasileiro, por | Arquivos fornecem
informagdes meio de suas representacdes diplomaticas, em atividades de repressdo no exterior." informagdes
importantes
Documento néo pagina 238 | "A série apresenta lacunas, em especial os telegramas de Brasilia para o consulado, que ndo foram encontrados nos | Remissivas

localizado

arquivos do Itamaraty, onde aparecem apenas as remissivas a esses expedientes."
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Pesquisa em pagina 238 | "74. A pesquisa nos arquivos do MRE trouxe também evidéncias documentais de que a atuacdo do Estado brasileiro | Arquivos trazem
arquivos com relacdo aos seus cidaddos que se encontravam no Chile quando ocorreu o golpe de Estado, como mencionado | evidéncias documentais
no Capitulo 5 deste Relatdrio, foi muito além da mera omissdo em proteger a vida e a integridade fisica de seus
nacionais."
Arquivos pagina 239 | "Informa-se que é com base nesses interrogatérios que as autoridades chilenas estariam iniciando a elaboragdo de | Formacdo de
incendiados novas listas de estrangeiros, em razdo de terem sido incendiados os arquivos do Ministério do Interior, por ocasido | documentos substitutos
do bombardeio ao Palécio de La Moneda, onde estava localizado."
Solicitagéo pagina 242 | "Nos arquivos da chancelaria chilena, foi localizada uma solicitagéio de “autorizagéio de sobrevoo e pouso” paraum | Evidencia implicita
localizada nos avido C-91 (AVRO) da FAB que aterrissou no dia 15 de outubro no aeroporto de Cerillos trazendo passageiros em
arquivos proveniéncia de S&o Paulo, para onde regressaria no dia 21."
Documentos pagina 243 | "Documentos localizados no fundo Ciex do Arquivo Nacional e nos arquivos do Itamaraty e da chancelaria chilena | Arquivos comprovam
localizados comprovam que o falecimento de Wanio de Mattos foi comunicado & Embaixada do Brasil em Santiago e por esta
a DSI em Brasilia;"
Documentos pagina 244 | "93. No entanto, a CNV conseguiu localizar nos arquivos da chancelaria chilena apenas um Unico pedido de | Documentos de
localizados expedicdo de salvo-conduto, apresentado pelas autoridades brasileiras, para trés cidaddos brasileiros detidos no | arquivo revelam
Estadio Nacional (Antdnio Paulo Ferraz, Solange Bastos da Silva e Ricardo de Azevedo) — outros documentos da
série telegréfica do MRE, porém, revelam que hem mesmo esse pedido teve o aval da Secretaria de Estado, o que
levou o ministro Gibson Barboza a, desautorizando a iniciativa, instruir o embaixador Camara Canto a “daqui por
diante exercer 0 mais restrito controle sobre os atos do Consulado-Geral em tudo que se refra a brasileiros suspeitos,
subversivos ou que se encontrem detidos ou sob observacdo pelas autoridades chilenas”.®*"
Documentos pagina 245 | "Documentos obtidos nos arquivos da chancelaria chilena revelam que a DSI/MRE e a Embaixada do Chile em | Documentos de
obtidos no arquivo Brasilia comegam ja nas primeiras semanas do novo regime a intercambiar informagdes: o lado brasileiro fornece | arquivo revelam
listas, com fotografas e fichas datiloscopicas, de brasileiros cujo paradeiro deseja descobrir;"
Registro nos pagina 246 | "101. Denuncia no 3.366, registrada nos arquivos da Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas | Arquivos informam
arquivos (Conadep), da Argentina, informa que Jean Henri Raya Ribard teria viajado de Buenos Aires ao Rio de Janeiro em
16 de novembro de 1973, na companhia de Antonio Luciano Pregoni e de uma terceira pessoa, chamada Antonio
Graciani."
Informagdes ndo pagina 255 | "134. Nos arquivos da ditadura brasileira, ndo foram localizadas informag&es sobre o periodo em que Maria Regina | Arquivos incompletos

localizadas

Marcondes Pinto viveu na Argentina apds o golpe contra Salvador Allende em setembro de 1973."
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Arquivos da pagina 445 | "Outro obstaculo para a elucidagdo das mortes é a ocultacdo sistematica de informacdes a respeito dos crimes — o | Ocultacéo de

ditadura fechados que tem se observado mesmo no periodo democratico constitucional (apds 1988) e durante a vigéncia da CNV | informacdes sobre
(2012-2014), pela resisténcia das Forgas Armadas em abrir seus arquivos de informacdes." crimes. Arquivos

fechados

Documento pagina 449 | "36. O Oficio no 251E2, de 22 de setembro de 1970, assinado pelo chefe da Central de Informagdes do Il Exército, | Arquivo localiza,

localizado coronel Erar de Campos Vasconcellos, localizado nos arquivos do DOPS/SP, atesta que os 6rgdos de seguranca | documento atesta.
tinham informacdes de que uma acdo de sequestro poderia ser realizada com o objetivo de libertar Bacuri.”

Apuracdo de pagina 508 | "A partir dos arquivos do IML, apurou-se que ele tinha sido enterrado com o nome falso de Edson Cabral Sardinha, | Apura-se por meio dos

enterro na sepultura 119 da quadra 11, mas ndo foi possivel localizar seus restos mortais, inclusive em razdo da | arquivos
reconfiguracdo dessa quadra.3"

Anélise de pagina 512 | "O trabalho da CPI envolveu a anélise dos livros do cemitério e a tomada de depoimentos de funcionarios que | Recupera-se a histéria

documentos foram cruciais para recuperar a histéria da vala, especialmente tendo em vista a “depura¢do” do arquivo do IML | depurando o arquivo
referente & década de 1970."

Pesquisa em pagina 512 | "A esse respeito, a comissdo de acompanhamento das investigagdes registrou: “A pesquisa nos arquivos do IML | Dilapidacéo intencional

Arquivos demonstrou que houve uma dilapidacéo intencional em seu acervo, visando impedir a elucidagdo das mortes de | do arquivo para
militantes de oposigdo ao regime militar”. 42" impedir elucidacoes

por meio deles

Investigacdo nos pagina 513 | "Como os familiares ja haviam percebido ao investigar os arquivos do IML, os laudos eram identificados com uma | Investigar nos arquivos

arquivos letra “T” em vermelho no caso de presos politicos, como referéncia a “terrorista”." promove percepcdes

Documentos pagina 532 | "O caso tornou-se conhecido somente em 1992, quando a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos | Descobertas via

localizados Politicos encontrou documentos sobre Miguel nos arquivos do DOPS/SP.133" arquivo localizado

Anaélise dos pagina 548 | "O paradeiro do corpo ndo foi informado aos familiares na época, e somente em 1990, pela anélise dos arquivos do | Pela anélise dos

arquivos IML/SP e dos livros do Cemitério Dom Bosco, em Perus, descobriu-se que Torigoe tinha sido enterrado nesse | arquivos descobre-se
cemitério com nome falso e que, em 1976, a ossada tinha sido exumada e reinumada no mesmo local."

Em documento pagina 560 | "Consta de documento do CIE que Boanerges se encontrava preso em 21 de junho de 19723% e, segundo | Confronto de dados

consta prisado

informacdes localizadas nos arquivos do SNI, teria sido preso em dezembro de 1971.3%"

provocado por
informacdes
encontradas no arquivo
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Pedido de pagina 611 | "Segundo ele “a Usiminas ndo se furtara a prestar informagdes e ja pedimos que o setor de RH (Recursos Humanos) | Arquivos esclarecem

informacdes e os arquivos fagam uma busca em torno de documentos que possam esclarecer os fatos”." fatos

Solicita¢do de pagina 613 | "A Comissdo Nacional da Verdade entrou em contato e encaminhou oficios para a Secretaria de Salde de Goiania, | Estado de conservagdo

informacdes para tentar localizar algum registro de entrada de Durvalino nas unidades de salide, entretanto, essa identificagdo | dos arquivos impede

ndo foi possivel tendo em vista o estado de conservacdo dos arquivos e o periodo de guarda dos documentos." identificacdo de

registro.

Arquivo pagina 760 | "A estrutura organizacional do DOPS do Rio Grande do Sul agregava a Divisdo de Busca e Coleta de InformagGes

especializado (DBCI), responsavel pela busca e coleta de dados relacionados a ordem politica e social do estado, da qual fazia

parte o Arquivo Especializado e a Delegacia de Estrangeiros; e a Divisdo Central de Informagdes (DCI).”

Localizacdo e pagina 975 | "[29] Prosseguimento e fortalecimento da politica de localizagdo e abertura dos arquivos da ditadura militar"” Politica de localizagéo

abertura dos e abertura dos arquivos

arquivos da

ditadura

Localizacdo e pagina 975 | "50. O processo de localizagéo e abertura dos arquivos do periodo do regime militar, que teve grande evolugdo com | Atuacdo da CNV

abertura dos a atuacdo da CNV, deverd ter prosseguimento.” contribuiu para a

arquivos da localizacéo e abertura

ditadura dos arquivos da
ditadura

Localizacdo e pagina 975 | "O mesmo devera ocorrer com os arquivos de todas as Divisdes de Seguranca e Informacdes (DSI) e Assessorias | Atuagdo da CNV

abertura dos de Seguranca e Informacdes (ASI) instituidas pela ditadura militar nos 6rgdos do governo federal, com vinculagdo | contribuiu para a

arquivos da ao Servico Nacional de Informagdes (SNI)." localizagéo e abertura

ditadura dos arquivos da
ditadura

Localizacdo e pagina 975 | "51. No dmbito dos estados da Federacéo, devera se proceder & localizagdo e abertura dos arquivos dos 6rgdos | Atuacdo da CNV

abertura dos
arquivos da
ditadura

vinculados a repressdo politica, em especial os acervos dos departamentos ou delegacias de ordem politica e social
(DOPS), promovendo seu recolhimento e tratamento técnico nos arquivos pablicos e sua disponibilizagdo no banco
de dados do Arquivo Nacional."

contribuiu para a
localizacdo e abertura
dos arquivos da
ditadura. Acesso a
esses arquivos por
porte do Arquivo
Nacional
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Localizagéo e pagina 975 | "Recomenda-se, também, a continuidade da cooperacdo internacional visando & identificacdo, em arquivos | Arquivos identificam.
abertura dos estrangeiros e de organizagdes internacionais, de documentacdo referente ao periodo de investigagdo da CNV." Cooperagao

arquivos da internacional. Redes
ditadura

Arquivos privados | pagina 975 | "54. Nos termos da legislacdo vigente, devem ser considerados de interesse publico e social os arquivos privados | Arquivos privados

de empresas e de pessoas naturais que possam contribuir para o aprofundamento da investigacdo sobre as graves
violag@es de direitos humanos ocorridas no Brasil.”

contribuem para
aprofundar
investigacGes

OCORRENCIAS: 74

Termo em andlise: JUSTICA

Natureza do Local Segmento da narrativa Elemento de contetdo
segmento
Relevancia do pagina 22 | “O tempo também adquire relevancia por permitir que a CNV se beneficiasse dos esfor¢os permanentes tanto de | O tempo é importante
tempo na busca por vitimas e de seus familiares e amigos na busca de memdria, verdade e justica, como das instituicdes que a | na busca por justica —
justica precederam e conduziram o Estado a assumir a responsabilidade por graves violagdes de direitos humanos — como | responsabilizagéo do
a CEMDP, a Comissao de Anistia e as comissdes estaduais de reparagdo. Estado
Cooperagdo e pagina 22 | “A cooperagdo e o didlogo com essas comissdes da verdade estaduais, municipais, universitarias, sindicais e de | Ampla mobilizag8o de
didlogo entre as seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que hoje ultrapassam uma centena, possibilitou uma ampla | temas como justica
Comissoes mobilizacdo em torno dos temas relacionados a memoria, a verdade e a justica. ”
Mandato da CNV pagina 23 | “Em seu mandato, a CNV ampliou a agenda por memoria, verdade e justi¢a no interior da sociedade, buscando | Ampliagdo da agenda
alcancar, especialmente, os oitenta por cento da populagdo que nasceram depois do golpe militar. de justica
Trabalho da CNV pagina 27 | “Nesse sentido, o trabalho da CNV foi capaz de fazer justica a trabalhadores rurais, indigenas e clérigos | Justi¢a foi feita
fez justica assassinados durante a ditadura, o que em regra nao pdde ser apreciado pela CEMDPAGINA”
Comissdes de pagina 28 “Ainda que as duas comissoes sejam consideradas comissdes de reparagdo, ambas tém contribuido para a luta por | Repara¢des contribuem

Reparacéo

memoria, verdade e justica no pais. ”

na luta pela justica
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Diligéncias pagina 33 | “Para o exercicio de seu mandato, uma comissdo da verdade deve realizar diligéncias nos lugares de interesse para | A justi¢a se interessa
suas investigacOes; promover, perante érgdos competentes, a protecdo de testemunhos; e assegurar a produgdo e | por provas
conservacédo de provas, cabendo especial atengdo as provas de interesse da Justica.

Ordenamento pagina 37 | “Nesse sentido, aliado ao ordenamento juridico interno, o direito internacional dos direitos humanos tem sido um | Direito internacional

juridico interno importante instrumento na luta pela protecdo dos direitos fundamentais no Brasil e tem cumprido um papel | instrumento para

aliado ao Direito relevante no debate sobre memoria, verdade e justica. ” justica

Internacional

Luta por justica pagina 44 | “Essa luta por verdade, memoria e justica no Brasil devera prosseguir apés o encerramento dos trabalhos da CNV. > | Ha uma luta em curso

por justica

Apresentacdo de pagina55 | “Desse modo, comissdes da verdade estaduais e municipais, setoriais ou de classe, assim como familiares de vitimas | Nomes de séo

sugestdes de e comités populares de memdria, verdade e justica, apresentaram sugestfes de nomes de depoentes 8 CNV.” sugeridos para a CNV

depoentes

Colaboracéo de pagina 67 | “Nesse contexto, deve ser destacada a colaboragdo que se deu com grupos e entidades cujas finalidades tém maior | Colaboragdo

grupos e entidades proximidade com os objetivos que foram consignados & CNV: os grupos de familiares de mortos e desaparecidos,
os comités populares de memoria, verdade e justica e as comissdes da verdade que passaram a ser instaladas no
territorio nacional apds o advento da CNV.”

Critica a CNV pagina 67 | “Em de julho de 2013, familiares de mortos e desaparecidos politicos, ex-presos politicos, entidades e movimentos | Luta pela justi¢a
engajados na luta em prol da verdade e da justica, e defensores de direitos humanos publicaram carta aberta 8 CNV,
na qual criticavam a atuagdo da Comissdo e demandavam, dentre outras medidas, a apresentagdo de um plano de
trabalho, com objetivos e metodologia definidos, a convocagdo dos agentes de Estado responsaveis pelos crimes
de tortura, execugdo e desparecimento forcado, a realizacdo de um ndmero maior de audiéncias publicas, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa voltadas prioritariamente para os casos de mortos e desaparecidos e o
fortalecimento da presséo politica necessaria para a abertura total dos arquivos dos 6rgdos envolvidos com a
repressao politica.”

Cooperacdo pagina 70 | “Ao longo de seus trabalhos, a CNV contou também com a cooperagdo estratégica de orgdos de direitos humanos | Se compartilham

internacional

de outros paises, especialmente para o intercambio de informagdes e documentos sobre graves violagdes de direitos
humanos, assim como para o compartilhamento de experiéncias no campo da efetivacdo do direito a verdade, a
memoria, a justica e a reparagdo.

experiéncias na
efetivacdo da justica
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Justica social pagina 96 | “Esta era vista por muitos ndo apenas como instrumento de justica social, mas também como um estimulo | Justica social tem
necessario a expansdo das forcas produtivas, em uma agricultura sufocada, em muitas regiGes do pais, pelo | instrumentos
latifindio. ”

Analise de prova pagina 376 | “A Corte analisa se houve prova de afetagdo a integridade pessoal da suposta vitima; verifica, em particular, se | Busca de justica
existia vinculo especialmente estreito entre ela e a pessoa desaparecida, se a primeira participou da busca de justica
no caso concreto e se passou por sofrimentos proprios. ”

Deveres do Estado | pagina 952 | “O Estado existe apenas, e tdo somente, para promover o bem-estar de seu povo, gerenciar a vida em sociedade, | O Estado existe para
perseguir valores como a igualdade, o desenvolvimento, a justica e a liberdade. promover a justica

Deveres do Estado | pagina 966 | ‘“Prevalece o dever juridico do Estado de prevenir, processar, punir e reparar os crimes contra a humanidade, de | A justi¢a é um direito
modo a assegurar o direito a justica e a prestacao jurisdicional efetiva.

Direitos a justicae | pagina 966 | “A esse dever correspondem os direitos a justica e & verdade, os quais abrangem o direito a uma investigagao Justica para reparacéo e

a verdade rapida, séria, imparcial e efetiva, e a que sejam instaurados processos voltados a responsabilizacéo dos autores das | responsabilizacédo
violages, inclusive na esfera criminal, bem como o direito das vitimas e seus familiares a obtencdo de reparagdo.”

Acesso & justica e pagina 966 | “No caso Barrios Altos vs. Peru (2001), a Corte considerou que leis de autoanistia perpetuam a impunidade, | O acesso & justica

direito de conhecer obstruem o esclarecimento dos fatos, propiciam uma injustica continuada, impedem as vitimas e a seus familiares | promove o direito a

a verdade 0 acesso a justica e o direito de conhecer a verdade e de receber a reparacéo correspondente, o que constituiria uma | verdade.
afronta direta @ Conven¢do Americana. ”

Invalidacéo de pagina 966 | “No mesmo sentido, no caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006), a Corte decidiu pela invalidade de decreto-lei | A justica pode ser

decreto-lei no Chile do periodo ditatorial, por implicar a denegagdo de justica as vitimas e por afrontar os deveres do Estado de | denegada
investigar, processar, punir e reparar graves violacoes de direitos humanos.

Outoanistia é ilicito | pagina 966 | “A racionalidade da Corte Interamericana é clara: leis de autoanistia constituem ilicito internacional; perpetuam a | Autoanistia afasta a

internacional

impunidade; e propiciam uma injustiga continuada, impedindo as vitimas e a seus familiares o acesso a justica, em
direta afronta ao dever do Estado de investigar, processar, julgar e reparar graves violag@es de direitos humanos. ”

justica

OCORRENCIAS: 20

Termo em analise: VERDADE
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Natureza do Local Segmento da narrativa Elemento de contetido

segmento

Revisdo do PNDH3 | Pagina20 | ReagGes na sociedade e no ambito do préprio governo federal conduziram a revisdo do PNDH-3 nos temas que Verdade como um
provocaram maior tensdo, inclusive algumas diretrizes do eixo orientador “Direito & memaria e a verdade” direito

Instalacdo da CNV | pagina21 | “Em cerimonia realizada no Palacio do Planalto em 16 de maio de 2012, que contou com a participagdo dos ex- | Verdade merecida
presidentes Luiz Indcio Lula da Silva, Fernando Henrique Cardoso, Fernando Collor de Mello e José Sarney, a
presidenta da Republica instalou a CNV com a afirmacéo de que a verdade era merecida pelo Brasil, pelas novas
geracdes e, sobretudo, por aqueles que perderam parentes e amigos”

Relevancia do pagina22 | "O tempo também adquire relevancia por permitir que a CNV se beneficiasse dos esforgcos permanentes tanto de | Busca pela verdade

tempo beneficio vitimas e de seus familiares e amigos na busca de memdria, verdade e justica, como das instituicdes que a

para CNV precederam e conduziram o Estado a assumir a responsabilidade por graves violac¢des de direitos humanos — como
a CEMDP, a Comissdo de Anistia e as comissdes estaduais de reparacdo.”

Finalidade geral da | pagina22 | “Além de estabelecer como finalidade geral da CNV o exame e o esclarecimento das graves violagdes de direitos | Direito & verdade

CNV humanos praticadas no periodo de 1946 e 1988, com a finalidade de efetivar o direito & memoéria e a verdade | histdrica
histérica e promover a reconciliagdo nacional, a lei elegeu objetivos especificos a serem cumpridos, assegurando
poderes para sua execugao”

LAI Pagina22 | A vigéncia da LAI permitird a continuidade, em momento posterior ao encerramento dos trabalhos da CNV, da | A vigéncia da LAI
busca da efetivacdo do direito a memoria e a verdade historica, possibilitando seu exercicio por pessoas ou | permitira a busca e
entidades, publicas e privadas, desejosas do acesso irrestrito a informagfes ou documentos que versem sobre | efetivacdo da verdade
violacBes de direitos humanos. histérica

Cooperacao e pagina 22 | ““A cooperacdo e o didlogo com essas comissdes da verdade estaduais, municipais, universitarias, sindicais e de | Ampla mobiliza¢do

didlogo entre as seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que hoje ultrapassam uma centena, possibilitou uma ampla | pela verdade

Comissdes e mobilizacdo em torno dos temas relacionados a

organizagoes memoria, a verdade e a justiga. ”

sociais

Mandato da CNV pagina 23 | “Em seu mandato, a CNV ampliou a agenda por memodria, verdade e justica no interior da sociedade, buscando | Ampliada a agenda da

amplia alcancar, especialmente, os oitenta por cento da populagdo que nasceram depois do golpe militar. verdade no interior da

sociedade
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Publicacéo de pagina 25 | “O ano de 1995 foi especial no que se refere a luta por verdade e memoria no pais. Foi publicado o Dossié de | Luta por verdade.
dossié de mortos e mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964, resultado dos esforcos envidados por familiares a partir da edi¢do | Documentos privados
desaparecidos da Lei de Anistia, para sistematizar informacdes disponiveis no Brasil: nunca mais, nos acervos dos institutos

médico legais de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco e de diversas delegacias de ordem politica e social, bem

como em documentos privados de militares e ex-presos politicos, apurando-se 339 casos de assassinatos e

desaparecimentos, no Brasil e no exterior, decorrentes de perseguicao politica.”
Apuracdo da pagina 26 | “Nao se pode apurar responsabilidade estatal ou mesmo determinar o pagamento de indeniza¢fes sem desafiar as | Direito a verdade.
responsabilidade versdes oficiais conferidas a época dos fatos, o que conduz a ilagdo de que a CEMDP teve importante papel no | Versdes oficiais dos
estatal desenvolvimento do direito & verdade no pais. ” fatos
CNV avanca na pagina 27 | “Além disso, a CNV avangou no tocante a identificacdo da autoria de graves violagdes de direitos humanos, fator | O direito & verdade
identificacdo de determinante para o efetivo cumprimento do direito a verdade. ” deve ser cumprido
autoria das
violagbes
CEMDP e pagina 28 | “Os trabalhos da CEMDP e da Comissdo de Anistia tém possibilitado um espago privilegiado para a busca da | Busca pela verdade
Comissdo de verdade.”
Anistia
Comissdes de pagina 28 | “Ainda que as duas comissoes sejam consideradas comissdes de repara¢do, ambas tém contribuido para a luta por | Luta pela verdade
reparagao memoria, verdade e justi¢a no pais.”
Apresentacdo de pagina29 | “Tendo em vista a demora injustificavel para obterem uma deciséo judicial para o caso, a Comisséo de Familiares | Direito & verdade
demandas dos de Mortos e Desaparecidos Politicos, o grupo Tortura Nunca Mais, do Rio de Janeiro, e o Centro pela Justica e 0 | violado
grupos sociais a Direito Internacional (CEJIL) apresentaram, em 1995, demanda perante a Comissdo Interamericana de Direitos
OEA Humanos (CIDH), da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), por meio da qual denunciaram a violagéo do

direito a verdade dos familiares e da sociedade brasileira em geral, na medida em que o Estado ndo havia

empreendido esforgos para a determinacdo da sorte e paradeiro dos militantes, bem como para identificacdo dos

responsaveis pelas violagdes praticadas.”
Corte pagina 30 | “A pedido dos peticionarios, a Corte Interamericana considerou o estabelecimento de uma comissdo da verdade, | O estado é obrigado a

Interamericana

como um mecanismo importante para o cumprimento da obrigacdo do Estado de garantir o direito de conhecer a
verdade sobre o ocorrido e, portanto, para a construgéo e preservagdo da memdria historica, o esclarecimento de
fatos e a determinacéo de responsabilidades institucionais, sociais e politicas em certos periodos histdricos de uma
sociedade, desde que dotada de recursos e atribuicdes que Ihe possibilitem cumprir eficazmente seu mandato.”

garantir o direito de
conhecer a verdade
para a construgao e
preservacao da
memodria histérica
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Corte pagina 30 | “Sobre o tema, a Corte Interamericana concluiu que, de todo modo, as informagdes que, eventualmente, tal | Obrigacdo de

Interamericana comissdo da verdade recolhesse ndo substituiriam a obrigacéo de estabelecer a verdade e assegurar a determinagdo | estabelecer a verdade
judicial de responsabilidades individuais. ”

Anistia por delacdo | pagina 31 | “A essa comissdo foi conferido o poder de conceder anistia aqueles que revelassem a “verdade integral” sobre os | Uma “verdade
crimes praticados, ainda que ndo houvesse manifestacdo de grau algum de arrependimento. integral” pode ser

revelada

Pessoas pagina 32 “Os primeiros intentos na busca da verdade foram realizados pela Comissio Investigadora da Situag@o de Pessoas | Busca pela verdade

desaparecidas Desaparecidas e Fatos que a Motivaram, de 1985, sem que se tivesse alcancado resultados concretos. ”

Lei no 12.528/2011 | pagina 34 | “Nesse contexto, a Lei no 12.528/2011 forneceu a8 CNV um marco normativo consistente, ao positivar, no | Direito a verdade
ordenamento juridico brasileiro, o direito a meméria e a verdade histérica e ao estabelecer poderes significativos a | histérica
um érgéo desprovido de atribui¢des persecutérias ou jurisdicionais. ”

Deveres do Estado | pagina34 | “O reconhecimento da memdria e da verdade como direito fundamental do ser humano é dever do Estado, | Verdade é um direito
estabelecido internacionalmente pela ONU e pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O artigo 10 da Lei | fundamental do ser
no 12.528/2011 coloca a CNV no restrito rol das comissdes da verdade cujo funcionamento foi justificado com | humano
base no exercicio do direito a verdade, como foi 0 caso da Comissao para o Esclarecimento Histérico da Guatemala
(1999) e da Comisséao da Verdade e Reconciliagdo do Peru (2001).

Direito pagina 34 | “Coube ao direito internacional humanitario, destinado a regular situagdes de conflito armado, a primeira referéncia | Direito a verdade

internacional normativa ao direito a verdade. ” normatizado

humanitario

Desaparecimentos | pagina 34 | “A pratica estatal do desaparecimento, tdo disseminada nas ditaduras militares sul-americanas, impds ao direito & | Direito a verdade
verdade a ampliacdo de seu alcance. ”

Desaparecidos pagina 35 | ‘“Nas tltimas décadas, o direito a verdade tem ultrapassado os limites dos desaparecimentos for¢ados e evoluido | Direito a verdade
em dire¢do a outras graves violacdes de direitos humanos. ”

Conceito de pagina35 | “Em 2005, o também mencionado Conjunto atualizado de principios revisitou o conceito de impunidade, para | Saber a verdade é um

impunidade; estabelecer que esta se configura a partir da incapacidade dos Estados em dar cumprimento & obrigacéo de assegurar | direito

Incapacidade do
Estado

o direito inalienavel das vitimas e da sociedade de saber a verdade sobre violagdes; ”
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Direito inaliendvel | pagina35 | “O direito a verdade é reconhecido como o direito inalienavel de conhecer as circunstancias e as razdes que levaram, | Direito a saber verdade
de saber mediante violagBes macigas e sistematicas, a perpetracéo de crimes, sendo o exercicio pleno e efetivo de tal direito | para que ndo mais
uma salvaguarda fundamental contra a repeticao de tais violagdes. aconteca
Dever de Estado pagina 35 | “Os principios atualizados reivindicam, de forma contundente, a conexdo entre o direito a verdade e o dever do | Conexao entre o direito
Estado de preservar os arquivos e outras provas relativas as violacdes de direitos humanos e de direito humanitario | a verdade e o dever do
para facilitar o conhecimento de tais violagdes e para preservar do esquecimento a memoria coletiva.” Estado em preservar 0s
arquivos
Alto Comissariado | pagina35 | “O direito a verdade recebeu atengdo, ainda, do Alto Comissariado para Direitos Humanos a partir de 2006, quando | Estudo sobre o direito a
para os Direitos foi publicado o Estudo sobre o direito a verdade, que define o direito de saber a “integra e completa verdade” sobre | verdade define o direito
Humanos as causas que levaram a vitimizacdo, as causas e condi¢Bes para as graves violagdes de direitos humanos e de direito | de saber
humanitério, o progresso e os resultados de investigagdes, as circunstancias e razdes para 0 cometimento de crimes
internacionais, as circunstancias em que as violagbes ocorreram e, finalmente, a identidade dos perpetradores.”
Dimensdes do pagina 35 | “O direito a verdade assume duas dimensdes: 1) individual: o direito a verdade impde a obrigagdo do Estado de DimensGes do direito a
direito & verdade apresentar informagdes especificas sobre as circunstancias das graves violagdes, inclusive a identidade dos verdade: individual e
autores, e, no caso de morte e desaparecimento, sobre a localizagdo dos restos mortais;” e 2) coletiva: o Estado coletiva
esta obrigado a fornecer informac@es acerca das circunstancias e razdes do ocorrido.
Sistema pagina 35 | “O sistema interamericano de protegdo de direitos humanos, por sua vez, tem contribuido para a consolidagdo do | Direito a verdade
interamericano de direito @ meméria e a verdade historica por meio do trabalho da CIDH e da Corte IDH, instancias impulsionadas | histérica
protecdo de direitos pelas demandas das vitimas e familiares na busca da verdade. ”
humanos
Corte IDH pagina 35 | “Desde 1988, a jurisprudéncia da Corte IDH tem afirmado a necessidade de que o dever de investigar as graves | Busca efetiva da
violagdes de direitos humanos seja cumprido como um dever juridico proprio dos Estados, e ndo como uma simples | verdade
gestdo de interesses particulares que dependa da iniciativa processual da vitima ou de seus familiares, ou do aporte
privado de elementos probatdrios, sem que a autoridade publica busque efetivamente a verdade.”
Corte IDH pagina 35 | “Ao longo de quase trés décadas, a Corte IDH tem contribuido decisivamente para a compreensdo de que o direito | O direito & verdade é
a verdade ¢ de titularidade seja das vitimas e familiares, seja da sociedade como um todo, ressaltando o papel das | de todos
comiss@es da verdade no cumprimento da obrigagdo de garantir o direito a conhecer a verdade, na medida em que
contribuem para a construcéo e a preservacao da verdade histérica.
Corte IDH pagina 35 | “Segundo a corte, a instituigdo de uma comissdo nao substitui, contudo, a obrigagdo do Estado de obter a verdade | O Estado tem

por meio de processos judiciais. ”

obrigacdo de obter a
verdade
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CNV e o direito em | pagina 36 | “Ao orientar seus trabalhos visando a efetivacdo do direito & memoria e & verdade histdrica, a CNV, respaldada na | Efetivacdo do direito a
sua dimensdo lei que a instituiu, procurou considerar o direito em sua dimensdo coletiva, apresentando a sociedade brasileira a | verdade historica
coletiva reconstrucdo histérica dos casos de graves violagdes de direitos humanos, tornando publicos os locais, as estruturas,
as instituicdes e as circunstancias relacionados a pratica de graves violagdes de direitos humanos e suas eventuais
ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade.”
CNV e as pagina36 | “A CNV também promoveu esfor¢os, igualmente com fundamento em sua lei de criacdo, para estabelecer a | Estabelecida a
dimens@es do dimensao individual do direito a verdade, ao perseguir o esclarecimento circunstanciado dos casos de tortura, morte, | dimensdo individual do
direito desaparecimento forcado e ocultacdo de cadéver, esclarecendo, ainda, na medida do possivel, a identidade dos | direito a verdade
autores. ”
Direito pagina 37 | “Nesse sentido, aliado ao ordenamento juridico interno, o direito internacional dos direitos humanos tem sido um | A verdade debatida
internacional dos importante instrumento na luta pela protecdo dos direitos fundamentais no Brasil e tem cumprido um papel
direitos humanos relevante no debate sobre memoria, verdade e justica. ”
Jurisprudéncia da pagina 38 | “Nesse sentido, conforme o entendimento da CIDH e a jurisprudéncia da Corte IDH, em casos de execugdes | A verdade pode estar
Corte IDH extrajudiciais, desaparecimentos for¢ados e outras graves violagdes de direitos humanos, o Estado tem o dever de | determinada
promover, por iniciativa prépria (ex-oficio) e sem demora, uma investigagdo séria, imparcial e efetiva, a ser
realizada por todos os meios legais disponiveis e que esteja orientada a determinacdo da verdade. ”
Impossibilidade de | pagina 38 | “Essa medida impossibilita as vitimas de ter acesso a recursos efetivos e conhecer a verdade sobre os fatos. ” S&0 necessarios
acesso aos recursos recursos efetivos para
conhecer as verdades
dos fatos
Acesso & pagina 39 | “Especialmente em processos de transi¢do democratica, o acesso a informagdo converte-se em uma ferramenta | Acesso & informagao
informac&o essencial para a elucidagdo das atrocidades do passado e, consequentemente, em uma condi¢do necessaria para a | como condigdo para
obtencdo da verdade, a reparacdo das vitimas, a recuperacdo da memoria histérica e a reconstrucdo do Estado | obter a verdade e
democratico. ” reconstruir o Estado
democrético.
Nomeagdo dos pagina40 | “Algumas comissdes da verdade nomearam os responsaveis pelas graves violagdes de direitos humanos, mesmo | Direito a verdade
perpetradores sem expressa determinacéo legal, por compreender que o direito & verdade contempla essa identificacdo nominal. ”
Ouvidoria da CNV | p4gina43 | “No mesmo sentido, em atendimento ao paragrafo 6o do artigo 40, a CNV estruturou sua ouvidoria, para contar | Informagoes

com a contribuigdo de qualquer cidaddo que demonstrasse interesse em prestar ou solicitar informagdes para fins
de estabelecimento da verdade. ”

estabelecem verdade
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Convocacdes de pagina 43 | “Ainda com vistas ao estabelecimento da verdade, a lei permitiu também o poder de convocagdo de pessoas que | A verdade pode ser
pessoas. pudessem guardar qualquer relacdo com os fatos e circunstancias examinados” estabelecida
Conjunto de pagina44 | “Devera ser lido, portanto, como repositorio de um conjunto robusto de informagdes, documentalmente | Informacdes
informacdes comprovadas, mas que ndo encerram a busca da verdade relacionada a pratica de graves violag6es de direitos | comprovadas por
humanos no periodo investigado. ” documentos ndo
encerram a busca pela
verdade
Encerramento da pagina 44 | “Essa luta por verdade, memoria e justica no Brasil devera prosseguir apos o encerramento dos trabalhos da CNV. ” | Luta pela verdade
CNV
CNV pagina 48 | “Ao longo desse periodo, a CNV buscou atender a finalidade estabelecida no artigo 1° da lei: “Examinar e esclarecer | Efetivacdo do direito &
as graves violagfes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no artigo 8o do Ato das Disposi¢des | verdade para
Constitucionais Transitdrias, a fim de efetivar o direito a meméria e a verdade historica e promover a reconciliagdo | reconciliagdo nacional
nacional”.
Resgate da verdade | pagina 60 | “Verificaram-se iniciativas consubstanciadas em a¢fes concretas para resgate da verdade historica. ” Verdade historica
histérica resgatada
CNV pagina 67 “Tal diretriz decorreu da convic¢do dos membros da Comissdo de que, mesmo a CNV se constituindo como érgdo | Desejo obtencéo da
de Estado, regido por lei especifica, sua legitimidade esteve sempre amparada no compromisso com o atendimento | verdade histérica
do desejo da sociedade brasileira, em especial dos familiares de mortos e desaparecidos, de obtencdo da verdade
historica.”
CNV pagina 67 | “A luta permanente dos familiares de vitimas da repressdo e os esforgos por eles empreendidos em busca da verdade | Busca pela verdade
e do resgate da memdria foram essenciais para a recuperacdo de uma vasta documentacdo sobre a ditadura e a
repressdo politica, para o esclarecimento das estruturas da repressao e para a difusdo dos testemunhos das vitimas,
elementos centrais na atividade de pesquisa conduzida pela CNV. ”
Entidades e pagina 67 | “Em de julho de 2013, familiares de mortos e desaparecidos politicos, ex-presos politicos, entidades e movimentos | Luta pela verdade
movimentos engajados na luta em prol da verdade e da justica, e defensores de direitos humanos publicaram carta aberta 8 CNV,

na qual criticavam a atuacdo da Comissdo e demandavam, dentre outras medidas, a apresentacdo de um plano de
trabalho, com objetivos e metodologia definidos, a convocacao dos agentes de Estado responsaveis pelos crimes
de tortura, execucdo e desparecimento forgado, a realizagdo de um nimero maior de audiéncias publicas, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa voltadas prioritariamente para os casos de mortos e desaparecidos e o
fortalecimento da pressdo politica necessaria para a abertura total dos arquivos dos 6rgdos envolvidos com a
repressdo politica”
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CNV e cooperagdo | pagina70 | “Ao longo de seus trabalhos, a CNV contou também com a cooperagéo estratégica de 6rgdos de direitos humanos | Direito a verdade
internacional de outros paises, especialmente para o intercAmbio de informagdes e documentos sobre graves violagdes de direitos
humanos, assim como para o compartilhamento de experiéncias no campo da efetivacdo do direito a verdade, a
memoria, a justica e a reparagdo.”
CNV e cooperacdo | pagina 207 | “Por meio da resolugdo de 3 de maio de 1972, a comisséo, citando o informe preparado pelo relator e pelo | Impedimento da
internacional presidente, dr. Justino Jiménez de Aréchaga, declarou que, por ndo ter sido autorizada a visita do relator ao Brasil, | comprovacéo da
foram colocadas dificuldades ao trabalho investigativo da comissdo que impediram a comprovagdo da verdade ou | verdade ou da falsidade
da falsidade dos fatos narrados nas dentincias.” dos fatos denunciados
Desaparecimentos | pagina 291 | “E precisamente essa caracteristica que diferencia, de maneira mais evidente, o desaparecimento forcado da conduta | Verdade impedida
forgados de execucdo. Por meio dessa negativa, o Estado consegue atuar clandestinamente, retirando a vitima de esfera da
protecdo da lei, impedindo que seus familiares e a sociedade como um todo conhecam a verdade sobre as
circunstancias do desaparecimento.
Desaparecimentos | pagina 295 | “Dessa maneira, ¢ dever do Estado, sempre que estiver diante da pratica de desaparecimento forcado de pessoas, | Verdade determinada
forcados realizar de oficio uma investigagdo imparcial, orientada a determinacdo da verdade, ao julgamento e a eventual
sangdo dos responsaveis.
Garantias de pagina 296 | “Cabe, portanto, ao Estado garantir e promover o direito a verdade das vitimas, de seus familiares e da sociedade, | Estado promove e
Estado mediante esfor¢os destinados a localizacdo e identificagdo das pessoas desaparecidas, bem como & completa | garante o direito a
erradicacdo dessa pratica. ” verdade
Relato pagina 442 | “No final do relato comenta-se que ficara para “o futuro revelar” se tal conspiragdo ao redor da sucessio presidencial | A verdade pode ser
tem “base na verdade”, enquanto a explicagdo do fato pela eficiéncia da policia “parece ser muito mais plausivel e | base
razoavel”.
DOI-CODI pagina 671 | “No entanto, as anotagdes do ex-chefe do DOI-CODI, que vieram a pablico em 2012, nas quais este se reporta, a | Documento importante,
todo momento, a Cinelli, mostram que ele ndo falou a verdade perante a Justica Militar. ” mas sem verdade. A
verdade ndo se revelou
Tratamento cruel e | pagina 716 | “Como apontado nos capitulos 7, a privacdo do acesso a verdade dos fatos sobre a sorte de um desaparecido, | Priva¢do do acesso a

desumano

conforme a jurisprudéncia da Corte IDH, constitui tratamento cruel e desumano para os familiares proximos,
contrariando o artigo 5, em relagdo com o artigo 1.1 da Convencdo Americana.

verdade dos fatos
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CNV pagina 843 | “No estrito cumprimento do mandato legal, e com a finalidade de efetivar o direito & memoria e & verdade histdrica | Direito a memoria
— direito das vitimas, familiares e de toda a sociedade —, a CNV buscou esclarecer a autoria dos casos de tortura, | histérica
morte, desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaver, por meio da identificacdo das pessoas cujas condutas
concretas, por acdo ou omissdo, contribuiram para a ocorréncia das graves violagfes de direitos humanos descritas
neste Relatério. ”

RC 1.255 pagina 944 | “Como assentado no RC 1.255, as “confissdes judiciais ou extrajudiciais valem pela sinceridade com que séo feitas | Confianca nas
ou verdades nelas contidas” (RC 1.255, ministro relator Cordeiro Guerra, julgado em 20 de agosto de 1976). confissdes,

sinceridades ou
verdades

Deveres pagina 966 | “A esse dever correspondem os direitos a justica e a verdade, os quais abrangem o direito a uma investigagdo rapida, | Direito & verdade
séria, imparcial e efetiva, e a que sejam instaurados processos voltados a responsabilizacdo dos autores das | abrange investigacfes
violagdes, inclusive na esfera criminal, bem como o direito das vitimas e seus familiares a obtencdo de reparagédo. ” | para responsabilizacéo

de violadores

Autoanistia pagina 966 | “No caso Barrios Altos vs. Peru (2001), a Corte considerou que leis de autoanistia perpetuam a impunidade, | Autoanistia impede o
obstruem o esclarecimento dos fatos, propiciam uma injustica continuada, impedem as vitimas e a seus familiares | conhecimento da
0 acesso a justica e o direito de conhecer a verdade e de receber a reparacéo correspondente, 0 que constituiriauma | verdade
afronta direta @ Conven¢do Americana. ”

Caso Herzog pagina 968 | “Em conformidade com o direito a verdade, a Defensoria Publica dos estados ou outros 6rgaos que cumpram essa | O direito a verdade
funcgdo, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, mediante requerimento dos interessados, deverdo proceder de | promove e determina
modo célere a determinacdo da retificacdo da anotagdo da causa de morte no assento de dbito de mortos em | retificagdes em
decorréncia de graves violagdes de direitos humanos, nos termos da Lei no 9.140, de 4 de dezembro de 1995, | documentos oficiais
conforme os precedentes dos casos Vladimir Herzog e Alexandre Vannucchi Leme, nos quais foi requerente a
propria CNV.”

Continuidade das pagina 973 | “a) dar continuidade a apuragdo dos fatos e a busca da verdade sobre a pratica de detengdes ilegais e arbitrarias, | Busca pela verdade

apuragoes

tortura, execucgdes, desaparecimentos forgados e ocultagdo de cadaveres;”

OCORRENCIAS: 61




