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RESUMO

E atribuida & Constituicdo de 1988 uma influénai@nfunitarista”, que apregoa o
potencial participativo do cidaddo. Ao compartilhaalores e propdsitos comuns a
comunidade, a politica passa a ser um espacoldgdef de valorizacdo da Justica Social,
e dos valores e principios desta comunidade, agmratitucionalizados. Esta influéncia,
por sua vez, acarreta uma nova demanda ao Poderadiod que passa a exercer uma
funcdo mais “politica” em virtude da propria énfasecedida ao texto constitucional.
Além disso, a tenséo entre Direito e Politica € wéméca presente nas analises sobre o
aumento significativo de Tribunais Constitucionaipartir da segunda metade do século
XX.

Neste sentido, a justica constitucional, no Brsdlrcida pelo Supremo Tribunal Federal, é
valorizada, a ponto de se ampliar o rol de entéssag buscar o Tribunal na defesa do
texto constitucional, em um processo de ampliagétcadmunidade de intérpretes”.

A possibilidade de que entes mais representatiaaodiedade civil possam acessar 0 STF
€ tida como uma conquista da cidadania, e da prapftuéncia comunitarista. Trata-se de
permitir que o cidaddo questione legislagdo quetrane os valores e principios
constitucionais, que busque a defesa de direitggublicanos”, que veja no Estado um
agente autorizado dos interesses gerais do paisifiese: uma cidadania juridicamente
participativa para assegurar a efetivagdo do angidtema de direitos assegurados
constitucionalmente.

Entretanto, a analise dos atores dos campos poiitiddico e social acaba por descortinar
uma dindmica de interesses muito especifica e atipia cultura de direitos
“particularizados” brasileira, que permite, incliesiuma critica a propria incorporagdo da
citada ideologia comunitarista.

Palavras-chaves comunitarismo, liberalismo, Supremo Tribunal Ratiecontrole de
constitucionalidade concentrado, campo juridicoléipo.
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Abstract

It is conferred to the 1988 Constitution a commanién influence that proclaims the citizen
potential participation. By sparing values and wady community goals, politics becomes a field
for reflexion, for increased value of Social Justand the values and principles of the community,
now constitutionalized. This influence brings cag,well, a new claim to the Judicial Branch, that
starts to perform a more political function duethe emphasis granted to the constitutional text.
Beyond that, the tension between Law and Poligca present keynote in the analysis about the
significant growth of Constitutional Tribunals sinthe second half of the XX century.

This way, the worth of constitutional justice, imaBil performed by the Federal Supreme Court, is
increased by the enlargement of the authoritiealdapof asking for the Tribunal performance in
protecting the constitutional text, in a proces®wn as the enlargement of the “interpreter’s
community”.

The possibility of more representative authoribéshe civil society access the “STF” is seen as a
citizen achievement, and of the communitarian @ilte. It means the citizen is allowed to
question laws that contradict the constitutiondugs, looking for the sake of “republican” rights,
seeing the State as an authorized agent of thetrgtaicommon good. In short: a judicial
participative citizenship that makes sure the sgstem of constitutional rights becomes effective.
However, the analysis of the actor of politicalliftial and social fields turns out to echo a very
specific and typical dynamic of interests, duehi® particularized Brazilian culture of rights, wiic
allows critics on the mentioned communitarian idgglincorporation itself.

Key-words: communitarian, liberalism, Federal Supreme Cocohstitutional abstract review,
judicial and political field.

Résumé

Il est attribué a la Constitution de 1988 l'infleendu communitarisme qui détermine le potentiel
participatif du citoyen. En partageant des valerirsles intentions propres a la communauté, la
politique devient un espace de réflexion, de valtibn de la justice sociale, des valeurs et
principes de cette communauté, actuellement sppdir la Constitution. Cette influence implique
une nouvelle demande au pouvoir judiciaire qui @asssi a exercer une fonction plutét politique
en raison de la grande importance donnée au texigitutionnel. Par ailleurs, la tension entre le
Droit et la Politique est une question présentesdas études sur 'augmentation importante des
Cours Constitutionelles a partir de la secondeigndit XXéme Siécle.

Dans ce sens, la justice constitutionelle au Brésiercée par la Cour Supréme Fédérale est
valorisée, a tel point que I'ensemble d’entitéserchant cette cour, afin de défendre le texte
constitutionnel, agrandit, dans un processus d’'icgtion de la « communauté d’interpretes ».

Le fait que les acteurs les plus participants dmtété civile puissent faire appel & « STF » {Cou
Supréme Fédérale) est vu comme une conquéte detdgermeté et de [linfluence du
communitarisme. Il s'agit de donner au citoyen teitdde remettre en question la Iégislation
contredisant les valeurs et principes constitusrde chercher la défense des droits républicains
de voir 'Etat comme un agent responsable desétgdrénéraux du pays. En bref, qu'il y ait une
citoyenneté juridiguement participante afin d'assuda consolidation du grand systeme des droits
garantis constitutionnelllement.

Cependant, I'étude des acteurs des domaines pe@jtigridiqgue et social vient de dévoiler une
dynamique d'intéréts trés spécifique et propre éuléutre brésilienne des droits « particularisés »
qui permet surtout de critiquer la propre incorpiorade I'idéologie communitariste.

Mots clés: communitarisme, libéralisme, Cour Supréme Fddgraontrble constitutionnel
concentré, domaine juridique et politique.
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INTRODUCAO

Entender a Constituicio como ndo apenas normativas
também politica. Compreender as relagdes politieas
sociais presentes nas estruturas constitucionagscéber
gue a Constituicdo pertence também & realidadedticsi-
social. Tornar claros 0os nexos existentes entreadtst
Constituicdo e politica, concebendo o direito citnstonal
como direito politico (Gilberto Bercovici, A Constituicdo
Dirigente e a Crise da Teoria da Constituic&p

O papel sécio-politico da Constituicdo € uma pobt@nmio campo juridico. Durante
muito tempo o texto constitucional tinha como dieprincipal evitar o uso arbitrario do
poder pelo Estado, protegendo o que se conhece diberaades “negativas”. Esta
interpretacdo “liberal” da Constituicdo apregoadaim separagdo entre Direito e Politica,

retirando o politico da teoria e da pratica counsiitnal.

Entretanto, as Constituicbes do século XX, em espepds a Segunda Guerra
Mundial, j& podem ser consideradas “politicas”. ikéado pluralismo das sociedades
contemporaneas, da necessidade de se defendembi@esnento e a igualdade, o politico
é reabilitado nos estudos da teoria constitucioksdim, a Constituicdo passa a ser vista
como uma ordem integradora, que expressa valongsneipios, ressaltando-se o seu
carater dinamico e “politizando” o texto constitutal. Esta abordagem se coaduna com a
teoria filosofico-politica do comunitarismo, questica ainda o importante papel do

cidaddo na pratica constitucional.

Este novo cenéario acaba por desenvolver a idéialudtica Constitucional,
proliferando a criagdo de Tribunais Constituciomaispaises em processo de consolidagéo
democrética apds periodos de autoritarismo, prahtiente na Europa. Os Tribunais
Constitucionais representam o mecanismo que adsmgecivil possui para garantir que 0s
valores e principios apregoados no texto constitiatisejam “protegidos”, por um sistema

gue é conhecido como controle concentrado de tocisthalidade.

Entretanto, esta compreensdo da Constituicdo, pr@uio papel dos Tribunais,

demanda uma nova pratica interpretativa: uma ‘fimétacéo construtiva” em que o poder
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judicial esteja consciente de seu papel na cord@@o de uma democracia mais

participativa.

Neste sentido, o poder judicial deixa de ser untrungento apenas do Estado,
passando a ser, também, da sociedade, o que acamet “politizacdo” do Direito. O
discurso da neutralidade utilizado pelos atoreddigos passa a ser questionado,
principalmente quando o objeto de analise é aaelaptre Direito e Politica, ou melhor,
admitindo-se aqui Direito como o texto normativeua interpretacédo por intermédio do
Poder Judiciario, e Politica como as teorias fiieag-politicas que influenciam a
elaboracdo do texto normativo. Estas teorias filoaé-politicas compreendem o pano de

fundo das novas abordagens sobre o papel da Cog#it

Assim, 0 objeto da presente tese é refletir sabrensédo entre Direito e Politica,
analisando a dindmica dos atores envolvidos conesertho institucional do Supremo
Tribunal Federal por ocasido da promulgacdo da t@oigso de 1988, e dos atores
envolvidos no desempenho do Tribunal nos primedoss subseqientes. Com 0 novo
texto constitucional brasileiro, o Supremo passosea responsavel por uma tarefa

“politica”: a protecdo do texto constitucional.

No cenario descrito acima se insere a importaheiama reflexdo sobre a relacéo
entre a Constituicdo e a Politica nos primeirosapbs a promulgagédo da Constituicado de
1988 no caso brasileiro. Isto porque se atribun@m texto constitucional brasileiro uma
influéncia “comunitarista”, que se contrapde aitgad liberal da cultura politica e juridica
brasileira. Estes dois referenciais teoricos seufiizados para o mapeamento dos

diferentes atores analisados na presente tese.

Portanto, a reflexdo que a presente tese se pippitamente acerca da dindmica
dos campos juridico, politico e social por ocasid@romulgacao da Constituicdo de 1988:
como os diferentes atores se posicionaram, comistés ou liberais. Esta dindmica sera
objeto de andlise em dois momentos distintos: mgiro durante o préprio processo
constituinte, a partir da andlise de atores do ogpatitico e juridico. O segundo momento

de analise se daré a partir das acoes diretagdesititucionalidade, instrumento juridico-
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processual do controle de constitucionalidade leiesie como o Supremo decidiu sobre a

possibilidade de acesso de novos entes por intérdédta acdo, entre 1989 a 1994.

O texto se dividira em duas partes. A primeiracdnpo e a dinamica dos atores —
comunitarismo e Justiga Constitucional”, visa déamo campo e a dinamica dos atores
envolvidos. No capitulo 1 explicitaremos o marcéritm e metodoldgico, e as frentes
empiricas de analise que se concentram na Asseamblacional Constituinte, na

Jurisprudéncia e na Justica Constitucional.

O marco tedrico e metodoldgico é orientado pelfiex@es de Bourdieu (1987,
1989) sobre campo, poder simbdlico, lutas simbs]i@ legitimidade. A posi¢cdo dos
diferentes atores envolvidos no desenho instit@ticlurante o processo constituinte, a
posi¢do do Supremo e dos entes legitimados a phdweose apresenta a partir da busca por
poder e legitimidade simbolica, por “credibilidadeérante os demais atores, tanto

internamente aos respectivos campos, como extentayma relagéo com outros campos.

O segundo capitulo versara sobre o0 objeto espealficpresente tese: 0 Supremo
Tribunal Federal. Assim, descreveremos o percuitorfco institucional e a composicao
do Tribunal com a promulgacdo da Constituicdo d881Na oportunidade também
tracaremos as caracteristicas e o histérico nastilogdes Brasileiras do controle de
constitucionalidade. Por controle de constitucimi@ale entendemos o sistema no qual
todos os textos legais inferiores e atos normatidos diversos poderes devem
concordancia e obediéncia a Constituicdo, tendoocobjetivo impedir que leis e atos
normativos desrespeitem direitos e garantias pgoevisonstitucionalmente. O controle
concentrado almeja a protecao do texto constitati@m conseqiéncia de sua recorrente

valorizag&o na teoria constitucional contemporénea.

Em seguida, no Capitulo 3, tragcaremos os refersnt@aricos que permitirdo o
mapeamento do campo de andlise: o comunitarism& (DR, 2000; WALZER, 1990,
2003) e o liberalismo (RAWLS, 1997, 2000). A difega basica entre as duas correntes,
para fins da presente analise, se concentra nassraple os cidaddos podem ter para

participar ativamente do destino de seu pais: paoctegé-lo da interferéncia estatal
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(liberais) ou como condicdo do exercicio da libdedandividual mediante o exercicio da
“virtude civica” (TAYLOR, 2000) e da dedicagdo a aincomunidade politica

(comunitaristas).

Quando tratam da nocéo de justica distributivaljbesais priorizam os direitos a
partir do reconhecimento da pessoa como livre aligerante as demais, enquanto os
comunitaristas priorizam o bem, que € determinadartir de sua especificidade histérica
e cultural, do reconhecimento do direito a difeeeregda reivindicacéo politica de bens em

nome dessa diferenga.

Neste mesmo capitulo estabeleceremos ainda ung@oetntre o comunitarismo
filosofico-politico mencionado acima e o Direito.“sharca comunitarista” (CITTADINO,
2000) atribuida a Constituicdo de 1988 é reflexcatimgcdo de atores juridicos que se
afinam com determinados conceitos de cunho comrigtitae o aplicam no campo
juridico, como é o caso da “comunidade de intégsie(HABERLE, 1997, 2003) e da
Constituicdo Dirigente (CANOTILHO, 2001, 2003), @gorias tedricas importantes para a

compreensdo da relagéo entre o texto constitucengbupremo Tribunal Federal.

Para finalizar a primeira parte, trataremos de gesnda experiéncia internacional
de Justica Constitucional, em especial PortugalspaBha. No capitulo 4, “A Justica
Constitucional”, buscaremos apontar em que medidiastica Constitucional € tida como
uma inovacdo que pode contribuir para a consol@dedprocessos democraticos. Alguns
autores tém defendido que a atuacao dos Triburaisti@ucionais pode criar, ou ajudar a
criar, ou ainda, intensificar a identidade dosesquoliticos e sociais, e por fim, garantir
praticas sociais de emancipacdo. (GARCIA-VILLEGRSQ5)

A segunda parte, intitulada “Frentes Empiricas sB&racia e Direito no contexto
politico, juridico e social da transicdo demockatiorasileira”, apresenta as frentes
empiricas: a democracia e o direito no contextdtipo] social e juridico da transigdo
democratica brasileira. S&8o dois capitulos: o p@rimmese concentra Nno processo

constituinte, e o segundo na jurisprudéncia.
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O capitulo 5, “O Comunitarismo e a Constituicaol@88”, tracara, a partir dos
diferentes atores envolvidos no processo conditujatores juridicos “comunitaristas”,
atores juridicos “conservadores”; e atores poBtitmmunitaristas” e “conservadores”) o
percurso do desenho institucional promulgado. Narite ao nosso objeto especifico, o
controle de constitucionalidade concentrado, coramadterizar a dindmica dos atores

“comunitaristas” e “liberais” durante os debatesstituintes?

O capitulo 6 se concentrara na jurisprudénciaugwesno durante os primeiros seis
anos apés a promulgacdo do texto constitucional388. A Constituicdo ampliou o
ndmero de entes aptos a propor a acdo, designando‘eomunidade de intérpretes”
(HABERLE, 1997) que € tida como uma das grandesvaigies de influéncia
comunitarista na Carta. Assim, as agoes diretascdastitucionalidade foram analisadas a
partir de trés atores que consideramos mais repes®s da questdo cidada a que esta
atrelada o controle de constitucionalidade: asdeadds de classe, as confederagdes
sindicais e o Conselho Federal da Ordem dos Adwsydd Brasil. A relagdo entre as
acOes e o0s proponentes, entre os pedidos das eg@Segespectivos proponentes, e linhas
de deciséo consolidada serdo os temas analissekiacdndo-se o discurso dos diferentes

atores e a interpretacéo de “sentido” do seu pogonento no seu respectivo campo.

O objetivo é buscar comprovar nossa hipoteseifesedtes atores envolvidos, no
que se atribui como incorporacdo “comunitaristat parte da Constituicio de 1988,
possuem interesses “particularizados” que acabamepoobrir a prépria influéncia
comunitarista. A preocupacdo com a legitimidaderitd aos seus respectivos campos,

principalmente no campo juridico, se sobrepde &asipios comunitaristas apregoados.

Neste sentido, questionaremos a interpretagédo dmfzcao aumento da demanda
junto ao Supremo a partir da Constituicdo de 19@®@, atribui um reconhecimento por
parte da sociedade civil do papel emancipatéri®dder Judiciario e de um processo de
“judicializacao da politica” (VIANNA et all, 1999CASTRO, 1997, TEIXEIRA, 1997).
Nossa andlise questionara esta interpretacdo, fsc@mprovar a seguinte hipotese: as
estatisticas no tocante ao controle concentradaomstitucionalidade, por si sé nao

representam, necessariamente, uma identificac@umleo “comunitarista” por parte dos
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atores sociais e juridicos no caso brasileiro,esgrtando mais o fenébmeno que Galanter

(1993) chama de “direito em abundancia”.

Assim, é possivel vislumbrar o caminho a ser pedmro mapeamento de varios
atores a partir de correntes da filosofia politicacomunitarismo ou o liberalismo,
permitira apontar os atores que se posicionaraaver fda necessidade de protecdo do
texto constitucional, por intermédio do controle denstitucionalidade, realgcando o
aspecto politico do Supremo Tribunal Federal, eatoses que se identificavam com a
manutencdo do Supremo como 0Orgdo estritamenteidori de tradicdo liberal. Este
mesmo tipo de mapeamento se refletira ainda nongeseho do Tribunal em sua
jurisprudéncia no tocante aos elementos em que t@®sa“comunitaristas” foram
vitoriosos durante o processo constituinte, e careampo social se manifestou diante

deste novo cenario.
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PARTE | — O CAMPO E A DINAMICA DOS ATORES — Comunit arismo e Justica

Constitucional

O poder Judicial ndo se apresenta como um instraonéo
Estado, mas da sociedade. Uma concepg¢éo do deitm
“integridade” implica a preclusdo da concepcgao
tradicional da “politica” centrada no Estado. Consso o
juiz compensa com “principios” as decis6es nos ‘@as
constitucionais dificeis, evitando a “indeterminkidade”,
fundando nesta a sua propria “teoria’{Cristina Queiroz,
Interpretagdo Constitucional e Poder Judicia)
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CAPITULO 1 - MARCO TEORICO E METODOLOGICO

1.1 — Introducgéo

O pano de fundo do tema da presente tese é a tens&oDireito e Politica, e
consequentemente, a relacdo entre Constituicdo modacia. Trata-se de uma
problemética muito explorada durante os primeiro®sado processo de retomada
democrética em Estados autoritarios. Isto porqdesenho institucional que se apresenta
apos periodos autoritarios normalmente reflete deam internas e influéncias
internacionais de éxito na consolidagédo do regiemaatratico. Assim, surge um leque de
variaveis que influenciardo na “engenharia constnal” (SARTORI, 1996) e que
poderdo permitir analises da relacdo entre o desmstitucional escolhido e a realidade

gue se configurou.

Quando mencionamos as tensfes entre Direito eid@plégntre Constituicdo e
Democracia, estas compreendem 0 Nnosso objeto, e: gadr Direito e Constituicdo
associamos o Supremo Tribunal Federal e o cordmlgonstitucionalidade; e por Politica

e Democracia a influéncia comunitarista atribuidzoastituicdo de 1988.

Assim, nosso tema refletira justamente sobre ontesastitucional adotado pela
Constituicdo de 1988 e sua relagdo com um imperi@ior no processo de democratizacao
brasileira — o Supremo Tribunal Federal — STF, mm@c@ste desempenhou suas novas

atribuicbes, basicamente no tocante ao contromustitucionalidade concentrado.

O controle de constitucionalidade representa um amiemo juridico cujo
pressuposto é a Constituicdo, como lei maior, die pode ser contrariada por nenhum
outro ato normativo tido como inferior na hierasjuias leis. Desta feita, quando surge
uma contradicdo entre um ato normativo e a Comgity competira ao Poder Judiciario
declara-lo inconstitucional. Isto pode ser feito digas formas: mediante um 06rgéo
especifico, criado para este fim, conhecido comaeCGonstitucional, e cuja decisédo
refletira no ato normativo em si, alcancando tod@@edade, mediante a Acao Direta de

Inconstitucionalidade (modelo concentrado); ou pomlquer juiz, mas cuja decisdo
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refletira apenas no processo analisado, sem deétarde inconstitucionalidade do ato

normativo propriamente dito (modelo difuso).

O Brasil utiliza os dois modelos, ou seja: o ST dribunal especifico para
declarar um ato normativo inconstitucional comewdl para toda a sociedade (retirada do
ato normativo do ordenamento juridico), mas um padera julgar um caso especifico e
apenas com relagéo a este caso declarar um degeloniispositivo legal inconstitucional,

com efeito apenas para as partes envolvidas nfpcasesso.

Entretanto, com a Constituicdo de 1988 e a funpéecfpua” do Supremo Tribunal
Federal, a protecdo ao texto constitucional passsar considerada como novidade no
ordenamento juridico brasileiro e o aproximou dacepcao “politica” dos Tribunais
Constitucionais europeus, da idéia de “Justica fan®nal’. Surge aqui a primeira
versdo da mencionada tensédo entre Direito e Rolitic dindmica dos diferentes atores
envolvidos durante o processo constituinte e o rdesenstitucional escolhido para o

Supremo.

Uma visdo restrita das funcées dos tribunais regras a resolucdo de litigtps
qgue € sem duvida uma funcéo crucial. N&o € a toargpdo. Cabe aos tribunais a funcéo
jurisdicional, que significa “dizer o direito”. EBsexpressdo permite a ampliacdo do leque
de funcgbes dos tribunais, construindo um quadraceitual e tedrico que extravasa o

dominio do litigio. Nossa proposta é trabalhar cam fungbes politicas e fungbes

simbodlicas dos tribunais (Sousa Sargbal, 1996).

As fungbes politicas ndo se esgotam no contrai@lsonas implicam a consciéncia
de direitos e a afirmacéo da capacidade paradsdiar e, neste sentido, € uma forma de
exercicio da cidadania e da participacdo politida. verdade, as fungbes politicas
decorrem principalmente do fato dos tribunais setem dos O6rgdos que exercem a
soberania do Estado. Portanto, “dizer o direit@téntar ndo apenas a correspondéncia do
caso com a lei, ou seja, resolver o litigio, masb&m de interpretar o direito de forma a

expressar a legitimagcdo da norma, seus valorescihogl As fronteiras entre a criacdo e a

! Na linguagem juridica litigio é sinénimo de cafljudicial.
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aplicacdo do direito tém se tornado mais difusesra de amplo debate. (Sousa Saatos
al.,, 1996) Entretanto, conforme ja mencionado, o égerae suas fungdes politicas, no

caso do Supremo dependerdo, também, da sua inéedoedo conceito de Constituigao.

Diante das controvérsias acerca das funcdes maibuao Supremo pela
Constituicdo de 1988 buscar-se-a4 descrever e anaisambiente histérico, politico e
social em que o desenho se configurou. Em um segmadnento, o foco seré a interacao
do STF com esse ambiente e como foi influenciadoet® ou como, por outro lado,
transformou este ambiente. (SCHWARTZ, 2000) Tratagui de perceber a tenséo entre
Direito e Politica a partir da jurisprudéncia. &ip o periodo analisado se concentra na
primeira fase, de 1989 a 1994, periodo em que aeBup consolidou uma linha de
interpretacdo constitucional que influenciard sakgdo com a sociedade e com o0s

diferentes atores do campo juridico e politico.

O tema se insere em um debate de cunho filosébtitigp entre “liberais” e
“comunitaristas”. De maneira geral, na presenteudisao os liberais sdo representados por
John Rawls (1997, 2000), e apregoam a primazia mgividuo, enquanto o0s
“comunitaristas”, representados principalmente @trarles Taylor (2000) e Michael
Walzer (1990, 2003), defendem a importancia dastidigdes sociais. Deste ponto de
partida contraditorio, emergem distintas concepgdegorno do que seria o ideal de uma

sociedade justa e suas implicagdes normativas.

O comunitarismo defende a configuracdo de valo@wpartihados por uma
comunidade politica, o que justificaria um envolemo por parte do cidaddo além do
momento de participagdo nas elei¢des, isto porkgué genuinamente “ouvido” no debate
democrético. (TAYLOR, 2000) A auséncia de um cidaghi@rticipativo acarretaria a

fragmentacgéo politica:

Quanto mais fragmentado um eleitorado democragssa sentido, tanto mais
serdo suas energias politicas transferidas pam@raogdo de agrupamentos
parciais e tanto menos possivel sera mobilizar magialemocraticas ao redor
de programas compreendidos em comum. Surge o geaigidue o eleitorado
como um todo é indefeso diante do Estado-Leviatd;agrupamento parcial
bem organizado e integrado pode de fato ser capaaukar um impacto, mas
a idéia de que uma maioria de pessoas possa neoleaar a efeito um projeto
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comum passa a se afigurar utdpica e ingénua. Messe as pessoas desistem.
Essa simpatia j& decadente com relacdo aos outipglé mais enfraquecida
pela caréncia de uma experiéncia comum de acdoma sensacdo de
impoténcia faz parecer uma perda de tempo tentenqrer essa experiéncia.
Mas isso, naturalmente, praticamente o torna inipels® o circulo vicioso se
fecha. (TAYLOR, 2000, p. 299/300)

Neste sentido, surge a questdo dos fundamentegdianidade constitucional e a
qual corrente o texto constitucional se filia. Ns@ brasileiro, atribui-se a Constituicao de
1988 um carater comunitarista na medida em quexgleessa os valores e principios que
norteiam a sociedade brasileira. Entretanto, o niesenstitucional elaborado pelo
constituinte ndo é fruto de uma corrente unanimess sim de uma dindmica prépria em
que os diferentes atores buscam otimizar seuesges “particularizados”. Esta dinamica

€ 0 objeto da primeira parte da presente tese.

Portanto, o mapeamento dos diferentes atores e@wante filosofico-politica,
liberal ou comunitarista, permitira esclarecer aopameira pergunta: em que contexto
sécio-politico surge o novo papel do STF? Isto perse atribuiu ao Poder Judiciario um
novo papel nos estudos elaborados sobre o temaagp@snulgacdo da nova Carta. Este
novo papel pode ser vinculado a corrente comusitarna medida em que defende uma
abordagem em que o0 juiz surge como O recurso cantmmplosdo das sociedades
democraticas que ndo conseguem administrar de datraa a complexidade e a
diversificagcdo que elas mesmas geraram. Ele éirailtguardido de promessas”, tanto
para o sujeito, como para a comunidade politi@ntdida crise de legitimidade do Estado.
A sociedade tem se remetido aos juizes por consaiséncia de autoridade, e estes passam

a preencher a fungao de instituicdo unificadordARGPON, 1992)

Neste sentido, a analise de Tribunais Constituggona dmbito externo também
contribuira para apontar a influéncia comunitaristaste novo papel atribuido ao Poder
Judiciario. Assim, abordaremos alguns referend&isicos sobre a criacdo de Tribunais

Constitucionais, tratando de dois casos especRicdugal e Espanha.
Ambas as Constituicbes, Portuguesa (1976) e Esfan(i®78), sofreram

influéncia do comunitarismo e criaram um novo o6rgadribunal Constitucional, a partir

da compreensdo da importancia do texto constitatioNosso objetivo é analisar
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elementos desta compreensdo da Carta Constitucermrtir da atuacdo dos Tribunais
em busca pela sua legitimacdo no processo de @ens@d democratica. Como 0s

Tribunais se posicionaram em relacéo ao papellwgefbi incumbido?

Cumpre salientarmos que a aplicagdo do método aatiygando se dara a partir
de semelhancas, mas sim pelos contrastes, corieahao-os “para buscar equivaléncias
entre institutos aparentemente distintos e destamghs entre aqueles que,
aparentemente, ou nominalmente, se assemelham” TKBPERILIMA et al.2005, p. XIV).
N&o buscaremos analisar, positiva ou negativamasteyidéncias empiricas encontradas,
julgando-as a partir do referencial tedrico comuntomunitarismo, mas sim ilustrar a
atuacdo de um Tribunal Constitucional criado espinte para a protecdo do texto

constitucional.

A justificativa para a utilizacdo do método compiaase da ainda pela relevancia
que a jurisdigdo constitucional tem ocupado nosdest Democraticos contemporaneos,
acarretando varios estudos sobre sua legitimidadeue potencial de mudanca. Este
potencial de mudanca tem sido atrelado a idéiantEneipagéo social: em que medida o
Poder Judiciario, principalmente a Justica Corgtnal, pode contribuir para que haja
efetiva transformacéo social? A resposta a pergroniduz a limitacdo das potencialidades
emancipatodrias da Justica Constitucional, devidpradominio das estratégias judiciais.
Isto justifica a pertinéncia de estudos comparagaga uma melhor compreensao

contextual das possibilidades e dos limites destaatégias judiciais.

Ingeborg Maus (2000) critica 0 novo papel atribuddoPoder Judiciario. Para a
autora, a nova representagéo da justica se apaiesantcontornos de veneragao religiosa,
sendo que as criticas a jurisdicdo constituciomaken para si a suspeita de serem contra a
democracia e o Estado de Direito. A justica, aeirfaas convengdes morais o fundamento
de suas atividades, reconhece-se como a presergged#o estatal. Entretanto, isto ndo
conduz a uma socializagdo da justica, mas sim afuntéonalizagéo das relagdes sociais,

contra a qual as estruturas juridicas formais caittompunham uma barreira.

Quando a Justica ascende ela prépria a condicamidealta instancia moral da
sociedade, passa a escapar de qualquer mecanissantode social — controle
ao qual normalmente se deve subordinar toda duigstd do Estado em uma
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forma de organizagdo politica democratica. No daonde uma Justica que
contrapfe um direito “superior”, dotado de atrilsutoorais, ao simples direito
dos outros poderes do Estado e da sociedade, Banatéegressédo a valores
pré-democraticos de parametros de integracéo s@uidl87)

Entretanto, nosso objetivo ndo é analisar se orPauldiciario consegue ou nao
cumprir o citado papel de “guardido de promess&ARAPON, 1992Y. As pesquisas
efetuadas sobre o caso brasileiro (VIANNA al, 1999; CASTRO, 1993; TEIXEIRA,
1997) tendem a valorizar a perspectiva do aumemttechanda junto ao Supremo Tribunal
Federal como uma caracteristica do que se denodengudicializacdo da poll’ticé,”
enfatizando a relagdo entre este aumento de deneaadwvo papel exercido pelo Poder
Judiciario, mais proximo, assim, da Sociedade.Assi aumento da demanda pode ser
relacionado ao resgate da cidadania apregoado pehosnistaristas juridicos brasileiros.
A hipbétese é de que se estabeleceu entre o comsmita filosofico-politico e o
comunitarismo “juridico”, defendido pelos constitralistas brasileiros, conexdes de
sentido que permitiram sua incorporacao no textsstitncional, valorizando o papel do

Direito na sociedade brasileira.

A segunda meta da presente tese buscard compsiaaramnexdes de sentido na
dindmica dos campos politico, juridico e socialrtédo, o ponto de partida serd a
dindmica entre outros dois campos constituidos appeomulgacdo da Constituicdo de
1988: o Supremo Tribunal Federal a “comunidadenti&rpretes”, na figura do Conselho
Federal da OAB, das entidades de classe e dasdevafdes sindicais. Como estes atores

se posicionaram na nova dinamica comunitaristetenada democratica?

2 Uma possivel hipétese, além da critica ja aponpadangeborg Maus (2000), para a nossa problematic
poderia retratar o discurso comunitarista como mes instrumento de eficacia puramente retérica e
legitimadora da ordem dominante. Marcelo Neves 4)9@tiliza a expressdo “constitucionalizagéo
simbdlica” para abordar a dificuldade entre a @&wiconstitucional e modificagédo real no processo d
poder, observando pretensdes da elite dirigenta pgresentacdo simbodlica de sua ordem estatal que
acarretam um adiamento retdrico da realizacdo ddefnaconstitucional para um futuro remoto, como se
isso fosse possivel sem transformacdes radicaisetees de poder e na estrutura social. Entrgtasta

ndo € a nossa abordagem. Concentraremos nossaeandlidindmica dos atores envolvidos e ndo na
“concretizacdo” do ideal comunitarista.

% O fenémeno, portanto, reflete a acdo de gruposiqmsl que defendem o recurso as arenas judicia p
ampliar a protecdo estatal a efetividade de dsette grupos discriminados ou excluidos. No sentido
constitucional, a judicializacdo da politica refeeeao novo estatuto dos direitos fundamentaisuparagéo

do modelo da separacao dos poderes do Estadoewgagal & ampliacdo dos poderes de intervencdo dos
tribunais na politica. (MACIEL; KOERNER, 2002)
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Cumpre esclarecer o significado da “comunidadentigpretes”. A Constituicdo de
1988, sob influéncia comunitarista, ampliou o legeeatores “aptos” a propor a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade junto ao Supremstakagéo € o principal instrumento de
controle de constitucionalidade concentrado. Esieongrupo compreende o que 0sS

comunitaristas denominaréo de “comunidade depreérs” (HABERLE, 1997).

Nossas hipoteses sdo: as transformacgdes constidigide 1988, alegadamente
“comunitaristas”, ndo acarretaram impactos substsitna préatica judicial, avessa a
mudanca, e, além disso, ndo se configurou uma pEtoeda propria sociedade acerca

deste novo papel.

Desta forma, o Supremo Tribunal Federal, ndo sen@ssomo instrumento que
permite que a sociedade, na figura das entidadeasse e no Conselho Federal da OAB,
desenvolva estratégias de agao politica e ledal¢cendo as suas identidades como atores
politicos no contexto de democratizacao brasil&raalém do campo juridico, os proprios
atores “sociais” ndo assimilaram, na sua plenituae,possibilidades de participacdo

deflagradas pela Constituicdo de 1988.

Portanto, discordamos com a utilizacao recorreatexgpresséo “judicializacdo da
politica™, que n&o deixa claro alguns posicionamentos daeSup Tribunal Federal
diante do “novo” papel que lhe atribuiu o paradigomemunitarista da Constituicdo de
1988. A compreensdo de “judicializacdo da politiogélizada na presente tese é distinta
daquela formulada por Castro (1997), que apontnérieno como “um novativismo
judicial’, isto é, uma novalisposicdode tribunais judiciais no sentido de expandir o
escopo das questdes sobre as quais eles devenr fofnos jurisprudenciais” (CASTRO,
1997, p. 148). Sem desconsiderar a importanciairdansdoativismo/disposicaonossa
abordagem est4 mais atrelada a Arantes (1997) eiemde, antes de mais nada, uma
descricdo do quadro institucional e das regragpguaitem ou impedem acdes tipicamente
politicas por parte dos tribunais. “Especialmenmeque se refere ao Judiciario, poder

inerte por definicdo, é necessario explicitar de muaneira sua atuacdo pode interferir no

* Conforme apontaremos no Capitulo 3, as expregsiésializacdo da politica e politizacédo da justica
buscam indicar os efeitos da expansdo do Podercidudi no processo decisério das democracias
contemporaneas, principalmente a relacéo entrerdarmestratégias politicas dos atores.
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processo politicastrictu sensu(os mecanismos de controle constitucional das fes,
exemplo). A partir dai é queatdivismo judicial se houver, e, também, a judicializacdo da

politica, podem ser compreendidos.” (p.99/100, aéka

Uma nitida intencdo dos Constituintes era a derizalpdo do Legislativo ap6s o
periodo ditatorial, mas sem restricdo da capacigagjgositiva do Executivo. Desta forma,
0 arranjo institucional acerca da forma e regimegdeerno ndo configura uma reagao
direta ao regime anterior. A conviccdo de que ogegms precisam ser capazes de
governar constituia-se num ponto de convergénciadebates parlamentares. Assim, as
ponderacdes sobre eventuais debilidades e probleimakegislativo raramente foram
invocadas a partir de referéncias que estivesseculteidas a rede de praticas resultantes de
fatores internos a instituicdo, em conexdo com amds de atuacdo agregada dos
parlamentares. “Regra geral, 0s constituintes digyasn uma enorme crenca na
capacidade unilateral dos dispositivos juridicos déssencadear praticas institucionais
desejaveis. E quase nunca reconheceram que espesitivos exigiam, para ser ativados,
da vontade convergente de um nimero expressivtodesaelevantes.”(SOUZA, 2003, p.
53)

O que se procurard analisar é que as “disfungOpshtadas na tese sobre o
exercicio do controle de constitucionalidade, partg do STF, ndo sdo necessariamente
resultantes de efeitos ndo previstos, inesperagias, poderosamente, teriam minado a
intencionalidade originaria dos constituintes, ra@ms fruto da intencao de alguns atores,
politicos e juridicos, de ndo alterar demasiadaenenstatus quoinstitucional, de nao

interferéncia direta do Poder Judiciario sobre adelRes Executivo e Legislativo.

Portanto, um importante elemento de partida pastuagdo dos diferentes atores
envolvidos na andlise ora apresentada é a compieatss Constituicdo, ou seja, 0 seu
sentido. Canotilhid (2001) aponta que a problematica da compreensaBodatituicio
pode se descortinar em duas abordagens: uma temdds& 0 conceito de constituicdo
geral e tedrico, e outro a partir da natureza edarde uma Constituicdo numa situagéo

historica concreta em um determinado pais. “No @ironcaso, procurar-se-a destilar um

® José Joaquim Gomes Canotilho, famoso constituiistamaportugués, professor da Faculdade de Didgto
Coimbra, exerceu uma forte influéncia nos condtinalistas brasileiros. (v. CITTADINO, 2000)
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conceito ideal de constituicdo ou de tipos de d@omsdio como produtos teoréticos; na
segunda hipotese importa, sobretudo, respondeest@gs concretas com que se defronta
uma lei constitucional” (p. 78)As tensdes entre os atores dos diferentes canupfsco,
politico e social, poderdo ser analisadas justananpartir da distingdo entre as duas
compreensdes acima e influenciard a movimentacstesiatores no sentido de valorizar,

ou ndo, a justica constitucional, conforme veremos.

A tensao entre os diferentes papéis atribuidosoderRJudiciario acarreta uma crise
de identidade institucional, corroborada pela pedgistancia do outro importante ator — a
sociedade civil. Esta realmente provocou o Supremaemas de interesse geral, na defesa
de uma cidadania substancialmente participativapage! do cidaddo enquanto “autor” do
direito? Esta pergunta decorre justamente do camips® com a autonomia publica, e
com as liberdades “positivas” dela decorrentes, paemitiu ao constitucionalismo
comunitarista brasileiro lutar pela democratizacélo processo de interpretacdo
constitucional através do alargamento do circulantiérpretes da Constituicdo, ou seja,
ampliando o rol de agentes legitimados para prapsgdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN).

A nocéao de liberdades “positivas” se insere noexotsocio-politico de reflexao
sobre o0 papel das Constituicbes nas sociedadesngpotaneas. No século XVIII as
Revolucdes Francesa e Americana apregoaram a émp@tda defesa da esfera privada
contra o arbitrio do Estado, no que hoje conhecaroo® liberdades negativas: liberdade
“de”. Em um segundo momento, surgem os direitoRipa$ e sociais, em que o que se faz
necessario é a acao “positiva” do Estado. Nasddmas “positivas” o cidaddo tem a
liberdade para “participar do governo, partilhaicueza social, e garantir que o que foi
decidido ser publico de fato o seja” (BRESSER PHREI1997, p. 113).

® canotilho prossegue desenvolvendo algumas pesyugte tarefas e funcdes devem ser confiadas a
constituicdo de um pais e sociedade concretos@sanatérias que tém dignidade constitucional Rev
constituicdo limitar-se a uma ordem de competéficiaa deve conter um bloco de diretivas materiais
correspondente as aspiracdes e interesses de giadaste num espaco e tempos historicamente sittados
No caso afirmativo, de que forma? Através da ingémside tarefas e da definicdo de fins? Consagrando
direitos subjetivos, econdmicos, sociais e culsjrau optando por simples clausulas de socialidgadde
bem-estar? (2001, p. 78)
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1.2 — O marco tedrico e metodoldgico

O marco tedrico e metodologico da presente teseoseentra nas categorias
tedricas apresentadas na obra de Bourdieu (1989).1Bara o autor, campo é 0 espaco
onde as posi¢cdes dos agentes se encordrpnori fixadas, mas onde se trava uma luta
concorrencial entre os atores em torno de intesesspecificos, caracterizados pelas
manifestacbes de relagbes de poder. Assim, osedtts atores lutam em fungdo da

pOSiGa0 que ocupam Nos respectivos campos.

Esta luta é pautada por um conjunto de esquemasradmos que presidem a
escolha, que antecedem e orientam a acao dos sa@epéetir de estruturas internas de sua
subjetividade e as estruturas sociais externasdsndd agir e de pensar que o individuo
adquiriu ao longo de toda sua historia), que Bewrdienomina dbabitus O conceito de
habitus comporta a idéia de um posicionamento social etarmdénado campo, de uma

correspondéncia estreita entre as situacdes secaiatitudes dos agentes.

O autor se enquadra no estruturalismo construfyigtistamente porque busca
conciliar o estruturalismo no sentido de estrutatgstivas, independentes da consciéncia
e da vontade dos agentes que sdo capazes de ror@ntaoagir suas praticas e
representacdes, com o construtivismo como uma gé&uesal dos esquemas de percepgéo,
pensamento e agdo que sao constitutivohattus Portanto, o objetivo € conciliar o
objetivismo e o subjetivismo na ciéncia social: tde lado, as estruturas objetivas que o
sociologo constréi no momento objetivista, descaltaas representacdes subjetivistas dos
agentes, sdo o fundamento das representacfes ivagjet constituem as coacles
estruturais que pesam nas interacdes; mas, de ladiwo essas representacdes também
devem ser retidas, sobretudo se quisermos expigdutas cotidianas, individuais ou
coletivas, que visam transformar ou conservar ess@sturas. I1sso significa que os dois

momentos, 0 objetivista e 0 subjetivista, estdoatetacao dialética...” (1990, p. 152).

Desta forma, as representacdes dos agentes vaegomdo sua posicdo (e os

interesses que estdo associados a ela) e segundhalstiscomo as estruturas mentais

" “structuralist constructivism” (BOURDIEU, 1990,1@9).
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através das quais eles apreendem o mundo socjabsido dos agentes é determinada
pelo volume global de capital que eles possuem difdrentes espécies, e também
conforme a estrutura de seu capital, ou seja, ¢deda com o peso relativo das diferentes

espécies de capital, econdmico e cultural, no veltotal de seu capital” (1990, p. 184)

A partir destes dois conceitos surge a reflexdoBderdieu acerca das lutas
simbdlicas travadas no interior dos diferentes ammp que acarreta a idéia de
legitimidade, categoria importante para o presgatemlho. As lutas simbdlicas a propdsito
da percepc¢ao do mundo constituem lutas pelo pagleratluzir e impor a visédo de mundo
legitima, tendendo a reproduzir e reforcar as éelage forga que constituem a estrutura
do espaco social. Portanto, a legitimagéo da ostenal “resulta do fato de que os agentes
aplicam as estruturas objetivas do mundo socialtesas de percepgdo e apreciacao que
sdo provenientes dessas estruturas objetivas entepdr isso a perceber o mundo como
evidente” (1990, 163).

O Estado é citado como detentor do monopdlio déwnia simbdlica legitima,
consoante Max Weber ja afirmava. Contudo, para deureste monopélio ndo impede
gue sempre existam conflitos entre poderes sindm®ligie visam impor a visao legitima

de diferentes grupos. Neste sentido, cumpre cipmbprio autor:

Para mudar o mundo, € preciso mudar as maneirkszeeo mundo, isto €, a
visdo de mundo e as operacdes praticas pelasa@gigisipos sdo produzidos e
reproduzidos. O poder simbdlico, cuja forma poreédwcia € o poder de fazer
grupos (grupos ja estabelecidos que € preciso g@Arsau grupos a serem
estabelecidos, como proletariado marxista), estédmp em duas condigdes.
Primeiramente, como toda forma de discurso perfivmao poder simbélico
deve estar fundado na posse de um capital simbdlicpoder de impor as
autoridade social adquirida nas lutas anteriorescafiital simbdlico € um
crédito, € o poder atribuido aqueles que obtivereeonhecimento suficiente
para ter condicdo de impor o reconhecimento: assipgder de constituigcdo,
poder de fazer um novo grupo, através da mobilzaga de fazer existir por

8 Cumpre destacar que o objetivo da presente tesmai a andlise dbabitusdos Ministros do Supremo a
partir do olhar de suas “estruturas internas dessbgtividade”. Na verdade néo se analisara a ositgo

do Supremo propriamente dita. A Unica referéna@ata assunto se daré por ocasido do Capitulo medeae
historico do Supremo, destacando-se a continuidadeomposicdo, e consequentemente, a dificuldade de
compreensdo do novo paradigma comunitarista. Aaralisos o “campo” representado pelo Supremo, e sua
relagdo com outros campos, o politico e o soatah adentrar na questao do volume global e da esirdb
capital que os atores possuem.

27



procuracdo, falando por ele enquanto porta-vozriaatto, s6 pode ser obtido
ao término de um longo processo de instituciongdiaaao término do qual é
instituido um mandatério, que recebe do grupo @pdd fazer o grupo. (1990,
p. 166)

Portanto, a questdo da legitimidade perpassa anigiana dos diferentes campos,
ou seja, de determinado agente ser reconhecido degitmo (ou sua acdo ser
reconhecida como legitima) quando busca exercedergsimbodlico neste campo (grupo).
O campo para Bourdieu € ao mesmo tempo um camporghkes, necessario aos agentes
nele envolvidos, e um campo de lutas, onde os eges@ enfrentam, com meios e fins

diferenciados conforme sua posi¢ao na estrutucadgo de forgas (poder).

No ambito da presente tese, a idéia de campo eautdeehtre os atores que
representam o campo sera primordial. Isto porquesc@bjeto de andlise compreende
diferentes atores de trés campos, o juridico, @ipmle o social, a partir da influéncia
comunitarista deflagrada por ocasido da promulgagi@onstituicdo de 1988. Assim, 0
fio condutor da presente tese é o0 posicionamergaatives destes trés campos, tendo em
vista sua filiagdo ao ideal comunitarista ou aerhih e as lutas simbolicas travadas em

busca de legitimidade.

Como exemplo da reflexdo de Bourdieu acerca do oagngdas lutas simbdlicas
internas a ele, podemos apontar o campo de produgéimal (campo artistico, literario,
cientifico), onde as lutas se travam no sentidpadker publicar ou de recusar a publicagdo
(questdo de poder); de capital simbdlico transfedeé um autor consagrado para um
jovem escritor desconhecido por intermédio de ueidgio. Estas séo algumas possiveis
referéncias as especificidades deste campo, comioéta a no¢do de que as relacdes de
forca se revestem de uma forma especial, com unitatagimbodlico especifico e
caracteristico deste campo em particular: reconfestio ou consagragdo (prestigio)
acumulada no decorrer de lutas anteriores. Nestelegambém surge um dos alvos mais
importantes nas lutas permanentes no campo lieoarartistico: “.. definicdo dos limites
do campo, ou seja, da participagdo legitima nas.IuDizer a propdsito dessa ou daquela
corrente, desse ou daquele grupo, que ‘isso n&esig), ou ‘literatura’, significa recusar-
Ihe uma existéncia legitima, significa exclui-lo phgo, excomunga-lo. Essa exclusdo

simbdlica ndo é sendo o inverso do esforco nodsene impor uma definicdo da pratica
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legitima...” Sao estratégias utilizadas pelos tggena transformacdo ou conservagédo das

relacdes de forcas estabelecidas neste campo fespét990, p. 169-180).

No tocante ao campo juridico, o autor procura rampem a ideologia da
independéncia do direito e do corpo juridico de lado, com juristas que estudam o
Direito como sistema fechado e autbnomo (dinaniterma), sem cair na visao oposta, do
direito e a jurisprudéncia como reflexo direto delagbes de forca existentes. Para tanto,
aponta que € preciso considerar a existéncia deuniverso social relativamente
independente em relac@o as pressfes externagenorimo qual se produz e se exerce a
autoridade juridica, forma por exceléncia da vici@rsimbdlica legitima cujo monopdlio

pertence ao Estado e que se pode combinar contd@aeala forca fisica.

Portanto, campo juridico, para Bourdieu, € o lugarconcorréncia pelo monopdlio
do direito de dizer o direito, quer dizer, a bostrihuicdo ou a boa ordem, na qual se
defrontam agentes investidos de competéncia, aonmdéempo social e técnica, que
consiste essencialmente na capacidade reconheeidatedpretar (de maneira mais ou
menos livre ou autorizada) uoorpusde textos que consagram a visao legitima, justa, d
mundo social. (1989, p. 212)

Portanto, a presente tese analisara as diferergefratégias retéricas” ou
“discursivas” (BOURDIEU, 1989, p. 56/7) dos difetes atores envolvidos no desenho
institucional do Supremo a época da AssembléiaddatiConstituinte e a sua relacdo com

a propria atuacao do Supremo sob este novo desenho.

Ademais, serdo objeto de analise e reflexao aas'lsimbdlicas” estabelecidas entre
0 Supremo e 0s novos atores da “comunidade depiatés”, representantes de outros
campos, ndo apenas o juridico, que poderdo prowosaa atuacao no ambito das ADIns.
As relagbes de forgca simbdlicas entre estes dieseatores e campos refletem os
interesses especificos e os trunfos diferencias¢edemesmos atores e campos, e serdo

objetos de analise no presente trabalho.
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Esta analise decorre do fato de que o jogo no camnuudlico é:

em ultima andlise, o poder propriamente politicajtonembora ndo existam
puras relacdes de for¢a a ndo ser mediatizadasigiemas simbdlicos que,
ao mesmo tempo, tornam-nas visiveis e irreconhiscpas lhes conferem
uma existéncia através de linguagens especiaisbendo as condigbes
objetivas e as bases materiais em que tal poddursia. (MICELI, In:
BOURDIEU, 1987, LV)

1.3 — Frentes empiricas

No intuito de resgatar a relacdo entre teoria eirEampassaremos agora a tragar as
trés frentes empiricas de andlise. Por ser o msinto juridico-processual pelo qual se
exerce o controle de constitucionalidade, a Ac&etBide Inconstitucionalidade (ADn)
serd 0 nosso objeto empirico quando da andliséndanita entre Supremo e 0 campo

social.

A escolha pela analise na ADIn se da pelo cardtebdico que as mesmas
representam no tocante a abordagem comunitaris@odatituicdo de 1988. Isto porque
podemos caracterizar as tensfes conceituais jddades: de um lado aqueles que
defendem a inser¢cdo da sociedade civil como imptrtenecanismo de controle social,
atrelada a responsabilidade civica de defendéeediade e a justica, 0s comunitaristas. De
outro lado, a jurisprudéncia dominante no STF testringido o exercicio do direito de

interpor a acao por parte da sociedade, em uma diahinterpretacéo “liberal”.

Esta acdo pode ser proposta por alguns entessfgewvie forma taxativa na
Constituicdo de 1988, a saber: Presidente da RepiiMesa do Senado Federal, Mesa da
Céamara dos Deputados, Mesa de Assembléia LegaslatBovernador de Estado,
Procurador-Geral da Republica, Conselho FederaDiem dos Advogados do Brasil,
partido politico com representagdo no CongressaoNak e confederacdo sindical ou

entidade de classe de ambito nacional (art. 168igas da CF/88).

° Apenas para registro informamos que a sigla atitizno Supremo para fins de pesquisa processual foi
alterada para ADI no caso das acdes diretas dastiteionalidade. Optamos por manter a antiga,PADI
pois a nosso ver é mais representativa para arpeesealise.
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Este novo grupo compreende o0 que 0s comunitadsiasminam de “comunidade
de intérpretes” (HABERLE, 1997), e que representarmterligacdo entre os direitos
fundamentais e a democracia participdflva ampliacdo dos entes que podem solicitar a
ADIn representa uma das principais inovag¢des daa@gomunitarista na Constituicdo de
1988, alteracdo significativa com relacdo a Camgib de 1946, que sO concedia

legitimidade ativa ao Procurador-Geral da Republica

A legitimidade ativa, expressdo juridica de cardpeocessual, significa a
capacidade de determinado ator, prevista congiitamente, de propor a Agao Direta de
Inconstitucionalidade junto ao Supremo. Destacampes o STF pode entender que
determinado ator ndo se enquadra nas exigénci@€ouistituicdo para a configuragdo da

legitimidade ativa.

Assim, jA se antecipa o campo analisado e seuwssato STF e 0s entes que
consideramos como mais representativos da sociedadendo tém vinculo direto com o
Estado, e podem propor a ADIn, a saber: o Consetueral da OAB e confederagéo
sindical e entidades de classe de ambito nacidapre salientar que se lamenta,
inclusive no campo juridico propriamente dito, aéncia do cidaddo dentre os entes
legitimados: “O Estado de Direito Democratico gatamais afirmado com a legitimacao, a
qualquer cidadédo, para ingressar no STF com acéadde inconstitucionalidade,
especialmente para a protecdo e garantia de diréitdividuais, que tenham sido

desconhecidos ou restringidos por leis ou atos aiwvos”. (VELOSO, 1999, p. 78)

Nesta linha de raciocinio, ou seja, dentre dife®rdtores do campo juridico,
Gilmar Ferreira Mendes, atualmente Ministro do Sddmpreende a outorga do direito de
propositura a diferentes grupos sociais, como os€bn Federal da Ordem dos
Advogados, confederacdes sindicais e partidosigaditom representacdo no Congresso,

COMO 0 acesso a segmentos sociais sobre questiumonais, 0 que tornaria o sistema

19 “Em outras palavras, a abertura constitucionalplaméo do rol de legitimados] permite que cidad&os
partidos politicos, associagfes, etc. integremrould de intérpretes da constituicdo, democratiaaad
processo interpretativo - na medida em que elersa taberto e publico — e, ao mesmo tempo, conaretd

a constituicdo.” (Cittadino, 2002, p. 19)
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quase com a amplitude de uma “acdo popular de stitacionalidade” (MENDES,
1996

Assim, ampliou-se o leque de agentes legitimadoa paionar diretamente o
Supremo, um avanc¢o no sentido de permitir que o &téja mais aberto as demandas de
diversos setores politicos, sociais e corporativestando-se da esfera do Executivo a
exclusividade da legitimidade ativa para as denadas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade - ADIn.

Entretanto, o STF tem limitado o acesso de algested novos entes mediante uma
interpretacdo restritiva que serd objeto de an@imealgumas das frentes explicitadas
abaixo. Durante o periodo analisado, de 1989 a,16@drreu a consolidacdo desta

interpretacdo, que permanece até os dias dtuais.

Passaremos a retratar cada uma das frentes ema@ibioedadas no decorrer da tese

na ordem de apresentacdo no seu desenvolvimento .

PRIMEIRA FRENTE EMPIRICA

A primeira frente € a andlise do debate constihadisobre o desenho institucional
do controle de constitucionalidade e do Supremdoufial Federal, em especial na
participacdo dos diferentes atores, politicos &igws, e as “lutas simbdlicas” travadas

entre as diferentes perspectivas defendidas. “Omtee constituintes compdem um

1 A opcdo por ndo analisar os partidos politicospresente tese se da em virtude do papel que estes
representam como entes para demandar a atuac&tibdoal — sua atuagdo fortalece o direito de oasi¢
Entretanto, sabemos que as estratégias adotadas jpaitidos implicam em analisar o préprio campo
politico, pois os interesses politicos advém daicfos dos diferentes atores no campo. Portanto,
ampliariamos demasiadamente o escopo, devendarinnklises sobre os partidos e sua represeniadeid
tanto no Poder Legislativo quanto no Poder Exeoutiv

12 para registro, apontamos uma inovacédo que é défepdla doutrina constitucional como um importante
mecanismo de “abertura” constitucional, na linhdendida por Haberle (1997) da “comunidade de
intérpretes”; “A Lei nr. 9.868, de 11 de outubrol®99, contempla uma previsao nova no Direito l&iasj
analoga a damicus curaalo Direito norte-americano: a possibilidade deedeinados 6rgdos ou entidades
se manifestarem acerca de matéria levada a julgamem caso de relevancia da discussdo e de
representatividade do postulante [parte]” (BARROS@)6, p. 149). Assim, durante o processo de clentro
concentrado de constitucionalidade representardesodiedade civil podem se manifestar no processo,
mesmo que nao sejam partes legitimas para propgé@ Trata-se de uma inovacdo que é defendida pela
doutrina constitucional como um importante mecanista “abertura” constitucional, na linha defendida
Haberle (1997) da “comunidade de intérpretes”.
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material empirico primoroso para a investigacdea®ao se estabeleceu a relacéo entre a
intencdo do constituinte e a prateapostdas instituicdes, 0 que pode ser obtida por meio

de uma analise da atuacao de certos mecanismogezatéo.”(SOUZA, 2003, p. 57)

A justificativa para adentrarmos as origens doulse comunitarista se d4 pela
propria auséncia de pesquisas especificas sobrssunta. A Constituicio de 1988,
diferentemente das anteriores, ndo contou com ueprjeto, além de ser parte do
processo de transicdo do autoritarismo a democrpoiética. Isto acarretou uma
amplissima coalizacéo de forcas, com composic@tued@s de compromisso entre forcas
dispares. (VIANNAet al, 1999)

Portanto, nosso objetivo nesta primeira frente d@ogé analisar a dinAmica sobre
a qual se elaborou a Carta, identificando os dbgeadores envolvidos e em que medida a
intelligentziajuridica (AQUINO, 2002) teve éxito ao inscrever teato constitucional as
marcas do movimento comunitarista no tocante aent@sinstitucional do Supremo e o
controle concentrado de constitucionalidade.

A histéria da Constituinte esta para ser escrita,particular no que diz
respeito ao intrincado processo que conduziu avapédm das linhas
mestras do anteprojeto Arinos, que teria introduzesd principios do
constitucionalismo comunitario na Carta politicardadeira mutacéo
institucional em um pais dominado pela tradi¢cadgdsitivismo juridico.

....AO0 que parece, a solugdo de compromisso a lgegota o constituinte
foi a de conferir compensacdo, por meio de umasiveie generosa
declaracdo dos direitos fundamentais, aquilo queend possivel traduzir
em conquistas substantivas de alcance imediat&NMA et al, 1999, p.

41)

Para tanto, utilizaremos fontes primarias e seaiasladde andlise, que
proporcionarao vislumbrar a influéncia comunitarisf escolha do desenho institucional
do Supremo por ocasido da Assembléia Nacional @aing. O processo constituinte se
desenrolou em sete Etapas, a saber (OLIVEIRA, 1993)

Etapa 1 — Preliminar (definicdo do Regimento Indeda Assembléia Nacional

Constituinte; Apresentacao de sugestdes de cidaddinstituintes e entidades)

Etapa 2 — Subcomissdes Tematicas (ao total 24)
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Etapa 3 — Comissfes Tematicas (Ao total oito Cdiessl — da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; Il -Qdganizacdo do Estado; Il —
da Organizacdo dos Poderes e do Sistema de Govwfne;da Organizagédo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituico®s;— do Sistema Tributério,
Orgcamento e Finangas; VI — da Ordem Econdmica\da Ordem Social; VIII —
da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, dacf@ée Tecnologia e da
Comunicagédo. Cada Comissao foi ainda dividida e 8ubcomissbes. Nossa
analise se restringiu a Comissdo Tematica lll, & Subcomisséo “c”: do Poder
Judiciario e do Ministério Publico)

Etapa 4 — Comisséo de Sistematizagéo

Etapa 5 — Plenario (discussao dos Projetos de i@ogdb A, B e C)

Etapa 6 — Comisséo de Redagéao

Etapa 7 — Epilogo (promulgacéo)

As etapas 2 a 6 se subdividiram em vinte e tréssfague compreendem a
apresentacdo de anteprojetos, projetos, substisytesras emendas (em ordem alfabética).
Assim, em varios momentos distintos 0s constitgirtteeram oportunidade de opinar
sobre os anteprojetos e projetos apresentados Peltaomissdes, Comissdes, Comissao

de Sistematizacao e Plenario. (v. Anexo I)

Para os fins da presente pesquisa, analisamasgagmtes documentos primarios

das diferentes etapas e fases mencionadas acima:

a) as emendas, anteprojetos e projetos apresemgedoge a Subcomisséao llic, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, da Corddssll, da Organizacdo dos
Poderes e Sistema de Governo;

b) as emendas e 0 anteprojeto apresentado pelarBisséo Ib — dos direitos
politicos, dos direitos coletivos e garantias, @ofgoposta apresentada, de criagdo
de um Tribunal Constitucional de Garantias, € nmmrazia pelos constituintes na
Comisséo Ill durante a Etapa 3;

c) as emendas, anteprojetos, projetos e substitutapresentados perante a

Comisséo de Sistematizagdo, durante a Etapa 4;
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d) os Projetos A, B e C apresentados no Plenaritagza final.

A analise se concentrou nos artigos 101 e 103>do fimal promulgado, ou seja, 0
primeiro sobre o desenho institucional do Suprenm segundo sobre a acdo direta de

inconstitucionalidade e os entes legitimos a pﬂaﬁé—

Ademais, algumas informagbes sobre o Anteprojetaebdo pela Comisséo
Afonso Arinos também serdo analisadas, pois apksapenas em abril de 1987 ter sido
apresentado formalmente & Assembléia Nacional @aingt, 0 Anteprojeto circulava nos

bastidores do Congresso e partes significativaseddexto foram copiadas.

Outra importante fonte de andlise sao as audiépdisigcas em que diversos atores
juridicos como o Conselho Federal da OAB, o SupreanAssociacdo dos Magistrados
Brasileiros, juristas constitucionalistas, se nestdm sobre o0 controle de
constitucionalidade inclusive apresentando progoshieste sentido, a Exposicdo de
Motivos sobre as Sugestdes do Supremo Tribunalr&leeleviadas a Comissado Provisoria
de Estudos Constitucionais presidida pelo profeAsonso Arinos, expostas a Comissao
de Organizagdo de Poderes e Sistemas de GoverAsséabléia Nacional Constituinte
pelo Ministro Sidney Sanches, é de suma importgp&ia caracterizar o posicionamento

do Supremo na relacdo com o campo politico.

O objetivo é tracar as lutas simbdlicas travadas s atores que defendiam uma
concepcgao “comunitarista” da ordem constitucioeafs que adotavam uma concepgao
“liberal”, principalmente no tocante a criagdo diblinal Constitucional e/ou das fungdes
a serem desempenhadas pelo Supremo Tribunal Federabhso de manutengédo do

desenho institucional das constituicdes republis@masileiras anteriores.

Assim, os diferentes grupos serdo classificados ocdltomunitaristas” e
“conservadores”. O grupo dos “comunitaristas” sfguwe defendem o ideal comunitarista,

enquanto os “conservadores” defendem a idéia lilteraConstituicdo, conhecida como

13 No Anexo Il da presente tese trazemos um quadmparativo da redacdo destes artigos nas diferentes
etapas da ANC.
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Constituicdo-garanttd Um elemento interessante e intrigante nestasenélia presenca,
nos dois grupos, de constituintes juristas, e denfr conservadores, de membros do

préprio Poder Judiciario, em especial do Supremo.

SEGUNDA FRENTE EMPIRICA®

No tocante as ADIns, o STF tem interpretado résrntente o previsto no inciso

IX do art. 103, a saber: “confederagéo sindicah&dade de classe de ambito nacional”.
Este inciso trata das partes legitimadas a propacd® direta de inconstitucionalidade.
Para o STF “confederacgéo sindical e entidade dss€lasdo apenas aquelas que estejam
organizadas nos moldes exigidos pela Consolidagéd.€is do Trabalho, devendo, ainda,
comprovar a relagdo de pertinéncia, ou seja, @gore@mmprovar a vinculagdo das suas
finalidades estatutarias com a lei ou ato normaiive a entidade almeja impugnar (assim,
a titulo exemplificativo, ADIns 42, 61, 271, 714,39).

Assim, procederemos a uma analise de conteldo eltidgs dos processos cujo
prosseguimento foi negado diante desta interpretagétritiva do STF sobre os novos
agentes legitimados a propor as Acdes Diretas denstitucionalidade (Adins), e que
representam a “comunidade de intérpretes”. Nattle enriquecer o material de analise,
também destacaremos o0s pedidos dos processos emo gBapremo hao negou
prosseguimento, ou seja, nas agfes em que aceéntidade de classe ou confederagéo

sindical como parte legitima para propor a agéo.

A partir do paradigma “comunitarista” foram defiogdcritérios de pertinéncia para
a classificacdo dos pedidos e elaboracdo de urda gexanalise. O objetivo é analisar se
hé& relagcdo direta ou ndo entre a interpretacadtiestdo Supremo e pedidos de cunho
“comunitarista” por parte destes novos entes. Eg&Eidos poderiam ser enquadrados
como de cunho “comunitarista” ou, independentemelatenterpretagcéo jurisprudencial

dominante, estes pedidos ndo estavam diretameiat@oreados aos interesses previstos

4 Expressdo que designaria os defensores de um datwmonstitucional mais preocupado em definir as
liberdades “negativas”, ou seja, os limites daril@e¢do do Estado na esfera privada.

!5 para facilitar a leitura, esclarecemos que a fdetéodas as ADIns analisadag/éw.stf.gov.br, icones
“jurisprudéncia” e “inteiro teor dos acérdaos”.
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nos respectivos estatutos das entidades/confe@sragélacdo de pertinéncia)? Esta
interpretacdo restritiva atrela o pedido a expe@stparticulares de direito, ou seja, a

defesa de uma pauta de natureza corporativa.

Bresser Pereira (1997) defende que entre os isesefe terceira gera¢ioalguns
novos direitos passam a ser positivados, como &so dos interesses difusos, que ele
chama de direitos republicanos. “Entendemos comstas republicanos os direitos que
cada cidaddo tem que os bens publicos — os bensaueale todos e para todos —
permanecam publicos, ndo sejam capturados poridudis ou grupos de interesse” (p.
119). Conforme salientaremos, o Supremo néo aqadido da ABRADE (Associagéo
Brasileira de Defesa do Cidadao) que, a nossopeele ilustrar bem a idéia de “direitos
republicanos”, vinculados a um ideal comunitariskasim, os temas dos pedidos das
ADIns analisadas foram categorizados buscando ioedos com um cunho
comunitarista, ou ndo, e uma das alternativaszatiis para a classificagdo é a de

relaciona-los a idéia de direitos difusos ou dieitepublicanos.

A interpretacdo dada pelo STF € tracada a parired@éncias estabelecidas pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). Os astig33 e 535 da CLT regulam as
entidades sindicais e seus diversos graus, canstitas “confederacdes sindicais” como
as entidades de nivel mais elevado na hierargusaedtes sindicais, sempre de ambito
nacional e com representacdo das categorias ecca®nou profissionais que lhes
correspondem. Assim, as confederagfes sindicasr@ie\ser integradas, no minimo, por

trés federagoes.

Sob o prisma que nos interessa, é inquestiondeekgunanteve, agora com
hierarquia e rigidez constitucionais, o sistemdederativo da CLT, formado

de sindicatos, federa¢des e confederac¢des e doonreda principio basico da

unicidade, nos diversos graus, de representacécatdgoria ou grupo de

categorias... (ADIn 271, voto Ministro Sepulvedat@ece)

8 O autor apresenta as geracdes de direitos dansegorma: os direitos civis, de primeira geracéo,
compreendem as “liberdades negativas” pois deferal@sfera privada da atuacao arbitraria do Est@slo;
direitos politicos e sociais, de segunda geragéimaddam uma acédo “positiva” do Estado; e os deitarc
geracdo sao os direitos republicanos.
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Portanto, sindicatos, federacdes e centrais siisdicéo tém legitimidade ativa
reconhecida pelo Supremo, como por exemplo a Gdiiaa dos Trabalhadores (CUT).
Associacfes de associacBemmbém ndo tém sido aceitas, como a Associacaimmc
dos Delegados de Policia Federal — ADPF. Isto mgrgara o Supremo, entidades que

congreguem pessoas juridicas ndo séo entidaddssde.c

No que concerne a “entidade de classe” de ambimma (“segunda parte”
do inciso IX do art. 103 da Constituicdo), vem oFS&mprestando-lhe
compreensdo sempre a partir da representacdo eeesses profissionais
definidos. N&o se trata, assim, apenas, de class@ero sentido de um certo
estrato ou segmento da sociedade; cumpre se infamogdo de “classe” de
conteudo, profissional ou econdmico, determinadssirA, tém se admitido
como entidade de classe de ambito nacional a Asgxidos Magistrados
Brasileiros, a Associacdo Nacional do MinistérioblRid, a Associacdo
Nacional dos Delegados de Policia, associacdesorasi de areas da
producdo, do comércio e da industria. (ADIn 894gtéeio Ministro Néri da

Silveira)

Para o Supremo trata-se, nesses casos, do exeataitiberdade de associagdo e
qgue néo resume atividade sindical propriamente ditea vez que representa interesses de

sindicatos e associagdes profissionais de trabaleadie qualquer categoria.

Nesta linha de entendimento, o0 Supremo recusou ARIposta pela UNE — Unido

Nacional de Estudantes:

Enquanto se empresta a clausula constitucionalxames ao lado da clausula
“confederacdo sindical”, constante da primeiraeal dispositivo maior em
referéncia, conteldo imediatamente dirigido a idde “profissdo”,
entendendo-se “classe” no sentido ndo de simplpeesgo social, de “classe
social”, mas de “categoria profissional”, - n&o eateconhecer a UNE
enquadramento na regra constitucional aludida. cesféderacdes sindicais”
sdo entidades do nivel mais elevado na hierarcpsaedtes sindicais, assim
como definida na Consolidacdo das Leis do Trabaflempre de ambito
nacional e com representagdo maxima das categ@tambmicas ou
profissionais que lhes correspondem. No que corcasri'entidades de classe
de ambito nacional” (2 parte do inciso 1X do a@31da Constituicdo), vem o
STF conferindo-lhes compreenséo sempre a partiepl@sentagdo nacional
efetiva de interesses profissionais definidos. @samembros da denominada
“classe estudantil” ou, mais limitadamente, dass&estudantil universitaria”,
freqliientando os estabelecimentos de ensino publicprivado, na busca do

17 Cumpre salientar que em 12 de agosto de 2004 r@fdedo Supremo abandonou o entendimento que
excluia as entidades de classe de “segundo grawsgja, as “associacdes de associacdes”. (cf. ADBB-
DF e ADIn 2.794-DF )
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aprimoramento de sua educac¢do na escola, visamd®éda, tanto ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exeds cidadania, como a
qualificacdo para o trabalho. Ndo se cuida, emttefanessa situagdo, do
exercicio de uma profissao, no sentido do art.18, ¥a Lei Fundamental de
1988.(EMENTA ADIn 894)

No tocante a segunda linha de interpretacdo ieatmencionada, esta exige que
0S objetivos das entidades ou confederagfes tendlagéio de pertinéncia com o pedido
questionado na ADIn. A relacdo de pertinéncia §igmique deve haver relagéo direta
entre o0 objeto do ato normativo questionado na ADinestatuto da entidade de classe ou
confederacéo sindical. Assim, a Associacdo dos $fiagios Brasileiros — AMB devera
comprovar que o ato normativo questionado tem delacom os magistrados, por

exemplo*®

Torna-se claro, portanto, o embate na propriagwidencia do STF entre duas
abordagens: enquanto a propria CF amplia o roled@irhados para a interpretacdo
constitucional, tendo como pano de fundo a abordagemunitarista, o STF restringe a
interpretacdo da Constituicdo, tendo em vista fpios do Direito, o que reflete uma
abordagem de cunho liberal, de defesa de uma @gdg&t-garantia. Este € o primeiro
exemplo de interpretacdo dada pelo STF que restangilo que a Constituicdo inovou: a
criacdo da “comunidade de intérpretes”. Por isambem serd analisado o discurso do
Supremo na definicdo desta jurisprudéncia e osvomtalegados para a interpretagcéo

restritiva da ampliagédo de entes legitimados peopqy a acdo junto ao Tribunal.

TERCEIRA FRENTE EMPIRICA

Na mesma linha de analise dos pedidos solicitaddss pentidades de classe e
confederacgdes sindicais, analisaremos os pedidopmaessos propostos pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. O Supremendeu que a OAB, pelo seu
estatuto, ndo precisaria comprovar a relacao dm@ecia, ou seja, ligacdo direta entre seu
estatuto e o pedido demandado na agéo, tendo &guis protege a “cidadania” como um
todo.

18 Conforme apontaremos no Capitulo 6, houve um dedmtire a abrangéncia dos temas que a AMB, ator
do campo juridico, poderia questionar quando retedos com o Poder Judiciério.
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O Estatuto da OAB (Lei n°® 8.906, de 04 de julhol884) assim descreve como

uma de suas finalidades:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB vsgr plblico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, temfipadidade:

| — defender a Constituigdo, a ordem juridica dadts democrético de direito,
os direitos humanos, a justica social, e pugnax beh aplicacdo das leis, pela
rapida administracdo da justica e pelo aperfeicotonela cultura e das
instituicdes juridicas;

Il — promover, com exclusividade, a representagédefesa, a selecédo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Fedzido Brasil

O Ministro Moreira Alves, relator da ADIn 3, se nifasta da seguinte maneira:

Em se tratando do Conselho Federal da Ordem dosdadios do Brasil, sua
colocacdo no elenco que se encontra no menciorréido, & que a distingue
das demais entidades de classe de ambito nacitavad,ser interpretada como
feita para lhe permitir, na defesa da ordem jugidtom o primado da
Constituicdo Federal, a propositura de acdo didetanconstitucionalidade
contra qualquer ato normativo que possa ser obggsa acdo; independe do
requisito da pertinéncia temética entre o seu colotee o0 interesse dos
advogados como tais de que a Ordem € entidadaskecl

z

Nossa pergunta €: os pedidos refletem este “idewlior da OAB, de cunho
“comunitarista”, ou estdo todos vinculados ao exeada profissdo? A Constituicdo de
1988 prevé, no artigo 133, que o advogado “é irdisavel a administracdo da justica”. A
gual finalidade o Conselho tem se vinculado quamdpde as ADIns durante o periodo

analisado? De defesa do exercicio da advocacia®dickitos “republicanos™?

A analise dos pedidos propostos por este outrodatécomunidade de intérpretes”
se justifica diante da nog¢do de campo juridicozatila na presente tese. O Conselho
Federal da OAB representa um importante ator reesteoo juridico. Atribui-se, inclusive,
sua inclusé@o no rol dos legitimados a propor a AbbBua atuacado decisiva no processo de
redemocratizagéo do Pais.(BARROSO, 1998)

19 Cumpre registrar a presenca da Ordem dos Advogdm@sasil em outros dispositivos constitucionais,
gue demonstra sua influéncia no campo politico,rgt@maremos mais adiante: art. 93, I; 129, § 8:A3e
132, todos com a nova redacgéo dada pela EmendéitGoiosal nr. 45, de 08.12.2004.
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Ao permitir que este agente ndo precise justif@au relacionar seu pedido na
acdo direta de inconstitucionalidade com o seutwstao Supremo utilizou uma
interpretacdo mais extensiva do dispositivo cangtnal, diferentemente da efetuada,
com relacdo aos entes representativos da sociedadegntidades de classe e as

confederacdes sindicais.

Em uma tentativa de justificar a interpretacdo dpré&mo, Luis Roberto Barroso
(2006) aponta que o 6rgédo se encontra em disposititbnomo, diverso do que cuida da
legitimidade das entidades de classe de ambitomalci“Esse tratamento diferenciado
levou a jurisprudéncia a excluir a OAB de determasmrestricdes aplicaveis a outras

entidades, notadamente a pertinéncia tematicd’4@).

Entretanto, nossa hipétese parte de viés divergenteso ponto de partida € a
dindmica de interesses dos atores e do seu paai@rio dentro do campo juridico, os

interesses do Supremo em se legitimar perante mst&®0 atores.

1.4 — Considerages Finais

O campo juridico obedece a uma légica autbnomapquésto mesmo o isola dos
demais, aparentando para a coletividade uma sudedautonomia e neutralidade. A
partir desta nogdo, a presente tese proporcioafiex@es acerca da atuagédo do STF apos a
Constituicdo de 1988 e a relacdo do Tribunal coambiente democratico, em especial
com outros atores envolvidos no processo de calag@do democratica brasileira, ou seja,
a “comunidade de intérpretes”. Trata-se da andlsealinAmica soécio-politica do STF

diante do processo de reconstrugéo da democra@aasd.

Conforme ja mencionado, a questdo da busca petarietade serd recorrente na
tese. Isto porque no campo juridico o discurso datralidade escamoteia criacdes
juridicas que podem representar ou ndo mecanismosnthncipagdo social, de uma
democracia participativa como defende o ideal coradsta. Assim, o trabalho de
racionalizacdo do discurso confere eficacia sinchdé decisdo judicial, reconhecendo-a

como legitima, ainda que se questione os interesgtiEitos nesta mesma decisao.
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Esta tensdo interna no discurso juridico, que aeparticipacdo da sociedade e,
consequentemente, a concretizacdo do ideal comistatala Constituicdo de 1988, sera
objeto de analise na presente tese. As “lutas dicalsd travadas no interior do campo
juridico e na relacdo com outros campos, o poligc@ social, refletem diferentes

posicionamentos sobre o papel do Direito na nostlarardemocratica.

Como 6rgédo superior do Poder Judicidrio cuja matéfgio exerce o efeito
paradigmatico nas outras instancias judiciariasoecampo juridico como um todo, o
Supremo pode exercer um importante efeito simbdlmo contexto de retomada
democrética. Trata-se do carater emancipatério imeado anteriormente, onde o Poder
Judiciario passa a influenciar de maneira favoravealealidade social e politica dos
movimentos sociais e da propria atuagdo do Estasldungbes simbdlicas dos tribunais
sdo mais amplas que as politicas porque compromtidm o sistema social, o que
acarreta o debate da legitimidade do Direito e tdbsinais, e até mesmo o papel dos
tribunais, em especial os constitucionais, no Eeeele consolidagdo democratica. (Sousa
Santoset al, 1996)

Entretanto, ele ndo age sozinho, e o paradoxa arsdisado nesta tese € um
inconformismo de baixa intensidade, que ndo mabiiaficientemente a sociedade para
gue esta provoque o Tribunal a defender o idealuodtarista como Ultima instancia no

quadro estat&f’

Isto porque a matriz individualista do pensameitierél sugere mais a idéia de
abstengé%l, e 0 pensamento comunitarista a idéiaatikide de primazia da autonomia

publica sobre os interesses privados:

20 Em interessante analise sobre a atuacdo do Ttiflemstitucional Colombiano, os autores concluem qu
“As decisfes do Tribunal ttm uma dimensao constitumportante na medida em que criam, ajudamaa cri
ou fortalecem a identidade do sujeito politicoo istespecialmente claro quando se trata dos chamados
movimentos sociais (new social movements), queimdisam reconhecimentos de género, culturas ou
opinides. O Tribunal tem contribuido para forjaildantidade politica desses atores, e por essa mesma
forjar sua propria identidade.” (UPRIMNY; GARCIA-MLEGAS, 2002, p. 322)

21 “Seja na abordagem da justica, que a afirma cammicialidade perante individuos que legitimam
projetos pessoais de vida, seja na proposta deDamstituicdo-garantia, que se contenta com a lgadalos
alcances da deliberacdo publica, o justo e o poidimanam de moralidades universais providas de uma
obrigatoriedade que dispensa homens e mulhereslolallio cotidiano de alimenta-los e recria-los enmss
modos de vida particulares.” (SCHMIDT, 2004, p. 287
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Ao negar o individualismo como ponto de partidggemsamento comunitario
encadeia uma idéia do Direito que sugatitide A abordagem particularista
possibilita 0 entendimento de que um compromissml@gom a justica e 0s
direitos tem que orientar o esforco pela presendgdcomunidade que lhes da
vida. E isso ocorre porque nenhuma moralidade modlgir sem que haja
homens e mulheres que a compartilhem, de ondeaesut nenhum direito é
real sem que exista uma coletividade que o val@izestente. (SCHMIDT,
2004, p. 287)

Newton Bignotto (2002) destaca que a grande cari¢dio do humanismo civito
reside no resgate da relacdo do homem com a poli@& um retorno ingénuo em uma
sociedade capitalista, povoada de interesses deemat mercantil e financeira, mas
defender o bem comum acima do interesse privads,gssim se estara escolhendo o bem
maior para o préprio individud.

Portanto, tendo como pano de fundo esta possitidid@ resgate da acao politica e
da controvérsia liberal-comunitarista que a preseese versara sobre a dindmica dos
campos politico, juridico e social no contexto bea® apdés a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. A andlise se concentra na@ndga de interesses dos atores
especificos responsaveis pela “recriacdo repuladic@iANNA; CARVALHO, 2002) no
tocante a um tema especifico: a protecéo do textstitucional.

22 Conforme apontaremos no capitulo 3, aqui utilizamwmanismo civico como sindnimo do
republicanismo, corrente da Filosofia Palitica.

2 0 autor ainda acrescenta que: “E claro que nasdaes atuais ndo é tdo facil dizer qual é o hatiqo,

e através de gquais mecanismos estamos seguropr@ssxlo, mas o humanismo civico nos ajuda aver q
essa ndo € uma alternativa a ser descartada simgrless centrando a sociedade no individuo e nos
desempenhos individuais garantidos por um corpteide Se de fato a nogdo de bem publico pode nos
parecer abstrata, a idéia de que o melhor para tédo somatoria dos interesses particulares, tamiaém
possui a objetividade alegada por alguns teéridps.64)
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CAPITULO 2 — O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

2.1 — Introdugéo

O objeto principal desta tese € o Supremo Triblealeral e sua relacdo com o
discurso comunitarista. A problemética se iniciaradte o processo constituinte e
prossegue na jurisprudéncia do Tribunal durante pomeiros seis anos apés a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, responsével mencionado discurso. Antes de

adentrarmos ao novo paradigma comunitarista, égoreetalhar o objeto.

O presente capitulo explicard em que se constitontrole de constitucionalidade,
principal fungdo do Supremo, tratando de suas msigearacteristicas e modelos.
Incluimos também a histéria do controle nas Cangties brasileiras. Em linhas gerais, o
controle de constitucionalidade se resume em utensé que visa “proteger” o texto
constitucional. Assim, todo o ordenamento juriditevera observar o disposto no texto
constitucional. E para desempenhar esta “prote¢dqlie se configuram dois modelos
basicos de controle, o difuso e o concentrado.

Na verdade, juridicamente todas as Constituicoedenmas “sdo tomadas como lei
maior cujos principios basicos devem nortear a ddasociedade e do Estado, a qual
devem concordancia a legislagdo ordinaria produpdts Parlamentos e os atos
normativos editados pelos Executivos. Mas nem taéas o mesmo estatuto politico,
decorrendo dai a diversidade de arranjos instihaisode poder, em particular, as formas
de controle constitucional”. (ARANTES, 1997, p. B8/

Ademais, seré tracado o desenho institucional edaloopela Constituicdo de 1988.
Salientamos que o presente capitulo versari apates as inovacdes incorporadas ao
texto constitucional, sem adentrar em referenciai&icos sobre as origens destas

inovacdes, o que sera feito no préximo capitulo.

Entretanto, iniciaremos o capitulo com o perculistolico do Supremo Tribunal,

buscando delinear sua atuacgédo institucional, qoenpanha a propria histéria do Estado
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Brasileiro, e as interrupgfes autoritarias a guestdmetido. Podemos atribuir a estas
interrupcdes uma parcela de responsabilidade iwaldidde dos atores juridicos de romper

com estruturas anteriores, pouco abertas a novadigmas.

Neste sentido, outra importante abordagem quandinéiise do Poder Judiciério
Brasileiro é com os estudos que demonstram sugarelaom a formacdo do Estado
Brasileiro e com uma identificacdo de cunho “dhtisuma reminiscéncia dos periodos
colonial e imperial. Neste sentido, José Murilo @arvalho (1980) busca tracar uma
conexao entre as elites imperiais e a formagéostiadg brasileiro a partir das influéncias
da elite politica portuguesa. Assim, o autor canglue a politica portuguesa de néo
permitir a instalacdo de estabelecimentos de ensuperior nas colénias em muito
contribuiu para a unificacdo da elite brasileir& élite brasileira, particularmente na
primeira metade do século XIX, teria treinamento @aimbra, concentrado na formacgéo
juridica, e seria, em sua grande maioria, partudoionalismo publico, especialmente da

magistratura e do Exército” (p. 34/5)

O autor ainda define o emprego publico como umaodapacgdes (profissdes) que
poderia desenvolver orientacdes favoraveis aolégitaento do Estado, em especial os
magistrados que apresentavam a combinacdo dos reétemiatelectuais, ideoldgicos e
praticos favoraveis ao estatisifoNeste sentido, o dominio de funcionarios publises
constituiu em um fator de unificacdo da elite inglee, no ambito dos magistrados, os
interesses particulares do funcionario, e os iag&® publicos do cargo, freqlientemente se
confundiam, e 0s cargos passavam a ser uma prageatbs ocupantes, como ja ocorrera
durante o periodo colonial: “Muitos elementos ddssaa de controle caracterizaram os
niveis mais baixos da burocracia portuguesa, mespOs movimentos para o0
estabelecimento da hierarquia, da especializacéta eorientacdo para a tarefa da
administragdo burocrética ‘racional”(SCHWARTZ, B9p. XV).

% O mesmo autor, em “Cidadania no Brasil — o longmioho”, destaca a tendéncia brasileira a excessiva
valorizacdo do Poder Executivo, o que ele cham&stadania”, em contraste com a cidadania. “O Bséad
sempre visto como todo-poderoso, na pior hipoteseaepressor e cobrador de impostos; na melhorpco
um distribuidor paternalista de empregos e favokes¢do politica nessa viséo é sobretudo orierpada a
negociagdo direta com o governo, sem passar pel@¢d® da representacdo” (2004, p. 221)
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Em andlise sobre os magistrados durante o periotiri@, o colonial, Stuart
Schwartz (1979) j4 aponta os magistrados do s&ulb como um grupo de burocratas
elitizados, fiéis servidores reais movidos por ges@s promoc¢oes e interesses pessoais. O
cargo representava prestigio, dinheirstaus, o que acabou por construir a magistratura

como um ramo da burocracia real e, a0 mesmo teamp@rupo social especifico.

Entretanto, o custo desta elitizagdo foi o disteameinto da realidade social:

Apesar de certos vestigios ‘patrimoniais’ do gogerncargos concedidos por
causa do status que lhes era imputado e a vendatoes ou a sua doagéo
como recompensa -, 0 processo de burocratizac8eatha na existéncia da
elite burocratica profissional, tinha um papel caga mais importante na
administracdo governamental. A Coroa havia pronmmwadorofissionalizacédo
dos burocratas ligados a magistratura e a formalagdobjetivos, normas e
motivacdes profissionais numa tentativa de torsaeg homens em servidores
obedientes dos interesses reais. Esta teoria dmiattatdo burocratica ndo
levava em consideracao a realidade social. (SCHWARY79, 223/4)

Mas justamente por sua educacgdo, pela ocupacadoerpmamento, esta elite
brasileira era totalmente nao-representativa daulpgo do pais, inclusive porque a
unidade da elite era ideoldgica, e ndo social. 6@nidio de funcionarios publicos na elite
politica significava na verdade que os represeesatih sociedade eram ao mesmo tempo
representantes do Estado. Mas exatamente por igs@m éxito em sua tarefa de
construcdo do poder nacional, embora com certegadgsaram na tarefa de ampliar as
bases do poder” (CARVALHO, 1980, p. 91).

Por ocasido da Proclamacédo da Republica, Raymuadim F2000) destaca que o
Supremo Tribunal Federal tinha superioridade abépenas nominalmente, pois a prépria
Constituicdo tinha cunho puramente nominal, comoeskvesse despida de energia
normativa, incapaz de limitar o poder ou contertingares dentro de papéis prévia e

rigidamente fixados.

Continuaria a operar a mesma pratica imperial, eoe @s ficches
constitucionais assumem o carater de um disfaraeg gue, a sombra da
legitimidade artificialmente montada, se imponhanficacas sociais e politicas
sem obediéncia as férmulas impressas. Era hipacdenstitucional, tdo
duramente denunciada pelos criticos do antigo megiftavia, nesse anseio de
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fazer da vida politica o reflexo de um plano, pirs;a0 velha do estamefito
isolado da realidade, perdido nos seus calcultaneito ao povo”. (FAORO,
2000, p. 77)

Percebe-se, portanto, a origem da critica ao caeditesta do Poder Judiciério,
inclusive diante de “copias” de Constituicdes egjearas, como no caso da Constituicdo
de 1891. O transplante judiciario falhara, poisiiega foi feita a uma sociedade que néo
era livre e carecia de elementos vivos de coes&titédque copiava instituicbes e imagens
ndo fazia outra coisa sendo mascarar o lado exttasaoisas. Conforme salienta José
Reinaldo de Lima Lopes (1997), a justica como adstracdo era um mito nas origens do
Judiciario brasileiro, permitindo ainda que o Ji&dio se isolasse das lutas politicas e da

sociedade como um todo, 0 que causou uma crissgderidade. (p. 130/1)

Na linha defendida por José Murilo de Carvalho ()98a conexao entre politica e
Judiciario, podemos apontar dados de Ariosto Teixgi997) sobre a propria composi¢cao
do Supremo. Na sua origem, hd uma predominancgedib essencialmente politico, com
50% dos membros tendo sido governadores estadua#td a primeira década de
funcionamento. Este percentual se reduz para 8%ta das nomeacgdes efetuadas entre
1921 e 1940, e cai a zero a partir de 1981, assmoca participacdo de ex-deputados
federais e estaduais e ex-senadores, apesar dete&sm sempre assegurado uma cota
nunca inferior de 10% em todos os tempos. Aument@ercentual de ministros com
antecedentes profissionais na carreira de magistraas primeiros 10 anos somente 2,5%

eram atores da magistratura, e chegou a 45% désde 1

Este breve relato sobre a relacdo entre a magistr& o Estado brasileiro se
apresenta til para apontarmos desde ja4 uma daebgs da presente tese: a preocupacao
dos atores juridicos, em especial 0 Supremo, ctagidmidade interna ao préprio campo
juridico, num tipo perverso de alienacdo as questieiais, e de preocupacdao com a
manutenc¢do dstatuse do reconhecimento juridico.

% Apesar de n&o ser objeto especifico da presesee depreciso mencionar a critica feita por Josgld/ide

Carvalho esta idéia de “estamento” de Faoro. Pargar, tratava-se de uma elite politica formadavés de
treinamento, “a qual se chegava por varios camir®grincipais sendo alguns setores da burocreaiag

a magistratura... O segredo da duracdo dessaslédea, em parte, exatamente no fato de néo &rudwea
rigida de um estamento, de dar a iluséo de ackdsd®, isto é, estava em sua capacidade de céaptis;
inimigos potenciais” (1980, p. 118)
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2.2— Percurso Historico da instituicao

O percurso histérico do Supremo Tribunal Federahsga durante o Império. O
Supremo Tribunal de Justica previsto na Carta lrapde 1824 foi instalado em 1829,
data em que, reunido em sesséo plenéria, elegeu preneiro Presidente, Ministro José
Albano Fragoso, natural de Lisboa/Portugal, formado Direito pela Universidade de

Coimbra.

Diante do regime monarquico, onde a Coroa ocupag&do predominante, ndo
havia espacgo para independéncia e autonomia. @ahlidonarca a solucdo de problemas
de ordem interna e de exclusivo interesse do Tabuwo ponto de vista politico, ou seja,
das relacbes entre os poderes, também ndo havi@ e fazer: diante do Estado
unitario, e do principio da subordinacéo hierarguiéo existiam conflitos entre o governo
central e 0s provinciais, e os conflitos entre Klfiio e a Assembléia Geral eram

amortecidos pelo sistema de governo de indolemearitar.

Além disso, a rigide€? parcial da Constituicdo dispensava maior vigilando
poder judicial, pois somente era matéria constnali o que dizia respeito aos limites e
atribuicbes dos poderes politicos e aos direit@sciltadaos, sendo que o restante poderia
ser revogado ou alterado pela propria legislacdmaria, o0 que ndo proporcionava espago
para adensamento da teoria da revisdo da conatiililade das leis.(TRIGUEIRO, 1978)

Sob a Monarquia, as instituicdes brasileiras iaspim-se no Direito europeu,
mantendo fidelidade relativa as origens portuguyesague refletiu no pensamento dos
juizes do Supremo Tribunal de Justica: afeicdo @eitb Romano e Reinol, alguns
também a cultura francesa e inglesa, tradiciomalidtais as instituicbes monarquicas.
Eram dezessete juizes, dos quais cinco eram pesagule nascimento, sete brasileiros
natos, e dos quatro restantes ignora-se a nadadeliou naturalidade. (BALEEIRO,
1968)

% O carater de rigidez de uma constituicio estdadmed possibilidade de alteracdo do texto comstitial.
Quando esta alteracao s6 pode ser efetuada medimeteda constitucional aprovada por quorum especial
(processo especifico), a constituicdo é consideriida. Quando, por outro lado, as alteragbesesago
processo legislativo comum, a constituicao é tmaa flexivel.

48



Deste fato advém o primeiro percalgo na histériaSdé, destacado por alguns
autores: por questdo de economia, ou talvez pas@es pessoais, aproveitaram-se 0S
juizes da instituicdo imperial por ocasido da Rmoelcdo da Republica. Este
aproveitamento foi contraproducente, pois os asfigizes eram muito idosos e de espirito
conservador, que aderiram a Republica, mas cujdatitade permaneceu no passado,
sem adesao convicta ao sistema que se implantamav# missao politica era complexa,

pois implicava adaptar-se ao novo modelo adotadoyi® americano.

De fato, no Império a Justica era subordinada goirrexistindo a tradicdo de
resisténcia institucional ao poder imperial do Exeo, o que também dificultou a
consagracdo da triparticAo dos poderes por ocasiao proclamacdo da
Republica.(BALEEIRO, 1968) Assim, a permanéncia dessmos atores no quadro
institucional do Supremo implicou um continuismotérno” que levanta duvidas sobre o
comprometimento ao novo modelo adotado. Conforntenves, esta também sera uma
questdo levantada por ocasido da Constituicdo @8 ¥ o processo de transicao

democratica.

Diferentemente do seu predecessor, a Constituigiioydgada em 24 de fevereiro
de 1891 copiou grande parte do sistema americangogierno presidencialista. Ao
Supremo Tribunal Federal foi outorgado o poder e@gadtar a inconstitucionalidade das
leis, nos moldes da Corte Suprema americana,artdia o sistema difuso de controle da
constitucionalidade, pelo qual qualquer juiz obunal poderia, no caso concreto, afastar a

aplicacéo de lei, por considera-la inconstitucional

Com a proclamacéo da Republica, o novo 6rgédo del@@a Justica no Brasil foi o
Supremo Tribunal Federal organizado com fundameatDecreto n° 848, de 11/10/1890,
editado pelo Governo Provisorio da Republica, &ipte constitucionalmente nos arts. 55
e 56 da Constituicdo Republicana de 1891. O orgidadtalado a 28 de fevereiro de 1891,
com quinze juizes de “notavel saber e reputac@&@egiveis para o Senado”, com 35 anos
de idade minima, vitalicios e com vencimentos utieis, com a incumbéncia de julgar,
em Ultima instancia, as causas mais importantesde roferir a Gltima palavra na
interpretacdo do Direito escrito. (RODRIGUES, 1965)
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Nas palavras de Campos Sales, entdo Ministro dgausa exposi¢cdo de motivos
ao Decreto n° 848, de 1890:

A magistratura, que agora se instala no pais gesgasgimen republicano, ndo
€ um instrumento cego, ou mero intérprete, na @&xcwdos atos do Poder
Legislativo. Antes de aplicar a lei, cabe-lhe ceiir de exame, podendo dar-
Ihe ou recusar-lhe sancéo, se ela lhe parecer reoefoou contraria a lei

orgéanica... Ai esta posta a profunda diversidadéndele, que existe entre o
Poder Judiciario, tal como se achava instituidaegimen decaido, e aquéle
gue agora se inaugura, calcado sObre os moldescd&ticos do sistema

federal. De poder subordinado, qual era, transfesenam poder soberano,
apto, na elevada esfera de sua atividade, parpanta benéfica influéncia do
seu critério decisivo, a fim de manter o equilibaoregularidade e a propria
independéncia dos outros podéres, assegurando,eamantempo, o livre

exercicio dos direitos do cidaddo... Ao influxo siaa real soberania se
desfazem os erros legislativos, e sdo entreguevaridade da lei os crimes
dos depositarios do Poder Executivo. (sic) (RODRESU1965, p. 2)

No tocante as suas atribuicbes, os publicistaspdaaéressaltavam sua funcao
politica, como supremo intérprete da Constituiggodesde entdo, ja surgiam pressdes
politicas. Um exemplo das dificuldades enfrentapgel® Supremo na primeira década
republicana, no exercicio de sua misséo constitatidoi a declaracdo de nulidade do
Caddigo Penal da Marinha, de 7 de marco de 189emiséo de 18 de agosto de 1893, no
Habeas-Corpu$® 410. O Supremo entendeu que, ja na vigénc@oaatituicdo de 1891,

o Ministro da Marinha ndo poderia decretd-lo cormebam autorizagdo dada por ato do
Governo Provisorio. Aristides Lébo, lider goverajstscreveu que o Tribunal incorrera em
crime perante o Senado, expressando a ira potiécBloriano Peixoto, o Presidente da
Republica a época. Este deixou de preencher sgés b Supremo, o0 que impossibilitou
0 seu funcionamento por alguns meses, e quandmghee, desdenhou a tradicional
especializagdo do bacharelisthmomeando um médico e dois generais. Trata-skpide t

exemplo de “luta simbdlica” por poder entre Suprerfoder Legislativo e Poder

Executivo.

Portanto, o primeiro decénio foi marcado pela imf@edo, afirmacédo, superacao
dos obstaculos, dissidio com o Poder Executivo, ee cdnscientizacdo do papel

fundamental de guardido dos direitos e garantidisiduais dos cidadaos, além do clima

27 A Constituicéo se referia apenas a “notavel sabieputacdo”, sem qualifica-lo de “juridico”, coméaz a
Constituicdo atual (BALEEIRO, 1968, p. 25).
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de instabilidade politica e de hostilidade peloegoe. Tanto que, provavelmente face a
nova missao e a dificuldade de adaptagéo ao nodelmadotado, pouco mais de um ano
depois de instalado, o STF ja se achava renovadoguase a metade, com sucessivas

aposentadorias.

Conforme salientado anteriormente, os Juizes da Gavte foram “aproveitados”
do Supremo Tribunal de Justica Imperial, sendo apenas quatro tinham menos de 60
anos. Todos haviam se formado sob outras instésjcfbrtes na legislagdo portuguesa,
com incursdes na literatura juridica francesa, uoucp da alem&, mas nenhuma
familiaridade com a americana, e muito menos cono\adade de um Tribunal recusar
execucdo a uma lei, porque em contradicdo com eslan@entos constitucionais. J& os
novos membros da Corte eram juristas que haviarticipado da Constituinte e que

discutiram sua organizacao.

Pode-se dizer, ainda, que a historia do Suprencorgeinde com a prépria historia
politica nacional nesta fase inicial e dificil. Nasavras do Ministro Oswaldo Trigueiro,

em conferéncia de 1978:

Como nao podia deixar de ser, a histéria do Supr@&ntmunal reflete as
transformacdes da Republica. De 1891 a 1898 tivenuteposicdo do primeiro
Presidente, a rebelido dos generais contra o segangkvolta da Marinha, a
guerra civil no Sul, a campanha de Canudos. Fa f=s fértil em atos de
arbitrio — prisdes, desterros, expurgos nas Fdkgasadas, atentados contra as
imunidades parlamentares. Era para o Supremo Hilgue apelavam todas as
vitimas, na ilusdo de que o Poder Judiciario podalizar o milagre de
submeter as revolugdes e as lutas civis & disaipltio direito
escrito.(MARINHO; ROSAS, 1982, p. 16)

Apés esta fase inicial, entre 1898 e 1930, o pdfavessou um periodo
comparativamente sereno, no qual o STF desempesussufuncdes sem atritos com os
outros poderes, durante a época da chamada pdtitié@ com leite” (alternancia entre

mineiros e paulistas na presidéncia da Republica).
Com a promulgacao da Constituicdo de 1934, o Suppassou a ser denominado

Corte Suprema e profundas e significativas altesddram introduzidas no sistema de

controle da constitucionalidade das leis, das qdagacamos: competéncia do Senado
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Federal para suspender a execucao de qualquer Btoadeclarado inconstitucional pelo
Poder Judiciario, emprestando efe@imga omnegpara todos) a decisdo da Corte; e 0
instituto da representacéo interventiva para fesndervencao federal nos Estados. Estas
duas alteracbes se apresentam como as primeiregivas de inserir no modelo de

controle de constitucionalidade brasileiro o cdetamncentrado.

Para fins da presente analise, cumpre salientaat@ de que por ocasido da
Constituinte de 1934, foi apresentado projeto dagcéo de uma Corte Constitucional,
inspirada no modelo austriaco, confiando & Corteonopdlio de censura das leis federais
e estaduais. A Corte seria composta por nove mengswolhidos pelo Supremo Tribunal
Federal (2), pelo Parlamento Nacional (2), pelsi@ente da Republica (2) e pela Ordem
dos Advogados do Brasil (3), devendo ser eleita® rsuplentes. (MENDES, 1996, p. 27)
A proposta representa uma inovagdo na composica®@upemo, que permitiria a
representacdo de outros atores, do campo juridido eampo politico: ampliar-se-ia a
influéncia dos advogados, e dos politicos com alicagbes feitas pelos poderes

Legislativo e Executivo.

Com o advento do Estado Novo, o STF perdeu muitsudeautonomia, inclusive
com a punicdo para 0os Ministros que se manifestassatrariamente ao movimento. O
Chefe do Poder Executivo deixou claro que a atdedde controle de constitucionalidade
das leis, exercida pelo STF, ndo seria respeitattagoverno, se este considerasse que a
deciséo contrariasse o interesse nacional, confooogeu no Decreto-Lei n°® 1.564, de 5
de setembro de 1939, que cassou a declaracéo alesiitgcionalidade de lei tributaria
proferida pelo Supremo. O sistema de controle destitacionalidade passou a existir

apenas no papel, como toda a estrutura legal gtenglia legitimar o governo.

A excecdo dos Ministros afastados, ndo houve éssist por parte do STF a
ditadura getuliana. Tanto que, em 1942, o entasid&nete, Ministro Eduardo Espinola, na

sesséo do dia 7 de abril, elogiou a atuagao dorgove

(...) o Supremo Tribunal Federal, fiel as suas i¢fmb, cbnscio da
proeminéncia da funcdo que lhe reservou a Corgityitem sempre exercido
integralmente e com a maxime eficiéncia os deveredireitos que lhe
competem, prestigiando quando oportuno, no amketesuh competéncia, a
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acdo politica e administrativa do Poder Executiuee vemos empenhado na
obra salutar e patridtica de salvaguardar a pudezaossas instituicdes, a
plenitude dos interésses nacionais, 0 respeito dssan soberania e
independéncia.

Aproveito a oportunidade para manifestar o nossapa nossa solidariedade
a S. Excia. o Sr. Presidente da Republica pelasate tem praticado e venha
a praticar na defesa da honra, da soberania e rtesfdses nacionais.
(sic).(BOMFIM, 1979, p. 55)

Com o retorno ao regime democratico apdés 1946, iaaumterferéncia na
autonomia do Tribunal ocorreu com a aprovacgéo elogresso de um projeto de lei do
Deputado Jodo Agripino, sancionado pelo PresidéateRepublica, e que reduzia a
competéncia do Supremo, quase o subordinando dslatag, no tocante a organizagao
dos servigos de sua secretaria. Desta vez, a relmsE@Ministros ndo tardou: em sesséo
plenédria de junho de 1958, por unanimidade de yotlexlarou-se a referida lei
inconstitucional, uma nitida expressdo de posici@rdo na busca pelo “poder simbdlico”

no quadro institucional do Estado a época.

O Ato Institucional n® 5 (Al 5), de 1968, ap6s goimilitar de 1964, conferiu ao
Chefe do Poder Executivo Federal poderes quasetaitios, permitindo demissdes,
remocg0Oes, aposentadorias, ou disponibilidades dagistnados, sendo suspensas as
garantias constitucionais da vitaliciedade e indhilidade. Esta supressdo das garantias
de autonomia do Judiciério possibilitou a aposemtaccompulséria dos Ministros que ndo
se submeteram ao regime de excec¢do. Ademais,ursr@ competéncia para julgar os
atos provindos da Presidéncia da Republica, do élomsie Seguranga Nacional ou da
Junta Militar de 1969.

Entretanto, ultrapassados os confrontos iniciaigfastados os cinco Ministros
contrarios ao novo regime, o STF ndo apresentos reaisténcia ao governo militar. José
Reinaldo de Lima Lopes (2000) destaca que forastadas “apenas cinco ministros”, do
gue se infere que o Judiciario aceitou ou, de eaddo, legitimou a intromissao do Poder
Executivo nas suas fungbes de dizer o direito:€'lpstriodo historico deixa patente como,

através de seus 6rgédos de cupula, o Judicidric@bde sua autonomia” (p. 128).
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E de se salientar, ainda, que a Constituicio adutiaide 1967 e sua Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, mantiveram a estaudsica do Poder Judiciario. O art. 113
da referida Constituicdo alterou a composicdo daré3no, aumentando para dezesseis 0
namero de Ministros, sendo que o Ato Institucionfalé reduziria hovamente o nimero

para onze.

O periodo de transicdo democréatica tem sido postadado. Houve um grande
siléncio por parte do STF no tocante a reconstrdgdBstado de Direito e da democracia,
destacando-se, inclusive, o elevado nivel de caid@de do quadro de pessoal que chegou
ao poder no periodo militar, o que contribuiu pamaa certa lentiddo no processo de
transicdo. A transicdo politica para a democraeial®45 levantou uma questdo a ser
suscitada também para o processo democréatico pas-&dntrole da transi¢do pelos “de

dentro”, ou seja, sem ruptura com a velha areri#iqzol

Conforme salientado anteriormente, um dos equiveguhtados na criacdo do
STF foi 0 “continuismo” na sua composi¢cdo, permando 0os Ministros do Supremo
Tribunal de Justica do Império, cuja mentalidade estava preparada para a nova ordem.
Este mesmo continuismo ocorreu por ocasido da pgagdo da Constituicio de 1988.

Para tanto, trazemos o quadro abaixo:
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QUADRO | - Ministros do Supremo Tribunal Federal 1988-1994

Fonte: adaptacio MARANHAO, 2003nevw.stf.qov.br

José Sarney Itamar Franco
1988 1989 1992 1993 1994
Aldir Aldir lImar lImar lImar
Passarinho| Passarinho Galvao Galvao Galvao
Carlos Carlos Carlos Carlos Carlos
Madeira Madeira Veloso Veloso Veloso
. . . . . Francisco | Francisco
Célio Borja| Célio Borjal] Célio Borj Rezek Rezek
Sepulveda| Sepullveda| Sepullveda| Sepulveda| Sepulveda| Sepulveda
Pertence Pertence Pertence Pertence Pertence Pertence
Francisco | Francisco Mar,c'o Mar’c'o Mar,c'o Mar,c'o
Rezek Rezek Aurélio Aurélio Aurélio Aurélio
Mello Mello Mello Mello
Oscar Dias Paulo Paulo Paulo Paulo Paulo Mauricio
Correa Brossard Brossard Brossard Brossard Brossard Correa
Rafael Celso de Celso de Celso de Celso de Celso de Celso de
Mayer Mello Mello Mello Mello Mello Mello

O gquadro acima permite visualizarmos este “corgimoi: dos onze Ministros

anteriores a promulgacédo da Constituicdo de 198fheas dois sairam durante o governo
do Presidente José Sarney (amarelo) e cinco saieamte os governos Collor (verde) e

Itamar Franco (rosa). Em azul destacamos os gléitnstros que permaneceram durante
todo o ambito da nossa pesquisa.

Assim, apesar da pauta basica de valores defepdldaConstituicdo de 1988, em
que as premissas normativas disponiveis como prrsciéticos, incluindo-se a idéia de
uma “justica para as massas”, as alteracdes nd ga&TF ndo foram acompanhadas por
uma ruptura na sua composicdo. Até a forma de ngneeontinuou a mesma — pelo

Presidente da Republica, com aprovacdo do Senadtreduristas, ndo necessariamente
juizes de carreira.
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Roberto Santos (1987), juiz trabalhista, co-relakpecial das teses sobre o Poder
Judiciario na Xl Conferéncia Nacional da OAB em @,98dmite que “Tribunais menos
conservadores sdo, em tese, interessantes patizag@&o de nossa premissa normativa ...-
uma justica para as massas”. Entretanto, o cordmigeno politico ndo constitui traco
exclusivo dos Magistrados de carreira, e defende “quproblema parece ndo estar no
profissionalismo do juiz necessariamente, mas naosigem de classe e, é claro, no seu

esforco intelectual para transcender o pensamenttadse.” (p. 118/9)

Para o autor, a firmeza do compromisso com a demi@ce a reorganizacao
institucional do pais por parte dos individuos aelgede toda uma formagéo anterior e
“pode ser prevista através de consulta as atitedssimidas no passado, ao ideario
publicamente preconizado, ao curriculo de servigée-profissionais a comunidade,
etc..”(p. 1195 E salienta que, desde Rui Barbosa, a Corte Birastem sido visualizada
como um “tribunal supra-terreno, celestial’. Apes#gas importantes contribuicbes
jurisprudenciais oferecidas pelo Supremo, estdizemm predominantemente no campo
da protecéo das liberdades individuais, respondendspiracdes da classe dominante de
ex-senhores de escravos, da burguesia em formazgieemtros urbanos da Republica

recém-estabelecida e de uma classe média em far(aca 20)

Assim, além do distanciamento dos representartedudiciario e do STF das
guestdes sociais ja mencionado inclusive nas sigens nos periodos colonial e imperial,
poderiamos trazer a tona a necessidade dos atwEo juridico manterem seu poder
simbdlico a partir da sua “elitizacdo” e nao, neaeamente, pelo profissionalismo.
Conforme retomaremos adiante, este distanciamenégimado por um discurso que
defende a idéia de neutralidade politica — assuptdisicos ndo devem ser objeto de
analise do Poder Judiciario.

28 0 autor continua: “Ocorre que a composicdo dodste Brasil, pelo menos nos estratos mais alkilse e
uma representacéo de classes aproximadamenteiqual encontramos nos tribunais, eles propriosatan s
estatal. Os agentes do staff do Executivo e a majparlamentar sdo recrutados em regra na classe
dominante. Nessa esfera, as influéncias se intencimam entre os exercentes dos trés Poderes, ha uma
interfecundacgédo de opinides, circuitos cruzadomgesses de toda espécie. Portanto, ndo é deaespe

no Brasil de hoje, qualquer que seja o ramo desRa&eres que abasteca a composi¢do de um Trilasnal,
tendéncias conservadoras venham a mudar como noho.sDestarte, substituir um tribunal por outro
constituiria mudanca meramente mecéanica ou nom{pall19)
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Para ilustrar o “distanciamento” apontado anteremte, um exemplo de como o
STF contribuiu, de acordo com o ritmo estabeleqiéta agenda, com o Paléacio do
Planalto, tanto que, em diversas ocasides foi sgmm vontade dos militares: a questao
das eleicGes diretas. Com o objetivo de impostbitjualquer manifestacdo de apoio a
emenda Dante de Oliveira, que restabeleceria gdelelireta para Presidente da Republica,
foi decretada medida de emergéncia no Distrito Fkd&m economista entrou com
mandado de seguranca visando impugnar alguns déo®sefproduzidos pelo ato do
Presidente, pois consoante o art. 155 da Constduanterior, os efeitos das medidas de
emergéncia eram limitados a locais determinadoss#&itos, 0 que tornava a restricao
inconstitucional, pois havia sido imposta para tadderritério nacional. O Supremo,
entretanto, ndo aceitou a acdo sob o argumentaalesyrequerentes erraram ao apontar o
Presidente como autoridade coatora (este tinhanpet@ncia para determinar medidas de
emergéncia), pois o responsavel pela execucdo @aédas era o Gen. Nilton Cruz
(Comandante Militar). O Supremo colaborou assimapre o processo de sucessdo do
Presidente Figueiredo ficasse Ilimitado ao Colégiteitétal, como queriam o0s
militares.(VIEIRA, 1994)

A Constituicdo Federal de 1988 inovou com relagi&apremo Tribunal Federal
principalmente com a criagdo do Superior Tribun&l dustica, transferindo-se a
competéncia de julgar em grau de recurso as decgsigrarias a lei federal, com vistas a

retirar do STF uma sobrecarga de tarefas nédo taristais.

Ademais, ampliou-se o leque de agentes legitimg@ma acionar diretamente o
Supremo, um avanco no sentido de permitir que o &$téja mais aberto as demandas de
diversos setores politicos, sociais e corporativetirando-se da esfera do Estado a
exclusividade da legitimidade ativa. Esta é tidangoa grande inovac¢do de cunho

comunitarista que mencionamos anteriormente, a tioilade de intérpretes”.

Para fins de andlise mais detalhada da compet&@widupremo, a luz das
Constituicdes democraticas brasileiras, elaboramotbela abaixo. Em “jurisdi¢do”
destacamos as principais competéncias do Supreewisias no texto constitucional, de

forma resumida. No tocante & “estrutura e nomeaggwnta-se a composicao, os critérios
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(requisitos) de indicacdo e nomeacao dos Minis@oempo de permanéncia foi sempre o

mesmo diante da garantia conquistada pela magistratasileira, da vitaliciedade.
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QUADRO Il - O SUPREMO E AS CONSTITUICOES DEMOCRATI CAS BRASILEIRAS *°

Jurisdicdo

Estrutura e Nomeacgéo

1891

Trés esferas: a) instancia Unica de julgamentoltds autoridades do governo federal,
conflitos entre componentes da federagéo e comftito jurisdicdo entre os diversos 6rg
judiciais; b) instancia de recurso da justica faer c) instancia de recurso das justi
estaduais quando estas negarem aplicacdo de ded@mal ou confirmarem atos e leis d
governos estaduais questionados perante a Cogtitaiu lei federal. Assim, funcdes
arbitro da federacao (a e c) e juiz dos assuntdéniio (b e c), além de guardido dos direi
e garantias individuais através do habeas corpus.

aosediante aprovacdo do Senado,
catdadaos de notavel saber e reputagdo, maioremtied
0S8iNco anos.

de

tos

dE5 Ministros nomeados pelo Presidente da Repuhlica,
escolhidos dentre

1934

Trés esferas: a) competéncia originaria e privatigajulgamento de altas autoridades
Unido, de conflitos federativos e de conflitos diesgicdo entre os diversos 6rgaos judici
b) em recurso ordinério, instancia superior daigastederal: c) em recurso extraordina
instancia revisora das decisdes das justicas estadue negassem aplicacdo de dir
federal ou confirmassem atos e leis locais impugs@@rante a Constituicao e leis federai

aigjediante aprovacdo do Senado,
idyrasileiros natos de notavel saber juridico e egdid

spara 16, mediante proposta do proprio Tribunal) aN
denominagdo — Corte Suprema

pildada. (facultada a elevacdo do numero de Miosstr

dd Ministros nomeados pelo Presidente da Repuhlica,
escolhidos dentre

ov

1946

As mesmas esferas das anteriores, mas com a extiacdustica Federal de primeiro gr
em grau de recurso ordinario a competéncia do 8TEsfringiu aos mandados de segurg
e hébeas corpus decididos em dultima instancia pelmsnais locais ou federais, quan
denegatodria a deciséo e das causa decididas pes jocais, fundadas em tratado ou cont
da Unido com estado estrangeiro.

ngeediante aprovacdo do Senado,
dorasileiros natos de notavel saber juridico e egdid
raibada. Retorno a denominagcdo Supremo Tribd
Federal

all,l Ministros nomeados pelo Presidente da Repuhlica,
escolhidos dentre

nal

1988

As alteragdes na esfera da jurisdicdo permitendidisis competéncias em trés esferas:
jurisdicao constitucional de controle da constitnelidade propriamente dita, que se refe

enediante aprovagdo do Senado,

competéncia originaria do STF para processar aijugdes diretas de inconstitucionalidadeasileiros natos de notavel saber juridico e eedid

(propostas por um leque mais amplo de entes legfis), por acdo ou omissao, a a
declaratéria de constitucionalidade, bem como gensio cautelar do ato normati
impugnado na acdo direta de inconstitucionalidaale;a jurisdicdo constitucional d
liberdade, que se refere & competéncia do Supranacapreciar originariamente ou por for
de recurso ordinario os remédios constitucionh@&eas corpysmandado de segurang
habeas data mandado de injuncdo, voltados & garantia de toreic) a jurisdigag
constitucional sem controle da constitucionalidapesstdes relativas ao julgamento de a

cddada.
VO

a

ca

a,

Itas

autoridades da Republica, como o Presidente pmesrcomuns, a resolucdo de litigios entre

Estado estrangeiro e Unido, conflitos entre osdestanembros ou entre estes e a Un

ao,

entre outras competéncias. Ademais, a criacaaider®r Tribunal de Justica.

ald Ministros nomeados pelo Presidente da Repuhlica,
escolhidos dentre

% Tabela elaborada a partir de algumas obras: ARANTR97; VIEIRA, 1994; MORAES, 2003; MENDES, 1996.
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2.3 — O controle de constitucionalidade

O controle de constitucionalidade surge no contdettiberalismo classico: trata-se
de um mecanismo de defesa do individuo e da sat@effante aos abusos do poder
publico®® Seu pressuposto é a diferenca entre norma camstial e norma “infra-
constitucional”. A partir desta diferenciacdo é qgse torna possivel identificar a
importancia do texto constitucional — todo e qualgato normativo deve sua validade a
este texto. O objetivo principal é conter os exagsabusos e desvios de poder, garantindo
as liberdades publicas, a cidadania, os direitgarantias fundamentais. (VELOSO, 1999)

A este pressuposto da-se o nome de supremaciatdatastitucional.

Existem dois modelos de controle de constitucidaake. O modelo difuso, onde o
interessado obtém uma declara¢do de inconstitudada somente para o efeito de isenta-
lo, no caso concreto, do cumprimento da lei ouratonativo, produzidos em desacordo
com a Constituicdo, € de origem americana. Osguéz&ibunais americanos néo tém o
poder de fulminar a vigéncia das leis que reputacoristitucionais em seus julgamentos.
As sentencas proferidas se restringem as partesoaftito, e em ultimo caso, devido a
multiplicacédo e sucessivas sentencas confirmargmwoastitucionalidade, a Suprema Corte
sera a Ultima instancia a julgar. Como os tribunaiferiores estdo vinculados a
jurisprudéncia dos tribunais superiores, a decwdocorte maxima vincula as demais.
Entretanto, este efeito vinculante da jurisprudgremnericana ndo se confunde com o
monopolio da declaracdo de inconstitucionalidademmalelo concentrado. “Embora os
resultados se aproximem, os meios de atingi-losim&rsos: de baixo para cima nos
Estados Unidos e de cima para baixo no modelo otracm, tendo em vista toda a
extensao do aparelho judicial” (ARANTES, p. 49)

%0 “No paradigma do constitucionalismo democraticqurisdicdo constitucional ndo fica adstrita a laite
constitucional das liberdades, préprio do moddberkl, mas avanca na tutela constitucional dostakre
sociais, econdmicos, culturais, ambientais, doseréstses e direitos coletivos ou difusos. A juraic
constitucional, por meio do processo constituciobasca efetivar ndo apenas a primeira geracadicss
(os individuais e dos de liberdade), mas procurargat a efetividade dos de segunda e terceirazgesa os
sociais e os democraticos, respectivamente.” (ALVRS2004, p. 96)
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O modelo surgiu a partir de um caso emblematicabty versus Madisort. Isto
porque ndo ha previsdo constitucional explicitacgceo controle de constitucionalidade.
Neste caso, a opinido da Suprema Corte fixou apirgacao de que a legislacdo ordinaria
(infra-constitucional) se encontra subordinada andfitwicdo, caso contrario nem se
justificaria a existéncia de uma Constituicdo ¢éscv grande diferenca reside justamente
no fato de que o ato ou lei permanece valido quargoa forca obrigatoria com relagdo a

terceiros, pois o0 modelo difuso vincula a decigénas as partes.

O controle concentrado, por outro lado, aborda umuestdo que aparece
desvinculada de qualquer situacdo subjetiva: oolimteresse € a supremacia da norma
constitucional em face de uma norma que |Ihe séaian e com a qual esteja em conflito.
Entretanto, a competéncia para decidir definitivai@mesobre a constitucionalidade de um
ato normativo esta concentrada em um 0Orgdo espexide a representacdo, para ser
acolhida, ndo necessita versar sobre caso conaratantes pode ser sobre a propria lei, a
lei em si, e cuja decisdo tem efediga omnegcontra todos), afastando a vigéncia da lei

gue considerar inconstitucional.

Este modelo tem inspiracdo na teoria de Hans Ketséoi implementado pela
primeira vez pela Constituicdo austriaca de 392Qelsen estava preocupado néo apenas
com a supremacia do texto constitucional, mas cemgaranca juridica. O modelo difuso
acaba por permitir que uma determinada lei sejdadta inconstitucional no caso

31 Manuel Melo resume o caso: “William Marbury foralicado, ao final do mandato de John Adams, juiz de
paz em um condado do Distrito de Columbia, em comftade com uma lei federal de fevereiro de 180#, g
assegurava um mandato de cinco anos para os flisedois condados do distrito, a serem nomeados por
indicacéo presidencial, ouvido o Senado da RepalbDerrotados os partidarios de Adams nas eleig¢ées
1800, James Madison, secretario de Estado do novermp, ndo cumpriu os atos finais do processo, de
natureza estritamente formal, dando origem a deagundicial. A Suprema Corte entendeu que Marbury
tinha direito ao cargo para o qual fora nomeadosiderando ilegal a retengdo da nomeacéo pelo novo
secretario de Estado, desconhecendo a decisddegnessil anterior. Contudo, a Corte negou-se a et
mandado considerando inconstitucionais os dispositida lei de 1789 que serviram de base a essa
solicitacdo. Trata-se do primeiro dispositivo legaclarado nulo pela Suprema Corte norte-ameritana.
(2002, p. 67)

%2 «A razdo primeira dessa instituicdo foi a necesdédde um &rbitro, imposta pela ocorréncia de itosfl
constitucionais entre os componentes da federagstados e Unido. Assim, mediante um requerimento
especial Antrag), o governo federal poderia recorrer ao Tribunah€Eitucional contra leis estaduais e estes
ao mesmo Tribunal contra leis da Unido."(ARANTES91, p. 50) Cumpre destacar, ainda, que o Tribunal
Constitucional austriaco esta fora do Poder JuiliciZe € composto por magistrados, funcionarios
administrativos e catedraticos das escolas detDioei Ciéncia Politica, indicados pelo Governo meados
pelo Presidente Federal. (ARANTES, 1997, p. 53)
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concreto por um juiz, mas seja aplicada por outoom opinido contraria. Isto acarreta
conflito ndo apenas entre juizes da mesma instaoomo também com relacdo a outros
orgaos judiciarios, de instancias superiores, qoeeg@o ter opinides divergentes.
Ademais, com a concentragcdo da decisdo em um ubigédo, os individuos nao

necessitariam propor acdes idénticas sem a gardatiabter igual solucdo: a decisao

proferida pela Corte Constitucional afeta a totlos.

De forma ampla, portanto, a distincdo entre os dwselos pode ser resumida a
partir da competéncia para declarar a inconstihatidade: no modelo difuso “o poder de
controle pertence a todos os 6rgaos judiciariosirdedado ordenamento juridico, que o
exercitam incidentalmente [no processo], na ocaslaodecisdo das causas de sua
competéncia”; e o modelo concentrado, “em que cepag controle se concentra, ao

contrario, em um unico 6rgao judiciario”. (CAPPELLH,1984, p. 67)

Todavia, uma outra distingéo é o carater politiee dois modelos:

Se o controle da constitucionalidade das leis @ algencialmente politico, no
modelo difuso esta esséncia subsume-se, em partépgica juridica do

procedimento que é exclusivamente judicial. JA rawleto concentrado, o
carater politico do controle é reconhecido exm@iogénte pela engenharia
institucional que deposita o monopdlio da funcdaonnargdo externo ao
Judiciario, de composi¢cdo quase sempre oriunda deriam politica que

governa e cujas decisdes sdo recebidas pela soeiedapelas demais
instituicdes estatais como manifestacdes de umiaderiambém politica, e ndo

s6 meramente juridico-formal. (ARANTES, 1997, p454

Diante desta distincdo, Mauro Cappelletti (1984%dautracar os motivos pelos
quais os paises optariam pelo controle concenti@iimdo um orgao especial de justica
constitucional. Para o autor, apesar dos inconaggsedo modelo difuso em paises que nao
aceitam o principio detare decisisou seja, a vinculagédo dos juizes inferiores a&ssdes
dos tribunais superiores, ndo é suficiente panacemar a questdt.“... por que, entdo, a

Constituicao austriaca de 1920-29 e, em suas pegasl@osteriores Constituicdes italiana,

% Cf. BARROSO, 2006; CANOTILHO, 2003; CAPELLETTI, 84.

% Em paises que ndo “vinculam” os juizes e tribuiafieriores as decisdes dos tribunais superiores, o
controle de constitucionalidade difuso implica mtofde que a mesma lei poderia ndo ser aplicacg@or
julgada inconstitucional por alguns juizes, engoigraderia ser aplicada em outros casos porquesouizes

ndo julgaram inconstitucionais. Isto acarreta itez juridica quando as possiveis solugdes no caso.
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alema e de outros Paises (Chipre, Turquia e luga}lareferiram a gravosa, incerta e
custosa solucéo de criar orgaos judiciarios totatem@ovos, as Cortes Constitucionais?”
(p. 87) Por que nao optaram em atribuir a funcaoaérole a outros érgaos judiciarios ja

existentes?

Para tentar resolver o impasse, 0 autor destagapartancia da atividade de
interpretacdo constitucional. Como as Constituig@eglernas ndo se reduzem a “dizer
estaticamente o que é o direito”, estabelecends dietrizes e programas dinamicos de
acdo futura (Constituicdo Dirigentg)a atividade de interpretacdo exige principalmente
uma “atividade de natureza legislatiVa"Assim, os 6rgdos judiciarios ja existentes e os
membros “de carreira” da magistratura (magistragosfissionais) ndo exerceriam a
contento a atividade. “..preferiram criar, ao invé&io obstante todos 0s onerosos
problemas de coordenacdo disto derivantes, espedigdos judiciarios, de plena
independéncia e autonomia, mas compostos, analogameupreme Court americana, de
juizes (ou, pelo menos, de uma maioria de juizée)de carreira, nomeadad hocem

escolha feita pelos supremos 6rgaos legislativasxeautivos do Estado.” (p. 93/4)

Assim, Cappelleti na verdade enfatiza a importanca controle de
constitucionalidade concentrado e do papel exergdis Tribunais Constitucionais
criados no pdés-guerra. Apesar da abordagem juridmmecedida ao tema pelo autor,
podemos contextualiza-la na metodologia ora utlizaos atores do campo politico nao
confiaram suficientemente nos atores do campoigarigdara o exercicio de protecdo do
texto constitucional, preferindo a criagcdo de uroganinstituicdo, com a participacéo de
atores dos dois campos, juridico e politico. Estarpretacdo destaca a importancia dada
pelos atores do campo politico & protecdo ao teatwstitucional, mas também as lutas

simbdlicas por poder envolvidas.

% O conceito de Constituicdo Dirigente seré objetoadalise no préximo capitulo, quando tracaremos a
relacdo entre o comunitarismo filosofico-politico Bireito.

% Cappelletti (1984) ndo concorda plenamente conpeesséo “atividade de natureza legislativa” maschu
destacar o carater discricionario e equitativontlarpretacdo constitucional.

63



Oportuno destacarmos questdes referentes ao papetisdicdo constitucional no

contexto do campo juridico e politico:

Destarte, se a jurisdicdo constitucional, de fornsural e continuada,
conseguir preservar a sintonia entre 0 programanatro e o ambito
normativo, vale dizer, entre a interpretacdo ctugtinal e a realidade
constitucional, tarefa que serd tanto mais fadiéitaguanto maior for a
capacidade para auscultar e compreender 0s ansediss, as cortes que
exercem essa jurisdicdo estardo legitimando odtadss da sua atividade
hermenéutica e, provavelmente, até mesmo preseraasda propria existéncia
no marco do Estado Democratico de Direito (COELHZR7)

Alguns autores separam o controle jurisdicionatalestitucionalidade da jurisdicéo
constitucional, ou Justica Constitucional propriateedita. O controle seria um aspecto da
jurisdicdo constitucional, cujo escopo, muito mamsplo, diria respeito a todos os
procedimentos destinados a funcdo da tutela e &dudgdicial dos preceitos da
Constituicdo. (CAPPELLETTI, 1984). O objeto da e tese ndo é o controle de
constitucionalidade propriamente dito, ou sejguditial review”. Nosso objeto de anélise
tedrica no ambito do Direito é a Justica Constitnal como um todo, e suas decorréncias,

consequentemente, o controle de constitucionaljdseléorma indireta.

Isto porque, a Justica Constitucional tem cincondea ramos de competéncia: o
controle de constitucionalidade das leis e atosnativos; a protecdo aos direitos
fundamentais; o controle das regras da Democrapi@sentativa (eleicdes) e participativa
(referendos e plebiscitos); o controle do bom fonamento dos poderes publicos e da
regularidade no exercicio de suas competénciagitmignais; e o equilibrio da federagéo.
(MORAES, 2003, p. 66).

Aqui adentramos um outro debate importante parasaanproblematica: a questao
da legitimidade da Justica Constitucional, quando a®nfronto com a legitimidade da
maioria legislativa. Isto se faz necessario pompssa abordagem envolve a acéo direta de
inconstitucionalidade, onde o Poder Judiciariotafaseficacia de leis emanadas por 6rgaos

dotados de representatividade democratica, atuaomdo “legislador negativo”.
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O debate decorre do fato de que se concede a upo @er Magistrados poderes
para declaracéo de inconstitucionalidade de umaul@ito normativo que afeta a producéo
legiferante do Parlamento, enquanto representargto dlas aspiracdes populares em uma
Democracia representativa. “A despeito dos pordagsriveis as cortes constitucionais, de
sua funcdo em sociedades egressas de experiéntissagaas e totalitdrias, um aspecto
nao pode ser ignorado, permanecendo como se nétisgxi as cortes constitucionais
ultrapassam o texto constitucional, comprometendeoo democratico da concepc¢ao de

separacédo de poderes e até substituindo o podstitaorie.” (LIMA, 2003, p. 204)

A partir do século XX, especialmente apés a SeguBderra Mundial, as
constituicbes passam a assumir um conteudo poliicseja, englobam os principios de
legitimacdo do poder, ndo apenas sua organiza€@aainpo constitucional € ampliado
para abranger toda a sociedade, ndo s6 o Est&ERGOVICI, 2004, p. 9) Além disso, 0s
direitos fundamentais também passam a ser compdesndomo valores. Destes novos

elementos surge a questado da legitimidade do quigtitucional.

Entretanto, trata-se de um dilema de dificil soduc&to porque ndo € possivel
conceber a “Constituicdo fora da realidade politicam categorias exclusivamente
juridicas. A Constituicdo ndo é exclusivamente radiva, mas também politica; as
questdes constitucionais sdo também questdescpslitiBERCOVICI, 2004, p. 24). Uma
proposta de solugdo é a apresentada por HaberrB83) (& a teoria da democracia
deliberativa: a funcdo do Poder Judiciario é cdatra violacdo de direitos fundamentais
pelas maiorias eventuais. Isto ndo quer dizer @leria as cortes constitucionais dizer
guais sdo os valores compartilhados pela comunjdaaie estes estariam previstos no
proprio texto constitucional. O dilema é resolvatbavés de uma argumentagcdo centrada

na prépria nocdo de democracia:

Os direitos fundamentais sdo condicbes procedinsetidademocracia e devem,
por isso, ser mantidos dentro de uma esfera degtiitidade, a ser protegida
pelo judicidrio contra os arroubos das maioriasieias. Ainda que limitando
0 principio majoritario, em favor de direitos fungentais, o Judiciario estara,
assim, exercendo a funcdo de guardido da demo@aaeaatendo ao campo da
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neutralidade politica, em que se situa o consemeoegimental. (SOUZA
NETO, 2003, p. 42)

2.4— O controle de constitucionalidade e as Canglies Brasileiras

No ambito das Constituicbes Brasileiras, o contmbde constitucionalidade tem
basicamente dois momentos: até 1965 e apds 19&saAple nossa analise se concentrar
nos textos constitucionais “democraticis’a Emenda Constitucional de 1965, sob o
periodo militar, representou o divisor de aguasreerd modelo difuso até entédo

predominante, e a inovacdo com a ado¢ao concomitintnodelo concentrado.

Com inicio na primeira Carta Republicana brasijedamodelo de controle de
constitucionalidade adotado no Brasil foi o difusob influéncia americana: diante de
efetiva ou pretensa lesdo a determinado direitoseja, em um caso concreto, o Poder
Judiciario analisaria a alegada inconstitucionakganas sua deciséo so0 alcancava as partes
envolvidas no processo. Este modelo permanecenisco até a Emenda Constitucional de
19652

A Emenda Constitucional nr. 16, de 6 de dezembr&3&5 conferiu competéncia
ao Supremo para processar e julgar originariamete representacdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo fedleou estadual, apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica. Contudo, com a Emebdnstitucional, apesar de o

%7 Isto porque as Constituicbes “autoritarias”, d87.8 de 1967, apesar de terem introduzido altesagito

no desenho institucional do Supremo quanto no mrégontrole, refletem mais um carater nominal das
Constituicbes. Na verdade, os textos constituctopai periodos autoritarios visam mais a legitimag@io
arbitrio, ou seja, camuflar constitucionalmenterluiteio praticado pelo “ditador”, sem o condao dgular
normativamente a conduta dos detentores do pole¥HS JUNIOR, 2004) O pleno exercicio do controle
fica condicionado & vontade politica dos ocupamtesPoder Executivo, 0 que exigiria outro tipo de
interpretacao acerca da autuacdo dos trés Poddeegrépria interpretacéo constitucional.

3 Alguns autores definem como embrido da acdo ditetaconstitucionalidade, a representacéo intéimaen
promovida pela Constituicdo de 1934, apesar dinsBtuto destinado ao controle da constitucioraalil da
intervencao federal, diante de acdo ou omissaagaostprincipios fundamentais da ordem federa@aomo

as decisGes no controle difuso ndo atingem a t¢efesto erga omnels outorgou-se ao Senado Federal o
poder de suspender a execuc¢éo, no todo ou em partgyalquer lei ou ato, deliberagdo ou regulamento
guando hajam sido declaradas inconstitucionais pdRoder Judiciario. O  Procurador-
Geral da Republica era o Unico ente legitimo pavaqzar o STF na alegagdo de inconstitucionalidbediei
gue determinasse intervencao federal nos estadosdm obedecessem certos principios constituciorais
decretacdo de suas leis e constituicdes. (MENDE%)1
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Constituinte ter se utilizado da representacaoniatdiva das Constituicdes anteriores
como modelo, € possivel diferenciar os dois instiua representacdo e o controle

concentrado.

A distingdo reside no fato de que a representagé@oventiva pressupunha uma
alegacdo de ofensa a um principio sensivel, eamort um conflito entre a Unido e o
Estado. No controle concentrado, o Procurador-Gexeicia o papel especial de advogado
da Constituicdo, interessado exclusivamente nasdeda ordem constitucional. Aqui ndo
h& qualquer interesse especifico, “sendo-lhe dsiraresmo a idéia de interesse juridico a
ser protegido” (MENDES, 1996, p. 65).

Neste sentido, Gilmar Mendes aponta uma fungca@suple uma fungao corretiva
do modelo difuso, preenchida pelo controle coneglatrapds 1988:

Ele possibilitava a afericdo direta da constitualmtade de leis que, pela via
incidental [difuso], jamais teriam a sua constibuelidade examinada
judicialmente por ndo se mostrarem aptas, em pimch ser submetidas, como
questdo preliminar, numa controvérsia concreta. @ntrole abstrato
[concentrado] de normas desempenhava, também, ungd@d corretiva na
medida em que, mediante decisdo direta e defindivaSupremo Tribunal
Federal, permitia superar a situacdo de insegurgngdica e corrigir
determinadas injusticas decorrentes da multipld@da da contraditoriedade
dos julgados proferidos pelos diferentes juizesTdbunais sobre a mesma
matéria. (MENDES, 1996, p. 77)

Cumpre salientar, ainda, que Mendes (1996) defqndaté a Constituicdo de 1988
0 modelo difuso era o predominante no sistema lbnasi 0 modelo concentrado

representava uma excecao. No novo texto constitaci situacdo se inverte: confere-se

% Entretanto, a jurisprudéncia do Supremo e a paditiacio do Procurador-Geral da Republica, qirhdet

0 monopolio da acdo, trataram esse processo cq@ito fprocesso de controle concentrado de normas. O
Procurador-Geral deveria atuar como representamtidh a sociedade, no exercicio de uma atividade d
interesse publico. (MENDES, 1996, p. 61) Isto dexato fato de que o Procurador-Geral da Republica
exercia uma dupla funcdo: como representante dwesde geral, mas também como representante dos
interesses da Unido em juizo. Neste sentido, nsepps anos (entre 1946 a 1965), a representacdo
interventiva auxiliou na consolidacdo do direitomstitucional estadual, pois o0 Supremo era chamada p
esclarecer questdes constitucionais sobre a cduljgitle do direito constitucional de diferentedalles

com a Constituicdo Federahssim, o proprio STF chamou para si o0 modelo comadn. Cumpre salientar,
ainda, que a Exposi¢do de Motivos da Emenda ndel®965 ressalta a necessidade de reduzir a sojmeca
de trabalho dos Tribunais inferiores, em espedalibunal Federal de Recursos.
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énfase ndo mais ao modelo difuso, mas ao modelcentrado, tendo em vista que as
questdes constitucionais passam a ser veiculadadiame a acdo direta de

inconstitucionalidade perante o Supremo. A prépngliacdo dos entes legitimados para
propor a ADIn refor¢a a importancia dada ao modelacentrado pelo Constituinte de 88.
Permite-se, assim, que praticamente todas as vérdgras constitucionais relevantes sejam

submetidas ao Supremo mediante processo de cootradentrado de norméas.

De qualquer forma, a ado¢do do modelo concentratéoQarta de 1988 sugere que
a questdo juridica, até entdo predominante derdgreatavidades do Supremo, seja
relativizada, incluindo-se um teor mais politicaga sua atuacdd.E esta forma “mista”

sera agora objeto de nossa analise.

2.5 - O Supremo Tribunal Federal e a ConstituigédeFal de 1988

No intuito de desafogar o acumulo de processosTitg & Constituicdo Federal de
1988 trouxe algumas inovagOes, tanto de ordem gsaoeé como institucional, de

competéncias.

A principal medida adotada pela nova Carta Magnasiiira foi a criacdo do
Superior Tribunal de Justica - STJ, que absorvei plas competéncias que a Constituigao
anterior conferia ao STF. Assim, retirou-se doganfRecurso Extraordinario as questdes
referentes a interpretacéo do Direito federal epiiesnacia deste, que passaram a ser objeto
de recurso especial para o STJ. Ao STF asseguraweselusividade no tocante a questdes

relativas estritamente a constitucionalidade.

“0 Esta visdo ndo é unanime dentre os constitucgiaalilsto porque se defende que a defesa dotslirei
fundamentais legitima o controle difuso de consiiinalidade, enquanto o processo objetivo que t=Taa

o controle concentrado visa promover a defesa d&norconstitucional, a rigor, a defesa do Estado.
(BONAVIDES, 1993, apud REGO, 2003) Discordamos ale&ao na medida em que o controle concentrado
busca defender a Constituicdo como um todo, engtiibanclusive os direitos fundamentais, que podseio
objeto de legislacdo especifica contraria aos ditaponstitucionais. Ademais, na medida em quengtiaao
acesso ao STF via modelo concentrado, este estaisaproximo do cidadéo.

1 Alguns autores apontam esta feic&o politica coma desvantagem (Miranda, 1996, apud REGO, 2003),
mas a abordagem ora utilizada vai em sentido aunitr@o destacar o texto constitucional e seusrgajm
controle de constitucionalidade concentrado asswme papel importante na prépria consolidagao
democratica e na efetiva participacdo do cidadao.
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No entanto, ainda que a intencéo fosse positiv@edida explicitada acima retardou

ainda mais o curso da Justica no Brasil, pois es®wma quarta instancia. A Justica

Comum no Brasil passou a se apresentar da seduointe:

Quadro Il - A Justica Comum Brasileira

1" Instancia

Juizes de Direito

Para as causas criminais, civeis e comerciais¢du
Estadual).

Juizes Federais

Para as causas em que a Unido for parte (tribatal
administrativas, e previdenciarias).

lia

2" Instancia

Tribunais de Justica

Para julgar as apela¢fes das sentencas (reexam
direito e dos fatos).

¢ do

Tribunais Regionais Federais

Criados pela Constituicdo de 1988 para julgar as
apela¢bes na Justica Federal.

3 Instancia

Superior Tribunal de Justica

Criado pela Constituicdo de 1988 (mediante
transformacédo do antigo Tribunal Federal de
Recursos) para uniformizacéo da jurisprudéncia ¢
torno da lei federal (tanto na Justica Estaduahtue
na Federal).

m

4 Instancia

Supremo Tribunal Federal

Para interpretacdo e resguardo da Constituicaoé
a Constituicdo de 1891 até a de 1988, também ai
como 6rgédo uniformizador da jurisprudéncia fede

es
ava
al)

Fonte: MARTINS FILHO, 2001.

Assim, o Supremo atuara como quarta instancia egsiflRos Extraordinarios - RE

em que matéria constitucional for questionada rsw cancretd? Poder-se-ia argumentar

que o RE, como instrumento do controle de constiadidade difuso, permite que o

cidadao chegue ao Supremo, no caso concreto. &mttvetliante do acumulo de processos,

de uma crise que o acompanha quase desde suaocmaciladdo se sente mais seguro

levando seu caso a uma quarta instancia ou jdae%atisfeito” se pelo menos resolvesse,

definitivamente, na terceira? Trata-se de atribmrvalor simbdlico ao Supremo que para o

cidadao néao interessa: ele quer resolver sua demamdais rapidamente possivel, e nao

aguardar para que o Supremo seja o ultimo a opalae o litigio.

2 Ap6s desenrolar-se a primeira instancia perafizsingular, ha a segunda perante um TribunaidEst,
de que se segue para as duas Cortes superioremnteeBecurso Especial - REsp no STJ, e Recurso
Extraodinario — RE no STF. O Recurso Extraordinéxerce a funcdo de guardido da Constituicdo nesasa
decididas em Unica ou Ultima insténcia, quando @sée recorrida contrariar dispositivo constituabn
declarar a inconstitucionalidade de tratado ouféeleral, ou julgar vélida lei ou ato de governoaloc
contestado em face da Constituicao (art. 102¢e ldllineas).
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Assim, percebe-se que apesar da valorizagdo dd gafgupremo no controle de
constitucionalidade concentrado, a crise de “gqdadg” que assoberba o Supremo com um
acumulo de servico se manteve. Varias providénfieam sugeridas e adotadaso
sentido de acelerar a tramitagdo dos feitos, ecipalmente, reduzir o elevado niamero de
processos encaminhados ao Tribunal. Contudo, aost@pque melhor solucionaria a
questdo seria a de retirar da competéncia do Sopmmstdes ndo constitucionais e
possibilidade recursal, mantendo-o como Corte @aonginal, e esta ndo foi aceita, pelo

préprio Supremo, conforme veremos no Capitulo 5.

No tocante a crise podemos ilustra-la com as talestatisticas abaixo.

3 Um exemplo, inclusive durante o regime ditatoriai,a Emenda regimental de 28 de agosto de 1968, q
criou a simula (enunciado) como instrumento deathabpara facilitar a fundamentagéo dos julgados.
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TABELA | — Percentual Recursos Extraordinarios e Ades Diretas de
Inconstitucionalidade distribuidos 1990-1994

TABELA Il — Processos distribuidos por classe prosual (RE e ADInf*

40 contetido das duas tabelas esta disponivehemstf.gov.br
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Estes dados refletem que o Supremo despende maisa@mpo com processode
natureza recursal ao invés da ADIn que represestamente maior afinidade com a sua
funcdo maxima de guardido da Constituit®a. Constituicdo Federal de 1988 incorporou
inlmeras matérias anteriormente tratadas em temfmsconstitucionais, o que ampliou
consideravelmente o leque de questdes permissileeimterpelacdo junto ao STF via
Recurso Extraordinario, do que decorre o volumeprg®rcional de Recursos
Extraordinarios e 0s respectivos Agravos de Instnios, quando aqueles nao sao

acolhidos.

Apesar da criacdo do Superior Tribunal de JustggaCanstituicdo de 1988, cuja
funcdo é a uniformizacdo de jurisprudéncia em tatadegislacéo federal, ndo se criou
mecanismo de selecdo das causas a serem julgallasSyggemo. O novo desenho
institucional do STF permite que o mesmo assung@édsi de Corte Constitucional, como
guardido da Carta Magna, solucdo que varios auegestam como primordial para o

desafogamento da Corte Suprema.

Cumpre ressaltar alguns posicionamentos acerca desg, por parte de atores do
préprio campo juridico, que na verdade defendemcassidade de “destacar” a atuacédo do
Supremo do exercicio de atividades de cunho matepsual, ou seja, enfatizam o controle
de constitucionalidade concentrado. Retomaremosoagovérsias sobre o destaque ao

4> Os outros processos distribuidos no Supremo ca@ngesn os seguintes: acédo cautelar, apelacéo civel,
apelacdo comercial, acdo civel originaria, apelacéminal, acdo declaratéria, acdo declaratéria de
constitucionalidade, acdo direta de inconstitudidade, arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, acdo especial , agravo de peticd@vagragravo de instrumento, acdo originaria, acéo
originaria especial, acéo civel originaria, acanaheapelacédo, agdo rescisoria, acdo regressigaicao de
relevancia, arglicdo de suspeicdo, conflito debaigbes, conflito de competéncia, conflito de jdigéo,
comunicacdo, carta precatéria, carta rogatoriatacgastemunhéavel, denuncia, excegdo de litispemaénc
execucao penal, embargos remetidos, excecdo deigiispexcecdo da verdade, extradicdo habeasscorpu
habeas data, inquérito administrativo, intervenfgeral, incidente de falsidade, inquérito, intéapao,
inquérito policial, inquérito policial especialgliidacdo de sentenca, mandado de injungdo, mand&ado
seguranca, notificacdo, oposicdo em acdo civilirkiga, processo administrativo, pedido de avocacdo
processo crime, peticdo, peticdo avulsa, prisdeepte/a para extradicdo, processo de responsatdjda
protesto judicial, queixa-crime, recurso de apréende livro, recurso crime, reclamacéo, reclamatgio
antiguidade, recurso ordinario criminal, recurstraordinario, recurso eleitoral, recurso ordin&i habeas
corpus, recurso ordinario em habeas data, recwsiguidacao de sentenca, recurso ordinario em agnd
de injuncao, recurso ord. em mandado de seguraatificacio de nome de estrangeiro, representacao,
recurso de revista, revista civel, revista comérciavista crime, revisdo criminal, revisdo crime.
(www.stf.gov.b)

¢ 0 momento é oportuno para destacar que o presab@ho néo tratara de questdes de cunho prodessua
como os mencionados dados sobre o nimero de AgeaResursos Extraordinarios, e o seu cabimento.
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modelo concentrado por intermédio da criacdo detipmo “Tribunal Constitucional”

posteriormente.

Levi Carneiro, advogado, ex-presidente do InstilaoOrdem dos Advogados, ex-
Consultor-Geral da Republica e relator da pargtike ao Poder Judiciario na Constituinte

de 1934, que se manifestou em 1943 com as segpailtegas:

A mim sempre me pareceu — e sempre manifestei @ssaccdo — que 0
Supremo Tribunal deveria restringir a sua taretananimero relativamente
pequeno de casos, da maior importancia, que pudetsdar aprofundamente
e decidir com inteiro acérto. Nesse sentido, o agnifico esfér¢o para
aumentar o numero de julgamentos resulta contraperde. Nunca me
entusiasmaram, portanto, os grandes numeros qusféoc@® do egrégio
Tribunal apresenta nas suas estatisticas. Todouoimterésse de advogado,
que deseja ver decididos prontamente 0s seus ca8o0s,sobrepuja as
preocupacdes que em meu espirito, votado ao esiuddireito, despertam
aqueles milhares de casos decididos (...) Em sOnTaibunal féz um esférco
exaustivo, mortifero, arrisca-se a desprestigiaresado satisfez o legitimo
anseio de todos os litigantes de verem decidide®os casos. E uma situacio
verdadeiramente insuportavel. (sic) (BOMFIM, 197950/1)

Dalmo Dallari, importante jurista da area Constdnal, destaca que foi proposta a
Assembléia Nacional Constituinte a criacdo de unbufal Constitucional, restrito ao
controle de constitucionalidade das leis e atosadridades publicas, bem como a
promocao da responsabilidade dos que praticassent@ttrarios a Constituicdo. Contudo,
0 autor destaca que o STF se manifestou contramiengecriagdo daquele tribunal, pois
diminuiria o seu “prestigio”. (DALLARI, 1996, p. 90110)

2.6 — Considerac0es Finais

O presente capitulo explorou o quadro institudioda Supremo a luz das
Constituicdes democraticas brasileiras, em espdaidlonstituicdo de 1988, bem como a
teoria juridica do controle de constitucionalidadNnsso objetivo é clarear o objeto
especifico de estudo: o Supremo e o controle dstitacionalidade, categorias recorrentes

na segunda parte da presente tese, quando aboodaaenrés frentes empiricas.
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Para finalizar, entretanto, torna-se oportuno ddramm dos paradoxos a ser
explorado na presente tese a luz das no¢des de@hafas simbdlicas de Bourdieu: o ator
“STF” se manifestou contrario a sua transformag&oGorte Constitucional, e a propria

retirada da interpretacéo das leis federais de@mpeténcia e transferéncia para o STJ.

Entretanto, o Tribunal se encontra sobrecarregaduacessos e defende o discurso
de “guardido” da Constituicdo. Nossa hipotese maraitado dilema é a da “crise de
identidade”. O STF s6 se percebe como cupula derRadliciario, ou seja, prescinde da
legitimidade dentro do campo juridico, e esta stasgossivel como instancia juridica
propriamente dita, sem relacdo com o campo polildmsta feita, apesar de defender a
protecdo ao texto constitucional e o préprio modetmmcentrado de controle de
constitucionalidade, o Supremo ndo quer ser comfondom uma instancia do campo
politico, nem mesmo ter “relagdes” com este cangujo em vista o seu receio de perder

“poder simbdlico” no campo que Ihe é primordiajuadico.

Para fins de contextualizacdo da presente analiseAmbito do paradigma
comunitarista, o STF tem uma missdo que esta adimaepercussao do litigio, pois
questdes constitucionais vao além do exclusivoaste dos litigantes, ja que se discute o
Direito fundamental da propria Nacdo. A solucdo gleestdo levada ao STF tem
importancia para o publico. E, neste sentido, apteensédo do seu papel e do controle de

constitucionalidadémplica relaciona-lo com o campo politico e social.

Com pouco tempo de existéncia e tendo por trasideins passado de
desrespeito &s normas constitucionais, a atuah @anlitica se afivela ao tipo
nominal, uma vez que ainda esta a depender tarstalelentores quanto dos
destinatarios do poder o fortalecimento do sentimde constitucionalidade e o
apego ao respeito das normas constitucionais, iefpeate as de caréater
limitado ou de contetdo programético, voltadas paraorrecdes das profundas
e graves injusticas sociais reinantes em nosso Ral®nstituicdo atual ainda
ndo € norma plenamente eficaz, entretanto, podeser, se levada a sério pelos
Poderes, com especial relevo ao Supremo Tribunkdreecomo seu guardido, e
se defendida pelos principais interessados emfetigaeaplicabilidade: o povo.
(ALVES JR, 2004, p. 447)
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Tendo em vista a possibilidade do controle coneeotrser um mecanismo
importante na efetivacdo do texto constitucionpgrearemos a influéncia comunitarista
no desenho institucional provocado pela Constitudg 1988. O préximo capitulo versara
sobre o0 paradigma comunitarista no ambito da filaspolitica e sua relacdo com o

Direito.
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CAPITULO 3 — O DEBATE LIBERAL-COMUNITARISTA

3.1 — Introducéo

Apoés a apresentacdo do desenho institucional gwe8w no capitulo anterior,
passaremos a refletir sobre a corrente da FilosBb#tica, o comunitarismo, novo
paradigma de importante influéncia no processotitoimée de 1988. A presente analise
ndo tem como objeto a polémica de cunho filos&imore a moral e a justica propriamente
dita. Nosso objeto é a reflexdo sobre as questdgsstificacdo, de legitimagdo do papel
exercido pelos Tribunais Constitucionais em Estddesiocraticos de Direito, a partir da
segunda metade do século XX. Trata-se de obsemavenentacdo dos atores envolvidos

no desenho institucional do Tribunal Brasileiro.

Entretanto, ndo é possivel tratar desta legitimasgin adentrar questdes como
justica, liberdade e igualdade, e cidadania. As®mndo, limitaremos a analise aos topicos
relacionados ao nosso tema principal por parteuleres que representam a polémica

“liberal-comunitarista”.

Nas sociedades modernas houve uma reestruturacadoudieo valorativo
dominante: do principio hierarquico (diferenciacgaysou-se a nocdo de dignidade. Esta
nova logica propde a igualdade de todos os sersmims, fundada na capacidade de
autonomamente guiarem suas proprias existéncresgigiirem os principios reguladores da
vida social. Em sociedades hierarquicas, o conceiéopredomina é o da honra, associada
a expressao de umstatus da demarcacdo de fronteiras com individuos tidosio
“inferiores”. Em contrapartida, a dignidade est&sdciada de qualquer papel social,
atrelada apenas a idéia delf da autonomia. Assim “The concept of honor imptiest
identity is essentially, or at least importantlinked to institutional roles. The modern
concept of dignity, by contrast, implies that idgntis essencially independent of
institutional roles” (BERGER, 1983, p. 177).
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Entretanto, a descoberta da autonomia individualdignidade a partir do “ser”
individual, independente de qualquer posicdo outifieacdo social, pode acarretar uma
certa sensacdo de “alienacéo” e uma crise de iderei(BERGER, 198%)Luis Roberto
Cardoso de Oliveira (1995) destaca que ha a neéeelsside se “discutir a dimenséo
substantiva da solidariedade, indissociavel dara&sfi® vivido ou das representacfes
culturais que lhe dao sentido, e constitutiva datidade de qualquer pessoa ou cidadao”
(p.2/3). Ademais, € preciso reconhecer a dignidbdeidaddo enquanto membro de uma
comunidade, “onde a identidade dos cidaddos tenhaninimo de substancia que lhes
garanta um tratamento que nao seja estritamemmlf@r coisificador” (p. 16).

Assim, é possivel distinguir duas percepcdes deitdiro direito neutro face aos
sistemas particulares de valor, e um direito idgeBm um sistema comum de crencas,

regras e valores, ou seja, a citada polémica lHoeraunitarista:

O direito a igual consideracdo e respeito surge-nas discussdes politicas,
como absolutamente claro: todo ator possui o diraitrealizar escolhas,
embasando-se nas liberdades individuais estruttasdio cerne procedimental
do liberalismo contemporaneo. A reivindicagdo pel@mento solidario
enquanto componente da cidadania, por seu turnde @ tornar mais
transparente a medida em que enfatizemos a nogéidatkania enquanto pleno
pertencimento a uma sociedade nacional, 0 quefisgtématizar processos de
integracdo social. Ponderag6es de linha comuriaasisscam dar conta do fato
de que o acordo procedimental por si s6 ndo serigpetente para manter 0s
vinculos sociais suficientemente estreitos. A fenqde se alcancasse uma vida
em comum minimamente estruturada, far-se-iam nagess ao lado de
estruturas formais da justica, lacos clgous € encontrado na esfera dos
costumes. (SOUSA, 1999, p. 27)

Assim, a partir da no¢éo de liberdade é que sesade os debates. A questdo pode
ser resumida da seguinte forma: “o individualisnberal representa a reivindicacdo de
uma liberdade que somente pode ser definida de medativo” (ndo-interferéncia),

enquanto os “republicanos” defendem a nao-intemteaé apenas contra o arbitrario,

4" peter Berger (1983) especula sobre a possibilidadse recuperar a honra para o desenvolvimento da
sociedade moderna: “It may be allowed, though, gecslate that a rediscovery of honor in the future
development of modern society is both empiricalugible and morally desirable. ... A return tdtitogions

will ipso facto be a return to honor. It will théxe possible again for individuals to identify thetwes with

the escutcheons of their institutional roles, eigrered now not as self-estranging tyrannies bufresly
chosen vehicles of self-realization.” (p. 181)
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proclamando um aspecto social e holistico da ldeed o que “significa defender uma
dupla tese: a do reconhecimento e da igualdadeRTHE, 2003, p. 23/4).

Portanto, o elemento central do debate passaassarzdes que os cidadaos podem
ter para participar ativamente do destino de s&u para protegé-lo da interferéncia estatal
(liberais) ou como condicdo do exercicio da libdedandividual mediante o exercicio da
“virtude civica” e da dedicacdo a uma comunidadéipa. Neste viés do debate, acerca da

participacdo do cidadao, que concentraremos nosdize

O ponto convergente entre os tedricos utilizado®als (1997, 2000), Michael
Walzer (1990, 2003), Charles Taylor (2000), A. Muygle (1984), J. Habermas (1997,
2002) é “a possibilidade de construir um discursiblipo e democréatico que consiga
compatibilizar o universal ao particular numa sdade pluralista e fracionada por
inimeras concepcdes de bem, de justica e de decratréd OIS, 2005, p. 24) O foco
principal, portanto, residira na influéncia do delbaa construcdo da relacéo entre o campo

juridico e os campos politico e social, em espewidtipo ideal” de participacéo cidadf.

Este ponto convergente esta inserido em uma ow@ortante tematica: o
movimento do “retorno ao Direito”, que tem como acderistica a insisténcia por um
fundamento ético para a ordem juridica, em meietanmmada do Direito como elemento

integrante de uma perspectiva emancipatoria. (SCHMR004)

Esta retomada surge a partir da necessidade deusmrba significacdo de
pluralismo nas sociedades democraticas contemmsaimquanto o pensamento liberal
interpreta o pluralismo a partir do individuo, omumitarista insiste na primazia das

identidades sociais. Assim, a controvérsia se alg@agrara outras significacbes, como

“8 Em trabalho sobre a “cidadania” brasileira, Josilel de Carvalho (2002) aponta que um dos grandes
problemas da “liberdade dos modernos” é o da vzalgiio da virtude republicana, que comporta osativi
politico e a preocupagcdo com o bem coletivo. Istmpe esta virtude é tipica do mundo antigo e itfifente

€ compreensivel em sociedades de mercado, “onde hdetempo disponivel para a agdo civica, nem
motivacdo para que as pessoas se desviem da busaotemsse individual. A Unica justificativa l6gido
bem coletivo no mundo utilitario permanece sendae o identifica com a soma dos interesses pess(ais
121) A presente analise versara sobre a dinAmieadjustificativa l6gica” apresentada pelo autoaraeta
qguando da analise da atuagdo do Supremo com a lgaréio da Constituicdo de 1988.
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democracia, tendo em vista que as “realidades deéas contemporaneas nao tém
exatamente na identidade sua marca. Ao contradio, aftamente caracterizadas pelas
diferencas e desacordos de distintos grupos cidtuzasociais, visbes de mundo,
concepcoes individuais, etc, que compdem um cepdrialista no qual qualquer consenso

h& de enfrentar sempre situacdes conflitivas.” (8, 2004)

Estas discussdes retomam, ainda, a controvérsma @filiberdade dos antigos” e a
“liberdade dos modernd$” a primeira proveniente da concepcdo rousseaumianama
sociedade homogénea e a vontade comum supremgiirgdaetem como marco a idéia de
um sujeito autbnomo, senhor de si e construtorudepsdpria histéria, cuja necessidade
juridica imediata € ver sua liberdade, do tipoXdeiagirnao obstruida, e tem como marco
Locke. (TAVARES, p. 113y Este dois marcos tém balizado o debate sobreitariende

constitucional.

Nao existe democracia politica sem a garantia itoostinal dos direitos e
liberdades fundamentais. A discusséo em torno €al ide justica conveniente
ao pluralismo do mundo se inicia focalizando o tjpmie o sociolégico, mas
acaba por adentrar no ambito do juridico, pois hdocomo configurar e
justificar um ideal de justica sem que se encamalEaneamente, a questao do
papel da Constituicdo, de sua efetivacdo, dosaliréindamentais e da atuacéo
do Poder Judiciario. (TAVARES, p. 113)

Ademais, paralelamente aos debates mencionado®s,asobre o conceito de
comunidade e suas decorréncias entre liberais @bliepnos, incorporaram-se novos

temas, em especial sobre as praticas juridicoitarishais como interpretacao

49 Este debate é creditado a Benjamin ConstantSshre a Liberdade dos Antigos Comparada com a dos
Modernos"(1819), em que contrapds a liberdade dos indiwdara relagdo ao Estado ("liberdade de") da
liberdade dos individuos no Estado ("liberdade ei"primeira forma de liberdade seria caracteristioa
"modernos" (sociedades comerciais e industriaisecoporaneas, marcadas pela intensa divisdo ddtoaba
pela prevaléncia dos interesses individuais) orslendividuos poderiam desenvolver suas potenciddisla
desde que libertos do poder absoluto do EstaddibArtilade em” seria caracteristica dos "antigog"s@a,

dos antigos gregos e romanos, em que os individndg&am participar em tempo integral dos corpos de
decisdo politica. Na disputa entre os antigos enodernos, Benjamin Constant, defensor do liberaljsm
conferia um sentido claramente positivo aos moderno

0 No século XX, outro defensor do liberalismo potiti Isaiah Berlin (2002), adaptou a terminologia
constantiana para "liberdade negativa" ("liberddefeou "liberdade para”) e "liberdade positivaib@rdade
em"). Para o autor o cerne do debate esté na quastébediéncia e da coergdo. “Por que devo (aéalg
deve) obedecer a outro alguém?” “Com base nas stspa pergunta dos limites permissiveis de coagéo,
visbes opostas sao defendidas no mundo atual.22@). Para fins da presente analise, as respasiagtam

a forma como cada um dos atores se legitima no c@umgm relagéo a outro campo.
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constitucional, controle de constitucionalidadestesna de direitos, direitos humanos,
dentre outros. Este € o0 objeto do presente capitoimo o debate liberal-comunitarista

influenciou estes temas mais préximos ao Dir&ito.

O debate liberal-comunitarista propicia certa ceéfu sobre os significados das
diferentes designacbes utilizadas. Por isto, abaestlarecemos as designacdes

(classificacéo) utilizadas no decorrer do preseatsmlho 2

LIBERALISMO Liberalismo Politico John Rawls
REPUBLICANISMO (ou| Comunitarismo Charles Taylor, Michael Walzr,
humanismo civica} Maclintyre
CRITICOS DELIBERATIVOS Procedimentalismo (éticd. Habermas

discursiva)

Entre o republicanismo e os critico-deliberativmponto convergente é a defesa de
conceitos-chave que designam modelos normativodedeocracia, cuja meta comum é
enfatizar a participacdo democratica além dos éisndto liberalismo politico. “Em vez de
limitar a atividade participatéria dos cidaddosaparfuncédo de legitimar periodicamente o
exercicio do poder do Estado, essa atividade devepsrmanente na esfera publica
democratica e deveria ser vista como a fonte dastod processos politicos de tomada de
decis&o.” (HONNETH, 2001, p 62

L Oportuno destacar, entretanto, que sobre o terpaciéiso do controle de constitucionalidade, os
comunitaristas 0 analisam como uma limitacdo acgs®o deliberativo democratico, pois viola “o eba@oc

da autonomia por parte de determinados gruposraidtCITTADINO, 2000, p. 194). Como nossa énfase
€ a participacdo politica, a dificuldade contramtjda dos Tribunais Constitucionais serd debatida
proximo capitulo.

*2 Gisele Cittadino(2000) fornece uma outra apresentacéaedorno ao direitoutilizando as designagdes
Liberais (John Rawls, Charles Larmore e Ronald Bimyr Comunitarios (Charles Taylor, Bruce Ackerman
e Michael Walzer) e Critico-Deliberativos (cujo pador mencionado € Jiirgen Habermas). De modo geral
tem sido referido mais conuebate liberal-comunitario

>3 BERTEN (2003) apresenta a distincdo entre repamieno e humanismo civico, aproximando este ultimo
aos comunitaristas. Para os fins do presente lrabiglo adentraremos esta polémica, pois as disingé@o
afetam a proposta ora apresentada: analisar commmdslos escolhidos enfrentam a questédo da pati&g
politica.

>* Ronald Dworkin (cfO Império do Direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999) e Bruce Acker(oarTres
Concepciones de la Democracia ConstitucionalClradernos y Debates — Fundamentos y Alcances del
control judicial de constitucionalidad. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, p-315 1991)
também poderiam ser enquadrados na classificaga@m.ao primeiro como representante do “liberalismo
ético” e o segundo nos criticos deliberativos (diso neutral), entretanto, diante do objeto esjpectas
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No modelo republicano, a esfera publica democré&ticansiderada um meio para a
realizacdo do autogoverno de uma comunidade litmquanto o modelo critico
deliberativo defende a esfera publica como procedimno qual a sociedade tenta resolver
problemas politicos racionalmente de uma maneigitinea. Neste sentido, para os
primeiros a lei é a expressao cristalizada da aotpeceensédo de uma cidadania solidaria,
para os segundos, representa medidas preventaragpsadas pelo Estado e moralmente
legitimadas de protecéo do procedimento democraticsua complexidade. (HONNETH,
2001, p. 65/6)

Com relagc&o ao posicionamento liberal acerca dalirextio dos cidadaos:

A posicdo republicana situa-se na ténue frontei@a separa, por um lado, a
idéia de uma participacdo politica como concepcéobdm obrigatorio
(humanismo civico) e, por outro, a idéia de queadi@pacdo politica é um
objetivo importante, porém nada mais representauug concepc¢do da vida
realmente boa, dentre outras (Rawls): para os liepubs, a participacao
politica é obrigatoria, ndo por encerrar um valars mesma, mas por ser uma
condi¢cdo necessaria ao exercicio da liberdadeuga mpais radicalmente, é
parte constitutiva do exercicio da liberdade. (BERT2003, p. 22)

Assim, iniciaremos com uma breve introducdo deatiebiberal-comunitarista,
prosseguindo com o modelo comunitarista propriaenafito e, por fim, o modelo
procedimentalista de J. Habermas. Para encerraesemte capitulo, € preciso tracar a
conexdo entre o comunitarismo filoséfico-politicooeDireito, tarefa que propiciara

vislumbrarmos a corrente adotada pelos diferentgssanalisados mais adiante.

analises no marco tedrico, optamos pelos autoresraus influéncia tém nas andlises debatidas reepte
tese.
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3.2 — O debate liberal-comunitarista (viés liberal)

A origem do debate liberal-comunitario é atribuédalivro de John Rawld)ma
Teoria da Justicapublicado em 1971, que aponta fundamentos daepgéo liberal da
pessoa e do Estado. Em reagcdo a estes fundamsuatgem varias criticas, no que se
conhece como movimento comunitarista. Ambos reflatena complexa discussao sobre a
Democracia e seus fundamentos, bem como sobre atiQ@do e seu papel, sendo

desenvolvida sob o enfrentamento de distintas @mdes de justica, sociedade e sujeito.

A premissa dos liberais € o reconhecimento da peszmo livre e igual perante as
demais — valor priméario e referencial da sociedadmana, decorrente de uma nocao
individualista da liberdade. A principio, todas espectativas sdo legitimas ante a
capacidade de autodeterminacdo moral dos individu@s hé fins filosoficos, religiosos,
morais ou econdmicos anteriormente concebidos ugtdiguem ou definam de anteméo
hierarquias de privilégios e direitos. Isto ndorgdieer, entretanto, que a sociedade seja
concebida como uma associagéo de individuos canpérticulares que estabeleceriam um
poder politico para assegurar contratos, mantexgaas da economia de mercado e garantir

seguranca, como sup0e o liberalismo iluminista.

John Rawls (1997) trata da Justica como equidamlgando como premissa a
situacdo hipotética do consenso original, onderogipios de Justica sdo acordados em
um status quanicial que exclui pressupostos e preconceitodeas pessoas estdo sob o
“véu da ignorancia® e ninguém procura favorecer sua condicéo particlitedos aceitam
e sabem que 0s outros aceitam 0os mesmos prinapidsistica, e porque compartilham
esta concepcao publica de Justica é que se estaimets vinculos da convivéncia civica: o

desejo geral de Justica limita a persecucéo desofitrs.

5“0 véu de ignorancia impede que modelemos nosgmvnoral de acordo com nossos interesses e vénculo

particulares. Nao analisamos a ordem social arhgrthossa situacdo, mas assumimos um ponto dequist
todos podem adotar em pé de igualdade. Nesse Geatidsideramos nossa sociedade e nosso lugaodentr
dela de forma objetiva: partilhamos com os outros ponto de vista comum, e ndo fazemos nossos
julgamentos assumindo um viés pessoal. Assim, BopEQOCipios e convicgdes morais sdo objetivos, na
medida em que foram atingidos e testados atravédatzio desse ponto de vista geral e através tiacéa
dos argumentos a seu favor mediante as restrigfesssas na concepc¢do da posi¢céo original.” (p. 575
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Estes principios da estrutura basica sdo a baseaincodm Justica para as
instituicdes, determinando as expectativas mutuaseja, a Justica formal. Apenas apoés se
adotar os principios institucionais é que a Justigzstantiva (Justica para os individuos) é
analisada. Esta ordem demonstra a natureza seciaitdde da Justica, sua intima ligacédo
a praticas sociais. As obrigacdes e deveres depgssoa pressupdem uma concepcao
moral das instituicdes e, portanto, o conteudaomaguicdes justas deve ser definido antes
que as exigéncias para os individuos possam sndeadas. Os homens tém expectativas
diferentes, fruto de circunstancias econdmicascaisodiversas, e por isto as instituicoes
sociais favorecem o ponto de partida para a codcepgblica de Justica. Assim, a posi¢do
particular das pessoas na sociedade nao € justajnjesta, mas sim um fato natural. O

justo ou injusto é o modo como as instituicdesntidamm esses fatos.

A partir da idéia de sociedade bem-ordenada, Resdgsalta o fato de que para
haver Justica é preciso que haja igualdade e hberde direitos a todos os cidadaos, o que
torna imprescindivel a formagcdo de um conjunto deecfpios que fornecam os critérios
definidores dos direitos e deveres. Cada um agiteendo que todos também aceitam, 0s
mesmos principios da Justica, e que, em geralhsaguicfes também satisfazem esses
principios, sendo reconhecidas como justas. Emsooi@dade justa, as liberdades basicas
sdo tomadas como pressupostos, e os direitos t&m Rgeitos a negociacao politica e ao

calculo de interesses sociais, porque os princfprasn escolhidos na posicéo original.

Destaque-se que, para a imposicao de realizacdorido$pios, ndo basta que todos
aceitem determinado principio de Justica, impdepse se comportem no sentido de
realizar o que entendem por justo. Nao se pretexmhe,isso, eliminar os conflitos sociais,
as divergéncias de opinides, mas reconhecer guanmdiante desses problemas, todos
tém uma concepcdo de Justica que os levam a adiitgcessidade de um conjunto

especifico de principios para a atribuicdo de tise2 deveres basicos.

Ademais, o autor entende que as rela¢des dosdudisientre si preparam o cenario
para as questdes da Justica, e que nossas déliEemgulgamentos sao influenciados por

nossas atitudes e inclinagdes particulares. Haiédeéiias no conhecimento, no pensamento
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e julgamento. O conhecimento € incompleto, os pEdde raciocinio, memoria e atencao
sdo limitados e o julgamento tende a ser distorgeta ansiedade, preconceito e

preocupacao com 0s proprios interesses.

Neste sentido surge a Teoria da Justica como edglidana teoria contratualista
que explica o porqué do sentimento de Justica,od®00s sentimentos morais regulam
nossas vidas. A partir do consenso que chegam osbros de uma sociedade bem-
organizada sobre os principios da Justica, estamasefletir ndo apenas uma preferéncia,

mas uma preocupagao com a humanidade.

A idéia de sociedade bem organizada do autoreestélacada com a de uniédo

social.

De fato é uma unido social de unides sociais. (s Wlacos caracteristicos

estdo presentes: a implementacdo bem sucedidasttigbes justas é o

objetivo final partilhado por todos os membros daiedade e essas formas
institucionais sdo valorizadas em si prépriass.membros de uma sociedade
bem-organizada tém o objetivo comum de cooperaneitng para realizar a sua
natureza e a dos outros de modo que sé@o permpalos principios da justica.

Essa intencdo coletiva € a consequéncia do fatodies terem um senso de
justica efetivo. (1997, p. 586)

Assim, Rawls defende o consenso original e seussppestos de Justica. Como a
situacao hipotética esta livre de influéncias derasses particulares e preconceitos, estes
pressupostos representam a Justica como equidamendtrando os valores principais no
estudo da Justica. O autor procura sistematizar Teesia da Justica por intermédio de
uma teoria contratualista da posi¢ao original, pracdo evitar uma teoria de moral. Na
perspectiva liberal de Rawls, existem principiosjuica publicamente reconhecidos —
reconhecimento matuo entre os membros das difereygracdes da congruéncia entre o

justo e o bem, escolhido no que o autor chama a&c¢@o original” (1997, p. 124).

Entretanto, a estrutura basica liberal justa doraxdmporta a no¢do de unido social
ou comunidade. Esta comunidade ndo tem uma conzep@@ria, pois € uma unido social
de unides sociais, ou seja, um conjunto de grugmmsunidades, associagdes de toda ordem
“que se apesar de distintas na concepc¢do do bem,meodo de vida, estdo unidas por
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instituicbes que possuem objetivos comuns partdbadle justica e liberdade”
(FERNANDES, p. 81%°

Da sua concepcao de pessoa decorre a idéia dealilsey fundamentais. As pessoas
sao tomadas no aspecto moral justamente para sefecadas como iguais. Ao supor que
as pessoas tém concepcoes de bens diferentesveeimaaraveis, a unica forma de proteger
o pluralismo como valor basico das sociedades deticgs € a garantia das liberdades

fundamentais.

Aqui surge uma segunda obra, “O Liberalismo Pd(iti(2000), em que o autor
procura esclarecer alguns mal-entendidos: a padedio justo ndo nega a idéia do bem. O
liberalismo politico, que tem papel central naigasttomo equidade, apenas restringe a
idéia de bem a idéias politicas, que “devem faaetepde uma concepcgao politica razoavel
de justica”. Assim, estas “idéias de bem” sédo odepo ser compartilhadas por cidadaos
considerados livres e iguais e ndo pressupdem upradputrina abrangente. (p. 222/3)
Portanto, a grande critica do autor ao comunitarjsgue ele denomina de “humanismo
civico” (p. 254) € a idéia de “doutrina abrangent® incentivar a participacdo na vida
politica esta doutrina ndo estad incentivando-a calgp necessario a protecdo das
liberdades basicas da cidadania democratica e daimom bem entre outros, mas a

considera “docusprivilegiado da vida digna de ser vivida” (p. 255)

Portanto, Rawls atribui aos bens primarios umareatupratica:

No entanto, podemos dizer que, quando as insté@sib@sicas satisfazem uma
concepcdao politica de justica reconhecida por tadosidaddos que defendem
doutrinas abrangentes num consenso sobrepostovehzedse fato confirma

que aguelas instituicdes oferecem um espaco sutficigara formas de vida

merecedoras da adesdo devotada dos cidaddos. Euesessas instituicdes
devem realizar, se pretendem ser as instituicbesr@esociedade justa e boa.
(2000, p. 235)

* Conforme veremos em seguida, Walzer revisa o seeeito de comunidade a partir desta idéia rawdsian
de unido social em artigo posterior a publicacatEdéeras da Justica” (2003).
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Assim, a democracia ndo é um valor supremo, senbdordinada aos direitos e
liberdades basicas. A concepcdo de Constituic&sedmodo, expressa um procedimento
politico justo que fixa as restricdes pelas quaislieeitos e liberdades basicas ndo apenas

sao assegurados, como tém garantida a sua prierdad seja, liberdades negativas.

Idealmente, uma constituicdo justa seria um procedio justo concebido para
assegurar um resultado justo. O procedimento sepcesso politico regido
pela constituicdo; e o resultado, o conjunto dislegfio elaborada, enquanto os
principios de justica definiriam um critério de Bagdo independente para
ambos, procedimento e resultado. (1997, p. 213)

Apéds a adocao dos principios de justica na posic@inal, as partes procurariam
formar uma “convencdo constituinte”, decidindo ®olar justica de formas politicas e
escolhendo uma constituicdo. “Observando as réssigdos principios de justica ja
escolhidos, elas devem propor um sistema parader@® constitucionais, de governo e 0s
direitos basicos dos cidaddos. E nesse estagielas@valiam a justica dos procedimentos

para lidar com concepcdes politicas diversas.” (RSWLO97, p. 213)

Resumindo sua relacdo entre o justo e o bem, Rawta responder a seguinte
pergunta: como o liberalismo politico pode empregar idéias do bem sem fazer

afirmacdes sobre a verdade de alguma doutrina gdmsef?

Primeiro, a prioridade do justo significa (em sent&lo geral) que as idéias do
bem utilizadas devem ser politicas, de modo queprgmsamos nos basear em
concepgBes abrangentes do bem, mas apenas em nd@idadas para se

acomodar no interior da concepcao politica. Seguadprioridade do justo

significa (em seu sentido particular) que os ppiod de justica estabelecem
limites para as formas de vida permissiveis: agéexiias que os cidadaos
fazem ao tentar realizar fins que transgridem ebsetes ndo tém nenhum

peso. A prioridade do justo d& aos principios d&tiga uma precedéncia
rigorosa nas deliberacbes dos cidadaos, e limigaliserdade de promover
certos modos de vida. Essa prioridade caracteristratura e o contetudo da
justica como equidade e aquilo que esta considemaocboas razdes na
deliberacao. (2000, p. 258)
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3.3 — O modelo comunitarista

A premissa comunitarista de sujeito € inversa —sgétrata mais do reconhecimento
da pessoa como livre e igual perante as demais,dnagconhecimento do direito a
diferenca, e da reivindicagdo politica de bens emendessa diferenca. Os comunitaristas
supdem que as sociedades sdo comunidades comrstirridvista de bens comuns, tendo
em vista sua cultura, tradicdes, o seu “mundo da’yo que reflete uma visao historicista,
sempre referenciando um contetdo. O caréater justodo de uma sociedade é concebido
ndo a partir de um modelo abstrato de direitosarsais, mas conforme o mérito dentro de

um contexto social.

Desta forma, reivindica-se uma liberdade partioipatdo cidadao, ativamente
participante dos temas publicos. As instituicodgtipas e juridicas sdo obedecidas ndo por
medo, mas porque sdo expressdes dos cidadaos mpéam esta sociedade. Trata-se da
virtude de um patriotismo de tradicdo humanistiviea, segundo a qual a disciplina ndo é
imposta, externamente, como coercdo, mas auto-tmpos exercicio da diversidade
mantida por ideais comuns motivadores, os quaisneain em participacdo. O objetivo é
realcar o equivoco da distingdo entre “para mifipaga vocé” de um lado, e “para nos”,
do outro. (TAYLOR, 2000)

Assim, 0 que embasa a critica comunitarista aagdiiseno € a nocdo de justica
distributiva, priorizando o beth) e ndo os direitos como fazem os liberais. E cpara os
comunitaristas o bem é determinado justamente t& par sua especificidade histérica e
cultural, surge o conceito de comunidade e a sigface com a nogao de participacao
politica, categorias tedricas crucias para a ptesaralise e na qual concentraremos nossas
reflexdes a partir de agora. Trata-se de conectawolidade com a institucionalidade
propria a cada sociedade, a existéncia de um enmtentb comum, um consenso quanto ao
bem a ser buscado pela coletividade. (MACINTYREB4)9

>" A definicéo de justica distributiva a partir danceito de bem significa a forma pela qual uma cadade
se associa para produzir, compartilhar, dividintericambiar os bens sociais (produto dos seusfisaphbs
sociais). (WALZER, 1993)
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Para Charles Taylor (2000), no cerne do debatdemxislois modelos distintos de
dignidade do cidaddo: um que se baseia na pag#ippolitica (A) e outro na recuperacao
judicial (B). O modelo B concentra-se nos direitadividuais e no tratamento igualitario,
na agao governamental que leva em conta as prei@sédos cidadaos. Trata-se de
enfatizar a capacidade do cidadao de reivindicggsedireitos e assegurar tratamento igual,
bem como de influenciar os reais tomadores de @egisAssim, ndo se valoriza a
participacdo apenas como procedimento do regimeoci&tico (eleicbes por exemplo),
mas sim o fato de se ter voz ativa (TAYLOR, 200®¥6}®

O modelo de participacdo politica (A), em contrastefine a participacdo no

autogoverno como a esséncia da liberdade:

A plena participacdo no autogoverno significa, anas parte do tempo, ter
alguma participacdo na formacdo de um consensowderrgp, com o qual
podemos nos identificar junto com outros. Govemaer governado podem
ser ‘nds’, ndo sempre ‘eles’. Considera-se o semtalcapacidade do cidaddo
incompativel com uma nossa condicao de participasnd universo politico
alheio que talvez possamos manipular, mas com longuaa poderemos nos
identificar. (TAYLOR, 2000, p. 217)

A definicdo de regime republicano implica que atag@&s de identidade e
comunidade sejam exploradas, distinguindo as difesepossibilidades, em particular o
possivel lugar das identidades-n0s em oposicadeasidades-eu meramente convergentes.
Para o humanismo civico os cidadaos precisam tex u@ntificacdo patridtica mais
profunda, ndo apenas a liberdade como limitacdaakpodtico (liberdade negativa): a
liberdade era pensada como liberdade do cidadd@m, participante ativo nos negocios
publicos, livre no sentido de ter voz nas decisfiedominio politico, que moldaria a vida
de todos. Assim, patriotismo € a identificacdo comeom uma comunidade histérica

fundada em certos valores, que so seria viavetaida partilha de uma adesdo comum a

°8 Qutra percepcgdo tem Rawls (1997): “Por ser a itaitgio o fundamento da estrutura social, 0 mais
elevado sistema de normas que regula e controleasoumstituicdes, todos tém o mesmo acesso ao
procedimento politico que ela estabelece. Quanglinaipio da participacéo é obedecido, todos t&tatus
comum de cidadaos iguais”. (p. 248)
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um conjunto historico de instituicdes como o pdamum da liberdade e dignidade, bem
como sua valorizacdo. (TAYLOR, 2000)

De qualquer forma, s6 é possivel resolver a qoestd termos da tradicdo e da
cultura de cada sociedade, ou seja, particularzartdma a determinada sociedade.

Nao sei qual se mostrara verdadeiro. Os republicalegam que o continuo
crescimento da sociedade burocrdtica, centralizagla,a consequente
exacerbacao da alienacao participante s6 podemasadapatriotismo no longo
prazo. Replicardo os liberais que o0s recursos dande&acdo de direitos
aumentarao o poder das pesspas passucom a disseminagdo do poder
burocrético. Medidas como os atos de liberdadenfdennacéo ja mostram que
se pode opor a este Ultimo um poder contrario. (AR, 2000, p. 218)

Cumpre salientar, entretanto, que o comunitarisd@m teve ser confundido com
uma tentativa nostalgica de reconstruir uma nog&uoopdial e abrangente de consenso
moral, ou como um retorno as comunidades tradigoiNa verdade, é sim “uma tentativa
de reformular o ideal democratico em uma sociedaaolderna, altamente diferenciada, mas

nao necessariamente fragmentada.” (JOAS, 20009). 1

Isto porque Taylor discorda da natureza da contsiwéentre liberais e
comunitarios, defendendo que os liberais também férarcas” comunitarias, por
intermédio de uma releitura dos principios ontalégi que fundaram as democracias
liberais ocidentais, resgatando uma outra tensé@oe @tomismo e holismo, inserida em
uma das dimensdes do debate, a ontologica. O exptica que, em virtude da indistingéo
entre as dimensdes do debate liberal-comunitanot@odgica e a de defesa, que surgem as

divergéncias®

* O autor traca esta critica analisando os fundaweeds vertente mais forte das teorias liberais, o
procedimentalismo, que vé a sociedade como umaiagfo de individuos, cada um dos quais tem uma
concepcdo de boa vida ou vida valida que correspanduim plano ou projeto de vida individual, e
conseglientemente parece adotar uma formula parsocedade instrumental, projetada para buscar bens
meramente convergentes. Bens convergentes sdonsspllicos que, apesar de atenderem aos desejos
individuais, s6 sdo concebidos coletivamente, cgmoexemplo, o corpo de bombeiros. Assim, a grande
guestédo levantada “contra” os liberais € de peresb® autogoverno como mero instrumento do regiene d
direito e de igualdade.
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A dimensédo ontoldgica diz respeito as questdesegatarecem os fundamentos e
principios de uma determinada teoria social, el& gee se separam atomistas e holistas.
Os atomistas sdo adeptos do individualismo metgmoe acreditam que € possivel
explicar acdes, estruturas e praticas em termosvidodis. Trata-se do obstaculo
sociolégico que Macintyre (1984) levanta:

The social obstacles derive from the way in whiobdernity partitions each
human life into a variety of segments, each wighotvn norms and modes of
behavior. So work is divided from leisure, privaie from public, the
corporate from the personal. So both childhood atdl age have been
wrenched away from the rest of human life and n@ad® into distinct realms.
And all theses separations have been achievedtd th the distinctiveness of
each and not the unity of the life of the individwdo passes through those
parties in terms of which we are taught to thind emfeel. (p. 204)

Em contrapartida, o debate de defesa trata dastogsegpoliticas e morais
envolvidas no debate, polarizado entre os que ipaior os direitos individuais e o0s
principios de igualdade e liberdade de um ladometts de liberais, e de outro lado os
que dao maior prioridade a vida comunitaria ou bess coletivos, 0os comunitaristas

propriamente ditos.

As dimensdes estéo interligadas, mas sao distiitdsnensao ontolégica pode ser
0 suporte para argumentos na esfera da politicanpas opg¢des sdo multiplas. Por isso,
nao ha, necessariamente, uma consequéncia direea pamtilhar de um individualismo
holistico e ser considerado comunitarista. “Cadagdo do debate atomismo-holismo pode
ser combinada com qualquer posi¢cdo da questdoidodivcoletivista. HA ndo apenas
individualistas atomistas (Nozick) e coletivistasolistas (Marx), mas também
individualistas holistas (Humboldt).” (1997, p. 201

Michael Walzer (1990) também aponta que o0s comustés ndo negam
radicalmente os ideais liberais, mas defendem gqtes elevem estar contextualizados na

histéria, cultura e valores de uma determinada citad&’. O pressuposto deste autor é a

® Importante salientar que Walzer admite alguns spisstos liberais, numa tentativa de “correcdo
comunitarista do liberalismo” em um artigo, “Ther@aunitarian Critique of Liberalism” apds a publiaag
do “Esferas da Justica”, obra em que define suaemmdio tedrica de comunidade politica. Entretapesar
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idéia de igualdade compleXaO objetivo do igualitarismo politico é uma socigeldivre

da superioridade: ninguém possui nem controla assike dominacao.

O que estd em jogo € a capacidade de um grupo s¥®gs dominar seus
semelhantes. Ndo é o fato de existirem ricos egsohue gera a politica
igualitaria, mas o fato de que os ricos “oprimenpobres”, impdem-lhes sua
pobreza, exigem-lhes comportamento respeitoso. &eira semelhante, ndo é
existéncia de aristocratas e plebeus, ou de aatteid e cidaddos comuns
(e,decerto, ndo € a existéncia das diversas ragcam® sexos) que produz a
exigéncia popular de abolicdo das diferencas so@gpoliticas; € o que os
aristocratas fazem aos plebeus; o que as autosided®em aos cidadaos
comuns; o0 que as pessoas que tém poder fazem aosdqutém. (2003, p.

XVII)

Assim, o autor defende a idéia da justica distiaud partir do posicionamento dos
individuos, e ndo da universalidade como defendteal liberal. Ao invés de perguntas
como “o que os individuos racionais escolheriam stmacdes universalizantes de tal
tipo?” O autor propde “0 que escolheriam individeosno nos, situados como noés, que
compartilham uma cultura e estdo decididos a coaticompartilhando-a?” (2003, p. 4)
Assim, os principios da justica passam a ser &gl na forma. A justica € invencao
humana e nao é feita de uma s6 maneira: “as quespiesentadas pela justica distributiva
admitem uma série de respostas, e ha espaco dessa série para a diversidade cultural e
as opcoes politicas” (p. 4) O autor defende querecurar unidade fundamental na lista de

bens essenciais para a justica, ndo se compreguski;a distributiva.

No tocante a participacdo dos cidadaos, Taylord#bos motivos pelos quais 0s

cidaddos reagem com ultraje a atos de caratenabukfendendo que ndo € nem por um

de sua tentativa de conciliar conceitos liberaisomunitaristas, Walzer acaba retornando ao concito
comunidade politica enunciado em Esferas e assonoifimanismo civico como formato politico idealapa
conceber a comunidade politica. (FERNANDES, 20083p

®1 Cumpre citar trecho em que o autor distingue Wadé complexa de igualdade simples a partir de plem
emblematico: “A igualdade simples € uma situac8tributiva simples: se tenho quatorze chapéus & temn
quatorze chapéus, somos iguais. E sera excelents shapéus forem predominantes, pois entdo nossa
igualdade se amplia a todas as esferas da vidals@a perspectiva que adoto aqui, porém, temos
simplesmente 0 mesmo nimero de chapéus, e é inveloyde os chapéus sejam predominantes por muito
tempo. A igualdade é uma relagdo complexa de pgssuwdiadas por bens que criamos, compartilhamos e
dividimos entre nds, ndo é uma identidade de poB&gpier, entdo, uma diversidade de critériosiligtvos

gue expresse a diversidade de bens sociais.”(pA2@jualdade simples supde de que ha um bem social
dominante, dinheiro, riqueza ou meios de produgée, se fosse distribuido de forma igualitariaagtria a
realizacéo de igualdade.
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calculo de que esse seja seu interesse de longo (@@ntimento atomista, individual), nem
por compromisso com principios da democracia geralseja, altruismo. Para o autor, 0

que gera o ultraje € uma espécie de identificagft@ofica, e esta também é perceptivel em
sociedades liberais.

Para comprovar este raciocinio, ele cita a rea¢@tergate, o famoso escandalo
politico americano que chegou a afastar o Presdémpoder:

No caso dos Estados Unidos, ha uma ampla idem#ficaom o “american way

of life”, um sentido de que os americanos partilhama identidade e uma
histéria comuns, definidas por um compromisso centos ideais, articulados
famosamente na Declarac@o de Independéncia, norBisde Gettysburg, de
Lincoln e em outros documentos desse género, quayaovez derivam sua
importancia do vinculo que tém com certas transicB@maticas de uma

historia partilhada. E esse sentido de identidadeprgulho que o acompanha,
que é ultrajado pelas acdes ocultas de um Watergatdsso o que provoca a
reacdo irresistivel. (TAYLOR, 2000, p. 212)

Assim, 0 que o autor busca defender, novamentgjeéa concepcao liberal do
regime de Direito tem um referencial, também, camadsta. Ou seja, a sociedade liberal
pode ser republicana e admite o patriotismo. Isiaye o perigoso é pressupor que o
“liberalismo procedimental” envolva uma ontologimraista, ja que se refere a planos de
vida individuais e, portanto s6 poderia obter adesartir de fontes atomistas. Mas isto é

consequéncia de uma analise ontologica como desalefmis € possivel um liberal
procedimental ser holista.

Portanto, é necessario, para o autor, os dois tigosiberdade, a positiva e a
negativa, para o florescimento das democracias eoguraneas. Os liberais
procedimentalistas, ao ndo realizarem a distinglice eas questdes ontologicas e as de
defesa, “entendem que seus criticos comunitariogplesmente propdem uma politica
diferente, que eles apreendem vagamente como d cuais coletivista, em vez de ver
que a contestacdo se baseia num mapa redesenhpdssit@lidades politicas” (p. 219), e

assim, confundem as dimensdes ontoldgicas e deadefe
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Walzer (2003) também aponta a necessidade dexdiddtdo poder do soberano, o0
Estado. Isto porque, além da necessidade de limifawder tendo em vista a liberdade,
outra consequéncia de um governo sem limites érantaf & igualdade: representa a
subordinagéo de todas as associagfes de indivédioEa associagcdo que possui e exerce
o poder do Estado. (p. 389)

O que o autor realca € a necessidade de “conwsabes 0s problemas”:

Os cidaddos devem governar-se a si mesmos. O n@s&e cdjoverno é
“democracia”, mas a palavra ndo define nada quassemelhe a um sistema
simples; nem € a democracia 0 mesmo que a igualslagdes. De fato, o
governo ndo pode nunca ser simplesmente igualitgras, a qualquer
momento, alguém ou algum grupo precisa resolver @stquele problema e,
entdo por a decisdo em pratica, e outro alguémutne grupo deve aceitar a
decisdo e tolerar sua vigéncia. A democracia € wdonte reservar poder e
legitimar seu uso — ou melhor, é o modo politicoatlébuicdes de poderes.
Toda argumentacdo extrinseca é descartada. O dgied \discussao entre os
cidadéos. A democracia valoriza o discurso, a jpsén e ao talento retérico. O
ideal € que o cidaddo que apresentar 0 argumerisocmavincente — isto €, o
argumento que realmente convenca o maior nimemddeldos — consiga o
gue quer. Mas nao pode usar a forga, abusar da poddistribuir dinheiro;
precisa conversar sobre os problemas. (WALZER, 200Q/7)

Na democracia o poder politico é distribuido poronte debates e votos, e ainda
que seja uma espeécie de poder, pois relacionadaact¢mabilidade politica, € melhor
“participar de discussdes e debates, mesmo queesigudldade, do que elimina-los em
nome da igualdade simples” (424) A democracia egigatos iguais, mas ndo poderes —
os direitos sdo justamente as oportunidades gdssntie exercer um poder minimo (0
direito de voto) ou tentar exercer um poder masodifeito a expresséo, a assembléia e de
fazer peticdes). Normalmente se imagina o “bomdida como alguém que estd sempre
tentando exercer um poder maior, embora ndo obrigatente em beneficio proprio, pois

ele tem principios e idéias, e coopera com pesimaiias comuns.
Assim, o autor aponta que “todo cidadao é partitgam potencial, um politico

em potencial” (WALZER, 2003, p. 425) e esta potalidade € condigcdo necessaria do

auto-respeito do cidadao: ele se respeita porlgaem capaz de entrar na luta politica,
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cooperar e competir no exercicio e na busca dorpbties, obviamente, destituido de bens
nao politicos, munidos apenas de seus argumerfiosias, carteiras, titulos e diplomas”
ficam de fora. Nao seria legitimo que cidadaos psel® vencer suas lutas politicas por

serem ricos ou patrocinados por amigos ricos oenosos.

Entretanto, a no¢éo de cidad&o esta totalmentesémexr de comunidade politica. E
a comunidade politica o lugar onde os cidadaoslipart seus valores, a fim de produzir
seus bens sociais, e decidem sobre quais critdigtgbutivos aplicar. Neste sentido,
pertencer a uma comunidade torna-se essenciatjparacorra a participacéo dos cidadaos:
eles devem ser aceitos e efetivamente pertencemarsdade. E esta participacao efetiva

assegura a nao tirania e, portanto, a propriacpusistributiva.

Portanto, para Walzer, o poder politico é exercidm a participacdo ativa e
explicita dos cidadaos. Fica claro que o cotididagarticipacéo politica (nos
comités e convencgdes partidarias) é que reprepanéaWalzer a participacao
politica ativa do cidaddo na comunidade, ao caotdir voto em plebiscito por
exemplo, que, apesar de representar uma formarteigacao politica direta,
para Walzer ndo confere o bastante aos cidadaggie@dange a uma efetiva
participacdo politica ativa na comunidade. Num extat de igualdade
complexa cada cidaddo torna-se um participante npiale um politico
potencial e ndo apenas um eleitor. (FERNANDES, 20007)

Aqui salientaremos um conceito pertinente ao ndesoa, de Charles Taylor
(2000): o de fragmentacgdo politica. Para tratafraigmentacdo, o autor inicialmente trata
da esfera publica: o espaco comum em que os merdaresciedade se congregam, por
meio de uma variedade de meios, bem como em epedatitetos, para discutir questdes de
interesse comum e, assim, serem capazes de fomaaidéia comum sobre essas questoes,
sem a mediacdo da esfera politica, em um discarsaziio fora do poder. Esta percep¢éo

de esfera publica é crucial para uma democracia.

Entretanto, quando o cidadao sente que o poderestda grande distancia de si,
sendo com frequéncia ndo-responsivo, verifica-fagmentacdo. Esta se caracteriza por
um povo cada vez menos capaz de formular um prtopésmum e de buscar leva-lo a
efeito. Ela advém quando as pessoas passam a \&rnaesmas cada vez mais

atomisticamente, cada vez menos ligadas aos cdotpatem projetos e compromissos
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comuns. “As pessoas podem de fato sentir-se ligadasras em alguns projetos, mas trata-
se de agrupamentos parciais que nao abrangem tsoeealade: uma comunidade local,

uma minoria étnica, os adeptos de alguma religiiadeologia, os promotores de algum

interesse especial.” (TAYLOR, 2000, p.299)

A fragmentacdo pode ser motivada por varias forroasjo pela debilitacdo dos
vinculos de simpatia; pela ruptura de um tipo déaido processo decisorio democratico
(quando os cidadados menos favorecidos sentem ageirgeresses sao sistematicamente
negligenciados ou negados; quando um grupo ou ddadm cultural se sente néo
reconhecido pela sociedade mais ampla), e tambédiame o fracasso da propria

iniciativa democratica.

O discurso comunitarista implica esta configuragéwalores, de um envolvimento
por parte do cidaddo além do momento de particpags eleicOes, isto porque ele &

genuinamente “ouvido” no debate democratico. (TAR,Q000)

Uma sociedade fragmentada, com cidaddos aliengoode ser considerada
democratica e igualitaria, mas a politica comegasamir uma forma diferente: o propésito
comum que permanece partilhado é o do regime @éalie a protecdo de direitos. Este
propdésito comum, contudo, acarreta o destaque de fhwetas da vida politica: batalhas
judiciais (revisao judicial), e politica dos grupesinteresse e de defesa (pessoas se langam

em campanhas de tema Unico e agem em favor dassajt

No tocante as batalhas judiciais, pode-se questaratabilidade a longo prazo, e a
dificuldade de resolucdo dos problemas propriamefites. Isto porque as decisdes
judiciais séo “absolutas”: ou se ganha ou se p@elindo a satisfacao integral do que se é
solicitado. Assim, ndo se chega a um acordo. “Otabmais uma vez pode servir de

exemplo. Quando se vé a coisa como o direito dpvetsus o direito da mae, ha poucas

%2 0 autor novamente utiliza 0 comportamento e aipalamericana como exemplos: questdes que ensoutra
sociedades sdo determinadas pela legislagéo, dépaiebate entre diferentes opinides, sdo julgadas
objetos adequados de decisdo judicial & luz da tfhag8o, como é o caso do aborto. Presidentes
republicanos vém tentando mudar a composicdo dae®apCorte no intuito de reverter a decisdo que
liberalizou o abordo em 1973 no pais. (2000, p) 300
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posi¢coes entre imunidade ilimitada de um e a libéedsem peias da outra. A tendéncia a
acertar as coisas judicialmente, polarizada aingas npor campanhas de interesses

especiais rivais, solapa efetivamente a possibiidio acordo”. (TAYLOR, 2000, p. 301)

Isto tudo gera muita atividade, mas atrofia a fag@eade maiorias democraticas em

torno de programas dotados de sentido que possdavados a sua forma concreta.

“a eficacia dos cidadaos consiste em ser capacdacar seus direitos, sejam
guais forem as consequéncias para a sociedade wonioedo. Tanto a revisao
judicial como a politica da questdo Unica opergmaréir disso. Uma sociedade
fragmentada é aquela cujos membros tém cada vez difimuldades para se
identificar com sua sociedade politica como comaéd E ai que pode
comecgar o circulo vicioso. A falta de identificagdmde refletir a perspectiva
atomista, em que as pessoas passam a ver a seciedadas em termos
instrumentais. Mas também ajuda a arraigar o atomislado que a auséncia
de uma agdo comum efetiva a partir de uma pauta ampla, por meio de

coalizacbes majoritarias, volta a deixar as pessafregues a si mesmas. A
fragmentacdo € sem duavida intensificada pelo serdiel que o governo é

impermeavel e o cidaddo, impotente, agindo pelomisaeleitorais, o que

instaura uma espiral que se auto-alimenta.” (TAY.QB00, p. 302)

N&o ha prescricbes universais para combater a éaréao, depende da situacao
particular, mas ela aumenta quando as pessoa® jgeni@lentificam com sua comunidade
politica, quando seu sentido de pertinéncia cotparae transfere para outras instancias ou
se atrofia por inteiro. A participacdo sem reflex@presenta uma politica moralmente
insatisfatoria, na medida em que ndo gera auteitespO cidadao precisa estar disposto e
ser capaz, quando chegar a hora, de deliberar sooorapanheiros, ouvir e ser ouvido,
assumir a responsabilidade pelo que diz e faz’(WARZ2003, 425)

Nesta linha, Walzer aponta que a estrutura dadadeeliberal € comunitaria, mas a
retérica do liberalismo distorce e oculta este etspeEle se baseia na idéia liberal de
associa¢cfes voluntarias. A proposta seria refoestas praticas liberais de estimulo a
associagdes voluntarias, para que contribuam rendelvimento de valores comunitaristas
dentro da sociedade liberal. “E uma tentativagierso contexto da sociedade liberal e n&o

esperar idealmente pela conversdo dos valoresaikbatos individuos em valores
comunitaristas”(FERNANDES, 2000, p. 78)
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.. American communitarians have to recognize thaiet is no one out there but
separated, rights-bearing, voluntarily associatiregly speaking, liberal selves.
It would be a good thing, though, if we could tedblese selves to know
themselves as social beings, the historical predwft and in part the

embodiments of, liberal values. For the commurataGorrection of liberalism

cannot be anything other than a selective reinfoms# of those same
values...(WALZER, 1990, p. 1%)

No tocante ao campo especifico do Direito, é ingrae salientar que tanto Taylor
quanto Walzer acreditam que os direitos fundamgrtanstitucionalmente assegurados
traduzem mais vontade e autodeterminacdo da coadmidio que um espaco de
independéncia individual contra arbitrariedadeatai (liberdades negativas). Assim, “o
sistema de direitos constitucionais assegura aesdilgles positivas enquanto capacidade de
determinacao e controle de uma existéncia conjui@al TADINO, 2000, p. 161)

Nesta linha de argumentacdo, o proprio significddoConstituicdo reflete um
projeto comum, um sentimento compartilhado, umatidade e histéria comuns de
determinada sociedade. Os direitos fundamentaipi@ndidos como liberdades positivas
demandam, em esséncia, uma cidadania ativa, path@ no processo de deliberacao

publica.

Para amparar esta compreenséo, Taylor aponta ssigsde de uma “identificacéo
patriotica”, o sentimento de pertencimento a unmawtdade de valores compartilhados. A
falta de percepcao da for¢ca e importancia da coshadei na vida dos sujeitos acarretaria o
desinteresse publico, um problema do pensamergmlidsto porque a politica passaria a
ser um mal necessario, “resultado da convivéndige esujeitos livres, iguais e racionais”,
pois optaram por um plano racional de vida, vendespaco publico com o exclusivo

proposito de atender a essas demandas (LOIS, p. 26)

63« & preciso que 0s comunitaristas norte-ameosarconhecam que ndo existe nenhuma outra coisa qu

ndo seres liberais separados, portadores de diraijee se exprimem livremente e que se associam
voluntariamente. Mas seria bom se conseguissensiisaelos a se reconhecerem como seres sociais, como
produtos histdricos e em parte como personificagéeslores liberais.”
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O que aflora no debate, €, portanto, uma nova viEa@répria significacdo de
cidadania e participacdo, a nocdo de “atitude” (B@HI, 2004) mencionada
anteriormente. E esta visdo podera ser interpretadambito da jurisdicdo constitucional,
como uma compreensdo dos mecanismos e qualidadastalaomia publica enquanto
projeto de elevacdo das formas de existéncia sd€ia sua realizagcdo ndo pode ser
orientada por uma teoria do direito que se sustaatamparcialidade alcancada pela

obrigatoriedade de critérios racionais supostamamteersais.

3.4 — As criticas “deliberativas”

O modelo procedimentalista, ou deliberativo, é deskido por J. Habermas,
justamente a partir de criticas ao pensamentaalilgecomunitario. Em sua obEireito e
Democracia: entre facticidade e valida{e997), o pano de fundo para as argumentacgdes é
a supressao dos lacos que uniam o direito a maglditica, sendo a pergunta chave: de

onde as normas do direito obtém sua legitimidade?

Com este intuito, a proposta é de substituir o eboce razdo pratica, que até entdo
mediava a relacéo entre sociedade e racionaligemtesér uma faculdade subjetiva diz aos
atores 0 que devem fazer), pelo conceito de rap@wuwicativa, a partir da qual seria
possivel compreender em larga medida o problementdgracdo social sob a otica da
tensdo entre facticidade e validade. Isto porquazdo comunicativa éompreendida a
partir domediumda linguagem cotidiana, liberando-se, portantoglgmento moral que
estava presente na razao pratica, sendo capamdoomte se abrir a0 mesmo tempo para

discursos morais, éticos e pragmaticos. O elendntoediacéo é a linguagem.

S&do os préprios atores que, ao usarem a linguagemvistas ao entendimento
mutuo, estabelecem determinadas condutas comaasalBkus conceitos ou proposicdes
basicas ndo constituem mais um sistema absoluttz @i tudo incorporar, uma vez que

nao passam de simples meios dos quais podemos-rs@svpara nos apropriarmos dos
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conhecimentos cientificos, e para tematizar ascigs oriundas do mundo da ViiaEsta
substituicdo ndo permite somente repensar os panadie bases de uma razdo moderna,
mas também interpretar e configurar as ordensigadite juridicas da pratica social
contemporanea. A razdo nao precisa mais se fixdugxamente em um dnico ponto de
vista ou apenas no elemento moral, podendo serctzalze a modos de ver empiricos e

funcionais, fato decisivo para a construcdo ddaety direito®

No tocante a tensado entre facticidade e validadbgeHnas destaca que as normas
ndo podem mais ser reconhecidas como validas sminto de vista da autonomia moral
(Kant), nem mais do ponto de vista de uma eticidadbistancial (Rousseau), mas sim: por
um lado, as normas juridicas sao direito positisen{ido técnico-juridico, sao
vélidas/vigentes) e por outro da pretensdo deineigiade por elas levantadas, uma
legitimidade que é inerente ao préprio direito (geee se separar da ética, da moral e da
politica).

A tensao significa que o Direito positivo ndo paglrantir a sua legitimidade
apenas por meio da legalidade, ou seja, que giatagdo e aplicagdo de uma norma
juridica a um caso concreto ndo se limita a comsiiat de que se trata de uma norma
legitima, pois da sua justificacdo ndo decorre raatwamente uma decisdo correta
(consistente e justa). Os processos de interpreteaflicacao do direito devem ndo apenas
considerar a validade das normas, mas tambémadsgaacao a um caso especifico.

Ademais, com relacdo aos individuos, estes naoegketd ao direito apenas porque
ele € um instrumento legitimado por um tipo de d@wm@o e seu descumprimento tenha
como conseqiéncias sanc¢des (medo da coercdo gaesanmas também porque ele se
fundamenta em um processo legislativo, no qual sgieentem apenas destinatarios das

normas juridicas, mas também seus autores.(MATRO®), p. 47-51)

Trata-se da superacdo da crise entre dois parastiglngstado Liberal, que tem
origem em Kant, e o Estado Social de Rousseau.aSépide do paradigma do Estado

®4 Espaco societario em que ainda sobrevive a agéarioativa (FREITAG, p. 239)
®5 Convém salientar que Siebeneichler (1999) denoraineoria habermasiana @éreito e Democracia
como uma Teoria do Direito, enquanto o préprio Hidaes a chama de Teoria da Sociedade (1997)
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Liberal, os direitos individuais eram interpretadmsmno direitos subjetivos superiores e
anteriores ao direito objetivo, sob bases jusnbgtaia, cuja fundamentacéo vinha da moral,
pois ndo se pode mais apelar para motivacbesasdigiou tradicdes inquestionaveis. O
Estado Social € aquele em que os direitos indivéds@o “materializados”: o ordenamento
juridico é uma ordem de valores objetivamente airados, sob o respaldo da sociologia
do Direito, que consegue empiricamente demonstsarc@nteddos éticos objetivos
subjacentes ao Direito. A esfera publica torna-sspaco por exceléncia de realizagdo dos

direitos fundamentais.

Infere-se, portanto que a justica nestes dois arad se vincula a uma certa idéia
de bem-estar, que pode ser assegurado ou peldageglridica (liberal) ou pela igualdade
fatica. Ambos os paradigmas percebem o cidadao ambtgudestinatario de bens,
equiparando, por um lado, bens e direitos, e deapd®, por outro lado, o papel do
cidad&o enquanto “autor” do direito. A chave é m@omi&®, e ndo o bem-estar. Em uma
comunidade juridica, ninguém é livre se a liberdd&l@ma pessoa € obtida com a opressao
de outra. Quando os cidaddos véem a si propriosap&@oas como destinatarios, mas
também como autores do seu direito, eles se recemheomo membros livres e iguais de
uma comunidade juridica. Dai a estreita conexace emtplena autonomia do cidadao

(privada e publica) e a legitimidade do direitasgplabermas.

A tensao entre facticidade e validade é constdutia linguagem, e esta tensao é
assimilada por uma teoria do agir comunicativesgh as bases da razdo comunicativa e
nao da razao pratica. Assim, 0 agir comunicativamgf@ a integracao social (processo em
que atores procuram a construcdo e preservacaamdeoudem social) por meio do
mecanismo do entendimento. O Direito para Habeteraso papel de integrador social nas

sociedades modernas.

Isto porque o antagonismo publico/privado é esséma teoria habermasiana: a
autonomia privada dos membros da sociedade € aadegpelos direitos humanos

% para Habermas (1997) autonomia é auto-identidémirdade, competéncia comunicativa, equalidade e
responsabilidade (p. 64)
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(direitos a liberdade, a vida e a propriedade) milslica é deduzida principalmente do

principio da soberania popular (autolegislacdo deétiza).

Assim, o paradigma do Estado Democratico de Dirgjte pretende ter superado
os paradigmas do Estado Liberal e do Estado Se@al,a complementaridade entre moral
e direito, com a conexdo entre direitos humanosberania popular por intermédio da

teoria do discurgd, superando assim o antagonismo publico/privado.

Na analise de Habermas, tanto a moral quanto @¢adiém como base comum o
principio do discurso. Mas eles sdo esferas novamtdistintas. Essa separacdo se da
historicamente, no processo de racionalizacdo modeajue exige que o direito atue
enquanto instituicdo neutra. A moral é regulada@ peincipio “U” (universalizacdo) e o
direito pelo principio da democracia. O Direito néedeia a moral e a democracia, ele é
tensdo permanente entre facticidade e validadéo(tastituicdo social que regula a acao,
quanto um texto de proposicoes e de interpretag@esativas por meio das quais o direito

é legitimo).

Portanto, o direito possui um carater funcional guaoral ndo tem, porque aquele
requer a tomada de decisdes e a implementacao elsas em nivel institucional e essa
necessidade de chegar a uma decisao e, ao mespm, faxé-lo legitimamente evidencia
a tensdo entre facticidade e validade. Sendo mgubelo principio da democracia, o
direito se abre para a justificacdo de diversosstigge discurso, dos quais depende a sua
legitimidade. E na tentativa de extrair da legalela sua legitimidade, por intermédio de
uma racionalidade procedimental com teor moral, rgg&le a teoria procedimentalista do
direito de Habermas: a legitimac&o do direito posise da a partir do principio do agir

comunicativo na formac&o da opinido e da vontide.

®A teoria do discurso compreende trés principiosprincipio “D” (de discurso) neutro, abstrato,
procedimental e normativo (REPOLES, 2003, p. 98/)principio moral “U” (universalizacdo) que é o
critério de construgdo do jogo argumentativo; e rincfpio da democracia, que opera no plano da
institucionalizacé@o externa da participacao siroaétrios processos de formacao da opinido e da ontad

® |mportante salientar aqui que a criacdo do comadst soberania popular procedimentalista em Hatserma
pressupde que a populacdo esteja acostumada citrar@datle, ou seja, que sua autonomia privada esteja
assegurada pelos direitos humanos. (2003, p. 67/8)
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Habermas utiliza o principio do discurso na comadé politico-juridica como o
principio da democracia, que se destina a amamarprocedimento de normatizacéo
legitima do direito: somente leis juridicas capadester o assentimento de todos os
parceiros de direito em um processo de normatizaggrursiva € que terdo validade
legitima. (COSTA, 2003, p. 42) Nas palavras domaut

O direito moderno tira dos individuos o fardo dasnmas morais e as transfere
para as leis que garantem a compatibilidade desiéidles de acédo. Estes obtém
sua legitimidade através de um processo legislativey por sua vez, se apdia
no principio da soberania do povo. Com o auxilie dioeitos que garantem aos
cidaddos o exercicio de sua autonomia politicag d&r possivel explicar o
paradoxo do surgimento da legitimidade a partiedalidade. (1997, p. 114/5)

Para Habermas, no entanto, a legitimacdo residéatoode que “o Direito n&o
somente exige aceitacdo; nao apenas solicita desseselerecados reconhecimento de fato,
mas também pleiteianerecer reconhecimento” (2003, p. 68). Isto ndo quer rdize
subordinagédo do Direito Positivo a Moral, mas sim sliperagcdo da dicotomia entre
autonomia privada e publica dos cidadaos por irddiondo nexo interno entre direitos
humanos e soberania do povo. Nas palavras do autor:

O nexo interno entre democracia e Estado de diceitsiste em que se, por um
lado, os cidaddos sé podem fazer uso adequadoadausonomia publica se
forem suficientemente independentes em virtudentke autonomia privada que
esteja uniformemente assegurada; por outro, stnpodefruir uniformemente
a autonomia privada se, como cidadaos, fizerem prego adequado dessa
autonomia politica. Por isso, direitos fundamentidigrais e politicos sdo
inseparavei&’ (2003, p. 72)

Como o direito € regulado pelo principio da demceraele se abre para a
justificacdo de diversos tipos de discurso, dosisquepende a sua legitimidade. Na
argumentacdo juridica ndo existe um metadiscusqual se possa apoiar para justificar a
escolha entre os varios tipos de argumentacdontdadiferenca entre justificar uma norma
juridica por argumentos pragmaticos (com vistang)fiéticos (do bem), ou morais (do

justo), mas esta € uma diferenca que ndo podestaretecidaa priori. Ela depende da

%9 Cumpre salientar que este pensamento é reflexdilelma anteriormente apontado entre Estado Likeeral
Estado Social.
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competéncia comunicativa de conseguir discriminaigjproblemas exigem qual tipo de

justificacao.

Neste sentido, cumpre ressaltar a importancia ohwipio da democracia. Diante
das lutas simbdlicas travadas no interior do cajmpdico, a no¢édo do cidadao mais do que
destinatario das normas juridicas, mas também aat®mesmas, é crucial. Ao associar
direito legitimo e democracia, o paradigma procedital habermasiano compartilha com
0S comunitaristas “o0 compromisso com o processitigmldeliberativo que assegura néo
apenas a producdo, como a interpretacdo dialogickreito” (CITTADINO, 2000, p. 209)

E o autor resgata o conceito de “comunidade depirdtes da Constituicdo”, formulado por

Haberle, e que muito influenciou a ConstituicdosBedra de 1988.

Aqui reside a formulacdo habermasiana acerca dbsr&is Constitucionais, tema
especifico da presente tese. Habermas (1997, busiga resolver controvérsias sobre o
lugar dos Tribunais Constitucionais na estruturga@mpeténcias na ordem constitucional,
e sobre a legitimidade de suas decisfes, poisgbara existéncia destes tribunais nao é
“auto-evidente”, tendo em vista que ndo existentaios os paises.

Apesar de discordar da forma em que o Tribunal @aon®nal Federal Alemao
tem conduzido sua jurisprudén@ao autor defende o instituto do “judicial reviewt
controle de constitucionalidade. A critica a junigféncia de valores esta embasada no
problema da legitimidade, pois este tipo de coiraedio de normas coloca a
jurisprudéncia constitucional no estado de umaslagéo concorrente, transformando-se

em uma instancia autoritaria: “No caso de uma &olisodas as raz6es podem assumir o

9 MAUS (2000) critica a “jurisprudéncia de valoreseéma: a Constituicdo passa a ser um texto fundaimen
a partir do qual os “sabios” deduziriam diretament#os os valores e comportamentos corretos. Oniaib
deixa de ser “guardido da constituicdo” e atua maiiso garantidor da propria histéria jurisprudehaigual

se refere legitimamente de modo auto-referenciataAsformacédo da constituicdo em uma ordem deeslo
confere as determinagfes constitucionais indivilusma imprecisao tal que é capaz de suprir e amplia
voluntaristicamente os principios constitucionaigsifivados, presumindo-se a existéncia de direitos
suprapositivos que também vinculam o legisladorsttutional, e que o tribunal tem competéncia para
controlar o teor de constitucionalidade. A justiga, fazer das conven¢Bes morais o fundamento de sua
atividades, reconhece a presenca da coercéo estamlisto ndo conduz a uma socializagéo da justiga
sim a uma funcionalizacdo das relagfes sociaisfra&cam qual as estruturas juridicas formais outrora
compunham uma barreira.
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carater de argumento de colocagdo de objetivosgday ruir a viga mestra introduzida no
discurso juridico pela compreensdo deontoldgice normas e principios do direito”
(1997, p. 321)

Com relacao ao controle de constitucionalidade raopente dito Habermas (1997)

assim se manifesta:

Pouco importa o modo como nos posicionamos em aela; questdo da
institucionalizacdo adequada dessa interpretacaccosestituicdo, que diz
respeito diretamente & atividade do legislativocamcretizagdo do direito
constitucional através de um controle judicial dastitucionalidade serve, em
dltima instancia, para a clareza do direito e pamanutencdo de uma ordem
juridica coerente. (p. 302)

Assim, o tribunal deve proteger o sistema de diseque possibilita a autonomia
privada e publica dos cidadaos, através de uma reemgdo procedimentalista da
constituicdo, resistindo a tentacdo de preencheespaco de interpretacdo com juizos de
valores morais. O trabalho dos tribunais implicaaumterpretacdo construtivista das
normas e dos principios constitucionais, ndo maisccgarantia da “nao-interferéncia” do
modelo liberal, mas como o fundamento que justificastacdes positivas, de cunho
comunitarista. Entretanto, critica a concepcdo dmnmunidade ética de valores
compartilhados do modelo comunitarista que “pamesconhecer as relacbes de poder
assimeétricas inscritas nas democracias contemmsa(@lITTADINO, 2000, p. 213)

Contrapondo-se a isso, uma interpretacdo apoiadaa rteoria do discurso
insiste em afirmar que a formacdo democratica ddade nao tira sua forca
legitimadora da convergéncia preliminar de conwsgéticas consuetudinarias,
e sim de pressupostos comunicativos e procedimengoguais permitem que,
durante o processo deliberativo, venham a tona elkames argumentos. A
teoria do discurso rompe com uma concepcédo éticuttmomia do cidadéo;
por isso, ela ndo precisa reservar o modo da ¢eliliberativa a um estado de
excecdo. E um tribunal constitucional que se deaixaduzir por uma
compreensdo constitucional procedimental ndo @eteéxar a descoberto seu
crédito de legitimagéo, podendo movimentar-se terior das competéncias da
aplicagdo do direito — claramente determinadasogad da argumentagcdo —
quando o processo democratico, que ele deve proteie é descrito como um
estado de excecdo. (HABERMAS, 1997, v. |, p. 345/6)

> 0 sentido deontoldgico de validade das normadigas decorre da idéia de que a legitimidade dwtdir
deriva da sua legalidade (observam o procedimesttidratico de elaboracao legislativa).
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Na visdo de Habermas, portanto, € preciso condibarais e comunitaristas para
perceber a legitimidade do Direito: uma conexaoreesioberania popular e direitos
humanos, que traz como conseqiéncia a incorpokgaxercicio da autonomia publica
dos cidaddos para o ambito do Estado. E o EstadmE&rético de Direito como resultante
da ligacdo entre legitimidade juridica e obrig&tdade fatica da normatizacdo e

implantacéo efetiva do préprio Direito Positivo.

3.5 — O comunitarismo filoséfico-politico e suaagdio com o Direito

Apoés a contextualizacdo do comunitarismo no amfilibséfico-politico, cumpre
tracarmos a relacéo deste com o que Cittadino j20@0na de “movimento comunitarista”
brasileiro e que nés denominamos de “comunitarigmidico”. Esta relacdo se d& a partir
de trés premissas principais: a énfase dada aw ¢exstitucional, a idéia de “comunidade

de intérpretes”, e o conceito de Constituicdo @inig.

A definicdo destas trés premissas surge a paatiledura da obra de Gisele
Cittadino (2000) sobre a relacdo entre as Congdiisi nas sociedades democraticas
contemporaneas e concepcdes sobre ética, moratigajdlistributiva. A partir da analise
de diferentes concepc¢des sobre o pluralismo, aatgfiete sobre o papel da Constituicdo

e a atuacao do Poder Judiciéario.

A escolha das premissas reflete a preocupacdo watarecomo os atores dos
campos politico e juridico se manifestaram comomigoitaristas” ou ndo, e em que
medida o Supremo “recepcionou” este ideal na suagdb no periodo subsequiente a
promulgacgao do texto constitucional.

A primeira premissa € a do valor atribuido aodestnstitucional. Conforme ja
mencionado, o proprio surgimento do controle destitutionalidade concentrado implica
em uma “valorizagdo” das constituicbes, a pontoseeexigir a criacdo de um 6rgao

especifico para sua protecao, o Tribunal Constitudi
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Isto porque a Constituicdo abrange ndo apenasaold;amas também a sociedade,
0os principios de legitimacdo do poder, o que sSigwifuma “politizacdo” do texto
constitucional? Este processo acabou por resgatar a hermenéuitstitacional, e
consequentemente debates sobre tribunais constiisi e o0 controle de
constitucionalidade.

Associada a esta valorizagdo, surge uma teorisud® importancia para os que
analisam o controle de constitucionalidade nassacies democraticas contemporaneas: a

teoria da “sociedade aberta dos intérpretes datitogd0” de Peter Haberle (1997).

Haberle (1997) rejeita uma interpretacdo consbiuai como um “evento
exclusivamente estatal”, inserindo todos, mesmelagugue ndo sao diretamente afetados
por ela.

Do ponto de vista teorético-constitucional, a leggicdo fundamental das forgas
pluralistas da sociedade para participar da intéapéo constitucional reside no
fato de que essas representam um pedaco da pabéciel da realidade da
Constituicdo, ndo podendo ser tomadas como fatteyimas como elementos
que se colocam dentro do quadro da Constituicdategracdo, pelo menos
indireta, da “res publica’na interpretacdo constiinal em geral é expressao e
conseqliéncia da orientacdo constitucional abertecampo de tensdo do
possivel, do real e do necessario. Uma Constitugd® estrutura ndo apenas o
Estado em sentido estrito, mas também a propriaaepfiblica, dispondo sobre
a organizacdo da propria sociedade e, diretameolare setores da vida
privada, ndo pode tratar as for¢as sociais e pasyadmo meros objetos. (p.33)

Portanto, para o autor, limitar a hermenéuticasttutional aos intérpretes
“corporativos”, ou autorizados juridica ou funcibnante pelo Estado, significaria um
empobrecimento do préprio conteddo democratico dastituicdo. Isto porque a questdo
da legitimagao da Constituicdo perpassa pela Tearidemocracia, e esta percebe o povo
nao apenas como um referencial quantitativo quenaeifesta no dia da eleicdo, mas

“...também um elemento pluralista para a intergétaque se faz presente de forma

2 GARCIA-PELAYO, 1993 apudBERCOVICI, 2003, p. 104.
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legitimadora no processo constitucional: como @arfolitico, como opinido cientifica,

como grupo de interesse, como cidadao” (HABERLEB,719. 37)

Nota-se a conexdo entre o pensamento de Habeodlea,omunitarismo filosofico-
politico: ambos defendem um adensamento da deni@aapartir de um “ativismo” do
cidaddo, além da sua participacdo nas eleicOesr& aberle (1997) esta participacao
ocorre na propria “guarda” do texto constitucionAl.teoria da Constituicdo e da

hermenéutica “propiciam uma mediacado especifioz érgtado e sociedade”:

Todo aquele que vive no contexto regulado por uorana e que vive com
este contexto é, indireta ou, até mesmo diretamemte intérprete dessa
norma. O destinatario da norma é participante atiugito mais ativo do que
se pode supor tradicionalmente, do processo hemtien€Como ndo séo
apenas os intérpretes juridicos da Constituicaoviygen a norma, nao detém
eles o monopodlio da interpretacédo da Constitui@ABERLE, 1997, p. 15)

Portanto, o autor atrela a interpretacdo consitiat a uma teoria democrética, a
idéia de uma sociedade pluralista, que, por usgesta associada a noc¢ao de Constituicdo
e realidade constitucional. Esta percepcao dedeadi constitucional implica a valorizacao
do papel da Constituicdo ndo apenas como formatdg#wacao do Estado, mas da propria
esfera publica, ndo podendo “tratar as forcas soeigprivadas como meros objetos. Ela
deve integra-las ativamente enquanto sujeitos”. RHRLE, 1997, p. 33) Trata-se de

integrar “as forcas da comunidade politica” no ps3D de interpretacédo constitucional.

Assim, integramos as duas premissas, a do valbufto ao texto constitucional e
a “comunidade de intérpretes” ao comunitarismo sfif@o-politico explicitado
anteriormente. Trata-se de realcar a importancipastécipacdo do cidaddo nos contextos
politicos, que incluem a propria Constituicdo, narrde conteudo politico e que,

consequentemente, demanda uma interpretacado qarado juridico exclusivamente.

Aqui, retoma-se a reflexdo sobre o papel do Jutlicidao préprio controle da

politica:
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Numa ordem constitucional livre e democratica otiae juridico ndo € tudo.

Controles “sociais” e “politicos” também se desdwem como desde ha muito
foi notado. Defensores da constituicdo sdo todoérgdos constitucionais e
todos os cidaddos com “vontade de constituicdotoAstitucionalizacdo da
ordem politica ndo exclui o conflito politico. Nowgrno republicano ha lugar
para o exercicio da democracia como para o exerd&ciautoridade. Em casos
limite ou extremos de dissociagéo entre o textatese a sua efectividade real,
a “razdo da constituicdo” ndo estd na ampliacaaitealmce dos mecanismos
juridicos de controle, transformando os tribunassjubktica constitucional no

seu dominador absoluto. A “razdo da Constituicdstaeno momento

constituinte, ndo importa se “originario” se “dexio”, como presenca no
encontro consigo mesma. (QUEIROZ, 1990, 218/9, sic)

Finalmente, a terceira premissa: a Constituicdgy@&ite. Como norma de caréater
“politico”, a nova forma de se compreender a Ctuigfio, que extrapola a idéia normativa
de estruturacdo do Estado, incluindo valores, waplambém percebé-la como um plano
global que determina tarefas, estabelece progradefine fins para o Estado e para a

sociedade.

José Joaquim Gomes Canotilho, autor portuguéssmgonsavel por esta nocao de
uma constituicdo que define fins e objetivos pakastado e a sociedade. Para o autor, o
debate constitucional em torno dos dois modeldSatestituicdo reflete o problema central
da teoria do Estado e da filosofia do direito:gitimacdo de uma ordem constitucional, no
sentido de justificacdo-explicacdo de uma ordermdaeinio e de fundamentacéo ultima da
ordem normativa. (2001, p. 15) O modelo da Consfitu Dirigente permite integrar o

direito e a politica.

... dir-se-ia que a Constituicdo dirigente estatanse o dirigismo constitucional
for entendido como normativismo constitucional taeemnario capaz de, sé
por si, operar transformacdes emancipatorias..urifg coisa ficou, porém da
programaticidade constitucional. Contra 0s que e@u as normas
programaticas a “linha de caminho de ferro” neigaalora dos caminhos
plurais da implantacdo da cidadania, acreditamesogutextos constitucionais
devem estabelecer as premissas materiais fundaedgsoliticas publicas num
Estado e numa sociedade que se pretendem continahamar de direito,
democraticos e sociais. (CANOTILHO, 2001, XXIX e XX

A questdo da legitimidade da ordem constitucionalivd do fato de que ela

“consagra um dominio e aponta fins politicos”. Enooeste “dominio” se justifica? Para
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Canotilho (2001), a resposta reside na fixacaofidese tarefas que incumbem ao Estado,
mas isto ndo quer dizer colocar o problema a paetivalores transcendentes. “Em termos
de teoria da constituicdo isso implica: fixacdo damdicdes do exercicio do poder
(legitimidade processual) e dos pressupostos raatefiins e tarefas) desse exercicio

(legitimidade normativo-material)” (p. 19)

A Constituicdo dirigente ndo estabelece uma linheaide atuacdo para a
politica, reduzindo a dire¢éo politica & execugde preceitos constitucionais,
ou seja, substitui a politica. Pelo contréario, placura, antes de mais nada,
estabelecer um fundamento constitucional paraitigaglque deve mover-se no
ambito do programa constitucional. Dessa formapas@tuicdo dirigente néo

substitui & politica, mas se torna a sua premisgarial. O poder estatal € um
poder com fundamento na Constituicdo, e seus awsend ser considerados
constitucionalmente determinados. Inclusive, aonegolar iniUmeras questdes
(afinal, nenhuma constituicdo pode-se pretendemptatm ou perfeita), cabe a
discussdo politica soluciona-las. A funcdo da Cuuiglio dirigente é a de

fornecer uma diregdo permanente e consagrar urgarexa de atuacgdo estatal.
(BERCOVICI, 1999, p. 40)

7

Contudo, a grande critica ao carater “dirigente” @anstituicdo é este cunho
“filosofico-retérico” do texto, que confia a sua nooetizacdo a instancias politicas,
dependendo da vontade dos detentores do poddac@olanotilho admite as fragilidades
epistémicas do texto constitucional dirigente: “Canstituintes moderados, aceitam, no
momento fundacional, compromissos emancipatoriogagcamente formulados, mas nao

acreditam neles, nem tencionam leva-los a prat{e@01, XVIl)

Em resposta, o autor defende que a Constituiciyedie somente estarqd morta se o
dirigismo constitucional for entendido como normigtno constitucional revolucionario
capaz de, por si sO, operar transformacdes emancgesm Desta reflexdo depreende-se que
a concretizacdo da constituicdo depende, tambénpradiza politica-judicial e contexto

social favoraveis.

A partir da andlise destas trés premissas podemda eelaciona-las ao fenébmeno

da judicializac&o da politica como € abordado fpeimente na obra de Werneck Vianna
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(VIANNA et al., 1999). Este fendmeno pode ser abordado de véasiasa&® mas a
alegacdo de judicializacdo da politica no cenawtitipo-juridico brasileiro parte da

possibilidade de concretizacdo de uma cidadania:ati

Estender a elas [maiorias], agora, como se deurta pa Carta de 1988, o
acesso aos procedimentos que levam a elaboracdEigjasmesmo ao controle
da sua producéo, permitindo-lhes combinar as agéesia vida associativa e
dos seus oOrgdos de representacdo com essas ¢istitugue admitem as
grandes massas como novos personagens da esfefiga,plde vem
apresentando como um caminho inédito, em que dlieplse recria por baixo,
enraizada nos interesses e nas expectativas degslid® que até agora foi o
limbo do Brasil. (VIANNA; CARVALHO, 2002, p. 153)

Neste sentido, atribuiu-se ao Direito, em espeamlPoder Judiciario, um novo
papel, um papel predominante na propria concreét@zag@ democracia e da cidadania, fruto
de uma abordagem em que 0 juiz surge como o recorgca a implosao das sociedades
democraticas que ndo conseguem administrar de datraa a complexidade e a
diversificacdo que elas mesmas geraram, conformegacionamos no Capitulo 1 da
presente tese. Ele é o ultimo “guardido de pronsé&stanto para o sujeito, como para a
comunidade politica, diante da crise de legitimidatb Estado. A sociedade tem se
remetido aos juizes por conta da auséncia de dattej passando a preencher a funcéo de
instituicdo unificadora. (GARAPON, 1993)

Assim, expressfes correlatas, como judicializacaopdlitica, e politizacdo da

justica, buscam indicar os efeitos da expansdoadierPJudiciario no processo decisorio

3 Dois eixos analiticos podem ser apontados quamd@rdlise sobre a posicdo estratégica do Poder
Judiciario nas democracias contemporaneas: eixoeghmentalista, representado por J. Habermas e A.
Garapon, que vé na invasdo da politica pelo dingiba perda da liberdade e consequente privatizdgao
cidadania; e o eixo substancialista, associaddessale M. Cappelletti e R. Dworkin, que afirmane @s
novas relacbes entre direito e politica seriam tamacomo inevitaveis e favoraveis ao enriquecimeato
agenda igualitaria, sem prejuizo da liberdade. YERIA; CARVALHO; 2002, p. 13/4) Os autores nao
lidam diretamente com a judicializacéo, mas tradmallcom temas que norteiam esse fenédmeno.

" Em uma abordagem que defende a adaptacéo do juimalemocracia “mais associativa, participativa e
mais deliberativa”, Garapon (1992) deposita umandgaresponsabilidade no exercicio das atribuicbes
jurisdicionais: “O prestigio contemporaneo do jpibcede menos de uma escolha deliberada do queale u
reacéo de defesa em face de um quadruplo desalmmelitico, simbdlico, psiquico e normativo... @z
surge como um recurso contra a implosdo das sa@eddemocraticas que ndo conseguem administrar de
outra forma a complexidade e a diversificagdo glas enesmas geraram... Os juizes sdo os ultimos a
preencher uma fungéo de autoridade.”(p. 26/7)
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das democracias contemporaneas. Vanessa Oliveimataap que chama de “ciclo da
judicializacéo”, composto de trés fases: “primeieate no acionamento do Judiciario
através do ajuizamento de processos -palitizacdo da justicaem segundo lugar, no

julgamento do pedido de liminar (quando houvemppe fim, no julgamento do mérito da
acdo, que enseja jadicializacdo da politicapropriamente dita.”(OLIVEIRA, 2005, p.

560)°

Portanto, nas andlises do fendmeno no Bfasiefende-se que o Poder Judiciario
deixou de ser um poder periférico, encapsulado ema udgica com pretensdes
autopoiéticas inacessiveis aos leigos, distantepoascupacdes da agenda publica e dos
atores sociais. Werneck Vianna aponta que o Juidi¢ge mostra uma instituicdo central &
democracia brasileira, quer no que se refere @sui@ssao propriamente politica, quer no
que diz respeito a sua intervencdo no ambito so@a&ria uma “vocacdo expansiva do
principio democratico que tem implicado em umaceete institucionalizacdo do direito

na vida social, invadindo espacos até a pouco $sagss a ele.”(VIANNAgt al, 1999)

Werneck tomou o termo para descrever as transf@®saconstitucionais apos
1988, que permitiriam o maior protagonismo dosutrdis em virtude da ampliagdo dos
instrumentos de protecdo judicial, e que teriamo sidescobertas por minorias

> “De algum modo o empolamento da polémica “judizéjdo da politica” vs. “politizacdo da justica”,
quanto ao papel real desempenhado pelos triburaigustica constitucional no processo politico de
concretizacdo e realizacdo da constituicdo — bestasvias coisas, ao cabo e ao resto, um problema de
legitimidade -, representa, a um tempo, tanto urmemto de viragem do discurso constitucional, ndiden

da sua renovagdo como ciéncia, quanto um pontondento e de (re) dimensionamento dos dominios
juridico e politico™.” (QUEIROZ, 1990, p. 22)

5 O destaque a abordagem brasileira se da pel@uiii@com a abordagem dada por Tate e Vallinde5§199
quando das primeiras andlises sobre o “fenOmerus’:aaitores buscaram descobrir nas condiges pslitic
alguns dos motivos da judicializagdo, e a partiredeido de casos, desenvolveram oito condi¢cdesara
processo: democracia, separacdo dos poderescaaéntrada nos direitos, o uso dos Tribunais pooas

de interesse, o uso dos Tribunais pela oposic&betimidade das instituicdes majoritarias, perceggpor
parte do publico das instituicdes responsaveis @elaoracéo de politicas publicas, proposital delég da
decisdo de determinadas controvérsias pelas Ig8E® majoritarias. Institucionalistas, 0s autores
caracterizam a judicializacdo pela difusdo de mtimeentos judiciais em arenas de deliberacdo palitic
propondo que o ajuizamento de agBes que envolvast@ps politicas por si s6 ja caracterizaria orfeaT.

“No entanto, os estudos sobre esta tematica ténomerado que o aumento da litigancia na arenaigaolit
pode ser ocasionado por mecanismos institucionaignais diversos, ou por uma alteracdo no modo de
interpretar dos juizes (ativismo judicial). Portanas causa da emergéncia da judicializacdo aasgic
peculiares, variando de pais para pais.” (OLIVEIRARVALHO; 2002, p. 18)
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parlamentares, governos estaduais, associacdssecpiofissionais’ Podemos atribuir a
esta abordagem um forte componente comunitaristaleéender que o Poder Judiciario
surge como alternativa para a resolucdo de comftibdetivos, para a agregacéo do tecido

social e mesmo para a adjudicacao de cidadania.

Em torno do Poder Judiciario surge uma arena mileiiterna ao circuito classico
sociedade civil — partidos — representacdo — fofimala vontade majoritaria, colocando o
Judiciario diante de uma interpelacdo direta deviddos, de grupos sociais e até de
partidos, em um tipo de comunicacdo em que prexadogica dos principios. (VIANNA,

et al.,1999). Esta l6gica de principios é inerente aol id@aunitarista, como vimos.

Portanto, para fins da presente analise, o fenérdenudicializacdo da politica
somente podera ser utilizado na medida em quensalgiao movimento comunitarista em
seus contornos juridicos, ou seja, a partir da rApocia concedida a participacdo do

cidadao e da existéncia de valores e principiostitooionais.

" Débora Maciel e Andrei Koerner criticam a utilidagda expresséo, alegando que o tema das relagées e
judiciario e politica na democracia brasileira degeestudado sem o recurso ao “conceito poucdspranas
de rapida circulagéo publica, de judicializagdopatitica”. (2002, p. 131) E preciso avaliar o pagak
instituicdes judiciais no conjunto de transformagde Estado brasileiro nas duas ultimas décadasaoeo

a atencao no path histérico desse conjunto, assino gia dinamica organizacional das diversas burmsa
que compde o sistema judicial
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3.6 — Considerag0des Finais

O relevante para a nossa pesquisa € em que medmeepcdes comunitaristas,
seja na versao filosofico-politica, seja na versagidica’, influenciaram o texto
constitucional brasileiro de 1988, e que serdotoljas trés frentes empiricas tratadas na

segunda parte da presente tese.

Para finalizar, € preciso resumir alguns posiciceraos.

No fendbmeno da judicializacdo da politica, a idd& “atitude” do cidadado é
diferente da percepcdo comunitarista — 0 que maiivadaddo ndo esta relacionado a
guestdes “comunitaristas”, mas sim a interessesjogo politico ou a interesses
“particularizados”. Resgatando o referencial tedréxposto por Taylor, o patriotismo
envolve ndo apenas a adesdo a certos bens conesigeras, antes de tudo, a adesao
comum a uma histéria particular, ultrapassandonpleis consenso a uma regra de direito.
Macintyre aponta que as “virtudes” nao podem seatatlas separadamente da
institucionalidade da vida social, o que confere amtro significado a pratica politica,
pouco valorizada no ambito do pluralismo, poisditucionalidade politica passa a ocupar
um lugar de centralidade na teoria de justica.QIVEIRA, 2005, p. 126)

No tocante a relagdo entre o comunitarismo e a teigdo, o processo de
legitimacdo da Constituicdo estaria diretamentagciehado a possibilidade de
expressao cultural e politica da comunidade, eudacapacidade de controle
sobre o poder politico. E pela via da participapétitica que se processa a
interligacdo entre direitos fundamentais — recoittoscpela comunidade — e a
democracia participativa. (COLUCCI, 1991, p. 68)

Entretanto, esta participagao implica a emergéeisociedade civil, que passa a se
configurar como “um ndcleo genuino que se traduzreefirmacdo dos valores do
autogoverno, da expansao da subjetividade, do atemismo e da organizacdo autbnoma e
dos modos de vida”. (SOUSA SANTOS, 2001, p. 1249 sos leva a uma questao
importante da presente tese — apesar de mais \adessin a Constituicdo de 1988, o
Judiciario apenas age quando provocado. E se adsmg civil ndo “se percebe” como
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importante ator para o debate sobre projetos dagde das formas de existéncia social? E

se esta sociedade se encontra “fragmentada”,amiliz a definicdo de Taylor?

Trata-se de resgatar a perspectiva social do dondei cidadania de MarscHAll
atrelando-a a idéia de solidariedade. “Trata-sgjdmentalmente, de se estender ao outro o
direito ao desfrute de a0 menos um padrao minimbede-estar no interior da sociedade
nacional, o que pode vir a incluir desde acesserac®s publicos até ao direito a renda
minima.” (SOUSA, 1999, p. 16) Entretanto, a previs@rmativa da igualdade formal ndo
é suficiente para assegurar este nivel de soldtdée Neste sentido, a contribuicdo

comunitarista: o consenso entre os cidadaos salweeg de sua comunidade politica.

A necessidade de principios éticos e virtudes, @ensg ancora toda sociedade, ndo
seria suficientemente contemplada pelas virtudesgglimentais. O Estado deveria se fazer
presente como agente promotor de tais virtudeorfieedo a politicas publicas e suas
instituicées), uma vez que as liberdades indivelpaderiam ser melhor defendidas a partir
de uma sociedade civil bem organizada, estrutuaasliires solidas e cidaddos que
reconhegam tanto seus direitos quanto suas redplidsde e deveres.(ETZIONI, 1996)
Trata-se do compromisso comunitarista com a dengligdo entre instituicdo de virtudes
compartilhadas, politicas publicas implementaddas mesmas e a defesa das liberdades

individuais.

A proposta da presente tese ndo € defender a fagauwlde valores associados a
capacidade de agir dos cidadaos, mas sim refornautzumestdo a partir da natureza da
relacdo entre os campos politico, juridico e sockl controvérsia se restringe a
legitimidade das reivindicagbes dos atores, que resspm Seus interesses

“particularizados”.

O papel do STF sofre interferéncias do campo jwidD campo juridico tem
especificidades préprias, tem um ideal de autonaniseutralidade com vistas a obter
eficdcia simbdlica junto & sociedade. Trata-se mhbiente em que as lutas simbdlicas

8 O autor subdivide seu conceito de cidadania etarBentos: civil, politico e social.
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acerca da predominancia dos direitos humanos ogoblarania popular se travam. A
linguagem como mecanismo de mediacdo (Habermas)d&btbgo é importantissima, mas
é dificil ndo perceber que os diferentes atoresdrée tornar o seu discurso mais legitimo
(no sentido de pertencimento aos parametros acslhp@los demais do campo). Este
embate existe, ainda que muitas vezes derrubarjaata o0 dogma da neutralidade, haja
vista que os atores do campo juridico ndo estae@olosimparciais como costumam
apregoar, na medida em que estardo defendendoosig@@ no campo e tentando fazer

com gue sua Visdo se torne a “legitima” peranteosais.

Neste sentido, cumpre ressaltar a importancia ohwipio da democracia. Diante
das lutas simbdlicas travadas no interior do cajmpdico, a noc¢ao do cidaddo mais do que
destinatario das normas juridicas, mas também al#srmesmas, é crucial. No caso
brasileiro, apés o periodo de excecdo de duas decak defendeu, ao lado do
fortalecimento do Poder Legislativo e da redefinidas competéncias do Poder Executivo,
a restauracdo da autonomia do Poder Judiciari@ Eestauracdo ocorreria através da
modernizacdo do sistema juridico e do adensamenttordhas de participacdo politica
capazes de propiciar aos cidaddos maior acessoiraais decisorios, conversao de sua

representatividade em poder concreto.

Portanto, a tensdo entre a linguagem comunitaestagefetividade da mesma nos
primeiros anos apés a promulgagédo da Constituied088, depende da andlise do padrédo
das decisbes do STF em relacdo a temas e objepexifeos que poderiam ser
enquadrados como de cunho “comunitarista”. O olgje# evidenciar o impacto da
mudanca de paradigma constitucional nas transfd@iesagobre a pratica judicial, bem
como no comportamento da sociedade civil com relagdPoder Judiciario.
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CAPITULO 4 — A JUSTICA CONSTITUCIONAL
4.1 — Introducao

E possivel vislumbrar na Europa um forte apele@arole de constitucionalidade
concentrado em uma unica Corte nas ultimas déamlagéculo XX. Este apelo acarretou
controvérsias de cunho teodrico, e inUmeras pessjgisiare o desempenho dos Tribunais e
sua relacdo com o processo de democratizacdo desspam que foram instaurados. O
motivo da maior parte dos estudos é a tensdo Birteéto e Politica que estes Tribunais
descortinam. A partir desta tensdo, € que os estathalizam a ocorréncia ou ndo do

fendmeno da judicializacdo da politica.

Cumpre destacar que o método comparativo para dangresente analise se
concentrara na abordagem das diferencas e nadndifisides (KANT DE LIMA et al,
2005Y°. Ademais, a escolha por Portugal e Espanha sestinjente a partir de estudos a
respeito da tensdo entre Direito e Politica, dérfeemo da judicializagdo da politica e do
comprometimento dos Tribunais com o processo deitioor

Neste sentido, iniciaremos o presente capitulo @@mnalise de referenciais teoricos
gue permitem relacionar os Tribunais Constituci®atontextualizar estes novos atores no
cenario de processos de democratizacdo e da tesrgé® Direito e Politica. Serdo
abordadas duas esferas de analise, que se aproxoanreferenciais tedricos do

comunitarismo explicitados no capitulo anterior:

a) uma esfera constitucional, a partir de categoriedridas relacionadas ao
constitucionalismo contemporaneo e

b) uma esfera “cidada”, na linha de um maior “ativiSmaenobilizacdo dos cidadaos.

"9 “Torna-se, entdo o método comparado tanto um phomto relevante para conhecer as particularidades
de fatos e de instituigbes dentro dos sistemasceltieras investigadas, como apresenta reconhefickcia

na apreciacdo de peculiaridades proprias as iigétis juridicas brasileiras, quando comparadag asitfos
paises.” (KANT DE LIMAet al, 2005, p. xii/xiii)
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Importante salientar, entretanto, que o Suprembumal Federal, o caso ora
analisado, ndo se configura no conceito de TribuGahstitucional com o qual
trabalharemos neste capitulo. Isto porque a Canpeetna brasileira esta inserida no Poder
Judiciario como Ultima instancia da jurisdicdo pétia, apesar de possuir tipicas

competéncias dos Tribunais Constitucionais europeus

4.2 — Cidadania e Justica Constitucional

4.2.1 — Esfera constitucional

Anteriormente mencionamos o movimento de “retoroaliaeito”, que defende um
resgate ético do Direito. Este movimento tambémeps®t traduzido na crencga no carater
emancipatoério do Direito, de transformacao soéias textos constitucionais normalmente
também expressam este desejo de “construir umadsat® melhor no futuro” (GARCIA-
VILLEGAS, 2005).

Esta distincdo é perceptivel na propria distingidre os diferentes modelos
constitucionais. A primeira abordagem do texto tiamsonal traduzia a visao liberal do
Estado: a Constituicdo-garantia € minimalista,agativo € limitar a atuacdo do Estado na
esfera privada, proteger o individuo contra a wstdp e abusos do poder estatal (énfase
nas liberdades negativas).

Em um segundo momento a influéncia dos parametrmsWetlfare State
influenciaram o texto constitucional que passouraduzir, também, as liberdades
“positivas”, ou seja, apregoa-se a atuacdo do Bsfmita diminuir a desigualdade e
alcancar a igualdade apregoada nos textos legispdrque ndo € so o Estado que oprime
o desenvolvimento da pessoa, as liberdades tamis&o eondicionadas a situacdes e
poderes extra-estatais: raciais e econdémicos,y@mn@o. Assim, 0 governo passa a ter um
cunho intervencionista capaz de garantir a libexdaolsitiva que deveria ser assegurada
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pela atividade governamental na promocéo dos a#eibciais especialmente voltados aos

menos favorecido®.

Atrelada a esta segunda abordagem podemos engquadyae Mauricio Garcia-

"1 O autor busca construir uma

Villegas (2005) chama de “aspirational constitugiesm
concepcao que relaciona as instituicdes e os asm@ais no desenho constitucional na
América Latina. As caracteristicas desta percepgéitico-social do texto constitucional

podem ser definidas a partir de quatro caracteassocio-legais:

a) a idéia do “aspirational constitutionalism” prospesm situacdes onde ha uma
grande inquietude com o presente e uma forte cnemgassibilidade de um futuro
melhor;

b) como contraposicdo as constituicdes-garantia, gErational constitutions” tem os
objetivos maximizados, traduzidos nos direitos fpas e nos principios.
Consequentemente, ela promove um ativismo judeciama politizacdo da pratica
judicial:®?

C) a concretizacdo deste tipo de constituicdo exigs oha que a aplicagao legal ou
judicial: € preciso que os atores politicos vejadmado texto constitucional.
Assim, exige-se um compromisso permanente dossapmiéicos envolvidos, que,
consequentemente, demandara uma nova culturadegabtecdo de direitos;

d) Por fim, uma dltima caracteristica que na verdastaahstra o grande paradoxo do
“aspirational constitutionalism”. a0 mesmo tempoegseu texto maximiza o0s
objetivos, existe um grande fosso entre os objetivormativos e as realidades
sociais. “The fact that maximalist constitutions aften adopted in those societies
where not even the minimal and more essential ttatishal provision are

effective, is a disturbing paradox for an aspinaicconstitutionalism” (p. 6).

8 para fins da presente andlise atrelamos ao refatezomunitarista tanto os direitos sociais quaoso
direitos republicanos (BRESSER PEREIRA, 1997)

81 Optamos por manter a express&o na lingua ingtesareude da auséncia de advérbio, em portuguéa, pa
ambigao ou aspiragdo. A expressdo mais proxima seristitucionalismo “intencional”, que a nossan&o
corresponde bem ao significado.

82 «judges are allowed to protect social rights ewtien the parliament has enacted specific legislatiat
according to a judge or a court has not been éfeat protecting positive rights” (p. 5)
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O autor aponta, ainda, os benefitiose os riscos do “aspirational
constitutionalism”, destacando que “benefits aelyi to happen in those places in which
there is a strong commitment of the political fardat bring about the constitution.
Conversely, risks are more likely in countries ihieh a militant constitutionalism has not

been developed after the promulgation of the newstituition” (p. 6/7)

Com relacdo aos beneficios, estes estdo relacisremlonovimento do retorno ao
Direito citado anteriormente. Isto porque o amldesbcio-politico é alterado, podendo
influenciar a prépria atuacdo do Poder Judiciaqae propicia praticas sociais de
emancipacao. A atuacao dos Tribunais pode criaajuar a criar, ou ainda, intensificar a
identidade dos atores politicos e sociais. (p. 8%t&l sentido, a idéia de “aspirational
constitutionalism” estd também conectada a de @oigsto Dirigente (CANOTILHO,
2001) explicitada anteriormente.

No tocante aos riscos é possivel resumi-los a @alsevi@: expectativas. A tendéncia
do “aspirational constitutionalism” é de criar es{aivas exageradas sobre o poder
emancipatério do Direito. Assim, o foco da quegt@ssa a ser politico: em busca de
legitimidade surge um constante movimento de refmo legal com vistas a legitimar
politicas publicas, em um discurso de resposta éasaddas sociais, mas sem uma
transformacao social propriamente dita. (“the legdtem becomes more a mechanism
devoted to the legitimization of public policiesath a tool for the instrumental

implementation of theses policies”, p.%9).

8 Sa0 eles: “keep alive a political conscience @iaahange”, “it is to be expected that thesesstirtions
will not be reduced to a mere set of symbolic pesgive norms”, e “create a strong symbolic conoacti
between the constitutional text and at least sorassgroot leaders, who find in the constitutioncéitical
banner that inspires them to use legal strategigmtlicate rights”.

8 Conforme ja& mencionamos, a abordagem ora utilinddese apropria da percepcado de constitucionalizag
simbdlica de Marcelo Neves (1994) e que compreéndamda, os riscos apontados por Garcia-Villegas
(2005). Isto porque ndo é nosso objetivo verifecafetivacdo do “discurso”constitucional propriaieedito,
mas a dinamica dos atores envolvidos. No preseqtituto a teoria do “aspirational constitutionaliswisa
apenas contextualizar o novo papel atribuido agdu€tonstitucional e a motivagao para os inUmestsdes
gue analisam o fenémeno da judicializacdo da palifios Tribunais Constitucionais Europeus. (cf. &NE
2000; VOLCANSEK, 1999; SCHWARTZ, 2000; GINSBURG &)
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Atrelada a idéia de “expectativas”, explicitadasima; surgem também as
estratégias politicas adotadas pelos constituintesdesenho institucional das Cortes
Constitucionais. Na maioria das vezes, a opcao peldelo concentrado de controle de

constitucionalidade esta atrelada a busca porhilieidide.

Constitutional courts often are established durihg initial transition do

democracy as part of the wave of anti-authoritareforms. In an evolutionary
transition to democracy, politicians advocate thstaldishment of an

independent judiciary to strengthen their democratedentials in the eyes of
the public. Those politicians who back the creatidra constitutional court

endowed with the power to overrule their own decisi(judicial review) signal

a future commitment to those rule of law, and ddfdiate themselves from
other politicians. (THORSON, 2004, p. 189)

Portanto, nosso objetivo aqui € demonstrar qudaatteansformacdes sociais ao
Direito implica desviar o olhar de inUmeros fatorés-juridicos relacionados a relacéo

entre Estado e sociedade, entre democracia edireit

Constitutions, whether they are based on aspimomot, depend mostly on a
series of factors outside of their own domain. dt important to avoid
instrumentalist legal visions according to whicgdenorms are tools that can
change social reality simply through articulatingogmsals (...) Generally
speaking, constitutions can change many aspecsdidl reality, but whether
they achieve these changes or not depends largeflgeofact that such reality
fulfills certain factual conditions that allow efficious implementation.
(VILLEGAS, 2003, p. 16/7)

A grande controvérsia que surge no ambito da d@fnda justica constitucional é
acerca do seu papel “politico”. Ao se deparar cemahdas sobre justica distribufiaa
parte contraria (o réu nos processos judiciais)epse apresentar como determinado (0
Estado, uma agéncia governamental, uma federacimtd@es, uma empresa ou pessoa

juridica privada) mas o que esta em jogo é muierewy algo que “diz respeito a

8 Por justica distributiva entendemos o conjuntezaledicdes que permite aos membros de uma comunidade
atingir por si mesmos objetivos razoaveis ou realiazoavelmente por si mesmos o0s valores em G0
quais tem motivos para colaborar uns com os oyiositiva ou negativamente numa comunidade, como
direito a ndo-discriminagdo em razdo de cor, @igconvicgdo politica, sexo ou orientagdo sexdefbsa

do patriménio comum da humanidade... (LOPES, 1994)
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organizacdo social, eventualmente concretizada litigio determinado”. (LOPES, 1994,
p. 27/8)%°

Aqui esta uma das dificuldades enfrentadas pelicidwid hoje: a discussdo
judicial, a discusséo politica, faz-se ainda ssigno do confronto de vontades,
de interesses, de atores individualizados (mesramgatores sejam sindicatos,
corporacdes). Uma politica publica (uma politicdustrial, um regime de
importacdes, uma politica educacional, um plancestabilizacdo monetaria)
ndo pode ser compreendida sendo em referéncidapdual, e as disputas em
torno de um bem comum que nao € o interesse ddd;stam da maioria, nem
dos mais ruidosos detentores de espacos privilegiados meios de
comunicacdo social. Neste sentido, chegam ao &uddiccomo férum de
discusséo publica, questdes que o sistema repaéigentbrasileiro e a
sociedade ndo tém conseguido resolver. (LOPES, 10248)

Portanto, a grande questéo reside no fato de quermandar questbes que ndo se
restringem as partes em conflito, o cidaddo busogeavencao judicial, na figura da Corte
Constitucional, na aplicacdo de direitos socia® gstdo expressos na forma de principios
e exigem reformas sociais. A pergunta que surgeRoder Judiciario esta preparado para

interferir em programas de reforma socfdl?

No caso brasileiro, Reinaldo de Lima Lopes (19%8ponde que ndo: “They can
once again be used to mediate disputes or as & @ubha in which debate take place, but
traditional judicial structures can not respondaoial reform programs” (p. 12)

Outra questdo é a dificuldade dos atores judicihés lidarem com conflitos

“coletivos”. E preciso uma maior sensibilidade parte dos juizes e cortes para demandas

% No quadro brasileiro de analise, José Reinaldama Lopes (1994) prossegue o raciocinio questidaan
“O Judiciario servird, de alguma forma ainda, plazer justica? Vale a pena mencionar pelo menos dua
coisas: o fato de o Judiciario converter-se nureaade discussdo em que as partes podem raciorsgirs
interesses e sua concepcdo ético-juridica, e odatque os bloqueios institucionais eventualmeritalas

por demandas judiciais terem a capacidade de @aplaonflitos sociais basicos da sociedade biiegil©
valor do Judiciario € garantir que os arranjos sputias se facam sob a legalidade e dar visibilidede
diferentes reivindicacBes. Num sentido limitadornmge que o dialogo se estabeleca formalmente entre
litigantes” (p. 33)

87 Cass Sunstein (1993) também questiona a idéiati@dsde constituicdo: “A constitution that create
positive rights is not likely to be subject to joidil enforcement, because these rights are vaglefiged,
simultaneously involve the interests of numerouspte and depend for their existence on active
management of government institutions — somethongvhich judges are ill-suited.” (p. 374)
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sociais que |he sdo trazidas. Mas, ao trazer cgeestfle buscam reformas sociais,
deparamo-nos com problemas inerentes ao desempaslomrtes: as cortes ndo tém meios
institucionais de implementar ou monitorar suassdes no ambito de politicas publicas e
nao tém poder de iniciativa, pois o judiciario 6920, ndo detendo controle sobre a agenda

de reformas (politicas publicas).

Conforme apontamos anteriormente, a intervencacifldsomente ocorre apos a
violagdo de um direito substantivo e sua iniciafica a cargo dos lesados, pois ela age
apenas quando devidamente provocada. A litigana@dicipl teria um horizonte
retrospectivo, versando sobre eventos passadosprdoesso controlado pelas partes, a
gquem caberia a responsabilidade de definir as iparscquestdes submetidas a juizo, e o

julgamento ficaria circunscrito apenas a elas. R4 2003, p. 4)

Normalmente, a maior parte do trabalho judicialsiste na aplicacédo rotineira de
normas existentes: alinhar coisas de acordo coeg@aas previamente estabelecidas e em
analisar os dados para obter resultados previsitaigetanto, sempre € possivel uma
“excursdo ao ‘outro lado™: sair da aplicagdo mecare rotineira do direito e chegar a
estratégias subjacentes, levando em considerag@&ttas mais vastos do que os fatos.
(GALANTER, 1993)

A medida que se vai alargando e infiltrando no noyral direito sofre, ele
préprio, um processo de alteracdo. As suas inglitsi florescem, mas vao
simultaneamente perdendo o seu caracter autdnorestamque. Podemos
observar como em todas as frentes as fronteiramwudo juridico se vao
tornando difusas e indistintas: o debate juridiesspu a incorporar mais
matéria de natureza ndo-juridica, adoptando modosrdlise que mal se
distinguem de outros discursos. (GALANTER, 1993171)

Importante salientar, quadro elaborado por Far@032 p. 17) no intuito de

diferenciar a esfera politica da judicial.
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Quadro IV — Sistema Politico e Sistema Judicial

Caracteristicas/sistema POLITICO JUDICIAL

Atores Varias partes representadas [pBm principio, duas partes e Um
varios partidos terceiro participante (o juiz)

Litigio Coletivos

Contraditorio Plurilateral Bilateral

Principio decisério basico| Regra de maioria como critério| &plicacdo da lei por juiz
fundamentado da deciséo técnico e imparcial

Horizonte decisorio Prospectivo Retrospectivo

Viséo do ator Macro Micro

Racionalidade Material Formal

Autonomia Relaciona as demandas que deciN@o pode escolher demandas
com base na conveniéncia e |m&m postergar decisoes
representatividade indefinidamente

Alcance Toda sociedade S0 as partes do processo

O quadro acima busca diferenciar os campos poligaidico quando da analise
das respectivas atuacfes. Assim, no tocante aaohtei decisério e ao alcance, as
diferencas propiciam uma possibilidade de maioivi&aho” no politico, para o futuro e
com relagdo a toda a sociedade. Entretanto, coaf@rapontamos, o controle concentrado
de constitucionalidade ndo é apenas retrospedindo se restringe as partes do processo.
Vislumbra-se, portanto, uma forte ingeréncia “pcdit na atuacdo do campo juridico neste

especifico instrumento.

E é nesta aparente diferenciacdo entre os doensst que os atores do campo
juridico brasileiro divergem da funcéo e do pamelSdipremo Tribunal Federal. Quando o
aproximam de um Tribunal Constitucional, tendenefarcar o papel politico, quando o
distanciam, reforcam o papel juridico. Ambos esqoecentretanto, que € possivel

conciliar os dois sistemas.

Courts can be said to meaningfully differ from tise-called political
institutions (the legislature and the executive)two basic ways. First, they
perform a judicial function, that of resolving légaonflicts within specified
legal procedures. Courts do so in written decisiaghg record of which
inevitably comes to constitute or form the basisa ¢éirisprudence, itself a very
specialized form of discursive structure. Secoratabise courts are commonly
understood to suffer, in comparison to executived kgislatures, from a
democratic deficit, the legitimacy of the judiciarydemocratic societies must
be constructed according to criteria that diffesnir those used to assess the
political branches. We have already mentioned twiteréa in policing the
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horizontal and vertical divisions of powers andte extent in that they protect
fundamental rights and liberties, one can arguedbarts function to preserve
conditions essential to the existence and wellgeifrconstitutional democracy.
(SHAPIRO;STONE, 1994, p.414)

Portanto, o que pretendemos salientar aqui € quataes juridicos precisam
responder as exigéncias de publicos que se apaesarsida vez mais informados, mais
criticos e menos reverentes. Isto, consequentemeertaonstra as diversas variaveis
incluidas na analise dos Tribunais Constitucior@ig, ndo podem se limitar ao acesso e a
fluidez da expressdo judicializacédo da politica.

Apesar de se apregoar que o Poder Judiciario passeu uma “alternativa para a
resolucdo de conflitos coletivos, para a agregaddaecido social e mesmo para a
adjudicacdo de cidadania, tema dominante na pautidlitacdo do acesso a Justica”
(VIANNA et all, 1999, p. 22), nossa linha de analisascara refletir sobre esta “nova

alternativa” e sobre a sua concretizacéo no siskeasleiro.

4.2.3 — Esfera “cidadd”

Assim, na nossa opinido a judicializacdo da paliista mais atrelada ao que Marc
Galanter (1993) chama de “direito em abundanciaihento do nimero e da variedade de
atores juridicos, do numero de pessoas em posigd&ondar decisdes, da quantidade de
material normativo, da amplitude atingida pelaitequridica, da quantidade de informacéo
disponivel, dos gastos com os servicos juridicda eonsequente intensidade do trabalho

produzido pelos advogados, etc...

Nesta mesma linha de raciocinio, queremos destanaroutra analise recorrente
sobre a judicializacéo da politica e a propriagdoados Tribunais Constitucionais. A partir
das estatisticas referentes a litigacdo, apregasmse“crise” da Justica. Mas esta crise €
uma crise de “quantidade”. Em analise sobre a &ndle” de processos nos Estados
Unidos, Galanter (1993) destaca que:
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O exame atento dos dados disponiveis, no entargeres nao recurso febril e
ilimitado a via litigiosa, mas antes o seu uso madie e modulado. Sempre
atentos aos riscos, as demoras e aos custos elogles queixosos estdo longe
de agir como se os movesse um impulso irrefreavelentido da contestacéo e
da vinganca em terreiro publico.... Estas variagges tendéncias no que se
refere a processos parecem reflectir o alastrangobal — embora desigual —
deuma expectativa elevada relativamente a justica a consciencializa¢éo do
direito a proteccdo contra muitos tipos de ofensa cespectiva indemnizacao.
Mas nem tal consciencializacdo € espontanea, negucarescimento chega
para explicar, s6 por si, 0s padrdes que enconga@aitilizacdo dos tribunais.
A sua traducao em litigacdo depende dos valores eatursos dos queixosos,
bem como das opc¢bes de resolucdo de que estesitispoTais opcdes, por
sua vez, sdo reflexo das mudancas verificadas ntexto institucional mais
amplo em que ocorrem os conflitgp. 110, grifamos)

Em andlise sobre o mesmo processo de “explosdbgégdio”’ na década de oitenta,

D~

Boaventura de Sousa Santes al. (1996) chega a conclusdes parecidas: a litigacao

“seletiva™

A explosado da litigacdo, que ocorre entre nés uétadh mais tarde que nos
paises centrais — ou seja, na década de oitemtefocte acentuacao no final da
década — longe de significar uma maior dispersaactigidade judicial por um
leque mais vasto de litigios ou de litigantes, fiprda a concentracdo e a
selectividade. A explosdo deve-se quase exclusiviame um Unico tipo de
accoes, as acOes de dividas, e 0os seus autorebas@amente litigantes
freqlentes. (p. 686)

Assim, analises sobre a atuacdo do Supremo no @ndot controle de
constitucionalidade devem levar em consideragasesissalvas. Como demonstramos no
capitulo 2, o Supremo atualmente atua muito maiscarrole de constitucionalidade
difuso, por intermédio do Recurso Extraordinariopo djue no controle de
constitucionalidade concentrado. Entretanto, o e da judicializacdo da politica
deveria ser abordado a luz do controle concentrtatolo em vista que é ele que traduz o
carater de Corte Constitucional e ndo o difuso,igclesive, ja existia no Brasil. Ademais,
conforme destacamos anteriormente, no caso brasiléo ha um Tribunal Constitucional

tipico.

Conforme Taylor (2000) destaca, as batalhas judigar si s6 ndo representam

uma participacdo “significativa” do cidadao. Elesduzem sim a estruturacéo das relacdes
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humanas em termos de reivindicagdo e contra-recagdo — um juridicismo enquanto
atitude social, tipico da corrente “legalista” adélése (GALANTER, 1993, p. 127).

No caso da implementagcédo dos Tribunais Constitatsprestes surgem justamente
diante da necessidade de efetivar a explosdo @dtodir 0 que acarreta uma grande
responsabilidade politica ao Tribuf&IE os Tribunais Constitucionais sabem que, ao
responder as demandas para protecdo de direitaditaoimnais, estdo justificando sua
intervencdo na politica e se defendendo das @itac@rca do seu carater “legislativo”.
(SHAPIRO; STONE, 1994).

Por outro lado, esta expansao constitucional détigad sobre direitos afeta o
sistema politico porque “opposition political pesti lawyers, citizen groups, and others can
see that rights claims are an effective avenueabbkchange.” (SHAPIRO; STONE, 1994,
p. 417)

Porém, cada vez mais as instituicdes juridicas eygardm com conflitos que
envolvem normas contraditorias e complexas e quoaserientemente ndo tera uma
resposta certa e unica. Os atores juridicos paasarprovisar solu¢cdes para estes conflitos,
e que apesar de terem a autoridade reconhecid& pdssivel dizer que sdo “eternos”. As
decisbes passam a ser temporarias. Sob a fachagatalidade (formal, autbnoma, sujeita
a regras, certa, profissional, erudita, apolitica)atores juridicos transmitiam imagens do
campo juridico que permitiam legitimar suas dedsd&ontudo, a grande profuséo
informativa acerca do funcionamento do direito vienmar mais dificil a possibilidade de
se afirmar que a aplicacao de critérios discridgimsaa negociagéo, o improviso e a politica
nao tém a ver com o direito” (GALANTER, 1993, p0}2

8 “What is clear is that political authority has emehere given judicial authority the responsabjlity
expressly or by default, to protect the rights tizens, police separation of power schemes, aretkch
bureaucratic discretion. Elected officials, loblsysand citizens’ action groups have in turn beewviged
with new arenas (law and courts) for pressing tpelitical claims. These developments reflect,ranslate
into, a very widespread increase in the prestige seif-confidence of the judiciary” (SHAPIRO; STONE
1994, p. 402)
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N&o queremos adentrar a polémica acerca da neattali mas é preciso resgatar
aquilo que ela contribui para a presente analisistdese da, basicamente, no tocante ao
discurso. E a partir deste discurso que os atorédigos perpetuam seu poder simbolico,
isolando dos ditos “leigos” a linguagem juridicafr@nteira entre os que sabem o Direito e
0s que nao sabem: o monopdlio dos detentores dpeténtia juridica permite constituir
uma situacdo em conformidade com a lei fundameltatampo, ou seja, gerar solucdes
aos problemas daqueles que ndo tem acesso ao espaigd I0gico e especifico do campo
juridico. O Direito sO possuira eficacia simbdlicea medida em que obter o
reconhecimento, ou seja, permanecer desconheBi@WRDIEU, 1989)

Esta percepcdo é contraria a “atitude” defendida pevimento comunitarista na
Constituicdo de 1988, sob influéncia dos constinalistas aleméaes. Para eles, o cidadao
deve ser encarado como um “autor” da Constituigh@onsequentemente, passivel de
questiona-la perante o Poder Judiciario. Acresceot&lementos a este “ideal’, Habermas
(1997) coloca que a comunidade de intérpretes detdaicdo se faria presente na vida
publica e ndo pela mediacdo dos tribunais. A furdg@i€orte Constitucional ndo invade a
esfera legislativa, mas se atém a garantir o respes procedimentos democraticos para

uma formacéao da opinidao e da vontade politicayir jpia propria cidadania.

Importante resgatar aqui o dilema entre democrpeidicipativa e democracia
representativa. A democracia representativa seaginguno modelo liberal de Estado, em
que se enfatiza o procedimentalismo como métodaamstituicdo de governos. Ja a
democracia participativa, ou “inclusiva”, represend reflexdo sobre este mesmo

procedimentalismo como prética social.

A democracia participativa se insere no quadro darcéira onda de
democratizacdo” que trouxe a tona questdes reladam ao problema da qualidade da
democracia, a analise da democracia como subst@&e&n como forma. Trata-se de “uma
tentativa de disputa pelo significado de determasaataticas politicas, por uma tentativa de
ampliacdo da gramatica social e de incorporacdoa¥®s atores ou de novos temas a
politica” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 56)
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Assim, adentramos um importante aspecto abordasta tese: o da participacao, o
papel da sociedade civil, dos movimentos sociaisinstitucionalizacdo democratica.
Entretanto, esta nova percep¢do de democracia axigastituicdo de uma nova gramatica
social, uma nova forma de relagao entre Estadciedsue.

Os movimentos sociais estariam inseridos em mowviosepela ampliacdo do

politico, pela transformacgéo de praticas dominame® aumento da cidadania
e pela insercdo na politica de atores sociais ®hadu (...) O que a

democratizacdo fez foi, ao inserir novos atoresara politica, instaurar uma
disputa pelo significado da democracia e pela d@oiggto de uma nova

gramética social. (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 54)

Desta forma, o aumento por si sé de participacado, significa necessariamente
emancipacao, pois € preciso adequar esta par@gatentativa de recriacdo das formas do
politico: “um espaco publico real porque construigoversalmente, portanto aquele no
qual a critica e o dissenso organizado dos exdufmime se instalar na demanda de
direitos” (PAOLLI, 2002, p. 403). E preciso conazatio direito de participar na pluralidade

das demandas de cidadania.

Cumpre salientar que, para os fins da presentesanaldo se faz necessério
distinguir entre movimentos sociais e acao coletedre o referencial tedrico de cada um
deles® Para nés, o importante é a insercdo dos “movinsestioiais” no campo da politica
como expressdes de poder da sociedade civil, zmolidio as demandas socioeconémicas,
politicas e culturais, inserindo-as na esfera péblia luta politica. (GOHN, 1997, p.
251/2).

Movimentos sociais sdo agfes sociopoliticas coigstsupor atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e eamvsutiais, articuladas em
certos cenarios da conjuntura socioecondmica &qaotle um pais, criando um
campo politico de for¢a social na sociedade qi@GOHN, 1997, p. 251)

8 “La idea de movimientos sociales tiende a flucerre dos polos en la teoria social. Uno es l@ide
movimientos sociales como accion colectiva que aedp a tensiones o contradicciones especificas en |
sociedad y que se orienta a poner término a es@adarcion especifica. El otro es el movimientoiabc
como portador del sentido de la historia y comoaemacion y principal agente del cambio social dgloba
(GARRETON, 1996)
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No caso brasileiro, Paoli (2002) assim analisa adtigas de deliberacdo

participativa:

As préticas de deliberacdo participativa, no Brastiveram desde seu inicio
ligadas a visibilidade politica dos “novos movinensociais” e a redefinicdo
das praticas do movimento operario, has décadd®de e 1980. Elas foram
entendidas por intermédio de uma renovada teoriaaidlito social, que
apontava para formas de participacdo popular epltsais demandantes de
representacdo autbnoma nos processos politicos isiebulcdo de bens
publicos e formulagéo das politicas publicas. Qiderbrasileiro da expressédo
“novos sujeitos sociais” conectava as lutas popsladesse momento a
visibilidade politica de gente que havia sido sesmglyscurecida — como “outros
que ndo contam”, cidadaos inferiores — pela culforéemente classista e
hierarquica da sociedade brasileira, gente cujaréqria da modernidade e da
cidadania passava por varios graus de marginatizagécariedade e exclusédo
social e cujas demandas perpetuavam-se como naciaegis pelo Estado,
seja pela negacéo de seu valor politico-institation, no caso contrario de seu
reconhecimento positivo, pela necessidade de setota (p. 404)

Assim, 0 que se percebe na histéria da acdo caletiv Brasil € a retirada dos
conflitos distributivos, e da demanda coletiva pidadania e igualdade da arena politica e
publica. Isto € feito a partir da gestédo eficazetrirsos sociais, cuja distribuicdo € decidida
aleatéria e privadamente. E a nocéo de direitoscgae‘comunidades politicas falantes e
reflexivas sobre si mesmas e ndo submissas a ridelside das necessidades e

conveniéncias que vém de fora, por mais compenaa@oadmiraveis que sejath”

...a regeneracao da classe dominante brasileiia-apdmenos em uma clara
l6gica da cidadania e mais na eficiéncia da intggrasocial para limitar o
perigo e o risco inerente a presenca aumentadaxdmbsidos e sem-direitos.
Sua utopia de responsabilidade torna-se entdo re@ckga porque, por mais
sensivel que seja as desigualdades sociais, paesgrvmesmo tempo as
hierarquias desiguais que produzem a descapacif@igEmpowerment) dos
cidadaos, ao recria-los como cidaddos de segutataaira classes dependentes
da caridade da acdo externa privada para a pddai®l de inclusdo social.
(PAOLLI, 2002, p. 414)

% paoli (2002) traca esta conclusdo a partir daisndlo espaco filantrépico organizado por empresari
nacionais e empresas multinacionais no Brasil gopdem acdes civis voluntarias. A autora concl@ qu
ativismo politico pela cidadania e justica social fleslocado para um ativismo civil voltado para a
solidariedade social. Entretanto, as demandas @m@sulsdo representadas em negociagdes pragmaticas,
tecnicamente formuladas, com os governos, dispdosatbase ampliada da participagéo popular. O &wad
comparece como uma figura passiva de “benefici&oopbra de quem o beneficia”. O que se critica € a
auséncia de discussdo politizadora ou de qualgign@o para conecta-la as acBes governamentad ou
funcionamento das politicas publicas.
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Esta conotacdo € primordial para nossas reflexé&s. porque o modelo
comunitarista apregoado na Constituicdo de 198&mente se contrapbe a idéia de
“cidadania simbolica”, ou seja, a atomizacédo daestacle que ndo vé no Estado um agente
autorizado dos interesses gerais do pais. O’ Dbfareh seguinte pergunta: “quais podem
ser as ancoras e ligagbes com as instituicOes dasepresentacdo de interesse e as
propriamente politicas, tais como os partidos eongfesso) que tecem os relacionamentos

entre o estado e a sociedade nas democraciagdiwidlizadas?” (1993, p. 141)

E vai além:

A pulverizacdo da sociedade em miriades de ataoésmais/oportunistas e sua
irritacdo com uma situacdo que todos — e, portagarentemente ninguém —
parecem encontram um culpado principal: o estadogeverno. Esse senso
comum é, por um lado, um solo fértil para ideolsgiatiestatistas simplistas;
por outro, impulsiona a vertiginosa perda de pgastlo governo democrético,
de suas fracas instituicdes e de todos os politjpod42)

Inclusive, esta participacdo ampliada de atoremisogcaba por introduzir tematicas
até entdo ignoradas pelo sistema politico. Pol&raeca torno da “maternidade substituta”,
da cessacdo do suporte minimo de vida em doentesnses, da demisséo ilegal de
trabalhadores, e da eliminagéo de residuos toxmdslizam a nossa multipla vinculagéo a
principios que em nés coabitam e concorrem ent@sio a autonomia, a igualdade, a
dignidade, a saude, a eficacia, a retiddo e maitb®s. (GALANTER, 1993, p. 126)

Entretanto, como a esfera politica nem sempre ddéacdeste debate, inclusive
diante da falta de mobilizagdo cidada, a demandagpaldade e justica pode se deslocar
do campo politico para o campo juridico. (SANTOYRATZER, 2002)

Apoés analisarmos questdes relacionadas ao comgstitlismo e a idéia de
democracia participativa, salientaremos alguns cispesobre a escolha do controle de

constitucionalidade concentrado em um unico orgéaoTribunal Constitucional.

Em novas democracias, existem razdes para naoacoefin um sistema

descentralizado, tendo em vista que o judiciariorédnado, selecionado e promovido sob o
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regime anterior. Ademais, normalmente ha uma aksaonfianca popular do judiciario, e
conceder a este o poder de controle de constitidilae implica em riscos quanto ao
prestigio da propria constituicdo. “Setting up @&csplized body, by contrast, designates
constitutional adjudication as a distinct, impottamction. So one explanation for the shift
toward centralized review may be that widespreadaigatization has occurred and that

decentralized review is particularly unacttractiverew democracies” (GINSBURG, 2003,
p. 9).

Vérios estudos realizados tém investigado a origencontrole concentrado de
constitucionalidade, como ele se desenvolveu nisepos anos cruciais do processo de
liberalizacdo em paises autoritarios, e quais adi¢cOes politicas que deram suporte para
sua expansado e desenvolvimento. Entretanto, o fecmalmente parte da analise das
instituicbes e da politica, nas estratégias dosesitpoliticos para acessar os Tribunais

Constitucionais, ou seja, no fendmeno da judiagko da politica.

Os tedricos deliberativos defendem que a corte &arom alternativo ao Poder
Legislativo, e pode assim articular pontos de \gsta de outra maneira ndo seriam ouvidos.
“judicial review potentially expands the range ajices to include political losers”. A
expansao do controle de constitucionalidade refletaocratizacdo e ndo o contrario, que &
anti-democrético: “judicial review may be countejonmgarian but it is not
counterdemocratic”. (GINSBURG, 2003, p. 28)

Conforme destacamos anteriormente, Cappellettid(l@®anta questbes acerca dos
motivos que levaram os constituintes aos riscoseines a criagdo de uma corte especial
para o controle de constitucionalidade. Sua reapastjuestdo se alinha a maioria dos
estudos: destacar a importancia do proprio contteleonstitucionalidade, que néo poderia
ser atribuido a 6rgaos judiciais ja existentes.

Postwar constitutional drafting efforts focused two concerns: first, the

enunciation of basic rights to delimit a zone dfoaomy for individuals, which

the state should not be allowed to abridge; andrakcthe establishment of

special constitutional courts to safeguard andegtdhese rights. These courts

were seen as protecting democracy from its own ssesand were adopted
precisely because they could be countermajoritararie to protect the
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substantive values of democracy from procedurabjtimate elected bodies.
(GINSBURG, 2003, p. 2)

Na verdade a grande questdo é o valor que se passtar ao documento

constitucional.

As Constituicbes modernas ndo se limitam, na verdadlizer estaticamente o
que é o direito, a “dar uma ordem” para uma sitoagiial consolidada; mas,

diversamente das leis usuais, estabelecem e impéametudo, diretrizes e

programas dindmicos de acao futura. Elas contérdieaicdo daqueles que séo
0s supremos valores, as rationes, os Griinde ddeatésfutura do Estado e da
sociedade: consistem, em sintese, em muitos caspEm um programa de

reformas em direcéo ao futuro. (CAPPELLETTI, 198489)

Entretanto, apesar do controle concentrado de iaarishalidade ser uma quase
“universalidade”, as cortes tém variado quantotareséo em que estao dispostas a exercer
este poder na realidade. E a judicializacdo daigmliambém dependerd da configuracao
particular das forgcas politicas e da “receptivenglssourts to accepting controversial
disputes” (GINSBURG, 2003)

132



4.3 — Tribunais Constitucionais — contexto externo

Conforme ja& mencionamos, existem varias abordaggrms buscam explicar a
escolha institucional pelo controle de constitual@ade feito por uma Corte méaxima,
dentre elas, a relevancia dada ao proprio exercid® revisdo constitucional
(CAPPELLETTI, 1984). Abaixo, apontamos o estudaPgelro Magalhdes (2003) sobre o

assunto, que encontrou trés abordagens para aanali

a) histérico-cultural — a escolha é basicamente eagécatravés do legado do
passado, de influéncias histéricas, cultura e ¢émdi legais. A propria
exploséo da revisao judicial, conforme apontamasremmente, € atribuida
a mudancas historicas em reacéo aos horrores da&e@uerra Mundial.

b) funcionalista — as instituigdes judiciais resultdensua habilidade de resolver
ou evitar certos problemas, de carater socialtipmlieconémico ou legal.

c) abordagem estratégica — a escolha € descrita conpgracesso de barganha
no qual os atores politicos buscam obter vantagardistribuicdo do poder
no novo desenho instituciori4l.

Nosso objeto no presente capitulo ndo se refeecifisamente aos motivos para a
escolha por este desenho institucional, mas sdegarde ter em mente nao apenas a
importancia da revisdo, mas também as abordagéms.aElas permitem um olhar mais

amplo sobre o tema.

No tocante aos Tribunais Constitucionais escolhidosmpre uma ressalva
metodoldgica. Nossa andlise se concentrard emtedsdicas que permitirdo perceber a
relacdo do Tribunal Constitucional com o campo tpolie social, a busca pelo poder
simbdlico e legitimidade. Assim, questdes “perdas’ serdo mencionadas nas notas de

rodapé, inclusive com mencgéo a literatura especiiimra ampliacdo das informagdes. A

1 Em andlise sobre os motivos para a escolha doaterde constitucionalidade nos paises ibéricodrdPe
Magalhaes conclui que as abordagens histérico+alilaufuncionalista ndo explicam o por qué da éscol
Para o autor, a explicacdo é dada pela abordageatégica — os partidos politicos objetivaram impgras
para a nomeacao dos juizes que fossem maximizanfiuéncia nas Cortes, ou ao menos minimizar a de
seus oponentes. (2003, p. 124/5)
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andlise abordara os modelos ibéricos, Portugapartfs, pois suas Constituicdes séo tidas

como “comunitaristas” e inspiradoras do texto deunsibnal brasileird”

Portanto, as analises que iniciaremos levarao esideracdo dois aspectos: em que
medida h& a legitimidade do Tribunal Constitucipre@mo ela se configura; e como o
Tribunal responde a demandas que extravasam aag@ondestratégia explicitada acima,
conduzindo o Tribunal para uma postura mais asasernb processo de consolidacéo

democratica.

O primeiro caso analisado € o do modelo de contddeconstitucionalidade
portugués. Podemos apontar dois motivos paradhes® primeiro mediante a influéncia
do constitucionalista portugués, José Joaquim Gdbaemtilho (2001, 2003) no desenho
constitucional brasileiro; o segundo pela contrsigérsobre o carater “politico” do

Tribunal®

O Tribunal Constitucional Portugués néo foi imeaha¢nte criado por ocasido da
promulgacdo da Constituicdo Portuguesa de f9860s critérios de nomeac&o dos seus

Ministros foram alvo de intensas negociagcdes etdsba posteriormente, de muita critica.

A mais longa Constituicdo Portuguesa acatou umensatprevisao constitucional
de direitos civis e politicos, mas também neutnalia competéncia das cortes de revisao

constitucional da legislacdo, mantendo os militargé®res da transicdo e, portanto,

%2 Além dos paises ibéricos, entretanto, mencionasgera notas de rodapé, outros Tribunais Constitaiso
como referéncias para comprovagdo da nossa hip&esscolha dos paises se deu a partir das fontes
secundérias disponiveis e aguelas em que a asélisencentra em questfes de cunho democréaticoe Nest
sentido a andlise ndo sera aprofundada em nenhsnpaises, se concentrando apenas nos elementos
pertinentes para a comparag&o com o sistema lrasile

3 Importante salientar que o desenho instituciomalTdbunal portugués em nada influenciou o desenho
institucional do STF, tendo em vista que no Brasllo houve mudangcas no desenho institucional
propriamente dito, enquanto em Portugal o contleleonstitucionalidade foi uma inovacao do peripds-
autoritario.

% A Constituicdo Portuguesa totalmente democréatitapfomulgada em abril de 1976 apés um ano de
trabalhos oficiais da Assembléia Constituinte, apapoio de seis dos sete partidos parlamentarégt&mo,

0 processo que antecedeu a promulgagao foi muits lmago e envolveu outros participantes além dos
parlamentares. Isto porque o golpe de 1974, queulttmr o periodo autoritario, manteve, até 1982, os
militares como atores atuantes do processo de liesestitucional da nova democracia portuguesa.
(MAGALHAES, 2003, p. 81)

134



assegurando que nem o Parlamento nem o Judiciémo se deslocar das conquistas da
Revolucdo. Até a Revisdo Constitucional de 1982mtrole de constitucionalidade foi
exercido pelo Conselho da Revolucédo e pela Comi€sfstitucional, composta de nove
membros indicados pela Suprema Corte e pelo pr@witselhd® (MAGALHAES, 2003,

p. 93)

A grande controvérsia durante os trabalhos comnsits foi acerca da composicao
do Tribunal Constitucional, pois se pressupunhaagqoemportamento de voto de cada juiz
constitucional iria depender, em maior ou menor ideedda sua sensibilidade politico-
ideologica. A formula encontrada pelos parlamestdi®@ uma coalizdo entre os trés
principais partidos — Socialistas, Social Demo@aciDemocracia Crista - contra o entao
Presidente, o General Eanes. Assim, inexiste erudra participacdo do Presidente da
Republica na escolha dos ministros do Tribunala aipica fonte de designacdo € a

Assembléia da Republica.

Optou-se, portanto, por um sistema de designagdanpentar de dez juizes, sendo
0s trés restantes cooptados pelos primeiros. ¢stoetou uma dependéncia do Tribunal em
relacdo ao clima de entendimento entre os doigipars partidos, expondo o Tribunal a
conflitualidade politico-partidaria e, consequergatye a opinido publica, que percebe a
escolha de juizes constitucionais como um “negpoliico”, trazendo sérios problemas na
afirmacéo de sua legitimidade. (ARAUJO, 1997, p23h

Importante frisar, entretanto, que apesar das pemas controvérsias acerca do
modo de designacdo dos juizes constitucionais, -peddizer que do ponto de vista
institucional existe um respeito generalizado pédlsisdes por parte dos outros tribunais
(ARAUJO, 1997, p. 32)

% Anténio Aradjo (1997) destaca que apesar de n#ouse tribunal propriamente dito, a Comiss&o
Constitucional representou uma preponderancia dégoridica sobre o Conselho da Revolugdo, com
decisdes muito bem fundamentadas, tendo em vigta qomposicao do Tribunal permitia a participaggo
cidadaos juristas nédo juizes.
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Anténio Aradjo (1997) defende que é a fiscalizap&eventivd®, e ndo o modo de
composicao do Tribunal, que explica a politiciddds juizes constitucionais. Para o autor,
a fiscalizacdo preventiva tem um carater maisipolinclusive pela proximidade temporal
entre o debate politico que rodeou o surgimentdedla® o debate em torno da sua
constitucionalidade, e é este contexto institudiogee explica as votacbes mais
“politizadas” dos juizes constitucionais, e naomia de designacéo destes juizes. (p. 179)
Assim, o comportamento individual dos juizes refleta verdade, uma cultura propria do
Tribunal Constitucional, que pode ser caracterizpada discricdo, prudéncia, rigor
cientifico, autodefesa do status dos juizes cowcgtibais, simbolismo e ritualismo

judiciario como forma de legitimac&o institucion@. 171-174§"

Assim, “a ‘politicidade’ do comportamento dos judzsnstitucionais ndo € mais do
que uma consequéncia da ‘politizacao da justigs, @induzida pela tentativa de, a todo o
custo, ‘judicializar a politica’ através do contrgbreventivo de constitucionalidade.” (p.
176) E a resposta dos juizes é de justamente dé@womsn comportamento de “nao-
interferéncia” — o que o autor denomina de “prudaismo”, tipico de momentos iniciais
de transicdo democratica, afastando-se progressivandela na medida em que o regime
democratico se consolidasse em paises que sairaautdotarismo para a democracia.
(ARAUJO, 1997, p. 30-31)

Portanto, o Tribunal Constitucional Portugués castqu sua legitimidade a partir
do seu autoposicionamento, discreta atuacdo e ttcAwhe suas decisdes. Houve uma
reacao mais direta, principalmente do proprio Jad no inicio. Atualmente as criticas se

concentram em decisdes especificas onde determsinaidoes entdo aproveitam para

% Fiscalizagdo preventiva é um outro modelo de otmtde constitucionalidade, feito antes da prépria
promulgacéo da lei, mas dentro da classificacdmdéole concentrado.

7 “N&o é possivel saber se a ‘cultura do TC’ comistim limite & ‘politicidade’ da justica constitacial ou
se, pelo contréario, serve apenas para dissimulaelagnesma ‘politicidade’. Existem, no entanto,uaky
motivos para aderir a primeira hip6tese, sobresgltivermos presente que 0s juizes, ao actuarera o
players, interagem, de forma mais ou menos cortsgieam a ‘cultura’ que se foi desenvolvendo neriot
do TC. Os juizes ndo sao juizes de um qualquemaibconstitucional: sdo juizes do Tribunal Coostédnal
portugués e, nessa medida, acabam por ser mangaldosultura’ dominante no seio desta instituigdomo
tal, é de crer que a marca da ‘cultura do TC aéapar se sobrepor, nédo raras vezes, as ‘fidelidadétco-
partidarias dos diversos juizes, limitando sensieslte a ‘politizacéo’ da justica constitucionakRAUJO,
1997, p. 174)
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recuperar o “pecado original” do Tribunal, ou sejaa composi¢cdo de indole politico-
partidaria, mas ndo ha mais ataques a instituigdisipso. A autoridade das decisdes foi
conquistada néo por declaracdes publicas (raras),sim pela qualidade das decisdes e do

exercicio das funcoes.

Nos estudos de Antonio Araujo (1997), este aponaa Tribunal Constitucional
Portugués, ao longo de mais de dez anos de exstéoonou e sedimentou uma cultura
propria, baseada nos seguintes tépicos: discrigiadencialismo”, preocupacdo com o
rigor cientifico, preocupacdo de autodefesa do uhdb e do status dos juizes
constitucionais e invencao da tradicao e “rituatigodiciario”. Interessante destacar que os
dois ultimos dizem respeito ao posicionamento dbufal no campo juridico: houve uma
preocupacdo em legitimar o exercicio do controlecdestitucionalidade por parte do
Tribunal perante as outras instancias do Poderciduidi, a fim de eliminar a “marca
politica” atribuida ao Tribunal ConstituciortdlAqui, vislumbramos uma similaridade com
0 caso brasileiro sob analise: a preocupacdo dosstiis em serem associados ao

exercicio juridico, sem nenhum tipo de influénaiditica.

O segundo modelo analisado € o espanhol, esteedlargua jurisprudéncia — varios
exemplos de sua atuacdo no processo de transigémcdgica espanhola, principalmente
relacionando-se alguns posicionamentos ao refedetedirico utilizado na presente tese, o
comunitarismo. No contexto de uma historia repietaviolagdes aos direitos fundamentais

e ao préprio Estado de Direlfpdiante de propositadas lacunas constitucionairentes

% 0 autor cita como exemplos a reagéo do Tribumdtedacdo da hierarquia do protocolo de Estaderaalt
pelo General Eanes (Supremo Tribunal de Justicadimicado a frente do Tribunal Constitucional),u= q
acarretou a auséncia dos juizes do Tribunal ermdeias oficiais numa atitude de protesto; adogdo de
simbolos e ritos préprios dos tribunais superic@®o o uso de beca e colar com as insignias dafalp
bem como as honras, direitos, categorias, tratameancimentos e regalias iguais aos dos juiz&sugoemo
Tribunal de Justica. (p. 172/3)

% Apo6s a primeira Constituicdo Democratica em 1868spanha enfrentou a quebra do Estado de Diraito p
nove vezes, retomando-se a monarquia por duas.\Raemte o século XX, até o periodo mais “estadel”
Francisco Bahamonde Franco (1939-1975), a Esparfrentou dois periodo ditatoriais, de Miguel Pride
Rivera (1923-1930) e o préprio Franco. Além dissaacionalismo nunca emergeu como no resto da Burop
e a lealdade politica se restringiu ao caraterl (BRIRICH, 1998, p. 47-48), 0 que aponta que acdni
instituicdo a exibir coesdo e eficacia durante @is ditimos séculos tenha sido os militares, maidea
ordem interna. A transicdo para a democracia s@iniem julho de 1976, quando Adolfo Suarez seoiorn
Primeiro Ministro e Rei Juan Carlos assumiu o trapds a morte de Franco. Com o apoio do Rei, Suéarez
aprovou uma Lei para Reforma Politica introduzinoio sistema de representacdo eleitoral proporcional,
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da falta de consenso entre os constituintes, aufabConstitucional Espanhol cumpriu

importante missao no processo de consolidacao détrcacdo Estado Espanhol.

O Tribunal Constitucional Espanhol surge ap6s pedo intercalados de
autoritarismo e Estado de Direito na Espanha, démliferencas regionais e a consequente
violéncia que dificultam a propria unidade nacionBktas especificidades historicas
influenciaram muito o processo de transicao denticera partir de 1975, e a insercao do

Tribunal Constitucional como novo ator politico can€onstituicdo de 1978.

A grande conquista do Tribunal é justamente ddifegcao. Isto porque, além dos
militares que se perpetuaram no poder, outraumnsdib que permaneceu com os privilégios
durante os periodos ditatoriais € o Poder Judicidtavia, portanto, uma descrenca no
Poder Judiciario pela sociedade. Desta vez, difeneente do caso portugués, a

“legitimidade” precisa ser alcancada mediante ssicpnamento jurisprudencial.

Esta legitimidade foi alcangcada por intermédio de aontexto politico interno e
internacional favoravel: o consenso na elaboragdGahstituicdo de evitar que a violéncia
fosse retomada, e que isto seria alcancado poribomal forte e despolitizado, até por
influéncia de exemplos europeus. Ademais, acdesoqpedprio Tribunal tomou para
reforcar sua efetividade, como regras para eleighseu presidente e da deliberacédo das
decisbes, além do acesso aos cidadaos, profermguoeras decisdes em recursos de
amparo constitucional, o que constitui, também, aoraribuicdo para a propria qualidade
da democracia, transformando a descrenca citadasi@mente em confianca na Corte.
(BEIRICH, 1998)

Temas de alto teor conflitante no Estado Espanboimo federalismo e o
terrorismo, foram enfrentados pelo Tribunal Couostadnal, cujas decisdes foram acatadas

pelos demais atores politicos: Executivo, Legistate sociedade. A propria forma de

calendario de elei¢cdes para o Parlamento, e impogfecendo popular nas futuras reformas constitizio
aprovadas pelo novo eleito Parlamento. Em seguaidistias, a supressdo da censura e a legislacdo dos
partidos politicos de oposicdo proporcionaram asdigdes para eleicdes livres em junho de 1977.
(MAGALHAES, 2003, p. 36/39).
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Estado em suas particularidades foi omitida da faiggio pela auséncia de consenso
durante a época da transicdo. Esta omissdo acaagtalicializacdo do tema e contribuiu
para a sua despolitizacdo. Assim, o Tribunal Cttstinal ndo apenas resolveu 0s
conflitos, mas preencheu a lacuna constitucionaligindo a consolidacdo do modelo
federativo. (BEIRICH, 1998)

Neste sentido, a redistribuicAo do poder acarreaela criacdo do Tribunal
Constitucional contribuiu para uma melhora na “mlzale da democracia”, segundo
Beirich (1998). Para a autora, isto ocorreu pelaletecimento de uma cultura de direitos,
com o acesso dos cidadaos as Cortes, abolindcaddesutoritario (em especial nas duas
instituicbes que permitiram a violacédo de direpossivel durante os regimes autoritarios,
os militares e o Judiciaritf. Assim, é preciso alterar os “authoritarian eneiy com
reformas profundas, e a mudanca na culturaidblaw, o conservadorismo dos juizes, que
nao interpretam a lei, apenas a aplicam (o queiéagim uma corte mais ativa, inclusive

para mudar a cultura politica dos juiz€s).

A necessidade da criacdo de uma Corte ConstitUciena implementacéo da
revisdo constitucional, eram consenso diante do @& lei ter sido utilizada como
instrumento do regime ditatorial de Franco. A CdZenstitucional era vista como um
instrumento para assegurar o Estado de Direitosmpartha, inspirada na Alemanha e na
Italia.

19 o parlamento, os partidos politicos e o Judiciésiiveram a mercé da instabilidade politica e ntera
regime de Franco criou-se uma protecao contraesspmo ambito do Judiciario, onde o governo exenti
filtro entre os candidatos a juizes. Além dissgurasdicdo militar foi muito ampliada. Estes doatdres
(aumento da jurisdigdo militar e politizagéo datalCortes) foram os dois grandes desafios paensi¢do
democratica e o restabelecimento de uma jurisdgiéii’ e a adesao ideolégica dos juizes adeptosegame
autoritario ao novo regime constitucional de cudamocratico. (BEIRICH, 1998, p. 69-70)

191 Qutro exemplo em que a jurisprudéncia do Trib@wistitucional prossegue na linha “emancipatéria” é
caso colombiano. Apesar do controle de constitadidade ndo ser novidade no sistema colombianoyo n
Tribunal, criado a partir da Constituicdo de 19%bferiu decisdes consideradas “progressistas’rogao
dos direitos das pessoas e das minorias e no dwe abusos por parte das autoridades e dosgsodet o
Tribunal Constitucional Colombiano. Assim, apesarteéinsdo crescente entre o texto “legal” e a raddid
social, alguns magistrados do Tribunal aproveitacagontexto politico e deram um impulso ao contetido
emancipador da Carta. E possivel destacar estsnatiyprogressista em quatro casos: 0 movimentgemai

0 movimento sindical, os direitos dos homossexuaiss devedores hipotecérios (individuos que asaomi
hipotecas para aquisicdo de moradias pelo sistefPACU— unidade de poder aquisitivo constante).
(UPRIMNY; GARCIA-VILLEGAS, 2002)
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Entretanto, apesar do aparente consenso na newkssld criagdo do Tribunal, a
sua organizacdo e competéncia foi objeto de aasrdsputas estratégicas. Isto é nitido no
proprio modelo constitucional: regras ambiguasgasajue permitiram acomodar todas as
demandas, deixando as decisées para o ftfiU(MAGALHAES, 2003, p. 46/7)

Em tese elaborada na Universidade de Purdue/EUA]i Hlg Beirich (1998)
analisa casos em que o Tribunal Constitucional fspgpreencheu estas lacunas, ou seja,

tomou decisbes em gque 0s constituintes se omitiram:

a) Justica Militar — até entdo muito ampla e exterssabando com
privilégios concedidos a militares e exigindo aeslé&ncia de principios
constitucionais como da publicidade e da igualdade processos,
assegurando a protecao de direitos e liberdadesittmbonais;

b) Leis antiterroristas — a jurisprudéncia do Tribuleatou a adequacao das
leis espanholas contra o terrorismo a legislac&odit@itos humanos da
Unido Européid®® Isto porque as leis espanholas utilizavam meios
contrarios aalue process of law a classe politica se mostrou inepta no
sentido de conciliar a protecéao aos direitos human® batalha contra os
movimentos terroristas, em especial 0 movimentoarsgigta Basco.
Imperava a necessidade militar e policial por maosleres na luta
antiterrorista sobre o novo regime democratico fimcsonal. O

Tribunal chegou a esta jurisprudéncia freqienteengmbvocado via

19240 other words, and to the extent that constitusi can be equated with contracts, the Spanishitdim
was indeed a particularly ‘incomplete contract'gua, ambiguous, imprecise, and with important ghps
would have to be filled in the hoped-for futureSfanish ‘normal’ politics.... This indeterminacywever,
also suggested that the gaps Spain’s incompletstigional would be filled through an interactibatween
legislative and judicial politics, i.e., whose finautcomes would be dictated by the forces in agntine
legislature and the judiciary.” (MAGALHAES, 2003, 47)

193 “The process of bringing Spain’s antiterroristimeg into line with international legal, as well is own
constitutional norms was accomplished almost dytlyg the intervention of the Constitutional TritainThe
entire Spanish political class, excepting membérhe® Basque and Catalan regional assemblies, wiaged
war against terrorism through the use of essewtillthoritarian and unconstitutional means, inaigdi
extraconstitutional and extraordinary laws thattdi#ly violated constitutional freedoms. Thesescficas
placed Spain well outside the mainstream of contaleEurope in terms of the mechanisms employed to
counter the terrorist threat and, especially, imgeof the lack of judicial oversight accorded tti@ens taken
under theses laws, often by police of military Es@cting without a warrant (because they wereauptired
by the antiterrorist laws). (p. 146)
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d)

recurso de amparo e pelas Assembléias regionads (aleracdo na
jurisprudéncia do tribunal que até entdo nao caacetegitimidade ativa
para parlamentos regionais diante da omissao gaigroei Organica do
Tribunal)}**

Relagdo com o Parlamento — assegurando o0 acessanihasias
parlamentares ao Tribunal, limitando a extensdo icunidade
parlamentar que até entdo sempre fora total;

Relacdo com o préprio sistema judicial — o Podeliciario foi a Unica
instituicdo, além dos militares, a sobreviver cooa £omposi¢cdo e
prerrogativas a transicdo democratica. Assim, hawia certa resisténcia
as inovacdes democraticas. Até entdo o Judicigtava subordinado ao
Poder Executivo, inclusive na propria escolha désepg, 0 que o tornava
um poder ndo independente e muito politizado.

Forma de Estado — o Tribunal Constitucional foipmsavel pela
construcdo do sistema de autonomia regional, dialate omissao
constitucional sobre o tema, tendo em vista a @is&e consenso entre
0s constituintes sobre o modelo a ser adotado. dserigo regionais
perceberam na Corte um importante guardido de isgresses. Varias
caracteristicas do sistema foram definidas atraeégirisprudéncia do
Tribunal: status constitucional dos estatutos majs® competéncia
legislativa das comunidades autbnomas, o uso ged@regionais, etc..

Outro importante fator favoravel a legitimacédo dthiinal no contexto interno foi

sua atencdo aos recursos de amparo. Entre 19805 4 Corte julgou mais de 2.300
recursos provocados por cidadaos, que buscavanome Constitucional a prote¢céo para

194 0 caso jurisprudencial mais emblematico do impetpapel exercido pelo Tribunal na limitacdo @as |

antiterroristas foi o provocado pela AssembléiacBaSTC 199/87). Isto porque até entdo o Tribudal n
aceitava ag¢des provocadas por parlamentos regionassentendeu que quando a lei afetava sua camojzeté
em assuntos concedidos pelos seus estatutos estwgdddo caso a lei questionada tratava justamdate
medidas antiterror que, consequentemente, afetagamresidentes.
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uma violacdo de direito constituciortl. Assim, estes elementos contribuiram para a

melhora na qualidade da democracia espanhola:

Cortes constitucionais tém melhorado a naturezéitaiva de suas democracias
ao promover uma cultura de direitos, ao abolir degaautoritarios e ao ser um
catalisador de reformas para cortes de instanaoi@siares. E, este tem sido
exatamente o caso em paises emergindo de sistefitacop autoritarios onde os
responsaveis pelo desenho institucional optaraninptuir altas cortes fortes em
sua nova arquitetura constitucional como estei@ garimpério do direito e

especialmente da prépria constituicdo. (BEIRICH8, 9. 333, trad. nossa)

A partir da analise dos dois casos, Portugal e rifepaé possivel verificar um
denominador comum: os Tribunais, por diferentes amsmos, buscaram se legitimar
perante a nova ordem constitucional. Portugal, amdi um discurso “juridico”,
consequentemente visando estabelecer uma nitidéeifi@ entre o campo juridico e o
politico, pois era acusado de fazer parte dosaoigos, 0 que minava sua legitimidade e
credibilidade. Espanha, mediante uma jurisprudéfyiaspectiva”’, assumindo o papel
“legislativo” diante das lacunas constituintes et@®as cruciais para a propria integridade

nacional.

Desta feita, podemos perceber que quando a integfatre os campos politico e
juridico ocorre, o Tribunal Constitucional € ma#ivo”. Quando o mesmo se ampara no
discurso “legal-juridico” da neutralidade, e dotaiwiamento de questbes tidas como

“politicas”, seu papel é mais discreto.

195 Qutro Tribunal Constitucional acessivel a cidadéos Tribunal Constitucional Polonés. Ademais, se
destaca sua jurisprudéncia em decisbes de cunhnémim e social, que nem sempre estavam
constitucionalmente previstos. (SCHWARTZ, 2000)
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4.4 — Considerag0des Finais

A partir dos dois casos analisados, Portugal e rifspapodemos chegar a uma
concluséo: a judicializacdo da politica ndo € uemaléncia inexoravel, universal ou auto-
sustentada dos sistemas politicos modernos (ARAMIGGALHAES, 2000). O proprio
controle de constitucionalidade com carater emaaifp também depende de uma série de
fatores “néo juridicos”. A tenséo entre Direitodifica € uma variavel constante na analise
dos Tribunais Constitucionais, pois estes se eramonho limite entre os campos politico e

juridico.

Os atores “politicos”, com acesso aos Tribunais s@itionais, tém diferentes
incentivos para transferir os seus conflitos paeaema judicial, incentivos que variam de
acordo com a distancia ideoldgica e as correlagédorcas entre maiorias e oposi¢coes, a
natureza consensual ou majoritaria do processo rddugio legislativa, os objetivos
eleitorais de diferentes tipos de litigantes e asvicgcdes que formam acerca das
preferéncias dos juizes. (ARAUJO; MAGALHAES, 2000)

Os atores “sociais”, por outro lado, tém dificuldagin traduzir o interesse publico
em situacfes concretas, nas quais estdo em choguesses e direitos difusos, por um
lado, e o direito a propriedade privada, por ouB®as regras processuais foram concebidas
basicamente para filtrar, canalizar e viabiliz&aanitacéo de litigios interindividuais, como
os tribunais devem tratar conflitos comunitariasipgis e classistas? Se as decisfes dos
juizes se circunscrevem apenas aos autos e as, ameo devem agir quando a resolucao
dos litigios a eles submetidos implica politicablipas, cuja responsabilidade é do Poder

Executivo?
Portanto, o *“ativismo judicial” por parte do Trikaln Constitucional parece

demandar a reducdo da autonomia do sistema juridémm apenas no que diz respeito ao

sistema politico, como também ao sistema social.
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A atuacdo formalista dos tribunais superiores, aenger-se a minucias
processuais na avaliacdo dos julgamentos das anstaimferiores, retarda as
decisbes terminativas e/ou desloca o foco do jutgdiondas questdes essenciais
para questdes meramente procedimentais. (FARIA3,200r)

Assim, o controle de constitucionalidade pode ser importante mecanismo
“emancipatorio” e de concretizacdo constitucional,medida em que se constitui em um
canal alternativo para aqueles fora do poder. Esipels refletir sobre a atuacdo dos
Tribunais a partir da categoria comunitarista, ngiaao Tribunal € provocado para atuar em
nome de interesses ndo-estatais, interesses iee@ntexercicio da cidadania. Trata-se de

associar o0 comunitarismo com a idéia de democpeiicipativa.

Além disso, os Tribunais, desde que nado estejanasiadamente preocupados em
evitar a confrontacdo com o poder politico, podeqpressar valores fundamentais para a

democracia.

Em torno do Poder Judiciario vem-se criando, entémg nova arena publica,
externa ao circuito classico ‘sociedade civil —tidas — representacdo —
formacdo da vontade majoritaria’, consistindo erguém perturbador para a
teoria classica da soberania popular. Nessa noeaaaros procedimentos
politicos de mediacdo cedem lugar aos judiciaippeedo o Poder Judiciario a
uma interpelagéo direta de individuos, de grupetasoe até de partidos (...)
em um tipo de comunicacdo em que prevalece a ladpsaprincipios, do
direito material, deixando-se para trds as antigaseiras que separavam 0
tempo passado, de onde a lei geral e abstratealseuwifundamento, do tempo
futuro, aberto a infiltracéo do imaginario, do éte do justo” (VIANNA et all,
1999, p. 22/3)

Cumpre salientar, entretanto, que este novo papebsso ver, ndo se enquadra no
fenbmeno da judicializacdo da politica, mas sim peasibilidade ou n&do da justica
constitucional se configurar como um mecanismo eipatorio: “a justica constitucional
pode chegar a ser importante para o progresso dético¢ sempre e quando for entendida
como um componente de lutas sociais mais ampla®R{MNY; GARCIA-VILLEGAS,
2002, p. 335).
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No tocante ao caso brasileiro, a Justica Consbihati brasileira ndo conseguiu

ainda definir seu espaco de atuacao a fim de forjar identidade funcional mais precisa.

“Se estdo certos aqueles que afirmam ndo ter éla lmgitimidade a n&o ser a
gue |Ihe é dada por sua independéncia institucipoalsua eficiéncia funcional

e por sua autoridade moral, essa legitimidade gaeser permanentemente
validada pela pratica, no cotidiano de cada tribuna@ é por isso que a

instituicdo e seus integrantes tém de mudar” (FARRO3, p. 36)

Para comprovar esta “crise de identidade” passaaamBarte Il da presente tese,
onde apresentamos as frentes empiricas explicitaxl@spitulo 1: o processo constituinte e

a jurisprudéncia do Supremo nos seis anos apasrupgacao da Constituicdo de 1988.

145



PARTE Il — FRENTES EMPIRICAS — Democracia e Direito no contexto politico,

juridico e social da transicdo democrética brasilea

No ambito da cidadania, efetua-se, sem cessar, gassagem
do privado ao publico, do intimo das conviccdes a&s d
sensibilidades ao compromisso no férum publico esmen
destas mesmas convic¢des. O fato de se inventaretogdo
instante, modos de expressa-la e realiza-la é alsie uma
sociedade democratica. A vitalidade da sociedadd, @omo
todos sabemos, é o testemunho mais seguro dalektdbj da
solidez da democracia e do interesse que tododdh@onstram.
(Catherine AudardEtica pablica, moral privada e cidadanig
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CAPITULO 5 - O COMUNITARISMO NA CONSTITUICAO DE 198 8

5.1 — Introdugéao

O presente capitulo tem como escopo principalisarahossa primeira frente
empirica: a influéncia comunitarista durante o psso constituinte e no proprio texto
constitucional promulgado em 1988. Nosso objetivdeétacar os diferentes elementos
comunitaristas e analisar 0 seu processo de irsangatexto constitucional. Quem
realmente defendeu o “ideal” comunitarista duramt@rocesso constituinte? Podemos
apontar “vencedores” nas lutas simbdlicas entréebsnsores desta abordagem e os que a
recusavam? A hipétese é de que o “ideal” comustm®ra mais um discurso de alguns
atores do campo juridico do que dos atores pdditians constituintes. Ademais,
procuraremos demonstrar que “o discurso enquapts operatunencobre, por meio de
suas significacbes reificadas, o0 momento constduta pratica” (BOURDIEU, apud
Miceli, 1987, p. L), ou seja, o préprio “ideal conitarista” atribuido ao texto
constitucional pode ser relativizado pela intenaioiade da prética juridica, pelo menos no

tocante ao presente objeto de estudo.

A discusséo acerca do desenho institucional doeguppor ocasido da Assembléia
Nacional Constituinte se configura na tenséo esiiges percepcdes sobre o papel da Corte
no sistema brasileiro: o posicionamento do Supresmo cupula do Poder Judiciario,
portanto, ultima instancia recursal (funcéo juddlie a intencédo de alguns constituintes de
“proteger” o texto constitucional, no ambito do tote de constitucionalidade (fungéo

politica).

Os atores envolvidos no processo podem ser digtobliem diferentes campos, de
acordo com 0 seu posicionamento sobre esta peweahrdexto constitucional. Assim,
temos os atores juridicos, definidos a partir dasstespectivas instituicbes como 0s
advogados e a Ordem dos Advogados do Brasil — O#fBmagistrados de instancias

inferiores, a partir da Associacdo dos Magistrafmssileiros — AMB e os Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, além de juristas “conauisitas®’®

que participavam como
assessores de constituintes ou em audiéncias asikdicndo estavam, necessariamente,

vinculados a alguma instituico juridica (atoresdnstitucionalizados®?.

Em trabalho sobre a influéncia dselligentsiajuridica no processo constituinte,
Luseni de Aquino (20033 aponta que os atores juridicos citados acimaafuente com o

Ministério Publico, falavam em nome do campo jwaddipropriamente dito, “a
institucionalizacdo do direito como um instrumed#orealizacdo de justica social refletia
um envolvimento apenas indireto das instituicdpsoéissionais juridicos com a questédo da

justica social ela mesma” (p. 1635.

Entretanto, a presenca destes atores “juridicos’ini@nsa durante o processo
constituinte, com varias audiéncias publicas emmasifestaram suas propostas. A partir
da analise deste material que entramos no segiymulae atores abordados na presente
tese: os atores politicos, mais especificamenteonstituintes, que sdo designados como

“comunitaristas” e “conservadores liberais”.

Para os constituintes “comunitaristas” era precdsstacar e “proteger” o texto
constitucional por intermédio da jurisdicdo consiibnal, adotada nos paises europeus
através dos Tribunais Constitucionais, cuja fung€&@ guarda dos valores que integram o
sentimento constitucional da comunidade. Os “coaskres liberais” entendiam que o

1% CITTADINO (2000) aponta como constitucionalistasmunitaristas: José Afonso da Silva, Carlos
Roberto de Siqueira Castro, Paulo Bonavides, Rébraler Comparato, Eduardo Seabra Fagundes, Dalmo de
Abreu Dallari, e Joaquim de Arruda Falc&o Neto.

197 ytilizaremos a expresséo “institucionalizado” édninstitucionalizado” para fazer referéncia acsest
juridicos que possuem um vinculo com umgtituicao juridica, seja OAB, AMB, STF, Ministério Publico,
etc.. e atores juridicos que ndo estejam, no discamalisado, necessariamente vinculados ainstituicdo
juridica. Trata-se de classificacdo meramente metodolépama fins de facilitar a compreensdo do
mapeamento do campo e seus atores.

198 Cumpre destacar que esta pesquisa utilizou aperiscurso dos atores juridicos durante o processo
constituinte, ndo incluindo referéncias a outroses.

19 E vai além: “Neste sentido, pode-se afirmar quéema da justica social foi incidental em suas
manifestagcbes na Constituinte, surgindo, de faBis momo um argumento de necessidade para justifica
demandas politicas e corporativas dos profissiguaidicos do que como um fim social a ser persgui
pelos 6rgéos e atores que compunham o sistemastigajibrasileiro. Dado seu grande apelo ideoldgico
naquele contexto, iatelligentsiajuridica langcou méo do tema da justica social p@fander o direito, e nao

o contrario”. (p. 164)

148



Supremo poderia atender a esta demanda, sem a&idadesde criacao e/ou transformagao

em um Tribunal Constitucional.

Para fins do objeto especifico da presente tesmpiau salientar que as “lutas
simbdlicas” travadas entre estes diferentes asme&®ncentraram em trés eixos: o primeiro,
sobre a criacdo ou nao do Tribunal Constitucionadegundo, sobre a composicédo deste
Tribunal; e finalmente sobre suas fungdes (jurgli@a politicas). Destacaremos o0s
posicionamentos dos diferentes atores para caddognassuntos no decorrer do presente

capitulo.

Cumpre destacar, entretanto, que dentre o0s atoreddicps nao
“institucionalizados”, surgem os advogados e psiiess (principalmente da area de Direito
Constitucional) que participaram da “Comissao Atbmsinos”, antes da instalacdo da

Assembléia Nacional Constituinte - ANC.

Esta Comissao, presidida pelo jurista Afonso AridesMello Franco, iniciou seus
trabalhos em 1985, com a presenca de quarentaeepesgoas, das quais 30 eram juristas.
Seu objetivo era realizar estudos e oferecer stgest Constituinte quando esta fosse
instalada. O projeto acabou por ser apresentadd@ &penas em abril de 1987, a titulo de
colaboracdo, mas circulava informalmente pelosid@sts do Congresso, e influenciou o
processo constituinte. Ademais, varios dos memtioSomissao participaram também do
processo constituinte como especialistas convidadaspronunciar nas audiéncias publicas

ou como assessores e consultores dos constitditites.

Analisando o anteprojeto apresentado pela Comis&isgle Cittadino (2000)
define-o como “comunitarista” a partir de trés temindamentais: definicdo do

fundamento ético da ordem juridica, amplo sistemditkitos fundamentais, acompanhado

119 Dois exemplos: José Afonso da Silva foi o printgssessor do Senador Mério Covas, lider da magaia
professor Carlos Roberto de Siqueira Castro assessdSenador Afonso Arinos na Comissédo e na lidgra
do PDT na ANC.
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dos institutos processuais que visam controlar iaséa do poder publico, e Corte Suprema

como 6rgdo de carater polititd.

Apesar da importancia do texto, e da influéncia sd@ ideologia de carater
comunitarista durante o debate constituinte, @stiepota a “vitéria” da ala “conservadora”
acerca do tema diretamente relacionado ao objetprésente tese: a manutencdo do
Supremo como orgao de cupula do Poder Judiciaeo mmesmo tempo com fungdes de

carater de corte constitucional.

Portanto, resta a pergunta: em que medida o texstitucional promulgado em
1988 realmente reflete ideais comunitaristas narttecao objeto especifico ora sob exame?
Uma hipétese se alia & apresentada por Luseni A¢a002): a proposta comunitarista teve
parte de sua ideologia mantida, abstraindo-se téspeque, embora essenciais para a
realizacdo da concepcao original da propria preposgto contavam com o apoio de grupos
especialmente relevantes, devendo, portanto, aicl@ger ajustada as ‘necessidades’ do
contexto politico”. Por grupos ‘“relevantes” compréa-se principalmente o préprio
Supremo, ator que atuou durante o processo cangtitaom vistas a nao diminuir sua

competéncia.

Entretanto, ndo se permitiu qualquer projeto pré&amo ponto de partida para os
debates na Assembléia. A solucdo encontrada paratipe debate dos inUmeros temas, e
a participacdo de diferentes atores, foi dividirti@dalhos constituintes em oito grandes
Comissbes Tematicas, que se subdividiram em 24 oibsdes Tematicds. Nosso
trabalho se concentrou na andlise dos anteproj@oSubcomissao tematica do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico e suas respestiemendas apresentadas pelos

constituintes, nas Emendas ao Anteprojeto da ssgecdva Comissdo Tematica, e nas

11 A autora designa José Afonso da Silva, professotidiversidade de S&o Paulo, como um dos mais
respeitados “comunitarios” brasileiros, responsgwet um projeto de texto constitucional diretamente
inspirado nas concepgdes das Constituicbes Podad@®76) e Espanhola (1978).

112y, Capitulo 1, primeira frente empirica, para tetmentos.

150



Emendas aos Projetos A, B, e C, além das audiépgidiEas em que o tema foi o desenho

institucional do controle de constitucionalidadeaantradd?®

Uma Assembléia Constituinte representa um momeataltd complexidade: “As
Assembléias Nacionais Constituintes, quase ponigéfs, espelham momentos de tenséo e
de conflitos, uma vez que sao instaladas paraumstim novo ordenamento do poder, ao
mesmo tempo em que, simbdlica e efetivamente, dealegrar ou eliminar a moldura
politica antecedente.” (M.T.SOUZA, 1991, p. 38)

Portanto, trata-se de um “campo” (BOURDIEU, 1990) gque os diferentes atores
buscam maximizar suas estratélfiasvisando as novas configuracdes diante do novo
desenho politico-institucional que o documento titutgonal ira prover. Ademais, “a
percepcdo sobre o passado politico recente, viyidins atores responsaveis pela
formulacdo de um novo arranjo constitucional, cstitéi num dos marcos de referéncia
primordiais em suas ponderacdes.” (M.T.SOUZA, 1991,39) E estas ponderacdes
também resultam de “escolhas reflexivas” que oeattazem, tendo como pano de fundo

0S riscos e 0s esforcos com 0s quais se compronpetenalterar ou manterstatus-quo

Desta feita, nossa proposta é analisar a relagé® @ campos politico e juridico
durante o processo constituinte, refletindo sobpesacdo dos diferentes atores acerca dos
temas com contetdo comunitarista relacionados @toobspecifico da presente tese: o

controle de constitucionalidade e o Supremo Tribbederal.

Cittadino (2000) destaca o papel da jurisdicdo timicgonal na concretizagdo do
“ideal comunitario”, e é a partir deste destague geguiremos no presente capitulo.

Apesar de também partirmos de componentes da fidopolitica comunitarista, nossa

13 Incluimos ainda mencdo a emendas e discusséesibwrBissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos
Coletivos e Garantias (Comissdo Tematica | — deefdolia e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher), responsavel pela defesa da criacdo ddblifal de Garantias Constitucionais”, citado em tisha
em etapa subseqlente, durante os trabalhos da $Gami¥ (da Organizacdo dos Poderes e Sistema de
Governo).

14«0 processo de transicdo politica na sociedadsilei culminou com a formacdo de grupos e
associagdes reivindicadores de direitos que anmsigwar inclui-los no novo coédigo constitucional. &st
dindmica permeada pela idéia de interesse combs®weom iniciativas politicas animadas pelo anseio
genuino de reflexdo na perspectiva de um aprimartmiestitucional.” (M. T.SOUZA, 1991, p. 40/1)
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énfase ndo é na incorporacdo do discurso comwst@goropriamente dito e os institutos
juridicos relacionadoS> Nosso objetivo é a complexa dindmica de incorgmag partir
dos diferentes atores envolvidos, seus interessesanseqiente efetivacdo deste ideal,

também referenciada nos atores.

Nossa hipotese € de que o discurso comunitaridgeemais presente entre alguns
atores juridicos do que entre os constituintesjeorgfletiu na propria atuacado do Supremo,
gue obteve importantes vitérias nas lutas simb®lsharante os trabalhos constituintes. A
incorporacdo do “ideal comunitarista” ndo so6 vidluenuma “ideologia” para legitimagao
de interessé® porém mais do que isso demonstra o posicionanumsaliferentes atores
e estes interesses. Esta hipotese decorre datidiahea utilizada (Bourdieu), que reconduz
0 estudo dos sistemas simbdlicos, ou seja, daiprapcdo de ideologia (Que em sua obra é
mais restrita) as bases propriamente sociais, @&gs com que os agentes afirmam seu

coédigo comum.
5.2 — O debate comunitarista no processo conggtuin

Conforme ja mencionado, o processo constituinieteeb embate entre atores com
diferentes percepcdes sobre o papel da Constituighdstado: de um lado os que
consideram a Constituicdo um simples instrumentgalerno, definidor de competéncias
e regulador de procedimentos, e de outro os qualigmm que a Constituicdo deve aspirar

a transformar-se num plano global, uma Constituipémgramatica”.

Nesta linha, uma das grandes contribuigcbes quéoossacomunitaristas trardo para
o Constitucionalismo Brasileiro esta relacionadaftaalamento da propria Constituicao,
que ultrapassa a concepcao de direitos subjetiedendendo a esfera privada da atuacéo
arbitraria do Estado. Em substituicdo a percepedtilnerdades negativas” desta corrente,

surge a idéia de liberdades positivas: uma visawodarista da liberdade positiva limita e

115 O objetivo de Gisele Cittadino (2000) é justameeste: “estabelecer as conexdes entre o chamado
discurso “comunitéario” e a incorporagdo na Congtita de determinados tipos juridicos que garantem a
participagdo popular no processo politico-juridiaaional”. (p. 43)

116 0 “comunitarismo” como instrumento ideoldgico iatido pelos atores “juridicos” foi explorado por
Luseni Aquino (2002).
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condiciona em prol do coletivo a esfera da automomdividual. Portanto, a expressao
“direitos fundamentais do homem” extrapola a visé@alicional de limitacdo do poder
publico na relacdo com o individuo, incluindo gaiespara uma convivéncia digna, livre e
igual para todas as pessoas.(CITTADINO, 2000, p. B,7 neste sentido, abordam a
Constituicao a partir de um compromisso com umuwaunj de valores de uma comunidade

historica, o0 que demandara uma interpretacéo \talardo texto constitucional.

Explicitamente previsto nos respectivos artigos “tlignidade dos brasileiros”
(Anteprojeto José Afonso) e a “promocao da pesédateprojeto da Comissédo Arinos) — a
linguagem comunitarista ja se evidencia inclusige pnreambulo: “os direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estatesenvolvimento, a igualdade e a
justica como os valores supremos de uma sociedatigrfa pluralista e sem preconceitos,

fundada na harmonia social...”.

Esta intencdo prevalecera nas diversas fases dstifDorie, como no Anteprojeto
da Comisséao da Soberania e dos Direitos e Garatdiddomem e da Mulher (Comissao
Temdtica |, final da Etapa 3), cujo texto era cuseg:

Art. 1° O Brasil € uma nacdo fundada na comunh&obdasileiros irmanados
num povo independente que visa a construir umaedade livre, justa e
solidéria, segundo sua indole e a determinacéoalesntade.

Art. 2° o fundamento da comunhao nacional € a digieé da pessoa humana,
cujos direitos fundamentais sdo intocaveis.

Na discussdo do anteprojeto de Constituicdo apmadena Subcomissdo da
Nacionalidade, da Soberania e das Relacdes Intenaas, o Constituinte Carlos Roberto

Siqueira Castro assim se manifesta sobre a exprédsstado Democratico de Direito”:

A idéia de um estado social e democratico de digeisem sombra de davida, o
que had de mais moderno em termos de predicacddstasios do mundo
contemporaneo. A Constituicdo espanhola faz essaa&oe imitando neste
ponto, a Constituigdo portuguesa. E, de um modalgeas constituicbes
européias sublinham o aspecto social e democréficdstado de Direito.
Todavia, a locucdo Estado de Direito pura e simpdegge ja soa um tanto
conservadora, um tanto obsoleta, qui¢a reacioparngue o Estado autoritario,
as ditaduras, o absom, (SIC), em certa medida, ipelaos tecnicamente, se
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subordinam a uma ordem juridica, embora autorigddhsolutista. Dai por que
se procura associar a legalidade estatal a um oonigso com 0 avanc¢o social
e democrético da sociedade preferindo-se utilizaxpessao Estado Social e
Democrético de Direito. (DANC suplemento 83, Ata H3° Reunido, em
13.05.87, p. 8}’

Percebe-se que a atuacao dos atores comunitarstpeocesso de elaboracéo da
Constituicdo se fez presente, informando oS comsis como as contemporaneas
constituicbes européias definiam seus compromisserativos e estabeleciam os

principios e os fundamentos dos seus Estados.

Na Emend&® proposta perante o Comité Tematico da Organizedo&dPoderes e
do Sistema de Governo, ja no final da Etapa 3,nstttainte Vivaldo Barbosa aponta a
necessidade do povo brasileiro ter um “patrioticaigproso sentimento constitucional”,

destacando a importancia do papel do Tribunal @angtnal, por ele defendido:

Temos razbes para acreditar, por fim, que nossbuial Constitucional,
estimulado pelos advogados constitucionalistas ppssardo a especializar-se
para a atuacdo em seu plenario, bem como e sobnetla vigilancia de toda a
cidadania que, de forma reciproca, receberdo mastida jurisprudéncia do
Tribunal de Garantia da Constituicdo, que fara aqme floresca a fé na
Constituicdo, Unico meio de torna-la duradourareirsde receita a paz social.
(Emenda 0961-3)

Assim, incorporou-se esta influéncia comunitarisia préprio preambulo da

Constituicdo Federal: os “valores supremos” de sow@edade “fraterna, pluralista e sem

U7 E vai além: “(...) E muito comum os textos comsiibnais contemporaneos aludirem aos principios
fundamentais da comunidade politica. Esses privs,iph se sabe, a teoria do Estado classico ddos¥txi
procurava trata-los como fins dos Estados ou fanassociacdo politica. Hoje, prefere-se falar entcimios
fundamentais da organizagdo nacional. Na proposjadsses principios seriam a organizagdo naciana
supremacia da Constituicdo — esta € uma novidale rés, porque nunca se explicitou a supremacia da
Constituicdo, mas em boa hora poder-se-a fazéddiberdade, a igualdade, o trabalho, a justicaakoa
dignidade da pessoa humana, o pluralismo polisctggitimidade do poder, a legalidade democratica,
probidade administrativa e a descentralizacdo gaweental. A enunciacdo é exemplificativa, e, asshaip
principio que os Constituintes entenderem comotalapi para a nossa organiza¢do nacional, como de
superlativa importancia e de absoluta necessidadegdrar no novo texto constitucional, também pede
incluido nesta enunciagéo, na forma de um paragratm ao artigo 1”.

118 As Emendas apresentadas e suas justificativamfarmlisadas no Centro de Documentacdo da Camara
dos Deputados — Arquivo e no site do Senado Fedenalv.senado.gov.hricone Legislacdo, Bases
Histéricas. Os demais documentos, anteprojetogetpsy pareceres, substitutivos, estdo disponiwisite

da Camara dos Deputadesiw.camara.gov.by , icone Publica¢des e Estudos.
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preconceitos, fundada na harmonia social: diregosiais e individuais, liberdade,

seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdadsiea.

O art. 1° trata dos fundamentos do Estado Demoorate Direito brasileiro,
destacando a cidadania, a dignidade da pessoa huwm@pluralismo politict"® No art. 3,
0s objetivos fundamentais do Estado Brasileiro s&eim tratados: “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o deskvimento nacional; erradicar a pobreza e
a marginalizacéo e reduzir as desigualdades s&craigionais; e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadguaisquer outras formas de

discriminacgéo.”

O texto constitucional, portanto, claramente opfmla adocdo de principios
politico-constitucionais que explicitam as valoregd politicas fundamentais do
constituinte, consubstanciando a “ideologia” insgora da Constituicdo. “Os principios
fundamentais s&o diretamente aplicaveis, funciomamdmo critério essencial de
interpretacéo e de integracdo, dando unidade €maara todo o sistema constitucional....
configuram o nudcleo irredutivel da Constituicdo,eqndo pode ter suas normas
interpretadas isoladamente, como se fossem artigosramente justapostos.”
(BERCOVICI, 1999, p. 45/6)

Ao trazer para o texto constitucional esta abondagie cunho axioldgico, a
aplicacdo do seu texto passa a refletir estes eml@monseqiientemente, representa uma
realizacdo de valores. O procedimento hermenéuseo concentra justamente na

compreensao do contetdo do texto normativo.

O constitucionalismo comunitarista compreende as@oincdo como uma estrutura
normativa que envolve um conjunto de valores — mm@a wonexdo de sentido entre os

valores compartilhados por uma determinada comdaigelitica e a ordenacao juridica

119 A Constituicdo democréatica anterior, de 1946, pésvia nenhum principio ou fundamento: Art. 1° Os
Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime septativo, a Federagdo e a Republica (.....).
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fundamental e suprema representada pela constifuicgo sentido juridico s6 pode ser
apreciado em relacéo a totalidade da vida colef@d. TADINO, 2000, p. 16)

Isto ndo quer dizer, entretanto, que as liberdaggativas ndo estejam presentes.
Apenas que juntamente a protecdo contra intervenddgoder publico na esfera privada,
o individuo tem mecanismos de buscar pelo livreenesivimento de sua personalidade

humana, de sua dignidade.

Ao ndo se definir como um ordenamento valorativameautro, a Constituicdo

permite que, frente a um conflito entre direitosdamentais, juizes e tribunais
possam recorrer aos “valores supremos” que Sse S@Te nos principios

fundamentais para dar solugéo ao caso. (CITTADIREDQ, p. 47)

Portanto, fica clara a tentativa de criar vincdtasmunitarios” entre os individuos,
“valores de fundacao” do novo Estado DemocraticasBgiro, e consequientemente, evitar
a fragmentacao politica e a inerente alienacaadi#mao, utilizando expressdes de Charles
Taylor (2000).

Gisele Cittadino (2000) chama a atencao para deraralorativo presente inclusive
no projeto apresentado pelo grupo conservador deaolm Centrdo, integrado pelo
PMDB, PFL, PDS, PDC, PTB e PL, com apoio do empiada e do Palacio do Planalto,
isto porque estes compreendiam 0 compromisso ¥eiorao texto constitucional como

uma “filosofia”, com funcdo meramente retérica.

Entretanto, a ANC temia uma inoperéancia cronicaCdastituicdo nos moldes de
constituicdes anteriores, devido as omissdes dergaiblico relativas a obrigatoriedade de
acOes normativas e a auséncia de instrumentosssu@ie que pudessem concretizar a

idéia de “comunidade de intérpretes” proposta pel@imento comunitarista.

A prioridade ao dever de prestacdo por parte dadéstm um exaustivo e completo
sistema de direitos constitucionais, individuaisoetivos, exigia a previsao de institutos
que permitissem a efetividade das normas assegasadde direitos ainda nao

regulamentados de forma eficaz. Isto porque algilirsitos ja existiam, mas foram
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“constitucionalizados”, o que novamente refor¢aatmrvconcedido ao texto constitucional
e, consequentemente, ao relevante papel que oolomie constitucionalidade passa a

cumprir.

Assim, a proibicdo expressa do racismo, inclusiggemmninando que o0 mesmo é
crime inafiancavel e imprescritivel (art. 5, XLIhem como a protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especifiads 6, XX)*°, sdo temas que passam a

ter relevancia para a previsao constitucional.

No ambito dos direitos difusos, a defesa do condontomo meta do Estado (art.
5, XXXII), e a acdo popular para anular ato lesaeopatrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrataca meio ambiente e ao patrimonio

histérico e culturat?!

Um aspecto interessante em contraste ao textoittmishal democratico anterior,
de 1946, é a grande relevancia dada a possibilidadessociagdo, como os incisos XX
(ninguém podera ser compelido a associar-se ourmapecer associado) e XXI (as
entidades associativas, quando expressamente zadisi tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudiohte) do artigo 5 e o artigo 8 (E livre a

associacao profissional ou sindical).

No ambito dos direitos sociais o leque aumenta ragida, incluindo no rol de
direitos que foram “constitucionalizados” o saldeeilia (XII), a hora extra (XVI), o

aviso prévio (XXI), o fundo de garantia por tempe servico (lll), o décimo terceiro

120 provavelmente como conseqiiéncia do Estado autoréaterior, varios incisos do artigo 5 da atual
Constituicdo buscam assegurar direitos aos presttsndo assim o uso arbitrario estatal, como @s@nc
XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentstndos, de acordo com a natureza do delito, dddao
sexo do apenado; o XLIX - é assegurado aos presespeito a integridade fisica e moral; e o L - as
presidiarias serdo asseguradas condicdes paraogsanp permanecer com seus filhos durante o ped@do
amamentacdo. Além disto direitos sobre o procesmmo a proibicdo de provas obtidas por meio il&cito
(LVI), a publicidade do processo, desde que ndondzfe intimidade ou o interesse social (LX), pigibi de
privagdo da liberdade e dos bens sem o devido gsockegal (LIV), informag&o dos direitos do preso
(Xy.

2L A Constituicdo de 1946 s6 previa o seguinte,8#L: § 38 - Qualquer cidaddo sera parte legitima pa
pleitear a anulacdo ou a declaragéo de nulidadetatelesivos do patriménio da Unido, dos Estados, d
Municipios, das entidades autarquicas e das saigsdie economia mista.
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salario (VIII), principios de garantia do salaffo proibicédo de qualquer discriminacdo no
tocante a salario e critérios de admissao do tnadal portador de deficiéncia (XXXI);
reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por deeilormas de saude, higiene e seguranca
(XXII), adicional de remuneracdo para as atividagesosas, insalubres ou perigosas
(XXIII), aposentadoria (XXIV), assisténcia gratuiteos filhos e dependentes (XXV);
protecdo em face da automacéo (XXVII); igualdadeduteitos entre o trabalhador com

vinculo empregaticio permanente e o trabalhaddsa\{XxXXIV).

Importante salientar ainda algumas normas “progtiaasd, aquelas em que se
responsabilizam os governos futuros pela sua coragdo. Assim, como tipica
Constituicao Dirigente, ja explicitada anteriornegerd educacéo, a cultura, o desporto, o
desenvolvimento cientifico e a pesquisa e capawmtdecnolégica, o meio ambiente, a
familia, a crianca, o adolescente e o idoso, ediss, surgem como “metas” do Estadéd.

Neste sentido, varias propostas foram apresentadadinha de configurar
mecanismos de concretizagdo da Constituicdo, dodteraplicabilidade aos direitos e
liberdades constitucionais de toda espétisuperando a inércia dos Poderes Legislativo e

122y _ piso salarial proporcional & extenséo e a dexigiade do trabalho; VI - irredutibilidade do sida
salvo o disposto em convengéo ou acordo coletitb: Yarantia de salario, nunca inferior ao minimara

0s que percebem remuneracdo variavel; X - protegsalario na forma da lei, constituindo crime sua
retencdo dolosa.

123 Art. 205 — A educacao, direito de todos e deveEsimdo e da familia..; Art. 215 — O Estado gararati
todos o pleno exercicio dos direitos culturais @sao as fontes da cultura nacional..; Art. 217 de¥er do
Estado fomentar préaticas desportivas formais efodais...; Art. 218 — O Estado promovera e inceméi o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capgEmtaecnoldgicas; Art. 225 — Todos tém direito a@am
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usauoomo povo e essencial a saida qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade ordéealefendé-lo e preserva-lo para as presentesies
geracgdes; Art. 226 — A familia, base da sociedtte, especial protecdo do Estado; Art. 227 — E ddser
familia, da sociedade e do Estado assegurar ecar@mo adolescente, com absoluta prioridade,eitala
vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao fpeofissionalizacao, a cultura, a dignidade, espeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitariénade coloca-los a salvo de toda forma de negtigén
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldaderessdo; Art. 230 — A familia, a sociedade e odestam

0 dever de amparar as pessoas idosas, asseguraadparicipacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direitada; Art. 231 — S&o reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencasdicfies, e os direitos originarios sobre as tegues
tradicionalmente ocupam...

124 varios institutos foram incluidos na norma comsiitnal com vistas a deflagrar processos de centtal
atuacdo do poder publico, na figura do Poder Lativel e do Poder Executivo: institutos da iniciativ
popular perante o Poder Legislativo; referendo faopriplebiscito; mandado de segurancga coletive,ppde

ser impetrado por partido politico, organizagdodisal, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida, em defesa dos interesses de seus wembissociados; acdo popular, em que qualquefdcida
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Executivo, como o mandado de injuntde a acdo direita de inconstitucionalidade por

omissaag-®

Cumpre destacar, entretanto, que o ideal comuwstdase vislumbra essencialmente
guando o texto constitucional prevé mecanismos déialefesa, ou seja, de liberdades
negativas que exigem a abstencdo do Estado, matasitiberdades positivas, aquelas que
permitem a acdo do cidadao. Por isso, os institltosmandado de injuncdo e da acao de
inconstitucionalidade por omissao foram apontadosccvitorias importantes da influéncia
comunitarista no processo constituinte — diante @wrme elenco de direitos
constitucionais, dentre eles os sociais, que s&ital a prestacdes e exigem acdes faticas
por parte do Estado, estes dois institutos seriagmanmismos de concretizacdo destes
direitos. Trata-se de um posicionamento no campgiiqm da influéncia comunitarista,
gue, entretanto foi “recusada” por um outro atooyavelmente em virtude de demonstrar

seu préprio poder: o STE’

Assim, a efetividade nas normas constitucionaisepsoas dos direitos sociais esta
atrelada a propria idéia de participacéo cidaddoqeemunitarismo defende:

parte legitima para postular a anulacdo de atedesd patriménio publico ou de entidade de que tades
participe, "a moralidade administrativa, ao meicomte e ao patrimdnio histérico e cultural; dendrde
irregularidades ou ilegalidades formulada por quedccidadao, partido politico, associacdo ou satdi@ao
Tribunal de Contas da Unido; mandado de injuncémpse que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio de direitos e liberdades citmsionais e das prerrogativas inerentes "a nabidade, a
soberania e a cidadania; acao de inconstituciaddighor omissao, que pode ser proposta, dentresppior
partidos politicos, por confederagao sindicaismtidades de classe de &mbito nacional.

125 Conceder-se-4 mandado de injungdo sempre quetaadal norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio de direitos e liberdades constitucioraisis prerrogativas inerentes a nacionalidadehérania e a
cidadania. E uma ac&o constitucional que se réferaissdo de regulamentacéo de norma constitucional

126 A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omiss@imbém surge diante da conduta negativa (omissao)
do Poder Publico em norma constitucional que eségisma conduta positiva. O instituto visa garaatir
aplicabilidade e eficacia da norma constitucional.

127 Como a Constituicdo ndo prevé, de forma expreaster aos membros do Judiciario para suprir a Ecun
legislativa, o Poder Judiciario tem inviabilizado imstituto, em especial o STF, ao adotar a tese da
subsidiariedade: o Poder Judiciario deve apenasnremdar ao Poder omisso que elabore legislagao
reguladora, ndo tendo qualquer competéncia pamaetirar o direito do impetrante. A posicdo comangta
defendia que caberia ao Poder Judiciario solucior@aso concreto, prevalecendo a decisdo indivieoiae

as partes até que a norma regulamentadora fosadadi
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N&o h& davidas que o mandado de injuncao foi categhelos constituintes
brasileiros com o objetivo de conferir protecaopécabilidade dos direitos e
liberdades constitucionais de toda espécie, praderasuperar, em favor da
efetivagdo do sistema de direitos constitucionaisjnércia dos Poderes
Legislativo e Executivo. (CITTADINO, 2000, p. 51)

Ademais, a concretizagdo da constituicdo dependeapacidade de controle, por
parte da comunidade, das omissfes do poder pubtietada a operosidade das instituicées
encarregadas do seu cumprimento, em especial o Bodieiario, na qualidade de ultimo
intérprete da Constituicdo. Cittadino (2000) chagdefender que o constitucionalismo
comunitarista brasileiro conduz a figura de um @&stduiz, na defesa da jurisdicdo
constitucional enquanto regente republicano dasddudes positivas. (p. 22) Assim, no caso
de auséncia de norma, cabe ao juiz solucionarmaagretizando o direito do impetrante,

independentemente da inexisténcia de norma regotachara.

O Supremo alega que a concretizacdo do direito pi@lgudicidria seria uma
invasdo na esfera de competéncia do Poder Legslatansformando o STF em legislador
positivo. Contudo, o principio da separacdo dosepeExl deve ser compreendido no
contexto dos demais dispositivos constitucionastp iporque a prépria Carta Magna
autoriza o STF garantir a eficAcia de um direitostibucional ndo implementado pelo
legislador ou administrador, o que descarta atbge de violacdo a separacao de poderes.
“Também do ponto de vista de uma teoria democratiée se pode questionar a
legitimidade do mandado de injuncdo. Seu objet&o @ delegar ao judiciario um poder
legislativo, no sentido de criador de normas gezagdbstratas, mas apenas atribuir a esse
poder a aplicacao direta de um direito constitugi@ue, por omissao do legislador, vé-se
frustrado.” (VIEIRA, 1994, p. 146)

Adentramos, agora o Ultimo tema de atribuido vatlomunitarista e objeto
especifico da presente analise: a caracterizacimaelevada corte de justica brasileira, o
Supremo Tribunal Federal, como érgéo de caratéigml|O objetivo € que o Tribunal atue
no sentido de zelar para que o processo de eld@mteagislativa ocorra sob as condi¢des
legitimadoras de uma politica deliberativa, inalastom a tarefa de concretizar as normas

constitucionais com institutos, como o mandado dgntdo e a acdo direta de
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inconstitucionalidade por omissdo. Demonstrarengasaao posicionamento de diferentes

atores, juridicos e politicos sobre a criacdo ddtibunal Constitucional.

O constituinte Michel Temer, na justificacdo de Bdeeapresentada ao Anteprojeto
do Relator da Subcomissdo do Poder Judiciario eMdustério Publico (Etapa 2),

constituinte Jodo Hermann Neto, assim se manifesta:

Anseia-se pela criagdo de uma Corte Constitucidpaérem todos um 6érgéo
capaz de guardar o novo texto constitucional. Baidaias sugestdes em torno
da idéia do Tribunal Constitucional. EntretantoSupremo Tribunal Federal
tem grande tradigcdo por forca de suas decisdeséNéoaso de extingui-lo. A
solucdo estd em amplid-lo com a criacdo de umaoS&gmstitucional,
integrada por ministros exercentes de mandato.oRtigma-se, assim, a Corte
Suprema, constante acompanhamento e adaptacadag®esusociais. (p. 7)

Percebe-se, portanto, que a preocupacao residiamale “extinguir’ o Supremo,
instituicdo que “em mais de um século e meio dsténcia, sempre soube cumprir 0 seu
dever, apesar de assistir, a cada ano, o aumenmdrdero daqueles que postulam a sua

Justica”. (constituinte Gustavo Faria, durante ameEtapa)

Em Reunido da Subcomissao do Poder JudiciarioMimistério Publico discutindo
o anteprojeto de Constituicdo apresentado pelotiaginge Plinio Arruda Sampait’
(Etapa 2), este assim se manifesta sobre a neasdsside criacdo de um Tribunal
Constitucional:

Com relacdo ao Supremo Tribunal Federal, o ceqaeé se esta Constituinte
cumprir as expectativas do povo brasileiro, vearcam novo quadro judicial e
jurisdicional neste Pais, porque vai criar diretosle hoje ndo ha direitos, vai
criar deveres onde hoje ndo ha deveres, e vaalifatuldades de direitos que
hoje compreendem essas faculdades. Entdo a irtegfioedisso, em relacdo a
Constituicdo, vai ser muito mais forte do que hsphretudo no periodo de
consolidacdo. Era necessario dar a questdo camstith um tratamento
realmente privilegiado. Também hesitei muito em odlocar isso na propria
competéncia do Supremo Tribunal Federal, por urnaoraimples: temos, de
fato, instituicBes muito pouco ancoradas na Hiatéeste Pais, e o Supremo
Tribunal Federal € uma instituicdo ancorada, cordedeitos que tenha tido e

128 No decorrer do préprio debate o constituinte afirque a criagdo do Tribunal se apéia em Varios
constitucionalistas brasileiros, dentre eles Jofgngo da Silva, responsavel pelo projeto do caristg
Mario Covas. A proposta do relator é de autori®ddem dos Advogados do Brasil.
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sobretudo com as dificuldades que teve no periastorigario. (DANC,
suplemento 83, p. 95

Outro constituinte, Nelton Friedrich, afirma qu&oné possivel esperar que o STF
assuma a nova tarefa, correspondendo as necessigade“da um tratamento muito mais
técnico, quando precisamos do tratamento jurisdédjoa um problema politico, que é

exatamente o problema da constitucionalidade, dobale da Constituicdo” e mais:

... a vigilancia que ha de se construir para quesso edificio constitucional
seja realmente respeitado, exige uma visdo muiie emapla, exatamente de
qguem pode controlar, fiscalizar, ser o guardid@dastituicdo. Nao é possivel
gue possamos permanecer num panorama quase coip@rade trato da
questdo de controle constitucional. Precisamosbelstzer definitivamente
aquilo que se chama o guardido da Constituica@ @ue surge a idéia de um
Tribunal Constitucional, um Tribunal especifico, Uinlbbunal determinado, que
seja guardido dos valores politicos da Constituib@® ha quem possa negar...
que o conflito constitucional esta muito mais nmpa politico, apresentando,
portanto, desdobramentos politicos, principalmepée,exemplo, do Capitulo
dos Direitos e Garantias Individuais e Coletivaggoe € uma mera declaracao,
quando se fala em direitos. Evidentemente, quaedala em garantia, procura-
se assegurar a execugao desses direitos.... (Dd&NT.04.88, p. 90546, nr. 220
— Requerimento de Destaque nr. D 1705 sobre otBradgeConstituicdo)

Em audiéncia publica sobre projeto apresentado @mistituinte Plinio de Arruda
Sampaio, o professor José Lamartine Correa de i@iive comeca sua intervencao
apontando que varias constituicdes do pés-gtiémdotaram os Tribunais Constitucionais.
Estes Tribunais visam fiscalizar o exato cumpriroetg Constituicdes que se inseriram em
um contexto de “densificacdo das normas constitiacso e de ampliagdo do espaco

constitucional”.

(...) necessidade de que a democracia ndo sejasapdgo que esgote suas
potencialidades, na mera regra do jogo politicoseja, que a democracia ndo
seja apenas formal, do direito de voto, mas qua tnaa democratizacdo real,
isto é, que a democracia sirva de instrumento paraitir condicdes de vida

129 |Interessante notar que interpelado pelo constitulrdolfo Oliveira, que lembrou Ministros que foram
cassados pelo regime militar, como Hermes Lima&lator aponta que “ndo € uma expedicao punitivaraon

0 Supremo Tribunal Federal”, que ndo se trata denahismo.

130 professor titular de Direito Civil da Universidafilederal do Parana, membro do Conselho Federal da
OAB, onde representava também aquele Estado, ggadeanilitante. Autor de uma das formulagfes acerca
da composi¢do do Tribunal Constitucional apresentadija preocupagéo era evitar um novo tribunal
vitalicio.

1310 professor cita quatro exemplos especificosaltdlemanha, Portugal e Espanha.
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para o0 ser humano; as novas constituicbes se grawceom a criacdo de
normas que regulem concretamente os espac¢os dadeideomem comum
(suplemento ao DANC 80, p. 106)

E continua defendendo que, para que 0s principiogrgmaticos nao fiqguem
adstritos ao discurso e a retdrica, € precisovaiesi Constituicdo, e isto so podera ser feito
com a criagado de um Tribunal Constitucional, “umamismo que, desvinculado da carreira
judiciaria, dos magistrados de carreira, compramosticom as idéias politicas da
Constituicao, e escolhidos diretamente pelos drgacsoberania popular — as duas Casas
do Congresso — funcione como o supremo guardidGatestituicdo” (p. 107). E ainda

atribui ao Supremo um carater “conservador”.

Entretanto, apesar do discurso “comunitaristae€ipo considerar que o professor
José Lamartine é responsavel pela proposta apaglsemor um dos atores juridicos
“Institucionalizados”: a Ordem dos Advogados doddraNa mesma linha da pesquisa de
Luseni Aquino (2002), percebemos que a propostaOdd8 tem um teor politico-
corporativo, na medida em defende que apenasaltuohposicdo do Tribunal seria de
juizes, os demais 2/3 seriam provenientes da adioeado Ministério Publico e deveriam
ser selecionados entre profissionais de “notorisguridico, reputagéo ilibada e com no
minimo 20 anos de profissdo: “em nome de um comigsmfirmado em lei com a defesa
da Constituicdo, sentia-se legitimada para pleitegrarticipacdo de seus afiliados na
composicao do 6rgdo maximo do sistema de justigastiado” (2002, p. 148). No tocante a
acado direta de inconstitucionalidade também sbua#rj dentre outros entes, a titularidade
ao Conselho Federal da instituicdo.

132 Em audiéncia publica junto a Comissdo de Sistemgib, o presidente do Conselho Federal da OAB,
Marcio Thomaz Bastos, assim se posiciona: “Nao ndgjacomo foi dito, que tenhamos uma grande
Constituicdo, que tenhamos uma Constituicdo modeargemporénea, provida de todos os elementos que
nos possam levar a uma democracia social, se vi&tonths uma Corte Constitucional, que ndo é o Suprem
Tribunal Federal. Tal como se encontra estrutueadoticulado hoje, mas uma corte diferente, unuirb
com outra filosofia, com outros principios, um tmlal de vocacdo politica; um tribunal que ndo seja
nomeado, que ndo seja recrutado, que ndo sejanddsige formado pela vontade do Sr. Presidente da
Republica, mas um tribunal que seja eleito pelogtasso Nacional, um tribunal onde os mandatos ejams
vitalicios, onde as pessoas nédo fiquem la todaa whas que os mandatos tenham um termo, quedaidi
agui, na nossa proposta, em nove anos.” (SuplemamtbAN nr. 114, de 04.08.1987, p. 14). Salienta,
entretanto, que nado se trata de 6rgdo fora do Bodégiario.
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Interessante destacar que no ambito da Comiss#o $oberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, em sua subcomiBs&tos direitos politicos, dos
direitos coletivos e garantias, o anteprojeto agreglo vislumbrava um Tribunal de
Garantias Constitucionais, composto por nove juide#tos pelo Congresso Nacional
dentre representantes das classes trabalhadoragstnados, promotores, professores
universitarios de matéria juridica, e advogadospréposta € mencionada em algumas
emendas apresentadas perante a Comissao lll, mgseseejeitada inclusive por nao ser

da competéncia da Comissao | tratar deste assunto.

Mas o movimento contrario a criacdo do Tribunal €imcional dentre os atores
politicos constituintes, que defendiam a manuterd@&TF, em grande parte devido a
dificuldade de ruptura com a “tradicdo”, pode s=sumido nas palavras do constituinte

Mauricio Corréa:

No que tange a proposta de V.Exa sobre a Corteti@aisnal, o Tribunal
Constitucional, eu desejaria manifestar a minharagedade. Ndo estou de
acordo. Meditei, pensei e acredito que as transfodes no Poder Judiciario
ndo podem ser feitas sob o impacto — vamos diZzdeeldgico, mas tém de
obedecer a uma tradicdo que n&o pode ser esquecadafradicdo que vem
desde o Direito Romano, passou pelo Direito PoAsgupassou pelas
Ordenacdes Manuelinas, Filipinas, etc., e chegartodas a essas composicoes
juridicas até os dias de hoje. A eliminacdo do &uprTribunal Federal é uma
ruptura dificil de ser digerida neste momento. 8agtie diminuamos as
atribuicdes do Supremo Tribunal Federal. Vamos aramtseu nome, tirar a
guestdo da relevancia, diminuir as suas atribuig@esjue tange ao recurso
extraordinario, para que ele — Supremo Tribunadie-fique afogado. (DANC,
suplemento 83, p. 102)

Dentre os atores juridicos “institucionalizadosingure salientar os embates entre o
Supremo Tribunal Federal e a Associacdo dos Madis$ Brasileiros. Em sugestao
apresentada ainda na etapa preliminar (Comissasafarinos}®, e depois exposta pelo
Ministro Sydney Sanches em audiéncia publica nai€s@na Tematica Ill (da Organizacao
dos Poderes e Sistema de Governo), durante a 8tap&TF se mantém da forma como
era, considerando como “injustificavel sua transfagdo em Corte Constitucional, de

133 Sugestéio nr. 10.965, assinada pelos Ministros ikofdves, Djaci Falcéo, Rafael Mayer, Néri da Siba,
Oscar Corréa, Aldir Passarinho, Francisco Rezalge§i Sanches, Octavio Gallotti, Carlos Madeira BoCé
Borja.
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competéncia limitada, estritamente, a temas dasgan) sem o tratamento das relevantes

questdes de direito federal”.

Percebe-se aqui que o Supremo entende que qudsti®erpretacao da legislacéo
federal sdo mais importantes do que questdes tumigtiais, e que a cupula do Poder
Judiciario deveria exercer esta competéncia, in@usor estar “o mais afastado possivel
das areas de influéncias locais, regionais ou iaetor Portanto, desaprovava ainda a
criagdo de um Tribunal intermediario, a propostarit;do do Superior Tribunal de Justica
— STJ. O Supremo pretendia se manter como 6rgdmipldla do Poder Judiciario e, ao
mesmo tempo, exercer o controle da constitucioadédconcentrado. Para ele, a criagdo do
Tribunal Constitucional se amparava em inspiragimegeira que nao se coaduna com as
especificidades *“historicas, geograficas, sociaagi étnicas” e com a “formacgéo
fisiolégica, politica, econdmica, moral e religibdarasileira. (DANC suplemento 116,
06.08.87, p. 24)

Ainda na Etapa 2, no ambito das Subcomissdes Teasdispecificamente a llic),
o constituinte Adhemar de Barros Filho justifica esrtla apresentada tendo em vista
conciliar os “justos anseios da Magistratura Naaipnmanifestados em Congressos
patrocinados pela Associacdo dos Magistrados Brmamsl — AMB. A Emenda propde a
manuten¢do do Supremo com uma sec¢éo constitu@osate que metade da composicao
dos Ministros seja reservada a magistrados dei@arn® Desembargador Milton dos
Santos Martins, Presidente da AMB, em audiéncialigaibdurante os trabalhos da
Comisséo Il se manifesta enfatizando a importamgamatéria constitucional, mas ao
mesmo tempo contrario a criacdo de um tribunatimeeliario.(Suplemento ao DANC nr.
53, 14.04.1987§*

Assim, a pressao exercida pelo Poder Judiciariogegpecial a atuacdo do proprio

STF, auxiliou na desisténcia da criacdo da Cortasttacional. Um dos elementos de

134 «Os préprios magistrados querem o Supremo atusiyimosamente no campo do Direito Constitucional.
Mas os proprios magistrados ndo querem que demorais as demandas com a criagdo de um tribunal
intermediario, um Tribunal Superior de Justica. dMama instancia, justamente quando estamos falqunelo
0s processos demoram!” (p. 131)
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grande debate, principalmente durante a Etapac3mbito da Comissédo da Organizacao
dos Poderes e Sistema de Govéthdoi a auséncia, na proposta apresentada, doecarat
vitalicio no exercicio das atividades pelos membi@$STF. O anteprojeto apresentado ao
final da etapa anterior pela Subcomissdo do Podeicidrio e do Ministério Publico

estabelecia o seguint&®

Art. 14 — O Supremo Tribunal Federal compde-se eeeigove Ministros,
nomeados pelo Presidente da Republica, sendo dtel&cios e oito com
mandato de doze anos, todos bacharéis em diréifmelb menos vinte anos, de
notdrio saber juridico e reputacéo ilibada.

8§ 2 — Renovar-se-80 os Ministros com mandato pel@ade a cada seis anos,
vedada a reconducéo.

8 4 — Os Ministros vitalicios seréo indicados pBlesidente da Republica,
reservando-se quatro vagas para membros da magistra

8 8 — A secgdo Constitucional serd composta pelagsids com mandato e
quatro dos vitalicios, os quais serdo indicados [8#cdo Especial e terdo
investidura pelo prazo de seis anos vedada suadecao.

Diante da reacdo contraria, a estratégia adotadanéorporar as sugestdes
apresentadas pelos constituintes Mauricio Cortdalkeel Temer, reduzindo as atribui¢cdes

do STF, que seriam transferidas, para o novo SupBribunal de Justick’

135 para se ter uma idéia da presséo “conservadaa’4® emendas apresentadas e analisadas sobra o tem
Supremo Tribunal Federal ou Tribunal Constituciomalanteprojeto do Relator da Subcomissao do Poder
Judiciario e do Ministério Publico (Etapa 2, Fage B se manifestaram contrarios a criacdo do Tebu
Constitucional, apenas 13 eram favoraveis. Na esajpgeqiente, na Comissdo Tematica lll, foram duas
fases de apresentacdo de emendas, a fase E come?@las, e a fase F (ao substitutivo do Relator da
Comisséo, constituinte Egidio Ferreira Lima), coBheinendas. Deste total de 40 emendas, 11 defendem a
criacdo do Tribunal Constitucional e sdo basicamembpostas por trés constituintes que defenderam a
criacdo do Tribunal durante as duas Etapas inidéisldo Barbosa (Emendas 301304-9, 3S50029-2, 8509

3), Vilson Souza (Emendas 300811-8, 3S0460-3) ®N&lriedrich (Emenda 3S0671-1). As demais emendas
versam basicamente sobre as fun¢des do Supremespecial as partes legitimas para proporem a agéo
direta de inconstitucionalidade. Percebe-se quessf@o “comunitarista” foi se esvaindo na medidajgeno
processo constituinte foi prosseguindo.

136 “Temos que botar na cabeca que aqui estamos agoraa Corte nova, e que essa Corte nova devera ter
um novo critério de recrutamento. E por que um rowério de recrutamento? Por que essa corteagtes

era quase que exclusivamente técnico-juridica, éag@bretudo, politica, técnica e juridica.” (DANIe 7 de

abril de 1988, nr. 220, p. 9062, Requerimento deté&ypie D2009)

137 No intuito de desafogar o STF, a principal fundadSTJ é a uniformizagéo de jurisprudéncia em tdeo
legislagéo federal, permitindo que o STF possanaisdieicdes de Corte Constitucional, como guardidao
Carta Magna. Entretanto, ndo se criou mecanisnszlégéo das causas a serem julgadas pelo Supreiso, p
além da ADIn, o STF pode ser demandado, questiors@anatéria constitucional, em grau de recurso.
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Da mesma forma como ocorrera em relacdo a ComiskfoEstudos
Constitucionais, a pressédo do Judiciario e a agaodenada dos membros do
Supremo logo se fizeram sentir no ambito da AsséimbConstituinte. O
segundo substitutivo do Relator, apresentado eembeb de 1987, revelava,
ainda que parcialmente, o resultado desta press@#imp na Constituicdo
anterior, o STF continuaria a ser integrado poreanmistros, todos indicados
pelo Presidente da Republica, ouvido o Senado &edewitéria, no entanto,
foi apenas parcial. Ainda que nao tenha convedi@&upremo Tribunal Federal
em Corte Constitucional, foi-lhe atribuida a fungi&oguardido da Constituicao
e parte de suas antigas atribuicbes foram tradafenpara o novo Superior
Tribunal de Justica. Esta configuracao inicial nés foi alterada ao longo do
processo constituinte, nem mesmo pelo Projeto dotr@® sendo assim
incorporada a Constituicdo Federal. (CITTADINO, @0B. 62)

Apesar de nao ter sido elevado statusde Corte Constitucional, com exclusiva
competéncia constitucional e assim, fora do PodeticiArio, como gostariam o0s
constituintes da “ala” comunitarista, o STF tevex stompeténcia reduzida a matéria
constitucional: compete ao STF “precipuamente, ardpu da Constituicdo”. Portanto, a
Comisséo de Sistematizacdo, na Etapa 4 do processbituinte, ja recebeu um projeto
sem a idéia de um Tribunal Constitucional, mas miamtendo a figura do Supremo. Para
fins da presente andlise, o debate passou a ser automposicéo da Cottée as partes

legitimas para propor a acéo direta de inconstinatidade.

No tocante a composicdo, a pressdo do STF foiie#®r onze ministros, todos
indicados pelo Presidente da Republica, ouvidora&e Federal, como nas Constituicoes

brasileiras anteriores.

Sobre a legitimidade para propor a ADIn (durantéase G da Etapa 3), na
Comissao Tematica lll, varias emendas buscaramiirdiferentes entidades da sociedade
civil como partes legitimas para propor a acgaotalige inconstitucionalidade. Cumpre
destacar uma delas, a da constituinte Myriam Rar{&menda 383-6), que inclui “Art.

75.... Xll — o cidadao, as entidades popularess@tas e profissionais”. A justificativa

138 O primeiro projeto de Constituicio apresentada @@misséo de Sistematizagéo, na Etapa 4, cujorela
foi o constituinte Bernardo Cabral designa 16 Miois para o Supremo: cinco indicados pelo Presiddat
Republica, seis pela Camara Federal, e cinco pelsidente da Republica dentre os integrantes ths lis
triplices, organizadas para cada vaga pelo pr&upmemo Tribunal Federal.
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apresentada decorre da idéia de soberania poplalangcessidade de instrumentos que

permitam ao povo exercer a titularidade do poder.

Na Etapa 4, Fase O, ao 1° SubstitutieoRelator Bernardo Cabral, também foram
encontradas varias emendas sobre o tema, destamanoigira que inclui o cidadao,
apresentada pelo constituinte Roberto Freire: “¥lualquer pessoa fisica ou juridica que
invoque direito, garantia ou interesse legitimonlmmo qualquer membro do Ministério

Publico”. Novamente a justificativa recorre a “Haé¢do do cidadao para participar dos
negocios do Estado”. (Emenda ES32761-5).

Cumpre salientar que, dentre os atores juridicasitucionalizados, podemos
destacar a tentativa de inserir ndo apenas o Gunselderal da OAB, mas também suas
seccionais como parte legitima para propor a ANs.seccionais “sao, via de regra,
apoliticas e contribuiriam com uma analise juriditzs questdes” (Emenda 300964-5,

constituinte Leur Lomanto, Etapa 3, Fas€¥)

Desta feita, houve uma vitéria “comunitarista” waante a recep¢do das idéias de
Haberle (1997) sobre a “comunidade de intérpretBg€staque-se que na Constituicao
anterior a legitimidade para propor Acdo Diretammnstitucionalidade junto ao STF era
exclusiva da Procuradoria-Geral da Republica. Ngestido apresentada pelo Supremo,
mencionada anteriormente, o monopdélio da ADIn peena com o Procurador-Geral da

Republica.

Assim, percebemos mais dois novos embates entresad® campo politico e do
juridico: o Supremo resistiu a interferéncia dod¥dcegislativo na forma de nomeacéo dos

seus Ministros e na sua caracterizacdo como Orgfiticp e ndo juridico, ao ser atrelado

139 Outra emenda neste sentido foi apresentada peistizinte Mauricio Corréa na fase subseqiente.
(Emenda 3S0395-0)
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“apenas” ao controle de constitucionalidade, o queéeslegitimaria frente ao campo

juridico*°

Entretanto, o carater politico desta fungcdo residefato de que a “funcéo
jurisdicional de tutela da Constituicdo traduz umgdo politica ou, pelo menos, uma agéo
de inexoravel repercussao politica” (CITTADINO, 20f. 62). Ademais, quando a propria
Constituicdo no seu preambulo, como vimos “ndo eknid como um ordenamento
valorativamente neutro, pois estd comprometida determinados valores comunitarios,
tampouco pode ser neutra a tarefa de garantirést de procedimentos interpretativos”.
(CITTADINO, 2000, p. 63)

Nessa visdo, quanto mais aberto 4 participacdalsseimostrar o processo de
interpretac@o e aplicacdo da Carta Politica, maisistentes e mais eficazes
serdo as decisdes da jurisdicado constitucionalariguespostas hermenéuticas
temporalmente adequadas 4s perguntas da Sociaatageossentido, o alcance
e a propria necessidade da sua Constituicdo. (CQENLR97)

Oscar Vilhena Vieira (1994) aponta que o relevgateel atribuido ao STF também
esta atrelado a forma como a Constituicdo de 19&®eleceu os limites materiais para sua
reforma. A tradicdo constitucional brasileira em mtoclamar como “clausulas pétreas”
(institutos que ndo podem ser objeto de emendaditarignal) a integridade do Estado sob
a forma federativa e republicana. Esta dimensdoakaigada introduzindo-se direitos
inerentes ao exercicio da democracia representatl@s direitos e garantias individuais.
Para o autor “a democracia constitucional brasilpasssou a ser mais constitucional que
democratica e que o 6rgdo mais poderoso dentre destsma constitucional € o Supremo
Tribunal Federal” (p. 76).

Assim, podemos perceber que, durante o processstitcante, visualiza-se a
resisténcia de atores juridicos e politicos a wmpéura com o modelo adotado até entéo de

texto constitucional, um modelo de Constituicdcagéa.

140 Anténio de Aradjo (1997) em andlise sobre o Tridu®onstitucional Portugués, destaca que os juizes
sdo juizes de um qualquer tribunal, mas do Trib@uaistitucional Portugués, e “nessa medida, acaimam
ser marcados pela ‘cultura’ dominante no seio dastaui¢cdo” (p. 174)
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Retomando nossa histdria constitucional, podemaspacar a dificuldade de
incorporacdo de um novo modelo em 1988 com o psocde 1891. A Constituicdo de
1891 adotou o modelo americano de controle de itacishalidade, ou seja, o difuso, e
manteve a composicdo do entdo Supremo, cujos mengaxenciam a uma tradicao
européia, ndo familiarizada com o controle. Naorgues discutir aqui a questao da
incorporacao de modelos estrangeiros, mas simecesge conservador da tradicao juridica
brasileira, ou seja, a dinamica de interessesitpdatizados” que dificulta rupturas com o

modelo anterior.

E importante destacar, entretanto, que ha um ‘igfeal juridico” durante o
processo Constituinte: “uma crenca profunda no ptdesformador de uma Constituicao
que, beneficidria do apoio das forcas represeatatia sociedade, torne-se instrumento
para a superacao dos graves problemas econdomgmsaés com que se defronta o pais”
(TAVARES, 1991, p. 74). Esta “crenca” esta atreladama interpretacdo que designa ao
direito um carater emancipatério, que por sua vadepser apontado como o interesse

implicito dentre os constituintes comunitaristas e&onstitucionalistas comunitaristas.

5.3 — Consideracdes finais

Desta feita, vislumbra-se o apontado anteriormemtatuacdo do STF no campo
politico, ao defender seu papel como ator “jurilic@onforme destaca Bourdieu (1989),
ao analisar o campo juridico, busca-se uma retdecautonomia absoluta, de neutralidade

e de universalidade.

Os agentes especializados, enquanto terceiros iergmtes ao que esti

diretamente em jogo (0 que n&o quer dizer dessgad®s) e preparados para
apreenderem a realidade escaldantes do presentim-&e a textos antigos e a
precedentes confirmados — introduzem, mesmo semergunem saber, uma

distancia neutralizante a qual, no caso dos madtr pelo menos, € uma
espécie de imperativo da funcdo que esta inscat@mago dos habitus: as
atitudes a0 mesmo tempo ascéticas e aristocratjoas sdo a realizagédo

incorporada do dever de reserva sao constantenemteadas e reforcadas
pelo grupo do pares, sempre pronto a condenar enau@r 0S que se

comprometeriam de modo demasiado aberto com qued®elinheiro ou de

politica. (p. 227)
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Somente no interior do universo de relacdes enttampo juridico, que obedece a
uma logica relativamente autbnoma, € que se defioenmeios, os fins e os efeitos
especificos que sao atribuidos a acao juridica.editilmidade ndo é fruto nem do
reconhecimento de valores universais e eternosfieaglentes aos interesses particulares, e
nem efeito da adesao inevitavelmente obtida poitcaque ndo passaria de um registro do
estado dos costumes, das relagcdes de forca ou, pnatssamente, dos interesses

dominantes.

A andlise da luta que se desenvolveu entre os stiseatores envolvidos no
processo constituinte descortinou uma contradigimesar de se atribuir um carater
comunitarista a Constituicdo de 1988, no tocanteautrole de constitucionalidade e ao
Supremo, o processo de lutas entre os atores nda perceptivel a preocupacdo com a
“ideologia comunitarista”, nem mesmo como instrutoeate legitimagao de seus interesses.
A adesdo ao discurso comunitarista se da apenasig®ana medida em que nao coloca

em risco os interesses dos atores. Um exemplao@pagia apresentada pela OAB.

Na linha demonstrada por Bourdieu, a legitimidade foi obtida nem por adesao
ao “ideal comunitarista”, nem por adesao aos isg&® dominantes. Ela é fruto da légica
interna autbnoma do campo juridico: a preocupacéong o poder simbolico dentro do
proprio campo e ndo na relagdo com os demais.|d&gta proporciona um novo sentido a
analise do texto constitucional, e permite umadfjaativa para a auséncia de ruptura com o
modelo anterior que ndo se restringe aos “intesedsminantes”, mas a dinamica do

campo juridico.

Interessante resgatar trecho de discurso profeettn constituinte José Paulo Bisol
que retoma a promessa politica e a acao politeesfisrmacional de obrigacdo da ANC.
Para o constituinte, ndo se estaria sequer redbzama “acdo de reforma. Ai esta a
organizacdo do Judiciario, com mudancas elementaadsa estruturais.” E conclui dizendo
gue a grande oportunidade para criar-se uma ndualesa, “uma estrutura mais popular”
seria o Tribunal Constitucional. (DANC de 07.04.88,9056) Trata-se de discurso que

defende a ruptura, mas uma voz dissonante. Conforemeionamos, varios constituintes
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caminham em sentido contrario: a ruptura represemiza falta de respeito com a tradicao,

aqui perceptivel na figura do proprio Supremo TmédduFederal.

A titulo de balanco final, podemos apontar 0os sggaiatores e seus respectivos
posicionamentos e interesses, destacando queghaedo “comunitarista”, ou “liberal”, se
restringe, exclusivamente, ao objeto da preses& te Supremo e o controle concentrado

de constitucionalidade:

. 0S constituintes “comunitaristas” defendem a coagdo Tribunal
Constitucional e, consequentemente, uma abordagentadater mais
“politico” ao exercicio das funcbes jurisdicionaiespelhando-se em
modelos europeus e no discurso dos constitucidasic®munitaristas com
vistas a se apresentar perante a sociedade coogrépsistas”;

. 0s constituintes “liberais” sdo contra a rupturena@tradicdo, defendendo
a manutencdo da ordem e dos interesses de atofdEds, como o
Conselho Federal da OAB, a AMB e o préprio Supremo;

. 0s constitucionalistas “comunitaristas” defendencriagdo do Tribunal
Constitucional e a “comunidade de intérpretes”, agstas a equiparar o
texto constitucional brasileiro a tendéncias irderonais, e, portanto,
demarcar uma nova abordagem constitucional poridaata retomada
democratica;

. 0os atores juridicos “liberais” defendem a manuteng Supremo
conforme o modelo da Constituicdo anterior, poasentam a tradicdo
conservadora avessa a rupturas e buscam a fungdcgudo Supremo,
sem nenhum tipo de intervencéo de carater “paolitico

. os atores juridicos “institucionalizados”: a OABfalele a criagdo do
Tribunal Constitucional com composicdo incluindgpresentantes da
classe; e a AMB é a favor da manutencdo do Supreras,incluindo-se
na sua composicdo uma reserva a magistrados daraafEstes atores

deixam claros seus interesses “particularizados”.
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Podemos concluir que os constituintes “liberaisb<se atores juridicos “liberais”
foram vitoriosos no tocante a manutencao do Supfemboinal Federal e a ndo criacdo do
Tribunal Constitucional. Entretanto, 0s constitegit “comunitaristas” e 0s
constitucionalistas “comunitaristas” conseguiramawitoria significativa ao incorporar a
idéia da comunidade de intérpretes e a propriadutigrecipua de guarda da Constituicao”
para o Supremo, com a criagcdo do Superior Tribdealustica. Esta vitoria é reconhecida
como a “marca comunitarista” por Cittadino (2000¢@no “ideologia dantelligentsia

juridica” por Luseni Aquino (2002).

Os “derrotados” durante o processo constituintearforos atores juridicos
institucionalizados, a OAB e a AMB, mas a primewoafoi parcialmente, pois foi
considerada parte legitima para propor a ADIn. Aaisptonforme buscaremos apontar no
proximo capitulo, a OAB serd “privilegiada” na irgeetacdo concedida ao artigo das

partes legitimas a propor a ADIn pela jurisprudémin Supremo.

Entretanto, para a nossa analise o importante réadnéarca comunitarista” ou a
“ideologia daintelligentsiajuridica”. Para os fins da presente andlise, feyatites atores
envolvidos no processo constituinte se apropriatandiscurso quando lhes era oportuno,
naquilo que permitia a manutencao de seus interépaeticularizados” dentro do proprio

campo juridico, e os constituintes representardes ésteresses da mesma forma.

A nosso ver, o discurso comunitarista possui, d&aderma, um carater ideoldgico
e simbdlico, mas é preciso ir além desta aborda@ediscurso comunitarista escamoteia a
dindmica de luta interna no campo juridico na medddh que € apontado como uma
conquista da sociedade, uma abordagem mais cidadéxtb constitucional. Quando as
pesquisas utilizam a judicializacdo da politicapentam o aumento da demanda como um
reconhecimento do novo papel desempenhado peloitdirea ordem democratica
brasileira, fechamos o ciclo que permite que osrésises “particularizados” dos atores
juridicos ndo venham a tona. Assim, a andlise dmsstidores” do “teatro” permite
visualizar interesses que ndo se coadunam concarsisutilizado para legitimar a nova

ordem.

173



Conforme destaca Sergio Miceli, na Introducdo aaade Bourdieu (1987): “o
simbolo serve tanto para exprimir certas demandassgnificados como também...
constitui tal expressdo na medida em que lhesadaye materiais significantes com que se
veiculam as significagbes visadas pelos interessesvindicagbes dos diversos grupos

sociais” (p. LXI)

Agora resta analisar o0 posicionamento destes mestwss juridicos apos a
promulgacao do texto constitucional, e como a &slagestes com a sociedade ocorreu,
aqui representada na figura das entidades de dassefederacdes sindicais, e o Conselho
Federal da OAB. Esta representa a segunda e terteimtes empiricas analisadas no

proximo capitulo.
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CAPITULO 6 — A JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL APOS 1 988

6.1 — Introducéo

O presente capitulo busca tracar a segunda edrgefrente empiricas: a relacdo
entre os ditames de cunho comunitarista previsito€anstituicdo de 1988, e no proprio
discurso do campo politico e juridico a época, ®macretizacdo ou ndo desta filosofia
politica na prética judicial do Supremo e na pgréicdo da sociedade civil junto ao

mesmo.

Para tanto, foram coletados dados a respeito dgfesA Diretas de
Inconstitucionalidade — ADIn, propostas no peria@o1989 a 1994 pelas confederacdes
sindicais e entidades de classe, e pelo Conselderdleda Ordem dos Advogados do
Brasil. A limitacdo da pesquisa nestes novos eapss a provocar 0 Supremo no controle
de constitucionalidade se baseia na novidade imagms ampliacdo da “comunidade de
intérpretes”, ou seja, os entes legitimados a pr@@cao, anteriormente restrita ao
Procurador-Geral da Republica. Ademais, a opcamigigt analisar como 0 Supremo se
comporta quando um dos entes legitimados € umjatolico, ou seja, dentro do campo

juridico.

Assim, a pesquisa se restringiu aos entes que ipadeser chamados como
“litigantes*! sociais”, pois tém uma relacdo mais direta corciedade civil mobilizada.
Ademais, a jurisprudéncia do Supremo se consolibmgo apdés a promulgacdo da
Constituicdo no sentido de limitar o acesso dadedanacdes sindicais e entidades de
classe, a partir do que designaremos como “intexgdie restritiva”. No tocante ao
Conselho Federal da OAB, entretanto, a interpretdgémais ampla, o que denota um
paradoxo conceitual e interpretativo que sera seddi a partir da relacdo do Supremo com

0 campo social e com atores do seu campo, o jaridic

141 A expresséo juridica “litigante” resume bem asactmristicas inerentes a legitimidade ativa (atoues
podem provocar o Supremo por intermédio da ADIn).
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A tabela abaixo demonstra o nimero de processds<aljretas) por requeretite
Depreende-se que os ditos “litigantes sociais’per@odo analisado, mantiveram a primeira
ou segunda posicdo de requerentes que mais aciorardupremo, atrds ou proximo

apenas do Governador do Estado, do Procurador-GeraRepublica e dos Partidos

Politicos.

TABELA IIl — Agbes Diretas de Inconstitucionalidade por Requerente
REQUERENTE 1989 1990 | 1991 1992 1993 1994 TOTAL
Presidente da Republica | 0 0 0 0 0 0 0
Mesa do Senado Federal | O 0 0 0
Mesa da Céamara dos| O 0 0 0
Deputados
Mesa da Assembléid 1 1 7 4 1 1 15
Legislativa
Governador de Estado 55 100 57 47 39 32 330
Procurador-Geral da | 22 63 65 63 49 68 330
Republica
Conselho Federal dal 5 9 3 4 7 3 31
Ordem dos Advogados dg
Brasil
Partido Politico 14 30 39 25 15 29 152
Confederacéo Sindical ou] 53 51 58 21 48 64 295
Entidade de Classe
Qutros 9 1 3 2 3 1 19
TOTAL 159 255 | 232 166 162 198 117%

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judicidisponivel enwww.stf.gov.br

A pesquisa realizada por Werneck Viamtal. (1999), durante o periodo de 1988 a
1998, aponta que, com relacdo aos temas das Apdrebe-se uma vinculacédo a questdes
do Estado, mais do que temas direcionados a soeexil ou a direitos individuais ou de
grupos sociais. Isto caracterizaria 0 Supremo m@iso 6rgao de cupula em questbes de

142 Expressdo utilizada no ambito juridico procesgsah designar o ente que propde uma acdo perante o
Supremo.

143 Cumpre salientar, entretanto, que este univershl@@ acdes propostas junto ao Supremo representa u
percentual infimo no universo total de processesiduidos anualmente, conforme demonstramos neldab

do Capitulo 2. A titulo exemplificativo, aqui apamtos os numeros de 1990: foram distribuidos 16.226
acoes, das quais 10.780, eram Recurso Extraomli@dtima instancia recursal no Processo Civil Beas,

de competéncia Unica de julgamento no Supremo)DEBNwww.stf.gov.br)
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Direito Administrativo, e ndo como instrumento detigacdo de principios programaticos.
Ha uma predominancia em questbes relativas a aliredt prerrogativas de grupos
funcionais, que integram a maquina estatal, e oéoesquestdes de alcance do publico
geral’** Esta andlise corrobora 0 que demonstraremos reermiee capitulo quanto aos
temas das ADIns propostas pelas entidades de eassdederacdes sindicais.

No total foram analisadas 245 acbes, buscando sabdispositivo normativo
guestionado, sua esfera (federal ou estadualpedimlo em linhas gerais. Nossa hipotese
principal é de que apesar do discurso comunitaiigta pressupde uma preocupagdo com
os direitos da “cidadania”’, ou direitos “republioaly e independentemente da
manifestacdo do Supremo em suas decisbes, os eateslemandaram o Supremo

consoante o ideal “comunitarist4*®

Apesar de se concentrarem no fenémeno da jud@gd da politica no Brasil, as
pesquisas de Ariosto Teixeira (1997) e Marcus Ha@97) também concluem que a
producao jurisprudencial rotineira do Supremo tenauwlirecdo marcante na protecao de
interesses privados, e que ndo ha uma controviitstialada sobre questdo de direitos

civis.14®

144 A titulo exemplificativo: dentre as 88,7% de acqespostas por governadores, 87,8% referem-se &
administracdo publica. (p. 77) A pesquisa tem copnimcipal categoria de analise o processo de
judicializacdo da politica e para os autores estéval do papel de duas grandes figuras da federacdo
brasileira, os governadores e os procuradores, @eagie as minorias, grupos sociais tematicos micast
“Pode-se dizer, portanto, que o caminho das misoi@n sido aberto e pavimentado por agentes que
representam as maiorias — 0 governador e a Pramimada medida que esta Ultima, embora
institucionalmente desvinculada do Executivo, aird@&rce um papel freqiientemente proximo do seu
repertorio tradicional na histéria republicana.” §1) Apontaremos oportunamente os motivos pel@ssqu
ndo compartilhamos integralmente com esta conclusao

145 Ariosto Teixeira (1997), em outra pesquisa sobreliializagio da politica traz conclusées nesteigo:

ndo ha uma controvérsia instalada sobre quest@ireitos civis. Ha4 basicamente uma preocupacao @®m
direitos indigenas a demarcacao de suas terrasn(828-4), mas nao foram encontradas no periodosacg6te
discutindo por exemplo questBes ambientais (salbdné 540-5 e 723-8, contra caca amadora de animais
selvagens no RS), ou de interesse das minoriaaisaiou raciais, a questdo das drogas, o probtema
aborto, a liberdade de expressdo ou ainda paratidistctuais direitos das minorias sexuais, embesaes
sejam temas que a todo momento mobilizam o debagp@&o publica do pais.

146 As pesquisas mencionadas s&o: a) CASTRO (1998@)efrtuou a analise de uma amostra das 1.240
ementas de acoérdaos publicados no Diario de Judticdnido (DJU) no primeiro semestre de 1994,
classificando-os por numero do processo, tipo @ @ recurso, data de publicagdo, origem do psoces
natureza do conflito de interesse, classe de rmatépo especifico de decisdo, tipo geral de decisa
Destaque-se algumas conclusdes que contribuirdioossa andlise posterior: uma elevada proporgdo dos
acordaos é de conteudo puramente processual (23#28g da metade dos julgamentos se ddo em precesso
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Conforme mencionamos anteriormente, os estudofdwas sobre o desempenho
do Supremo, apos a Constituicdo de 1988, tendeamtia gio significativo nimero de acbes
ajuizadas pelos mais diversos setores da societeitigpara caracterizar o fenbmeno da
judicializagdo. O ponto de partida dos trabalhos diagnéstico da expansdo do Poder
Judiciario pelo aumento expressivo das acdes Rpidjcientendendo esta “exploséo
processual como uma forma de participacdo da sméedivil”. (CARVALHO, 2004j*
Nossa andlise ndo perpassa por este pressupdstpprgiie ndo sera feita conforme a
quantidade, mas sim com relagéo aos temas expkré@dmtudo, na medida em que estas
pesquisas puderem colaborar com as hip6teses mseapadas, elas serdo citadas.

Assim, foi preciso estabelecer categorias ana$itidos temas questionados nas
acOes. A definicdo das categorias analiticas, sajuais se organizaram os elementos de
conteludo, obedeceu a agrupamentos por “parentessentido”, que permitiram definir os

critérios de pertinéncia nas caracteristicas da naddos indicadores.

O principal critério a ser criado era como clasaifium pedido (demanda) como de
cunho comunitarista. A primeira perspectiva adotémaquanto ao enquadramento do
pedido como de interesse determinavel ou indetéwein Isto porque o comunitarismo
apregoa primeiramente os valores comuns de umartcdade, acima da idéia de liberdade
individual. Assim, todos os pedidos em que podersen definidos os “beneficiados”
foram agrupados nos pedidos de interesse deteratindvaqueles sem “beneficiado”

especifico em interesse indeterminavel

em que se discutem tributos; b) TEIXEIRA (1997)alemou 358 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade,
concluindo, dentre outras questdes que o STF temos#rado ativo no controle das iniciativas de nrefos

do Executivo e das decisGes do Legislativo, mas sgfoegistram episdédios em que a sua atuacdo tenha
representado uma perda significativa dos outrosemgsl ou mesmo determinado retrocesso na
implementacéo dos programas reformistas que senagam em curso no periodo estudado. Nesse sgntido
€ possivel afirmar que a mais alta Corte do pa¢sdage cooperativamente com os demais poderestdddEs
no processo de reformas da economia e das est@statais, a parte qualquer julgamento do autoegais
processos. (p. 119)

147 Em trabalho apresentado no 4° Encontro Naciondlssaciac&o Brasileira de Ciéncia Politica, Errgmi
Carvalho apresenta algumas questfes sobre oshinalehpiricos feitos no Brasil acerca do tema:meauto
puro e simples do ndmero de processos implicou intesvencgdo efetiva do Judiciario, interferindo na
aplicacdo de politicas publicas? Para o autor faomtncia do carater substantivo, ou seja, o companto
judicial e sua contextualizagdo historica e pditioi deixada a margem” (2004). Na mesma linhariéteca

ao diagnostico de judicializacdo da politica aipaid aumento da “litigancia”, ou seja, das acg@eshcjais,

gue a presente tese abordara o fendmeno no caleiboa
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Esta categorizacdo ainda levou em consideragcamceito de direitos difusos e
coletivos dado pela legislacdo referente a atualgdlinistério Publico, da acdo civil
publica e do Codigo de Defesa do Consumidor. @sastes ou direitos difusos e coletivos
sdo transindividuais de natureza indivisivel de sgjam titulares pessoas indeterminadas.
Nos direitos difusos as pessoas estdo ligadas ipmunstancias de fato, enquanto nos
direitos coletivos estdo ligadas entre si ou coparde contraria por uma relacao juridica.
Assim, todos os pedidos em que se pode delimitaindimiduo, ou grupo especificamente
interessado, e, conseqiuentemente, preocupado @ausa, estaremos diante de pedidos

com interesse determinavel

Em segundo plano, agrupamos as diversas unidadeslagfio a quem se direciona
o pedido: contra o Estado ou néo, tendo em vistaciladania ndo se exerce apenas no
tocante as acgles estatais, indo além disto, corpmpria compreensdo comunitarista
defende"”® Trata-se de uma linha de argumentacdo que amofatado como Unico
responsavel pelo respeito aos direitos constitaisonio cidaddo. Entretanto, a parte
“‘guestionada” nao precisa ser necessariamente add&stnem mesmo precisa ser

determindvel, como é o caso da protecdo ao meideatelatu sensu

Por fim, as unidades obedeceram a um terceiro divelategorizacdo, a partir de
categorias apontadas por diferentes autores (VIANNAal, 1999; ARANTES, 1997;
MARANHAO, 2003) e a propria ordem classificatoritilizada pela Constituicio de

1988“° A classificacdo final é a seguinte:

148 Neste sentido, Rogério Bastos Arantes chama &agpara o fato de que a Lei Organica do Ministério
Publico de S&o Paulo define, no artigo 295, a ford@ promotor de justicda Cidadania: “garantia de
efetivo respeito dos poderes publicos e dos sesvid® relevancia publica aos direitos constituc®nai
assegurados nas Constitui¢des federal e estadagispbidade e legalidade administrativas e daepéot do
patrim6nio publico e social”. E conclui o autor gee o objetivo é defender os direitos do cidaddo, a
referéncia exclusiva aos poderes publicos e aasceerde relevancia publica nos indica que o caoade
cidadania esta referido ao Estado, ou melhor, eosigfo e ele. “Segundo essa definicdo, cabe ao MP
enfrentar o Estado que, ao contrario do que desmia tornou-se no Brasil um agente particular, nao
universal, enviesado nos seus propoésitos, incapws-poucas vezes em que esta bem-intencionatéon, a
de muitas vezes agir mesmo de ma-fé. E contraanl&sjue se deve dirigir a luta pelo respeito dositds
constitucionais do cidadao e, através dele e de sEwicos publicos, ampliar efetivamente essestak...”
(ARANTES, 1999, p. 101)

149 Os Titulos sdo os seguintes: TITULO | - Dos Ppias Fundamentais, TITULO Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, TITULO Il — Da Organizagho Estado, TITULO IV — Da Organiza¢do dos
Poderes, TITULO V — Da Defesa do Estado e dastliglies Democraticas, TITULO VI — Da Tributag&o e
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a) Organizacao da Justica

b) Politica Tributaria

c) Administracdo Publica

d) Politica Macroecondmica (Titulo VII - Da Ordem Eéanica e Financeira, inclui
Politica Agraria, Privatizacoes, Politica Econontedorial)

e) Direitos e Liberdades Civis (carater individuat, &da CF)

f) Relacbes de Trabalho e regulamentacéo de profissdes

g) Competicao Politica (elei¢cdes e partidos)

h) Regulacao, controle e fiscalizacdo de bens e ssrvic

i) Politica Salarial

j) Ordem Social (normas programaticas - carater pestal -Titulo VIII da CF 88 —
inclui seguridade social, educacgao, cultura, désporéncia e tecnologia, comunica¢ao
social, meio ambiente, familia, crianca, adolesgadbso e indios)

k) Probidade administrativa (moralidade) — valores

I) Novas Regras e Instituicdes (Ministério Publicojaminstitutos, etc..)

m) Direitos Difusos e Coletivos (meio-ambiente, paéimo histérico e cultural, direito do
consumidor)

Assim, passaremos agora a tracar reflexdes a pdosir dados levantados. A
primeira linha de analise se baseia na analisesdordo dos Ministros na consolidagdo da
jurisprudéncia da ja citada “interpretacéo restti A escolha das acoes, cujos votos séo
citados, se baseia no requerente e na mencaosfide@nmo precedente em outras acoes,
ou seja, em decisbes posteriores estas decisbegitalas como responsaveis pelo
entendimento que se consolidou no Tribdnal.

A segunda linha de analise se dara a partir das ghaales de analise elaboradas a
luz das categorias comunitaristas, e da jurisprtidédominante no Supremo, que constam
do Anexo Il da presente tese. Portanto, analisaseras acOes propostas pelas
confederacdes sindicais e entidades de classe epriomairo momento, destacando: a) a
relacdo entre as acdes propostas e os pedidosirb)as acbes propostas, os pedidos e
aquelas em que o Supremo adotou a interpretactiivasquanto a legitimidade ativa, c)
entre as acbes propostas, os pedidos e aquelaseem upremo adotou a interpretacao

restritiva quanto a relacdo de pertinéncia.

Orcamento, TITULO VIl — Da Ordem Econdmica e Firgire, TITULO VIII — Da Ordem Social, TITULO
IX — Das Disposi¢Bes Constitucionais Gerais.
150 conforme mencionado no capitulo 1 (v. p. 36), @® das ADIns utilizadas estdo disponiveis nodsite

Supremo Tribunal Federalvw.stf.gov.b)
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No tocante ao Conselho Federal da OAB, a analigeaspartir da interpretacdo da
finalidade da entidade, da grade de analise, doaccoomunitarista e das relacdes entre este
ator juridico com o Supremo. Outro importante daeoa referente a Associacdo dos

Magistrados Brasileiros — AMB, e sua relacado co8T& diante das ADIns propostas.

Oportuno, entretanto, reiterar que nao estamosndehdo, nem criticando o
discurso comunitarista presente na Constituicad388. Nossa analise se faz na relacéo
entre o discurso e a concretizagcdo do mesmo perithiortantes atores do novo cenario

democratico: o Supremo e a prépria sociedade civil.

6.2 — As confederacdes sindicais e entidades dseclde ambito nacional

Conforme ja mencionado, a Constituicdo de 1988dnaao incluir entre os entes
legitimados (aptos) a propor a acao direta junt@apremo, entidades nédo “estatais”, na
linha de Haberle (1997) de “comunidade de intégwetA idéia € que todo o cidaddo possa
ser um “autor” da Constituicdo, auxiliando na comgo interpretativa do texto
constitucional. O inciso que mais se aproximoua&ktal € o nono do art. 103, que inseriu
na relacéo de entes legitimos para propor a ADI'c@tederacdes sindicais e entidades de

classe de ambito nacional”.

Conforme destacado, anteriormente, a democracgge ekreitos iguais no sentido
de oportunidade de exercer um poder minimo (otdirgé voto), ou tentar exercer um
poder maior (o direito a expressao, a assemblém fazer peticdes). Trata-se da idéia do
“bom cidadao”: aquele que esta sempre tentandocexeste poder maior, embora nao
obrigatoriamente em beneficio proprio, pois ele fincipios e idéias, e coopera com
pessoas de idéias comuns. Este é o pano de furelmarteia a analise empirica que
passaremos a relatar: o cidaddo como participante petencial, um *“politico em
potencial’. (WALZER, 2003)

No periodo de 1989 a 1994 foram propostas 211 ggdresonfederacdes sindicais

ou entidades de classe de ambito nacional. Dedthagbes, cinquenta e oito tiveram o
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prosseguimento negado diante da interpretacdo ¢oe®do de ilegitimidade ativa da
proponente, o que representa 27,4 % do total desagestes novos entes legitimados a

propor a acao direta.

A interpretacdo restritiva do Supremo, que limitacesso destes entes, é baseada
em principios do Direito do Trabalho e da idéiajde estes entes sédo de Direito Privado. A
primeira restricdo € quanto ao conceito de “confegho sindical’, que devera observar a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, arts.&335™*

A CLT estabelece o sistema confederativo, que fsignia possibilidade de
associacdo no nivel de sindicatos, federacdes fedsnacdes, e dominado pelo principio
béasico da unicidade, nos diversos graus, de rapegs® da categoria ou grupo de
categorias. Assim, a estrutura é vertical e emnésis. A confederacdo sindical seria de

grau superior, ocupando o apice da hierarquiatilatesa sindical.

Neste sentido, “centrais sindicais” ndo estdo idasmesta estrutura, fazendo parte,

sim, do principio constitucional que assegura eitdirde associacdo as pessoas fisicas.

151 Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lebm52, de 1.05.43):

Art. 533 - Constituem associag8es sindicais de grgerior as federagfes e confederacdes organinadas
termos desta Lei.

Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando emerd nao inferior a 5 (cinco), desde que represerte
maioria absoluta de um grupo de atividades ou $8066s idénticas, similares ou conexas, organizaecam
federacao. (...)

§ 2° - As federagdes serdo constituidas por Estaddendo o Ministro do Trabalho autorizar a couigtio
de Federacdes interestaduais ou nacionais.

§ 3° - E permitido a qualquer federag&o, para odénihes coordenar os interesses, agrupar os Sioside
determinado municipio ou regido a ela filiados, mamido néo tera direito de representacio daisladies
ou profissBes agrupadas.

Art. 535 - As Confederagfes organizar-se-8o coniromme de 3 (trés) federagOes e terdo sede na Cdpita
Republica.
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A plena liberdade da constituicdo e das atividatketais associacoes, € Gbvio,
ndo as converte em entidades sindicais. O sindi&&mbém uma associacgao.
Peculiar, no entanto, como se sabe, pelas preivagajue o ordenamento lhe
reconhece e que ultrapassam as raias da esfergiideaberta as associa¢oes
civis em geral. A principal dessas prerrogativaslisais especificas — que tem
sua manifestacdo mais eloquente no mecanismo dasruges coletivas —, € 0
poder de representagédo de que sédo dotados owernusstda Constituicédo (art.
8, Ill), de “defesa dos direitos e interesses oaisetou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais e administrativsito Ministro Sepulveda
Pertence, ADIn 271, da Central Unica dos Trabalresie CUT, p. 151)

Assim, o STF entendeu que centrais sindicais nié@gram a piramide em que se
estrutura a organizacao sindical. Para o Supresneerrais sindicais sdo associacdes civis
licitamente constituidas por entidades sindicaissociacdes profissionais de trabalhadores
de qualquer categoria. Isto porque assim comoréipdo ao trabalhador, paralelamente a
sindicalizacdo, constituir associacdes profissgmnéi permitido as entidades sindicais a
liberdade de associar-se para a coordenacdo dasadefle interesses comuns,
“independentemente de sua integracdo paralela s®n® confederativo, a cujos
integrantes se reservam com exclusividade os pedarddicos de representacdo
sindical.”(voto Ministro Sepulveda Pertence, ADIfl2p. 154)

Ademais, o carater de “mera pessoa juridica déalpeivado”, na visdo da linha de
interpretacdo do Supremo, diferencia estes enté¥atauradoria-Geral da Republica e do
Conselho Federal da OAB, “gque estdo institucionatméncumbidos da defesa da ordem
juridica” (ADIn 913, Ministro Carlos Velloso). A pocupacdo do constituinte era de
legitimar para a acdo direta, além do ProcuradoeiGea Republica e de autoridades
governamentais e legislativas da Unido e dos estddma ou mais entidades, nas quais se
reconheceram qualificacbes para o papel de veidatoinstancias da sociedade civil”
(ADIN 42, Ministro Sepulveda Pertencgy.

152 Em seu voto na ADIn 42, o Ministro SepUlveda Rerteretoma os “passos” da ampliacéo dos legitimados
durante o processo constituinte: nos anteprojet@s cbmissGes tematicas qualificava-se, além das
autoridades, a Ordem e as Confederacdes sind@siprimeiros substitutivos do relator Deputado Betn
Cabral, de agosto e setembro de 1987, adotararopagia mais restrita da Comissdo de Organizacao dos
Poderes: além das autoridades e da Ordem, apenasntederacdes sindicais. Na votacdo plenaria em
primeiro turno € que se chegou a férmula “vitorigga final”, das autoridades, da Ordem e qualquer
confederacdo sindical ou entidade de classe de t@nscional. Para o Ministro percebe-se que
“iniludivelmente prevaleceu, na Constituicdo de 8,98ma orientacdo ampliativa da qualificacdo paagdn
direta,com evidente preocupacao de abri-la a fjsat}éo ativa da sociedade civil no controle datilaglade
constitucional do exercicio do poder do Estado”.
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E aqui adentramos a segunda linha de argumentagiotiva: a definicdo de
“entidade de classe de ambito nacional”’, segundte o inciso VII do art. 103 da
Constituicdo Federal. Entretanto, aqui a jurispneg€ndo é unanime e mostra claramente
as divergéncias internas sobre a interpretacdodgue ser concedida a Constituicdo no
tocante & ampliacé@o do rol de legitimados.

Na ADIn 42, o Ministro Celso de Mello esclarece @uigléia de “classe” demanda
quatro tipos de exigéncias: de ordem formal, déateateleoldgico, de indole espacial e de
um “coeficiente de representatividade”:

A primeira dessas exigéncias, de ordem formal, esupxisténcia de uma
entidade devidamente personificada, a qual serfilgessoas ou grupos de
pessoas integrantes de idéntica categoria prafiestu econdmica, ainda ndo
representada por organismos sindicais ou, afastsde reducionismo ao
modelo corporativo — sindical, manifeste-se, emseas mesmas pessoas ou
grupos, a existéncia de um vinculo juridico ou deuelacdo-base, que as
congregue e lhes imprima caréater unitario na ag&@lsem que se busque a
colimacgéo do interesse coletivo.

Esta primeira exigéncia prende-se a segunda, gigecarater teleoldgico, pois
concerte a finalidade mesma para a qual a entidaddasse é constituida: o
estudo, a defesa e a coordenacdo dos interessgsletaque a compdem. Ha,
na realidade, subjacente a tal nog¢édo, como jansadie, a idéia de um vinculo
social basico, a traduzir a existéncia de uma aoédade ndo transitoria de
interesses homogéneos, que se unificam na ideetigaccomunhdo dos
objetivos sociais perseguidos.

A terceira exigéncia é de indole espacial. A edtidde classe, para legitimar-se
ao exercicio da acdo direta, deve ter ambito tesmknte das esferas
meramente regionais e locais. A sua atuacdo, p@raunecessariamente esses
lindes, deve ter carater amplo e dimenséo nacional.

Outra exigéncia tipificadora do conceito de ent@dd classe associa-se ao seu
coeficiente de representatividade, a tornar impmdéeel, tanto quanto
possivel, para efeito de sua compreenséo, a uaidEde da representacdo da
categoria ou de grupo em funcdo dos quais foi ittafdd e organizada.
(Ministro Celso de Mello, Adin nr. 42, p. 40-42)

O debate sobre o conceito de classe ainda é relggeld Ministro Sepulveda

Pertence nesta mesma agao direta:
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Assim, valendo-senutatis mutandisdas definicdes legais do art. 511, ¢°T
entidades de classe serdo as associacfes cujssdxdak e cuja orientacdo
sinalistica partam, ou (a) da pressuposta “sobdade de interesses
econdmicos dos que empreendem atividades idénsoagares ou conexas”
(categoria econdmica ou empresarial) ou do recomeeto dos interesses
comuns derivados (b) do exercicio da mesma atieidadfissional ou de
profissbes similares ou conexas ou ainda, finaleje(d) do trabalho em
comum, ainda que em profissdes diversas, na meswidade econbmica ou
em atividades econdmicas similares ou conexa8.r{p.

Conforme mencionamos no capitulo 1, esta seria figuldiade de incluir a
comunidade estudantil como ente legitimo para prapacédo direta. Para o Supremo, o
texto constitucional é dirigido “a idéia de ‘pra&@’, - entendendo-se ‘classe’ no sentido

nao de simples segmento social, de ‘classe somak, de ‘categoria profissional
ADIn 894)>*

(Ementa

Apesar de negar o acesso, varios votos ndo deieadestacar a importancia da
Unido Nacional dos Estudantes — UNE na participagtida em movimentos civicos
nacionais, na defesa das liberdades publicas,daoda outras organiza¢gBes da sociedade
brasileira. “(...) inequivoca sua posicdo de ediédaacional que congrega tais estudantes e
luta pela afirmacéo e defesa de interesses estsidgnando, em nome da juventude, tem

pugnado em campanhas em que se defendem intesess®s relevantes e diversificados

inclusive pela moralidade publica” (Voto Ministr@&N da Silveira, p. 2246)°

Com base nesta mesma argumentacdo negou-se ldgdeniativa para a

Associacdo Brasileira de Defesa do Cidaddo — ABRBDEM acdo cujo pedido

133 Art. 511 - E licita a associac&o para fins de dstulefesa e coordenagdo dos seus interesses écosdm
ou profissionais de todos os que, como empregadengsregados, agentes ou trabalhadores auténomos, o
profissionais liberais, exercam, respectivament@eama atividade ou profissao ou atividades ougat@és
similares ou conexas.

154 Oportuno destacar que o pedido da acdo da UNHignasei que exige que os alunos realizem as grova
de avaliacdo apenas ap6s comprovarem quitacéo dsahitade escolar. A entidade alega que a exigéncia
“ndo estimula o acesso da pessoa a educacdo, ecaibempla apenas a ganancia lucrativa dos
estabelecimentos de ensino”, e assim contrarid @@ da Constituicdo, que define a educacéo airedo
fundamental de todos, dever do Estado e da fanklimossivel apontar “interesse determinavel” neste
pedido?

135 Defenderam a legitimidade da UNE para a acdoadimetMinistros Francisco Rezek, Marco Aurélio de
Mello, e Sepulveda Pertence.
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guestionava uma legislacéo federal que criava tdutes de Previdéncia dos Congressistas

e contrariaria o principio da isonomia e da moealat

Cuida-se de uma associacdo civil, cujo corpo sadalconstitui pela livre

filiacdo de quaisquer pessoas fisicas ou jurididasde que admitidas pela
assembléia geral. Dos filiados ndo se requer, pois,constituam uma classe
ou categoria identificada por algum critério objetde diferenciacdo social.

A declarada finalidade institucional da associacademais, € altruista,
voltando-se a promocgéao e a defesa de aspiracGeascile toda a cidadania e
nao de interesses especificos de um determinado dat sociedade.(voto

Ministro Sepulveda Pertence, relator, ADIn 61,1). 2

O paradoxo na linha de pensamento jurisprudenciatada pelo STF também
reside na idéia de abstracdo. O Supremo limita essac a entidades que agreguem
“somente uma coletividade, congregada pelo interessntingente de estarem o0s
associados a servico de determinado empregadostaNieha de raciocinio, a unidade da
associacdo ndo podera se restringir & pessoa degmegador, mas sim na idéia de
categoria propriamente dita, ou seja, de interef3esta forma, exige-se a caracterizagao

de interesse comum, o0 que contraria a idéia derajdo” do objeto tutelado pela ADIn.

A razdo de ser da distincdo[entidade de classe seciagsdo legalmente

constituida], reside, certamente, na maior gernddéi do objeto tutelado pela
acao de inconstitucionalidade, cuja iniciativa estéxigir um grau maior de

representatividade do que a do mandado de segyietvo], o qual, mesmo

sendo coletivo, nada mais persegue do que a pootkz@ima soma de direitos
individuais, sem alcancar a abstracdo caractexigticresultado pretendido na
acao direta. (voto Ministro Octavio Galloti ADIn 34 6)

Portanto, o Supremo restringiu 0 acesso ao contdae constitucionalidade
concentrado, apesar da apregoada conquista de canhmitarista da ampliacdo do rol de
legitimados. O cidadao participa além do momentdéwiddo”, sendo também um “autor”
do texto constituciondf?

156 Um resumo da interpretacéo jurisprudencial dontmao Supremo com relacdo ao inciso 1X do art. 103
pode ser o exposto pelo Ministro Moreira Alves nRIR 271; “.... porquanto ndo é uma entidade que
congregue os integrantes de uma determinada at&vida categoria profissional ou econémica, e que,
portanto, represente, em ambito nacional, umaelassa contraposicdo as confederagdes sindicgisqle
além de atuarem na esfera nacional, como assosiapddicais que se encontram no topo da hierarquia
sindical, congregam, pelas federacdes que as tmmmii a representacdo de atividades ou categorias
profissionais ou econdmicas diversas, diferentemealids, do que ocorre com os sindicatos e asdedes
sindicais.” (p. 138)
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Entretanto, alguns Ministros se posicionaram colairgente a restricdo na
interpretacdo do inciso constitucional, tendo estavgue “o0 novo texto fundamental quis
efetivamente fazer a grande valvula de aberturaseemhtralizacdo social da iniciativa do
controle direto da constitucionalidade das leigue “prevaleceu, na Constituicdo de 1988,
uma orientacdo ampliativa da qualificacdo parad aljreta, com a evidente preocupagao
de abri-la a participacéo ativa da sociedade nwitontrole da legitimidade constitucional

do exercicio do poder do Estado” (ADIn nr. 42, vstimistro Sepulveda Pertence).

O Ministro Sepllveda Pertence, na ADIn ®71citada anteriormente, provocada
pela CUT, cujo pedido questionava Instrucdo Nomwaatio Ministério do Trabalho e da

Previdéncia Social referente ao registro de entislathdicais, defendeu que:

... para ser fiel as inspiracGes pluralistas eqjpacionistas do art. 103, IX, da
Constituicdo, ao conceito de “entidade de classéndlgito nacional” é preciso
emprestar toda a abrangéncia que ele comporte g@éncia, de modo a
estender a legitimacdo ao maior plexo possivelsdedacdes representativas
de estrutura plural da sociedade. (p. 157)

O Ministro Marco Aurélio, na mesma ADIn, seguiu gamraciocinio:

Penso que ndo se deve, realmente, dar, ao quatsencoo inciso IX do artigo
103, uma interpretagdo elastica, a ponto de pukvesd legitimacdo para a agéo
direta de inconstitucionalidade. Contudo, nédo lraacem determinados casos,
como este que estamos apreciando, em que vemadahvolvimento de uma
entidade de classe reconhecida por varios predegass como representante
dos trabalhadores, chegar simplesmente a excladatando-se, portanto, uma
interpretacdo rigida ou uma definicdo toda prémiagular quanto ao que se
entende como entidade de classe de ambito naciAnedalidade salta aos
olhos. (p. 163/4)

157 0 Ministro ainda ressalta a influéncia das cestsindicais: “As centrais, por isso, ndo exerceidatle
sindical, embora exercam, sobre ela, inequivocléntia de fato. Nao me aventuro ao cometimento
sociolégico de identificar as causas dessa infiaérade que resulta o fato, igualmente notério, daug
crescente de preferéncia das autoridades pubtioa® das entidades sindicais, pelo didlogo cormeasas
sindicais, em detrimento das entidades de clupslapafederagdes, dos diversos subsistemas cortiedsra
da classe trabalhadora. (p. 154)
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Esta divergéncia jurisprudencial denota a forma pglal os Ministros encaram o
acesso ao controle concentrado disposto no ine{sdol art 103 da Constituicdo: para
alguns é uma questdo de legitimar as inspiracoesaligtas e participativas da
Constituicdo, ou ainda, uma “liberalizacdo da Iegdade para a acao direta” (ADIn 42,
Ministro Sepulveda Pertence), enquanto que, paragsao entidades ou autoridades “de
alta expressdo na hierarquia politico-administeatdo Pais, ou entidades de carater
publico” (Ministro Paulo Brossard, ADIn 42), e mais

Tendo entendido que deveria haver uma selecaoymédalizer rigorosa, mas
cuidadosa, no reconhecimento de determinadas datideomo habilitadas a
ajuizar acéo direta, porque figuram num elencoilpgiado, ao lado das mais
altas autoridades do Pais e dos Estados, do ConBelteral da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Procurador-Geral da Repablie partidos politicos
com representagdo no Congresso Nacional, de Coafgeis Sindicais. (ADIn
894, Ministro Paulo Brossard, p. 2258)

O mesmo Ministro Paulo Brossard, na ADIn 913, defaacdo direta como uma
“acdo nobre, no sentido de que permite que algupessoas, ou algumas entidades,
praticamente falando em nome do Pais, comparecansupoemo Tribunal Federal
guestionando a legitimidade de uma norma legalfer#sando-se que é uma “faculdade

extraordinaria, nobilissima”, ndo suscetivel a febaos retoricos”.

A grande controvérsia que se seguiu a idéia dasibgae pertinéncia tematica, € o
carater “objetivo” do controle concentrado de cibmsibnalidade. A agdo direta independe
de direito de “a” ou de “b”, de interesses pessoaiprocesso € objetivo por que sem
partes, “no qual, em principio se dispensa a inghmale legitimacdo ativa dos Orgaos
autorizados, no interesse impessoal da defesa dati@a;do” (ADIn 138, Ministro
Sepulveda Pertence). E neste ponto encontramogeryéincia doutrinaria que demonstra
as “lutas simbdlicas” internas no Tribunal: a fum¢@olitica” do Supremo ao declarar a

inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

Esta divergéncia € perceptivel na outra interpéetastritiva do Supremo: a
“relacéo de pertinéncia”.
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Um outro aspecto merece referéncia e diz respeatinieresse de agir das
entidades de classe, a envolver a necessidade ee dgmonstrem,

objetivamente, a relacdo de pertinéncia entre alidimde institucional que
motivou a sua criagdo e o conteddo e a naturezkeidau ato normativo

impugnado. A descoincidéncia temética entre essissetementos referenciais
— finalidade da associagdo e conteddo materialedaud ato normativo —

descaracterizara o0 interesse de agir e ensejaraar@nc@ [negar

prosseguimento] da acao direta. (Ministro Celstd#o, ADIn nr. 42)

A ementa da ADIn nr. 714, proposta pela Confederd¢acional das Profissdes
Liberais, questionando lei estadual que limitava para vencimento de servidores civis ou
militares, assim trata do assunto: “llegitimidadieaapara a proposicdo de acdo direta de
inconstitucionalidade, por falta de relacdo de ipéricia entre o objeto das normas
impugnadas (destinadas a empregados) e a finalidadentidade de classe requerente

(representativa do interesse de profissionais antos).**

Portanto, mais uma vez o Supremo utilizou integm@d restritiva, contraria aos
ditames comunitaristas do discurso constituinteelacdo de pertinéncia ainda tem uma
agravante: ela atrela, necessariamente, 0 objetacda a interesses que poderiam ser
enquadrados como “corporativistdS’ pois diretamente relacionados & finalidade da

entidade de classe.

Por ocasidao de duas agdes apresentadas pela Assobiacional dos Magistrados
Brasileiros - AMB - encontramos as controvérsiag gienotam a busca pelo “poder
simbdlico”, para legitimar as decisdes do Tribupal parte de seus membros nesta

interpretacéo da relacéo de pertinéncia.

Podemos resumir a controvérsia da seguinte maneiréSupremo acata a
legitimidade ativa da AMB, como entidade de cladsé&mbito nacional, de acordo com a

interpretacdo ja exposta aqui. O problema surge oalatdo a exigéncia, ou ndo, da

138 Oportuno j& antecipar que esta relacdo de pedimé&ntre a associacéo, enquanto entidade de dasse
objeto da acao direta ndo é exigida no tocante @wélho Federal da OAB, conforme sera discutido no
proximo item.

139 No decorrer da tese utilizamos a expresséo direitidnteresses “particularizados”.

189



pertinéncia tematica. Em uma linha que demonstrimeulo entre a acao e “interesses”, 0

Ministro Sydney Sanches assim se manifesta na AB&

Ora, se os Tribunais ndo tém legitimidade para @qwitura, perante o
Supremo Tribunal Federal, mesmo quando se trataisi®u atos normativos,
que envolvam interesses gerais ou especiais dor Bod&iario ou de seus
membros, € de se admitir, a0 menos, que uma eatidadociativa de
magistrados, de ambito nacional, possa fazé{p..10)

Penso que essas indagacgfes levam a resposta dé que interesse politico
manifesto dos magistrados na propositura da agho eoda espécie.

E como a acdo direta de inconstitucionalidade néioregie apenas pelos
principios estritamente juridico-processuais, mas qutros, mais altos, de
notorio conteddo politico, dada sua propria natrezinalidade, como tem
acentuado esta Corte, em varios precedentes,tamligigide ativa e o interesse
de agir devem ser aferidos por critérios politieasdo estritamente juridicos e
processuais. (p. 13)

Entretanto, em debate na mesma acéo, os Minisaok Brossard e Célio Borja
discutem se caberia as entidades de Direito Prjyadoo a Confederacao Sindical, discutir
assuntos que nao digam respeito a sua categoogs fyara iSso existem as respectivas
outras entidades”. Mas, e quando os diretamergeesgados ndo questionam determinada

lei, “n&@0 quiseram questionar ou ndo entenderamesoente fazé-lo"?

Torna-se claro que a controvérsia reside justamamt@fluéncia comunitarista na
Constituicdo de 1988. A ampliacdo da legitimacaeagbara propor a acéo direta visava
atender apenas aos “interesses” das entidadegtdgadade da ordem constitucional, ndo
independe de “interesses”? O Ministro Carlos Velldsixa clara esta “pré-compreensao”

dos Ministros acerca das entidades “privadas” aptasjuerer a acao direta:

J& ouvi criticas as associacfes de classe, nodeedd que elas somente
defendem direitos ou interesses imediatos dos coemtes da classe, vale
dizer, interesses ligados diretamente a salariogsemgimentos. Essa mesma
critica j& foi feita aos magistrados. ... quandoagistrado, pela sua associa¢des
de classe, vem a Corte Suprema pretendendo defendRader Judiciario
porque, no seu entendimento, a emenda constitici@ma criar a acdo
declaratéria de constitucionalidade, causa danm@ab jurisdicional, acho que
a Corte Suprema deve examinar as alegacfes eadergposta, numa sentenca
de mérito. Ndo deve a Corte Suprema dizer ao uézspmente aqui que € de
interesse imediato do magistrado — os atinentegaai@s ou vencimentos, por
exemplo — poderia ser posto numa acao direta, 0a légitimidade ativa a sua
associacdo. (ADIn 913)
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Esta visao pode ser atribuida a propria origendde#os sociais no caso brasileiro:
0 processo de expansao de beneficios previderc@&ti@balhistas durante a era Vargas se
deu através da regulacdo das profissbes, que agadvocriar uma hierarquia entre as
profissdes reguladas ou ndo, e consequentemeirte,osncidaddos que tinham acesso aos
direitos sociais ou ndo. Assim, os direitos sacifmram instituidos ndo a partir de
principios universalistas, mas segundastatus de cada uma das profissdes reguladas,
dando “suporte a idéia de que demandas por dirda sucedidas, favorecendo grupos
particulares teriam, de fato, significado uma es@andos direitos de cidadania, ainda que
tenham significado, também, uma estratificacdo @daddos no acesso aos respectivos
direitos, dos quais uma parcela importante da pggol se manteve totalmente excluida”.
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2001, p. 15/16)

Ademais, esta estrutura hierarquica, e o fortalenstmdos sindicatos, acarretaram o
desenvolvimento de identidades sociais vigorosas,qliais ainda hoje desempenham um
papel importante na esfera publica e motivam agai@ ver seus sindicatos ou corporacdes
como totalidades significativas, constituindo urieréncia abrangente ou universalizavel,
cujos interesses eles tém dificuldade para retative/ou para distinguir da idéia de
interesse publico” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2001, ®)1Portanto, a interpretacdo do
Supremo acaba por corroborar esta interpretacadicparizada” dos interesses, sem
admitir a hipétese de que uma associacdo busqeadefinteresse “publico”, como os
direitos republicanos que Bresser Pereira (19%ftifica.

A divergéncia demonstra, ainda, a luta simbdlicaterte no interior do Tribunal
sobre o0 seu papel e seu “poder simbélico”. ParanaldMinistros o Tribunal deve estar
acessivel ao cidadao, na linha comunitarista doudi® constituinte. Outros ja “isolam” o
Supremo, destacando que os entes legitimados arpaopcdo compreendem um “elenco
privilegiado” e que os “litigantes sociais” apemapresentam “interesses” especificos. E
dentro do proprio campo juridico, com relacdo a AMBIebate levantado também reside
na idéia de “interesses determinaveis”, ou sej@riacipio ndo caberia a Associacao
defender principios e regras atinentes ao Podésidrid como um todo.
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Oportuno destacar, contudo, que nem sempre a opiln&rgente é manifestada
como voto divergente. Na ADIn 433, cujo pedido goes lei que dispde sobre a revisao
dos vencimentos, salarios, proventos e demaivuatfies dos servidores civis e da fixacao
dos soldos dos militares do Poder Executivo, na iAtinacdo Direta, autarquica e
fundacional, proposta pela Federacdo Nacional das@ac¢des de Servidores da Justica do
Trabalho e outros, o Ministro Sepulveda Pertencestada sua contrariedade a
jurisprudéncia consolidada do Supremo, mas alegga gqamo sua posicdo tem sido

minoritaria, a “insisténcia seria inécua”:

Minha convic¢do pessoal é sabidamente contra @sisa tle raciocinio: as

objecbes postas, afastam, algumas delas, a céracfer de tais entidades
como confederacfes sindicais, data vénia, ndodhlkesaem, em principio, a
natureza de entidades de classe de ambito nacid®an prejuizo de voltar a
discutir, quando se faca necessario, alguns dosrangtos que alicercam, neste
e nos precedentes referidos, a linha restritiva aj@&orte vem adotando, no
caso, dada a conjuncéo de varios deles, a insistéaga indcua. (p 7/8)

O que este voto evidencia € a dificuldade de seraalta jurisprudéncia
“consolidada” do Tribunal. Apesar da analise agui“g1stitucional”, € importante destacar
a influéncia dos atores na composicao do papetuosinal exercido pelo Supremo com a
promulgacao da Constituicdo de 1988. Conforme moeacnos acerca da Constituicao de
1891 e a criacdo do Supremo na época, 0 continufsresno” dificulta a compreensao

dos novos ideais e teorias.

Nossa hipbétese é que os Ministros do antigo regide buscavam legitimar o
“poder simbdlico” da Corte com uma interpretacae Quscasse os “valores” contidos no
texto constitucional, mas sim no discurso “legal® influéncia liberal-positivista, que
apregoa a neutralidade do campo juridico. Na ladaaciocinio dos Ministros, questées
“valorativas” seriam mais perceptiveis em questfediticas”, que ndo podem ser da
competéncia do Supremo. Sua preocupacado era cagitemidade “interna”, dentro do

campo juridico, e ndo com os atores de outros cangpono o politico e/ou o social.

Neste sentido, adentramos nossa outra abordageanatise dos dados coletados:

os pedidos das acdes diretas de inconstituciomiida periodo levantado, 1988 a 1994.
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No Anexo Il desta tese apresentamos um quadrotodos os pedidos analisados dentro

das categorias explicitadas acima, mas aqui haeotraremos em alguns.

Antecipamos que os pedidos classificados comorderésse indeterminavel” estdo
mais proximos do que podemos enquadrar como “car@teunitarista”, pois representam
valores e/ou “bens” sem vinculo direto com um “Berd@io”. Trata-se da idéia de Taylor
(2000) de “bens convergentes”, bens publicos qpesa de atenderem aos desejos
individuais, somente sao concebidos coletivamefpgegoa-se a protecdo de interesses

gue extravasam a titularidade individual.

Assim, dentre os pedidos classificados como deer@sises indeterminavel”
encontramos 0s seguintes temas: isen¢ao de tanfasansporte coletivo para deficientes,
policiais, idosos e estudantes; reforma psiquitrariagcdo de Instituto Previdéncia dos
Congressistas; criacdo de fundo estatal de Presiml@Parlamentar; criacdo de direito a
aposentadoria para serventias judiciais e extr@pid] concessao e efeitos de medidas
cautelares, proibicdo de corte e exploracdo detae@ie nativa da Mata Atlantica;
definicdo da vegetacao considerada de preservagampente.

Das 58 acbes cujo prosseguimento foi negado diaateinterpretacdo de
ilegitimidade ativa, apenas quatro estariam en@uizdr no item “interesse indeterminavel”,
a saber:

. duas ac¢bes questionando a criagcédo de fundos delgmeia parlamentares, ambas
propostas pela ABRADE (Associacao Brasileira deeBafdo Cidadao) em 1989;

. uma acao questionando artigos da Reforma Psiquaatie lei estadual do Rio
Grande do Sul, proposta pela Confederacdo NacideaSaude — Hospitais,
Estabelecimentos e Servigos (CNS) em 1994;

. uma acao questionando Medida Provisoria que dispbee a concessédo e 0s
efeitos de medicas cautelares, proposta pela Assridos Engenheiros da
Petrobras em 1993.
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As demais acdes, em que O Supremo nao permitiu ogs@guimento por
ilegitimidade ativa, versavam sobre temas de isseredeterminavel. Nossa concluséo
comprova nossa hipotese: mesmo sem a interpretagfdiva dominante no Supremo, as
entidades de classe e confederagbes sindicais huScderesses”, ou seja, direitos
particularizados, e ndo a defesa de direitos reganms. Esta constatacdo resgata a
dificuldade de incorporacdo do “ideal comunitafigiar estes entes, que seriam 0s mais
proximos representantes da sociedade civil quengtitointe conferiu legitimidade ativa

para propor a ADIn.

Outro dado interessante € o niumero elevado des agdpostas contra o Estado, em
matéria de organizacdo da Justica, de PoliticautEnila e Administracdo Publica. Aqui
mais uma vez predominam o0s interesses “particaldoz’, diretamente relacionados ao
exercicio de cargos publicos, aos vencimentos, iagsostos. Ndo queremos aqui
questionar o direito destes entes de demandar eiBopsobre temas relacionados a sua
causa. Nosso objetivo é apenas refletir sobre agdel entre este tipo de demanda, os
objetivos atribuidos as a¢bes e a linha interpvatato Supremo para estes novos entes
legitimados a propor a ADIH?

Torna-se perceptivel que na relacdo entre o cguarfico e 0 social, apesar da
resisténcia dos atores juridicos, aqui represestapgelo préprio Supremo e sua
jurisprudéncia, o campo social ndo o demandou temdwista uma preocupagao com 0s
“direitos republicanos”, mas sim a direitos “pantarizados”. Podemos atribuir esta
auséncia de temas considerados como “publicos’n@gpEensdo da sociedade de que o

Poder Judiciario ndo possui mecanismos para mudealidade social.

Esta interpretacdo, portanto, segue linha conteaexposta por pesquisas como a
de Werneck Vianna (1999) e Castro (1997). Esteendiein que o proprio fenbmeno da

“judicializagdo da politica” representa uma valagdao do Poder Judiciario, numa crenca

180 Aqui concordamos com a posicdo de Werneck Viagtnal. (1999): quando o STF exige a pertinéncia
tematica em relagdo a identidade associativa, tebeisima pratica corporativista, na medida em hes |
interdita 0 comportamento de advogados em ger@laestituicéo, isentando-os da responsabilidadeaie
defender a liberdade e a justica. Entretanto terapgesentado como o principal intérprete em termos
quantitativos. (p. 105)
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na capacidade do Direito de solugéo dos probleMas.quais sédo os problemas? N&o séo
de ordem publica, mas sim “particular’, o que desai a relacdo entre o fendbmeno da
judicializacdo da politca e uma compreensdo “cdtacsta” da nova ordem

constitucional.

Dentre os pedidos das acbes em que o Supremo laeeiemtidade como parte
legitima, percebe-se que predomina o questionantentei ou ato normativo com relacéo
de pertinéncia aos interesses da entidade. Mesmaasws onde poderia se apontar
“interesses indetermindveis” na motivagado paraéa,agu que conduziriam a um debate no
Supremo, este ndo se manifestou sobre o mérito udatap, se atendo a questdes
processuais. A titulo exemplificativo, selecionamogo acdes cujos pedidos questionam
leis ou atos normativos que tratam de “bens comveeg” de forma indireta, a saber:
transporte publico gratuito para minorias (portedode deficiéncia fisica, idosos) e
policiais militares, adequacédo do transporte pobls necessidades dos portadores de
deficiéncia fisica, saude publica, educacédo eepé&at ao meio-ambiente.

Nosso objetivo ndo € “valorar” os temas propriametitos, ou seja, concordar ou
discordar da lei ou do ato normativo. Nossa intengdapontar como questdes de
“cidadania” podem ser levadas ao Tribunal, e néocesmariamente precisariam ser
questionadas sob o prisma de interesses deterrgnémo a maioria das agbes aqui
mencionadas. O questionamento e, consequenternsetdate sobre o tema poderiam ser

levados sob uma perspectiva “positiva” (concessawo de “prejuizo” (retiraddj!

a) ADIn nr. 1052, proposta pela Confederacdo Nacialed Transportes
contra lei do Estado do Rio Grande do Sul que detervva o uso gratuito
do transporte coletivo intermunicipal pela corpémgnilitar estadual,
obrigando as empresas concessionarias a forneeer phssagens por

coletivo para os policiais militares, desde quelddos, em servico ou

181 FARRELL (1995) questiona esta maneira de encasadi@itos comunitarios: “La actitud de muchos
individuos frente a la eventual proteccion de emrtulturas sin duda variaria si se concibe ellgnud no
como uno de conceder derechos a esos grupos,asimoea de restringir los derechos de todos logatetes
de los demas grupos” (p. 91)
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b)

ndo. A requerente alega que ha “verdadeira desdacdp sem o
pagamento da correspondente indenizacdo”, tendataidpde natureza
confiscatOria, pois viola as regras constituciongise protegem a
propriedade. A requerente ainda alega que € prédssestimular a
proliferacdo de normas congéneres”. O Supremo ulgté a presente
data, apenas a medida cautelar, ndo concedenadnarique suspenderia
a efetivacdo da norma. Julgamento de maio de 1994.

ADIn nr. 107, proposta pela Associacdo Nacional &aspresas de
Transportes Urbanos — NTU contra artigo da Congéitudo Estado do
Amazonas que isenta do pagamento de tarifas nespwetes coletivos,
urbanos ou fluviais, os deficientes de locomoc¢&gpaliciais em servico,
0s idosos maiores de 65 anos e os alunos da redéaresficial, no
periodo letivo. A requerente alega que ndo € dapetincia estadual
legislar sobre o transporte coletivo, e sim do Mipio. Na mesma linha,
outra acdo, a de nr. 903, questiona a legislaca®iraj que exige a
adaptacado dos veiculos de transporte coletivonmeicipal para facilitar
0 acesso e a permanéncia de portadores de deficigsica e de pessoas
com dificuldades de locomocéo.

ADIn nr. 1.130, proposta pela Confederacdo Naciated Profissdes
Liberais — CNPL, que questiona Medida Provisoria germite a venda
de medicamentos em supermercados e lojas de céneani sem
depender de assisténcia técnica e responsabiligaofssional. A
requerente alega que a Medida Provisoéria “atentdéra&@ justica social
pelo direito do individuo & informagdo adequadajsreta, pela
composi¢cdo do medicamento, sua qualidade e pretw j@ que no Brasil
inexiste uma politica de medicamentos que concedtugue sejam
“produtos anodinos”, que possam ser vendidos seeitaemédica, o0 que
permite a venda indiscriminada de medicamentos padem ter
consequéncias fatais, com ‘“risco de vida para @dédd comum,

habituado a automedicar-se, por uma questao deagiocial’.
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d) ADIn nr. 912, proposta pela Associacdo Brasileios éProfessores do
Ensino Publico — ABRAPEP, que questiona lei quegeu Decreto-Lei
gue incluia a disciplina Educacdo Moral e Civicanoodisciplina
obrigatdria nas escolas de todos os graus e madakddos sistemas de
ensino no pais. A alegacdo da requerente € que eksaiplinas
defendiam o principio democratico brasileiro, ojasa valorizacdo da
democracia, como questdo de ordem e civismo, defdsoprincipios
morais e éticos, e que “o espirito de civismo eaddhia € condicdo
fundamental na formacéo do cidaddo de qualquerondgdmundo”. A
requerente alega ainda que ndo houve uma amplasd#&T prévia com as
entidades de classe do magistério brasileiro, e w@mos segmentos da
sociedade nacional, para discutir o tema.

e) ADIn nr. 487, proposta pela Confederacdo Naciorallmtustria que
guestiona Decreto Presidencial em que se proibe, p@zo
indeterminado, o corte e a respectiva exploracévegatacdo nativa da
Mata Atlantica. A requerente alega que o0 ato ndumaimpde “uma
interdicdo de uso que suprime da propriedade indokil sua esséncia
econdmica, sem qualquer indenizacdo”. Em seu \oidjnistro Marco
Aurélio coloca a controvérsia da seguinte formansaterado o social,
considerados os interesses da sociedade como uneathio interesses
isolados e momentaneos de algumas industrias gueram a mata e que
pretendem, portanto ver afastado o Obice a umaesada..., e ai a

utilizacdo se faria via corte das arvores exisgnte

Assim, o Supremo teve a oportunidade de debatee sblatuacédo “positiva” do
Estado com relacdo a defesa de “minorias” comoootagores de deficiéncia fisica, da
mudanca na cultura social de uso indiscriminadmddicamentos sem receita meédica, de
disciplinas que poderiam estimular virtudes civisasgambito do ensino oficial, e da tenséo
entre propriedade privada e protecdo ao meio-anghi&estas a¢gdes, a Unica em que 0
Supremo adentra a questdo propriamente dita, ajndade forma “transversal”, é a da
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protecdo ao meio-ambiente, sem, entretanto, “nagaalevancia da fundamentagao” da

requerente que defende a propriedade privada.

Outro importante dado €, novamente, com relacassodacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB). Trata-se do ente que mais propag8es diretas, 29 no total. A maior
parte dos pedidos analisados se enquadra em geesideionadas a Organizacdo da
Justica e a Administracdo Publica, predominandcstdes relacionadas ao exercicio da
magistratura, dos interesses da classe. Conformmeiomamos anteriormente, assuntos
relacionados ao Poder Judicidario foram aceitos rdedt exigéncia de relacdo de
pertinéncia, pois o Poder Judiciario ndo esta dadrentes legitimados a propor a acdo. Se
0 processo da ADIn é objetivo, sem partes, por @uoder Judiciario precisaria estar

dentre os entes legitimados?

Aqui nos deparamos, novamente, com a hipotesepoegentada e um paradoxo: o
Supremo limitou a influéncia comunitarista, mas coetacdo a AMB, ator do campo
juridico, permitiu uma interpretacdo um pouco nfaigstica” por entender que o Poder
Judiciario ndo estd “representado” nas acles dirdfapor que ndo permitiu uma
interpretacdo mais “elastica” no tocante a ABRADEE&a sim seria legitima para
questionar qualquer lei ou ato normativo, pois setesesses ndo sao determinaveis, eles
visam o “cidadao”. Entretanto, aqui o0 Supremo adenque ndo poderia ser questionado
por entidade com “finalidade altruista de promog&tefesa de aspira¢des civicas de toda a
cidadania”. Se o processo de controle concentdconstitucionalidade é abstrato e

objetivo, por que nao?

Nossa visdo é de que ao permitir esta interpretagdis “elastica”, que inclui
questdes de cunho “politico”, o Supremo perde sg#imidade simbodlica a partir da
neutralidade. Entretanto, internamente, no ambibo cdmpo juridico, 0s interesses
“corporativos” falaram mais alto. Mais uma vez orguridico se detém no ambito do

préprio campo juridico, ndo se preocupando comteaenreflexos em outros campos.
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Uma interessante questdo a ser levantada € cogdoedaAssociacdo dos Delegados
da Policia (ADEPOL), com nove acd¥sapesar de o Supremo ter declarado a ADEPOL
parte ilegitima para propor a acao direta, esfatinsa propositura da acao (a ultima acéo
é de 1994). Entretanto, todos os seus pedidos meguelacao de pertinéncia e a idéia de

interesses “determinaveis”.

As duas outras entidades com maior nimero de ap@tas sao:

. Confederacéo Nacional das Profissdes Liberais (JNfIm 24 acdes, das quais 21
versam sobre legislacao estadual referente ao tmgesRkRenda;
. Confederacdo Nacional da Industria (CNI), com l1@&eagversando sobre questbes

trabalhistas, tributarias e previdenciarias.

Percebe-se, portanto, que na verdade, poucas Bwdemtativas de questionamento
da lei ou ato normativo ndo diretamente atreladastexresses “corporativos”, na linha
demonstrada anteriormente de dificuldade de toasademandas mais “universais” e

menos seletiva®®

6.3 — O Conselho Federal da Ordem dos Advogad@&sail

Outro ente legitimado pela Constituicdo de 1988 paopor a acao direta € o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasiketanto, as controvérsias no
ambito da OAB foram resolvidas logo no inicio, deamlo disposto no art. 44 do seu

Estatuto, mencionado anteriormente:

1620 pedidos se resumem a: érgdos de segurancagiiginuneracéo e proporcionalidade nas carreiras da
policia civil, regulamentacdo da Promotoria Invgestiio Penal Isonomia, vencimentos do Ministéridi€alb

e magistrados, prerrogativas dos membros do Mimstédblico, Policia Técnica-cientifica, funcdes do
Ministério Publico, reajuste vencimentos funciosiao estadual.

183 |_uis Roberto Cardoso de Oliveira (2001) defende guesgate dos direitos republicanos néo podarse d
exclusivamente na esfera legal, mas inclui a netads de “internalizacdo de valores que viabiliaeme
transformacao na orientagdo das agdes ou dasestitios atores em suas préticas cotidianas” (pAliggia

de internalizacdo de valores pode ser conectad#ia comunitarista de uma comunidade compartilhar
valores e principios.
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Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servico mihldotada de
personalidade juridica e forma federativa, temfimadidade:

| — defender a Constituicdo, a ordem juridica dtads democratico de direito,
os direitos humanos, a justi¢a social, e pugna peh aplicacdo das leis, pela
rapida administracdo da justica e pelo aperfeicotmnala cultura e das
instituicdes juridicas;

N&o ha decisdo que negue o prosseguimento do pmoees ilegitimidade ativa
(n&o adequacao ao artigo constitucional que praeégpode propor a ADIn), isto porque
o STF entende que “sua [Conselho Federal da OABagdo no elenco a distingue das
demais entidades, devendo ser interpretada pamsitppedtefesa da ordem juridica com o
primado da Constituicdo, sem exigir requisito detipéncia entre o seu contetdo e o
interesse dos advogados”. Esta relacdo de perim@&exigida dos demais entes tidos

como “sociais”, ou seja, confederacdes sindicaistelades de classe.

Na Ementa da ADIn nr. 3, cujo pedido questiona atosmativos anteriores a
Constituicao de 1988 que tratam do reajuste dogatos entdo em vigor, firmados com a
Administracdo Publica, o Supremo deixa claro que paentidade a Corte seguird uma

linha diferenciada de interpretacao:

(...) em se tratando do Conselho Federal da OrdmmAdvogados do Brasil,
sua colocagdo no elenco que se encontra no medoiocadigo [103 da
Constituicdo de 1988], e que a distingue das deemtislades de classe de
ambito nacional, deve ser interpretada como feita fhe permitir, na defesa da
ordem juridica com o primado da Constituicdo Fddergropositura de acdo
direta de inconstitucionalidade contra qualquer radomativo que possa ser
objeto dessa ac¢édo, independe do requisito da @ecisnentre o seu conteudo e
o interesse dos advogados como tais de que a Gréetidade de classe.

Assim, o Supremo “elevou” o Conselho a statusde “classe” diferenciado, que
ndo precisaria comprovar 0 interesse especifico elacdo de pertinéncia, que as
confederacdes sindicais e entidades de classesamecNo proprio campo juridico ha vozes

discordantes desta interpretacao diferenciada goesiwo:

Do ponto de vista estritamente juridico, no entaatbendemos, data vénia, que
a exigéncia da mencionada relagdo de pertinénaia emtontra qualquer
amparo na Constituicdo. Fere, inclusive, o prircia igualdade, pois nédo se
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requer tal relacdo de pertinéncia a respeito destas Orgdos ou pessoas
legitimados pelo art. 103. (VELOSO, 1999, p. 84).

Na ADIn nr 42, mencionada anteriormente, o Minissepulveda Pertence destaca
0s motivos pelos quais o Conselho foi tratado dedodiferenciada pelo Constituinte e

pela propria interpretacdo da Corte:

A singularidade conferia a Ordem - legitimada imhelentemente de sua
funcdo corporativa -, valeu pelo reconhecimentosttutional, ndo apenas de
seu papel histérico na defesa das liberdades, adedes autoritarios, mas
também da singularidade, de que tanto se orguéhseduma entidade de classe
a qual a lei ja conferira, desde 1963, a funcdmim@mente politica, de
“defender a ordem juridica e a Constituicdo da Rkgdl’ (lei 4.215, art. 18, 1)

No tocante ao contelido dos pedidos das acdes paspgelo Conselht*
verificamos o0 seguinte: no mesmo periodo que ddrempirica anterior, 1989-1994, foram
propostas 32 acoes, destas 27 foram analisadatveoam algum tipo de decisao, liminar
ou mérito, até 1994. Novamente elaboramos umaaaioeh os pedidos e sua classificagédo

nas categorias de analise, que se encontra no Avexo

Salientamos aqui a presengca de apenas quatro pedido “interesse nao
determindvel”, a saber: proibicdo de concessdo ddidas cautelares em mandado de
seguranca e acao civil publica; atuacdo do Mingstédblico no campo de interesses dos
incapazes e ausentes; atuacdo do Ministério Putxhicwcustus legisprisdo temporaria e

cobranca de taxa judiciaria.

Poderiamos atribuir um carater de direito menostitpdarizado” a outros trés
temas: intimacdo mediante publicacdo dos atos géodoficial (principio da publicidade),
eleicdo de vice-governador quando vago pela Assaajbtireito de preferéncia dos
credores em crédito de natureza alimenticia, enzaito de salario efetivo. Os demais
temas estdo nitidamente relacionados ao exercécaddocacia, a interesse relacionado ao

interesse da classe.

184 O processo interno para proposicdo de acdo gierante o Supremo implica na analise do pedido pela
Comisséo Permanente de Estudos Constitucionai®dsetho Federal, conforme o disposto na Resolugdo n
06/2000.
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Percebe-se ainda que a unica unidade em que apealth Conselho se enquadram
como interesse “indeterminavel” é o das novas segriastituicées. Entretanto, analisando

as seis ac¢les citadas, ndo encontramos 0 menciorneacdksse indeterminavel, a saber:

«  aacdo nr. 758 questiona a atuacédo do Ministérdid@icomo ‘tustus legis®
ou fiscal da lei, alegando que permitir que o mesamba tempo ilimitado para
sustentacdo oral ofende o principio da igualdadepdates, o contraditorio e a
ampla defesa. Importante salientar que o entendardn Supremo € justamente
gue, enguanto custus legis o regimento Interno dos Tribunais pode sim
conferir ao Ministério Publico uma “posi¢do de glaeminéncia no contexto da
relacdo processual, na medida em que lhe incuntesempenho imparcial da
atividade fiscalizadora pertinente a correta apéocado direito objetivo”. Nao &
bem um interesse “indeterminével”, pois afetard@uamcdo do advogado no caso;

. a acao nr. 932 questiona Lei Complementar do Esdlad6do Paulo que dispbs
sobre a criagao e extingdo de cargos de Promotdustega, Curador Judicial de
Ausente e de Incapazes no quadro do Ministérioi€uildcal, e assim adentrou
sobre direito processual, de competéncia exclusiga Unido. Apesar da
importancia do tema, tendo em vista que se tratandBtuicAo de suma
importancia para os interesses dos ausentes eawespo Ministro relator,
Marco Aurélio, aponta que a ac¢éo foi ajuizada apms anos da edi¢do da Lei
Complementar questionada,;

. a acao nr. 162 questiona Medida Proviséria qua odva forma de prisdo
temporaria para facilitar a apuracdo dos crimesoheds e daqueles praticados

contra o “sistema financeiro”. A agdo acabou lexadb um extenso debate

185 A expresséo custus legis designa a funcdo do Ministério Publico de “fisada lei”, ou seja, de
“verdadeiro defensor da sociedade” no campo peafatl e como fiscal dos demais Poderes Publicos e
defensor da legalidade e moralidade administr§df@RAES, 2004, p. 520).
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sobre a evidéncia ou ndo dos requisitos de “relaam urgéncid®® que
autorizam a edicdo de Medida Proviséria pelo Peesédda Republic¢&’;

. a acdo nr. 948 que questiona a cobranca de tai@ji@ no Estado de Goiés,
pois dentre os direitos e garantias individuaidesgaca “o direito do individuo a
prestacao jurisdicional do Estado, direito que p&oderia ser cerceado por
qualquer razdo de ordem econ6mica ou concernentendicdo social do
jurisdicionado”;

. as acdes nr. 272 e 975 que questionam lei federlregula a concesséo de
medidas cautelares em Mandado de Seguranca e@g8gsiblicas, limitando a
atuacao do Poder Judiciario. O Conselho alega meehium interesse geral pode
se sobrepor a direitos individuais liquidos e ertmaxime no Estado
Democratico de Direito, que se distingue pelo pdmda sociedade civil sobre o
Estado. Se ha um valor a ser preservado em nosatutiesPolitico € esse 0 da
primazia do individual e do social sobre o estd&alio assim que, pela primeira
vez em nosso Direito Constitucional, se cuidou sadie declaracdo dos direitos
individuais e sociais para, somente depois, sartdat organizacao do Estado”.

Para a presente analise, questdes relacionadaseasoaa Justica e a atuacao do
Ministério Publico fazem parte do “interesse indeieavel” e, por isto, constam da
unidade “Novas Regras e Instituicdes”. Evidenciaesgretanto, que apesar do carater
comunitarista apontado, ambiguidades surgem: errajagbes o interesse do advogado

vem a tona como um dos elementos que conduzirartidaée a propor a acao.

186 A Medida Provisoéria é instrumento de funcao ledigh atipica do chefe do Poder Executivo, e justeem
por ndo ser sua funcéo tipica a de legislar, esgggue somente no caso de relevancia e urgénobmapser
emanado o ato normativo (art. 62 da Constituicéo)

57 Importante destacar trechos do voto do relatonjditio Moreira Alves: “Ninguém, de s& consciénaate
pais, pode ficar insensivel a avalanche de crinmesetidos de modo violento e contra bens juridicos
relevantes como a vida, o patriménio, a liberdagaial, 0 meio ambiente e outros fundamentais arirop
paz social. Tal circunstancia, no entanto, ndo pedE a que se baixe Medida Provisdria, que agridedem
constitucional e que conspurca a liberdade indalidsolapando conquistas obtidas ao longo da Fastoem
decorréncia de anos de lutas contra o arbitrioepgbéncia, a inseguranca juridica e a onipoté&hzigstado”
mas que estas questdes ndo sdo de agora.

203



6.4 — Considerag0des Finais

Cumpre salientarmos a abordagem utilizada no preseapitulo. A partir de
categorias tedricas de Bourdieu, como campo e paiebdlico, analisamos a
jurisprudéncia do Supremo no tocante as ADIns mi#sopelas entidades de classe e
confederacdes sindicais e 0 Conselho Federal da, @AB989 a 1994. A questdo central
nao era identificar determinadas posturas politcagdas nas decisdes do Supremo como
conservadoras ou progressistas, mas sim perceldindmica dos atores, Supremo,
Conselho, AMB, e outras entidades, e em que meshtizs atores estdo comprometidos

com o ideal comunitarista a eles atribuido peloortexto constitucional.

O que foi possivel perceber é que nenhum dos aparese realmente mobilizado
neste sentido. Atrelada a auséncia de pedidos dBocaomunitarista por parte das
confederacdes sindicais e entidades de class@andentemente da interpretacao restritiva
do STF, exigindo a relacdo de pertinéncia, a sadedrasileira ndo se mobiliza para a
protecdo de “interesses indetermindveis”. De tédilberal-positivista, nossa sociedade
ndo esta habituada a buscar o Poder Judiciaricefesal de direitos “republicanos” que

refletiriam os valores e principios constitucioriafs

Portanto, o cerne da divergéncia passa a ser @igpgrcepcao de cidadania: “...
todos os direitos e principios basicos para o éxerda cidadania partem da premissa de
gue 0os mesmos tém, pelo menos ao nivel tedricossitplidade de beneficiar igualmente a
todos os cidadaos.” Esta premissa € inviabilizagla fendéncia brasileira de transformar
direitos em privilégios. (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1992. 7).

188 Reinaldo de Lima Lopes (1997), em estudo de cabeesos direitos sociais alega que os casos sobre
direitos sociais tém sido solucionados sob a paaotadp Direito do Consumidor, e que 0s atores &l
tendem a despolitizar o problema. Um exemplo sgmHscas publicas sobre educacgéo. Os problercamfi
restritos entre as escolas particulares e os paité mesmo o Direito do Consumidor é deixado de. la
“Framed as a suit wherein a large number of pasetdafront one single school, the class actiondaqél
publica] becomes a ground for ‘collective’ intesektigation, and very little attention is giventtee ‘diffuse’
interests; no discussion of ‘public good’ is neeegsbecause it is limited to the good of a limitagmber,

put together by factual (attendance of the samedytand legal (all have executed the same Standard
agreement with the same supplier of educationalces) circumstances” (p. 24)
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Quando analisamos as diferentes interpretacbesupiei®o com relagdo a outros
atores juridicos como a OAB, e a atores sociaisnocas entidades de classe e
confederacdes sindicais, podemos perceber, comm pda fundo para o0 seu
posicionamento dentro do campo, este destaque awilégio”. O privilégio é
caracterizado pelo posicionamento no campo juridicad auséncia deste privilégio para os
outros atores reside justamente no fato de ndermetem a este campo juridico. Portanto,

a peculiaridade brasileira parece permear o posio@nto dos atores no campo juridico.

No tocante a restricao feita pelo Supremo de adssditigantes sociais, podemos
analisa-la sob a otica da propria construcédo dadeidia. Esta tem a ver com a relacdo de
individuos com o Estado e com a nacgéo, pois arpmhytmomento em que os individuos
passam a se sentir parte de um Estado, como sugstdireitos e obrigagdes, surgem 0s
cidadaos. Entretanto, no caso brasileiro, o Estade mais importancia no processo de
difusdo dos direitos. (TEIXEIRA MENDES, 2005, p.) XQuando o Supremo restringe o
acesso de cidadaos, representados em suas entedadefederacdes de classe, ndo esta
contribuindo para a j& precaria cidadania brasijgrincipalmente no ambito dos direitos
sociais e republicanos.

Madalena Duarte (2005) elenca alguns fatores pasdreitamento na passagem dos
conflitos potenciais para os conflitos judiciaispratecéo de interesses difusos, e aponta a
legitimidade para agir (quando ndo se confere ddpde judicial ativa aos entes
representativos desses interesses) como um detga. & autora “qualquer analise
superficial ao uso do Direito mostra que este peeo@ preso a uma tradicdo secular que
enfatiza o perfil individualista do autor e, podemdizer, at¢é mesmo do réu. Este
paradigma da tutela individual €, hoje em dia, festamente obsoleto.” (p. 17)

A controvérsia reside no carater emancipatéri@uleito nas lutas dos movimentos

sociais. A autora aponta duas abordagens: umaansidera o Direito importante para os

movimentos sociais, a outra nao.
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1. Ao optarem por uma estratégia judicial, os movirogmociais estao se politizando
e, por isso, questiona-se a sua capacidade paea Bevcabo lutas contra-
hegemodnicas. Os argumentos sao: a justica falltamder redistributivo, com uma
discrepancia entre a “law in books” e a “law iniact (sem efeitos praticos
concretos); pessoas mais desfavorecidas e grupaxitarios tendem a ter mais
receio dos tribunais, o que dissuade a mobilizéegeal; basicamente os direitos sao
aquilo que as pessoas que estdo no poder dizemelgeesédo, portanto, ao
recorrerem ao tribunal os movimentos sociais estBwcando as condigdes que 0s
oprimem.

2. O grupo que refuta os argumentos acima considedlaeito emancipatorio: 0s
tribunais tém uma crescente visibilidade como ums&ntos de apoio a lutas civicas
e, consequentemente, podem ser usados pelos meegsaTiais nas suas lutas. Os
argumentos sao: instrumento de democracia e ddanda (a mobilizagdo implica
na consciéncia de direitos e na capacidade devasdiear), o que implica, de igual
modo, um marco de participacdo; o minimo de incdusde grupos minoritarios
tém na sociedade civil; mais do que a componemtistributiva, € preciso ter em
mente as funcbes simbdlicas dos tribunais — o eefapve ser ndo na efetiva
aplicacao da decisao judicial de um caso concre&s, no uso do direito como um
recurso estratégico na luta global do movimento &eatencdo da midia ao tema).
Para esta corrente, se bem que o direito possansenstrumento de dominagao
social que visa a legitimacdo das suas praticaspém pode, pelo menos
potencialmente, ser usado como uma ferramenta@aentar a mudanca social e a
protecdo dos direitos que ela acarreta, assummdalssta forma, como um

instrumento de resisténcia e emancipacao contagergegemonico. (p. 10)

A segunda abordagem esta atrelada ao modelo carstaitde “participacdo do
cidadao”, levantado anteriormente. A protecdo ter@sses, que extravasam a titularidade
individual, é utilizada como bandeira contra od#dsmo. O ideal comunitarista pressupde
a “atitude” do cidaddo, “todo cidaddo € particiga@m potencial, um politico em
potencial’. (WALZER, 2003, p. 425) Deve-se evitar “aociedade fragmentada”

(TAYLOR, 2000), pois nesta o proposito comum é aelgime de direito e a protecdo de
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direito em facetas como batalhas judiciais e ledegrupos de interesse uUnico, ou seja,

defesa de direitos individuais.

A hipotese aqui lancada, todavia, é de que tanBugremo quanto a sociedade
brasileira, na figura dos movimentos sociais, nanseguiram compreender este novo
referencial, por motivos inerentes as lutas sincbglitravadas entre os campos juridico e
social. No tocante ao campo juridico, a preocupagawna legitimacao inviabiliza a adeséo
aos novos valores colocados pelo discurso comistédapois a mentalidade juridica ainda
concede espaco significativo para o discurso ddradglade, e questdes relacionadas a
justica social sdo questdes “politicas”. Por oldadm, 0s movimentos sociais ndo acreditam
no potencial “emancipatorio” dos tribunais, nem mesna sua “funcdo simbolica” de
permitir o debate, compreensao reiterada pela ijpropanifestacdo do Supremo no tocante
a participacao dos “litigantes sociais” no contbdeconstitucionalidade.

Assim, fechamos um *“ciclo vicioso”: a sociedadensmifesta de forma timida na
defesa de direitos de cunho “comunitarista’, e @r&mo a “reprime” mais ainda ao
interpretar de forma restritiva esta mesma pogs#ule de participacéo e de debate publico
sobre temas relevantes a idéia de cidadania “gaatica”. A dinamica dos dois atores, 0
Supremo e os litigantes “sociais”, deixa claro gée se trata apenas da ado¢ao ou nao do
discurso comunitarista, ou entdo da utilizagdo dmsmo como ideologia, mas sim do
posicionamento dos diferentes atores dentro de sespectivos campos, a partir de
interesses especificos e proprios a necessidadeadéegitimacdo nestes campos. E esta
dindmica acaba por transparecer elementos inereéntpsopria “cultura” de direitos

brasileira.
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CAPITULO 7 — CONCLUSAO

O nexo interno entre democracia e Estado de direitosiste em
gue se, por um lado, os cidaddos s6 podem fazeadsguado da
sua autonomia publica se forem suficientementepiedgentes em
virtude de uma autonomia privada que esteja unifamante

assegurada; por outro, s6 podem usufruir uniformei@mea

autonomia privada se, como cidadaos, fizerem o eg@r
adequado dessa autonomia politica. Por isso, diseit
fundamentais liberais e politicos séo inseparavefdiirgen

HabermasSobre a legitimacéo pelos direitos humanps

A presente tese buscou analisar questdes relacisnadensdo entre Direito e
Politica, a partir das novas abordagens contempasasobre o papel da Constituicédo e,
consequentemente, da Justica Constitucional emeaealsi de consolidacdo democratica.
Estas abordagens enfatizam o carater “politicoted@o constitucional, o que demanda
uma nova interpretacdo do proprio papel dos TrilsuGanstitucionais.

Neste contexto, apontamos duas correntes da fidepofitica que divergem sobre
questdes como justica, liberdade e igualdade, &daida. Para fins da presente andlise
enfatizamos o tema da participacao cidada, coneodib e comunitaristas se posicionam a

respeito do tema e as decorréncias do debate garamo juridico.

A partir deste debate, analisamos a dinamica deerstis atores dos campos
politico, juridico e social por ocasido do desemsbitucional elaborado pela Assembléia
Nacional Constituinte de 1988 sobre o Supremo Tab&ederal, e 0 desempenho da Corte

nos primeiros seis anos apos a promulgacao dai@agéd de 1988.

A tese iniciou com uma descricdo sobre o propripr&uo Tribunal Federal
Brasileiro, seguindo para a influéncia tedrica coitawista atribuida a opcao dos
constituintes pelo modelo concentrado de contreleahstitucionalidade, finalizando na
andlise da propria idéia de Justica Constituciaaatontemporaneidade. Apos a anélise do
objeto de estudos, prosseguimos para a demonstaagdrentes empiricas: o0 debate

constituinte e a jurisprudéncia.
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Apés este percurso, cumpre destacarmos nossakig@es finais, salientando que
nao houve a pretensdo de se opinar sobre o modestitacional adotado, ou o exercicio
das atividades por parte do Supremo, de forma atalar Nossa analise se restringiu a
dindmica dos campos envolvidos: o campo politicompreende a Assembléia Nacional
Constituinte e seus constituintes; o campo juridimme ser subdividido em atores
“institucionalizados” como o proprio Supremo, a €@rd dos Advogados do Brasil, a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros; e “naoitubnalizados”, como o0s juristas
doutrinadores; e, por fim, o campo social, aqurespntado pelas entidades de classe e

confederacdes sindicais.

Conforme Bourdieu (1989), o campo juridico se cmriza pelo discurso da
neutralidade com vistas a se manter “distante” W a@p atores juridicos denominariam de
“leigos”, ou seja, 0os que desconhecem a linguageidiga. O discurso da neutralidade
inclui um distanciamento do campo politico e destiies relacionadas ao campo social.
Trata-se de um discurso que permite escamotearass motivacdes dos atores juridicos,

em especial da magistratura em suas decisoes.

A analise da presente tese se vislumbra justanagpdetir do questionamento sobre
o carater “a-politico” dos membros do Poder Judmiaem especial da Justica
Constitucional. Conforme apontamos, a doutrina titoicgonal brasileira tem apregoado
um novo papel ao Poder Judiciario por ocasido dempigacdo da Constituicdo de 1988,
que criou uma série de institutos em que o ciddgadicipa” da democracia além dos
momentos eleitorais. Este novo papel € justificagartir de influéncias “comunitaristas”,
de ordem filosofico-politica (Taylor, 2000, Walz&003) e de ordem juridica (Haberle,
1997; Canaotilho, 2001).

Portanto, o principal perigo para o direito comsitbnal democratico-republicano
ndo é o carater politico do Direito, mas sim o nmito Estado de Direito “a-politico”
(CANOTILHO, 2001). O que foi possivel comprovar éeqo discurso da neutralidade
escamoteia a recusa de “abertura”, nos termosstoirdio comunitarista atribuido ao novo

texto constitucional brasileiro.
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Assim, 0s comunitaristas apregoam o potencialigigativo do cidadao, que
compartilha valores com sua comunidade politicaalMséncia de propdsitos comuns, de
uma “identificacao patriotica” (Taylor, 2000), acsade se fragmenta: a politica passa a
ser um mal necesséario, um espac¢o no qual individbussam atender suas demandas
“particularizadas”. A énfase dos autores € no espu; reflexdo que a participagdo do

cidadao propicia.

No ambito do “comunitarismo” de cunho juridicormas que esta participacdo do
cidadao pode se vislumbrar em trés premissas: @duad® constitucional (comunidade de
intérpretes), na valorizacdo do texto constitudioeana nocdo de Constituicdo Dirigente,

preocupada com as liberdades “positivas”.

Vimos ainda que esta influéncia se ampara em uniext internacional de
valorizac&o do texto constitucional e da necessiddprotecao, principalmente em paises
em processo de democratizacdo, 0 que acarretouiagd@r de varios Tribunais
Constitucionais. Estes modelos, principalmente otugoés e o espanhol, foram
reiteradamente utilizados nos discursos e justifi@a dos constituintes durante os debates

da Assembléia Nacional Constituinte.

Conforme destacamos, varios estudos desenvolvioimsvistas a analisar o papel
destes Tribunais, no processo de consolidacdo détiwa; interpretam a demanda
“quantitativa” perante o Supremo como um indicioqile a sociedade civil brasileira se
apropriou do discurso “comunitarista” e elevou al€&oJudiciario a um “guardidao de
promessas®®. Para estes autores (VIANNA&t al, 1999, CITTADINO, 2000), o
constitucionalismo “comunitarista” brasileiro deixsuas “marcas” na Constituicdo de
1988, a partir da previsdo de mecanismos que aoafig uma cidadania juridicamente

participativa para assegurar a efetivacao do asiplema de direitos.

189 Estes estudos utilizam a “judicializacdo da pmiiticomo categoria teérica de andlise, que a nossesta
muito relacionada com o proprio comunitarismo, stadinha que foi mencionado durante o presente
trabalho. (v. Capitulo 3)

210



Entretanto, os citados estudos concordam que estadania participativa” exige
um certo nivel de pressdo e mobilizacdo politicagu® foi possivel perceber durante a
analise da primeira frente empirica, entretantqué o “ideal comunitarista” ndo foi tao
nitidamente defendido durante os préprios trabatteos\ssembléia Nacional Constituinte,
pelo menos tocante ao nosso objeto empirico egmeaif controle de constitucionalidade.
Ao se defender uma maior participacdo do cidadaoesfara publica brasileira, os
comunitaristas brasileiros atrelavam esta partgéipaa uma gama de institutos juridicos,
dentre os quais a a¢ao direta de inconstitucicmadide a propria relevancia do controle de
constitucionalidade concentrado, inclusive comaadformacgédo do Supremo em Tribunal

Constitucional, nos moldes de paises europeus.

Conforme apontamos, a idéia comunitarista acimsersmlvida somente foi
apregoada nas primeiras fases dos trabalhos comsg, encerrando-se muito cedo, pois
0s atores contrarios a esta visao sairam vitori@gws a manutencédo do Supremo, e apenas
a ampliacdo da legitimidade ativa para propor ao adifieta de inconstitucionalidade.
Assim, o ideal “comunitarista”, no ambito ora asatlo, nem poderia ser realmente

defendido como ideologia, da forma que Aquino (3@faz no tocante a Justica Social.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros e a OrdesmAdvogados do Brasil até
defenderam a criacdo do Tribunal Constitucionakddeque sua composicédo tivesse
representantes destas duas categorias, o0 que desmans claro interesse pelo “poder
simbdlico” que sua participacdo no novo Orgao regmearia para a sociedade. Trata-se de

um flagrante exemplo de luta por legitimidade sihaad

Entretanto, o Supremo se opds a criacdo do TribQoastitucional, porque isto
acarretaria uma perda de poder simbolico dentroadtpo juridico. Por isto, 0 Supremo se
opos inclusive a repassar competéncias para um Tokanal, o Superior Tribunal de
Justica. Neste especifico tema sua proposta n&ealeceu, apesar de que, ao permitir que
matéria constitucional seja questionada via recpesante o Supremo, o constituinte criou
uma quarta instancia e foi conivente com a manéteda crise de “quantidade” que assola

aguele Tribunal desde sua criagao.
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Contudo, ao optar por manter como integrantes ¢oesuo todos os Ministros que
haviam sido investidos no Tribunal pelos governtgr@ores, 0s constituintes perpetuaram
uma tradicdo das ConstituicOes anteriores: umanicaddesatencdo com a composi¢ao do
Supremo”, que reduz a importancia do seu papelfoc@oe afirma Luis Roberto Barroso
(1998), ndo se trata de questionar o carater t@cd&E seus acérddos, mas sim o

comprometimento da “visibilidade e relevancia dasstecisdes constitucionais”.

Neste sentido, denotam-se 0s motivos pelos qu&spoemo, diferentemente dos
atores politicos constituintes, se op6s as infliad@comunitaristas diante de uma
preocupacao com seu poder simbolico: ndo perasteiadade ou o campo politico, mas
sim dentro do préprio campo juridico. E esta coraps@o se repete na analise da segunda
frente empirica, a jurisprudéncia. Ao restringin@esso de atores sociais, na figura das
entidades de classe e confederacdes sindicaigrerBa manifesta sinais de resisténcia ao
modelo que o discurso comunitarista alegou terrstitointe adotado, o da “comunidade

de intérpretes”.

Diante da auséncia de ruptura com o modelo anternoseja, de manutencdo do
desenho institucional da Corte, de suas garantilessseus membros, a Unica inovagao que
realmente poderiamos destacar como “comunitarisia’foi recepcionada pelo Supremo.
E novamente, no tocante ao seu campo, o juridi@pmemo, todavia, se manifestou de
forma mais flexivel: eximiu outro ator juridico titacionalizado, e parte legitima para
propor a acao direta de inconstitucionalidade, wdatdo de pertinéncia”. O Supremo
entendeu que o Conselho Federal da OAB poderiaseptar interesses da “cidadania”, o

que justificaria a interpretacao mais flexivel.

Surge a seguinte pergunta: por que as entidadedadse, e as confederacdes
sindicais, ndo podem questionar ato normativo {ofnastitucional com dimensdo de
direito que nacseja direcionada a seus interesses profissionpeciisos? Utilizamos
“profissionais”, pois aqui o Supremo também se featou: entidade de classe exige

carater “profissional”.
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Vislumbramos, assim, o que Roberto Kant de Lim@0{2 chama de “direitos
particularizados”: na tradicdo brasileira, cadagatia deve reivindicar competitivamente
0s “seus” direitos humanos. Na linha de “direitasmanos”, incluimos os direitos
republicanos (Bresser Pereira, 1997), ou sejajtabraelacionados com a defesa do
interesse publico e de direitos individuais unigraveis. Sdo direitos que ndo deveriam

ser apropriados por individuos ou grupos de insexes

Conforme destacamos anteriormente, trata-se dedoolnear a idéia de Taylor
(2000) dos “bens convergentes”. Para o autor, s@ia$d que afetam todos de forma
indireta. Esta idéia estad implicita na concepcaadideitos difusos: direitos de carater

transindividual, de natureza indivisivel, cujosltires ndo sdo pessoas determinaveis.

Uma outra analise feita durante a segunda frenpérexa diz respeito aos temas das
acOes. Independentemente da linha interpretatistitrea efetuada pelo Supremo, as
entidades de classe e confederacfes sindicais damaam temas “republicanos™? Nossa
resposta foi negativa. O que se percebe é queaaddédireitos particularizados” permeou
0s atores analisados na presente tese. “Apesatalenes assistindo e vivendo uma época
de fortalecimento e estabilizacdo das instituictegzublicanas, que busca atualizar as
praticas democraticas, a sociedade brasileira ad@ssandaliza ou repudia a sancao de
diplomas legislativos que trazem para 0 nosso arento juridico positivo escandalosos
privilégios” (TEIXEIRA MENDES, 2005, p. 32)

A andlise desenvolvida ndo buscou resolver o ingpasfre virtude e interesse, ou
seja, defender, de forma ingénua, que a virtudeatido mundo antigo associada a
preocupacao com o bem coletivo se viabilize naeslacle capitalista contemporanea.
Nosso objetivo conduziu a um outro tipo de questimatureza da relacdo entre os
diferentes campos, politico, juridico e social, artip da aceitacdo da legitimidade

proporcionada pelo discurso comunitarista, e dangicacédo de seus interesses.

A “ideologia’comunitarista passa a ser utilizadamooum discurso de cunho

retérico e de legitimagcdo por alguns, e por outres foi utilizada, como foi o caso da
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proposta apresentada pelo proprio Supremo. O Saprezgou inovacdes no tocante ao
controle de constitucionalidade, e se manifestontrédo a criacdo de um Tribunal
especifico para questdes constitucionais, que aveeuiepresentaria uma “competéncia

limitada”.

Cumpre salientar, entretanto, que ndo compartiisantom a idéia de
constitucionalizacédo simbdlica (NEVES, 1994) nocattte ao tema ora analisado, pois nao
se trata de conferir ao texto constitucional umatear“ilusério” de alibi. Nossa analise
buscou demarcar em que medida a propria “marca mitemista” (CITTADINO, 2000)

pode ser questionada, diante da dinamica dos anwedvidos no processo constituinte.

A nosso ver, os atores analisados, do campo mpliticidico e social, se voltam
para seus “interesses”, e revelam uma dificuldadeissociacdo entre publico e privado,
tipico da cultura brasileira. Na verdade, os difegse atores, por diferentes motivos como
salientamos, se apropriaram do discurso “public@rap justificar seus interesses

“particularizados”.

O modelo comunitarista, apregoado na ConstituighbaB8, se contrapde a idéia de
“cidadania simbdlica”, ou seja, uma espécie derf@acao” (isolamento) da sociedade,
gue nao vé o Estado como um agente autorizadonteresses gerais do pais. O’ Donnell
(1993) faz a seguinte pergunta: “quais podem s@nasras e ligagdes com as instituicoes
(as de representacdo de interesse e as propriapelitieas, tais como os partidos e o
Congresso) gque tecem os relacionamentos entreadoest a sociedade nas democracias
institucionalizadas?” (p. 141) Para o comunitarisrestas ancoras e ligagdes surgem a
partir de uma “atitude cidadd”, que, todavia, ded@aestruturas intermediarias fortes e
vigilantes, uma rede de organizacfes e associagiesompartilha valores democraticos,

além de cidadaos interessados nestes valores fentis
Ademais, destacamos que uma das grandes contes/éssbre a criagdo dos

Tribunais Constitucionais é sua legitimidade deratica: como conferir ao Poder

Judiciario, que ndo possui “representatividadetipali a competéncia de retirar do
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ordenamento juridico legislagdo que passou petaitiigdo do Poder Legislativo? Uma das
respostas para o dilema é de Habermas (1997, 20@2punal deve proteger o sistema de
direitos que possibilita a autonomia privada e jgabldos cidadaos, através de uma
compreensao procedimentalista da Constituicdo. afsat de uma interpretacéo
construtivista das normas e principios constiti@®nA importancia destes Tribunais

reside no seu papel como mais um espaco para tedeba

Contudo, os atores do campo juridico e social pé@@cem ter vislumbrado no
Supremo um espago para debate, mas sim para denasgecificas, de direitos
“particularizados”. Conforme aponta Bourdieu (19883 diferentes classes e frac¢des de
classes estdo envolvidas numa luta propriamentbddica para imporem a definicdo do
mundo social mais conforme aos seus interessesperéem o campo das tomadas de
posicdes ideoldgicas reproduzindo em forma transdiga o campo das posi¢gées sociais.”
(p. 11)

Esta nocédo “particularizada” de interesses retéambém, o debate apresentado no
decorrer da tese, o da tensdo entre Direito eidoliTrata-se de uma controvérsia que
demanda a interseccao entre 0s conceitos, e nasepagiacao. Isto porque, conforme
destacamos, é a concepcdao diferenciada do “jufidicm “politico” que auxilia os atores
juridicos a legitimarem seus posicionamentos “Bir quando as atuais percepcdes de

Constituicdo conduzem a uma construcéo diferencaaaprivilegia o “politico”.

Portanto, vislumbramos uma intensa dinamica ergi@ares analisados que, apesar
de se apresentarem como “comunitaristas”, ou ‘dils&r retratavam mais a busca por
interesses “particularizados”, ou seja, especifecdaserentes aos seus respectivos campos,
em especial a necessidade de se legitimarem ddogedemais atores, de obterem

reconhecimento status‘juridico”.
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ANEXO I - O PROCESSO CONSTITUINTE

ETAPAS FASES
Definicdo do Regimento Interno da ANC
1. Preliminar Sugestoes: cidadaos, constituintes e

entidades

2. Subcomissdes Tematicas

A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomisséo

3. Comissdes Tematicas

E: Emenda ao Anteprojeto da
Subcomisséo, na Comissao
F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissao

4. Comissao de Sistematizaca

[®)

I: Anteprojeto de Constituicao

J: Emenda Mérito ao Anteprojeto

K: Emenda Adequagéo ao Anteprojeto
L: Projeto de Constituicdo

M: Emenda de Plenario e Populares
N: Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

5. Plenério

Q: Projeto A

R: Ato das Disposi¢des Transitorias
S: Emenda de Plenério

T: Projeto B

U: Emenda ao Projeto B

V: Projeto C

6. Comissao de Redacéo

W: Proposta exclusivamente de redacao
X: Projeto D — redacéo final

7. Epilogo

Y: Promulgagéao

Fonte: adaptacédo OLIVEIRA, 1993, p. 11/12
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ANEXO Il - QUADRO COMPARATIVO DOS PROJETOS DE CONST ITUICAO

CONSTITUICAO
DE 1988 (redagéao
final)

PROJETO FINAL
DA COMISSAO DE
SISTEMATIZACAO

SEGUNDO
SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE
SISTEMATIZACAO

PRIMEIRO
SUBSTITUTIVO DA
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Sministros, escolhido
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eanos de

Tribunal Federa

escolhido

idade, d

D Art. 100 — O Suprem(

5 dezesseis
brasileiros escolhidos
ebrasileiros, com mai

canenos de sessenta

D
Federa
dé
Ministros,
dentr

Tribunal
ecompde-se

D
C

&
5

sde trinta e cinco ¢

D
"

ecinco anos de idadé

Art. 14

Supremo  Tribuna]
compde-s
dezessei

Federal
de
Ministros,
nomeados
Presidente
Republica,

bonze vitalicios

O

(20

pel
da
send
€

juridico e reputacaoreputacao ilibada. notavel saber juridico enotavel saber juridico pde  notavel sabgroito com mandato
ilibada. reputacao ilibada. reputacao ilibada. juridico e reputacadode doze anos, todd
ilibada. bacharéis em
direito, ha pelog
menos vinte anos,
de notério saber
juridico e reputacap
ilibada.
Art.  103. Podem Art. 127. S&o partesArt. 122. Sao partesArt. 149. S&o partesArt. 103. Sao partes
propor a acao delegitimas para propdrlegitimas para propgrlegitimas para propdrlegitimas para propdr
inconstitucionalidade acao dg acédo de acédo de acédo de
inconstitucionalidade: | inconstitucionalidade: | inconstitucionalidade: | inconstitucionalidade:
| - o Presidente dal — o Presidente dpl — o Presidente dal — o Presidente dpl — o Presidente da
Republica; Republica; Republica; Republica; Republica;
Il -a Mesado Senadoll — o Primeiro-| Il — o Primeiro-|lIl - o Primeiro-|Il — o Primeiro-
Federal; Ministro; Ministro; Ministro; Ministro;
Il - a Mesa da Ill—aMesado Senado Il —aMdséenadg Ill—aMesadoSengdo Il — a Mesa| do

228



Camara dos Federal; da Republica; da Republica; Senado daliRepyl

Deputados;

IV - a Mesa dglV — a Mesa dalvV — a Mesa dalvV — a Mesa daglvV - a Mesa d3

Assembléia Camara dos Camara Federal; Camara Federal; Camara Federal;

Legislativa; Deputados;

V - o Governador d¢V — a Mesa daV - a Mesa dasV - a Mesa dasV - a Mesa das

Estado; Assembléia Assembléias Assembléias Assembléias
Legislativa; Estaduais; Estaduais; Estaduais;

VI - o Procurador{ VI — o Governador de¢ VI — os GovernadoresVI — os GovernadoresVI — os Governadores

Geral da Republica; | Estado; de Estado; de Estado; de Estado;

VII - o Conselho| VII — o ConselholVII — o Conselhog VII — o Conselhol VII — o Conselho

Federal da OrdemFederal da Ordem dod-ederal da Ordem dgd-ederal da Ordem dosFederal da Ordem das

dos Advogados d
Brasil;

b Advogados do Brasil;

Advogados do Brasil;

Advogados do Brasil;

Advogados do Brasil;

VIII - partido politico
com representacao I
Congresso Nacional;

VIII — partido politico
@om representacao I
Congresso Nacional

VIl — os partidos
@oliticos com
representacao n

Congresso Nacional;

VIl — os partidos
politicos com
orepresentacao n

Congresso Nacional;

VIl — os partidos
politicos com
orepresentacao no

Congresso Nacional;

IX confederacag
sindical ou entidads

de classe de ambitoProcurador-Geral

nacional.

IX 0 Procurador
e Geral da Republica e
d
Justica nos Estados
no Distrito Federal

IX 0 Procurador
oGeral da Republica e
aProcurador-Geral d
gdustica nos Estados

no Distrito Federal

IX 0 Procurador

oGeral da Republica,
aDefensor do Povo e
érocurador-Geral d
Justica nos Estados
no Distrito Federal

IX o0 Procuradot
oGeral da Republica;
0
a

e

X confederaca

sindical

DX — as Confederacdd

X — as Confederacdd

X — as Confederac0e

Sindicais

Sindicais

Sindicais

Fonte: adaptacdo Quadro Comparativo do Senaddghégo Ferreira (Primeira Vice-Presidéncia do Slerféederal)
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ANEXO Ill - CATEGORIAS DE ANALISE DOS PEDIDOS PROPO STOS POR CONFEDERACOES SINDICAIS E

ENTIDADES DE CLASSE

TIPO DE
INTERESSE

CONTRA
QUEM E
DIRIGIDO

OBJETO
DETERMINANTE

CONFEDERAGAO E ENTIDADE DE CLASSE

Interesse
determinavel

Contra
Estado

(0]

Organizacgédo da Justica

Conselho Estadual de Jugtioaimento de cargos do Judiciario; isonomia vmeatos da
magistratura; regras para provimento de cargo dendeargador; dispensa intermediario p
reclamar perante Justica do Trabalho; composicaridanal Militar do Estado; competéncia do
em matéria administrativa; novos limites de depésprévios a recursos trabalhistas; alterg
artigos 102 e 103 da CF; transforma empregadosedgime CLT em servidores publicos
Judiciario; exercicio de atividades de escrivaadimona admissdo de ac¢fes judiciais; honord
de sucumbéncia em causas em que for parte o emdpregaerrogativas dos membros do M
Promotoria de Investigacdo Penal; funcdes do Mé&glhimento do valor dos emolumentos de &
notariais a Caixa de Assisténcia dos Advogadosadailfa

Politica Tributéaria

ICMS; Contribuicdo Social; Ingio de Renda; Contribuicdo sobre lucro de pessaddicas;
contribuicdo social sobre lucro das pessoas jasdibestinadas ao financiamento da segurig
social; FINSOCIAL; quitagdo de créditos tributarmsgiveis; imposto sobre operacdes de créq
cambio e seguro, titulos e valores mobilidrios; ;IQFercentual de contribuicdo destinads
Previdéncia Social que deve incidir sobre a folbasaarios; saques FGTS; contribuintes audit
independentes; pagamento de prestacdes previdasgiéontratos de financiamento por meio
SFH; IPMF; contribuicdo a seguridade social por i@sgs; isencéo produtor rural de pagamentd
casos de divida

Administracao Publica

critérios para rescisdo de contratos de trabalhdrgi@os da Administracdo direta e indireta; ing
Coordenacao Geral das Pericias entre 6rgaos daasegupublica do Estado; transferéncia
cargos (consultor juridico) sem concurso publismpnomia entre carreiras; reclassificagcao
cargos; artigos relacionados a servidores publiaogjngdo e dissolucdo de entidades
administracao publica federal; Estatuto da Poltial; enquadramento servidores; criacéo de ca
de advogado; conselheiro do Tribunal de Contas dtadd; regras para nomeacao
superintendente da policia civil do estado; leitdigho e contratos; pensdo especial para

Fazenda Publica; CADE em autarquia; criacdo do GAQIL55); Policia técnica-cientifica; Custe
da Educacéo, disciplina do PIS

Politica Macroeconémica

1 Plano Cruzado e congelamdmprecos

Sem
“requerido”

Direitos e
Civis

Liberdades

D

especifico
(podendo
ser 0 Estaddg
ou n&o)

Relacdes de Trabalho
regulamentacao d
profissGes

enegociacao coletiva, poder dos sindicatos, dirdeogreve (uma Unica acado), relativizacdo
egarantia e protecdo de salario; transporte de Itratbares urbanos e rurais devera ser feito
Onibus; manutencdo do contrato de trabalho por #2em apds cessdo do auxilio-doencga;
funciondrio por maquina registradora para acondaicento de compras (?7?); profissdo
nutricionista

Competicao Politica

Prazo para entrega de dosag@@mentarias; contratacdo de professores petat&ea do Estadq;

ara
mJ
cao
o
rios
P;
1tos

lade
lito,
a
pres
do
em

lui
de
de
da
rgo
de

combatentes; cessdo de passagem para policiaiaresli depositario infiel de valor pertencentg a

io

da
por
um
de

Processo Eleitoral
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Regulacdo, controle
fiscalizagdo de bens
servicos

eAtualizacdo monetaria de contratos de financiamemtwbiliario;

erepresentativas da Unido no capital de empresakigpme em rodovias federais; concurso p
cartérios extrajudiciais; dispensa de pagamentocaleecdo monetaria prevista em negoq
financiamentos para mini e pequenos empresariesiograma de fluxo de recursos entre d
bancos estaduais; desvinculacdo da AdministragabcB Federal o CEBRAE; crédito de reaju

de comercializagcdo; medidas de seguranca nos @siaeentos destinados a veiculos automotd
adaptacéo transporte coletivo a portadores dei@lefia; lei inquilinato; Educacdo Moral e Civi
seguradoras; pagamento de mensalidade escolarers@ovde mensalidades escolares em U
pessoas juridicas de produgcdo agro-industrial; igsfm para venda de medicamentos

supermercados; utilizacdo de fogo como forma dpdira e preparo do solo no Estado; pesage
botijdes de gas

Politica Salarial

Equiparagdo de vencimentos (atelt e conselheiros); vinculagdo de vencimentosvatés
carreiras; isonomia de remuneragdo; antecipacaedeimentos de planos Policia Civil; reaju
salarial para determinadas categorias em detrimei@® demais; alteracdo de vencimer
funcionarios civis e militares da Unido; vedagdoademulacdo remunerada de cargos publ
(probidade???); disponibilidade de servidores pablcom vencimentos proporcionais; pagamé
de abono salarial; limitacdo de teto para vencio®niei isonomia servidores civis e militarg
vencimento basico para empresas publicos e so@eddel economia mista; Reducdo de sala
correcéo da remuneracdo do més pelo IPC medidouReacdo Ministros STF e isonomia cq
demais servidores publicos; vinculacdo subsidics magistrados estaduais; vencimento ba
desembargadores e equiparacdo com deputados éstagiggas para vencimentos de juizes
Direito; correcdo dos vencimentos superiores ansadeservidores publicos estaduais; vencime
e vantagens pecuniarias dos magistrados

Interesse
Indeterminavel

Contra
Estado

0

Normas Programaticas

Isengéo de tarifas em tratespoletivo para deficientes, policiais, idosogstudantes; reform
psiquiatrica

Probidade administrativa

Criagdo de Instituto Rig&ncia Congressistas; criacdo de fundo estatBrelidéncia Parlamenta
criagao de direito a aposentadoria para serveptiisais e extrajudiciais

Novas
InstituicBes

Regras ¢

2 Concessao e efeitos de medidas cautelares

alienacdo das acOes

como obrigatéria nas escolas; exploragdo dos pontesponsabilidade civil objetiva das

ara
ios
ois

ste
das mensalidades escolares; cadastramento de gsaalyticolas perante Secretaria Estadual gntes

res;

controle de agrotdxicos e biocidas; instalacdo imtocde seguranca em transporte coletivo;

ca

RV,
em
m de

ste
tos
cos
2nto
’S,
rios,
m
5ico
de
Ntos

A

r

Sem
requerido
especifico

Direitos Difusos

Coletivos

€

Proibicdo de corte e exploracdo de vegetacdo ndivdata Atlantica; definicdo da vegetag
considerada de preservagéo permanente.

ao
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ANEXO IV - CATEGORIAS DE ANALISE DOS PEDIDOS PROPOSTOS PELO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL

TIPO DE | CONTRA OBJETO CONSELHO FEDERAL DA OAB
INTERESSE | QUEM E | DETERMINANTE PEDIDOS
DIRIGIDO
Interesse Contra o| Organizacao da Justica  Tribunais especiais e paguEusas; cobranca de taxa judiciaria; criacjaizkedos especiais
determinavel | Estado de causas civeis; composicdo do Tribunal de Alcadéério para promocao ao cargo (de
desembargador; determinacéo de custas; acessogmodeadesembargador; conflito entre TS e
TRT
Politica Tributaria IPMF
Administracdo Pablica| Enquadramento no regime igmidinico servidores sem concurso depois da CRn88stidura
no cargo da Advocacia Publica do Estado por congoiiblico; transposi¢édo de cargos publicos;
contratos com a Administracdo Publica
Politica Precatorios em pagamento de obrigac6es de natifemmticia a cargo da Fazenda Publica
Macroecon6mica
Sem Direitos e Liberdades Intimacdo mediante publicacdo dos atos no 6rg&abfi
“requerido” Civis
especifico Relacdes de Trabalho|e
(podendo ser regulamentacéo de
o Estado ou profisstes
n&o) Competicao Politica Elei¢cdo de vice-governadondoavago pela Assembléia
Regulacdo, controle pCrédito de natureza alimenticia — direito de péfeia dos credores
fiscalizacdo de bens |e
servicos
Politica Salarial Salario efetivo
Interesse Contra o| Normas Programaticas
Indeterminavel| Estado Probidade
administrativa
Novas Regras e Proibicdo de concessdo de medidas cautelares emlad@mnle seguranca e acao civil publica;
Instituicdes atuacao do Ministério Publico no campo de inteieghes incapazes e ausentes; atuacdp do
Ministério Publico como custus legis; prisdo tendpiar, cobranca de taxa judiciaria
Sem Direitos  Difusos e
requerido Coletivos
especifico
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