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RESUMO

A supressdo de vegetacdo nativa ou exotica ao bioma Cerrado no Distrito Federal, necessaria
a implementacdo de empreendimentos como projetos de loteamento, edificacdo de prédios
publicos ou privados e outras estruturas, pode ser identificada como uma externalidade
ambiental, vez que o0 agente privado promove degradacdo da qualidade ambiental,
considerada bem de dominio publico, e ndo compensa a sociedade que acaba arcando com
todo o custo social, seja relacionado as perdas de bens ambientais e de servicos
ecossistémicos ou decorrentes da recuperacéo ou reposicdo da vegetacao suprimida. Diversas
sdo as formas como o poder pubico pode interferir nos processos em que essas externalidades
ocorrem, as principais ferramentas de gestdo adotadas sdo baseadas nos tradicionais
mecanismos de comando e controle ou na alternativa, com foco na eficiéncia, dos
instrumentos econdmicos. O Distrito Federal optou por instituir o instrumento de
Compensacao Florestal para garantir a necessaria reposicdo da vegetacdo suprimida. Trata-se
do Decreto 14.783/1993 e atualizagcdes promovidas em 2003 e 2016. O instrumento tem como
como regra geral a imunidade ao corte, mas estabelece as regras para autorizacdo e
consequente compensacdo dos individuos excepcionalmente suprimidos. O estudo identificou
que o instrumento esta relacionado a abordagem de comando e controle, vez que estabeleceu
uma regra e faz o uso de seu poder administrativo para garantir o cumprimento. Constatou-se,
ainda, que o processo de formulagdo e revisdo dessa politica foi marcado por falhas técnicas
de reconhecimento e desenho de medidas para sana-las, com consequéncias para o potencial
de eficacia em atingir os objetivos de reparacdo dos danos. Quanto ao processo de formulacao
de politicas em si, adotado para a ultima versao do instrumento, observou maior aderéncia as
etapas recomendadas na literatura, embora ainda ndo seja possivel identificar se isso sera
traduzido em ganhos de eficécia para o instrumento.

Palavras-chave: instrumentos econémicos; mecanismos de comando e controle; formulagéo
de politicas; compensacao florestal.



ABSTRACT

The suppression of native or exotic vegetation to the Cerrado biome in Distrito Federal,
Brazil, necessary for the implementation of projects such as subdivision projects, public or
private building construction and other structures, can be identified as an environmental
externality. Once the private agent promotes degradation of the environmental quality, which
is considered to be in the public domain, and does not compensate the society that ends up
paying for all social costs, whether related to the loss of environmental assets and ecosystem
services or resulting from the recovery or replacement of the vegetation suppressed. There are
several ways in which public power can interfere in the processes in which these externalities
occur. The main management tools adopted are based on the traditional command and control
mechanisms or on the alternative, focused on efficiency, economic instruments. Distrito
Federal opted to institute the Forest Compensation instrument to assure the necessary
replenishment of suppressed vegetation. This is stated on Decree 14.783/1993 and updates
promoted in 2003 and 2016. The instrument has as general rule the immunity to cut, but
establishes the rules for authorization and consequent compensation of exceptionally
suppressed individuals. The study identified that the instrument is related to the command and
control approach, for it has established a rule and makes use of its administrative power to
enforce compliance. It was also observed that the process of formulation and revision of this
policy was marked by technical failures on recognition and design of measures to remedy
them, with consequences for the potential of effectiveness in achieving the goals towards
repair of damages. Regarding the process of policy formulation, adopted for the last version
of this tool, it observed greater adherence to the steps recommended in the literature, although
it is still not possible to identify if this will result into efficiency gains for the appliance.

Keywords: economic instruments; command and control mechanisms; policy formulation;
forest compensation.
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INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A dinamica do uso e ocupacdo do solo para a implementacdo de empreendimentos
como projetos de loteamento, edificacdo de prédios publicos ou privados e outras estruturas,
assim como a execucdo de quaisquer outras atividades de urbanizacdo demandam o
remanejamento ou mesmo a indispensavel supressdo de vegetacdo presente nos espacos
modificados. Contudo, apesar dos beneficios oriundos dessas atividades, a supressdo da
vegetacdo também promove uma degradacdo da qualidade ambiental que pode ser expressa
pela diminuicdo da variedade genética de espécies, pelos prejuizos a fungéo ecoldgica ou pela

atenuacéo dos servigos ecossistémicos proporcionados pela vegetacdo em seu estado natural.

Diversos sdo o0s instrumentos de gestdo adotados pelos governos para o controle da
degradacdo da qualidade ambiental. O caso da protecdo das florestas e de seus recursos €
representado por mecanismos como a instituicdo de Areas de Preservacdo Permanente ou de
Reserva Legal, bem como pelo dispositivo da Reposicdo Florestal presentes na legislacao de

ambito federal dedicada ao tema.

No ambito local, temos a aplicacdo da compensacdo para a supressdo de individuos
arbéreo-arbustivos considerado patriménio ecolégico do Distrito Federal, mais conhecida
como Compensacdo Florestal, instituida pelo Decreto Distrital n° 14.783/1993. De forma
bastante resumida o instrumento elege um rol de espécies e as declara imunes ao corte em
areas urbanas. Contudo, de forma excepcional, permite a supressdo para a execuc¢do de obras,
planos ou projetos de interesse social ou de utilidade publica desde que sejam repostas em
namero até 30 vezes superior as unidades suprimidas, podendo ainda ser convertida em

prestacfes pecuniarias ou quitacdo em espécie parte dessa obrigacéo.

Considerando que a supressdo de vegetacdo pode ser entendida como uma
deterioracdo da qualidade ambiental e, portanto, uma externalidade negativa oriunda das
atividades de urbanizacgéo, o instrumento que, entre outras medidas, instituiu a compensacgéo
florestal no Distrito Federal pode ser avaliado como uma tentativa do poder publico de conter
0 corte de vegetacdo, seja por meio das proibi¢cbes impostas aos proprietarios ou da

indispensavel compensacdo frente a supressao.

Nesse contexto e considerando que a escolha de instrumentos de gestdo deve avaliar,
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entre outros a adequacdo das medidas reparatdrias aos potenciais danos ambientais incorridos,
é possivel que o mecanismo de compensacéo florestal adotado no Distrito Federal tenha sido
concebido a revelia do que a literatura recomenda para a elaboracao de politicas publicas de

gestdo ambiental, produzindo severas consequéncias a eficacia do instrumento.

Nesse sentido, essa pesquisa consiste na avaliacdo do instrumento Compensacédo
Florestal sob o enfoque da economia quanto aos aspectos relacionados a sua formulacédo e
revisdo, bem como na avaliacdo do potencial de eficicia das versdes que o instrumento de

gestdo ambiental apresenta ao longo de sua existéncia.

Objetivos do Estudo
Objetivo geral

O objetivo geral da dissertacdo é avaliar o instrumento Compensacdo Florestal
aplicado no Distrito Federal em decorréncia da erradicacdo de individuos arboreo-arbustivos
declarados imunes ao corte em areas urbanas, bem como compreender, sobretudo do ponto de

vista da economia ambiental, o processo de formulacéo e alteragéo de suas regras.

Obijetivos especificos
e Compreender o processo histérico de implementacdo e evolugdo do instrumento

aplicado no Distrito Federal,

e Auvaliar o processo de formulacéo e de revisdo da Compensacao Florestal, por meio da
analise dos documentos legais que instituiram e promoveram alteracdes nas regras,
bem como dos documentos técnicos que precederam a edicdo dos decretos e
regulamentos;

e Avaliar o potencial de eficacia das trés modalidades que o instrumento Compensacgao

Florestal admite.

Estrutura da Dissertacao
A dissertacdo estd estruturada em capitulos. Esta secdo introdutdria é seguida por

quatro capitulos centrais e por uma secdo dedicada a conclusdo e as consideragdes finais.
Apdbs a introducdo, o primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico das principais
estratégias adotadas na gestdo econdmica do meio ambiente: mecanismos de comando e
controle e instrumentos econdmicos. Inicialmente sdo apresentadas as justificativas que

conduzem o poder publico a promover intervencGes governamentais na gestdo dos recursos
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naturais, em seguida sdo apresentadas as estratégias de comando e controle e de incentivos
econdmicos, seus principais tipos e classificagcbes, bem como potencialidades e limitac6es das
duas abordagens.

O segundo capitulo apresenta a definicdo conceitual e o histérico do instrumento
compensacdo, descreve o surgimento, o desenvolvimento e situacdo atual no Brasil e em
outros paises. Sdo apresentados diversos tipos de compensacdo, acompanhados de suas
descricdes e caracteristicas. Os tipos de compensacdo em vigor no Brasil recebem maior
destaque, como a compensacdo ambiental e os dispositivos de compensacdo da supressdo de
vegetacdo sob regime de protecdo especificos, como as areas de preservacdo permanente e
biomas especialmente protegidos.

O terceiro capitulo detalha o objeto de estudo da dissertacdo, o instrumento
Compensacao Florestal aplicado no Distrito Federal sob forca de trés decretos
governamentais: o primeiro emitido em 1993 que institui o tombamento de espécies arboreo-
arbustivas e atribui imunidade a supressdao em &rea urbana e disciplina as regras de
compensacdo decorrente da erradicacdo excepcionalmente autorizada; o segundo e terceiro
decretos trataram de promover mudancas nessas regras de compensagdo. Apresenta a origem
e evolugdo do instrumento, bem como descreve a hierarquia das medidas de proibicdo a
compensacdo e analisa 0 método de compensacdo disciplinado nos trés decretos que a
regulamenta.

O quarto capitulo apresenta os resultados da avaliacdo da evolu¢do do instrumento
Compensacao Florestal sob dois enfoques, o da formulacdo da politica e o do potencial de
eficcia do instrumento. Primeiramente € descrito o processo de implementacédo e revisdo da
Compensacao Florestal tendo como referéncia as etapas teodricas de formulacdo de politicas
recomendadas pela literatura, em seguida é avaliado o potencial de eficacia do instrumento,
um dos critérios de avaliacdo de politica publica indicados pela literatura especializada.

Finalmente, a secdo ConsideracBes Finais contém as conclusbes da pesquisa e
recomendacdes sugeridas pelo autor.
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1. OS MECANISMOS DE REGULACAO AMBIENTAL E O RIGOR CONEITUAL
DA ECONOMIA AMBIENTAL

Os problemas ambientais, percebidos pela teoria econdmica como externalidades
negativas, tem sido enfrentados pelos governos com politicas publicas apoiadas nos mais
variados instrumentos de gestdo. Segundo Tietenberg e Wheeler (1998), a evolugdo desses
instrumentos se deu em fases, sendo a primeira constituida pelos tradicionais padrdes de
emissdo (mecanismos de comando e controle), a segunda pela abordagem baseada nos
mercados e a terceira marcada pelos chamados instrumentos de persuaséo.

A literatura de economia ambiental tem dispensado muita atencdo em torno da
discussdo de uma possivel superioridade dos instrumentos econdmicos quando comparados a
tradicional regulacdo por meio de mecanismos de comando e controle, em especial quando o
foco é a eficiéncia dos instrumentos avaliados. Esse capitulo se dedica ao estudo das duas
primeiras abordagens que podem ser consideradas os principais recursos politicos de gestdo
ambiental presentes no ordenamento legalmente instituido no Brasil: comando e controle e

instrumentos econdmicos.

1.1. FALHAS DE MERCADO, BENS PUBLICOS, EXTERNALIDADES E A
REGULACAO ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE

O primeiro teorema da economia do bem estar, base teérica para a economia ambiental
(DIAZ, 1999 apud PEREIRA, 1999), estabelece, segundo Stiglitz (2000), que uma economia
somente € Pareto eficiente se determinadas condic¢des sdo satisfeitas. O autor elege 6 (seis)
principais condi¢bes que impedem tal eficiéncia e as denomina falhas de mercado, sdo elas:
concorréncia imperfeita; bens publicos; externalidades; mercados incompletos; informac6es
incompletas; desemprego, inflacdo e desequilibrio.

Vaérias dessas condicBes estdo presentes nas relacbes que envolvem recursos naturais,
porém para a analise dos instrumentos politicos de gestdo a que este estudo se destina faz-se
necessario conhecer melhor os conceitos de externalidades e de bens publicos.

De acordo com Samuelson e Nordhaus (2010), externalidades ocorrem quando
empresas ou pessoas impdem, involuntariamente ou ndo, custos ou beneficios a terceiros
alheios a determinada transacdo de mercado sem que os prejudicados ou beneficiados sejam
compensados ou incorram em despesas adicionais, respectivamente. No que tange aos
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recursos naturais, os autores alertam para o fato de que quando os mercados ndo capturam
corretamente seus custos e beneficios, sinais equivocados sdo enviados e 0S precos Sao
distorcidos, ocasionando a producdo em excesso de bens que produzem externalidades
negativas e a escassez daqueles que propiciam externalidades positivas.

Ainda segundo os autores, 0s governos, em geral, tendem a atuar mais em programas
que visam conter externalidades negativas do que em incentivar as agdes que produzem
externalidades positivas. Talvez isso contribua para que haja uma preferéncia pelos
instrumentos de comando e controle em detrimento dos instrumentos econdmicos.

Para Samuelson e Nordhaus (2010), os bens publicos podem ser considerados um
exemplo extremo de externalidade positiva, uma vez que todos podem desfrutar e é
virtualmente impossivel impedir que alguns desfrutem de seus beneficios. Tecnicamente, 0s
bens publicos possuem as seguintes caracteristicas: ndo rivalidade — o consumo do bem por
uma pessoa ndo evita ou impede o consumo por outra (STIGLITZ, 2000) — e ndo
exclusividade — quando a exclusdo de consumidores é demasiado dispendiosa ou impossivel
(PINDYCK e RUBINFELD, 2013). Ou seja, 0s bens publicos sdo aqueles considerados néo
rivais, quando o custo marginal de disponibiliza-los é zero para um consumidor adicional, e
néo exclusivos, quando os custos de impedir potenciais consumidores inviabilizam a cobranca
por seu uso.

A questdo da qualidade ambiental pode ser avaliada essencialmente como um bem
publico (FIELD e FIELD, 2014) uma vez que estando as condi¢cBes ambientais adequadas
para uma pessoa ou um grupo, automaticamente também atendera as demandas por qualidade
ambiental da maioria dos individuos da mesma localidade sem exclui-los dos beneficios. No
entanto, os autores avaliam que a tendéncia nos mercados privados é de que a oferta de bens
publicos se situe aquém dos niveis considerados socialmente eficientes.

Assim, considerando a presenca de externalidades na forma de custos e beneficios e as
caracteristicas de bem publico dos servigos prestados pelo meio ambiente, Field e Field
(2014) alertam para o fato de que ndo é possivel confiar somente aos mercados o
fornecimento e a manutencdo da qualidade ambiental em niveis socialmente eficientes.
Fazendo-se necessérias, portanto, intervencfes politicas que imponham novo ordenamento
capaz de permitir um funcionamento mais eficiente do mercado e que busque corrigir a
presenca dessas falhas apontadas. Finalmente, Pindyck e Rubinfeld (2013) pontuam que a

producdo ou oferta de bens puablicos pelo governo contam com a vantagem de poder ser
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custeadas pela aplicacdo de impostos ou tarifas para que, direta ou indiretamente, os
consumidores paguem pelo uso desses bens.

Nesse sentido, Samuelson e Nordhaus (2010) nos ensinam que essa intervencao, ou
regulacdo governamental, projetada para controlar falhas de mercado pode se dar pela
aplicacdo do seu poder coercitivo (regulacdo direta), por meio do uso de incentivos
(estimulos) de mercado que visam induzir os agentes a corrigir suas externalidades, além dos
instrumentos baseados na informacéo, responsabilizacdo e persuasdo. Parte da literatura (por
exemplo, BEMELMANS-VIDEC et al., 1998 em STERNER e CORIA, 2011; BARRETO e
CEZAR, 2012) prefere classificar os instrumentos em trés categorias basicas apelidadas de
“cenouras, chicotes e sermoes”, referindo-se respectivamente aos instrumentos de incentivos
econbmicos ou remunerativos, regulatérios ou coercitivos e persuasivos, normativos ou
morais. Contudo, o0 escopo deste trabalho se limita ao estudo dos dois primeiros grupos: 0s

instrumentos de comando e controle (CEC) e os instrumentos de incentivos econdémicos (IE).

1.2. MECANISMOS DE COMANDO E CONTROLE

Os instrumentos regulatérios, ou de comando e controle, representados pelo chicote na
metafora de Bemelmans-Videc et al. (1998 apud Barreto e Cezar, 2012) sdo considerados a
forma mais convencional de aplicacdo de instrumentos politicos. Essa abordagem recebe o
nome de comando e controle porque nela a autoridade governamental, visando
comportamentos socialmente desejaveis, estabelece normas e outros instrumentos que
indicam os padrdes (o comando) e faz uso de seu poder fiscalizador (o controle) para
monitorar e garantir seu cumprimento (MICOA, 2014; FIELD e FIELD, 2014). Assim, sua
estratégia de operacionalizacdo se baseia na prescri¢do, pelas autoridades competentes, das
medidas que o poluidor deve adotar a fim de evitar sancfes legais (ALCOFORADO, 2001;
LODGE e WEGRICH, 2009 apud LIMA, 2010).

1.2.1. Grupos de instrumentos de comando e controle
A literatura da economia ambiental estabelece variadas formas de agrupar, para fins de

analise, os diversos instrumentos politicos adotados na gestdo ambiental. No caso dos
instrumentos de comando e controle as categorias mais recorrentes sao as seguintes: padroes;
proibicbes ou restricbes de atividades; controle e/ou especificagdes de equipamentos,

processos, insumos ou produtos; licencas ou cotas de uso de recursos ndo negociaveis e 0S
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zoneamentos (MARGULIS, 1996; ALMEIDA, 1997; KAWAICHI e MIRANDA, 2008;
LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010). No entanto, para Field e Field (2014) todas estas
categorias estdo contidas em apenas trés grupos de padrdes dispostos no QUADRO 1, sédo

eles: padrdes de qualidade ambiente, padrbes de emissdes e padrdes tecnoldgicos.

Pela classificacdo proposta por Field e Field (2014), percebe-se que alguns dos
instrumentos citados poderiam ser inseridos em mais de um tipo de padréo. As proibicdes, por
exemplo, podem ser estabelecidas por meio de padrdes de qualidade ambiente (em
zoneamentos, atividades seriam proibidas em determinados espagos) ou impostas pela
aplicacdo de padrGes de emissdes, onde poderia ser estabelecido o nivel zero de emissdes, por

exemplo, inviabilizando atividades especificas.
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QUADRO 1 — Principais tipos de padrdes.

Padrdes de qualidade ambiente

Exemplos:

- Resolugdes do CONAMA! de controle e
monitoramento de qualidade de ar, &gua, solo.

- Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9433/1997) e Leis de ar e agua limpos nos EUA.

Referem-se a qualidade do ambiente circundante. Avaliam o nivel (concentra¢do) de algum poluente em
determinado ambiente (&gua, ar, solo) foco do instrumento de controle ao longo de periodos estabelecidos de
tempo (FIELD e FIELD, 2014). Para a OECD (2007) trata-se de um limite para perturba¢Ges ambientais que
determina a concentragdo maxima admissivel do meio ambiente.

A principal preocupacdo desse tipo de padrdo é o ambiente como um todo, que contém incontaveis fontes
pontuais de emissdo em diferentes niveis.

Padrdes de emissdes ou de desempenho

Exemplos:

- Resolugdes do CONAMA! de controle e
monitoramento de emissdes de poluentes.
- restri¢Ges (local/periodo)

- licencgas ou cotas (ndo negociaveis)

Referem-se aos niveis de emissdes oriundas das fontes de poluicdo que ndo devem ser extrapolados. Sdo
expressos em quantidade de material poluente por unidade de tempo. S&o considerados um tipo de padréo de
desempenho, vez que estabelecem metas que devem ser alcangadas pelos poluidores com alguma liberdade de
escolha dos métodos para alcanca-los (STAVINS, 2001; FIELD e FIELD, 2014). Os padrdes de emissdes séo
atribuidos as fontes individuais de emissdo, e, segundo Field e Field (2014), o conjunto de todas as emissdes
sera diferente do padrdo de qualidade ambiente, dadas as condi¢BGes de dispersdo dos meios em que séo
langadas.

Padrdes tecnologicos

Exemplos:

- Resolugdes do CONAMAZ que estabelecem o
uso de equipamentos de controle de poluicdo
veicular.

- Exigéncias e/ou especificacdo de equi-
pamentos, produtos, processos ou insumos
durante licenciamento ambiental.

Referem-se as especificagOes de tecnologia, técnica ou praticas que potenciais poluidores devem adotar para
reduzir ou eliminar danos ambientais. Perman e coautores (2003) e Sterner e Coria (2012) destacam o0s
requisitos minimos de tecnologia: melhores técnicas ambientais praticaveis; melhor tecnologia disponivel; e
melhor tecnologia disponivel que ndo imponha custos excessivos. Padrdes de design ou de engenharia, bem
como os padrdes (de caracteristicas) de produtos e os padrfes de insumos também fazem parte da categoria
(STAVINS, 2001; FIELD e FIELD, 2014). Ainda segundo os autores, a principal diferenca entre padrdes de
emissdes e padrdes tecnoldgicos é que os primeiros permitem que os poluidores escolham livremente como
alcangar os limites estabelecidos, enquanto os ultimos impdem especificacbes técnicas de insumos,
equipamentos ou praticas operacionais preventivamente.

Fonte: Elaboragdo prdpria, classificacdo de FIELD e FIELD, 2014 e definicbes de PERMAN et al., 2003; STAVINS, 2010; STERNER e CORIA, 2012.

Notas da tabela:

1. Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Exemplos de instrumentos que adotam padrdes de qualidade ambiental e de emissdo de poluentes disponivel em:

http://www.ibama.gov.br/servicos/resolucoes-pq.

2. Ver: Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONYV, em Resolugdes do CONAMA: Resolugdes vigentes publicadas entre setembro de

1984 e janeiro de 2012. Brasilia, 2012. p. 1126).

21


http://www.ibama.gov.br/servicos/resolucoes-pq

Assim, tomando os principais instrumentos de comando e controle como variagdes da
adoc¢do de padrdes (qualidade ambiente, emissdes e tecnolégicos) avangamos na importante
tarefa de investigar o funcionamento econdmico dos padrdes aplicados a gestdo ambiental,
principalmente em relacdo aos varios trade-offs enfrentados pelo formulador de politicas
frente a escolha e propositura desses instrumentos diante de suas potencialidades e limitacoes

préticas.

Um ponto importante que deve ser analisado é se os instrumentos de comando e
controle propostos estdo focalizados somente nos danos que pretendem controlar ou se
consideram também os custos dessa reducdo. Nesse sentido, Margulis (1996) pontua que 0s
instrumentos de CEC ndo estdo essencialmente preocupados com os efeitos econdmicos ou
com os custos de abatimento enfrentados pelas empresas, tampouco com as diferencas nas
estruturas de custos entre as diversas atividades produtivas reguladas.

Isso ocorre porque 0os mecanismos adotados nas estratégias de CEC geralmente sédo
elaborados de maneira que permitam ser mais facilmente aplicados a todos os potenciais
poluidores, contudo sem qualquer diferenciacdo de porte, setor produtivo, localizacao,
capacidade financeira ou outras caracteristicas que configurem diferentes estruturas de custos
de eliminacdo/reducdo de poluicdo ou alocagbes produtivas menos poluidoras, bem como
pouca ou nenhuma flexibilidade de escolha das técnicas ou equipamentos para o efetivo

cumprimento das normas.

Apesar da aparente simplicidade e praticidade da adocdo dos instrumentos de CEC,
assim como qualquer outro instrumento politico, eles possuem caracteristicas que Ihes
conferem potencialidades e limitacBes. Conhecé-las € de fundamental importancia para o
estabelecimento de padrGes em niveis que permitam atingir os objetivos de melhoria da
qualidade ambiental de forma a equilibrar razoavelmente seus custos e beneficios adicionais a
sociedade (OECD, 2008).

1.2.2. Potencialidades e limita¢fes dos instrumentos de comando e controle

Os principais motivos que justificam a adocdo dos padrBes enquanto estratégias de
gestdo ambiental, segundo Field e Field (2014), é que os instrumentos aparentemente séo de
aplicacdo simples e direta e dotados de objetivos exatamente definidos, além do fato de se

22



valerem do senso ético de que o combate a poluicao € dever de todos sendo, portanto, de fécil
aceitacao politica. J& Almeida (1997) atribui aos mecanismos de CEC uma elevada eficécia
ecologica, ja que se aplicada a norma no nivel apropriado e ndo sendo descumprida,
automaticamente o padrao de qualidade projetado sera alcancado.

Fato é que no caso das politicas voltadas ao meio ambiente, segundo Serda da Motta
(2006 apud SALLES; RIBEIRO, 2012), os dispositivos de comando e controle foram 0s
primeiros regulamentos a serem utilizados para o controle de externalidades, e até os dias
atuais compdem boa parte do aparato regulatério de que governos dispoem.

No entanto, Lustosa, Canepa e Young (2010) apontam que politicas baseadas em
comando e controle “puras” apresentam sérias deficiéncias, tais como:

¢ Implementagéo excessivamente morosa, principalmente em funcéo de negociacdes
entre regulador e empresas e por contestacdes judiciais;

e Determinacdo quase exclusiva de tecnologias de fim-de-tubo, decorrentes da
assimetria de informagbes na relacdo regulador-poluidor, gerando perdas de
economias com alteracdes de processo, insumos, especificacdes de produtos;

e Imposicdo de grau uniforme de abatimento a empresas com diferentes estruturas
de custos marginais de abatimento, limitando explorar alternativas;

e Podem impedir a entrada de novos agentes em regides saturadas, ainda que
estivessem dispostos a custear a reducdo de emissdes em outras instalacoes,
quando a localizag&o implica em economias locacionais.

Field e Field (2014) nos lembram que a principal deficiéncia da abordagem de
comando e controle quando comparados aos instrumentos de incentivo econdémico é que, no
caso dos padrBes, geralmente ocorre a violacdo do principio da equalizacdo na margem, e
niveis uniformes de abatimento sdo atribuidos a diferentes fontes de polui¢do. O principio,
também conhecido por equimarginalidade, estabelece que, para se alcancar resultados
eficientes, as fontes de poluicdo devem ser controladas de maneira que tenham os mesmos
custos marginais de abatimento.

Adicionalmente, Bergquist e coautores (2013) responsabilizam duas principais fontes
de ineficiéncias da abordagem de CEC. A primeira estabelece que a assimetria de
informagdes empresa-regulador — e auséncia de incentivos para reduzi-la — impossibilita o
regulador de atribuir ao poluidor a opgéo por alternativas mais custo-efetivas de reducéo da

poluicdo. A segunda reside no fato de o poluidor ndo possuir incentivos suficientes para
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reduzir suas emissdes para niveis abaixo do estabelecido pelos regulamentos, vez que nao é
permitido negociar com outros agentes a parcela excedente gerada pela reducdo.

Ainda em relacdo as potencialidades referentes aos instrumentos de CEC, Bergquist e
coautores (2013) apontam que a literatura de economia ambiental costuma realgar as
limitacbes da abordagem de comando e controle para ressaltar as potencialidades dos
instrumentos econdmicos, especialmente no que diz respeito a baixa flexibilidade de resposta
dos poluidores a regulacdo imposta e a auséncia de incentivos para desenvolvimento
tecnoldgico. Contudo, o estudo aponta que quando sdo adotados exclusivamente padrbes de
desempenho aliados a politicas de longo periodo de conformidade e interacdo entre empresa,
autoridade ambiental e instituicbes de pesquisa, 0s padrdes de desempenho podem ser tdo
eficientes quanto os instrumentos baseados no mercado, podendo até oferecer maiores

incentivos a adocgdo de novas tecnologias.

1.3. INSTRUMENTOS DE INCENTIVOS ECONOMICOS

Os instrumentos econdmicos, ou remunerativos, representados pelas cenouras na
metafora de Bemelmans-Videc et al (1998 apud Barreto e Cezar, 2012) sdo, tradicionalmente,
aqueles cujas estratégias estdo baseadas em incentivos que se propdem a influenciar o
comportamento dos agentes econdmicos (por exemplo a reduzir a poluicdo e/ou 0 consumo de
recursos naturais). Estes instrumentos sdo assim chamados porque possuem elementos
destinados a orientar (incentivar) tomadas de decisdo e comportamentos desejaveis do ponto
de vista do agente regulador, e sdo econdmicos porque fazem uso dos sinais de mercado para
afetar os célculos de custos e beneficios das decisdes tomadas pelos agentes poluidores
(MICOA, 2014).

Os IE, segundo Field e Field (2014), adotam estratégias de operacionalizacdo baseadas
nas informacdes privadas de decisdo de custos e beneficios dos agentes na tentativa de induzi-
los a adotar padrdes ou comportamentos socialmente desejaveis. Em sintese, as ferramentas
baseadas em incentivos funcionam assim: primeiro o regulador estabelece os padrdes,
objetivos ou limites que deseja manter ou alcangar, bem como determina as regras gerais a
que todos estdo sujeitos. Em seguida, fornece as condi¢des necessarias e 0s incentivos para
gue os agentes adotem os procedimentos e técnicas de controle que percebam ser mais custo-

efetivas (FIELD e FIELD, 2014). A medida deve ser capaz de induzir os agentes a moderar o
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uso de determinado recurso e a respeitar um limite ou padrdo de qualidade estabelecido
mediante 0 uso de algum dos principais instrumentos disponiveis: cobrangas de precos (renda
de escassez) ou direitos de emissdo negociaveis (LUSTOSA, CANEPA, YOUNG, 2010).

Para Seroa da Motta (1997, 2004) ndo ha uma clara definicao acerca dos IE, tanto que
para o autor a maioria dos instrumentos de gestdo apresenta algum grau de incentivo, seja ele
implicito ou explicito, incluidos nestes os mecanismos de comando e controle, vez que suas
potenciais pesadas multas impdem efeito de incentivo, ainda que seja o de cumprir com as
normas a fim de evitar o custo das sancfes. Nesse sentido, MICOA (2014) nos lembra que
todos os tipos de instrumentos — baseados no comando e controle, em incentivos econdmicos
ou na educagéo/sensibilizagdo — visam um mesmo resultado final (melhoria da qualidade
ambiental, por exemplo) por meio da alteracdo do comportamento dos agentes. A diferenca
reside no modo como promovem essa alteracao, ou seja, por meio de proibicédo, incentivo ou
sensibilizag&o.

O que existe, na verdade, segundo Seroa da Motta (1997, 2004), é um amplo espectro
de instrumentos dispostos em um continuum que abrange mecanismos com caracteristicas que
se aproximam em um extremo dos instrumentos baseados no controle mais rigido (orientados
para o controle) e no outro extremo aqueles associados a processos litigiosos. Entre esses
extremos situam-se 0os mais variados instrumentos orientados para 0 mercado. Sterner e Coria
(2012), criticos da frequente dualidade “padrdes x taxas” adotada pela literatura econdmica,
optaram, no entanto, por dispor os instrumentos em uma matriz proposta pelo Banco Mundial
(1997), onde existem as categorias: uso de mercados; criacdo de mercados; regulamentos
ambientais; e engajamento publico, sendo que os dois ultimos estdo relacionados,
respectivamente, aos mecanismos baseados no comando e controle e no envolvimento
publico. Os dois primeiros, orientados para o mercado, sao assim definidos:

i.  Uso de mercado: instrumentos como taxas ambientais sobre emissdes, insumos ou
produtos; taxas de utilizacdo (impostos ou tributos); garantias de execugéo; sistemas
de depdsito-reembolso; subsidios especificos; e retornos da tributacdo sobre a
producao.

ii. Criagdo de mercados: instrumentos que limitam direitos, tais como licencas de
emissdo ou autorizacgdes de captura; direito de propriedade da terra e outros recursos
naturais; além da gestdo compartilhada de recursos de propriedade comum e

sistemas internacionais de compensacao.
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H& que se ressaltar que a literatura nacional e internacional costuma adotar
alternadamente, como sinénimos, os termos “instrumentos baseados no mercado” (market-
based instruments), “instrumentos de incentivo econdémico” (economic-incentive instruments)
ou simplesmente “instrumentos econdmicos” (economic instruments)®. Isso geralmente ndo
traz prejuizos ao estudo do uso desses instrumentos enquanto ferramentas de gestdo, exceto
quando a anélise se atém a importantes aspectos desses instrumentos como seus elementos de
‘mercado’, ‘influéncia’ ou ‘incentivos’.

Nessa perspectiva, Gomez-Baggethun e Muradian (2015) alertam que a atual tendéncia
de rotular uma vasta gama de instrumentos hibridos como sendo “baseados no mercado” ou
“de incentivos econdmicos” prejudica a compreensdo da natureza dessa ferramenta de gestao,
uma vez que nem sempre 0s instrumentos assim definidos possuem claros elementos de
mercado ou mesmo atuam com a perspectiva de influenciar precos ou as andlises de
custos/beneficios dos agentes. Em outra publicacdo, Muradian e Gomez-Baggethun (2013)
estabeleceram que “mercados” requerem um alto grau de voluntariedade e de transagdo de
bens/direitos claramente definidos em um sistema de precos. Isso certamente ndo se aplica aos
instrumentos politicos de gestdo, onde a voluntariedade € bastante limitada e o sistema de
precos deficiente.

Apesar de a OECD (1989 apud Almeida, 1997) definir que um instrumento para ser
considerado econémico deveria afetar o calculo de custos e beneficios do agente,
influenciando assim suas decisdes no sentido de induzir melhoria da qualidade ambiental,
Gbmez-Baggethun e Muradian (2015) estabelecem que a principal caracteristica que define
esse tipo de instrumento é a sua expectativa de ganho em eficiéncia econdmica ao atingir
metas ambientais quando comparados aqueles da regulacdo direta, dado seu maior grau de
flexibilidade. Contudo, a maioria dos autores ainda aceita que a abordagem dos IE comporta
aquele continuum de instrumentos apresentado por Seroa da Motta (2004), com todas as suas
nuances de incentivos econdémicos.

Portanto, ao analisar as consideracOes de Seroa da Motta (2004) e Gémez-Baggethun e

Muradian (2015), é possivel afirmar que a principal caracteristica dos IE esta relacionada a

! Na literatura de economia ambiental encontramos variagdes nos termos, tais como politica “baseada em
instrumentos economicos” (SEROA DA MOTTA; RUITENBEEK; HUBER, 1996; MAY, 2010), “de
incentivos” - e as vezes “incentivos financeiros” - (SAMUELSON e NORDHAUS, 2010; FIELD e FIELD,
2014), “de estimulos de mercado” (MUELLER, 2012), “baseadas no mercado” (STERNER e CORIA, 2012;
MANKIW, 2015).
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expectativa de ganhos em eficiéncia econdmica ao atingir as metas ambientais estabelecidas
quando comparados a tradicional abordagem de regulacdo que determina padrbes de
qualidade ambiente, de emissbes ou tecnoldgicos. Esses ganhos em eficiéncia sdo decorrentes
do maior grau de flexibilidade que estes instrumentos fornecem aos agentes para intentar
atingir os objetivos das politicas, sendo que a flexibilidade esta relacionada ao grau em que as
decisdes sociais (governamentais) sao transferidas para o nivel privado (individual).

1.3.1. Grupos de instrumentos de incentivos econdmicos
A literatura especializada em economia do meio ambiente costuma apontar duas

estratégias adotadas em politicas baseadas em incentivos econdmicos: a criagdo de mercados
e a atribuicdo de precos. Assim como Sterner e Coria (2012) distinguem os instrumentos em
grupos que fazem uso de mercados ja existentes e outros que criam novos mercados, Perman
et al (2003) e Field e Field (2014) relacionam cobrangas (tributos), subsidios e licencas
negociaveis a criagdo de novos mercados, ou algo semelhante aos mercados, para
externalidades como a polui¢do, nos quais bens/servigos/direitos sdo negociados a “novos
precos” atribuidos ao que anteriormente eram fornecidos gratuitamente pela natureza e
passam a fazer parte da analise de custos dos agentes econdmicos. Adicionalmente, alguns
autores (por exemplo Hanley; Shogren; White, 1997; Perman et al, 2003; Labandeira; Leon;
Vazquez, 2007) incluem no grupo de instrumentos de incentivos econdmicos 0s mecanismos
baseados nas regras de responsabilizacdo. O QUADRO 2 resume 0s principais tipos e

apresenta breve descricao.
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QUADRO 2 — Principais tipos de instrumentos de incentivos econdmicos

TIPO DESCRICAO E CARACTERISTICAS
» Impostos, taxas e Mecanismos de mercado voltados a orientar agentes econdmicos a valorizar bens/servicos em relacdo a sua escassez e custo
encargos. de oportunidade social. Objetivo principal é a internalizacéo dos custos sociais nos custos privados®.

Base de cobranca®:

Instrumento superavitario, aumenta precos de bens/servigos objeto da politica. Baseado no principio do poluidor/usuario

[72}
S - quantidade/qualidade de pagador. Implica transferéncias de renda dos poluidores para o governo®>.
s emissoes Permitem que os agentes optem entre consumir/degradar recursos, pagando o preco por isso ou ndo fazé-lo e receber uma
o - uso de recursos naturais ou recompensa®.
> servicos publicos Permitem as empresas a liberdade de responder aos ‘novos pregos’ pelo uso dos bens/servicos® como queiram, reduzindo a
- produtos poluentes produgdo, aumentando o controle ou suportando as cobrancas, orientadas por suas proprias informacfes de custos e
beneficios.
» Subsidios, crédito Mecanismos de mercado que visam basicamente ajudar 0s agentes a suportar os custos da regulagdo ou incentivar a adogdo
Q subsidiado, isencGes de boas praticas. Estimulam o controle da polui¢do ou atenuam os custos impostos pela norma’.
= Base de pagamento®: Podem atuar tanto cobrindo parte dos custos dos investimentos em controle de poluicdo quanto na forma de
“'E’_ - 9oncessﬁe_s ) pagamentos/compensacdes por reducdo de emissdes’. Funcionam como um custo de oportunidade na medida em que o
© - isengdes fiscais agente que opta pela emissao abdica do subsidio que poderia receber®.
> Instrumento deficitario, custeia a reducdo do preco de alguns bens/servigos, porém exige aumento da carga fiscal sobre
outros. Implica transferéncias de renda do governo para o particular *2.
» Reembolso de depositos O dispositivo de reembolso de depdsitos (sistema de depdsito-reembolso) é baseado na combinacgéo de imposto e subsidio
Base de cobranga®: em que o depésito (preco adicional sobre o produto) representa o imposto e seu reembolso corresponde ao subsidio®.
3 - sobre produtos cujo descarte O reembolso total ou parcial atua como um estimulo para reduzir a geragdo, controlar a coleta e coibir o descarte irregular de
I= irregular pode envolver danos residuos™ . Ao constatar que o agente ndo ocasionou o dano esperado, restituem-se, ainda que parcialmente, os valores pagos
(g ao meio ambiente. preliminarmente’.
o - material retornavel ou
§ reciclavel
L
o
Y]
g
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» Taxas de ndo
conformidade

» Garantias de boa
execucéo

Base de cobranca’:

- sobre atividades com alto

risco de acidentes ambientais

- projetos de extracdo

Via responsabilizacéo, precos
e prémios

S840 mecanismos que atuam na forma de responsabilizacdo legal, geralmente envolvendo garantias, cobrancas e restituicoes.
Sao ajustados para fornecer incentivos aos agentes para cumprir prescricbes normativas, limitagBes tecnologicas ou
comportamentos desejaveis®.

Possui elementos de regulacdo tradicional (san¢fes e punicdes) e de incentivos econdmicos (poluidor-usuario-pagador),
contudo esses instrumentos tém por objetivo cobrar dos agentes a totalidade dos custos atuais e futuros, além dos custos do
passivo porventura adquirido’.

Podem atuar também na forma de garantias de boa execucdo da mesma forma que os sistemas de reembolso de depositos.
Dep6sitos (fianca/caucao) que garantem os custos de recuperacdo em caso de acidentes ou abandono de projetos” 2.

» Direitos de emissao
transferiveis

» Licencas negociaveis

» Cap and Trade

Base do comércio’:

- direitos limitados de

emitir/poluir

- redugdes certificadas de

emissoes

Via quantidade (criacéo de
mercados, valor de escassez)®

Sistema em que o regulador escolhe um nivel desejavel de qualidade ambiental, estabelece uma quantidade limitada de
quotas de emissdo para garantir a qualidade, determina as regras do jogo e permite o surgimento do mercado de licencas
entre os agentes®*.

Desenhado para funcionar de forma descentralizada, por meio da transferéncia de direitos de uso aos agentes, respeitado um
limite socialmente desejado®®.

Sua eficiéncia esta relacionada a possibilidade de negociagdo das quotas. Agentes que enfrentam custos marginais de
controle menores que o preco de novas quotas reduzirdo emissdes enquanto os demais devem compré-las™ °.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir da classificagdo e definicdo dos autores referenciados.
Notas da tabela: 1. Perman et al. (2003). 2. Seroa da Motta (2004). 3 Rissato e Sambatti (2009). 4. Azqueta et al (2007). 5. Field e Field (2014). 6. Hanley; Shogren; White
(1997). 7. Labandeira; Ledn; Vazquez (2007). 8. MICOA (2014). 9. Barbosa (2015).
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1.3.2. Potencialidades e limita¢des dos instrumentos de incentivo econdmico

De acordo com MICOA (2014), o uso de instrumentos de incentivo econdémico esta
intimamente relacionado a sua maior capacidade de reducdo nos custos de cumprimento de
metas ambientais quando comparados aos mecanismos baseados no comando e controle, uma
vez que ao invés de forcar as empresas a cumprir regulamentos especificos, os IE oferecem
flexibilidade e incentivos para premiar a adoc¢do de novas tecnologias de controle entre meios
ao mais baixo custo.

Field e Field (2014) apontam como principal ponto favoravel as politicas de cobrancas
sobre efluentes, um tipo de incentivo econémico, a possibilidade de se controlar multiplas
fontes de emissdo, de modo a satisfazer as condigdes do principio da equalizagdo na margem.
A aplicacdo de uma mesma aliquota a fontes de emissdo com diferentes custos marginas de
abatimento faz com que os agentes reduzam suas emissdes até o ponto em que seus custos de
abatimento se igualem a aliquota sobre a emissdo, situacdo em que 0s custos marginais de
abatimento das fontes automaticamente se igualam.

Contudo, os IE ndo podem ser considerados uma panaceia para todos os problemas
ambientais que ndo foram resolvidos com a abordagem de comando e controle e também
apresentam suas restrigcdes e limitac6es de uso.

UNEP (2004) e MICOA (2014) apresentam uma serie de vantagens ou beneficios do
uso dos IE quando comparados a abordagem de CEC, destacando-se as seguintes:

e Rentabilidade econdmica e flexibilidade: possibilidade de reducdo dos custos
globais de reducdo de emissdes e da protecdo dos recursos naturais proporcionadas
pela flexibilidade. Demandam menor custo administrativo, vez que com incentivos e
multas os usuarios monitoram o cumprimento dos padrGes de seus pares. A
flexibilidade reflete a possibilidade dos de os usuarios decidirem o tempo e a
magnitude de reducdo dos niveis de poluicao.

e Incentivo ao uso de tecnologia de reducgdo dos niveis de poluicdo: dada a facilidade
em exceder os niveis de poluicdo por meio do pagamento de taxas/impostos
adicionais os agentes podem também optar por tecnologias alternativas para obter
maior reducdo de emissdes, mesmo estando dentro dos limites autorizados.

e Alocacéo eficiente dos recursos naturais: instrumentos que, de forma justa, leiloam

0 acesso aos recursos, possibilitam aqueles que atribuem maior valor adquiri-los.
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Quando ajustados adequadamente, induzem ao uso sustentavel dos recursos
inesgotaveis e uso cauteloso dos esgotaveis. Além disso de, eventualmente,
aumentar aumentam a receita dos governos.

e Autorregulagdo por meio do alinhamento entre interesses publicos e privados:
usuarios sdo motivados a usar adequadamente 0s recursos, emitindo somente a
quantidade de poluicdo permitida. A regulacdo se da porque empresas que desejam
vender suas licengas de emissdo excedentes fiscalizam e denunciam as empresas que
precisam adquirir. A descentralizagcdo do monitoramento e controle reduz os custos
do governo.

e Maior transparéncia: gracas ao acesso a informacbes como nivel de transagdes,
precos, recibos de pagamentos de taxas/impostos os agentes podem fazer uma
melhor avaliacdo do trade-off dos investimentos, além de dificultar a pratica do
lobby com intencdo de obter privilégios ou excegdes especiais.

e Recuperacdo dos custos da prestacdo de servicos publicos: esses servicos podem ser
vendidos a precos de mercado, ou no minimo ao nivel que permita recuperar 0s
custos do seu fornecimento. As receitas obtidas podem ainda custear o fornecimento
continuo dos servicos além de estimular uma melhor conservacdo ambiental.

e Geracdo de receitas: enquanto 0s incentivos promovem mudancas de
comportamento para praticas ambientalmente desejaveis, 0s desincentivos (taxas,
impostos, multas, compensacdes, indenizacdes) podem gerar quantidades
substanciais de receita para implementacdo e manutencdo de outros projetos de
interesse ambiental.

N&do obstante, diversos autores (Margulis, 1996; Pereira e Tavares, 1999; Almeida,
2005; Hackett, 2006; Field e Field, 2014) também apresentam criticas a operacionalizacdo dos
IE. Vejamos as principais limitagcdes encontradas na literatura sobre o tema:

¢ Dificuldades de aceitacdo politica, dado que aparentemente os poluidores ainda
detém o controle sobre seus niveis de poluigcdo. Tal aspecto pode incomodar
grupos ambientalistas com lobby nas decisdes plenarias.

e Se 0s poluidores persistirem no processo de poluicdo (desconsiderando a
racionalidade econbmica), os IE tém resultados menos previsiveis que

regulamentos diretos.
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A fixacdo dos valores abaixo do nivel adequado pode levar os poluidores a
preferir pagar pelas multas em vez de adotar o controle desejado, aumentando
assim a arrecadacédo, porém sem melhorias diretas nas condi¢cbes ambientais.
N&o se aplica a taxa ambiental tal qual prescrita pela teoria, dado que a taxa
"Otima" deve ser baseada na funcdo de danos do agente poluidor, de dificil
obtengdo, um problema tedrico/pratico ndo superado. Decisores fixam as taxas
nos niveis que consideram suficientes para atingir objetivos politicos.

Por envolver transacBes monetarias (impostos, taxas, subsidios, incentivos,
isencdes), demandam necessaria articulacdo entre Orgdos de planejamento e
financas e os 6rgdos de controle ambiental, em uma via de mao dupla cuja
interlocucéo ndo e tarefa simples.

As transacdes sem restri¢des de licencas negocidveis podem levar a ‘hot-spots’
de poluicdo localizada em decorréncia da compra de extenso nimero de licengas
por um mesmo grupo de empresas.

Ha ainda casos em que os IE ndo sdo adequados, como as situacdes de alto risco,
onde nas quais nao interessa aos governos e a sociedade permitir que agentes
tenham a opcdo de preferir um instrumento baseado no mercado a uma

regulacdo com eficécia direta.
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2. O INSTRUMENTO COMPENSACAO

O presente capitulo fornece definicdo conceitual e histérico do instrumento
compensagao, descrevendo seu surgimento e desenvolvimento, bem como a situagéo atual no
Brasil e em outros paises. Em seguida sdo apresentados os principais tipos de compensacéo,
acompanhados de descricdo, definicdo e caracteristicas. Enfoque maior serd dado aos tipos de
compensacdo em vigor no Brasil, como a compensacdo ambiental e os dispositivos de
compensacao pela supressdo de vegetagdo em &reas sob regimes especiais ou de biomas
protegidos.

O QUE E COMPENSACAO
A literatura econémica neocléssica ha muito ndo confia a avaliacdo econdmica de

projetos somente ao utdpico conceito do 6timo de Pareto — aumentar a satisfacdo de algum
consumidor sem que ndo haja prejuizo a outrem — de modo que economistas tém
adicionalmente recorrido ao principio da compensacao de Kaldor e Hicks — na qual a situacédo
em A é socialmente melhor do que em B se aqueles que ganham com a migracdo para A
podem compensar os que perdem e ainda assim sair ganhando (SANDRONI, 1999;
FONTENELE, 2008). Esse principio geralmente ¢ utilizado para defender que o cenério “com
0 projeto” ¢ socialmente melhor do que aquele “sem o projeto”, na medida em que os
beneficiarios pelo aumento de suas utilidades (particulares) poderiam indenizar os perdedores
(a sociedade), de modo a manter seu nivel de utilidade igual ou superior a condicdo anterior a
execucdo do projeto (FONTENELE, 2008).

Fortemente assentado na teoria do bem-estar e, portanto, apoiado numa Visdo
antropoceéntrica, esse conceito econdmico de compensar individuos e em Gltima instancia a
sociedade como um todo (ENETJARN et al, 2015) é a base de diversos mecanismos de
compensacao, dentre eles os instrumentos de gestdo ambiental voltados a reparar, recuperar,
repor, mitigar — e demais termos com sutis diferencas e semelhantes significados encontrados
na literatura — perdas ou diminuicao de bem-estar.

A chamada compensacdo ambiental, em seu sentido mais amplo, é, segundo Leite
(2015), um conceito bastante abrangente que compreende diversas modalidades de
compensacdo de carater socioambiental. Essas modalidades de compensacdo ambiental tém
por finalidade contrabalancar, de alguma forma, os danos produzidos por determinadas
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atividades de modo a responsabilizar seu causador por meio da ado¢do de mecanismos de
ressarcimento dos impactos negativos (COSTA; TIBERIO, 2015). Para Enetjarn et al (2015)
esses impactos podem ser compensados de diversas formas tais como dinheiro, bens ou
servicos privados, ou mesmo bens publicos como a biodiversidade e 0s servicos
ecossistémicos.

Para Enetjarn et al (2015) e BBOP (2012a; 2012b), no entanto, a compensacéo deve ser
considerada o Gltimo recurso de uma hierarquia de mitigacdo de impactos (Figura 1). A
compensacao ou o contrabalango somente seriam aplicados apos terem sido tomadas todas as
medidas razoaveis para evitar, minimizar e mitigar os prejuizos oriundos da implementagéo
de projetos de desenvolvimento. Contudo, ndo deve servir como ferramenta que justifique
projetos inadequadamente planejados para evitar, minimizar, mitigar ou restaurar impactos
sabidamente conhecidos previamente a sua implementacio (ENETJARN et al, 2015).

Figura 1 — Hierarquia de mitigacao.

i Ganho liguido

Equivaléncia entre perdas e gastos AAC

Comp Comp

_Imgacto
residual

Valor de biodiversidade

Mi Mi IP - Impacto previsto

Ev - Impacto evitado

—ve Mi - Impacto minimizado

RA - Recuperacio ambiental

Comp - Compensacio

AAC - Acdes adicionais de conservacao
(nao relacionadas a area do projeto)

Ev Ev Ev

Fonte: Sanchez (2015) (adaptado de Rio Tinto e Government of Australia, 2008).
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Proposta pelo BBOP (2012a), a hierarquia de mitigacdo consiste nas seguintes etapas:

a) Evitar: medidas que visam impedir o impacto desde o inicio;

b) Minimizar: medidas que se propdem a reduzir a intensidade, duragdo e/ou
extensdo dos impactos inevitaveis;

c) Reabilitar/restaurar: medidas tomadas para reabilitar ou restaurar os impactos
que ndo podem ser totalmente evitados ou minimizados;

d) Contrabalanco/compensacdo: medidas adotadas para compensar eventuais
Impactos  negativos  residuais que ndo puderam  ser  evitados,
minimizados/reabilitados ou restaurados, com o objetivo minimo de equalizar e,
preferencialmente, obter um ganho liquido maior do que as perdas.

Segundo o Glosséario do BBOP (2012b) e a versdo traduzida para o Portugués do
documento “Standard Biodiversity Offsets”, sob o titulo de “Normas Sobre Contrabalancos de
Biodiversidade”, também do BBOP (2012c¢), os termos compensation e offset em Inglés,
respectivamente entendidos como compensacdo e contrabalanco em Portugués, sdo usados
como sinénimos em algumas linguas. Contudo, apresentam diferencas tedricas quanto ao
potencial das medidas em alcangar a desejada “perda liquida zero (No Net Loss)”. Para o
BBOP, contrabalanco é a medida adequada para alcancar o ideal de perda liquida zero,
enguanto a compensacdo compreende as demais estratégias que estdo aquém desse objetivo
(Figura 2). E possivel, portanto, o entendimento de que para 0 BBOP a compensacio admite
diversas medidas mais ou menos ajustadas a solucdo ideal somente alcancada com o

contrabalanco.

Figura 2 — O espectro de Compensagdo - Contrabalanco.

Compensacéo

Ji\

Contrabalango I

)
[ \
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i ! ! " 1' :

MNenhuma Algum investimento emm  Compensagdo cumpre Perda liguida zero  Ganho liquido
compensacgao conservagao, porem parcialmente o padrdo (cumpre o padrdo (cumpre o
nao quantificado para BBOF. Compensagdo BBOP) padraoc BBOP)
balancear o impacto paricial dos impactos

Fonte: Adaptado de BBOP (2012a).
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Bull et al (2013) apresentam o esquema do principio de compensacdo de impactos de
desenvolvimento, reproduzido na Figura 3, onde demonstram opcGes potenciais que resultam
em: (1) perda liquida; (2) perda liquida compensada; ou (3) perda liquida zero, ou
compensagao de biodiversidade.

A Figura 3 auxilia a compreensdo e distingdo dos tipos de compensacao. Nela, observa-
se um empreendimento que ird comprometer a biodiversidade no quadro superior esquerdo.
Em (1) ha somente o empreendimento sem qualquer tipo de compensacao, resultando em uma
perda liquida de biodiversidade (-); em (2) além do empreendimento, é apresentada uma acéo
de protecdo da biodiversidade existente em outro lugar como forma de compensagéo,
resultando em uma perda liquida compensada (note que o sinal (-) € maior que o sinal (+); em
(3) a perda de biodiversidade promovida pelo empreendimento é compensada pela criacdo ou
restauracdo comparavel de biodiversidade adicional em outro lugar, resultando em nenhuma

perda liquida (note que os sinais (-) e (+) possuem 0 mesmo tamanho.

Figura 3 — Esquema do principio de compensacdo de impactos de empreendimentos.
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Perda liquida Nenhuma perda liquida
Fonte: avaptauo ue bun et al (ZULs).
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Na prética, segundo Bull et al (2013), expressGes como perda liquida zero e outras
associadas as diversas vertentes da compensacdo podem possuir significados diferentes para
os diferentes stakeholders e, consequentemente, os esquemas de compensacdo variam tanto
em seus objetivos, metodologias e resultados.

Ainda segundo os autores, a compensacdo pode ser considerada um instrumento
baseado no mercado para a conservacdao da biodiversidade, onde ocorre a formagdo de um
mercado do tipo cenario de referéncia e comércio de créditos (baseline-and-credit®). No
entanto, dada a dificuldade em definir unidades fungiveis que capturem seu valor, a
biodiversidade em si ndo € um bem negociavel no mercado, dai a necessidade do uso de
proxies tais como os creditos.

Por fim, considerando que os valores dos componentes da biodiversidade ndo sdo fixos
ou intrinsecos, dependentes portanto da relacdo espacial com outros componentes em outros
lugares, a compensacgédo nédo viabiliza um mercado para a biodiversidade tdo facilmente como
ocorre com a poluicdo, porém representam efetivamente um mecanismo de precificacdo das

externalidades ambientais negativas dos projetos de desenvolvimento.

2.1. 0O CONTEXTO LEGAL DA COMPENSACAO

Cardin e Barbosa (2008) elaboraram revisdo da contextualizacdo da compensacao no
ordenamento juridico nacional e internacional de onde foram extraidos parte dos conceitos
das formas de reparacdo dos danos ambientais adotados na presente pesquisa. Para 0s autores,
uma vez que o dano ambiental provoca a depreciagdo dos recursos naturais, cabera a seu
causador a devida reparacdo. A reparacdo pode se dar na forma de restauracdo natural, nas
modalidades recuperacdo in natura ou compensacao ecoldgica, ou na forma de compensacéo
econdmica. Preferéncia deve ser dada a reparacdo in natura, permitindo-se a aplicacdo da
segunda em casos que se faga necessario e, em Ultima hipotese, admitindo-se o ressarcimento
mediante indenizacdo pecuniaria. Vejamos a definicdo adotada pelos autores:

a) Restauracdo Natural: visa reconstituir, recompor e reintegrar os bens ambientais

lesados. Busca-se o retorno ao status quo ante do meio ambiente. Preferéncia deve

2 O baseline-and-credit define uma referéncia que as empresas tém que respeitar. Se a empresa emitir emissdes
abaixo desse limite adquire titulos de emissdo que podem ser vendidos as empresas com niveis excedentarios de
emissdo (LIMA, 2013).
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ser dada a recuperacdo no local do dano, admitindo-se, contudo, sua substituicdo
por uma compensacdo ecolégica em outro local que proporcione fungdes
ecologicas equivalentes.

e Recuperagdo in natura: atividades direcionadas a reabilitar os bens naturais
do local originalmente degradado. Também chamada de recuperacéo in situ
ou restauracdo ecolodgica, é feita mediante a imposicdo de obrigacdes de
fazer e visa recuperar a capacidade funcional do ambiente degradado. Uma
vez imposto pelo regulador, deve ser realizado segundo suas normas
técnicas.

e Compensacdo ecoldgica: acdes voltadas a reconstituir a integralidade e
funcionalidade do ambiente, com efeito ecologico equivalente, em area
distinta daquela degradada. Compensa-se o patrimdnio ambiental com
outro equivalente na intencdo de contribuir com a permanéncia da
qualidade ambiental global, mantendo virtualmente inalterado qualitativa e
quantitativamente o patrimdnio natural. Assim como a recuperacao in
natura, também se trata de uma obrigacdo de fazer com normas
estabelecidas.

b) Compensacdo Econdmica: possui carater residual, deve ser a Gltima hipdtese para
a reparacdo do dano ambiental. Baseada na atribuicdo de valor econdmico aos bens
ambientais, a compensacao se dd mediante a conversao monetaria para fins de
indenizacdo pecuniaria. A atribuicdo do valor econdmico de um bem ambiental
trata de questdo multidisciplinar. Embora seus critérios técnicos e juridicos ainda
ndo tenham sido definidos no ordenamento legal, ndo deve deixar de ser feita, a

fim de que a impunidade ndo persista.

2.2. HISTORICO DO INSTRUMENTO COMPENSACAO

Os primeiros mecanismos de compensacdo de que se tem conhecimento no mundo
remetem a legislagdo americana relativa a qualidade do ar de 1955. Iniciado em 1974, o
programa de comércio de emissdes complementado pelo programa de compensacdo de 1977
permitiu as empresas a possibilidade de negociar créditos de emissao, de modo que pudessem

‘compensar’ emissdes superiores as que tinham direito (STAVINS, 2001; SWALLOW et al,
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2009) pela compra do excedente de outras empresas.

Rundcrantz e Skarback (2003), no entanto, estabelecem que provavelmente a
modalidade mais antiga e mais usada de compensacao esta relacionada a politica alema. Onde
0 principio da compensacdo tem sido usado sistematicamente desde 1976, como um
instrumento de avaliacdo de impactos. O autor menciona ainda que paises como 0s EUA,
Holanda, Reino Unido e Suécia, com pequenas diferencas nos conceitos e aplicacdes, mas
com o objetivo comum de recriar ecossistemas e minimizar as consequéncias negativas dos
projetos de desenvolvimento.

Ainda no contexto mundial, a literatura apresenta uma diversidade de mecanismos de
compensacdo que compreendem tanto a perda de biodiversidade quanto as perdas associadas
aos Servicos ecossistémicos, ou seja, estdo intimamente ligados ao conceito da restauracao
ecologica. Enetjarn et al (2015) apresentam a definicdo do termo compensacdo em paises
como Suécia, Franca, Noruega e Gra-Bretanha, enquanto Middle e Middle (2012)
reconhecem que nos Ultimos 20 anos diversos paises tém adotado medidas de compensacéo,
com destaque para os Estados Unidos, Canada, China, Reino Unido e paises da Unido
Europeia, e, recentemente, Australia.

Nesse sentido, é possivel estabelecer que politicas de compensagdo sdo oriundas da
evolucdo de préaticas da restauracdo ecolégica (CHOI, 2004 apud MIDDLE e MIDDLE,
2012), que, por sua vez, pode ser entendida como uma progressao da visdo “conservacionista”
ou “protecionista” de gestdo ambiental dos anos 1960 nas quais o foco era identificar areas
naturais para protegé-las dos projetos de desenvolvimento (MIDDLE e MIDDLE, 2012).

No Brasil, o histérico da compensacdo ambiental pode ser encontrado em Magalhdes e
Santos (2007), Faria (2008), Barros (2013), Leite (2015) e Sanchez (2015), entre diversos
outros autores, de onde também é possivel o entendimento de que a compensacdo ambiental
no pais teve origem nas iniciativas de criacdo de areas voltadas a conservacdo da
biodiversidade de areas afetadas pela implantacdo de empreendimentos, sendo posteriormente
revisada, ampliada e registrada em diversos instrumentos politicos de diferentes niveis na
legislacdo brasileira até o que conhecemos atualmente como compensacdo ambiental.

Tomemos como exemplo histérico a atualmente revogada Resolucdo n° 10/1987, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que previa como “medida de reparacdo
dos danos” causados pela destruigdo de florestas e outros ecossistemas a implantagao de uma

Estacdo Ecoldgica pela entidade responsavel pelo empreendimento. Tal resolucéo,
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posteriormente foi revogada e substituida pela Resolu¢do n® 2/1996, mais flexivel quanto a
forma de compensacdo, incluindo a expressdo “preferencialmente” antes da tipologia de
unidade de conservagdo “Estacdo Ecologica”, além da possibilidade de substituir a
implantacdo pelo apoio, mediante custeio de atividades ou aquisi¢cdo de bens, as demais
“unidades de conservagdo publicas”. Finalmente, a edigdo da Lei 9.985/2000 - que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC - solidificou e estabeleceu
definitivamente no ambito legal o que hoje se entende por compensacdo ambiental como
“obrigac¢do de apoiar a implantagdo ¢ manuten¢do de unidade de conservagdo” do Grupo de
Protecédo Integral (BRASIL, 1987, 1996, 2000; FARIA, 2008; BARROS, 2013).

H& que se destacar, contudo, a existéncia de outros dispositivos com caracteristicas
compensatdrias no ambito das politicas de gestdo ambiental em vigor no Brasil desde os anos
1960, dentre os quais merecem destaque as compensacdes financeiras atribuidas aos Estados
em virtude da exploragdo/utilizacdo de recursos naturais - recursos minerais, recursos hidricos
para geracao de energia, entre outros (ver, por exemplo, Faria, 2008).

Assim como merecem destaque as demais modalidades de compensacdo presentes no
ordenamento juridico brasileiro amplamente discutidas por Bechara (2007), posteriormente
apresentadas de forma resumida neste estudo, tais como os dispositivos de compensagado
presentes na Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, Lei 6.938/1981 , no entdo Novo
Codigo Florestal, Lei 4771/1965, atualizado pelo atual Cédigo Florestal, Lei 12.651/2012 e
nas regras de utilizacdo e protecdo de vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, Lei
11.428/2006, além da iniciativas estaduais de gestdo ambiental que contemplam medidas
compensatorias, como é o caso do tombamento como Patriménio Ecoldgico do Distrito
Federal de espécies nativas, Decreto Distrital n® 14.783/1993, cuja supressdo é condicionada a

medidas mitigadoras e compensatorias.

2.2.1. O instrumento compensagio

Madsen et al (2011 apud BULL et al, 2013) contabilizaram a existéncia de mecanismos
de conservacao (incluindo a compensacao) em cerca de 45 paises, além de outros 27 ainda em
fase de implementagdo. Podemos classificar esses mecanismos, segundo seus objetivos
politicos, basicamente em duas classes: 0s que buscam compensar por meio de perdas

evitadas de habitats naturais (perda liquida compensada em outros lugares) e aqueles cujo
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objetivo € a criacdo ou restauracdo, equivalente em biodiversidade, de habitats (BULL et al,
2013; CURRAN; HELLWEG; BECK, 2014).

No caso brasileiro, temos que o tipo de compensacdo mais conhecido € a ja mencionada
compensacao ambiental prevista no Art. 36 do SNUC, Lei 9.985/2000. Segundo a The Nature
Conservancy — TNC (2015), a referida norma tem por objetivo conservar a biodiversidade,
por meio da compensacdo em Unidades de Conservagdo dos impactos negativos néo
mitigados advindos da implantacdo de empreendimentos geradores de significativo impacto
ambiental. A compensacdo ambiental, portanto, impde ao empreendedor a obrigacdo de
apoiar, com recursos financeiros, a criacdo, implantacdo e a manutencdo de unidades de
conservacdo do grupo protecdo integral, de modo a contrabalancar os danos ambientais
decorrentes desses empreendimentos (BECHARA, 2007).

Estudos da TNC, apresentam o estado da arte da compensacdo ambiental (SNUC) nos
26 estados brasileiros e no Distrito Federal. O estudo apurou que 20 das 27 unidades da
federacdo adotam mecanismos de compensagdo ambiental, sendo que a maioria dos Estados
possuem legislacdo estadual especifica e contam com camaras de compensacdo ambiental
para planejamento e gestdo do uso dos recursos (TNC, 2013, 2015).

Segundo Leite (2015), o instituto da compensagdo ambiental como disciplinado pelo
SNUC, além de ndo considerar uma avaliacdo de perdas ou ganhos liquidos de impactos, deve
se dar na forma de pagamentos financeiros aos 6rgaos gestores de unidades de conservacao
potencialmente afetadas. Assim, em face de se tratar de um instrumento relativamente novo,
pouco se conhece da equivaléncia entre impactos e os beneficios oriundos dos pagamentos
financeiros obrigatorios, tampouco da efetividade da compensagdo ambiental, sobretudo em
funcdo das metodologias de calculo para se chegar aos valores devidos baseados,
basicamente, no grau de impacto e no valor de referéncia dos empreendimentos.

Além do mecanismo de compensacdo ambiental previsto no SNUC, ha ainda no
ordenamento juridico diferentes instrumentos legais e infralegais em vigor no Brasil, em nivel
federal e estadual, que estabelecem diferenciados dispositivos de compensacdo. Nesse
sentido, Bechara (2007), ao reconhecer que a compensacao/reparacdo tem por objetivo
recompor o ambiente degradado, identifica e descreve quatro modalidades de compensagéo
essencialmente distintas da compensacdo ambiental (SNUC) presentes no ordenamento
juridico brasileiro: (I) compensacdo por dano ambiental irreversivel; (II) compensacao para

supressdo de Area de Preservacio Permanente — APP; (111) compensacio de Reserva Legal —
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RL e, (IV) compensacdo para supressdo de vegetacdo no Bioma Mata Atlantica, a seguir
resumidas no QUADRO 3.

QUADRO 3 — Demais tipos de compensagdo presentes no ordenamento juridico brasileiro.

I - Compensacao por dano ambiental irreversivel

Responsabilidade de reparagdo do dano ambiental imposta pelo Art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981. Pode ser
entendida como uma forma de findar ou diminuir prejuizos, ou reconduzir a situacdo anterior ao dano. A
compensacdo é um tipo especifico de reparacdo que pode se dar em trés modalidades distintas:

a) reparacdo in natura (ou especifica): retorno ao statuo quo ante, ou no minimo a uma situacdo muito
préxima aquela anterior ao do dano. A reparacédo especifica (em qualidade, funcionalidade e equilibrio) deve
ser priorizada frente as demais modalidades. Dada a dificuldade técnica, dai se falar em danos ambientais
irreversiveis e consequentes compensagdes ambiental ou ecolégica e pecuniaria;

b) reparacdo por equivalente (ambiental ou ecoldgica): consiste em oferecer um beneficio ou ganho
ecolégico aqueles que sofreram com o dano ambiental (individual ou socialmente) de maneira a
contrabalancar as perdas. N&o se trata de restituir o préprio bem, mas de melhorar um bem semelhante, porém
deteriorado, ou ainda fornecer condigBes de evitar novos danos. Deve se dar preferencialmente no mesmo
local e por bens semelhantes aquele prejudicado;

C) reparacao pecuniaria (em dinheiro ou indenizacdo): também chamado de compensacéo pecuniéria ou de
indenizagéo, remete-se ao pagamento, em dinheiro, ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, previsto no Art.
13 da Lei 7.347/1985 e na Lei 9.008/1995 relacionados & acdo civil publica por danos causados ac meio
ambiente (entre outros).

Il - Compensacdo para supressdo de Area de Preservacdo Permanente — APP

Prevista no entdo Novo Cddigo Florestal, mantida e atualizada na lei que “estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal”, Lei 4.771/1965
(revogada) e Lei 12.651/2012, respectivamente, a compensacdo pela supressdo de APP representa uma
medida compensatoria consistente em efetivamente recuperar ou recompor essas areas.

111 - Compensacdo de Reserva Legal - RL

Também oriunda da Lei 4.771/1965 e atualizada pela Lei 12.651/2012, a compensacdo de reserva legal
representa uma flexibilizacdo dos dispositivos que exigem a manutencgdo de 20 a 80% da area de propriedades
a titulo de reservas (impedindo a supresséo de toda a vegetagdo) por meio da adogao de trés recursos:

a) aquisicdo de area equivalente (em importancia e em extensdo), no mesmo ecossistema e na mesma
microbacia da RL deficitaria;

b) aquisicdo e doacdo ao poder publico de area inserida em unidade de conservacao (finalidade de auxiliar a
regularizagdo fundiaria);

¢) aquisicao de titulos representativos de Reserva Legal, denominados originalmente de Cotas de Reserva
Florestal — CRF (Lei 4.771/1965) e posteriormente alterado para Cotas de Reserva Ambiental - CRA na Lei
12.651/2012.

IV - Compensacao para supressao de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica

Assim como a compensagédo prevista pela supressao de vegetacdo de APP do Codigo Florestal, os Arts. 17 e
32 da Lei 11.428/2006 que dispdem sobre o uso e a protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica
também imp&em uma compensacao pela supressdo de vegetagdo, na mesma bacia hidrogréfica, na forma de:
a) destinacdo de area equivalente a extensdo desmatada com as mesmas caracteristicas ecolégicas;

b) reposic¢éo florestal com espécies nativas, em area equivalente & desmatada, nos casos de impossibilidade da
compensacdo prevista na alinea anterior;

c) recuperacdo de area equivalente a area desmatada em funcdo de empreendimentos de atividades minerérias.

Fonte: Elaboracdo propria, baseado em BECHARA (2007) e atualizagfes posteriores a publicacao.
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Assim, diante dos dispositivos de compensagdo em vigor e em constante processo
dindmico de atualizagdo, é possivel identificar que esses mecanismos estdo basicamente
voltados a reparar danos ambientais posteriores a sua ocorréncia, como é o caso da maioria
dos instrumentos apresentados por Bechara (2007) ou de forma antecipada, como € o caso da
compensacdo ambiental do SNUC e de outras modalidades de compensacéo onde se avalia,
ainda que de forma precéria, antecipadamente a dimensdo dos impactos e suas respectivas
medidas mitigadoras ou compensatorias.

Essa Ultima modalidade de avaliagdo prévia de impactos e determinacdo de medidas
mitigadoras e compensatorias € a que encontramos em algumas das politicas de conservagdo
da biodiversidade, como é o caso da ja citada compensagdo pela supressdo de vegetacao
nativa do Bioma Mata Atlantica em legislacdo de ambito federal.

Seguindo essa mesma linha, Estados (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, entre outros) e Municipios brasileiros cada vez mais tém
concentrado esforcos em regular o uso de seus recursos florestais por meio do uso de
dispositivos de compensacéo pela supressdo de sua vegetacao nativa. Esse é, também, o caso
do Distrito Federal, que desde 1993 possui regulamento préprio que confere imunidade ao
corte em dareas urbanas a espécies nativas do Bioma Cerrado e disciplina a chamada
compensagdo florestal para os casos em que excepcionalmente autoriza sua supressao
(DISTRITO FEDERAL, 1993a).

Por se tratar do tema central deste trabalho, a compensacéo decorrente da supressdo de
vegetacdo tombada como Patrimdnio Ecoldgico do Distrito Federal sera abordada nos

préximos capitulos.
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3. ACOMPENSACAO FLORESTAL NO DISTRITO FEDERAL

Conquanto a Constituicdo Federal de 1988 ndo tenha reconhecido o Bioma Cerrado
como patrimdnio nacional® a exemplo de outros biomas como os declarados no celebrado
Capitulo VI — Do Meio Ambiente —, tampouco o conste em sua equivalente distrital — Lei
Orgéanica do Distrito Federal — de 1993, Lei ordinaria — Politica Florestal do Distrito Federal®
— tratou de reconhecer, em 2002, o Bioma Cerrado como Patriménio Natural.

Nesse sentido, com o objetivo de preservar seu Patrimdnio Ecolégico®, o Poder Piblico
Executivo do Distrito Federal editou, ainda em 1993, decreto tombando espécies arbdreo-
arbustivas nativas ou importantes para o Bioma Cerrado conferindo a esse rol de espécies a
imunidade a supressdo em areas urbanas. Nao obstante, conferiu ao 6rgdo executor da Politica
Ambiental a faculdade de autorizar exce¢des para a execucao de obras, planos, atividades ou
projetos de relevante interesse social ou de utilidade pablica mediante a adogdo de praticas de
remanejamento ou, na sua impossibilidade técnica, de medidas de compensacdo mediante o
plantio de mudas nativas (DISTRITO FEDERAL, 1993a)

Passados quase 10 anos da instituicdo do instrumento, suas regras de compensacao
foram alteradas pela edicdo de novos decretos em 2002 e 2003, permitindo-se que parte da
obrigacdo de plantio fosse convertida em prestacdo de servico, doagdo de equipamento ou
execucdo de obras em beneficio do meio ambiente (parques e unidades de conservacdo do
DF). A essas medidas compensatdrias foi atribuida a expressdio Compensacdo Florestal em
Instrucdo de 2012 que, dentre outros, estabeleceu critérios objetivos de analise (DISTRITO
FEDERAL, 2003; DISTRITO FEDERAL. IBRAM, 2012).

Em setembro de 2016 o Poder Executivo local editou decreto criando o Programa
Recupera Cerrado que, dentre outros, promoveu novas mudangas nas regras de compensagdo
florestal, autorizando os empreendedores a aderirem aos editais do programa como forma de

quitacdo de suas obrigacdes de plantio compensatorio (DISTRITO FEDERAL, 2016).

® 0 § 4° do Art. 225 da Constituigio Federal de 1988 estabelece que “a Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.
* A Lei Organica do Distrito Federal — LODF estabelece, contudo, no paragrafo unico do Art. 304 que “O bioma
cerrado, sua flora e fauna, bem como as relac6es ecol6gicas existentes e formas de conservacgdo, preservagao,
manejo, ocupacao e exploracdo, deverdo receber atencdo especial do Poder Publico.
® De acordo com o Art. 2° da Lei n°® 3.031/2002, “Fica reconhecido como Patrimdnio Natural do Distrito Federal
0 Bioma Cerrado, cujos integrantes sdo bens de toda a comunidade local.”
® Segundo o parégrafo tnico do Art. 1° do Decreto 14.783/1993, Patriménio Ecoldgico consiste na reunido de
espécies tombadas imunes ao corte em areas urbanas (...).
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Este capitulo se dedica a descrever o instrumento conhecido por Compensacao Florestal
aplicado no Distrito Federal por forca dos trés decretos (14.783/1993; 23.585/2003,;
37.646/2016) que, ao longo dos ultimos 24 anos, instituiram, disciplinaram e promoveram
alteracdes nas regras que impdem restricdes a supressao de vegetacdo nativa e exotica nas
areas urbanas, bem como estabelecem as medidas compensatorias aplicaveis a indispensavel e

autorizada supressao desses individuos.

3.1.0RIGEM E EVOLUCAO DO INSTRUMENTO COMPENSACAO
FLORESTAL

3.1.1. O primeiro decreto — 14.783/1993

O Decreto 14.783, de 17 de junho de 1993 — ANEXO | —, pode ser considerado o
pontapé inicial da trajetdria do instrumento responsavel por instituir o que, posteriormente,
veio a ser conhecido como Compensacdo Florestal” decorrente da supressdo autorizada de
vegetacdo nativa e exotica ao bioma Cerrado em areas urbanas do Distrito Federal.

De forma resumida, o decreto instituiu o tombamento como Patriménio Ecoldgico a um
rol de espécies arbdreo-arbustivas as quais atribuiu imunidade ao corte em areas urbanas, bem
como estendeu essa imunidade aos espécimes arbdreo-arbustivos que apresentassem
caracteristicas como as que se seguem: nativas ou exoticas raras, porta-sementes; de
expressao histdrica, excepcional beleza ou raridade; localizadas em terreno com declividade
superior a 20% ou em area de preservacdo permanente, de reserva ecoldgica ou de
instabilidade geomorfoldgica sujeitas a erosdo (DISTRITO FEDERAL, 1993a).

Né&o obstante a expressa imunidade ao corte conferida as espécies listadas no Art. 1° e
aos espécimes mencionados no Art. 2°, o instrumento permitiu ao 6rgdo executor da politica
ambiental autorizar, em carater excepcional — impossibilidade técnica do transplantio —, a
necessaria supressao de vegetacao para a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de
relevante interesse social ou de utilidade publica (DISTRITO FEDERAL, 1993a).

A supresséo dos espécimes protegidos pelo decreto foi entdo condicionada a adocdo de
medidas de compensagao respeitando-se a seguinte proporgéo:

a) Plantio de 30 (trinta) mudas de espécies nativas para cada espécime nativo

"0 Art. 2° da Instrugdo n° 50, de 02 de marco de 2012, do IBRAM estabelece que “o termo Compensago
Florestal deve ser entendido como sendo a compensacdo decorrente de supressdo de individuos arbdreos,
estabelecida pelos Decretos n° 14.783/1993 e 23.585/2003".
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erradicado;
b) Plantio de 10 (dez) mudas de espécies nativas para cada espécime exdtico

erradicado.

3.1.2. O segundo decreto — 23.585/2003

O Decreto 23.585, de 05 de fevereiro de 2003% - ANEXO Il —, é responsével pela
primeira modificacdo nos parametros de compensacao decorrente da supressdo de vegetacao
protegida pelo decreto de 1993. A principal mudanga promovida pelo novo instrumento foi a
possibilidade de reduzir, em até 50% (cinquenta por cento), a quantidade de mudas nativas a
ser plantada como medida compensatéria, desde que autorizada pelo 6érgdo ambiental
mediante compensagdo®. As condicBes para a reducdo, mediante compensagdo, eram
(DISTRITO FEDERAL, 2003):

a) A compensacdo sera revertida em beneficio do meio ambiente, dos Parques
Ecoldgicos e de Uso Multiplo e das Unidades de Conservacao do Distrito Federal na
forma de prestacdo de servico, doacdo de equipamento e/ou execucdo de obras
mediante formalizacgdo de acordo;

b) A contrapartida serd prestada em valores que se igualem ao dispéndio total do
plantio das mudas ndo compensadas, considerando-se 0s custos de aquisi¢do das
mudas, abertura das covas, adubacdo e acompanhamento do plantio por 02 (dois)
anos;

c) Trés orcamentos praticados por empresas especializadas serdo apreciados e
aprovados pelo 6rgdo ambiental e, somente depois de definido o valor sera firmado
0 acordo escrito para efetivar a compensacéo.

3.1.3. O terceiro decreto — 37.646/2016
A mais recente alteracdo nas regras de compensacao imposta aos responsaveis pela

erradicacdo de individuos nativos ou exoticos em area urbana do DF foi promovida pelo

® Na verdade, existem dois decretos com textos praticamente idénticos. Os decretos n° 23.510, de 31 de
dezembro de 2002 (publicado em janeiro de 2003) e n° 23.585, de 5 de fevereiro de 2003 adotam termos e
expressdes diferentes, porém de mesmo significado, para promover basicamente as mesmas alteragdes no
Decreto de 1993.

% Note que o Decreto 23.585/2003 optou por atribuir & conversio de uma medida compensatéria na forma de
obrigacdo de fazer (plantio de mudas nativas) em prestacdo pecuniaria (prestacdo de servico, doacdo de
equipamento e/ou execucao de obras) a mesma nomenclatura de compensacdo dada a determinagdo original de
plantio, ou seja, uma compensagdo da compensacao.
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Decreto 37.646, de 20 de setembro de 2016 — ANEXO Il1l. Trata-se da criacdo do Programa
de Recuperacgéo do Cerrado no Distrito Federal — Recupera Cerrado, que em linhas gerais tem
por objetivos apoiar a recomposicdo da vegetacdo nativa por meio da implantacao de projetos-
piloto que utilizem métodos inovadores e técnicas mais eficientes de restauracdo (DISTRITO
FEDERAL, 2016).

De forma a custear os projetos e alcancar os objetivos do programa, o decreto autorizou,
temporariamente, que o0s empreendedores signatarios de Termos de Compromisso de
Compensagdo Florestal — TCCF'® procedam & quitacdo de suas obrigacdes de plantio
compensatorio mediante o depdsito de valores destinados ao financiamento de editais de
apoio ao Recupera Cerrado (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Os critérios da conversdao de mudas em recursos financeiros foram posteriormente
estabelecidos pela Portaria Conjunta n® 01, de 03 de marco de 2017, que estabeleceu as
seguintes taxas de conversdo muda-recursos financeiros (DISTRITO FEDERAL. SEMA E
IBRAM, 2017):

a) Quitacdo de até 10.000 (dez mil) mudas — R$ 28,00/muda (vinte e oito reais por

muda);

b) Quitacdo de 10.000 (dez mil) mudas a 100.000 (cem mil) mudas — R$ 20,00/muda

(vinte reais por muda);
c) Quitacdo de mais de 100.000 (cem mil) mudas — R$ 15,00/muda (quinze reais por

muda).

3.2. APOLITICA FLORESTAL DO DISTRITO FEDERAL E A COMPENSACAO
FLORESTAL

Quase 10 anos ap0s a edicdo do Decreto 14.783/1993 é sancionada a Lei 3.031, de 09

de agosto de 2002, que institui a Politica Florestal do Distrito Federal — PFDF. O texto

estabelece, dentre outros, o reconhecimento do bioma Cerrado como Patriménio Natural do

DF. Suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa sdo considerados bens de interesse

comum a todos os cidadédos, que exercem, sob os limites legais impostos por esta lei e demais
instrumentos, seus direitos de propriedade e uso (DISTRITO FEDERAL, 2002).

19 Acordo formal, previsto no inciso 11, § 2°, Art. 1° do Decreto 23.585/1993, que estabelece a quantidade de
mudas a ser plantada ou convertida em outras medidas compensatérias, bem como condi¢des e prazos para o
cumprimento da obrigagdo pactuada.
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A PFDF tem por principios (incisos I e II, Art. 4° da Lei 3.031/2002) a “protecdo da
biodiversidade e demais funcdes das areas silvestres e espécies da flora e fauna nativas” e o
“incremento da conservagao e utilizagao sustentavel de florestas” que devem ser alcancados
por meio de diversos institutos, dentre os quais merecem destaque — maior afinidade com o
instrumento de Compensacéo Florestal — os seguintes (DISTRITO FEDERAL, 2002):

* Preservacgéo de formagdes representativas e significativas de ecossistemas originais;

« Declaracdo de imunidade ao corte®;

« Manutencdo e recomposicdo da vegetacdo das Areas de Preservacdo Permanente
(APP), da Mata Ciliar e da Reserva Legal (RL);

» Manutencdo de uma cobertura silvestre em torno de 50% (cinquenta por cento) no
Distrito Federal,

» Manejo florestal sustentavel

* Reflorestamento com espécies nativas ou exdéticas para complementar a demanda de
matéria-prima florestal e evitar a presséo sobre as florestas naturais.

Finalmente, é importante destacar que, embora constem como objetivos da PFDF (Art.
6°) “incentivar o plantio e manejo de espécies florestais nativas para fins econdmicos, sociais
e ambientais”, “promover a recuperacdo de areas degradadas por meio de recomposi¢iao
florestal”, “recompor a reserva legal por meio da regeneragdo natural ou reflorestamento” e
“contribuir com a composigdo paisagistica do DF” (DISTRITO FEDERAL, 2002), a Lei ndo
reconheceu a Compensacdo Florestal — instituida por decreto na década anterior — como um

de seus instrumentos previstos no Art. 7°, ainda que o fizesse para convalida-lo.

3.3. O QUE SE PRETENDEU PROTEGER OU PRESERVAR?

O artigo 100 da LODF estabelece que compete privativamente ao Governador do
Distrito Federal, dentre outros, expedir decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis
elaboradas pela Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF e por ele sancionadas e
promulgadas (DISTRITO FEDERAL, 1993b). No entanto, o Decreto 14.783/93 parece se
aproximar mais do que a doutrina juridica, segundo Paulo e Alexandrino (2005 apud
ANDRADE, 2014), costuma classificar como decreto ou regulamento autdbnomo, vez que ndo

1 A declaragdo de imunidade é, claramente, o argumento adotado no Decreto 14.783/1993 para instituir o
tombamento das espécies elencadas no Art. 1° e, consequente, exigir a compensacdo pela supressao
excepcionalmente autorizada.
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disciplina nenhuma lei, sendo considerado ato primario que deriva diretamente do texto
constitucional (ou no caso do Distrito Federal da LODF).

Nesse sentido, o Decreto 14.783/93 inovou o ordenamento juridico do DF e estabeleceu
0 tombamento como Patriménio Ecologico do Distrito Federal de 12 espécies arboreo-
arbustivas'? as quais atribui imunidade ao corte em areas urbanas. Além disso, estendeu essa
imunidade aos espécimens arbdreo-arbustivos que apresentassem caracteristicas como as que
se seguem: nativas ou exaticas raras, porta-sementes; de expressdo histdrica, excepcional
beleza ou raridade; localizadas em terreno com declividade superior a 20% ou em area de
preservacdo permanente, de reserva ecoldgica ou de instabilidade geomorfoldgica sujeitas a
erosao.

De modo que é possivel admitir que o decreto, em seu texto original, intencionou evitar
gue a vegetacdo nativa do Bioma Cerrado fosse indiscriminadamente suprimida em areas
urbanas para ceder lugar aos diversos empreendimentos que a vida urbana demanda
preservando, contudo, elementos de sua biodiversidade.

Tanto que em ocasido do dia do meio ambiente daquele ano foi publicado folder
comemorativo contendo breve descricdo das 12 espécies tombadas como Patriménio
Ecoldgico fazendo mengdo a Conferéncia Rio-92 e ao conceito conservacionista da
biodiversidade. Constam da publicagdo frases como: “Essas arvores, hoje tombadas [...]
traduzem um salto [...] rumo a formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a ocupacdo
disciplinada e ao planejamento”, “As arvores tomadas isoladamente, em pequenos grupos ou
em grandes macicos, representam abrigo e sustento a uma gama inimaginavelmente rica e
intrincada de seres vivos” e “A cadéncia imposta para concretizar a nova Capital feriu o
ecossistema anfitrido. E momento de devolver a harmonia confiscada com gestos e atos”
(DISTRITO FEDERAL. SEMATEC, 1993) que demonstram tanto a necessidade de se
preservar a biodiversidade da vegetacdo nativa do Bioma Cerrado quanto a responsabilidade

de se exigir medidas compensatorias de quem a degrada.

12 Segundo o Art. 1°, estdo tombadas as seguintes espécies arbdreo-arbustivas: copaiba (Copaifera langsdorffii
Desf.), sucupira-branca (Pterodon pubescens Benth), pequi (Caryocar brasiliense Camb), cagaita (Eugenia
dysenterica DC), buriti (Mauritia flexuosa L.f.), gomeira (vochysia thyrshoidea Polh), pau-doce (Vochysia
tucanorum Mart.), aroeira (astromium urundeuva (Fr.All), Engl.) embiricu (Pseudobombax longiflorum (Mart.,et
Zucc.) a. Rob), perobas (Aspidosperma spp.), jacarandas (Dalbergia spp.) e ipés (Tabebuia spp.).
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3.4. AHIERARQUIA DAS MEDIDAS: DA PROIBICAO A COMPENSACAO

Uma leitura atenta do Decreto 14.783/1993 permite identificar que o policymaker
elegeu alguma forma de hierarquia para as medidas de conservagdo, mitigacao e compensacao
adotadas para a gestdo da vegetacao nativa e exotica ao bioma Cerrado no Distrito Federal.

Para os elementos arbdreos ou arbustivos com maior grau de protecdo — tombados e
imunes ao corte — é possivel identificar um gradiente de medidas onde em um dos extremos
estdo as regras de proibicdo de corte, no outro as puni¢bes pelo seu descumprimento e no
intervalo as medidas de mitigagdo e compensacdo para a supressdo excepcionalmente
autorizada. J& para os demais individuos — ndo tombados — observa-se um espectro mais
simples e sem medidas mitigadoras ou compensatorias.

A Figura 4 ilustra as restricdes e excepcionalidades, bem como as respectivas medidas
mitigadoras e/ou compensatdrias a que estdo sujeitos aqueles que, para desenvolver suas
atividades econémicas, promovam a supressao de vegetacdo nativa ou exotica em area urbana
no DF.

Figura 4 — Esguema de mitigacdo e compensacdo florestal decorrente de supressdo vegetal.

REGRA EXCECAD MITIGAGAD COMPENSAGAO PENALIDADE
PROIBICAO REMANEJAMENTO EXCEPCIONAL TRANSPLANTIO MEDIDAS DE PUNICAO AS
Paragrafo Unico MEDIANTE AUTORIZACAO PREVIA OBRIGATORIO COMPENSACAO 5 INFRAGOES
Art. 1% e Art. 2 Art. 7° e Paragrafo Unico, Art. 1° e Art. 2° Art. 7° 2°, Art, 8° Art, 12
REGRA EXCECAO E MITIGACAO SEM HIERARQUIA EXPLICITA COMPENSACAO PENALIDADE
PROIBICKO PODA, TRANSPLANTIO, CORTE E ERRADICACAO MEDIANTE MEDIDAS DE PUNICAO AS
o AUTORIZACAO PREVIA COMPENSACAO INFRACOES
Art.3% 1ell Inexistentes Art. 12

LEGENDA: [l Espécies tombadas e imunes ao corte— Art. 1° e Art. 2°
|:| Demais espécies ndo tombadas ou imunes — Art. 3°

Fonte: elaboragdo prdpria, baseado nas regras do Decreto 14.783/1993.

Percebe-se que a regra geral é a manutencdo tanto das espécies arbdreo-arbustivas
tombadas (relacionadas no Art. 1°) quanto dos espécimes com as caracteristicas listadas no
Art. 2°. Isso também afigura ser o que se pretende para os demais elementos arbdreo-
arbustivos situados em &rea urbana que ndo gozam de imunidade, dado que ndo se permite a
supressdo indiscriminada, ao contrario hd exigéncia de autorizacdo para poda, transplantio,
corte ou erradicagéo previstos no Art. 3° do instrumento.

As possibilidades de supressdo excepcionais presentes no decreto preveem medidas que

podem ser entendidas como mitigadoras, por exemplo o necessario remanejamento dos
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espécimes descritos nos artigos 1° e 2° sdo obrigatoriamente condicionados ao seu
transplantio, preferencialmente, em é&rea contigua a suprimida. Contudo, o proprio
instrumento antevendo a dificuldade de colocar em préatica tais medidas estabeleceu a

compensacao para os casos de insucesso e impossibilidade técnica.

3.5. ANALISE DO METODO DE COMPENSACAO E SUAS MUDANCAS

Como visto na se¢do 2.1 o instrumento Compensacdo Florestal no Distrito Federal foi
instituido por decreto governamental no ano de 1993 e posteriormente, nos anos de 2003 e
2016, sofreu mudancas na forma de cumprimento das obrigagdes assumidas em decorréncia

da supressdo de vegetacdo especialmente protegida.

3.5.1. O Decreto de 1993 — estabelecimento da regra de compensacgao

Basicamente, as regras adotadas para a compensacdo no decreto de 1993 estabelecem
que a erradicacdo de cada espécime nativo acarreta o plantio de 30 (trinta) mudas de espécies
nativas enquanto a supressao de individuos exéticos suscita o plantio de 10 (dez) mudas de
espécies também nativas. Contudo, ndo ha qualquer referéncia técnica ou cientifica que
estabeleca a proporcao adotada entre os individuos suprimidos e a quantidade de mudas que
deve ser plantada para compensar a perda do chamado “Patrimdnio Ecoldgico” objeto da
protecdo especial conferida pelo instrumento®® em anélise.

Quanto a adequabilidade da medida para cumprir com a funcdo de compensagdo
prevista no instrumento, temos de observa-la sob dois aspectos ligeiramente distintos, o do
respeito as regras impostas pelo normativo legal e o da definicdo de compensacdo adotados
nesta dissertacdo. Em relacdo ao primeiro, parece adequado adotar a proporcao de 30 ou 10
individuos nativos para compensar a perda de cada individuo nativo ou exdtico,
respectivamente, dado que a protecdo especial fora atribuida ao “Patriménio Ecoldgico” que
segundo a definicdo contida na propria norma resume-se as espécies ou aos espécimes
relacionados no decreto. Assim, uma quantidade 10 ou 30 vezes superior a0 montante
suprimido tem potencial de sobrevida e manutencdo capaz de suprir os individuos
erradicados. Desconsiderando-se, obviamente, todos 0s bens e servicos que aquela vegetagéo,

em seu estado de equilibrio natural, proporciona direta ou indiretamente a toda a sociedade.

13 \Vide nota 4.
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Contudo, se considerarmos as definicGes de restauracdo e de compensagdo econdmica
trazidas por Cardin e Barbosa (2008) e as admitidas no Capitulo 2, temos que ao adotar como
unico parametro para 0 estabelecimento do meétodo de compensacdo pelos danos
eventualmente produzidos pela supressdo de vegetacao a reposicao, ainda que em quantidade
10 ou 30 vezes superior aquela erradicada, mediante plantio de mudas nativas, a medida
compensatdria imposta ndo mantém qualquer relacdo com os danos causados pela supressao
de vegetacdo em estado natural, tampouco com 0s bens e servigos ecossistémicos prestados a
coletividade, de modo que o uso da expressdo compensacdo pelo policymaker deve ser
considerada minimamente equivocado no sentido econdmico adotado nesta dissertacao.

Ademais, a medida como instituida no decreto sequer diferencia o tipo de vegetacao
suprimida — por exemplo, o tratamento e a forma de compensacdo sd0 0S mesmos para
individuos isolados localizados em areas intensamente urbanizadas e perturbadas e para 0s
remanescentes de vegetacdo em estado natural de preservagao eventualmente suprimidos para
ceder lugar a empreendimentos habitacionais — para estabelecer metodologias distintas para o0s
mais diferentes tipos de vegetacdo cuja erradicacdo serd excepcionalmente autorizada e

compensada.

3.5.2. O Decreto de 2003 — primeira mudanca na forma de quitacao

Passados quase 10 anos da instituicdo do instrumento em analise, o executivo local
editou novo decreto alterando as regras de Compensacdo Florestal a que estavam sujeitos
aqueles que erradicassem vegetacdo especialmente protegida no DF. Apesar da deficiéncia
técnica apontada na secdo anterior quanto a adequacdo da forma de levantamento dos
eventuais danos e da correspondente compensacdo, as mudancgas promovidas limitaram-se a
alterar a forma de quitacdo das obrigacOes previstas no decreto anterior.

A possibilidade de reducdo em até 50% (cinquenta por cento) do total de mudas nativas
estabelecidas como compensacdo em decorréncia da supressdo de vegetacdo se dd mediante a
conversdo do plantio dessas mudas em uma das formas de prestacdo pecuniria*
possibilitadas pelo decreto, quais sejam: prestacdo de servico, doacdo de equipamento e/ou
execucdo de obras.

!4 Prestagdo pecuniaria é um termo presente no Direito Penal e no Direito Tributério. No primeiro caso, trata de
pena restritiva de direito — condenacdo de uma infracdo penal —, enquanto no segundo ndo pode constituir de
sancdo a ato ilicito.
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Nota-se que na realidade a medida compensatéria imposta aos responsaveis pela
supressao autorizada de vegetacdo permaneceu inalterada quanto a auséncia de critérios
técnico-cientificos e desvencilhada de qualquer relacdo com os potenciais impactos negativos
que a supressao de vegetacdo, nos mais variados graus de conservacdo, poderia ocasionar. Ou
seja, para que o instrumento pudesse seguir 0 proposto na definicdo de compensacao, e seguir
a hierarquia apresentada por Sanchez (2015), primeiramente deveriam ser identificados os
impactos para que fossem entdo adotadas as a¢des voltadas a evitar, mitigar, recuperar e, em

ultima instancia, compensados os danos residuais.

3.5.3. O Decreto de 2016 — segunda mudanca na forma de quitacdo

Finalmente, a mais recente alteracdo nas regras da Compensacdo Florestal foi
responsavel por permitir, temporariamente, a quitacdo da parcela de plantio compensatorio
original — Decreto 14.783/1993 — ndo convertida em alguma das formas de prestagdo
pecuniaria possibilitadas pelo Decreto 23.585/2003 mediante o depoésito de valores destinado
ao financiamento dos editais do programa Recupera Cerrado. O regulamento do programa
estabeleceu diferentes taxas de conversdo muda-recursos financeiros de acordo com a
quantidade de mudas acordadas nos termos de compromissos ja existentes, variando entre R$
15,00 a R$ 28,00 por muda.

Assim como na alteracdo anterior, a medida tratou apenas de permitir ao signatario de
termo de compromisso de compensacao florestal mais uma forma de quitacdo da obrigacéo ja
contraida, permanecendo, portanto, a regra que determina que a compensacdo se dara no
plantio, na proporcdo de 10 ou 30 mudas nativas, para cada individuo exotico ou nativo
respectivamente suprimido.

Portanto, conforme demonstrado, mesmo que o instrumento de Compensacao Florestal
em vigor no Distrito Federal tenha sofrido alteracbes ao longo dos dltimos 24 anos, sua
esséncia permaneceu a mesma. Na verdade, as mudancas parecem distanciar cada vez mais as
medidas consideradas compensatérias dos eventuais danos ambientais oriundos da supressao
de vegetacdo natural, uma vez que se manteve a “féormula de calculo” da compensacdo
florestal devida e somente se diversificou ou flexibilizou a forma de quitacdo dessa obrigacao.

Ora, se a reparacdo dos danos — como prevista no instrumento original — deveria se dar
na forma de reposicdo de vegetagdo na proporcdo estabelecida na norma, as alteragdes

promovidas pelos novos decretos tém, cada vez mais, distanciado o agente que deu causa a
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supressao da respectiva obrigacdo de plantio compensatério. Com efeito, esta tem sido
paulatinamente substituida por prestacdo pecuniaria — revertida em beneficio do meio
ambiente na forma de servicos, equipamentos ou obras — ou pelo financiamento de programas
de recomposicédo da vegetacdo nativa como previsto no Programa Recupera Cerrado.

Assim, ainda que fossem comprovados os beneficios ao meio ambiente dessas medidas
— intituladas como compensacdo — elas ainda estariam, do ponto de vista da definicdo
econémica do instrumento, inconsistentes enquanto acdes compensatorias, dada a auséncia de

vinculagcdo com os danos causado pela supressédo de vegetacao.
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4. EVOLUCAO DA COMPENSACAO FLORESTAL: AS ETAPAS DE
IMPLEMENTACAO E O POTENCIAL DE EFICACIA DO INSTRUEMNTO

Realizada a descricdo e analise do instrumento, o presente capitulo tem por objetivo
analisar a Compensacdo Florestal aplicada no Distrito Federal sob dois aspectos:
primeiramente a Compensacdo Florestal serd avaliada segundo as etapas de formulacdo de
politicas publicas recomendadas por Cuadrado Roura (2010) e, em seguida, as trés versdes da
norma serdo avaliadas sob o viés da eficacia, um dos critérios de selecdo e avaliacdo de
politicas publicas relacionadas as questdes ambientais amplamente estudados na Economia
(por exemplo, Nogueira e Pereira (1999), Mickwitz (2003) e Silva (2015). Estes dois aspectos
serdo adotados como base para a compreensdo do processo de implementagéo e evolugédo da
Compensacdo Florestal ao longo dos ultimos 24 anos. Adicionalmente, toma-se a
compensacao florestal devida em funcdo da supressdo de vegetacdo para a implantacdo de
edificios e estruturas auxiliares da Universidade de Brasilia, em seus campi, como estudo de

caso adotado para testar, em uma aplicagdo pratica do instrumento, seu potencial de eficécia.

4.1. IMPLEMENTAQAO DA COMPENSAC}AO FLORESTAL SOB O ENFOQUE
DAS ETAPAS DE ELABORAC}AO DE POLITICAS

A presente secdo tem por finalidade apresentar o processo de implementacdo e revisdo
do instrumento Compensacdo Florestal tomando por base as etapas teéricas propostas por
Cuadrado Roura (2010). O objetivo € avaliar se o processo de instituicdo e das reiteradas
revisdes da norma foi aperfeicoado ao longo dos anos estudados.

Segundo Cuadrado Roura (2010), o processo de tomada de decisbes quanto a
elaboracdo de politicas com implicacbes econémicas pode ser dividido em 6 etapas:
reconhecimento de problemas; analise de problemas e alternativas; desenho de medidas;
consultas; discussdo e aprovacdo parlamentar; e execucdo. Acredita-se que 0s instrumentos
gue tenham sido concebidos sob o rito proposto pelo autor tenham maior probabilidade de
alcancar a eficacia esperada das politicas publicas planejadas.

O QUADRO 4 apresenta breve descricdo tedrica de cada uma das etapas recomendadas
por Cuadrado Roura (2010). No entanto, é prudente observar que o autor faz consideracoes
sobre a inter-relacdo entre as etapas, podendo eventualmente ocorrer:

« Alteracdo na ordem das etapas (consultas podem anteceder a fase de planejamento ou
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suceder as discussdes na casa legislativa);

« Eliminacdo de uma ou mais etapas (medidas auto executaveis ou de rapida execugdo);

* Retroalimentacdo entre as etapas (informacdes obtidas na fase de consulta ou

discussdo podem demandar revisao no planejamento ou execuc¢do das medidas);

* Sobreposicédo de etapas (geralmente ocorre entre as fases de reconhecimento e analise

e entre as fases de consulta e discussao parlamentar);

* Interrupcdo por acontecimentos externos (mudancas de governos podem levar a

reconsideracOes de politicas previamente desenhadas e em fase de implementacao).

QUADRO 4 — Etapas de elaboracao de politicas propostas por Cuadrado Roura.

Etapa

Definicéo

Reconhecimento de
problemas

- Obtencédo de informagdes baseadas em registros e dados estatisticos para
elaboracéo de modelos e previsdes.

- Podem ser usadas para fundamentar propostas de intervencdo ou ajustar
seus métodos e parametros.

Analise de problemas
e alternativas

- Andlise e interpretacdo dos dados resultantes da etapa anterior frente a
persecucdo dos objetivos. O policymaker deve ser capaz de justificar a
necessidade de promover as intervengdes que julgar necessarias.

- Deve ser continua, rigorosa e global, permitindo retroalimentar as demais
etapas de elaboracédo e execucdo de politicas.

Desenho de medidas

- Concepcéo e planejamento das medidas e/ou a¢des a serem tomadas frente
aos problemas detectados nas etapas anteriores.

- Governo geralmente é o protagonista, podendo receber colaboragdo de
parceiros.

Consultas

- Partes interessadas, grupos de interesse e demais instituicbes e agentes
relevantes para o processo séo consultados sobre as medidas e agoes ideali-
zadas na etapa anterior.

- Oportunidade para grupos de interesse diretamente afetados, partidos
politicos e drgdos de controle manifestarem suas opinides e contribuirem
com o processo, inclusive facilitando sua posterior aprovagéo.

Discusséo e aprovacao
parlamentar

- Medidas e acgdes propostas sdo entdo discutidas e aprovadas em
parlamento.

- Decisdes podem se dar no ambito de comissdes especializadas.

- Algumas medidas podem ser aprovadas diretamente pelo Governo
Executivo, sem passar pelas casas legislativas.

Execucéo

- Governo e Administracdo de forma conjunta ou delegada pdem em pratica
a aplicagdo das medidas aprovadas.

- Geralmente demanda o detalhamento das a¢des por meio da elaboracéo de
instrugBes e normativos que especificam os procedimentos para que as
medidas possam entrar efetivamente em vigor.

Fonte: Adaptado de Cuadrado Roura (2010).
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4.1.1. Os registros do processo de implementacdo e revisdo da Compensacao
Florestal

Como ja mencionado, a Compensacao Florestal tem abrigo no ordenamento juridico do
Distrito Federal basicamente por forca de 03 (trés) decretos governamentais editados em
1993, 2003 e 2016. O primeiro decreto estabeleceu a imunidade ao corte de vegetacdo nativa
e exdética em area urbana no DF, bem como disciplinou as hip6teses em que a supressdo pode
ser autorizada e as respectivas regras de compensacao, enquanto o segundo e terceiro decretos
trataram de promover alteracdes nas formas de quitacdo das obrigacbes criadas pelo
instrumento original.

De modo que, considerando a natureza juridica do instrumento — decreto executivo ou
regulamentar expedido diretamente pelo chefe do Poder Executivo — é presumivel que o
processo de implementacdo e revisdo da Compensacdo Florestal tenha sido privado de
algumas das etapas de elaboracdo de politicas recomendadas por Cuadrado Roura, 0 que, por
si ja € motivo para avaliar suas consequéncias na almejada eficécia do instrumento politico.

Para a analise do historico de implementacéo e revisdo do instrumento Compensacéo
Florestal, foram realizadas diversas tentativas, em boa parte frustradas, de identificacdo e de
acesso aos processos administrativos que trataram da proposicao, aprovacédo e publicacdo dos
decretos que instituiram e revisaram as regras da Compensacgdo Florestal no DF. As buscas se
deram tanto no sistema oficial de controle de processos do GDF quanto nos setores de
protocolo e arquivo dos Orgdos possivelmente relacionados a expedicdo dos decretos —
Instituto Brasilia Ambiental, Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e Secretaria da Casa
Civil, Relagdes Institucionais e Sociais.

O resultado foi 0 seguinte: ndo constava o registro de nenhum processo administrativo
préprio, tampouco os 6rgdos consultados dispunham das memorias técnico-administrativas
referentes a proposicdo e expedicdo dos decretos de 1993 e de 2003. Por outro lado, diversos
foram os documentos e atos oficiais consultados na pesquisa — decretos, portarias, instrugoes
normativas, processos administrativos, planos e diagnésticos — produzidos entre 0s anos de
2010 e 2017 listados no Anexo IV desta dissertacdo, com destaque para 0S processos
administrativos que precederam a expedic¢do do Decreto 37.646/2016 que instituiu o programa
Recupera Cerrado e promoveu as ultimas alteracbes na Compensacao Florestal.

Apesar do lapso temporal entre os dois primeiros decretos — 1993 e 2003 —, os

normativos compartilham das mesmas mazelas decorrentes da auséncia de registros dos
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procedimentos preparatorios a expedi¢do dos decretos regulamentadores. I1sso ndo ocorreu
com a regulamentacdo mais recente das regras de conversdo tornadas possivel com o decreto
de 2003 — avaliada sob a criacdo de grupos de trabalho que resultaram em instrucGes
normativas — e com o decreto mais recente — cuja discussao teve inicio em agosto e expedicao
em setembro de 2016 — que mantém os procedimentos devidamente registrados em processo
administrativo préprio.

4.1.2. O processo de implementacdo e revisdo das regras da Compensacao
Florestal face as etapas recomendadas por Cuadrado Roura para
formulagéo de politicas

Tomando por base a premissa de que um instrumento de politica publica concebido sob
0 rito das etapas recomendadas por Cuadrado Roura (2010) tenha maior expectativa de
eficacia, avaliou-se o processo de implementacdo e de revisdo da Compensacdo Florestal
aplicada a supressdo de vegetacdo protegida no DF. Para avaliar esse processo e identificar o
nivel de cumprimento de cada uma das etapas de elaboracdo, recorreu-se aos registros de
acOes, atos e documentos preparatdrios que precederam a publicacdo dos decretos em analise
— relacionados no ANEXO V. O QUADRO 5 relaciona as etapas recomendadas por
Cuadrado Roura com as trés versdes das regras de compensacdo presentes em cada um dos

decretos estudados.

QUADRO 5 — Implementacéo e revisao da Compensacao Florestal e etapas de elaboracédo de politicas
propostas por Cuadrado Roura.

Etapa Decreto 14.783/1993 Decreto 23.585/2003 Decreto 37.646/2016
Reconhecimento de
@ & @
problemas

Analise de problemas e
alternativas

Desenho de medidas

Consultas

Discussdo e aprovagao
parlamentar

Execucdo & * ®
Nivel de cumprimento das etapas - <> impossivel avaliar; <> baixo; € moderado; # satisfatdrio.
Fonte: Elaboracgdo propria, baseado em Cuadrado Roura (2010).

O OI1@ ©
OO0 ©
LR RIS

4.1.2.1. Decreto 14.783/1993 — A regra original

Diante da auséncia dos registros dos procedimentos que levaram o GDF a editar o
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decreto em 1993, e da posse dos poucos documentos oficiais relacionados a Compensacao
Florestal, temos que somente é possivel avaliar o cumprimento das etapas baseando-se nas
determinacOes expressas no decreto e nos raros registros oficias a época de sua expedicao.

Quanto as etapas recomendadas por Cuadrado Roura, temos que para o decreto em
estudo € possivel agrupar as etapas de reconhecimento, anélise e desenho de medidas e avaliar
o nivel de cumprimento classificando-os numa gradacéo de baixo a moderado.

Mesmo diante dos escassos registros da memoria técnica, € notério que o GDF
reconheceu um problema na gestdo da vegetacdo nativa ou exotica ao bioma Cerrado em
ambientes urbanos do DF, o que pode ser observado tanto no folder “A modernidade
revisitada” publicado pela entdo Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
(DISTRITO FEDERAL. SEMATEC, 1993) mencionado no Capitulo 3 desta dissertacao,
guanto nos esforcos que o0 GDF mobilizou para a expedicdo de um decreto com a intencdo de
coibir a supressdo do recurso ao estabelecer restricdes de supressdo e impor medidas
compensatdrias a erradicacdo excepcionalmente autorizada.

No entanto, as etapas de analise e de desenho de medidas se mostraram insuficientes,
guando se observa que a regra de compensacdo estabelecida no decreto se mostra arbitrada,
sem qualquer demonstracdo de vinculo com estudos técnico-cientificos que, minimamente,
relacionem a compensacao aos danos atribuidos a supressao de vegetagdo preservada.

Quanto as etapas de consulta e de discussdo e aprovacdo parlamentar, essenciais para a
participacdo dos agentes envolvidos com contribui¢des e criticas ao processo de elaboragédo de
politicas, ndo foi possivel — com as informacg6es de que se dispunha — identificar o nivel ou
mesmo se estas etapas foram cumpridas, embora se saiba que por se tratar de normativo
oriundo de suas Secretarias ou emanadas pelo proprio chefe do Poder Executivo, as consultas
populares ou parlamentares ndo sejam a regra, e sim a exce¢do ao processo de elaboracédo
dessas normas.

Uma vez que ndo ha registros de que o GDF ou seus 6rgédos vinculados tenha expedido
qualquer detalhamento especificando os procedimentos para operacionalizar as medidas
instituidas pelo decreto, entende-se que o formulador da politica considerou que a norma teria

capacidade de aplicagdo imediata, sem a necessidade de regulamento pormenorizado.

4.1.2.2. Decreto 23.585/2003 — A primeira revisao (prestacdo pecuniaria)

Apesar de se assemelhar ao processo de elaboracdo do decreto que instituiu a
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Compensacao Florestal quanto a escassez de registros, o processo de formulagdo da revisdo
das regras promovido pelo Decreto 23.585/2003, o cumprimento das etapas recomendadas por
Cuadrado Roura diverge pontualmente em determinadas etapas.

Inicialmente, considerando que o instrumento de 2003 teve como principal motivacdo
alterar dispositivos do decreto de 1993, as etapas de reconhecimento de problemas e de
analise de problemas e alternativas, naturalmente deveria ter sido o foco principal. O
procedimento de revisdo da norma deveria, portanto, ser consubstanciado no registro e na
avaliacdo dos dados da execucdo do instrumento ao longo dos 10 anos de vigéncia do
primeiro decreto. Contudo, ndo foi possivel identificar qualquer registro que demonstre o
cumprimento dessas etapas durante a pesquisa realizada.

Assim, tomando por base somente o texto do decreto publicado, percebe-se que as
mudancas nas regras da Compensacdo Florestal se limitaram a flexibilizar as formas de
quitacdo das obrigagdes ja firmadas, mantendo inalterada a “férmula” de célculo do
quantitativo de mudas para o plantio compensatério. A Gnica inovagao se deu na forma como
os empreendedores poderiam efetuar a quitacdo de suas obrigacdes, ou seja, mediante o
plantio do total de mudas devidas ou pela opcdo de conversdo parcial desse plantio na
prestacdo pecunidria (servigos, equipamentos ou obras) pretensamente revertidas em beneficio
do meio ambiente (parques ecoldgicos e outras unidades de conservagao).

Quanto a etapa de desenho de medidas, também baseando somente no texto do decreto
que prop0s a revisdo das regras originais, percebe-se que o policymaker tratou de detalhar a
forma como se daria a “compensacdo” da reduc¢do do total de mudas. Estabeleceu, portanto,
que a contrapartida seria prestada em valores iguais aos custos que seriam efetivamente
enfrentados pelo plantio das mudas caso fosse realizado.

Ja as etapas de consultas e de discussdo e aprovacdo parlamentar, assim como no
processo de formulacdo do decreto original, ndo foi possivel identificar se ocorreram e em que
nivel se deram as consultas e/ou discussdo e aprovacgdo do instrumento proposto.

Quanto a etapa de execucdo, observou-se que embora o detalhamento dos
procedimentos para que as medidas pudessem efetivamente entrar em vigor tenha levado
pouco mais de 7 anos para ser realizado, foi possivel identificar a existéncia de instrugdes
normativas™ que instituiram grupos de trabalho para propor normatizacdes e estabelecer

critérios objetivos para a execucdo da Compensacéao Florestal.

15 Instrugdes n® 44/2010; n° 50/2012; n° 17/2013; n° 174/2013; n° 163/2015, todas listadas no ANEXO IV.
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4.1.2.3. Decreto 37.646/2016 — A segunda revisao (quitacdo em espécie)

Finalmente, o processo de formulacdo da mais recente alteragdo nas regras de
Compensacdo Florestal destoa completamente dos seus antecessores, uma vez que
praticamente todos os atos preparatorios encontram-se registrados em dois procedimentos
administrativos proprios'® que resultaram na expedicdo do decreto 37.646/2016 — que institui
0 programa de Recuperacdo de Recuperagdo do Cerrado - Recupera Cerrado -,
posteriormente alterado pelo decreto 38.120/2017 — altera prazos e o agente operacional do
programa — e regulamentado pela Portaria Conjunta SEMA e IBRAM n° 01/2017 — estabelece
os critérios de conversdo de mudas em recursos financeiros — cujas ementas encontram-se
relacionadas no ANEXO IV.

A etapa de reconhecimento pdde ser identificada nos documentos “Exposi¢ao de
Motivos” e “Justificativa” do processo n° 393.000094/2016, onde a SEMA — proponente do
novo decreto que, dentre outros promove mudanc¢as na Compensacdo Florestal instituida pelo
decreto de 1993 — argumenta que existem técnicas mais eficientes e de menor custo do que a
medida exclusiva de plantio de mudas atualmente adotada, em seguida exp@e dificuldades
enfrentadas — acimulo de débitos de Compensacdo Florestal ainda ndo executados — e as
vantagens de se promover a difuséo e o aperfeicoamento de tecnologias que pode diminuir os
custos da recomposicdo de vegetacdo nativa do DF afim de diminuir o déficit de vegetacao
nativa face ao objetivo de manutencédo de 50% de cobertura de vegetacdo nativa estabelecido
na Lei 3.031/2002.

Na sequéncia, os documentos pesquisados avancam para as etapas de analise de
problemas e de desenho de medidas. Segundo o documento, baseado em pesquisa realizada
pelo Instituto Escolhas, expbs-se que o plantio de mudas é, atualmente, 0 método de maior
custo para restauracdo de vegetacdo nativa. Isto, aliado a justificativa de passivo acumulado
de compensacao ndo executada, motivou a elaboracdo da proposta de alternativa ao plantio
compensatério. Trata-se da quitacdo mediante depdsito de recursos executados
exclusivamente para financiar os editais de restauracdo florestal previstos no programa
Recupera Cerrado. Contudo, o documento que propds a mudanca na forma de quitacdo da
Compensacao Florestal ressalta que a forma de conversdo do débito de plantio em peclnia
permanece inalterado, ou seja, persiste na simplicidade técnica e na facilidade de aplicacao,

presentes na primeira alteracdo do decreto onde ndo se ateve a estabelecer vinculo entre o

18 Processos administrativos n° 393.000094/2016 e n° 391.002257/2016, também relacionados no ANEXO V.
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dano ambiental e 0 método de compensagao eleito.

Quanto a etapa de consulta, o processo de formulacdo se diferenciou bastante dos dois
instrumentos anteriores, vez que foi proporcionado ambiente para amplo debate com
participacdo ativa de representantes da sociedade civil e dos 6rgaos publicos envolvidos. A
oportunidade para manifestacdo e contribuicdo com o processo as partes interessadas, grupos
de interesse e agentes relevantes para o processo, foi viabilizada principalmente pela criagéo
da Alianca Cerrado'’ — compromisso de subsidiar a construcdo de politicas publicas
participativas que promovam a protecdo e conservacdo do Cerrado — composta por entes
governamentais e por entidades que representam grupos da sociedade civil organizada.

Em relacéo a etapa de discussdo e aprovacao parlamentar, o processo de elaboracdo da
nova norma também se mostrou positivamente distinto dos decretos anteriores, contando com
discuss@es tecnicas e juridicas no ambito dos 6rgdos proponentes — SEMA e IBRAM - e de
setores da Casa Civil e da Consultoria Juridica do Distrito Federal. As discussdes se
materializaram em pareceres técnicos e juridicos no dmbito dos processos administrativos
citados e nas diversas minutas do decreto avaliadas e alteradas durante o processo de
elaboracdo. Ja a aprovacdo se deu exclusivamente nos setores técnicos e juridicos dos 6rgaos
que propuseram a nova medida e no ambito dos érgdos e setores que assessoraram, aprovaram
e recomendaram — Casa Civil e Consultoria Juridica — a expedicdo do Decreto 37.646/2016.

Por fim, para a etapa de execucdo observou-se que o GDF empenhou esfor¢os no
sentido de detalhar — Processo administrativo n® 391.002257/2016 — os critérios de conversdo
de mudas em recursos financeiros, para o efetivo cumprimento da medida de quitacdo do
plantio obrigatdério propiciada pelo decreto de 2016. Conjuntamente, SEMA e IBRAM
emitiram a Portaria n® 01/2017, consubstanciada em informacdes técnicas e pareceres dos

orgdos envolvidos acerca da regra de conversao.

4.2.0 POTENCIAL DE EFICACIA DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO
FLORESTAL: DECRETOS 14,783/1993, 23.585/2003 e 37.646/2016

O conceito de eficacia esta relacionado ao atingimento de objetivos previamente

estabelecidos. De modo que em se tratando de instrumentos de politica ambiental, os

objetivos geralmente sdo aqueles voltados a melhoria da qualidade ambiental em algum de

7 Criada por meio do Acordo de Reciprocidade Multilateral “Alianga Cerrado”, relacionado no ANEXO 1V.
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seus aspectos. Para Azqueta e coautores (2007), um instrumento é considerado eficaz se, além
de alcancar os objetivos propostos a medida ndo acarreta problemas ambientais de outros
tipos em outros locais ou outro momento.

Desse modo, tomando o conceito de eficAcia como a relacdo entre os objetivos
alcancados versus objetivos pretendidos ou esperados com a medida disciplinada no
instrumento politico, temos de buscar identificar nos textos legais quais seriam 0s propositos
— explicitos ou implicitos — do instrumento Compensacdo Florestal em suas trés versdes
(Decretos n° 14.783/1993, n° 23.585/2003 e n° 37.6462016), bem como identificar quais
parametros poderiam ser adotados como indicadores de sucesso ou fracasso do instrumento

Compensacao Florestal no Distrito Federal.

4.2.1. ldentificando os objetivos do instrumento de Compensacgéo Florestal

Tomando por base o texto dos decretos analisados e suas regulamentacdes, temos que 0
instrumento politico objeto deste estudo tem como finalidade precipua a preservacao
(imunidade ao corte) dos individuos listados nos artigos 1° e 2° do Decreto 14.783/1993.
Todavia, ao permitir, excepcionalmente, a supressdo desses individuos para a execucdo de
obras, planos, atividades ou projetos de relevante interesse social ou de utilidade publica —
condicionada ao remanejamento mediante transplantio e, nos casos de impossibilidade
técnica, admitindo-se a adogdo de medidas de compensacdo realizadas na forma de plantio de
mudas nativas do Cerrado — esse objetivo é posto em segundo plano, e prevalecendo a
chamada Compensacéo Florestal.

Ocorre que, apesar da aparente hierarquia de mitigacdo e compensacdo prevista no
instrumento que instituiu as regras originais, apresentada nos capitulos anteriores, a pratica da
aplicacdo do instrumento Compensacao Florestal tem se baseado na autorizagdo de supressao
acompanhada da assinatura de Termo de Compromisso de Compensacao Florestal — TCCF.
Esse procedimento tem amparo tanto na inviabilidade técnica do remanejamento mediante
transplantio, quanto na possibilidade de conversdo do remanejamento obrigatorio em uma das
medidas compensatorias admitidas pelo Art. 8° do Decreto 14.783/1993 e alteracdes
promovidas pelos Decretos 23.585/2003 e 37.464/2016.

Assim, avaliou-se como objetivos passiveis de afericdo a concreta aplicacdo da
Compensacao Florestal nas seguintes modalidades previstas nos decretos que instituiram e

regulamentaram o instrumento ao longo dos seus 24 anos de existéncia:
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a) Plantio de mudas de espécies arboreas nativas: podendo representar a totalidade
ou uma parcela da quantidade de mudas calculada em funcdo do numero de
individuos suprimidos.
¢ Indicador: Diferencga obtida entre a quantidade de mudas estabelecida nos TCCF

e 0 numero de mudas efetivamente plantadas e sobreviventes ap6s os 02 (dois)
anos de acompanhamento atestados pelos termos de quitacdo das obrigacdes.

b) Prestacdo pecunidria voltada ao meio ambiente: conversdo de até 50% do total
de mudas devidas em servicos, equipamentos ou obras que se igualem aos custos
que seriam incorridos no plantio e monitoramento das mudas. A outra metade
permanece sujeita ao plantio de mudas.
¢ Indicador: Execucdo das acGes (comprovantes de entrega das obras, servigos ou

equipamentos) descritas no TCCF mediante a celebracdo de contratos ou
conveénios.

c) Quitacdo da obrigacdo de plantio: deposito de valores — que se igualem ao
resultado da taxa de conversdo muda-recursos financeiros adequada para a
guantidade devida de mudas — destinados ao financiamento de editais do Programa
Recupera Cerrado.

Indicador: Comprovantes dos depositos.

4.2.2. Potencial de eficdcia das versbes do instrumento de Compensacao
Florestal
Com base nesses objetivos, foi avaliado o potencial de eficAcia da Compensacdo
Florestal das 03 (trés) versdes do normativo admitidas pelos decretos que disciplinam a
Compensacao Florestal e os resultados estdo dispostos no QUADRO 6:

QUADRO 6 — Potencial de eficacia das versdes de Compensacao Florestal de cada decreto.

" Decreto 14.783/1993 Decreto 23.585/2003 Decreto 37.646/2016
Parametro
observado i i i
Admite Pot_er]c!al Admite Pot_eljc!al Admite Pot_er]c!al
Eficacia Eficacia Eficacia
Plantio de mudas v Baixo/Moderado v Baixo/Moderado v Baixo/Moderado
Plantlo_ +p x - v Baixo/Moderado v Baixo/Moderado
pecunidria
DepOSIt_O,{- P. x _ % - v Baixo/Moderado
pecuniria
Plantio + Depasito + x - x - v Baixo/Moderado
Prestagdo pecuniaria

64




Legenda: v" admite a possibilidade; x ndo admite a possibilidade.
Fonte: elaboracdo prépria, baseado nas modalidades de compensacdo admitidas pelos decretos
14.783/1993, 23.585/2003 e 37.646/2016.

Admitindo-se que as regras de compensagéo sejam as dispostas nos decretos em estudo,
o potencial de eficacia da Compensacdo Florestal foi avaliado segundo as possibilidades
admitidas, ou seja, exclusivamente plantio de mudas; plantio associado a conversdo parcial
em prestacdo pecunidria; plantio de mudas, associado a conversdo parcial em prestacdo
pecunidria e a quitacdo mediante depdsito em espécie.

4.2.2.1. Potencial de eficacia da Compensacao Florestal na modalidade plantio
exclusivo

Ao avaliarmos o potencial de eficacia da Compensacao Florestal adotando-se somente a
regra original de compensacéo estabelecida pelo Decreto 14.783/1993, ou seja, a modalidade
de plantio de mudas nativas em quantidade 10 ou 30 vezes superior aquela erradicada (exdtica
ou nativa, respectivamente), temos que a norma apresenta potencial de eficicia baixo a
moderado, limitado, principalmente, por fatores administrativos. O instrumento estabeleceu
uma regra excessivamente simples — plantio de mudas em local determinado pelo poder
publico — para o célculo da quantidade de mudas necessarias para compensar 0S especimes
erradicados.

Primeiramente o interessado em erradicar individuos arboreo-arbustivos apresenta um
inventario contendo informacg6es qualitativas e quantitativas da area objeto de andlise e 0
respectivo plano de supressdo vegetal. De posse dessas informacgdes o 6rgdo executor da
politica ambiental avalia a viabilidade, autoriza — ou ndo — a supressdo e determina a
guantidade de mudas que devera constar no TCCF a ser firmado entre 0 compromitente e o
IBRAM que, em seguida, seleciona areas onde o plantio é necessario e informa o interessado
que apresenta seu plano e cronograma de execucao do plantio. Ao longo dos 02 (dois) anos de
acompanhamento o interessado apresenta relatérios de monitoramento que séo analisados e
conferidos — mediante vistorias — pelo IBRAM que, ao final, expede Termo de Quitacdo de
Compensacao Florestal.

Nesse processo foram identificadas as seguintes situacdes relacionadas a eficacia dessa
modalidade de compensacao:

a) A modalidade de compensacdo apresenta potencial de eficacia de baixo a
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b)

moderado. Segundo levantamento realizado pela consultoria EloGroup™® —
baseado nas planilhas do IBRAM referente ao periodo 2012-2016 — apenas cerca
de 1/3 dos plantios formalizados por TCCF foi executado, e o tempo para
quitacdo oscila entre 4 e 5 anos (o decreto 23.585/2003 estabelece periodo de 2
anos de acompanhamento do plantio). Nesse sentido, dados apresentados na
Exposicdo de Motivos™ da proposta de criagdo do Programa Recupera Cerrado
afirmam que ha um déficit de 57.000 hectares de vegetacao nativa;

Necessidade de levantamento de areas com qualidade e tamanho variados para
receber os projetos de plantio. Dado que a regra compensatoria é baseada na
quantidade de individuos suprimidos e de mudas plantadas, as &reas destinadas
devem ser capazes de suportar todo tipo de projetos de plantios, das pequenas as
grandes gquantidades, preferencialmente em areas contiguas, seja para favorecer
a concentracdo de vegetacdo (corredores ou macigos), ou facilitar a gestdo
individualizada das obrigacOes de cada compromitente de TCCF;

Dado que os locais onde sdo indicados os plantios geralmente sdo areas publicas
e a responsabilidade pelo plantio e monitoramento é de um agente privado, as
acoes de manutencdo desse plantio séo dificultadas. O potencial de efetividade
do necessario monitoramento pelo periodo de 02 (dois) anos se mostra
fragilizado, vez que o agente ndo possui competéncia ou legitimidade para
fiscalizar as areas e evitar a ocorréncia de eventos danosos ao plantio, como as

gueimadas;

4.2.2.2. Potencial de eficacia da Compensacado Florestal na modalidade plantio

de mudas associado a conversdo parcial da obrigacdo em prestacéo

pecuniaria

A possibilidade de reducdo da quantidade de mudas a ser plantada como forma de
compensar a erradicacdo de espécimes arboreo-arbustivos admitida pelo Decreto 23.585/2003
introduziu nova modalidade a Compensacdo Florestal, promovendo também mudangas nos

tramites que antecedem e sucedem a autorizagdo de supressdo de vegetacao e a assinatura do

'8 Diagnéstico da Compensacdo, EloGroup (2016) — Relacionado no ANEXO IV.
9 Dados do Terraclass (2013) apresentados no documento Exposicdo de Motivos constantes do Processo
Administrativo n® 393-000094/2016 — Relacionado no ANEXO IV.
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TCCF firmado entre o interessado e 0 IBRAM. A reducdo da quantidade de mudas a ser
plantada foi condicionada a autorizacdo do 6rgdo gestor e da celebracdo de contratos para a
execucdo de medidas compensatérias na forma de prestacdo de servico, doacdo de
equipamento e/ou execucdo de obras revertidas em beneficio do meio ambiente (Parques
ecoldgicos e de uso multiplo e unidades de conservagdo do DF).

Adicionalmente ao trdmite inicial da regra estabelecida pelo Decreto 14.783/1993, o
agente que tiver interesse na conversao de até 50% (cinquenta por cento) das mudas devidas
em decorréncia da supressdo de vegetacdo deve apresentar 03 (trés) orcamentos de plantio das
mudas praticados por empresas especializadas e legalmente constituidas no DF. O IBRAM
entdo identifica a quantidade de mudas a ser compensada e, tomando por base a média dos
valores praticados nos orcamentos, faz o calculo de conversdo das mudas em valores
expressos em reais que deverdo constar do TCCF. Finalmente, IBRAM e interessado avaliam
dentre os projetos elaborados pelo érgdo ambiental aquele(s) que se ajusta(m) aos valores
devidos e celebram os contratos de prestacdo de servi¢os, compra e doagdo de equipamentos
ou obras e 0 IBRAM emite Termo de Quitacdo para essa parcela do plantio e permanecem as
obrigac@es de plantio e acompanhamento da outra metade da quantidade de mudas.

Na nova modalidade, conversao parcial do plantio de mudas em prestagdes pecuniarias,
observam-se os seguintes fatores relacionados a eficacia da Compensagéo Florestal:

a) A modalidade de plantio de mudas associada a conversao parcial da obrigacdo
na realizacdo de obras ou servicos e doacdo de equipamentos mantém o
potencial baixo/moderado do plantio, mas apresenta pequeno acréscimo no
potencial de eficacia. Dados do j& mencionado levantamento da consultoria
EloGroup ddo conta de que somente 34% dos valores formalizados em
compensacOes florestais foram executados no periodo de 2012 a 2016. A
afirmativa da SEMA? de que “hd um grande acimulo de débitos de
compensagao florestal” corrobora a avaliagdo de baixo potencial de eficacia.

b) Persistem os aspectos que limitam a eficacia apontados na modalidade de plantio
exclusivo para a parcela onde ndo se tornou possivel realizar a conversao
pecuniaria, pequena melhora no potencial de eficacia pela maior possibilidade
de quitacdo da compensacgéo convertida em servicos, obras ou equipamentos;

c) Necessidade de manutencdo de um banco de dados que contenha projetos

% Exposicao de Motivos, Processo Administrativo n® 393-000094/2016 — Relacionado no ANEXO IV.
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especificos (servicos, equipamentos e obras) adequados as necessidades do
6rgdo ambiental e compativeis com as diretrizes estabelecidas no PDAR-F?.,
Como a conversdo mudas-prestacdo pecuniaria fixa os valores, o interessado
deve celebrar contrato(s) que cubra(m) todo o valor presente no TCCF. Assim
como as areas para plantio, os valores convertidos variam caso a caso, podendo
ser baixos o suficiente para ndo cobrir o valor de nenhum dos projetos ou
elevados ao ponto de ser necessario juntar varios projetos para totalizar o
montante devido;

d) A emissdo dos Termos de Quitacdo da Compensacdo Florestal € dividida em
duas etapas, uma para atestar o plantio e outra para a prestacdo pecunidria. A
quitacdo da parcela convertida se da pelo recebimento e/ou incorporacdo ao
patrimdnio publico de obras, servicos e equipamentos. Essa modalidade de
compensacdo demanda conhecimento técnico/orcamentario para atestar 0s

valores e a qualidade das prestacfes pecuniarias efetuadas.

4.2.2.3.Potencial de eficacia da Compensacdo Florestal na modalidade
conversdo em prestacdo pecunidria associada a quitacdo em espécie

Finalmente, a ultima alteracdo nas regras da Compensacao Florestal promovida pelo
Decreto 37.646/2016 autoriza, em carater experimental e temporario, a quitacdo da parcela de
plantio obrigatdrio — ndo passivel de conversdo em prestacdo pecuniaria — mediante depdsitos
de valores destinados ao financiamento de editais do Programa Recupera Cerrado.

A nova possibilidade de quitacdo se aplica somente aos empreendedores que tenham
celebrado TCCF junto ao IBRAM. A conversdo da obrigacdo — expressa originalmente em
quantidade de mudas nativas a ser plantada — é efetuada seguindo as taxas de conversao
muda-recursos financeiros da Portaria Conjunta SEMA/IBRAM n° 01/2017 que estabelece
faixas com valores que variam de acordo com a quantidade de mudas a ser convertida.

Regra geral, a quitacdo fica restrita ao limite de 50% (cinquenta por cento) de suas
obrigagdes acumuladas (varios TCCF), podendo ser admitida a quitacdo de 100% (cem por
cento) no caso de apenas um TCCF por empreendedor. O complemento da obrigacgéo,

2! Plano de diretrizes para aplicacdo dos recursos da compensacao florestal — documento balizador para a tomada
de decisdes da Camara de Compensacdo Ambiental e Florestal — CCAF, quanto a destinagdo dos recursos. Serve
também como diretriz para aprovagdo das propostas de compensacdo florestal apresentadas no ambito do
Programa Recupera Cerrado.
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remanescente para quitacdo da compensacéo florestal contida no TCCF pode ser executado
diretamente pelo empreendedor (plantio) ou novamente convertido® em valores depositados
em instituicdo especializada na aplicacdo de recursos e desenvolvimento de programas,
projetos e acOes de protecdo, conservacdo ou recuperacdo da biodiversidade e do meio
ambiente.

O empreendedor, de posse do(s) TCCF, deve solicitar a converséo — parcial ou integral
— da quantidade de mudas para o plantio obrigatorio junto ao IBRAM, que analisa a proposta
e aplica a taxa de conversao muda-recursos financeiros adequada. O empreendedor efetua o
depdsito dos valores e 0 IBRAM, ap6s confirmacdo, emite o Termo de Quitacéo.

Para a modalidade que admite a quitacdo das obriga¢cdes mediante depdsito de valores,
avaliaram-se as seguintes situacdes relacionadas a eficacia da compensacéo florestal:

a) A modalidade que permite a associacdo das outras formas de compensacdo a
quitacdo das obrigacfes mediante depésito de valores apresenta baixo potencial
de eficacia. Apesar de perpetuar o baixo potencial da medida de conversdao em
prestacdo pecunidria, a conversdo em valores pode reduzir a metade ou eliminar
os limitantes da medida de plantio de mudas, vez que permite converter até
100% da obrigacéo em recursos financeiros;

b) Persisténcia dos aspectos apontados na modalidade plantio exclusivo para a
parcela ndo passivel de quitacdo por depdsito de valores;

c) Exigéncia de celebracdo de acordos de cooperagdo técnica entre 0s 0Orgaos
gestores (SEMA e IBRAM) e um agente operacional responsavel por receber e
aplicar os valores arrecadados com o programa. O acordo pode prever®®
vantagens como o aporte adicional de recursos pelo agente operacional e a
isencdo de taxas administrativas de gestdo dos recursos pelo uso da estrutura,
equipe e experiéncia na conducdo dos editais;

d) Admite a possibilidade de o empreendedor optar pela quitacdo de qualquer
proporcao (respeitados os limites de 50 ou 100% estabelecidos) da obrigacao de

plantio acumulada e converter o restante em valores a ser depositados em

22 Apesar de admitida no artigo 4° do Decreto 37.646/2016, a modalidade de conversdo néo foi regulamentada
pela Portaria Conjunta SEMA/IBRAM n° 01/2017 ou qualquer outro instrumento até 0 momento.
“% Previsto nos §§ 3° e 4°, Art. 3° do Decreto 37.646/2016 e alterado pelo Decreto 38.120/2017, bem como consta
da Justificativa da proposta de criacdo do Programa Recupera Cerrado — Processo Administrativo n® 393-
000094/2016 — Relacionados no ANEXO IV.
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instituicBes especializadas que aplique o0s recursos em projetos com propésitos
distintos dos estabelecidas nos editais do programa (preparados pelo IBRAM e
publicados pelo agente operacional do Programa Recupera Cerrado). Se
determinado empreendedor possui um Unico TCCF que estipula o plantio de 300
mil mudas e opta pela conversdo de apenas 10 mil (pouco mais de 3%), o
restante das mudas pode ser convertido em valores depositados nessas
instituicbes e o poder publico perde o controle do uso de quase 97% dos
recursos. Distancia-se, assim, mais uma vez da forma de compensacdo original
escolhida pelo policymaker, ou seja a reposicdo mediante o plantio de mudas

nativas.

4.2.3. Comentarios conclusivos

Diante da avaliacdo do potencial de eficacia das modalidades de cumprimento e
quitacdo das obrigacGes de Compensacdo Florestal admitidas pelos decretos analisados, temos
que, no geral, o instrumento ndo demonstra capacidade de atender as expectativas almejadas
pelo formulador da politica, seja na sua versdo original ou nas alteracdes promovidas. 1sso
reforca a analise feita em relacdo ao processo de (re)formulacdo da politica realizada na se¢do
anterior, de que as mudancas nas regras da Compensacdo Florestal ndo foram precedidas por
estudos direcionados a estreitar a relacdo de proporcionalidade entre a compensacao florestal
e 0s danos ambientais efetivamente causados pela supressdo de vegetacdo, mas simplesmente
baseadas na possibilidade de aumentar a facilidade administrativa para quitacdo das
obrigacGes para 0 empreendedor e para 0 6rgdo ambiental. Assim, a esséncia do instrumento
(reposicdo mediante plantio, tendo por parametro uma relacdo com o nimero de individuos
suprimidos) permaneceu inalterada. Ou seja, as alteracGes se deram no sentido de ajustar
entraves administrativo-burocraticos relacionados aos interessados e, principalmente, ao

Orgdo publico executor da politica ambiental.

4.3. ESTUDO DE CASO: A COMPENSACAO FLORESTAL DA UnB
Com o intuito de verificar se a avaliacdo do potencial de eficacia das diferentes versdes
do instrumento se confirma nos casos reais de aplicacdo da Compensacao Florestal, tomamos

como estudo de caso o processo de Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo — ASV (alguns
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documentos adotam a notacdo Autorizacdo Ambiental — AA) e respectiva Compensagéo
Florestal relacionada a implantacdo de empreendimentos localizados nos campus da
Universidade de Brasilia — UnB Darcy Ribeiro, Ceilandia, Gama e Planaltina de interesse da
Fundacao Universidade de Brasilia— FUB.

O Processo administrativo n® 391-000545/2009 (DISTRITO FEDERAL. IBRAM,
2009), base de consulta de todos os documentos avaliados neste estudo de caso, trata da
juntada de varios pedidos e autorizacdes de supressdo de vegetacdo referentes as areas
destinadas a construcdo e/ou ampliacdo de edificios administrativos, galpdes e seus
respectivos estacionamentos em um unico Termo de Compromisso de Compensacao Florestal
— TCCF n° 08/2013 — SUGAP/IBRAM firmado entre a compromitente, Fundagéo
Universidade de Brasilia — FUB e o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM. Atendendo a solicitacdo da compromitente,
foi firmado o Termo Aditivo n° 001/2014 — SUGAP/IBRAM ao TCCF n° 08/2013 —
SUGAP/IBRAM, que reduziu o quantitativo de mudas referente a Compensacdo Florestal
devida.

As informacgbes relacionadas aos empreendimentos e as quantidades de individuos
suprimidos e de mudas nativas a serem plantadas como Compensacdo Florestal decorrente da
erradicacdo, bem como a situagdo de quitacdo, encontram-se resumidas no QUADRO 7.
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QUADRO 7 — Compensacao Florestal dos empreendimentos abrangidos pelo TCCF n° 08/2013 — SUGAP/IBRAM.

N2 individuos Compensagao Quitagao
Campus Empreendimento
P P Nativos | Exoticos | Devida | Plantio | Conversao Plantio Conversao
Gama Licenciamento do Campus * - 44352 22176 22176 Ficou acordado entre a FUB | FUB e IBRAM celebraram
Gama MESP 444 _ 13320 6660 6660 e [0} IBRAM que a | hovo TCCF, de n? 10001/15,
C ~ . ot . :
Gama UED 71 . 8130 2065 2065 ompensagao se ' daria | objetivando o cymprlmen o
mediante o plantio de | da compensagdo florestal
Planaltina UEP 28 - 840 420 420 55.096 mudas de espécies | supressio de vegetac3o.
Planaltina UAC 41 - 1230 615 615 nativas do Cerrado em duas | Nos termos do Decreto
Planaltina Alojamento Estudantil e MESP 277 - 8310 | 4155 4155 | reas selecionadas (metade | 23.585/2003, a conversdo
— - da compensacdo calculada | das 55.096 mudas resultou
Planaltina Estacionamento 86 - 2580 1290 1290 pelas normas do Decreto | em um montante de RS
Planaltina Cerca e calgada alojamento estudantil 32 - 940 470 470 14.783/1993, vez que a | 1.041.314,00 a ser quitado
Darcy Ribeiro Galp3o CESPE 96 - 2880 1440 1440 outra metade foi convertida | na forma de prestacdo de
Darcy Ribeiro Estacionamento CPD 332 - 9960 | 4980 4980 | Nos termos do Decreto | servicos no ambito da
— 23.585/2003). competéncia  da FUB
Darcy Ribeiro ED ADM DO CESPE 6 180 90 90 - 6.646 mudas deveriam ser | conforme solicitagio do
Darcy Ribeiro Ampliacdo do CDT 63 - 1890 945 945 plantadas em area de 6,3 ha | IBRAM.
Darcy Ribeiro cDS 3 - 90 45 45 do  Parque  Sucupiras, | - FUB e IBRAM, listram os
— localizado em Planaltina/DF. | servigos possivelmente
Darcy Ribeiro NMT 3 ! 100 >0 >0 - 48.450 mudas deveriam | ofertados e demandados.
Darcy Ribeiro Infragdo - erradicagdo nao autorizada 2 - 60 30 30 ser plantadas em d4rea de | - Até o momento, FUB e
Darcy Ribeiro C-Biotech 37 - 1110 555 555 9,69 ha da ESECAE. IBRAM permanecem em
Darcy Ribeiro CAEP 60 1800 900 900 - FUB solicitou alteracdes | fase de tratativas para a
5 oo B - - I 57 310 e 205 de local e cronograma, | contratacdo desses
arcy Ribeiro anteiro Experimenta porém os plantios ainda | servicos.
Ceilandia Campus 387 - 11610 5805 5805 nao foram realizados.
TOTAL Todos - 110192 | 55096 55096
Fonte:  Elaboracdo  propria, a  partir  das informagbes contidas no  Processo  Administrativo  n°  391-000505/2012.
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Observou-se que para a totalidade das quase 20 (vinte) Autorizagdes de Supressdo de
Vegetacdo emitidas para a FUB foi estabelecida a Compensacdo Florestal calculada como
determina o Decreto 14.783/1993, gerando um total de 110.192 (cento e dez mil e cento e
noventa e dois) mudas nativas. O TCCF n° 08/2013 e seu aditivo estabeleceram que a
compensagdo se daria na forma das duas modalidades admitidas: pelo plantio de 55.096
(cinquenta e cinco mil e noventa e seis) mudas de espécies arbdreas nativas e pela prestacdo
de servigos voltados ao meio ambiente, no valor total de R$ 1.041.314,40 (um milhdo e
quarenta e um mil e trezentos e quatorze reais e quarenta centavos) executados mediante a
celebragdo de contratos ou convénios especificos.

N&o consta do processo nenhuma iniciativa, seja por parte do 6rgdo ambiental ou da
parte da FUB, no sentido de adotar a quitacdo mediante depdsitos destinados ao

financiamento de editais do Programa Recupera Cerrado, admitida pelo Decreto 37.646/2016.

4.3.1. Do cumprimento da obrigacdo de plantio compensatorio

O TCCF 08/2013 determinou que o plantio se daria em dois locais, Parque Sucupiras
(Planaltina) e na Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas — ESECAE. No Parque Sucupiras
6.646 (seis mil e quatrocentos e quarenta e seis) mudas de espécies arboreas nativas deveriam
ser plantadas no inicio da estacdo chuvosa (outubro a dezembro) de 2014 (no TCCF original,
o plantio deveria ter iniciado no mesmo periodo do ano de 2013) tdo logo fosse apresentado
(prazo de 120 dias da assinatura do termo) o Cronograma de Execucdo do Plantio e
Manutencdo. J& na ESECAE deveriam ter sido plantadas 48.450 (quarenta e oito mil e
quatrocentos e cinquenta) mudas de espécies arboreas nativas.

Ocorre que, apesar de ter apresentado cronograma de plantio e manutencao florestal em
marco de 2014, com previsdo de inicio dos trabalhos em novembro do mesmo ano, até o
inicio do més de janeiro de 2017 (data de captura das imagens visualizadas no software
Google Earth), ndo havia sequer indicios de que tenha sido iniciado o plantio das mudas nos

locais determinados (Figuras 5 e 6).

73



Figura 5 — Localizacdo destinada ao plantio no interior do Parque Sucupiras.

Fonte: Google Earth, adaptada pelo autor.

Figura 6 — Localizagio destinada ao plantio no interior da Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas.

A
‘ N
200m

Fonte: Google Earth, adaptada pelo autor.
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No dltimo relatorio de plantio de compensacdo florestal analisado, a FUB informa a
ocorréncia de reiterados problemas com a produgdo de mudas que acarretaram no adiamento
do plantio para o proximo periodo chuvoso. Como alternativa, a FUB propds dividir o plantio
em trés etapas ao longo dos proximos 3 anos (2015, 2016 e 2017) sendo que na primeira etapa
seriam plantadas 5000 mudas em 2015. Contudo, apds informar novos problemas com a
aquisicdo de mudas, transporte de material e mao de obra, no final do ano de 2015 a FUB fez
nova proposta, dessa vez no sentido de que o plantio das 5000 mudas fosse realizado em area
localizada no Park Way, em area proxima a Fazenda Agua Limpa/UnB — a proximidade da
area com a fazenda, facilitaria o deslocamento de pessoal e maquinario.

Ainda segundo o relatdrio, o plantio foi realizado no final de janeiro/2016 na area
informada, porém totalizou 2292 mudas e ndo as 5000 inicialmente propostas. A FUB
argumentou que a reducéo se deu em razao da disponibilidade de mudas e do tamanho da area
que, no espacamento adotado, ndo comportaria mais mudas. Informa ainda que os plantios em
areas do Park Way terdo continuidade até que se alcance o total das 5000 mudas.

Por fim, a FUB informa que busca internamente uma solucdo definitiva para dar
quitacdo a obrigacdo de plantio compensatorio estabelecida no TCCF 08/2013 e que, tdo logo

conclua a proposta seré formalizada para anuéncia e aprovacao do IBRAM.

4.3.2. Do cumprimento da obrigacdo de prestacdo de servicos voltados ao meio
ambiente

O TCCF 08/2013 estabeleceu que a prestacdo de servicos voltados ao meio ambiente,
no valor total de R$ 1.041.314,40 (um milhdo e quarenta e um mil e trezentos e quatorze reais
e quarenta centavos), somente poderia ser executada ap6s a celebracdo de contratos e/ou
convénios especificos, na vigéncia do termo de compromisso conforme planos de trabalho e
projetos béasicos aprovados em conjunto pela FUB e pelo IBRAM.

Foi celebrado entre a FUB e 0 IBRAM o TCCF n° 100.01/2015 para o cumprimento
parcial da obrigacdo de compensacdo florestal no valor determinado no TCCF 08/2013. O
termo tem prazo de vigéncia de 4 (quatro) anos, prorrogaveis mediante termo aditivo,
contados de sua assinatura. Destaca-se que a FUB ficou responsavel pela prestacdo de
servigos, no @mbito de sua competéncia, conforme solicitacdo do IBRAM. Segue reproducao

das obrigacdes das partes conforme consta no TCCF:
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| — Do IBRAM:

Il — Da FUB:

Solicitar e acompanhar acdes referentes a execucdo do objeto do presente
TERMO DE COMPROMISSO, expedindo notifica¢des, quando necessario;
Avaliar e aprovar previamente orcamentos e projetos apresentados pela FUB,
quando necessario, para execugdo dos servigos aqui tratados;

Emitir Termos de Quitacdo em até 30 (trinta) dias apds recebimento dos
documentos comprobatorios da execucao plena da compensacao florestal;
Avaliar e autorizar, quando solicitado, a divulgacdo das agdes decorrentes do
objeto deste TERMO, na Demonstracdo de Informacgdes de Natureza Social e
Ambiental da FUB.

Apresentar a lista dos servigos de que trata o § 1° da Clausula Primeira deste
Termo de Compromisso, no prazo maximo de 30 dias, contados a partir da sua
assinatura;

Dar inicio a prestacdo dos servicos quando solicitada, levando em consideracao
as especificagdes estabelecidas, a partir da assinatura do presente termo;
Executar de forma integral o estabelecido no item 1.2, até o limite do valor da
compensacéo florestal objeto do presente Termo de Compromisso;

Apresentar orgamentos e projetos relacionados aos servigcos aqui tratados
(quando necessario), contendo o0 conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa dos servicos;

Solicitar ao IBRAM autorizagdo para divulgacdo das acdes decorrentes do
objeto deste TERMO, na Demonstracdo de Informacdes de Natureza Social e

Ambiental.

Apos firmado o TCCF 100.01/2015 tiveram inicio as tratativas entre FUB e IBRAM.

Internamente, os 6rgdos moveram esforgcos para providenciar a lista dos servigos oferecidos e

a as solicitacdes dos servicos, para que fossem compativeis. Assim, em julho de 2015 o

IBRAM encaminhou oficio indicando a demanda por servicos possivelmente prestado pela

FUB (cursos, capacitacfes, equipamentos) e em janeiro de 2016 a FUB remete a lista com a

compilacdo das manifestacbes dos departamentos informando interesse na parceria,

disponibilidade e, capacidade de atendimento.
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Desde entdo, IBRAM E FUB vem procedendo as tratativas para formalizacdo dos
convénios especificos, como a elaboragdo dos termos de referéncia para contratacdo dos
servigos. Nao obstante, em maio/2017 a FUB encaminha oficio informando que nova gestdo
foi empossada na UnB e que isso demandaria uma reorganizacao das equipes que compdem a
administracdo da instituicdo e solicita prazo adicional de 60 (sessenta) dias para finalizar
estudo académico e financeiro do pleito relativo as tratativas de prestacdo de servicos a titulo

de compensacéo florestal. O IBRAM concedeu a dilacdo de prazo solicitada pela FUB.

4.3.3. Comentarios conclusivos

Diante da analise do caso da supressdo de vegetacdo para a implantacdo de edificios
administrativos, galpdes e estacionamentos necessarios a instalacdo ou ampliacdo dos campus
da Universidade de Brasilia localizados em diferentes regides do Distrito Federal e da
respectiva Compensacao Florestal, foi possivel avaliar a eficicia do instrumento em uma
aplicacdo real.

A estratégia de compensacdo acordada entre empreendedor e o 6rgdo publico foi
baseada na jungéo de duas das possiblidades de compensacéo, a saber as previstas no Decreto
14.783/1993 e no Decreto 23.585/2003, ou seja, para metade da obrigacdo foi mantido o
plantio de mudas nativas em local determinado pelo IBRAM e a outra metade convertida na
prestacdo de servicos voltados ao meio ambiente, totalizando os custos que seriam incorridos
com o plantio e seu monitoramento por 02 (dois) anos.

Quanto a quitacdo das obrigacdes acordadas, vimos que passados quatro anos e meio da
assinatura do TCCF n° 08/2013 tanto o plantio quanto a prestacdo de servicos restaram
prejudicados até o momento. Tratativas no sentido de alterar o local e o cronograma de
plantio, além da modalidade dos servicos prestados, foram realizadas, além da assinatura de
termos aditivos prorrogando o prazo para quitagdo. Observou-se, ainda, que boa parte das
dificuldades encontradas tanto pelo empreendedor quanto pelo 6rgdo de controle reside nos
tramites burocraticos necessarios. Do lado do IBRAM, as dificuldades se deram na selecao de
areas para indicacdo dos plantios de tamanha quantidade de mudas, levantamento e
compilacdo das informacOes que refletem a necessidade dos servigcos que o compromitente
poderia prestar. Do lado da FUB, as limitacbes foram de ordem logistica e orcamentaria,
principalmente relacionadas & producdo/aquisicdo de mudas em quantidade suficiente para o

plantio, bem como e mao de obra e transporte até o local de plantio, além das dificuldades
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encontradas em relacionar os servicos que a Universidade poderia oferecer ao IBRAM.

Assim, considerando que até o momento ndo se logrou éxito em nenhuma das
modalidades de compensacdo admitidas pela Compensacdo Florestal como regulamentada,
conclui-se pelo baixo potencial de eficacia do instrumento independentemente da forma de
quitacdo das obrigacfes. Os mecanismos que disciplinam a estratégia original de reposicdo de
vegetacdo ndo foram capazes de garantir o efetivo plantio das mudas compensatorias,
tampouco a medida alternativa de quitacdo da obrigacdo mediante conversdo em prestacao de
servigos foi suficiente para compensar o plantio ndo efetuado. Portanto, demonstra-se que a

evolucdo do instrumento ndo proporcionou o incremento de eficacia almejado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo avaliou, sob o prisma da economia ambiental, 0 uso de instrumentos
politicos de gestdo ambiental. No caso em tela, foi analisado o instrumento denominado
Compensacao Florestal aplicado & supressdao de vegetacdo em areas urbanas do Distrito
Federal. Por se tratar de um Decreto governamental, identificou-se uma lacuna de
informacdes quanto a tipologia do instrumento no que tange a tradicional classificacdo nas
abordagens de comando e controle ou de instrumentos de incentivo econémico. Buscou-se, a
partir da construcao de um referencial tedrico, analisar o processo de implementacgdo e revisdo
da ferramenta politica, bem como avaliar o potencial de eficacia da Compensacéo Florestal.

O objetivo principal do trabalho foi o de classificar o instrumento como mecanismo de
comando e controle ou de incentivo econémico, tendo por base a analise do processo de
elaboracdo e revisdo das regras de aplicacdo e das consequéncias dessas alteragcdes no
potencial de eficacia do instrumento de Compensacéao Florestal.

Uma das caracteristicas que diferenciam os mecanismos que podem ser considerados
instrumentos de incentivo econdémico daqueles tradicionalmente utilizados na abordagem de
comando e controle é o processo de escolha e de formulagdo da ferramenta de gestdo eleita
para o tratamento das externalidades identificadas pelo policymaker quando da elaboragéo de
uma politica publica. Para isso, este trabalho avaliou o processo de implementacdo e de
revisdo do instrumento Compensacdo Florestal na intencdo de identificar elementos que
ajudassem a caracteriza-lo.

No caso do objeto de estudo dessa dissertacdo, a revisdo de literatura realizada ja dava
indicios de que o instrumento Compensacdo Florestal tratava-se de um mecanismo concebido
segundo a abordagem de comando e controle. A necessidade de compensar a sociedade,
representada pelo conjunto de todos os individuos prejudicados pelos danos ambientais
incorridos pela supressdo de vegetacdo para a implantagdo de empreendimentos publicos ou
privados, levou o poder publico a expedir uma norma de gestdo dos recursos naturais sob sua
tutela.

O instrumento impde uma regra proibitiva, descreve o procedimento para se dar a
supressdo excepcionalmente autorizada, além de condicionar a autorizacdo a adocdo de
medidas de reposicdo dos individuos erradicados as quais denominou compensacao. Trata-se

claramente, de um mecanismo de comando e controle, vez que ali estdo presentes todos 0s
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ingredientes de uma regulagéo direta: prescricdo de um comportamento ou o padrdo ambiental
socialmente desejado (imunidade ao corte) — o Comando — e 0 uso do poder fiscalizador para
monitorar e garantir o seu cumprimento — o Controle — sob o risco de ser penalizado com
san¢Oes legais mais severas.

Ainda nesse sentido, percebe-se que o instrumento ndo faz uso do principio da
equalizacdo na margem, de modo que a regra de supressdo e compensacgao é a mesma para 0S
mais variados tipos de agentes. Portanto, ndo sdo diferenciados os potenciais danos da
erradicacdo de individuos isolados ou de remanescentes de vegetacdo preservada ou mesmo
as diferentes estruturas de custos de reparagdo dos danos entre 0s agentes.

A literatura consultada, em especial Cardin e Barbosa (2008), admite que a
compensacdo pode se dar na forma de restauracdo natural — admitindo as modalidades de
recuperacdo in natura e compensacdo ecoldgica — e compensacdo econdmica. A primeira é
voltada a reconstituir, recompor ou reintegrar os bens ambientais lesados no local da
degradacdo (recuperacdo in natura) ou em area distinta, mas com efeito ecolégico equivalente
(compensacdo ecologica). Ja a segunda, de carater residual e portanto considerada a ultima
hipdtese, é baseada na atribuicdo de um valor econébmico aos bens ambientais para fins de
compensacao mediante conversdo monetéaria para fins de indenizacéo.

Nesse sentido, face a analise das modalidades admitidas de Compensacdo Florestal
estudadas, podemos dizer que o instrumento surgiu, em 1993, com caracteristicas que se

aproximam da restauracdo natural, na modalidade compensacdo ecoldgica e em virtude das

mudancas nas regras originais, em 2003 e 2016, a Compensacao Florestal adquiriu elementos

que conduziram cada vez mais o instrumento a modalidade de compensacdo econémica. A

evolugdo da Compensacdo Florestal permitiu que a medida de reparacdo mediante plantio de
vegetacdo equivalente, ainda que em local distinto, fosse gradativamente convertida em
medida de reparacdo pecuniarias.

Depois de realizada a descricdo do mecanismo de Compensacgéo Florestal, incluindo o
historico de origem e evolugdo do instrumento, identificou-se que, pelo menos em teoria, 0
texto do decreto de 1993 previu uma hierarquia entre as medidas (proibi¢do e punicdo nos
extremos e regras para supressdo excepcional, mitigacdo e compensacdo no intervalo).
Contudo, com base na analise do detalhnamento das ac¢des (instrucdes e portarias), constatou-se
que a aplicagéo préatica da Compensacdo Florestal é baseada somente nos procedimentos de

autorizacdo de supressdo de vegetacdo e nas medidas de compensacdo admitidas (plantio,
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conversdo e quitacdo mediante depdsito). Ndo ha no instrumento mecanismos que induzam o
agente a mudancas de comportamento, seja pela internalizacdo dos custos — talvez um indicio
de que a propor¢do adotada para a medida compensatdria esteja aquém da necessaria — ou
mesmo pelo carater de informacgéo ou persuasao.

Nesse sentido, avaliou-se ainda as alteragdes na regra de Compensacdo Florestal ao
longo de seus 24 anos de existéncia e chegou-se a conclusdo de que, sua esséncia permaneceu
a mesma — estimar os danos ambientais decorrentes da supressdo de vegetacdo baseando-se
unicamente no levantamento da quantidade de individuos suprimidos e aplicando-se uma
regra de proporcdo 10 ou 30 vezes superior a0 montante erradicado. As alteragdes ficaram
limitadas a converter essa compensacdo calculada em prestacdo pecuniaria, na forma de
servigos, equipamentos ou obras em beneficio do meio ambiente, ou em uma quitacédo
mediante depdsito de valores para financiar editais do Programa Recupera Cerrado. Desse
modo, se a norma estabeleceu como medida compensatéria a erradicacdo de vegetacdo a
reposicdo mediante o plantio de mudas, ainda que fosse possivel comprovar os reais
beneficios a0 meio ambiente dessas medidas alternativas proporcionadas pelos altimos
decretos, cada vez mais o instrumento se distanciou da possibilidade de compensar 0s danos
originalmente causados.

Por fim, avaliou-se o processo de evolucdo da Compensacdo Florestal, onde foram
analisados o processo de implementacdo e de revisao do instrumento sob o enfoque das etapas
de elaboracdo de politicas recomendados na literatura especializada (reconhecimento dos
problemas; analise dos problemas e alternativas; desenho de medidas; consultas; discussdo e
aprovacao; execucao).

Da anélise, constatou-se que o processo de formulagdo dos primeiros documentos,
Decreto 14.783/1993 e Decreto 23.585/2003, responsaveis por instituir a Compensacdo
Florestal mediante plantio de mudas nativas, e por permitir a conversao parcial do plantio em
prestacdo pecunidria (servicos, obras ou equipamentos) ndo percorreu, ou nao foram acertadas
as acOes, todas as etapas recomendadas pela literatura. Como resultado, os instrumentos nédo
conseguiram capturar os problemas e, consequentemente propor medidas compensatorias
adequadas aos danos da supressdo de vegetacdo. A reposicdo, como Unica medida de
reparacao do dano associada a metodologia (calculo da compensacdo baseado em relagdo 10
ou 30 vezes maior que o numero de individuos erradicados) sem demonstracdo técnica de

vinculo com os danos ndo parece uma politica capaz de internalizar as externalidades
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ambientais e assim compensar, economicamente, 0s prejuizos sociais da perda de vegetacéo.

Percebe-se, portanto, que as alteragfes do instrumento sofreram com a chamada
dependéncia da trajetdria (path dependence), uma vez que o processo de revisdo da norma se
mostrou limitado, sem contemplar as necessarias mudancas profundas na forma de se
estabelecer a medida compensatoria adequada para os danos decorrentes da supressdo. As
alteracdes se deram no ambito da execucdo das medidas, e sem considerar os problemas
existentes, como a auséncia de clareza nas demandas por obras, equipamentos ou servigos por
parte do 6érgdo ambiental.

Ja o processo de formulacdo do dltimo instrumento, Decreto 37.646/2016, apesar de
incorrer no mesmo erro que o Decreto 23.585, de néo identificar as limitagOes da metodologia
de calculo da compensacdo devida, demonstrou maior aderéncia ao recomendado pela
literatura no tocante ao cumprimento das etapas de criacdo de uma politica. Na proposi¢do do
novo decreto, observou-se melhoria na maioria das etapas, com destaque para a ampliagdo da
participacdo de agentes envolvidos no processo de consulta e aprovacao do instrumento.

Por fim, sugere-se que o IBRAM e/ou a SEMA, num futuro processo de revisdo das
regras de Compensacdo Florestal, observem atentamente a etapa de reconhecimento dos
problemas, para que se possa desenhar medidas capazes de solucioné-los com a maior eficacia
possivel. Atencdo especial deve ser dada aos critérios de elaboragcdo e manutencdo de banco
de dados dos servigos, obras e equipamentos que 0 6rgao executor demanda — para que ele
emita termos de referéncia claros e cujos custos tenham sido baseados em orcamentos
fidedignos — ja que esses dados serdo utilizados nos termos de compromisso de compensacéo

florestal firmados entre os interessados e o Orgdo de controle ambiental.

82



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALCOFORADQO, I. G. A Trajetoria dos fundamentos das Politicas Ambientais — Do
comando e controle a abordagem neo institucionalista. Encontro da Sociedade Brasileira
de Economia Ecoldgica, 2001.

ALIANCA CERRADO. Acordo de reciprocidade lateral. Outubro de 2015. Disponivel em:
<https://aliancacerrado.jimdo.com/app/download/13318875896/Acordo+Reciprocidade+Mult
ilateral+Assinado_26-11-2015.pdf?t=1473388540> Acesso em: 18/05/2017.

ALMEIDA, L. T. O debate internacional sobre instrumentos de politica ambiental e
questdes para o Brasil. Anais... do 2° Encontro da Sociedade Brasileira de Economia
Ecoldgica (Eco-Eco), Sdo Paulo, 1997, p. 3-21.

AZQUETA, D. Introduccion a La Economia Ambiental. (Madrid, Espanha: McGraw Hill,
22 Edicdo, 2007).

BARBOSA, C. J. Pagamento por servicos ambientais para catadores de material
reciclavel: oportunidades e desafios. 2015. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Federal de
Goias, Goiénia, 2015.

BARRETO, C. G.; CEZAR, K. G. Cenoura, chicote ou sermao? Mecanismos de
implementacao de politicas publicas em unidades de conservagdo. Raizes, Campina
Grande, PB, v. 32, n. 1, p.110-122, jan-jun 2012.

BARROS, E. C. Estudo da compensacdo ambiental aplicada ao estado de Minas Gerais.
Dissertacdo de mestrado. Lavras: Universidade Federal de Lavras, 2013.

BBOP - Business and Biodiversity Offset Programme. Standard on Biodiversity Offsets.
Washington, D. C.: BBOP, 2012a.

. Glossary. Washington, D. C.: BBOP, 2012b.

. Normas Sobre Contrabalancos de Biodiversidade. Washington, D. C.: BBOP,
2012c.

BECHARA, E. Uma contribuigcdo ao aprimoramento do Instituto da Compensacéao
Ambiental previsto na Lei 9.985/2000. Tese (Doutorado). Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2007.

BERGQUIST, A. et al. Command-and-control revisited: Environmental compliance and
technological change in Swedish industry 1970-1990. Ecological Economics, v. 85, p.6-19,
jan. 2013.

BRASIL. Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolucéo n° 10/1987. Brasilia, DF, 1987.

83



. Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolucéo n°® 2/1996. Brasilia, DF, 1996.
. Lei Federal n° 9.985/2000. Brasilia, DF, 2000.

BULL, J. et al. Biodiversity offsets in theory and practice. Oryx, v. 47, n. 03, p. 369-380,
2013.

CARDIN, V. S. G.; BARBOSA, H. C. Formas de reparacéo do dano ambiental. Revista de
Ciéncias Juridicas, v. 6, n. 2, p. 155-178, 2013.

COSTA, C. N.; TIBERIO, J. R. A dificuldade em se preservar mesmas caracteristicas
ecossistémicas. Revista TecHoje (27/01/2015). Disponivel em:
<http://www.techoje.com.br/site/techoje/categoria/detalhe_artigo/2006> acesso em 11 de
outubro de 2016.

CURRAN, M.; HELLWEG, S.; BECK, J. Is there any empirical support for biodiversity
offset policy? Ecological Applications, v. 24, n. 4, p. 617-632, 2014.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 14.783 de 17 de junho de 1993a. Dispde sobre o
tombamento de espécies arboreo-arbustivas, e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/24176/Decreto_14783 17 06_1993.html> Acesso
em: 20/04/2017.

. Decreto n° 23.585, de 05 de fevereiro de 2003. Altera dispositivos do decreto
14.783, de 17 de junho de 1993, que dispde sobre o tombamento de espécies arboreo-
arbustivas no territério do Distrito Federal, e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/42712/Decreto_23585_05_02_2003.html> Acesso em:
22/04/2017.

. Decreto n° 33.316, de 08 de agosto 2011. Dispde sobre a estrutura administrativa do
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental,
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/69823/Decreto_33316_08_11_ 2011.html> Acesso em:
22/04/2017.

. Decreto n° 37.646, de 20 de setembro de 2016. Dispde sobre o Programa de
Recuperacdo do Cerrado no Distrito Federal - Recupera Cerrado, e da outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/818f108e518e457e827b4194e01dd492/Decreto_37646_20 09
2016.htmI> Acesso em: 20/05/2017.

. Decreto n° 38.120, de 10 de abril de 2017. Altera dispositivos do Decreto Distrital
n° 37.646, de 20 de setembro de 2016, que dispde sobre o Programa de Recuperacdo do
Cerrado no Distrito Federal - Recupera Cerrado, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/60c66986941b419785fbf1f837b6e70c/Decreto_38120 10 04
2017.htmlI> Acesso em: 22/04/2017.

84


http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/24176/Decreto_14783_17_06_1993.html

. Lei Organica do Distrito Federal, de 08 de junho de 1993b. Organiza os Poderes
do Distrito Federal, estabelece suas competéncias, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/66634/Lei_Org_nica__08 06_1993.pdf> Acesso em:
20/04/2017.

. Lei n®3.031, de 18 de julho de 2002. Institui a Politica Florestal do Distrito Federal.
Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/50986/Lei_3031_18 07_2002.html>
Acesso em: 22/04/2017.

Distrito Federal. IBRAM — Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal. Instrucéo n° 44, de 18 de junho de 2010. Institui Grupo de Trabalho para propor no
ambito do Distrito Federal: normatizacéo dos procedimentos relativos & autorizagdo ambiental
para supressdo de vegetacdo em areas urbanas e rurais; critérios de monitoramento da
compensacao florestal; normas para reposicao florestal; e critérios para emissao de
Documento de Origem Florestal - DOF. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/63316/Instru_o_44 18 06_2010.html> Acesso em:
28/04/2017.

. Instrucéo n° 50, de 02 de marco de 2012. Estabelece critérios para analise das
condicBes prévias e necessarias a autorizagdo da reducdo das mudas a serem compensadas e
convertidas, conforme dispositivo regulatorio. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/70977/Instru_o_50_02_03_2012.htmI> Acesso em:
28/04/2017.

. Instrucéo n° 17, de 29 de janeiro de 2013a. Institui Grupo de Trabalho para propor
no &mbito do Distrito Federal, normatizacdo dos procedimentos relativos a autorizacéo
ambiental para supresséo de vegetacdo, compensacao florestal, reposicao florestal e
Documento de Origem Florestal - DOF, em consonancia com o Novo Codigo Florestal.
Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/73425/Instru_o_17 29 01_2013.htmlI>
Acesso em: 28/04/2017.

. Instrucéo n° 174, de 07 de agosto de 2013b. DispGe sobre a correta utilizacdo e
destinacao final do topsoil oriundo de supresséo de vegetacao nativa no Distrito Federal.
Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/75193/Instru_o_174_07_08_2013.htmI>
Acesso em: 28/04/2017.

. Instrucéo n° 163, de 21 de outubro de 2015. Estabelece procedimentos
administrativos para 0 acompanhamento, fiscalizacéo, controle e registro da compensacéo
ambiental e florestal realizada no ambito do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/a2bch591dacd433cacf8dbcf7ac48697/Instru_o 163 21 10 2
015.html> Acesso em: 28/04/2017.

. Instrugéo n° 130, de 07 de junho de 2016a. Cria, no &mbito da Secretaria-Geral do
Instituto Brasilia Ambiental, a Camara de Compensacdo Ambiental e Florestal, com caréater
normativo e deliberativo. Disponivel em:
<http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/e74c3c4e€9962438d93988a91698eb53a/Instru_o_130_07_06_2
016.html> Acesso em: 28/04/2017.

85


http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.pdf

. Processo administrativo n° 391-000545/2009, de 19 de maio de 2009. Solicita
autorizacdo para erradicacdo de espécies arbdreas; ampliacdo do campus avangado da UnB de
Planaltina; Compensacdo Florestal de diversas estruturas da UnB. Consulta em: 26/06/2017.

. Processo administrativo n°® 391-002257/2016, de 28 de setembro de 2016b.
Minuta de Portaria Conjunta SEMA e IBRAM,; Estabelecer os critérios de conversédo de
mudas em recursos financeiros para aplicacdo no Programa Recupera Cerrado; Consulta em:
26/04/2017.

. PDAR-F - Plano de diretrizes para a aplicacdo de recursos da compensacao
florestal. Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://www.ibram.df.gov.br/images/PDARF.pdf>
Acesso em: 12/06/2017.

Distrito Federal. SEMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Processo administrativo
n° 393-000094/2016, de 31 de agosto de 2016. Minuta de Decreto; Programa Piloto de
Recuperacédo do Cerrado no Distrito Federal — Recupera Cerrado. Consulta em: 26/04/2017.

Distrito Federal. SEMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e IBRAM — Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal. Portaria conjunta n° 01, de 03
de marco de 2017. Dispde sobre taxas de conversao muda-recursos financeiros, para quitacao
de suas obrigacgdes de plantio aos empreendedores que tiverem celebrado Termo de
Compromisso de Compensacao Florestal - TCCF junto ao Instituto Brasilia Ambiental -
IBRAM e aderirem ao Programa Recupera Cerrado, estabelecido pelo Decreto Distrital n°
37.646/16, mediante depdsito de valores para financiamento dos editais de apoio a projetos de
apoio as atividades listadas no art.1° do decreto. Disponivel em:
<http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/4dal545894704f75a42838a212308998/Portaria_Conjunta_1 0
3_03_2017.htmlI> Acesso em: 28/04/2017.

Distrito Federal. SEMATEC — Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia.
Patriménio ecolégico DF: A modernidade revisitada. Junho de 1993, Brasilia, DF. 1993.
Folder.

EloGroup. Diagnoéstico da compensacao: escritorio de processos. Brasilia, 2016. Slides.

ENETJARN, A. et al. Environmental compensation: Key conditions for increased and
cost effective application. Nordic Council of Ministers, 2015.

FARIA, I. D. Compensagdo ambiental: os fundamentos e as normas; a gestéo e o0s
conflitos. Brasilia: Conleg, Consultoria Legislativa do Senado Federal. Textos para discussao
n°43, julho, 2008.

FIELD, B. C.; FIELD M. K. Introducéo a Economia do Meio Ambiente. 6. ed., Porto
Alegre: AMGH, 2014. 383 p.

FONTENELE, R. Andlise critica da valoragdo monetaria do meio ambiente nos métodos
neocléssicos de avaliacdo econdmica de projetos. RAC, v. 2, p. 1-15, 2008.

86



GOMEZ-BAGGETHUN, E.; MURADIAN, R. In markets we trust? Setting the
boundaries of Market-Based Instruments in ecosystem services governance. Ecological
Economics, v. 117, p.217-224, set. 2015.

HACKETT, S. C. Environmental and Natural Resources Economics — Theory, Policy
and the Sustainable Society. Ed. M. E. Sharpe, New York, 2006.

HANLEY, N.; SHOGREN, J. F.; WHITE, B. Environmental economics in theory and
practice. London: Macmillan, 1997.

KAWAICHI, V. M.; MIRANDA, S. H. G. Politicas publicas ambientais: a experiéncia dos
paises no uso de instrumentos econémicos como incentivo a melhoria ambiental.
Trabalho apresentado no ESALQ, 2008.

LABANDEIRA, X.; LEON, C. J.; VAZQUEZ, M. J. Economia ambiental. Pearson
Educacién, 2007.

LEITE, F. A. S. Desafios e perspectivas da compensa¢do ambiental para a criacéo e
manutencao de unidades de conservacéo. Dissertagdo de mestrado. Ouro Preto:
Universidade Federal de Ouro Preto, 2015.

LIMA, V. A. F. A avaliacdo de impacto regulatorio no contexto brasileiro. Rio de Janeiro,
2010. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) —
Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2010.

LIMA, V. M. M. C. Relatério de estagio do impacto financeiro do mercado de carbono
na Europac Kraft Viana. Dissertacdo de mestrado. Viana do Castelo: Instituto Politécnico
de Viana do Castelo, 2013.

LUSTOSA, M. C. J.; CANEPA, E. M.; YOUNG, C. E. F. Politica ambiental. In: MAY, P.
H. (Org.). Economia do meio ambiente: Teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.
p. 163-179.

MAGALHAES, F. J. O.; SANTOS, N. O instituto da compensacéo ambiental no contexto
da multidisciplinaridade. Estudos, Goiania, v. 34, n. 11/12, p. 875-886, nov/dez, 2007.

MARGULLIS, S. A regulamentacdo ambiental: instrumentos e Implementacéo. IPEA:
Textos para discusséo, Rio de Janeiro, 2003, v. 437, out. 1996.

MICOA, Ministério para a coordenacgdo da accdo ambiental. Estudo sobre a analise de
instrumentos econdmicos ambientais para a redugdo da pobreza em Mogambique.
Maputo: MICOA & UNDP-UNEP PEI, 2015. 136 p. Disponivel em:
<https://www.unpei.org/sites/default/files/e_library _documents/Estudo_sobre_a An%C3%A
1lise_de_Instrumentos_Econ%C3%B3micos_Ambientais_para_a Redu%C3%A7%C3%A30
_da_Pobreza_em_Mo0%C3%A7ambiqu_140115.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2016.

87



MIDDLE, G.; MIDDLE, I. A review of the use of environmental offset as a policy
mechanism in the environmental impact assessment process (EI1A) in Western Australia.
Impact Assessment and Project Appraisal, v. 28, n. 4. p. 313-322, 2012.

MURADIAN, R.;: GOMEZ-BAGGETHUN, E. The Institutional Dimension of “Market-
Based Instruments” for Governing Ecosystem Services: Introduction to the Special
Issue. Society & Natural Resources, v. 26, n. 10, p.1113-1121, out. 2013.

NOGUEIRA, M. J.; PEREIRA, R. R. Critérios de andlise econémica de politicas
ambientais. NEPAMA. Departamento de Economia. Universidade de Brasilia - UnB.
Brasilia, 1999.

OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.
Glossary of statistical terms. Paris: OECD, 2007. 863 p. Disponivel em:
< https://stats.oecd.org/glossary/download.asp>. Acesso em: 15 ago. 2016.

. An OECD Framework for Effective and Efficient Environmental Policies. Paris:
OECD, 2008. 42 p. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/41644480.pdf>. Acesso em: 09 set. 2016.

PEREIRA, J. S.; TAVARES, V. E. Instrumentos de gestdo ambiental: Uma analise para o
setor de recursos hidricos. Analise Econémica, v. 17, n. 31, 1999.

PERMAN, R. et al. Natural Resource and Environmental Economics. Harlow: Pearson
Education, 3a. Edicdo, 2003, 700p.

PINDYCK, R. S.; RUBINFELD, D. L. Microeconomics. 8.ed. New York: Pearson Prentice
Hall, 2013. 768 p.

RISSATO, D.; SAMBATTI, A. P. A utilizacdo de instrumentos econémicos de controle
ambiental da agua: uma discussdo da experiéncia brasileira. Anais do VV Encontro
Paranaense de Pesquisa e Extensdo em Ciéncias Sociais Aplicadas. Cascavel, 2009.

RUNDCRANTZ, K.; SKARBACK, E. Environmental compensation in planning: a review
of five different countries with major emphasis on the German system. European
Environment, [s.1.], v. 13, n. 4, p.204-226, jul. 2003.

SALLES, A. O. T.; RIBEIRO, A. P. L. Instituicdes, desenvolvimento econémico e
sustentabilidade: uma anélise dos mecanismos de regulamentacéo das politicas de meio
ambiente. VI Encontro de Economia Catarinense, 2012.

SAMUELSON, P. A.; NORDHAUS, W. D. Economia con aplicaciones a Latinoamérica.
19.ed. México: McGraw-Hill, 2010. 716 p.

SANCHEZ, L. E. Plano de Gestio Ambiental. In: SANCHEZ, L. E. Avaliac&o de Impacto
Ambiental: conceitos e métodos. 2. ed. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2015. Cap. 13.

88



SANDRONI, P. Novissimo dicionario de economia. Sao Paulo: Best Seller, 1999.

SEROA DA MOTTA, R. Regulacéo e instrumentos baseados no mercado: aspectos
conceituais. In: SEROA DA MOTTA, R. e YOUNG, C. E. F. (Coord.). Instrumentos
econdmicos para a gestdo ambiental no Brasil., Rio de Janeiro, 1997.

SEROA DA MOTTA, R. Introduction. In: SEROA DA MOTTA et al. Economic
Instruments for Water Management: the cases of France, México and Brazil. Cheltenham,
UK: Edward Elgar, 2004.

STAVINS, R. N. Experience with Market-Based Environmental Policy Instruments.
Discussion Paper 01-58 (Washington, D.C.: Resources for the Future), 2001. Disponivel em:
http://www.rff.org/documents/RFF-DP-01-58.pdf. Acesso em 10/10/2016.

STERNER, T.; CORIA, J. Policy Instruments for Environmental and Natural Resource
Management. 2.ed. New York e London: RFF Press, Resource for the Future, 2012. 640 p.
STIGLITZ, J. E. Economics of the public sector. Nova lorque: W.W. Norton & Company,
INC., 2000. 823p.

SWALLOW, B. et al. Compensation and Rewards for Environmental Services in the
Developing World: Framing Pan-Tropical Analysis and Comparison. Ecology and
Society, v. 14, n. 2, p. 26, 2009.

TIETENBERG, T.; WHEELER, D. Empowering the Community: Information Strategies
for Pollution Control in Frontiers of Environmental Economics Conference. Virginia,
Estados Unidos: Airlie House, October 23-25, 1998.

TNC - The Nature Conservancy. Compensacdo Ambiental: um retrato sobre o cenério
brasileiro. Brasilia: The Nature Conservancy, 2015

. Sumario Executivo: estado da arte da compensac¢do ambiental nos estados
brasileiros. Brasilia: The Nature Conservancy, 2013.

UNEP. The Use of Economic Instruments in Environmental Policy: Opportunities and
Challenges. 2004.

89



ANEXO |

DECRETO N° 14.783 DE 17 DE JUNHO DE 1993

Dispde sobre o tombamento de espécies

arboreo-arbustivas, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe
confere o artigo 100; inciso VII, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, de 08 de junho de 1993,
DECRETA:

Art. 1 ° - Estdo tombadas como Patriménio Ecoldgico do Distrito Federal as seguintes
espécies arboreo-arbustivas: copaiba (Copaifera langsdorffii Desf.), sucupira-branca
(Pterodon pubescens Benth), pequi (Caryocar brasiliense Camb), cogaita (Eugenia dysenterica
DC), buriti (Mauritia flexuosa L.f.), gomeira (vochysia thyrshoidea Polh), pau-doce
(Vochysia tucanorum Mart.), aroeira (astromium urundeuva (Fr.All), Engl.) embirigu
(Pseudobombax longiflorum (Mart.,et Zucc.) a. Rob), perobas (Aspidosperma spp.),
jacarandas (Dalbergia spp.) e ipés (Tabebuia spp.).

Pardgrafo Unico - Patrimdnio Ecoldgico consiste na reunido de espécies tombadas
imunes ao corte em éareas urbanas, ficando a Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia SEMATEC - responsavel por autorizar as exce¢des para execucdo de obras,
planos, atividades ou projetos de relevante interesse social ou de utilidade publica.

Art. 2° - Ficam ainda imunes ao corte 0s espécimens arboOreo-arbustivo que
apresentam as seguintes caracteristicas:

| - as espécies lenhosas nativas ou exaticas raras, porta-sementes;

Il - as espécies lenhosas de expressdo historica, excepcional beleza ou raridade;

I11 - todas as espécies lenhosas em terreno cuja declividade seja superior a 20%;

IV - todas as espécies lenhosas localizadas em éreas de preservacdo permanente, de
reserva ecologica e de instabilidade geomorfoldgica sujeitas a eroséo.

Paragrafo Unico - Os espécimens contemplados no presente artigo sé poderdo sofrer
remanejamento em situacdo de excepcional interesse publico, com autorizacdo prévia da
SEMATEC.

Art. 3° - O corte, a erradicacdo, o transplantio e a poda de espécies arbdreo-arbustivas
situadas em zona urbana ou de extensdo urbana, em area publica ou privada, ndo incluidas no
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disposto dos arts. 1° e 2° do presente instrumento, s6 poderdo ser executados mediante
autorizagéo concedida:

| - pela NOVACAP na Regido Administrativa I;

Il -pelas Administracdes Regionais, ouvida a NOVACAP, nas demais Regifes
Administrativas.

Art. 4° - O parecer para corte e erradicacdo dos espécimens aludidos no art. 3° deste
Decreto em vias, logradouros publicos e areas verdes sera concedido pela NOVACAP
mediante:

| - comprometimento de seu estado fitossanitario;

Il - ameaga de queda iminente;

I11 - interferéncia nas redes aéreas e subterraneas de servicos publicos;

IV - comprometimento a saude dos citadinos, devidamente comprovado por parecer
médico;

V - risco a integridade de edificacdes publicas e privadas.

Paragrafo Unico - Em caso de interferéncia em rede de servicos publicos, a
concessionaria do servico correspondente devera emitir parecer técnico.

Art. 5° - Para aprovacdo dos processos de parcelamento do solo, devera constar em
memorial descritivo do projeto:

| - toda espécie botanica de porte superior a 2,50 m (dois metros e cinglienta
centimetros), existente em cada terreno ou gleba;

Il - toda espécie arbdreo-arbustiva de circunferéncia superior a 20 m (vinte metros) a
30 cm (trinta centimetros) do solo, existente no terreno ou gleba.

8§ 1° - Estas exigéncias deverdo constar das normas para aprovacao de parcelamento de
solo do Departamento de Urbanismo da Secretaria de Obras ou do 6rgdo que vira a substitui-
lo.

§ 2° - A expedicgdo do habite-se de edificacdes pelo Poder Pablico fica condicionada a
comprovacgao, pelo interessado, do cumprimento dos dispositivos estabelecidos no presente
decreto.

8§ 3° - Para aprovacéo de projeto de parcelamento sera exigido projeto paisagistico da
area.

Art. 6° - E permitido o plantio de mudas por particulares em logradouros publicos e

areas verdes, desde que com acompanhamento técnico:
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| - da NOVACAP na Regido Administrativa I;

Il - das Administragfes Regionais, ouvida a NOVACAP, nas demais Regides
Administrativas.

Art. 7 ° - Nos casos de necessidade de remanejamento - para parcelamento de solo,
urbanizacdo ou edificacdo - em area ocupada pelas espécies enquadradas no art. 1 ° e incisos
I, 1 e IV do art. 2° deste instrumento, serd obrigatdrio seu transplantio preferencialmente em
area contigua.

Paragrafo Unico - O transplantio sera executado por empresa ou instituicao
devidamente autorizada para esse fim, com pardmetros técnicos determinados pela
NOVACAP, as expensas do contratante.

Art. 8° - Nos casos de impossibilidade técnica de transplantio, adotar-se-do medidas de
compensacao de cada espécimen suprimido.

§ 1 ° - A compensagdo dar-se-4& mediante plantio de mudas nativas em local a ser
determinado:

| - pela NOVACAP na Regido Administrativa I;

Il - pelas AdministracBes Regionais, ouvida a NOVACAP, nas demais Regides
Administrativas.

§ 2° - A erradicacdo de um espécimen nativo acarretard o plantio de 30 (trinta) mudas
de espécies nativas.

8§ 3° - A erradicacdo de um espécimen exatico acarretara o plantio de 10 (dez) mudas
de espécies nativas.

8 4° - Nos casos de insucesso de transplantio, tal como determinado no art. 8° do
presente decreto, aplicar-se-d0 os critérios de compensacao de replantio definidos no caput
deste artigo.

8 5° - A data de replantio sera arbitrada segundo os critérios técnicos adotados pela
NOVACAP, que informara aos interessados a localizacdo dos espécimens transplantados,
uma vez concluida a operacéo.

8 6° - Os custos de replantio - tal como os de transplantio definidos no Paragrafo Unico
do art. 5° - serdo estabelecidos pela NOVACAP, que recolhera as importancias arbitradas a
sua tesouraria.

Art. 9° - A realizacdo de poda de arvores em areas verdes, vias ou logradouros

publicos e privados atendera aos seguintes critérios:
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| - a poda sera executada por empresa ou instituicdo devidamente autorizada para este
fim, com pardmetros técnicos determinados pela NOVACAP;

Il - serd autorizada aos funcionarios de empresas concessionarias de servigos publicos
credenciados pela NOVACAP a manutencdo preventiva de suas redes, com comunicacao a
SEMATEC e as Administraces Regionais;

Il - é vedada ao particular a poda de qualquer espécimen arbéreo-arbustivo em area
publica urbana;

IV - é permitida a atuacdo do poder publico em éareas privadas, em casos de
emergéncia com riscos para a populagdo ou o patrimoénio, e nos casos de interferéncia nas
redes de servigos publicos.

Paragrafo Unico - Danos graves causados a espécimens por motivo de poda
inadequada, mesmo realizada por empresas ou instituicdes credenciadas, incorrerdo no
disposto no art. 8° do presente Decreto.

Art. 10 - E proibida a afixag&o de todo objeto em arvores ou arbustos localizados em
ambiente urbano ou faixas de dominio de vias urbanas do Distrito Federal.

Art. 11 - E proibida a pintura ou caiacdo dos caules e ramos das arvores e arbustos
localizados em ambiente urbano ou faixas de dominio de vias urbanas do Distrito Federal.

Art. 12 - As infragdes ao disposto neste Decreto serdo apuradas em processo
administrativo proprio, nos termos da Lei 041, de 13 de setembro de 1989.

Art. 13 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 17 de junho de 1993.

105° da Republica e 34° de Brasilia.
JOAQUIM DOMINGOS RORIZ
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ANEXO I
DECRETO N° 23.585, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2003
Altera dispositivos do Decreto n°® 14.783, de
17 de junho de 1993, que dispbe sobre o
tombamento de espécies arboreo — arbustivas
no territorio do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe séo
conferidas pelo artigo 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1°. Os paragrafos 2° e 3°, do artigo 8° do Decreto n°® 14.783, de 17 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2°. A erradicacdo de um espécimen nativo ou de um espécimen exatico, acarretara
ao seu responsavel, a obrigatoriedade do plantio de 30 (trinta) e 10 (dez) mudas,
respectivamente, de espécies nativas, podendo essa quantidade, a critério da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, ser reduzida em até 50% (cinqlenta por cento),
atendidas as seguintes condigdes:

| — a reducéo serd autorizada pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
mediante compensacao;

Il — a compensacdo de que trata o Inciso I, serd revertida em beneficio do meio
ambiente, dos Parques Ecoldgicos e de Uso Mdltiplo e das Unidades de Conservacdo do
Distrito Federal na forma de prestacdo de servico, doacdo de equipamento e/ou execucdo de
obras por intermédio de acordo formal,

Il — a contrapartida sera prestada em valores que se igualem ao custo total do plantio
das mudas ndo compensadas considerando para tal, a aquisicdo das mudas, a abertura das
covas, adubacdo e acompanhamento até 02 (dois) anos depois do plantio;

IV — 03 (trés) orcamentos do plantio das mudas praticados por empresas
especializadas e legalmente constituidas no Distrito Federal serdo submetidos a apreciacéo e a
aprovacao da

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e, somente depois de definido seu
valor, sera firmado acordo escrito para efetivar a compensacéo na forma prevista no inciso II.

Art. 2°. O disposto neste Decreto se aplica aos casos de compensagdo Cujo processo

encontra-se, nesta data, em tramitacdo na Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e
94



que ainda néo foi realizada.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.
Brasilia, 5 de Fevereiro de 2003
115° da Republica e 43° de Brasilia
JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

95



ANEXO 11

DECRETO N° 37.646, DE 20 DE SETEMBRO DE 2016
Dispde sobre o Programa de Recuperacdo do
Cerrado no Distrito Federal Recupera Cerrado,
e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe
confere o artigo 100, incisos VII e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em
vista o disposto nos arts. 26 e 27, da Lei federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, e na Lei n°®
3.031, de 18 de julho de 2002, DECRETA.:

Art. 1° Fica criado o Programa de Recuperacdo do Cerrado no Distrito Federal —
Recupera Cerrado, com o objetivo de apoiar:

| - a recomposicio da vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente,
Reservas

Legais e Unidades de Conservacdo de dominio publico situadas em areas prioritarias
para conservacao e recuperacao do Distrito Federal,

Il - a implantacdo de projetos-piloto que utilizem métodos inovadores de
recomposicao da vegetacdo nativa, de forma a buscar técnicas mais eficientes;

I1l - a manutencdo e 0 monitoramento das areas em recomposicao.

Art. 2° Os objetivos do programa serdo alcancados por intermédio da realizacdo de
compensagao florestal, nos termos do definido no Decreto n° 14.783, de 17 de junho de 1993,
e nos critérios e procedimentos definidos por este Decreto.

Art. 3° Fica autorizada aos empreendedores que celebraram Termo de Compromisso
de Compensacdo Florestal com o Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM a adesdo ao Recupera
Cerrado, com intuito de promover quitagdo da obrigacdo de plantio compensatério, por
intermédio de deposito de valores, destinados ao financiamento de editais de apoio ao
Recupera Cerrado, no prazo de seis meses a partir da publicacdo deste Decreto.

§ 1° Os critérios de conversdo de mudas em recursos financeiros serdo definidos por
Portaria Conjunta celebrada entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA e
IBRAM, expondo-se os elementos técnicos que subsidiam o custo e ouvido o Comité de
Acompanhamento de que trata o art. 5° deste Decreto.

8§ 2° Os empreendedores que aderirem ao Recupera Cerrado poderdo quitar no maximo
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50% de suas obrigagcdes acumuladas na forma prevista no caput, salvo aqueles cujas
obrigagdes se refiram a apenas um Unico Termo de Compromisso de Compensacdo Florestal,
visando a simplificacdo do procedimento.

8 3° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, instituido pela Lei
federal n°® 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, pode atuar como agente operacional do Recupera
Cerrado, por intermédio do depdsito de valores pelo empreendedor interessado e de prestacdo
de contas dos recursos envolvidos nos projetos.

§ 4° A atuacdo do FNDF como agente operacional de que trata o paragrafo anterior
fica condicionada a celebragdo de acordo de cooperacdo, convénio ou outro instrumento
congénere, entre o Distrito Federal, com participagdo do IBRAM, e o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB, que estabeleca as condi¢cGes do apoio e, se houver, da contrapartida de
recursos ao Recupera Cerrado, por intermédio de custeio ou fomento.

8 5° A utilizacdo dos recursos da compensacéo florestal na forma prevista neste artigo
devera obedecer o Plano de Diretrizes para aplicacdo de Recursos da Compensacéo Florestal e
ser aprovada previamente pela Camara de Compensacdo Ambiental e Florestal do IBRAM.

8§ 6° Os editais de apoio a projetos do Recupera Cerrado, a ser elaborado pelo agente
operacional do programa, devera ser previamente aprovado pela Camara de Compensacéao
Ambiental e Florestal do IBRAM.

§ 7° O depdsito de valores, para o fim exclusivo de financiamento dos editais de apoio
ao Recupera Cerrado aprovados na forma do pardgrafo anterior, serd considerado como
cumprimento da obrigacdo de compensacdo florestal por parte do empreendedor, nos limites
estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 8° O prazo previsto no caput pode ser prorrogado, uma Unica vez, pelo mesmo
periodo, caso o comité previsto no art. 50 avalie que os resultados do programa sao positivos
e, aprove a prorrogacao.

§ 9° Os recursos destinados a quitacdo da obrigacdo de plantio compensatoério de que
trata este artigo, deverdo ser utilizados para o financiamento de editais de apoio ao Recupera
Cerrado, no prazo de dois anos.

Art. 4° O complemento da obrigacdo, remanescente para quitacdo da compensacgao
florestal contida no Termo de Compromisso, poderd ser executado de forma direta pelo
empreendedor ou convertida em valores a serem depositados em instituicdo especializada na

aplicacdo de recursos e desenvolvimento de programas, projetos e agdes de protecéo,
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conservacao ou recuperacao da biodiversidade e do meio ambiente.

Paragrafo unico. Os programas e agdes de melhoria do meio ambiente devem estar de
acordo com o Plano de Diretrizes para aplicacdo de Recursos da Compensacao Florestal
aprovado pela Camara de Compensacdo Ambiental e Florestal do IBRAM.

Art. 5° Fica criado o Comité de Acompanhamento do Recupera Cerrado, composto por
nove representantes com reconhecida atuacdo na area do meio ambiente, pesquisa,
conservacao e recuperacdo do cerrado, com a atribuicdo de avaliar, coordenar e qualificar as
acOes do programa.

§ 1° S&o representantes do Poder Pablico:

| - Secretaria de Estado do Meio Ambiente;

Il - IBRAM;

[11 - Jardim do Boténico de Brasilia;

IV - Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAP/DF;

V - Secretaria de Estado de Agricultura do Distrito Federal - SEAGRI.

§ 2° Os representantes de entidades com reconhecida atuacdo na area do meio
ambiente serdo escolhidos de forma motivada pela SEMA, que prestara 0 apoio
administrativo ao comité.

§ 3° A coordenacdo do referido comité sera exercido pelo Secretario de Estado do
Meio

Ambiente, ou seu suplente, a quem compete presidir as reunides e proferir o0 voto de
desempate.

§ 4° Os representantes dos 6rgdos e entidades do Distrito Federal indicardo a
SEMA/DF um membro titular e um suplente para compor o comité.

8 5° A SEMA editard portaria designando os membros do referido comité.

8§ 6° A participacdo no comité é considerada atividade de relevante interesse publico e
ndo remunerada.

§ 7° O comité podera convidar especialistas para suas reunides.

§ 8° O comité se reunird ordinariamente a cada 4 meses, ou extraordinariamente
sempre que necessario, quando convocado pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente, com
no minimo 10 dias de antecedéncia.

8 9° Ao final do primeiro e do segundo ano do programa, o comité realizara oficinas,

com a participacdo de especialistas e abertas ao publico, para avaliar os resultados alcangados
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pelo programa.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 20 de setembro de 2016
128° da Republica e 57° de Brasilia
RODRIGO ROLLEMBERG
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ANEXO IV
Lista dos documentos publicos utilizados na avaliacéo do processo de implementacéo e

revisdo do instrumento Compensacao Florestal em ordem cronoldgica.

1. Folder “A modernidade revisitada” publicado pela entdo Secretaria do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia — SEMTEC/GDF em comemoracdo ao dia do meio ambiente.
Mensagem do Governador do DF e do Secretario da pasta exaltam a diversidade biologica
do bioma Cerrado e a necessidade de sua preservacdo, impondo ao agente degradador a
obrigatoriedade de medidas compensatérias (DISTRITO FEDERAL. SEMATEC, 1993).

2. Decreto Distrital N° 14.783, de 17 de junho de 1993, que estabelece o tombamento de
espécies nativas ou importantes para o Cerrado conferindo imunidade ao corte em areas
urbanas. Disciplina a supressdo excepcional condicionada a medidas mitigadoras e
compensatérias (DISTRITO FEDERAL, 1993a).

3. Lei Distrital N° 3.031, de 09 de agosto de 2002, que institui a Politica Florestal do Distrito
Federal. N&o reconhece explicitamente a compensacdo florestal como um de seus
instrumentos, embora admita a necessidade de regulamentagdo futura de uma
compensacédo para a autorizacdo de corte (DISTRITO FEDERAL, 2002).

4. Decreto Distrital N° 23.585, de 05 de fevereiro de 2003, que altera a metodologia de
compensacdo trazida pelo Decreto 14.783/1993, permitindo a conversdo parcial da
obrigacdo de plantio mediante prestacdo de servi¢o, doacdo de equipamento e/ou
execucgdo de obra como nova medida compensatoria (DISTRITO FEDERAL, 2003).

5. Instrucdo N° 44, de 18 de junho de 2010, que institui Grupo de Trabalho para propor
normatizacdo dos procedimentos relativos a autorizacdo ambiental para supressdo de
vegetacao, critérios de monitoramento da compensacdo florestal, normas para reposicédo e
critérios para a emissdao do Documento de Origem Florestal (DISTRITO FEDERAL.
IBRAM, 2010).

6. Reestruturacdo administrativa do IBRAM, promovida pelo Decreto Distrital n® 33.316, de
08 de agosto de 2011. Cria a Geréncia de Gestdo Florestal para analise, aprovacdo e
acompanhamento dos processos de supressdo e respectiva compensacdo florestal
(DISTRITO FEDERAL, 2011).

7. Instrucdo N° 50, de 02 de marco de 2012, que estabelece critérios objetivos para as

condi¢bes necessérias a redugdo compensada e convertida na forma autorizada pelo
100



10.

11.

12.

13.

14.

Decreto 23.585/2003 (DISTRITO FEDERAL. IBRAM, 2012).

Instrucdo N° 17, de 29 de janeiro de 2013, que institui novo Grupo de Trabalho para dar
continuidade aos trabalhos do grupo criado na Instrucdo n° 44/2010 (DISTRITO
FEDERAL. IBRAM, 2013a).

Instrucdo N° 174, de 07 de agosto de 2013, que estabelece o uso do topsoil proveniente de
supressdo de vegetagcdo nativa autorizada de modo a garantir a correta destinacdo do
material e contribuir para processos de recuperacdo de areas degradadas (DISTRITO
FEDERAL. IBRAM, 2013b).

Acordo de Reciprocidade Multilateral — Alianga Cerrado, de 07 de outubro de 2015, que
formaliza o compromisso firmado entre as entidades signatarias para subsidiar a
construcdo de Politicas Publicas participativas de protecdo do Cerrado, recuperacao
ambiental, restauracdo ecoldgica e de reposicao florestal no DF (ALIANCA CERRADO,
2015).

Instrucdo N° 163, de 21 de outubro de 2015, que estabelece procedimentos
administrativos para o acompanhamento, fiscalizacdo, controle e registro das
compensac¢Oes ambiental e florestal (DISTRITO FEDERAL. IBRAM, 2015).

Instrucdo N° 130, de 07 de junho de 2016, que cria a Camara de Compensacdo Ambiental
e Florestal — CCAF responsavel, dente outros, pelo aperfeicoamento dos critérios de
impacto para fins do célculo da compensagdo e dos procedimentos administrativos e
financeiros para execuc¢do dos recursos compensatorios (DISTRITO FEDERAL.IBRAM,
2016a).

Processo Administrativo N° 393-000094/2016, de 31 de agosto de 2016, que trata da
proposta de Decreto da SEMA/DF acerca do Programa Piloto de Recuperacao do Cerrado
no Distrito Federal — Recupera Cerrado. Apresenta motivos, justificativa, parecer juridico
e minuta do decreto a Governadoria do Distrito Federal que avalia e publica o Decreto
37.646/2016 (DISTRITO FEDERAL.SEMA, 2016).

Decreto Distrital N° 37.646, de 20 de setembro de 2016, que dispde sobre o Programa
Recupera Cerrado. Promove alteracdes nas regras vigentes da Compensacdo Florestal.
Permite, temporariamente, a quitacdo do remanescente da obrigacdo de plantio (parcela
nédo suscetivel a conversdo permitida pelo Decreto 23.585/2003) mediante o depdsito de
valores destinados ao financiamento de editais do programa, com critérios de converséo

mudas-recursos financeiros definidos (DISTRITO FEDERAL, 2016).
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15.

16.

17.

18.

19.

Processo Administrativo N° 391-002257/2016, de 28 de setembro de 2016, que trata da
proposta de Portaria Conjunta SEMA/DF e IBRAM para estabelecer os critérios de
conversdao de mudas em recursos financeiros para a quitacdo do plantio obrigatério.
Apresenta informacgdes técnicas, pareceres e atas das discussdes que fundamentam a
Portaria Conjunta aprovada sob o n° 01/2017 (DISTRITO FEDERAL. IBRAM, 2016b).
Diagndstico da Compensacdo, de 2016, que apresenta o resultado parcial do trabalho da
empresa de consultoria contratada para identificar a situacdo atual e propor
transformacdes, dentre outros, nos processos realizados no IBRAM (ELOGROUP, 2016).
Portaria Conjunta N° 01, de 03 de marco de 2017, que estabelece os critérios de conversao
de mudas em recursos financeiros para fins de quitacdo do plantio obrigatério aqueles que
aderirem ao programa Recupera Cerrado (DISTRITO FEDERAL. SEMA E IBRAM,
2017).

Decreto Distrital N° 38.120, de 10 de abril de 2017, que altera dispositivos do Decreto
37.646/2016. Amplia o prazo da possibilidade de adesdo ao Recupera Cerrado e faz
alteracBes nas regras de celebracdo de acordos com entidades para atuar como agentes
operacionais do programa (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Plano de Diretrizes para a Aplicacdo dos Recursos da Compensacéo Florestal — PDAR-F,
previsto na Instrucdo 130/2016 e no Decreto 37.646/2016, que orienta a tomada de
decisdo da CCAF quanto a destinacdo dos recursos da Compensacao Florestal e quanto a
aprovacdo das propostas apresentadas nos moldes do programa Recupera Cerrado
(DISTRITO FEDERAL.IBRAM, 2017).
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