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RESUMO

Na esteira dos estudos em Ciéncia Politica que estudam a importancia dos atores para a
implementacdo de politicas publicas, esta pesquisa buscou compreender o papel dos juizes na
implementacdo dos Programa Audiéncia de Custddia, utilizando o framework elaborado por
Lipsky (1980), sobre burocracia de nivel de rua. O objetivo do Programa é garantir que a
pessoa presa em flagrante seja apresentada a um juiz em até 24 horas de sua apreensao. Para
responder a pergunta proposta, optou-se por realizar pesquisa etnografica, acompanhando as
realizacBes das Audiéncias no municipio de S&o Paulo. Entre os principais achados, esta a
constatacdo da importancia da organizacdo das rotinas e procedimentos para 0s rumos da

Audiéncia.

Palavras-chave: Audiéncia de Custodia; Burocracia de Nivel de Rua; Implementagdo;

Politicas Pablicas; Juizes

ABSTRACT

Following the studies in Political Science that investigates the role of individuals for the
implementation of public policy, this research aimed on analyzing the role of the judges on
the implementation of the Custody Hearing Program, using Lipsky's (1980) framework on
street-level bureaucrats. The goal of the policy is to ensure that people detained in flagrante
delicto are brought before a judge within 24 hours for a pretrial hearing. To tackle the
proposed problem, it was chosen to use ethnographic research, observing the hearings in the
city of Sao Paulo. Among the many findings of this research is the crucial role of the

organization of routines and procedures for the course of the hearing.

Key-Words: Custody Hearing, Street-level bureaucrat, implementation, public policy,

judges.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa buscou compreender, a partir do caso de Sdo Paulo (SP), como a
implementacdo do Programa Audiéncias de Custodia é impactada pela acdo dos juizes que
realizam essas audiéncias. Desse modo, nosso objeto de estudo é a participacdo dos juizes na
implantacdo das Audiéncias de Custodia. O objetivo do Programa é garantir que a pessoa
presa em flagrante seja apresentada a um juiz em até 24 horas de sua apreensao. Na audiéncia,
0 magistrado decide pela manutencdo da prisdo ou seu relaxamento, pela concessdo de
liberdade provisoria e/ou a aplicacdo de medidas cautelares diversas a prisdo. Com essa
medida, visa-se coibir a pratica de tortura e maus tratos por agentes estatais, bem como
reduzir o nimero de prisdes provisorias no pais.

Esta pesquisa segue a corrente de estudos de Ciéncia Politica que se debruca sobre a
importancia dos atores no processo implementacdo das politicas publicas para seu éxito.
Buscar-se-a responder como a atuacdo e as decisfes desses juizes, bem como os fatores que
influenciam e constrangem suas ac¢des, produzem consequéncias para a implementacdo da
referida politica. O objetivo é compreender como esses atores realizam suas praticas e o qué
os influencia, bem como as consequéncias desses fatores para 0 acesso da populacdo aos seus
Direitos. A hipotese deste trabalho é que, nas suas interacdes com o publico e préaticas
rotineiras, os magistrados agem como “burocratas de nivel de rua”.

O conceito burocracia de nivel de rua, desenvolvido por Lipsky (1980), é deveras
abrangente, capaz de abarcar uma multiplicidade de diferentes atores sob um mesmo termo. A
grosso modo, refere-se a todo servidor publico que, independente do seu nivel hierarquico,
interage diretamente com o usuario de uma dada politica, servindo como “porta de entrada”
do cidaddo a um direito. Segundo o autor, entre outras caracteristicas, esses burocratas séo
caracterizados pelo seu alto grau de discricionariedade no exercicio de suas fungdes, sendo
capazes de distribuir beneficios e sangdes aos cidaddos. Segundo a ldgica proposta, podem ser
entendidos como burocratas de nivel de rua, professores, policiais, assistentes sociais,
defensores publicos, agentes de salde etc. Apesar de praticamente nunca utilizado, o conceito
pode ser aplicado para compreender a atuacéo de juizes, como faz esta pesquisa.

Cumpre ressaltar que os juizes, foco desta pesquisa, ndo sdo 0s Unicos atores, nem
mesmo 0s Unicos burocratas de nivel de rua, envolvidos na implementacdo das Audiéncias de
Custddia. Sua implementacdo depende da interacdo de uma série de atores do Sistema de

Justica, como, por exemplo, policiais, defensores e promotores de justica. Sem duvida, é na



relacdo desses atores, sobretudo nos conflitos de interesses, que a politica se desenha, ndo
sendo possivel ignorar, na analise, esse fator internacional. Contudo, para fins de delimitacéo
da anélise, este estudo focar-se-a no papel dos juizes na implementacédo da politica.

Esta pesquisa parte do pressuposto que a implementacdo de uma politica pablica é
um processo complexo. A implementacdo ndo é meramente uma etapa técnica e executoria,
que s6 coloca em pratica o que foi definido anteriormente, durante a formulacéo da politica.
Pelo contrario, € um processo dindmico que depende da interacdo de uma série de atores, que
sdo capazes de transformar o modo como a politica foi concebida, em razédo de seus valores,
suas ideias e seus interesses distintos. Ou seja, frente a esse cenario abstruso, entende-se que
sdo diversos os fatores que levam a formas de implementacdo distintas, sendo importante
considerar os atores, e ndo apenas a estrutura, para compreender os resultados desses
processos.

Desse modo, este estudo afasta-se da vertente analitica top-down cléssica de
pesquisas, que interpretam a possibilidade dos diversos atores alterarem os rumos e contornos
de uma politica como uma falha em seu desenho ou no controle do processo de
implementacdo. Diferentemente, entende-se que, em ambientes marcadamente complexos
como o atual, a discricionariedade dos atores envolvidos na implementacdo de uma politica é
uma variavel intrinseca ao processo. Nao deve, pois, ser encarada como algo a ser combatido,
em prol da concepcdo original da politica, mas como condi¢cdes a serem introjetadas nos
estudos, podendo contribuir para revelar o que influencia as escolhas dos burocratas de nivel
de rua (Lotta, 2010).

Este estudo também vai de encontro com o paradigma institucionalista tradicional,
que apregoa que as instituicbes sdo as variaveis determinantes maximas para explicar os
resultados das politicas. Ndo se pretende, contudo, refutar o principal adagio desse
movimento, de que as instituicbes importam. Ainda que 0s contornos institucionais sejam
fulcrais para a compreensao dos fenémenos politicos, as instituigdes, por si sO, ndo sdo
capazes de explicar a totalidade desses fendmenos. As instituicbes impactam as praticas, mas
as acles, os valores, as referéncias e os contextos dos individuos também impactam as
instituicOes (Lotta, 2010).

Visto que a burocracia ndo atua segundo os parametros de adequacao elencados por
Weber, é possivel supor que a selecdo desses atores, 0s incentivos que recebem no cargo, sua
relagdo com os demais atores, suas crencas e visdes de mundo, bem como as distintas
condicBes de trabalho, importam também para a provisdo de servi¢os publicos (Oliveira &

Abrucio, 2011). Assim, faz-se relevante compreender a dimensdo da acdo humana, ainda que



modelada pelas limitagdes e incentivos produzidos por essas estruturas. Por esse motivo, este
trabalho vai buscar aproximar-se das teorias que analisam como 0 comportamento e a
motivacao dos atores — como burocratas e politicos — somam-se a analise das instituicdes.
Esta dissertacdo atravessa o debate sobre a importancia da acdo dos atores para 0s
resultados das politicas publicas. Busca-se investigar como a acdo de agentes
implementadores pode determinar os rumos de uma politica. No entanto, a contribuicdo aqui
pretendida refere-se a um debate maior: de como o Estado, por meio da acdo de seus atores,
pode assegurar, ou limitar, as garantias e Direitos dos individuos, sobretudo os mais

vulneraveis.

Estrutura da Dissertacao

Além desta introducdo e das consideragdes finais, a presente pesquisa subdivide-se
em 5 capitulos. O primeiro, é o capitulo metodoldgico. Buscar-se-a realizar uma recapitulacéo
da trajetoria da presente pesquisa. Por metodologia, ndo se entende, tdo somente, as
ferramentas utilizadas para coleta de dados que compdem o estudo. Neste momento, intuito
principal é realizar uma breve narrativa da trajetoria realizada para a concretizacdo da
presente pesquisa, seus erros e acertos, refletindo sobre as implicacdes das escolhas aqui
realizadas, as limitacGes metodoldgicas e as potencialidades da pesquisa.

No segundo capitulo, sera realizada uma revisao bibliografica de trés temas centrais
na Ciéncia Politica que contribuiram para a elaboracdo do problema de pesquisa e delimitagédo
do objeto, a saber: implementacao de politicas publicas; burocracia de nivel de rua; judiciario
e politicas publicas. Visto que ndo ha literatura especifica que trate da atuacdo dos juizes
como burocratas de nivel de rua, selecionou-se esses trés temas na tentativa de tangenciar o
objeto em questé&o.

No terceiro capitulo, para que a tematica das Audiéncias de Custodia ndo fique
demasiadamente descolada de sua realidade, buscar-se-a apresentar o contexto no qual elas se
inserem. Para tal, este capitulo subdivide-se em duas sessdes. Na primeira, discutiremos
como o ordenamento juridico brasileiro regula o uso da prisdo provisoria, apresentando as
causas e consequéncias apontadas para 0 uso excessivo da prisdo provisoria no Brasil. A
seguir, sera discutido Sistema de Justica Criminal (SJC), buscando caracteriza-lo tanto por
meio de seus atores institucionais quanto pela esquematizacdo das etapas de seu fluxo de
processamento, apresentando, também, o pensamento da literatura sobre as consequéncias dos

arranjos do Sistema para a obtencao de uma justica mais efetiva e de maior equidade social.



Apresentado o referencial teérico e a andlise conjuntural, no quarto capitulo,
adentraremos propriamente na politica estudada - as Audiéncias de Custodia. Apresentaremos
seus antecedentes, sua cronologia e reacdes ao Programa. A seguir, discutiremos seu desenho
institucional, a partir de seu principal marco regulatério, a Resolugdo n 213/2015 do CNJ
para, no quinto capitulo, contrap6-lo com a realidade encontrada nas observagdes de campo.

Por fim, nas considerac@es finais, dado o carater pioneiro na literatura nacional de
utilizar o framework de Lipsky (2010) para discutir a atuacdo de juizes, realiza-se, na uma
reflexdo sobre a pertinéncia metodoldgica de utilizar esse enquadramento para discutir os
referidos atores. Frente a tudo apresentado, ademais, discutiremos o papel dos juizes na
implantacdo das Audiéncias de Custddia. Por altimo, em raz&o das Audiéncias de Custodia se
tratarem de um objeto novo, pouco abordado em pesquisas académicas, traz-se sugestdes para

sobre possiveis desdobramentos de pesquisa.
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1. CAMINHOS E DESCAMINHOS DA PESQUISA: NOTAS
METODOLOGICAS

Uma vez definido o problema de pesquisa - compreender qual ¢ o impacto da atuagdo
dos juizes na implementagdo do Programa Audiéncia de Custodia -, cabe, entdo, indagar o
que fazer, qual o plano de agdo, para tentar responder a esta questdo. Diante do problema
concreto, emergem indagagdes como: qual o referencial teérico dialoga com a pesquisa e
quais os melhores caminhos e instrumentos para responder ao problema proposto. Em certa
medida, a estrutura desta pesquisa, apresentada na secdo anterior, ¢ uma decorréncia das
escolhas feitas para responder a essas questdes. A grosso modo, esta pesquisa organizou-se
em torno de duas frentes de atuagdo: uma de pesquisa bibliografica e documental, e a outra de

campo.

De maneira geral na primeira frente, como de praxe em estudos desta natureza,
iniciou-se realizando uma revisao bibliografica dos temas da Ciéncia Politica que tangenciam
o objeto de analise aqui proposto, a saber: implementacdo de politicas publicas; burocracia de
nivel de rua; judiciario e politicas publicas. A partir dessa revisdo, fica delineado framework
da pesquisa. Foi necessario também, debrucar-se sobre as normas que regulam as Audiéncias
de Custddia e o proprio Sistema de Justica Criminal. Ademais, para apresentar a cronologia
da implementac&o do Programa, bem como falar das reagdes a ele, foi feito um levantamento
das noticias de jornais, sobretudo as institucionais publicadas pelo Conselho Nacional de

Justica (CNJ) desde o lancamento do projeto-piloto.

Como segunda frente de atuacdo, e ja tendo estabelecido o framework a ser utilizado,
optou-se por realizar pesquisa uma etnografica. Dado que o que se busca investigar € como as
organizacOes das rotinas de trabalho por parte desses atores impactam na implementacao das
Audiéncias de Custodia, nada mais apropriado do que observar esses atores em agdo. Mas,
afinal o que se pretende dizer com " pesquisa etnografica"? A fim de melhor explorar essa
questdo, visto que o uso da etnografia ainda ndo é plenamente consagrado na Ciéncia Politica,

apresentaremos uma breve discussdo acerca do método etnografico a seguir, de modo a

L Com essa divisio ndo se quer estabelecer uma precedéncia cronolégica, mas, apenas uma divisdo quanto a
técnica. De fato, o primeiro passo tomado na realizagdo desta pesquisa foi o de fazer uma revisédo bibliogréafica,
visando consolidar o conhecimento do framework a ser utilizado. Contudo, as analises do arcabouco normativo
do SJC, por exemplo, foram realizadas para suprir caréncias que senti em campo.
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demonstrar algumas orienta¢fes seguidas neste trabalho para, somente apos, evidenciar 0s
caminhos e trajetorias adotados nesta pesquisa.

1.1 O Método Etnograéfico

Na literatura, ndo ha uma ideia pacificada do que é etnografia. Em alguns casos, ela é
vista como técnica, em outros, como método. H4, ainda, quem a entenda como algo a mais.
Magnani (2002), por exemplo, afirma que o método etnografico ndo se confunde nem se
reduz a uma técnica, ele é, antes de tudo, um modo de acercamento e apreensdo do que um
conjunto de procedimentos. Greenhouse (2010) afirma que a etnografia sempre envolve a
pesquisa baseada na experiéncia, que explore a realizacdo do presente em suas dimensdes
interpretativas, institucionais e relacionais. Para Wedeen (2010), a etnografia envolve a
imersdo no local e vida das pessoas em analise. J& Wacquant (2003) a define como uma
observacdo proxima de campo das pessoas e instituicdes, em tempo real, na qual o
investigador detecta como e por que 0s agentes atuam e sentem. Schatz (2009) resume as duas
caracteristicas marcantes da etnografia: a imersdo pela participacao e a sensibilidade. Talvez a
melhor sintese ainda seja a feita por Geertz (1989). O autor que afirma que etnografia é ndo
apenas como um conjunto de métodos de pesquisa, mas um modo de andlise e escrita, que
permite captar a sensagdo, o sentimento € o tom subjetivos desses eventos”. As descri¢oes
devem proporcionar uma sensacdo de se estar presente no momento narrado. A etnografia de
acordo com o autor, ndo é nem objetivo, nem subjetivo, mas os dois. O pesquisador deve
experiéncia a realidade sobre duas perspectivas, intercalando entre elas: a de perto
(experience-near), de modo espontadneo e pouco reflexivo e a distanciada (experience-
distant), de modo conceitual e analitico.

Muito embora a etnografia seja comumente associada Antropologia, ja sendo
consagrada como metodologia nessa area do saber, na Ciéncia Politica seu uso ainda é pouco
usual, embora ndo seja exatamente novo: ha trabalhos da década de 1950 que utilizam a
metodologia. Contudo, na Gltima década, ainda que de modo marginal, a etnografia politica
vem ganhando popularidade entre os académicos (Stepputat & Larsen, 2015; Baiocchi &
Connor, 2008). No que concerne o estudo dos burocratas de nivel de rua, Weller (2012)
afirma que, na escola francesa, consagrou-se a tendéncia de observar esses atores em seu
trabalho. A isto ele d& o nome de ethnographic turn. Segundo o autor, ha duas formas que

isso ocorre. A primeira é focar no ator, descrevendo que ele faz, principalmente quando esta
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interagindo com o publico, buscando destacar as variagdes em suas praticas e julgamentos. A
segunda foca no processo, busca entender qual a influéncia que agentes implementadores de
fato tem no processo de policymaking, descrevendo, quando possivel o trabalho que deve ser
realizado frente ao caso concreto. Nesse caso, segundo 0s autores, a atencdo aos documentos
e instrumentos de gestdo pode ser util para compreender a capacidade discricionaria dos
agentes publicos dedicados ao controle legal.

Se 0 uso da etnografia na Ciéncia Politica seja ainda visto com certa ambivaléncia, o
mesmo n&o ocorre nos estudos sobre Sistema de Justica Criminal (SJC)?. H4 uma pluralidade
de estudos que fazem uso dessa metodologia para estudar temas correlatos ao SJC e seus
atores. A opgéo por o uso dessa metodologia pode ser justificada tanto pela auséncia de dados
consolidados sobre o0 universo em questdo, quanto pela possibilidade de ultrapassar os limites
explicativos que a mera andlise de normas e de dados quantitativos podem revelar sobre o

objeto de analise, possibilitando “testemunhar” a realidade que se pretende apreender.

1.2 A delimita¢ao do lugar: as Salas da Audiéncia de Custédia

Parte essencial a pesquisa etnografica é a delimitacdo do campo, que Baztan (1995)
define como as escolhas pelas quais se passou anteriormente a entrada em campo, como a
escolha da tematica, da organizacdo e dos informantes. Entre essas escolhas, estd a
delimitacdo do espaco de observacéo, do lugar. Apesar de, a principio, aparentar simples, essa
delimitagdo impde uma série de limitagdes. Dado que o objeto de analise aqui ¢ o papel dos
juizes, como burocratas de nivel de rua, nas Audiéncias de Custddia, nada mais logico do que
centrar a analise no locus principal onde se dd essa atuagdo: as salas de audiéncia de
custodia. Sao nesses espagos que esses atores interagem com seus assistentes, policiais,
promotores, defensores (ou em alguns casos advogados contratados) e acusado interagem face

a face (Goffman, 2002), interacdo esta que culmina na decisdo do juiz’.

%1 Como sugestdes de leitura de estudos que fazem esse uso: Nadai (2012), Weller (2012), Ratton, Torres e
Bastos (2011), Schritzmeyer (2002), Dias (2011) e Biondi (2009, 2014).

Sg importante destacar eventos observados na sala narram apenas parte da historia. A Audiéncia de Custodia é
apenas uma das etapas daquilo que é chamado do fluxo de processamento do Sistema de Justica Criminal (SJC).
As etapas que a antecedem - como, por exemplo, o préprio ato de prisdo em flagrante, a elaboracéo dos autos de
prisdo e a distribuicdo dos casos entre os juizes - influenciam os resultados da Audiéncia, pois subsidiam o juiz
em sua tomada de decisdo. Dado a impossibilidade patente de se estar presente nas etapas que antecedem as
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E importante, neste momento, caracterizar o espago fisico, as salas, nas quais sdo
realizadas as Audiéncias de Custddia, uma vez que, segundo Lipsky (2010), os burocratas de
nivel de rua interagem com seus clientes em disposi¢des que simbolizam, reforcam e limitam
essa interacao. O ambiente, juntamente com os rituais procedimentais, também contribui para
rotina de controle. Patterson (2004), ademais, afirma que a arquitetura de um ambiente
materializa o significado das relagdes sociais estabelecidas no ambito da Justica. Ou seja,

logica da distribuicao espacial, simbolicamente, traduz relagdes de poder.

Ao todo, sdo nove as salas de audiéncia, distribuidas em dois corredores, localizadas
no andar subterraneo, em uma sec¢do especial, do Forum da Barra Funda. Para ter acesso a
esse espaco destinado as audiéncias, ¢ necessario passar por uma entrada, na qual ha sempre
um (a) policial que controla a entrada das pessoas naquele recinto. Do total de salas, apenas
seis abrem, nos periodos da manha e de tarde, para tal. Minhas visitas ocorreram apenas pela
tarde, dado que o Férum da Barra Funda ¢ aberto ao publico apenas a partir das 13h00. Em
um periodo, em média, aconteciam entre 10 e 15 audiéncias em cada sala. Em alguns casos,
quando o flagrante era realizado junto, o juiz pode questionar mais de um indiciado por vez.
Via de regra, as sessfes tém inicio as 13h30 e, nos dias mais agitados, terminam por volta de

17h00. Alguns juizes, contudo, sdo conhecidos por levar mais tempo, outros, pelo contrario.

Nos corredores das salas transitam funcionarios, policiais, estudantes e demais
indiciados. E nesse espago de transito que se di o encontro entre defensor e indiciado.
Geralmente, a conversa acontece ao lado da porta da sala em que ocorrera a audiéncia, de
modo a prevenir quem estd dentro de ver o didlogo. Contudo, a acustica dos corretores
permite, por vezes, que ouvir fragmentos dessas conversas. E possivel, também, ouvir as

decisdes proferidas por juizes em outras salas, quando estes elevam seu tom de voz.

Todas as salas tém, mais ou menos, a mesma disposi¢do. Ao centro da sala, situado
em uma plataforma que o coloca em posi¢ao mais elevada que os demais atores, encontra-se o
juiz em sua mesa. Este, para auxiliar em sua atividade, conta com um computador de mesa,
cuja tela, por vezes, inibe o contato visual entre juiz e indiciado. Ao lado do juiz, também em
uma mesa* propria, fica seu assistente, também com um computador. Acoplada a frente da

mesa do juiz ha uma mesa retangular, no qual posicionam-se em cada um dos lados, promotor

Audiéncias, buscou-se sempre ponderar que o que estava sendo observado era apenas uma parte limitada de um
processo maior.

4 Dependendo da sala, a mesa do assistente pode ficar tanto a esquerda quanto a direita do juiz.
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e defensor (ou advogado constituido). Ao centro, em oposi¢do ao juiz, € colocado o indiciado.
O policial que traz esse sujeito busca se colocar ou logo atras dele, ou a seu lado.

Via de regra, juizes e assistentes ficam fixos em uma das nove salas. Ja os defensores
e promotores, ndo t€ém sala fixa. Ao indagar a uma promotora como ¢ que estabelecia a
distribuicdo das salas, ela respondeu que se dava de modo aleatdrio. Promotores e defensores
“iam entrando” na sala que faltava gente. Indaguei-me qudo aleatdrio seriam de fato essa
distribuicao, quanto as afinidades pessoais poderiam influenciar na escolha das salas (ou seja,
por trabalhar com um determinado juiz) e, consequentemente, nas decisdes. A propria
promotora chegou a afirmar que haviam combinagdes de juiz-promotor-defensor com maior
e menor “sintonia”. Contudo, as minhas observagdes, ndo posso afirmar que encontrei

subsidios concretos para comprovar meu receio inicial.

1.3 O Campo: caminhos e trajetorias

A primeira ida a campo deu-se em meados de Janeiro de 2017. De acordo com o meu
cronograma, iria comec¢ar no inicio do més, mas, devido ao recesso de final de ano, as
Audiéncias estavam temporariamente interrompidas®. Antes de realizar a visita, consegui
entrar em contato com um dos Defensores que trabalha nas Audiéncias, que, no dia, me
recepcionou no Forum, me explicando onde ficavam a varas das Audiéncias, me apresentando
para o juiz e defensor da sala na qual eu iria assistir as audiéncias. Na minha segunda visita,
fui barrada por a policial responsavel pela zeladoria da se¢do que me indagou se eu era
estudante de Direito, quando disse que ndo, ela falou que apenas estudantes de Direito podiam
assistir as Audiéncias. Enquanto eu tentava rebater com ela, por sorte, 0 mesmo defensor
passou por mim e autorizou a entrada. Percebendo que naquele conflito existia um certo jogo
de poder em cena, nos demais dias, como forma de deferéncia, eu chegava me apresentando
para o (a) policial responsavel, pedindo que me acompanhasse a uma sala, apresentando-me

ao juiz como estudante.

Faco, aqui um breve paréntese: apenas no primeiro dia, por estar acompanhada do
Defensor, ndo precisei pegar a fila de visitantes para entrar. Grande parte dos dias forma-se
filas enormes, aguardando o processo de revista, que podem chegar ha mais de hora para

percorrer. Em uma ocasido, que cheguei no mesmo horario que o habituado, mas com a fila

® Por meio do Comunicado Conjunto n° 2340/2016, o Tribunal de Justica de S8o Paulo e Corregedoria Geral da
Justica determinaram que fica “vedada a realizagdo de audiéncias de custodia no plantdo especial (entre
20/12/2016 e 8/01/16) e nos plantdes ordinarios (finais de semana e feriados)”. Disponivel em: <
http://s.conjur.com.br/dl/norma-tjsp-recesso-fim-ano.pdf>
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maior que o normal, quando consegui entrar no Foérum, as Audiéncias ja tinham acabado, o
que permite ilustrar tanto a morosidade das filas e como rapidez com que sdo realizadas as
Audiéncias. Durante a espera, era possivel ouvir as historias dos individuos que ali aguardam.

Parte deles, estava 14 para “assinar”® ou comparecer alguma Audiéncia.

Ao passar pela revista, principalmente, portanto bolsa, é necessario seguir o protocolo
dos policiais. Vocé deve abrir a bolsa, retirar o que tem dentro e abrir qualquer item que
estiver fechado e mostrar ao policial caso ele pedir. Certa vez me obrigaram a abrir uma lata
de balas mentoladas, para verificar o que havia dentro. Outra vez, quando errei o “protocolo”
e apenas abri a bolsa, me adiantando em passar no detector de metais deixando a bolsa na
bancada, fui repreendida por um policial que afirmava que “eu ja deveria conhecer como
funciona”. Em uma ocasido, que fui ao Forum pela manha, horario que ndo ¢ aberto ao
publico, para comparecer a um evento sobre as Audiéncias de Custddia, apenas apalparam
minha bolsa rapidamente e deixaram eu seguir. Essa experiéncia faz me recordar o que
Ayuero (2012) fala sobre a fila, da espera, como mecanismo de disciplina e docilizacdo das
classes baixas. Segundo o socidlogo, a formagdo de filas para o acesso a servigos publicas

servem para ensinar aos pobres a serem mais pacientes com o Estado.

Se, antes mesmo de ir a campo, eu ja suscitava indagacdes e incertezas sobre a
capacidade de responder ao problema proposto nesta dissertagdo, as primeiras visitas
aprofundaram ainda mais essa inseguranca. As Audiéncias eram realizadas com extrema
rapidez, raramente observei alguma que durara mais que dez minutos. Durante esse breve
periodo’, o indiciado era trazido a mesa, o juiz deveria esclarecer que aquilo ndo era um
julgamento, mas uma andlise inicial para ver se ele responderia solto ou preso a acusagao;
deveriam ser realizadas as perguntas sobre o perfil do preso; promotoria e defesa deveriam
realizar possiveis perguntas ao indiciado e ambos deveriam manifestar-se sobre o episodio; o
juiz, entdo, deveria expedir a decisdo e esta ser impressa pelo assistente, explicada ao

indiciado e assinada.

A celeridade, somava-se, como desafio a minha observagdo, o uso, pelos atores
presentes, de dialeto comum entre os operadores de Direito. Dialeto este que, embora eu

consiga o reconhecer, eu nao tenho dominio dele, fazendo com que parte do que ali estava

6 Expressdo coloquial utilizada para se referir a medida cautelar que obriga 0 comparecimento em juizo, no
prazo e nas condi¢cdes fixadas pelo juiz, para informar e justificar as atividades. Geralmente, o prazo
estabelecido é mensal ou trimestral

" Antes de entrar na sala, 0 representante da Defensoria saia para conversar com o indiciado no corredor, por
alguns breves minutos.

16



sendo conversado ficasse, por vezes, inteligivel a mim. Alguns promotores, por exemplo,
faziam a leitura do caso descrevendo-o por completo, afirmando se tratar de “roubo”,
“receptacao”, “furto” etc. Outros, optavam por utilizar o artigo do Codigo Penal,
respectivamente, 157, 100, 155 etc. O mesmo acontecia quando alguns juizes perguntavam
sobre os antecedentes. Nao sendo eu completamente familiarizada com esse linguajar,
encontrava, por vezes, dificuldade em compreender qual era o evento que estava sendo
narrado. Muitos eram 0s casos, por exemplo, que eu s6 tomava conhecimento de qual era o

crime que estava sendo imputado ao acusado quase ao final da Audiéncia.

Eu ndo era a tnica que sofria com o uso desse linguajar: os indiciados, a quem os
esclarecimentos realizados na Audiéncia deviam se destinar, também enfrentavam o mesmo
problema, o que faz questionar a possibilidade de se posicionar frente ao que se estd sendo
acusado. Essa dificuldade era sentida sobretudo por aqueles que nao haviam passado por
encontros com os Sistema de Justica. Era curioso notar que alguns indiciados com
antecedentes, até mesmo com passagem no sistema socio-educativo, ja conseguiam se
apropriar do vocabulario juridico. Diante do exposto, ndo ha como interpretar que esse uso da
linguagem "técnica" ¢ desprovido de funcdo politica. Recordo aqui o que diz Bourdieu
(1996), de que esses codigos linguisticos, selecionado e restrito, proprios de um determinado
campo, servem para produzir distingdes sociais. O dominio do cédigo dita, assim quem ¢

que pertence ou nao a determinado campo, quem tem legitimidade de fala.

Quais seriam, para esta pesquisa, as implicagdes de eu ndo dominar plenamente o
codigo utilizado por esses atores (ou melhor: de eu ndo pertencer ao campo do Direito)? Por
um lado, certamente, acaba-se por perder questdes de ordem técnica no debate, seus
embasamentos legais. E justamente tentando suprir essa lacuna que, no capitulo 3, busquei
sistematizar o que o Cddigo Penal (CP) e de Processo Penal (CPP) versam sobre a tematica.
Por outro, creio que me possibilita me colocar no papel no lugar do indiciado®, no que
concerne a apreensao de sentido daquela experiéncia, com mais facilidade. Independente do
veredito, € importante nunca perder de vista que o produto aqui apresentado € um resultado
das minhas vivéncias de campo que sdo, necessariamente, pautadas nas minhas

subjetividades.

Devido a celeridade das Audiéncia, somada a dificuldade da linguagem, me indagava

qual aspecto do ritual deveria me atentar, qual daqueles elementos poderia trazer a luz as

8 Nio se pretende com esta afirmagdo, de nenhuma forma, extrapolar esse exercicio de alteridade, de modo
leviano, afirmando que sou capaz de sentir todos seus anseios e angustias naquele momento.
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capacidades discricionarias daqueles atores. Em quem eu deveria centrar minha aten¢do?
Quais dos tantos elementos apresentados contribuia mais para a decisdo do juiz? A cor do
indiciado tinha relagdo direta com o desfecho da sentenca? A primariedade? Qual o peso da

manifestagdo da promotoria? Qual variavel chave que o juiz utilizaria no seu calculo?

Pior, ficava a indagagdo se o resultado da Audiéncia j& ndo estava dado antes mesmo
que o indiciado fosse apresentado a sala. Na minha primeira visita, pude constatar que o juiz
em questdo, antes mesmo do Defensor concluir sua manifestagao, ja havia requerido de seu
assistente a impressdo da ata da audiéncia’. Somado a isto, as decisdes deste juiz sempre
coincidiam com a recomendacao da promotoria. De pronto, questionei qual seria o espago de
discricionariedade da decisdo do juiz e o espago da Defensoria naquele ritual. Os custos de

manter todo o aparato para as Audiéncias, seriam justificados?

O entendimento da Audiéncia como ritual aqui ¢ central. A repeticao rapida e reiterada
de seus procedimentos confere a experiéncia um tom quase teatralizado, na qual se depreende
a sensac¢ao de um eterno retorno do mesmo, a ndo ser pela mudanga de quem senta na cadeira
a frente do juiz, que, quase sempre, vale destacar, tem caracteristicas fisicas e sociais
parecidas: homem, jovem, negro, pobre, com baixo nivel educacional. Aproxima-se ao que
Schritzmeyer (2007) fala sobre os tribunais do jari: espagos no qual se observa rituais de
cardater ludico e agnostico que reiteram certas hierarquias tradicionalmente estabelecidas,
eles também permitem, em alguma medida, a constru¢do de novas subjetividades e a

redefinicdo de experiéncias sociais.

De certo, apos a reiterada observacdo de uma sala de audiéncia de custodia, realizada
as primeiras perguntas voce¢ € quase capaz de prever qual decisdo serd tomada (falaremos
sobre esses padrdes no capitulo 5). Contudo, havia excegdes, casos que o padrdo acima nao
era observado. Eram essas excec¢des que intrigavam. Eram nesses momentos a potencialidade

da Audiéncia de Custodia vinha a tona, que sua existéncia, aos meus olhos, se justificava.

Na busca de anotar tudo que era dito, muitas vezes, acabava perdendo o subtexto do
que ndo era falado, aquilo que era mais delicado. Com o passar das visitas, fui desenvolvendo
sistematicas para abreviar minhas anotagdes. Depois, na medida em que eu ficava mais certa
que a resposta para meu problema ndo estava na regra, mas na excecdo, ia me permitindo

anotar menos, focando mais naquilo que fugia do padrao recorrente. Ao focar mais nesses

% A ata da audiéncia ata da audiéncia conter, resumidamente, a deliberacdo fundamentada do magistrado quanto
a legalidade e manutencdo da prisdo, cabimento de liberdade provisoria sem ou com a imposicao de medidas
cautelares, considerando-se o pedido de cada parte, como também as providéncias tomadas, em caso da
constatacdo de indicios de tortura e maus tratos.
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detalhes, eu acabava por deixar de lado a tentativa indcua de buscar desvendar o “algoritmo”
do processo de tomada de decisdao daqueles atores. Ainda que fosse deveras sedutor pensar na
possibilidade de ser eu a desvendar essa "formula" (e que racionalmente eu nem acredite que
ela exista), deixar esse anseio de lado me permitiu centrar no que de fato era meu objeto, cuja
possibilidade de reflexdo a respeito era mais tangivel: o impacto da organizagdo das rotinas na

implementac¢do da politica.

Apos um certo tempo frequentando as Audiéncias, passou a ser mais interessante para
mim, ndo as audiéncias em si, mas observar as interagdes que ocorriam em seu intervalo. As
conversas que antecediam a entrada do proximo indiciado, embora nem sempre frequentes,
dada a celeridade do processo, traziam pistas da producdo de sentido por aqueles atores. A
rapida leitura dos casos por parte do promotor, juiz e defensor, podia vir acompanhada de
uma sucinta troca de opinides, razoavelmente horizontais, sobre os possiveis rumos da
decisdo do juiz. Nem sempre, cabe destacar, essas previsdes se cumpriam. Na leitura de um
caso em o indiciado havia, em uma briga, batido no irmao com um martelo e este encontrava-
se, segundo o auto de prisdo, gravemente ferido, o juiz disse ao promotor, que concordou,
“este ndo tem como soltar”. Contudo, diante do acusado, apos realizada uma série de

perguntas, concedeu-se a liberdade provisoria.

Em alguns casos, o didlogo envolvia alguma ironia ou piada, sobre o evento descrito
no auto de prisdo. A leitura do auto que narrava que o indiciado que, na tentativa de roubo,
parou para devolver os documentos e chip do celular da vitima era chacoteada pela
promotora, em razdo do individuo roubar, mas mostrar certa indole. A dupla de indiciados
que tentard sair da loja com mais televisores do que conseguiam aguentar, também foi motivo
de piada. A despeito da deferéncia dos assistentes e policias com os juizes, as vezes essa
dindmica laudatéria também se estendia a esses atores, que também teciam comentarios sobre

o acontecido, fugindo da formalidade esperada.

As vezes, essas conversas aconteciam com uma aparente indiferenca a minha presenca
l4. Conversas sobre filhos, trajetorias de carreira, carga de trabalho, aconteciam como se nao
tivesse mais ninguém na sala. Assuntos que, para eles, eram corriqueiros, para mim, ajudavam
a evidenciar mais nuances dos atores que compunham aquela célere liturgia. Nessas ocasioes,
eu buscava esbocar certa indiferenca, ndo direcionava meu olhar aos atores, ficava apenas

focada em minhas anotagdes no meu caderno de campo.

Em outros momentos, frequentemente quando se tratava de algum caso ou tema mais

polarizador, os olhos se viravam para mim, buscando alguma reacdo. Independente de
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concordar ou ndo com o que era falado, ainda que pudesse me consternar, eu buscava me
expressar minimamente, e, sempre que o fazia, era no sentido ir com a maré, para que a
conversa entre aqueles atores pudesse fluir da maneira mais livre possivel, tentando evitar que
alguma fala e/ou agdo fosse suprimida por receio do meu julgamento. Ria quando riam,
acenava a cabega positivamente quando sentia que se buscava, em mim, uma certa

concordancia. Buscava fazer como os demais na sala.

Apesar de ser comum estudantes irem assistir as Audiéncias'®, a minha frequente
presenca nos corredores do Férum, juntamente com as constantes anotacdes realizadas
durante minha estada, aflorava indagacdes por parte dos atores. Nao raro, perguntavam sobre
0 que se tratava meu mestrado, situacdo que me deixava constrangida, sem saber como
proceder. Quando respostas evasivas como “‘estou estudando as Audiéncias de Custodia” nao
bastavam para matar a curiosidade, acuada, buscava responder de modo arido, utilizando
jargdo mais cientifico possivel: “quero utilizar o marco teorico do Lipsky para explicar como

os operadores de direito influenciam na implantacdo de uma dada politica publica”.

Em uma das minhas primeiras visitas, quando dei essa resposta a uma juiza, que era
muito solicita em se prontificar a responder qualquer duvida (que naquele momento eram
tantas que nem as elaborar eu conseguia), o procurador que estava na sala respondeu
balancando a cabeca: “ndo tem muito segredo no que a gente faz, ndao tem nada escondido”
querendo dizer que a decisdo a ser tomada era objetiva e, subentendendo também que nao
havia nenhuma conduta a ser desmascarada. A juiza completou: “aqui ndo é o momento de
saber se (o indiciado) é culpado ou inocente, o que importa, agora, é ver o que esta escrito

aqui” (apontando para o auto de prisao).

A juiza completou a conversa afirmando, no sentido de me alertar, que as Audiéncias
de Custodia “ndo era aquilo que falam no jornal”, que o objetivo ndo era soltar pessoas, mas
verificar se havia alguma irregularidade, se havia caso de maus tratos. Nao pude deixar de
indagar se ela fez esse “alerta” porque achava que eu era contraria ou a favor da soltura das
pessoas. De qualquer modo, a conversava deixava claro que a fala dela era em parte modelada
pela percepcao de mim como interlocutora. Ou seja, ainda que se buscasse ser meramente
uma espectadora passiva daquele cosmos de interagdo, ¢ necessario relativizar essa

neutralidade.

10 Algumas faculdades de direito computam a experiéncia como hora de estagio supervisionado.
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Passado trés meses da primeira visita, interrompi as visitas de campo. Comecei a me
dedicar a sistematizar os achados dessas com base nas minhas anotacdes ¢ a relacionar esses
achados buscando com a revisdo da literatura realizada. Muito embora minha proposta era
realizar uma etnografia, e tendo buscado isto realizar durante minhas visitas ao Férum, nao
sabendo por onde iniciar, comecei por tabular todas as informagdes “concretas” (por falta de
termo melhor) que obtinha nas audiéncias: género, idade, raca, nacionalidade, grau de
escolaridade, onde mora, razdo da prisdao, se houve tortura, existéncia de antecedentes,
manifestagdo da promotoria e da Defensoria, e a decisdo do juiz. A ideia era que essa
sistematizagdo pudesse fundamentar melhor, ou mesmo legitimar, as minhas conclusdes

vindas das observacgdes.

Apesar da sistematizacdo ter me dado seguranca para comegar a escrever, os dados so
mostraram aquilo que ja me era evidente com o campo ou, até mesmo, o que ja era esperado
antes das visitas: quase a totalidade dos indiciados nas Audiéncias ¢ homem, tem menos de
quarenta anos, é negro'!, tem o ensino fundamental incompleto e mora num bairro da periferia
da cidade. Os crimes com maior frequéncia sdo furto, trafico e roubo. Pelo menos em todos os
casos observados, nos casos de furto, independente da existéncia de antecedentes, ¢ concedida
a liberdade provisoria. A sistematizacdo também confirmava a minha tese que,
frequentemente, embora ndo sempre, a decisdo do juiz seguia a manifestacdo da promotoria.
Nao respondia, contudo, o porqué disso ou como interpretar essa informacdo. Ao meu
entender, havia mais respostas para essas perguntas ndo nos dados concretos, mas nas
subjetividades dos acontecimentos. Foram nessas subjetividades que busquei focar minha

atencao.

Com essas visitas, j& me sentia capaz de descrever como as Audiéncias de Custodia
aconteciam na pratica, e no que esta se diferenciava do previsto em suas resolugdes
normativas. Era possivel notar que alguns comportamentos, muito embora contrarios a
resolugdes, eram tidos quase como regra entre os juizes do Forum. Em nenhum momento, por
exemplo, eu vi ser questionado — seja pelos juizes, promotores ou, até mesmo defensores — a
manuten¢do das algemas nos acusados durante a Audiéncia. Algumas outras dindmicas, por
seu turno, eram proprias de um determinado ator, ou grupo de atores. Em audiéncias com
mais de um acusado, por exemplo, apenas um juiz entrevistava separadamente os indiciados,

o0s demais, faziam a entrevista conjuntamente.

Y parao IBGE, 0 termo negro reline pretos e pardos.
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Em um dado momento, durante a sistematizagdo, conscientizei-me de que para melhor
compreender as regras que regem as Audiéncias, ndo bastava conhecer seus marcos
regulatorios. Era necessario, também, compreender as demais leis que regem essas praticas e
o sistema no qual ela se insere. Desse modo, foquei em estudar o fluxo de processamento do
Sistema de Justica Criminal e as leis que regem o processo criminal, notadamente o Codigo
de Processo Penal (CPP) e o Codigo Penal, e, em menor medida a Lei de Drogas (n°
11.343/2006), que especifica procedimentos proprios para os crimes previstos nesta lei.
Muitas vezes, por curiosidade, além das leis, buscava verificar as mudancgas recentes nelas
realizadas. O resultado desse estudo pode ser conferido no capitulo 3. Deixo aqui a
adverténcia que talvez o conteudo, para quem ja conhece o tema, tenha ficado demasiado
didatico. Contudo, como para minha compreensdo da tematica, essa analise foi de

fundamental importancia, optei por deixa-lo registrado nesta pesquisa tal qual esta.

Assim, a partir da analise e reflex6es da minha experiéncia de campo, das reflexdes
em cima do funcionamento do Sistema de Justica Criminal, sobretudo do seu fluxo de
processamento e da apresentacdo dos dados disponiveis sobre ambas essas realidades,
sistematizei este trabalho. Mais do que certezas e conclusdes, esta pesquisa acabou por servir

como um pontapé inicial para uma série de outras indagacdes.

2. DO IMPACTO DOS BUROCRATAS DE NI'VNEL DE RUAE DO
JUDICIARIO NAS POLITICAS: UMA REVISAO DA LITERATURA
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2.1 Implementacéo de Politicas Publicas

De acordo com Souza (2006), a fim de compreendermos uma area do saber, é
necessario entender sua origem e sua ontologia, para que possamos compreender seus
desdobramentos, sua trajetoria e suas perspectivas. Desse modo, desafio de se compreender a
importancia das institucionalidades e da acdo dos agentes para a elaboracdo e implementacao
de politicas publicas esbarra, j& de inicio, em um problema de ordem conceitual nédo
pacificado na literatura: o conceito de politica publica. Ainda que ndo pretenda esgotar esse
debate, advogando pelo uso deste ou daquele conceito, é importante salienta-lo, pois este
representa um obstaculo ao acimulo de conhecimento sobre questdes analiticas comuns ao
conjunto das politicas (Melo, 2005). Segundo Ham e Hill (1993), o problema de realizar essa
conceitualizacdo estd na dificuldade em tratar uma politica publica como um fendémeno
especifico e concreto, dado que envolve uma pluralidade de atores e de decisdes. Soma se a
isso a dificuldade de pontué-la no tempo, em razédo de sua continuidade.

Souza (2006) elenca uma série de defini¢des de diferentes autores: Mead (apud Souza,
2006) a define como um campo de estudo da politica que examina o governo com base em
grandes questbes publicas; Lynn (apud Souza, 2006), por sua vez, a define como um
conjunto particular de acdes governamentais que produzem efeitos especificos; Peters (apud
Souza, 2006) especifica os efeitos trazidos na definicdo de Lynn como sendo influéncias na
vida dos cidaddos; Dye (apud Souza, 2006) descreve politica publica como qualquer coisa
que o governo escolhe fazer ou ndo fazer, incluindo no debate a questdo da inacdo; Lowi
(apud Souza, 2006) vai mais adiante afirmando ser uma regra formulada por autoridade
governamental que expressa uma intengéo de influenciar, alterar, regular, 0 comportamento
individual ou coletivo atraves do uso de san¢des positivas ou negativas.

Para parte dos autores, politicas publicas ndo séo a¢Ges concretas, mas, sim, transagdes
complexas entre atores ao longo do tempo. Ham e Hill (1993) ressaltam que a caracteristica
da politica como um curso de agdo, ou uma teia de decisdes, tem algumas implicagdes: (i)
uma teia de decisbes pode estar envolvida no desencadear de acgdes, fazendo parte de uma
rede complexa; (ii) ela tende a ser definida ndo em termos de uma s6 decisdo, mas de uma
série; (iii) as politicas e as definicdes das questdes mudam com o passar do tempo, ja que o
processo de elaboracdo é dinamico; (iv) muita das tomadas de decisdes concerne tentativas de
terminar ou determinar a sucessao da politica; (v) o estudo de politicas tem como um de seus

principais interesses o0 exame de ndo-decisoes.
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H4, ainda, autores como Pierson (2006), que advogam que as politicas publicas
(policy) séo instituicdes, e esta abordagem leva em consideragdo que elas podem produzir
efeitos na esfera politica (politics). Essa interferéncia pode ocorrer por meio da canalizacdo de
recursos para um dado grupo de atores, afetando o sistema de incentivos e, consequentemente,
as preferéncias e comportamento dos atores. H4, segundo o autor, evidéncias de que essas
politicas produzem efeitos substanciais e durdveis. Pierson (2006) argumenta, ainda, que ha
ganhos substanciais em pensar politicas pablicas como instituicdes e ndo como processo. A
partir desse prisma, é possivel estender as argumentacdes sobre os efeitos das institui¢bes para
0 exame das politicas publicas. Isto, segundo o autor, possibilitaria um entendimento mais
sistematico da atual conjuntura marcada por uma intensa atividade estatal na formulacdo de
politicas publicas.

Nota-se que 0s conceitos, embora busquem versar supostamente sobre o mesmo
objeto, trazem sensiveis diferengas. Ha conceitualiza¢des em que a ideia de “publico” ndo se
refere exclusivamente a acdo do Estado, mas, sim, a coisa publica, aquilo que é de todos.
Desse modo, uma acdo empregada por particular que tenha um fim pdblico pode ser
entendida como politica pablica. Outras defini¢cBes, por seu turno, limitam as politicas
publicas a acdes, iniciativas e programas exclusivamente adotados pelo Estado. Logo,
somente o Estado faz politica publica. Embora pareca trivial, essa distincdo é de suma
relevancia, pois influencia 0 modo como é percebida a crescente atuacdo dos atores ndo
governamentais na arena politica. H4, por fim, autores que entendem que as politicas publicas
podem ser encaradas como ac¢des pontuadas no tempo, engquanto outros enfatizam seu carater
longitudinal, podendo, até, serem concebidas como instituigdes.

Em um esforco de sintetizar os principais elementos das diversas definigdes, Souza
(2006) afirma que a politica publica permite distinguir entre 0 que o governo pretende fazer e
0 que de fato faz; que ela envolve vérios atores e niveis de decisdo e que, apesar de ser
materializada pelos governos, ndo se restringe a participantes formais. Ainda segundo o
autor, as politicas publicas sdo abrangentes e ndo se limitam a leis e regras. Sdo uma acéo
intencional, visando a determinados objetivos, com impacto no curto prazo, mas com metas
de longo prazo; envolvem processos subsequentes, como a decisdo e a proposi¢do, a
implementacdo, a execugdo e a avaliacdo. Esses processos elencados pelo autor podem ser
melhor compreendidos a luz do modelo do “ciclo de politicas ptblicas™.

Esse modelo analitico entende que a politica pablica é um ciclo deliberativo, formado
por diferentes estagios, que constituem um processo dindmico e de aprendizado (Souza,

2006). Apesar de existir variagdes quanto as etapas, em linhas gerais, 0 modelo apregoa que
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0s processos sdo formados pelos seguintes estagios: (1) definicdo da agenda; (11) identificacdo
e formulacdo de alternativas; (I11) implementacédo; (IV) avaliagdo. Apesar de, na pratica, as
etapas constituirem processos continuos, e, muitas vezes, sobrepostos, essa divisdo feita tem
importante funcao heuristica. A fim de melhor situar a discusséo, sera realizada, a seguir, uma
breve explanacdo de cada uma dessas fases, aprofundando apds, o debate sobre a etapa de
implementacdo, objeto desta pesquisa.

Por “defini¢do da agenda” entende-se 0 rol de assuntos que sdo alvo de atencdo dos
atores politicos. Ao estudar esta etapa, indaga-se por que, em um dado momento, 0S
tomadores de decisdo direcionam a atencdo para certos assuntos em detrimento de outros.
Para responder a pergunta, algumas vertentes focam a analise na atuacdo dos atores do
processo decisorio, ja outras analisam o processo pelo qual questdes e alternativas ganham
destague na agenda politica (Kingdom, 2011). Nesta segunda vertente, destaca-se a teoria dos
maltiplos fluxos de Kingdom (2011). Segundo o autor, a definicdo da agenda ocorre pela
confluéncia de trés fluxos independentes: o do problema, da politica publica e da disputa
politica.

Estabelecida a agenda, na etapa da “identificacdo e formulacdo de alternativas”, o
governo define como ira traduzir seus propositos em programas e agdes que produzam
resultados esperados para enfrentar os problemas anteriormente identificados. Os estudos que
tem como objeto a andlise desta etapa focam no processo de tomada de deciséo por parte do
governo (Souza, 2006). Entre esses estudos, merece destaque o modelo garbage can (lata de
lixo) de Cohen, March e Olsen (1972). Segundo o modelo, os problemas e as solucdes de
politicas publicas ndo sdo pensados conjuntamente, ndo ha uma relacdo causal entre ambos.
Para o enfrentamento de um problema, ndo se busca criar solu¢fes, mas adaptar solugdes ja
existentes. O incrementalismo de Lindblom (1979), por seu turno, defende que a tomada de
decisfes ndo parte do zero, mas ocorre por meio de comparagdes sucessivas e limitadas de
alternativas que se diferenciam apenas marginalmente do status quo.

Na etapa da “implementagdo”, que sera discutido mais amiude abaixo, a politica
formulada é colocada em pratica. Constitui-se nas a¢des de individuos ou grupos, publicos ou
privados, dirigidos a consecucdo dos objetivos previamente estabelecidos mediante decisdes
de politicas publicas. Como veremos adiante, 0s primeiros estudos sobre a tematica enfatizam
a importancia de distinguir o processo de implementacdo ao da formulacdo da politica,
encarando as mudangas na concepcdo original como desvios. Mais adiante, contudo, passou-
se a admitir que € da natureza das politicas sofrerem alteracGes em seus desenhos durante a

implementacdo. Lotta (2010) afirma que a questdo central nesses debates é a influéncia e
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impacto dos atores nesse processo. Desse modo, o papel da burocracia passa a figurar como
objeto de anélise.

A etapa de “avaliagdo” consiste na analise sistematica do processo e/ou dos resultados
de uma politica - em comparacdo a um conjunto, explicito ou ndo, de critérios - com o
objetivo de contribuir para seu aperfeicoamento. Ou seja, a avaliagdo pode ocorrer tanto apds
a implementacdo da politica (avaliagdo somativa ou ex post) ou durante a implementacéao
(avaliacdo formativa ou monitoramento). Figueiredo e Figueiredo (1986) afirmam que os
estudos desta tematica focam frequentemente na eficacia das politicas, descartando a
avaliacdo dos principios que fundamentam a politica e, consequentemente, seu contelido
substantivo. Ou seja, ignora-se que avaliar ¢ atribuir valor. Segundo Rossi, Feeman e Lipsey
(1999), na década de 1950, os estudos de avaliacdo ja eram lugar comum nos Estados Unidos.
Nesse periodo, a avaliacdo era tida como uma ferramenta de planejamento destinada aos
formuladores de politicas e ao alto escaldo do governo (Bonat, 2011). Apenas em 1970,
contudo, é que a area se consolidou como um campo das Ciéncias Sociais (Rossi et al., 1999).

Os primeiros estudos de politicas publicas nasceram nos Estados Unidos, tendo como
principal objeto de andlise a acdo dos governos. Souza (2006) atribui o surgimento desse
campo de analise a quatro pesquisadores: Harold Laswell, Hebert Simon, Charles Lindblom e
David Easton. Laswell cunhou a expressao ‘“andlise de politica publica”, bem como, para
alguns, foi quem formulou o modelo analitico do ciclo de politicas publicas, em 1956, sendo o
primeiro a descrever a implementacdo como parte desse processo (Savard, 2012). Simon
introduziu o conceito de racionalidade limitada dos atores publicos. Lindblom foi um dos
principais formuladores do incrementalismo como modelo de tomada de decisdo e como
recurso descritivo da elaboracdo das politicas pablicas (Ham & Hill, 1993). Easton definiu
politica publica como um sistema, no qual had uma relagdo entre formulagdo, resultados e
ambiente (Souza, 2006).

Apesar de reconhecer a existéncias dessas multiplas etapas, de inicio, as analises sobre
a tematica focavam-se no processo de formulacdo das politicas pablicas. Somente no inicio da
década de 1970, é que ira surgir de modo contundente estudos focados na implementacgdo das
politicas publicas. Segundo Barrett (2004), a emergéncia desse novo enfoque, que inova 0s
estudos de politicas publicas, justifica-se pelo contexto a época, marcado por uma crescente
preocupacao sobre a efetividade das politicas publicas. Em meio a essa preocupacéo, segundo

Al

a autora, a preocupacao deslocou-se do "o qué" (what), dos resultados de politicas publicas,

Al

para o "porqué" (why) do fracasso de uma politica, concentrando-se no processo real de

traduzir uma politica (policy) em agéo. Ou seja, o foco volta-se para a implementacéo.
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A medida que a implementacio foi consolidando-se como objeto de analise da Ciéncia
Politica, perspectivas diferentes emergiram sobre o fenémeno. Segundo Hill (2006), no
decorrer da evolucdo dos estudos sobre os processos de implementacao, surgem dois modelos
de explicacdo analitica, respectivamente: o top-down (de cima para baixo) e o bottom-up (de
baixo para cima). Embora menos consolidado, ha autores como Birkland (2011) e Barret
(2004) que defendem, ainda, a existéncia de uma terceira corrente, ou geracao, de modelos,
que realiza a combinacdo de ambas as visdes anteriores.

Um dos estudos percursor dos estudos de implementacdo € o de Pressman e
Wildavsky, How Great Expectations in Washington are Dashed in Oakland (1973). No
trabalho em questdo, os autores buscam mostrar por que uma politica de emprego, que todos
viam como importante, falhava em alcancar as expectativas esperadas. Segundo os autores, 0
processo de implementacdo de uma politica tende a alterar seus objetivos iniciais, frustrando,
no ambito local, as expectativas geradas no plano nacional. Apesar dessa mudanca de
enfoque, a obra ainda se coaduna com uma visao de que as mudancas no desenho original da
politica, decorrente do processo de implementacdo no nivel local, sdo algo negativo, séo
desvios que devem serem combatidos.

As explicagdes top-down, fazem uma distin¢do clara entre a etapa de formulagéo e a
de implementag&o das politicas. Como o indica, neste modelo, a implementacéo é vista como
um processo hierdrquico, que vem de cima para baixo (Barret, 2004). Esta seria meramente o
processo de realizacdo dos objetivos estipulados na fase de formulacdo. Logo, analisa-se,
primeiramente, as decisdes politicas tomadas no topo de modo centralizado (pelos politicos
democraticamente eleitos, e ndo por burocratas), a validade dos objetivos e a capacidade dos
agentes de os explicitar, de colocar em pratica a politica concebida. Segundo Lotta (2010),
questiona-se como 0s processos e objetivos foram transformados a partir das concepgdes
originais e como as politicas foram reformuladas.

O modelo top-down enfatiza a separagéo entre a politica e a administracao, focando-se
no controle e na hierarquia. Propugna um ideal normativo de colocar a politica publica em
acdo. Nesta perspectiva ndo ha espaco para o exercicio da discricionariedade por parte dos
implementadores — os planos serdo implementados exatamente como foram concebidos. O
papel dos estudos de implementagéo, portanto, € de identificar as causas dos problemas na
implementacao e sugerir formas de obter acordo entre as a¢fes implementadas e 0s objetivos
da politica (Lotta, 2010).

Segundo Roh (2012), muito dos estudos top-down sdo motivados pelo desejo de

aconselhar os formuladores de politicas pablicas em como desenha-las com melhores chances
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de éxito. Ou seja, adota-se uma perspectiva normativa e racionalista. Para Barret (2004) as
falhas frequentemente encontradas nas politicas pelos autores dessa corrente sdo: (I) auséncia
de objetivos claros, deixando espaco para discricionariedade; (I1) multiplicidade de atores
envolvidos no processo de implementacéo; (I11) diferenca de valores entre atores e agéncias
implementadoras; (IV) autonomia relativa das agéncias implementadoras, que limitam o
controle administrativo.

Alguns autores vao mais adiante, apresentando condicdes necessarias para o éxito na
implementacdo. Sabatier (1986) apresenta um framework desenvolvido por ele e Mazmanian
(1979, 1980) em que explicitam seis condi¢des necessarias: (I) os objetivos da politica devem
ser claros e consistentes; (1) os pressupostos causais consagrados no ambito da politica
devem estar corretos; (I11) as estruturas juridicas e administrativas devem ser suficiente para
manter a discricionariedade dentro de limites; (IV) os agentes implementadores devem ser
qualificados e comprometidos; (V) deve haver apoio de grupos de interesse e outros
“soberanos criticos”; (VI) nao deve haver grandes convulsbes ou perturbacbes
socioeconémicas. Como é possivel notar, as trés primeiras condi¢Bes estdo relacionadas ao
desenho da politica, as demais, sdo varidveis exdgenas.

Segundo Roh (2012), a obra de Michael Lipsky, Street-level Bureaucracy: Dilemmas
of the Individual in Public Services (1980), € a primeira a refutar o paradigma top-down,
apresentando um modelo de analise botton-up. Na obra, o autor busca explicar como o0s
burocratas de nivel de rua, agentes que interagem diretamente com o publico com elevada
discricionariedade na distribuicdo de beneficios e sanc¢des, implementam as politicas publicas
ordenada por seus superiores. A ideia central é que, ao realizar essas atividades, atuam como
policymakers. No exercicio de suas fungdes, em meio a um ambiente marcado por pressdes e
falta de recursos, esses burocratas desenvolvem rotinas e praticas para conseguir executar seu
trabalho. Esses subterfugios desenvolvidos, nas vias de fato, acabam por se transformar na
politica que eles implementam (Lipsky, 2010).

Assim, segundo o autor, a politica publica ndo é melhor entendida como o que é
realizado pelo Legislativo ou pelos gestores do alto escaldo. Apesar de essas arenas serem
importantes, de modelarem partes consideraveis das politicas, para compreender a politica
publica é necessario considerar o contato direto dos burocratas de nivel de rua com suas
clientelas e os conflitos inerentes dessa relacdo. Por meio dessa anélise, 0 autor atribui uma
maior consideracdo para o que ocorre com a politica apos sua elaboracéo e para o papel dos
agentes governamentais no processo de implementacdo. As politicas publicas resultariam da

agregacao de acdes distintas de muitos individuos, que formariam, assim, 0 comportamento
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da agéncia. Entre essas acdes distintas, como veremos na sec¢do seguinte, o autor destaca a
importancia da criagdo de rotinas e categorias para 0 processamento de decisdes.

O modelo bottom-up defende que a politica é um fenbmeno complexo gque envolve a
atuacdo de multiplos atores. Para esta visdo, 0 processo de criagcdo de politica € visto como um
continuum, no qual ha modificacbes em todo o processo de traducdo das intengdes em agoes.
Ou seja, a implementacdo transforma e adapta a concepgdo original da politica. Assim, 0s
resultados de uma politica ndo dependem tanto dos planos anteriores, mas, sim, do que ocorre
no processo de implementacdo (Lotta, 2010). Além disso, ndo é possivel identificar o que de
fato estd sendo implementado, nem da implementacdo ocorrer de acordo com os planos
previstos.

A transformacéo dos objetivos da politica ocorre em razdo do processo de negociacao
existente entre os atores que buscam colocar a politica em pratica e aqueles de quem as agdes
dependem. Assim, diferentemente do modelo anterior, o ponto inicial das analises ndo sdo as
decisdes de politicas publicas, mas os atores, na sua multiplicidade, que interagem no nivel
operacional em um problema particular (Sabatier, 1986). Dado que os resultados de uma
politica publica ndo sdo previsiveis, 0 modelo reduz a importancia analitica dos objetivos e
dos planos, focando nos processos.

Os estudos botton-up ndo buscam modelos prescritivos para as politicas, mas, sim,
observar o que realmente acontece no processo de implementacéo, compreendendo o como e
por que acontecem. Segundo Lotta (2010), os pontos centrais para esse modelo sdo: o que é
feito; o comportamento ou agdes dos grupos; e 0 grau em que as agdes se relacionam com a
politica publica. EImore (1979) afirma que esta vertente ndo assume que os policymakers
podem controlar diretamente implementacao, ou mesmo que devem assim fazé-lo por meio de
sua autoridade. Pelo contrario, entendem que a implementacdo é mais exitosa quando 0s
policymakers compreendem em que parte da rede organizacional uma dada tarefa € melhor
executada, quais sd80 0S recursos necessarios para seu desempenho, e como a tarefa pode
afetar os objetivos da politica.

Tanto o modelo botton-up como top-down apresentam limitagGes e foram objetos de
critica. Segundo os criticos do modelo top-down, ao focar demasiadamente nos processos de
formulacdo e de implementacdo, acaba-se por fazer uma simplificacdo excessiva dos
multiplos ciclos de politicas publicas, que interagem entre si de modo complexo. Ademais,
ignora-se 0s outros atores politicos que ndo os decison-makers (Sabatier, 1986). Ja os criticos

do modelo bottow-up, por seu turno, argumentam que a énfase demasiada na complexidade
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do conceito de politicas publicas pode levar a entendimentos ambiguos sobre o que €
implementacéo.

Cumpre ressaltar que, nesta dissertacdo, ndo se adotara rigidamente qualquer uma
dessas perspectivas. Coaduna-se com a posi¢cdo de Hill (2006), que afirma que a distingéo
entre esses modelos se dilui a medida que cresce a percepc¢ao da necessidade de considerar na
pesquisa diferentes planos analiticos. Como afirma Lotta (2010), o modelo top-down permite
cotejar a politica oficial como responsavel por moldar a implementacéo. Faz-se isto ao definir
a arena, 0s papéis dos atores e as ferramentas permitidas na troca de recursos. Por outro lado,
a visdo botton-up possibilita olhar os ajustes realizados nos programas, considerando o
ambiente politico, os processos de barganha e as formas de compromisso realizados. Ainda
gue o objetivo aqui seja analisar a atividade dos agentes implementadores, aproximando-se
claramente das analises botton-up, a analise da discricionariedade dos burocratas do nivel da
rua ndo pode ignorar as ambiguidades e imprecisdes presentes nas politicas, devendo se ater,

também, a seu arcabougo normativo.

2.2 Burocracia de Nivel de Rua

A andlise do processo de implementagdo de uma politica publica passa,
necessariamente, pela observacdo dos atores responsaveis por essa atividade. Independente se
esses sujeitos estdo atuando rigidamente conforme o que foi concebido na formulacdo da
politica ou exercendo seu poder de discricionariedade, o processo de implementacdo nédo
existe sem a acao de atores. Entre esses sujeitos, merece destaque o papel da burocracia.

Entre as obras que atribuem importancia ao papel da burocracia, merece destaque o
trabalho de Lipsky, Street-Level Bureaucracy: dilemmas of the individual in public service
(1980). A obra seminal do autor, além de questionar o paradigma analitico top-down, como ja
abordado, também inova em sua anélise sobre a burocracia. Faz isto, ao atentar-se ndo aos
burocratas de alto escaldo, objeto frequente das analises, mas para aqueles que se situam na
ponta do processo de implementagdo: os burocratas de nivel de rua. Segundo o autor, esse
conceito refere-se aos agentes publicos que interagem diretamente com o publico e, no
exercicio de suas atividades, tém elevada discricionariedade na distribuicdo de beneficios e na

alocacdo de sancoes.
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E importante salientar que, a conceitualizagio proposta pelo o autor ndo se restringe
aos servidores do Poder Executivo, tradicionalmente associados & nogdo de burocracia. Em
seu texto o autor afirma, expressamente, que juizes, por compartilharem das caracteristicas
analiticas levantadas, sdo burocratas de nivel de rua. Muito embora o conceito abarque uma
série de categorias diversas, com atividades aparentemente sem relagdo entre si, em certo
grau, essas fungdes tém uma estrutura semelhante, possibilitando a comparagéo. Isto permite,
por exemplo, averiguar quais componentes do “processamento de pessoas” (people-
processing) sdo comuns e quais sao unicos nessas diferentes atividades (Lipsky, 2010).

O autor levanta trés principais caracteristicas para identificar esse tipo de burocrata.
Primeiro, caracterizam-se por exercer atividades que demandam interagcdo constante com 0s
cidaddos. Ou seja, o conceito ndo € definido pelo nivel hierarquico do burocrata, mas, sim,
por esse contato direto. A relacdo direta com o publico faz com que esses agentes sejam o
principal meio de acesso da populagdo a administracdo publica. S&o, em certa medida, a
representacdo do Estado, mediando a relagdo cotidiana deste com o cidaddo. S&o os
burocratas de nivel de rua que determinam o acesso do publico a direitos, beneficios e sancdes
governamentais, decidindo, por exemplo, a elegibilidade dos cidaddos para ser enquadrado
como publico destinatario de uma dada politica. Segundo Lotta (2010), mesmo que as
dimensdes politicas oficiais acabem por modelar alguns padrdes de decisdo e, esses agentes
ainda conseguem ter autonomia para decidir como aplica-las e inseri-las nas préaticas da
implementacdo. A partir dessas decisdes, estendem e determinam a influéncia e controle do
Estado sobre os cidadaos.

Segundo, por possuirem, em suas atividades, elevado grau de discricionariedade
desses atores, componente critico de seu trabalho. Esta é fruto da natureza de suas atividades
que fazem dificil, quando ndo impossivel, reduzir-se a formatos programaticos. Muitas das
situacGes em que trabalham requerem que se pondere a dimensdo humana em suas decisoes.
Sentencas uniformes, por exemplo, poderiam reduzir as disparidades do sistema de justica
criminal. Mas, por outro lado, reduziria a possibilidade que a lei respondesse a circunstancias
Unicas de uma dada situacdo. A discricionariedade existe, em parte, por que a sociedade ndo
quer a rigida a aplicacdo de normas em detrimento de uma responsividade a situacéo
individual (Lipsky, 2010). Resta saber se essa capacidade de olhar a situacdo frente ao caso
concreto beneficia a todos, e ndo somente a uma parcela da populacéo.

Terceiro, por suas agdes terem um impacto potencialmente significativo na vida do
cidad&o-cliente. Os cidadéos, principalmente os mais pobres, para acessarem determinados

direitos, como saude e educacdo, precisam interagir com os burocratas de nivel de rua. Em
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muitos casos, como no contato com policiais e cortes, esse contato é ndo-voluntéario. Dada
essa natureza, os clientes ndo servem como referéncia primaria para esses burocratas, suas
condutas ndo sdo disciplinadas por esses clientes. Nessa interacdo, precisam balancear, em
seu comportamento, uma postura que assegure a observancia de seus direitos e, a0 mesmo
tempo, que se conforme a conduta esperada por essa burocracia.

Segundo o autor, esses burocratas exercem controle sobre os cidaddos-clientes em
multiplas dimensdes. Afetam os individuos ao distribuir sancdes e beneficios, por meio da
classificacdo destes em categorias (flexiveis) de clientes, que determina sua elegibilidade para
acessar um servicos e/ou direitos. Ao ditarem a estrutura das interagdes com os cidaddos —
como o horério local e regras para o atendimento -, possibilitam que essa interacdo ocorra em
circunstancias mais favoraveis ao exercicio do controle sobre os clientes. Os burocratas
ensinam aos cidaddos o que se espera de sua conduta, como ser clientes, bem como o0s
limitam as expectativas em relacdo ao Estado. E esperado do cliente deferéncia, sendo
comunicada as penalidades quando esta ndo ocorre para servir de exemplo aos demais.

H&, por fim, a dimensdo psicoldgica do controle, que se manifesta em dois diferentes
aspectos. O primeiro sdo as penalidades e recompensas que o publico obtém no contato com a
burocracia de nivel de rua. O segundo, cujas repercussdes transbordam do nivel individual
para a esfera social, refere-se ao status que a burocracia da ao cliente, como ela o classifica, o
etiqueta (label). Dado que o entendimento que uma pessoa tem de si mesmo é produto de uma
funcéo relacional, a interacdo, sobretudo frequente, do cidaddo com a burocracia de nivel de
rua pode impactar como uma pessoa enxerga a si mesma, qual o valor moral que ela acreditar
ter, e, também, como o mundo, incluindo a prdpria burocracia a enxerga (Lipsky, 2010). Um
individuo preso, mesmo que provisoriamente, por exemplo, pode ser estigmatizado pela
sociedade como criminoso. Julgamentos passados, 0s antecedentes do réu, influenciam em
COMO 0 juiz atribui uma pena.

Apesar do elevado grau de discricionariedade no trabalho, Lipsky (2010) afirma que a
relacdo que burocrata de nivel de rua tem com seu trabalho é alienante. A alienagéo,
consequentemente, contribui para o afastamento entre cliente e burocrata. Essa alienacéo
deriva de quatro aspectos principais. Primeiramente, por trabalharem em apenas um segmento
do servico oferecido. Um médico, por exemplo, trata o sintoma de uma doenca que pode ter
como origem uma situacdo de vulnerabilidade (e.g. falta de saneamento basico ou fome) que
ele ndo tem capacidade de incidir sobre. Segundo, por ndo controlarem o resultado de seu
trabalho. Um policial pode prender uma pessoa em flagrante e o juiz decidir por sua

inocéncia. Terceiro, por ndo controlarem o input (insumo) de seu trabalho, ou seja, as

32



circunstancias em que chegam seus clientes. Quarto, por ndo conseguirem controlar o ritmo
de trabalho, o tempo que possuem para sua tomada de decisdo. Por esta razéo, segundo o
autor, criam dispositivos para minimizar os custos da imprevisibilidade.

O trabalho dos burocratas de nivel de rua sofre de um paradoxo essencial. Por um
lado, os objetivos das politicas que implementam fazem que suas atividades tenham rigidos
manuais de conduta, esperando que obedegam a procedimentos burocraticos, agindo de modo
imparcial'?. Por outro, a natureza de suas funcdes requer que esses atores ajam de maneira
improvisada e com responsividade (responsiveness) para as particularidades dos casos
individuais, respondendo a circunstancias excepcionais. Além do mais, sofrem uma dupla
pressdo: pelas demandas dos servigos, sdo pressionados a aumentarem a efetividade e a
responsividade; e pelos cidadaos, para aumentarem eficiéncia e eficacia desses servicos.

Em sua primeira analise, Lipsky (1980) alega que o trabalho dos burocratas de nivel
de rua n&o poderia ser realizado com elevado padréo de tomada de deciséo por conta de suas
condigdes de trabalho. Esses atores enfrentariam problemas como: falta de tempo; muitos
casos por agente (case loads); excesso de atividades protocolares internas (housekeeping
chores); falta de recursos pessoais dos agentes (treinamento, experiéncia de trabalho,
conhecimento sobre a tematica que trabalham etc.); falta de recursos organizacionais;
ambiente marcado por alta pressdo e/ou sensacdo de perigo; objetivos conflitantes nas
politicas. Em muitos casos, segundo o autor, ndo ha solugdes factiveis para esses problemas e
esforcos de mudanca trazem apenas mudancas marginais. Pode, por exemplo, haver uma
demanda reprimida pelo servi¢o ou a qualidade exigida para o servico esta muito além do
possivel.

O autor afirma que ha objetivos conflitantes nos multiplos niveis. Pode ocorrer entre
0s entre os interesses coletivos e o do cliente. E o caso, por exemplo, do uso indiscriminado
da prisdo provisoria que, na busca por maior seguranca coletiva, pode vir a desrespeitar as
garantias e direitos individuais do acusado. E possivel, também existir conflitos entre os
objetivos do cliente e da organizacdo. Ao passo que deveria ser o objetivo final dos juizes
sentenciar o réu de modo justo, esses atores sdo pressionados a julgar seus casos celeremente,

em massa, ocorrendo o que o autor chama de descolamento de meta (goal displacement). Por

12 Lipsky (1980) atribui especial atengdo a expectativa de imparcialidade para a atuagdo dos juizes: “The
expectation of impartiality is particularly salient to judges, of course. But, additionally, judges are confronted
with the case ideal, wherein citizens expect to ‘have their day in court’”. O autor acrescenta, ainda, que, em
alguns casos, espera-se que Burocrata de nivel de rua atue de modo “desigual”. Este é o caso de “inovagdes”
para “limpar” uma certa parte da cidade, por meio de uma maior vigilancia a determinados grupos da populacao:
prostitutas, jovens, pobres, gangues, etc.
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fim, ha conflitos no que tange as expectativas dos papéis desses atores e seus objetivos. Por
exemplo, a0 mesmo tempo que os juizes devem respeitar os direitos e garantias do acusado,
h& uma pressdo social para o endurecimento penal, para que o encarceramento seja utilizado
como principal instrumento de coibicdo da violéncia.

Em circunstancias nas quais a comunidade ¢ indiferente a politica, ou falha em se
fazer manifestar, os objetivos internos dessa burocracia podem prevalecer. Quando a
sociedade apresenta opinides polarizadas sobre a politica em questdo, o conflito de objetivos é
maior. Segundo o autor, esses atores tendem a optar por um lado da polarizacdo, ao invés de
buscar satisfazer ambos os lados. A polarizag¢ao cria uma “zona de indiferenga” para atuagao

3

desses burocratas. Lipsky (1980) trata da importancia dessa “zona” para a atua¢do dos
policiais. Em meio a ambivaléncia, policiais devem obedecer as restri¢ces legais a sua acao,
ao mesmo tempo em que devem cumprir com as exigéncias de serem eficientes em assegurar
a ordem e a seguranca publica.

Frente a esse quadro complexo, os agentes buscariam ‘“comportamentos de
enfrentamento” (coping behaviors) para lidarem com suas realidades. O autor fala que esses
atores, assim como a grande maioria das pessoas no seu dia-a-dia, criam rotinas e
simplificacGes, que reduzem a complexidade do ambiente, para processarem e responderem
as informagdes que recebem. Suas realidades, por seu turno, condicionam o0 modo em que
percebem os problemas e enquadram essas solucdes. Assim, condigdes comuns resultariam
em padrdes de pratica também semelhantes. Segundo o autor, para entender a burocracia de
nivel de rua € preciso entender essas rotinas e respostas subjetivas que eles desenvolvem para
lidar com as ambiguidades e dificuldades de seus trabalhos.

Para parte da literatura, a criacdo de rotinas € a esséncia do trabalho da burocracia.
Segundo Lipsky (2010), as rotinas s&o criadas para um, ou mais, destes fins no processamento
dos clientes: usar economicamente os recursos de trabalho; racionalizar os servigos; controlar
os clientes e reduzir incertezas; e, por fim, para administrar o descontentamento produzido
pela rotinizacao.

Sdo inlmeras maneiras que 0s burocratas organizam suas praticas para preservar seus
recursos. Em situacdes onde o volume de trabalho ndo é constante, por exemplo, 0s agentes
podem organizar a demanda de modo a aparentar que estdo trabalhando na sua capacidade
maxima, para que, assim nao seja aumentada sua carga e mais trabalho. Dado que sua
discricionariedade também é vista como um recurso, buscam conserva-la assegurando

condicBes nas quais sua tomada de decisbes seja mais livre quanto possivel das pressdes de
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outros atores. No caso de juizes, segundo o autor, isto pode ocorrer quando as decisdes s&o
anunciadas a posteriori, para evitar possiveis insatisfacoes.

Por fim, os burocratas de nivel de rua economizam recursos quando transferem a
responsabilidade da tomada de decisdo para outros servidores. Sao trés as formas de realizar
isto. Primeiramente, pela triagem de agentes que servem de “amortecedor” na relagdo
burocrata-cliente, como recepcionistas e telefonistas, ao interagirem com os clientes antes,
fornecendo informacGes e fazendo pequenas decisbes discricionarias. Também por meio do
chamado “rubber stamping” (carimbo de borracha), que se da quando o burocrata de nivel de
rua adota julgamento de outros agentes para tomar suas decisfes. Isto ocorre, exemplo,
quando os juizes meramente ratificam a posicdo dos relatérios policiais. Por ltimo, isto
ocorre no referenciamento de um cliente a outra agéncia. Segundo o autor, esta € a forma
menos custosa de processar um cliente sem prover um servico. Dependo de como ocorre,
pode induzir o cliente a desistir de buscar um servico, por aumentar 0s custos desse processo.

A racionalizacdo dos servigos comeca tdo logo que o cliente entra em contato com o
burocrata de nivel de rua. Nesse contato, a organizacao tenta mostrar ao usuario os custos do
servico, muitas vezes desencorajando-o de seguir a interacdo com a organizacdo. As formas
de racionalizacdo sdo multiplas. Podem tanto se expressar por custos monetarios, quando ha
cobrancas processuais para o cliente, como de tempo, relacionado a espera para ter sua
demanda atendida. Pode também ocorrer por meio da recusa ou fornecimento de informacdes.
O uso de jargbes e linguagem técnica por juizes, por exemplo, é uma forma de desencorajar
um individuo de seguir acessando o Sistema de Justica. Por fim, as sances psicoldgicas,
como o tratamento desrespeitoso com os clientes, também sdo uma forma de racionalizar o
Servico.

O controle dos clientes ndo ocorre apenas pela via coercitiva. Segundo o autor, toda
ordem social depende do consentimento de seus membros. Mais do que pela coercdo, a
cooperagdo emerge da estrutura de alternativas. Nesse sentido, Lipsky (2010) levanta alguns
fatores que contribuem com a rotina de controle dos clientes. A forma com que a burocracia
se organiza de modo a isolar o cidad&o uns dos outros, evitando que 0 processamento em
cliente seja sujeito ao escrutinio dos demais, é um desses fatores. O réu sé adentra o tribunal,
por exemplo, no momento do seu julgamento. Segundo o autor, além do isolamento nédo
permitir que se note as diferengas entre os tratamentos, impede que o individuo entenda sua
condicdo como um reflexo da estrutura social, ndo s6 de suas escolhas individuais.
Outrossim, os servigos e procedimentos dos burocratas sédo apresentados como benignos,

devendo o cliente, particularmente nos casos dos réus ndo condenados, se mostrar grato.
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A disposicdo simbdlica do ambiente, juntamente com os rituais procedimentais,
também contribui para rotina de controle. Por exemplo, nos tribunais do jari, a bancada do
magistrado, disposta na parte centro-frontal do ambiente, é constituida de tal forma que o juiz
se senta em um nivel acima do réu, o que evoca autoridade. Segundo Negreiros (2007),
diferentemente das cortes norte americanas, nas quais defesa e acusacdo sentam lado a lado de
frente para o juiz, no Brasil, o Ministério Pablico senta-se a direita do Juiz'3, ao passo que, a
esquerda fica o escrivdo, ndo a defesa. Esta, por seu turno, senta-se transversalmente a
esquerda do magistrado, em um plano inferior, do lado oposto aos jurados. Reconhecendo a
importancia da disposicdo dos atores para o julgamento, ja foram ajuizadas uma série de
reclamacdes que pedem a mudanca dessa configuracdo, alegando que a defesa é colocada em
posicdo de inferioridade em relacdo a acusacdo'*

Lipsky (2010) atribui especial atencdo para os arranjos escolhidos para o
processamento dos clientes. Em outras palavras, como se formam as filas e se conduz a espera
para esse processamento (queuing). Segundo o autor, a forma com esse processamento ocorre
tem uma importante fungdo de controle social. Ao entrar na “fila” o cliente implicitamente
aceita os pressupostos de racionalidade postos pela agéncia e sofre a pressdo social daqueles
que também aguardam, compartilhando o fardo de ter que esperar pelo servico.

Lipsky (2010) néo € o Unico autor a enfatizar a importancia da espera, para o controle
do cidaddo pelo Estado. Bourdieu (2000) sinaliza a importancia de e submeter a analise todas
as condutas associadas ao exercicio de um poder sobre o tempo dos outros. Segundo o autor,
esperar € uma das formas de experimentar os efeitos da dominacdo. Ayuero (2012), ao estudar
0 caso argentino, também trata do uso da espera na disciplina e na docilizacdo das classes
baixas. Segundo o sociologo, as filas no servigo sdo uma forma de ensinar aos pobres a serem
pacientes com o Estado.

O modo com que a interacdo entre burocrata de nivel de rua e cliente é estruturada,
permite que aquele controle o tempo, o0 ritmo e o contetido da interagdo. A conversa com 0

cliente é geralmente feita a partir de entrevistas protocolares, rigidamente rotinizadas. Esses

13 Disposicdo estabelecida pelo inciso XI artigo 41 da lei n°® 8.625 de 1993. “Art. 41. Constituem prerrogativas
dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo, além de outras previstas na Lei Organica:
(...)XI - tomar assento a direita dos Juizes de primeira instancia ou do Presidente do Tribunal, Camara ou
Turma.*

%A disposicdo dos tribunais ja chegou, inclusive, a ser debatida pelo STF em razdo da Reclamacédo (Rcl.
12011). Em 2012, a ministra Carmen LUcia negou um pedido de liminar que pretendia manter em vigor a
Portaria 41/2010, da 72 Vara Criminal da Justica Federal de Sdo Paulo, que determinava a retirada do tablado
para 0 MP em plano mais elevado, posicionando o representante do MP ao lado daquele reservado a defesa.
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procedimentos dificultam ao burocrata diferenciar os clientes entre si ou, mesmo, descobrir
possiveis particularidades no caso que exijam respostas mais flexiveis. Quanto maior a
percepcdo de risco na interacdo com o cliente, maior € uso de rotinas de controle. Segundo
Lipsky (2010), esses procedimentos acabam por se tornar profecias autorrealizaveis: quando
tratamos um sujeito como agressivo ou perigoso, acabamos por evocar esse tipo de
comportamento no individuo.

As rotinas e simplificacBes permitem que os agentes tomem decisGes mais rapidas e
com menor dificuldade. Lipsky (1969) diz que as simplificacdes, constructos simbdlicos que
ordena a percepgdo do ambiente para facilitar se lidar com a realidade, e as rotinas, padrdes
regulares de realizacdo das tarefas, sdo exemplos desses mecanismos. Por outro lado, essas
praticas produzem uma lacuna entre a realidade praticada e o ideal das politicas. Esses
processos podem ser formais ou informais, proximos ou distantes, quando os agentes
entendem que as categorias oficiais sdo inadequadas ou contrarias as suas preferéncias, dos
objetivos iniciais da politica. Sdo, em ultima instancia, a politica per se. Isto porque ocorrem
justamente na rotina de interacdo com o publico, por inexistir um padrdo determinado de
rotinizacao e estarem sujeitas aos vieses/preconceitos de uma série de atores. O autor afirma
que essas praticas sdo, acdes politicas, no sentido que, no processo de tomada de decisdo,
produz-se privilegiados e prejudicados.

Na obra original, o autor afirmara que existéncia das condi¢des acima levantadas
seriam essenciais para a analise pretendida. Contudo, ao revisar sua tese inicial, Lipsky (2010)
afirma que nem todo burocrata de nivel de rua experiéncia as pressdes estruturais que ele
primeiramente associou ao conceito. Muitos exercem atividades pelas quais se sentem
realizados e as veem como satisfatorias. O autor afirma que isso ocorre, em parte, porque
esses trabalhadores descobriram como fazer com os recursos que tem aquilo que é visto como
razoavel. Ele propde que enxerguemos essa burocracia em um continuum entre aquele que
estdo em ambientes de alta pressdo e 0s que conseguem exercer seu trabalho de modo
razoavelmente exitoso.

Em relacéo aos juizes de Varas de Execucdes Penais, a hipotese de falta de recursos
precisa ser ponderada. Cabe indagar a situagdo dos recursos organizacionais nas varas em que
operam, bem como a carga de casos sob sua responsabilidade. Ademais, € preciso averiguar
como 0s juizes conseguem acomodar as pressdes por produzir decisdes mais céleres e ainda
atender a necessidade de serem justos e equanimes. No caso das Audiéncias de Custodia,
dado que ha a obrigacdo de que o preso em flagrante seja apresentado ao juiz no prazo de até

24 horas, a carga de trabalho dos juizes, pelo menos em tese, é dada por fator exdgeno a sua
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escolha. Ndo podendo postergar essas decisdes, € preciso saber como o0s juizes utilizam seus
recursos organizacionais.

Ao estudar o Sistema de Justica Criminal do Distrito Federal, Costa (2011) evidencia
queixas de juizes quanto a sua situacdo, afirmando que ha sobrecarga de processos nas Varas
de Execugdes Penais do referido ente. Quanto ao risco associado a profissdo, hd um discurso
imperante na sociedade, reproduzidos pelos meios de comunicagdo de massa, de que O
contraventor penal € uma figura perigosa. Cabe, assim, averiguar se 0s juizes adotam essa
retorica, identificando riscos no exercicio de sua profissdo, independente se inexista uma
significancia estatistica para esse risco.

A ideia apresentada Lipsky (1980) se coaduna com os achados de Costa (2011), que
afirma que os juizes das varas criminais utilizam de uma variedade de estratégias
institucionais para administrar essa demanda de trabalho. Segundo Lipsky (1980), a pratica da
rotinizacdo é extremamente disseminada nas cortes de primeira instancia. O autor ilustra essa
afirmacdo afirmando que, em cortes juvenis, os juizes transferem a tomada de decisdo para
policiais ou oficiais de justica (probationary officers), cujos relatorios servem de base para a
acao judicial. O “valor moral” (moral worthiness) do individuo também impacta na deciséo
judicial. Certos tipos de crimes e certo tipos de individuos recebem atencdo especial desses
agentes, que desenvolvem atitudes categoricas diante desses contraventores.

Como visto, a soma das decisdes discricionaria dos agentes resulta no comportamento
da organizacdo. Frente a isso, 0 autor pondera: 0 que ocorre quando o objetivo dos agentes
ndo € igual ao de seus superiores? De fato, para existir uma lacuna entre a politica desenhada
e a implementada, é necessario que exista um conflito entre a acdo dos agentes e a visdo da
organizacdo, ou de seus gerentes. Segundo Lipsky (2010), a relacdo entre gerentes e
burocratas tende a ser conflituosa, mas, também de mdtua dependéncia. Nessas situacgdes,
espera-se observar diferengas entre politicas desenhadas e as implementadas, que devem ser
explicadas ndo na inadequacdo do sistema de compliance, mas na estrutura de trabalho na

qual emerge o interesse antagonico dos trabalhadores.

2.3 Poder Judiciario e Politicas Publicas
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Na concepg¢do classica da triparticdo das funcBes do Estado — entre Executivo,
Legislativo e Judiciario -, a fungdo deste Gltimo Poder é tdo somente a aplicar a lei frente ao
caso concretos e julgando possiveis conflitos quando provocado. Contudo, hd consenso na
literatura que, na sociedade contemporéanea, houve um alargamento das funcdes do Poder
Judiciario. Em concordancia com essa ideia, Gomes (1997) defende que, hodiernamente, séo
fungBes do Poder Judiciério: aplicar contenciosamente a lei aos casos concretos; controlar 0s
demais poderes; realizar seu autogoverno; concretizar os direitos fundamentais; e garantir o
Estado Constitucional Democratico de Direito.

Taylor (2007) vai ainda mais adiante afirmando que a visdo classica dos tribunais
como instancias estritamente legais tem sido contestada pelas crescentes evidéncias de seu
papel politico e de seu impacto diario nas politicas publicas. Segundo Lima (2015) utilizando-
se do argumento de que visam efetivar os direitos fundamentais, instituidos sob a forma de
politicas publicas, e sob a maxima do poder-dever de decidir as problematicas que lhes sdo
postas, o Judiciario vem tomando decisbes que intervém diretamente na esfera politico-
administrativa. Com isto, chegam a atingir o crivo do poder discricionario da Administracao
Publica.

Sousa (2010) afirma que, na América Latina, as reformas no judiciario, dentro de um
contexto amplo de reformas politicas, realizadas nos ultimos 25 anos, alteraram a natureza e
amplitude da atuacdo do Judiciario no processo de policymaking. Entre os paises, a autora
afirma que o Brasil € o quarto com maior independéncia do judiciario. Segundo a autora, sdo
trés os eventos que redefinem a atuacdo desse Poder: a Constituicdo de 1988, que assegura a
independéncia administrativa e financeira do Judicidrio e um tipo descentralizado mas
privilegiado de adjudicacdo constitucional; a privatizacdo das companhias publicas e a
consequente criacdo de agéncias regulatorias, na qual o judiciario tem uma importante
atuacdo de interprete estatutario; e a criagdo do instituto da Acdo Civil Publica em 1985, que
permitiu 0 Ministério Publico processar qualquer pessoa ou entidade em nome de direitos e
interesses difusos.

Para explicar essa ampliacdo do papel do Judiciario, a literatura cunhou alguns termos:
“judicializagdo da politica”, “ativismo judicial” e “politizagdo do judiciario” sdo alguns deles.
Parte dos autores entende que esses conceitos sdo sindbnimos, autores como Guimarées (2011),
contudo, argumentam que ndo. Ativismo judicial, segundo o autor, seria a atitude deliberada
dos magistrados de interpretar as normas de modo especifico e proativo, expandindo o seu
sentido a fim de se alcancar a justica. Judicializacdo da politica € o processo pelo qual os

tribunais e juizes tendem a dominar cada vez mais a criagé@o de politicas publicas, expandindo
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as fronteiras do sistema judicial. Por fim, a nocdo de politizacdo da justica é similar ao
entendimento de judicializacdo, contudo, é seria a expressdo deturpada dessa expansdo. Este
conceito destaca a importancia dos valores e das preferéncias politicas dos atores judiciais,
implicando a existéncia de uma conotacdo politica as decisdes judiciais.

A pluralidade conceitual para delimitar o fendbmeno evidencia que ndo ha consenso na
doutrina sobre a legitimidade e os efeitos da atuagdo judicial no &mbito das politicas publicas.
A literatura, além disso, aponta uma série de formas de atuacdo do Judiciario nos resultados
de politicas publicas. Taylor (2007), assim como Silva e Costa Jr. (2009), reconhece o
impacto dos juizes no ciclo de politicas em vérias de suas etapas e por uma série de meios.
Sousa (2010) afirma que a atuacéo desse Poder pode ser tanto direta como indireta.

A influéncia indireta ocorre antes mesmo da aprovacao de uma politica. Os juizes, ao
manifestarem suas preferéncias e seu posicionamento sobre uma tematica, influenciam
informalmente o célculo dos atores politicos, sinalizando as fronteiras permitidas para a
alteracdo das politicas publicas (Sousa, 2010; Taylor, 2007). Para Ribeiro, Arguelhes e
Peixoto (2009) os demais Poderes modelam estrategicamente suas posicdes segundo as
preferéncias do Judiciario, dado que os incentivos sdo altos para se evitar a judicializacdo de
uma deciséo.

No que tange a influéncia direta, Godoy (2015) afirma que os juizes sdo atores
relevantes, principalmente na fase de implementacdo das politicas publicas. Segundo o autor,
isto ocorre porque esses atores “tém a prerrogativa de interpretar a justa ou injusta aplicagdo
de uma lei por parte dos cidaddos e da propria administragdo publica”. Sousa (2010) afirma
que a influéncia do Judiciario pode se dar tanto por meio do veto de leis como na modelagem
de seu contetdo. Sdo, assim, protagonistas ao emitirem decisdes judiciais ou ao fixarem a
interpretacdo sobre determinada norma. Godoy (2015) usa de exemplo o controle concentrado
de constitucionalidade de leis e de outros atos normativos, realizado pelas Cortes
Constitucionais, como meio de implementacédo de politicas publica.

Durante e ap6s a implementacdo, o Judiciario pode influenciar nos rumos da politica
ao servir como locus para a agdo de grupos opositores poderem contestar judicialmente a
politica. O Judiciario pode ser acionado por parte de atores perdedores na arena Legislativa e
Executiva, podendo se constituir em um importante ponto de veto na estruturacdo do processo
decisorio. Os juizes podem, por exemplo, sustentar uma dada decisdo legitimando uma
politica diante da oposi¢do, ou atrasar uma deciséo e, assim, controlar a agenda de deliberagéo
da politica (Taylor, 2007). Os elevados custos e atrasos das decisfes judiciais, do mesmo
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modo, impossibilitam que a maior parte da populacdo utilize o judiciario como arena para
questionar a legalidade das normas (Sousa, 2010).

Como é possivel notar, a maior parte dos estudos sobre a atuacdo Poder Judiciario
como policymaker no nivel macro (Godoy, 2015; Tarr, 2014; Sousa, 2010; Ribeiro,
Arguelhes, e Peixoto, 2009; Guimaraes, 2011; Taylor, 2007; Reid, 1988; Castro, 1997).
Biland e Steinmetz (2016) afirmam que apesar de pesquisadores sdcio-legais ja terem
afirmado que é necessario considerar juizes de primeira instancia como policymakers (apud
Mather, 1991), a maioria dos estudos na area ainda focam nas decisdes das supremas cortes.

Em consonancia com essa ideia, Reid (1988) afirma que grande parte dos estudos
norte-americanos sobre policymaking judicial focam como uma ampla gama de decisdes da
Suprema Corte sdo implementadas por agéncias externas as cortes. Segundo o autor, sdo trés
os modelos analiticos principais: o hierarquico, que foca na producéo de politicas publicas por
meio das decisdes da Suprema Corte. O modelo organizacional que compara o sistema de
justica com uma organizacdo administrativa, focando na discricionariedade dos juizes de
primeira instancia como reformuladores de decisGes das instancias superiores e, por
conseguinte, policymakers. Por fim, o0 modelo de Johnson-Canon que defende que a producao
de politica publica pelo judiciario ocorre em trés niveis: primeiramente pelas cortes superiores
nas quais as politicas sdo produzidas, em um segundo momento pelas cortes de primeira
instancia, que interpretam essa politica estabelecendo os parametros para sua implementacéo,
por fim, pelas instituicdes privadas e governamentais que sdo quem, de fato, implementam a
politica.

No caso dos estudos sobre a realidade brasileira, observa-se um padrdo analogo ao
americano: a literatura atribui especial atencio para o papel do Supremo Tribunal Federal®®.
Contudo, além das possibilidades elencadas pelos autores acima, o objetivo deste projeto é
debater uma forma pouco trabalhada de policymaking pelo Judiciario, a que ocorre em seu
nivel micro: a atuacdo dos juizes de primeira instancia como agentes implementadores de
politicas publicas. Busca-se entender como esses atores, em seu contato direto com o cidadao
definem os contornos dessas politicas. Nesse sentido, esta pesquisa-se afasta-se do modelo
hierarquico de anélise, aproximando-se ao modelo organizacional e de Johson-Canon.

E importante ressaltar que esses dois modelos de analise ndo afastam a importancia

das Cortes Superiores para producdo de politica publica. Ambos os modelos entendem essas

15 Ha, contudo, obras importantes como a de Arantes (1999) que estuda o papel do Ministério Publico na
elaboracéo de politicas publicas.
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cortes como iniciadoras do processo (Reid, 1988). No caso do Programa Audiéncia de
Custddia, o envolvimento do entdo presidente do Supremo, ministro Ricardo Lewandowski,
na implementacdo da politica e notadamente reconhecida. Por sua participacdo ativa nesse
processo, Lewandoski chegou a receber, em 2015, o Prémio de Direitos Humanos do governo
brasileiro (STF, 2015).

Indaga-se, contudo, como os esfor¢os do ministro se traduziram no programa hoje
implementado ao redor do pais, e como as atividades dos juizes de primeira instancia
influenciaram nesse processo. Diferentemente do que foi concebido originalmente no
Programa, por exemplo, em junho de 2016, o juiz Cesar de Souza Lima, da 3? Vara Criminal
de Dourados (MS), inovou® a politica ao realizar a primeira audiéncia de custodia por
videoconferéncia da comarca. O Tribunal de Justica do Amazonas e o de Sdo Paulo também
ja manifestaram interesse em colocar em pratica um projeto que prevé a realizacdo de
audiéncias de custddia por meio de videoconferéncias. Tendo em vista esses desvios da
concepcdo original, que, em grande medida, desvirtuam a politica de seu objetivo, resta saber
quais sdo os atores que estdo influenciando a mudanca dos contornos da politica.

Apesar dos estudos nessa area, majoritariamente, terem um enfoque macro, nao quer
dizer que ndo ha pesquisas em seu nivel micro. Autores como Richardson (1985), que versa
sobre 0s juizes neozelandeses, e Annison (2014), que parte de um enfoque interpretativo para
estudar como as crencas dos juizes influenciam na sua atuacao ativa como policymakers, sao
exemplos de estudos que atentam para importancia da discricionariedade desses atores para
producdo de politicas publicas. No que tange a realidade brasileira, todavia, poucas sao as
pesquisas que adotam este enfoque.

Como ja apontado, a discricionariedade é uma questdo central no conceito elaborado
por Lipsky (1980). Ap6s o autor abordar a tematica, multiplicaram-se o0s estudos que
centraram suas andlises no tema (Ham & Hill, 1993). Essa discussdo, ademais, ndo se
restringe apenas a analise da atuacdo dos burocratas da administracdo publica. No que
concerne o Poder Judiciario, ha uma literatura proficua que discute discricionariedade e
tomada de decisdo dos atores do Sistema de Justica (Walker, 1993; Yngvesson, 1988). Esses
estudos ndo se limitam a observar o papel dos juizes, tratam dos mais variados atores como
policias, oficiais de justica, funcionarios judiciais (court clerks), advogados etc. Apesar de
tratar de atores diversos e, muitas vezes, de sistemas de justica com estrutura operacional

distinta da brasileira, algumas observagdes feitas nessas obras merecem destaque, pois as

16 Inovacdo € utilizado aqui estritamente com o sentido de "introduzir algo novo, ainda ndo realizado", nao
pretende-se atribuir nenhum juizo de valor quanto aos efeitos dessa mudanca para a politica.
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constatacOes trazidas podem encontrar paralelo com o fenémeno estudado nesta pesquisa.
Lipsky (2010) mesmo afirma que, apesar da natureza do trabalho a burocracia de nivel de rua
ser aparentemente diversa, em certo grau, sua estrutura é semelhante, podendo se tecer
comparagoes.

Segundo Walker (1993), nos Estados Unidos, o fendmeno da discricionariedade foi
apenas “descoberto”, passou a ser objeto de andlises, com a Pesquisa da Administragdo da
Justica Criminal (1953-1969) feita pela Ordem dos advogados americana. Desde entdo, de
acordo com o autor, falar que o sistema de justica é constituido por uma série de atos
discricionarios se tornou um truismo. Os pontos criticos do exercicio da discricionariedade no
sistema de justica, segundo o autor, sdo: a discricionariedade policial e o “sentenciamento”
/dosimetria da pena (sentencing), este ultimo diretamente relacionado a atuacédo dos juizes.

Yngvesson (1988) afirma que estudos sobre policiais, juizes de primeira instancia e
oficiais locais envolvidos na administracdo da justica sugerem que esses atores tém um papel
fundamental na manutencdo da ordem local. Ao observar o comportamento dos funcionérios
judiciais (court clerk) norte-americanos, 0 autor constata como a interacdo entre esses
funcionarios e os cidaddos é responsavel por dar o sentido da lei e do trabalho dessas cortes.
Essas interacfes, segundo o autor, sdo limitadas por relagdes culturais e historias dentro de
dindmicas de classe, de poder e de relacBes raciais. Sdo esses funcionarios que servem de
“porta de entrada” (gatekeepers) dos cidaddos ao acesso a justica. Por meio do controle do
discurso de como uma questdo é enquadrada (framed), do escopo das provas e da sequéncia
gue estas sdo apresentadas esses atores silenciam algumas interpretacdes e privilegiam outras,
determinando o que € o discurso oficial do que constitui a ordem e a desordem.

No sistema de justica brasileiro, é patente a elevada discricionariedade dos juizes na
dosimetria da pena. A lei possibilita que um mesmo crime seja punido pena de recluséo ou
ndo. No caso de furto, por exemplo, o Cddigo Penal prevé pena de reclusdo, de um a quatro
anos, e multa. Caso o réu seja primario e objeto furtado seja de pequeno valor, todavia, a lei
afirma que o juiz pode, a sua escolha, substituir a pena de recluséo pela de detencéo, diminui-
la de um a dois tercos, ou aplicar apenas a multa. N&o h4, outrossim, previsdo do que
configura “pequeno valor”. Ou seja, cabe ao juiz estabelecer o montante que se enquadra
nessa categoria e, ainda que o réu seja primario e 0 juiz entenda que objeto furtado é de
pequeno valor, ndo ha nada na lei que o vede a sentenciar o réu a reclusao.

De certo, ndo é possivel que o legislador consiga prever todas as situacdes de
aplicacdo de uma dada lei, as possibilidades s&o infinitas. Logo, ndo h4 como a norma fugir

de sua abstratividade. Assim, é indcuo discutir se o juiz deve ou ndo ter discricionariedade no
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exercicio de suas atividades, este é um fato dado. E possivel, todavia, fazer um debate critico
sobre quais sdo os efeitos que esse fato produz, para, em seguida, questionar se ha formas de
aperfeicoar os mecanismos de controle e accountability dos juizes pelos resultados de suas
acOes. Ha quem defenda que a discricionariedade do juiz é algo positivo, pois permite que a
Justi¢a seja “individualizada”. Contudo, hé autores que argumentam que isto ndo significa que
a discricionariedade possibilita que a Justica seja igual para todos (Bank, 1977).

llustra esta assercdo o caso do carioca Rafael Braga Vieira, a Unica pessoa presa no
contexto das manifestacfes de junho de 2013. Rafael foi condenado a cinco anos e dez meses
de prisdo por “porte de aparato incendiario ou explosivo”, com base no artigo n° 16 da Lei no
10.826/2003, o Estatuto do Desarmamento. O jovem de 26 anos — negro, pobre e com
condenacgdes anteriores- recebeu essa grave sentenca por carregar consigo um frasco de
desinfetante e outro de agua sanitaria, a despeito de laudo da Policia Civil ter afirmado que
era baixa a possibilidade dos itens serem utilizados como uma bomba (Carta Capital, 2014). A
época, outros jovens foram detidos por carregarem vinagre (que supostamente minimizaria os
efeitos do gas lacrimogéneo), mas apenas ele foi preso (Benites, 2013). Em junho de 2015,
ap0s uma série de recursos negados, o caso chegou ao Supremo Tribunal Federal, que irad
averiguar se a sentenca extrapola os limites da discricionariedade, figurando como
inconstitucional (STF, 2015).

O caso acima evidencia questdes patentes a respeito do exercicio da discricionariedade
pelo judiciario. Quais seriam os principais fatores que motivaram o juiz a sentenciar Rafael a
uma elevada pena, ainda que diante de provas pouco contundentes? Ainda que existam
estudos que versem o contrario (Taylor & Whitney, 2002), a literatura nacional e
internacional € quase univoca ao afirmar o enorme peso do racial profiling (filtragem racial)
na acdo discriciondria do sistema de justica, sobretudo no que concerne a acdo policial
(Sinhoreto et al, 2014; Ramos & Musumeci, 2004; Barros, 2008; Harris, 1999).

Ainda que seja quase inconteste a existéncia de racial profiling, e que suas
consequéncias sejam nefastas, ndo é razoadvel pressupor que todos os agentes do Sistema de
Justica adotam essa pratica ou que ndo existam outras varidveis que influenciem a tomada de
decisdo do juiz no momento da sentenca. Qual, por exemplo, seria 0 peso da conjuntura
politica a época na sentenca de Rafael? Teria sido diferente o destino do jovem se, na ocasiéo,
ele tivesse sido apresentado a um juiz tdo logo que apreendido, ou seja, se a época de sua
apreensdo ja existisse o Programa Audiéncia de Custodia? Caso sim, 0 que muda na
ponderacao do juiz quando ele toma uma decisdo na presenca fisica do réu de quando realiza

a decisdo sO em seu gabinete frente ao auto de prisdo em flagrante? S&o inUmeras as
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indagacBes que podem ser feitas. Frente a essas e outras importantes questfes, ha uma
literatura substancial que, embora ndo fale de burocracia de nivel de rua, trata da questdo da
discricionariedade na atuacao dos juizes.

Costa (2011) averigua a existéncia de discricionariedade por parte desses agentes, que
gozam de grande liberdade na escolha dos casos que receberdo atencdo e merecerdo tramite
mais célere. Segundo o autor, as principais areas onde se os operadores do Sistema de Justica
Criminal, como os juizes, exercem frequentemente sua discricionariedade sdo: na aplicacao
seletiva das leis; na escolha dos métodos de intervencdo; nas escolhas dos objetivos e
prioridades para as politicas de seguranca. O autor atenta-se para importancia deste ultimo
item que, segundo ele, deveria ser uma escolha de natureza politica, ndo dos operadores de
direito.

Banks (1977), ao debater o sistema de justica criminal norte americano, também
afirma que apesar da lei prever procedimentos formais que governam quase todos o0s
procedimentos do sistema, se uma pessoa entra ou ndo nesse sistema, e como este trata o
individuo, é determinado em grande medida pelo exercicio informal da discricionariedade dos
oficiais de justica em todos os niveis. Essas decisbes discriciondrias, segundo o autor,
frequentemente produzem efeitos vitais nas politicas e ndo estdo sujeitas a revisdes nos canais
tradicionais do sistema de justica e, via de regra, ocorrem de modo velado do publico em
geral.

Dado que os diferentes operadores de Direito - como policiais, procuradores, juizes —
que tém o poder de exercer sua discricionariedade para influenciar os contornos da politica
nem sempre fazem isso segundo os mesmos critérios, o resultado disso € a auséncia de uma
Politica Criminal coerente. Em relacdo ao funcionamento do Sistema de Justica Criminal, o0s
estudos apontam que a opinido publica, a cultura organizacional e as representagdes sociais
tém mais influéncia sobre as praticas e escolhas feitas pelos profissionais da area do que
admite a lei. Essas praticas, ademais, ndo tém como fim ultimo a defesa da propriedade ou da
vida, mas, sim, a manutencao do status quo (Costa, 2011).

Desse modo, dada sua elevada importancia nos contornos das politicas e no acesso a
Justica, faz-se de suma importancia compreender como e o que influencia esses agentes no
exercicio de suas atividades. Seriam, por exemplo, esses juizes afinados politicamente com as
ideias de Programa Audiéncia de Custddia? Suas decisdes sao determinadas a risca pela letra
da lei ou também é levado em conta o contexto maior, sopesando a grave situagdo do sistema
prisional em suas decis6es? Como o seu perfil socioecondmico e a cultura organizacional das

varas impactam em suas decisdes? Qual o peso da opinido publica? Essas sdo algumas de
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muitas suscitacdes que emergem ao indagar-se qual é o peso dos juizes de primeira instancia

para os contornos da politica prisional do pais.

3.PRISAO PROVISORIA E SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL: O QUE
BALIZA E ONDE SE INSERE AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

3.1 Prisao Provisoria
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Antes de comecar o debate sobre os usos da prisdo provisoria, cabe definir o que
entendemos pelo conceito. Por preso provisorio entende-se todo e qualquer individuo que é
privado de liberdade sem que tenha uma pena transitado em julgado. Ha, contudo, diferentes
situacbes em que uma pessoa pode se encontrar presa provisoriamente. No ambito juridico,
utiliza-se o conceito de “prisdo cautelar”, género, contendo diferentes espécies, que

diferenciam essas situagdes.

Antes de transitado em julgado, ha apenas em algumas hipoteses de prisdo: em
flagrante, preventiva, temporarial’. A prisdo em flagrante pode ser decretada por qualquer um
diante de, ou imediatamente apds, a pratica de um delito. A prisdo preventiva®®, regida pelo
Capitulo 111 do CPP ¢ aquela decretada pelo juiz em qualquer fase do processo criminal, sem
prazo definido. A prisdo temporaria, regulamentada pela Lei n°® 7.960/89, tem como objetivo,
de modo geral, assegurar que um individuo ndo obstaculize uma investigacdo de inquérito
policial, seu prazo de duracio €é de cinco dias, prorrogaveis por igual periodo. E utilizada para
que a policia ou 0 MP colete provas para, depois, pedir a prisdo preventiva. Assim, observa-se
que s6 se pode permanecer preso processualmente em virtude da prisdo temporaria ou
preventiva. Ainda que todas possam ser entendidas como prisdes provisérias, da-se especial a
esta Ultima modalidade, justamente por ndo dispor de prazo.

E importante, ademais, compreender como 0 nosso arcabouco juridico regula a
questdo. Em seu artigo 5°, a Constituicdo Federal traz os direitos e garantias fundamentais dos
cidaddos, dentre eles, uma série de principios e diretrizes relativos ao processo penal. Entre
esses principios, merece destaque: o da presuncdo da inocéncia e o do principio do devido
processo legal, contraditorio e da ampla defesa. Pelo principio da presuncdo da inocéncia
todos devem ser tratados como tal enquanto ndo houver o transitado e julgado. O principio
serve como instrumento de protecdo da liberdade, evitando juizos condenatorios precipitados,
protegendo pessoas potencialmente culpaveis contra eventuais excessos das autoridades. Ou

seja, se 0 individuo deve ser tratado como inocente até sua sentenca, deveria ele aguardar

70 CPP trazia, ainda, as possibilidades de prisdo por sentenca condenatoria recorrivel e por prondncia (decisdo
de levar julgamento a juri popular). Contudo, no julgamento do HC n° 1011244/MG, o STF definiu que essas
prisdes ndo podem deixar de obedecer aos parametros fixados no artigo 312 do CPP, que regula as prisfes
preventivas. Ou seja, ndo se gera nova possibilidade de prisdo provisoria.

18 Em estudos de politica comparada ¢ comum que se utilize o termo prisdo preventiva como género, ndo como
espécie, com entendemos prisdo provisdria ou cautelar, visto que ndo hda, em muitos paises, a mesma
diferencia¢do feita no Direito Brasileiro.
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julgamento em liberdade, salvo raras excecbes. Esse entendimento, inclusive, ja foi

confirmado pelo STF*°.

Além dos principios trazidos no artigo 5° da CF, ha de se considerar os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos que o Brasil é signatario. De acordo com a doutrina
brasileira, esses Tratados compdem o que ¢ chamado de “bloco de constitucionalidade”, tendo
forca equiparada as normas constitucionais. No ambito da, ONU, o “Conjunto de Principios
para protecao de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de Detencdo ou Prisdo” (1988),
em seu principio n° 39, e as “Regras minimas de Elabora¢do de Medidas ndo Privativas de
Liberdade” (1990), em sua regra n° 6.1, preveem 0 uso da prisdo proviséria como medida

excepcional.

O Cddigo de Processo Penal, por seu turno, elenca quais séo essas exce¢des. Ou seja,
seus fundamentos. Em seu artigo 312, afirma que a priséo preventiva sé podera ser decretada:
em caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras medidas
cautelares como garantia da ordem publica, da ordem econbémica, por conveniéncia da
instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. O artigo 313, ademais, afirma que s6 sera
admitido esse uso de prisdo para: | - os crimes dolosos punidos com pena privativa de
liberdade maxima superior a quatro anos; Il - se tiver sido condenado definitivamente por
outro crime doloso; Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das
medidas protetivas de urgéncia; 1V se houver davida sobre a identidade civil da pessoa ou
guando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la. A isto deve se somar 0 que
0 Cddigo Penal fala, em seu artigo 23, que nédo é crime quando o agente pratica o fato: em
estado de necessidade; em legitima defesa; em estrito cumprimento de dever legal ou no

exercicio regular de direito.

Os casos previstos nos artigos 312 e 313 sdo cumulativos. Ou seja, para se alegar
qualquer uma das justificativas previstas no artigo 312, antes, o indiciado deve se encaixar em

alguma das hipéteses do artigo 313. Por fim, o CPP em seu artigo 314, traz hipdteses nas

19 Segundo Celso de Mello, o STF: “tratando-se de privacdo cautelar da liberdade individual — qualquer que
seja a modalidade de que se revista (prisdo em flagrante, prisdo temporéria, prisdo preventiva, prisao
decorrente de sentenca de pronincia e prisdo resultante de condenacao penal recorrivel) —, tem advertido que
é excepcional esse ato de constricao do status libertatis, somente se legitimando se e quando existirem razdes de
real necessidade”.
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quais ndo se pode utilizar o instituto: se o juiz verificar pelas provas constantes dos autos ter o
agente praticado o fato em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento
de dever legal ou no exercicio regular de direito. Da leitura das fundamentacGes para
aplicacdo da prisdo provisoria depreende-se, como afirma Soares (2014), que esse instituto
cumpre um papel acautelador do julgamento e da aplicacdo da pena. Seu objetivo ndo é
aplicar uma puni¢do imediata ao acusado, a fim de que este ja comece a pagar pelo crime que

Ihe imputado, mas resguardar a efetiva aplicacdo da lei penal.

Cabe ressaltar que a redagdo dos artigos acima foi introduzida no CPP pela Lei n°
12.403/11, a “Lei das Cautelares”, que introduziu no ordenamento uma série de medidas
cautelares alternativas a prisdo. As medidas cautelares previstas na Lei sdo: pagamento de
fianca (podendo ser requerido tanto pelo juiz como pelo delegado), monitoramento
eletronico, prisdo domiciliar, comparecimento periédico em juizo, recolhimento domiciliar
em periodo noturno, proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares, proibi¢do de
manter contato com pessoa determinada, proibicdo de ausentar-se da comarca, suspensao do

exercicio da funcéo publica, internagio provisoria®.

Amplia, ademais, as hipdteses que o delegado pode aplicar a fianca. Antes da referida
Lei, 0 uso dessa medida era s permitido nos casos de infracdes punidas com detencdo ou
prisdo simples. Apds, é facultado o uso em todos 0s casos em que a pena ndo ultrapasse

quatro anos de prisdo (Sou da Paz, 2014).

O objetivo da referida Lei era fortalecer a excepcionalidade da prisdo enquanto
resposta penal. Até a aprovacdo da Lei das Cautelares, os magistrados apenas podiam optar
entre a prisdo provisoria e a liberdade sem ou com as seguintes condi¢Ges: pagamento de
fianca, 0 comparecimento periodico em juizo e a proibicdo de se ausentar da comarca (Brand
& Pollachi, 2014). Antes dessa modificagdo, ademais, o CPP previa que a prisdo provisoria
podia ser decretada para qualquer crime cuja pena previsse reclusdo ou se o indiciado fosse

vadio.

A despeito da nova redagdo do CPP vincular a adogdo da prisdo provisoria a presenca
de certos pressupostos, na pratica, a adocdo de critérios abrangentes e genéricos concede ao
juiz ampla discricionariedade para escolher se adota ou ndo essa medida. Parte consideravel

dos crimes contra a vida, a dignidade sexual, e o patrimdnio, assim como o Trafico, por

%0 parte dessas medidas ja tinha seu uso previsto apenas para condenados em cumprimento de pena.
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exemplo, tem pena maxima superior a quatro anos. Termos como ‘“garantia da ordem

publica”, ademais, possibilitam uma interpretacdo abrangente.

Em razdo dessa ampla discricionariedade, aquilo que deveria ser excecdo pode acabar
por virar a regra. E 0 que se observa no caso brasileiro. Tanto pesquisas e especialistas
nacionais (Kuller, 2016; MJ IPEA, 2015; IDDD, 2014; Sou da Paz, 2014), como Organismos
Internacionais (ONU, 2014; CIDH, 2013; Human Rights Watch, 2013) denunciam o uso
abusivo da prisdo provisoria no Brasil. Em sua Terceira Reunido de Autoridades
Responsaveis pelas Politicas Penitenciarias e Carcerérias, a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) denunciou o amplo uso da detencdo preventiva na América Latina. O
Grupo de Trabalho sobre Prisbes Arbitrarias da ONU também expressou preocupacdo em

relacdo ao Brasil especificamente.

No uso dessa medida, & preciso levar em consideracdo seus impactos. Apds a
experiéncia do encarceramento, grande parte dos presos estard mais desconectada de sua rede
de amigos e de seus familiares, terd mais chances de abusar de drogas e de sofrer de distdrbios
mentais, terd menos educacao e qualificacdo profissional do que se estivesse solto, terd mais
chance de ser estigmatizado pela sociedade (Moura & Ribeiro, 2015). Os presos provisorios
padecem do impacto psicolégico e emocional do préprio fato de estarem privadas de
liberdade sem terem sido condenados. Os indices de suicidios cometidos entre presos

provisorios, inclusive, sdéo maiores que entre os presos em geral (CIDCH, 2013).

Os efeitos negativos do carcere, contudo, ndo atingem apenas o preso, mas, também, a
vida de seus familiares e sua comunidade. Nos casos nos quais essa pessoa encontra-se
empregada, formal ou informalmente, podendo constituir arrimo de familia, a perda dessa
renda, somada as custas judiciais do processo, pode levar a desestruturagdo grave da familia.
Pesquisa realizada pela Universidade de Princeton?* sobre o impacto do aprisionamento
parental, constatou que, entre outras consequéncias, crian¢as que tém o pai privado de
liberdade tém 44% mais chances de apresentar comportamento agressivo. Godoi (2010)
estima que, em bairros periféricos de Sdo Paulo, para cada pessoa presa, dezessete pessoas
seriam afetadas direta ou indiretamente pelo encarceramento. Ou seja, para cada sentenca de

prisdo, dezoito pessoas tem sua vida negativamente alterada.

%1 0 estudo foi realizado pela Bendheim-Thoman Center for Research on Child Wellbeing, da Universidade de
Princeton. Os resultados da pesquisa estdo disponiveis no endereco:
http://.fragilefamilies.princeton.edu/briefs/ResearchBrief42.pdf
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A gravidade do uso da prisdo provisoria fica ainda mais patente quando se observa que
seu uso indiscriminado acarreta em uma parte consideravel dos presos provisorios fica detido
por mais tempo que o devido ou ndo chega, sequer, a ser condenado. De acordo com o
principio da proporcionalidade a pena deve corresponder, na medida, ao ilicito praticado.
Segundo pesquisa realizada pelo IPEA (2014), no pais, um em cada trés presos provisorios
sdo inocentados ou recebem pena menor do que o tempo que aguardaram julgamento. Ou
seja, de acordo com os dados mais recentes, cerca de 70 mil pessoas sdo expostas as graves
consequéncias do aprisionamento sem que haja necessidade. Em seu Art. 5°, inciso LXXV, a
CF dita que: “o Estado indenizara o condenado por erro judiciério, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca”. Esse inciso, contudo, trata dos presos com sentenga
transitado em julgado, sendo silente sobre a reparacdo de danos nos casos decorrentes da

aplicacdo indevida de medidas cautelares, como a prisdo provisoria.

Trabalhos especializados na area sdo unissonos ao afirmar que, em regra, ha um
excesso abusivo de tempo nas prisdes provisérias (MJ & IPEA, 2015; Baird & Pollachi, 2014;
ITCC, 2012). Contudo, ndo hé na literatura consenso sobre qual seria o prazo admissivel??. Na
tentativa de estabelecer um prazo, um substitutivo do Senado ao Projeto da “Lei das
Cautelares” (PL n° 4.208/01)% buscou incluir no CPP do artigo 315-A - que previa que a
prisdo preventiva teria duracdo maxima de 180 dias em cada grau de jurisdicdo, exceto
guando o investigado ou acusado tiver dado causa a demora — e do paragrafo § 7° ao artigo
282, que obrigaria o juiz a reexaminar o cabimento da medida a cada 60 dias, ou prazo menor
se a situacdo exigir. Contudo, ambas as inclusdes foram rejeitadas pela Comisséo de Justica e
Cidadania (CCJC)?*. Frustrada essa tentativa, o uso da prisdo preventiva segue sem limite de
prazo. Segundo dados do CNJ, mais da metade dos presos provisérios ficam encarcerados por

periodos mais longos que 180 dias.

%2 Estudo realizado pelo Ministério da Justiga e IPEA, (2015) sugere 120 dias como limite da prisdo provisoria e
45 para reexame do cabimento da medida.

2 Segundo Lemgruber, Fernandes, Cano e Musumeci (2014), em estudo sobre o Rio de Janeiro, apesar dos
avancos promovidos pela Lei, cerca de metade dos acusados de furto, receptacéo e estelionato seguiu recebendo
como primeira medida cautelar a prisdo proviséria. Nas acusagdes de roubo, homicidio, trafico de drogas e porte
ilegal de arma, a Lei surtiu praticamente nenhum impacto, as quais se continuou aplicando a prisdo preventiva
em mais de 90% dos casos, apesar da legislacdo admitir a possibilidade de fianga e de outros tipos de medida
cautelar para alguns desses crimes mais graves.

24 A CCJ, em seu primeiro parecer ao substitutivo do Senado, de autoria do entdo Deputado José Eduardo
Cardozo (PT-SP), rejeitou a inclusdo do artigo 315-A -afirmando que ndo era justificada a inclusdo de critério
temporal para o uso da medida cautelar, bastando a verificacdo dos critérios trazidos no artigo 313 — e acatou a
inclusdo de prazo para reexame da medida, prevista no § 7° do artigo 282. Contudo, em seu segundo parecer,
menos de um ano depois, rejeita a inclusdo do paragrafo em questdo, sem justificar claramente no relatorio o

porque da mudanga.
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Segundo o CIDH (2013), a prisdo provisoria por periodo prolongado pode levar os
juizes a se tornarem mais propensos a condenar o réu para, de certa forma, avalizar a decisdo
pelo encarcerado. A absolvicdo seria um reconhecimento de que se privou de liberdade por
muito tempo um inocente. Segundo essa perspectiva, a prolongada detencdo sem julgamento

de uma pessoa constitui, de certa forma, uma presungao de culpabilidade.

Ao problema do prazo, soma-se o0 da estrutura dos centros de detencdo provisoria.
Muito embora seja de notorio saber que os estabelecimentos penais carecem de estrutura
adequada para a custddia dos presos, ja havendo sido comparado, inclusive, a “masmorras
medievais” pelo entio Ministro da Justica José Eduardo Cardozo®®, o0 que é de pouco
conhecimento é que a situacdo dos estabelecimentos destinados a presos provisorios tende a
ser mais grave (Open Society Fondation, 2012; CIDH, 2013). Segundo dados do Infopen de
2014, cerca de 75% néo dispde de modulo de salde, ao passo que para os estabelecimentos de
cumprimento de pena em regime fechado essa média é de apenas 35%. Mais da metade dos
estabelecimentos destinados a esse publico em questdo ndo tem sequer uma pessoa exercendo
atividade laboral, isso ocorre em menos de 30% dos estabelecimentos de regime fechado. Ou
seja, a suposta “provisoriedade” da situagdo desses presos, que como vimos acima pode ser

relativizada, faz com que estejam custodiados em estabelecimentos completamente

despreparados para sua permanéncia.

Segundo Baird e Pollard (2014) além da questdo da alocacdo dos presos provisorios
em presidios sem garantia a integridade fisica, h4 ainda o problema de custodia desses
acusados em estabelecimentos sem separacdo entre presos aguardando julgamento e presos
cumprindo pena, nem entre presos que cometeram crimes com diferentes graus de violéncia.
Essa falta de separacdo expOe essas pessoas a um possivel recrutamento pelo crime
organizado (Baird & Pollard, 2014; OSF, 2012). Desse modo, nota-se que o problema do uso
abusivo das prisdes provisorias ultrapassa a esfera das consequéncias individuais e familiares
do sujeito, como j& demonstrado, tendo impactos graves na esfera da seguranga publica, que

podem ser sentidos por toda a sociedade.

Além de impactar a seguranga, 0 USO excessivo da prisdo proviséria também tem
consequéncias econdmica. Com base em dados da SAP-SP de 2014, Baird e Pollard (2014)

afirmam que, mensalmente, a manutencdo de um preso provisorio custa ao Estado R$1,350,

25 Matéria vinculada pelo Jornal o Estado de S&o Paulo em 5/11/2015. Disponivel em:

http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,presidios-brasileiros-sao-masmorras-medievais--diz-ministro-da-
justica,10000001226
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valor este que ndo ajustado ao indice de pregos atual®®, nem o custo de construgio da vaga?’.
Se cotejarmos esse valor a luz do dado do IPEA, de que cerca de 70 mil pessoas estdo presas
sem terem sido julgadas desnecessariamente, nota-se que o desperdicio do pais com o uso
abusivo dessa medida é na ordem de milhdes?®. Em meio a um cenério de crise onde estamos

limitando gastos com saude e educacdo, cabe indagar o que justificaria esse desperdicio.

Cabe se levantar as consequéncias da prisao provisoria para o devido processo legal.
A privacdo de liberdade dificulta, se ndo impossibilita, que o individuo acusado consiga
angariar provas e/ou testemunhas para provar sua inocéncia. Isso é especialmente grave para
aqueles que ndo tem condigdes de custear sua defesa. Segundo o Relatério do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania e da Pastoral Carceraria (2012), quanto mais proxima do momento da
prisdo, a defesa técnica pode ter um impacto positivo ndo somente para a pessoa, mas também
para a justica criminal, provocando decisdes mais racionais e efetivas. A lei, ademais, deveria
garantir as partes interessadas a participacdo em todas as fases da coleta probatéria (MJ &
IPEA, 2015).

Se ha consenso que 0 uso é excessivo da prisdo provisoria € um problema, cabe
atentarmos para quais seriam suas causas. O Relatério da CIDH (2013), que fala sobre o uso
da prisdo provisoria na América Latina, afirma que as causas desse uso excessivo sdo de
ordem complexa. O estudo aponta motivos de naturezas distintas, entre eles: questdes de
desenho legal, deficiéncias estruturais dos sistemas de administracdo da justica, ameacas a

independéncia judicial, tendéncias enraizadas na cultura e prética judicial.

Segundo Schonteich (2013), que discute o problema da prisdo proviséria no mundo,
além de muitas, as causas desse uso demasiado estdo interligadas. Segundo o autor, um
motivo quase universal ¢é a falta de coeréncia em como o principio da presuncao da inocéncia
deve ser balanceado com a necessidade da protecdo da ordem publica. O autor afirma,

ademais, que, dado que a maior parte dos indicados sdo das camadas sociais mais baixas, a

%6 Se considerarmos que entre 2014 e o primeiro semestre de 2017 ha um IPCA acumulado na ordem de 18%, o
custo mensal do preso provisério estaria hoje por volta de R$1,600/més.

21 Segundo Herdy (2014), o MJ estima o custo médio de construcdo de uma vaga em R$43,8 mil por preso. Em
estabelecimento de seguranga maxima esse valor chega a R$167,3 mil.

%8 56 somarmos a esse valor parte dos gastos em seguranca publica para desarticulacdo do crime organizado, a
quantia fica ainda mais irrazoavel.
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falta de acesso a assisténcia juridica gratuita, sobretudo na etapa pré-julgamento?®, corrobora

para 0 quadro em quest&o.

Lemgruber, Fernandes, Cano e Musumeci (2014), que tratam do caso brasileiro em
especifico, também apontam a precarissima assisténcia juridica acessivel aos presos de baixo
poder aquisitivo, ou seja, quase todos na préatica. Essa afirmacéo é corroborada com o Dado
do Infopen (2015) de que apenas uma em cada quatro unidades prisionais do pais ndo tem
prestacdo sistematica de assisténcia juridica. Os autores também apontam como como causa a
crescente preocupacgéo da Justica com eficiéncia como causa. Na busca de maior celeridade

das ac0es judiciais, segundo eles, 0s juizes inclinam-se mais a decretar a prisdo provisoria.

Barreto (2006), por seu turno, afirma que o uso da prisdo provisoria no pais ndo visa
atender sua finalidade instrumental — de garantia da ordem, necessidade de assegurar a
instrugdo criminal etc.- mas funciona como instrumento de antecipagdo da aplicagdo da
sancdo penal. Isso ocorre, segundo a autora, sobretudo diante do flagrante policial. Esse uso,
como ja vimos, contraria frontalmente a funcdo da medida. Segundo a autora, que faz uma
analise dos casos de prisdo por furto, os juizes tém maior tendéncia de converter o flagrante
em prisdo provisdria com base em esteredtipos. Reincidentes presos em flagrante sdo os que

tem a maior chance de permanecerem presos por todo o0 processo.

Nesse mesmo sentido, estudo do Ministério da Justica e do IPEA (2015) aponta as
altas taxas de prisdo proviséria como um indicio de Poder Judicidrio que atua quase que
automaticamente, chancelando o trabalho seletivo da Policia Judiciaria. Desse modo, € como
se 0 estado de flagrancia fosse prova suficiente da culpabilidade do acusado. O estudo
também afirma que as rotinas burocraticas dos exames sobre a validade da prisdo provisoria
sdo incapazes de examinar concretamente as sutilezas e as consequéncias mais graves que

cercam os fatos que Ihes sdo apresentados.

Cabe salientar que quase a totalidade dos estudos utilizados para fazer o debate deste
capitulo antecedem a implementacdo das Audiéncias de Custodia. Muitos dos estudos,
inclusive, ttm como recomendagdo para o problema a implementacdo das Audiéncias, ou
praticas analogas (Barreto, 2006; ITTC e Pastoral Carceraria, 2012; MJ & IPEA, 2015).
Portanto, nos anos que seguem, seria interessante a existéncia de estudos que investiguem o

impacto da referida politica no cenario aqui apresentado.

29 Vale lembrar gue outra inovacdo trazida pelas Audiéncias de Custodia é o contato do indiciado com um
Defensor em 24 horas de sua prisdo em flagrante. Ou seja, atacaria também esse problema.
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3.2 O Sistema e Justica Criminal Brasileiro

Antes de dar prosseguimento a qualquer discussao, cabe elucidar o que se entende por
Sistema de Justiga Criminal (SJC). Ribeiro e Silva (2010) definem SJC como sendo a
articulagdo de uma série de organizagdes com o objetivo de viabilizar o processamento dos
conflitos, classificados como delitos nas leis penais existentes no pais. Rangel (2012) afirma
ser um conjunto de institui¢oes, que devem desempenhar as suas atividades com base no
regulamento constitucional vigente, e assim, colocando seus principios e regras em agdo. Kant
de Lima (2000) afirma que o Sistema ¢, em realidade, um mosaico de "sistemas de verdade",
tanto em suas disposi¢des constitucionais, como em suas disposi¢des judiciarias e policiais,
sendo ele fragmentado institucionalmente e segmentado hierarquicamente. Em consonéncia
com essa ideia, Costa (2011) e Sapori (2006) utilizam o conceito de rede (network) de politica
publicas para explicar o SJC, cuja caracteristica ¢ ser uma arena de conflitos e negociagoes,
cuja dinamica prevalece sobre a vontade individual de seus membros. Kuller (2016) diz que o

SJC compde o fluxo de processamento de infracdes penais.

Diante dessas defini¢cdes, nota-se que as conceitualizacdes de SJC tém fulcros
distintos. Ha quem entenda o SJC a partir de sua finalidade, o processamento de conflitos. Ha
quem o defina com base nos atores institucionais que o compde. Ha quem enfoque em seu
fluxo de procedimentos. E ha, por fim, aqueles que evidenciam, acima de tudo, seu carater
complexo e relacional, apoiados na ideia do sistema como rede. Com base nessas diferentes

ideias, ilustraremos 0 SJC e seu funcionamento.

Primeiramente, ¢ possivel compreender o SJC a partir da finalidade de atuagdo de seus
atores. Segundo Ferreira e Fontoura (2008), o SJC organiza-se em trés frentes principais de
atuacdo: seguranga publica, justica criminal e execucao penal. Ou seja, abrange a atuacao do
poder publico desde a prevencao das infragdes penais até a aplicacdo de penas aos infratores.
Sumariamente, a atuacdo das organizagdes policias estaria ligada a finalidade da seguranca
publica; a dos juizes, promotores e defensores, a de justica criminal; e os Orgdos de
administracao penitenciaria, a execucao penal.

Pode-se, também, buscar entender o SJC a partir dos atores institucionais que

compdem o Sistema. Envolve o6rgios dos Poderes Executivo e Judicidrio em todos os niveis
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da Federagdo®®. Os principais sdo: Policia Militar, Policia Civil (dependendo da natureza do
caso, também podendo atuar a Militar e a Federal), Ministério Publico, Defensoria, Poder
Judiciario e Sistema Prisional. Cada uma dessas organizagdes apresenta um arcabouco
estrutural proprio, com a especificagdo de um sistema de mando e subordinagdo proprios
(Sapori, 1993). Segundo Kant de Lima (2000), apesar de caber a esses atores institucionais
administrar litigios no espago publico promovendo a justica, estes guiam-se por regras muito

amplas, podendo cometer injusticas e consolidar desigualdades sociais.

A grosso modo, apenas no que concerne o SJC, podemos definir as atribuicdes dessas

organizagdes da seguinte maneira®!:

Policia Militar: vinculam-se ao Poder Executivo estadual, com a incumbéncia de realizar o
policiamento ostensivo - caracterizado pela acdo em que o agente € identificado pela farda
pelo equipamento e pela viatura - e garantir a preservacao da ordem puablica. Na maior parte
dos casos, serve como “porta de entrada” do SJC, pois € a primeira a tomar conhecimento de
um crime, seja por via de dentincia no “19032 ou por realizar flagrante durante atividade de

policiamento.

Policia Civil: também estdo vinculadas ao Poder Executivo estadual, sendo sua principal
atribuicdo a investigacdo de infracGes penais, cumprindo a funcdo de policia judiciaria. As
ocorréncias de infracbes sdo registradas nas Delegacias, local de trabalho desta policia. A
policia civil tem o dever de analisar juridicamente os fatos e promover a investigacdo sobre a
situacdo que lhe é apresentada. Cabe ao delegado a abertura de inquérito policial,
procedimento administrativo, que investiga um determinado crimes, bem como a realizacédo
0s procedimentos relacionados a investigacdo, como interrogatorio de testemunhas,
solicitacdo de pericias etc. (Ferreira e Fontoura, 2008). Em estados como S&o Paulo ha,
também, uma Policia Cientifica, que trabalha nas atividades de pericia e medicina legal,

constitui uma corporagao especifica, independente da Policia Civil®3,

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo n° 144, apresenta as diretrizes gerais para o sistema,
definindo as atribui¢des dos entes federativos — estabelecendo que a seguranca publica é dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos - e dos 6rgdos policiais. Desse modo, a politica de seguranca publica, de execugao
penal e a de administracdo da Justica, sdo majoritariamente desenvolvidas pelos poderes estaduais. Os poderes
publicos federal e municipal desempenham papel de menor importancia nesta area.

3 Apesar de sua funcdo didatica, as descricdes acima realizadas das instituicdes, e sistemas, que compdem o
SJC ndo ddo conta de descrever ou problematizar o funcionamento destas. Investigacfes dessa natureza sdo de
suma importancia, mas extrapolam o objeto desta pesquisa.

32190 é o namero de uma central que recebe chamadas emergéncia em todo Brasil que demandam a presenca
da Policia Militar. Com base na origem da chamada, a ligacéo € direcionada para a policia da respectiva UF.

3 Segundo Sapori (2006), a divisdo organizacional do trabalho policial brasileira ndo encontra precedentes nos

demais paises ocidentais, tendo sido institucionalizada durante a ditadura militar.
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Secretarias estaduais de Seguranca Publica — responsavel pela administracdo da policia
Civil e Militar dos estados. E responsavel, ademais, por implementar politicas de seguranca
publica. No ambito Federal, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), 6rgdo do

Ministério da Justica, é responsavel pelas politicas de seguranca nacionais.

Ministério Puablico (MP): instituicdo autbnoma, dotada de autonémia financeira e
administrativas, sem vinculagdo ao Poder Executivo® ou Judiciario, embora tenha garantias
analogos a este. Tem a competéncia privativa de promover a acao penal publica, responsavel
pela acusacdo formal. E quem recebe o inquérito policial, podendo tomar trés atitudes: pedir
arquivamento do caso®®, pois entende que ndo ha argumentos suficientes para identificar
possiveis culpados; devolver o inquérito ao delegado responsavel indicando outras
investigacOes que venham a solidificar e, por ultimo, oferecer a dendncia ao Juiz (Santana &
Nascimento, 2015). A denincia é a peca que da inicio ao processo criminal. E responsével

por exercer, também, o controle externo da Policia®.

Defensoria — Instituicdo estatal constituida para viabilizar a assisténcia judicial, a todos que
ndo tem condic¢des de arcar com advogado particular, assisténcia judicial e extrajudicial. Atua,

em tese, na fase judicial do processo.

Poder Judiciario — organiza-se tanto em nivel Federal quanto estadual. No caso desta ultima
esfera, os juizes de direito, em primeira instancia, e os Tribunais de Justica, em segunda
instancia, integram o Poder. Os Tribunais de Justica Estaduais atuam por meio das varas
criminais, Juizados Especiais Criminais e tribunais do jari. E responsavel por realizar os
procedimentos legais para culminar em sentenca que absolve ou condena o suspeito de um
determinado crime, zelando pelo ritualismo legal. Cabe ao juiz analisar os aspectos formais da
dendncia feita pelo Promotor e, em sequéncia, analisar os argumentos trazidos pela defesa.
Recebida a dendncia, o juiz deve averiguar as provas carreada aos autos e proferir decisdo

fundamentada (Santana & Nascimento, 2015).

Sistema Prisional — em geral, vinculado ao Poder Executivo estadual, responsavel por

administrar os estabelecimentos penais. Estes subdividem-se entre cadeias, destinadas a

34 Sapori (2006) afirma que o MP tem vinculages institucionais com o Poder Executivo, embora ndo possa ser
considerado parte dele.

3 De acordo com o art.28° do CPP, caso 0 juiz considere improcedente o arquivamento do inquérito, ele pode
enviar 0s autos ao Procurador-Geral da justica que fara a andlise do caso, decidindo de modo irrecorrivel, por
acatar a decisdo do Promotor e arquivar o caso, ou concordar com o juiz, oferecendo a denlncia a outro
promotor.

% Realiza a investigacdo de crimes, da requisicdo de instauragcdo de inquéritos policiais, da promogdo pela
responsabilizacdo dos culpados, do combate a tortura e aos meios ilicitos de provas, entre outras possibilidades
de atuacéo.
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abrigar os presos provisorios, e penitenciarias, para aqueles com sentengas transitadas em
julgado. Em Sdo Paulo®, a Secretaria de Assuntos Penitenciarios (SAP) tem a funcio de
promover a execucdo administrativa das penas privativas de liberdade, das medidas de
seguranca detentivas e das penas alternativas a prisdo. No ambito Federal, o Depen €o
responsdvel pela gestdo do sistema penitencidrio federal (composto por quatro
estabelecimentos destinados a presos em situagdo de grave ameaga ou sujeitos ao Regime
Disciplinar Diferenciado) e por gerir o Fundo Penitenciario Nacional e por apoiar os estados

nas politicas penitenciarias®e.

Ainda que pouco mencionado na literatura que estuda o SJC, inclui-se, aqui, na lista
de atores o Poder Legislativo. Muito embora este Poder ndo atue diretamente no
processamento de um delito, a importancia de sua atuacdo na composi¢do do Sistema é
inegavel. Zaffaroni e Pierangeli (2015) afirmam que este Poder da a configuracdo do Sistema.
As competéncias de cada um dos 6rgdos acima mencionados sdo ditadas pela Constituicdo
Federal e por legislacGes especificas, como as leis estaduais de organizacao judiciéria. Sdo as
Constituicdes estaduais, por seu turno, que tratam da organizacéo das corporagdes policiais. E
prerrogativa deste Poder, em nivel Federal, ademais, criar normas tanto de processo penal
quanto de tipificacio penal do que constitui crime. A definicdo de determinada conduta como
crime, Zaffaroni et al. (2013) atribuiu o nome de criminalizacdo primaria, que, como

explicaremos mais adiante, contribui para a seletividade da justica.

Zaffaroni e Pierangeli (2015) também incluem o Publico como parte do SJC. Segundo
0s autores, por meio da delacdo, esses atores colocam em funcionamento o Sistema. Quanto
menor € essa pratica, segundo os autores, menor a capacidade de criminalizar pessoas. Esses
atores, ademais, influenciam na producdo das leis penais. Nao s6 porque escolhem seus
representantes no Legislativo, mas pela existéncia do que Becker (2008) convencionou
chamar de “empreendedores morais”, membros das classes dominantes, cujos objetivos sdo o
de determinar o que configura um desvio (infracdo). Antes de haver regra, ha o esforco

empreendedor de classificar uma atitude como desviante e impor essa regra a sociedade.

37 Nem todas as Unidades da Federacdo tem Secretaria propria para a gestdo do sistema prisional. Em alguns
casos, atribui-se essa funcdo para a Secretaria de Justica e Seguranca Publica (AP,GO, MA), de Justica e
Direitos Humanos (AM, CE, DF, MT).

38 Além dos orgdos citados, ha: no nivel estadual, 0 Conselho Penitenciario (responsavel pela fiscalizagdo da
Execucdo Penal e da assisténcia aos egressos); na Comarca, cabe ao Conselho da Comunidade visitar os
estabelecimentos penais e produzir relatorios para o Conselho Penitenciario; no nivel Federal, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), cuja incumbéncia é de propor diretrizes para a politica
criminal.
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Segundo o autor, hé dois tipos de “empreendedores”, os que criam regras e os que fazem elas

serem aplicadas.

Analisando os segmentos que compdem o SJC, Zaffaroni e Pierangeli (2015) elencam
trés estaveis — Judicial, Executivo e Policial — o que faz depreender que o Publico e o
Legislativo seriam “instdveis”. Para os autores, essas divisdes s30 compostas por grupos
humanos estratificados, divididos em subgrupos, pertencendo a classes sociais diferentes,
muitas vezes, intransponiveis. Alguns desses grupos, diz os autores, sao provenientes de
grupos sociais nos quais recaem a criminaliza¢do, enquanto, outros, ndo. Esse fato, segundo

os autores, ¢ componente essencial para se compreender o mecanismo operacional do SJC.

Por fim, pode-se analisar o SJC a partir do fluxo de producdo deciséria no
processamento penal. Segundo Sérgio de Lima (2010), e isto é feito por meio de estudo das
trajetérias dos individuos no interior do Sistema, desde a ocorréncia policial até o
cumprimento da pena no sistema penitenciario. Este tipo de analise, segundo o autor, permite
visualizar, em termos estatisticos, as quebras, os afunilamentos e as rupturas que ocorrem no
funcionamento do Sistema Criminal. A opcdo de estudar o SJC a partir de seu fluxo, ndo
apenas na producdo decisoria de cada seguimento, ficou consolidado no Brasil a partir do
estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro realizado no final da década de 1980 (Silva, 2007). Essa
metodologia de investigacdo é defendida por diversos autores como a forma mais adequada
de anélise do SJC (Ribeiro, 2010; Misse & Vargas; 2007).

Com base na visdo acima, nesta secdo, apresentamos a descricdo esquematizada do
fluxo de processamento do SJC, de seu inicio até 0 momento da prisdo. Para desenhar esse
fluxo, nos pautamos nas regras estabelecidas em nosso ordenamento juridico, notadamente o
Codigo de Processo Penal (CPP), o Cédigo Penal (CP), e a Lei de Execugdes Penais (LEP)*.
Para ir além da descricdo formal de cada etapa, buscamos sempre que possivel, trazer
reflexdes criticas de alguns autores sobre uma dada etapa, ou mesmo, problematizar o que
apresentado com base em eventos atuais. Com isto, espera-se que a descricdo trazida, a
seguir, possa tanto servir para apresentar o fluxo do SJC para aqueles nao familiarizados com

a tematica, como trazer algumas problematizagdes para aqueles ja familiarizados.

3 Ao passo que o CPP estabelece as regras procedimentais do processo penal (prazos, etapas, etc.), o CP tipifica
as condutas e estabelece as penas, 0 que acaba por ditar, também, quais os procedimentos possiveis para
determinados casos. Por fim, a LEP regulamenta as condi¢des de cumprimento da pena e a organizacdo do
sistema penitenciario estatal.
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3.2.1 Fluxo de Processamento do Sistema de Justica Criminal

Como acima mencionado, o objetivo desta se¢do ¢ descrever o fluxo de
processamento do SJC, de seu inicio até a inclusao do individuo sistema prisional. Contudo,
antes de iniciarmos essa tarefa, é importante salientar que ndo existe apenas um fluxo
possivel. Os ritos a serem seguidos sobretudo, mas ndo somente, na etapa judicial do
processo, sdo definidos de acordo com o tipo de crime e a pena cominada no Cddigo Penal.
Ou seja, € o ato infracional que vai ditar a forma para que sejam ouvidas as testemunhas, os
acusados e, finalmente, para que possa haver formac¢do de convencimento pelo juiz e este

profira a sentenga (Ferreira e Fontoura, 2008).

Aplica-se o rito ordindrio em crimes punidos com reclusao; o rito do Tribunal do Juri
em crimes dolosos contra a vida; o rito sumario em crimes punidos com detengdo, prisao
simples ou multa; o rito sumarissimo para infragdes penais de menor potencial ofensivo
(punidas com pena de até 2 anos). Ha ritos especiais para: faléncia; responsabilidade de
funciondrios publicos; contra a propriedade imaterial e para caliinia e injaria. A Lei de Drogas
(n® 11.343/2006), responsavel por grande parte das prisdbes no Brasil, também traz
procedimentos proprios. Feita essa ressalva, realizaremos aqui a descri¢do do fluxo de
processamento do SJC em seu rito ordinario, buscando pontuar, sempre que possivel, as suas

variacoes.

A grosso modo, o fluxo de processamento € subdivido em trés fases: a policial (ou
inquisitorial), a do processo judicial (ou instrugdo criminal) e a da execugdo penal. Esta altima
etapa so se aplica, claro, nos casos de sentenca condenatdria. Para facilitar a compreensao, na
figura 01 estdo esquematizadas as etapas do fluxo, na hipotese de flagrante, desde seu inicio
até 0 momento que antecede a etapa processual. Em cada etapa do processo, 0s atores
institucionais e os documentos produzidos sdo destacados. A opgdo por evidenciar a producao
documental de cada etapa estd em consonancia com Rifiotis, Ventura e Cardoso (2007), que
afirmam que a comunicagdo entre os atores do SJC e a forma com que se integram, &
realizada quase que exclusivamente por meio de documentos escritos, evidéncia de seu

carater formalista.

De maneira geral, a literatura marca como inicio do fluxo do SJC uma ocorréncia
criminal (ou, pelo menos, a alegagdo de uma), finalizando-o com a inclusdo do individuo no

sistema penal. Entendemos, contudo, que hd uma etapa que antecede a ocorréncia: a
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existéncia de uma Lei. Para que exista uma infragdo, antes, deve haver lei que a tipifique
como tal (momento 0). Era possivel, segundo 0 que diz Zaffaroni e Pierangeli (2015), ir mais
longe, e marcar o inicio desse fluxo na pressao de grupos de interesse para a tipificacdo de um
crime em lei. Contudo, para ndo abrir aqui uma discussao ontoldgica, optou-se por marcar o

inicio desse fluxo na Leli.

Figura 01: Fluxo de Processamento do Sistema de Justica Criminal (flagrante)
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[lustrag@o: produgdo propria.

Existindo tipificagdo do ilicito, ¢ possivel que a policia (via de regra a PM, em
atividade ostensiva) se depare com uma situacdo de flagrante que enseja a prisao (momento
01). A prisao em flagrante ocupa lugar relevante nos debates sobre SJC, pois responde pela
maioria das prisdes efetuadas, em contraposi¢do as realizadas por mandado, precedidas de
trabalho investigativo (Sou da Paz, 2012). Vale lembrar, que flagrante ndo ¢ configurado
apenas quando se depara com o individuo no momento que comete um ato ilicito, ou logo
ap6s cometer o ato (o denominado flagrante proprio). Para o CPP, em seu artigo 302°,
também ha situacdo de flagrante quando o individuo: ¢ perseguido, logo apos o ato, em
situacdo que faca presumir ser autor da infragdo (flagrante improprio); € encontrado, logo

depois, com algum objeto que faca presumir ser ele autor da infragao (flagrante presumido).

Ha, ainda, o Flagrante preparado, que ¢ aquele que se cria uma situacao para induzir
ao crime, por exemplo, um policial deixar um carro em condi¢des faceis para o furto e ficar

aguardando alguém faze-lo. Nao deve ser confundido com apenas esperar a ocorréncia de um
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delito. E também o Flagrante forjado que ocorre quando a situagdo inteira é criada pelo
agente sem a existéncia de qualquer ato ilicito.*’. Em ambos esses casos, a prisdo decorrente é

ilegal.

Deparada com uma situacao de flagrante delito concreta, ¢ obrigagdao da autoridade policial
realizar a prisdo, nao cabendo julgar se € pertinente realizar essa prisdo ou ndo. Ou seja, ¢ um
ato vinculado e ndlo discricionario *!. Na prética, contudo, ha casos em que o agente contraria

esse dever legal, e solta o autor do ilicito.

O agente pode fazer isso em troca de vantagens pecunidrias, suborno, seja por
iniciativa do agente (corrupgdo passiva, artigo n° 317, CP) ou do autor do ilicito (corrupgao
ativa, artigo n° 333, CP). O agente pode, também, liberar o individuo apenas com uma
adverténcia (ou uma “dura”), por avaliar que o crime cometido, ou o proprio sujeito,
representa pouca periculosidade a sociedade. Apesar da Lei ndo fazer distingdao, ¢ comum, por
exemplo, o relato de que, nas batidas, os policias dispensam os jovens que tem apenas
maconha consigo e levam para delegacia aqueles que portam drogas consideradas mais

pesadas (cocaina, crack etc.).

Para Grillo, Policarpo e Verissimo (2011), com a Lei de Drogas, h4d descaso com o
processamento legal do crime de porte de drogas, somada a imprecisdao dos critérios legais
para distinguir entre usudrios e traficantes, que acabou por dar aos policiais um aval implicito
para negociar o encaminhament0, ou ndo, do usuario para a delegacia e até mesmo influenciar
o tipo penal em que ele serd classificado. Sinhoreto (2014) afirma que a policia mobiliza
conhecimentos informais que hierarquizam e permitem a sele¢do dos casos que serdo levados

ao conhecimento do judiciario e os que serdo administrados por vias extralegais. A autora

40 A alegagdo de flagrante de policiais que “plantam” entorpecentes em jovens parados em batidas policias ¢
frequente. Talvez o caso mais recente que ganhou repercussdo é o de Rafael Braga, preso por carregar uma
embalagem de desinfetante durante as manifestacbes de junho de 2013, cumpria pena em regime aberto
utilizando tornozeleira eletrénica. Rafael foi abordado por policiais na padaria, no periodo da manhd, foi
conduzido para a delegacia e acusado de portar 0,6 g de maconha, 9,3 g de cocaina e um rojdo, alegagdo negada
por ele. Para mais no caso: http://ponte.cartacapital.com.br/rafael-braga-e-preso-com-flagrante-forjado-
novamente).

Durante o campo, observando as Audiéncias de Custodia, era rotineiro escutar a narrativa de que, ao ser
abordado pela policia e verificada existéncia de passagem pela policia, os policiais “plantavam” alguma droga
para conduzir o indiciado a delegacia. Em uma conversa entre um juiz e uma promotora que pude presenciar,
ambos comentavam notar esse mesmo padrdo em prisdes em flagrante da policia civil, suspeitando que aquilo
podia ser, até mesmo, uma reacdo as proprias Audiéncias de Custodia, que tendiam a conceder liberdade ao
indiciado sem antecedentes.

4 ExcegOes para esta regra, que permitem o “flagrante prorrogado” estdo previstas no artigo 8° da Lei n°
12.850/2013 (“Lei das Organiza¢des Criminosas™) no artigo 52, I, da Lei n° 11.343/2006 (“Lei de Drogas™). A

ideia por detras das duas excec¢des é que a prisdo pode ser postergada para ndo atrapalhar uma investigacéo.
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afirma existir estudos que veem nessa pratica tanto a adogdo de uma ética particular, como

uma logica de selecao.

Na delegacia, o indiciado ¢ apresentado ao Delegado de Policia (momento 2). Este
deve escutar o policial (o condutor) sobre as circunstancias do flagrante, constituindo seu
termo de declaragdo e recibo da entrega do preso, devidamente assinado. Depois, caso
existam, ouve-se as vitimas e as testemunhas, colhendo suas assinaturas. Por ultimo, o
acusado, que tem o direito de estar acompanhado de advogado*’. Com base nesses
depoimentos, o Delegado estabelece a tipificagdo da infracdo*® (em qual hipotese do Codigo
Penal o ato se enquadra) e produz o auto de prisdo em flagrante e nota de culpa,** se for o

Ccaso.

E importante salientar a crucialidade da tipificagdo do crime para o desenrolar do caso.
Muito embora o Coddigo Penal busque diferenciar diferentes condutas em tipos penais
distintos, ha uma margem interpretativa grande para o delegado. Uma determinada quantidade
de droga, pode ser interpretada como porte ou trafico. Um jovem, desarmado, que ao tentar
subtrair o celular da uma mulher acaba por, inadvertidamente, derruba-la ao ch&o, ainda que
causando poucos ferimentos, pode responder por furto ou por roubo, dependendo do
entendimento do delegado se houve ou ndo grave ameaga. A depender do tipo penal, o
individuo pode sair da delegacia mediante pagamento de multa. Nas Audiéncias de Custodia,
ademais, praticamente ndo se observa a conversdo de prisdo em flagrante em provisoéria nos

casos de furto, ja nos de roubo, ocorre o oposto.

Nem todas as pessoas detidas em flagrante sdo presas, assim como, hem sempre se
lavra 0 auto de prisdo. Para os crimes cuja pena maxima nao ultrapassa dois anos (de menor
potencial ofensivo), quando o acusado se compromete por escrito a comparecer a audiéncia,
h4, apenas, assinatura de um Termo Circunstanciado e o individuo ¢ liberado. Nos crimes em
que a pena privativa de liberdade méxima nao ¢ superior a 4 anos, o delegado pode liberar o

preso mediante a aplicagdo de fianga, neste caso, ¢ lavrado o auto de prisdo (Ferreira &

42 Atéa edigdo da lei n° 11.113/2005, que mudou o artigo 304 do CPP, o delegado deveria ouvir o condutor, as
testemunhas e sé entdo lavrar o auto de prisdo que deveria ser assinado por todos. Com a lei, cada parte deve
assinar apenas a sua declaragdo podendo, entdo, ser liberada. Segundo Nogueira (2005), até a entrada da referida
lei, vitimas, testemunhas e agentes policiais reclamavam do excessivo tempo que deveriam esperar para a
elaboracéo do auto e, em caso de liberacdo, havia a queixa da vitima ter que sair a0 mesmo tempo que o acusado.
SA legislacdo brasileira prevé dois tipos de infracBes penais: crimes (ou delitos), tipificadas no Codigo Penal, e
contravencdes, infragdes penais de menor impacto, tipificadas na Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei n°
3.688/1941).

“ A nota de culpa é o documento pelo qual o acusado toma ciéncia do porqué esta sendo preso e qual é a
tipificacdo da conduta por ele praticada.
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Fontoura, 2008). Ou seja, em caso de infracdo punida com deten¢do ou prisdo simples, o

autuado pode ser colocado em liberdade assim que pagar o valor estabelecido.

Realizada a prisdao em flagrante, os autos devem ser remetidos pelo delegado a
autoridade judicial®** em até 24 horas, bem como comunicar a0 MP e a Defensoria, na
auséncia de advogado constituido, do ato de prisdo (momento 3b). Cabe a autoridade a anélise
da legalidade da prisdo e a apreciagdo sobre a conveniéncia de prisdo provisoria, podendo
aplicar a liberdade provisoria, com ou sem medida cautelar, ou, caso entenda que a situagao se
enquadra nas hipdteses previstas na CPP, converter a prisdo em flagrante em preventiva,
fundamentadamente. Cabe ressaltar, como sera discutido melhor em secgdo especifica, que ¢
neste momento, que as Audiéncias de Custddia introduzem mudangca no fluxo de
processamento SJC. Em linhas gerais, nos locais onde ainda ndo hé o programa, o juiz toma
essa decisdo apenas com base no auto de prisdo em flagrante, sem haver contato com o
indiciado. Com as Audiéncias, o juiz ¢ obrigado a realizar essa escolha diante do indiciado,

ap6s manifestacdo da promotoria e da defesa, também devem estar presentes.

Além de ser o principal documento que baliza a decisdo do juiz sobre a concessao ou
nao de liberdade provisoria, o auto de prisdo em flagrante Serve como base para se instaurar o
inquérito policial (momento 03). O inquérito*® é o documento que formaliza oficialmente os
resultados da investigagdo policial sobre o caso. E documento de cunho sigiloso, ndo estando
sujeito ao contraditorio ¢ a ampla defesa. Nos casos que o delegado entende que as
informagdes do auto de prisdo sdo suficientes para a analise do caso, este acaba sendo o
proprio inquérito. Caso necessite investigacao, ela tem prazo. De acordo com o artigo 10° do
CPP, o inquérito devera terminar em 10 dias da ordem de prisdao se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente. Devera terminar no prazo de 30 dias se

o indiciado estiver solto, mediante fianga ou sem ela.

Segundo Ratton, Torres e Bastos (2011), o inquérito policial cumpre uma funcdo
basilar no SJC, pois, na pratica, € o que inicia € embasa toda a a¢ao penal. Assim, reconhecem

que funciona como um primeiro julgamento do Estado acerca de um evento criminoso, visto

5 No caso de Sao Paulo, a autoridade judicial sdo os juizes do DIPO. Esse 6rgao existe apenas nessa cidade. Nas
demais, o flagrante é encaminhado diretamente ao juiz da vara criminal, que atuara no caso até a sentenca.

46 Segundo Vargas e Rodrigues (2011), no inquérito encontram-se agrupados, dentre outros, 0s seguintes
documentos: o registro da ocorréncia realizado por policiais militares; laudos e exames confeccionados por
peritos; ordens de servicos cumpridas por investigadores; depoimentos transcritos por escrivaes; portarias e
relatorios de delegados; manifestacdes de promotores, solicitando novas investigagfes ou autorizando a dilatagao
dos prazos; despachos de juizes sobre prisdo; escuta telefénica e mandados de busca e apreensdo; e, até mesmo,
peticBes de defensores
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que a versdo nele apresentada tende a ser reproduzida por todo processo, da dentncia do
Ministério Publico a formagdo da convicgdo pelo juiz. Para Vargas e Rodrigues (2011), por
ser obrigatorio, o inquérito permite algum grau de articulagdo entre as atividades realizadas na
organizagao policial e as organizacdes do SJC. Segundo as autoras, embora apresentado como
instrumento de cunho meramente administrativo pelos juristas, visando apenas a denuncia,
por ser automaticamente entranhado ao processo, na pratica, acaba tendo forte participagdo

nos procedimentos que visam condenar ou absolver o acusado.

Apesar de a lei afirmar que ¢ necessario a instauracao de inquérito para as noticias-
crime?’, de acordo com Costa (2011), isto ndo ocorre na pratica®®. Fatores ligados a
repercussdo do crime e ao status social da vitima influenciam a instauracdo ou nao. Contudo,
a logica de sele¢do dos casos € mais influenciada pela necessidade que os delegados e agentes
de policia tém de administrar sua demanda de trabalho. Em pesquisa de campo realizada no
Distrito Federal, o autor constatou que, por orientagdo do delegado-chefe, os inquéritos sé sdao
obrigatoriamente abertos nos casos de flagrante ou homicidios dolosos. Nos demais, verifica-

se se no Boletim de Ocorréncia ja existia elementos necessarios para a conclusdo do inquérito.

Uma vez concluido, o inquérito policial ¢ encaminhado para o Judicidrio que, por sua
vez, o remete ao Ministério Publico para a analise do promotor (momento 04) que podera:
devolver o inquérito para a policia, caso acredite que o inquérito ndo traz provas suficientes;
requerer ao juiz*® o arquivamento do inquérito ou apresentar a dentincia. A dentincia é o
documento produzido pelo promotor pelo qual inicia-se a processo criminal. O inquérito ndo ¢
condicdo necessaria para o MP realizar a denlincia, se ha elementos suficientes, ele ¢é

dispensavel (Ferrerira & Fontoura, 2008).

A dentincia deve conter: a narrativa do crime e suas circunstancias, sua classificagdo
(tipificacdo)’® e informacdes pelas quais se possa identificar o acusado (art. 41, CPP).

Faltando alguma dessas informacdes, o juiz pode rejeitar a dentiincia. Também cabe rejeigao,

ol Comunicagéo que alguém faz & autoridade da prética de um crime. E o instrumento processual utilizado para
comunicar uma infracdo penal a autoridade competente. Flagrante € uma modalidade de noticia crime.

48 A abertura de inquérito ndo € obrigatoria para infragdes penais de menor potencial ofensivo, para o qual lavra-
se termo circunstanciado, que passa por procedimento judicial simplificado (Ferrerira & Fontoura, 2008).

49 Caso 0 juiz entenda que o inquérito ndo deva ser arquivado, ele deve recorrer ao Procurador-Geral que
analisard o caso. Caso concorde com o juiz, o Procurador-Geral atribui a um procurador diferente o caso. Caso
discorde, o inquérito é arquivado.

0 Cabe ressaltar que o promotor ndo é obrigado a seguir a classificacdo do crime feita pelo delegado no
inquérito. Contudo, dado que o UGnico contelddo que tem a sua disposigdo para realizar a dentincia é o proprio
inquérito, ndo ha como negar que a interpretacdo do promotor é fortemente influenciada pela interpretacdo do
delegado
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se faltar: algum pressuposto processual’!, condicdo para o exercicio da agdo penal ou justa
causa®® para o exercicio da ac¢do penal. (art. 395 da CPP). Uma vez aceita a denuncia pelo
juiz, da-se inicio a fase judicial. Na figura 02, traz-se a esquematiza¢do das ectapas que
compdem a fase judicial até o fim do fluxo de processamento do SJC, com a inser¢ao do
individuo.

Figura 02: Fluxo do SJC na etapa judicial (rito ordinario)
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Acatada a denuncia, o juiz deve designar a data de audiéncia de instrugdo e
julgamento®® e manda cita-lo (momento 06). Segundo Carvalhal Junior (2007), citagio é ato
processual de chamar o réu, para defender-se pessoalmente e por meio de advogado, de modo
que ele tome conhecimento da imputagdo criminal que lhe ¢ feita. A citagdo traz informagdes
indispensaveis a preparacdo da defesa, sendo ato imprescindivel ao processo, sob pena de

nulidade do ato (Conte, 2009).

A citagdo pode ser feita ao proprio acusado, por meio de edital quando este nao ¢é
encontrado e por “hora certa”, quando o réu Se esquiva de ser citado. Na citagdo por edital, se
o réu ndo comparecer, o processo fica suspenso, mas no caso de citagdo por hora certa, o

processo tem prosseguimento e hd a nomeacdo de um defensor responsavel. A modalidade de

51 Pressupostos processuais sdo 0s requisitos minimos para a existéncia de um processo valido. Para parte da
doutrina séo eles: o pedido, a capacidade de quem o formula e a investidura do destinatario (Bedaque, 2009).

2 0s juristas divergem quanto ao que se entende por “justa causa”, sendo este objeto de grande discussdo. A
grosso modo, ficamos com o entendimento apresentado por Santos (2010) da necessidade de estar presente no
inquérito 0 minimo necessario de provas pré-constituidas.

3 A nova redacdo do CPP afirma que a audiéncia de instrucéo e julgamento deve ocorrer no prazo maximo de
60 dias (30 no processo sumario). Ndo especifica, contudo, a partir de quando se conta o prazo, podendo-se
presumir que é da data que marca a audiéncia. Na pratica, contudo, esse prazo ndo é observado (Filho, 2008).
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citacdo por “hora certa”, ja existente para os processos civis, foi introduzida no CPP com a
Lei no 11.719/2008. A época, questionou-se a constitucionalidade dessa modalidade aplicada
ao processo penal, argumentando-se que violaria o principio do devido processo legal e o do
contraditério e da ampla defesa (Conte, 2009). Contudo, em 2016, o STF entendeu essa

modalidade como valida.

Citado, o individuo deve® responder a acusacdo por escrito (momento 07) 1o prazo
de 10 dias (art. 396, CPP). Na resposta, o acusado podera tentar demonstrar a existéncia de
algum vicio formal no processo, que o levaria a nulidade, e alegar tudo o que interesse a sua
defesa, oferecer documentos e justificagdes, especificar as provas pretendidas e arrolar
testemunhas (art. 396-A, CPP). Cabe indagar se, para o preso provisorio, esse momento de
defesa fica comprometido, sobretudo se este ndo tem a sua disposicdo assisténcia juridica,

pois a privagdo de liberdade o impede de angariar provas para provar sua inocéncia.

Ao analisar a defesa, o juiz deve verificar se alguma das hipoteses de absolvicao
sumaria, previstas no artigo 397 do CPP, aplica-se ao caso (momento 08). Por 6bvio, quando
o fato narrado ndo constituir crime, o réu deve ser absolvido. Ainda que a acdo contrarie a lei,
ndo ¢ considerado crime quando o agente pratica o ato: por necessidade; em legitima defesa;
em consonancia com a lei’%; ou, sendo agente publico, para assegurar o cumprimento da lei
(art. 23°, CP). Nao ha como o acusado ser considerado culpado se ele ¢ inimputavel (menor
de 18 anos, ou tiver doenca ou problema mental), se ndo tem condigdes de perceber que a
conduta ¢ ilicita®” (art. 21°, CP), quando ha coa¢do (moral ou fisica) irresistivel ou se o
agente estiver obedecendo ordem, aparentemente legal, de superior hierarquico (art. 22° CP).
Ou, se por alguma razdo, o Estado ndo ¢ mais capaz, legal ou materialmente, de punir o
individuo, (e.g. se a pessoa ja estiver morta, se ha uma nova lei que deixa de considerar o fato

como crime, se ja ocorreu a prescricao do crime, etc.).

Inexistindo uma das condicdes para absolvicdo sumadria, haverd, entdo, audiéncia de
instrucdo e julgamento (momento 09). Diferentemente dos momentos anteriores, nos quais o
processo € caracterizado pelo seu carater formal e escrito, nesta etapa, ha o predominio da

oralidade para a producgdo de provas. De acordo com o artigo 400° do CPP, a primeira pessoa

4 Até a reforma da Lei n° 11.719/08 ao CPP, era facultativo essa apresentacao.

% No caso de citacdo por edital, o prazo conta-se a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor
constituido.

56 Exemplo frequente apresentado na literatura é o caso de cirurgides que ndo podem ser processados por lesdo
corporal simplesmente por cortar um paciente em uma operacdo (sem que exista, claro, abusos), pois o ato se
configura como necessario e legal.

>’ Nao basta alegar o desconhecimento da Lei, 0 que deve existir € um equivoco de compreenséo.
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ouvida ¢ a vitima. Deve ser perguntado a ela sobre as circunstancias da infragdo, quem ela
acredita ser o autor do ato e quais as provas que pode indicar. Caso a vitima ndo compareca a

audiéncia espontaneamente, pode ser conduzida coercitivamente.

Depois da vitima sao ouvidas as testemunhas (momento 9.2). Primeiro as de acusacao
e, em seguida, da defesa. Cada parte pode chamar até oito pessoas para falar. Defesa e
acusacdo podem fazer perguntas diretamente as testemunhas, desde que tenham pertinéncia
para o caso ¢ nao induzam a resposta, podendo o juiz, nos pontos ndo esclarecidos, fazer
perguntas complementares. As testemunhas devem ser objetivas nas suas falas, ndo se

admitindo opinides de cunho pessoal, exceto se inseparavel da narrativa do fato.

Em casos onde had necessidade, sdo solicitadas ainda: manifestacdo de peritos,
acareagOes e reconhecimento de pessoas e coisas (momento 9.3). Os esclarecimentos dos
peritos dependerao de prévio requerimento da defesa ou da acusagdo. A acareacao pode ser
requerida quando as declaragdes, de uma ou mais pessoas, divergirem em um ponto relevante
para o caso (art. 229, CPP). Caso isso acontega, os individuos com a narrativa conflitante sao
colocados frente a frente para esclarecerem os pontos de divergéncias relevantes em suas

declaragdes.

Passadas essas etapas, realiza-se o interrogatorio do acusado (momento 9.4). Antes de
qualquer pergunta, o réu deve ser alertado sobre seu direito de permanecer em siléncio.
Primeiramente o juiz faz perguntas de cunho pessoal: onde mora, se e onde trabalha, se ha
antecedentes criminais, sobretudo, se ja cumpriu ou estd cumprindo alguma pena. Em
seguida, sdo feitas perguntas sobre o caso concreto. Questiona-se se a acusacdo a qual esta
respondendo ¢ ou ndo verdadeira. Em caso negativo, 0 acusado pode prestar esclarecimentos
e indicar provas. Caso confesse, € perguntado sobre os motivos e as circunstancias do fato e
se outras pessoas estavam envolvidas. Feitos esses questionamentos, 0 juiz pergunta as partes
se faltou algum esclarecimento e, neste caso, e se entender pertinente, faz as perguntas.
complementares Para Santoro Filho (2008), diferentemente do que ocorre com as
testemunhas, defesa e acusacao nao podem fazer perguntas diretamente ao acusado. Ou seja, a

marca desse momento & a intera¢do direta juiz-acusado’®.

%8 Moraes (2014) relativiza essa exclusividade do juiz. Para o autor, a Lei n® 10.792/2003, ao suprimir do CPP a
redacdo original do artigo 187 que afirmava expressamente que o defensor do acusado ndo podera intervir ou
influir, de qualquer modo, nas perguntas e nas respostas (sendo silente sobre o MP), abre-se maior espacgo para
participacdo da defesa e da acusacdo nessa etapa.
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O momento em que € realizado o interrogatorio do acusado nao ¢ o mesmo para todos
os tipos de crimes. Para os tipos penais que se encaixam na Lei de Drogas (n° 11.343/2006°%),
o interrogatério inicia a audiéncia de instrugdo e julgamento. Antes da reforma do CPP
promovida pela Lei n° 11.719/2008, o interrogatdrio era realizado antes da defesa prévia do
réu, apds sua citacdo. Essa mudanga, segundo Santoro Filho (2008), amplia o exercicio do
direito de defesa do acusado, uma vez que ele podera se pronunciar, pessoalmente, sobre

todas as provas produzidas.

Para Moraes (2014) o interrogatdrio tem triplice fun¢ao. Primeiro, ele possibilita que o
juiz conhega a indole do acusado, sua personalidade. Segundo, permite verificar as reagdes do
acusado quando lhe ¢ dado ciéncia pelo juiz da acusagdo que lhe foi imputada. Por fim,
permite que o acusado mostre para o juiz sua versdo dos acontecimentos, apresentando os
elementos que tem para provar sua idoneidade. Segundo o autor, o interrogatdrio possui
natureza juridica hibrida, devendo ser considerado meio de producdo de prova e, também,

meio de defesa.

No processo judicial, o momento que vai desde o depoimento da vitima até o
interrogatdrio do réu, é chamado de instrucdo criminal. Esse termo € utilizado para se referir,
conjuntamente, as etapas de producdo de provas para o julgamento. Findado o interrogatoério,
ao final da audiéncia, as partes, ou mesmo o juiz, poderdo requerer diligéncias. Diligéncias
sdo acOes realizadas com a intencdo de esclarecer algo ou comprovar um ponto, ndo de

introduzir novas provas.

Nao havendo pedido de diligéncias, ou se o juiz ndo aceitar o pedido, acusagdo e
defesa, nessa ordem, terdo vinte minutos, prorrogaveis por mais dez, para fazer suas alegagoes
finais, s6 entdo o juiz manifestara sua decisdo. Caso o juiz acate o pedido, a audiéncia sera
concluida sem as alegagdes finais. Realizada as diligéncias, as partes deverdo apresentar, em
cinco dias, suas alegagdes finais, por escrito (memorial). Por seu turno, juiz terd dez dias para
proferir a sentenga, também por escrito (art. 403, CPP). Esse mesmo procedimento, de
alegacdes e sentenca por escrito, € adotado nos casos considerados complexos. Ou seja, a
regra ¢ que a sentenca seja manifestada oralmente pelo juiz, ainda que redigida pelo escrivao,

e, excepcionalmente, apenas por escrito.

59 «Art. 57: na audiéncia de instrucdo e julgamento, ap6s o interrogatdrio do acusado e a inquiricdo das
testemunhas, sera dada a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e ao defensor do
acusado, para sustentacdo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez),
a critério do juiz.”
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Independente de qual for, ¢ admitido recurso contra a decisdo do juiz. Quem julga o
recuso s3o os desembargadores do Tribunal de Justica do estado. Recursos contra sentengas
condenatoérias tem efeito suspensivo na execugdo da pena, mas ndo nas medidas de seguranga
aplicadas provisoriamente. Se ha absolvi¢do, o acusado deve ser posto em liberdade. Por seu
turno, da decisdo proferida pelos Tribunais cabe recurso extraordinario ao STF. Nesse caso, o
artigo 638 do CPP prevé que ndo ha efeito suspensivo. Contudo, a luz do que diz o art. 5°,
inciso LVII, da CF - “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatoria”- e o art. 283 da CPP - “Ninguém podera ser preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente,
em decorréncia de sentenga condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigagdo
ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva” — o entendimento
vigente era de que so caberia execu¢do da pena findada todas as possibilidades de recurso. Em
2016, em decisdo controversa®, o STF mudou esse entendimento, afirmando caber prisio
apos segunda instancia (Hireche & Santos, 2016). Em um julgamento em maio de 2017, o
Ministro Gilmar Mendes defendeu que o STF revisse esse novo entendimento (O Globo,

2017). Ou seja, ¢ cedo ainda para afirmar que essa nova visdo esteja pacificada.

A sentenca € o ato juridico que encerra o processo judicial que, na maioria das vezes,
faz um julgamento de mérito®’. Em linhas gerais, ela deve conter (art. 381, CPP):
identificacdo das partes e um resumo das alegagdes da acusacdo e da defesa; a fundamentacao
da decisdo do juiz; se condena ou absolve®® o acusado e quais artigos normativos sdo

aplicados no caso ou seja, que lei se aplica no caso concreto.

A sentenca condenatoria deve trazer indicado a tipicidade do crime (e.g. furto, roubo,
estelionato etc.), bem como a espécie e a quantidade da pena. Vale destacar que o juiz pode,
na condenagdo, decidir que o ato em questdo se enquadra em um tipo penal diferente do
indicado pelo promotor na dentincia, ainda que isso acarrete em uma pena maior. As espécies
de pena sdo: multa, restritivas de direito e privagdo de liberdade. Na determinagdo da espécie

e quantidade de pena, o juiz deve se pautar nas previsdes do Codigo Penal.

60 Julgamento do Habeas Corpus n°126.292/15.

61 Nzo ha julgamento de mérito nas sentengas que 0 juiz reconhece a incapacidade do Estado de punir o ato
(acusado ja morreu, crime prescreveu, etc.)

20 artigo 386 do CPP afirma que o juiz deve absolver o réu quando: o fato julgado ndo for crime; se ndo existir
prova suficiente da existéncia do crime em si ou, mesmo, existir prova de sua inexisténcia; se ndo houver provas
que o acusado tenha autoria ou participacdo no crime; ou em algumas das hipoteses, ja discutidas, que poderia
haver absolvicdo sumaria.
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193, Podem

As penas restritivas de direito estdo previstas no artigo 43 do Cddigo Pena
ter natureza pecunidria, como a compensacao monetaria a vitima e a seus dependentes ou a
devolucao de lucro obtido com o crime. Podem proibir o individuo de exercer algum direito,
como o de dirigir, de frequentar determinados lugares ou de exercer uma atividade, seja
atividade publica, nos casos de crime relacionados a administragdo, ou de profissdo que exija
habilita¢do especial. Também, podem obrigar o individuo a prestar um servigo a comunidade

ou frequentar algum programa de reeducacao.

As penas restritivas de direitos podem substituir a pena privativa de liberdade quando:
(I) o crime prever pena de prisdo até quatro anos e nao for cometido com violéncia ou grave
ameaca ou, independente da pena, ndo houver dolo do agente no ato (crime culposo); (II) o
réu ndo for reincidente no mesmo crime®; (I11) “a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem
que essa substituicdo seja suficiente” (art. 44, CP). Nota-se que os dois primeiros critérios
mencionados sdo de cunho objetivo, limitando o juiz a adog¢do da substituicdo da pena frente
apenas a algumas hipoteses concretas. Contudo o Ultimo critério, reproduzido do CP em sua
integralidade, ¢ de natureza subjetiva, cabendo ao juiz avaliar se a pena restritiva de direito
basta. Ou seja, a Lei confere ao magistrado maior discricionariedade para negar a substitui¢cao

da pena do que para a conceder.

As penas privativas de liberdade sdo aquelas que retiram temporariamente do
individuo seu direito de ir e vir, colocando-o sob a custddia do Estado. No caso dos crimes®,
subdividem-se em dois tipos - reclusdo e detengdo - e trés regimes - fechado, semiaberto e
aberto (art. 33, CP). Em relacdo as diferengas entre os regimes, no regime fechado, o mais
severo, o preso ¢ integralmente proibido de sair da unidade prisional. No semiaberto,
cumprido geralmente em colonias agricolas ou industriais, h4 a possibilidade, se existir
permisséo do juiz, do preso exercer alguma atividade, educacional ou laborativa, externa, sem
vigilancia. No aberto, o preso sai para trabalhar, voltando para o estabelecimento penal apenas

para dormir. O tempo € o principal critério que estabelece em que regime a pena vai comecar

o3 Art. 43, CP: “As penas restritivas de direitos sdo: | - prestagdo pecuniéria; Il - perda de bens e valores; Il -
limitacdo de fim de semana. IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; V - interdicao
temporaria de direitos; VI - limita¢do de fim de semana (sic).”

640 art. 44, 11, do CP afirma que o réu ndo pode ser reincidente em crime doloso. Contudo, o § 3° do mesmo
artigo afirma que, caso o condenado seja reincidente por crime outro que ndo o da condenacdo, 0 juiz pode
substituir a pena se achar valido.

% No caso das contravencdes, ha apenas um tipo de pena privativa de liberdade, a prisdo simples, que deve ser
cumprida, sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou secdo especial, em regime aberto ou
semiaberto, sempre em separado dos condenados a reclusdo e a detencéo.
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a ser cumprida: se superior a oito anos, inicia-se no regime fechado; entre quatro e oito, no
semiaberto; menor que quatro anos, e o réu sendo primério, no aberto. Quanto aos tipos de
pena, a de reclusdo, mais severa, pode comecar a ser cumprida em qualquer um dos trés

regimes. Ja a de detencéo, mais branda, deve comecar no semiaberto ou no aberto.

Por regra®, o cumprimento da pena deve ser progressivo. A progressio depende de
dois critérios, um objetivo, tempo de cumprimento, € outro subjetivo, a avaliacdo que se faz
sobre o comportamento do preso. Frente a esses critérios, o juiz decide se cabe a progressao,
devendo justificar sua decisdo. Para progredir, o preso deve cumprir a0 menos um sexto da
pena no atual regime, e apresentar bom comportamento carcerario comprovado pelo diretor
do estabelecimento (Art. 112, LEP)’. Para passar para o regime aberto, a LEP, em seu artigo
114, afirma ser preciso comprovar trabalho ou promessa de emprego. Contudo, em 2015, o
STJ manifestou-se afirmando que o entendimento desse dispositivo deve ser relativizado,
dada a dificuldade que o preso enfrenta para encontrar emprego®®. No caso de o condenado
sofrer nova condenagdo ou desobedecer as exigéncias da execug¢do, o regime penitenciario

pode regredir (Ferreira & Fontoura, 2008).

Como buscou demonstrar-se, o fluxo do SJC inicia-se com a atuacdo do Legislativo
tipificando, em Lei, um comportamento como crime, e encerra-se com o0 Poder Executivo
estadual, responsavel pela gestdo dos estabelecimentos penais e custodia dos apenados. Cada
etapa do fluxo € protagonizada por um ator institucional: Poder Legislativo, Policia, MP,
Judiciario, Poder Executivo. A a¢do desses atores, contudo, ndo segue, necessariamente, uma
ordem cronoldgica, nem sdo eles totalmente independentes entre si, podendo participar, ou
mesmo interferir, em diversos momentos. Zaffaroni e Pierangeli (2013) exemplificam isso
afirmando que o Judiciario pode controlar a execucao penal, o Executivo ter em sua custodia
o preso durante o processo judicial, e o policial ocupar-se das transferéncias de presos

condenados.

Nota-se, pois, que o SJC tem uma arquitetura bastante complexa. E justamente em

razao dessa estrutura complexa e interdependente que vem a ideia de um Sistema, pois

% Cabe ressaltar as regras elencadas pela LEP para progressao de pena, descritas no paragrafo, nem sempre
condizem com a realidade praticada. Sintomatica dessa lacuna é a necessidade do STF, em 2016 manifestar-se,
por meio da Simula Vinculante 56, afirmando que a falta de estabelecimento penal adequado nédo autoriza a
manutenc¢do do condenado em regime prisional mais gravoso.

67" Até a Lei Lei n. 10.792/2003, que alterou o art. 112 da LEP,2 era exigido expressamente a comprovacao do
mérito e 0 exame criminoldgico para passagem do regime fechado para o semiaberto.

68 Julgamento do HC n° 337.938-SP/2015. Ementa disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/106318014/stj-15-12-2015-pg-3776
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caracteriza de forma mais apropriada o complexo conjunto de organizagdes que exercem uma
série de atividades concatenadas e sucessivas que definem o papel do Estado na consecucao
da ordem publica. Ao falar de “consecu¢dao da ordem publica” ndo podemos nos limitar
apenas a ideia de processamento de um individuo em conflito com a lei, assim como foi aqui
descrito esquematicamente. No ambito macro, o SJC ¢ responsavel pelas politicas de
seguran¢a publica. Com isto em vista, na secdo a seguir, sera apresentado um pouco da
discussdao que a literatura faz sobre os arranjos do SJC e suas consequéncias para promog¢ao

de Justica e equidade.

3.2.2 Articulacao do Sistema e Seletividade

O SJC constitui um sistema, justamente, pelo fato de seguir um fluxo encadeado de
etapas, no qual cada instituigdo tem um papel para desempenhar em um dado momento do
fluxo. As fases desse sistema funcionam, embora de forma autbnoma, de modo
interdependente, j& que cada fase depende da etapa anterior. Jesus, Oi, Rocha & Lagatta
(2011) explicam a interdependéncia dizendo que “o juiz ao proferir a sentenca tem toda a
liberdade e ndo esta vinculado a denuincia, mas esta restrito a ela; o promotor de justica para
formar sua convicgdo e oferecer a denuncia nao esta vinculado ao que decidiu o delegado de

policia, mas depende do que foi produzido por ele para sustentar sua acusa¢dao’.

Apesar dessa relagdo de dependéncia, alguns autores tém salientado que o SJC ¢
marcado por uma grande fragmentagdo de seus atores, que operam sem estabelecer as
conexdes entre si, acabando por tornar o Sistema estanque. (Kuller, 2016; Costa, 2011;
Ratton, Torres & Bastos, 2011; Vargas, 2010). Sapori (2006) afirma que o equilibrio e a
articulag@o prevista no arcabougo formal do SJC nao se realizam plenamente em sua dindmica
cotidiana, sendo o Sistema melhor descrito como uma arena de conflitos e negociagoes.
Segundo o autor, o carater fragmentado e insulado das organizagdes do SJC, dificulta que
instituicOes cooperarem entre si, impedindo a articulagdo de conhecimentos para 0 aumento

da governanga no setor

Para Maguire e Katz (2002) o SJC caracteriza-se como uma “rede” organizacional,
onde ha um padrdo estavel nas relagdes entre seus atores, havendo um conjunto de conexdes
diretas e indiretas entre eles. O poder, contudo, circula de forma distinta entre os atores do
Sistema, dependendo de sua posicdo estratificada em relagdo as demais organizagoes,

valorizando-se a posse de informagdes e dominio de recursos escassos. Ratton et al (2011)
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afirmam que a relacdo entre os atores que compdem o SJC ¢ marcada pelo cruzamento de

interesses divergentes que comprometem a eficacia do Sistema.

Para além de interesses divergentes, segundo Kant Lima (2010), o SJC combina uma
série de principios distintos para produzir verdade juridica na administragdo dos conflitos
criminalizados. Essa combinacdo paradoxal dificulta a compreensdo totalizada do Sistema.
Em consonancia com essa ideia, Costa (2015) afirma que a interacdo entre delegados,
promotores € juizes € pouco frequente ¢ marcada pelo formalismo. Outrossim, as decisdes que
esses atores fazem cotidianamente sdo orientadas por critérios diferentes, priorizando crimes e
situacdes distintas. Para Vargas e Rodrigues (2011) enquanto a policia atua repressivamente
buscando prender e indiciar individuos, promotores e juizes seguem outra ldgica, que deve

considerar nao apenas limites probatorios, como também recursos e custos da repressao.

Segundo Costa (2015), em parte, a desarticulagio do SJC assenta-se por ndo se
reconhecer que, de fato, esses atores gozam de discricionariedade, especialmente no que
concerne aos policiais. Somado a isso, o autor afirma que ha uma enorme desconfianga entre
promotores e juizes sobre a legalidades dos procedimentos de investigagdo utilizados pela
policia. Vargas e Rodrigues (2011) vao mais além, dizendo que prevalece em nosso sistema a
desconfianga entre os operadores responsaveis por administrar a justica. Segundo as autoras,
ao passo que a desarticulagdo ¢ a marca de boa parte dos Sistemas de Justica Criminal no

mundo, essa falta de confiancga e boa fé € particular ao Brasil.

Segundo Espindola, Pazinato e Abal (2016), cada institui¢do do SJC desenvolve seu
trabalho obedecendo a regras proprias, sem interferéncia direta das demais instancias. Os
documentos formulados por cada organizacao tém terminologia especifica. A Policia trata a
noticia do crime no BO, a prisdo em flagrante, no auto de prisdo e a investigagdo, no
inquérito. O MP faz a denuincia. O Judicidrio chama-o de processo. No Sistema Penitenciario,
ha o prontudrio. A designag¢do de diferentes denominacdes, para os autores, demonstra a

autonomia organizacional das institui¢des que compdem o sistema.

A luz dessas percepgdes, em oposicio a um sistema onde impera a coordenacio e o
controle, parte consideravel da literatura caracteriza o SJC como sendo um sistema
frouxamente articulado (Vargas & Rodrigues, 2011; Sapori, 2006; Machado, 2014). Segundo
Sapori (2006), o referido conceito, derivados das teorias organizacionais, caracteriza o tipo

Sistema inerente a implementagéo da ordem publica nas sociedades democraticas moderna.
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Segundo Vargas e Rodrigues (2011), a caracteristica frouxamente articulada deriva do
fato da estrutura formal das organizagdes incorporar as suas estruturas mitos socialmente
construidos, reforcados pela opinido publica ou pela Lei, por meio de regras cerimoniais.
Essas regras sdo tidas como legitimas mesmo quando conflitam com o funcionamento da
organizacdo, sendo impossivel de serem concretizadas. Em face ao conflito entre regras
cerimoniais e efetividade da organizagdo, pode-se valer de duas estratégias articuladoras. a
disjun¢do entre regras e praticas e/ou manifestagdes de confianga e de boa fé entre os atores
do sistema. Como ja mencionado, para as autoras, essa ultima estratégia ndo ¢ caracteristica
do caso brasileiro. A disjungdo serve para minimizar o conflito na realizagdo das atividades

fins.

Para Garland (2008) o SJC precisa ter essa caracteristica desarticulada em razdo das
demandas do Estado moderno de exercer o monopo6lio do controle do crime, regra esta
meramente cerimonial. Para manter sua legitimidade, ele persegue essa meta, mas, a0 mesmo
tempo, busca atender as necessidades praticas do Sistema. Desse modo, Vargas e Rodrigues
(2011) afirmam que, a fim de que se possa atender essas necessidades, as regras sdo violadas
com frequéncia ou, se implementadas, tém consequéncias incertas e a sua inspecdo ¢ rara,

permitindo uma vaga coordenagao.

Ribeiro (2013) fala na existéncia de uma “democracia disjuntiva”, para se referir a
auséncia de conexdo entre regras democraticas e praticas substantivas verificadas no ambito
de instituicdes estatais. Com isso a autora afirma que, apesar de haver instituigdes
democraticas, na qual se inserem as instituigdes do SJC, estas operam a margem da Lei. Ou
seja, mesmo sendo o papel dessas instituigdes serem as garantidoras da lei e da ordem
democratica de Direito, sdo as primeiras que ferem essas premissas. Ha, assim, uma dificil

compatibilizag@o entre eficiéncia institucional e garantia dos direitos individuais.

H4, na literatura, quem refute a caracterizagdo do SJC como sendo um sistema
frouxamente articulado. Segundo Vidal (2017), a ideia de desarticulagdo pressupde a
existéncia de uma sociedade harmdnica e estavel. Para o autor, essa ideia ¢ equivocada, pois
ndo enxerga o conflito como parte inerente a sociedade. Ele segue dizendo que entre a policia
e poder judiciario ndo ha um isolamento ideologico autorreferenciado. Pelo contrario, ha um
entrelacamento de significados, de objetivos e poderes. O autor afirma existir um “engate
ideoldgico oculto” entre as institui¢Oes, existindo uma reproducdo de relagdes sociais mais

amplas. Nessa dinamica o Judiciario reforca a seletividade da justica, cujo inicio se da na acdo
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concreta da policia, com anteparo da narrativa do devido processo legal e independéncia dos

magistrados.

Na sua argumentac¢ao, Vidal (2017) traz para 0 debate um quesito crucial na discussao
sobre SJC, quicd, o mais presente na literatura critica: a questdo da seletividade penal. Ou
seja, quais crime, ou pessoas, 0s operadores do SJC escolhem perseguir e punir. De acordo
com Souza (2016), a percep¢do de que existia uma atuacao seletiva no SJC so foi possivel a
partir da mudanca paradigmatica introduzida pelos teoricos do Labeling Apporach
(etiquetamento). Antes, o foco dos estudos no ambito do SJC era desvendar as causas da
criminalidade, ou seja, a grosso modo, buscavam saber quem era o sujeito desviante, como se
tornou um criminoso ou porque reincidiu. Contudo, com o Labeling Approach, o foco deixa
de ser as causas e passa para a ser os processos de criminalizagdo, por que certas condutas sao

tidas como crime e certas pessoas tidas como criminosas.

Nesse sentido, Zaffaroni (1991) afirma que: “se todos os furtos, os adultérios, todos os
abortos, todas as defraudacoes, todas as falsidades, todos os subornos, todas as lesoes, todas
as ameagas, etc. fossem concretamente criminalizados, praticamente ndo haveria habitante
que ndo fosse, por diversas vezes, criminalizado”. Resta saber, portanto, como o sistema
escolhe o que sera ou ndo criminalizado. Essa discussdo depende, necessariamente,

discutirmos antes as nog¢des de eficiéncia, eficacia e efetividade do SJC.

Segundo Costa (2015), estudos que analisam os fluxos do SJC, via de regra, avaliam a
eficiéncia do Sistema, sua capacidade de processar e punir todas suas demandas. Ou seja, faz-
se uma analise de ordem quase quantitativa: para quantas, das ocorréncias que se teve
registro, o sistema foi capaz de dar uma resposta. Quanto maior a propor¢do, maior a
eficiéncia. Esses estudos, seja observando a trajetéria de pessoas ou documentos,

frequentemente afirmam que o fluxo de processamento do SJC tem um formato de “funil”.

Segundo Vargas (2007), isto significa dizer que o fluxo inicia com um grande niimero
de casos reportados a policia e termina, depois de selecdes sucessivas, com um pequeno
numero de casos sentenciados. Ou seja, nem todas as ocorréncias viram inquéritos, nem todos
os inquéritos viram denlincia, nem todas as denlncias viram processo, nem todos os
processos, sentencas etc. Segundo Santana e Nascimento (2016), a maior filtragem do

Sistema parece ocorrer na fase policial®®, mas ainda acontece, em menor medida, nas outras

%9 Ribeiro e Silva (2010) concordam com esse posicionamento, afirmando que apenas um quinto do total de
casos de homicidio doloso que ingressaram nas organizacgdes policiais, no periodo compreendido entre 0s anos
de 1990 e 2005, saiu destas com sua autoria esclarecida.
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etapas do fluxo. Como ha vedacdo legal quanto ao arquivamento de inquérito pela policia
(Art. 17 do CPP), completam os autores, os procedimentos sdo arquivados apés concluido o
inquérito, com o exame e respaldo do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Vargas (2007)
afirma que esse efeito funil, ¢ uma caracteristica inerente aos sistemas de Justica Criminal

modernos e se apresenta para todos os tipos de ocorréncias criminais.

A ideia de eficiéncia liga-se intrinsecamente a no¢ao de tempo, mais especificamente,
de morosidade do Sistema. Para Lopes Jr. (2014) o tempo ¢ parte fulcral da pena, sendo o
processo em si uma pena: a pena ¢ tempo e o tempo é pena (Lopes Jr. apud, Pastor, 2002).
Sao diversas as consequéncias de um processo moroso. Equipara-se a negacgdo da justiga, por
nao assegurar a dignidade do suposto autor, pois este fica por tempo indefinido sofrendo as
consequéncias nocivas do processo penal; contraria o interesse da sociedade, que deseja uma
resposta da justica, associando morosidade a impunidade; e gera desconfianca na sociedade
quanto a capacidade de suas instituigdes de promover justica. Segundo Rifiotis, Ventura e
Cardoso (2007)’°, o tempo demonstra sua plena significacio como indice do tipo de

tratamento dado aos crimes e aos sujeitos processados.

Além de eficiéncia, ha a percepcdo de eficacia. A eficacia diz respeito a capacidade
dissuasoria do SJC para impedir novos crimes. Dado que o objetivo do SJC é a consecucdo
da ordem publica, ndo basta o Sistema ser capaz de processar todas as ocorréncias conhecidas,
€ necessario que a resposta dada por seus atores institucionais repercuta socialmente,
reduzindo o nimero de crimes. 1sso pode ocorrer tanto por temor a uma punicdo ou pelo

arrefecimento das situacdes de conflito.

A ideia de eficiéncia e de eficicia, contrapde-se a percep¢do de ineficacia e
impunidade do SJC. O formato afunilado de seu fluxo de processamento, indica que um
grande niumero de lesdes a direitos permanece sem o devido exame judicial e resulta na noc¢ao
de impunidade (Santana & Nascimento, 2016). Segundo Adorno (2002), a ineficacia do
Sistema, produz a descrenga dos cidadaos nas instituigdes promotoras de justica, em especial
encarregadas de distribuir e aplicar sangdes para os autores de crime. Para Dias (2011) a
ineficacia amplia o sentimento de inseguranca coletiva e alimenta demandas por lei e ordem
que, paradoxalmente, desrespeitam as garantias constitucionais recém-conquistadas pelos
mais pobres da sociedade. Enfraquece-se a busca de solugdes por intermédio das leis e do

funcionamento do sistema de Justica Criminal, fortalecendo as solugbes privadas para o

70 para os autores, 0 tempo de processamento relaciona-se diretamente com a hierarquizacéo social das vitimas.
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problema, seja na busca de seguranca particular, pelos mais altos escaldes da sociedade, ou da

“protecdo” de traficantes locais, pelos estratos mais baixos (Adorno, 2002).

Por fim, Costa (2015) acrescenta a no¢do de efetividade. Esta refere-se a capacidade
de processar, nao todas as demandas, mas aquelas selecionadas por seus operadores. Ou seja,
a discussdo sobre efetividade trata da seletividade do Sistema. Em outras palavras, € a
maneira como ocorre a filtragem, a selecdo dos casos que entram no sistema e que irdo chegar
a percorrer até o fim o fluxo de processamento do SJC, culminando em punicdo. Nessa
operacdo, influenciam tanto os fatores, digamos, “operacionais”, como os de ordem

ideoldgica.

Segundo Costa (2011), a seletividade ¢ reflexo da existéncia de discricionariedade por
parte dos atores do SJC, as suas atribui¢des. Sem discricionariedade, Delegados, Juizes e
Promotores, ndo seriam capazes de administrar sua carga de trabalho. Frente as demandas do
Sistema, esses operadores dispdem de recursos escassos, no sentido mais amplo do termo:
tempo, recursos humanos e or¢gamento. Nao ha policiais o suficiente para fazer patrulhamento
em toda cidade a todo momento, a lei prevé um prazo para a conclusdo de um inquérito
policial, a verba deve ser alocada nas investigagdes de modo que ndo se desperdice recursos,
etc. Desse modo, para conseguir realizar suas atividades, esses atores centram seus esforgos

em determinado tipo de crime ou caso.

Observando as atividades das delegacias do DF o autor constatou que apenas nos
casos de flagrante ou homicidios dolosos havia, obrigatoriamente, a instauracdo de inquérito.
Nos demais, verificava-se se no BO existiam provas necessarias para sua conclusdo. Kuller
(2016) também afirma que a auséncia de recursos para as atividades investigativas faz com
que o sistema opere majoritariamente com base no flagrante, fruto do policiamento ostensivo.
Desse modo, ocorréncias de furto, roubo e trafico, em razdo de sua natureza, compdem a

maior parte dos casos processados no SJC.

Segundo Costa (2011), contudo, nem sempre delegados juizes e promotores priorizam
a demanda obedecendo a mesma ldgica, e utilizam diferentes critérios de seletividade. Isto,
segundo ele, é decorréncia, como ja vimos, da pouca articulagdo entre os atores do sistema, e
do ndo reconhecimento que os operadores dispde de discricionariedade. Para o autor, isso é

um obstaculo a existéncia de uma Politica Criminal coerente.

A seletividade ndo opera apenas para a melhor racionalizacdo dos recursos. De acordo

com Costa (2011), as praticas sdo influenciadas pela opinido publica, pela cultura
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organizacional da institui¢do e por suas representagdes sociais. Além disso, por vezes, servem
para sustentar modelos juridicos voltados para a manutenc¢ao da desigualdade nas relacdes de

classe, género e racga. Zaffaroni e Pierangeli (2013) discutem como essa seletividade ¢ criada:

“Ha uma clara demonstragdo de que ndo somos todos igualmente ‘vulneraveis’ ao
sistema penal, que costuma orientar-se por ‘estereotipos’ que recolhem os caracteres
dos setores marginalizados e humildes, que a criminalizagdo gera fenomeno de
rejei¢do do etiquetado como também daquele que se solidariza ou contata com ele, de
forma que a segregacdo se mantém na sociedade livre. A posterior persegui¢cdo por
parte das autoridades com rol de suspeitos permanentes, incrementa a estigmatizagdo

social do criminalizado.”

Para os autores, esse estereotipo, esse tipo social, ¢ construido a partir das
caracteristicas dos homens jovens das classes mais carentes. Ou seja, o alvo aqui s3o os
jovens negros e pobres. Kant de Lima (2010) afirma que o Sistema expressa claramente um
viés que tende a naturalizagdo da desigualdade entre os diferentes segmentos que o compoe.
Bauman (2005) afirma que, na pés-modernidade, o desempregado, antes visto como exército
de reserva de mao-de-obra, devendo estar pronto para reassumir suas posi¢cdes no mercado de
trabalho, ¢ tido como “redundante”, ndo havendo espago para sua reinser¢cao no mercado de

trabalho. Carece, assim, de algum destino.

Essa percepcao coaduna-se com a ideia de Wacquant (2008) que, com o declinio do
Estado de Bem-Estar Social e a ascensdo do Estado-minimo neoliberal, a criminalizagdo € a
forma central encontrada pelo Estado para fazer a gestdo da pobreza, ndo para combater de
fato, as ocorréncias criminais. Os presidios serviriam, entdo, como depositos para essa parcela
da populagdo redundante - depdsito industrial de dejetos sociais” - servindo ndo como
mecanismo correcional, mas de exclusdo e controle. Diante de um sistema que ¢ incapaz de
absorver uma parcela consideravel da sociedade como meio de produgdo, como empregados,

0 que resta é conter essa populacdo por meio do carcere.

Discutindo 0 caso norte-americano, o autor refuta a ideia de um “mito demoniaco do
complexo industrial prisional”, ou seja, que o crescimento do numero das prisdes visa atender
ao lucro de setores econdbmicos que exploram atividades relacionadas. Ainda que ele admita

exploragdo lucrativa nesse setor, combinando participagio publica e privada’™, essa forma de

n Comparado com os EUA, o Brasil tem uma participacdo consideravelmente baixa na gestdo dos
estabelecimentos penais e atividades correlatas. Segundo dados do Infopen de Julho de 2014, 92% dos
estabelecimentos penais sdo geridos integralmente pelo governo, sem participacdo privada na administracao.
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organizagdo ¢ caracterizada pela “fusdo das fungoes de estigmatizagdo, reparagdo moral e
repressdo do Estado” que passa a reprimir e neutralizar “populacoes supérfluas” para a nova

ordem econdmica.

O aprisionamento faz isto de trés maneiras: (i) aumenta os custos de oportunidade,
dissuadindo parcelas reticentes da classe trabalhadora de trocar seu trabalho formal por
atividades ilegais; (ii) reduz de maneira artificial a taxa de desemprego, subtraindo a forca
milhdes de individuos desqualificados da forca de trabalho; (iii) facilita o crescimento de uma
economia informal e de empregos abaixo da linha de pobreza, ao gerar um grande volume de
trabalhadores marginais, os egressos do sistema, que podem ser explorados sem quaisquer

escrupulos (Wacquant, 2008).

Para o soci6logo, o recorte dessa populacdo refratéria ¢, sobretudo, econdmico’?, mas
ha, nele, um componente racial. Ou melhor, racista e segregacional. Para o autor, nos EUA,
até meados de 1960, o gueto desempenhava papel de "prisdo social”, garantindo ostracismo
dos afro-americanos, a0 mesmo tempo, permitindo a exploracdo da sua forca de trabalho na
cidade. Contudo, com a onda de revoltas da década de 1960, fruto da luta por direitos civis,
que coincidem com a retracdo de Estado de Bem-Estar Social, essa estrutura de segregacao
urbana entra em colapso. Depois disso, da-se uma nova forma urbana por ele denominada de
hipergueto, caracterizada pela dupla segregagdo: racial e econdmica. A prisdo serviria, entao,
para, “compensar e complementar a faléncia do gueto como mecanismo de confinamento de

uma populagdo considerada divergente, desonesta e perigosa (...)”.

Ainda que Wacquant (2008) faca referéncia especificamente ao caso norte-americano,
contextualizando o fendmeno historicamente, a analise € pertinente para entender a realidade
brasileira. Assim, como no caso norte-americano, autores que tratam da realidade brasileira
afirmam existir aqui a percepcdo de que os negros sdo perturbadores da ordem social, logo,
alvo preferencial do SJC (Adorno, 1996; Lima, 2004). Lima (2004), afirma que a visao dos
negros como classe perigosa tem raizes explicativas antigas, nao se restringindo meramente a
questdes socioecondmicas. Para o autor, contribuiu para esse cenario a emergéncia de teorias
socioldgicas racistas no final do século XIX e inicio do XX"*. Segundo Adorno (1996),

mesmo a conduta criminosa nao sendo privilégio da populacao negra, a punicao parece sé-lo,

” Wacquant (2009): “Classe, ndo raga, é o primeiro filtro de sele¢do para o encarceramento. Os enfoques
aceitos em torno da raca, do crime e do castigo, que tém dominado as discussdes sobre a expansao (boom) da
prisao, tém obliterado o fato de que 0s presos sdo, em primeiro lugar, pessoas pobres. (...)Raca vem em segundo
lugar.”

3 0 autor faz referéncia direta a Oliveira Vianna, mas pode-se se mencionar, também, Nina Rodrigues ou o
criminélogo italiano Cesare Lambroso, talvez o maior simbolo do racismo cientifico.
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havendo uma maior arbitrariedade dos procedimentos inquisitoriais com essa populagdo. Para
sustentar essa afirmacao, a grosso modo, o pesquisador investiga, em cada etapa do fluxo de

processamento do SJC, a propor¢ao de negros e brancos.

Assim, as andlises expostas nos levam a um quadro que sugere um Sistema que, na
tentativa de racionalizar seus recursos, acaba por ser composto, em grande medida, por
processos decorréncia de flagrantes policiais, de crimes contra o patrimdnio ou trafico. Os
sujeitos inseridos nesse Sistema, por seu turno, sdo aqueles vistos, ideologicamente, como a
“classes perigosas”: os homens, jovens e negros. Talvez, a melhor forma de demonstrar esse
componente seletivo do SJC, é mostrando a Ultima etapa de seu fluxo, onde tudo, por assim
dizer, desemboca: o sistema prisional. Com isso em vista, no capitulo a seguir, buscaremos

apresentar um panorama desse sistema.

4. AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM SEU DESENHO
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O Programa Audiéncia de Custodia tem como principal objetivo garantir que a pessoa
presa em flagrante, juntamente com seu auto de prisdo, seja apresentada a um juiz, na
presenca de um representante do Ministério Publico e de um advogado de defesa ou defensor,
em até 24 horas de sua prisd@o. A medida ¢ uma iniciativa encampada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ)™ - responsavel por elaborar o Termo de Abertura do Projeto (TAP), com
amparo do Governo Federal, por intermédio do Ministério da Justica (MJ)”>.

Sao dois os resultados esperados com essa rapida apresentacdo do preso a autoridade

judicial. Primeiro, coibir praticas de tortura policial’®

. Na Audiéncia o juiz ¢ capaz de
constatar, visualmente ou perguntando, se a indicios de que o acusado sofreu alguma
violéncia, tomando as medidas cabiveis para que, na hipdtese de que sim, seja aberto
procedimento especifico que constate e puna, se for o caso, a pratica. O medo de uma possivel
punicdo, ademais, coagiria o agente a ndo violar nenhum direito do preso (Santos, 2015).
Segundo, permitir que o juiz averigue, diante do réu, entrevistando-o, se é possivel conceder a
liberdade provisoria , nos casos que ndo cabe a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, ou se cabe o relaxamento da prisdo’’. A Audiéncia de Custddia seria, entdo, uma
oportunidade de contato e fiscalizacdo da atuacdo das agéncias de controle penal (IDDD,
2016).

A pratica anterior as Audiéncias de Custodia, ainda vigente nos locais onde ela ndo
foi implementada, segue as previsdes do Codigo de Processo Penal. A lei afirma que cabe ao
delegado apenas comunicar ao Judiciario e ao Ministério Publico a prisdo em flagrante,
encaminhando o individuo ao Centro de Detencdo Provisoria, e, em até 24 horas da priséo,

encaminhar o auto de prisdo em flagrante e a nota de culpa ao juiz, e a Defensoria caso o

acusado nao constituiu advogado. Apenas baseados nesses documentos, o juiz tem que decidir

0 CNJ, introduzido em nosso ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n® 45/2004, é érgao do Poder
Judiciario de natureza administrativa. Sua principal funcdo é exercer o controle externo do Judiciario,
fiscalizando sua atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, podendo, inclusive, iniciar investigagcdes e aplicar penas administrativa nos servidores do
Judiciario. Além dessa funcdo, o CNJ tem como prerrogativa a proposicao de politicas judiciarias.

> No ambito do MJ, o Depen ¢ o principal envolvido na politica, e subsidiariamente, a Senad.

6 Segundo a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
e Degradantes (1984), ha dois elementos centrais a defini¢do de tortura: 1) a finalidade do ato (voltado para a
obtencdo de informacbes ou confissdes, aplicacdo de castigo, intimidacdo ou coagdo, ou qualquer motivo
baseado em discriminacao); 1) promover aflicdo deliberada de dor ou sofrimento fisico e mental.

Nio ¢é demais lembrar que a CF afirma, incisivamente, em artigo 5° CF, inciso III, que “ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” e, no inciso XLIX, que “é assegurado aos presos 0O
respeito a integridade fisica e mora”.

T A caracteristica fundamental do relaxamento é a existéncia de ilegalidade da prisdo, seja sua existéncia desde
a origem ou durante o curso de sua incidéncia. No caso das Audiéncias de Custédia o relaxamento da prisao
ocorre em razdo de prisdo em flagrante revestida de alguma ilegalidade, seja em razdo do agente ndo estar em
situacdo de flagrancia ou quando o ato ndo obedece as formalidades constitucionais e legais.
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sobre o cabimento da prisdo. Ou seja, sem ouvir ou ver o acusado, conhecendo apenas a
versdo oficial dos fatos produzida pela autoridade policial, o juiz tem que decidir: se houve
alguma ilegalidade no flagrante, se o acusado representa algum perigo para sociedade ou se
ele pode tentar se esquivar de comparecer em juizo para responder ao que lhe ¢ imputado.
Sem o Programa, o acusado era ouvido pelo Juiz apenas no interrogatorio, sendo este o ultimo
ato da instrucgao criminal.

De acordo com o Juiz Marcos Vieira de Moraes (2017), até¢ 2011, na pratica, o juiz
averiguava apenas a legalidade das prisdes, se cabia relaxamento. Apenas mediante
provocagdo, de um juiz de oficio ou advogado, analisava-se o cabimento da prisdo cautelar.
Com a Lei das Cautelares, ha uma sensibilizacdo, com resultados timidos, por parte dos juizes
de fazer uma anélise do caso concreto, averiguando o cabimento ou da prisdo ou de outra
medida cautelar.

Muito embora o Programa busque tentar impor uma medida simples, colocar o
acusado na rapida presenga de um juiz, seu arranjo ¢ de ordem mais complexa. Pelo menos
em sua previsdo, a implantacdo das Audiéncias estd atrelada a criagdo ou fortalecimento de
centrais integradas de alternativas penais, de monitoramento eletronico e de servigos e
assisténcia social, bem como de camaras de mediacdo penal. A consolidagdo dessas
estruturas cumpre dupla fun¢do. Primeiro, assegurar que o magistrado tenha a sua disposi¢ao
de fato, ndo apenas na letra da lei, mais uma medida alternativa a prisao. Em um caso que o
juiz suspeite de que o acusado pode evadir para ndo responder ao processo, por exemplo, a
adocdo da tornozeleira pode dar maior seguran¢a ao magistrado a optar por ndo converter a
prisdo em flagrante em preventiva. Segundo, fortalecer uma “cultura” restaurativa a solu¢do
de conflitos penais. Em contraposi¢do a ideia de Justiga retributiva, o enfoque restaurativo
entende a responsabilidade pelo crime ndo ¢ apenas do infrator, mas da sociedade, devendo a
Justiga dar atencdo as necessidades legitimas da vitima e do ofensor. O objetivo da pena ndo ¢
ser uma resposta punitiva do Estado ao infrator, mas tentar reparar os danos sofridos pela
vitima.

Em razdo dessa estrutura prevista, as Audiéncias de Custédia ndo introduzem
mudancas que dependem apenas da adaptagdo do Judiciario. A implementagdo e gestdo das
centrais previstas pelo Programa sao de responsabilidade dos governos estaduais, contado, por
vezes, com aporte financeiro da Unido, transferida por intermédio de convénios. Mesmo a
simples condugdo do preso a autoridade judicial deve ser operacionalizada pela policia, ou
seja, depende da organizacdo das Secretarias de Segurancga estaduais. Ou seja, hd ai uma

costura entre 6rgaos do Poder Executivo e Judicidrio de diferentes entes.
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No TAP, ademais, o CNJ ainda pontua como resultados esperados com o Programa:
() impedir o prolongamento da prisdo processual desnecessaria, garantindo a nao
judicializagdao do conflito penal, (II) uma maior efetividade do “principio da presuncao de
inocéncia”, evitando a utilizacdo da prisdo proviséria como mecanismo de cumprimento
antecipado da pena; (IV) enfrentar a situagdo de superlotagdo dos Centros de Detencao
Provisoria; (V) evitar que a prisdo leve enfraquecimento dos vinculos do acusado. Da leitura
do TAP depreende-se que o Programa € uma resposta ao diagnostico de hiperencarceramento
e de uso abusivo da prisdo provisoria como medida cautelar no pais. Coaduna-se com um
paradigma garantista de direito e com a percep¢ao que o uso desmedido da prisdo tem efeitos
nocivos ndo sé para o individuo, mas para a sociedade de maneira geral.

Por intermédio de uma parceria firmada com o Tribunal de Justi¢a do estado de Sao
Paulo (TJSP), o projeto-piloto das Audiéncias de Custddia foi lancado em 6 de fevereiro de
2015, com a primeira audiéncia sendo realizado no dia 24 daquele mesmo més. Nao ¢
possivel afirmar, contudo, que, apesar de sua importante, o conteido do Programa ¢,
propriamente, inovador. Em outras palavras, as Audiéncias ndo foram criadas a partir de uma
tabula rasa. A ideia de uma célere apresentacdo do preso em flagrante a um juiz ndo ¢ uma
novidade, pelo contrario. Antes do Programa, ja haviam dispositivos legais e, at¢é mesmo,
iniciativas que reconheciam a importancia dessa medida.

Desse modo, para melhor compreensao do Programa, apresentaremos, a seguir, seus
antecedentes. Buscar-se-4, também, apresentar uma cronologia dos avangos em sua
implementagdo e difusdo, pontuando, sobretudo, seus principais marcos normativos. Cabe
ressaltar que esse processo ndao foi marcado apenas de éxitos e receptividade. Optou-se,
contudo, em tratar das reagdes do projeto de modo em separado, para centrarmos melhor nos

argumentos levantados pelos opositores do Programa.

4.1 Cronologia

Como mencionado, do ponto de vista estritamente normativo, ja existia previsao
legal a respeito da adogdo de politica analoga a Audiéncia de Custddia muito antes da
implementa¢do do Programa em 2015. Em 1992, o Brasil ja havia ratificado a Convengao
Americana Sobre Direitos Humanos (1969) e o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966) que, em seus artigos 7° € 9 °, respectivamente, dispdem que toda pessoa

detida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada

84



pela lei a exercer fungdes judiciais. Cumpre ressaltar que, para o ordenamento juridico
brasileiro, a ratificagdo de um Tratado de Direitos Humanos ndo serve meramente como
expressdo de boa fé do pais no cenario internacional. Com a ratificagdo, o Tratado ¢
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, ganhando a mesma for¢a de uma Emenda
Constitucional. Isto significa dizer que nenhuma lei pode contrariar seus dispositivos.

Ha, ademais, importantes iniciativas do Legislativo. Em maio de 2011, por exemplo,
foi promulgada a, ja discutida, Lei das Cautelares (n° 12.403/2011). Ainda que esta ndo
tratasse especificamente da rapida apresentacdo do preso em flagrante ao juiz, ¢ um
importante marco na consolidacdo da matéria. Ao ampliar as hipdteses que o delegado pode
aplicar a fianga e o leque de medidas cautelares que o juiz pode aplicar, aumenta as
possibilidades, pelo menos em tese, para que a prisdo provisoria seja utilizada como ultimo
recurso.

Em setembro do mesmo ano, por seu turno, um projeto de lei de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares (PSB — SE) o PLS n° 554/2011, previa a apresentagdo do preso
perante o juiz em até 24 horas apoOs a prisdo para a realizagdo da audiéncia de custddia. Em
2013, foi aprovado na Comissdo de Direitos Humanos do Senado substitutivo apresentado
pelo Senador Jodo Capiberipe (PSB-PA), que acrescentou ao PLS a necessidade de se
verificar, em audiéncia, a legalidade da prisdo cautelar; a obrigatoriedade da presenca da
Defesa técnica na audiéncia de custodia e o registro em apartado do depoimento do preso, que
ndo podera ser utilizado em seu prejuizo no curso de futura ag¢do penal. O substitutivo foi
elaborado com o auxilio do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), organizagao da
sociedade civil ligada a tematica de acesso a justica e garantia de direitos.

Além do embasamento legal e da existéncia do referido PL, j& existiam exemplos da
incorporacdo de experiéncias andlogas as Audiéncias de Custédia em outros paises da
América Latina. Segundo dados da Rede Justica Criminal’® (2013), na Argentina, em casos de
prisdao sem ordem judicial, exige-se que o detento comparega perante uma autoridade no prazo
de seis horas. No Chile, hd um prazo de doze horas para que o suspeito seja apresentado a um
promotor, que poderd o soltar ou o apresentar um juiz no prazo de 24 horas da prisdo. Na
Colombia, o prazo ¢ de 36 horas. No México, por fim, para a maioria dos tipos penais,
pessoas detidas em flagrante precisam ser entregues imediatamente aos promotores, que deve

fazer a apresentacao ao juiz em 48 horas ou liberar o suspeito.

8 Coletivo de OrganizacGes da Sociedade Civil, fundado em 2010, cujo objetivo é se opor a iniciativas
legislativas que ameacem direitos e garantias individuais e promover pautas positivas no campo do SJC (IDDD,
2016).
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Mesmo no pais, ja existiam alguns estados que adotavam medidas para assegurar o
contato do preso em flagrante com um juiz. Desde 2013, o Tribunal de Justica da Bahia, nos
flagrantes em Salvador, obrigava que o preso fosse apresentado a um juiz em até 24 horas.
Contudo, em sua andlise, o magistrado ndo era obrigado a entrevistar o preso (CNJ, 2015).
Desde o final de 2014, ademais, o estado do Maranhdo ja adotava a pratica da Audiéncia de
Custdodia. Segundo Mendes (2015), a adogdo dessa medida foi fruto de um planejamento
conjunto de representantes do Executivo e Judicidrio, aprovado pelo Comité de Gestao
Integrada de Pacifica¢do nas Prisdes, constituido, em junho de 2014, apos a série de mortes e
motins no Complexo de Pedrinhas. Sua implantagdo foi incluida entre as agcdes emergenciais
do pacto estadual para institui¢do de politicas publicas de alternativas penais a prisdo. O que
diferencia esta experiéncia do Programa lancado em Sao Paulo ¢ o “escopo restaurativo” da
ultima (CNJ, 2015b).

A primeira versdo do TAP foi publicada em outubro de 2014. Ao todo, antes de seu
lancamento, foram elaboradas trés versdes’ (CNJ, 2015). Antes do inicio da implementagio
do projeto-piloto, em 27 de janeiro de 2015, o TJSP com a Corregedoria Geral da Justica do
estado publicaram o Provimento Conjunto n° 03/2015, que regula os procedimentos a serem
adotados nas Audiéncias de Custédia. Em seu preAmbulo®, o Provimento aponta como
motivacdes para a implantacdo a observancia do Pacto de Sdo José a situagdo do sistema
penitenciario do estado e a necessidade de controle judicial mais eficaz quanto a necessidade
de manuten¢do da custddia cautelar. Seus onze artigos versam superficialmente sobre
aspectos gerais do Programa. Em seu art. 6°, apresenta algumas instru¢des de como o juiz
deve conduzir a Audiéncia, afirmando, entre outras coisas, que o juiz deve avisar o preso que
ele tem o direito de permanecer calado, que deve realizar entrevista sobre suas condi¢des
pessoais, sem realizar perguntas que antecipem a instru¢do processual, ou seja, que nao
sirvam para produzir provas.

Apo6s o Provimento, no dia 6 de fevereiro de 2015 o projeto-piloto ¢ langado em Sao
Paulo, em cerimonia que contou com a participagdo do entdo presidente do STF e do CNJ,
Ricardo Lewandowski, o Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo ¢ o Governador de Sao
Paulo, Geraldo Alckmin. A primeira audiéncia, contudo, ocorreu apenas no dia 24 daquele
més. Inicialmente, ndo cobria toda a cidade, apenas os flagrantes da 1* (centro) e 2* (sul)

Delegacias Seccionais da policia civil, de um total de oito, eram conduzidos a Audiéncia.

90 Juiz Luis Geraldo Sant’ana Lanfredi, entdo coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo
do Sistema Carcerario e do Sistema Socioeducativo (DMF/CNJ), foi o relator dos trés termos.

80 Embora n3o tenha forca normativa, no Direito, o PreAmbulo é entendido como o texto que carrega o objetivo
gue ensejaram a criacdo do ato normativo.
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Dois dias antes, o CNJ langava as diretrizes prioritarias para a gestdo do biénio 2015/2016, do
Ministro Lewandowski, colocando entre as prioridades o combate ao uso excessivo das
prisdes provisorias 8!.

Entre margo e meados de Abril, o CNJ, sobretudo na figura do Coordenador do DMF,
Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi, esteve presente em mais de um ter¢o dos estados, para
reunir-se com os representantes dos tribunais e apresentar o Programa. Nota-se, aqui, um
esfor¢o ativo do orgdo para a difusdo do Programa. No dia 9 de abril, o CNJ firmou trés
importantes acordos. O Termo de Compromisso e n° 7, assinado entre CNJ, MJ e IDDD,
compromete as partes em engendrar esfor¢os para implementagdo das audiéncias nos estados.
Entre as medidas, o Governo Federal ofereceria apoio técnico e financeiro, aos estados para a
implantacdo de estruturas previstas no projeto, como Centrais de Monitoracdo Eletronica,
Centrais Integradas de Alternativas Penais e camaras de mediagdo penal. Ao IDDD, coube o
acompanhamento do programa, fazendo levantamento e analise de dados. Por seu turno, o
Acordo de Cooperagao n° 6 ¢ o Termo de Compromisso n° 5, assinado entre o MJ e o CNJ,
visam, respectivamente, promover o uso de medidas alternativas a prisdo e elaborar diretrizes
de uma politica de monitoragdo eletronica.

No mesmo dia, por meio da Resolucao n°® 13/2015, o Espirito Santo cria normas para
regulamentar as Audiéncias. No dia 22 de maio, o Programa ¢ lancado no estado, sendo o
segundo a aderir a politica. Depois de um més, o Maranhao assina Termo de Compromisso
ajustando suas praticas ao Programa do CNJ. Em me dois meses, mais dez estados aderem ao
Programa.

Em 4 setembro de 2015, a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Senado,
com dezoito votos favoraveis e uma abstenc¢do, aprova o substitutivo ao PLS n°® 554/2011
(IDDD, 2015). A principal mudanga trazida pelo substitutivo foi acrescentar, no rol de
autoridades comunicadas da prisio em flagrante, a Defensoria®. Cinco dias depois, no
julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347% o
STF impds a obrigacdo de o Judiciario garantir o comparecimento do preso perante a

autoridade judicidria em até 24 horas da prisdo em flagrante. Com isso, o STF referenda, em

81 Os temas prioritarios da gestdo encontram-se elencados na Portaria n° 6/2015 do CNJ. Séo, ao todo, doze
pontos, 0 9° tratando da questdo dos presos provisorios. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2855

82 Mudancas no projeto podem ser conferidas na tabela disponibilizada pelo Senado na pégina:
https://legis.senado.leqg.br/sdleg-getter/documento?dm=4452202&disposition=inline

8 A medida foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (Psol) pedindo que se reconheca inconstitucional
“0 estado das coisas” no sistema prisional do pais, ensejando a violagdo de direitos fundamentais da populagdo
carcerdria.
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definitivo, a legalidade das Audiéncias, coadunando-se com o que ja afirmava os tratados
internacionais que o Brasil ¢ signatario. A ADPF ainda afirmava que, em até¢ 90 dias, os
Tribunais de Justi¢a e os Tribunais Regionais Federais deveriam implementar as Audiéncias
em suas respectivas jurisdigdes. Pouco mais dois meses da decisdo, todas as capitais do pais ja
adotavam o Programa.

Em menos de oito meses da realizagdo da primeira Audiéncia de Custédia em Sao
Paulo, todas as capitais do pais ja haviam aderido ao Programa, sendo o Distrito Federal, o
ultimo a aderir.. Cerca de 75% dos langamentos ocorreram no segundo semestre de 2015, em
um espaco de menos de dois meses. Observando as noticias publicadas pelo Conselho, fica
patente a importancia que o CNJ deu para a implementagdo quando se observa, a partir de
analise de noticias do periodo, tanto na figura do entdo presidente do Supremo, Ricardo
Lewandowski, fez questdo de abrir espago em sua agenda para estar presente em todos os
Langamentos, como também do Juiz Luis Geraldo Sant’ana Lanfredi, que serviu como
interlocutor do Conselho na divulgacao do Programa

Ja com o programa implementado em todas as capitais, em dezembro de 2015, o CNJ
regulamenta as Audiéncias de Custédia por meio da Resolugdo n® 213/2015%. A Resolugdo
traz protocolos e orientagdes de como deve ser realizada a audiéncia. Muito mais detalhada
que o Provimento Conjunto n° 03/2015 do TJSP, serve praticamente de guia para a atuacao do
magistrado durante a realizagdo das audiéncias. Dado que o Programa era uma realidade nas
capitais, mais ainda pouco interiorizado nas demais comarcas, novamente, em seu artigo 15°,
traz-se prazo de 90 dias, até o dia 30 de abril de 2016 para adesdo ao Programa. Ainda que
esse prazo ndo tenha conseguido se concretizar, a Resolu¢do n°® 213/2015 ¢ um importante
marco para o Programa, pois uniformiza o funcionamento das Audiéncias em todo pais,
disciplina sua realizagdo, aprimorando rotinas e procedimentos, dando contorno claro para o
Programa (CNJ, 2015).

Em dezembro de 2016, um passo dubio foi dado no sentido de regulamentacao da
matéria. O Senado aprova o PLS n°® 554/2011, sendo enviado a Camara como PL n°
6620/2016. Contudo, por meio da Emenda n° 18/2016, do entdo Senador Aloysio Nunes
(PSDB-SP), abre-se a possibilidade, mediante decisdo fundamentada, do juiz estender o prazo
de apresentagdo do preso em até 72 horas. Ademais, possibilita, excepcionalmente e
fundamentadamente, que as Audiéncias sejam realizadas por videoconferéncia. Na pratica, se

aprovadas, as duas inovagdes trazidas no novo artigo (306-A) ddo a discricionariedade ao juiz

84 Assim como os TAP, a redagdo da Resolugdo ¢ atribuida ao Juiz Luis Geraldo Sant’Anna Lanfredi (CNJ,
15/12/2015).
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competente de deturpar a proposta hoje contida na Resolucdo n° 213 do CNJ. Na Camara, o
referido PL foi apensado ao projeto que trata da reforma do Codigo de Processo Penal.

Para o Diretor do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), Fabio Tofic
Simantob® a necessidade de realizar o debate desses dois projetos de maneira conjunta ira
retardar a regulamentagdo legislativa da matéria. Para além disso, as modificagdes feitas no
referido PLS, com as emendas realizadas durante sua tramitacdo, acima apresentadas,
deturpam a sua finalidade. Ou seja, se por um lado a aprovacao do referido projeto daria as
Audiéncias de Custddia forca de Lei, por outro, essa aprovacdo pode representar hoje,
materialmente, um retrocesso na pratica das Audiéncias de Custodia.

Cabe destacar que a Emenda acima mencionada ndo foi o unico revés enfrentado na
implementa¢do do Programa. Apesar da rapida difusdo do programa pelas capitais do pais,
sua implementacdo ndo aconteceu sem resisténcias. A seguir, apresentaremos um pouco das

reagdes enfrentadas.

4.2 Reacoes

Hé consenso entre juizes, promotores ¢ defensores envolvidos no projeto-piloto em
Sdo Paulo que o inicio do processo dificil, em razdo das criticas e oposicdes®®. Esses atores
apontam o uso de argumentos como “instrumento apenas para esvaziar presidios”, “custo
elevado” e “basta o juiz analisar o auto de prisio em 24 horas” pelos detratores das
Audiéncias de Custodia para opor-se a sua implementagdo. As reagdes, contudo, ndo ficaram
apenas no plano das criticas.

Em menos de uma semana de seu langamento em Sao Paulo, a Associacdo dos
Delegados de Policia do Brasil entrou com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°.
5240%7, cuja relatoria ficou a cargo do Ministro Luiz Fux, contra as Audiéncias de Custodia.

Na peti¢do inicial, a Associacdo alega que as Audiéncias representam uma inovagdo no

8 Opinido manifestada em nota puablica do IDDD emitida em 14 de dezembro de 2016. Disponivel em: <
http://www.iddd.org.br/index.php/2016/12/14/nota-publica-iddd-comenta-0-apensamento-do-projeto-de-lei-que-
regulamenta-as-audiencias-de-custodia-a-proposta-de-reforma-do-codigo-de-processo-penal/> Acesso em 30 de
margo de 2017.

8 Egsa avaliacdo foi feita de maneira undnime na mesa de abertura do semindrio nacional “Audiéncia de
Custédia Cuidado e Inser¢do Social na Preven¢do do Encarceramento e Uso de Drogas”, organizado pela
Fiocruz, com o apoio do TJ, Defensoria e Escola de Magistratura de S&o Paulo, composta por representantes da
Defensoria, MP e juiz, vinculados ao DIPO.

87 Informacdes do processo estdo disponiveis em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5240&classe=ADI&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M>
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ordenamento juridico, ndo prevista no Codigo de Processo Penal (CPP). Segundo a petigdo, ¢
prerrogativa do Legislativo, especificamente do Congresso, legislar sobre matéria de Direito
Processual, ndo podendo ser feita por 6rgao do Poder Judicidrio. Alega-se, também, que o
Provimento fere o principio de separagao dos Poderes, pois ao afirmar, em seu artigo 3°, que

“autoridade policial providenciard a apresentagdo da pessoa detida, até 24 horas apos a sua

prisdo, ao juiz competente” 6rgdo do Poder Judicidrio acaba por criar obrigagdes aos
delegados, que sdao vinculados ao Executivo. Em agosto de 2015, ao julgar o pedido
improcedente, o Ministro Fux alegou que ndo havia, no Provimento, extrapola¢do do que ja
estava previsto no Tratados ratificado pelo Brasil nem no CPP. Em sua arguicao, ressaltou a
importancia das Audiéncias para o impedimento de prisdes ilegais e desnecessarias.

Ainda em Sao Paulo, representantes do Ministério Publico também se organizaram
contra o Programa®®. Como forma de opor-se ao programa, o procurador-geral de Justiga,
Marcio Elias Rosa, recusou-se a assinar o termo de cooperacdo entre o Judiciario e o
Executivo sobre o tema e ndo compareceu ao lancamento das audiéncias (Luchete, 2015). No
dia 23 de fevereiro de 2015, a Associacdo Paulista do Ministério Publico (APMP), que
representa promotores e procuradores de Sio Paulo, impetrou mandado de seguranga® para
suspender imediatamente as audiéncias. A alega¢do para o Mandado ¢ analoga ao da ADI: de
que seria necessaria lei Federal para legislar a matéria.

Em sua peticdo, a APMP afirma que: “O Judiciario ndo pode se tornar no
solucionador das questoes governamentais e nem se pautar pelas necessidades ou
conveniéncias do Poder Publico”. A “questdo governamental” que faz referéncia a peti¢do ¢ a
situagdo dos estabelecimentos prisionais. A peticdo completa: “...ndo podemos lancar em suas
costas (do Tribunal) a responsabilidade pelo defeito na gestdo penitenciaria, pela
inadequagdo das instalagbes, caso contrdario estaria desestimulando a evolugdo
administrativa que é obriga¢do do Estado”. Essa alega¢do suscita-nos a indagar qual ¢ o
papel que o Judiciario tem para a entidade. A solugdo para a questdo penitenciaria, segundo a
APMP: “... ndo é uma imposi¢dao de um controle de custodia, mas um controle de segurancga,
que projeta o cidaddo e desestimule a criminalidade”.

A peticdo faz critica também ao fato do Programa ser implementado apenas na

8 Luchete (2015b) diz que, para 0 MP, reunir tantos representantes com o juiz transforma um momento pré-
processual em uma fase de prova. Segundo, representante do érgdo, a policia ja era obrigada a informar prisdes
em flagrante em 24 horas, e a validade dessas medidas ja era analisada por todos os 6rgaos nos gabinetes, sem a
obrigagdo do encontro pessoal.

89 Mandado de Seguranga n° 2031658-86.2015.8.26.0000. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/ms-
audiencia-custodia-negado.pdf>. Peticdo disponivel em: <

http://midia.apmp.com.br/arquivos/pdf/2015 ms_inicial.pdf>/ Acesso em 7 de abril de 2017
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Capital. Essa implantagdo parcial, afirma a entidade, leva tratamento desigual a pessoas
detidas em um mesmo periodo, criando “zonas de exclusdo”. Percebendo essa disparidade de
tratamento, criminosos poderiam optar por atuar em locais aproveitar-se em locais que teriam
mais “beneficios”. Ou seja, a APMP entende que a Audiéncia serviria como um “beneficio”
aos criminosos.

Além de Delegados e representantes do Ministério Publico, representantes da
Magistratura também se opuseram ao Programa. Em 6 janeiro de 2016, um ano apos o
langamento do Programa, a Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais (Anamages)
ajuizou a ADI n° 5448%°, questionado a constitucionalidade da Resolugdo n° 213/2015 do
CNJ, também sem éxito’!. Novamente, o argumento utilizado era de que niio caberia ao CNJ,
orgdo do Poder Judiciario, legislar sobre direito processual. A Anameges finaliza a peticao
argumentando que “apesar de ja ter tido sua constitucionalidade reconhecida pelo STF, as
audiéncias de custodia sdo extremamente retrogradas e trazem pouca ou nenhuma vantagem
as partes envolvidas”. Para embasar essa afirmagdo, remete-se a um artigo de opinido do

Presidente, publicado na Folha de Sao Paulo. Segue o trecho tal qual esta na peticao:

“Tal provideéncia legislativa (as Audiéncias de Custddia) foi uma maneira de
comprometer os ditadores a respeitarem os direitos humanos e, ainda, de impedir
o0 assassinato e a tortura.

Assim, é preciso salientar que naquela época, no Brasil, grande parcela dos
delegados de policia ndo era concursada. Ou seja, ndo tinha formagdo
académica e nem comprovagdo de mérito. Dai tinhamos que a regra era o
completo desrespeito dos direitos humanos.

Hoje, mais de 45 anos depois, ha uma mudanca completa nas situagoes politica e
juridica no pais. Temos delegados de policia preparadissimos, Ministério Publico

atuante e uma defensoria publica digna de todos os elogios.” (Lauar, 2015)

Ao ler a matéria de opinido na integra, nota-se que a critica as Audiéncias vai muito

além da obsolescéncia da iniciativa frente a “nova realidade” do sistema de justi¢a, formada

%0 Peticdo disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/adi-anamages-audiencias-custodia.pdf. Demais informacGes
do processo disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4911778>

%L 0 redator do processo, Ministro Dias Tofolli, alegou que a Anamages nao teria legitimidade ativa para
propugnar a acgdo, pois a Associacdo representa apenas parcela da categoria profissional, ao passo que a
Resolucdo impugnada repercute sobre a esfera juridica de toda uma classe.
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por profissionais “preparadissimos”:

“(..) ndo ¢é razoavel acreditar que alguém seja preso em flagrante
indevidamente e que o delegado de policia ratifique a ilegalidade, que o
promotor concorde com ela e que o defensor publico se omita. A audiéncia de
custodia é um bis in idem /[a repeti¢do de sang¢do sobre um mesmo fato]!

Outro aspecto é a falta de estrutura no Poder Judiciario para atender a
demanda das audiéncias.

(...)Ndo se pode exigir do magistrado mais essa atribuicdo sem, contudo, dar-lhe
condigoes estruturais para realiza-la. E o pior é que ele sera o unico
responsabilizado.

Necessitamos, na verdade, de mais presidios para acolher a criminalidade
absurda que muito prejudica o nosso pais. Precisamos de uma legislagdo
processual penal com aplicagdo imediata da prisdo dos delinquentes condenados
em primeiro grau, e ndo essa hedionda infinidade de recursos, que transforma a
decisdo do juiz de primeira instancia em tabula rasa.

Defendemos os direitos humanos, sim, e sempre vamos defendé-los. Mas isso ndo

pode ser confundido com impunidade.” (Lauar, 2015, grifos meus)

Nota-se, pois, nos argumentos acima apresentados que o Programa, e principalmente
o diagnostico de qual ele deriva, conflita com a visdo dos opositores as Audiéncias de
Custodia. As principais ideias que se sobressaem ¢ de que o sistema, tal qual ele existe, ja
garante que a prisdao provisoria ndo seja utilizada de maneira ilegal ou abusiva, visto que o
Delegado, na presenca do preso e o Juiz, a partir do auto, ja fazem uma analise de mérito e
conveniéncia. As altas taxas de prisdes em flagrante seriam, entdo, decorréncia da
periculosidade dos individuos a sociedade, e solta-los, ainda que sem o devido processo legal,
seria sindbnimo de impunidade. O problema da situacdo do sistema prisional exclusivo do
Poder Executivo, ndo devendo o Judiciario ser provocado para buscar solucdes, e deve ser
resolvido com a constru¢do de mais presidios. Ou seja, a argumentagao nega a existéncia de
um uso abusivo da prisdo provisoria, ou mesmo do aprisionamento, como medida. Por fim, ha
a percepcao de que o Poder Judiciario ja estd sobrecarregado, faltando recursos para realizar

também essa atividade.

92



4.3 O Desenho do Programa

Principal marco normativo, a Resolucao n° 213/15 do CNJ detalha com especificidade as
atribui¢des dos principais atores envolvidos nas Audiéncias de Custodia. Em seus 17 artigos e
dois protocolos - sobre aplicacdo de penas alternativas e procedimentos para apuracdo de
dentncias de tortura — versa desde, antes de ocorrer a Audiéncia, a do delegado de comunicar
o advogado do preso sobre a sua realizacao, passando pela conduta dos juizes e funcionarios
administrativo, até pelo acompanhamento das medidas cautelares, apds sua realiza¢ao. Desse
modo, evidencia as responsabilidades tanto do Judiciario como do Executivo para com a
politica.

Em sessdo ordinaria do CNJ, Ricardo Lewandowski afirmou que a Resolucdo era produto
das experiéncias dos tribunais na implantagdo da iniciativa: “O que temos neste primeiro
momento é uma sintese da experiéncia dos 27 tribunais estaduais e de algumas varas federais
no que diz respeito a audiéncia de custodia” (CNJ, 15/12/2015). Ou seja, a pratica diaria dos
tribunais, de seus atores, contribuiram, na visdo do entdo presidente, para consolidar o arranjo
institucional do Programa. Mostra-se aqui, na fala do Presidente, a importancia da
implementa¢do, ndo apenas como fase de execu¢do da politica, mas como momento essencial
também para seu desenho.

Em seu artigo 1°, a Resolucdo inicia afirmando que, independentemente da
motivagdo ou natureza do ato, em até 24 horas da comunicagdo do flagrante, o preso em
flagrante seja apresentado a autoridade competente. Logo, diferentemente do que pode
ocorrer em algumas etapas do fluxo de processamento do SJC, ndo faz distingdo de
procedimento entre infragdes penais. Tanto o furto quanto o homicidio doloso devem ter a
legalidade e mérito da prisdo avaliada por um juiz na presenga do acusado ap6s devidamente
entrevistd-lo. A excecdo dada a esse previsto ¢ na hipotese de um preso em flagrante estar
acometido de “grave enfermidade” ou outra circunstancia excecional que comprovadamente
impossibilite ele de ser apresentado a um juiz. Nesse caso, deve ser assegurado que a
audiéncia ocorra no local que se encontra a pessoa ou que ela seja levada ao juiz assim que
sua satde melhorar.

Atribui-se ao Poder Executivo (em geral ao estadual) a responsabilidade
deslocamento do preso em flagrante até a Audiéncia. No ambito deste Poder, a
responsabilidade pelo deslocamento pode ficar tanto a cargo Secretaria de Administragdo
Penitenciaria (SAP), sendo realizado por agentes penitenciarios, como a de Seguranga Publica

(SSP), sendo realizado por policiais, conforme as regras locais. Dado que ha estados nos quais
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a gestdo do sistema prisional ¢ também uma responsabilidade da SPP, ou seja, ndo ha
Secretaria especifica para para esse, fim, ndo resta claro na Resolugdo, quando afirma
genericamente que se dard conforme as regras locais, se na hipotese de existir as duas
secretarias, o estado pode escolher qual ficara responsavel pelo deslocamento, ou se a
responsabilidade recai sobre a SSP se inexistir uma SAP. Embora essa questéo pareca trivial,
hd um extenso debate sobre de quem é essa atribuicdo, do agente penitenciério, sendo
fundamentalmente vista como uma atividade de custodia, ou da policia.

Em seu artigo 4° a Resolucdo traz a obrigatoriedade da presenca do MP e
Defensoria, caso ndo haja advogado constituido, no momento da audiéncia. Veda também a
presenca dos agentes policiais responsaveis pela prisdo ou pela investigacdo no momento de
sua realizacdo. Assegura-se ainda que o indiciado deve ter atendido previamente por sua
defesa, em local apropriado de modo a garantir a confidencialidade que ndo haja a presenca
de autoridades policiais, devendo ser esclarecido do que se trata e como funciona a Audiéncia.

A Resolucdo afirma que o delegado deve notificar ao advogado constituido do preso
em flagrante a comparecer na Audiéncia de Custddia. Inexistindo, a defesa sera realizada pela
Defensoria. Antes da Audiéncia, deve ser assegurado o atendimento do indiciado por seu
advogado. Esse atendimento deve ser realizado sem a presenca de policiais em local
apropriado que assegure a confidencialidade do atendimento. Deve ser esclarecido na ocasido
0 que se trata aquela Audiéncia, seus objetivos e procedimentos.

Toda Audiéncia de Custddia deve ser cadastrada no Sistema de Audiéncia de
Custddia (Sistac) pelo servidor administrativo que acompanha a entrevista. No registro, Este
deve apoiar-se nas informacdes contidas no auto de prisdo em flagrante e no relato do
autuado. Dada sua importancia, falaremos mais especificamente desse Sistema na se¢do a
seguir. Além do registro no Sistac, a Resolucdo afirma que, preferencialmente, a Audiéncia
deve ser registrada em midia.

O artigo 8° traz um verdadeiro guia de como juiz deve conduzir a audiéncia. Em
razdo da importancia dessa questdo para esta pesquisa, transcrevemos, na integra, todos os

incisos do caput:

“Art. 8° Na audiéncia de custodia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa presa
em flagrante, devendo:

| - esclarecer o que ¢ a audiéncia de custodia, ressaltando as questoes a serem
analisadas pela autoridade judicial;
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Il - assegurar que a pessoa presa nao esteja algemada, salvo em casos de resistencia
e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia,
devendo a excepcionalidade ser justificada por escrito;

I11 - dar ciéencia sobre seu direito de permanecer em siléncio;

IV - questionar se lhe foi dada ciencia e efetiva oportunidade de exercicio dos
direitos constitucionais inerentes a sua condi¢go, particularmente o direito de
consultar-se com advogado ou defensor publico, o de ser atendido por medico e o de
comunicar-se com seus familiares;

V - indagar sobre as circunstancias de sua prisao ou apreensao;

VI - perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou
antes da apresentacao a audiencia, questionando sobre a ocorréencia de tortura e
maus tratos e adotando as providencias cabiveis;

VII - verificar se houve a realizagcao de exame de corpo de delito, determinando sua
realizacao nos casos em que:

a) nao tiver sido realizado;
b) os registros se mostrarem insuficientes;

c) a alegacao de tortura e maus tratos referir-se a momento posterior ao exame
realizado;

d) o exame tiver sido realizado na presen¢a de agente policial, observando-se a
Recomendagao CNJ 49/2014 quanto a formulagao de quesitos ao perito;

VIII - abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a
investigacao ou acao penal relativas aos fatos objeto do auto de prisao em flagrante;

IX- adotar as providencias a seu cargo para sanar possiveis irregularidades;

X - averiguar, por perguntas e visualmente, hipoteses de gravidez existencia de filhos
ou dependentes sob cuidados da pessoa presa em flagrante delito, historico de
doen¢a grave, incluidos os transtornos mentais e a dependencia quimica, para
analisar o cabimento de encaminhamento assistencial e da concessao da liberdade
provisoria, sem ou com a imposi¢ao de medida cautelar. ” (Resolucdo n° 213 do CNJ,
grifos meus)

Os demais paragrafos do artigo 8° seguem trazendo orientacGes procedimentais.

Destaca-se a orientacdo ao juiz de, ap6s sua entrevista com o preso, abrir ao promotor e

defesa, nessa ordem, a possibilidade de fazer perguntas sobre os fatos, sem permitir

questionamentos que possam levar a imputacao do ato, podendo estes posicionar-se quanto ao

seu entendimento de qual deveria ser a decisdo do juiz (8 1°). Traz também orientacfes do

que deve conter a ata da audiéncia, devendo trazer a fundamentacéo do juiz, mas restringindo-

a ao essencial, com intuito claro deste documento ndo constituir elemento de producdo da

prova para o processo penal (§ 3°). Por fim, afirma que, no caso da concessao de liberdade, a

pessoa presa em flagrante delito sera prontamente colocada em liberdade (§ 5°).

95



O artigo 9° versa sobre a aplicacdo de medidas cautelares diversas a prisdo. Afirma
que o juiz deve averiguar a adequacdo, ou seja a existéncia de condicGes para seu
cumprimento, e a necessidade de adotar uma dessas medidas, estabelecendo prazo para seu
comprimento e para a avaliagdo de sua adocdo. O Protocolo | da Resolugcdo complementa o
versa este artigo trazendo diretrizes para a aplicacdo e o acompanhamento de medidas
cautelares. Reafirma que a privacao de liberdade deve ser medida excepcional, que aplicacéo
de qualquer medida cautelar deve ter carater provisério e que a situacdo de pobreza e
vulnerabilidade do individuo ndo pode sopesar em seu desfavor na consideracdo sobre a
conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva. A Resolugdo atribui,
preferencialmente, ao Poder Executivo estadual a incumbéncia pelo acompanhamento das
medidas, devendo ser realizado por Centrais Integradas de Alternativas Penais. Dada a
importancia desse tépico, na secdo a seguir, falaremos com mais profundidade dessas
centrais.

A Resolugéo fala especificamente sobre a ado¢do do monitoramento eletrénico, em
seu artigo 10°. Afirma que o uso dessa medida deve ter caracter excepcional, sendo reavaliado
periodicamente, restringindo, ademais, seu uso: em casos onde a pena maxima ultrapassa
quatro anos; em reincidente de crime doloso; como medida protetiva de urgéncia em casos de
violéncia doméstica e familiar. Demonstra-se aqui patente preocupacdo de que essa medida
seja de fato utilizada como alternativa ao carcere, ndo sendo utilizada nos casos que,
inexistindo a monitoracéo, ja seria concedido ao preso em flagrante a liberdade.

Na hipotese de constatacdo de tortura e maus tratos, o artigo 11 traz medidas a serem
observadas. Entre outras determinac@es, afirma que o magistrado deve encaminhar a vitima
de violéncia a atendimento especializado. Traz, ademais, uma série de informacbes que o
agente administrativo deve registrar no tocante ao episoédio - como a identificacdo do
agressor, locais, datas e possiveis testemunhas - para materializar os indicios sobre a préatica
de modo detalhado, permitindo a tomada de providéncias cabiveis. Para orientar como
constatar indicios dessas praticas, Protocolo 11 da Resolucéo trata especificamente do tema.

No Protocolo, nota-se uma preocupacéo patente de que a averiguacao desses atos néo
se limite ao mero questionamento do indiciado. Apresenta, ja de inicio, uma série de préaticas
que podem configurar indicios de existéncia de tortura, como custddia realizada em local ou
circunstancias irregulares, a existéncia de discrepancias nos registros, ou a narrativa
apresentar verosimilhanga a outras onde houve tortura. Sobre as condi¢des adequadas para a
entrevista, reafirma-se que o uso da algema deve ser excepcional, que a defesa sempre deve

estar presente e que o agente que fez a prisdo ndo pode ser o mesmo que acompanha o0
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indiciado na audiéncia, e que este ndo deve portar arma letal.

No procedimento de coleta, o Protocolo Il orienta 0 Magistrado: a informar que a
tortura € uma pratica proibida e os riscos possiveis em fazer a denuncia e quais sao as
medidas protetivas que podem ser tomadas, a questionar a pessoa custodiada sobre o
tratamento recebido desde a sua priséo, caso haja violéncia, o que e onde e quando aconteceu,
0 que foi falado; assegurar a indicacdo de testemunhas ou outras fontes de informacgdo que
possam corroborar a veracidade do relato. Orienta, ademais, a sempre repetir as perguntas e
manté-las simples, pois a pessoa pode ter dificuldade para entender, fazer perguntas abertas
de modo ndo ameacador e priorizar a escuta, respeitando os limites da vitima. Havendo
indicio de tortura, além de determinar exame de corpo e delito, 0 magistrado deve aplicar
medidas protetivas de seguranca, devendo, inclusive, conceder liberdade proviséria sempre
que ndo for possivel garantir a seguranca da pessoa custodiada.

Com base na leitura da Resolucdo n° 213 do CNJ, e de seus protocolos, é possivel
conceber tanto os principios e diagnéstico que justificam a ado¢do do Programa, quanto como
deve organizar-se operacionalmente as Audiéncias de Custddia. A Resolucdo é clara quanto a
importancia de garantir a inviolabilidade de todos direitos da pessoa presa em flagrante e
quanto o entendimento que o uso indiscriminado da prisdo € um fator criminogénico.
Descreve, ademais, como juizes e demais atores devem proceder, o que deve ser perguntado e
dito, o momento de atuacéo e atribuicdes desses atores. Desse modo, feita essa apresentacéo
detalhada do Programa, cabe discutir, especificamente, quais sdo as inovacdes por ele

trazidas.

4.4 Inovacoes

Na Ciéncia Politica, propriamente nos estudos de Politicas Publicas, ha um debate
sobre como se da mudangas em politicas publicas € o que constituem as inovacdes nesse
ambito. Apesar de sua importancia, ndo cabe, aqui, aprofundar esse debate, longe de
consensual. Desse modo, para discutir as inovagdes propostas pelo Programa Audiéncia de
Custodia, nos limitamos a utilizar o conceito apresentado por Schumpeter (1984) de inovacao,
que ¢, tdo somente, fazer as coisas de forma diferente.

Como a principal inovagdo trazida pelas Audiéncias de Custddia, ¢ comum destacar a
rapida apresentacdo, de até 24 horas do indiciado a um juiz. Como ja visto, antes da
implementa¢dao do Programa, apenas o auto de prisdo era enviado a aprecia¢ao do Juiz, que

deveria decidir apenas com base nesse registro pela conversao da prisao em flagrante em
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preventiva ou concessdo da liberdade provisoria.
Segundo Kuller (2016), com a apresentagdao do preso em flagrante, o Programa traz dois
elementos novos a apreciacao do judiciario quanto ao cabimento da prisdo em flagrante: a
oralidade e a presenga do preso. Segundo Kant de Lima (2010), ao contrario do uso da
oralidade nos procedimentos judiciais norte-americanos, os procedimentos brasileiros tendem
a privilegiar a escrita, da interpretacdo e da implicitude. Em detrimento da tomada de decisdo
por parte do juiz com base apenas no registro escrito, segundo Kuller (2016), a oralidade,
somada ao contato face a face com o autuado, abre a possibilidade da desconstrucao de
categorias como ‘“‘criminoso”, também permitindo maior observancia aos direitos desses
individuos (Kuller, 2016).

As inovacdes trazidas pelo Programa, contudo, ndo se limitam ao acima mencionado.
Além do juiz, as Audiéncias permitem que o indiciado também entre em contato com um
representante da Defensoria nas primeiras 24 horas de seu flagrante. Antes do Programa, o
contato com o Defensor ocorria somente na Audiéncia de Instrugdo, que segundo artigo 400°
do CPP deve ocorrer no prazo de 60 dias®?, prazo este que notoriamente ndo é cumprido®®. O
rapido contato com o Defensor, pelo menos em tese, facilita, para ndo dizer viabiliza, a
produgdo da defesa. Quanto mais proximo do momento do flagrante, mais facil é para a
Defesa conseguir angariar provas e testemunhas ou, mesmo, questionar a legalidade da prisao.

Em alguns casos, hd inovacdes que beneficiam ndo apenas o individuo preso em
flagrante, mas, também, a vitima. Esse € o caso nos crimes abrangidos na Lei Maria da Penha
(n® 11.340/2006). Com as Audiéncias, a concessdo de medidas de protecdo as vitimas de
violéncia doméstica acelerou-se, j& na Audiéncia o juiz decide por adotar essas medidas e
comunica o indiciado. Antes das audiéncias de custodia a medida protetiva era solicitada a um
juiz de plantdo a partir de denuncia ou da ocorréncia policial. O magistrado, entdo, decidia se
cabia a acdo e, apos, o acusado era comunicado, podendo levar mais de um dia para encontra-
lo (CNJ, 14/6/2016).
Ha de se falar, ainda, das invocagdes operacionais introduzidas pelo Programa, pouco, ou
talvez nada, comentada nas discussdes sobre o tema. Como vimos, toda Audiéncia deve ser
cadastrada no Sistac. O Sistema é uma ferramenta informatizada que, a partir de um
questionario pré-estabelecido, permite registrar, além informacGes pessoais do autuado e do

auto de prisdo em flagrante, casos de maus tratos e tortura e a decisédo fundamentada do juiz

20 prazo dado pela Lei de Drogas é ainda maior: 90 dias.

% Pesquisa do IDDD (2016) afirma que a média de tempo que antecede o contato do preso com um juiz ¢ de
119,7 dias.
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na Audiéncia. Concebido pelo CNJ, foi desenvolvido com a finalidade de gerar registro das
Audiéncias de Custddia e de produzir as atas resultantes desse ato. A ferramenta traz maior
celeridade as proprias Audiéncias de custodia, facilitando sua operacionalidade.

A coleta uniformizada dessas informagdes de “porta de entrada” do sistema prisional
por meio de um sistema Unico abre a possibilidade de subsidiar uma melhor compreensdo do
Sistema de Justica Criminal. Segundo manual do CNJ%, destinados aos operadores do
Sistema, 0s campos de preenchimento de dados do Sistac servem como filtros e, a partir da
selecdo de um ou mais campos, é possivel relatorios estatisticos, montados segundo o recorte
selecionado. E possivel, por exemplo, averiguar quantos casos de uma determinada incidéncia
penal, sem a existéncia de antecedentes criminais, foram convertidos em prisao e quantos néo.
Em tese, as possibilidades abertas pelo Sistac sdo grandes. H& um grande numero de
informacBes que se exige preencher, podendo ser vistas no Anexo 05. Contudo, como
explicado na metodologia, 0 acesso desses dados ainda ndo é fécil, trazendo questionamentos
se 0 Sistema de fato ja esta desenvolvido e funcionando como publicizado pelo CNJ ou se ha
uma resisténcia por parte do 6rgdo de divulgar os dados colhidos.

Outra importante funcionalidade do Sistema ¢ a possibilidade de verificar casos de
reincidéncia, uma vez que os registros ficam armazenados para consulta e atualizagdes de
perfis com vinculag¢do de novas atas de audiéncia (CNJ, 28/10/2015). Como mostra pesquisa
realizada pelo IPEA (2015) o estudo desse fendomeno, fulcral para compreender o impacto das
politicas penais, ¢ extremamente complexo. Primeiro, porque os estudos sobre a questdo
trazem uma pluralidade de defini¢des para o conceito®. Segundo Adorno e Bourdini (1989), o
carater multifacetado do conceito dificulta o tratamento cientifico do fenémeno, em razéo das
maltiplas implicagbes metodologicas, sobretudo no que concerne as fontes de informagdo, ao
universo empirico e ao enfoque adotado. Segundo, porque ndo ha dados sistematizados sobre
a questdo. Desse modo, dados amplamente divulgados de que a taxa de reincidéncia chegaria
a ordem de 70%, que chegou a ser afirmado pelo ministro do Supremo Cezar Peluso,

careceriam de embasamento concreto (IPEA, 2015)%. Analisar a reincidéncia é ainda um

o4 Disponivel em http://cgj.tjsc.jus.br/sistemascnj/manuais/sistac.pdf

% Embora ndo caiba nesta dissertacdo aprofundar o debate, ressalto que, na literatura, o entendimento do que é
reincidéncia ndo esta pacificado. O estudo traz quatro defini¢Ges diferentes de reincidéncia: a genérica refere-se
guando ha mais de um ato criminal, independentemente de condenacdo ou autuacgdo; a legal, adotado pelo
estudo, trata da existéncia condenacao judicial por novo crime até cinco anos apds a extin¢do da pena anterior; a
penitencidria trata de quando um egresso retorna ao sistema penitenciario ap6s uma pena ou por medida de
seguranca; e a criminal versa quando ha mais de uma condenacdo, independentemente do prazo que a lei
estabelece.

% 0 estudo fala em um niimero consideravelmente menor, 24,4%, mas faz essa analise a partir da observacédo de

817 casos, observados em cinco diferentes estados.

99



instrumento para avaliar o impacto para avaliar as proprias Audiéncias de Custodia. Permite
constatar se os individuos que recebem liberdade proviséria voltam a cometer novo delito. Ou
seja, na ideia juridica, se representam uma ameaca a ordem social.

Por fim, ainda tratando das inovagdes trazidas, ha de se falar da possibilidade das Audiéncia
de Custodia, além de garantir o direito do individuo de ser conduzido sem demora a presenga
de um juiz, servir como porta de acesso a outros direitos, em especial, o direito a saude e a
assisténcia social. A Resolugdo n°® 213/2015 do CNJ, em seu artigo 8°, inciso X, prevé que o
juiz devera perguntar ao indiciado se ele faz uso de alguma droga e/ou averiguar se necessita
encaminhamento assistencial. Desse modo, sempre que o juiz detectar que o crime ocorrido
esta possivelmente ligado a uma situacdo de extrema vulnerabilidade social, ele deve fazer o
encaminhamento do indiciado a assisténcia devida. Cabe ressaltar que em nenhuma hipotese,
segundo a Resolucdo n° 213 do CNJ, seja por dependéncia quimica ou transtorno mental, o
juiz pode decidir pela internacdo compulsoria do preso em flagrante

Para explicar quais sé@o as mudancas que a Audiéncia implica, exemplificamos 0s
casos de pessoas em conflito com a lei dependentes quimicos. Antes da implementacdo das
Audiéncias, a Lei de Drogas (n° 11.343/2006) previa que o juiz s6 poderia encaminhar para
tratamento o individuo condenado, ou seja, os presos provisoérios e aqueles usuarios com a
prisdo relaxada ficavam sem esse respaldo por parte da Justica. Nota-se, assim, que Audiéncia
de Custodia pode servir como “porta de entrada” para individuos a outras politicas publicas,
sociais ou de saude, servindo como uma ferramenta para focalizacdo dessas politicas. Se o
impacto dessa possibilidade trazida pelo Programa € positivo ou negativo, vai gerar beneficios
ou sancoes, vai depender de quais politicas busca-se atrelar as Audiéncias. O caso do Piaui,
onde se estuda a possibilidade do juiz da Audiéncia internar compulsoriamente o preso em
flagrante dependente quimico, ¢ um exemplo de como essa potencialidade pode ser utilizada
para restringir direitos.

O juiz deve fazer o encaminhamento do individuo as Centrais Integradas de
Alternativas Penais, cuja responsabilidade de gestdo € do Poder Executivo. Essas Centrais,
compostas por equipe multidisciplinares, sdo responsaveis pelo acompanhamento das medidas
cautelares diversas a prisdo e por encaminhar o preso em flagrante aos servicos da Rede de
Atencdo a Sadde do Sistema Unico de Satde (SUS) e a rede de assisténcia social do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e demais politicas. Cabe as centrais comunicar ao juiz
responsavel por julgar o caso (ou seja, ndo necessariamente o da audiéncia) os resultados do
acompanhamento e atendimentos.

Em S&o Paulo, o encaminhamento € feito a Central de Alternativas Penais e Inclusdo
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Social (Ceapis), vinculada a SAP-SP, mas sediada no préprio Forum da Barra Funda, local
onde ocorrem as Audiéncias. E um projeto fruto da parceria do Governo do Estado de S&o
Paulo, com o Ministério da Justica, CNJ, Conselho Nacional do Ministério Publico,
Defensoria, TISP e o IDDD para o atendimento das pessoas presas em flagrante delito que
passaram pelas Audiéncias, A equipe técnica do Ceapis é composta, entre outros, por médico,
assistentes sociais e psicoélogos. Ao todo, a equipe ¢ formada por apenas 6 técnicos, além de 6
estagiarios. O trabalho do Ceapis envolve desde o fornecimento de alimentagdo, vale
transporte ¢ vestimentas como, também, o encaminhamento para o Centro de Atengdo
Psicossocial de alcool e drogas, para albergues, para cursos de capacitagdo. Segundo a
Assistente Social responsavel pelo centro, Marcia Antonietto, entre 2015 e 2017, foram
encaminhados ao Ceapis cerca de 3500 pessoas. Ou seja, quase 10% dos casos passados na
Audiéncia de Custddia. Do total, um pouco mais de dois-tercos segue sendo acompanhado, os
demais, ja foram desligados.

Em consonancia com a atividade do Ceapis, ha atualmente em vigéncia um projeto de
articulagdo intersetorial de redes intersetoriais de atengdo ao usuario de entorpecente,
denominado Projeto Redes. Fruto de uma parceria entre TISP, Ministério da Justica, por
intermédio da Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas, da Fundag¢do Osvaldo Cruz,
Governo do estado e Prefeitura de Sdo Paulo. No projeto, atuam de cinco articuladores
regionais, dois supervisores ¢ um advogado com o objetivo de articular a rede de servicos
para prestar cuidados as pessoas que obtiveram concessdo de liberdade em audiéncia de
custddia, pos-flagrante de crime e que possua problemas relacionado ao consumo de
entorpecentes. S&o encaminhados ao Redes, os casos que chegam ao Ceapis e sdo
considerados mais graves por consumo de substancias. Segundo os articuladores, entre junho
de 2016 e marco de 2017, o projeto atendeu cerca de 192 pessoas®’. Desse total, 37 estio sem
acompanhamento, 17 foram presas, 9 recebem um acompanhamento fragil e 135 seguem
acompanhamento regular. O Projeto Redes € uma experiéncia-piloto, que teve inicio em maio
de 2016 e deve encerrar-se em dezembro de 2017.

Sem duvida, a possibilidade de as Audiéncias de Custodia facilitarem o acesso para
servigos de assisténcia social e saude para populacdes vulnerdveis pode ter um impacto
positivo relevante. Contudo, a previsao contida na Resolucao n® 213/2015 do CNJ, por si s0,
nao ¢ capaz de produzir mudangas isoladamente. Ou pior, sem os devidos cuidados, pode

haver até consequéncias negativas. As redes de assisténcia e satde que irdo receber esses

97 Desse total, nenhuma pessoa tinha trabalho formal.
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usuarios precisam, de fato, ter a capacidade de fornecer subsidios para o tratamento do uso
abusivo de entorpecentes pelo dependente quimico. E de fundamental importancia, ademais,
que o dispositivo seja usado para facultar ao individuo o tratamento, e ndo para obriga-lo. E
importante cautela para que essa possibilidade nao seja utilizada como forma de excluir
compulsoriamente do convivio social individuos tidos como indesejaveis por uma parcela da
sociedade, justificando estarem, em razao de interesses outros que ndo o de garantir o acesso a
saude e a assisténcia a essas pessoas vulneraveis.

Essa preocupacgao se mostra pertinente quando observamos o caso do estado do Piaui.
Em abril de 2017, o presidente do Tribunal de Justi¢a do Piaui, desembargador Erivan Lopes,
apresentou no CNJ projeto piloto que prevé o encaminhamento compulsério para tratamento a
individuos que praticarem crimes relacionados ao uso de drogas, Segundo secretario de
Enfrentamento as Drogas do estado, Samio Falco: “Vamos substituir a pena restritiva de
liberdade pelo tratamento terapéutico, dando oportunidade de melhorar a reinsercéo social e
familiar " (CNJ, 18/4/17).

Descrito o desenho do Programa e falado de suas inovagdes, resta, finalmente, falar
como as Audiéncias de custodia se ddo na pratica. No capitulo a seguir, buscar-se-a descrever
como ocorrem as Audiéncias de Custodia na pratica, pelo menos no caso de Sdo Paulo, a

partir da experiéncia de campo vivida.

5. A AUDIENCIAS DE CUSTODIA NA SUA PRAXIS

Descrever com exatidao a dinamica das Audiéncias de Custdodia ndao constitui tarefa

possivel, sem que se recorra a algumas generalizagdes. Apesar dos juizes apresentarem estilos
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diferentes na conduta das Audiéncias, que podem se perder nessa generalizacdo, a realizagdo
destas segue um certo script, cujas praticas tem uma certa reiteragdo. Buscar-se-4 apontar, ao
longo da narrativa, momentos nos quais observou-se diferentes praticas na condugao da
Audiéncia. Como veremos na descri¢ao, apesar desse roteiro seguir em grande medida o que
prevé a Resolu¢ao n° 213, em muitos pontos, ele foge do que 14 ¢ descrito, chegando até a
contrarid-la. Em alguns casos, essa “fuga” é propria de um ou de outro juiz, em outros, ¢
comum a todos. Ou seja, ha outros fatores que ndo apenas a discricionariedade do juiz, e
demais atores, que levam ao descumprimento do que ¢ previsto.

Com o intuito de compreender a narrativa realizada abaixo, é preciso ter em mente um
aspecto central na compreensdao do ritmo que ganham as Audiéncias de Custddia: o
automatismo. Ao assistir uma série de Audiéncias, talvez seja este o ponto que fique mais
marcado. O ritual das Audiéncias de Custddia, com suas regras formais e informais, ¢
repetitivo a tal ponto, que um observador, assistidas poucas Audiéncias, € capaz de decora-lo,
ficando, inclusive, dificil de, na hora de recordar os casos, fazer sua distin¢do precisa, sem
utilizar de suas anotacdes. Nao importa se é um caso de trafico, roubo, violéncia domestica,
cada juiz impde um ritmo as suas audiéncias. Raros sdo 0s casos que conseguem fugir desse
padrdo. Essa constatacdo leva em conta, novamente, o fato de que os juizes, como qualquer
outra pessoa, principalmente como outro burocrata, acostumam-se com seu trabalho e, em
alguma medida, o reproduzem de forma automatica.

Os autos de prisdo em flagrante de toda a cidade chegam, de modo centralizado, ao
Departamento de Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria (DIPO) que realiza a livre
distribuicao desses casos entre os juizes trabalhando no periodo. O DIPO ¢ o 6rgao
responsavel por receber os inquéritos policiais € os autos de prisdo em flagrante produzidos
pela Policia Civil. Os juizes do DIPO, nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura,
tem a atribuicdo de acompanhar os inquéritos policiais e realizar as Audiéncias. No total, ha
doze juizes do DIPO designados para trabalhar exclusivamente nas Audiéncias, eles se
dividem entre o turno da manha e da tarde.

A inser¢do das Audiéncias na logica do DIPO merece destaque, pois o 6rgdo € objeto
de diversas criticas. Segundo Kuller (2016), o DIPO constitui caracteristica sui-generis da
Justica de Sao Paulo, pois, nas demais localidades, os flagrantes sdo encaminhados

diretamente aos juizes das varas criminais que atuardo até a sentenca’®, o que entende por

% Também, subdividem-se entre o trabalho regular da Vara e das Audiéncias.

103



“juizo natural”®. O juizo natural, segundo a autora, ¢ garantia para acusado e juizes,
representando a ideia de que ha estabilidade e imparcialidade, pois os juizes ndo podem ser
nomeados para decidir um caso especifico, também nao podendo ser removidos por uma
decisdo contraria a uma posicao institucional, por exemplo. Segundo posicionamento do
Conectas (2013) forma com que se organiza o DIPO, sobretudo como sdo nomeados, ameaca
a independéncia funcional dos magistrados e abre brechas para o controle ideologico das
decisoes.

No caso das Audiéncias de Custodia, contudo, ndo € possivel afirmar categoricamente
que essa estrutura particular prejudicou a implementacdo do Programa, pelo contrario. Essa
questdo mereceria estudo mais aprofundando, contudo, ¢ possivel, até, cogitar que essa
estrutura tenha contribuido com a implementagdo. Desde o lancamento do Programa, o DIPO
¢ coordenado pelo mesmo juiz, Antonio Maria Patifio Zorz. Diversos atores, tanto no &mbito
federal quanto local - como juizes, promotores e defensores responsaveis pelas Audiéncias -
reconhecem que coordenador é um entusiasta do Programa € que seus esforcos foram de
fundamental importancia para o éxito da implementacao.

Lipsky (2010), ao tratar dos possiveis conflitos entre objetivos dos burocratas de nivel
de rua e os objetivos, alega que os primeiros ndo necessariamente compartilham dos mesmos
objetivos de seus superiores. Quando isso ocorre, segundo o autor, é esperado que e nao se
esforcem para o alcance dos objetivos da organizagdo. Dado que os juizes tém elevada
independéncia funcional, esse conflito pode ser especialmente problematico. Contudo, visto
qgue o DIPO funciona por nomeacéo, € possivel que seja possivel um controle maior. Sem
duvida, essa particularidade do DIPO para a implementacdo da politica exige maiores
investigacoes.

Feito esse paréntese, voltemos a descri¢do da rotina. No DIPO, ao auto de prisdo, ¢
somado & ficha de antecedentes criminais. Esses documentos sdo dispostos em uma espécie de
pasta, de cor marrom clara. E por meio conteudo das pastas que o juiz tem seu primeiro
contato com os casos que ird analisar, antecedendo ao contato com o indiciado. Na pasta,
dependendo do caso, ¢ colocada etiquetas coloridas, do tipo durex, em suas extremidades.

Cada cor tem seus significados. As etiquetas vermelhas simbolizam a prisdo em flagrante. Por

% Ainda que o argumento a respeito do “juizo natural” seja importancia considerdvel, cabe sopesar o argumento
da autora, pois ele ndo encontra plena consonancia com o observado nesta pesquisa, talvez pela distancia
temporal de ambos os estudos. Sdo Paulo ndo é a Unica comarca em que os flagrantes ndo sdo encaminhados
diretamente para o juiz que atuara até o final do caso. Esse é o caso de muitas comarcas no interior dos estados,
contudo, ha uma série de capitais que tem estruturas analogas a de Sao Paulo. Em Goias, por exemplo, criou-se,

inclusive, a figura do “juiz de garantias.
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obvio, todas as pastas que chegam nas audiéncias tém essa etiqueta). Se ao final, a prisdo em
flagrante ¢ convertida em provisoéria, o assessor do juiz coloca mais uma etiqueta vermelha,
totalizando duas. A etiqueta azul significa que o indiciado ¢ menor de vinte um. A preta, por
seu turno, diz que o caso ¢ de violéncia doméstica ou sexual. A distribui¢do dessas pastas ¢
feita pelo mesmo funciondrio, um senhor sorridente, todos os dias. Nao € possivel constatar se
ha uma légica nessa distribui¢do. O que € possivel notar, apenas, € que os juizes recebem
sempre casos de natureza variada. Ou seja, nunca analisam apenas casos de furto, roubo ou
trafico. Além dos juizes, defensores e promotores também recebem uma copia do auto de
prisdo ¢ da ficha de antecedentes, trazidas por seus respectivos assistentes. Essas copias,
contudo, ndo estdo organizadas em pastas, logo, também ndo ha etiquetas.

Quando um juiz inicia seu trabalho, j4 h4 em sua mesa uma série de pastas na sua
mesa. Os casos que estdo em sua mesa ndo sdo os Unicos que ele vai se deparar naquele dia.
A media que o dia passa, novos casos, ¢ pastas, vao chegando, e sdo distribuidos novamente
pelo mesmo funcionario. Desta vez, é possivel notar que hd uma preferéncia em delegar os
novos casos aos juizes que ja estdo mais adiantados na sua “cota” diaria. Ou seja, os juizes
fazem a Audiéncia de maneira mais célere, via de regra de maneira mais automatizada,
acabam vendo mais casos, por conseguinte, maiores sao as chances de o preso provisorio ter
seu caso analisado por um juiz que vai lhe conceder pouco, ou nenhum, tempo para ouvir sua
versao dos fatos.

Alguns juizes pedem a seus assistentes administrativos que organizem o0s casos
recebidos, as pastas, de acordo com alguma dada logica. Nem sempre essa logica € seguida a
risca pois, como vimos, ao longo do dia, novos casos chegam ao DIPO enquanto as
Audiéncias ja estdo em curso. Ha juizes que preferem comegar analisando os casos de furto,
seguindo progressivamente para os casos de maior violéncia, “primeiro a gente solta” falou
rindo a juiza quando perguntei da organizagdo. H4 os que optam por analisar primeiro os
casos em que indiciado tem advogado constituido e que dispensam a presenca de defensor
publico. Também ha os que comegam com o0s casos em que ha mais de um indiciado em um
mesmo flagrante. Cabe destacar que, muito embora a Audiéncia sirva para analisar o caso
concreto de um individuo preso em flagrante, quando mais de uma pessoa € presa no mesmo
flagrante, com algumas variagdes que falaremos mais adiante, o juiz realiza apenas uma
audiéncia.

Para Lipsky (2010) essas estratégias de organizacdo ndo se limitam a mera
racionalizagdo do trabalho. E, sem duvida, uma forma de preservar seus recursos, como o

tempo, por exemplo. Além disso, as rotinas e simplificagdes permitem que os agentes tomem
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decisdes mais rapidas e com menor dificuldade (Lipsky, 2010). Ou seja, impactam na decisao
do juiz sobre aquele determinado caso. Como ja falamos em outros momentos, ha uma certa
margem de interpretagdo na tipificacdo de um crime. Uma agressdo grave pode tanto ser
tipificada como tentativa de homicidio ou como lesao corporal. Na subtragao de um bem, uma
determinada atitude pode ser encarada como “grave ameaca” por um, configurando roubo, e
por outro ndo, sendo o ato tipificado apenas como furto. Quando um juiz entende que, de
acordo com sua organizagao dos casos, “primeiro a gente solta”, qual serd o impacto de um
flagrante, tipificado como roubo, mas que poderia ser entendido como furto, ficar no final da
“fila" das andlises?

De posse dos casos, juiz, defensor e promotor fazem a “leitura” do primeiro caso. A
op¢ao por utilizar aspas na palavra leitura se d4 em razao do breve tempo que esses atores se
dedicam na analise dos documentos a sua frente. Esse processo ndo dura mais que dois ou trés
minutos. Nao ha qualquer possibilidade, no tempo dado, que se consiga realizar a leitura
integral do processo. Ainda que, por meio da observagdo das audiéncias, ndo seja possivel
precisar quais sdo os principais elementos que esses atores focam suas atengdes, além da
tipificagdo, de certo, utilizam-se de alguns atalhos informacionais. Essa ideia coaduna-se com
aquilo que ¢ afirmado por Costa (2011), em seu argumento que os juizes das varas criminais
utilizam de uma variedade de estratégias institucionais para administrar essa demanda de
trabalho e também vai na linha que Lipsky (2010) discute sobre a racionalizagao.

Realizada essa primeira leitura, o juiz sinaliza para o assistente ligar na carceragem
para liberar o preso em flagrante. Nao foi possivel observar como ¢ que essas pessoas ficam
aguardando a Audiéncia na carceragem, como sdo separadas, por exemplo. O que € possivel
notar € que no espaco reservado as Audiéncias o contato entre acusados ¢ minimo. Enquanto
uma pessoa esta sendo entrevistada pelo juiz o auxiliar administrativo liga para a carecerem
avisando que ja pode liberar o proximo. Assim, nem ficam muito tempo na area da audiéncia
e, os presos em flagrante, apenas cruzam-se rapidamente na entrada e saida da sala. Ha, sem
davida, uma justificativa pautada na seguranca para esse esquema de organizacao. Contudo, a
luz do que afirma Lipsky (2010), o isolamento entre clientes ¢ uma forma que a burocracia
encontra para que o processamento em cliente ndo seja sujeito ao escrutinio dos demais.

Quem sao alias, esses presos? O retrato ndo ¢ diferente daquele visto no perfil do
sistema prisional. Via de regra, ele ¢ homem, jovem, negro e pobre. Poucas sdo as mulheres,
via de regra, estdo 14 por furto, em menor medida, crimes relacionados 4 Lei de Drogas. A
frequéncia de pessoas negras observadas, alids, seja nos corredores e nas Audiéncias

acompanhadas, ¢ muito maior do que 62%, ainda que ndo caiba aqui arriscar o valor,
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observado nos estabelecimentos penais pelo Infopen (2015)!%. Parte consideravel, ainda que
menos da metade, dos casos onde o preso em flagrante era branco, ademais, o individuo era

estrangeiro'?!.

Assim, nota-se que a seletividade do sistema penal, seu componente racista,
comega tao longo em sua porta de entrada, no flagrante.

Se a questdo de raca/cor ja ¢é gritante, a econdmica ¢ ainda maior. Quase a totalidade
das pessoas que passam por aquelas salas sdo pobres. Como ¢ possivel saber isso? Durante a
entrevista, observa-se que a grande maioria mora em bairros periféricos, tem baixa
escolaridade, estdo desempregados ou fazem “bicos" informais. A percep¢do dessa condicao
ndo se resume a isso. Para além disso, hda um elemento subjetivo na percepgdo dessa
vulnerabilidade desses sujeitos, que pode ser percebida tdo logo se entra a sala de Audiéncia.
Essa percepcdo subjetiva, sem duvida, ¢ decorréncia, em alguma medida, de uma visdo pré-
concebida, que eu como observadora tenho (assim como todo mundo), dessa “imagem" da
categoria “pobre”, exigindo, por isso, cautela na sua reproducdo. Contudo, ela também
demonstra as marcas, dificeis de pontuar, que a situagdo de pobreza deixa nas pessoas. Trago
essa questdo dessa andlise subjetiva, pois ela ndo € feita apenas por mim, mas também por
todos os atores naquela sala. Neste tltimo caso, com consequéncias potencialmente mais
graves.

Assim que o preso em flagrante chega, escoltado por um policial, o Defensor se dirige
para fora da sala para conversar com o preso no corredor. Quando o indiciado precisa
aguardar o Defensor, ¢ orientado a ficar virado com o rosto na parede, cena que remete o
“castigo” que costuma se dar a criancas. H4 uma norma tacita sobre onde o preso em flagrante
deve ou nao dirigir seu olhar no contato com os operadores do Sistema de Justiga. Isto vale
também durante as Audiéncias. E repreendido pelos policiais, as vezes com uma palavra
outras com um “toque", o contato visual direto, a cabe¢a demasiadamente erguida,
principalmente quando ndo tiver a palavra. Nota-se quando o individuo ¢ reincidente, ou tem

algum tipo de antecedente, ele ja conhece essa regra, quando ndo, principalmente quando se

190 By entendo que fazer essa observagdo é muito delicada, talvez, até, inapropriada. Ainda que o Infopen
também nédo faca uso, o critério consagrado para definir raca/cor é o autodeclaratorio, ndo cabendo a outra
pessoa fazer essa classificacdo. Ainda assim, ainda que essa minha classificacdo possa ignorar certas
subjetividades, em tentar desenhar essa imagem do que sdo as Audiéncias de Custddia, seria completamente
desonesto ndo enfatizar a gritante prevaléncia de pessoas negras. Acabando por encobrir um importante
elemento para a discussao da seletividade penal.

101 Dentre os casos com estrangeiros que pude observar, os chilenos foram maioria. Acredito, contudo,
sobretudo conversando com outras pessoas que fizeram observacoes das Audiéncias de Custodia em Sao Paulo,
gue essa prevaléncia ndo possa ser extrapolada para o todo. Cabe ressaltar, ademais, que as Audiéncias com
estrangeiros sempre eram prejudicadas pela barreira linguistica. Nao ha a disposicdo intérpretes para intermediar
o diélogo.
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nota que aquele ¢ o primeiro contato com os operadores do sistema, o olhar do individuo &,
digamos, mais “desafiador”, em alguns casos chegando, até, a ser repreendido pelos policiais.

Essa pratica me chamou aten¢do pois me recordou o comportamento das pessoas
privadas de liberdade que pude observar em visita ao Presidio da Papuda (DF). Na locomogao
de um ponto ao outro, todos os presos sempre se mantinham seus rostos abaixados, quando
levantavam o rosto, até mesmo para ver quem eram aquelas pessoas “estranhas" ao ambiente
que estavam ali, eram fortemente reprimidos. Até mesmo durante as consultas médicas, um
policial podia repreender um preso por ele estar “encarando” demais o médico. Ou seja, a
mesma regra tacita que vale para presos condenados ja é reproduzida durante as Audiéncias.
Com isso eu ndo quero afirmar que, no primeiro caso, ela se justifique. Contudo, essa pratica
coloca ainda mais em cheque o principio da presun¢ao da inocéncia.

Esse ritual de humilhagdo, ¢ sem duvida, uma demonstra¢ao de poder, de quem ¢ que
manda. Esse controle, aproxima-se da ideia de Lipsky (2010) de que o burocrata de nivel de
rua deve ensinar o individuo a como ser “cliente” e ao que esperar do Estado. Auyero (2012),
apesar de centrar sua andlise na questdo das filas, também tem um entendimento mais
abrangente, que pode feita uma analogia aqui, sobre as estratégias de dominagdo, de como os
agentes desenvolvem estratégias como forma de docilizagdo das classes baixas, de ensinar os
pobres o seu lugar.

Com o preso em flagrante ja colocado diante da porta da sua sala de Audiéncia, o
defensor dirige-se para conversar com ele. A conversa ¢ feita ali mesmo, no corredor, de
maneira rapida. Ela ndo se da propriamente na frente da porta da sala, mas um pouco ao lado,
nao estando no raio de visdo daqueles que estdo na sala, mas proxima a porta. Em tese, a
conversa entre defensor e indiciado ¢ privada. Contudo, dado a precariedade do espaco, por
vezes, alguma parte da conversa pode ser ouvida por quem estd dentro da sala. Em razdo da
acustica dos corredores, € possivel, inclusive sendo mais frequente, escutar parte da conversa
dos defensores que estdo fazendo o atendimento em outras salas. “Responda as perguntas do
Jjuiz”, “Ndo é para dizer se vocé cometeu ou ndo (o crime)”, “Meu papel aqui é fazer o pedido
de relaxamento, mas sua situagdo esta dificil" sdo algumas das orientagdes que foram
escutadas. Os corredores, ademais, sdo passagem frequente de policiais, que levam e trazem
presos em flagrante para as salas de Audiéncia, e funcionarios do Férum, fazendo a
distribuicao de processos e outras atividades administrativas.

Cabe destacar que, a Resolugdo n° 213/2015 do CNJ, em seu artigo 6° afirma que o
atendimento prévio com o Defensor deve ser feito sem a presenga de agentes policiais, € € em

local reservado apropriado. Ou seja, antes mesmo do acusado adentrar a sala de audiéncia de
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a conduta observada no Forum de Sao Paulo ndo segue o previsto na norma que regulamenta
as Audiéncias de Custddia.

Kuller (2016) observou o mesmo problema aqui levantado. Durante as observagdes da
autora, contudo, as Audiéncias aconteciam em um local provisério do Féorum, e o uso
“improvisado” do espago era usado como justificativa para essa falta de local apropriado.
Contudo, as observagdes feitas neste trabalho ja foram realizadas no espaco definitivo
destinado as Audiéncias e, ainda assim, o problema resiste. Nessa ala especifica, ha outras
salas além das utilizadas para a Audiéncia, ocupadas por setores administrativos. Minhas
observacdes, assim como meu conhecimento, ndo me permitem assegurar categoricamente
que ha pleno espaco para colocar salas de atendimento da Defensoria naquele espago.
Contudo, fica o questionamento do porqué, dado que aquele setor foi reformado para receber
as Audiéncias, foi priorizado colocar salas para o administrativo e nenhuma para esse
atendimento. O que ndo ha duvida é que o atendimento do indiciado no corredor agiliza o
processo, pois evita o deslocamento, e toda organizacdo que isso implica do defensor, e
também do preso, para mais de uma sala. De uma maneira ou de outra, a forma encontrada
para realizar a entrevista do defensor ¢ uma estratégia de racionalizag¢do de recursos, seja ele
espago ou tempo.

Findada a conversa, o defensor volta a sala e senta-se. Logo apds, o acusado é trazido
algemado por um policial®?, geralmente utilizando luvas, que o segura pelo meio das algemas
e 0 orienta a sentar na cadeira no centro da sala. Quando ha mais de um preso em flagrante,
eles sdo algemados juntos um ao outro. Foram rarissimas as audiéncias observadas em que 0
indiciado ndo estava algemado. Os casos excepcionais, via de regra, eram mulheres, ou em
um caso observado, quando havia mais de dois presos em flagrantes e o “malabarismo" para
senta-los todos algemados um ao outro pareceu inviavel.

Novamente, essa conduta ndo obedece a Resolugdo n° 213/2015 do CNJ, que afirma
que, em seu artigo 8°, inciso Il, afirma que a autoridade judicial entrevistara a pessoa presa em
flagrante, devendo assegurar que a pessoa presa ndo esteja algemada, salvo em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia,
devendo a excepcionalidade ser justificada por escrito. Em nenhum momento, nenhum juiz
opos-se ao indiciado permanecer algemado durante as Audiéncias. Os episddios em que se
observou que a algema ndo estava sendo utilizada ndo foram decorréncia de uma ordem do

juiz. Em nenhum caso observado, absolutamente nenhum na minha observac&o, havia indicios

102 Egse policial, que vai acompanhar a audiéncia, ndo é o mesmo que fez a escolta até o Férum.
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para justificar que aquele individuo sendo entrevistado representava alguma ameaca. Mais
uma vez, nota-se que é mais facil padronizar o comportamento, tratando todos os individuos
como potencialmente perigosos, do averiguar o uso da algema frente ao caso concreto.
Terceiriza-se, assim, a decisdo do uso das algemas ao policial, ainda que esta seja
incumbéncia do juiz.

O policial, entdo, posiciona-se ou ao lado do indiciado, ou atras dele!®. Fica, a todo
momento, em posicdo de guarda, observando se o acusado foge do padrao de comportamento
que lhe ¢ esperado. Nao ¢ permitido ao réu, por exemplo, colocar a mao na mesa, ele deve
manter as maos nas pernas. Toda vez que, por descuido, colocava-se a mao na mesa o policial
rapidamente mandava tirar, muitas vezes chegando a encostar no individuo, cutuca-lo, por
assim dizer. Se este procurava falar em uma hora que ndo lhe era atribuida a palavra, os
policias se adiantavam ao juiz, mandando-o silenciar. Mais uma vez se observa o que diz
Lipsky (2010) sobre os mecanismos de controle da burocracia servindo para mostrar ao
cliente o seu devido lugar.

Posicionado todos os atores na sala, o juiz inicia a Audiéncia. Quase a totalidade dos
juizes observados comecavam explicando, de maneira bastante acelerada, que o indiciado ndo
estava la para ser julgado, que aquilo ndo era o julgamento, que ndo ia ser naquele momento
que ia se determinar se ele era culpado ou inocente, que haveria um julgamento mais para
frente, que aquela audiéncia servia somente para averiguar se iria responder a acusagao preso
ou em liberdade. O modo com que os juizes fazem isso, contudo, pode variar bastante. Em um
caso especifico, o juiz limitava-se a dizer, em tom bastante duro, “vocé pode permanecer
calada (0), vocé ndo esta sendo julgado agora”. Nem sempre o juiz esclarecia ao indiciado de
seu direito de ficar calado, como preve o inciso 111, do artigo 8° da Resolugdo n°® 213/2015.

Observando os indiciados, era possivel notar que, em muitos dos casos, sobretudo para
aqueles que aquela era primeira Audiéncia, que a explicagdo ndo era plenamente
compreendida. Pelo menos em tese, alids, a Defensoria também deveria explicar as razoes e
rituais da audiéncia. Seja pela fala acelerada, pelo linguajar ou mesmo pelo nervoso de se
estar diante daquela autoridade, era perceptivel que, para alguns, ndo estava claro o que estava
acontecendo nesse momento. N@o havia, claro, ninguém que questionasse € e tentasse
conversar com o juiz, buscando se informar melhor do que aquilo se tratava. Essa percepcao
da incompreensdo dos acusados ¢ corroborada com a critica feita pela coordenadora do

Ceapis, Marcia Antonietto, no evento “Audiéncias de Custddia, cuidado e inser¢do social na

193 Ha casos, inclusive, gue mais de um policial na sala. Pude observar Audiéncias com trés policiais na sala.
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prevengdo do encarceramento ¢ do uso de drogas”, realizado em maio de 2017. Segundo
Antonietto, uma das grandes dificuldades do Ceapis ¢, mesmo a equipe ndo dispondo de
advogado, ter que explicar para os encaminhados ao Centro que aquele procedimento nao foi
seu julgamento, que ele ainda devera voltar ao Férum. Ou seja, o Ceapis acaba cumprindo
uma atribuicdo que deveria ser realizada pelo juiz e pelo defensor.

Esclarecido objetivo da audiéncia, o juiz comeca a realizar perguntas da ordem pessoal
do indiciado®®. Em tese, € com base nessas perguntas e no auto de prisdo em flagrante que o
juiz vai tomar sua decisdo. E perguntada a idade, o endereco, o estado civil, se tem filhos, o
nivel de escolaridade, se trabalha, se faz uso de algum tipo de droga, se tem algum problema
de salde ou mental, se faz uso de algum medicamento, se tem antecedentes®®. Nas
audiéncias, o juiz ndo se limita a perguntar sobre a primariedade do indiciado, mas se esta
respondendo ou ja respondeu por algum ato infracional, independente se passado mais de
cinco anos ou se & época era menor de idade. Essa questdo é importante, pois, na
argumentacao dos promotores, ainda que ndo configure reincidéncia, uma situagdo passada de
conflito com a lei foi, em alguns casos, foi utilizado para justificar pedido de prisdo
preventiva.

As perguntas eram realizadas quase que de maneira padrdo pelos juizes. ApoOs
investigar um sobre o funcionamento do Sistac, conclui que a razdo para isso € que as
perguntas realizadas subsidiam o preenchimento do Sistac, atividade esta realizada pelo
assistente do juiz. Assim, em casos que o juiz, eventualmente, esqueceu de realizar uma
dessas perguntas, ao final da audiéncia, o assistente pedia para que o indiciado lhe forneca as
informacdes faltantes. Apenas uma juiza pedia para o indiciado declarasse qual sua cor/etnia,
o que faz crer que, nos demais casos, quem estabelecia esse recorte era o assistente.

Por alguns juizes, as perguntas eram feitas de maneira tdo automatizada que, as vezes,
ndo tinham razdo de ser. Talvez o caso mais emblematico seja de um juiz, que depois de se
deparar com um caso indiciado estrangeiro, onde houve certa dificuldade na comunicacao,

comecou a perguntar a todos os demais acusados que entraram na sala, todos brasileiros, se

104 Quando ha mais de um indiciado, haviam duas praticas distintas: a mais comum, era o juiz chamar todos e

fazer as perguntas para um de cada vez. Ha, contudo, um juiz que chama um acusado de cada vez para fazer as
perguntas, so trazendo todos quanto encerrado todos 0s questionamentos.

105 aco a ressalva quanto ao uso da expressdo “antecedentes”, mais abrangente que o entendimento juridico de
reincidéncia. De modo geral, apoiando no que diz o Cédigo Penal, para que um individuo seja considerado
reincidente é preciso que ele cometa um crime apds ja ter sido condenado culpado definitivamente, ndo cabendo
recurso, por outro delito. Para efeito de reincidéncia ndo se considera crimes militares e politicos. Ap6s cinco
anos da extingdo ou cumprimento da pena condicéo de reincidente, ademais, o individuo volta a ser considerado
primario. Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Tofolli (2014), apds esse prazo, cessam 0S
efeitos decorrentes da reincidéncia e, também, qualquer outra valoracdo negativa por condutas pretéritas
praticadas pelos agentes.
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eles falavam uma segunda lingua além do portugués. Um deles ndo conseguiu nem entender o
que o juiz queria dizer por segunda lingua. Nao ha, por obvio, razdo de se pedir essa
informag¢do. Lipsky (2010) descreve o papel do burocrata de nivel de rua como sendo
alienado. ressaltando tais caracteristicas classicas da alienacdo, como se o trabalho fosse
apenas “segmentos do produto”.

Se por um lado aquele questiondrio ajuda a conhecermos a realidade do acusado, por
outro impede que o juiz compreenda de fato suas particularidades. Lipsky (2010) a
estruturacao da interagdo entre burocrata de nivel de rua e cliente permite ao primeiro que ele
controle o tempo, o ritmo e o conteudo dessa interacdo. A conversa com o cliente ¢
geralmente feita a partir de entrevistas protocolares, rigidamente rotinizadas. Esses
procedimentos dificultam ao burocrata diferenciar os clientes entre si ou, mesmo, descobrir
possiveis particularidades no caso que exijam respostas mais flexiveis. Quanto maior a
percepgao de risco na interagdo com o cliente, maior ¢ uso de rotinas de controle. De fato, ¢ o
que se observa nas Audiéncias de Custodia. As informagdes requeridas parecem nao ter “peso
concreto” na decisdo de alguns juizes, muito embora sirvam para completar as lacunas na
argumentacao de defensores e promotores.

O questionamento sobre o uso de drogas abre outra questdo importante. Todos os
juizes fazem esse questionamento, mas, em nenhuma das Audiéncias observadas, pelo menos
pelo Juiz, ¢ explicado ao indiciado que aquela pergunta visa, tdo somente, averiguar se ele
precisa de assisténcia para tratar esse uso. Ainda que alguns acusados admitam o uso de
algumas substancias, via de regra as percebidas como mais “leves”, fica o questionamento se,
dado a ilicitude do ato, muitos ndo omitem a informac¢ao com medo de serem punidos por isso
e, consequentemente, acabam nao sendo referenciados para um tratamento e a real dimensao
desse problema fica subnotificada'®.

Logo apos as perguntas pessoais, o juiz questiona sobre a existéncia de tortura e maus
tratos. Diferente das perguntas anteriores, onde € claro que ha um roteiro sendo seguido por
quase todos, 0 modo com que essa indagagao ¢ feita varia de um juiz para o outro. Alguns
questionavam de maneira clara e direta “alguém torturou vocé? ”, outros eram mais evasivos

“vocé tem alguma reclamacdo a fazer quanto a sua prisdo?”'"’. Quando a resposta a pergunta

106 No evento “Audiéncias de Custodia, cuidado e inser¢ao social na prevencao do encarceramento e do uso de
drogas” a promotora Fabiana Sabaini trouxe o dado de que 80% dos crimes tem alguma relagcdo com a drogas.
Esse dado ndo se restringe ao trafico, ele contabiliza, também, os crimes praticados em razdo do uso dessas
substancias. Ndo consegui encontrar, contudo, pesquisa que corrobora-se com o valor apresentado.

107 Quando a pergunta era realizada dessa maneira, em alguns casos, ndo me pareceu que ficou claro ao acusado
que o se estava perguntando era sobre possiveis maus tratos policial.
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era afirmativa, pedia-se para descrever a agressdo e era questionado se o acusado tinha
condi¢cdes de reconhecer o agressor. Em uma conversa com uma das assistentes
administrativas, ela me afirmou que a capacidade da vitima de reconhecer o agressor era
fundamental para que o caso tomasse prosseguimento, se ndo, segundo ela “ndo dava em
nada”. Nos casos de tortura, logo apos a audiéncia, o assistente retirava a midia onde foi
realizada a gravacdo da oitava, ja a levando para o administrativo. Resta saber, se o
encaminhamento que esta sendo dado para esses casos, ¢ adequado.

Apesar de a averiguacdo da existéncia de tortura no ato da prisdo ser uma das
principais motivagdes para a existéncia das Audiéncias de Custdédia, observou-se que, em
alguns casos, 0s juizes esqueciam-se de perguntar sobre a questdo. Alguns juizes perguntavam
sistematicamente todas as vezes. Outros, omitiam a pergunta em um caso ou outro. Nenhum,

108 'Nio ha evidéncias para

contudo, se isentava de fazer o questionamento em todos os casos
crer que a auséncia da pergunta era algo deliberado, mas, sim, que o processo ocorria de
modo tdo automatizado, mecanico, que se deixava de atentar para a importancia e o sentido de
cada etapa.

Além de, em alguns casos, alguns juizes esquecem de perguntar sobre a ocorréncia de tortura,
0 modo de questionamento e de coleta de indicios de tortura e maus tratos, ademais, nao
observa plenamente o Protocolo II da Resolugdao n® 213/2015 do CNJ. As perguntas, como ja
falado, nem sempre sdao feitas de maneira simples, causando, por vezes, confusdo no
entrevistado. E comum repetir a pergunta, como pede o Protocolo II, mas tende a ocorrer de
modo tdo acelerado que deixa a duvida se o acusado ¢ capaz de acompanhar o que esta sendo
dizendo. Essa rapidez, ademais, impossibilita que se crie um ambiente de priorizacdo da
escuta.

Vale aqui narrar um caso de uma mulher, 25 anos, presa por furto de celulares em uma
loja. O juiz pergunta para a acusada “alguém torturou vocé?” e ela responde “pegaram na
minha garganta” o juiz rebate perguntando: “mas estava fardado?”. Como a resposta €
negativa, o juiz simplesmente nao se aprofunda mais no mérito da questdo. Ou seja, ainda que
o conceito de tortura pelo Protocolo II ndo se limite a agentes do Estado, e que aquela mulher
esteja relatando uma violéncia sofrida, aquele episddio ndo é encarado como uma denuncia a

ser averiguada, pois, naquele momento, ela esta 14 para responder pelos seus atos. Na quase

198 Diferente do aqui afirmado, em sua pesquisa, Kuller (2016) afirmou ter observado um juiz que nunca
perguntava sobre a existéncia de maus tratos ou tortura. Cabe indagar se esse magistrado ndo realiza mais
Audiéncias de Custddia, visto que o DIPO funciona por nomeacao, podendo haver essa mobilidade, ou se seu
comportamento foi “enquadrado".
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totalidade dos casos, hd um policial presente na sala da Audiéncia, inclusive, durante se
relato. Cabe indagar o quanto isso ndo coibe a vitima de relatar o abuso policial.

Por fim, em uma parte consideravel dos casos observados, a postura de autoridade
adotada pelo juiz dava um tom um pouco ameagador a entrevista, o que contraria as
orientacdes do Protocolo II. Colocar-se em uma postura de autoridade é comum a todos os
juizes, uma certa deferéncia € esperada, inclusive, dos demais atores na sala, além do acusado.
Esta, como ¢ sabido, ¢ uma ritualistica do mundo juridico. Contudo, hd variantes nesse
comportamento. O primeiro juiz que pude observar me surpreendeu pelo seu tom respeitoso
com o acusado (isso nao quer dizer que era mais inclinado a conceder liberdade provisoria), o
que contrastava com o comportamento que, por vezes, o policial que estava a sua sala tinha
(nunca, vale dizer, reprimido pelo juiz). No outro extremo havia um juiz que, havendo
oportunidade, sobretudo quando o acusado fugia do script, reafirmava sua posicdo de
autoridade. Era como se aquela propria forma de conduzir o didlogo ja servisse como uma
forma de punigdo. Fez completo sentido para mim, ouvindo uma conversa do juiz, entre uma
Audiéncia e outra, com os demais atores da sala, que, antes de juiz, ele ja havia exercido o
cargo de delegado.

Alguns juizes, apos os questionamentos sobre maus tratos, abriam espaco para que o
indiciado se manifestasse mais livremente sobre as circunstincias da prisdo ou, at¢ mesmo,
buscavam fazer perguntas mais especificas sobre o ocorrido. Essa diferenga de postura talvez
seja a mais central para os rumos da Audiéncia. E nessa conversa mais aberta que o acusado
tinha a possibilidade de apresentar a sua versao dos fatos, disputando a narrativa do auto de
prisdo em flagrante'®. E uma oportunidade, ademais, do juiz, e também do promotor, ter mais
subsidios para conhecer quem ¢ aquela pessoa na sua frente. Para melhor exemplificar a
importancia desse momento, sem tirar a fluidez da narrativa aqui descrita, na se¢do a seguir,
apresentaremos alguns casos onde esse momento foi crucial para a decisdo do juiz.

Essa conversa, apesar de sua, pode representar um problema. Embora o artigo 8°,
inciso V, da Resolugdao n° 213/2015 do CNJ afirme que o juiz deva perguntar sobre as
circunstancias da prisdo, a0 mesmo tempo, no inciso VI, afirma que o juiz deve abster-se de
formular perguntas com finalidade de produzir prova. Ou seja, ele ndo pode entrar no mérito,
mas o juiz tem que entrar no mérito para aferir a legalidade daquela prisdo, realizar perguntas
no com finalidade de produzir prova para a investigacdo. A oititva nao pode servir como um

interrogatorio informal do acusado. E dificil, contudo, como também veremos na se¢do a

199 kuller (2016), diferente da minha viséo, ndo acredita que aquele momento hd uma disputa sobre os fatos,
mas sim uma analise de verosimilhanca com os fatos descritos no auto de priséo.
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seguir, para o acusado falar do episddio da prisdo em flagrante sem trazer elementos que
possam constituir provas ou, mesmo, o juiz conseguir propriamente averiguar a legalidade de
prisdo sem se aprofundar no caso.

Durante esses momentos de manifestacdo do acusado, por vezes ¢ possivel observar
reacdes dos demais atores presentes na sala a narrativa do indiciado. Em um caso de furto
qualificado com trés acusados, por exemplo, quando um dos acusados respondeu que
trabalhava formalmente, informando quanto ganhava, a promotora reagiu, bufando, olhando
com indignacdo a todos da sala como que dizendo “ele ganha tudo isso e ainda faz isso”. Os
olhares de falta de paciéncia e incredulidade, por vezes, se dirigiam a mim, ndo sei se
acreditando que, ou buscando saber se, eu compactuava daquele sentimento.

Apds as averiguagdes sobre tortura ou, nos casos onde acontece, a conversa com o
preso sobre as circunstancias da prisdo, o juiz abre a possibilidade para os representantes da
promotoria ¢ da Defensoria, nessa ordem, de realizar alguma pergunta ao indiciado. Poucas
vezes, observei algum desses dois atores utilizando esse espago para realizar perguntas.
Quando ocorria, era geralmente o promotor, que fazia questdes de ordem técnica: pedia para
confirmar o endereco; qual ¢ a passagem anterior, etc. Ou seja, subentende-se que, menos nos
casos onde o juiz se atém apenas a realizar os questionamentos sobre o historico do preso e
atos de violéncia, ambos os atores entendiam, na maior parte dos casos ja ter subsidios para
fazer suas manifestacdes. Isso vale especialmente para o promotor, ja que o defensor teve,
anteriormente, oportunidade para conversar com o acusado.

Feito os questionamentos, o juiz d4 novamente a voz para a promotoria, para que esta
se manifeste, fundamentadamente, pelo relaxamento da prisdo em flagrante, a aplicacdo de
medida cautelar diversa da prisdo ou a conversao da prisao em flagrante em prisao preventiva.
E neste momento, como parte espectadora, principalmente quando nio ha um espago mais
aberto para o acusado falar, que € possivel compreender melhor o episddio em questdo. Para
fundamentar sua decisdo, a maior parte dos promotores fazem um apanhado do episddio
narrado nos autos de prisao. Alguns fazem isso de maneira mais detalhada, permitindo que, de
fato, se consiga visualizar o que aconteceu, outros, apoiam-se no vocabulario juridico, nos
artigos do Codigo Penal, para resumir a sua manifestagdo, deixando o episddio quase
inteligivel.

Lipsky (2010) atenta para o uso de jargdes por parte da burocracia de nivel de rua
como forma de controlar as informagdes recebidas pelos clientes. O uso dessa linguagem
especifica atua como barreira a compreensdo do cliente de como operar dentro daquele

sistema, desencorajando os clientes de seguir acessando seus direitos. Essa questdo da
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linguagem ¢, de fato, curiosa. Para mim, assim como para muitos indiciados, a compreensao
de algumas trocas entre os demais atores ficava um pouco incompreensivel. Contudo, para
aqueles acusados que ja tinham outra passagem pelo Sistema de Justica, seja ja adulto ou
quando jovens, aquele vocabulario ja era incorporado. Nao apenas na compreensdao dos
codigos, estes eram reproduzidos também nas suas falas.

Registro aqui uma critica a minha pesquisa, para que, talvez, sirva de sugestdo para
futuras analises. Como meu objeto era a atuacdo dos juizes, em minhas anotagdes, acabei
priorizando pouco os argumentos da promotoria para o pedido de prisdo ou liberdade
provisoria. Embora eles sejam repetitivos, tipo das atividades rotinizadas, acredito que uma
analise mais cuidadosa sobre essa questdo seria em ordem. Apesar de pouco debrucar-me
sobre isto, alguns aspectos se destacaram: para alguns defensores, no pedido de prisdo
preventiva, a mera existéncia de antecedentes, ndo havendo reincidéncia propriamente dita,
servia como motivo para alegar que aquele individuo teria chances de cometer novo delito.
Casos de trafico e roubo, quando ndo eram motivo de relaxamento de prisdo os representantes
do MP, via de regra, pediam conversdo do flagrante em prisdo provisoria. Furto, ainda
existindo reincidéncia, o contrario. Quando o auto de prisdo ndo apresentava grandes
discrepancias, motivo este para pedir relaxamento da prisdo, os promotores se pautavam
fortemente no ali descrito.

Ap6s o promotor, ¢ a vez da Defensoria, ou, quando havia, para o advogado do

indiciado, realizar sua manifestacdo fundamentada. Em todos os casos observados, o
representante da Defensoria pede pelo relaxamento da prisdo ou conversdo em liberdade
provisoria. A argumentacdo seguia as mesmas linhas: o acusado comprovou enderego, ndo
apresenta razdes para cometer novo ato, que faltam os requisitos previstos no artigo n° 312 do
Cddigo de Processo Penal.
E comum a argumentagdo do defensor nio fugir desse script. Independente do caso, muitos
levantavam os mesmos argumentos, s6 modificando as informagdes pessoais dos acusados.
Esse, talvez, seja o elemento das Audiéncias que mais contrariou minhas expectativas. Em
meu imaginario, havia uma idealizacdo que esses atores seriam mais combativos, tensionando
a disputa pela decisdo. Para minha surpresa, ndo foi a realidade encontrada. O que se
observava era a reproducdo sistematica de um roteiro, quase automatizada, burocratica, pouco
engajada.

Ha, contudo, excecdes. Ha defensores que sofisticam mais sua argumenta¢do. Em
uma Audiéncia por trafico, por exemplo, o caso de uma mulher presa em flagrante por tréfico,

com uma pedra de crack, 2 langas perfumes e 22 pinos de cocaina. Ela estava gravida de dois

116



meses, tinha 6 filhos e dois netos. Tinha, ademais, uma passagem por furto. Diante do caso, o
promotor pediu a prisdo preventiva alegando que havia em seu porte uma alta quantidade de
drogas e de natureza variada, o que indicava trafico. O Defensor, contudo, em uma
argumentacao inflamada, com argumentacdes variadas que em nada se assemelhavam ao
script a que me habituei. Trouxe a tona a decisdo do STF que retira a natureza hedionda do

trafico privilegiado'!'”

, pedindo que lhe fosse concedida a liberdade proviséria. Diante do
exposto, a juiza acatou o pedido do Defensor, aplicando, apenas medidas cautelares
(proibicao de se ausentar da comarca, recolhimento noturno e comparecer no Forum uma vez
por mes).

Vale lembrar que, ha cinco Defensores que sdo alocados para trabalhar nas Audiéncias
de modo fixo, havendo, ainda, trés Defensores voluntarios. Neste ultimo caso, Defensores
fixados em outras varas fazem um rodizio para completar a equipe que compde a Audiéncia.
Esses Defensores voluntarios, nem sempre trabalham na area criminal. Cabe questionar se
essa participagdo esporadica apenas na Audiéncia ndo produz consequéncias na atuagdo
desses defensores. Em sua observagao, Kuller (2016) afirma que as atuacbes mais
problematicas foram protagonizadas pelos defensores “ndo exclusivos” do DIPO. Durante as
minhas observacgoes, essa ndo foi uma diferenca que ficou clara para mim, mais que isto, eu
ndo cheguei aventar essa possivel diferenciacdo. Contudo, ap6és entrar em contato com o
posicionamento da autora, tendo a concordar com ela, pois. De fato, os defensores mais
combativos que pude observar, os que fazem uma defesa técnica mais qualificada, eram
“fixos" nas Audiéncias.

A conduta dos advogados constituidos pelas vitimas ndo se diferenciava muito do
comportamento observado pelos Defensores. Alguns, inclusive, chegavam um pouco perdidos
quanto ao caso. Por vezes, 0 que se notava € que a presenca de advogado constituido acabava
por prejudicar o indiciado. A existéncia de advogado constituido era utilizada pela promotoria
como justificativa da possibilidade de pagar fianga e acatado pelo juiz. “Se tem dinheiro para
pagar advogado, tem para fianga”, disse um promotor antes do réu entrar. Os advogados
raramente contra-argumentavam o pedido de fianga, em minhas observagdes, vi mais casos de
defensores fazerem isso.

Feita a defesa, chega, finalmente, a vez do juiz de proferir sua decisdo. Alguns juizes

justificam sua decisdo, outros apenas a comunicam. Ao final, é entregue a ata para a

Y10 Trafico privilegiado é a diminuicdo da pena prevista na Lei de Drogas (art. 33°: 5 a 15 anos) quando se tratar
de individuo com primariedade, bons antecedentes, que ndo integra “organizagdo criminosa”. Isso ¢ importante,
pois, quando a pena privativa de liberdade for menor que 4 anos, segundo o artigo 44° do Cddigo Penal, ndo
havendo uso de violéncia ou de grave ameaca, pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos
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assinatura do acusado. O Defensor aproxima-se do acusado e pergunta se ele entendeu qual
foi a deciséo, explicando novamente quando for o caso (quais sdo as medidas cautelares que
ele deve observar ou que ele vai ser levado preso). Caso haja a conversdo do flagrante em
prisdo provisodria, pergunta, ademais, se ele quer que a Defensoria comunique algum familiar
de sua prisdo, pedindo para que ele forneca o telefone da pessoa naquele momento. Mesmo
quando o indiciado tinha sua prisdo relaxada ou a liberdade proviséria concedida, o policial o
removia da sala de audiéncia algemado. Segundo a coordenadora do Ceapis, os individuos
postos em liberdade provisoria, via de regra, sdo encaminhados ao Centro ap6s as 18h. Nesse
horario, segundo a coordenadora, ja estdo desesperados para sair do férum. Isto acaba por

prejudicar a atividade do Ceapis.

5.1 A decisao

Para andlise, € importante tratar mais especificamente da tomada de decisdo por parte
do juiz. Como tomam essa decisdo? O que consideram? Essas sdo as grandes questbes, que
ndo sdo faceis de responder, existindo toda uma literatura que trata do tema!'. Sem ddvida,
esse calculo é difere de um juiz para outro. Frente a casos analogos, diferentes juizes tomam
decisdes distintas. Nota-se que ha juizes mais garantistas e outros mais propensos a converter
o flagrante em prisdo provisoria. Contudo, ha algumas circunstancias que levam a decisfes
comuns, que ha um entendimento compartilhado sobre qual deve ser o resultado da
Audiéncia.

Os crimes de furto, por exemplo. Independente se o juiz é do tipo que abre espa¢o para
0 acusado falar ou ndo, se ele tende a ser mais severo nas suas decisdes, todos os casos de
furto observado, ndo foram convertidos em prisdo proviséria. A medida mais severa adota
nesse caso € 0 pagamento de fianca. Em um caso de furto analisado por um juiz, sempre
muito conservador nas suas decisdes, este chegou a afirmar: “Minha vontade era prender a
senhora, s6 ndo vou porque sao trés desodorantes. A senhora entra e sai da prisao por furto.
A situacdo do pais esta complicada? Estd. Mas nada justifica. Vocé ndo ia gostar que eu
entrasse na casa da senhora e levasse algo, iria? Ainda que seja um estabelecimento
grande...”. Na outra ponta, estdo os casos de roubo e trafico. Na maior parte dos casos, 0S
juizes tendem em converter o flagrante em prisdo proviséria. Para 0s juizes mais garantistas, a

primariedade contribui para a concessao de liberdade provisoria.

111 capurso (1998) faz uma revisao das teorias americanas sobre tomada de decis&o do juiz.
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H4, ademais, uma maior flexibilidade com as mulheres. Até mesmo o tratamento
chega menos rigoroso, a exce¢do de um outro caso, todas as audiéncias que presenciei onde o
acusado ndo estava algemado, eram mulheres. Ndo foram muitos, mas, vale lembrar, que as
mulheres sdo uma pequena parcela dos presos em flagrante que passam pela Audiéncia de
Custddia. A grande maioria esta la por furto, entdo é de se esperar que sejam liberadas. Mas,
nos poucos casos de trafico, houve também maior leniéncia.

Uma importante constatacdo € de que ha casos em que o juiz segue, em absoluto, a
manifestacdo da promotoria. Um juiz, em particular, que inclusive abria espaco para que o
acusado pudesse manifestar-se sobre o caso, antes que a defesa tivesse concluindo sua
argumentacdo, ja costumava imprimir a ata da Audiéncia, que continha a sua decisdo, para o
acusado assinar. Quando ia manifestar sua decisdo, costumava falar apenas (olhando para o

2

computador), sem fundamentar: “foi concedida a sua liberdade...” ou, na mesma linha,
prisdo provisoria. Esse uso do verbo no participio, sugere, quase, que aquela ndo é uma
decisdo dele, ou que nem cabe a ele, que ele € um mero mensageiro da decisdo (cuja autoria
fica oculta na sentenca), eximindo-se de suas consequéncias.

Para Kuller (2016) existe um alinhamento entre a maioria dos juizes e promotores. A
autora afirma que esse alinhamento é evidenciado quando esses dois atores debatem, sem
presenca do defensor publico, enquanto ele esta fora da sala conversando com o acusado,
pontos de davida dos autos de prisdo em flagrante e as posi¢cdes que serdo adotadas durante a
sessdo. Meu posicionamento é ambiguo quanto a esse entendimento da autora.

De fato, esses dialogos ocorrem, entre uma Audiéncia e outra, juizes, promotores e
defensores tém que tomar conhecimento do proximo caso. Para tal, muitas vezes discutem o
caso entre si, esclarecendo pontos e, sim, fazendo possiveis interpretacdes de decisdes.
Algumas vezes sé estdo presentes juiz e promotor, outras o defensor também faz parte dessa
discussdo. Contudo, ainda que haja juizes que sigam a risca as manifestagdes da promotoria,
ndo interpreto esse momento como um momento no qual hd um alinhamento de posicdes.

Na minha percepgéo, ha outras razOes possiveis para esse alinhamento. Ha a hipotese
de que alguns juizes utilizam a manifestagdo da promotoria como um atalho informacional
para suas decisdes. Lipsky (2010) afirma que uma forma que os burocratas de nivel de rua
encontram para economizar Seus escassos recursos € transferir a sua responsabilidade de
tomada de decisdo a outros atores. O autor fala que uma das formas de se realizar isso é o
chamado “rubber stamping” (carimbo de borracha), que se da quando esses atores adotam
julgamento de outros agentes para tomar suas decisbes. Dado que o posicionamento da

defesa, independente do contexto, & sempre pedir pela liberdade proviséria (ou relaxamento,
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nos casos que se aplica), acompanhar a manifestacdo do promotor - que, vale destacar, por
vezes manifesta-se pela concesséo da liberdade - seria 0 mais racional a se fazer.

Contudo, penso que a razdo para esse fato vai para alem desse elemento apresentado

por Lipsky (2010). Acredito, que o alinhamento existente é anterior a propria Audiéncia. Os
juizes acompanham as decisdes dos promotores porque eles pensam da mesma maneira,
compartilham um mesmo ethos. Fizeram as mesmas faculdades e estudaram a mesmas coisas
para ingressarem em suas carreiras, sao, via de regra, homens brancos que, provavelmente,
vem da mesma classe social. Em suas conversas, entre uma Audiéncia e outra, quando narram
um episodio de algum crime ou processo, suas interpretacfes sobre o evento ndo parecem
conflitar. Em narrando o processo de formacdo do Estado Nacdo brasileiro, José Murilo de
Carvalho (2003) atribuiu a existéncia de uma homogeneidade da elite - ideoldgica, de
formacdo, de carreira - para justificar a estabilidade no qual se deu esse processo. Penso que
esse conceito pode ser também utilizado na realidade aqui estudada.
Como vimos, ademais, ao passo que os juizes ficam fixos em suas salas de Audiéncia,
promotores e defensores podem se distribuir livremente pelas salas. Quando indaguei uma
promotora como essa distribuicdo ocorria, ela afirmou que ndo seguia nenhuma ldgica:
“vamos sentando nas salas vazias”. E de se esperar, contudo, que algumas afinidades de
trabalho sejam formadas. Mesmo nas conversas nos intervalos, nota-se que ha uma
proximidade entre aqueles atores, que compartilham histérias de suas vidas pessoais. Ainda
gue ndo tenha sido possivel, nas observacdes, estabelecer um padrdo, ndo seria exagerado
supor que essas afinidades tenham um peso na composicdo das salas.

O Protocolo | da Resolucdo do CNJ afirma que, somente quando necessario, deve
haver a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo. Contudo, 0s juizes, me quase a
totalidade das concessdes de liberdade provisorias aplicam medidas cautelares. Proibigdo de
se ausentar da comarca, recolhimento domiciliar noturno e comparecimento mensal ao Férum
sdo, via de regra, sdo aplicadas todas conjuntamente. Em S3o Paulo, ndo ha tornozeleiras
disponiveis para aplicacdo da monitoragdo eletrdnica''?> . Ademais, é comum que o juiz
aplique as medidas sem levar em conta a realidade individual daquele individuo, que acarreta
na possibilidade dele obedece a medida. Aplicacdo da medida de recolhimento domiciliar

noturno talvez seja o caso mais patente: na grande maioria dos casos ¢ aplicado sem o juiz

112 Até 14 de margo de 2016, o estado dispunha de 4.800 tornozeleiras eletrdnicas, utilizadas integralmente para
monitorar presos em regime semiaberto e beneficiarios de saida temporaria, contudo, o contratado com a
empresa que fornecia o servigo venceu (O Globo, 2016). Ou seja, ndo era utilizada como medida cautelar diversa
a prisdo. Em junho de 2016 foi realizado um pregdo eletrénico para nova contratacdo do servi¢o, contudo, houve
a anulagdo do processo (Processo n. 1035998-91.2016.8.26.0053).
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questionar se a atividade laboral ou estudo do individuo se adequa a essa restrigdo. Ha,
contudo, quem demonstre essa preocupacao e, na aplicagdo da medida, questiona o acusado
sobre suas atividades para aferir a adequabilidade da medida.

Como ja falado, e que sera melhor ilustrado na se¢éo a seguir, a possibilidade do preso
poder falar mais abertamente influéncia na deciséo do juiz. Quando o acusado fala, mais
elementos o juiz tem para tomar sua decisdo, mais ele toma conhecimento da historia e do
acusado. O que, contudo, nessas narrativas fazem o juiz se inclinar a conceder liberdade
provisoria? Notou-se que a que tem relevante impacto capacidade do acusado de construir
uma narrativa mais realista que a presente no auto de prisdo em flagrante, alegando sua
inocéncia. Ha, contudo, casos que o acusado chega a confessar o crime, mas ainda assim é
liberado*3. O que leva o juiz a tomar essa decisio? As narrativas, a seguir, podem trazer

algumas pistas.

5.2 Narrativas e disputas

Como explicado anteriormente, as oportunidades que se abrem para o acusado contar
sua versio dos fatos pode ser um fator decisivo para a decisdo do juiz. E o principal momento
onde individuo deixa de ser uma mera fotografia, que ilustra as narrativas contidas no auto de
prisdo em flagrante. H4 uma série de casos emblematicos de como esse momento pode ser
determinante para que o juiz conceda a liberdade provisoria. Vou narrar aqui trés deles, com
trés tipificagdes penais diferentes, que mais me marcaram.

O primeiro, o caso de D., era um crime de roubo, cuja audiéncia aconteceu no meu
primeiro dia de campo. D. era acusado de roubar o celular e a carteira de uma mulher, sendo,
logo apos, interceptado pela policia, estando na posse dos dois itens e tendo sido reconhecido
pela vitima como o autor do ato. Antes de D. chegar, promotora e juiz liam silenciosamente o
auto de prisdo, e, a medida que seguiam a narrativa, a promotora fazia alguma “chacota”
irbnica sobre a particularidade do caso: “olha que bonzinho”, ria a promotora olhando para
todos da sala, “ele roubou a mulher, mas fez questdo de parar (durante o roubo) para tirar o
chip do celular e devolvé-lo, junto com os documentos que estavam na carteira (...) que

ladrdo educado”, ironizava.

13 Nunca é demais lembrar gue ndo ha nenhuma ilegalidade nisso, pelo contrario. A prisdo proviséria ndo serve
para antecipar o cumprimento de pena, mas para garantir, em linhas gerais, “a manuten¢do da ordem” e que o
acusado responda ao devido processo.
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Ouvindo aquela conversa eu tinha certeza que o individuo ia ter seu flagrante
convertido em prisdo provisoria. Se aquele ndo tivesse sido o meu primeiro dia, alids, eu teria
ainda mais certeza de que esse seria o desfecho. Dificilmente os juizes concedem liberdade
provisoria nos casos de roubo. D. chega na sala. E um homem, negro, 34 anos (mas
aparentando muito mais), que trabalhava como chapeiro, fez até o primeiro grau e tem trés
filhos. Quando o juiz pergunta se ele usa alguma droga, ele responde que sim: crack, desde os
16 anos. No momento em que o juiz abre espago para D. falar, ele se debulha em lagrimas.
Visivelmente constrangido, ele admite que cometeu o crime, que era a primeira vez que fazia
aquilo, que nem arma tinha, s6 fingia portar, mas que estava desesperado, que o dinheiro tinha
acabado e ele queria fumar. Quando o juiz comentou que ele tinha devolvido os itens a
mulher, interrompeu o juiz (pratica completamente inadmissivel na maior parte dos casos),
chegando até ser censurado pelo policial presente, dizendo que “sim, sim”, que ele ndo queria
prejudicar a mulher.

A cena foi completamente comovente: a vulnerabilidade daquele homem, seu
desespero, seu constrangimento e arrependimento eram patentes. Provavelmente, ndo fui s6
eu que senti aquilo. A promotora, que antes ria do caso, pediu para que o juiz concedesse a
liberdade provisoria a D. € o juiz acatou, encaminhando-o ao Ceapis, salientando que ele tinha
dado “sorte”, que nao se concedia liberdade em casos de roubo.

O segundo, o de S., era um caso lesdao corporal. S., em uma briga, agrediu o irmdo com
um martelo, atingindo-lhe a cabega, deixando-o inconsciente. No momento da Audiéncia, o
irmdo estava internado em estado grave. O Juiz, lendo o caso, comentou com o defensor:
“dificil soltar um caso assim" (..) pode dar homicidio”. Parecia que a decisdo estava tomada.
Chega S. na sala: um homem de 44 anos, pardo, no pouco que falava notava-se um sotaque
forte do Nordeste. Apds fazer as perguntas, respondidas de modo laconico e desencontrado, o
juiz abriu para falar do caso, tentando fazer vérias perguntas sobre o caso. Mas, S. ndo
conseguia falar, tinha dificuldade de concatenar as ideias naquele momento. As respostas que
dava, muitas vezes, nao atendiam o que era perguntado pelo juiz. Seu olhar estava distante,
bastante mareado, a impressao que dava era que estava sedado.

O que consegui depreender da conversa, segundo a versdo de S., € que ele e o irmdo
comegaram a brigar porque o irmao estava bébado, e quando bebia ficava agressivo, ele se
irritou e acabou martelando o irmao. Quando um outro familiar notou que o irmao estava
desacordado, chamou o SAMU. §. Afirmou que achava que o irmdo estava simplesmente
“dormindo”. Em nenhum momento, S. saiu da casa, sendo preso em flagrante quando chegou

a emergeéncia. Apesar do MP manifestar-se pela prisdo provisoria, o juiz concede a liberdade,
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encaminhando o individuo para o Ceapis e pedindo para que ele viesse “assinar" uma vez por
més no Foérum.

O terceiro caso, o de L.F., aconteceu no mesmo dia que o caso anterior. Ou seja,
estavam presentes o mesmo juiz, promotor, apenas o defensor ndo estava presente porque o
acusado constituiu advogado. O crime era trafico. No auto de prisdo em flagrante afirmava-se
que o sujeito havia sido encontrado com uma mala de drogas. A quantidade era grande, as
substancias eram variadas!'*. Antes de L.F entrar, promotor, € em menor medida até mesmo o
policial, faz gragca com o juiz. A razdo era que o acusado ja havia passado por uma Audiéncia
com aquele juiz, tendo sido solto, e ainda foi pego descumprindo a medida cautelar imposta,
de recolhimento noturno. Ao ver a cena, fico certa que o juiz ndo vai "deixar passar”. Dessa
vez, ja que o sujeito € “reincidente na Audiéncia”, desobedecendo as medidas por ele mesmo
imposta, ainda mais se tratando de trafico (na maior parte dos casos, ha conversao do
flagrante em provisoria).

O L.F. chega na sala. E jovem, talvez menos 30 anos'', branco. O juiz comeca lhe
dando uma dura, falando que ele ja havia passado ali, inclusive com ele, e que ndo devia estar
na rua aquela hora. O acusado comeca a se explicar, fala de uma maneira mais informal, até
menos deferente que os demais que passaram naquela sala. Ele explica que mora com a mae e
que ¢ viciado na combinacdo de ketamina e cocaina “O famoso Calvin Klein, ‘CK', vocé
conhece, seu Juiz?”. Para sustentar o vicio, ¢ miché. Costuma fazer ponto em uma boate
conhecida no centro de Sdo Paulo, conhecida por ser bastante frequentada por profissionais do
sexo. Costuma trabalhar junto com sua colega, uma travesti chamada Jéssica.

Na semana anterior ao flagrante, um policial civil que trabalha na regido, e que ja tinha
feito programa com outras pessoas naquele ponto, segundo L.F, abordou-o para fazer um
programa junto com Jéssica. A principio, os dois aceitaram, mas durante o ato o policial
queria que fosse feita uma pratica sexual que ndo havia sido acordada, e que ele se recusava
“é um fetiche muito pesado (...) eu ndo vou contar aqui em respeito ao senhor, mas isto eu
ndo fagco”. Indignado com a recusa, o policial, que ja sabia que L.F. tinha passagem pela

policia, teria dito que ele ia se vingar.

114 Trago esse detalhe pois houve casos que o promotor utilizou a justificativa de um individuo ser pego com
mais de um tipo diferente de droga como indicio de trafico, como se ndo houvesse pessoas que fazem uso de
mais de um tipo de entorpecente. Contudo, estudo da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Sdo
Paulo com usuérios em tratamento afirma que 73% s&o poliusuarios de drogas (ou seja, usam mais que uma
substancia (SPDM, 2013). A prevaléncia desse “uso cruzado” também foi a conclusdo do Pesquisa Nacional
sobre Crack (2014) realizada pela SENAD.

15 Em todos os casos, 0 acusado fala a idade e/ou a data de nascimento. Esse caso foi tio fora do comum que eu
acabei ndo me atendo a anotar a idade.
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No dia do flagrante, o policial, e mais alguns colegas, o encontraram, com Jéssica, usando
"CK" em um motel da regido e lhe imputaram a posse da mala, segundo L.F. “Vocé acha que
se eu tivesse tudo aquilo de droga eu so ia ter comigo aqueles trocados no bolso, ndo faz
sentido (...) a unica coisa que era minha daquilo tudo era a ketamina, isso eu confesso, mas o
resto ndo era meu (...) aquele cara era um depravado, aquilo que ele queria que eu fizesse eu
ndo fago, ¢ muito pesado.” Mesmo sem o juiz insistir, no final da narrativa L.R acabou

12

contado o que era o tal ato: “Td, bom, eu vou te contar o que é, é...”. Houve um
constrangimento em todos na sala.

O Promotor fez algumas perguntas e pediu a prisdo preventiva. Contudo, diante daquela
narrativa detalhada e completamente sui generis, o juiz concedeu a liberdade proviséria a L.R
justificando que estava fazendo isso por que se ndo o inquérito iria durar 10 dias, apenas solto
ele conseguiria angariar as provas para produzir sua inocéncia. Na sua justificativa, ele
afirma “eu tenho que pressupor que essa historia que vocé esta me contado é a verdade”. O
juiz perguntou se ele conseguia encontrar a Jéssica. Ele disse que sim. Entdo falou para
encontra-la e achar outras possiveis testemunhas. L.F sai da sala. Todos que ali
permanecessem se entreolham com um olhar um pouco arregalado, embasbacados com a
narrativa ali presenciada.

Além de poder auxiliar o acusado a conseguir a concessao de sua liberdade, essa possibilidade
de poder falar abertamente ¢ também importante para que o juiz possa averiguar a legalidade
da prisdo. Em um caso, um jovem, negro, com antecedentes, foi levado a Audiéncia acusado
de ter sido flagrado pela policia civil portando entorpecentes. Na sua narrativa, contou que ele
e outros amigos foram barrados na rua por policiais civis. Durante o enquadro, o policial
“puxou a ficha” de todos e viu que somente ele tinha antecedentes. Dispensou os demais e
atribuiu a ele uma quantidade de drogas que encontraram em outro lugar, que ndo estava na
posse do garoto. Diante do auto de prisdo e da narrativa do garoto, o juiz relaxou a prisio'!®.
Apos sua saida, conversou com o representante da promotoria que notava um padrao naquela
narrativa, com policiais civis. Os dois questionaram se aquilo ndo era uma reagdo da policia a
propria Audiéncia de Custddia, que sabia que, na auséncia de antecedentes, as chances eram

grandes de o individuo sair solto.

116 Em outra audiéncia, com outro juiz, ouvi uma narrativa muito semelhante. O acusado, também jovem e
negro, contava a historia completamente desesperado, chorando e se exaltando. O desfeixo, contudo, ndo foi o
mesmo. Quando o individuo saiu, o juiz manifestou uma certa incerteza quanto a possibilidade de ele, de fato,
ndo ser outro do ato, falando algo na linha de que aquela era uma decisdo dificil. Ainda assim acabou por

converter o flagrante em prisdo provisoéria.
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A partir desses casos, nota-se que possibilidade do acusado falar mais livremente sobre o caso
pode ser de fundamental importancia para concessdo da liberdade provisoria ou, mesmo, do
relaxamento da prisdo. Apesar de, muitas vezes, esse ato confrontar o que apregoa a
Resolugao n 213/2015 do CNJ, pois o acusado acaba por, as vezes, produzir provas contra si,
ou mesmo confessar, sem esse momento, o juiz tem pouco subsidio para avaliar quem ¢
aquele individuo a sua frente ou, mesmo, se a prisdo se deu em circunstancias ilegais. Caso a
producao da ata da audiéncia siga observando o que diz a Resolu¢do, nao trazendo
informagdes que possam servir de prova contra o acusado, a medida adotada no Forum de Sao
Paulo, de ndo apensar a midia com a gravagdo da Audiéncia ao auto de prisdo em flagrante,
pode ser uma solugdo para que a Audiéncia ndo sirva para produzir provas contra o acusado.

Feita todas essas consideragdes, cabe apresentar os nimeros das Audiéncias de Custodia.

CONSIDERACOES FINAIS
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Antes de expor o que se pretende nesta se¢do, talvez, seja mais apropriado afirmar o que ndo
se quer. Objetivo deste ultimo capitulo ndo € tecer uma avaliacao final sobre a validade das
Audiéncias de Custodia. E preciso levar em conta que a politica em questdio é nova, sendo
demasiado premeditado buscar mensurar o seu impacto no Sistema de Justica brasileiro.
Ainda que seja possivel notar uma redu¢do no numero de presos provisorios, sobretudo em
Sao Paulo desde a implementagao das Audiéncias de Custddia, essa constatacdo nao basta
para atribuir esse resultado unicamente ao Programa. Ainda que fosse possivel estabelecer
sem sombra de duvidas uma correlagdo causal entre essa reducdo e a politica, seria necessario
averiguar, entre outros aspectos, o impacto do Programa nos casos de tortura e maus-tratos,
seja como elemento que coiba essas praticas ou seja averiguando o prosseguimento que sao
dados aos casos de violéncia relatados. Em nenhum desses dois casos, essa pesquisa € capaz
de fornecer subsidios para avaliar essas questoes.

Feita essas colocagdes, resta dizer o que se pretende com estas consideragdes. Dado o carater
pioneiro na literatura nacional de utilizar o framework de Lipsky (2010) para discutir a
atuacdo de juizes, realiza-se, na primeira parte, uma reflexdo sobre a pertinéncia metodologica
de utilizar esse enquadramento para discutir os referidos atores. Para tal, confrontamos os
principais pontos que caracterizam a burocracia de nivel de rua de acordo com Lipsky (2010)
com a realidade dos juizes encontrada na pesquisa de campo. Na segunda parte, frente a tudo
aqui apresentado, discutiremos o papel dos juizes na implantacdo das Audiéncias de Custodia.
Por fim, em razdo da Audiéncias de Custodia se tratarem de um objeto novo, pouco abordado

em pesquisas académicas, traz-se sugestoes para sobre possiveis desdobramentos de pesquisa.

Juizes sdo Burocratas de Nivel de Rua?

Com o intuito de responder ao problema proposto nesta dissertacdo, partiu-se de um
enquadramento (framework) tedrico pouco usual: o de utilizar a ideia de burocracia de nivel
de rua para estudar a atuacdao de juizes. Muito embora em diversos momentos de sua obra
Lipsky (2010) mencione os juizes como um dos exemplos de burocracia de nivel de rua,
raramente observou-se o uso de seu conceito para estudar a categoria em questdo. A auséncia
de estudos que utilizam o recorte teorico de Lipsky (2010) para estudar o papel discricionario
dos juizes suscita a questao se seriam esses atores, de fato, burocratas de nivel de rua. Estaria

esta pesquisa partindo de uma premissa equivocada?
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Biland e Steinmetz (2016) apontam dois obsticulos para o uso desse referencial
teorico para estudar os juizes. Primeiro, o fato de que a ideia de burocracia contida Lipsky
(2010) pressupde que esses agentes devem atuar em consonancia com as ordens emanadas por
seus superiores, sendo o ponto inicial de muitos estudos sobre burocracia, justamente, o
comprometimento com a aplicacdo dessas regras. Segundo as autoras, essa caracteristica
dificilmente se aplica aos juizes, pois estes sdo regulados mais como uma profissdo do que de
forma hierarquica. Devido ao principio da independéncia judicial, ademais, a autorregulacao
horizontal tem precedéncia sobre uma possivel autoridade externa e vertical. Sobre essa
particularidade levantada pelas autoras, cabe confrontar com a realidade encontrada no caso
de Sao Paulo. O fato de as Audiéncias de Custodia serem realizadas pelo DIPO, cuja alocagao
dos juizes se da por meio de nomeacao, deve-se relativizar se ndo ha uma regulagdo vertical
nos juizes que ali atuam.

O segundo motivo apontado pelas autoras ¢ caracteristica tipica do Common Law, ndo

se aplicando a realidade brasileira: o da capacidade das decisdes dos juizes, pela
jurisprudéncia, revogar uma regra ou um corpo de regras'!’. Assim, dos dois argumentos
levantados, apenas um apresenta-se, de fato, como um obstaculo ao uso do conceitual de
Lipsky (2010) para estudar a atuacdo dos juizes no caso brasileiro.
A despeito da auséncia de literatura que realize o mesmo recorte das ponderagdes acima
apontadas, o que se observou nas observacdes de campo € de que o uso desse recorte tedrico
encontra demasiada pertinéncia. As trés caracteristicas principais levantadas por Lipsky
(2010) a respeito da burocracia de nivel de rua estdo indiscutivelmente presentes:, (i) os juizes
das Audiéncias de Custodia tem uma interacdo direta com o indiciado-cliente, distribuindo
beneficios e, sobretudo, sangdes governamentais, (ii) esses atores tém elevado grau de
discricionariedade na sua tomada de decisdo, ainda que o comportamento de outros atores
influenciem nesse processo a palavra final ¢ desses juizes; (iii) suas decisoes, de prender ou
soltar (a grosso modo), impactam significativamente na vida do individuo indiciado.

O controle que os juizes exercem sobre os indiciados-clientes durante as Audiéncias
de Custddia se da em multiplas dimensdes. Primeiramente, ¢ ele quem dita os parametros
interacionais. Toda interacdo entre juiz, promotor, defensor e indiciado, ¢ controlada pelo
juiz. E ele que estabelece quem e quando cada um deve falar. Se o acusado deve s6 responder

ao que lhe foi perguntado ou se pode contar sua versdo dos fatos. E, a todo momento,

117 Ao contrario do common law, que se apoia nos costumes e na jurisprudéncia como fonte de Direito, no Brasil,
as regras encontram-se positivadas, em leis, ndo havendo a jurisprudéncia capacidade de inovar a lei. O juiz deve
se limitar a aplicar a lei no caso concreto.
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esperado deferéncia por parte do indiciado. Quando este foge do script de interagdo
determinado pelo juiz, ¢ rapidamente repreendido e lhe ensinado seu lugar, seja pelo proprio
juiz, seja pelo policial que faz sua guarda.

O juiz estabelece esse controle quando decide se o individuo deve permanecer preso
ou ser colocado em liberdade. Quando toma essa decisdo, em ultima instancia, ele esta
classificando o cliente. Quais s3o os indiciados que ndo podem aguardar seu julgamento em
liberdade? Os perigosos, os que ameagam a sociedade. Como afirma Lipsky (2010), esse tipo
de classificagdo produz consequéncias que transbordam do nivel individual para a esfera
social.

O autor afirma que, apesar da existéncia de discricionariedade, o trabalho do burocrata
de nivel de rua ¢ alienante. Seria esta uma caracteristica do trabalho realizado pelos juizes nas
Audiéncias de Custodia? A alienagdo derivaria, segundo Lipsky, do fato desse burocrata
trabalhar em apenas uma etapa de um produto maior e ndo controlar o imput, ritmo ¢
resultado de seu trabalho. Se entendermos o processamento do sistema de justiga criminal
como uma linha de montagem, cujo produto ¢ a sentenca do juiz de fato, a Audiéncia de
Custodia € apenas um segmento desse processo, que se inicia com flagrante policial e termina
com o julgamento. Os juizes das Audiéncias de Custodia, por 6bvio, ndo tem controle sobre o
perfil do indiciado que levado a sua vara, ha livre distribuicdo dos casos, € nem quanto ao
volume de trabalho. Todos os casos de flagrante que chegam ao DIPO na data devem ser
analisados naquele dia. Um juiz pode até levar mais tempo em um ou outro caso, mas ¢
esperado que ele consiga realizar todas suas audiéncias até o hordrio normal de
funcionamento do Forum. Talvez em nenhuma outra etapa desse processo 0 horizonte
temporal para tomada de deciséo seja tdo rigido. Além do expediente do Forum, ha, também,
o tempo que o juiz deseja gastar com aqueles casos no dia. Via de regra, ndo ¢ muito. Em
média, uma Audiéncia de Custodia dura entre 7 ¢ 10 minutos.

Por fim, muito embora seja necessario averiguar qual ¢ o peso de uma conversao de
prisao em flagrante em preventiva ou da concessdo de liberdade proviséria no julgamento
final do caso, quem decide, em tultima instancia, pela liberdade ou prisdo do acusado € o juiz
que vai julgar o caso. O juiz que realiza a audiéncia pode até influenciar, mas ndo tem
controle sobre esse resultado. Desse modo, observa-se que os quatro fatores que Lipsky
(2010) levanta que levariam a alienagdo do burocrata de nivel de rua estdo presentes no
trabalho dos juizes nas Audiéncias de Custddia.

Entre os pontos levantados por Lispky (2010), talvez o que tenha ficado mais patente

na observacgao da atuacdo dos juizes nas Audiéncias de Custodia ¢ o da criacdo de rotinas e
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simplificagdes, que reduzem a complexidade do ambiente, para processarem e responderem
as informagdes que recebem. Ainda que cada juiz imprima sua propria marca, a interagdo com
o “indiciado-cliente”, ¢ rigidamente padronizada, feita com base em um roteiro de entrevista
pré-estabelecido: idade, enderego, estado civil, numero de filhos, escolaridade, uso de droga,
trabalho etc. As perguntas diretas e fechadas, realizadas quase que de modo irreflexivo, ndo
abre espaco para que as particularidades do caso concreto do indiciado, o componente
humano, submerjam. Respostas que fugiam ao roteiro empregado eram, frequentemente,
duramente repreendidas, frequentemente tendo seu contetido ignorado: “ndo foi isso que eu
perguntei. Eu vou repetir a pergunta.”

Outra caracteristica trazida por Lipsky (2010) e observada na atuagdo dos juizes
durante as Audiéncias de Custddia € a transferéncia da responsabilidade da tomada de
decisdo para outros agentes. Como mencionado, ¢ frequente observar juizes que
acompanham quase exclusivamente a recomendagao dos promotores, havendo casos em que a
ata com a decis@o ja estd pronta e impressa antes mesmo da defesa pronunciar-se. Também
frequente, em alguns casos, € o juiz tomar a narrativa trazida nos autos de prisao em flagrante
como verdade inconteste, sem abrir espago para que o indiciado apresente sua versdo dos
fatos. A essa pratica de adotar o julgamento de outros agentes para sua tomada de decisao
Lipsky (2010) deu o nome de “rubber stamping” (carimbo de borracha).

Mostrada a adequacao do framework de Lipsky (2010) para estudar a atuacdo dos
juizes na implementacdo das Audiéncias de Custodia, cabe indagar qual ¢ a vantagem de
utilizar esse marco teodrico? Primeiramente, ¢ conseguir entender as a¢des desses atores, € 0s
resultados que elas produzem como parte de algo maior, ndo necessariamente sui generis.
Muito embora as caracteristicas inerentes dos agentes sejam fulcrais, € que ele tenha
discricionariedade na sua tomada de decisdo, suas acdes também sdo uma consequéncia

associada ao trabalho burocratico, as rotinas, as metas de sua organizagao e as regras do jogo.

Juizes como implementadores das Audiéncias de Custodia

Como exposto na terceira parte desta pesquisa, ha continuidades e descontinuidades
entre a regulamentacéo legal do Programa Audiéncias de Custodia e a sua implementagdo. Ao
comparar a Resolugao n 213/2015 do CNJ com a condugdo das Audiéncias de Custddia no
Forum da Barra Funda, fica patente que a pratica alterna os contornos do Programa, que a
Resolucdo ndo ¢ seguida em sua integralidade. A acdo dos atores, sobretudo dos juizes cujo

papel ¢ central nas Audiéncias, modelam a politica. Logo, o éxito da politica depende desses
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atores. O modo com que o ritual da Audiéncia de Custddia ¢ desenhado, suas rotinas e
organizagdes, dado forma ao Programa. Tanto as praticas que seguem a normativa da
Resolugdo, quanto aquelas adaptagdes dos atores, frente as suas limitagdes organizacionais
ou, mesmo por preferéncias individuais contribuem para as decisdes por ele tomadas e,
consequentemente, na distribuicdo de sang¢des e direitos para o cidadio-cliente.

Esse fato em si, vale ressaltar, é inteiramente esperado. Condiz com os estudos de de
implementacao top-down apontam e € o pressuposto basilar para a discussédo de Lipsky (2010)
sobre burocracia de nivel de rua: indefini¢Ges, discricionariedade e mesmo decisbes contra a
letra da lei séo frequentes na zona em que Estado e cidaddo se encontram. Entende-se, assim,
que as politicas publicas se desenham na prética, diante da acdo de seus atores frente as
limitacGes impostas pela realidade encontrada. A partir dos achados desta pesquisa, é possivel
ir além e explorar as forcas que animam e moldam essas descontinuidades. Afinal, embora
idiossincrasias pessoais e organizacionais, ou disfun¢Bes burocraticas possam explicar parte
delas, alguns fatores parecem ter especial importancia para explicar a implementacdo das
Audiéncias de Custddia. Assim, muito embora esse hiato entre realidade e prética, por si s0,
ndo sejam necessariamente ruins, € necessario refletir para que, ou quem servem.

Nas analises realizadas nesta pesquisa, podemos evidenciar um primeiro conjunto de
observacdes que evidenciam desvios em relacdo a regulamentacdo do Programa cuja
consequéncia € dirimir direitos presumidos do acusado ou, mesmo, violar sua dignidade.
Exemplos dessa préatica desviante sdo: a manutencdo indiscriminada do uso das algemas; a
auséncia de espacos apropriados, e consequentemente sigilo, para que a Defesa converse com
0 acusado; a ocorréncia de deboches do preso por parte de operadores do Direito presentes na
audiéncia; a despreocupacao desses atores em se fazer entender por parte do acusado, descaso
com o fato deste ndo estar plenamente informado de seus direitos e das circunstancias do
julgamento; o “adestramento” dos presos, principalmente por parte dos policiais, coibindo
certas posturas, olhares e sua fala; e, enfim, o carater mecanico e impessoal que foi possivel
observar em um grande namero de audiéncias, que impossibilitam que as particularidades do
caso e daquele individuo sejam evidenciadas. Essas praticas ndo se desviam apenas do que
diz a Resolugdo n° 213/2015 do CNJ, mas, também, os principios do Direito Processual Penal
e Direitos Fundamentais Constitucionais, remetem o preso a um lugar simbolicamente inferior
e sugerem a antecipacdo da culpabilidade.

Importa aqui, principalmente, buscar compreender de que forma e por que uma
Audiéncia que deveria culminar em um juizo ponderado pode acabar, por vezes, em

reproduzir discriminacbes e desigualdades contra o acusado. Para isso, retornamos ao
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conceito trazido por Ribeiro (2013) para retratar o Sistema de Justica Criminal, e demais
instituicOes estatais, o de disjuncéo. Se, por um lado, o Sistema de Justica deixa evidente, em
todas as suas regulacdes e prescri¢des oficiais, principios que zelam pelos Direitos e garantias
individuais, como o principio do devido processo legal e da presuncdo de inocéncia. Por
outro, é possivel observar que, na consecucdo de seus objetivos - notadamente 0 monopolio
do controle do crime, segundo Garland (2008) -, esses principios sdo muitas vezes ignorados
ou transfigurados.

Na raiz dessa oposicéo, entre o ideal e a pratica, estaria uma diferenca fundamental de
concepcdo quanto a finalidade do proprio Sistema de Justica Criminal. Certamente, a
existéncia dessas adaptacGes nas politicas publicas realizadas por seus agentes
implementadores podem ser entendidas a luz do que versa a literatura sobre burocracia de
nivel de rua, a grosso modo, como a criagdo de rotinas e padroniza¢fes como mecanismos par
se lidar com os desafios e dificuldades impostas por outro lado. Contudo, a compreensao de
como se organizam parte significativa das polarizagfes e conflitos no interior dessas
descontinuidades se relaciona, também com os sentidos que orientam o Sistema de Justica.
Ao passo que Garland (1995) fala da puni¢cdo como uma instituicdo social - que, como as
demais instituicdes, sofistica as suas préaticas, abandonado, por exemplo, 0s antes aceitos
castigos corporais - para Wacquant (2007), o Sistema tem a funcdo de afastar do convivio a
parcela da populagdo tida como indesejavel, rotulada de “perigosa”. Os cortes de raga no
sistema deixam patente essa tendéncia.

No entanto, ¢ fundamental enfatizar que contra esse viés “penalista” se opde
iniciativas “‘garantistas”. Ainda que algumas praticas sejam recorrentes nas audiéncias
realizadas por todos os juizes, como a manutengédo das algemas, hé, sim, esfor¢os no sentido
de atender as pretensdes do Programa. Para tal, muitas vezes, também é necessario desviar-se
da Resolugdo. A abertura para um diadlogo mais aberto com o acusado, embora implique na
eventual producdo de provas e seja desaconselhada pela Resolugdo n° 213/2015 do CNJ, se
mostrou importante para a elucidagdo das circunstancias do evento que levou a prisdo, como
demonstrados no capitulo 10. Nesses dialogos, abre-se a possibilidade para o juiz exercitar
maior empatia, sensibilizando-se com a realidade do individuo a sua frente.

Para além da adocdo ou ndo determinadas praticas, do compartilhamento de um
habitus (Bourdieu, 1983), os juizes ndo sdo completamente unissonos nas suas interpretagoes
das realidades a que sdo confrontados. Se por um lado observa-se juizes que, em grande parte
reproduzindo anseios sociais, olham para o acusado como antes como “inimigo”, como uma

ameaca a preservacdo da ordem social, muito mais do que como um sujeito de direito; por
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outro, h& aqueles que buscam enxergar nesse individuo, antes do delito, sua condi¢do de
vulnerabilidade, olhando para as circunstancias que culminaram no flagrante.

Quando observamos a discrepancia dos resultados observados nas Unidades da
Federacdo - por exemplo, Rio Grande do Sul com apenas 15% dos casos convertidos em
liberdade provisdria, contrastando com Santa Catarina que tem 50% e S&o Paulo, 48% - nota-
se que, uma mesma Resolugdo, produz resultados distintos em circunstancias diferentes.
Podemos buscar entender essa elevada variancia de diferentes maneiras.

Pode ser explicada por questdes organizacionais. Os tribunais das Unidades da
Federacdo optaram por implementar a politica de uma variedade de formas. Em S&o Paulo,
como discutido, optou-se por centralizar as Audiéncias no DIPO, com juizes que atuam
exclusivamente nessa atividade em drgdo que os juizes sdo alocados por nomeacdo. No Rio
Grande do Sul, as Audiéncias séo realizadas por juizes plantonistas em salas nos proprios
estabelecimentos penais. Essas diferencas, certamente, produzem impactos nos resultados do
Programa.

Contudo, se entendemos que, na implementacdo das Audiéncias de Custodia, 0s juizes
acabam por desenhar o proprio Programa - sobretudo ap6s observado como os diferentes
“estilos" entre os juizes se mostram decisivos essa na sua tomada de decisdo - ndo é
exagerado afirmar que sua atuacéo é fundamental para o éxito da politica (consequentemente
também respondendo por essa diferenca de resultados). Para tal, deve haver um certo
“alinhamento” entre o juiz e os objetivos do Programa. E deveras importante que esse ator
encare o0 momento da Audiéncia como uma oportunidade para tentar compreender um pouco
quem ¢ aquela pessoa que estd na sua frente e para confrontar a narrativa apresentada a versao
do auto de prisdo em flagrante. Caso ndo esteja disposto a introduzir esses elementos a sua
andlise, ndo ha porque acreditar que suas decisdes sejam diferentes das tomadas diante do
auto de prisao apenas.

Apesar de todas as criticas aqui realizadas, ainda entendemos as Audiéncias de
Custodia como uma importante inovagdo ao fluxo de processamento do Sistema de Justica
Criminal. Frente as praticas que antecedem a implementagdo do Programa, e que ainda
coexistem com ele, sem duvida, sdo maiores as chances de uma pessoa presa em flagrante ter
sua prisao aliviada. Ainda que ndo se oponha frontalmente a cultura organizacional do
Sistema - pautada no puntivismo e na criminalizacdo da pobreza - ndo segue exatamente a
mesma logica dessa cultura. Se entendermos que ¢ inerente as instituigdes resistirem a
mudangas (Powell, 1991), e dado que o Programa ¢ uma politica relativamente nova, com

pouco mais de dois anos, € necessario questionar se, com o passar do tempo, as Audiéncias de
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Custddia irdo adaptar-se a cultura dominante do Sistema de Justi¢ca Criminal - consolidando
suas praticas de rotinizagdo para que o contato juiz-cliente seja cada vez mais meramente

protocolar -ou serdo capazes de resistir a esses apelos.

Desdobramentos de pesquisa

O objetivo desta pesquisa era investigar, a partir do conceito de burocracia de nivel
de rua, como 0s juizes impactavam na implementacdo do Programa Audiéncia de Custodia.
Buscando responder essa pergunta, adentrando na discussdo sobre Sistema de Justica
Criminal, esbarrou-se em uma série de indagacGes, que fugiam ao escopo desta analise, e
possiveis desdobramentos de pesquisa. A fim de contribuir para o debate, a seguir,

pontuaremaos, sucintamente, essas quest(”)es:

| - O papel dos demais operadores de Direito nas Audiéncia de Custddia. Muito embora o
juiz seja o ator central nas Audiéncias de Custddia, é uma inovacdo do Programa trazer, além
do acusado representantes do MP e da Defensoria para 0 momento de analise da manutencao
ou ndo da prisdo em flagrante. A participacdo desses atores suscita uma série de questdes a
serem respondidas. Por exemplo, qual € seu impacto no fluxo de processamento do Sistema
de Justica Criminal? Uma outra investigacdo interessante € analisar como promotores
constroem suas manifestacfes e quais fatores ponderam para pedir pela conversédo do

flagrante em prisdo provisoria ou em liberdade.

Il - Os "bastidores™ das Audiéncias de Custddia. Dado que o foco desta pesquisa era
investigar como ocorre a implementacdo do Programa na relacdo direta juiz-acusado, nédo
coube, aqui aprofundar-se na operacionalizacdo do Programa para além das Audiéncias.
Contudo, para um melhor conhecimento desse objeto, seria pertinente investigar o trabalho de

juizes, promotores, defensores e demais equipe para além do momento das Audiéncias.

Il - Impacto das Audiéncias nos casos de tortura e maus tratos. Essa questdo relaciona-se
com as duas acima. Ainda que, no momento da Audiéncia, se registre a existéncia de indicios
de tortura e maus tratos, é necessario investigar qual € o prosseguimento dado a essas
alegacdes. Nessa questdo, o trabalho do Ministério Publico é central, pois é ele o 6rgéo

responsavel por realizar o controle externo da atividade policial. Desse modo, seria necessario
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investigar se essas alegacdes estdo convertendo-se em denuncias pelo MP e, caso ndo, por

A

qué.

IV- Como os demais atores do Sistema de Justica Criminal adaptaram suas atividades
com a implementacéo das Audiéncias de Custodia. Ao introduzir essa nova etapa no fluxo
de processamento do SJC como reagem o0s demais atores? Durante as Audiéncias, ouvi
relatos que, buscando evitar relaxamento de prisdes, hd um maior cuidado na elaboracdo do
auto de prisdo apo6s a implementacdo do Programa e que os policias priorizando levar para
audiéncia, as vezes com flagrantes forjados, individuos com antecedentes, pois estes tinham
maiores chances de ter decretada sua prisao proviséria. Por 6bvio, esses relatos por si s ndo
sdo prova de nada e precisam ser investigados, mas sdo um ponto de partida para indagar
como, frente aos seus objetivos individuais e organizacionais, 0os demais atores do SJC
adaptaram seus trabalhos. Por exemplo, dado que o nimero de pessoas que chega nas
Audiéncias por crime sem grave ameaca € elevado, teria as Audiéncias mudado o modo com

que os delegados aplicam as multas?

V- Influéncia das Audiéncia de Custddia no julgamento do processo. Esse item demanda
pouca explicacdo. Qudo maiores sdo as chances de uma pessoa que pode esperar seu
julgamento em liberdade ser inocentado, ou ter uma pena menos severa, do que aquela que foi

presa provisoriamente?

VI- Peso do perfil raga/cor para a decisdo nas Audiéncias de Custodia. Uma importante
premissa deste trabalho é de que o Sistema de Justica Criminal opera seletivamente. Foi
discutido como essa seletividade opera ja na porta de entrada do Sistema, como a maior parte
dos acusados nas Audiéncias sdo pretos e pardos. Resta saber, contudo, se a questdo racial
também impacta na decisdo do juiz. Para aferir essa questdo, contudo, demandaria uma
amostragem maior do que a realizada por essa pesquisa. Talvez, os dados do Sistac poderiam

servir como um bom ponto de partida.

VII- Diferenca do Programa em diferentes comarcas. Ao analisar os dados das Unidades
da Federacdo, nota-se que a percentagem de concessdes de liberdade proviséria varia
imensamente. Por exemplo, ao passo que na Bahia essa percentagem gira em torno de 62%,
no Rio Grande do Sul é de apenas 15%. Diante dessa discrepancia, o que de diferente ha nas

comarcas desses dois Estados.
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VII- Politica de Drogas e Sistema de Justica Criminal. Para além dos casos no qual a
Audiéncia é realizada em funcdo da acusacdo de crime de trafico, um dos mais frequentes
observados, é comum o relato de que um roubo ou um furto se deu em funcdo do vicio. E
importante, contudo, ter uma real dimensdo do impacto do uso abusivo de entorpecentes para
0 SJC. Se se pretende discutir com seriedade solugBes para os problemas do SJC, ndo ha
como néo se falar como a questdo das drogas vem sendo tratada em nossa sociedade.

Quando observamos projetos como o apresentado no Piaui, que visa possibilitar a internacéo
compulsoria de usuérios de drogas pelo juiz na Audiéncia de Custddia. Nesse mesmo sentido,
em maio de 2017, a Prefeitura de S&o Paulo, requereu ao Judiciario, a busca e apreensao de
pessoas em situacdo de drogadicdo com finalidade de avaliacdo e internacdo compulsoria
(Pedroso, 2017). Surge a preocupacao se, diante do advento do Programa, ou de medidas que
buscam deixar de criminalizar o usuério, iniciativas como essas de judicializacdo da salde
ndo surgem como um subterfugio para continuar reproduzindo o processo denunciado por
Wacquant (2017), do Estado encontrar formas e instituicGes para depositar as parcelas da
populagdo tidas como “redundantes”. Diante do exposto, entende-se que €& importante

pesquisas que investiguem essas iniciativas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

135



ADORNO, S. Racismo, criminalidade violenta e justica penal: réus brancos e negros em
perspectiva comparativa. Estudos Histdricos n. 18. Rio de Janeiro, 1996. Disponivel em:
http://www.nevusp.org/downloads/down179.pdf

AUTESSERRE, S. The Trouble with the Congo: Local Violence and the Failure of
International Peacebuilding. Cambridge, New York, Cambridge University Press: 2010.

AUYERO, J. Patients of State: the politics of waiting in Argentina. Durham & London,
Duke University Press: 2012

BAIOCCHI, G.; CONNOR, B. The Ethnos in the Polis: Political Ethnography as a Mode of
Inquiry. Sociology Compass. v. 2 n. 1, p 139-155, 2008

BAIRD, M. F; POLLACHI, N. O problema da prisdo proviséria e o impacto da Lei das
Cautelares na cidade de S&o Paulo. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v.22, n. 265, p.10-12.
Dez/2014. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5244-0-problema-da-
prisao-provisoria-e-o-impacto-da-Lei-das-Cautelares-na-cidade-de-Sao-Paulo. Acesso em
1/5/2017.

BARRETO, F. C. O. Flagrante e prisdo provisoria em casos de furto: da presuncao de
inocéncia a antecipacao de pena. Tese (Mestrado em Direito). 107f. Universidade de
Brasilia (UnB), Brasilia, 2006. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/5179/1/2006_FabianaCostaOliveiraBarreto.pdf

BECKER, H. S. Outsiders: estudo da sociologia do desvio. Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 2008.
Disponivel em: <https://comunicacaoeesporte.files.wordpress.com/2010/10/becker-howard-s-
outsiders-estudos-de-sociologia-do-desvio.pdf>

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 Jul.
2014.

BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm. Acesso em 20/9/2016

. Codigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm. Acesso em 20/9/2016

. Lei n®12.403 de 4 de Maio de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112403.htm. Acesso em
20/9/2016

BIONDI, K. Etnografia no movimento: territdrio, hierarquia e lei no PCC. Dissertacdo de
Doutorado. 334f. Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), 2014.

BIONDI, K. Junto e misturado: a imanéncia e transcendéncia no PCC. Dissertacdo de
Mestrado. 196f. Universidade Federal de S&o Carlos, (UFSCar), 2009.

BOURDIEU, P. A economia das trocas lingiisticas: o que falar que dizer. Trad. Sérgio
Miceli. Sao Paulo: Edusp, 1996

136


https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5244-O-problema-da-prisao-provisoria-e-o-impacto-da-Lei-das-Cautelares-na-cidade-de-Sao-Paulo
https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5244-O-problema-da-prisao-provisoria-e-o-impacto-da-Lei-das-Cautelares-na-cidade-de-Sao-Paulo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm

A Juventude € Apenas uma Palavra. In Questdes de Sociologia. Lisboa: Fim de
Século, 2003.

. Sociologia. (organizado por Renato Ortiz). Sao Paulo: Atica, 1983

CAMARA, P. S. A politica carceréria e a seguranca pUblica. Revista Brasileira de
Seguranca Publica | Ano 1 Edicéo 1 2007

CAPRUSO, T. J."How Judges Judge: Theories on Judicial Decision Making. University of
Baltimore Law Forum: Vol. 29: No. 1, Article 2, 1988 Disponivel
em://scholarworks.law.ubalt.edu/If/vol29/iss1/2

CARVALHAL JUNIOR, L. C.. Resposta escrita e intimagdo do defensor. Boletim Juridico,
Uberaba,, a. 13, no 974. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/
doutrina/texto.asp?id=2527> Acesso em: 27 mai. 2017.

CARVALHO. J. M. A Construcao da Ordem - Teatro de Sombras. Ed Civilizagao
Brasileira, S&o Paulo, 2003.

CNJ. Reunido Especial de Jurisdicdo. Levantamento de presos provisorios no pais e Plano
de Acéo dos Tribunais. Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/02/b5718a7e7d6f2edee274f93861747304.
pdf. Acesso em: 5/5/2017

. Audiéncia de custodia encaminhara para terapia compulséria no Piaui. Noticia do
CNJ. Publicada em 18/04/2017. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/84630-audiencia-de-custodia-encaminhara-para-
terapia-compulsoria-no-piaui. Acesso em 07/06/2017

. Acordo prevé audiéncias de custddia e adequacdo do sistema prisional do MA.
Noticia do CNJ. Publicada em 22/06/2015. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79700-acordo-preve-audiencias-de-custodia-e-adequacao-
do-sistema-prisional-do-ma

. Audiéncias de custodia aceleram concessao de medidas protetivas no DF. Noticia do
CNJ. Publicada em 14/06/2016. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82587-audiencias-de-custodia-aceleram-concessao-de-
medidas-protetivas-no-df

. Dados das audiéncias de custodia serdo monitorados por sistema do CNJ. Noticia do
CNJ. Publicada em: 20/10/15. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80786-dados-das-audiencias-de-custodia-serao-
monitorados-por-sistema-do-cnj

. Apenas 4% dos liberados nas audiéncias de custddia voltam a ser presos.
Noticia do CNJ. Publicada em:11/11/15. Disponivel em:
28/10/2015http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80886-apenas-4-dos-liberados-nas-audiencias-
de-custodia-voltam-a-ser-presos

137


http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/02/b5718a7e7d6f2edee274f93861747304.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/02/b5718a7e7d6f2edee274f93861747304.pdf
http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/84630-audiencia-de-custodia-encaminhara-para-terapia-compulsoria-no-piaui
http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/84630-audiencia-de-custodia-encaminhara-para-terapia-compulsoria-no-piaui
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79700-acordo-preve-audiencias-de-custodia-e-adequacao-do-sistema-prisional-do-ma
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79700-acordo-preve-audiencias-de-custodia-e-adequacao-do-sistema-prisional-do-ma
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82587-audiencias-de-custodia-aceleram-concessao-de-medidas-protetivas-no-df
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82587-audiencias-de-custodia-aceleram-concessao-de-medidas-protetivas-no-df
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80786-dados-das-audiencias-de-custodia-serao-monitorados-por-sistema-do-cnj
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80786-dados-das-audiencias-de-custodia-serao-monitorados-por-sistema-do-cnj

. Dados das audiéncias de custddia serdo monitorados por sistema do CNJ. Noticia do
CNJ. Publicada em: 28/10/2015. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80786-dados-das-audiencias-de-custodia-serao-
monitorados-por-sistema-do-cnj

. CNJ desenvolve politicas pioneiras de atencdo ao sistema carcerario. Noticia do
CNJ. Publicada em: 06/01/2016. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81255-
cnj-desenvolve-politicas-pioneiras-de-atencao-ao-sistema-carcerario.

. Aprovada resolugdo que regulamenta as Audiéncias de Custodia. Noticia do CNJ.
Publicada em: 15/12/2015. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192-aprovada-resolucao-que-regulamenta-as-audiencias-
de-custodia. Acesso em: 23/3/2017

. Ministro Lewadowksi destaca pioneirismo do TIBA no Programa Audiéncia de
Custodia. Noticia do CNJ. Publicada em: 28/08/2015. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80315-ministro-lewandowski-destaca-pioneirismo-do-tjba-
no-audiencia-de-custodia

CIDH. Relatério obre o uso da Prisdo Preventiva has Américas. Organizacdo dos Estados
Americanos, 2013 Disponivel em: https://www.0as.org/pt/cidh/ppl/pdfs/Relatorio-PP-2013-
pt.pdf. Acesso em 10/5/17

CONECTAS. Lei que da superpoderes ao TJ-SP é denunciada no STF. Artigo de
4/12/2013. Disponivel em: < http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/8505-lei-que-
da-superpoderes-ao-tj-sp-e-denunciada-no-stf>. Acesso em 1 de Abril de 2017.

CONTE, C. P. Aspectos relevantes acerca da citacdo no novo Processo Penal. Migalhas,
publicado em: 3/9/2009. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M181509,61044-
Aspectos+relevantes+acerca+da+citacao+no+novo+Processo+Penal. Acesso em: 27/05/17.

COSTA, A. T. M. A (in)efetividade da justica criminal brasileira Uma analise do fluxo de
justica dos homicidios no Distrito Federal. Civitas, Porto Alegre, v. 15, n. 1, jan.-mar. 2015

. E Possivel uma Politica Criminal? A Discricionariedade no Sistema de Justica
Criminal do DF. Sociedade e Estado. V 26 N. 1 jan.-abr. 2011

CRESWELL, J. Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods
Approaches. Sage Publications, Thousand Oaks: 2003.

DIAS, C. C. N. Da pulverizagdo ao monopolio da violéncia: expansao e consolida¢do do
Primeiro Comando da Capital (PCC) no sistema carcerario paulista, Dissertacdo (Doutorado).
Sociologia USP 2011 385f

EPSTEIN, Arnold. Politics in an Urban African Community. Manchester, Manchester
University Press: 1958.

138


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80786-dados-das-audiencias-de-custodia-serao-monitorados-por-sistema-do-cnj
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80786-dados-das-audiencias-de-custodia-serao-monitorados-por-sistema-do-cnj
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81255-cnj-desenvolve-politicas-pioneiras-de-atencao-ao-sistema-carcerario
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81255-cnj-desenvolve-politicas-pioneiras-de-atencao-ao-sistema-carcerario
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192%E2%80%90aprovada%E2%80%90resolucao%E2%80%90que%E2%80%90regulamenta%E2%80%90as%E2%80%90audiencias%E2%80%90de%E2%80%90custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80315-ministro-lewandowski-destaca-pioneirismo-do-tjba-no-audiencia-de-custodia
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80315-ministro-lewandowski-destaca-pioneirismo-do-tjba-no-audiencia-de-custodia
https://www.oas.org/pt/cidh/ppl/pdfs/Relatorio-PP-2013-pt.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/ppl/pdfs/Relatorio-PP-2013-pt.pdf
http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/8505-lei-que-da-superpoderes-ao-tj-sp-e-denunciada-no-stf
http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/8505-lei-que-da-superpoderes-ao-tj-sp-e-denunciada-no-stf
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI81509,61044-Aspectos+relevantes+acerca+da+citacao+no+novo+Processo+Penal
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI81509,61044-Aspectos+relevantes+acerca+da+citacao+no+novo+Processo+Penal

GARLAND, D. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio
de Janeiro, Revan, 2008.

. Punishment and modern society : a study in social theory. Oxford,
Claredon Press, 1995.

GEERTZ, C. A interpretacdo das culturas. Rio de Janeiro : Livros Técnicos e Cientificos,
1989.

GREENHOUSE, C. Ethnographies of Neoliberalism. Philadelphia, University of
Pennsylvania Press: 2010.

GRILLO, C. C.; POLICARPO, F.; VERISSIMO, M. A "dura" e o "desenrolo": efeitos
praticos da nova lei de drogas no Rio de Janeiro. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 19, n.
40, p. 135-148, Oct. 2011 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782011000300010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 02 June 2017.

GODOI, R. Ao redor e através da prisdo: cartografias do dispositivo carcerario
contemporaneo. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia. Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo, 2010.

HAM, C.; HILL, M. The policy process in modern capitalist state. Harvester Wheatsheaf,
Londres: 1993.

HERDY, T. Pris6es llegais aumentam o custo do sistema penitenciario brasileiro. O Globo.
16/01/2014. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/prisoes-ilegais-aumentam-custos-
do-sistema-penitenciario-11312535

HILL, M. Implementacdo: uma visdo geral. In SARAIVA, E.; FERRAREZI E. Politicas
Publicas (coletanea), v. 2. ENAP, Brasilia, 2006.

HUMAN RIGHTS WATCH. World Report. EUA, 2017. Disponivel em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/wr2017-web.pdf

HUNTER, Floyd. Community and Power Structure: a study of decision makers. Chapel
Hill, University of North Carolina Press, 1953.

IDDD. Liberdade em Foco: Reducédo do uso abusivo da prisdo provisoria na cidade de S&o
Paulo. Séo Paulo, 2016. Disponivel em: http://www.iddd.org.br/wp-
content/uploads/2016/05/RELATORIO-LIBERDADE-EM-FOCO.pdf

. IDDD parabeniza o Senado Federal pela aprovacao do projeto de lei que
regulamenta as audiéncias de custddia. 17.09.2015. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/index.php/2015/09/17/iddd-parabeniza-o-senado-federal-pela-
aprovacao-do-projeto-de-lei-que-regulamenta-as-audiencias-de-custodia/

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sinopse do censo
demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

139


http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/RELATORIO-LIBERDADE-EM-FOCO.pdf
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/RELATORIO-LIBERDADE-EM-FOCO.pdf

IPEA. A Aplicacéo de Penas e Medidas Alternativas. Relatorio de Pesquisa. Rio de Janeiro,
2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150325_relatorio_apl
icacao_penas.pdf > Acesso em: 03/04/201

ITTC; PASTORAL CARCERARIA. Tecer Justica: presas e presos provisorios na cidade de
Sdo Paulo. ITCC, Sédo Paulo, 2012. Disponivel em: http://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2013/02/rel_tecer_justic%eCC%AT7a_net.pdf

HIRECHE, G. F.; SANTOS, P. R.F. Decisdo do Supremo é mais um capitulo do Direito
Penal de emergéncia. Conjur. 17/2/2016. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-
fev-17/decisao-stf-capitulo-direito-penal-emergencia

JICK,T.D. Mixing Qualitative and Quantitative Methods: Triangulation in Action.
Administrative Science Quarterly, v. 24, n. 4, Qualitative Methodology. (Dec. 1979), pp. 602-
61. Disponivel em: <http://www.alejandrogg.com.mx/AddFiles8/Jick-Triangulacion-
metodologia.pdf> . Acesso em: 16 Jun. 2014.

JESUS, M.G.M; Ol, A. H.; ROCHA, T. T. & LAGATTA, P. Prisdo Provisoria e Lei de
Drogas: um estudo sobre flagrante de drogas na cidade de Sdo Paulo. Ndcleo de Estudos de
Violéncia da Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo, 2011.

JULIAO, E. F. A ressocializacdo por meio do estudo e do trabalho no sistema penitenciario
brasileiro. Tese (Doutorado). UERJ, 2009. Disponivel em:
http://www.bdtd.uerj.br/tde busca/arquivo.php?codArquivo=1345

KANT DE LIMA, R. Sistema de Justiga Criminal no Brasil: Dilemas e Paradoxos . In Anais
do Férum de Debates: Criminalidade, Violéncia e Seguranca Publica no Brasil: Uma
Discussao sobre as Bases de Dados e Questdes Metodoldgicas. Universidade Candido
Mendes e IPEA, Brasilia, 2000. Disponivel em: <http://cesec.sv.com.br/wp-
content/uploads/2011/06/Anais05.pdf>

KULLER, L. B. F. Audiéncias de Custodia: um ponto de inflexdo no Sistema de Justica
Criminal? Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Humanas e Sociais. Universidade Federal
do ABC. Séo Bernardo do Campo, 2016.

LAUAR, M. N. Preso deve ser apresentado a juiz em até 24 horas apds flagrante? N&o. Folha
de S&o Paulo em 3/10/2015. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2015/10/1689729-preso-deve-ser-apresentado-a-juiz-
em-ate-24-horas-apos-flagrante-nao.shtml. Acesso em: 30/3/2017

LEMGRUBER, J; FERNANDES, M.; CANO, I.; MUSUMECI, L. Usos e Abusos do uso da
Prisdo Provisdria no Rio de Janeiro: Avaliacdo do impacto da Lei 12.403/2011. Rio de
Janeiro, 2013. Disponivel em: http://www.ucamcesec.com.br/wp-
content//uploads/2014/01/PresosProvLivro.pdf

LIMA, Renato Sérgio de. Atributos raciais no funcionamento do Sistema de Justica Criminal
Paulista. Sao Paulo Perspec., S&o Paulo, v. 18, n. 1, p. 60-65, Mar. 2004. Available from:

140


http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150325_relatorio_aplicacao_penas.pdf%2520
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150325_relatorio_aplicacao_penas.pdf%2520
http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2013/02/rel_tecer_justic%25CC%25A7a_net.pdf
http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2013/02/rel_tecer_justic%25CC%25A7a_net.pdf
http://www.conjur.com.br/2016-fev-17/decisao-stf-capitulo-direito-penal-emergencia
http://www.conjur.com.br/2016-fev-17/decisao-stf-capitulo-direito-penal-emergencia
http://www.alejandrogg.com.mx/AddFiles8/Jick-Triangulacion-metodologia.pdf
http://www.alejandrogg.com.mx/AddFiles8/Jick-Triangulacion-metodologia.pdf
http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1345
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2015/10/1689729-preso-deve-ser-apresentado-a-juiz-em-ate-24-horas-apos-flagrante-nao.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2015/10/1689729-preso-deve-ser-apresentado-a-juiz-em-ate-24-horas-apos-flagrante-nao.shtml
http://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2014/01/PresosProvLivro.pdf
http://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2014/01/PresosProvLivro.pdf

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392004000100008&Ing=en&nrm=iso>.

LIMA, C. M. G. de et al . Pesquisa etnogréafica: iniciando sua compreensdo. Rev. Latino-Am.
Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 4, n. 1, p.21-30, Jan. 1996 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
11691996000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 07 June 2017.
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-11691996000100003

LIPSKY. M (2010). Street Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public
Services. 30th Anniversary Expanded Edition. The Russell Sage Foundation: New York, NY,
2010.

LOPES JR., A. Direito Processual Penal e a sua Conformidade Constitucional. 112
Edicdo. Saraiva, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em: <
http://www.fkb.br/biblioteca/Arquivos/Direito/Direito%20Processual%20Penal%20-
%20Aury%20Lopes%20Jr..pdf> Acesso em 17/4/17/

LOTTA, G. Implementacdo de Politicas Publicas: o impacto dos fatores relacionais e
organizacionais sobre a atuacdo dos Burocratas de Nivel de Rua no Programa Saude da
Familia. Tese (doutorado). Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo para obtencéo do titulo de Doutor
em Ciéncia Politica , 2010

LUCHETE, F. Membros do MP-SP entram com acdo contra audiéncias de custddia.
Consultor Juridico. 25/2/2015. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2015-fev-
25/membros-mp-sp-entram-acao-audiencias-custodia>. Acesso em 7/4/2017

. Audiéncia de custddia comeca em SP com resisténcia do Ministério Publico.
Consultor Juridico. 24/2/2015. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2015-fev-
24/audiencia-custodia-comeca-resistencia-ministerio-publico> Acesso em 7/4/2017

MAGNANI, José Guilherme. De perto e de dentro: notas para uma etnografia urbana. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 17, n. 49, S&o Paulo, jun. 2002.

MCNABB, David. Research Methods for Political Science. M.E.Sharpe: 2004
MELO, M. A. O sucesso inesperado das reformas de segunda geracao: federalismo, reformas

constitucionais e politica social. Dados, Rio de Janeiro, v. 48, n. 4, Dec. 2005 Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582005000400004

MENDES, J. TIMA apresenta modelo de audiéncia de custddia a organizacdes de defesa
dos direitos humanos, 2015. Disponivel em: <http:/ij-
ma.jusbrasil.com.br/noticias/161860523/tjma-apresenta-modelo-de-audiencia-de-custodia-a-
organizacoes-de-defesa-dos-direitos-humanos> Acessado em: 01/08/2015

MINISTERIO DA JUSTICA; IPEA. Excesso de Prisdo Provisoria no Brasil: um estudo

empirico sobre a duracdo da prisdo nos crimes de furto, roubo e trafico (Bahia e Santa
Catarina, 20008-2012). Série Pensando o Direito n° 54. Brasilia, 2015.

141


http://www.fkb.br/biblioteca/Arquivos/Direito/Direito%2520Processual%2520Penal%2520-%2520Aury%2520Lopes%2520Jr..pdf
http://www.fkb.br/biblioteca/Arquivos/Direito/Direito%2520Processual%2520Penal%2520-%2520Aury%2520Lopes%2520Jr..pdf
http://www.conjur.com.br/2015-fev-25/membros-mp-sp-entram-acao-audiencias-custodia
http://www.conjur.com.br/2015-fev-25/membros-mp-sp-entram-acao-audiencias-custodia
http://www.conjur.com.br/2015-fev-24/audiencia-custodia-comeca-resistencia-ministerio-publico
http://www.conjur.com.br/2015-fev-24/audiencia-custodia-comeca-resistencia-ministerio-publico
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582005000400004

MIRANDA, E. L. Juventude e criminalidade: contribuicbes e apontamentos da Teoria
do Controle Social. Monografia apresentada ao Curso de Especializacdo em Estudos de
criminalidade da UFMG. Belo Horizonte, 2010. Disponivel em:
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/BUOS-
9BDH68/juventude_e_criminalidade___contribui__es_e_apontamentos_da_.pdf?sequence=1

MISSE, M; VARGAS, J. O fluxo do processo de incriminacdo no Rio de Janeiro na década
de 50 e no periodo 1997-2001: comparacéo e analise. Anais do Grupo de Trabalho 30 -
Violéncia e Sociedade: seguranca, controle e castigo. Xl Congresso Brasileiro de
Sociologia. Recife, 2007. Disponivel em:
<http://www.shsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&qi
d=160&Itemid=171 > Acesso em: 7/04/2017

MONTEIRO NETO, A. Governos estaduais no federalismo brasileiro: capacidades e
limitagcdes no cenério atual. In (org). Governos estaduais no federalismo brasileiro :
capacidades e limitacBes governativas em debate .Brasilia: Ipea, 2014.

MORAES, V. L. Do Interrogatério do Réu no Processo Penal. Artigo Juridico da
CONAMP. 25/11/2014 Disponivel em:
https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/530-do-interrogatorio-do-reu-no-
processo-penal.html

MORAES, P. R. B. Juventude, medo e violéncia. Ciclo de Conferéncias

Direito e Psicanalise novos e invisiveis lagos sociais. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/referencias/juventude-medo-e-violencia>. Acesso em 20
mar. 2008.

MOURA, T. W; RIBEIRO, N. C. T. Levantamento Penitenciario Nacional de Informacdes
Penitenciarias Infopen - Junho, de 2014. Brasilia: Ministério da Justica, 2015. Disponivel
em: http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf

NADALI, L. Descrever crimes, decifrar conveng6es narrativas: uma etnografia entre
documentos oficiais da Delegacia de Defesa da Mulher de Campinas em casos de estupro e
atentado violento ao pudor. Dissertacdo de mestrado em Antropologia Social. Campinas:
Unicamp, 2012. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/NADAILARISSA_dissertacaoviolenciasexualCampinas2012.pdf

O GLOBO. STF Pode Rever Decisdo de Prisdo em Segunda Instancia diz Gilmar Mendes. O
Globo. 26/5/2017. Disponivel em:
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/05/stf-pode-rever-decisao-de-prisao-em-
segunda-instancia-diz-gilmar-mendes.html

O GLOBO. Estado de SP esta sem tornozeleira para monitorar presos, diz Secretaria. O
Globo. 23/3/2017. Disponivel em: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/03/estado-de-
sp-esta-sem-tornozeleira-para-monitorar-presos-diz-secretaria.html

ONU. Report of the Working Group on Arbitrary Detention (OHCR). 30/6/2014.

OPEN SOCIETY FOUNDATION. The Socioeconomic Impact of Pretrial Detention.
OSF, NY, 2011. Disponivel em:

142


http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=160&Itemid=171
http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=160&Itemid=171
https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/530-do-interrogatorio-do-reu-no-processo-penal.html
https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/530-do-interrogatorio-do-reu-no-processo-penal.html
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/05/stf-pode-rever-decisao-de-prisao-em-segunda-instancia-diz-gilmar-mendes.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/05/stf-pode-rever-decisao-de-prisao-em-segunda-instancia-diz-gilmar-mendes.html

https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/socioeconomic-impact-pretrial-
detention-02012011.pdf

PALERMO, V. Como se Governa o Brasil? O Debate sobre Instituicdes Politicas e Gestédo de
Governo. Dados, v. 43, n. 3, 2000.

PEDROSO, M. G. Cracolandia: internagdo compulséria genérica e outras drogas.
Justificando. Publicada em: 29/05/2017. Disponivel em:
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/29/cracolandia-internacao-compulsoria-
generica-e-outras-drogas/. Acesso em: 20/06/2017

PATTERSON, C. A Importancia da Arquitetura Judiciaria na Efetividade da Justica. R. CEJ,
Brasilia n. 24 p.37-42, jan./mar., 2004

PERES, P. Comportamento ou instituicdes? A evolucgdo histdrica do neo-institucionalismo da
ciéncia politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 23, n. 68, Oct. 2008.

POWEL, W. W. Expanding the Scope in Institutional Analysis. In: POWEL, W.W;
DIMAGGIO, P. The New Institutionalism in Organizational Analysis. The University of
Chicago Press. Chicago e London, 1991.

RANGEL, P. Direito Processual Penal. 202 Ed. Atlas. SP. 2012.

RATTON, José Luiz; TORRES, Valéria; BASTOS, Camila. Inquérito policial, sistema de
justica criminal e politicas publicas de seguranca: dilemas e limites da governanga. Soc.
estado., Brasilia, v. 26, n. 1, p. 29-58, abr. 2011 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922011000100003&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 25 abr. 2017.

REID, T. V. "Judicial Policy-Making and Implementation: An Empirical Examination.” The
Western Political Quarterly 41, no. 3 (1988): 509-27. doi:10.2307/448600.

RIBEIRO, L. ; SILVA, K. Fluxo do Sistema de Justica Brasileiro: um balanco da literatura.
Cadernos de Seguranca Publica. Ano 11, n. 1, Ago, 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/266170809 Fluxo_do_Sistema_de Justica_Crimina
|_Brasileiro_Um_balanco_da_literatura. Accesso em 2/ago/ 2017

RIBEIRO, L. A producdo decisoria do sistema de justica criminal para o crime de homicidio:
andlise dos dados do estado de So Paulo entre 1991 e 1998. Dados, Rio de Janeiro, v.
53,n.1, p. 159-194, 2010 Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582010000100006&Ing=en&nrm=iso> Acesso em: 12 Apr. 2017

. A democracia disjuntiva no contexto brasileiro: algumas consideracdes a partir do
trabalho das delegacias de policia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°11. Brasilia, maio
- agosto de 2013, pp. 193-227. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbcpol/n11/08.pdf.
Acesso em: 12 Apr. 2017

143


http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/29/cracolandia-internacao-compulsoria-generica-e-outras-drogas/
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/29/cracolandia-internacao-compulsoria-generica-e-outras-drogas/
https://www.researchgate.net/publication/266170809_Fluxo_do_Sistema_de_Justica_Criminal_Brasileiro_Um_balanco_da_literatura
https://www.researchgate.net/publication/266170809_Fluxo_do_Sistema_de_Justica_Criminal_Brasileiro_Um_balanco_da_literatura
http://www.scielo.br/pdf/rbcpol/n11/08.pdf

RIFIOTIS, T; VENTURA, A. B.; CARDOSO, G. R. Reflexdes criticas sobre a metodologia
do estudo do fluxo de justica criminal em caso de homicidios dolosos. Revista de
Antropologia da USP, v. 53 no 2, S&o Paulo, 2010.

SABATIER, P. Top-down and bottom-up approaches to implementation research. Journal of
Public Policy, v. 6, n. 1, Jan. - Mar., 1986.

SANTANA, J. P; NASCIMENTO, I. R. O Fluxo do Sistema Penal Brasileiro. Anais do
Grupo Processo, Jurisdicao e Efetividade da Justi¢a I. VV Encontro Internacional do
Conpedi, Montevidéu, 2015. Disponivel em: <
http://www.conpedi.org.br/publicacoes/910506b2/g3i1y3}8/]X6S0UC51gecufs7.pdf> Acesso
em 17/04/16

SANTORO FILHO, A. C. S. Reforma do processo penal: instrucéo e julgamento. Portal
Juridico Investidura, Floriandpolis/SC, 12 Set. 2008. Disponivel

em: investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-penal/557-reforma-do-processo-
penal-instrucao-e-julgamento. Acesso em: 27 Mai. 2017

SANTOS, T.; DE VITTO, R. C. Levantamento de Informac6es Penitenciarias Infopen
Mulheres — Julho de 2014. Ministério da Justica, 2015. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-
no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf. Acesso em 1/05/2017

SAVARD, J.-F. Policy cycles. In COTE, L. & SAVARD J.-F. (eds.). Encyclopedic
Dictionary of Public Administration. 2012. Disponivel em: <www.dictionnaire.enap.ca>.
Acesso em: 30 Jul. 2014.

SCHATZ, Edward. Political Ethnography: what immersion contributes to the study of
power. Chicago, University of Chicago Press: 20009.

SCHIMITTER, Philippe. Reflexdes sobre o conceito de politica. Brasilia, Ed. UnB: 1984,

SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore. Controlando o poder de matar: uma leitura
antropoldgica do Tribunal do Jari: ritual ltdico e teatralizado. Sdo Paulo, Tese de
doutorado. Programa de Pos-Graduagao em Antropologia Social, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, 2002.

SCHRITZMEYER, A. L. P. Etnografia dissonante dos tribunais do juri. Tempo Social,
revista de sociologia da USP, v. 19, n. 2, nov, 2007

Schonteich. M. The Over-use of pre-trial detention: causes and consequences. CIM v. 92,
jun/2013. Disponivel em: https://assets.documentcloud.org/documents/815077/2013-10-the-
overuse-of-pre-trial-detention.pdf

SCHUMPETER, J. Teoria do Desenvolvimento Economico. Sao Paulo: Abril
Cultural,1982.

SERGIO DE LIMA, R. Sistemas de Informagdes Criminais: construindo uma metodologia de

integracdo de dados e de analise do fluxo da justica criminal do estado de S&o Paulo. In:
Forum de Debates Criminalidade, Violéncia e Segurancga Publica no Brasil: uma

144


http://www.conpedi.org.br/publicacoes/9105o6b2/g3i1y3j8/jX6S0UC51qecufs7.pdf
http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-penal/557-reforma-do-processo-penal-instrucao-e-julgamento
http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-penal/557-reforma-do-processo-penal-instrucao-e-julgamento
http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf
http://www.dictionnaire.enap.ca/

discussdo sobre as bases de dados e questdes metodoldgicas. Rio de Janeiro, IPEA/CESEC,
2000

SILVA, K. A. O Sistema de Justica Criminal Brasileiro: discutindo fluxo, morosidade e
impunidade com o Ministério Pablico de Minas Gerais. Seminario Tematico 08
Conflitualidade Social, Acesso a Justica e Reformas nas InstituicGes Coercitivas do Sistema
de Seguranca Publica. 31°. Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, 2007.

SINHORETO, J. Seletividade Penal e Acesso a Justica. In: LIMA, R. J; RATTON, J. L,;
AZEVEDO, R. G. Crime, Policia, e Justica no Brasil. Editora Contexto, Séo Paulo, 2014.
Disponivel em:
http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/pmrn_de/DOC/DOC000000000133941.PDF

SPDM. Segundo pesquisa, 28 milhdes tém algum parente dependente quimico. Noticia
(meio digital), 2013. Disponivel em:
https://www.spdm.org.br/imprensa/noticias/item/549-segundo-pesquisa-28-milhdes-tém-
algum-parente-dependente-qu%C3%ADmico

SOARES, J. R. B. A Prisdo Proviséria no Direito Brasileiro. Cadernos ASLEGIS. Brasilia,
n. 51, Jan/Abr, 2014.

SOU DA PAZ. O impacto da Lei das Cautelares nas Prisdes em Flagrante em Séo
Paulo. 2014, Disponivel em :
http://soudapaz.org/upload/pdf/lei_das_cautelares_2014 digital.pdf

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, ano 8, n. 16, 2006.

STEPPUTAT Flinn; LARSEN, Jessica. Global political ethnography: A methodological
approach to studying global policy regimes. DIIS Working Paper 2015:01, 2015.

STF. 12 Turma. HC 119200, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 11/02/2014.

TEIXEIRA, E. C. Dois ensaios acerca da relacdo entre criminalidade e educacéo. 2011.
Tese (Doutorado em Economia Aplicada) - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
Universidade de S&o Paulo, Piracicaba, 2011.

VARGAS, J. D. ; RODRIGUES, J. N. L. Controle e ceriménia: o inquérito policial em um
sistema de justica criminal frouxamente ajustado. Soc. estado., Brasilia, v.26,n.1,p. 77-
96, abr. 2011 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922011000100005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 26 abr. 2017.

VARGAS, J. D. Anélise comparada do fluxo do sistema de justica para o crime de
estupro. Dados, Rio de Janeiro, v. 50, n. 4, p. 671-697, 2007 Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582007000400002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 11 Abr. 2017.

VIDAL, H. S. “Na Portinha”: uma investigacao sobre a entrada no Sistema de Justiga
Criminal. Tese Doutorado em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora 307f.
2017 Dipsonivel em:

145


http://soudapaz.org/upload/pdf/lei_das_cautelares_2014_digital.pdf

http://repositorio.ufjf.br:8080/xmlui/bitstream/handle/ufjf/4587/helviosimoesvidal.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

ZAFFARONI, E. R.; PIERANGELLI, J. H.. Manual de direito penal brasileiro: parte geral.
11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. 796 p. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli
_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2016/Bol17_03.pdf>

ZAFFARONI, Eugenio Raul & BATISTA, Nilo & ALAGIA, Alejandro & SLOKAR,
Alejandro. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume — Teoria Geral do Direito Penal.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003

ZAMPIER, D. CNJ desenvolve politicas pioneiras de atencdo ao sistema carceréario. In Portal
CNJ de Noticias. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81255-cnj-desenvolve-
politicas-pioneiras-de-atencao-ao-sistema-carcerario. Acesso em 06/01/2016.

WAISELFIZ, J. J. Mapa da Violéncia: homicidios por armas de fogo no Brasil. Flasco,
2016. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016 _armas_web.pdf. Acesso em
6/5/2017.

WACQUANT, L. Marginalidade, etnicidade e penalidade na cidade neoliberal: uma
cartografia analitica. Tempo soc., S&o Paulo, v. 26, n. 2, p. 139-164, Dec. 2014 .
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20702014000200009&Ing=en&nrm=iso>. Accesso em: 05 June 2017.

WACQUANT, L.. Body and Soul: notebooks of an apprentice boxer. New York, Oxford
University: 2003.

.O lugar da prisdo na nova administragdo da pobreza. Novos estud. - CEBRAP, Séo
Paulo, n. 80, p. 9-19, Mar. 2008 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002008000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 12/05/2017

. O estigma racial na construcao do Estado punitivo americano. Configuragdes. n.5,
v.6, 2009, pp.41-54. Disponivel em: http://configuracoes.revues.org/88

WALMSLEY, R. World Female Imprisonment List (32 Ed). Relatorio do Institute for
Criminal Policy Research (ICPR). Universidade de Londres, 2015. Disponivel em:
http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female imprison
ment_list_third_edition_0.pdf Acesso em 06/01/2017.

WEDEEN, Lisa. Reflections on Ethnographic Work in Political Science. Annual Review of
Political Science. v.13, p 255-72, 2010.

146


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf
http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_imprisonment_list_third_edition_0.pdf
http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_imprisonment_list_third_edition_0.pdf

147



